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{ Contraponto "Clissico"

S MGaando um Governo sabe que pode tomar

emprestimo, dispensa-se de  poupar, ao
passo  que, sa ndo houver possibilidade
de tomar ~ empréstimos, sente e
precisa economizar™. o L

0o o pdam Smith

- M a

CUNa pratica, o governo nem seapre tem
U rondigfes de parar asuém do limite que

define 0% CaABDE intrinsecamente
adequados para a intervencip dele..

Ha ¢pocas e  lugares em que n3o haveri

estradas, estaleires, portos, canais,
abras . e irrigacio, hospitais,

oo -eolégios, (tipografias, se o governo
- npdp criar tudo Jdsso.. 0" C

. Jobn Stuart Mill
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. APRESENTACXD

-&a__iniciu do trabalho de tese acerca da teoria das finangas
Lo . . R ,- -

publicas que procura entender o significado da  ac8o pablica,
expressa nas miltiplas Fformas de gastos & de finantiaméntm,
;_tinhamms_ a certeza de que este segmento da economia politica

estava passando por uma crise estrutural aguda o desconfiavamns

que  também pudesse haver uma crise das idéias gque procuravaam
interpretar a natureza e a extens3o da crise do Estado. Com a

conclusSo do trabalho, © que era apenas uma desconfianga virou
certeza. o )

.-
L]

-

" Em verdade o corpo de idéiaﬁ'viéenteﬁ'na‘intarpretamﬁﬁ.dé cfiaé
5Q Fotado @ inadequado porque s im;gina 5er.a'a§§a de Estado
externa an siatema Iecaﬁﬁmicm e, por isso, atuwando épenaﬁ Eﬁhre;
a vériével CONSUMo . Concliugio: a crise é. de naturéﬁa fiwcal .
Esta. & a princiéal falha de diagnéﬁticu ' €' que nos leva a
';imagiqar que a crise estd felacianéda dirgtamente com a criée
Idaopénaamentn écerﬁé daﬁlfiﬁancaé pﬁhiiéas, ‘ ‘
A .prncurafmmﬁ réﬁtabeiécef. a asiruturécgﬁ' e. génese é an
fundarmos uma.critica a0 debate. aéual acerca {dé teoria das
_finahcag piblicas temos a'éerteza de que.é'ﬁoﬁga determiﬁagam.
eé raalizaf.um trabalhé desﬁa \natureza foi valida, nio apenas

pelo mero exercicio acadBmico, mas -porgque também pensamos que O

®

resultado a que chegamos pode contribuir para a compreensdo dos

‘aspectos econfmicos da crise financeicva do Estado capitalista.



2 
Nio nbstaﬁte igse, ndo trizhémas esta aamxnhml despojadﬁs dos
médms_ ijerentes é realzzacaa de trabalhos em circunstincias
'Semelhahtes. Para termas -3 certeza fa que nao nos perderlnmna
na vnlta i3 que pfn:uramos .delim1tar com prec1 s3o0 o camxnhn a.
ser trllhada Deega mado, o) pr1m61rn passo foi’ estabelecer QU
evidentemente no iriamos tratar da crise mais geral dp
capitalismo Abu' da-. peﬂ5améﬁt§_-_ sobre o desenvaivi%anta
capitalista, mas apenas tratar de I:ﬁﬂ;km&tﬁm..ﬁénﬁiewﬁﬁﬁm;ﬂ_. das

: _idmamﬁmn amicas. dao.. Eﬁtﬂﬂn _L:ami:_a..h shaa mnﬁﬁmtazmaaﬁm HUR. S8

eniends. _.mr:.,,_f,mﬁm; am.a uhme

‘?ﬁ %eguﬁda E1-11a) ?ai ; sscolha -do ronto de— péftida mais
- adequadn para a abordagem da problemdtica. Como sabiamos que a
rika écngtrqum da »teoria‘das_ finangas p&blicas feita paola
cpoonomia politica cléggicé havia sido " abandonada pelos
‘ﬁaucléssiaaa. (mas sem antes tirar—lhe o que fosse valioso na
'interpfetacgd das ¥§naécaa .pdblicas do  FEstado modernol € que
. decidimos que‘a - ponto de pariida mais,_adequadn seria comegar
lpéia interpretacXo dada pelos clégsicmg a4 questlo das finangas

piblicas e seus desdobramentos posteriores.

.'A eétrutura é éaquén#ia'final dos capituioé ?iﬁaram da fﬁrma.
é;e éegue..Na intfnaucgo fa#ammg Lima cfitica ao _diagnéaticm
. cnn$arvad§r. a partir de uma hova base ﬁonceitual 'do hque &
chamado haje de finangas miblicas; no NOsso moda de entender,
aé finangas pdﬁlicas 530 algo mais dagquileo que se expressa
étfavéa._dé or¢émeﬁtm_ fiscal do :Estadn_m_éem esse entendimoento

+

Jamajga haderhsania fazer uma critira consistente ap pensamento
' 1 Lo » L .
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| neocliassico. D capltula przme1ro 2 dedicado aa Pensamenfo

il -

alasaxca acorca daa flnan;as publlcaﬁ, com  destague, de um
'lado,- para Smith, Say, R:cardn e Mill (que v1am fatnres noc1vmﬂ
F-3 aﬁumulacam na trzhutacao e nas gasto; zmpradut1vn¢ dﬁ setnr
publxca) a; de 'autrn lado, Malthus Aue, ac‘ cantréria -dos
dpma15, gnxergava nos aqtoa do Ertaﬁa 1mpart1nte mecanismo de

sustentamﬁa da demanda efetiva e de expan do dn_capitaliamm_ Mo

capitulo, segundo procuramnos analisar quais foram oS

desdobramentos gue tivEﬁam as formulacles dos clissicos. 0 que

se observa ¢ que, com a fundamentaglo microeconfmica baseada no

calculo econdmico racional dos fatores empregados na producio,

a analise acerca da tributaglo segue a mesma orientacfo, com

maior Bnfase na defini¢iHo de critérios para o estabhslecimento

de niveis 6timos de tributaclo. A vertente neoclassica das

*

finangas piblicas radicaliza a andlise a ponto de fazer a

~aplicagio da microeconomia 4 agdo pablica, cujos critérios de

producio devem ser orientados com base na taxa interna de

cretorno. 0 capitulo terceire mostra o3 novos rumos dados  as

finangas pliblicas, cujo eixo central da discussio se cencentfa

na critica as criticag & HeynEB e na critica ao Heyne ianismo,

mnﬁtrandc fundamentalmente que  a nnﬁgm que gg tem de Estado e

.'das §1nan¢a5 pub11cas no capztalxdmn " de hmjé 2 equivocada. O

capitula quarto refere"se ag pensamento da Escola brasileira

. relacionado & quest3o das finangas pablicas, partinde das

discussies estabelecidas por Budin, Bulhles e Simonsen.

* "

Néo poderia encerrvar estas nptas de apresentaclo desta tese sem

_ _ S . _ _
fazer mengio de agradecimento Aguelas pesseas qua, de uma forma



o - de uutra, ajudaram—me baatantu para que #055& possivel  levar

'a caba eqte prajetn

Assim,  guero registrar-'a mlnha grat1daa ans pra%eqsorea wllqon
Cano e Sérgio Silva gue, de Forma atenc1usa o gent11 abriam
‘espagos ent  suas agendas, permitindo-me divimir ddavidas,

inclusive quando da discussdo exaustiva que fizeram das notas

que deram origem ao projete desta tese, agora concluido. No

mesmno aentido, tambéh aupréssﬁ minha gratid¥o ao professor
Larlos - Alonso Barbosa de ﬁliveira: nia  sb peléa SBUAS
orientagfes temiticas, como também pelo seu desprendimento em
mostrar o caminhe. das. pedras & um recém chegado ao  mundo
“unicampiano": Fico etgrnamente grato ao professor Jairo Simies
Toue muito me .iHCéntiVQU e comigo discutiu viarios pontos da
tese; infelizmentsd, por motivos de salde, n3o pdde participar
da_ banca examinadora. Também guaro SRPressar agradecimentag ALY
meus alunos do mestrade em AMdeinistragio, do curso de Fiﬁancaﬁ
Fiblicas, Quelmuitu me ajudaram né‘exclarecimentn e pmntma_
pnl@micna, De - igual modo, Fice  altamente agradecido é
Guéraﬁiaba de #zevedo Coutinho (Bibliotecaria -— Chefe da
'F.Q;v.lﬂia) que estava seapre disposta a reﬁeter—me oS téxtcg
iﬁmre&aindivais na discussio da temdtica tratada na tese, mas
nio _&ispaniveié nas hibliotecas de Salvador . ﬁeemé nio podendo
evitar .ﬂﬁ auceﬁﬁivmé afraﬁms nos pagamentﬁa das holsas, tenho
:ﬁertéza que NAo fosss a cﬁmpaténcia profis axunal ' é a
éenﬁibilidada humanitaria de. Nildanar’,ﬂurivég gder Souza, nn
cqmahdm .da elabmracgm das folhas de_Pagamenté, na Pré—ﬂaitaria

de Posquisa e Pds—-Braduaslo da UFBa, a situagio de todos os

»



3

bﬂlﬁiﬁtaﬁ,l no periodo 856/%0, SEfia bem mais dramética. Ao amigo
“er caleéa Lucivai“ fosta pela ajﬁda.valunté}ia na rvevisdo do
toxto final. Fico .igualméntei'_gratq Y éjuda_da jovem Manira
.Matné,. pelé o paciénté'trébélhé 'de cdmputéé$a¥ FPor dltimﬁ;'
- degeja agradecer at:' meuy orientador, Professor Dr. -Ji_'..i?:‘.ié Carlos
de Gouza Brasa, pelo seu desprendimento & confianga com  que
 aceitau- drientar P execqua.de minha pfapmsta de tyrabalho @
também sua maneira dempcrética e estimuladoré, deixando-ne

sempre a vontade no processo de criagdo.
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LA crise do e,

capitalisma mundiaig que_tranaﬁarece, parciélmentm
 §. partir do fipal da décadé de &0 e, de f;rma_generalizada, a
partir da segunda métade dos anos 70, pAe em evidBncia a
'pfdiscuﬁégw nao sﬁ da teoria ecnnamic; como, também, a pripria
histééia econdmica, notadamente nos  seus movimantos mais

recentes, como os determinantes da depressio do periodo 1929/32

e do periodo de expansio imediato ao pas Segunda Grande Guerra.

fis ééuSaﬁ desta crise s86 mdlﬁiplaa e o grau e impdrtﬁncia de
cada uma delas, na s1a determinacio e explicacio, depende, 2m
arande medida, do corte analitico adotado . Nesse sentido, o
défif:it pliblice pode ser (g efetivamente tem sidod) tomado como
uma varidvel analitica. Forém, a depeﬁder da linha teorica
'adata&a, a4 andlise do dé?icit ﬁm contexto da crise produzirA
resultados diametralmente ﬁpnstus, FPor exemplo, O pensanento
artaﬁqxo {(neoclassico) considera que a_inséabilidade do sistema
peondmico estd sendo determi-nad.dpc:r” uma pnl‘litica orcamentaria
deaequilibréda,. na qual as despesas esti3o crescendo  ssmpre
adiante das receitas; para fazer face a esse Hesequilibrio o
gmvé}nm & obrigado a recakraf permanentaﬁente A enissio Ide”
mmeéa. Ecta expansio da base muna£érié produz "necessiariamente
instabiliﬁadg no sistema de éré:ga; com efeitos negaﬁivma Bobres

o mundo econdmico real.




%

¥ * 4 - - . -
Esta e, sem divida, uma vis¥o equivocada, Primeirno pPOrque parto

_da premissa de que na raiz  dos desequi!ihrias das contas

piiblicas estd uma palxt:ca de QaBtDS excessiva {leia-se _

-,

intervencionista) e des urdenada Na-verdade, - a ihstabilidade

orgamentaria -~ consagrada nos deficits piblicos de proporcles

B gigantescas,” na quase totalidade dos pajiues capitaligﬁaﬁ, 2 na

Cinstabilidade da politica monetiria resultantes das

cnnhecidn5 “a prxurz

dificuldades crescentes da adminiatréq%a financeira dé divida -
decarre, antes de tudo, da nbrigatériedada imposta  ao Estado
capitalista no sentido de avangar gastos, Pfincipalmente am
5étara9 taig Come infra-estrutura 'ecaﬁﬁmica,b projetns
produtivos na 4rea da indistria | de basie, peasquisa &
desenvolvimento, fuda ampla gama de gastos nos sotorss sociais
e s gastos militares t43 |

Beaundo parque, em muitos casos, a base analitica fica

-

csubordinada  as  armadilbas ideoldgicas da ortodoxia do
liberalismo. Dessa forma, a anilise econtmica perde

_aigﬁifiaadm, pois todo o ingtrumentai tefrico wtilizado &

arraniado na sentlda de apontar resultados aonﬁentanéa5 com as
pagtulacoes. ;demloglcaﬁ. Tasto & ﬂ. mesmo que fazer a histéria
econdmica pelo ponto de chaéada,.em éujﬁ-pracegéh o réfefenéial
“tedrico" .tEm_apﬁﬂaﬁ o papel de ornamento analitico «_émis'delé
padeﬂae preﬁéinﬁit faaiimente. - 3& que os resultados _530

‘f!

(i} Ewmverdads, o que as sndlises ndo cooprosetidas com o "status quo® tém evidenriado & que a crise seria
bea mais profunda n3o fosse o déficit Fetatal que tem possibilitads o ndc agravamento do desemprego e
sustentadn o5 lucros nos seturss oligopolizados. Socbre este ponto weja: HIMSKY. Hyman P. Stabilizing an
thstabis Ecmmm' Yoy Haven, 1986, - . :
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Segundo esta linha de pensémanta, é.crise (isto £, o déficit
piblica) tem come causa 'primérié'_ e fdnica 'a, excessivo
“intervehcianisma do Estado; por dconta de uma  malbaratada
7;p01itica. dé géstné,V-ééffeidé' leﬁmé 91éha1..ﬁe Liﬁ§egtimentm5
realizados'm-?elm éétadﬁ_ perde éfiaiéncia alocativa. ‘Disso
decorven dois movimentos 'pervgrémaé al por conta da
iﬁeficiéncia alocativa, o géstema_&cmnﬁmicu como um todé tomm
feduzido a sua taxa de _éradutividade, o que fazr declinar a
carga tributaria futura do Eétadm; 2 b) pela mesma raz3n, para
conseguir o mesmo nivel de produglo, o Estado ¢ obrigado a

gastar mais do gque o necessArio. Ambos os movimentos  (mais

gasto, menos receital praoduzem o mesno resultada: ampliacSo do

déficit publico’

CHesim, o déficit pliblico, diagnosticado dessa forma siepléria,
passa a sar o vilﬁa da crise. Por qud8? Pelo sioples fato de e
a divida esta sendo contratada em prazos cada vezr mais curtos,

& gom sey estoque superando o orgamento fiscal, © governp 2

‘obrigadn a roli~la numa velocidade indesejiivel . Ora,

considerando gque os agentes scondmicos teém outras franqauias de
aplicagies em ativos resais £ Jinanceiros, a alternativa

«

possivel do émve%nc_ administrar sua . divida.é oferecer maior
rEntabiliﬁéde para aplicagies em seus £ituln§, mediante desagio
e taxa'cmmpeﬁiti?a de juros. Com isso, as taxas dos titulos
#ﬁhlicag ne tofnam o bhalisador das demais taxéé @ ceftamente

ird provocar um efeito bumerangue altists nos jures & nos

precos.




g -

Sendo  assim, diante de altas taxas de juros e inflag3o, gera—-se
incerteza futura e a boa racionalidade capitalista recomenda

"

cadtela na decigSo de investimento, o aue provocara queda no

" . ." x - . . . ’
- nivel de atividade ecmnﬁmrca &, tonsequentemente, a crise.

A sintese desse diagndstico poderia ser assim represontadsa:

 Maior .grau de intervenaﬁn Qera .maiag defici&ﬁcia.alncativgl-n
que_ %az declinar o nivel de ﬁradutiy?dade do sistaha.ecunﬁmiaw.
Fortanto, mais gastos piblicos € "memor receita ampliam o
déficit pdblico. Com o Estado cmmpe&inda POT recurﬁas,' I
déficit faz aumentar as taxas de juros & 05 niveis de precog.
Com issu, dificulta a possibilidade de navmé_invegtiméntog, com

consequente queda no nivel de atividade econbmica: & a crice

generalizada.

Dado que & circuleo & viciosa (cmm-?irﬁumaidade& @ na crise as
)deﬁpasas governamantais s5¥0 méhas sonsiveis A queda oo qup as
'receifas, sobretudo  em }azﬁo' do caradter relativamente
incn@primivel de certns tipos de dispéndiéa, 0 déficit pdblicao
5E 7 aﬁelera ainda mais, voltando-se ao pmnté dé partida'para )

inicio de um novo processo de desequilibrio.

Guai“ &, énfﬁa. .a asolundo ;emmmendada para se conter o impeto
intervencionista rdo “Leviafﬁ"? 0 caminho apontado tem dua%
variantes, porém convergentes para 0 2masmo pantal De um lado,

sugare-sa o corte linear das despesas, estimando-sg que a um
dado pgrcantﬁal em 0 anps todos os prohlehaﬁ egtarﬁw 

resnlvidos., De outro. lado, e cono reforgo a4 medida anterior,

F]
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recomenda-se  a transferBncia para a iniciativa privada do ative
estatal imobilizado na prnducgm'de mercadorias e servigos; eata

. . X o o . - ~ o
medida, transferindo de mios o poder de alocagio, nSa sé

caumenta a efici@ngia produtiva db sistema, como também permite

- ao Estado o resgate mais acelerads da sua divida.

.iCnm efeita, a discussino se processa a partir de uma visS3o "ad

hoo® da intervengio 'dafEstadﬁ, tamm.ae a interferBnecia direta
pu  indireta deste no desenvolvimento econdmico e social nlo
fosse uma condigfo historicamente determinada pelo processo de
acumulagdo verificadm_has éaunomiag capitalistas. Deéga forma,
fFicam seriamente comprometidas . incompreensiveis  as

postulagles tedricss que procuram ekplicar o desenvolvimento

“erondmico, principalnente das economias pariféricas ou e
gdesenvolvinento capitalista retardatario, abstrainda de =i

meomnas o isportante p decisivo papel do Estado, dadeo que o

procosen o autodetermina a partiv das relagles de merrado,. £ o
famosa  desenvolvimento orginico! Dd ponto de vista de Keynes
isto ndo pode ser verdadegivo 199

{2} Partindn de um diagndstico que indicava usa insufifnria da demanda asregada, Weynes propie que "0 Estado
doverd evercer uma influSncia orientadora sobre a -propensio a consumir, es parte através de seu sistema de
~ tributagdo, es parte por eeio da fixagdo da taxa de juros e, ea parte, talver, recorrendo a oubras eedidas®.
Ha concepcin de Heynes, recorrer a outras sedidas significa nio s0 controles centrais sais efetives do Estado
para garantir o pleno emerego, comp tasheém significa uma considerdvel extensdo das fungfes tradicionais do
Estado, © que implica es avangar gastos na dreas de salde, educagdo, transportes, sfc. para tompensar &
insuficiencia da demanda efetiva. Hesse sentido, diz Heynes “se o Estado for capaz de delersinar o montante
agregadn dos recursos destinados 3 auventar esses seios e a tawa basica de remuneragds aos seus detentores,
terd realizado o que lhe compets. Ademais, as sedidas neressdrias de sacializac@o podes ser inbroduzidas
gradualoente sem afetar as tradicfes generalizadas da. sociedade™. KEVIES, John Maynard. *A Teoria Geral do
Eapreas do Juro e da Moeda, Fd. MNova Tultural (série os. Econosmistas). 53o Psulo, 1909. pp. BSH/SV7. Huito
eghora abjurasse a2 conceesdo de um Estado homgnen ou totalitdrin,. a proposipdo de Keynes em fazer avangar a
posigan do Estado no contrale da economia e nos niveis de dispendias ndp o refletia um reconhecisento das
irporisicies do sercado, coso tachém se fundamentava em experifncias histéricas concretas, Uma visio do
ponsamento de Heynes relacionado con a intervengdo do Estado e as finangas plblicas serd desenvolvida np
capitulo 11l : T

-
L)
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Sem dese;ar Sentfar na. velha pmlémica- -  porgue  foge aas
mbjet1va¢ deata tese ~ sohre ss as ﬁudanqéﬁ nas ' formas de
mrgan1zacdm da cap1t3115ma (dc tipn énncentragﬁn/cantralizaqﬁn
e apltaxg etc ¥ permltem maior ou mpncf graw de’ estab111za¢an
dez §1§tema, [} iatn historicamente .abgnrvada & qiie o Estada

aumentan  significativamente o seuw papel na reculaclo das crigsesn

do capitalismo.

gﬁﬁe grau ampliado da inter?encga e obasrvado tanto do ponto dé
vista da fegulamentaqﬁm {mediante novas leis, resulaanentos
etc.} .quantm da ag@o direta {atravéa de incrementos dos gastos
e da produgio de bens de consumpo & servigos de Consumo publico
¢ dos bancos cenfraig,' meﬁiante as ‘politicas monetariss o
'fxnancé1ra Y. | '

Bem, nesse ponto surge  um dilema para a teoria ecmnﬁm;ca
ortodoxa: como o Estado poders financiar esse slevado grau de
intervengdo, 5em;a¥etar o rikmﬂ de acumulacio do setor privado

"¢ o nivel de bem-estar dos cidadios, j& que sua agdo alocativa

¢ considerada ineficiente?

Queremos crer due esta & a pergunta—-chave para se entender a

crise "figcal" do Estado capitalista,

(1) caminho metodologicamente mais correto para se tentar
responder  a questio posta acima  serd buscar ne substrato da
pripria economia ortodoxa -~ & teoria de - finangas pdblicas -

algumas indicacfes que possibilitem resclver o dilema.
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Desae modm{ _varifica~5a‘ que a curipsidade tebrica des
oftadqxigma constatou, ha maig'de. gem anos  atrés,. através do
alemfic  Adolph Wagner, que o = desenvolvimento da woderna
}Enciedade .indqstrial implicarié .em“:tféécentEE pressies pglm.
oroaresso gqcial"t'Deaﬁa ﬁﬁnstatacﬁm, Wagnar formulou sia loi
de  tendéncia cerescente dos gastos piblicos, que, na sua
gofisticagldo _mais elaharada,‘ a partir da verificagip emp%riua'
em varios paises, € apresentada da forma gque segue: ' medida
que a renda naciongl cresce, os gastaos pdblicaé se  Bxpandemn
AUMS  Proporcaoc ainda' mainrJIUm praoblema nesgé formilacio: Os

pastos  governamentais crescem mais que a renda nacional, &

hd L]

acumilasipn privada se acelera @ o nivel de bem—estar da

sociedade -~ pelo menos em alguns paises - também aumenta ou

"

peln manos nRo diminui. Como euplicar esse paradoxo se e
considera a hipdtese de que o intervencionismo “excessive™ & o

fator de desestabilibzagio estrutural do sistema econdmico?

Diante disso, considera-se que a variagio do disp@ndio

apresenta-se maior que a variagio .da renda porpgue na  faso

infrial  do desenvolvimento o Estado £ obrigado, de um lado, a

compensar  gastos sociais e, de outro, porgque o dispindio

estatal apregent§ uma caracteristica particular em fungao  de
_que;- quande o gasto éasaa .péra um  pabamar méis elovardo -
decorrente de uma situaco fortuita, a guerra 2%, por exemplo
”w_laprwsgnta uma certa rigidez & queda,’uma VEE ceésadn o motiveo
qué o fer elévarmse. Isso & o gue Se chama "efeito tranﬁlacﬁm“,

- formulado primeiramente por Peacock 2 Wiseman.

{3} # guerra enquanto tal pode ser um fator ocasicnal, sas nda o € a *silitarizacdo” permanente. '

L



"

v

Do lado do financiamento & na tentativa de sair da encruziihada

teorica, os adeptos da linha ortodoxa das  financas piblicas

.trangferiram o problema  pafa.¢a1cngc Pragm; daﬁdn conta de que
a  §itua¢§u—1imite da. tqqd&n&iau ﬁréscentg dos gastos nuﬁa
hprapqrcimnalidade maionr que a renda seria a cépacidadé' dé
pagémento der impmétmﬁ por parte do &untribuinte. Alem disao,
' mupondo  gue os -ggﬁtaa da  Estado BAQ mmtivadag- por  demandaws
sociais, formula-se a hipdtese de que, no longm_prazu,hhé uéa
tend&ncia de deslacamento para baixo da. fungdo despesa,

motivada pela queda na demanda &m raz3o de elevado nivel de

pem—-estar social.

Esta dltima hipdtese poderia ser verdadeira caso a motivac3o de

-

.-gastar do Egtéﬁn. %0599 detefminada tinica g exclusivamente pelia
depanda de bens pdblicos & semi-pdblicos. Na verdade, o legus
da prqdﬁg%n estatal & muito mais ampln do qué 0 pressuposto. E
varia doade as ages administrativo-normativas (aparelhos
1egi§1étivw e técniaq~bur0ﬁréticaf{ paaﬁanda. pelo complexo
industria1~militar, as despesas dé tarater éécim~ecunﬁmisd

{eamo educagio, saude, transportes, centros de pesquisas ete. ),

até chegar & produg8o direta de mercadorias {(a indistria de

- base e a inddstria militar s3p 08 exenp los mais
caracteristicos). Isto sem falar que eam um  grapde numero de
palses {entre eles os desenvolvidos) as instituigfes de

créditos que asseguram g financiamento de longo prazo estio sob
: [ ]

o controle do Estado.
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ﬁssim,.fsendq.a hipdtese altérnativa vargadei;a, a5 reétrigﬁeé
an Cfescimenté dos gastos mais 'qué proporcional é expansdo da
renda nﬁa ocorrem pelo lado da rezeita;.mas antes pelos limites
 da capacidade do éndividam?nﬁa; d%#n,-#ﬁincipajménte, o fétc de
que o Estado 3o £Eria" cundiéﬁeg.dm financiar*esaa.lérga basea
produtiva mediante mecaniamgé tradicionais, do tipo aprnpriacﬁm
do  sroedente social pela vié fiscal. Messe sentido, avangér na
discussio acérﬁa do gastw'pdblicﬁ.é das formas dé financiamento
pelo caminho indicado aqui.pode gsignificar, para o pensamento
“das finangas publicas, a destrui¢So dos seus proéprios alicerces
tedricos. |

»

. Mais do gque isso: coma a teoria convencional das Finangas
piblicas ndo possui um instrumental tedrico capaz de axplicar o
movimento  histérico das relagbes do Estado com a euonomia e o

3

Hi

-

reperoussinsg desse  fato sobre as  finangas governamonial

termina querendo explicar o atual estado critico do déficit

p&&lica aediante  um instrumental. Separado de sua
‘hiﬁtcricidade, 0’ processo intervencionista passa & SET
considerado "ad hoc® & regpnnsé§el dltimo pela  desordsm
econfmica. Dessa 4Dfma,_ este tiéa de  argumentaco fica,

4

aparentenente, descomprometido com a sua falsidade tedrica

a

idecldaica.
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CAPITULD I
A TEORIA CLASSICA DAS FINANCAS PUBLICAS

Esto titulo pode parecer inusitado para os economistas maiﬁﬂ

Jovens, mesmo entre agueles que estio cuwrsando PoHs~Br aduacio nn

Brasilerr ;ﬁta'dQCerel tdo fate de que ds cursos de ecornomia
_tém_ a tendBncia de sd contgmplar 05~ economistas cldssicos mo
que 5e reiacicﬂa eétritamenté'cdm queétﬁes comp a. véznr; é
renﬁa tda terra, mglsalériﬁg, 0% luérag, 08 precos,-m COMErcio
exterior e a acumulacSo de riquezé, mesﬁq sabendos os
professores de ecunumia qile Qrande parte daglmbraalde atoros
.ﬂﬂmﬂ. Smﬁth, Say, Ricardo, Halthua, Mill, por 'éxempla, =]

dedicada ao estudo das Finangas Pdblicas, cuja leitura & dao

singular importincia para o entendismento da estrutura tedrica

da Economia Politica Classica &3 )

& iopressico que fica & gue os sconomistas consideram escsa parte
fda obhra dos cliéssicos cond algo pouco relevante para a teoria.
Esta seria uma concepgdo errinea pela sepuinte razfo: todos os

referidos autores {(sem excecdo 8 vendo adiante do seu tempo)

{1} Richard A. Musgrave e Alan T. Peacock tashés dio titulo semelhante 3 sua chra *Clissic in the Theory of
Public Finance®, porém & palawra clissicos nfo tes o sesmo sentido dado por més aqui, pois inclues autorss
goan Wicksell, Sax, Pantaleoni, entre outros, que pertences 3 vertente nesclissica, dado que substitues o
enfoque de conteddo histérico & sorial pelo enfoque quantitativo dos fatores econdmices, com base ne caltulo
eeondmico racional. S - : :

{2) Nota-cs que a nogdo das finangas piblicas ndo recebe un tratamento sarginal no contexto da obra dos
referidos autores em razao da seguinte evidéncia: Baith, por exesplo, dedica todo o livro V - mais #a setade
do segundo volume da edicdo portuguesa - ao tratasento de assuntos relacionatos to: os gastas do governo, con
a producio ptblica, com a tributegap e, finalmente, com a divida piblica. e igual sodo, Say que divide a sua
ghra =~ Tratado de Econoaia Politica - em trés livros; o ditine & todo ele dedicado 2o estuds das finangas
piblices. Rivardo, alés de incluir a trihutagdo cose titulo de cua principal cbra, dedica nada senos do que
dore capitules 20 assuntn. Sequindo a messa trajebdria, Halthus, no capitule VII e o saiar de suz obra,
discute a questdn de forma inovadora;, a partir de sua concepgao de desanda efetiva,



.

quando trataram do tema o fizeram com uma dnica Praocupagic:

L}

avaliar o impacts das Ffinancas pdblicas H{tributagdol/gastos)

.sobre os niveis de salirins, de lucros, de pregos & da.
: o m e a ies ' ..
acumulagao. Dai, justifica-se e compreende~se todo o espago das
) . | I . . :

discussiies acerca do Estado na construcfo tedrica clissica, ©
mais: € importante ter presente que o ponto fecundo da
- discussio dentro da Economia Politica Clissica n3a foi somenko

entreg Ricardo e Smith sobre o valor, mas também entre ns‘mesmmé

autores sobre auen..recala..os_ ineestos. . auando. trihutada a

»

agriculivca. . 8 BEL inpscko...sohoe B BCmU L ano; e,
principalmente, a discuss3o entre Ricardo e Maltheus acerca do
impacto negativo {(Ricardo} ¢ positivo (Malthus) sobre a

econonia decorrente do  consune impiodutive e dos  gastos..do

Eantado., Tal discussdo, muito embora tavdiamente, foi reestudada

-

. por  Keynes, dendo ganlic de  "causa® fedrica ao Gltimo dos
autores. Dasse modo, a chamada Yrevolugio fiscal® keynesiana &,

portanto, uma reelaboragio teorica mais @ consistente das

Cpremissas malthusianas & respeite do principic da demanda

‘efetiva e seus desdobramentos naturais (positivos) de toda a
politica Ffiscal do governo sobre a acumulagdo de capital e a.,

.-

agtabilidadé'da sistema capitalista de produgios®s

19} Ressalve-se, desde logo, que, muito embora fosse dado muita Bnfase ao aspecto fiscal, pelas verentes
anti-keynegiana o keynesiana, a obra de Keynes, sea divida, vai suito alés disso, principalmente na discussio
arerca dos efeiles dos investimentos sobre a renda e ¢ emprean; o efeito dos juros schre p iavestimento, que
diz respeito 3 eficidncia  wsmarginal do capital ; e a discussdo sobre a eoeda, na qual & oferta de dinheiro
{ou. a politica monetdria) produz efeitos sobre a taka de jurps - nesse caso em discuss3o a preferéncia pela
liguidez. : )

Falar de *Revolucao Fiszal® @ suito proprio dos keynesianos ~ cpm Herber Stein ao escrever The Fiscal
Revolution in frerica -, enquanto falar e “fiscalismo® ¢ proprio dos anti-keynesianos, como Hicks, que,
gshura - comente os pontas cruciais da obra de Heynes, descartam os juros como vincule da moeda com o
investimento fcoso geral) e consideram que a que questdo @ empirica {casn particular) que pode se confirmar
ou nio. Entdn, muito pouco pode ser feito com a soeda; com isso a politica de emprego passa a ter como dnico
e exclusivo instrusento o grgacentp do goveron. Isse fez o keynesianisen tormar-se fiscalismo.

»
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£ aqui, e nao em  outro lugar, que toda a discussSo cldssica

. . I 3 ' . )
acerca das finangas pdblicas tem seu\"ﬁtatua" elevado ndo s6 na

_aanstru¢3a teérica de Smith, Bay, Ricardo, Malthus e Mill — s0m

- falar noutros mais -, assim como sanha {(ou  deveria sanhar)

contenporaneidade no debate tedrico corrente. .

A importincia das finangas pﬁblidéa na contexto teéricm-.dmé
ciéeaicua 'émdé éef:melhar avaliada é paffir do qﬁa Smi?h.defing
cono objetivo da economia politica: *A Eéunnmia Folitica,
&anﬁiderada como um‘setmr da ciéncia propria de um estadista pu
de  um legﬁaladnr, | propﬁénse a ¢ais opbietivos distintos:
primeiro, .praver Lma rénda o manutencio para é populacdo o,
mais adequadamente, dar-lhe  a possibilidade de conseguir ela
METMA .tal renda au'remuneracﬁm; aégundn, prm@er o Estado ou a

pomunidade de  uma renda suticiente PAT & L3 servicos

piblicos"'4?  Nada mais revelador, portanto.

4

£ vérdade que 65  seconomistas _clésgiams n3o deramn i
_direcionamento da tendéncia dos gastné gnver;amentaia na
trgjetéria do processo  de deganval;imaﬁta capitalista, més o
fato de se posicionarem contra ou a Favor da intervengdo
astatal. e éeu impacto sobre a acumulagi3o de capital constitul o
'p%iﬁﬁipal. fundamento tedvrico para o entendimento da economia do

getor pdblico no estigio atual do desenvelvimento capitalists =

na resolucdo de suas instabilidades g corises.

{4} Saith, Adam. A Rigueza das chﬁes. V1. I, p. 357; Nova Cultural !serie os economistas); %30 Paulo; 1985,
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1.4 - A Sintese da falsa unicidade dai(s) Teoria(s) Classicais)

.. das Finangas Pdablicas

CInvariavelmente a exegese da teoria econfmica.classica tem por

"

habitq estabelecer uma cterts homnapneidads entre os autores que
compiem aquela escola do pensamento econdmico. As diverofncias
sa0  apresentadas apenas em relagio a pontos mspecificos que nlo-

conpromatem og  macrpfundamentos dque caracterizam a teoria

classica. Isto parece ser um mquivoco interpretativo.

No £épi;a anterior, havia dito que a parte relativa éa_%inancas
péb}icaa tinha um Ystatus™ tedrico nos clésgiams 3o importants
guanto gualqguer Dufrn penta analisado - do tipo renda, produciEn
gte.; isto n3o 80 devido 8o ndmero de pdginas o capitulos
dadicados & anéliﬁe ﬁa qgeatao, como também, e principalsmenteo,
poela Jorma como  foi ana&iﬁada, onge a §nfase basica era no
'_santido de mostrar os impactos econdmicos ﬂecnrrgntes Hda
4tributagido .e dp consumo improdutive . (gastos do governo) schre

os niveis de produgdo, de renda, de acumulaciEo e de.

distribuiglo - epste Gltimo ponto explorado em maior detalhe por

Hay.

Sendo  esta .é posicdn da teoria daé finangas publicas no
contaxte da tearia clégsicé, dariva dai a cnﬁsﬁatécﬁa de.que_na
macrofundamentog _ﬁéa%a tegria ndo apreéentam a homogeneidade
ﬁupaéta‘_ NMosse ponto, ela aprezonta pelo menos duas abordagens

dianptralmente npostas. De um lado;, tem—se as aboardagons



i

convergentes de Smith, Ricardo, Say, e John 8. Mill. De outra,

ten~se o pensamento contraposto de Malthust®?r

A .éintége da linha gque tem em Smiﬁh ﬁ _precurénr utiliza os
5eguinteé  fre§5upm§tD§: al’a intervengdo do E%tédo,dmve o Oy e
‘ne estritamente indiépensével; B) ainda assim, quando houver
uma  produgio p&biica deve garar ama'receita qué seja compativel
tam. c_ﬁustm_ de.praducad; ) com -iééc, o critério de cust& @
hana{iﬁim dave ofienﬁar a politica ae pradﬁcﬁu {agastosy
piihlica; o) a tributaclo ﬁnbré os saldrios eleva Qﬁ:cﬁstma da
mao—de-obra, fazendu_réduzif .m5 lucros e oriando Dﬁztéculag &
acumulacdo; e) a divida piblica, Itai camo ”é tributagio em
geraﬁ,_ produz 0s mesmos efeitos negativ0a §ubfe a e&onmmia; £
na".ﬁe{ega da'.ﬁm% maior &qﬂidadﬁ do sistema tributérin3 A
receita e dospesa deven obedacenr o principio do heneficio; g} o

plano orgamentiric deve estar_sambre om equilibriog.

+

Como  jA sublinhado, uma outra teoria classica das Finangas
piiblicas encontra-se em Malthus que, a partir da nog3o da
demnanda efetiva, passa a conceber efeitos diferentos sobre a

economia resualtante da intervencﬁal e gastos estatais e da

tributagio. Os seus pressupostos basicos eram os seguintes: a)
a tributaqﬁm & vigsta muito mais como um  gecanismo de

~distribuigio de renda, com ppssibilidade de expansdo do consumo

{5)- BIBLIOLI, Jorge, Acumulaco de Capital e Demanda Efetiva. T.A. Oueiroz. S&o Paulo, 1987, Muito esbora
este  autor ressalte a isporbncia de Halthus no que diz respeito & demanda efetiva, no poato relativo as
$inangas pdhiiras ¢ destacado a InfluBecia da "Lei de Sar™ cobse a concepcdo do papel das decpesas
governamentais nn funcionasents da economia e a teoria da tributagdo, eostrando a cenvergéncia de pensarento
de Say o Ricardo sobre a questdo roso sendo a conceprdn classica, Gue Samith, Sav € Ricardo estejan de acordo
¢ apenas uma meia verdade es termos dos cldssicos, pois Malthus {tashém wm clissico} tee uma teoria das
$inangas piblicas opostas a partir justasente de sua nogdo do principio Qa demanda efotiva.
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e de ampiiagﬁq do emprego, an invés de ser vista como ohétéculu
éb achulacﬁn de riqueza; b)Y sendo a &emanda insuficients, deve-
ﬁé ampiiar £ CONSUmo imprmdgfivn dos\ trabalhadores mantidos
pelo Eatadé e a cunstru;ﬁa de abraé pﬁﬁiicaa; c) coareﬁt& o
esse  raciocinio, a divida piblica anteos dé. implicar num
ohstaculo & acumglamﬁn - dado sue se supde gue sua efetivagdo
decorre da ttanﬁfarﬁncia de recursos prmautivoa {privada)lpara
(] COrSLmo imbrmdutiva‘_ (publico) -, & sua aanaélidamﬁm;
respeitados alguns éfitérics ‘ técnicos, constituira | um

instrumento implusionador do emprego & da rigueza,

-

a8
[5
fu
0

£.4.4 -~ fAs Cnﬁcepcﬁes de Smith, Say, Ricardo & Mill: id

para a sustentacio do “Capitalismo Liberal™.

-

+

ﬁn&m havia asﬁinalaﬁﬁ acimé; pstes quatro autores constituem
.uma das vertentes da teoria das financaB piblicas classicas. BSe
se admite que os pontos mais reievantés no ;Qntmxﬁm da teoria
de financas plblicas eatﬁo_ falaﬁianadmﬁ com 0 garau de
‘intervengio do Estado, com os niveis de consumn/gastos 8 comn os
afitérima utilizadda na tributagde,’ ndo =e teria .maioreg
di%iculdaams' om perceher  gue Smith féi, entre os aléﬁsfcaa, 3

Cautor  que melhor  formulow um pensamento anti~intervencionicta
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coa

do  Estado na economia‘®?. Com relagdo a natureza do canéuma @

dos gastos governamentais, Say. dedicou grande parte de sua
obra. J& no que diz respeito & %tibutagﬁo 2 aeu impacfu_ﬁﬁbrﬂ;
as varidveis scondmicas mais relevantes, ninguém melhor do que
_Ricgrdo aproafundou ‘tearicameﬁte 0 ‘tratamento ‘da que#tﬁn.
Enquanto isso, Mi{l pmam ﬁer. congiderada\camm g que melﬁmr'
percebeud o papel dn Eetadm no futuro, particularmente ﬁa fase

do capitalismo monopolista.’ . : “Li

.

Assim sendo, guardando coeréncia com o seu pfincipic der uma
econonia funcionando através de reasras imanentes ao proprio

mevrcado ~ & chamada "mAn~-invisivel® ~, 8Bmith - negsa
. N "

perenptoriamente qualaquer tipo dz  vantagem decorrente de

Cregulanentagio externa ap sistema econdmico. FPartindo do
supnsto  de gues as atividades governameniais sio improduativas,
portanto as despesas sendo caracterizadas comn  improdutivas,

£4} 0 anti-intervencionismn estatal em Snith aparece simplificadasente na literatura corrente. f sxpressio
“sin-invisivel®, como exaltac®o & emelncia. do sercads na prodicio e distribuigdo, € a evidinciz mais
arghada desse sisplissn, £ certo que Ssith ndo foi t3o frivolo na argusentagl3o arerca da livree deterninagds
dos agentes na construglo da produgdp sorial. filids, ao contririo do que possa ser ieaginado, ndp havia uma
preccupacan  em Seith (o tazehém nos demais economistas pertencentes i Escola Dldssica) em goshater a aglo do
Fubado afravés do tulto ao rercado como eelhor casicho para se chesar 3 prosporidade. W3o era ecta a
distussio, Por isso 2 orpressic “mSo-invisivel" @ mals circunstancial do qus colonuial ma obra de Sajth, Ma
verdade a distussio partis de dois supostos: a) equilibrio pormanente go sistema pcononico; e B) a noglp de
externalidade da acdo do Fstado. Compreendendo que o desequilibrio do sistems econdsico 58 vcorre por fatores
extornos, por esty razio & quo Smith o seguidores aprescaram-se ea delimitar a agdo do Estads, visto que sap
" gp choerva nephuma  vantages na resulasentagdo externa 2o sistema econfsito. Toda a discuse3o averca dos
gastos estatais como igpredulivos e a tributacio como elesento photarulizador da  arumdacdo segus a
orientaciio do cuposto da que a disruplura do sistema econdmico decorre das tentativas de regulasgentagin
externa. Dai tragar limiles oininos para.a atuagBo do Estadn passa a ser uma tarefa de extrema relevincia na
gonstrugdo tedrica da Fronomia Politica Classica. Messe ponto, ninguem melhor do que Seith, entre os
tlassicos, formulou ¢ delimitou os limites sais convenientes da agdo do Estado na economia. Mo entanto, Ssith
prac deiva de reconhecer a necessariedade dos gastos estatais em defesa, justica e com obras e instituicoes
pihlicas, reconhecendn estas ¢1timas coso dever do  soberano ou db Estado de erid-las porque jasmais o lucro
compensaria o individuo que desejasse empreendé-las. Vé-se, porbanto, que 4 noglio oue se tes hoje da
expressan - "pan-invisivel® no estd rontextualizada ma obra de Soith; por outro lado, o fato de Saith apontar
algumas necessidades de interven¢ao estatal ndo persite considerd-lo favoravel a agdo para a prosperidade do
sistena rapitalista - a defesa do oposto era o principal argumento na obra de Smith.
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entao considera gue a elevacdo das atividades e dos dispéndios
governamentais tandem a produzir impactos neg ativos sobre o

.

sistema econdmico.

For | essa .razﬁa as atividades ngernamentﬂ.s .deveﬁ ficar
-restritas éqﬁelaa_mhfasl & nstituiciss pidblicas nécezsériag
ﬁpenag para faciiitar D‘desenvdlvimmnto de alguns setores da
atividade aconﬁ%ica..mm' césn particuiar dd sducaglo, Bmitﬁ é
taxativo a  afirmar qué: _“... geralmente 'ag' matérias
erducaciondis mais bem enﬁihadas sA0 aquelas para' cuio
ensinamentn nas exis tem inﬁtituigaeﬁ ﬁ&blicas"‘*’, Com  base
nissn, defende gque a educac&m. sé-deve receber algwma atengio

por parte do Estado talvez nos £asnos das pessoas comuns em uma

Csociedade civilizada 2 comercial, pois do resto  da posulagio

(=

formada pelas pessoas de posicdo e fortuna o setor privado deve’

encarvegar-set™

Meamo assim, a possibilidade defendida poyvy SBeith de uma
intervengip do Estado em setores sslecionados da  atividade

" . ' - r 3 e -
scontinica deve obedecer a alguns principios gue sao hoje alguns

dos pilares tedricos da ortodoxia, Priesiramente, 9ue a maior
CONCOssaEn ao  poder publico deve Sier feita auando a’
administragi3o +Fica a rcargo do poder leocal e provincial. Com

issg, s quer dizer que a tributacio deve ser imposta na exata

(7) SHITH,Adam. Op. Cit. p. 200, B

{8} Ibides, p. 2i4. Dado que Saith considera os servigos educacionais piblicos de qualidade inferior e que a
partiripagao do Fstado s6 deve ocorrer em cases de extresa necessidade para que os pobres nao fiquem ses a
pducacdn elementer, @ evidente que o postulado de Saith canduz pais a0 agravamento dag desigualdades sociais
do que reduz a lonordncia dos pobres o infelizes,
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med;da do beneficio recebido peles individuos; isto &, "mesmo

as abraa pdblicas que, poar su&;natﬁreza, ndo t8m condi¢fes de
gerar 'renda para a sua -préﬁria .manutenﬁﬁo. mas ciia
aonveni@ncié .Eﬁté maig ou menos restriﬁa a _algum lugar ou
distrito em Qarticular;‘ Sempre sin  mais bem mantidas cOm uma

receita local oy provincial, sob a direcfo de uma administragio

"

local ou provinecial, do aue com a receita geral do Estado, cuja

atiministragdo sempre deve caber ao poder execubtivoti™r -

0 segundo principio defendido por Smith que . deve orientar a
intervengdo pilblica em determinados setores & o de que a

L oproducio estatal deve gerar uma receita compativel con  seus

-eustos para evitar acarretar O6nus & receita geral do pais. A=

fiipdteses isplicitas agui s8n: a) como o auvbor pensa guo o

ctributo  sempre recail sobre a renda ou sobre o estogue de
capital, se a receita decorrente da produclio pdblica ndo for

suticiente para robrir os custos de producio, loge o dnus para

pobrir o hiato entre a receita e degspesa criard problemas para

a acumulacfo de capital; b} de outro lado, ao colocar comp
coridigio que a produgdo piblica gere uma receita compativel com
s custos, tem—se o© embrifo da andlise de custo-beneficio aue,

entre os clissicns, Fica teoricamente melhor elaborada com Hay

e wval ganhar "mtatus" teorico relevante entre os  anti-

intervencionistas neoclassicos, no pericdo pas—Heynes.

{9} SHITH, Adam. Op. Cit. P. 179. Pqui, sais uma ver, o viés idenl&gicﬁ de Bazith apenas lhe permite advogar
uma Eributagdo fundada no principis do beneficic (pque @ iniquo numa socicdade rom uma péssima estrutura
distriburional da renda), mas pio pa-estruturacdn de um sistesa tribetirin regido pela capacidade de
pagaments, ' '

.
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Comn  todo o argumento gira em torno de uma dnica premissa, qual
seja, de que todo auperito da tributaglo recai mempre sobre a

renda e/ou sobre o estoaue de capital existente {reduzindo, =m

-

ambas  as  situagles, ‘as possibilidades do emprego & da
acumilagRo), tica evidente, portanto, que o endividamento
publico - que potencializa uma copacidade de gasto acima das

raceitéa correntes, alédm de colocar em perspectiva o aumento da
uarga- tributdria raso os niveis de gastoﬁ nan sejam Eeduaidme -
& visto como um me;éniﬁma desestruturador, priseire, do sistema
tributario,. mediante a elevagic da tributagi&o a nivéig
inamnvenientes e,zgggundn, do préprio sistema econfmico, dado
qug  a tributacfo sempre recai gugfé'a reﬁ@a oG aataﬁue de

gapital, retirando um maior potencial de arrecadagBo futura.

f partir desse racincinio, Smith nega a . ppssibilidade de gque a

divida piblica constitua um mecanisao impulsionador do enproago,

da produgio & do capital de uma nagfo. Desse modo, "guando,

" para cobrir os gastos do Boverno, arrecada-se durante o ano uma

racejta do produto de impostas livres ﬁu n&o  hipotecados,
determinada parcela da renda.de PRSE0A5 pa%ﬁiaularaa & apenas
desviada da manufencgm- de um tipo improdutivo  de méo—de-obra
oAra . A manuténggo tfe qura tipo igualmehte improdutivo™, porem,
“.(,‘ quanda'mﬁ gastos bdblicaa SaD pagmﬁ. com a emissSo de
titﬁlag da divida pdhlicé af0  pagas com a destraigio anual de
algum capita} existente anteriormente no pais, com o desvio de

uma parcela da producio anual, anteriormente destinada a mantor



n
]

K
"

e ' . * ~ ' -
man—~doa-—-obra produtiva para a manutenciao de mao—de-ghira

improdutivatcrer

‘DESﬁaﬁ passagens de  Smith pode-zse  tirar duas conclusBes, A
primeira,_ mgis ovidente, é'a de'que enquantb u.ﬁagtn privado se
‘divide em pvodﬁti?a ‘e improdutivo, o gasto governamental &
sEmpre improdut%vu; por i55m, qﬁandn.a.tributacgn recai sobre a
parte improdutiva dd sétuf mrivado, .ncorré simpleasnente uma
mera. transferéncia de renda dd gebor privadm p%%a'a govearnn ,

mantendo-se o0 mesno nivel da demanda. Com esta rigidez do

raciocinio, supde-—se, o consequiEncia, Qe expandir &

capacidade de gasto alédm dos limites possiveis de financiamento

decorrente da tributaci3o sobre o consume improdutivo dos

individuc}s. implica necessariamente noama redug B c{c:_r potencial .de.*
acumulacio, dado qus a divida sé pmderé.ﬁar'%inanﬁiad& mediants
uma parzgla da  renda tapitaliﬁta ﬂue seria destinada a novas
inversies Ou entam modiante a d11ap1dacaa do es tmque da capital
existente. Sem embargo, hd nesse t;pm de racimcinim um dupln

pauivocn: de um  lado, por supor que o financiamento do déficit

{406} SHITHAdam. Op. Tit. p. 37, De logo vale leshrar que daqui por diante as expressfes trabalbo, consuso e
gastos. Jporodutives serdo tratadas coso sindnomos. Segundo Marx o trabalto produbivo @ aquele que gasta seus
glesentos materiais {spu ochjolo e seus spios) consumindouos produtivasente, criando uma sergadoria para o
gercado; do contrario, o trabalho jmprodubive nin teria o “doa® de produzir para o sercade, portante, um
valor de troca {0 Capital, L.I, Vol. I, p. 208. DIFEL, Gao Paulo, 19B7). Bay, que <e prepcupou eais
diretanente dos  pfeilos cerais dn ropsuso, tratou o consuto cooe uma fruicdn; sends igediala, trata-se de
ysa fruitdo proporcionada  por um  popsuzo imergdbive; por outro lade, ssndo mediata {satisfagdo retardadal,
trata—se de un consusg reorodutivo {Tratado de Econosia Politica; Mova fultural, S3p Paulo, (586, p. 257). Em
sintese, @ ronsiderade issrodubivo aguele trabalho e sasto governamental gue ndo contribui diretasente para
o ausento da renda nacional. Nesse caso, o poder de gasto de um individuo nada sais & do que uma doagdo feita
pelo governo que prefende aumentar o poder de compra do cidadio (via transferéncia direta de renda sonetiria
oy concessan de trabalho) eas sew aumentar a renda nacional. NSo cbstante isso, para os clissicos - exceto
Malthus - esta nogdo de trabalho/gasto ieprodutive @ mais amplo porque se admite ~ haseado na Lei de Say -
que 0 gasto improdutivo xmp}u:a W&MW@ﬂ Mais adiante a discussin desse pooto sera
-aprofundada.

4
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mediante a ami553u de titules da divida piblica implicard
sempre em sacrificios da acumilacBo; de outro lado, lgualmente,
POr supor que 05 gastos estatais s3o sempre improdutivos .

’

[

ft segunda cuncluagb-decukre do segundo equivaco. apontado acima.
Ora, se os Qastmg eatatais w30 sempre improdutivos, supﬁe;ﬁm,
T CHRO ﬂecqrréntia; gue  quanto menﬁs o Estado gastar melhares é
maisl efetivos serSo os efeitos sobre a economia; nesse caso, a
ﬁivida pthlica estaria condicionada pela maxima de Smith, que

diz: "gquando um  governo sabe que pade tomar empréstimos,

dispensa—se . de poupar, a0 passo gue, ser nao hovwver
"possibilidade dez  tomar 'empréétimas, sente e precian
economizar®t At Desse modo, salvo os’ gastos decorrentes da

manutengin da justica e da seguranga e dos servicos correlatos,
na concepcan de Smith as causas da expansio dos  gastos

governamantals estariam determinados pelo cardter mais ou menos

perduldrio do governo; negse.gaau, T exceder 55_935£05 qlém das
PﬂBEibilidadEﬁ: da tfibutacﬁu 2 das "necessidades® da produgio
pdbiicg ran eﬁtritgmente atil seria ﬁaiafum ato irresponsavel do.
gu;ernaﬁte do gque uma necessidade imposta Peig forma como se di
o processo de  acumulag®o capitalista. 830 estas raziées  que

levaram Smith a propor como palitidaqecmnﬁmica um oreamento

{11} Este desdnbraseatn do raciocinip de Smith serece ue tratasento critico mais elaborade, porem, da forsa
comy O trabatho estd estruturads, este parcce—se ndo ser o suento oais aprepriado para $azé-lo. Talvez a
eelhor cportunidade spja guando da discussdo dos pressupostos noocléssices {Cap. T1) pelo fato de que, sesmo
que as bases de estreturaglo da dindmica capitalista estejan  inteiramente eodificadas, principaleente conm
relagio 2o papel do Fstads e das finangas pibliras, ainda assim a estrutura tedrica fundamental utilizada
pelos neoclissices continua sendo 2 mesea elaborada pelos ciassicos. Portanto, para o debate contewporinea @
nais acertado e relevante criticar a vislo a-histérica de ws segmento da econoeia politica atual dp que
critizar a pouca evidéncia espirica que serviu de base para a construgio tedrica da Eronomia Politica
Classica, ' : :

>
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equilibrado & o resgate da divida como fatores impulsionadores
da produsdo & do emprego. A percepclo que se tem & que o
pensamento  estagnou duorante deis séculos, quando se parcebp a

atualidade das propostas de Smith.

Mo entanto, estas concepeios  de  Smith acarc§ das Ffinangas
piiblicas nip ficam circunscritas & sud obra. Dutros economistas
que lhe seguiram vio retosi-las, apré{undandm—ag am alguns
pontos, reafirmando—as em oputros nu;_ainda, empobrecendo-as em
outros .’ Desse moda, mﬁita ombiora a teoria das finangas pdblicas
e 'Smith discuta o0s seus aspectos fundamentais, na questio
refarente ao consumo/gasto  do Estado, o pensamento de Say 2
muitﬂ mais eslaborado, ndo obstante a ﬁﬁa matriz teﬁrica
oriaginaria tenha sidm a formulada por aquele autor, Mas nem par
issn Sy pode ser acwusado de ser um sioples divulgador oda obhrsz

de Smitht35r

ante"ﬁe, por éxemplﬂ, qus nada menéﬁ do  aque nove' dos onze
capitulos do livro terceirp do "Tratadeo" s3o todos eles
ﬁeéicadog a despesa publica de  um mmaﬁ geral, enquantm apenas
dois sdo reservados para a explicitagdio de ﬁeus_pantas de viéta
acerca da tributac%e. Fica demonstrado, ent8o0, que nenhum.dmg
fundamentos da teoria das finangas piblicas nos t}égaicmﬁ nﬁq
sne  completa inteivamente tn@andm Smith, %ay, Ricardo e Mill
éeparadamenta, muito embora cada um deles isoladamente  tenha
discutido aqueles trés as pector quies, a'méu Juizo, cmnﬁtituam o

{2 Wejase a esse respextu o prefacxu 3 ed:caa pcrtuguesa da ‘Tratado de Economia Politica® de Say, feito
pur bearges Tapinos.
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macrofundamentos da teoria. das financas pablicas: a questio da
* . L~ + » ' ~ . .
interveng3o {diria melhor, da - produgia  pdblica), do
consumoa/gastno governamental e, | finalmente, dos aspectos

relacionados com a tributacfo.

‘ -

Desse aodo, éendm. Say o autaf classico que analisou em maior
profundidade  a nagureza'-e o mhjetﬁ_da despesa piblica, o que o
distingue, entdo, de Smith e Ricardo? Parece-me gLee eé doig
pontos  Say torna-se inovador. O primeiro deles diz respeito 5
introdugfo da noglo da racionalidade .dos gastos através de
prin;ipim teéficm da andlise de custo & bene{icim. 1 gsoundo &
grahalha} 0% gastos éavernamentais no  conmtexto de sua 121 dos

mercados, baseada na nog3o de que a producdo cria sua pripria

procura.

& conﬁtrucﬁo éeérica das finangas publicas de Say comegas pelé
andlisse do consumo. Muito gmbcra tivesse dedicado cerca de ssis
capitulns ao sstudo da natuwreza o do impacto do consumo sobre o
sistens econﬁﬁinm, ainda assim iﬁﬁd_ nino foi suficiente para
acrescentar .alga alem do poanto a que Smitﬁ havia chegado. Nao
apfesantamdm diferanga, talvezr ela seja marcante sm termos de
énfase, pois, eebora fdE destaque & impmrtanqia doy ﬁonmuéc E=Yh]
garal na ampliaciEo da riquezé {se assim .nHo é fi;egée tambam
seu  modelo de eguilibrio nio  fecharia), -ﬁalianta em vérias
PAGSATENS de sua -Dbra éue um . aspecto  do tonsuma {no caso o
improdutive) naﬁé maié signiftica do gque a destruicio de uma

parte do valor prodoazido pela sociedade em um dado paricdm._

Nada & objetar gquanto a isso; no entanto, a amplid@o de sus

+
4
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analise & no sentido de mostrar uma ‘hierarquia dos diversos

tipos de consumn rom base nos valores morais. Nesse sentido,

L

diz 'Say, “em  aeral, um pais no quai se gastasse, seja nas
cidadea; seja Nas  compras, om caéaﬁ hanitag,‘fmupaﬁ adequadas,
mnoveis Eéljdps 2 em educacﬁo, parte do que se gasta om prazores
& fruicﬁeg_¥ri901a9‘ e perigosas; um pais-como esse. . muﬁar;a
totalmante seu aspecto, adgquiria uﬁ aaperto dé bem—estar,

pargcentds  incomparavelmente mais atraente aos olhos de seus |

proprios habitantes e dos estrangeiros"ti™  Negoge sentido, o

cmnaumd_ improdutiva, %ituadm no primeire escal3o dos canau&mg
mal esclarecidos encantﬁam*ﬁe o8 que trazem tristezas e males
em lugar dos prazeres esperadoé;i“’; gste tipo de consumo &
cmﬁdanadm 2m comparacio an chamado conzsumo praduti&o real, tal

como ws bom sistesa de educacio, por exemplo.

Por outro lado, embora vendo, assim cdmo_ Bmith, o consums oo

QOVerno como  improdutivo 2 perpicioso a0 PYOCesso e

cacunulagdo, ainda  assim a sua posicidn n3o & contraria a

participagio do Eﬂtédm na #rodugﬁo social. Isto decorge‘da HLlE
hnggﬁ. da consumo improdutiva.avaliada cCom -baﬁe nes valaréﬁ
mowrais.  Entio, o gque parece ficar claro no argumento de Say é
gue  nio impurta muito o nivgl do gasto ou o volume da producio,
mas  sim a naturgza de  ambos, Doegsss modo, o gastos com &
guosrra, 'par'-exempla, - =30 considerados como “excessos  da
intesperanga®, porem o mesmo nﬁa. sucedg COm © Cansumo

{12} BAY, Jean-Baptiste. Tratado de FEronomiaa Politica - Nova Cultural fsérie os Econceistas), S3n Paule,
§586. . :

{14} SAY, Jean Baptiste. Op, Lit. p. 377.



improdutive real, tal como os gastos cem  educaclo bisica o

profissionalizante - somn 580 defendidos explicitamente pov Say
. . . -’ + A x )
~,  as mbra&’publxcas meritorias, como pante, estradas, Adreas de
LR LN e ) . .,
lazer etc. P, Com efeito, a conclusio aue S’ poade tirar dessa

leitura da pbra de Say ¢ que a sua aversdo a interveagdo do

Estado ndo se mostra t3o exacerhada.qqantm a des Smith..ﬁ partir
deaﬁa' cbnclugﬁm, pode-se adiantar gue Say via a despesa pﬁbliaa
como  mecanismo cmmpensatéfﬁq,' dadd que o .gagto deveria spr
alocado  segundo o mérito, definido pelo grau ‘de caréncia dos

individugstses

Isto pareceria que (contrariamente an que defendia Smith, ou

seja, uma tributagio segundo o beneficio, portanto uma

Lo
wEea F

tributagio vinculada com © nivel de geasto) a andlise de
conduz a que ss tenha uma desposa segundo o mErito e A

tributagio segundo a capacidade de pagamento, portanto  umd

coisa desvinculada da oustra. Noutras palavras: engquanto na
conceredo smithiana o isposto tem & nogsEo de preco e, por

ronseguinte, o gasto expresso no  bem piblico, na concepg3n de

‘Say esta nogio de mercado desaparece dado que o beneficiario do

gasto ndo tem corregspondéncia com o pagador de imposto,

(15} “*4s estradas e tanais sao construgfies piblicas extresamente dispensiosas, recpo nos paises e que sio
construidos judiciosamonte e com economia.  fpesar dissp, @ provavel que p servigo que prestam 3 sofiedaade
ulirapasse de longe, na maioria dos casts, as despesas anuais que lhe chrigam a fazer®. SAY, Jean Baptiste.
Op. Lit. p. 412

{16y “Huitas pesspas sio de opinido de gue s4 3 desgraca di direito ao auxilio da sociedade, Pareceria, ao
contrario, que, para veclamar tal auxiliop come direito, seria necessiric que os infelizes demonstrassea que
seus  infortdnios 530 consequéncia necessiria da ordes social estabelecida &, ao sesso tespo, que a propria
ordea social nds lhes oferece nenhum recursn para escaparem de seus males. Se estes decorrem apenas da
fruees de nossa natureza, ndn se percebe muito towe as instituigfes sociais estarias obrigadas a repard-
Ios™. 54Y, Jean Baptiste, Op. Cit. p. 409. ' :



31

‘No - entanto, esta suposicin fica épenag no nivel da apargncia,
©e meiﬁmr, ela ¢ apenas verdadairaiquandm Qa estuda o Bay da%
capitulos gue tratam do consums e das\gaﬁﬁaﬁ e%tataia; noesm,
nos capitulos posteriores (VIII e IX) que tratam da tributagfo,
_“Quem Paga 0% Cnnﬁumug Piblicos" o "O Imposto e.Seus Eféitmg
Berais”, o que ﬁe.ndta & um recuo éﬁ félagﬁn a posicl3o anterior
g wuma total aceitacdo de Smith. Isﬁu imp}isa,-agmra,..que. o
impoasto seja  pago ﬁagundm oS Ibéneficiog que se fecebe,
porquanto "se a eqgiidade imp8e que 08 Cconsumos sejam pagos por
Quem délag desfruta, os paises mais bem administradns aah esse
aspecto sdo aqueles em gque cada classe de cidadio suporta os
custos das consumns  publicos anggﬁgigngimmptﬁ (gri{d nosso) a

vantagem qgue deles tira”*t*™

faui  Say nEo  apefas € convergente com o pensamento de Smith,
come  parpc evidente também que a3 sua  furia em contradizer a
Mélthu% o conduz  a negar-se a si proprio. Depqig de afirmar
conn  sendoe benéficas as despesas gg&grnamentais feitas com base
em bhens meritorios, Bay diwx -qua'"lncmrrem‘ em grandes erro..;
agueles que, percebendo emwlinhaa gerais aque a produgic &
sEmpre igual an Consumo §¢artémente & necessadrio, com eféitm,
que. 0 que S8 consome  tenha sido érmduzidn), faﬁandm n efeito
éela causa, afirmando como principio  que s6 © consumo
improdutive provoca a; reproducdo que  a  poupanga  se apbe
{17) *SAY, Jean Raptiste. [p. Egt_ p. M58, Hesse péﬁto ; repeticds de Saith por Say é tio evidente que o
principio do beneficin da tributag3n individual e, sem erechusa eediacdn, transportads ao nivel local,
provincial e nacional; isto &, guando a2 a¢30 governamental beneficia apenas os residestes locais o

provinciais cohre estes deve recair o gnus, independente, come fica clarc, de como se distribua a renda a
nivel rogional e local. . :

.
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diretamenté é_prmsperidade piblica e gque o cidadio mais dtil é'
0 que mais gasta“ti®?  ePpise  mesmas razbes” - continua Say -
-3 nbs mostraram que o cmﬁsuma'impradﬁtiva n3o favmrece“ém
nada a repruducﬁn," tampouco poderia ¥a§mracéwla’a cnléta de
impostos. Ela tira -dn hrmduimr um produto cm& o qual pﬁderia
obter algum prazef, se o tivesse consumido improdutivamente, ou

num  lucro, s o tivesse aplicado em empresgo dtil. Nos dois

L asng, descontar  impostos & cauwsar preiuvizo.o.d . sociedade.

veres. . em. gue.  nan. ceceher  nenhum. Secviso. e troca®™. {grifos

nDSEnG } . Raciocinandg Junto com Say: se tantoc o8 consumo

s

improdutivo quanto a coleta de iepostos ndo favorecem em nada a

reproducin,  logo a devolugdo dn imposto 3 sociedade ou ao

1l

individuo mediante a prestacio  de servigo nio  resgata o
prejuizo,  dado qﬁe o ggﬁtm do aoverno = impfudutiva; pcrtantm
ndo %avurécemda a . reprodugio (véja ;nata de rodapé no. L10).

Ademais, & necessirio aque {Tigue cl.«am, de...ana.vez.poc. odas .,

- que & uma faldcia abtribuir aos gastos do governo o cardter de
imgru@utivas coms O désejam os classicos. Esta Cﬂﬂﬂepcgm-
errfinea decorre igualmente de uma associacglo errfnea com ©
trabalha improdutivo, como 58 O vaerno tosua campostﬁ samnente
dé ﬁmldadas‘e amns&lheirms.‘i”’, Por écaam; Say e perguﬁta Ge

a5 despesas com ostradas ligando regifies produtoras  sdo

improdutivag?

(18} SAY, Jean Daptiste. Op. Lit. p. X8

(49} 0 corioso que, desde entdn, esta contepylic vea sendo aceita sea maiores restrigies, inclusive entre os
autores ditos marxistas. Mo capitulo 111 esta questio serd discutida e saior profundidade. :
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Este reciocinio &€ levado as dltimas consequéncias  quando Say
emtabelece a cadeia QQ'impactas negativos sobre’ as variaveis

econfdnicas, a partir da cobranga de impostos. Diz ele, entio

4

concluindo o seu pensamento: g  impossivel. ... tomar uma parte
de sua  renda ~ sem,  ag  mesmg fempa, ghriga—-lo a réduxir
pfuparcimnalmente 'ngvgeug consumos. Dai decorre a dissimulaco
de demanda dos obistivos sobre 08 quais 0 imposto incide. Dessa
ﬂimindicﬁm de demanda resulta, por sua vez, en decféscimm de
produsic e, consequentemente, menos’ matéria tributavel. Ha,
portanta, perda paka o contribuinte de uma. parte de suas
fruicless, porda para o produtar de uma parte de seus lucros o,

finalmente, perda para n fisco  de uma parte de SLta

receitatime’ -

5H  sme compresnde. Como cdrrmta psta tese de Say ose se admite
como  hipdtesae. (como sﬂpmmoa que =le teﬁha feito) que o governo
gnterrou ou gqueimou o dihheirn.arrecadadu sob forma de imposto
‘no primeiro estagio da pradqum 2 da garac%a‘da renda. Aldm
disso, Say parece negar o Seu prifncipio ée que nae podes haver

vuazamento® no poder de compra criado pela producio.

- Gay mantéem a mesma_ccer%ncia na defesa de seus pontos de vista.
quandm analisa o funcimnaméntm do excedente de gasto sobre a
f&ceita pela via- de empréétimma. 1 ponto de chegada de Say € o
mosmo  de Smith, qual seja, a divida pidblica nada mais & do que
uma extensio do consumo/gasto improdutivo do Estado, 0 |ue
significa obstaculo 4 acumalagio. Nio ob;tante isso, o gapitulo

{201 Thidew, Dp. Cit. p. 421 S | .
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X1 do livro #erceirm,.que trata da divida pﬁbiica, 2 mais rico
do éqnto de vista analitico do qqeho de Smith, pgiﬂﬂipalmenta
pnrqué, enquantc.ﬁay prbcura:analiﬁar a divida do ponto do
vista de seus efeitos sobre a din3mica écmnam}ca‘tinclusﬁve os
impactos intergmve?namentais), Smith preocupa-se mais com sua

gestio; por isso a 8nfase na tributacio sobre as colénias.

fAesim, toda a argumentacio de Say parte da premissa de que

“todo consumo do governo & improdutive®. Disso, ent8o, deriva a
’ + - —M . " ’ rs

afirmagan de que entre os particulares e os  governos  gque
contrasm empréstimos hA  esta grande diferenga: gque as

primeiros, na majioria das vezes, procuram ohter Ffundos com o©

propésito de fazd-los render e de eoprega-los de maneira

produtiva, ao passo que os  segundos, em deral, s6 fazom

empréastimos  para disgsipar irresediavelmente -og fundos que lhes

foram concedidos®iRLd

1
.

flém desse aspecto mais geral da destruicio de capitais,
canalisa outros a%gectﬁﬁ do envidamento publico que pontificam
Ome mhétéculum a aaumuiaa&a. Um dé1e5'diz respeito & elevagdo’
da- faxa de juros. Quando o governo . recorre frequentemante ano
mercado  de dinheira_ para ﬁanseguir a preferéncia sobre um
\abncmrrante & obrigade a elevar as faxas de juros; isto mb}iga

A% eppresas incorverem  em custos de produclo smaiores, os quais

diminuem O COnNsSUMNg 8 0O empraao,

{71) Bay, dean Haptiste. Op. Cit. p. 443,
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Outro aspéctmragté relacionado com  a distribuicio do 8nus da
divida entre as geragles. A idéia & que 0% enﬁafgés da divida
nunca éam acompanhados de bené%icimﬁ proporcionais; desse modo,
oomn os emprégtimmg vontratados no présente- nio prnéuzirﬁm
impactos sobre os ﬁiveis de renda o riquezé, as ge%acﬁmg
futuras, resta apenas suportar _6 tardo da divida sem ag
.vantagenﬁ correspondentes. Isto otorre porgque o gasto Excadénte
financiado com empréestimos & di?ecimnada' para G. CONELIMD
improdutivo, dai nada acrescentar  ao nivel de rinueza
existente. Isto pafa‘ Say & extremanaente injustao e disso pode
acorrar que'aﬁ O8raghes %uturaé_ poden desejar se dosobrigarom
_éﬂﬁ gncargos Yee vierem a .percehéf'que nada serviu pafa R

felicidade nem para - sua gléria. 0 futuro pode. encontrar razios

para oxigir contas do pregsentettts?

FE

N3o resta duvida que & andlise de Say referente ao

gndividamento piblico 2 extremamente relpvante 2, sobretiuia,
ganha contemporaneidade quando muitos economistas de haoje

langam m3o de seus argunentos na producgdo de diagnosticos e na.

formelacio de politicas.

Mo entantﬁ, a nosso juizﬁ, SUas canclgaﬁea a respaito da divida
.pﬁbliﬁa =80 relevantes e verdadeiras  em muitas situagdes, nas
nip 'padeﬁ derivar da premissa de qus "o gasto publico é\sempre
impradutivq”,' porgue €  falsa. Podemos chogdr Aas mesnas
conclusdes cansfatando Qe 08 recursos oriundos de ampréstimmsl

faoram alocados na construgio de escolas e de estradas, na

{27} Say, Jean Baptiste. Op. Cib. p. 450,
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produgio  de ago  ou na  preparagio de  cérebros para o

desgnvolvimento da cifncia e da tecnologia. Exemplificando: oo

sl
0% gastos do Estado quando alocados mesmo em setores produbives
nao apresentarem retornos compativeis com o custo de\PPQduQEQ,
& Gbvio que haverd uma necessidade por recursos suplementarms

“

aue ir@o pressionar pu o sistema tributario ou o mercade de

cradito. Cagno a alternativa escolhida seja o aercado de

credito, certamente que poderd haver (mas nSo necessariaments)

uma elevagdo da taxa de Juros, incrementando, portanto, os
custos de producio nfo a6 das empresas privadas, mas tambeém dos
empreendimnentos do préprio Estado.

.

For outro lado, se se admite a hipétese de que as atividades

¢

pstatais geram wum. excedente, mas 0 0 governg £ induzido a2

implementar  ac mesmo  ftenpo uma soma muito alta de recursos ous

ndo pode originar—-se 56 do sistesa tributdrio, os resultados,

-

ainda assim, serdn os mesmos, pois a via alternativa restante

para o financiamento & o mercado de cradito.

Dratae—se, gntio, a ligagdo gus Say guer fazer entre
desdobramentos negativos  do gndividamento do Estado 2 2

naturera de seus gastos: sempre improdutivos.

Por fim, quern retomar os dois pontos relevantes na teoria das

finangas publicas de Bay que foram sublinhados acima, mas ndo

desenvolvidos., 0O primeireo deles repprta~-se A considerag3o que

- Gay Ffaz a respeito dos critérios que o Estado dave adotar na

alocacio de recursos pdbliceos. MNada teria de mais nisso (90

fosse o gue este argumenic passou airepraﬁentar no contexto da_
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tearia das finangas pﬁbli&aa (no periadﬁ pééwkeynag), " dando
margmm,. inclusive, para o gufgiment% de uﬁa das alas mais
conservadoras, spnioc  a mais énnaarvadn%a do PEnSﬂNEntO:
econbmico  contepordnec. Trata-se, pﬁrtantg, -da  alocagdo de
recursos  por parte do Estado com base no principia des cuéto o
beneficio: ou sejé, =1y é.convaniente é alocacio de recursos por
rarte  do Estado” casg o retorno apfesenta' umal rentabilidade
igual ou superior Aquela verificada no setor privadp‘ﬁﬁ;, Domn
as @ativacﬁes de  investir e produzir do Estado nem sempre sXo
éﬁ megﬁaﬁ tpLee uriénﬁam o investimento & a pfuduggm privados,
éertamenﬁe. que a adocdo desse .critéria & uma forma disfargada
de e#cluir qualquer participagio eaﬁatal na ﬁradﬁcga ﬁﬁcial,

Egsta, gem divida, & a vers3o elshorada daguilo que s encontra

asvigtemnaticanente formuladoe em Say.

Mesmo Laﬁﬁim, 3 ﬁreacﬁpaaﬁo_da phra de Say guanto a ssta questio
# mais no sentido de apresentar um metodo que seja capaz de
avaliar o verdadeiro custo da. producio piblica, pois, na sua
opinilo, os beneficios escapam a gualguer avaliagdo maié
prﬁdénta. Pai avaliar que a despesa anual dg qualquer egpécig
de produglo piblica compbe-se de: " a) “da pgrda, por par£e do
"pitilicn, do aluouel do terreno an&e =tz aagenté 2 cmnstrucgq“;

5) “dos juros do capital gue serve para construi-la®; ©) “dos

{23} Deve-se ter oo sente que-a instabilidade iwaginada € decorrente do retorno financeiro. Esta exigéncia
pode ser considerada ewito rigoresa, ou eesse ieprecisa, caso seja levado es consideragac o conceito de
externalidade, muito sais presente nos investisentos piblicos do que nos investisentos privades.

3



custos anuais de manutencgIptiesr

Com a determinacio de métodos para avaliar os custos de
producdo  pablica, Say deseja defender o suposto de aque os

*
.

principins que regem & e:onmmié privada témbém‘ devem ser  ox
‘mesmos  que regen & écanamia piblica. *"Ora, se as despesas
ptbhlicas afetam é* SOMA &aﬁ riqﬁazag exatamente do mesmo saodo
como  as despesas privadas, s%o os mesmos principios de ecénmmia
aque deverio determinar umag - mutraa.'wﬁu ha du§§ ggpecies de
CEconomia, assim coso tampuﬁcu exictem duéﬁ EaﬁééiEE gl
propriedade ou duas pspéries de mmral} Se  um 90§erna ou um
individuo fazem consumo dos qﬁais devari resultar uﬁé produsdo
de valor 5Qpariar ﬂém valor rconsumido, hm e outro estﬁd
Texercendo uma ‘atividad@ Pradﬁtiva“‘m“’_ NEE%E sentido, Say
rejeita qualquer'éngm&ntaaﬁm spgundo a4 qual  as  regras  que
GETVEM  para a admiﬁiﬁtraggm de wuma fortuna privada & as éue
devam orientar a administracio dos recursos p&b}icms rnio apenas

diferem entre si, mas @ encmﬂtram_muitas veres em  pposicio

direta. A

NBo resta divida de gue a argumentacio de Say sobre esta
CquestSo merece alguns reparos, porém deixarsi. para  faz@-los

mais adiante (veja nota 843, No entanto, real¢géd~la como  um

{P5} Lonsidero gue a ala conservadora da teoria das finangas pihlicas conteapordnea apresenta duas vertentes;
oma’ que, ruito esbora rejeite a participacdo do Estado na econcaia, admite algusas isperfei¢ies da econpaia
de sercado ¢ por issp advoga uma certa participagdo do Estado para corrrigi-las; a outra nio adnite as
isperfeicles do mercads e g participacdn do Estade fica subordinada aps critérios de rentabilidade
financeira. Dadp que esta distussio serd o ponto central do capitulo 11, agui sd interessa registrar o
pensanenta de Say acerca dos critérios que deves orientar a alacagdo de recursos por parte do Estado.

u

(25) SAY, Jean Baptiste. Op. Cit: p. 412,
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ponto  importante da construgdo tedrica de Say deve-se ag fato
do ‘“"status” que a masma ganha no contexto da teoria das

finan;aa pliblicas contemporinea.

-

0 segundo pcntd impaortante a considerar ra cﬁnstrucﬁm tedrica
de BSay 2 a aplicegBo aque ele faz de éua‘lei-dmﬁ mercados as
finangas ptihlicas. Sendn o5 gastos pidblicos considerados
improdutivos, nSo exerceriam qualquer éfeitm pasitivo sobre o
msistema &cmnﬁmicu, pois ndo pagsariém de meras traﬁaferénciaa
do setor privado para o .Estadn. Hio cuﬁtrérim'diﬁﬁm, casg 0s
fundos  transferidos dacarregsem. da tributacﬁd sahré_o lucro ou
sobre o estoque de rapital, o5 gastos oo Estado . tenderiam a
prdduzir Gbstéculug A expans3o do crescimento econdmico. Desse
meacie, para  que él gasto governamental ndo in%lﬁenciaaﬁﬂ
negativamente a economia, seria necessario que a tributagio nfin
recaissa ambfe‘m mﬁtméue de capital ja éxiatente ou entdo sobre
& parte da  renda destin&ﬁa a #cumulacgm. ou, o que saria o
 mesmo, a trihﬁtacﬁm: deveria recalr sobre a parte qa renda

privada destinada ao consumo improdutive.

-

Segundo & lei dos mercados dg Say, para uma determinada
_praduq%o .QxiBtE sempre uma demanda de igual valar..Com base noas .
supoafaﬁ de aue o gasto & i&pradutivm e que g fundo tfanﬁ%eridq_
para o Estado é'decmrrenté de‘parte da rgnda evivarda destinada
AL CONSUmD imprmdutivm; logo "ao se efetuar a produgio uria?ﬁe
an mesmo tempo  um determinado  volume de  poder de compra, uma
parte do gqual & transferidé dos  individuos para o Estaddo

através dos tributos e/ou enpréstimos -pliblicos, e B COm euud



#40.

parte do poder de compra que o governo efetua sua despesa.
Assim, o poder de compra total - ou demanda efetiva total -~ n3o
s altera, havendo apenas uma transferfncia desse poder para as

mios do Estado*mer \

Com ﬁage Nesoog éupugtaﬁ Say,. eﬁtre autros economistas
cliassicos, & ﬁgﬁaz de.‘cmnﬁtrﬁir um  arcabouco  tedrico das
finangas pdblicas de maneira tal qué'a sua lei dmé mercados
fique preservada. Porém, isso s6 pode ser pa%éivel 5é s@
acredita na falsidade do argu%enta de que os gantos ectatais
ngn t2m impacto sobre o sistema econfmico, visto serem
foprodutivos, .Negar isto & um grande passo para invalidar boa
parts dos pmétuladma da teuria,da5‘¥inanca§ publicas slaborada

pela economias palitica classica. :

Apepsar da canéribuigﬁm. rosterior .de Hiil, A primeira das
vertentes da teoria das finangas plblicas ciasgicag s complieta
com a analise de David Ricardo sobre & Tributaric, Istno nﬁé
quef dizer que os demais autareg aduei anglisadmﬁ nio  tenham
tratado da quegtﬁm, mas Apenas  explicitar que a andlise de

Ricardo @ bem mais elaborada, aseim comp Smith foi, entre eles,

o gque selhor elaborou a2 questBo da intervencioc do Estado o seus
efeitos sobre o sistema scondmico e, de igual oodo, Say auando
tratou do consumo e gasto do governp. Dessa maneira, concluinos

gque  Ricardo, através de seus estudos sobre a tributagXo

rompleta exemplarmente os  fundamentos de S8mith, schre a  ndo

{26) WIGLIOLI, Jorge. Acusulacdo de Capital e Desanda Efetiva. O, Cit. p. 42,
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intervengdo do Estado, e tamhém de Say, sobre a reducSo do

consumo improdutivo governamental. SR

Para defender a tese de que os impostos cmngtltuﬁm um ecbstaculn

- =

a0  Processo acumulétivm,' Ricarda-parte da noglo de aue oo
impostos sio a parte do produto dé terra £ trabalho molacaﬁa 3
disposican do governo, porem édvertindo que as refeﬁiﬁm%
impostos s3o pagos, em Gltima instlncia, pelo capital ou pelo
rendimento  do pais. Paseado nisso e aceitando integralmente as
concepges erroneas de Say e de Bmith de que os gastos Ao
gmvérnn s¥a. senpre  improdutivos, Ricardo afirma que “nSo ha
imposto gque ndo tenda a reduzir o impeto da acumulacSo. Todoos
‘os  impostos  incidem sobre o capital, eles reduzirio
‘prapar;imnalmente 0 fundo, couio volume regula é Crascimgnto das
atividades produtivas da um pais. Se incidirem no rendimsnto,
eles reduzirio a ‘acuﬁulacgm ou . forgardo os contribuintes a
poapar o mmnta%té gdao  imposto, reaiizando uma. yedugﬁa
correspondente no seu anterior cmnéumm improdutivo de bens de

primgira necessidade @ de luxpt=*3

Deses modo, gualguer aumento de impos to que nio for acompanhado
de  um aumenio carraapmnﬁente ca Pfaducﬁm il diminuigﬁm. deo
cén BUmo improdutive o resultado & a redusfo dos fundos
destinados a0 consump produtivo, Este tipo de argumeﬁtm clen
Ri;arda poderia indicar a.admiaaﬁm dé hipotese dp "vazamenta®

do  poder de compra criado pela produgio, portanto uma negagio

.

{271 RIcannn, ﬁavxd Principios de Fronpeia Politica e Trxbutacaa fril Cultural {sorie o3 Ecanum:stas), Sip
Paule, 1982; p. £14.

L]
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da lei dos morcados de Say.'Pafém, em nota de rodapé, na pagina
118, Ricardo esclarecq:  “Deve ficar claro qu_tmda praducgo cle
um pais B8 canaumida. Mas,.hé uma enorme diferenga se o consumm
£ realizado por aqueles que repraduzem, ou por agueles gus nﬁé
reprodijzen Dutrps valores, Quandm'dizammg que. o reﬁdimenté &
poupado 2 acreﬁcentaaa an capital, queremba dizer que a parte
do0 rendimento que vai aumentar o capital @ consumida por
trabalhadores produtivos e hﬁa por trabalhadores

improdutbivopgtoeEss:

g é@gundm onontn  importante dg andlise feita por Ricardo di:z
réﬁpeitm .é tributacino dos saliarios e as repercusdes sobra Cie
ni#aig de precos.  Ricardo niZo considera queﬁa tributagdo sobre
ne wsaldrios reqai_sdbre a rends do trabalhador, mas sim sobre o
lucre do capitalista daam que O prego da forga de trabalho ap

'aleva em funagd da tributacﬁn, “pois, caso contriric, ndo s=ria
possivel manterr .a. popu&ag%a .dEﬂejada"‘”*f, Desese modo, &
Cconclusic de .Ricardm & que qualquer morcadoria gqfre wiea
glevamﬁm de prego  quando sobre ela hd incid@ncia de impostos.
Negsse caso, a redugio dé démapda seria iminente na mesma
proporgan. Povém, no caso dos saldrios isto nXo ocorre em razio
de: ad) a _mércadmria tributada n3o auméntaré de prego na meama-
Proporcan qﬁandm, mesne  havendo reducio na  demanda, a zua”

guantidade ofertada permanecer a mesma; este & o caso tipico da

forga de trabalho; b)Y além disso, como mecanismo compensatdrio

{¢8) RICARDD, David. Op. Cit. p. 158,

B9} IRIDEN, Op. Lit. p. 158,



43

e mais impartante na arguﬁentacﬁu da Ricardn;'exiate o fato de
quE mesmo  que  os capitaliggaﬁ raéuzam” a- sua  demanda por
trabalho em funglo do aumanté do éalério -decorrente da:
tributacleo, ainda assim o .aumento da arrecadagSo do  imposto
 sobre o saldrio *¢ empregado  pelo  governo “para ménter
trabalbhadores, em?mra iﬁprodutivma; méa que, de qualquer torma,
53& trabalhadores"s™2?  gntfo, conclui Ricardo, "o Gaverﬁm e o5
particulares e tnrnariaﬁ concorrentes, o a mmnﬁmquﬁntiarde tal
cmncﬁrr@naia seria uma elevacBo do preco do trabalbho. Openas o
mEesmn ﬁﬁmera de trabalhadores continugaria aandc emprogads, mas
recebendo Halérins maiﬁres*Mi*, ' .

.

Sen embargw; egte argumeﬁto. de. Ricardo & extremémente
prnbleméti;a, principlampnte na defesa de gue o imposto sobhro
o saldrios eleva o preco  da forga de frabalho. dssim, &
béstante pertinente a crip{ca que Miglioli lthe faz quandao diz
aque "Embora gssa linha de. réciacinio e #mua conclusio seiam
falsag; & impressionante a coerdncia dg Rirardo: convencido da
verdéde da Lei de Lay, Ricardo éé mantém coerente com ela eﬁ
tnaa sia obhra, e diQefsas veins chaega a recriminar o proerio
Gay . poy infringfwla, como acontece também aqui, quandol.eate
pscreve, referindo-se A tributaqﬁm.-'Guanda 1ev$ga miito lmnjé,
ela produz este lamentavel efeito: degpuja (o] ﬁmntribuinfe dé
uma parte de' sAS riquézaﬁ sem enriquecer'd Estado . Du sejia,

Say Jja havia esquecido o principio formulado por 2le mgEsso,

.8

{300 181DEW, Op. Cit, p. 1368,

(31} IBIDEM, idew, p. §58. ' : o : .



V'S

segundo o gqual ngg.pwde haver um vazamento no poder de compra
criado .pala pradﬁqﬁa (e, pnrtantm, -ngo.pade haver ac mesna
fempm um.empubracimentm tanﬁm dos contripuintea como do Fastado,
vigto o recuwrsos déa primeiros serem transferidos .ﬁéra s
segundo}. Ricardo, porém permansce fiel ao préncipim, e'é'pmr
procurar aplica~lo conﬁiatentamenté gue ele chega a conclusio
de que os impostos Snbré 08 saldrios =30 na verdade impostos

sobre os lucros? PRy

£m verdade, o esforgo de Ricardo em  sustentar 2 preservar a

"lLeei  de Say® n3n estd apenas na  tentativa de Smostrar que a

‘tributaclo sobre os saldrios na  verdade recai, eﬁ dltima
Aanéliae, sabre os lucrmé. Veia~se, por oxemplo, que no cmntéxto
das fihancag gblicas Ricardo aceita e restricio  as  teses
cantrais defendidas por - Smith & por Say, érinaipalmentw Pttt
relagdo a ndo intéryengﬁu do Estado. Rssume s Qaatma do Estado
como sando impreéutivms g, pripcipalmente, do impacto nagativo
do consumo e dm-gaStu publico sobre a.sigtema- econtmico.  ﬁ
nossn juizo, Ricardo quande discute a gquestio da ﬁributamﬁm ala
apénag apraofunda complementa s souws  predessores;  por
exenplao, oz pontos de vista défendidnﬁ.pur Say ftomando por basge
as varidveis consumn e gastos eﬁtaﬁaja, "Ricardo os  reforga
argumantando pelo lado da tributagio. [ érgummntaaﬁm
contaestatoria de Ricardo wvai se dar em relagdo a Malthus,

porque  este se  contrapbe a “YLel dos  percados® de  Say,

notadamente quando assumida integralmente por Ricardo.

(32 HIBLIOLL, Jorge. Op. Cit. p. 46. - - .



*

John  Stuar ﬁill. foi um daé ditimas construtores da Economis
Fmiitica‘ Cléssica e também do pensamento liberal do ﬁécﬁln KIX;
dedicou o ?uintu \E dltimo livro dos seus *Principios de
Economia Folitica" ao estudo daauilo que foi convencionadn

chamar aqul de Teoria Cléssiaa dés Finangas fPablicas. Oppsar
dagse _Eﬁforcm, poucno € acrescentado é_baﬁe ;naliti;a cdﬁatruida
aﬁtEEA por Smith, Say e Rivardo, principalmente no que se refera
a auestio dos gastos do Eetado e do sistema tributario. Talvmé

neste aspecto, a obra de Mill tenha uma contribuicHo tedrica

prios

O~

menor  en razdo da influ@ncia que sofren dos  seus  pr

garritos anteriores, cujo eixo central de discusslo estava

relacionado com a Yliberdade individual'. Segue a isso gue,
coma  a infiudncia. dn.gnvaonn - alids este & p titalo do sou
livro guinto — era conciderada “indeseiavel?, porgue restringin

a mobilidade dos agentes Ecunamicga g a potencialidade s
acumtilagia do capital, & questio das ¥inéncaﬁ pliblicas e/pu
intervencionismo do Estado, no sentido mais-garal, RASSATam o
SEF. analisados mais’ A& luz de aspectos juffdica;¥iluﬁéficu do

ﬁug means das. leis econdmicas.

Dessa  forma, com  relacdo ao .intervencianiﬁmm do Estadn, a sua
preocupacido ndo poderia ﬁef outra aénﬁo eatabelerer rEgras
nurmativa# delatuacgo adequada.ao se monento hiatéri;mk do qus
megmo o entendimento de poraue o Estado age-de uma forma ou oo
autré. Cosrente com @ igsgo, c&ﬁaluirwge;ia ﬁue =) avango
significativo que Mill di em relamﬁm\ams seus predecessores &
quando, no capituln Xi,.dg livro aquinto ~ "o Fundamentas e as

Limites do Principio do ‘Laisser-Faire® ou da N3o-Intervengdo"”
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~ pgtabelece os  guatro principimg de ordem é@ral para ‘a nao
intervengio dm'Eﬁtéda, a saber: 1) a_libefdaﬁe lava o governo a
_ultrapa ssar certos iimitgg da :liberdade individual; 2) 'a:.
ampliacio das funcles dm-gaverna pquivale. a  um éumantu eler
_padgr, tantg na fmrma de autoridade, como né forma indireta de=
influéneia; 3) “uma %uncﬁo adicional do governo nao &

acompanhada do principio da divis3o do trahalho, o que implica

em demoras que s&o fatais para a finalidade visada; 4) mesmo
Qup .m gaverno ¥05ée capaz de abarcéﬁ oM =i meEsmo toda &
capacidade intelectual. e todo talento ativo de uma nacﬁm; éinda
assim o restante da sociedads, em cada aeﬁor, seria mals capaxz

cde realizer determinada ftarefa caso esta dosse condiada ao

_governo.

Muite embora Mill tenhs defendido eastes principios, dando muits
gnfase - aDS SEUS argumentos, ﬁransmitia a sensagiao de descrenga,
mesms antes de divulgdé-los. Isto parece esvidente guando o autor
afirma que “na pratica, o governo nem sempre tem condigfes de

parar agquém do limite que define os casos intrinsecamente

adequados para a intervengio dele. .. Ha épocas g lugares em gue
nfo - havera 'emtradaﬁ; aﬁtalexrmﬁ, portos, canals, obras de

irrigag8n, hospitais,  escolas, colégios, o tipogratias, se o
governg ndo cria  tudo 1 Gey. MRy isto evidencia que .Mill
tinha plena conscigncia dp que o capltallqmm 5u5tent$dm apenas
N priﬁcipia de  “Laisser Faire“, 'eraiinﬁapaz de dar conta de

twda5 as queatﬁmﬁ_ relacionadas com  a sua prépria expansﬁa; ne

(33} HitL, John Stuart. Principios de Economiaz Politica. Nova fultural {série os econpmistas), Sac Pauln,
1983, p. 42{}, vol If,
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egtantw, ressalve-—se aque Mill imagiqava tal Qrau de intervencio
do Estado apenas nas regifes mais pobres, nfo se imaginando,
portanto, aua .este grau de intervenc3o n3o sd  ganharia
amplitude em sua natureza {pois atingifia Dutrué aetcfEﬁ da

Land Ll . -~
produgan social)y, como  também alcangaria nos mesmos moldos os

palves das regites moais desenvolvidas.

1.2 - A Demanda Efetiva e o Papel dos Bastos Pdblicos em

Malthus

Muito ‘embora Malthus ndo tenha, tal como o fizevam Smith, Say,
Ricardo, Mill, entre. gutros, resorvado  um 2Spasso na sua ohea

dedicado & guestio das Jfinangas pdblicas, ainde assis a

respeito do capiiualo VII, intituladb g Causas Imediatas Jdo

Crescimento da Riquezra® se pozssa dizer que o mesmo  contém
Cargumentos  gque se- contraplem dgueles difundidos pelos autores

anteriormente analisados.

0 ponto de partida de- Malthus ¢ a defesa do principio da
demanda efetiva em contraposigio 3 ;“L&i dos mprcados de Say",
Como jé' indicado, segundn esta lei toda & producio  tes
garantida uma demanda em  igual  magnitude; desse modo, o
determinante exclusivo do creécimentm econbmico passa a s5er a
expansio . da capacidade produtiva. A ppméicﬁo ce Malfhus ara neo
sentido de moatraf ﬁde, além da expans3o da capacidade

produtiva, também era importante a demanda efetiva. Desse modo,
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ele passa 3 defender qus & "um erro muito grave considerar como
ponto pacifico que  ahumanidade produzird e consumird tudo o
Qe porie  produzir 2 consumir, e que nunca preferirid a

indoléncia (poupanga) aos prémios de operosidade®tsss

Nio abat&ntg a ‘cdrrecgq dos argumentos de Malthus, prevaleceu,
por muito tempo, a "Lei de Say” a partir da defesa integral oue
Ricardo lhe fex. Com imsag, _ﬁalthua_pa%aa a ser considerado um
economista menor enﬁra 0s clésgicasi' principalmanté a partir
tas _criticég feitas por Marx & sua teuria da pﬁpulacﬁo 2 & sua
tearia de _valur‘””‘. No  entanto, a pariir de . Heynes o
pensamento desse autor pagsa.a ter destague. Em defesa de
Maithus, {eynes diz:  "Na économia ricarﬁina; quie sevve de base
an  quE nos  ven gen&m ensinado hi mais de um ééculm, a idéia e
citie podemos por o de ladm; sem outras cogitagfes, a funcdo do
demanda agrega&a & ?uﬁdamental. Malthuis, na verdade, SO OpdS
com  veem@ncia a dmutrina‘de Riéardo de que era impossivel uma
insuficifncia da demanda efetiva, porém esm viEo. Nio tendo
cons spguido explicar com clareza f{(a .ndo ser por fatos da
phsarvagio p;ética) como © ﬁarque a demanda efetiva poderia sar
deficiente ou excessiva, doixouw de fornecer uma gstrutura capaz
fde substituir a tese gue atacava; agsim, Ricardo conquistou a
'Inglaterra de_maneira tﬁm.completa cumm. a Santa Inquiaimﬁﬁ.
congitistara a Espanha®e@or

(1) FALTHS, Thoeas Robert. Op. Cit. p. 191.

€29} Sobre 2 importincia da obra de Halthus no contexto da Feonomia Politica Clissica vaja Jarse Higlinle,
p. Cap. IV,

{35} ¥FYNES, John Maynard, A Teoriz Eeral da Frorego, do Juro e da Moeda. MNova Cultural {serie o5
Eronoaistas, 530 Paulo, $955; p. 34. .
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Apesar dissa, as formulagBes de Malthus acerca do principio da

mt *

demanda  efetiva em contraposigfo & “Lei dos Mercados" de Say
nao tiveram impurtﬁnﬁia somente ﬁm que respeita & dinSmica
capitaliﬁta vista a partir. do contexto da economia privada.
 Também foram incorporadas a ossa dinSmica ag finan&aﬁ pdblicag,
fatp negado por ‘autmreﬁ-qua mvpreceﬁafam e acai analiﬁadmﬁ.
Entio, o gue mdis interessa :presentemente‘é rosgatar a.teoria

tas  finangas piblicas em Malthus a partir do ‘principio  da

demanda efetiva, _ : .

Degse modo, o que € - crucial das implicagdes do principio da
demanda  efetiva nas  finangas piblicas 2 que - Malthus desfaz o

mito do carater pernicioso da  intervengic (defendido  por

’

"Emith!, do carater improdutive dos gastos &2 da  ameaca  an
processe acumulativo do dispéndio pdblico (idédizs eshogada por
Say) & a tributagfo como um cbstaculo 4 expansio das atividades

produtivas (tal como acreditava ser assim Ricardo).

Netgando que  a pPXpansao  da capécidade, produtivae seja o
detafminante exclusivo do  crescimento ecanﬁmicn; Malthus pessa
a estudar os elementos impartantes na ampliacﬁa da deﬁanda
.afefiva, onde tem luogar de destaaque .o consumo das trabalhadurgﬁ

improdutiviose™7 |

A anotacdo de HMalthus € a de que "ninguém Jjamais empregard

capital em fung3eo apenas da desands criada por  agueless  que

{37} DOs outros elemeatos apontidos por Malthus s3n: o aunento dos saldrios; a redivisle da propriedade da
terra; & a expansio do comércgﬂ interno @ extenng, Para uma apreciagdo critica dos elesentos que asplias a
capacidade produtiva e a demanda efetiva en Balthus, ver Jdorge Kighioli, Op, Cit. p. S8 o segs.
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1

trabalham“-'(pfadutivamente). Nesse sentido, o seu conceito de
trabalbador improdutivo inclui og' rrestadores  de  servigos
pesgaaié (camo 05 profissionais liberais), os trabalhadoros
ligados As demals atividades n8p dirataﬁente produtivaa;-aggim
Lomg oS trabalhadqréé mantidos pelo Estado na execma%b das
fungges de governo., Mas, na defesa dos alementﬁa eatinuladores
da demanda efetiva -~ cﬁnvencidd aque estava a respeito da
importancia desse principio no processo de expansSo capitalista
=, HMalthus propie um papel a&ainda mais gusado . poar parte  do
Estado. Isto implica?a na expansdo da producfo, wmediante a
construcio de obras piblicas, émma: abertura e ménutencga e
estradas, construgfes dg canais & portos etc. Eééa pagségem &
parﬁicularm&ntal importante poraus Malthus eaﬁaVa conscionte de
sle puatan novas amﬁeﬁ do Estads nZo imp%icavam apenas  om
garantir um cefta n{val de domanda afﬁfiva, madiante_ A
sustentagio de.tf;balhadmrEE imbradutivoa, mas 2vam a garantia
para a ampliacio do empregd e do nivel de renda. " A aua
-argumentacSo  a regpéitm _é a de gque Yse alguns dos principais
.gagernma intersssados gastam  impostos coletados dé maneira a‘
criar umé demnandsa maior ¢ mais segura de trabalhu e
mercadorias, em particulér de trahalﬁa, dp que o fazem os donos
dég TROUMrSE0LS, 8 258 essa diferenga de gastos dura algum tempo,

n3o nos  podenns surpreender oom a duragio dos efeitos

decorrentes da transicino da guerra para a pag'"iwm? o

{38} WLTHS, Thonas Rebert. Op, Cit. p. 263
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*

Com esta nogdo clara dos efecitos positivos sobre o siatama

*

econdmico  produzidos pelos gastos governamentais, era dbvio que
para Malthus a tributaclo poderia ser utilizada como um
instrumento de estimulo & dinfmica capitalista. Ricardo, preso

_é "l.el de Say", foi . incapaz de dar uma resposta adegoada as

formulacbes revolucionidrias de Malthus, por  isso a saida mais

honrosa gque encontrou foi ironizd-lo: *esesse argumento a favor
da tributag3o € bem coerente com a opini3o do - Sr. Malthus,
gquanto  as vantagens resultantes do consumo improdutivo. O Sr.

Malthus & um poderoso aliado do Ministro da Fazenda®t=%?

Uma resposta adequada & fragilidade do argumento de Ricardo em

contraposicio ao de Malthus € dado por Miglioli: "se o poder de
Tpompra egra dado - isto 2, fiko ~, como poderia uma simplos
transferneoia - de  wuma parte deste podey de compra, dos

individumé para o Estadm,‘aumentar' a producio? De fato, a
msipples formulagdo desta pergunta era absurda. fAritmeticanente;
gla cafraspandia arn seguinte proble&a: comiz aumentar o valor de_'
:um total pelo simples deslocamento de uma #arcela deste total?
Du aeja,.a pergunta era absurda porque  formulada com baée na

i i de Say, segundo a qual o poder de compra era Tixo,

determinado pela produgdo ss?r .

139} RICORDO, David. Hotas 2og Principios de Economia Politics de Malthus. Texto inserido ee Thomas Robert
Halthus; op. cit. p. 897. Es verdade estas chservagies de Ricarde n3o 530 correspondentes & citacao de
althus retirada da p. P63, =as da p. 257. Con efeito, cono Halthus defende a tributaglo e o cosentdrio @
genérico, a eritica citada de Ricardo continua vilida es qualaquer circunstincia.

{401 MIGLIOLI, Jorge. Op. Cit. p. 47, L
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Canvigtn da_importﬁnci& dos gastos pdblﬁcmﬁ para. a dindmica
cépitgliﬁta, ﬁalthug Avanga em seu a{aque a "Lei dé Say", agora
atinginda mais diretamente Smith e Say, guando passa analisar a
guestSo da divida pidblica. & CONCepRGan aceita sem reatri&ﬁea a
respeito  da divida-'dava conta de seu duplo carater negativo ao
processs  de acumulagio (Yao progresso da rigueza®™). FPrimeiro,
porque o governo gastando mgia do gue o ssu fluxo de recéitas
correntes o obrigava a recorrer a empréstimos, retivando do
setor  privado uma parcela da rendé cque seria destinada ao
circuito da acumulaglo. Segundo, porque o reégate futuro  da
divida contraida implicaria em langamento de wuma tributacino

‘adicianal, gue tenderia a Eecair Eébre 0 COnSum prwdufivm e/ou
bﬁmbré o pstonue de riqﬁeza existente. Este faciociniu condiiz
Bay =a égtabelecer uma diferenga grosseivra entre o espréstians
contraidos pelos particdlares e pelos vaernéﬁ. Riz el&; enlfn .
"Entre os particuigreﬁ_ e os Governos que contraen empréﬁtiﬁmﬁ
ha esta granﬁa éi%eranga: que OS primeiruﬁ, na maieria das
VEERS, procuram obter fundas com o propogito de fazé-los render
e de empregd-los de maneira produtiva, a0 passo que o8
geéundaﬁ, em geral, =d fazeﬁ amprégtinns para digﬁipar
irremediavelmente o5 fundos que lhes foram concedidogs®e™e? |
Diante disso, a recomenda¢iio de Smiﬁh para 4ma boa politica
scondmita era sustentar um orgamento  equilibrado e resgatar a

cdividga o quanto antes para possibilitar o impulsionamenteo do

nivel do empreco & da produgdo.

{44} 5OY, Jean Baptiste. fp. cit. p. 443,
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Entretanto, a posiclo de Malthus & diametralmente opusta.
Apesar de reconhecon que a divida nacional pode trarer
incomodos e se constituir num instrumento perigoso, ainda assim
ele a v&, em geral, como wn impartante mecanismn  capar de
alavancar o ocrescimento econfmico e ampliar o bem—estar sorcial

Por esea razao Malthus se diz inteiramente convencide de que o

resgate da divida, na forma proposta  pelos seas oponentes,

antes de melhorar o bem-estar  da sociedade, a tornaria mais
pobre ., - "Be adotassen a alternativa sugerida palo Sr .
Ricardo. .., de poupar 2 emprestar os rendimentos assin

aumentados {(pelo resgate da divida), o mal s8 agravaria desz
vezes mais, A nova distribuicgdo do produto diminuiria a demanda
dos  bens resultantes do trabalho produtivo; e, e, além disao,

males rendimentos fossem convertidos em capital, og iucrmﬁ
cairiam a Zera, @ um - nameT o muito' maiér g PEsSSGan PASSATIAa
fome devide ao desemprego, do gque anfea- da extingdo da
:divida“ﬁﬂﬁ’; £ mais, nung regpcsfa. claramente dirigida A&
formulagio de pmlitica pcondmica ditada 'pmr Smith, Malthus
&anélui de uasa forma bastante clara o %eu pansanento a respeito
da divida publica: “Be a diatribuig%n & um elemsnto nace55éria‘
tla ,riquéza, £ 'apVEESadD afirmar que - & abnlimﬁm da divida
nacional com certéza aumentaria a riquaza @ empragarig
peﬁsmaa“*“ﬁ’. V@wse; partanto, que Mqlthua, muito embora ndo
reservasse U eapaﬁn pspecifico para discutir & quest3o das
finangas, a partir da sua nogio clara do principio da demanda
{42y BALTRIG, Thosas Bobert. Dp. cit, p. 208, |

{431 Ihidem, op. cit. p. 297. '
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»

pfotiva Consegue agtabelecér um pensamento aiie%nativm & mais
apropriado entre o clésﬁicas, ace;ca do “impactm deo  setor
publico dentro da dindmica capitaligta, cuions FTESSUFBEtQEl
estin de pé ainda hoje. « Estio de pé tanto na construglo
‘tedrica, «quanto na formulagdo da politica @canamica, pais a
hegemonia continga sendd- dos seguido%ez das idéias de Smith,

Say e Ricardo.

Isto foi sintetizade de uma %mrma singular por Miglimlié "
inegivel a r@ttégrada pa%i;gmhdé Maléhuﬁ‘ Mas agui :devemwg
ubﬁérvér. o seguinte: Bra exatamente o fato de le, a partir
dessa posigio, opor-ge ao capitalismo qus o daixava’livra Para
L e _algumaa daﬁ contradictes desae"diﬁtemg, contrariamente ao

Taque  acontecia com  os economistas progresgsistas da gpoca, gue
acdharam por o s2 tornar apologistas do capitalisma. , (" faass
Diante . disso foi possivel verificar aque o retrdgrado Malthus

estava enxergando bem maig longe do qgue o ‘progressista’

Ricardo, segundo Miglieli.

Degss modo, para uma melhor compreensac do pensamento clissico
apressntamns, esquematicamente, uma sintese da teoria classica
das Finangas piblicas e seus desdobramgntos  posteriores da

fOorma oup Segus:

{4%) MIGLIOLY, Jorse. Dp. citl p. 72, _ .
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Com a substituicio por parte dos
peocldssicos do valor-trahalhg
pela nogio de valor-utilidade,
ganha destaque o enfoque quanti-
tativista da racionalidade dos
fatores econdnicos. Coa  issn,
passa a haver usa  fundasentagio
gicroeconbeica do plano orga-
pentario governamental; alouns
pontos rolevantes no campo das
financas pdhlicas eiaborados pe-
los cldssitos sin destartados ou
nio evidenciados  ma  discussag,
dando-se sais 8nfase 3 constru-
¢do de uma teoria da produsio
pubiica, com base na utilidade
garginal. '

Halthus

i {om base no principin da De-
{ manda Efetiva defends tese
t contriria aougla defendida
} por Smith, Bay e Ricardo.
i Bs gastos do Estado, de sode
} geral, & o5 inprodutivos, em
{ partirular, sao necessirios
i para garantir a desanda efe

t tiva e 0 processo de acumsla-

{ ¢80 de riqueza. Os impostos
{ sa0 vistos como aspectos po-
§ sitivos para a2 distribuigan
| da rends.

A divida piblica, aléa de szer
irportante no contextn da dis-
tribuig3o de renda, passa a
ser un ieportante secanisan na
sustentagio da demanda efetiva,
£on isso, fica implicita a no-
tdo do rardter autfnomn dos
gastos em relagin A renda.

e m A A R W R R s ham e

AL S WA e iy dmwk gm mam e wm md R apm

fs  iddias Halthusianas vap

constituir o terrena fartil para

as forsulagoes “Heynesianas® no

campo das finangas, persitinde a

reestruburagdo do principio da

demanda efetiva a partir das fun-
cios de oferta e desanda agrega-

das. ’
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CAPITULD T1

05 EESBDBRA&ENTDS POSTERIORES DA TEORIA DAS FINANCGS PUBLICAS

Emhora os principios’ béﬁicmg fossaem preservados, ainda assim a
construgdo  tedrica da teoria das finangas piblicas, a partir o

altimo gquartel do sicoulo XIX, asbandona a tradicio clissica o

- segue  a postura  tedrica dada pela Escola Neocldssica. 8 partir
fe ﬁ'n{jga, a tecria- das finangas pdéblicas passou a  sor
cmnétruida com base no cdleculo econdmico vacional & na economia
de bem-estar, sendo que ps estudos de ambos estdo intimamente
reiacimnadﬁa em busca de formulagdes q;e pmasibilitém O

funcionamento 6timo do sistema ccondmicota®?

MNio obstante iszo, antes da grande depressio ndo s consoguig
Fformular uma teoria integrada das finangas pablicas, pois todo
:n esforgo teirico dos economistas estava voltado Bara .aﬁ
guasties relacionadas com a tributagdos=s’  Em verdéde isto

{45} A& abordagem  do beg-estar passa a ter destaque cos o apareciesnto da obra de A, €. Pigou; "Economics of
Weliare®, 15°0. Wa concepgdo de Pigou, no estudo da econosia do bemestar, trés presissas ¢do igportantes, |
Friseira, nue nessa linha de abordages a econoaia deve ser considerada rose "usa ciéncia posilivadoque g g
tende a sor, nao pma rifncia poreativa, do que deve ser®. Seounda, que o bemestar erondeicp € apenas uma
fracio do bew-wstar total - e coso este pdn € facilsente quantificavel -, zssim 0 gue igporta & saber de “que
forsa esta eagnitude estard afetada por causas gque o5 goverpantes e os individuos privados podes
griar®.Yerceira, considerando que o dinheiro é o dnico instrumento aproveifavel na vida social, o alcance da
anilise dove-se restringir “inuela parte do bemestar social que pode por-se em relagdn, direta ou
indiretasente, com o padrio monetario de medida® -~ que @ denominadn de bep-estar econdaico. A, L, Pigou, La
Erpmonia del Binestar. B. Bguilar, Madrid, 1946, Cap. I; pp. 5 ¢ segs, (Lradugho proprial.

{46} A excegBo fica por conta dos frabalhos de Koot Wicksell *A Mew Prisciple of Just Taxabien® e ril
Lindahl® Cootroversial Guestions in the Teory of Taxation”, asbos es Richard #. Kuzgrava and Man 7. Pearock
*Classics in the Theory of Public Finance®. St Hartin's Press, Kew York, 1967, Ver ainda a respeilg desse
ponta o5 trabalbos de Willlam J. Baugol “"Welfare bconoeics and the Theory of the State™. 6. Beil and Sons
170, Loadon, 30, e Faul A. Samielson “"fispects of Public Ewpenditure Theorie®. In Review of Economics and
Statistics", Hov. 1950, pp. 330-38. . ’
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teve uma razdo de ser. Verificou-se nas paginas precedentes £jLiED

Ricarda {oi, entre o0s classicos, o autor gue deu maior 8nfasc

1

ao aétuda da tributacgo,‘mmstranda, smbrefudn;_m impacto da -
pmliticq tributar-ia ﬁGbTE;_DS nivéiﬁ elex renﬁa,_do saprego e doo
precos.  Dessa forma, & teoria das finangas delicag ‘péﬁ“
clééﬁicaa deveria mesmp  seguir a 'trédimﬁa ricardiana,_ pois,
segundo Hayneﬁ,-a‘ “Sua teoria ngd 56 foi‘aceifa polos meios
influentes de Londres, pélwﬁ estadistas e pelo muﬁﬁm acadﬁmica;
com também cessou  toda aontravéraiai & 0 ponto de vista

amntrériu dosaparaceu por  completo & deixou de sy

discutidamenrs

i préprim Pigou, um  autor nanc%éﬁﬁicn Consamrado,  auando
CERCrevEe 0 s ‘t%atada ﬁohre.aa fiﬁ&ncaﬁ pﬁbli;aﬁ - "8 Stady in
Fublic Finance'— sggue o passos de Ricardo, dando suiteo mais
atengﬁq ans problemas da tributagdo; isso  lhe valswa  um
comentéario ivénico por partg de Sapuelson: "Eu ndo tenho o

desajo de aégasainar o Professor Pigau. Mem de criticd~lo. Mas
a imortalidade tem o© seu prego... ﬁe um livro de mais 2a%s
padinas, Pigou dgvota mais atengio aos impostos, Pelo menos 260
péginéﬁ aps impostos; o resto Preocupa-se com a poiitica fiscal
e seu impacto sobre o ciclo dos nesécios. O que acereca da
teoria  pura  dos géﬁtms - publicos? Eu POSSO encontrar

simplesnente meia didzia de paginas devotadas ao assunto ceantral

{47} Keynos, Dp. cit. p. 3.



~ aspecialmente, paginas 30-844¢aos

Com efeito, acredita-—se que o fato de a teoria neoclissica dasg

financas siblicas apresentar inicialments wuma preacupacﬁm

.

axagerada em' relagXo &ma aspectos da tributaglio - np3o
desenvolvendo, portanto, um Corpo tedrico que integrasse g Le£h
_aé tenpo os seus principais elementos: de um lado, a origem do%
recursos publicos (a  tributacZo) e, de outro, o0 uso desses
recursos  { a alocagdo) ~ & de pouca relevdncia, pois o problema
estd no ﬁétndo que & 0 mesmo, gquer se  aborde a problemdtica
pelﬁ anaulo. da tributacio ou do gasto. Dessa forma, a nosso
'vér, a critica da ala “alocacionista® aos “tributacionistas®

‘peca pelo mesmp vicio: primeiro, parte de uma noclo  de hem-

5

astar gque  deriva da anilise normativa de acordo com oas

proposicies  de dever..osr; segundo, o objeto de andlise, no caso

o Estade, ¢ tomado em sua gimgnsdQ.minima. cuia alocagio S1p G-

-

58 alcangar apenas as fungies de justiga e seguranga nacional,

contigurando—se uma abordagem nitidaments estaticacaw?

Alem dissn, foi de valiosa wutilidade analitica na abordagom

.

neaclissica da teoria das finangas publicas o desenvelvimento

{48} GAMIFLEMM, Paul A. “fiopects of Public Expediture Theories*. Bp. cit. p. 332, (traduc3s proprial. &
eritira de Sanuelson tem procedincia em termos da quantidade de paginas, mas ndo ea relagio & gualidade e ao
conteldo de Pionu cos referéncia aos mastos pihlicos. Apesar de ser o principa) construtor da teoria do bes-
pstar, @as nes por isse Pigou pode sor classificadn entre os autores clissicos que trataram a questao da
finangas dontro dos rigores amaliticos do gtics concamicn. Isto @ o que se pode depreender de sus principal
ghra neste caspo: A Study in Publiz Finance; aqui Pigou se aproxima mais de Smith, Say e Ricardo do que
propriasente do Pigou de Econopics of Walfare, suito eshora esta obra tenha sido publicada oito anos antes.

{89} fdemris, a critica interna a uma ala do pensamento neoclissico @ isprocedente, puis o seomento que agui
dencaina-se de *tributacionista® guando discete 3 questdo da tributasﬁﬂ seopre tona por hase os principios da
*rapacidade de pagamento” & dos *beneficios recebidos®. Para se adolar ve principio ou outro tem-se coso
suposto 0 alcance dos recursos alocados pelo Estadp. Messe sentido & critica & mais de forma do que de potodo
ou conteudo. Por isso, a nossa juizo, torna—se ieprocedente. '
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da ané;ise da utilidade maréinél,.a par%ir do dltimo quartel do
século passade, que "trouxe®, segundo  Musgrave Q.Peacéck, Tum

refinamentn considerdvel & - dau£r1na do igual sacrificic®. Em
sHg $drmu1a¢50_mais ageral, a andlise da utiiidade marainal
parte do aupmsfg dea ogue a atilidade marginal da renda .é
declinante - gom idﬁﬁtica ukilidade paran todos. ?ﬁrém, a
abordagem nio se restringiu'snmente om estabelecer um plann
tribuééric no declinio da ufilidade_ marginal da rénda, mas
também incorporando o lado dos gastos do orcamento pdhiicm T3
sentido de ajustar o menor sacrificio total aoc maximo bemwaa£ar
total., Ent3n, a satisfac3p maxima seria alcangada no instante

em  que o sacrificio marginal do esforgo tributédrio se igualasse

30 heneficio marginal decorrente do gasto pablicoiwes

A partir dessas canmid@raﬁﬁaﬁ preliminares, pode—se compresndor
melhor os d@ﬁddbramentﬁﬁ péa*cléaﬂicoglda tooria das finangas.
A nosso juizo, a partir ‘dm fiﬁal do sécuin passado  atd o
"presente, ﬁuatra momentos s3o bastantesg _aaracterﬁsticoﬁ. 0
primeiro deles refere-se & andlise das %iﬁancaﬁ pelo 3noulo da
tributaclo, com destaque paré ag abordagené e de?andiam um
sistema tributirio baseado ﬁa principioc do beneficio ou entdn

na capacidade de pagamento.

0 segundo momentp evidencia-se com a preocupasan de se estudar
mais aprofundadamente a natureza @ caracteristicas da desposa
puablica: seja quantdo se analisa a oportunidade de alocagfo de

{501 Para ug estudo mais detalhada do processs de incorparagio da andlise da utilidade eargian] pa definigdn
da pnlitica orgamentiria ver Fusgrave e Peacock {op, ¢it.), especienalments a introducio.
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recursas  publicos em atividadéa aue  produzem externalidadeé
impossiveis e serem apropriadas pelo capital privado, mosmo em
situagin de manmpdlid; s ia éuandm s paﬁsa .a desvendar a.
natureza do.bem publico no aentidn der se definir esquenas de
pferta compativeis COm Aas prefer8ncias individuais ou coletivas
datérminadaa pelgrmercadp 2 Com o ‘sistema tributdrio mais

éprnpriadﬂ,

} thCEiYD mmménto do desenvolvimento da teoria das finangas
publicas ortodoxa 5Qrge com éhabardagém de uusta 2 beneficios,
éﬁarentmgente, egta lihha de pensamento rampe‘aum toda tradicio
ant&fiar, pois tanto a extensioc da intefvengﬁq gquantd o tipo de
bem gue deve ser produzido pa}m Egtadm, além da Drigeﬁ dos
L Tecursos, tQTﬁém;Sﬁ‘aiﬁﬁﬁSEﬁéﬁ e menor impﬁrtﬁncia_ Mas osoe
rossivel rompimento ¢  apenas  aparente, pois péra gquea  tais
quagtﬁgg percam relevincia  forna-se necessArio gus as finangas
pablicas -~ mais _preaiaamen£e a nogdo de produgfo pdblica -
e jam avaliatas de acordo com é taxa dé ‘retornm maxima
varificada na .economis,  portanto Qma abordagem baseada no

cidlculo esrondmiceo racional 2 nos {fundamentos da economia oe

bem—estar. L - : =

0 aquarto somento tem uma natureza qualitativa distinté dma_tféﬁ
anteriures,’ visto tratafmgé da aplicagdo prétiﬁa da teoria: ou
sejia, a passagen do tedrico-purp para o teériconapiicado. E
decmrrem duas derivacBes de politica Loconfmica, Uma, derivada
do  enfpaue "tributacionista”, passa. a dofender uma pblitica_de

nio-intervengio pela ireossibilidade do Estado avangar gastos

.
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em razino dqa _limites impostos & tributagdo (podar-se—ia chamar
ah isto de politica de ajuste naturgi). Um outro segmenta, de
posse da teoria quantitativa da moaeda, passa a defender oma
politica éﬁ ajuste c.Om base rna 'reducﬁm - o :gastgg
governamentais que possibilite a eliminacio do  foco

inflacionario, no caso o déficit piblicot®sys

2.4 - A Desintegragac do Plano Orgamentario: A fbordagem da

Tributagio

Conforme esclarecido - na seglio anterior, a maior nfase doda por

um  arands ndmero  de antores 4 problemdtica da tributasdo nlio

gionitica em  abzoluto um  descaso  en rela&%m ans  gastos,

principalmenteo gﬁanda‘ A traia ﬁa _ tributacio segundo o
beneficio recebido. 0 problema reside na hipétese implicita que

-esta linha de= Qeﬁsameﬁtm trabalha. Imagina~se um “"Estado
miqimo“, atuando apenas nas areas de aeguranca. externa @
interna e ﬁa cumprimento das leis, surpondo-se com isso gue 0
‘nivel de gasto ﬁeja dado  Ya priori®t™®  portanto, o problema
Péﬁaa a ser em como distribuir o es¥orgo tributario enfr@ Erg=:!
i5i) Este éltimﬁ ponto nio serd desenvolvido neste capitulo. DBadp que o espago do terceiro cépitula foi
reservadn para analisar a Pailtzca econbmica derivada da teoria das finangas puhilcas eonservadora, achasos
ser convenients discuti-le 13 e nao agui,

{58} Winauéw melhor dn-qué Fusgrave para corrphorar esta conclusio ap afirmar que nea a tributacdn de acordo
¢ox o5 beneficios recehidos e nem a de acords com a capacidade de pagar  apresentou “pontos de  vista

cormistentenente diferente a3 respeito da extensiu adequada do sefor publica ou da distribuic3o correta dos

gravames  tributarios”. Vide Richard A. Musgrave. IﬁﬁL1aivﬂaﬁpflaﬂﬁiﬂa_ﬁnhllnaﬁ S3o Paulo, Atlas, 1976; wol.
I, p.50.

»
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individuos para cobrir um aadﬁ nivel de gastos. Esta & a
auestdn a ser regulvidé‘a cujo esforeo analitico de um ndmero
interminévml, de autores converge para o aparecimento de duas
alas de pensamentno  dentro  da - abordagem da 'tribuf&aﬁm: wina
dafendendo o ea%nrgp e contribuiglo trihutéria. sagundo o

beneficio recebide; enquanto uma outra defendia como principio

da tributagio a rcapacidade de pagamente de rada cidad3o.

Inicialmente a ala considerada “tribﬁtacimnista“ que defendiz o
Principim dm heneficim .r@cebidp partia do suposto que as
relagles do setor piblico s80 como as  de merca&o, o gue
eguivale  a dizer que oz pregos dos bens e servigos piblicos
d@;em aer definidos pelas leis de mercadu.- Lim mutfu suposta,
aliado a4 idéia - ﬁa justiga na. tributacio, consistiaz ma
possibilidade de wvincular & d@ﬁpasq" a contribuigdo ado

individun, aediante a &nmbinaa%a, a um sé tenpa, dos dois lados
o processo mr;amentéria ‘(receité e despesal s Para agueles gue
.bugcam construir uma teoria normativa, egtas formulagtes sH0
essenciais ngm-gé na determiﬂa¢§u orgamentéria, num contexto

democrarico, mas para construir qualquer teoria adequada de

Finangas Fublicast®r

Esta  {fundamentaclio microecondmica da teoria das finangas
piiblicas apregenta_algunﬁ problemas inscluveis; na tentativa de
resglvé-los, parte-se de hipdteses absurdas e/ou inadequadas
com o oodelo proposto. Por exemplo, co&m resolver as quostios
raléciwﬂadaﬁ com & distribgicﬁm e de estabilizagdo? Com relagido

{53 Vide Wusgrave, Dp. cit. p. 91,
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4 distribuislo resolvia-se magicamente, pois  basta GLUPOr qu&
‘existe um determinado  estado de dkstribuiggu que  deve ser
aceito como apropriado. Isto, em verdade, ﬁadé ﬁais significava“
do  que um  anteparo ao Crggciment& da despesa piblica, pois n3o
sendo  necessario fazer—se politica econdmica e soeial atfavéa
dos instrumantm9 §iscai§,.ara uma gafantia de que os niveis de

arrecadagan ndpn ultrapassaria on limites necessirios A

manutencio das atividades -chamadas de peculiares. an ORI .
Associada a esta idéia estd a pretensio de algumas abordagens

em vincular o principio do beneficico a um prémioc de sesuro da

Eributagio. Tamhém “com essa interpretagio a teoria do
heneficio propendey a tornar—se ma SXPressIo s
tendenciosidade . contra as  despesas piblicag"e™®e’ pdoemais,

permanace um outro obstaculo ao principio da tribuﬁaaﬁw meEgLingd g
o beneficio péré. aceitd~lo como cmnaiﬂtenfe..ﬁendw o priﬁcipia
do beneticio defendido como norma de igualdade, como detsrminar
exatamente os ﬁehefﬁciaﬁ aquandn se. trata de @ hens pdblicma;
invariavelmente indivisivaia? Embara Huﬁgrgve 5eja-cmnsidﬂradm
o mais natévei escultor da teoria normativa das financaa

pébiicag - pois seu principal eérito estd em construir um corpo
tebdrico ﬁmr.inteirm a partir do legado déixaﬁa o uﬁ fimero
intermindvel de autores, porém buscando eliminar as incorregios
mals abﬁurﬁaa neles enigtemtes, ainda as%iﬁ a sua resposta a
esta questlo & digualmente notdvel: "Se pensarmos no principio
oo Bena%icia 2 manaivra implanfada, oor um mecanismo  de

mercado. .. teremos de adotar a suposig3o irrealistica de que o

{54} Husgrave, Ricard. A. Op, cit. p. 91,
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Principic 'da gxclusam @, portants, o da troca voluntaria s3o
aﬁlicéaveis & satisfacio piblica. Além disso, tal solugio amite
a di%iéuldade de determinar .a produsio dtima no caso  das
necessidades sociais, meamd que seiam réveladas as verdédeiras

prefargnciag"iem?

Depuis de um breve intervegno acerca do principio do beneficio,

a discussio 2 reiniciada a8 partir de novos argumentos, porém
mantends os fundamentos béasicos. D esforgo maior era “integrar

a detprminacido de +tributos com a alocagBo de recursos o

mercado" ™ maneira pela gqual se poderia explicar o processo

de receita e despesa oo fenbmenos de valor e pregos

‘gpoongmicos. Nao obstante isso, a diferenga  fundamental  om

relacfio & abordagem tradicional residia, segundo Musgrave, no

seguinte: Yenguanto on autoresg classicog poctulavam &
tributagio de acordo com o benefif:it_: como padr3o de justica, a
nova  escola inte}p%éta;a a regra do beneficio como uma qpndiqﬁm
de equilibrio®. MNesse sentido, acrescenta gue YA tributacio e
-acurda cém os beneficios recebidds deveria ser foraclada
ét?avéa da determinagio das pgrtiéipacﬁaa tributarias,
conspante  a avalia¢io subjetiva dos  servicos pablicos” ™7

Desse modo, definitivamente ns impostos passariam &  ser

{553 Husyrave, Ricard A, Dp. cit. p. 91. O autor, na sequnda parte de sua critica apenas condena a oeissio na
detorpinagdn da producdo 6tima, mas ele aceita a hipotese de doberminagdn da produgdo obima a partir das
preferéncias  individuais reveladas oo gercado, alés de adsitir coeparagoes de utilidade interpessoal,
hipotese rejeitada at® meseo pela visao mais atual da econoeia de ber-estar,

{56} Vide MUSGRAVE, Ricard A, Op. cit, pp. 9B/99, " .

£37) Muzgrave, Bp. cit. p. 98,
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considerados como precos dmg.gervigag piblicos, taracterizando,
pértantn, Hm fafur de élm&acﬁm eficiente.

Mantendo o "eterno” pressuposto dé e a renﬁé ndo ad é.daﬁa‘
comn  também, aue “existe um determinado estado de distribuicgso
aue deve ser a&eitm'cuma apropriado’, a nogio de imposto coao
precos  pagos pelo conﬁumm_de bens pdbl&cmg ~- & também isso como
um critério eficiente de alocagio de reocursos -~ PAssoU A G
uma cqndicgm fundamental de equilibtéa do sistema econbmico,

determinada tanto pelo processa  politico quanto pelo  de

mereado,  Com isso resplvia-se todos os problemas decorrentes da

tributacdo. Como os - disthirbios n3o seriam  vislunbrados,
dispensava—ce qualuyuer andlise a respeito de politica de

estabilizagio externa an mercado. Com isso, Musgrave exultante
sentenciava:  “A construgdo de um modeld normativo de economila

sibhlica  em termns de troca voluntdria estabelescey  a primmira

teonria operacional das Finangas Piblicag™ome

Frntretanto, D quaatimnamentu A aivigigilidéde do bem‘ ptiblico
%arméﬁece‘ g isto & fatal para o triunfalismo do pressuposto que
toma como verdadeiro a hipdtese de que o imposto ¢ o preco pago
pelo servigo pdblico. A tentativa de Saida desse “"imbroglio®’
$pi  dada por Ugo Mazzolia‘™™?, partindo da consideragac de gus a

formagio dos preqgos dos bens e servigos pdblicos deve  soc

diferents da dos bens privados. Para tanto recorreu & analise

{58 Husgrave, Dp. cit. . 98,

{59y HWATZILA, Ugo. The Formation of the Prices of Public Goods: iﬁ Richard Kusgrave e flan Peacock, o7, ci{.
pp. 37138, o :
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da utilidade wmarginal, admitindo a possibilidade de cada
cmnsgmidmr pagar uwm_  preco (uma fragdo do tributo total

arrecadado  pelo  governo) igﬁal_ 4 wutilidade .marginal que
individualmegte_ desfruta dm$ bgng 2 servigos Ermduzidos pelo
Estado. Ainda assim, permanﬁée' a aceifaqﬁq tdas hipdtesas
implicitas de que as behﬁ piblicos podem ser divididos em
unidadéa de venda e qup as caéparacﬁea .dé "utilidada
interéeﬁsoal s3o admissiveis. A menos «gue se tome. a gmluaﬁb
encontrada por De Vi?i de.ﬁa?ca‘&””d& que todos os individuns
cla 'zmaiadada 5A0 consumidores de bens e servigos piblicos e Que

a renda do consumidor seja considerada como indice de demanda

da'produg§a piblica — o que, sem divida, constitui um absurdo..

A andlise da capacidade de pagar, ao lado da do beneficio,
completa  a abordagem da tributagBo. que, no esquema analitico
aqui adotado,. ronstitui o primeiro- grande movimento da teoria

das Financas Pdhlicas, no periodo poés-clissicn. Por “sar
indiscutivelosnte mails justa do ponto de vista social, ela
apresenta eenos preblemas  com as formulagfes tedricas e na sua

aplticabilidaade pratica, a menos que e adote incorretamente

metodologias de cobrangas do impogto.

o contrario do principio do beneficio, o da capacidade de
pagar conduz ou pode servir de elemento redistribuative de
renda.  For essa razfo, a justa contribuicio aos bens e servigos
pthlicos colocados 3 disposicdo da comunidade & vista como um
{60} De BARCD, Antonio De Viti. Le Qaracttere Teorirp dell’econnmia finanziaria, Rosa, 1988, citado por

¥usgrave em Teoria das Finangas Pdblicas, op. cit, p. 102,

e
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problema ‘ inﬁmpendente. Desse modo, . "Os tributos SA0
considerados como  pagamentos compulsdrios e 8 processo  de
raaaital e desposa 8 cmnﬁiderédm como problema de planejamentg
Nnao sujeito A Smlgcﬁm através do funciénamentm automdtico doa
mercadottelr o Ny enfantb, esta posicho da capacld ade de Pagar
ird se modificar, incluﬁiVe_integranda a receita e daﬁpEQQ num
MEsmo processo .analitica. xﬁicialmente, 2 abordagem da
capacidade de .pégamentn prebcupa—ge Fundamantalmenté com  a
digtribuicio dao esforgo tribotario entre o  individuos,

e despesa como aloo dado oo

I-l»\
,._.r.

prassupondo—se (]
Cdeterminado  previamente. Em  segundo, muito embora continue a

relegar a analise integrada do processe de receita e despasa, a

lise da

Fitw

abordagen da ‘ capacidade ds pagar abandona  a ana
tribhutagin baseada nD‘PTiﬂéiPiD de justiga e passa a considerar
a digtribuigio d&g tributos uma auestin da economia de bem--
pstar. Finalmentg;,a circulo se ferha quando a idéia de bem—
estar & mantida como d&finicgo do 5§crifici0 tributériﬁ, agora
-reforgada mais ainda dado gue o argumento passa a alcangar o
IaQG- da despesa. Segundo Musgrave, o drcamento passa 8 ﬁer-
considerado come um planto mais ou menos geral de maximizagSo do

bem—agtart ol |

For  4im, vale acrescentar que a passagem da Lributagido bassada
na Justica para a consideragdo de uma tributacdo como  uma
{61} Busorave, op. cit. p. 90,

{62} Husorave, op. cif pé {73478, Esta formulacio integrativa do plann orgamentdrioc na sbordagses da
capacidade de pagamento foi elahorada por Pisou A Study in Publiz Finance, especialmante parte 11 e por hHugh
Palton PBrincipigs de Finangas Publicas, Fundacaa Betulic YArgas, Rio de Janeirp, 1940, especialeente Lapitulo
L e 75,

»
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quéﬁtﬁa de economia de bem;esfar pgrecé decorrer da mudanga de
&nfaga de uma tributaqﬁd de alrance maiﬁr na prnpriedadé para a
renda. Nesse sentido, partEﬂgé‘ dp suposto aque a .utilidade‘
marginal da‘renda £ decregcemﬁa; com iggo*_.imaginaﬂse LA
distribuicio do esforgo £ributérié equﬁniﬁe obtido quando o
sacrificio {fosse iguél para todos os contribuintes. A partir
disso \algung problemas comecaram a %urgir. P%imeirn, gam que
Cmntagtm g em gquais condiglies a ut?lidade marginal . da renda &
dmcreﬁcente? Segunda,‘a expressio "igual sacrificio® comporta
di%erent&ﬁ conceitos, tais como igual sacrificio ahsmlu£w,
propuarcional e marginal -~ que, conforme 0 caso, pode apresentar
resultados diamétralmenté opostos ™™ flém &iaﬁm, - £ OmD
estabelecer um sistema tributéria_garal fundado na.capacidade
de  pagar se a produgdn péﬂlima ae axtendeu dqueles bens que tem

seus precos “"determinados pelo mnercado®7 .

-

'Beja comd for, ambhas as veftéﬁtas~da ahordagem da tributagiao
Capresentam  s@rios problemas de natureza taérica e pratica,
muitp enbora se considere o principio tda “éapacidade tributaria
individual® comp o mais Praticévél, até parﬁue & mais factivel
para & implementacio de uma politica de fediatfibuic%m e
remnda, portanto com uh majior conteddo de justiga social .
ﬁdeméia, fica problematica, no aapitaliﬁﬁm de hoje, a defesa
cam' exclugiviﬁade de um desses principios; dai gue os teéricdg
nwécléssiccs abandonam parcialmente a discussdo acerca da
{431 Para umz avaliagdo aprofundads dos desdohrasentos micrescondmives da  tributagdo baseads na nogdo de

*joual sacrificio® ver Hugh Dalton, op. cti., especialmente o apBrdice ao Cap. 1X; Busgrave, op. cit. p. 189
#-seas; ¢ Fernando Rezende. Finangas.Publicas; 59 Paulo, Atlas, 1978, cap. 8.
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tributagd3o e passam & concentrar maior egfarém de anilicse em

relagdo ao processo de alocagdo de recursos piblicos.

2.2 - A Tentativa de Reintegrac¥o do Plano Orcamentdrio: A

phordagem dos Bastos

M

Embora com muitos problemas em  sua {qrmulamﬁa_ tedrica, ainda
ésgim é maior farﬁa dp araumento na defega,dq principio da
Hrapacidade de pagar" parece_{azer cessar  a inteqaidade dé
discussio acerca da tributagio, até poraue " a ?ealidade do
capitalismng mostrou gue seria impmséival e praticar um sistesa
tributsrio com bage ne principio do "beneficio recebido', mesmo
naguslag 50aieﬁa§e& em que o pertil da diﬁtribuic%m pessoal da
renda  fosse eenos  injusto. D que parece restar de toda essa
discussio <30 questies menores de .;e{inamenta-técniam parsa %
aplicabilidade pritica. Isto fe=z com gque s pixo da diﬁcusgﬁa HE
deslocasse par% o lado da despesa, com & preotupacio primordial

em  se estabelecer um modelo de alocagi3o dtima de recursos

_pﬁbiicoﬁ.

Com efeito, o redirecionamento das andlises para o lado da
despesa piblica decorris da preocdpacio em relagin & velocidads

de crescimento daos dispéndios governamentais. Assin, constrodre
[ )

uma  teoria normativa dos dispé@ndios era a forma mais eficienbe

- se  supunha - e se estabelecer anteparos ao  avango

intervencionista - do Estado. Isto ocorria notavelmente entre os
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autores ingleoses, pois a preocupagio em construir uma teoria

das  finangas pablicas, a partir da_ﬂ&%inacﬁm der um  sistoma
atimo de tributagio, se bageéva na hipdtese absurda de gue o
nivel de despesa Efa'ﬁadc; ou melhor, baéeavaﬂée na nocgd.da uh
"Estade Minimo". A observacio de Adams — citadd por Dalton - &
bastante esclarecedora: "os autores ingleses mais antigos n¥o
necassitavam _da uda tezoria AE despesa, Ja aue a tamri% de

gavernng  que adotavam implicava um limite fixo para as fungles

governamentaigiasr

Mas alguns autores da era ﬁéswciéaﬁica viam na despesa pablica
"fatmr impulﬁimnaddr de consequfintias positivas aﬁbﬁe a’ producia
- digtribuiq%d.intérpeaswal de randa; por exemplo, Dalton dizia
que "Q'melhwr sistems de despesa piblica seré:é aue tiver mais
Forte tendBnolia  para -;eduzir a d@ﬁigualdqde Idag rendas® .

Ademsis, criticava—=se aquales qtigs nac compraesndiam - oA

possibilidade da despesa governamental aumentar a produgiio; na

~r

813 CONCBRGAD 0% recursos aplicados pele governo podem provocar
grandes moadificacfes, tanto na natureza, guanto no volume total

da produgBo, principalmente se se tratar daqueles recursos que

+

poteiam ostagnados, isto &, sem aplicagfn. A sus defesa em

v

retaclSo  ans aspertos favordveis da despesa cheaa ap ponto de

reconhecer que o financiamento via tributacdo ndo tem impacto
gobre 0s  aLveis de renda dado gqus significa apenas  a
transferfncia do  podar de  compra; 8m razao tisno "o

financiamento através de empréstimos podaera  aumsantar o podor
=}

{44} Veja b Daltos, op. cit, p. 177,
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aquisitive, merc da expans3o do crédito. E as vezas tal

aumento seva conveniernte para fomsntar a producic e afastar a

depress3arcen

Asgim Cpmm Daltﬁn, Figou nﬁé.ac;editava no “vazamento" do podar
de compra dgacr%ante'.daltrihutaqﬁm. Alénm digﬁn; ele agreditava
no  caraber prmdgtiva das despesas gmveknamentaig_principalmente
5E 08 recursos se encontrassem fora de uso. Agssim — diz o autor
-,  T"guando surede uma expansio  no uém dos recursos produtivos
nos 5érvi¢mg governaﬁantaiﬁ nin implica uma  equivalentso
comtragio para o uso dos servigos privados. .. Frimé Facie,
quando a renda & arrvecadada atravées de  impostons  diretos =
alocada pulas autoridades governamentais am- auaisaquer gastos
diretos ou tr&ngieridﬁs, a feﬂda monmetaria agregacta

permanereria a meama, oomn se o dois lados  das finanocas

piblicas nl3o tivessaem mudadp®éee’

-

. Esta abordagem de ambos quanto ans resultados da politica de
gastos piblicos se aproxima suitn dos pressupostos de Malthuas;
ol . ainda, podemos  dizer gue havia, entre elés, uma prencupacidn
com & avaliacio macroecondmica da politica orcamentaria, tal
como nos cléﬁaicma de um modo geral. Mas as  seselhangas
terainam ai, pois os critérios quanto & avaliagio dos
restltados do processo  alocatédrio de recursos piublicos 8o
{65} Hush Dalton, op. tit. p. PO & sesma opinido & compartilhada por Pigou ao afirmar que a producio es
algumas orasides "se financiada por espréstisos, mas ndo financiada por iepostos, pode constituir-se nua
valiosn geio de coshate an desemprego®, Op. cit. p. 39 {traducdo pripria ) Pigoy ndo chega a dizer em guais
condighes o financiamneto da producls pedblica € mais conveniente através de empréstisns, sas se supoe que a

hipotese seja a mesma de Balton, gual seja, nos momentos de estagnagic.

{683 A. T. Pigou, op. cit. p. 21, {tradugho prépria).



diametralmente opostos. & avaliacio dos resultados deixa de gor
congsiderada de acordo com o mérito da despesa & passa a sor

feita com base no cidlculo econdmicao racional, a partir da-

andlige da utilidade marginalee”?:

A partir desses critériqs alguns limites sdp impostos an volune
de alocag3o. Com o desenvolvimento da andlise . da utilidade
.marginal, Daltaé parece retomar o ponto abandonado por Bay aa
dizer que "a despesa p&blica deverd ir apenas atéd o ponto em
gue os bheneficios smciaig,_‘em todas direméeg, igualem e
contrabalancem as ﬁegyantagénﬁ marginais de tﬁdmg oS mé£9d05 de
levantamento de maior receité delica; isto pmnsfifui caloculo
dificil, mas o= eatgdistaa devem ehfrentéd-lo da melhor forma

cgue puderem, 38 que ndo existe alternativa praticatosy

Opesar dos autores ingleses serem  acusados  —  pelas  rapfos
expostas acima ~ de n3p eslaborarem uma teoria das  finangas

piblicas incorporando a anidlise da despesa, vale ressaliar ofslem

FPigouw e Balton - aﬁbmﬁ 'ingleseg ~ 23Ho 0 primeirm% a elaborar

uma " analise integrada da plano | orgamentario {receita @

doespeaeal . Egta_abwrdagem se da com base no "maximo bemmeatar“,
Cque € assim  resunida #Qr Musgrave & Peacack}'"a transigdo para

foi estabplecido polo smenor

u

g lado orgamentivio dos gasto
garrificio em termos do maximo bem-estar total. 0 principio de

dintribuicdno dos impostos com igual sacrificio marginal  foi
{67% A posso juizn, Bay 4oi entre os clissicos aquele que mais s8 aproxiem de tal abordagem; porem, ea razdo
das dificuldades en se sedir todos os beneficips decorrentes da despesa a andlise @ abandonada, ficando
apenas a indicagio de que esse procedinents seria sais recomendével,

{68) Hugh, Dalton, op, cit. p, 18D,
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completado pela alpcacio de recursos  com  igual beneficim
mérginal; e a Fformula completada éela determinacio do nivel
total de receita - gastos com igual sacrificio e .heneficio
marginais. .Esta formulagfio, estabelecida nos ditinmos trabalhos
e Pigou e Daltmn;'$oi Pre%igurada.imediatamehte na lei de
Schatffle da 5atia$éc5c proporcional das necessidades pdblicas e

privadagh a7

Com efeito, SE' Figou & Dalton tém o mérito dé integrar 5 Prlang
&rcamantérim num éé  91anD analitico, n3c menos verdadeira & a
afirmativa de que com eles e a partir deles a teoria das
. finangas pdblicas - principalmente.a andlise da ﬁaapesa - pasmsa
. & receber um tratamente nitidamente..micraecmnﬁmicm, visando
determinar os mivai% 6tim05 de érmduaga dé. bensg pablicos

gapecificos,

Dopgaa moda, a ﬁrimeira pPreocupagan _fui em  ddentificar &
natureza dos hens de um  modo gerall dividindo—ps om ‘hens des
Cepnsums publico é_ bens de consumo privado. Festa classificasao
in?ﬁial ndo tem, por enguanto, muitu A VBT com a.natureza da
instituicio ofertante: ze o Estado ou & enpresa privada. HAte
parque a ﬁituaqﬁm_concrata & gue tanto a empresa privada guanto
as gntidades governamnentais. - produzemn, _ ambas,
indigcriminadamente haens de consumo p&blicai a bens de cbnguma
privado,

{49) FRirhard A, Musgrave ¢ Alan 7. Peacock. “[lassics - in the - Theory of Public Finance®, 0p. cit. p. X1,
ttraducio priprial. Os dltimos trabalhos aos quais os autores se referea sdo 3s obras aqui citadas que foras
pubiicadas ainda na década de Eﬂg 1972 (Dalton) & 1928 (Pignu}, sucessivamente reeditadas,
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Nesse seniido, aon¥igurando?ga- éue o5 bens de consumo piblico
580  indivisiveis e PﬁuﬁQzem ecmnmmiag!desécmnmmiaa entérnag, 0
esforgo  analitico dos teériﬁas’negcléﬁﬁicns era dirigido no
sentido de se determinar o nivel étimo de praﬁucgo de um dado
bam de consumo pﬁblicn gque fosse CémpatiVEi com 05 critérios de

.

bews-estar individual e colstivo.

Sem embargo, & certo gue as externaiidadas decorrentoes da
producio  de um  dado hem nfo sfo propriedades exciuaiva dos
chamados bens de consumo pdblico; pnréé mlas s3p sxcedentos
quaﬁdm se trata de bens dessa natureza. Com isso, o pressuposto
£ de gque wuma modificagldo da produclic e/ou consumo do  bhem
piblico tende a afetar as funcbes de ubtilidade e/ou producio de
outros hens, czaso s trate de um bem privado. O eroblema gue
decorre  dessa evidéncocia .é que a "apropriabilidade" de todos os
beneficios nieo pode se dar mediante a- fikagao ordinaria e
Precos de mpercadotTO? ) Sem Idﬁvida, esﬁ&s e¢faitos criam
"pontradicfes entre custos e beneficios pfivadcg e .saciaia,
impe@?nda queE S8 cumpra o ﬁkimmwﬁﬁﬂﬂtiﬂﬂﬂ““ que se define como
a  situac¥o em que 0% ganhos decorrentes de atividad@g‘
deaemvmlvidaﬁ POr empresas au cidadios géjam suticientes pavra

indenizar os pardedores 8 deixar s que  as desenvolveram &m

situagdes melhor do que antesg,

Este argumento © a porta aberta para se aceitar alguma

participagio do Estado no desenvolvimento de atividades aue

{7 Para uma andlise da discussdn acerca das fungfes de produgdo e consumo de bens poblices, veia J. B.'
Hoad, Bienps Publices v Politica Pubilica; Revista Espancla de Econosia; nd &, enerp - abril, 1972,
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“felas  derivam grandes _extérnaiidades, Al justi?icativa - aue 5o
tem sentido analitico poraque at%elada a0 érincipia da
contribuigis ﬁegundm.a beneficio — ¢ que quando -as empresas o
individuos se éprepri&ﬁ de atividades dessnvolvidas phr outrem
niEo  ado mmtivadua_a pagar vwluntariamenfé por &1&5; neste'ﬁaam;
a expansan de  tais ati?idadéa vE—-ga ﬁrejudicada. De igual modo
suceds com g custos sgciais'ﬁecurréntea de cer£a5 atividadeg,
dificilmente cébertos mediante. o mecaniémm de pregos, ‘Nestea
casaé, juﬁtificawse. eﬁtgm, a. intervengdo do - sator pdblico,

poig o mercadn nao consegus ABSEqgUTar a prcrc!uq:'é'c:a £ 0 COnSumo

Gtime dos bens em quest3o.

Forém, esta n3o & uma guestBo pacifica entre os neoclassicos,

l

paois ha gquem dé%enda argumanto diametralmente oposto, mostrando
aue  "apesar  da aenhminagﬁa de bens puablicps, a AFalha do
mecanismo  de pregos para satistazer as condigies necessirias da
oLinacidade paretiana nd3o constitui um motivo fprima facie’ emn
favor da propriedade p&blicé, ﬁu inclusive da  regulagiio
pibklica, dos  servigos relevantes '_ de . produgdo aq
distribuigioe”s

ﬁamﬁelgan, por exémplm {(um dos mais nﬁtéVQis caonstrutores
neoclassicos da teoria  dos gégtns péblicbﬁi, nio concorda com
esta postulagdo por  achar gque cobrar dog  individuos um prego
igual ao custo marginal de Pfaduzir tma unidade de determinad@

bem {(mesmo que se utilize o custo marginal eddio por individuo)

{71) 6T A, Davis. Sﬁbtﬁﬂlﬂ_Biﬁti&iﬁﬂ_ﬁﬁtiﬂwﬁiéﬂﬁﬁwgﬁhliﬁﬂﬁu;_EEXXﬁﬂﬂﬁ. Revista Fspandla de Froaosia, K2 |,
enererahril, 1972 o J.R. Hics. Ihe Foundations of Helfare Eronomicg. The Economic Journal, dez. de £939.
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.

ndo & eficiente, do ponto de vista do dtimo de Pareta,-quandm

*

s trata de bens piblicos. A saida sugerida ¢ a . adoglo de
pregos miltiplos, mas ainda assim  a adoc8o de um sistema
descéntraliéédp de Precos torna~se também _prmbleﬁéticm na
determinagan dos ni?eis'ﬁtimaﬁ de consumo coletivo; atg pPOrqua,
na ancepcﬁm moderna  da teoria de bem-estar, as comparagles

interpessoals s3o inadimissiveigtr=?

Ceun Samualﬁaﬁ,-define*ﬁe, Evidantamenﬁe, o5 -cantmrnma de  wmna
Eearia normativa ﬂms,_gaﬁtoa com base na andlise microsconBmica
para a determinacio dos niveis otimos de pfudugﬁa do  bens
Lpdblicos,  tendo como ponto de partida a sus cbn&eituag%n de
-hens  pihlicos. Parece, no entanto, que  algumas ahordagens
pmateribreg - canfur%& vermagwé a Saguir'“ de&mrrem o fato de
0 modelsn samualosoniano _gstér abertoc a aléumaﬁ permissividadss

nian acoitas por certos idedlogns do neoclassicismo econBmico.

Embora tendo sempre prasente a nogio ervénea de um  "Estado

- 72) Pasl & Sameelonn. Diaarassabic Evsosition of 2 Theors of Public Forenditure. The Review of Economics
and Statistics; 1935, p. 350. Sea divida, Sscuelson pours estreves sobre a teoria dos gastos piblicos ~ além
do artigo citado, escreve ainda The Pure Theory of Publit Exsenditure (1958) e fzpects of Rublic Exsenditurs
Theorips (1959), todos publicados na meswa Revista ~ , uma obra gue no seu conjunto ndo passa de 14 pdginas.
Ho entanto, desde ent3o, tude o sais que o2 gscreveu a respeito do assunto praticamente tes cooo referfncia
as formulagPes iniriais do autor. Samuelson nin foi, entre os austres neoclissices, o dnica a tentar
desenwvilver uama teoria dos gastos poblicos - eonforse ele msoeo reconhece -, mas foi ele quen, abravés do
" conceity de bes piblico, seltor ordencu os fundamentos da teoriz noreativa dos gastos piblicos. & expressan
eatepiticay do sew conceito & “Explicitasente es  assumo duas categorias de bens: "bens de consumo privado”
{Ke,.. . %} mue podes ser parcelados entre diferentes individucs, de acordo com as relagdes x; = By MY
'bons 48 consuno £olebivd’ (Rneg,s...s Xeew!; DS quais 580 desfrutados por todos em conum, no sentido de gque
consumy de cada individuo ndn subtrai o consuno de qualquer eutro individuo do referido bes, assim gue wntj
Kentf, simultaneasente para cada e todos i'h individun e para cada e todos o5 bens de consumo coletive® (The
Pure... Op. cit. p. 387, Traduclo proprial. A partir desza formulagdo inicial Sasuslson introduz a discussdn
acerca da producids dos hens piblicos no tontextn de uma andlise do equilibrio geral. Aos proplsitos desta
tese ndo & ronveniente a eposigio do ecdelo tedrico dos gastos piblicos de Sasuelson. fos interessades, alén
da leitura dos originais do préprie autor, recomendamos as andlises criticointergretativas de J.6. Head,
*Bienes Publicos...®, op. «cit.; Richard A, Musgrave, *Teoria. . ", pp. cit.; # Fernando Rerende,
*inangas. , .®, op. cit. ' ' ' :

It tom

L)
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minimo", a verdade € que, ac se admitir a impossibilidade de so
determinar o pregos dos bens publicos - © que nSo significa
necessarianente bens sroduzidos’ pelo Estade -~ através do

mecanismon de mercado, abre-se a oportunidade  (ou malhor,

advoga~-se a necgssidade) para que a oferta se df através do

Estado com o preco sendo pago mediante a tributaclo. 8 um ad

tempo  duas coisas indeseiiveis: maior participacio do Estado na

produsdo social e na renda nacional, via tributacio.

Desse modo, a alternativa tedrica “sdlvadora® & buscada na
analisa de custo-beneficio. Como isso ororre no  contexto das

]

finangas publicas @ o que sera visto na segdo a Seguir.

*

£ 83 - A Sintese Heoclassica: § Estads otimeo de ProdugZo em

fupar do Comportamenta das Finangas Publicas

M&%mp quae seja  impossivel éxtluir tétalmente a participag&n do
Estado no processo de alocagdo de recursos socliais, ainda assim
o pengamenta nepclassico tenté estabelecer .critériuﬁ para os
dispBndios piblicos de wmodo a reduzir aquela ‘participaclo ao
“minimum minimoarum” ., Ainda gue estes criﬁérimﬁ pouco  tenham
sarvido de guia na de%iﬁimga -daﬁ limites ‘da Participamﬁn o
ngadm nas economiag capitaliatéﬁh %o menos  tom: ﬁervido A

rexerEncia.idanlanicado.conservadocisng .
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Bom embargs, depois  ous Sa&uelsmn construiu a sua "Tearia Pura
dosg _Gaﬁtés Piblicos®, d_que e aague: & uma _tantativé_de a8
avaliar o PTGCESEGI alocatério de recursos a4 luz da anilise de
custo—-beneficia. A nosso juizo, praticamente todos oS
estudiosns  das financas p&hlicaé équi ﬁitédma_aembra buscaram
rno “"Bem—Estar Ecmnﬁmico” a referdncia tedrica mais abrangente
para definir os critérios da tributacio e dos ga5£05 pablicos.
A tegtativa de se empreaegar a anélisé de custo-beneficio Sempra
fo1i uma preocupacdo permanente ~ a’comegar desde os clissicos
com  Say, conforme referéncia no capitulo 1. Entretanto, a nm%ea
juirn, William Baumol foi quem melhor fez esta integracBo a
partiv da tentativa cle de?inir taxas de desconto aproprfadas na

avaliagio de projetos piblicost™9?

No seu entendsr, a teoria do bem-estarn sconbmicno  pode  cer

aplicada em gualquer reflexfo economica; com isso ela serve de

‘hom guia para a alocacgin de reﬁufaeg do aetqr publico & para o
iusn apropriado dos . mesnos. Imagina e a raz%m para se husear
estabelecer uma teoria dos gastos deCmrré do +ato de :que A
oferta e demanda de alggns heng @ servigos | produzamn
externalidades. Esta & fundamentalmente o enfoque due permela

todas as andlises anteriores a respeito do  gasto publico. No

{731 Vale alertar que o pensamento de Haumol, da forsa que aaui @ interpretado, nag estd estruturado nus
dnire texto; no entanto, nde @ dificil identificar que o eshoge inicial da teoria da alocagis de Tecursos
piblicos encoatra-se na sua tese de doutorado {defendida es 17491 @ piblicada es livro, es 1952, com 0 titslo
*yolfare Economics and The Theory of the State®; ea 1947 sal usa sequnda edicdo com usa nava infrodugas
*Walfare and the State Revisited® (que serve de sub-titule & priseira edigde), onde aproveita para fazer a
aplicagio da teoriaa do bem-estar e da andlise de custo-beneficio no campe das finangas pdblicas. Porém, 2
sua teoria se cospleta com 2 publicapdo, ew 1947, do texto *Taxas de Desconto flpropriadas para a fvaliagdio de
Projetos Pablicos®, inserido em “Droasento-frograma e Andlise de Custo-Benetifio®. Harley H. Hinrichs e
Gracea ¥, Taslor (Orgs.). Fundagdo Betilio Vargas, Rio de Janeira, 1974,
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.

entanto, HBaumol, péra.eliminar ] incqnvenienﬁe‘da inter#e%%ncia
governamental, prﬁcura Eubstitgir atneaeﬁsidade da intervencso
diraeta {gimcaﬁﬁo e produg¥o de bhens e servicos), pela
inktervensdo.indirets, eediante a organizaclo dos indivitﬁums
"parg melhor gterta de certos tipos de hens, ﬁ@corré.digzm %ue b1
"mroavisdo de -bqu péblicmﬁ.- pelo  governo & requerida
erecisaments  porgue o5 individuos s3o desorganizados e@ razio
do auto-interesse, o que pode levar a uma frugtra%ﬁa na

provisio de hensgWive?r

Com  issa, imaginam5e eﬁt§0. rasolver o problema de oterta com a
intervengidco governamental apenas em relasio équaleg bens  de
Consimo ganefaliﬁada, como  no caso. da ﬁegﬁ;aﬁga hacignal- o
"erontrario seria conveniente a ni3o participacico do  Estado,
guando  se trata, 'par exomplo, cder hong  ous pOSSUees  wm RUmero
limitado de consumidores. _é o qQQ'Baumml diz éxplicitamentm:
“guando tais bens  servem somenlte a um nﬁmerm pequent de
possnas, cada uma reconhece que o méqtante de gua contribuigias
ateta diretamsnte as contribuictes de Dﬁtﬁmﬁ arupos, assim a§
contribuicfes voluntérias as suas demandas podem algumés veres
ser . possivel sem a intervengio go%ernamental; este ‘gerié Lin

procedimenta preferivelt7a?

Parém,‘ tanto a qaestgm de externalidade quanto &= formas  de
nrganizagﬁm da produgio de bens édhiicmﬁ parscem  Ser  paras
{24} ¥illian Baumal. *Melfare and. .. %; op. citf.p. £l itraducéb priprial,

{73} #illian Bausol, °“Helfare and...", op. cit.‘ g, 21 lradugdn 9réprial. 0 autor fala apenas do que seria

desefavel do seu ponto de wista, mas 030 nos diz es guais tipos de hens esta seria possivel e a ganeira de
preracionalizar, ) '
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Baumol um campo minado, onde a variedade de argumentos pode ndo

cﬁndugir A objetividade desejada. Muito embora em . seu livro
"Welfare Economics and The Théary of The Btate" o autor discuba
sm grande éxtengﬁm a problematica da exfernalidade @ gslnivaig
étimos de producdo dos hens ;anﬁidﬁrédas de consump piblico, em
varions momentos percebe-se a tentativa de se adotar uma nova
ahmtdag@m analitica, de fufma aus oo torne irrelevanée a
discuss3o dessas questies. Os bases d& nova abordagem s3o
lanqadaa. mas nao de5envalvida5 a egontento; isto fica patente
quando Raumol di# ‘QUE "a 'presenca de exﬁernalidadeg ndo

Justifica automaticamente a intervenc3o sovernamental. SBomente

= .

dama comparagdo explicita de benefidios e ctustos pode fornecer o
terrenn razpivel para uma decisdovever

frs antantn, sS4 no qrtigg de 18467 {("Taxas de Desconto
\Aprmpﬁiadaﬁ para fivaliagio de Pfajetaa Piblicos”) & que Baumol
vai melhor egtrhtﬁfar- e introduzir a andlise de custo e
teneficios no contexto das finangas piblicas. A& nosso juizo,
higtm_ Goorre de- uma forma bastante eﬁtr@mada, pois sequear a sua,
anéliaé de custn e baneficios prmaura avaliar oes aspectos de
dificil mensuragio gue é o retorno financeiro nd pruﬁagsc e
alocagdo de recufsuﬁ paiblicos. Desse wmodo, a conveniéncia do
digpéndim, ngernam&ntal paésa a gar‘avaliadg com bhase no custo
de oprotunidade, onde a taxs de desconto se atribui o papel —.
coma diz o aubtor - de_érbitrm dé alpncagdo de recursos entre a

empreéa privada & a publica. 0O argumento parte do principioc da

(74} Willian Baumol. “Welfare ...*; op. cit.'p. 29 {tradugio pripria).
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que gualquer montante de recurspg transferido ao setor piblico
correspande  uma redugfo de igual magnitude no volume disponivel

F . '
&#mn maos privadas,

i

Desse modo — argumenta o autor ~, "Podemos agora estabelecer um

Critério; | um  tanto dbviop, para testar . & convenigncia da
transferéncia de recufﬁas proposta. S os recursds em questio
produzen uma taxa de retorno né setor privade que a sociedarlas
aval is .em bt pof cento, entlo os r&cufﬁaa devem ser t;an5¥efidms
para m‘pro}atﬂ pﬁbliém 52 agquele prajefo praauzir um retorno

maior do que & por centpttTTr

EFsta deve ssrr a avaliagio por que o aumento do volume de

+

rROUrsos am mans . da Estado significard um declinio nos

+

investingntos privados em ampliagfo 2 em novas unidades e

Pfuduaﬁm‘?”’. ﬁdémaiﬁ,'a _retiraﬂa qg recursos de  setores Crie
apresentam  retarnos mais « elevadps = sua. transferdBncia para
;éreas de retornos mais baixos {(no Eaao Da'érajetoa publicos)
seria, seqgundo Baumol, "um modo bastante estranho de incentivar
wm ihvestimeﬁﬁm mais efetivo para o %uturu”"”. Cnm.e{eitm,
camprametﬁf—aewia o bemwestar dg Euaiedade_pnrque tal pProcesso

de transferéncia de recursos necessariamente conduz a um

dﬁﬁ&enmigimwdﬁwxﬁaunﬁmﬁmaﬁiﬁnnialmﬂmtﬁwnﬁmduﬁixmﬁ.
{773 ¥illiam J. Bawepl. *Taxas de Desconte. .., op. cit, p. 307

{3) A variedade desse suposto depende da aceitagdo de duas hipdteses; usa (explicita) que sustenta a baixa
tazxa de retorno do investimento piblico, detorrente da sua tamhem baixa produtividade; outra {ieplicita) que
aléa do levar es consideragic o “vazasento" dp poder de compra, considera que 3 economia psteja ea pleno
psprean; dp contrario o3o se pode adeitir que a fransferéncia de recursos da esfera privads para a publica
isplique no declinin do gasto privado ee novas enidades de producdo, como quer fazer crer Bausol,

{79} Millian J. Bausol. *TAsas de Desconto...*, op. cit. p. 316,
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Ao s cheaar a sste ponto, de resto 0 que parece epstranho mesmo

L]
x

& a introdogfio da andlise de rcusto e beneficios como
instrumento. de interpretacio e orientagio dos diapéncimai

governanentais num contexto aque tem o seu movimento marcade

pelas rontradicfes. .Este parece ser o elemsnto ats  entio

inexistente na construgfo da teoria nepcléssica das financas de

Jevi~la ao limite méximﬂ fga'existif RE56 guntoi da”absﬁracﬁm.
Abstragikn povrgue opera  com uﬁ, cmnjﬁntm e ralagﬁeg éue Eé
caracteriza por ser soparado da realidade e, principalmente; do
6bjeto ‘a que deaejaria'partehcér. - Isto ¥icug' demostrado pela
évid@ﬁcié dos ?atnﬁ, 'ande ae' constata que todo o esforgo
despendido, durante um séculno, para a cmnﬁﬁrﬁcﬁm de um corpo
- normativo capaz de dar  um direéiana&enfm Gtimo ao plano

orgamentiarioc governamental foi indtil do ponto de vista de sua

aplicahilidadet®e?

Esﬁa conclusfo poderia ser mais verdadeira casn estivéssimps
afetivamentﬁ‘-diante_de uma teoria &gs financ%s piblicas o, aa
menba; diange de wuma iepria dos gastos bdﬁlicog. Na verdades d
que os autores ngméléﬁﬁimma construiram até aqui foi uma Leqcis
dﬁmmmﬂﬁdmmﬁﬂwﬂﬁwmhﬁﬂﬁwgﬁhl;nﬂﬁf adaptando as fungfes de producio

{80} Perplexos & sew desonstrares qualquer indicagin de ema autoecritica, os tedricos neoclassicos “das
finangas pablicas, portanto, nic se fazem de rogados, o guande iepslidos a forsular uma eolitica econdmica
anti-crise nin se - corves de sua criagdo, eshora querendo desonstrar o contririo. De us lado, s nivels de
tributacio que até entdo eram governados por uea racicnalidade de “Walfare econosic®, agora esta ldgica se
setamorfoseia, n3o se iwmpde smais limites otisos sas apenas se imagina existir um ponio de tributecdo sdxisa;
com® isso, npaturaleente fica estabelecido © grau de intervengio, o que impie restrigao & expansdo do fator
impulsionador da crise ~ no case a alocagdo puoco predutiva e desordenada de recursos por parte do Estado. Be
oitrg lade, o aspecto sonetirio, até eatdo fora da contextualidade do corpo tedrico das finangas pdblicas, de
repente passa a ser analisado & luz da Teoria  Quantitativa da Moeda e eo cosbinagao com a politica fiscal
cono  um poderess  instrusento estabilizador. Alguos bem que tentaram fazer sediagdss entre a teoriae a
pratica, porés estas tenfativas pareceran smais prevcupadas en estabelecer sanuais de normas B procedinentos
deseidvpia. Veda, por exemplo, s livor de Richard A, Musorave e Peggy B. Husgrave. “Finangas Piblicas -
fearia e pratica”. Fd, Campus'e Bd. da USP, Rio de Jdaneirg, 1980,
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de bens privados num mercad& cémpetitivg A particularidédeg do
mercado de bens plblicos, considerando que . estes produzem
grandes ecunumi&a/aeﬁecnnumias externas, invariavelmante s30
indiviéiveis ¢ tem um consumo nﬁqﬂrival. .

Egtes ggu oS p%eﬁsuﬁdstag para se determinar as condigies A
oferta; e as candigées de demanda, coho e dariaﬁ? O0s impostos
sarian tomados COmo sendn o | preqo que‘ os individuos sstariam
dispnstons a pagar pelo consumn  de qﬁ_determinada bem ptiblico,
:ﬁumpéraﬁdo wa utilidade‘ desse congumo '“viﬁwéévisfhc consumo de
£ien 5em privado. Como o consumo de bem piblico & genevralizado, o
pagaménta; valuntario dps imponstos {praamﬁ5 © Ficaria
prébleméticu. Nesse caso, ‘a dificuldade ger}a estabelecer os
niveis do gravame | fributééia'ilévaﬁdm 210 cwnsiﬂera;ﬁo aque a
renda  ae diﬁtrubui' deéigualmeﬁta) de modno aquer a ubtilidade
margiﬁal de éaﬁﬁumir Eertm bem piblico se iguale ao ea%drca
‘{ﬂU§tﬁ? ﬁarginal'de_ cmngéribuicﬁﬁ. ﬁihdé asﬁim,_permaneca wum
problema \neése sistema de oferta e demanda (produglo-consuma’
de bens piblicos: cono determinar o sistema de prefer@ncias, de

modo aque a ooberania do consumidor sepja preservada? Entre os

construtores da Legria da produsdo..piblica nfo hd consenso em

relacSp a esse ponto ~  tasmbém isto nio importa muito para os

propduiots desta tese,
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CAPITULD TIT

NOVOS RUMDS DA TEORIA DAS FINANDAS PUBLICAR =L

A sintese dos principais tedéricos neoclassicos no campo das
CFinangas piblicas (Samu@l son, Hicks, Bausmol etc.) permite
countcluir, sem exégero, dua houyve 'um S2NOrae passo aéréz il
relagio  aos clégaicmé e {notem bem!) atéd sesmo om relaglo aos

primeiros neoclissicos, tais como Dalton e Pigow.

For ' outro lado, as poﬁaiVElé abordapgens tedricas alternativas ~
marxiatas ou keynesianas - n8o  possuen um corpo  tedrico
astruturadao consagradoe  as finangas publicas, tal Como
encaﬁt?adm ent}e'og cliassicos e 05 nenclassicos. Do pmﬁto oo
vista arxista, todg o esforgo maior tem sido no sentido de se

congtruir uma  teoria do Estado, com destgsgur  para & 0 sua

natuwreza, caracteristicas £ funcionalidade na  fase atual do

{81} Ficou constatado oo capifulo anterior que a teoria das fimangas, na versio neoclissica, chegou 3 un
deterpinade ponto em que o prosseouisento da  discussio exigiria @ revis@s o zbandonn e seus principais
postulados. Ds povis runns tomados pela teoria das finangas publitas queres indicar isto. A teoria normativa
que preconcebia as  finangas piblicas adaptadas 4 uma nogan de étizo econbmico tede lupar para o entendimento
do orgacentn governagental a partir de seus efeilos schre as varidveis eacroscondsicas de  investisento,
conoumo, eEnvead e renda. Alee disso, o5 npvos rueos tomados pelta teoria das finangas piblicas foram
derorrentes dos ataques feitos phs Heynes ao gue ele seseo chanos de teoria “Clissica®. Desse sodo, toda a
discussdo contida neste capitulo tem origes em Heynes, cosplementada rom o debate entre keynesianos e anti-
keynesianos. Esta origes em Meynes e a principal Jjustificativa para o entendisento de que a teoria das
finangas publicas passa a ter um tratamento tedrice diferente daguele dado pelos necclissicos, até antdo.
evidents que Heynes, diferents de outros econnmistas de sua épaca, hdg se prepcupou em sistemabizar um corpg
tefrico no campo restrito das finangas piblicas; ndo ohstante Jisso, sendo a sua atengdo princisal woltada
para ¢ carater instdvel da economia capitalista, € dbvio supor que o Estado - manifestado no seu enoree poder
em regular as agdes dos agentes econfamicos , de produzir bens e seryios, de arrecadar fundos (fributdriost e
de gastar recursos (em consuco e investimento} - serecesse atenpao destacada nas formulagoes de Heynes. Iste
estd pontificado tants nos artigos isalados quanto ap longo dos vinle e quatre ctapitulos de *A Teoria
Geral...*. Reconstruir 3 trajetéria da teoria das finangas puhl;ca& ] part:r das forasisches de Hewnes é a
precoipagde tentral deste capitule.



c§pita115mm monopolistat™=r o e, vertente, a dos economistas
marsxistas, introduz a andlise econdmica do Estado “dentro da
crise &tua% do capitaligmm, énrém partindo do "$racasso" dao
politicas mmnatérias =3 fiscais ke*neﬁianaﬁ; seqﬁér &
guestionado com maibr rigor analitico se tudo o que o Eﬁtadm

fex durante a “boom" do pés-guorra fazia efetivamente parte do

receitudrio de Heynes 2 dos keynesianogt®®r

Por  suda ver;, a corrente keynesiana, supondo agus a politica
econdmica do  pHs-guerra  segue  rigorosamente as formulaghos
iniciais de Heynes, imagina que a recessio & a inflagBo podom

soer controladas mediante uma politica de rendas acoplada aos

mecanismos  fradiciconais de  regulacio econdmica. Buta conolasio

parecs  indicar gue as politicas monstérvie & fiscal postas om

pratica peln Estadeo (o t3o isportantes na efetivarlo  da
BRpansan do pés—ouerral) apenas tiveram repercussio externamsnte
as  Estado;: supondp que as mesmas t8m ssu alcance e virtudes
‘pugotades, a forma  de revigmré—las far-se mediante a adocio de
medidas  complementares do tipo distribuicio de renda etc. Messe
sentido, considerando gque o debate tedrico se esvazia  (por
voolta do final dos ancos cinquenta) nes sicorfundamsntos da
{(£2} Este tema tes sido contespladn pa extensa obra de Nicos Poulantzas, principalgente °0 Fstado, @ Poder, §
Soriatiszo® e "Classes Soriais no Capitaliseo de Hoje®; de Ralph Riliband ", o Estado sa Sociedade
Lapitalista®; de Erick Dlin Kright "[lasse, Urise e o Estado®; e de Hartin Carnoy *Estado e Teoria Politica®.
(B3} Mesta veriente de economistas marxistas vale a pena excetuar o trabalho de James D'Tannor — HSA: A Orise
do Estado Capitalista, Paz e terra; Rie de Janeiro, 1977, Este antor busca construir uz eshogo da teoria da
trise fiscal fazendo ver gque usd "teoria normatsva ou oelinal de ccnﬁucaa da coisa peblica® @ incapaz de
integrar & teoria das financas dovernasentais 3 Peoria do crescimento econdaicn. Portants, a sua feoria da

trise fiscal parte da critica 3 ortodoxia 2 fundamenta-se na dispula pelo orgasento do Estado pelos diversos
segrenios da sociedade, nus contexto de crise econdmica,

!
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ortodoxia e que em seu lugar surge o ataque ao gquz sp

convencionou chamar dq fligealismo® keynegianm, a grdem do

discussdo  dos pnoves.ounes.da.teoris.das. financas.piblicas passa
a ser, entlo; o lugar de wyries no contexto das  finangas
piblicas e o atague ao pensamento keynesiano.

3.4 -~ 0 lugar do Pensamento de Heynes no Contexto da Teoria das

Financas Piblicas

Eatg titulo & muito sugestivo & sob ele procurar—se-& desvenaar
alpuns equivocos analiticns aue cercam o pensamento de Keynos
en relaglo ao papel do Eétadm na econemia, com destague para a
import3ncia da pfoduc%m miblica no processo  de aﬁumulacﬁu
papitalista o os ofeitos das politicas fiscal e monetdriz na

patabilizacio do sistoma.

‘D " phietivo de dar esse ‘aeataque ao  pensamento de Heynes no
contexto das %inaﬁ¢a5 piblicas surge, de um .ladm, i
raeconhecimento de que a discussio teéricé acerca das financas
governamentais muda de rumo a partir da publicacSo da obra de
{oynos @, de outro lado, da necessedade de se diferenciar as
formilagdes de Heynes sobre o Estado & a economia daquilo qu@l
sr  derivou do pesnsamento original de Heynes, que posteriorsente

e  transformou sm keynesianismo, rotuladeo de polibica. econdiniss

keynesiana ou de a Mrevolugiol. fiscal keynesiana.

Ademais, analisar o pensamenteo de Heynes no contexto da teoria

das  Jinangas. piblices  imporita reconhecer de imediato uma guane
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unanimidade: independente da origem do diagnéﬁﬁicm,.m fato mais
evidénte‘ mostra que a eﬁtabiliﬁade é a expansio dé capitalismo
nos  vinte 8 cinco anos gue se seguiram A Ségunda Grande fHuerva -
decorreram  da orientagio de politica econfmica com inspivacio
cem Heynes. Poucas foram 0s  autores qus assim nﬁc‘pracedafam ]
Friedman £ o exemplo méia dﬂﬁtacadm\@ntre s que  suspeitam
sobre a validade de uma politica fiscal expansionista; na sua
vigdn, algo nesse sentido'~ em qualquer mmmentm_hiﬁtéfica -

serd seapre pernicioso  ao desenvolvimento pleno das forgas de

marcada .

Néage sentido, esta discussBEo ndo poderia ser jniciada fora dox
limites de uma pergunta intrisante, qual a explicagio aque s
‘mpode dar para ’m fato de gque, muito embora o autores paviam de
basns  tedricas bastantes distintas, suas  conclusdzs tenbham um
grau  elevado de convergfncia? ﬁﬁredita—se ndo  ser dificil
sncontrar  uma resposta para esta  indasagio, porgm 21la 2Kigs
pelo  menos gup  se conhega razmaveimente bem a proposta de
Heynes de uﬁa politica fiscal e monetaria ewpansionista para

slevar o nivel de demanda efetiva,

Em verdade, a unanimidade cwncluéiva decdrre de uma Imituré
aquivocada do pensamento _de Heynes com relaglo ao papel do
Estado. .Nata*ga que a crise do pericodo 1989733 demarca, a nosso
juizo, a derrota fimal do | "Laissez-faire". Isto abriu
aportunidade para gue o Estado ré%urmulasae 4 base de  sua
atuwasgdo no contexto ecam&miﬁm: além de uma atuagio nqrmati?a”

atdministrativa pidssa a  incorporad agora um papel ma i
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importante: co-adjuvante do setor privade no rcircuito ada
Pfﬂducgm“ e da ihtermediacﬁo -¥inagceira. Decerto . que estas
fungdes exercidas pelo Estado n3o irdo em si mosmas conetrnir
ma navidéde viato gque desde a canﬂtituicﬁa‘ dos  Eotacdos
nacionais (a Idade Média) que o Eﬁtada; além de exercar  rin
formas sistematizada as  fungBes 'juridicaa e administrativas,
também exerc%a em  alguma meﬁida as  fungdes produtiva & do
intermediagdo financeira, muito enbora eantas OCorressan
sventyalmente, S0 a partir da crise de 19829/332 & gue o Estado
passa & exercenr taié fungdes regularmente. As ﬁacimnalizaqagg

na  Europa (particularmente na Alemanhna, Franca, Italia e

* *

inglaterral, o “hew Deal® americano ¢ tude o prograsa
desenvonlvimentista da periferia patrocinado palo Estado 530 ss

evidénrias mais contundente daesss processo,

Fate processo ganha dimenstes nptévaia particularmonte no gpds—
aguerra; se antes ﬁ Egéadm .qriava as condigies exterpas  ao
ProCesso acumulative, na  fase atual, interpenatra na pripria
\dinﬁmica capitaliéta, deixando de ser meEro instrumento, mas
pmﬁiifﬁcanda sabretudo como ﬁujéitﬂ do  processo acumdalatiyo,
pois agora o Estado pPassa a conandar também capitai e Funciio,

em  busca de valorizag3o., E nesse processo as contribuicBes da

{oynes, em favor de ge reformar ¢ capitalismo, Jforam decisivas.

Em YA Teoria BGeral..." a preccupagdo fundamental de Heynes ova
rediscutir  alguns postulados da teovia scondmica & luz da crise

vivida pelo capitalismo. 0 aspecto principal dessa discassio

verifica-use com a integragdo da moeda A teoria da producdo, o

F



87

L]

que vem a constituir a viga mestra e a graﬁﬁé gsintese da
"Tearia _Geral.;.“‘ D@%Eé forma, Heynes, partindo da fﬁncﬁu da
preferfncia pela liquidez e tmﬁan@m ﬁcma dada a oferta e
mmedé,' assums gue ficaria determinada, pmrtaﬁta, a taxa de
Jjuros manetérig (esta @ niao oputra taxa 5& Jurons  gualguor )y,

Considarando que a expectativa em relaglo & eficifincia mareinal

£ o0 balizador das decisfes de investir dos esmpresirins, ainda

aussim, o patamar desga taxa de jurqa constitui um.impmrtanté
glemento na formagido das expectativas que irso daterminar o
nivel de investimento. Este, por sua vez, dada a prmpen5$§ a
consumir da ammunidadef ¢ que vai efetivamente determinar os
leumeﬁ da produco e do esmprego.  Com isgo, a mowpda fica

integrada & teoriz da produsio.

Dessa  forma Heynes desnudava aloguns dogmas das teoria ocoondmics,
20 ftempo em qué dava regpastas cuncr&taé para 0 piaer problomns A
'épmca: o bhaixo nivel do Empregm. 8 gasto em investimento passia
a ser a pringipal variavel na determinagic da renda, que sé &
total com a complementagdo do gasto  em 'cmnﬁumm- Pssim, 05
gagstos tntéi% tda comunidade es consuamo el investimento vﬁm_
constituivr a funcio da demanda  efetiva (agregadad). Dado gue o
nivel dos negocios astava dapriﬁida, com ﬁegemprﬁgm'
genevalizado, certamente gque a.elevamﬁo dr nivel do consumn a
panfa de impactar positivamente sobrg a renda era nepcessaria,
_naquela circunstinecia, a participagio do Estado mediante  uma
politica Fiscal sxpansionista. A idéié coreeta de Heynes era
fazer o Estado ter participacio abiva nd Processo de alevacﬁu-

da demanda agregada, via coasumo @ investimonto e n3o atravas
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de uma agSo passiva (como desejam  equivocamente alguns),

mediante o abrandamento da agfio tributdria do Estadno.

Moy enﬁantm, algumas andlises tentam intarprata# errmneaménte
e A ariae_ do Estado céﬁitaliata de hoje & ﬁéﬁmrrenta de wuma
Cagao agovernamnental .pagtulada por Keynes., Por conta  desse
gauivaocno, o atéque A pmlitical fiscal dita keynesiana ¢
superdinensionade e sem atentar para o quge sra relev%nte na
proposta de Hevynes. (21 leitufa da ohra de (e{nea Iﬁva;nwg
concluair que  &m dois  momentos ReQnea tenta esbogar uma
distussio mais sistematizada acerca da  intervengdo do Estado.
Trata-se do artigo "[LFimde laisssz-Faire", escrito em 1926, =
do capitulo B4, "Notas Sobre a Filosofia Social a que Poderia

Leavar a Teogria Geral®, de “H Teoria Geral, | | wioas

Fa "0 Fiooodn laisssr—-Faice® Heynes ¢ mais Filosdfico, n%a

partindo mais decididaments - para a elaboracio de uma proposta
de onde e como o Estado pode intervir na remocio de obstiaculos
an desenvolvimentos do capitalismos. Toda a2 sua arcunmentagan £

e sentido de mostrar gue o individualismo oatilitarista

ancovado no "Lalisser—Faive" conduz 2 defornacdes g pode levar &

{84} Ve lpgo faz-se necessirio registrar o seguinte ponto: pa sua principal ohra (A Tepria Geral..."} Heynes
nao abre capitulo ou segso para destacar a igportincia da politica fiscal no contexio de sua discussao; faz
coe frequdneia referéncia ap tema a0 longe dos P4 capitulos do livro. Ho entanto, e evidente gue Hevnes
eonsidera de suma isportinciz e agin e 0 gasto estatais como elementos reguladores da expansac do capital
para lepedit o5 desequilibrios. Isto € tdo verdadeiro quanto obiervar que depois da leitura da obra de Heynes
o debate zrerea das finangas pihlicas muda radicaleente, Com issn, toda a discussao neoclissica € abandonada
e a tradigdo clissics {a verteste malthusiana) & requisitada por Heynes e exposta cono o lado relevante da
questdn das finangas piblicas. Parece aque 05 neocladssicos s8 vio. se reencontrar nesse debate abandonando a
discussde em torno da racignalidade dtims no processo de alocagdo de recursos por parte do setor plblico e
incarporande a discussia em torno da teoria quantitativa da moeda - fira presente que a expansic dos gastos
gsta sempre associada a uma maior expansdo da soeda. £ nesse sentido que os meoclissicos se reintroduzem no
debate acerca das finangas piblicas. '

.
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BUPErarao .da mmdu de producio que se quor preservar. fssim, o
individu§li5mm 'pregergadm pelo “Laiﬁsez—Faire“ HE ‘pa}aleiiza
com  a Lei da selegdo natu}al de Barwin, em que o individualismo
defende o amor ag  dinheiro, fazendn~ul aumentar  através do
lucro, o0 que ajuda a selegio natural dos agentes gue  iro
e omoVEer na maior escala possivel a producBo do aus &
desejado". “A beleza & a simplicidade dossa teoria - diz Keynoo
- s¥8p t8o grandes que & Ffacil esquecer gue ela decorre nSo do
fatos veais mas de uma hipdtese incompleta formulads para fins

de simplificagSovemms

‘HNa  sua concopeaon, o florescimento do Lalssez~Fairce durante o

-

“sgculo XIX teve como causa {(por paradoxal quo possa parecer? a

mé& qualidads das - propostas contrarias: de  um lado, o
protacionisno g, oo outro, o socialismo marxiasta. Mosmo

concordands  gue ambas contribuiram para o prestigio do Lalsaserss

.
»

Faice; ainda assim 0 protecionismn & o gue parece mais
plausivel, dado nue o savxismog configura-se como uma doubtrina
ildgica e insipida; por essa razdo, Heynes ndo se conforma om

aceitar o falto dessa doutrina, assim carvacterizada, ter

exercido influfnoiz.tio. Redecnsa. . recmangols.naonente.. dog

honens.g. nns evenhos, da historia.

L]

{B%) Heynes, John Maynard. "0 Fis do Laisser-Faire®; es Heynes. Ory. Tosds Saerecsdnyi. Colegdo Srandes
Cientistas Soriais; no. & Ed. Atica, S3c Paulo, 984, p. 117, Talver em razio da excessiva simplificegds,
Hewnes acredifasse aue "B lingusgem dos economistas prestava—se 3 interpretagio do Lajssez-faire. Mas a
sopularidade da dootrina deve ser atribuida aos fildsofos politincs, para os quais ela convinha, mais do qus
a08 eronomistas politicos". {Hewnes, op. cif. p. {11}, Fsta afireac3o 8, até certo pofito, exagerada, pois a
Escola [ldssica, cujos saiores nomps desenvolvem seus trabalhos no século {IX, tem come fundamentacdo basica
¢ individualismo que deve ser desenvolvido sediante @ nan interferénciz do governo es  assuntos que sio
eminentesente privados. Han ohstante isso, alguns economistas politicos clissicos ~ como John Stuart Mill -
renden-se aos fates e apontaras o cardter histérice dessa doutrina.
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ﬂcfeditantu que a sobrevivénciz do Lﬁiﬁﬁggxﬁaing deu—~se  maig
pela incapacidéda da«s. doutrinas cmﬁtréfiaﬁ £m refut%*lc do qgue

. . LY . . )
por méritos proprios da proposta, Heynes procura a segudl e
digtingﬁir ~ baseado em Bentham - a Bﬂﬁmﬂﬁ_ﬂQ‘EGVHFHD da Nio

Anenda .

Fartindo de uma compreensdo otimista  da realidade, ao afirmar
que "3 tendBnuia das grandes sociedades anfinimas, auando

y

atingirvam determinada idade ‘e tamarho, de se aproximarem  da
situag3o das corporagdes pdblicas, mais do  aue da Bmpresa
privada“, define que a Hoenda importante para o que é urgehte'e
desaiivel fazer deve separar agueleos ﬁETViEDE‘ g 5103
ﬁﬂgmigﬂmémtﬁmwﬁmﬁiﬂiﬁ dos  que s3do fecnicamente.indivifduais.

Eatario

Messs senbtido, diz Heynes, "6 mais importants Aoends Jdo

PRNitn] diz vespoito & atividades 1= (11 individons

A
-

particularmente j4 realizam, mas as funglies que estdon fora do
ambito individual, aqguelas decisfes que ninguém  adota se g
.Eﬁtadm nao o faz. Para o governg, o mais impdrtaﬂt& nSo & fazor
coisas que ps  dndividups j4 est3o fazendu;.e ¥azé~1aﬁ'um BOUCo
-malhar ou um pouco  plor, mas {fazer aﬁuaiag cnisvas gus

atualmente deixam de ser feitaghswe? |

f2} de%iniqﬁé da Aasnda para. a agio regulamentaﬁmra do Estado,
mlém de ser ad&agada por Heynes parra ocicatrizar 'aﬁ. feridaﬁ
sociais deixadég na traietdria do processo  acumulativo da
aapifal (o que, segundoe o auvtor, _poﬁﬁivelmEnte emntivoonse

resolvido no fato dos oligopdlios g monopdlios defenderom

{85} Heynes, John Maynerd, Op, cit. p. 123,



interesses sociais), tamhém serviria para criar mecaniamos

institucionais promotores cler cmhdicnea' plenas PAra o

cdesenvolvimnento do capitalismp.

Neaﬁé sentido, o pfimeird*pmnta da.ag@nda tunfémﬁla a armacdura
Sde um ﬁistemﬁ ez cmﬁtrqle deliberado da moeda e dé crédito,
através de uma instituic3o central (algo semelhante  ao hoie
conhecido Bancm‘CEntral}; acmmpanhaﬂu.a isto, seguir-se—ia a
montagen de uma central dé coleta & divulogacSo de dadosg TRY 3
permitizse a todos os agentes terem conhecimento pravio  dos

fatos econdmicos relevantos.

Um  segundo ponto importante de Auends governamental registra-ee

Com A& de%iniggq,. madiante algum atd coordenador do governs, da

magnitude da rerda nacional gue deva ser poupada, auanto dessa

partse deve ser anviada ao exhberior sob a forma de isnvastimasnto,
além ‘da definigdo de canais mais racionais o sistema
financeiro gus permitam o estreitamento das relagles entre os

esmaprestadores & tomadores de dltima insténcia.

A - Agenda  dos pontos institucionals  merecedores da aqﬁﬂ
regul anentadora  do Fstado se &mmpleta Com é definigan de ums
plitica nacional com relacio an ftamanho dgg@jadm da populagio;
uma vez definido o tamanho dtimo as cqnditﬁwa de funcionamento
adequado  da sronomia, tudo o gue es tem a fazer ¢ fazB-la (a
Palitica popitlacionall %uncianar  Talvez aqui' Ltemos um Heynes
e 'paraaia acreditar que parte dos chblemag econtmicos fosas
possivel ragqlver.mediante A g&atgu centralizada e eficiente

dis  mecanismos monetarios e crediticios . & partir das questios

.
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.
relacionadéﬁl com a. pbupanca, inveﬁtimEHtQI ] controle
pdpulacimnal ~ om0 stgerido *.‘aﬁ demaiﬁ _sefiam APEBNAS
subsididrias. Esta visio serda ampliada com "N Teoria Geral. ¢

onde a proposta da agdo reguladora alcvanga oubtros setores da

atividade wcondmica.

"Eotas reflexdes” — conclul Heynes =-"s3n0 dirvigidas para os
possiveis aperfeigoamentos na téeonica do capitalisco moderno,
por @meio da  afao caletiva® - np caso o Estado. "Nada existp

neles de Seriamente incanpativel ©com O qué me  parece oa

caracteristica sssencial do capitalismp, ou sgja, a dependBncia

L de uma intensa  atencdn.dos.instinbns.ds...aanhao IR LY\ L T
gbinteico.dHosdndividuos _ tomnopcinciral force anhivedors dos

pecaniamns. enonfnicns™ Y7 (GBrifos nostos) .

Com efeito, Hevnss para justificar a agio eweaulamentadora do

Estada em relagdo a alouns pecenismos econdmicos parte para uma

+

critica frontal ao Lalsser-Faire, que & pauta pela 3o

Cintromissdo do Estado nos  negocios e a exaltagio ao

individualismo wukilitarista. No entanto, & o préprio Keynes qus

no final do seu artigo "0 Fim do Laissez—Falire™ busica minimizayr

El resiatfnrias idenldgitas A sua proposta da aglo regulatdoria

it

dé' Eastadn, enfatizando que o jinstinto de ganho g2 o .anos.opelo

dinhgicn.. fazem._do ipdividun a  principal foccaoosntivadora dos

mRcanlsnos. econfnicns .

+

{87} Heynes, Jshn Haynard, Op. cit, p. 124,
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- L]
B2 em "0 Fim do Laissez-Faire" Keyvnes combate, de um lado, o

anacronismo  da doutrina * do ElﬁnQWmiMncimnamenfD dos mw&ani%mgﬁ
de.  mercado 2, de dutro .ladm,-daande a agio coordonadora oo
Estado a0 tempo  em que procura definir em grandes linhas os
limites do tanérim em aque psta aclo coardeAadmra da Estado dove
atuaf, porem & em "h Teoria Beral..." que este gquadro fica
melhor moldurado, muito embora este cmﬂatituiége obhimtive
ﬁecuhﬁérim na obra do autor. Tanto isﬁo é'verdadairm.que {eynes
sequer abre um capitqlo para discutic com destague as questios
relacionadas com as  finantas publicas. Quem =se dispuaer‘ a
gncontrar alan de relevante em' Heynes tem que reler A Teoria

Gieral ... " cercado pov cuidados capazes de evidenciar as

passagens relevantes no canpo das Financas publicas,

Ha ejLiEm a%irmé aus "H Teoria SHerael... " foi concebida
EﬁﬁancialmantﬁATQbma instrumento para nfientar o Justificar a
intervengao do Estado na reslidade - econdmica. NEo explicitar
claramente tal intuito fazia parts de uma camuflagem ideonldgica
quE visava administrar a crise do capitaiigmm pelas miaos oo
Estadn. Acredita~se gue esta ndo seia uma avélia&ﬁa correta, Em‘
rnossn entendimento, esse sauliveoco decorve de fato da guase
maioria das andlises ndo diferenciar adequadamente o Estado
itdealizado por | Heynes do Estado qgue  atuava e atvim)

concretanentes

O limites dessa atuagio do Estado na economia est3o demarcados

no capitulo B4, porém os antecedentes que justificam a agdo fdo
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Fatado sian  dados em capitulons  .anteriores (PR e‘ 73,

principalmente} .

-

FPartindo da notdo de gque & demanda efetiva & constituida dos

3
-

gastos de investimento e dos gastos de cnnsﬁma,‘m pleno enprego
50 ﬁaré atingido no instante em gue o investimento, juntamente
com 0 consumo (e 2 dadp pelé funedo da propsnsio a consumic
da spciedade), for éapai de absorver o dese&pragﬁ involuntéariae,

Por essa razan, a varidvel investimento passa  a jogar panel

importante no comportamento ciclico da economia capitalista.

Nasee sentido, a oscilagdo descendents do  investimento pelo

x

aumento do pessimismo e pela' incert@za a respeito do fuburn ~
sagundo  Heynss - “seompanham o caléﬁao da-e$ici%ncia marginal
"do capital"; estes fatoves suscitam,’ portantb, L avmenta da
preferBncia  pdla iiquidmz 2, conseguoanteanents, uma olevagilo da
taxa de juros. Assim Heyneg‘cmnéiui gque a orise & muito mais um
repaenting ﬁalaﬁsm da eficigncia mafgiﬂal do capital do guse

primordialmente uma alta na taxa de jurost®e?

'Cmm “e$ta afirmativa, Keynes procura neggar a efeﬁividade da uma
politica exclusivamente monegtiria Bm exercer influéncia sobre a
Ctaxa de juros e sobre & renda. Com isto Heynes sbre caminbo
alternativqﬁ péra acontrale  do inveﬁtimeﬂém §5ra do contexito
das rélacﬂﬁs pilra de mercadg. Desse modo, "encontrandaw?e o
Eﬁtado em_éituégﬁm de poader calocuwlar a eficiéncia marginal dosg
Ibﬁﬁﬂ tle capital a longo prazo e com bI3se nos interesses gerails
da comunidads, sspero 'véﬂlm‘aasumir‘ uﬁa responsabilidade cada

(B9} Hevnes, Jobn Maynard. 4 Teoria Beral...” Op. cit. p. 218,
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Ve g maior'na organizagio direta dos investimentug ainda mais
céngiQaranéﬂmae QuUEe ., . as flutuagﬁég na estimative do mercado
da eficifncia marginal dos diversos tipos de wcapital ¢, )
sevEn demaéiadﬁ grandes para que e pwasé compensa-lan pdr.mmia
de mudangas yiéveis. na taxa de juros". “Paortanto, em condigdos
de LaissezzFaice, talvesz aeia B impossivel avitar gorangoes
flutuagtes ng enprego sem uma muudanga profunda na psicologia oo
mercado  da investimentos, mudanca essa que nSo ha razdo para
posperar que ocorra.  EBEm conclusio, acho gue nie se pods L, com
SAGUTANES,; abaﬂdunar.é iniciativa privada o cuidado de vegular

o volume corrente de investimentog®iw™s

CFica demarcado, assie, uma das maneiras possiveis de o Fstado

intervivr no sentido de minimizar oz efeitosn oscilatorios,

mecliantas a coordenag i centralizada da politica G
investimentio. No entanto, podse haver moosnlos em que seia

impraticdvel aumentar o investimento; nesse caso, o unico ameio

para se plevar o pivel de emprego serd mediente o aumento do
consume. Porém, Keynes duvida que -o nivel de ewmprego saja
maﬁtida aApERRas Com A Propensan a consumir existente. Entio, a
maelhor sugestio & no geptidm dE.SE implemantar_aimultanﬂamaﬂta
as  duas politicas: a de investimento & a de consumo, ndo até o
nivel que cmrtegpmnda a0 acreéscima do  investioesnto com A

propensio  a consumir existente, mas sobretudo a um nivel ainda

maior .

(891 Hoynes, John Bavoard. “A Teoria Gerzl...® Op. cit. p. 419 e 221,



9a

. . L]
Nesse  ponto, HMeynes abre uma discussio com as  correntes
subconsumiatas. Este pensamento conclui gue a tendBncia erdnica

das soviedades cmnﬁempmrﬁn@ag para o subemprego tem cmmb carsa
a) subconsumo  que  decorre, pyinmipalmente, cde uma péssima

distribuigiao dg renda 2 da rigueza. HKeynes acha que ostas

correntes  de penﬁaménta pstSo corretas na medida "am gue o

+iluxo de investimento n3o & planejado nem dirigédu,.antes wa

atha ‘abaﬂdonada aos caprichos de uma eficifncia wmarginal do

capital, que depende das opinides peassoais de iﬁdividuma nan

ﬁmnhecedarea ou de especuladores, £ A influéncia de wna taxa de

duros & l1ongo prazo SU8 raras vezos, Ol nunca, Baixa alédm de um

nivel convencional®ewer Por essa razao, Heynes diz que a dnica

diferenca existente sntre a sus postulacio 8 a das divercas

correntes  do pensamento ﬁubcmnﬁu&iﬁta consiste o fato de oo

gatan  parecem dar umnd &h%aﬁa exagarada aé inceremsnto do consoa

asuandg  ainda sxistem ouiltas “vantagens sociais a eaparar de wm

"acrescimo do investimento’. w

Aatéd  agui, estas formulacbes de Heyneg -apregentam hastante

consistegncia ﬂlégiaa. Ho entanto, alguns cmmélicadareﬁ nas SUas
formulagtes a respeito do gasto do governo  em Consumo para

elevar o nivel da demanda  agregada cdmeqam a surgir guando aé.
ohserva gue Heynes @& “anarguico" oo reiacﬁn._aa padrio  da

prm&uq%m piblica (alocagfo de recursos por item de consumo) e

desprovido de sistematizagdo e explicitacio con relagio ao

padrio de financiamento do gasto estatal,

{90} Hoynes, Johe Maynard. "B Teoria Beral...* Cp, cit. p. 95,
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Diz-~se que Heynes ¢ “andrquico® com relaclo & definigSo mais

clara dg Lim badrﬁa de .cunaumalfau meamo com relagdo ao padr¥o
da producio piblica) pelo simples  fato delnﬁm e Preacunar om:
definiryr a natureza e taraqteriﬁtica quer da produgdo, quer do
- COnsSuno p&bliaa. 0 que lhe importava era %azer umé prmpaﬁfa o
sentido de que @ Egtadd $ngse_capazh de elevar o seu nivel de
gasto  gue, ao .Iada_da _mégnitude de. géﬁtm'dm setor pfivado,

aumentasse o nivel da demanda  efetiva que possibilitasse o

dissolucio de todo o desemprego involuntario.

Algumas evidénciag mmgtram 2 nossa correcan na leitwa da obra
de HKeynes, neste ponto. Em aloguns momentos HKeynes passa a idéia
de aue tem pouca importdncia o tipo de gasto, sende mais

“ralevants a magnitude do gasto:

®o. Bl tEEﬂ‘?‘fA?CJS-,} e de‘fseampragm' rigoroso, as  obvas piblicas,
ainda i de Huvidosas whilidade, podem seor altamenbs
conpensadoras. . . porém a validade desta proposicico torna-se
cada vez mais contestdvel 4 medida que! nEs aproximamos do

pleno emprogo® e

Ou guando diz gue

"y construcdo de pir8mides, os  terremotos e até as guerras
pmdém. cﬁntTibuir para Caumentar a riqueza; an a educacdo dos
- nossos  estadistas nos principios da economia cléssica for um
gmpacilibo a uma solugio melhﬁr"‘éx’.
£91} Heynes, Jobo Haynard. "A Teoria Beral...® Gp: cit. p. 0.

{72} 1des, ides, p. 9% ,
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Ou ainda, num casao extremado, gquando alude qu:

”t“ . ‘_ ) . - -
He o tesouro  se dispusesse a encher garratas usnadas com

papel-moada, as gnterrasge 2 uma profundidade conveniente om
minas de carvao abandonadas que  1logo fmsaém émbertag com Q
lixe da cidade & deixasse 3 iniciativa srivada, de acordo
com IGE bem experimentados priﬁtipimﬁ do  Laissez-FEaire, o
tarecta de desenterrar novamente as notas {naturalmpnte
obtendo p direito de fazé~lo por meio de concessio sobre o
terreno onde estdo enterrados as notas), o daesemprenn
poderia desaparecer g, .aom a ajuda dasg repercussies, &
provavel que a renda real da comunidade, bém comg a  s5iaa
riguera emn capital, {mﬁﬁeﬁ sensivelmente mels altas do oue,
ﬁa fgalidad@, o gAQMETH

Entdn,

"Ertre  este eoxpodisnhe e o da erploracio das minas de ours

do mundo real,. a analegia & complotatswsy

V8 beneficios para a economia na‘ "jautilidade" dos  gastos
publicos parece ser uma forma extremada de Heynes mosirar aos
formuladores de politica econfmica que, numa situagio de crizs,
a gasto pﬁblico assumes papel deéiQQVO para fazer o nivéi da

demanda efetiva elevar—-se. Polis, 0o que parpce ser a 2 leituara

correta € entender que © Estado deve gastar para fazer aumentar

{%3} idem, idem, p, &

{94} 1des, fdes, p. 9%
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o nivel da procura e, na medida do possivel, em bens que tragam

satisfaclio para os individuos.
. L]

Guando HKeynes estid defendendo os gastos “indteiﬁ"\ ele faz &

seguinte ressalva:

"Claro estd que seria mais ajuizado construir casas ou aloo
semelhante; mas sg tanto se opdem dificuldades politicas o
prativas, o recurso citadeo ni3o deixa de ser preferivel a

nadaut‘?ﬂ) . ' .

g - ainda  guando pargece criticar algumas posicbes Meris

conegrvadoras an afirmar gue

HOpresenta-se, cosuments como obiecio aos planos tendentos a

aumesntar o empreso  por meio de investimentos  pabtrocino
pela  antoridade pdblica, o fato de gue  assim ecst@o  sendo

criadas dificuldades para o future. ‘Que faremos’, pergunta-

e, ‘quando biver—-mos construido fodas as casas, estradas,

s

prefeituras, redes  de energia elstrica, sistemas e

diﬁtribuig%a de doua e oukras instalagbes de que possa
necessitar a populagio estacidnéria do futuro’? Ha contido,
mais dificuldade em compreender qaue o mesmo }ncmvenienta ©e
apresenta no caso dmé investinentos privados e da expansio
industrial, pérticularménte com oa ultinma, dosde aue & muité
mais Ffacil prever a proxima saturacio das necessidades de

novas  fabricas e equipamentos, que igoladamente  absorvem

(95) Heroes, John Kapnard. *A Teoria Beral...* Op. cit. p. 96.
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poyucCo dinheira, do aque a. procura de. construcos para

moradiat e

Cam efeito, tudo o que diz respeito ao Estado e s financas
publicas e que estd posto assistesmaticamente nos.vinte e tr58o
‘capitulos  anteriores parete ter motivads a Hevynes escrever o

capitulo 24, “Nptas Finais Sobre a Filosofia Social a gqua

Foderia Levar a Teoria Geral'. fqui, Heynes reforga sua crencs

na intervensao do Estado ao tempo em gue dofine gais

previsamente os limites dessa intervengin.

Desse modn, o “Egtado devera exercer uma interfer&ncia
orientadora sabre a propensidc &  consumic, 2o parte atravis de

seu sistema de tributacio, em pérte por moeio da FikagS3o da faxa
dit Juros &, &8mn pafte, talves=, racmrrﬂﬁdm a putras mpciidast Ty
Com  iss, H@ynﬁg' hﬁﬁ v nenhum incoveniante da socializaclo
ampla dos investimentos, pois esse serd o dniico meio para se
alcangar o pleng QP rEga. fia .cuncépgﬁm do autor, o mmntrclw%

centrais neressarios para  asssgurar o0 pleng emprego exigivdo,

por si mesmos, a ampliag3o das funcglss do Estado.

‘Na verdade, a proposigdo de Heynes ndo implica em  nenhun
soclalieomp no gual o Estado verha a SRarCer ﬁnntrule stbre a
maior  parte dos meios de produgdo. Ja que a sua preocupacdo
malior £ com a elsvacin da demanda sfetiva, logo a ampliacio das

fungies do Estado € no sentido .de ajustar a propencslo a

{96} ides, fdem, p. 81.

{97 Heynes, John Haynard. *A Yeoria Geral...®. Op. cit. p. 294,
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congumir &ﬂm ;ncentivm para investir. A ampliam%q das %ungﬁes
dé Egtado ¢ no sentido de Cnapér&;_ com a iniéiatiwa privacda.
Ent3o, "se o Estado for capaz.de determinar o montante agregardno
adosg recursﬁa destinados a aumentar easeé meins e a taxa;bégica

de renuneragio aos seus detentores, terd realizado o que lhe

compete.  Ademais, as medidas necessarias de socializac3o podoemn
BET introduzidas gradualmente seam afetac A% tradicins

-

aoneralizadas. da socisdade trey

Bem esmbargo, de{iﬁidog o limites da atuagio do Estado e a
natureza do gasto, raata,lentgm} saber gual a lsugestﬁo il
'Aﬁ@ynag para  Financiar uma  pulitica deliberéda de gastos
corescentes. £ svidente que Havnes diz meito  pouco a resgeibo
doonn 'queﬁtﬁm. Por .Hizer muitm poOusno o reﬁmmifd donne ansunto,
acradita-sg | que a melhq% forma  de o chggar ag modo mails
adeguads  de financiar as atividadeﬁ do Estado € através - do
procegso de excluagm ﬁaa alternativas que afetam negativammgﬁa

a demanda gfetiva.

Dentro. desse contexto, -a via da- tributasdo & .um caminho
inadenuado, sEia  pOraLs pode implicar .a redugio cl
investimonto noutros seibres, seia porsue, de igual modo, pode
i&plicar na reducio da propensan a ganﬁumir ¢ia cdmunidaﬁﬂ. Pmr_
easa razﬁm Heynes afirme: “se.quiﬁarmma aplicar sem roestvrigies
o que ficou diio acs afeitos {(por exgoplol? de un-incremenhto do
(98] Keynes, John Haynardl Op. cibt. p, T {arifos nossos). Con “sem afetar as btradigles generalizadas da
soriedade® Keynes quer dizer sen ir de  encootro ae dndividualiseo e ans interesses sais gerais fdo capital,
pois, smsmo com a extensio das funcles do Estado, ainda assim "as vantageps tradicionais do  individuo

costingardo aioda sendn validas®. (“Teoria Boral...*},p. #37). Com issn, Fica descariada gualquer tipo de
defesa do socialiseo de Estade, que levard, segundo Heynes, ao Estado hoaugineo e autoritiris,
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) ) )
aobiras publicas, teremos de supor que esse incremento, ndg &
compensado  por um  debrdscimo do investimento em putros setoros
~- @ nac ha, naturalmente, gualquer mudanga cnnammitante' N

propensio da comunidade a consumir®¢7®r?

Ao contrarin, uma politica de tributacio dave ser incentivadora
gos  investimentos e do consumo. HKeynes chega a dizer gue quandé
05 im#aatog gravam a renda "nao ganha";'aﬁ lucros do ﬁapital w1l
as  herangas paﬁem ter uma in%lu@nc?a aobvre ag expe&tativa5 da
aeficifncia 'marginal do capital atd maia% quee a pripria taxa dm=

A

Jurostreer | Sendo & propens3o & consumir impovtante na elevagio
da demanda efetiva, lngo a politica Fiscal deve ser  usarda
deliberadamente coma instrumento para 8 Cconsesulr maior

jgualdade na distribuicio das rendas e, com isso, ampliar o

rnivel de consumo da comunidads.

B a politics Fiscal pode trazer complicanSes para a eficifincia

i

“marginal do capital e, com isso, ao invés de'émpliar pode farer
diminuir o nivel da demanda agregada, & razodvel, entio, supor
ng' a ngeat%m de Heynes de uma polétiaa fiscal mais branda,
ambre%uda o gravame sobre o Capitél, & uma aceitaqﬁm implicita
da. hipéitese de que a tributacfo implica, nesses casos, o
éﬁmeﬁte na transferncia do “pader_de compra’ sem consaeqguinoias

positivas sobre o nivel da demanda agregads da economia,

{99) Heynos, John Maynard. Op. cit- p. 94,

(100} ides, ides, Op. cit. p. 74.
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De outreo lado, parece evidéente, também, gque o financiamento dos
gastos Estatais através de empréstians nfo & nuito reconendado

por Hevnes,

0 Financiamento da politfda expansionista do ﬁétada atrévég de
'amprégtimas pode ter o efeito de alﬁQar a taxa de juros s por
inan retardar ms.,invegtimentaa’nmutrmﬁ gelores em raziao de uma
expectativa de %uadé na eficincia marginal do .capital. ()
aglevagin da taﬁa de juros se did em razio da cancmfrﬁncia aug s
estahelece ontre o Estado e ns-invegtiﬂmrag PTiQadDS pelo mesno
montante de ﬂinh&iro._Exempiifﬁcando, Heynes diz: "o auxilio de
desanprage  financiado poyr améréatimqs daeve ﬁgr.cudaid@rada, ol

preferénoia, Como uma poUpansa negatika"*%ﬂif

.

i

Adomais, o financiamento atraves de  enoréatimos podeo implicar
e, a madio ﬁrazm, & necessidade de reagatar' AT .diVidﬂﬁ
contraidas no passado, os noves ospréstimos nico aprosentsm os
sfeitus  desejados. Isto & perfeitamente factivel se se mantém é
nogio  do gasto  em émngumm, muitaﬁ VLRSS yinculadm a olasas
inqtmia, COmn ﬁhéga a admitir (ayneﬁ.*Nm entahtm; sB 8 nmc%m
CLie éa tem dos gastos governamentais & diferente desta - por
exenplo na construgido de rodovias, construgdo de escolas,
criagin de centros _de paaquisas cienti%iﬁaﬁ g desenvalvimento
taﬁnmlégicmﬂ - 6b§ia Que' o financiamento do gasto atraves de
emprastimo 2 autmwliquiaével em razas oo alargamento da bases
tributéhia,‘ ne futuro.  Como ha nécegﬁidade gde o Fatado elevar

permanentoments ou pelo  senes menter os niveids de gastos, isto

{ID{} HEYNES, John Maynard. Op. cit. p. B4,
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implicaria na elevagdo da taxa de juros com efeite negative

sobre o investismento & o consumn.

o
I op

Para eliminar os problemas causados pela alta da tara de jur

o

Ly

Heynes sugere a iantervengio das  autoridades bmmnetérias\ ﬁﬂra
faz@-~la baixar; nesse caso, a s0luclp passa poy uma pali{icﬁ'
monetaria expénﬁinﬁjata. E: aqui poade ecstar a  forma ‘maig
ronveniente de financiamento dos gastos govarnanaeniais no
modelo keyneﬁianﬂL atraveés de papsl-moeda emitido pelo Estado.
Em dofesa dessa alternativa, Keynes n3o chega‘ a ser enfitico
mas  também ndo antevé os ﬁbstéculaa cmntidwa. na tributacio e

“nns enpréstinogs A9Tr

& sulileza de ’HﬁyﬂEﬁ en relagin a esse pmntp' paGha pOY LnS
assotiacio  entre a erxpsaﬂﬁ::‘-ib monetaria o o croescimento da ramla
Segundo o autaor, ﬁupmﬂdm aue o padran seia eﬁ moela de ouTe, @
variagido na renda . pods autar diretmment@ vinculada a3 expansio
nas  altvidades dg. minaraq%m'cuju ouro extrailde estard sempre
©sendo a&r@ﬁcidﬁ é‘réﬁda da Algugm. & analogia com o papelmmmada
_@mitida pelo Fstado & completa ao afifmar gque YA situagio é'
exetaménte. a mesma guando A% variagbes de #M sio devidas a
- emissfes de papel-moeda T fmita pelo vaarnm para abtender a suas
dé%peaaa carrentes; neste &aﬁm, também, Im novo dinheira <o
acreascenta A renda  de alguém" 3O Docge modo, A 0 @XPansio
monetaria aléﬁ de serc  um  mecanismo  menos  problematico no
{102} tesbresos que esta é unz forma de financiamenta pertinente a uma situagdo de crisé do capitalisan en
condigtes de depressia g deflacBo, Certasente, caso a crise fosse caracterizada cono staeflation, a proposta

para ¢ financiamento dos gastos governamentals, por certo, teria us outre direciopanents.

I(iOﬂi\Hernes, John Haynard, Op. cit. p. 142,
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*

financiamento das despesas governamentais, serviria, também de
instrumento disciplinador dao comportamento da taxa de Juros,

Zo pode fazer baixar a renda em func3o da queda das

-

ciia e@levag
expatctativas  em relacdo a uma . baixa eficiBncia marginal do

capital. ) ' .

Em verdade, da andlise acima pode-sg concluir que daé i
formas  possiveis admitidas por Heyneﬁh PArd  Se processar o
{financiamento das atividades egtatai§.a mel s cunveniénte parace
SRr A eXRPANsio 'manatéria. ficredita—se 530 ser’ tal conclusio
apressada, pois Heynes sabia £330 ou mais gue dualquer oubro oue

naquale ingtante {des Erise profunda)l falar o negar a

possibilidade da mais tratticional fonte de financiamneto das

atividadess govearnamentais (o caso a dributiaria) soria comebor

wr errp analiticn  imperdodvel. De izual  modo suceds
an Ffinanciamento via recursos oricndos do mercado de dinhiodiro.
Tesmo admitindo-se as hipdteses de oferta enddgena de dinheiro
2 a retengan g2 recursos por motivos especulativos, hi momentos
E il v k - r
gm gug o governo nao  pode financiar parte dos gastos sediante
recursos  de terceiros ses que os  interesses referentes  ao
aumento do emprego 2 da renda sejam problematizados em razio da

glevagio da taxa de juroztiesy

1104} Min chotante isso, hi de se reconhecer 3 mxisténcia de usa fase de ociosidade transitoria, iste &, uma
fase ea que os recursos estdo ee processo de desaplizacdn e busca de novas alternativas de gplicerdn.
Poder-se~ia dizer que entrs us socento o outro o tespo & suito curto e por isso ndo atende s necessidades de
financiswentn de Fstado que poderia estar necessitando de um praza sais elastico; isto pode ser verdads, nas
‘pio 60 probiesa visto que us dos papfis do mercads financeiro 8 justamente alterar os prazos entre ps
eaprestadores de Gltiza inst3acia {curto pram) e os fosadores de dltisa instincia {medio & longa prazos).
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N

Alem disso, Keynes sabia aue a tributaglBo, o mercado de crédito

o a emiﬁgﬁn de papel-moeda  pelo governo  n3o eram  as  Gnicas

.

formas possiveis de {inanaiamntO'dmg gastos estatais. No pdo-—- .

0, o excedente do setor produtivo eztatal passou a =¥a)
Cconstitair  num  poderoso instrumento da financiamento da

politica de almca#ﬁa dﬁ_EﬁfadD‘E (¢ bem possivel que em fermos
da acumilagio gerglf a mais conv&niente. Bem antes d&.Kaynwa
publicar a "Teoria Beral.:.", presenciou-se em paijses como &
Aleménha, a Franga, a ItAlia e particularmente, na éua

Inglaterra, a estatizagﬁg de grandes blocos de capitais

produtivos & da intermsdiagio,

A partir degéa evidéneoia, ainda assim Keyﬁea nac menciona o
puredante dm' asator produtive agstatal TOmO %mfma i3
finamciamwntﬂ_'das'ativiﬁadwa do Fontado., Seria em vaz8o de que o
crise  era determinada por uma  supsr-produsio gue  levou os
preges a ﬁaifem abaixa da linha de custo? {Ju serd que af
convicgbes idepldgicas e clamsigtaélde Koynes ndo permitiam
admitir esta hipdtese em sua andlise? Tudo pode ser valido na
explicagio da aqaéntia do setor produtivo estatal  (SPEY  na

teoria de Heynes, inglusive a pouca evidéneoia do potencial do

SPE lowo no inicio dos anns 30

No  entanto, gualguer resposta gue se dé e mesno gue espelhe a

mais pura verdade ainda assim este nde & o ponto mals relgvante

da discuss¥o., 0 que & relevante vressaltar @ que, mesmo NAaAD

havendo =M Haynoes Lema tegria da finangas publicas

"sistematizada, ainda asnsim as | suas formulachos gahiin
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N

inteiramente_ conpativeis com' a concepeio de discussfo contida
e “A Teoria Beral.. . ". Heynes fala‘da.impmrtancia dos mercados
externos coriados palmﬁ)gaﬁtmg'do gaverﬁo am consumnc para elevoar
o nivel da' demanda efat;va, mesmo nio  nog direndo de. forma
clara g gigtgmétiﬁé'qual a2 natureza desse Consumo, Qual a fmrma
mais adequada de financid-lo e, Eqbfetuﬁu, aual o limite que e
deve impor Iaaa gastog dé gﬁvernu para  gus 0 pru%aqmm

acumilativo no setor privado ndo sofra descontinuidadetiony

ﬂegﬁe contexto, a ﬁugégtﬁm para o capituleo 24 (o dltimo epor
ainal’ de “A_ Teoria Beral. .. "} pargce Sser  uma tentativa. Bara
Lo sistematizar as idéias em tarpo  da intarvengﬁa’ do Fetado na
Ceconomia gue estavam pulverizadas nos  capitulos  anteriores,
natadaﬁente a parbtir da sua nmﬁﬁo‘d@ &emamﬂa‘m¥etiva, oxpont g
o capitulo 3. No capi@ﬁlm 24, Keynes profurava gaclarecsy o
gque Nao eva  conveniente ao map;taliﬁmu agus o Estado fizgswo;
definir melhor o pédr§$ e intervangﬁm ¢ da producrico estatais o
a importi3ncia dos gastos na selevagdo do nivel de amprégm @7 am
-queatﬁﬁa relevantes. Além disso, o caPihuim 24 fica sendo uma
caﬁpleﬁentamﬁo das idéias de Heynes sobre o tema contido no
artigo de (9246 "0 Fim dg Laiﬁéez“Faire", onde a preocupacio do

autor gra fiais em se posicionar contra 4 exaltagio do

individual ismo.

For oubtra lado, o gue & eshogado em tersos de uma teoria das
finangas pdblicas gm “H Teoria Qeral.. . " constitul, fatalmento,

]

{1057 Dar relevincia estes aspectos oo corpo de sua obra talver tirasse a forga de seu argumento ee postrar a
irportincia dos gastos do govermo para o crescimento sais estivel das economias capitalistas.

-
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uma relagdo com 0 &cmﬁamiatas_ clissicos ,caﬁa Mill @,
principalmente, MalthQs'g também com os primeiros neomléssicaa,
como o Prof. Piguaﬂ Por essa razio, a proposta de Heynes om
. - .
relaglio A acﬁn_dﬁ Estado capita}igfa se gncontrava em desacardo
com 05 nemcléggicm% enjo postulade ndo compreendia o real parnd
desenvolvido pelo éﬁtadm na producdac de mercadorias & na
iﬁtarmediamgﬂ financeira, notadamente no Pégﬁguarr% @m aque psho
papel s amplia & se consoclida definitivamente a nivel de todos

e Egtadons capitaligtaa.

Desse aodo, os chamados postulados keynesianos em  relagdo an
papel do Estado o a politica Fiscael wio s sobrepor  ans
tedricos neoclissicos (Sanuelson £ Baumol}) cue conseauiram

enpobrcecar a teoria das financas pabhlicas, Fa meio a este fato,

g oaus poderia ser caracterizado como alao inexishonte { pobire

na teoria geral desponta. de  repents, conn  aeands onoscidads:.
Depois do pensaments  de Heynes, as finangas piblicaes passam &
ter relevincia tedrica e status na definigio da politica

macroeconbmica, tal como veconhecido pelons classicos.

*

fAposar daéﬁa caonstatagio, egte'pantn da obra de Heynes nio foi
debhatido imediatamente. fApenas a vertente "&igca}iata” era bida.
COmo ‘a principal contribuicdo de IREYHGQ ngsse campa. 1 gue se
nota & gue o ﬁlfimm grande trahalho no campo das  finangaus
piblicas Foi escrito em A982 por Arthur Cecil Pigou (A Study in

Fuhlic Finance!. Nsste trabalho, Pigow procura  adaptar  as

hipoteses classicas ao novo instrumental analitico neoclassicoo,

0 proximo trabalho aue se  pode dizer com prestigio nessa drea
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teria sido mesmo a "Teoria Geral...", em 1934, De entdo atd

1947, muito embora varics trabalhbs fogssem publicados nlety

autores consagrados como  Paul Samuelson, com a soa trilagia de

artigos publicada no periodo 1955458, William J. Baunmol com o

L)

sy *HWalfare Economics", Richard Musgrave, Theory Public of
Finance, entre outros, o Heynes vinculado ao “"Walfare State", &
politica Fiscal, enfim, &s finangas miblicas ¢ praticaments

ignorado. . ]

N&o osbstante o  aparente siléncico em -relagdo ‘an  Heynes das
finangas piblicas, o oubtro Heynes, da eficincia marginal oo

rapital, da taxa monetaria de Jduros, do esadilibrio abaixo do

pleno empregn e da demnanda sgfetiva,. estava om plena svid8nocia,

Ctornando-se  com isso o economista mais discutido nos dltimns

tris guartdis dests sdoulo. Como a "Teoria Geral . o 0" ora gins
ey 1 sy critica de certas postul agbes cloys primeivos
ngoclassicos {tamhém chamados por Heynes de Clissiconzsy #

avidents gue a exasperasio da ortodoxia com & tecria de Hevnes
iria fazer com que a Economia Politica Classica, principalments
no . gue se relaciona as  finangas pdblicas, Yicassen {(digamos

assim} Fora de moda, porgue fora do 3mbito da discussio

CacadEmica.

.

Desse -modo, auando, no fiﬁal dos anos &0 @ inicia daﬁ.?o, a
sronDmia capitalista mundial ﬁé Sinais .do inicic de uma
prolongada crise, torna—-se Wwn campo {értil para os criticos
anti~intervencionistas. Graf como Keynos defendia a expansio do

nasto  do governo  como farma de assegurar gque a deaanda efetiva
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.

fosse suficiente para alcancar o pleno emprean, 1uéc nada naiss
pfumigﬁmf em.'termaﬁ prapagandigfﬁcm do aue culpar oy
instrumentos de pplitica econdmica ditos keynesianos como
respmnséveié pela crice .e inadeqguados ﬁara sustentagiio .de uma
politica estgbilizadmra no longo prazo. Assim, era mais cdmodo

atacar Heynes que estava em evidéncia do que mesmo retornar a

Pigou oo, mals remobamente aiéda, a Malthuis & a Ricardo.

4 partir de entd3so, apesar Qe Heynes ngm tear aistematizadb QuUsse
ﬁada sobre as finangas piblicas ou, em termos mais gerais,
ﬁmbﬁe & intgrvencﬁa dao Eﬁtado, ainda assim tudo de “"bhom" ou de
“ruim"  gque aconteces a sconomia capitalista mundial NESEN  Camno
the _tam sido ecreditado ou debitado. Farer uma sintese da ja
raatriéa sintess de Keynes acerca dos e%&itng dos gasitos

3o

[

piblicos ora mais coOmodo acs economistas anti-intervencionis
do gque ter wug caminbar pelos  labirintos das  teoriss
consistentemante  formuladas por Malithus, FRicardo, Smith ou

meamn Plgou,

fipesar. dos ataques, rests uma peréunté: qutal ﬁ&ria © graﬁda‘
mdrito atribuido a Heynes nesse campo? Alguns  kevnessianos
pargcem concordar qﬁ@, em termos da formulagio da politica
gécnﬁmiaa, Heynes n3o apresenta novidades, porém  sou grands
mérité %hi ey .{arnecida Lma temrié gue  fazr uma poalitics

expansionista ativa, Valamos como Minsky chega a oste ponto.

"a novidade de Heynes o a aceitacBo relativamente rapida como
cum  guia de politica ndo- fora devido 4 sua defesa do gasto

pablico financiado com déficit e dinheiro f4cil como politicas
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aptas para reverter o maviﬁ@ntm dqﬁcmndente & .a' recuperacio
rapida Qurante a depiegsio. Tais programas foram faftemante
defendidos  por vériaﬁ economistas por  todo o mundo. Parte de
sua exasperagdo com  seus colegas e contempmranéaﬁ foi a de oue
as politicas defendidaﬁ por g2les naon eraﬁ um segmento de sSinia
tegria. Nos Estadosg .Unidmﬁ, economistas  tais como  Frofessor
Faul bmuglaﬁ, Honry Simon & atd Jacob Winer, todos eram  Jda

tmiverdidads tle Chicago, defandiam que  as  agora  chamadas

politicas fiscais expansionistas apareceram antes de A Teoria

Baral . Antes de Herbert Hoover tornar—se Presidente dos Estados
tnidos, ele Joi Secretdric do Comércio. Como tal els. . .

defendeu  gue o equilibrio orgamentario fosse de acordo com on

ciclos dos nogdcios  antes gue  anualmente (. | ). Dontudo, oaios

economistas e politicos ﬁﬁm tinham & ndo tiveram uma teoria oo
compartamgnto da goonomia capitalista qﬁﬂ vigsse Crodanciar as
sua politicas: a orientasio de suwas politicas foi divorciasdzs e
jsﬁa teorias., A contribuicio de HKeynes PQdE'IEET interpfatada

COm0 sendo wma tearia oue faz politica pupancsionicta

ativa. .. "ties?

Fata avaliacio de Minsky ¢ importante para se verificar que_a
debate gue se faz nen senpre ostl ralécicnadﬂ an que foi ﬂitml
fYaty Héynes, mas sim pelos keynesianos. For essa razlio,diferente
clea -Heynaﬁ, "0 keyne%iéniﬁmm, em sua interpretagio  libaral,
raflete o0 grau  de 'Laiﬁﬁeszéire' possivél no  capitaliomo
‘maduro’ . Representa um  tipo de siﬁfema hibkrido ', no qual as

{i04) HIHSHY, H. P. *The Financial Instabilith Hypobresis: A Restatemant®. In Eﬂst_KEinﬂiiﬁn_ECQﬂﬂmi£¢Ihﬁﬂth
fchallence to im0 Dlassical Ecooomics; Sesses/New York, 1986, p. 33 {tradugdo pripria).
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easoncias  do capitalismo - soberania  do consumidor, liberdade

de inversdo e liberdade para eleger ocupaglo - podesn  ser

preservadas "t *97? | Fooe € o keynesianismo (bastardo) que sequer -

aproxima Heynes de geug gqteceagmrea neaclassicos,  como  Hug

Dalton & &, Pigow,

N
=]

&. CORPYEENSA0 inémrreta das idéiég de Heynes com  relacdo
producio pﬁblic$ {né sua natureza e dimensXo) vem dando lugar a
Qm posicionamento ddébio dé keynesianos no debate atual acerca
da politica econfmica. Vergonhosamente os ditos keynesianos e
Qmitﬁm ou, timidamentg}_ apbiam as  tese privatizantes. 8Be a
ligdeo do mestre fosse comproendida melhor ndn  haveria  lugar
para. pmissdo ou  timidez. Esta dubiedade ” valeu o seguinte

comentario de Mattick: ,

" economie keynesiana  tem duas alas, uma conservaddora e oubra

radical. 0Os pconomistas  keynesianos que nic cumprom funcios
governanentais defendsen geralmente um  aumento nas obras
priblicas dteis mediante um maior gasto do governo 2 ouma alta

geral no nivel de vida até que e alcance o pleno enprego,

ainda que isto possa significar intervengios governamentals om
wina  escala como  a que somente se dew em condigfes de tempo de
guerya. s economistas keynesianos aque estfc  ‘dentra’ do

governo  confessan geralmente perseguiv o mesmo fim, porem

gsperam poder alcanca-lo mediante smeios menos drdasticos, vals

(507} BATTICK; Faul. De. cit, p.-113. (traducdo préprial.

.
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dizer, mediante politicas governamentais gque fortalecam em ver

de debilitar a economia da pmpresa privada®sses:

3.2 - 0 ptagque & Politica Econfmica Hevynesiana

) eﬁtfutura tedrica gdificada por Koynes, poate%imrmanté
aplicada abtravés de uma politica magrosconbmica expansionists o
responsivel, en grénde medida, pelo Bxito do crescimenho
econdmico ne pds—guerra, vem sofrendo  violentos e‘ SUCEES] VS

atagues am funcio da crisg da economia capitalista, aque s

b}
gt

instala & partiv dos anos 70, A manifestacdo mals evidentes d

crime  tem sido: intlagio cridnica, ftaxas elsvadas de dosemeorooss
& taxas reduzidas, o mesnn negatives, do produbo real. B

epicentro  disso tudo estd o Estado com slevados déficits
orgamentarios, HUE  passa ‘& HEr responsabilizade - pelos

. desajustes  de msercado; com isso, o Estado @ tido como elosmento

ortarno art gistema, o que Ffarilite sobraemado para o5

consprvadores o diagndstico ta crise 2 as alternativas

pressiveis,

Coma  dito anterioreente, os atasues sdo dirigidos tanto pela
pogaguearda quanto pela direita, incluindo ag bloeo das criticas
inclusive keynesianos., A primeivas oriticas partem, portento,

da escola marxista de Frankfurt, encabegada por Claus OF4o,

{108 MATTICK; Paul. Op. cit, p. 163, ltraducdo priprial.
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Reconhere~se a bem sucedida estratédoia de politica scondmica
keynesiana  de prompverr o crescimento e o plent egmprego, asscin

como A “inteagSo | estratégica do  ‘Welfare State’ de protesor
aqueles que sdo afetados pelos riscos e continc@ncias  da
socisdads industrial e criar uma medida | de igualdads

social® (109,

A5 medidas de igualdadse social canaiﬁti%am em esauemas montacdos
pelo  Estado que garantiram a ﬁegurid?de social, ﬁmmm‘a sauds, A
sducracrfo, a previdénecia contra a velhica.etc.; 0s meios atravées
tos quais s  sustentnou =N “Wélfare State" consistiram na
elahmraq%m de regras  burogcréticas e regulamenta&ﬁaa_ ieosin,

transferdncia monetdrias e a preparacio de profissionais va

areas de evducagio, sadde, assisit@ncia social etoc.  Uom tode
eatas medidas, estava gavantida "a transformaci3o oo ecadr3o ge

conflito industvrial & de classe numa forma gue se afasta cads

*

vez wmais do radicalismo politico, 2 até aesmo revoluciondrio,
aque  conduzr & uwe conflito de olasse economicista, centrado na

distribuisio e crescentemente institucionalizadpnssroy

£ eavidente gue se éupﬁa =133 Gxgstem elos muito %értaﬁ entre a5
politicas eamn&micéﬁ e de "Walfare State', ﬁgndm que esha
ﬁltiﬁa =6 terda ofetividade garantida caso a primeirs ==ja bemn—
asucedida, para Qérantir e recursns necessarios & implementaco

da politica de bem—-estar social. Segunda Offa, o grande pocacdo:

(309 Offe, Claus, Problemas Estrufurais do Estade Capitalista, B4, Teoplo Universitario; Rio de Jeneiro,
$964; p. 378,

{1101 OFFE, Claus. Op. eit. p. 372,
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dos  Jorauladores dessa politica foi supor falsamente que  og

prablemas que ela fol capaz de rvesolver sSeriam  os unisos

®

problemas do mapitalismo, principalmente os relacionados tom a.

[§

producin/exploracio & a demanda afetivasrealizacio. A
impossibilidade de resolugdo da estabilidade pérmanenté ola
demanda  macro-econdémica fica dada pelo fato de que “entre os

dois existe uma. troca: quanto mais efetivamente um dos dois &

solucionado, mais dominante. g presente se torna o outreoversar

& conseaufncia disso £ o seguinte: edgquanto o Estado, atraves
da pniitica ecmnﬁmica‘ {equivocaﬁamente. imaginada como  gends
apenas  do lado monetario e +fisgcal), resolve o problema  da
demanda, agrava-se o da oferta. Nesse caso  a tentativa de
combater o dmsémérmgm, via ﬁéficit, tprmina PO agravi-lo, pois
as  taxas de jurows alitas terminam, igualmenta, pov doesincent ivar
£ invgatimantm do restante da econonia. A oritica chega a wum
gvacarbamento tal a PDHQQ‘AQ se imaginar que as  politicas
spoiais cwnt?ibuem em alguama medida para o 2 desestimulo  ao
trabglha. O "esgquenas  de scouwrso cdmpulgérim o habitagio lesal
aférecem uma prmtecgm institucional tidg Fforte ans  intergssoo
materiais dos trabalhadores é&salariadmﬁ dua a  mao~de-obvra
torna-se mencos preparada e/ou pode sar MET O %ahilment@ fargarta

& ajustar—-se As contingé&ncias das mudangas estruturais,

(481} OFFE, Claus., Op, cib. p. 374, Esta contradigio ficou explicitada, a partir dos eeados dos anos 70,
quando  oe tentou sustentar que a demands agregada a gualquer custo interferiu demasizdasente pa capacidade da
erononia a adaptar-se 3s melhores condighes de produgdo/exploragao.

N
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tecnoldgicas, de locacBo e outras da economia®erams

Degse mdda, a conclusio de Offe é porfoitamente compativel com
a de qualguer economista conservador: a) a receita keynesiana
tem spus limites, pois aé' evid8ncias mms%raﬁ- cHle al Poatmor
'p&blicm nﬁmwprmdutivé tornou—-se uma carga intoleravel para o
setnr privado, lévanda a uma carfncia crinica de capital de
inveﬁtimentna"; b) com issao, o "Walfare state"™ hkeynesiano passa
a zer uma vitima do seu prép%iu SUCOESS0 B & utentativa cles
acomodasio  das orises inibe a éua fungio positiva de deﬁtruigﬁm
qriétiva; oy tudp ‘isﬁo inchaz ac solapamento tanto dos
incentivos an investisento quanto dos  incentivos ao

=

trabalhm‘iiﬁ*;

Negoe sontido, qual a salda? Ngo e espera  vesuliados
papontineos d%a forgas de mercado e muito menos  qualaooor
cépamid&de de reacso do Estado, dai voltar-se as ponto inicial
2 aue se diz verdadeirasente cmargnta cuﬁ o pensamento ﬂé
Heynes: “a intervenglo do Egtado'ﬁé‘é e{gt;va na maedida em gue
ocarre de ‘surpresa’ e em garster exaepcianél, a0 invés de ser

um assunto de rotingvisss:

(417 OFFE, Claus: Op, cib. pe. 97647, Tal suposicin se & descabida messo no caso dos trabalhaderes urbanes
da periferia, ouito eais alnda no caso dos paises avangadus. Prisetro porque 2 remuneragio, ales de
tenporiria, @ bem fonos do que guands A sio-de-obra estd empresada;  sequndo porque  as oportunidades de
selborias nos niveis de renda san reduzidas 2 zero. Ea azbos os casos, entdo, o padrdo de vida fica reduzido.
Pensar que seja este o desejo da classe trahalhadora € o sesmo que imagind-lo sem aspiragdo alguma ~ o que €
rediculn, sen divida. _ . :

{13 OFFE, Claus. Op. cit, p. 379,

{144) OFFE, Clavs. Op. cit. p. 3L
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Da uufrm iadmf alguns outros autores vinculadaos K Escola da
Régulacﬁu_ procuram compreender a expsnagm 2 a naturera do gasto
pihlico no contexto da cmnceﬁtracgm 2 acumulacio de capital.
fssim, a dfvida piblica ¢ a poupanga forgada de cariter fiscal
que resulfa do gasto nreamentdrio de todo o setor pdblico de wm
dado pais 8 gue s constitue nue poderoso  instrumento dﬁ.

centralizacdo financeira.t®to3

Appsar disso, 0 gasto pdblico como impulsionador do processo do

acumulagdn ndo se faz de forma pacifica, dada a swua prépria
_natﬁrQZQ. Os gastos smciaié, par  axemplo, sio considerados A
‘gérgem do modo  de producio capitalista, isto é, da produgio
marcamtil, Porém, o mesmo nio  OCorre com os gastos militares,
pois éﬁteg estdc submetidos ds condicdes do %urdiamu, Fuindancdo
N principio macinico. YEstes dois tipons de gastos, que coopion
a maior parte do orgamento piblico, se opfesn abertamente entre

51 & sdo a origem da continua elevacio do gasto piblico. Forsam

parte da unidade orgénica do Sfordismo, smas eles nan deixam de
ser obstidculos a formagio do capital®iizer

(4453 ARLIETTA, Michel. Regulacion, crisis del capitalisso, La ewperifncia de los Fstados Unidos. Siglo,
Héxico, 1979; p. PI3. ’

{136y ASLIETYA, Michel, Dp. cit. p. P& (traduglo erdpria), Sew divide, imaginar que os gastos socials ndo
pstin no contexto da produgdo sorcantil & que, aléa disso, estip es oposicin com anueles bipos de gastos que
s adequan ac principie secinico fordista isplica nue duplo equivoco. 0 primeiro deles € supor que, num pals
rono o5 Estados Unidos, existes diderontes formas de organizagio da producdo piblica: orpanizacio direta -
gastns wilitares ~ e organizagdo indireta - gastos socials. A produgde derivada dos dois tipos de gastos
reforidos por figlietta o Estado a reatizs indiretecente abravés de organizagtes privadas. U segundo equivoco
{sais Yrave! & supor que os gastos socisls sin constituldos apenas de transferéncias direta de renda
monetdria para os individuos. Be neles tasbie estdo incluidos recursos destinades & construgdo de escolas,
postos de salide e oubros tipos de equipagentos urbanos, 2 dbvio que eles produzirao efeitos A Jusagte lem
setores tais coma o de cizento, o de vidro, & de ago, o sadeireire efc.} que impossibilitan classifica-los 3
pargem  da produgas eercantil. Fica evidente, entln, que os gastos sociais estio presentes duplamente no
contextn da producids sercantil: tante pelo lade da produgae propriamente dita (construgdn de escolas, postos
de saude ete.}, quanto pelo lado do ronsumo, gotivado pela transferéncia direta de renda sonetéria acs
tidading. ‘
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Nao chstante issn, 0% gastos patatais terio outros

desdobhramentos  quando analisados spb o prisma das formas de

financiamento. Segundo Agliectta, existem duas formas possiveis -

der Financiamento dos gastos: a) através de impostos diretos

{saobhre 2 renda) e indireto (schre o gasto-consumeod); =2 k)

atrévéﬁ do endividamento pdbli;o. Nalveraade eatas duas formas
sao  reduzidas a- %penagluma, pois se cmnﬁidgra a divida pidblica
Ccomo uma aguisicldo  de um direito éubra a arracadﬁgﬁm ¥ufura‘ 0
relevante na discussio de Aglietta 'ﬁobre estas formas da
financiémentm dos gastos estad na incidéncia dn.impngtm sobre ag
fendag éue pode Db%faculizar 0 Procaesseo de.acumulaqau. No caso
dos salarios, por edemplo, um aumegtq demga{aﬁo elévado faz
aumentar o custo de r@pradugﬁuh da-$mrca de trabalho, de  um
tado, 8 de matrmr nfo  havendo uma cérrmﬁpondﬁnte elevasio nos

niveis salarisis pode implicar numa redugdn daquilo gus o autor

chama de gaston  mercantis oo de.  Gonsumo, com riscos para o

desenvolvimento equilibrado dos setores produtivos.

Em se tratando do lucroe capitalista, o rvacipcinio € o saesmo.
Sends  a tributacdo do lucro moderada pousa  influd@neia  tera
aobre  a formacio de capital, pois no méximo atingird o consumo

rapitalista consideradoe supérflun; enm sendo  excessivaments

elevado, "node cohstaculizar a formacio de capital monetario

anftikiar a cventralizagio Ffinanceira. 3 Estado, Nesse  Caso,
) . 3 = i - e I3 I3 :

corre o rigsco de polarizer & centralizacio financelira g alterar

&

profundamente a dindmica da acumulagig"<»r7>

(457} ABLIETYA, Michel. Op. cit. p. 214, Aceitar incondicicnalmente esta tese de Apiietta @& aceitar s
hipfteses dos clissicos comrelagde & tributaclo, ja discutidas no cepitulo primeira. A hipdtese de que um

.
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Por outro  lado, acertadamente Aglietta diz que as novas

3

cﬁndi;ﬁéﬁ de évuluaﬁm do  gasto Pdhlicm flzevam Com  que
regulagdo  conjuntural perdesse parte de sua flexibilidade, éaja
prela rigidéz da vinculagdio de gastos a programas de "Walfare" o
miiros  servigas préﬁtadms Por organismog hdblicmg; seia pela
ﬁegaaéleracﬁm da produtividacde e endurecim@ntm da luta no Came
da distribuicio 5a1éricsflucfng que tem convertido o grévﬂma
tributério em um problema explosivo., Estes Jfendsénos  +&m
contribuido de forma decisiva para aue a politica moneticia

ganhe supremacia em relagfo & politica fiscalsrsmsr

A partir dessas observacfes, Agliotta afirma que o capitalizmo
. a0 possa sair da crise mediante o engendramento de um novo
fordiams, s4 possivel atraves de transtormagdzs estruturais guo

permitam oma gueda & longo prazo no custo social de veprodos o

da Forga de trabalhe, base da acumulagio  intensiva. Tato
. . . # . - ., : o Lo

possibilitara & swsocializagio masgiva do consumd de  bans

roletivos. Para tanto, deverd coorrer uma redurio nos custos da

producdc  dessess bens, mediante tramsformegies nas condigies de

cprodusiio que permitam  novas relagtes mercantis nesse  campn.

itposto sobre o saldrio reduz o gasto sercantil de consums e eria ohstarulos an desenvolvisents enuilibrado
dos setores pradutivos significa adeitir o yazarentp do poder de rosora pela tributacd3s e, por conseawéncia,
a el de Say®. Do oubro lado, a hipitese deque a tributag3n cria obsticulos 3 acumulaglo € assusir
intriraments Ricardo que dizia que toda tributacdo recai sespre sohre ss lucros, portanto reduzindo o
potencial de acumulacin. fAlém disso, admitir genericasents que os gastos sdo financiadps ea dlitima instincia
através da tributardo nao @ suito correlo. Prisefro porque os bens pgbhlicos possuem caracteristicas
diferenciadas e, por isso, financid-los atraves de iepostos n3o £ 2 forma mais adequada e nea a
arclisivanente vigente. Segundo, porque & producao de bens piblicos pods conduzir os niveis de desposa a
patamares ¢als elpvados, mas n3n Significa necessariamente que este fato en alouma proporcdo $ixa o deficit
do governo, visto que alusns tipos de despesas s3o auto-liguidivels, meswo que esta autoliquagip se de
atraves da cobranga de impostos correspondente i expansio da base trihutaria.

(14B) Veja falietta, Op. cit. ep. 21677,
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Para que isso se efetive & fundamental a diminuicio do Estado
na producio de bens e gervigos e a correspondente reducan dn

papel do déficit pdblico como elemento corretor das proporeaos

Rwr aF
entre os setores produtivos.

Isto, na cupcepﬁﬁa de Aglietta, faz-se necessario em razio de
que  "A decadBncia  das politicas  orgamentidrias | chamadas
keynetianas | & a consequencia  inelutavel de uma  profunda
rencdelacio da norma social  de cﬁnﬁumm,' gm que s @ meios
denominados coletivos ndo somente ndo 530 um  terreno para o
augs de mevcadorias correntes, senio gque sp converte em um
lugayr privilegiado para a espansan das relacies movcantis nn

setor produtor dos meios de congumg®f e

Eecte recuo do FEstado pno papel de preodotor vieria a modificas

L ambdm qualitgtivém&ntm o parater tda  intervengio. Em primeirvo
lugar o Estado passa a -articular cada véz mais as velagios
:ﬁmciaig principalmente as transformagtes amﬁiaia; Em spgundo,
estas trahﬁfmrmacﬁas nas formag de regulacﬁm.padergm iﬁpliﬁar a
frahﬁ¥mrmag§a~ do capitalismo monopeolista e Eotado (52333
capitaliamo de Estadofi¥®®?  gp terceiro e dltimo lugar, o recus
(419} ABLIETTA, Hichel. Op. cit. p. 342 (traduBo proprial.

1420} A passages para o tvapitaliseo de Fstado nan significa o desaparecigento das relages sercantis, sas
antes passibilitarz a sua maior expansio possivel, alcangivel medizante a unificacio do trabalho assalariade.
(AL IETTR, Bichel., Op. cit. p. 383}, Este aporte de fglistta parece indicar a vigéncia de faues sucessorias:
capitalismn concorrencial, capitalismo sonopolista, capitalismo monopolista de Estado e capitalispo de
Estado, cow sudancas significativas nas ralagdes de produsdo. A passacom da priceira para a segunda fase do
raviocinio @ correto, mas o sesmo ndn sucede em relagdo A passagem do capitalisme monopolista e sencpelista
g Estado, pois uma & contempornea 2 oubrs i3 que @ tomado coso inicio da nova fase a grande crise de 1999,
Para um aprofundssentn desse ponto  ver Antonio Hotti e Paplo Segatti, ®A Burguesia de Estado: estruburas
funches da eppresa piblica®; Zahar, Rio de Jeneiro, 1979; p. 17. Rlen disso, se a modificacao relevante para
qua se passe a fase do capitalismo de Fstado signitica o Fstado se desobrigar da preducio/requlapdo de bens 2
servigos e assim a gestio do disheire devesmos dizer que a Fstado nunca foi tln gestor/regulador das relagdes
de debito/crédito quanto na fase do capitaliseo monopolista, que fasbém tea inicio na grende depressdo {muito
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o Estado produtor Paﬁﬁibilitafé o aumento de Fluxos monetdrios
disponiveis & disposiclo do setor privada, derivados da reducio
de transferéncias estatais em favor dag ?amiliaa (o seguro .
deserprego,  por oxemplod & do e%uilibrim ﬁm S orgamento %iﬁcal
{via reducio do déficit). Através dessa mudanca, o Estade parde
importSncia fa _dualidadﬁ de_'prmduﬁarfreguladmr de  bens é
HErVvIEDS - pdblicma: MAG Qanha importincia na mestdo do diﬁheirmé

am  ouio pracesse a politica monetdria passa a ter um predominio

sobre a politica fiscaléissr

Na abnrdagem cles ﬁgligtta, élgun% aportes merpcemn reparos, pois
deterninadas  transformacies visualizadas pelq autor apressntam
crmplicagdes nao contempladas ra aqéligg. Tsto decorve do fato
de gue a. unanimﬁdade am relagico ao "fracasse" dosz inshrumsnbos
de politica econdomica  de corte keynesiano ¢ tio grande aue pio
=56 avglia mais Sse £ possivel a sua subotituiglio ouw — 0 gue &
mais grave — 58 0 que ¢ P;épostm @m stbstituicEo nSo & a sesma
roisas diﬁfargéda BOr novos arranjaﬁ;na oroganizasio = ralacdo e

produgao.

ﬁgliatta dotande  a paééagam de producio publica para o sotor
privado com hase na hipdtiese {de %i%icil cgmprmvaqﬁa) efe gl
eate fato possibilitaré introduzir r&@amﬁea e%@tiv&meﬁte
mmrcantié ﬁa'prwducﬁm QG hens e servigos de consunn colelivae,
além de permitir a socializagdo massivae do consume desses bhens

eshora  ja visivel eo algumas situagBes anteriores), wmas que val gashar plena maturagdo e consolidacdo
corpletas no pds-guerra, '

{124} AGLIETYA, Hichel, Do, cif..pp. 342 £ sogs.
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& gervicmé..Primeiramenta, quéremn; dizer que a .histéria do |
capitalismo tem'-demmnﬁtradu exatamentes twl contrario. 0
desenvmlvimﬁnta capitalista sempra foi marcado pela rejeicfo om
pwgduzir BEResG tippé'de honeg e‘ﬁervicbﬁ,‘pmrtantd'a abrareincisa
de  um namero maior de .cmnsumidmrea delos s6 tém aido pagaivml
mediante  uma agdo direta do Estado. Este fato e auto-comprovads
a, pPor 1880, almngar' a discussio a favor dele torna-so
desnecassario. ) '

o ogegundo lugar, assoclar a socializaglo do conswno & um
aumento de produtividade {(redugdo de custn) £ correto, mas o
“mesmo n¥o o & quando se defende a hipdtese (implicita) de gue a

produsio estatal ¢ desprovida de relacdes marcantis ou qus o

aumsnto de produtividade seija possivel apenas em sebtoros
marcados  por relagdos mercantis. Existem abtividados  sstabsis

que aao narcadas peles relagies mercantis capitalistas tanto no

.

Bmhito da producio, quanto no da realiéagﬁa. Moutras, slas {(as
_rela&ﬁﬁg &arcankiﬁ) SR verificadas apenas hna Smhito da
prmduﬁga - tratawge dos bens de consump coletivo aos quais
ﬁgiietta se refere. QOuando o Estado canatréi wma ponte, por
exenplo, ele compra no mercado, como  gualquer  oulro. agents
econtmico, oS inﬁumms necessar ios é, sua producic:. cimento,
fervo, ago, maquinas  eto.; de igual gl contrata forga  de
trabalho mediante o paganmento de saldrio-horario, didrioc ou
mensal, como qualaquer  agente privado. Y8-me,  portanto, e
mesmne,.  que a ponte seja  um bem de consumo cmlétivm a produzida
pala Egtada ainda assim a gﬁa ﬁrndumﬁo nan pode ser considerada

fora do Ambito das yvalagtes mercantis capitalistas., Poreém, o
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re . ) ) ~ 2 . N 3
magmo  nao se  pode dizer em relaclo A realizacBo, pois o aou
cmmgummfu%o 1nd&pendeldd pagamento cde qualquer_valur que esteia
assoriado  a preco, dado que o custo deo produciae & financiado

"

relos dmpostos cobradoes de toda a sociedade.

Dutro ponto problematico da anadlise do ﬁgl{etta'diz rogspoito ao
ia iniciadu-proceaao dé supremacia da politica monetaria sobre
a politica fiscal & qus devgré ter a aﬁa conaolidacio plena no
instante  em qué as atividades estatais forem t*ana%éridaﬁ £
o setor privado, com o consegilente 8qﬁilibrid organentarin.
Como € que a politica monetdria vai se sobrepor & politics
fiscal? Para haver possibilidade de recursos sohrantes no seiar
priveds com a geréncia do- dinheiro a cargo do Estado, tem gus
EE admitir‘quﬁ Qz_pé;%mﬁtfwﬁ da tribubasio perm%nwgam intactos .
_ﬂm iﬁtm CHIO Ve, fica dificil supor & ﬁrmpaimdﬁ.ﬁupremacia oo
politica monelbiria sobre a fiscal. . Naéte CABO, 0 qur  porko
_guceder & uma maior efetividade da politica  monetaria, visto
" gue  hoie ela .tam sita  pobtencial idads @narmemenfa reduzida o
raaﬁa_ do enorme  déficit piblico, © gue %az os ativos nfo~
monetdrios  terem um raaD 5igni¥icativamente- maimr.nm canjuntm_
dos ativos., Caso o maiogr disponibilidade de dinheivro para a
Cinvaers3o privada ocorra porouama diminﬁiﬁﬁm da carga tributéria,‘
entﬁﬁ fica dificil a possibilidade de p Estado se colocar na
quaiidad@ de gestor do dinhbegiro, muito ombora pmgﬁibilita a
ﬁupfﬁmacié da politica mmnetérié'ﬁmbre E fiécalA Acuim sencdo,
mais uma véz @ica ovidente que fAglietta, implicitamentie, pargm@

tendente a assumir  os  pressupostos @ classicos  {(de Ricardo,
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sobretudo?!  ap ver a tributagio como.elemento obstaculizador oa

et
acumsl agao.

Tamben vinculado 8 um dos principais repreaentgntea do Escola
Francosd da Reaulagio, ‘-Alaih Lipietz brm#ﬁra- anaii%ar o
Ckevnesianiomo 0o cmnéextu mais geral da crise do {mfdiﬂmo. i
SU3 analise '5eb' Situal no &antexto da crise mundial do
capitalismo, dai a crise qm keynesianismo & analisada em dois
Lempos: & sUa "Embrevida"? nah 5a9unda metade dgﬁ 70, 8 a sul
"morte" oom & ascensao 4o mmﬁetarigmé, no inicio dos énmg 80,
"A  segunda metade | da  década de 70 sofre uma estranha
cdntradigﬁm, De um lado, & crise do Jordismo ae égrava. D
outro;, o keyhaﬁianiamm sohrevive de modo bastantea decente a sua
Cprépria Cri%e,‘tantw a nivel nacional gquanto a nivel mundial.
Fota sobrovivEncia censtitui o aspecho princinal, gun indica o

tom do.periodo. . Tranes

Moamo e crise, principalimente apds =3 primeirﬂ choague do
petréleo, predominava a idéia de gque o keynesianismo ainda era
a solugdo; nesse sentido, a pratica dos gmvernba, notadamente
nos  paises centrais, era contratar ompréstimos ou entic, como
{izéram o Estados Unidos, pmitir .moeda de créditm mundial,
comn forma. de diluir o chogus do Fatréleﬁ. Easte comporbamsnto
dos estados nacionals 2ra validado . pelos ﬂfganiﬁmmﬁ
internacionais da ordem econﬁmicé. priﬁcipalmente a 0OCDE, gus

defendia  um "keynesianismo  circular®, «cabendon a cada um dos

22y LTPIETI, Alain. "Hiragens e Hilagres - problesas da industrializac&n do terceirp sundo®. Nohel; Sio
Pauln, 1988; pp. 15473, ) '

&'.



trég pélmé desempenhar, sucessivamente, o papel de loceometiva,
@0 'aﬁti@ular sita’ demarda interﬁa paré Puxar o orescimento
mundial. _Dg encontros regula%ea de cipula das "Sete Grandes®,
dns clubes de difigaﬂtaﬁ como & -Cﬂmi55§m  Trilgteral,
epabtinulavamn o k@yﬁesiénigma coordenado cmmm‘ alternativa A
"ausfnecia de  formas institucionals explicitas de regul agio

monarolista mundialvsrems

Q principal consequéncia desse keynegianiamm am gscala mundial
foi, segundo Lipietz., o crescimento do fordismo periférico. Mo
enténtn, a "regulagdo concorvencial" que se estabelece entre oo
" palses miropeus, inicialesnte, ‘& o chogue monestarista,
"posteriormente, . diminue ﬁemﬁivalmeniw “a margen de manobra dos
inaﬁru%antoa dle pwlitiﬁa' poonomics kaynﬁﬁianm%. N senternga oo
movite dn keynesianismo . vivria com 0 doscrédito  das @litos
mundiais, principalmente a partir da subida ac poder de
QOVETNaE canaervﬁdﬁrﬁm na Inglaterra, Alemanha (Ccom hggemmnia

dos  liberais na  coligagio centro-esquerda) » Estadns Uoidos

g

o

{sendo gue antes 34 ocorria a subida de Volker & diregdn do

FEDY .

05 ventos libherais gamhaQam velocidade de furacifa nio apenas ne
cémpm politico, mas sobratudn ng econdmico am rapio,
principaimente, dos aneacadorss deficit comercial na Ffaﬁﬁa =)
na Inglaterra © da expansio da divida piblica nos E%fadmﬁ
Unidog, Japfa, Qlemanha Ocidental & Itdlia.

{183} LIPIETY, Alain, Op. cit. p. 136, Os tris pélos referes—se ao Japdn, Estados Unidos e Europa.

7
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‘Nestas circunstincias, diz Lipietz, "D keynesianiesmo interno o
externo  dos anos ant?riareﬁ, gerador  de inflaglo e, devido &
quada cada vez mais preocupantes do dolar, desestabilizador a

praza  da  economia mundial, com cortera n3o mals podia

pardurarttamay

0 mais inta?essante na.anéliﬁe dé.Lipietz & notar gue ele nio
abre .espago para  um atasue ‘¥rﬂnta1 an feynesianismo. O nosso
Juizo, isto desbrra efa preocupamﬁm ‘em analisayr a' triﬁe iy
contesxto do  fordismpt s Nesteo caém, a. daerrocada do
keyﬁwsianisma {reconhecida pelo autor) soria apenas um aspacho
pérti:ular dé crise do “modo de regulagdo fordista™. as

politicas ditas keynesianas seriam  apenas uma garantia  de

sobrevida do keynesiztnismo 2 do préprio fordismo atdé o dis om

que  triunfasse de saneiva plena o liberalisen. A sua conclosibo
vim -bem a propdsito: "este Tkeynesianizmo mundial’, este “plano

Marshall a favor do Tereceiro HMundo", no  sntanto arsoas

CAdmitavia. as.conseoudsnoias.  da criss.. mais o aeral o do  fordismn
{arifos nossos), 2m particular nas massas populares do Bul: oA
e podemn esperar milagregs, . | Pores?

(iPA)  LIPIETZ, Blain. Op. cib. p. IB0. 8 partir de entas o chooue eonstarista, visando sohretudo o controle
da inflacio, val questionar a distribuicio da rendz entre capitais e assalariades (mediante um rigoroso
" pontrole da evoluglo dos zaldrips), ispor sérias restrigfes nos gastos piblicos { o que ieplica na desinuigBo
do *¥alfare State®) e o estrangulasentn do chasads “fordismn periférico” (devido, nus priseirs instante, 3
explosao dos encargos da divida internacional contratada na decada anterior).

{1751 © fordisso consiste em um nove eodo de resulagdo ponopolista, basmado nas foreas regulalérias da
relacdn,_salarial, do caeital divheirn. da gestio monetiris e nas diferenies forsas de atuago do Estado). A
sua vighnria di—se no péu-Segunds Buerra Mundial e possibililou que o regize de acumulac3n  intensiva,
ceptrado a0 consuse  dF massa, pudesse generalizar—se. Para up aprofundarenio deste ponto, ver as cbras de
autores vintulados 3 Escola da Fegulagio coes Michael fglietta, &lain Lipietz, R, Boer, B Coriat e 6.
Wistral, principalpente, '

{126) LIPIETY, Alain. Up. rit, p. 2I2.
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Nio pbstante isso, Lipietz n8p foge & concepclo geral dos

criticos do  keynesianismo: aual seja,  a de imaginar n
intervéncianigmm aétatal_(que # confundido ﬁmm é,kgyﬂaﬁianigmm)
£ o keynesianismo propriamente -ﬁito como algo externo  ou
_nautral 20 processo de acumulacio capitalista. *

._Mesmm nao tendo ‘uma vin&ulam&o‘ gspecifica a uwuma escola do
pensamento, outros estudos de acanamistas marxistas apresentam
gliagndsticos semslbantesn, quaié 5ejam:. & Eﬂluggﬁ Ckeynesiana
chegpu - an fim., 4 sssma 5inteée conclisiva @ encontrada nos
potudos de lirnha neocldssica, embora partindo de bases tebdrices

+

distintas.

v
Paul Matkicl, povr exemplo, um ‘autér mafxiﬁ:a, considera que a2
solugiEn keyneﬁian? Para 05 problemas g pértQMam o muncddo
rapitalista tem apenas uma valider fempoval; por gosa rerdo, as
cwndigéau am i eia pade’ resultar  sfetiva encontram—se  om
proceassn de dissoluglo.  Assim, “a ;ritica mariista da econeomia
prlitica deixa de haver perdido .Eué pertinﬁnaia; ganha nova
imgmrtﬁﬁcia a causa de sua habilidade @a'a abarchr ey traﬁﬁcedar

tanto as velbas como as novas feorias econdmicag®iam?r

Segundg o autor, o esgoema de H@Qﬂ@a nin hé‘ lugar para dsa

escolha  entre uma economia controlada e mﬁtra livre, apenas ha

popasn para difersnies ‘%mrmaﬁ.de controle, Us grans possivels

ton seus limites definidos nas ﬁmliticag monetirias 8 fiscais,
.

auep  constituem o bindmio do chamado keynesianismo. Ainda assim,

{127) MATTICH, Paul, Marx e Heynes -~ los limites de la econnmiz mixta. Edicianes Fra; Fexico {D.F., 1975; mp.
¢ e il ’ ' .
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HMattick sustenta que todas as politicas monetdrias e §i cais

propostas por Heynes ja haviam sido empregadas - e diferentoes

momentos por diferentes QOVErnoss Y8 Nogen sentido o
i - 4
pensamento de  Heynes ne marco da teoria econfmics & a

sustentacio creacenfe do contrgle gmvernamwntai, tanto p}ética
gitanto _idealégicamantﬁ. 0 Iimita.dmﬁﬁe controle iria  até 2
ponto  de garantir a existéncia e bam-estar da smpresa privada,
acompanhada dz uma politica de aﬁguridade  Smciél camé

instrumento de estabilidade econfimica.

ng divida, este soria o limite permitido relos liberais: uma
"proposta liberal de una edonomia mixta na qual, mesmo havendo
Cuma  participasio do Egtado; uma  parcela substancial  de  sua
c;apacit:;;_-id@ produtiva tatal. & apropriada ou 'Citii"ﬂ'l‘t‘ﬂ]ﬁda prex o
capital privado. Ma concepefo de Mattick, asszim o & dado aus o
financiamento do gasto que ird ,aumgntar a "demanda efetiva®
BOTA faito médiante 0% impostos, Empréﬂtimqg £,
subsidiariamente, de possiveis lucros das indistrias sstatsis.
Mo sntanto, esta 'nﬁo pode ser amnﬁiderada uma "demanda efetiva
em; um sentide capitalista, posto que O marcédu capritalista niu

tem demanda e obras pablicas, bem-estar gocial e

armamantost BT

Evsta nao & uma consideracfo genérica ou  abzoluta visto gque o
autor admite gue ha uma parcelas dessa demanda totfal do governao
gque também constituil wma demanda capitalista: trata-se dos bens

{188 PATTICH, Paul. Op. cit. p. 147

{189} BATTICK, Paul. Op. cit, p. 120,
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de consumo intermediario wutilizados na producls irduzida selo
governo. - A esse  respeito veja nossas criticas a Aglietta, pag,

124,

finsim  sendo, aé o custos .da ;rmdumﬁm induzida pelo governo o
05. lucros dpﬁ cépitaliataﬁ privaros fornecedores desga produsiio
sfo  financiados com impaﬁto% ac) diﬁhéirm emmregtédm¢ oo -
coneclul Mattick —  “isto significa gque o governo utiliza meios
de  producio gue Rﬁﬁtﬂngﬂm ap capifal privado e mantém oo
trabalhédarea cCom reéurﬁma de prosriedade peivada®  (grifos
nossos) AP | Nesge ca%m,. oa recuwrsnos  fomsades enprostados nlo
pasaam de expressies monetdrias do podsr  governamental para

colorar  em movimento 05 reEcursos inativos. Eata norso  far

concluir  aues a demanda ofetiva  induzida pela producio estabal

—

(exm forma de  obras pablicas, bam—gatayr social  ou arsamsEntos

cai na esfera do consumt. Considera-se gue a renda aumenta com

-

euse  tipo de gasto do governo, mas  este ndio € procedimento

usual do progesso  de acumulacio capitalista, que s2 dia  As
expensas do  consumo que aumenta cmais  lentamente . que  a
acumilacio de capitalss® L3

Considera~se, portanto, gque para elevar os niveis de demanda
efetiva a ponto de se conseguicr o 2 pleng emprego, o Estado @

ohrigado a gastar além da sua capscidade de arvecadagdo; nanse

{430} MATTICK, Pau). Dp. cit. p.i20 ftradugdo priprial

{431} 1. Hatouk, Crisis y Porvenir de las Regulaciones, inseride em Hichael 8glistta e Outrps: Bupturs de un
Sistena Econdamico, cospartitha da esssa visio do Mattick ap defender a tese de que o Estado keynesians
sustenta a desanda efetiva pela via do consumo. Messe caso, as puliticas monetdrias e fiscal sdo politicas de
atuagio conjuntural, ndo havends, portants, espago para usa sustentac3o no longo prazo.
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sentido, o aumento da demanda efetiva induzida pela producio

’ * - - r * - + L)
gstatal 0 poderd se fazer mediante deficit orcamentério, o que

v

)

vem . conduzindo a um aumento crescente da divida pdblica

rominal. Dado que a produclo estatal n3o tem o seuy valor
1 N .

realizado mediante o processo de circulaglo capitalista o

3+

portanto, n3o gera lacros, logo os Juwos da divida e a

amortizagdo do principal siEo custeados, em Gltima ingt3ncia,

pelo capital privado. Sendo isto recorrente, o processo  de
acumulagdn capitalista fica comprometido. & justamente isso gim
wat i ooorrendn agora: &, rvenda nacional corescendo  apenas

austentada por politicas keynesianas que permitem o oroscimento

da renda ﬁuﬁtentada palo consume, em cuio Brocessc ha  uma

tendBnecia de a divida nacional cresdcer mais rapidamente do gus
o crescimento  da renda nacional. £ isto aue oondur B

caracteriza a cricse do keynossianismo.

Tom razdo Shaikh ao a{irméf gque muito embora a critica da
poguerda & crise da politica scondmica kmynamiaéa parte de uma

ase  tedrica diferente, ainda agﬁimf oS reaultaﬁmﬁ s83D gempre.
idénticos aos da ortodoxia. & esta coasﬁatéqﬁo daverwﬁe"ia
acrescentar:  entre og Cfitiﬁmﬁhﬁé Cpsouerda o orpamento  pmde
'Variér maﬁ.nga a forma,. Este & o caso de Maﬁtick; FUD PrOCITa
.éﬁbaaar uma teoria da produgdo piblica nm'émntextm da econcmisa
capitalista, inclusive discutindo ag - passibilidados =]
iﬁ@licamﬁﬁﬁ dags diferentos altevrnativas pmgﬁiveiﬁ de

*

financiamento da produgdo pestatal.
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Ma tantativa_de demonstrar a ingficécia-vralmngada da pnolitica
kmynaﬁiapa para ‘uma  orise duradowa, o auttor  admite como
hipétasé que a  demanda efetiva decorrente do gasto do gcovernno
bassia—oe 3%s] caﬁsﬁmm, fazendo—-ge, p&ftantm, ‘cresce% et g
rapidamente gque a -acumﬂ;amﬁm de capital. Como os fundos .Qum
financiam o% gastos do Estado £8m, em dltima isntancia, oriosm
privada, logo a adorin da politica keynesiana recorcentoasnt o
implica na transteréncia de recursos da esfera prmduti;a (ggtmf
privado) para a esfera improdutbiva {(setor publico). Este

' [}

racioinio ¢ semslhante an de Aglietta analisacdo acima . faz

ﬁdemais, historicamente se comgrova gue 3 tributagioc rn83a £ um

empecilho & acumllacdo. Laso issn fosse verdade, © capitalisso
~  no seu procnssn historico de valorizasSn — seria o priosiro a
Cpor 2w marcha o movimento da epxtingio do  Eetado ou formos

corralatas de apreopriagdo jaopositiva de parte do  excedento.
Dosse  modn, a hipotese do "vazamento do poder de comspra® situa-
=) mais no  contexto teorico/abstrato ddo Qe rie

{139 D interessante a ser uhsorvado @ que en  algueas passagens  do trabslho, Hattick parere negar tais
hipdteses, principaisente quands adeite no capitulo $1("Balvande o Capitaliseo® - gspago no qual o autor
tenta eshogar uma teoriz das  finangas piblicas e uma critica an keynesianisen) qus os lucros das indistrias
do governo podem se constituir em instrumentos de financiamento da producdo publica; além disso, no capitulp
13 Ua "Transforsacidn® del Capitalisao), quando v aulor chama atengdo para o fate de que na Ewopa as
principais indistriag vaciopals estao sob o rontrole sovernamental; ou ainda, guandd o autor, sobretuds no
capitule 20 {Capitalizzo de Estado Y Fronomis Hiwta), analizs o movisento que indica a passages de usa
etonosia wista (o case os paises ooidentals) para wna  econoala denoninada de "cepitalisen de Estade® o
*sorialismg de Fstado® (amii considerados os paises do leste Furopeul. Ademais, a aplicacdo das politicas
keynesianas nas eronomias mixtas conduz inexoravelsente ao capifalican de Estado ou ao socialiseo de Estade.
Ento, o fato de ter como hipbtese de que gosen nas sociedades em que b Controle dos seios de produgin esteja
nas mios do Fstado n3o caracteriza algo distante do capitalises parsce farer Mattick imaginar que o Estado 58
gatd verdadeiramente inseride oa dindaica rapitalista nas situagbes de capitalismo de Estado ou socialison de
Estada. fa situagdn de uma econosia mixta em que 2 produtin {alozacin de recursos) se roncesfrana yaridvel
poosunn, logn & agdp do Estado passa 3 ser tomada como esterma 4 dindmica capitalista, Nio cospreender qus
istn & um equive & o que indur s econonistas marxistas a erros teéricos, pois ap rejeitares as politicas
keynesianas, por serpm  incapazes de sustentar a demanda efebiva num pericde de crise prolongada, aceitam
inconscientesente aos cldssicos, principalsente no que diz respeiro 3 teoria da tributacis de Ricardo.
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tedrico/concreto. Meste caso, a apropriacio de parcela  do
excedente pelno Estado” pasgssa  a s constituir na dnica

alternativa capaz de "harmmnizaﬁ" as relagibeos conflitantos

-

inter—¢lasses _(capital/trabalhm) 2 intra-clas=es {entre  as
diferentes fragdes do capital). Esse &€ o sentido dos gastos o

producdo  social 8 o5 gastos em apoio aos projetos de bose

srontmica.

Isto, évidentemente, nio evita aﬁlcfiﬁeg iy o carétér instiveal
da produsio capitalistfa, porgm & ﬁaﬁaé de .tmrnéﬁiaa nEno s
Viﬂl&ntég, dando maiér patabilidade ritmica an  processo
acumalativo de capital. Esta  tarefa ficard tanto mais
facilitada & visivel quanto mais o Estado for deixando de ser
SADENAS 14m amrmp{iadmr de mais-valia ageratda no Smbito ola
%mxiedada civil & possando  a éer il proprioc (o Estacio)
sxpropriador . direto 'dﬂ mata-valia, éﬁta 2 o estigio ous
configura a plenitude dé inﬁefﬁﬁﬁ do Estado na detarminaé%m da
dindnica cepitalista, cuio processo tem inicio com os arvanios
pulitiﬂomjuridicgwadminigtrativo~inﬁtitgaiﬂﬁai5 - na faze do
capitalismo  Concorrencial -, intercalado peia importidncia quo

assume  a intormedisagio/alocaclo  de parte de excedesnte sorial,

consubstangiada no orcamento fiscal da Egtado, ria  Fase
transitiva dn capitalismo concorvencial ae capital ismm
monopolista. Foste procepeso & completado £ consolidado poela

ampliagio e sofisticacfo dos fatores anteriores g, sobretudo,
pelo  fato de o Estadeo passar a ser o princiral  elemento
coogrdenador  dos gastos em areas produtivas e tecnoldgicas, fia

fase plena do capitalismn monopalista, | L .
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. o B £ - : , . |
Par esta razido ndo se pode imaginar dque e possa estar diante

de duas crises: uma do Estade e outra do sistema capitalista, e

nem, odito nenos, que os pontos de crisze sejamn demarcados pela -

crise do instrumental de politica econdmica dito kevnesiano.

Muito embora este nﬁm seja o antendimentoc dos apmrtée A
sublinhados, o féto caréctariafich das abhordagens & no sentido
de evidenciar a exist8ncia de "limitos estritos 3 posasibilidade
de e fransformar o capitalismo atraves de ra%drm&ﬁ,'agﬁimlcmmé
a4 rgapacidade da politica gmvefnamenﬁaf de efetivamente alterar
o curso dos  {fatos?amEs Tal constatagio parte da promissa de
quie ﬂlﬁﬁtaﬁﬁ # suas politicas keynesianas n3o constituiran a
Causa priméria do  “boom" da economia mundial npo  pdus-gusyra;
T eemn cmna@qu&n%ia, o Eﬁtadm.também nao pode  ser. consideracdto
Cont e Causa nriméria da preﬁénfe crise. Neste caso, concidora-—

s gue "tanto o ‘boom’ quanto a recessio feoram regulados pelo

movimentn da lucratividadetstaas

Nesae .sentidm, a forga do Estado gmtava apenas eﬁ pétencializat
] _“bmmm“, dando é goonomia malor estabilidads nd sita trajetoria
expanﬁivé. Nio obstante isso, & medida que as falhas comegavan
a ‘emergir & os  problemas  do ﬁaﬁamﬁrégu- crascents 2 da
lucratividade deglinante tornavam—se mails severos, o Eatédm
VI ﬁaga vez mais forgade a intervir _(ﬁediante G Aapnio an
sistema de oredito, A cabértura a falfncias e expansio dos
(433} SHANKM. Bnmar. B Crise Econdeica Mundial: {avsas e Empiicag&é;, Ensaigs FEE, Porto Alegre, 6{1): 33-34,
1985, ' _ . :

(134) BHATKM. fnwar, Op. cit, p. 44,
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beneficios socials @ pagamentos de soguro-desempregol  para
manter o nivel de ewsprego, ancorar p sistema de crddito e, com

isgo, postergar 0 colapso do sistemstiruwn?

-

Begundo Shaikh, esta forma de acdo do Estado traz consigo um
elencnto  potencializador da prépria crise, pois & medida gue o
Estade se expandia para desempenhar esses novos papdis, s olo

também passava a  absorver uma parcela corescente do  produto

social axcedente. . ., deixando assim Lima parcela
proporcionalment e menor disponivel para investimento &,

partanto, Para o trescimenioh = e

E gendo  assim, a uanica Torma possivel de n Bovernn
*administvrar a crise sera mediante a reducfio do potencial do

ganho  da classs  trahalhadora de  sodo a sumentor oo lucros dos

.

capitalistas .8 recuserar s capacidade  de investimento dda
economia. Forem, . iste sd serd possivel  caso a clamse

trahalhadora esteja ispedida  de conectar uama  luta conjunta.
fomn & quase  inadimissivel hoje em dia luta  fracionada  da
classe Gtrabalbadora, admite-se, ca%o hipotess ioplicita, que a
recuperacin  dos lucros  far—-se—a mediante a reduglc da carga
¥iac§1, o que sem  givida trard consequBncias  negativas om

termos  de guantidade & gqualidade doo bens & servicos de consume

colstivo,

(133 SHATMM. Prwar, Dp. cib. p. 45,

(135) SHBIHH. Aar, Dp. cit. p. 45.
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Shaikh afirma gue a aprapriacgw pgla Cstado de. uma parcela dn
valor  excedente reduz} o potencial de gregaimentu da eéonmmia;
isto .equivale {é. bom lemhrar Comals uma  vez) a aceitar
incondicionalmente a teoria da tributacio de Ricardo (assim
cona  auitos astores marxistas), pdis alé% der n3o ﬂi%erénciar
sobre  agual clagse {Erahalhadmra ou capitalista) ou sobre guaal
parcela da renda {(consumo ou investimento) recai % tributagin,
sequer analisa o processo de almcagﬁa, que epoade favorecer aos

interesses do capital; além disso, "o volume de gasto pode se

dar numa proporcan bem smaior & parcela do valor excedonteo

tributada,
WAoo obstante isso, Shaikh & um dos poucos autores mardickas o
nin aceitar o coriticismn simplista 43 politicas  koynosianas

comn  glanspbos detonadores da oriae, ruja solugio IP&EEQ praedo
imediata raviﬁﬁm do papel do Estado, %aﬁeﬁdwwm rerilar a limitos
minimos. A respeito deaéa questio assim sg  pronuncia Shailkh:
‘3“A5 iﬁeulagia§ consorvadoras  identificam goorehamenhs (avifos
Ida autor) aue as politicas keynegianag_impiicam estanflaciEo. Mo
enﬁantm‘ pmr%ﬁe nao conseguen poassivelmsnte admitivr qus 4 raiz‘
do .prmblama ge  iocalize no proprio ‘profit métive', @ies
tentaram  vender a  fantasia de aue o ’ﬁiﬁtema ira  rebomar @ou
caminhn  dourades t3o logo a dimehﬁﬁu do  Estado seia reduzida:

Certamentea, gose  rempdio constitul uma recoeita para o

tlesashretcasr:

um SHALHH. fowar. Op. cit. p. 45
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Caso  se admita o suposto de que o autor esfeja considerando
oM §Qnaﬁrvaﬁmigﬁ os  tedricos neoc}ésaicmé{ pode~se  afirmar
que  sey diagndetico & corrsto mas seu alaanﬁe é.paréial_pmr nic -
incluir entre oz cons ervadﬁrpg mQI economistas marxistas tidos
Icoma "progressistas”, pois muito delos  admitem qﬁe'a saida o a
criée implica reviaga do papel do Eﬁtédg, inclusive libertando-—

0 da obrigatoriedade de produzir bens o gervigos de consumo

publicot iz -

. - . -

Mais do gue isso: muitas vezes as andlises nBo apanham o Estado

na sua real dimensio; farz-se dele algo inconcluso no contexto

das economias capitalistas, gois ... No movimento liberal das
detcadas e 1950 @ 19&0, ns  Estados ‘capitalistas nao
- odesanvalveram & magitinaria necessaria a o umae interveng

conjunta no setor privadeo, e am alguns casos  chegaram s

gespenbelar.karte dasJdd sxistentse (grifos nossos). Tantoc o
deosenvolvimgnto como o uso do aparealhs sstatal foi inibido pela
hostilidade f%aﬁca ou letente de Clgﬁﬁeﬁ rivais., Capitalistas w
operarios rasistiram  As mudanyas. que oS prejudicariaﬁ

materialmente ouw &z consegulnecias politices a longo Prazo que

considararam possiveis de objegip" ™™

Eate raciocinio, gque se constrdi a partir das proposicios
keynesianas, mostra a agfo do Estado apenas materializada
conjuntamente, abtravés das politicas monetarias e fiscais; ou
{138 #HitHARL, ﬁglzetta g Paul HMattick sso autores ﬂarx:stas qua conpartilhan desse pontn de vista; vide as

consideragées acisa sobre e&tes eeonnaistas,

¢139) ROWTHORN, Bob. Eapltai:sma. Conflitos ¢ Inflagdo. Zahar, Rio de Janeira, 1982; pp. 126/7.
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seja, a acﬁg da  Estado vista apenas  como sustentadora d#
déman@a efativa peia via do conﬁumm: Com efeito, isto & correto
apenas  pelo lado das proposicfes cspeculativas de kevnesianos o
tde  apus criticms, porém niEo cmrreapondéndm a0 pensamento e
Heynes - e muito menos a0 moviaeento concrato do papel do Eatadm

no contexto das economias capitalistas.

Por oubvro lado, quando a critica parte de sotores ortpdmnms da
teoria, as pr&pﬁsigﬁes de Hevnes em.reléﬁﬁw & ar&o do Fatado
%gu reduzidas a algo menos expressivo ainda; ‘e chegando, om
certos momentas, a uma tentativa ta ‘ridicularizagﬁm,
Lprincipalmente quando se  fala que, na epratica, b keynasianiamn

- hransfornou-se em "fiscalisma".

+

Jobhn Hicks, por exemplo,. um  dos mats renomados roprosentantos

eficarnia oo

5_}}

cla ortatdnxia, parecs comegar a  duvidar
reconendagies de Heynes antes mesmo da pubilicasdo de “A Twooria

Geral.., . v, "Opesar de fter escrifo muftm sobre os acontecimentos
Cdo  segundo quarté} g0 ssculo & ter se esforcado por in$lusnoib-—-
1m{ acho que leynes nﬁm.{ci bem au&edida. Houve muitmg'fatﬂreﬁ'
contra os guais gle protestou e seus protestos influenciarcam
prafundaments as opinides posteriores  mas tais fatovres
géralmante' ja haviam agontecido, da mﬂdm que Heyvnes pode fazer
muito pmﬁco para ﬁmdi{icar o furen dos sacontecimentos. Enbora
we ) A& verdade_(...) quer & recuperém%o da Brands DeEpressio de
L9R0-38 fpi mercada pela adoglo, por varios paises importantes,

do  que agora seria reconhecido como politicas  keynesianas, @&

aro o caso ondeg elas  foram conscientesmente utilizadas  como
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tal. Nem na Bra-Bretanha om 1921-32, na Olemanha om 1932~-33 mnu

rna  America em 1933, . houve adocdo consciente das politicas

expansionistas no sentido keynesianp"staer

Nga- vhatante 1830, as preccupacies de Hicks estBo voltadas para
desvendar  uma davida, gue raéide no seguinte: até onde o Sxito
da emmnmmia-mundial, nd periodo  pHs-gusrra, +oi dévidu A
politicas ditas keynesianas? A& negativa de Hicks parte da
consideracio dee gues enquanto g  "boom" econdmico fod
praticamente universatizado, as pml%tiﬂég keynesianas  estavan
longe de s8~lop, muito embora aé considerasse suficientomentc

gerais a ponto  de poderem  causar umpa expansdo genevalizada., O

vid alternativa parece, na concepigio de Hicks, ter um  poddor

guplicativo maior, o #sue consistiv ea combinar  a  introdoaco

mats rapida de progresso btdonico com-as politicas socializant

gue  fizevam aumentarr  a demandae por bens coletivos, BEzszme Y"aip®
de politicas poderisx ‘explicar o "boom" indapendente  das

“poeliticas keynesianas® 2942

Fara Hicks, ainda ndp estd suito clard se o "boom” se deveu is

politicas keynesianas ou se & via alternativa apontada; pordm
into 030 o inibe em s convencer de gue "na mente de suitos ﬁﬁm_
A divida de gue estava (o ‘boom’) associado  as  politicas
keynesianas; assim, a certa altura dos anos 60 — variando de
{1407 HICHS, John. A Crise na Fronomia Heynesiana. Bd. Vertice, 530 Paulo, 1987. p. 18,

(143} Mesce raciocinis @ estrasha notar que Hicks afirma gue as politicas com tendencias socializantes que
farem aumontar 2 ofertas {Bicks fala e demandal de bens coletivos estio fora do contexto das goliticss
keynosianas. A estracheza decorre da ronstatacdn g2 nada sor  mals keynosiano do que aspliagio dos gastos

sodiante o aumentn da oferta de hens de consuma  epletiva. Foi disto que fez a politica fiscal de Keynes se
diferenciar das postulapfes entdo vigeotes.
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pais para pais - quando, " ent3o comzcou a faihar, o podor das
[ A

4 : N .
paliticas gque supostamente tinham levado a egsse ‘hoom’ passoun a

s&y inegvitavelmente guostionado. Ao invés do produzirem  wum .

1

pyogresso econemico real, ol crescimento, como pareciam estar
fazendo por tanto tempo, elas stavam resultandn somente oo
inflagio. Parecia claro gque alguma coisa  havia saido

erragat s ress |

Do ponto de vista dos efeitos das politicas estatais sobre a
dindmica capitalista & o posicionandnio critico frente As

pmatulagﬁaa kaynesianas neste campeo, € tudo o que o autor tem a

i ggr s wesy Pmrém, camo  Hicks parsce nZo acreditar nos efeitns
positivos das paliticas kegnea%anam, Nn3n DELIACE e
varré scantar cmﬁe%térimﬁ = TR T .d stfizoasem & ﬁmlidaz de  uma dasn
colunas  de sustentagdo do ps n“&men?a da Hoevnes { a3 politica

monetdria) ao afirmar que ... a leitura de sua obra (a Teoria
Geral) parece implicar gue nao had nada a ser foito com a mosda

Fardanta, tudo o gue resta como ud iastrumento da politica de

{182} HIDKG, John. Op. cit. p. {2,

{143} Em verdade, na critica oue Hicks faz 3 Tronosia Hemnesiang estd excluida a possibilidade de ir eals
affiante 2 respeito da influncia das politicas koynestanas sobre 3 dindeica da economia capitalista no pés-
guerra, Para se livrar da discussdo, Hicks cai nus paradoxe, pois esbora nio sabendo a extensin dos efeitos
das politicas keynesianas {se & que houve algua) de antesdn sabe que elas fracassaras, ao afirmar: "Parecia
clare aue alouma ciosa havia saldo errada. O que f0i? Essa & una persunta ieportante, uma das satores com que
o sundo atualcente se defronta®.  (Hicks, op. cit. p. §8). Por ser uma questis isportante para a humanidade
Hichs ue considera  incapaz de resolvd-la e por issg & sua critica 3 economia keynesiana vai recair sobre
aspectos  “secundirios - segundo @ sua ronsideragds ~, tais como: a) a forea como Heynes tratou o efeito do
investizento subre a renda e o empregn - @ teoria do sultiplicedor; BY do efeito dos juros schre o
imvestisento - a questis da Eficigneia Harginal do Capital; e ) por fim, da forea coso Heynes trateu o
pfeite da oferta de dinheiro (a politica nonetiria) cobre 2 taxa de juros - a preferBncia pela liquidez. Wio
achasos que os pontos cue estio sob o alvo das criticas de Hicks sefam serundérios, eas copo o hosso
interpsse maior recai schre a natureza das fipanges piblicas na sua trajetoria histirica do desenvolvimento
capitalista @ pvidente, entin, que @ esta a parte da obras de Heynas que nos interessa analisar, muito mais do
que & parte central das criticas de Hicks,
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emprego ~ oo da politica econdmica ppoaeral — € o orcamento do
governo,  Foi assim  que, na Pratica, o keynesianisoma tornoy—-ge

figealigmptiiasy

F

A0 e declarar  incapaz &a tdiscutir maiﬁ amplamonte a politica
fisral expansionicta de Heynes e a0 reduzir a Formalag3o acérca
da politica monetaria a um.‘aspe&tu particular da teoria dé
moeda, ainda assim o parscer superficial e hroeve gue Hicks faw

" . - .
da  politica econdmica desenhada por Heynes tem importdnciaz

critica fundamental no contexto ds oritodoxia.

Erntretanto, do lado dpo conservadorisno, 2 critica mais profunda

& frontal a Heynes e an keypesianismo parte de Milton Friedman,
contida no livro “Capitalismo e Liherdagetetany

{145} Esta nofdo de Hicks deriva do sua andlise a respeilo de alguns postulados de Heynes de nfo o5
considerar 180 gerals como pretendia a *Tenria Beral... mas apenas particularidades de us caso mais geral. €
o que Hicks Oiz en relagds & teoria de mosdatOes teoria da mosdas que seia zplicdvel de um sodn mais eoral
{eepecialzonte uma que seia aplitivel e condicles inflaciondrias do pis—guerral nio pode ficar centrada no
potive especulacin coon parecia ser necessarin en (93", {Hicks, John. Op. cit. p. 823,

T

£§45F "0 triunfo do liberalismo de Bepbhan oo sécule XIX ma Inglaterra 4ol sesuldo por uma reacEs que levou a
asa crescents intervencio db qoverno nos assuntos econBmicos®l(p P0). Por essa razdo "Aqueles dentre ods que
- sg gostravas profundanente prencupedos tom & aseaca 2 liberdade e & prosperidade, representada pelo
crescigento da ingerfncia oovernazental e pelo trienfo das idéias keynesianas v do Fstado prispero, formavan
uma pequena mas aguerrida winoria, considerada excénfrica ~ pela grande eaioria de nossos colegas
inteloctuais®{p 5. Nin chstante isso, “lls Estades Unidos continuaras & progredin; seus ridadics estio rais
bez alizentados, mais bem vestidos, safs bem instalados e dispize de gelhores transportes; as distingles
soriais e de classe diminuiram; ©5 grupns einoritarios estdo es situagdo senos desventajosa; a cultura
popular  desevolveu-se. Tudn isso foi o resultado da iniciativa e do esforgo de individuos cooperando através
do smercado livre, fs pedidas novernasentals prejudicaras em vez de favorecer fal desenvolvisento. Fomos
capaips de suporfar o superar tais pedidas unicavente devido 2 evtraordinaria ferundidade do sercado. A @io
invisivel fez muito eais pelo progressa do gue a mdo visivel pelo retrocesso®(p.  1E0). fApesar dissp, ‘A
proservacan e oxpansio da liherdade estdo atualsente ameagadas de duzs diracdes. Uma das apeagas € dhvia e
clara. © a amsaga sxterna vinda dos hosens eaus do Hreslin qus prosetes destruir-nos {e obriga-nos a dedicar
hoa parke de nossos recurses 3 defesa gilitard. A oubra ameaga £ heo mals subil. € a apeaga interna vinda de
hosens de boa vontade que nos desejan reformar. Impacientes Coe a lentidis da percuasdn e do exesplo para
levar au grandes reformas sorials que imasinam, estdo ansiosos para usar o poder do Fstade a fin de alrangar
seus  fins & confiantes enm sua capacidade do fazg-lo {p.18). FRIEDNAY, Hilton. *Capitalisso e |iberdade™. Hova
cultural, B30 Paulo, 1908, 3o hd divida que Milton Friedman ndp fol entre os economistar de todas as épncas
aqueele que selhor forsulou e divulgou os ideais da liberdade do mercadn, mas certamente o titulo lhe pertence
quando  se trata de analisar as re-elaboragio dos ideals liherais ng pés—guerga. Por ecta razip “Capitalisso o
Liberdade® ¢, entre os seus livros, o mais divulyado e discutido. Hele o autor abandona p positiviseo da
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Imagina—se que o morito 2 o elesento difersnciador de Friedman

en relacdo aos demsiy criticos da economia politica keynesiana

{ail incluindo fantos o ";mnaervadareﬁ“ aquanto o 151

13

"promrescistas®)  seja o de tentar refutar s postulados  a
partir de uma critica interna  ac mod3lo 'tQérﬁcﬁ. Dos autoros
el aﬁaligadws nﬁtgume que Friedman € o dnico a duem_ nao
intﬁraéﬁa sabpr  se ps  instrumentos _da. politiea seonomica
kﬁynmgianmg foram ogu nao ré%pmnﬁéveia pelo "hoom®™ do pog-

guerra, se sles  fracassaram ou ndo @ por gud; ou ainda, qual o

perindo de oohrevida da politica econfmiga keynesiana no
pariodo da crise prolongada do capitalismo. Isto a ole

{(Friedman) pouco importa; 2 sua preccupacdo  estd  em  negar

ciog oacton satatais.

Hmeim, a oua -oritica &8 politica ficcal keynesiana parte  do

compreensic  de sua formulagdo e reinvindicagS3o em divorsos

"momentos conorebtos. A partir disso, num priegivroe apomento, as

intervengies novernamsntals  seriam tempéréria%; Gma -~ veE oA
gcrnomia  estando num movimento ascendente, ia governo recuaria
goa limites alcangados. Isto sucedou  =m raiaqﬁm .é fgpora  de
implantacio do New. .Dral rooselyveliiens, em 19833, £ a tese de

*dar a partida®™.

tearis pura ¢ abre espaco para 3 fundamentagdn de principivs filosofico idecligicos gque garantam o
desenvolvinonto do capitalisme cenirado nas forpas de eercadn, portanto livre de qualquer possibilidade de
riqulanentagan por parts do Estade. Us excertos citados acima (propusitadarente} san 2 evidencis clara dessa
conclusio.  Talver a excesdo fique por conta dos capitulos IV - Financas Internacionais e Probleses de Hercade
-g ¢~ Ppliticafiscal, que tratas sals da discugso tedrica do que idealdgica.
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Acha Friedman gue a retracio econbmica aguda que ocorrey  om

1937738 mostrou  gque aquelas despesas  iniciais n&o  foram
suficientes para eliminar o desemnprego. Com isso surge a teoria

da Testagnagfo secular® que passd a defender e a justificar um

* -

nivel permanentemsnte alto de investimentos governamantais.

“PFortante, era essencial que o governo invesltigse & mantivesce

um  deficit perpébtio. Qs fitules._enitidos. . mara. financiac..o

Qﬁfiﬁitmmﬁmtmﬁﬁﬁﬁiﬂm;ﬂmFmmiﬂﬂixiﬂumﬁ W TR Heanunuler L suas

L

BeoneOias.. enayanka.. 08 Anveshingnhos.. do. . eeverne.  fornacerian

Ceppreaaslogrifos nosspa)ciaer

0 fracasso de uma 2 oubra hipbtese fer surgir a nepcessidade de

]

ap  manter o equilibrio da economia, na gual os gastos estatai

i

ja, ouando,

| me éampmrtam ihvérﬂamwnfa aps géatwﬁ privados. Ou o
por  oualgoer fazﬁﬁ, o1 inv&atimeﬁtua privadﬁg daclinam, Do
gastns estarais deven ser  elevados na mesfe RProporgio, Fiie
Eﬁﬁtidé de assggurar o mesno nivel de investimentos totais: ches

cutrn lado, guando oz investisentos privados ge elevam, os do

governg devem declinar, . oy

Egéa postulado do Yeguilibrio” nem sempre  funciona como ‘m
deasiado, dadao qiles muitos p%mgramag de investimento
gavernasentails  tendem a exacerbar %aiﬂ A -EHPARGAD ﬁeguiﬂte‘em
vz  de mitigar a ratracﬁm: Isto oocorre 8m razin de que mﬁitam
Progranas 50 chegarem ga funcianamento pleno depolis de passada
a rotragio ou ainda por ndo geren  desativados no minment o

*

(186} FRIEDNN, Hilten. Op. cit. p.73.
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gprmpriadm; _Q:raﬁultante dessa exacerbacio da expansio @ o
rétarnm a um nivel alto de inflaqﬁm.‘

Por oooss dﬁﬁCﬂmpaﬁﬁm_EﬁtTﬁ o moamento da decis3o de inveﬁtir oA
efetivagin propriamente dita desses inveﬁtimeétmg, o Qréém&ntm
pablico - afirma Friadmén m.tmm sido, no pés-guerra, o elmméﬂtm
mais  instavel da  renda nacimnal,‘ Com efteito, "longe de” mef
halanceiro, dmmpﬁnsanﬁa a tendéncia de outras $mrca5; pPara &
flutuacdo, o orcamento fedoral tem sido uma fonte importante de
porturbacio » instebhilidadeess?r

-

Esta cmmpunénte ce inﬁtabilidaﬂg — . segundo Friedman -~ parocce
_3ecmrrar de se usar apenas 0 orgamento do despesa como fator doe
eouilibwic, Ma.ﬁua avaliagda, o sesmo pode. ser  conseowido
ubilirando-sg o lado da receita, ao ativrmar gues D lado das
taxes ostd igualmente diﬁﬁﬁﬂiV@l‘ tima bhaixa na renda ﬁmcimﬁal
racius automaticaménte o volume 8@ taxvas dn Governo Federal om
ProporEan cwnaidgré?el = aufmmaticamente leva o orgamento na

“dirasio do deficit; @2 CHEON tiee alta, aconteca o

contrarigtiram

Naaﬁa $armulaa$m Friedman incorre num equivoco. Nao se trata em
imaéinar que o carater antimaiclicm'dp oroamento gav&rnaﬁant&l
meia dado por um nivel gualguer de déficit;: caso  isso fosoe
verdadeirg o mesmo  resultade poderia e anﬁmgujdm atraves da

yatragio nos niveis de arrecadacio de impostos, principalmente
(147} FRIEDMAY, Hilton, Op. cit. ».74. A expressio hajanceirg talvez fosse selhor fraduzida do original coso
pauilibrado. '

{148} FRIEDIW, Milton, Op. cit, p.7A/75.
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*

quando s sabe que .Exiﬁfem detérminaduﬁ tipos de gastos
gmvernam?ntaiﬁ que, pgr  serem incmmp?imiveiﬁ. nao pndeh ser
reduzidos a uma dim=nsio zermi Nesse caso, a redugfo dos
tributos levaria a um déficit g a hipdtese de_?riedman astaria

correta. A produgdo de um  déficit nSo & & questSo tedrica

raelevante, comn parece acreditar Friedmapt 97

Avontece, porem, oue quando se postula a desvesa orcamentdria

como  elemento impulsionador de um novo ciclo expansiveo & porgue

e

gste lado do orgamento pdblico possui aigumaa proprisdades nEo
poaéuidae rela sua  conbtratece, Nno casn o lado da receita.
Supondo aus o orgamentn  esteja em equilibrio, mantendo
constante o nivel de gasto, a reducdo de 104 no nivel cler
arrecadagido rrodiuz uma  magnitude de déficit sxatamsnte igunl
-ast e mantivesse  constante 2 receita e se fisesse variar om
10%  para mRis O patamar  da dospesa. ﬁaxanﬂw oM oAl sSguer s
'iadmﬁ orgamentirio a maﬁﬁituda.de déficit € a measmna, porem os

" efeitos scobre o sistesma econdmico podem nZEp ser

Gb%@rva que a concentracio de  mais 10% sobire o orgamento de
gasto de um  governo federal gualaguery tom wum imﬁactc sobre o
nivel cler demanda_ agregada  inftinitamente 5upgrimr CASD S
huscasse o megno efeiio pela via da reducio da receita. Uma

{1491 Tantondp & que o préprio Hevaes n3o se refere & agdc do Estado mediante a aceitacdo de um orgacento
desequilibrado. 8 sua idéia relevante € gque g gastn estatal & vital para a elevagio da demanda sfetiva o do
nivel de eopregn. E a forsa eais correta de financiar o novo gastd seria através da emissdn, Fssa iddiade o
Estado elevar 3 demanda efetiva sediante deficit @ uma invengdo incorreta dos criticos e dos keynesianos, sas
n3n de Kepnes. £ essa incorrec3o bea origes na cospreensag srronea de que o gasko estatal sd ce efetiva pela
rabrica do consume, Us recursos tomados pelo Fstado e alocados na rubrica investisento pede ser rontehilizade
e produzir ac orgasento s deficit en igual magnitude? Cosceitualmente & problesdtico adamitir-se tal hipdtess
visto que o valor do espréstisg que & registrade nas contas passivas bew coso contrapartida um ative ou igual
fagritude considerande que o gaste foi feite em jnvesticento e ndo eg consumo.
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reducio dos impostos impliaa que  a, magnitudé sera dividida
entre m%lhﬁeﬁ - de fami;iaﬁ & ‘empréﬁaa,‘ significando que o
acréscimo  de renda dessos agentes n3o  seja  suficiente para’
reverter a sxapectativa pessismicta em relagdio an fubuwro imedi#tm
da econcmia. NMesse caso, parcela imporitante do atréacimﬁ tle
randa pmda.gimplegmente. doixar de ﬁér nasta, seja em consumD
{no caso das familias), seja  om investimento (no caso das
gupresas) . Pdemais, a possibilidade de um sd agente {no éaam do
governg  federall) gastar 10% do arcém@nta nan 50 ha A garantia

he gue esta magnitude de recursos seia efetivamente gasta coma

tambdém ola possa ser deslocada para setores direcionados.

Além  disso, ﬁuma aonfiguramﬁm_mmdetha das {inanqas piblicas, o
" Eatado, uﬁaﬂﬁg e instrumentos “Timrcais, moneharios 2
fimanneiros, pwda‘dmm@ncademr am amplo  leaue de relagBoen de
débité{créditm polo ladm_ da despesa que seria totalmentao
invidvel caso se buscasse o5 mesnos efeitos pelos lade da
receita, que %icaria restrito & di&anﬁﬁﬂ fiscal. & manipulagio
Cgia variavel gasto pode  dar a0 governo, . inclusive, a
possibilidade de dessncadsar um  fluxo de rendas  dentro cla
economia mesmp sem  1he ser phrigado nos prismeiros somentos o

dispdndio dé gqualgquer unidade de recursos financeicros.

S5Ho  estas as ~aztes que  condurem & refutar a hipotese  de

Friodman de gue se possa Lornsr o orgamento governamantal anti—~

ciclo manipuwlando o lado da regeita. .

No  entanto, Friedman lamonta que na ?rétiaa tenha prevalecido a

tese dag deosposas 2 gl isto foai mot ivacla  na filosofia do
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%

gstadp dE.mefQEtﬂT gdcial, o que peroitiu que a intarvenmﬁﬁ o
gévernm se desenvolvesse com ragidaz maior  do - que seria
poﬁaive; am outros circun%t&hcias. meém, Friedman adverte e
defendsr u#a agFdo anti-recessiva  do émvernm pelo lado da
receita nfo significa um apoio & teoria do "epauilibrio®. Ssnodo
talvez o maior defensor viveo de que o equilibrio se faga pelas
forgas  de mercadm na aceitagio da teoria do squilibrio, nossoo

pelo lado da  receita eatd por tréas & idéia fundamental de que

toda a interfergncia externa ao sistema econdmica (e 0 gnverno

¢ considoeyvado  como tal? traz em i uma componenta
instabilirzadora muito grande. Dai Friedman - afirmar: "pNa

palitica fiscal come na politica monetaria, posta de lado todas

- . .«v’,_, T, ot oo f . - R T
ag congideragoes politicas, ainda nao sabesns o suficientso para

usnar  asudances deliberadss nas  taxas  oun Ras doospesss Couaun
mecaniemno o8 eauilibrio. Ao tentar foazer isso, guace oorbams

tornaramns A% COisas piores. .. Tornands 88 Colsas plores porgog
introduzimos uwuma perturbsgio aque 2 simplesmente adicidnada As

cdemais pertubaglog’ w0y

A teﬁtativa teérica buscada pov Friedman para negar a
postulagio de que a despesa governamental esti relacionada com
& pansio econdmica € no sentido de rediscutiv este postulado
no  ambito da teoris do multiplicador. A idéia de gue sg  as
despesas  governamentais forem mantidas na base de 100 unidade
monetirias mals alfas por_unidada di tempo, € que a renda

aofrevrd wma  elevacSo de 300 unidades aonetdvias por cadas

"

{156) FRIFDUM, Mitton. De. cii. P. 74,

i

[y

8
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3 . N . -
unidade de tempo considerada, €, ao mesmo  tempo, ssdutora e
- * . _ " . ’ ; : .
gspuria  por nao estatem sendo  levados em cmn51dera¢§m oud oo

relevantes da mudanca om gquegtigts=mes

*

A base tedrica  da resposta  de Frisdman & ricardiana quands —o
tfata de\ analisar . os efeitos spohre =] resto  do sistems
acanﬁm?ca, é arigza dué recursEas necessdrios ao financiamento
don  gastos governamentais de 100 unidadég monetirias o mesmo o
impacto  do volame éa gastow de ssmgihante magnituaa. 1 quie
Friedman supfe equivocadamente 2 qué existe um afeito
substituicio no processo. Em que  consiste isso? Consiste an
supor  que as 100 wunidades monetiriss transferidas ao pdblico
ndn  sejam gastas pelos individuos beneficiados; ou ainda quo o

investisento  do governo na producio de um determinadn bem poods

significar 0 n3g reaproveitanentno dos  recursos privados om

maanitude socivalents noutvras Areas, Nasto casno, METMHTI &
ternns da andlise keynesiana, 0 afeito do invastimento
governamental fica compensado. fismim, diz Friedman, v

“~4

paradoxal «que o Udnice modo de evitar essa substituicin @ faze
Com que o governn gaste seu dinheiro em empresndimentos
indteis. #Mas, evidentemente, wuma tal conclusio prova gque i

algo errado com a andlise sm queshio” A=)

A anidlise da ﬂoiitica 41&&&1 Yeynosiana nao parmite ogsse nivel
the abgfra&ﬁm. Com isesp, & irrealista  supor que & producdo
piblica & privada sejam excludentes; para supor oxcludentes &
(US1Y FRIEDWA, Bilton. Dp. cit. P. 77,

(152) PRIEDAN, Milton. Op. cit. pp. 777IE.



necessario  assumir a  hipdtese absurda de que nag sociedades

capitalistas existe um alto grau de satistacio das necassidades

O

coletivas. Mesmo assim, do ponto de vista tedrico, seria.

possivel a atuagSo simultdnea dos setores privaeados e pblico e

assim concluir aue o gasto do Estado potencializa A expans3o da

Fends .

De putro lado, ‘Friadman praeoscupa—-se gm saber de dnde.m SOVEernn
tira as 100 unidades mmnetériaﬁ para gastar. Tentando separar a
politica wmonetéria da Fiseal, Friedman supfe que, S .g
{inanciamgnto do gaﬁtp' ) der ﬁala via de empréasztimos mediante
a wvenda de titulos pdblicos, a renda n¥o se altera porque a
guantidade de dinheiros permaneces a megmaf YO governo 'tmma
Camprestados 100 Gélaras de alpuns individuos com & mEo direita
2 doa o dinheirs com a man osquerda duauelss com guem faz sgas
despegas. Pegssoas diferentes f8m dinheiro, mas o volums total
de dinheiro existente & U"m9§mm!!‘i“”’. Mas se on  recudrsos
tomados pelo  gavernao forem acibﬁma, 0 gaﬁtﬁ publico  iva
impactar pogitiveamente zobre a renda e, nesse Caso, a hipotess

de Friedman nin se conficms.

Friedman procura sair  dessa armaﬁi;ha dizendo‘que "ée nan for
este o casp -~ e nac peoderia s8-lo indefinidamente - eﬂtgﬁ 3
SOVETNO .gé.pwderé vender os  titulos mferaﬁahdﬁ_ uma taxa de
ratorng alta®**®*?* | Para gue 0O inve%timﬂnto'privado continue g
efotivando & necessario admitir que Yo potenciais tomadores ﬂm
{158} FRIEDNAN, Miltoe, Dp. cit. P. 78,

{138} FRIEDMAN, Riltoa, Op. cit,.P. 78,

N



emprégtimué _930 tdo teimosos a  respeito de investimentos aque
nenhuma alta na taxas de jurms.levaré é um corte om ouag
despesas, ou, no  jarglo keynéaianm, o osaquemna de é{ici@ncia
marginal do inva;timentm & cmmpleta@mnte : iﬁ{lexivél com

refer8ncia A taxa de jurp®t i

Daessa  forma, Friedman sé admite a‘hipétese keynesiana de gde m%
gastos governamentais  s3o expangionistas  @se se  levar om
qanﬁideﬁacﬁm mé extremos  apontados acima: 1)y que o gidblico
{(familia e empresa) tenha recurens pricsns, portanto  sendo
indiferente | ontvre guardar a.dinheiru dispanivel ou aplicd—1io om
"?itula do aoverno; 2B} que 3 efidiancia macrginal do capital =zgia
Cinflewivel & taxa alta de juraﬁ.. Como  tais extremos 8o
prmbia%ﬁtiﬁms, lmgwr? segundo Friedman - fica‘aifinil aceibar a
Mipdtese hyenosiana de a2 politica  {fiscad éer éxpanmianjmta;
antes disso, considerando queg a, aggw doy gowvernn £ oxtorna an
nistems ecmnﬁmicb,‘quaiquer Ao de intervengio e marcgda mE 1o

parater instabilizador.

o

i

Na concepgio de Friedman a hipdtese keynesiana torna—-se uma

aborragio rporgue o autor parte de uma premissa falsa, gl
seja: o sistema econdmico estd em permanente equiiibrim; fease
séntida, para és desajustes momentineos existem macanismos
autowequiiihradmres. Ora, sabe-se muito bDem  que & hipotese
keynesiana € construlida ne pericdo de retragio aoudda nos niveis
dos negdcios, ﬁortantm LEM parfmdw emn gue  a ociosidade  dos
fatores era a3 regra. Desse modo, Qma politica fiscal gue faga

s

({53} FRICEMAR, Hiltoon. Op. rit. P. 78,
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plevar o nivel de demanda agregada tom necessariamente  um

carater ewpansionista, portanto ela (a politica faical) & anti-—
LY .

ciclica,

Indo aais adiante nessa discususlo, pode-se afivrmar que, dado a
import3ncia  gue 0 Estado assume no Capitalismo de hoje, os
investinetnos  estatais nio somente 530 anti-ciclico mas tambhem

pro—-ciclico expanzivptiDo:r

Fara ndo fugir muitm.de uma concepsio ricardiana 8 ap mesmao
tempo  facilitar o atanue ao mﬁ;3.:3rm.i.f;m,i::xm.t;z....}gmf.néﬁ.imm, Frmm@n
propositadanentes exclui  os aﬁpactmsl monetérios.  Com  isso,
admitindo aque a dnica saida dé politica mxpaQGiQniéta 8 atravds
gda wvia fiscal, {icq'éaiﬁ -{écil demonstrar  qus um politics e
nasto do Fstado  gue Gﬁvmiva déficit tem que ﬂécmmﬁariamaﬂta MR
aloung  momentos compelir  com 0B recursos privados que esteians
gm  busca de élmcaagm. B se admitir a combinarzo da politica
Figeal com @ politica monetaria axpénﬁimnigta'e'a capatidade ﬁe
auto-tinanciamonto do  Estado {iad «que .o Estado tasbem H
BHprORYIador _de excedenté) +ivea evidento aue NAo se precisae gus
a hipitese de polifica.fiscal..expansionisha se encontre oo

cendrio dos "extremos" frivdmanianc.

{188) @ livrg de Friedsan *lapitslisso e Libprdade® foi escrito em §957 e puhlicado pela prissira vez o
$92. Em 1952 saira a 28 edic¥n cos un novo preficio. Isto deeonstra clarasente o conservadoriseo das idéias:
de Friedwan, pois ole zinda consegue a faganha de amalisar o capitalismo de hoje eow o5 sesmos pressupusios
da deécada de 1990, Mer o capitaliseo estava em crise aguda 2 prolongada e nes s tinha um Estado
superdesenvolvido. A hipttese de Friedean s6 ten alguma validade analitica caso ce esteja no contexto daquile
mip chawanos de "Fstado sinimo®. Dai 2 razie do actor de nin poder incorporar e sua andlise as dieensies
atuais de Estado Capitalista. : :

4]
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3.3 ~ 0 Retorno a Heynes — a ampliarl3o das fungdes do Eétadm, a

Sud rricse 2 'a necessidade de reformas .

Enquanto a sconomia esteve crescendn, os ataques as mcncémcﬁﬂg
de Heynes SOhre a5 finangas pUblicas foram quane
inconsoguentes; por isso, dorante a década de 1940 assisto-oos

an triunto avassalador do e passou a ser chamado de

“revolucio keynosiana®.

Forém, a partir do momento em que a crise dd sinais de evolucio

© - combinando inflagdo alta com  dessmerego -, o0 keynesianismo

Fambhen sntra em orise. & partirv de entdo a eritics nao decorre

aﬁﬁﬁ&ﬁ‘.dE'um doascradito frents an eﬁgwiam@mtw:dmﬁ inshrunonto
tle politica econfmica | de ingpiragio bevneoiana, tal oo
OUoTesn Com 03 0 neo-sarkistas edou 'ax~keyneﬁianmﬁ como  Jahin
Hicks; wla & maia‘prm{uuda en razfco  do suragimento dg PO oI

paradiomas teoricos e simplosnente rajsitam s lapgoy

varigdarde da politica governamental para garantivr o nivel de.

eazreae:  trata-se da nova sconomia classica com a hipdteoss do

-

Yerpectativas racionais

Dﬁ lado monetarista, o0 2 ataque aos  neo—keynesianos partia,
sabretudo, da &renﬁa na neuﬁnﬁliﬂaﬁﬁwwﬂﬂmwmmﬂm@, ondz s
argunentava gue altaradﬁaﬁ na oferta de moeoda afebtam apenss o
nivel iz premo§ spm impacto om relacdn ao produto 8 an RMRrano .
Embora  om monetaristas admitissem aldum -a{@itc ca :mfgrta o

moeda nas flotuacles do produto real ao curto prazo, no longo

o



praza  esta possibilidade &  totalmente | negada a  partir da

formulacio de Friedman da tend&ncia para um nivel de equilibrio

predopinadn de desesprego, o gque o autor chamou de tara_ natural

dadeasmnresn. A conclusio sra a de gue nenhuma palitica;figcal
ou - monatdria seria capaz de tirar a economnia desga tana

natural 398>

Diante da Qma situagd@o ndo resclvida no debate entre oz neo-—
kepynesianos 8 ﬁmnetaristaa & gue surge A émrrenta da nowva
sronomia  classica com base nas  expectativas racionais, 'cuja
cono lusin principal em termos de politica scondmica £ a de que
- governa  nio deve isplesentar Lma pmlitﬁca ativa de
- estabilizacio. 0 argumento basico & 5 der duesr, guando Os agontog
deﬁcmbﬁam as madidaé-ém QUVETTIO, dﬁ reﬁulkadwgséﬁo antecipados;
ARSSE $3BD, A% .expmcta@ivag de progid passam A Corresnonoior

nival eefetivo de  pregos & o produto n3o sofre alteracio  on

funsio da politica governamenhal1a=E?

. aprm%uﬂdamanta‘qa crise facilitava a trajetdria hegeslfnica de
novas . paradigmas, particﬁlarmente 5 da nova economia classica.
De outro lado, os nep-kevnesianos ficavam em situacEo cada vew
mals dificil, em velagib & posicio das politicas pldblicas,
pérque e equivocavan om relacio ao pensam2nto de Heynes quanbo
& importgncia do gasto estatal na determinagio da demands
efetiva, A nogio gue s@. tinha era a de que a politica
governamental &m Heynes dizia respgite arenas aos azspecltos da
{157} HLAMER, firjo. Coaversas com Economistas. FULER/Pioneira, 530 Paula, 1908, Cap. 1, pp. 7/B.

1

{158) HLRER, Arje. Op, Cit. Cep. 1, p. B
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estabilizagio na qual a ag¥o pdblica impactava apenas sohro a

variavel consumo, portanto no curto prarzo.
N *

ﬁ. nnaga de Ffinangas pablicas am Hevnes era bhom mais abrangeﬁtm;
partanto nao e limitanda & wmeros efeitos de  moeda ou
diminuigio da carga  tributadria como mgcaﬁigmmé pPaATA ampliar 5
rivel de eméregm numa émﬂjuntura dasfavaravel, como imaginavam
ns  neo-keynesianos. A noclo de demanda efetiva  om Haynes nio
implicava apeﬁaa plevia-la atraves do gasto privadm, MaALs

sobretudo mediante o ‘gasto do préprio Estado  na producSo de

bens g gervigos.

A dmportincia da  compresnsio desse aspecto estd no fato de ser

avidenciado aque a politics piblica ndo tinha  para Keyvnos s

nogdo e lusiva deé curto prazot ™ Se e npoe BB YResi oo
conprasndessen  este  aspocto fundamontal  da  argusmsatacio  ds

LY Es talver ficassem MEros vuingraveis g m ataguos,

principalmente  dos monetaristas 2 dos novos cldssicos. Por qus

MENOs vulneréveis?.Pmrqua em razlo da crise ¥inanceirq ol
Estadn g com inflagido alta, a politica fiscal od mopnetdria jai
nan possdia o mesno vigor do perigodo anterimf 2in  Tle  as
condigies eram mai% favbrévaia.

{i591 Parece sor evidonte cue ea Hoynes 0 gasto estatal estd integrade & teoria da producAp. Pela teoria do
mltiplicador isto g percebido. Sendo a renda determinada pelo investimento {principal corpomsnite de gasto na
geterninacin do emprego) o se o gasto do Estado & ispartants na rorposicio da despesa social, logo a acdo do
Estada & fundamental para a elevagio do rivel de esorego. Ent3n, a concepc3o de Heynes nio esta limitada ag
curdn prazo. Yo capitulo &, pa. 1937154, Heynes da outras indicacOes a respeite da infegragdo do Estado no
circuite da producdo; partindo da nogdo da orosigdo entre taxa de jures g efecifneia earainal do capital,
Keynes observou que 3 longe prazo, o capital deve roaservar-ce suficientemente oscassy para fQum a sud
eficifncis narginal seja pelo menos igual 3 taxa de juros correspondente 3 duragio de sua existéncia™; cooo
psta oposivdo nfo oo resolve praticaments no gercado, ent3o a agdo do Fstade passa a ser ¢ eletensto
sauilibrador para “regular o crescimento do capital e iepedir que ele tenda para o sex ponto de saturacdo 2
uga velocidade capaz de impor & geragdo presente usa reducad excessiva de seu padrio de vida®,
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Ademals, embora os neo-keynesianos defendam a ag8o do Estads

como  poderose instrumsnto  para elevar, no curto Prazo, o nivel

N

de emprego, no entanto figa..dificil. selucionar. s gueskio. o

tlamanda... ﬂiﬁﬁixﬂmmﬁmﬂwwﬁiL%ﬂﬁﬁmmﬁm SANEQ. L EsTadn. NANE MR

ftinanneira. estoutucal prefunda.

For esta razfo, 05 neo-keynesianos ~ conforme observou Mabtick
- sin amhivalanéea;. a postura  de guando pcst3o fora do governo
difere da de gquando s3o ébrigadag a formular politicas GLiE
conduzam as aumento do emprego. Com isso, Q_ﬁriunfa dos neo—
gﬂyﬂeﬁianmg duos anos ‘éO é .gubatituidw pela ‘triun$m tda nova
gronomia classica, Fundada na imprmpriadaﬁe das pmliticae
governanentais. A5 politicas gmvernamentaié dﬂ poS—-guerTa S0
..agmra, durant@rmﬁ éO, ER L tliuidna nela nmnnm de Fatadaominimo

tda area  do governo,  pordue os elfeibos

Chassada na peubns
B0 antecipados pelos agentos  qup atuam  com hase  [nas

expectativas racionais,

Em meio & descrenca oo ?vynwaxaniﬁmn COMme 11nha orienta dmra dos

destines da acmnamia & como paradigma kedrico convincente nos

cursns e sconomia, surge a linha pés—~kevnesiana, com dehiaqu&

para Faul DRavidson o Hyman Minskyrteor

{14M Paul 4. Davidoon tem buscado aprofundar a discussdo pelo lado da teoria monetaria, sendo o liveo Hopey
aod. The Beal Morld & sua principal obra. Enguanto Minsky tes ce destacads pelas suas contribuicfies alravés
das andlises acerca do sistesa fimanceiro e das finangas plblicas, cuja sintese € dada pela hipdtece da
nstabilidade finasceira estruteral. fshos se orientam por ume fgitura mais a3 4undo do  texto de Heynes,
principalnente em relagio A nogdo de incerteza fundasental, onde os eventos futuros sdo de dificil previsio.
Pelo fato dosta tese estd  tratando como tewa cenlral a diecussdo acerca do Estado e as finangas piblicas, a
argueentagio que seque orienta-se, em grande sedida, gelp trabalho d2 Hinsky por ser o autor que parcoe
gelhor dar contesporaneidado s nogbes de Keynes no contesto capitalista. )
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.

& %undamehtacﬁc basica dessa nova abordagom tedrica £  no
géntiQG de deﬁcmn iderar o 5impiiaﬁﬁ das  interpretagies gue
reduz o keynesianisso a0 mais  puro fiscalismo, matorializada
nos e%eitm% de curto prazo sobre o empregc e a renda atrav;: da
vgriévai CONSUMT . ﬂ rejritlo dessa postura analitica implica -

come  diz Davidson - voltar aos originais de Hevnes para melho-

entender a realidade presente.

Em  wverdade todo o problema reside no Fato de aue o Eotado
capitalista (frise—se bem) seapre teve um padrio de  atuacio
tdiferentenente daouele 1dﬁd31 rado (pela teoria normativa)d o

'vqupa sto (pela politica econdmica posta em praticald.

Qfa; GE S imégina-que a atuagdo -dm-Eﬁtadm cmie df aponan ﬁa
puftora oo consomot ‘*‘;‘”- ¥ e oague a capacidade  de avangor  gnsitoo
slém dos  limites recomendados pelo equilibrio  orcementidrio
CIOrTa Apenat cbpjumturalmemt@' rara sustentar o nivel .dﬁ
gapregn, © dbvio tambgm supor, na’“ﬁmntrammﬁm“, U, UMma v
ceessados os motivos que tizeram o Egtado ultrapassay os limites
do m%uilibrim orgamentaria, a ﬁaﬁdm “das finangas publicas
astaria, émr consequéncia, automaticamente  recuperada. NEo @
“por oubra razdo gue os  cconomistas classicos tratam com tanta
¥éci1idadm ela cmﬁvani&naia de s manter ou ndo a divida
Pﬁt}lica; ‘GC}ITIC} sg  oseta fosse aperas sinbdlica ou, guando muitn,

Tuma  mera anteripacico de receite pela via de espréstimos Junto

{4561} Cnﬂ{nrma visto anterioreents, feseo o5 gastos es obras piblicaes sdo considerados par algumas Lﬁrreates
g0 pensanento prondaico coen sendo gaslos e consuso.
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an sistema hancarip para atendoer as necessidades de gasto

corrente do governn.

1]

Assim  sendo, nlo & por outra rario que os  economistas anti;
keynas  ten suas criticas invalidadas eam %unqgﬁ de imaginar gue
o estabelecimento pratico da politica fiscal .jé houvera de
alaum  modo ée repetido ﬁom frequéncia em ocasilses passadas. Tal
conelusdo démorra de SUROY  que aé relagtes do  Estadn
capitalista com a .5maiadad5 530 as;meamaﬁ tanto nm.péﬁ quanto

f prée—-90.

0 gqug val ocorrer no pes-30, portanto, nfo & simplesmente uma
repeticdo  do passado, mas gma profunda reformaulacio nos padrios

Tiy

produtivos, nos padries oroanizativos, nos padries de gastos
inclusive o FEstado soe ;-‘.} et ificandag como  eleminto-chave
interaediacho {imaﬁﬁei”é {igto =, um dﬁ% princjﬁaiﬁ g ) emien o
das relaghes de débito-cradito do _ﬁist@mﬁ ¥inénceirm mundial,
f&m Cuio processn possa ssr fundamental o '#ap&l dos  bancos

centrais na execugdn de uma politica fipanceirg-monetario, na

gualidade de emprestador de dltima inst3ncia, orientador  do

credito, regulador das taxas de juros ete.); os instransnios de

regul aclo/represalin  economico-Juridico-policial acora mais do
IR AauneCa San ampliados @ sofisticaddos {igtn =&, manham

modarnidadel; a Eaotado gcapitalista também passa a assumir maior

rosponsabilidade na desenvolvimanto s elamantos
inpulsionadores o pYyoacesan revolurionarioc das estrotouras

goondmicas, por meio da  condugio da pelitica cientifica @

tecnplagica; ow ainda, € o Estado capitalista, abtraves  do
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conhecido  “welfars state”, guem vai por em pratica, & quem vai
materializar, o abstrato projeto de “Welfare Econdmic® de

Pigois,

¥

Por estas razdes, nao se ~Pﬁdﬁ.pﬂﬁ§ar i ?uléa}idade de oue o
Cdesequilibrio mr;aﬁantérim & decorcents tie caracterns
congénitos de o éﬁtadn sér perdﬁiérim & insficiente na alocaglo
de ‘ recursos  albeics. As Causas mais fundamentais sio  do
natureza histérica & a sua idéntificaqge demégua’§atilmante £1é
compreaensio  do fato de aue ulEgtadm {ao contrarino da'qua até
agqul foi pregado pel&é angdlises correntes dando  conta de uma
dimensio minima, cuios gastos encontran-so  na .aﬁfara oo
consume?  estd fortemente inserido na'dinﬁmiga capitalista. Isto
fira mais cla%o s so entends gue a  histdria do  Estado
capitalista & a do capitalismo, enduanto modo  de  produc®o
predomninants numa dada  formacio social,  t2m o mesmo ponto do

partida: a propriedade privadatte®2?r

{82 B conpreensdn desse pontp & exbresasente isportante para s entender o que irescs abordar & seouir.
Qusndo dizesss que a historia do capitalisso tem 0 meseo ponto de origem da histéria do Fstads € poroue
dificileente o instituto da propricdade, um dos elesentns caracterizadores do acdo capitalista de produgio,
prderia garantir o oeu desenvolvigento eleno sem  um gerencismnebo sogial, praticado psio Estado; Isto coer
dizer que a proprigdade privada no aeu processo de auto-valerizacdo depende de condigfes externas qua
favoreran tal processo. Froels perceheu gsta conexdo £ ndo @ por cubra razio que conclul gue, cor o instityto
da propriedade privada, "2 riqueza passa @ ser valorizada e respeitada como bem supremo @ 85 antigas
instituicfies das gens s3p pervertidas para justificar—se a aquisigho de rinuezas pelo roubo e pela violéncia.
Faltava apenas uma coisa: uma instituigio que ndo s&  pssemurasse as. Oovas riauezss individuals contra as
tradicies fomnistas (orifos nossos? da constitwicdo sentilica, que ndo s0 ponsasrasse a4 propriedade scivada
{orifos nossos), antes 30 pouco estisada, o §izpsse dessa ronsagragan santificadora o chietive mais elevadn
da -comunidade hupana, mas fambém  isprimisse o selo eeral do reconhecisentn da soriedade s novas formas de
asisicin da propriedade, gque ss desenvolviam umas sobrs as ocubras — a arumulagdo, portanto, cads vez sals
acelerada das rigueras - 5 ume instituicao que, em uma palavra,.nfo 50 perpertuasse a nascente divisin da
sociedads ea classes, mas tambée o direito de a classe possuidora esplorar a nao-possuidora e o doninio da
srigeira sobrg a segunda®. : : _ .

E psta instituigio nasceu, Inventou-se o Estade {yrifo do autor). Friedrich Fngela. "B origes da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado™ Divilizagdo Brasileira (%a. ed.) Rin de Janeire, 1964, pp. 119/420.

¢
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P?rﬁamté, s@ s aceita a hipétmsa'de oL capitaliémm tom o
sew  desenvelvimento marcado pela contradicino, entda tem—so oue
acelitar uma  outra hipéfeﬁe dando caonta tle e gk e
desonvolvimentn .ﬁé_pﬁde florescer mediante a éxi%t@nfia el
algumas  Angocas - e o Esbado € a principal deslas . I.-:a.Al‘,\.zmz.:.,fa,i.z:xrkl,-:a
o Eabade? Estas  Ancovas t8m suas caractzristicas podores
moldadoe de acordn com as necessidades da  conjuntura. So &
asaim, entdo o Estado jamais poderd ser wn elemento e;ternm a0

processo  acumulativo, mas sendo que  estd inserido na propria

dindmica capitalista,

.

Sendo tanto o Estado gqguantno o capitalismo imperativos oo

surgimnento da propriedade privada, entretanto, esta o1

inviabilizaria enauanto Qhﬁtrumentm el aaumuiaqﬁm 2 ENEar:
nin fonss oa ingtituciwﬂalizagﬁm o Estado, nﬁm.ﬁé Como slomenim
normatizador  das M"novas $mrma5 de anuisigBo da propriedadat,
agEim como tam@ém coma  elemanto “parpetuadpr da nasconte
_diviﬁﬁm da sociedade em classes" e do “"direito da classe
pmﬁﬁuidmra explorar & nio pmgauida%a“ - Fatas fungdos o Estado:
caéitaliﬁta ainda as cunpmre até  hoje, pmrém- numa forma mais
sofisticada = numa escala maig ampliada. Istno, por i sd, i

seria  um elemento caracterizador e definidor do Estado imocso

no processo da acumalacio capitalista.

Foy  outro lado, na fase do capitalisme monopolista, o Estado
assume  novos  pap2is  gque vio desde as regulamentacies  das
raelagfes entre o capital e o trabalho — sendo a mais evidente o

nacessaria a regulacgBo salarisl —~ atd chegar, ds orientagios nos



141

agpectos distributivos, mediante Lma politica Aalocakbiva

direrionads, faed:

A partir dessa base, o passo natural seguinte seria mesmo maior
envolvimanto do Estado na intermediacBec financeira. Com issn, o
campo  das finangas publicas deixa de ser os getreitos limites

da politica Fiscal, demarcados, do° um  lado, pelo sistoma

arrecadador  de impostos (sistema tributario) e, de outvro, pelg

sistena de alocagdn de recursos {(onde estBo fiaursndo.cs itons
da despena derivados  do sistema tributdrio); a sintese dessoe

sistemna de fluxos de receita g despesa e expressa no Orgamsnin

Eisgal., 0O ssus limites, portanto, estlo devidamente ampliasdos
porque  as finangas  piblicas est3c  integradas nos  circuibos
relevantes de reprodugdEo  do capital e do sistems  econdmico-

{163) E=ta ipsergas do Fstado na dindmica rapitalista tem cinco veferes. 0 eriseiro relacionz-se eon 2
groanisacin do programa de "welfare state® em decorTéncia do agente privado szer incapar dp adsinistrar
interessas majores da sociedade. finda gue do ponto de wista tedriso algo fosce elzhorado nesse centidn, ma
pratics odo wingou, Isto significa que o positivisms filantripice da econopia ortodors, expresso no "welizre
eccnonic®, nRo consesuiy materializar-se. Inviabilizada a hipotese da econosiz de beg-estar, a saida possivel
foi organizar-se o Estado de bewestar social, cujo leque de gasto tem sido de fundasental ispartincia na
glovacin fo espregn e da renda. 0 segundo diz respeifo 3 eepansac do Fstado como produtor de sercadorias de
consupn  privado, através da gqual parcela importante do trabalto secial 2 estatizada. Os determinantes dessg
insergin ooorron, de um lado, pela crise que problematiza as condigies de valorizagde do rapital,
parbicularseate no pe{ieﬁa 1999733, 8, de outro lado, pela meressidade de se iniciar o processo de
industrilizacio, notadacenie nos paises da periferia. 0 terceiro vetor esta relacionadn cos a montagss do
eosttlexe  industrial - wilitar que n3p 50 conshitul uma especie de "provincia da atumulagao®, permitinds a
elevacio da demanda  agresada, coso tashem ten oido uh ferunds espagn para 3 ewpansao de Pel, rediante g
desetivolvizento de novos artefatos silitares, ruia ternologis posteriorcente passa a ser amplasents difundida
nos setores de produgdo civil. 0 gquartn diz respeilo ap papel que o Estado exerce na intersedisgio
financeira, oeia atravds de ged priprip sistesa bancarip e sua carteira de $itules pdblicos, seia atravds do
Hanco Pentral (na qualidade de enmprestador de dltima instincial e das agéncias  inlernacionais  {Fundo
Fometirie Internaciomal - FHI, Banco "Hundial® de Recomstrucio e Desenvolvirentn - BIRD, Banco Interasericano
de Dosenvolvisents e o Arorde Seral soire Tarifa e Comérpio ~ 88TT), oue din sustentagdo ao sisteza sonetdrio
g financeirp mondial. O guinte e altimo vetor esta relacionado com o3 instrurentos ubilizades pels Exlado
para a valorizagio do rapital; estes instrusentos compreendes o ronjunto de norsas gque regulae as relaghes
capital /trabalbo, a legislac3n protetora e os instrumentos fiscais de apoio 3 atividade econdmica, alés do
sparata  Juridico-policial que obstruem as sanifestagies sociais de seomentos discriminados pelo processs de
expansao € valorizagdn do capital., Em conclusio: estes dieonsfes interpenstras—se de tal sanzira que jd ndo
so pode sais falar da politica monstiria ceparada da politica financeira; de igual sode, o fiscal @
trilutirio ¢ finanreiry ao seseo fenpd € o produtiva fice condicionado pelas Finangas, '
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social como um todo: fiscal, monetdric, financeiro e prodobive.

fssim  sendo, modifica-se a relagfo entre o Estado & o mercado e

assim a pripria natureza das finangas piblicas.

Hegsss  sentido, a Ancora estabelecida pelo Fstado nos cireuitos
dos fluxos financeiro e monetarios decorre das messas razhos.

- ogque  impulsionam a - acfio produtiva do setor  pablicro. & este o

zontido das andlises de Minsky gue mostram que o eﬁvmlvimahkm

o Estado nos circuites financeiro e monetdrio estd determinados
- Ll r ‘( r : o ’

por  razfes que estas aleém do circuito da producSo. Flas ocorrom

porgue @ instabilidade do capitalismo @ € resultado da

Yfragilidade do sistoma financeiroY. Apssar Jde se desenvolvoe

inatituigfes gue  controlam 2 restringem a atuacin elen

ingtituwicies pcondmicas, particularments as financsiras o as

CpLig cumoenvolvem  Pprocessos prodot dvos, navatdoralmente #

£1
capitalismo torna-se $a1hm_‘precisameﬁte porgus  ele nan  pods
ansimilar prontements processos - de produsdo gQue usam vrecursos
de oapital em  larga gscalatcsssr ‘Entﬁm, 0 aue Miﬁgk} Lenta
mostrar £ a natureza instivel e a prap&ﬁﬁﬁa A rrise, oriundaé

da  fragilidade financeira @ da aspeculagdo na sustentacdo de

grandes massas de investimento.

Para mastrar como se dd a insergas do Estado nesse cirvouito

financeiro-nonetario {(na qualtidade de wvalidadocostltimn das

relagfes de débito 2 orédito), o avtor reltorna ang  anos &40

(164} HINSHY, Heman P, ‘3tahii§ziﬁ9 an Unstable Economy®. Hew Haven, Yale University Press, 1984, p. 5.
(Tradugie priorial, . :

R -
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1

tentanda  evidenciar agquilo  que ele | considera como mais
relevante no diagndstico da crise atual. Desse modeo,
"f instabilidade econdmirca evidenciada desds o final dos

=

anos 60 € resultado do frigil sistema financeiro gue eaergiu

de mudangas suressivas nas rolagies tinanceiras Ied
institucionalis, a partirv dos anos seguintes & Segunda Basrras

Mundial. As mudangas ndo intencionadas 8 consequentamnanta
d@spercebidaé nas relagles Financeivas & no financiamento
papeculativo induzido pelo sucesso de {Uncimnamantn rha
economia,  tém  motivado 'uma politica monetaria e Fiscal
baspada na experigncia, @ invalida, dos anos 50_9 inicio dos

&0 . Mem 2 manipulacio na fixegdo de politicas monetdria =

fisval pdde  por si messa reestabelecer o sustentar  a
raelabtivae  tranauilidade dos  anos 50 e indtcio dos 60, fien

muidangas  institucionais fundamentaizs  sicnilares no  ascopo
basico das r&¥w}ma§. dos primeiros seis anos da FPresidincis
Roogevelt 'aﬁm necessirias =t rnos raéupmrarmmé ol
tranguilidade relativa. No Entamtc,_ae a reforma & para sor
“ram -guceaﬁo #la necessita ser ssclarecida por ma vigAo
tedrica  que capacite-nos entender ag caugaé ﬁa inctabilidade

que & agora evidenbebtsews

(3 que fica evidente disso & que também no caso do  selor

financeliro  nota-se a impropricdade cira PrOC@ssos

{165} HINSHY, H. P. Dp. cit. p. 5. (fradugdo priprial.
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descentralizados de mercado, o gue passa a impor. o snavolvimpnto
do Fetado na ordep financeira. A agio do Estado para

repquilibrar as relagfes de débito/crédito se da modiante uma

-,

ampla e consistente politica de stos, através de quatro

caminhos diatintma: Al o "Big Government® amprogansdio

diretamente e gaﬁfaHﬁm rna producdo: bY o "Big. Bovernment
garantindo a expansdo da renda mediante a celpbracdo. . day
oonkhrabos {rom a2 indistria militar, particularmented; o)
t%anﬁ¥afindm Pagaﬁentq, atraves da Seguridade csocial; e dl mu-

ainda o "Big Bovernment" pagando juros sobve a divida.

Sem divida, este tipo de gasto foi importante para emvitar uma

grardde depressiio nos 70 e BOYSY  Ng antanto, a contribuicEo

{168) A igsortdncia dos vastos estatals coso barreiraes 2 depressin fol sostrada ainuciosarente por Hiscly na
CParte 13- Eronemic Feperiencs do oo livrg "Stabilizing an Unstahle Fronoay®, pp. 1395, A sintess ds Binsiy

acores das firancas publicas no ronbesto da crise pode ser fpita de forma como conue. B questdn fedrica

relevante @ dizer que os  problesas da crise do copitalisso o8 poderiam ser rvesolvidos raso a tesria

incorporasse a suestio - financeirs, dada pela instebilidsde das instituicfes privadas, de um lads, e a
sustentario dessa instabilidsde pelas finangas piblicas, de outro {p. 17). Messe sentida, para entender a

igportdncia das financas poblicas ter-se-ia que apreender claramente as  formas de gastos do Estado:  a)
esprogondn e expandindo 2 preducdo; b) contratos de cospres; o transferfhcias sonetarias, por conta da arfes
orevidinciarias e sesurs desespresn; e d) transferfncia por custo do pagasento da jurcs sohre a divida fp.
19}, Por gelu desta constatapdo Minsky sustenta a hipbtese do que vs deficits sio formados na crise {p. 21},
inclusive associando os excedentes seboriais coso sagnitudes eguivalentes aos deficits oovernamentais (p. 27
p PBE. Estas sio para Minshy a5 contra-provaes an discurso oficial que procura sustentar gque o pior nap
atonferes, durants os anos 70 e inicis dos B, em razio das forgas de gercads; concleinds, a partir dessas
cheervaries que os zodelos analiticos sonetaristas e keynesianos convencional sdo incapares de explicar o oue
grorvet mog anos  de crise mals asuda; ou sefa, sa0 incavazes de explicar porgue a recessio aguda nio se
transforson numa grande depressas {p. i8). Ho curso desse racioeinio, Winshy abre 3 discussds acerca das
diferentes modalidades de gastos — por exesple, o gasto com transferBncia monetdria pura & simeles ten un
gfpito maiko positivoe sobre a distribwigdc de renéa, enquanto o gasto na produgia tew um isportante efeito
sohre a detersinacio de renda (pp. B2 e P3}, Ha sequencia desse semmentn o autor tenta mostrar a relevincia
dn papel do Estado tanto a nivel instiltucional, atravds da pplitica de refinsncizsento 2 sargo do Banco
Central, wue procura evitar o desarranio do sercade financeiro sediante a depreciacdo dos valores dos ativog
- Com repRrrussan ganosa sobre a renda e o Ewpreso - e sediante a ewpansan do gasto es que afeta dirstarente
o5 niveis de renda e eeprege {pp. 42 e 43). Desse eodo, a condugdo ndo poderia estar eais privies de Hernes
an afirmar sue 2 acde do Pance Central Cinstiturcional por fanto) & uma condigdn apenas necesséria pars
fopedit uea crise fipanceirs, m2s nao suficiente. "Com efeito, o Banco [entral prepara o caminho para a
restauragie do tipn de financiarentn que @ necessdrio, sas ndn como uma condicdo suficiente, para o “hooa'
do investisento que @ realizado para ued parata das crises Tinanceiras. Os deficits deo Srande Soverno € que
a0 & Condivdns suficiente. Sustentando 2 devanda agresada, eles sustentas os lucros das forporagoes e eantén
sequras og abives ew portipling® (pp. 94/959). Entretanto, o gque pode suceder com os efsitos da agdo
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relevante  de Minsky estd em percebor que se a fraailidade do
sistema.finaoceirn € aque estd  levando & crise atual, hoje o

capitalismo ainda nSo entrou em bancarrcobs om razdo do Fatardo

“ancorar® o sistema  financeire na posicio de  papcestador  de

Gltima. instincia. Ou seja, o Estado, através do Banco Central,
passou a validar grande parte da reidcﬁm de débito o crédito do
sictema financa@r& cgpitaliﬁta.‘ Com isso diminuiram aﬁ.rigcmg
de  guebra das ‘ingtituiéﬁeg financeiras e é incertera;  isto,
evidentemonte, ndp svitou uma‘racegﬂﬁa prafumda;\ mas  foi  oa
Encora  gue  impediu & depraﬁﬁﬁm. O‘ empreatédmr del altima
inatincia deve estar -breparadm Fara iﬁtervir prontamente  om
gualaner | circunstincia = | AaGRUUTAT & - efigécia' deo
refinanciaments 2o prover -di$iﬁuldmd@g financeiras tdez
Cinstituiciies  que Qﬁtga na mercado e aus pmﬁem devar & uma

profunda depressio.

Bem  divida, este & um ponto ‘de extrema relevincia ne analise da
rtrise a partir da fragilidade do sistema financeiro; também &
de grande relevidncia para omostrar um . dog aspgctos  do

gerenciamanto  do Estado na intermediacio financeira nacional =

Cinternacional . No entanto, tomarndo  por  base este Gltimo
aspacio, percelio-se gqus 0 papel do Estado no circuito

financeiro 2 oonetaric @ bem mais amplo nas circunﬁtaﬁciam

atuats. Amplo no sentido de gue a partir de Bretton doods psse
papal ganha  uma dimens3o internacional, em | razao do

governasental & que o “hoon® dos  investimentos ocorra isediatasente apls a recessio e faga aumentar a
decands por  financiazento, direcionands a eronopia para outros sosentns de inflagin e crise. E a2
instabilidade #inanceira estrufural.
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envolvimento  do Tesouro e do Banco Central macionais né

gerenciamenta de  instituigles internacionais como o Fundo
Monatirio Internacinnal (FMI1), o Banco *Mundial® e

FReconstrugdo e Desenvolvimento (DIRDY, o Banca Interamericano
de  Desenvolvimento (BID) e o Acorde Geral sohro tariftas =

Comércia (BATT).

Alem dissn, tem—se também um  envolvimento cada vesn @aimr ciey
Teaouroc & do Bénca Central na gestio das questiss financeiras o
imnetériaﬁ decorrentes de desequilibrio cacda (i mais
acwntuadué nas ralacies iﬁternacianais; a) éepoiﬁ da gqupda oo
Lopadrao-ouro,  em 4932, a instituwiglo do paodrao burmwdélar, nos

- acurdns  de Bretton Moods, @ sua posteriar  Talfnoia, em 19741,

restou T apenas o . dolar como meyecla que . estd SETY Lo
procariaments Pt S paririo gles rofordncia FIf relarion

intornacionals; by a internacionalizagio doo sicgtonas
financeiros nacibnais imeplicos na privatizagcgio {(pelo sistoms

bancario mundialld das relaghPes de deébito/oredito “intsrnagdes™;

+ . Az + . .
c} a mundializaciao do  sistema financeiro, de um lado, o

desajustes na base prodotiva, de  oubvo, té&m conduzido a
dosequilibrios estruturais para algumas nagoes e n S

vaespectivos balancos de pagamentos,

Em guaisqupr dessas situagdes (separadas ou simultaneamente)
exiafnocia de uma agio reparadora dos desequilibrios recal sobeo

0 Tesourn o, scbre o Banco Central. Guanto maior o esforgo o

mais o dificil  de aspr  resolvida tal sitwuacio, tanto @ maisn
autanonns YAao ficanda o + sy da morcadorias o,
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principalmente, de capitais om ralacﬁq as politicas fiscais o
mmnetériéﬁ dos Estados nacionais. E  isto tende & iwplicar om
guatﬁﬁ elevadissinons, pois  exige-seo esforcos fednbraﬁmm, oor
ex@mpld, da politica monetaria (mediante_ Juwros altos) pare
pyvitar . fugas ,dé_ capitais, da | politica $iscal {maiaros

incentivos & produgdo 8 & exportac¥o) para  reverter o . fluxo

desfavoravel nas relagfes comarciais e da pplitics financeira,

C.om maior agressividade nogs  coraditos de exportagio, por
exemplo. 0 resultado disso tem sido a deterioragio das contas
externas {balangyo de pagameEntos) o internas  (défict do

Tesoural t e s

03 - ernvolvimenta do Fotaedo na intarmmdiégﬁg financeira o
monetaria s completa  ausndo da tranﬁ§i9uraéﬁw cada oves mals
atentuada dos  recuresos bributiarios em camital Tinanceaisrn.
Inicialmente, 'éa recursns  de origen Lributdria s30 canalizados
para  as aagfnecias  de d&ﬁé%volvimantﬁ CoHn O iﬁtuitm de sg apoiar
a implantamﬁé dee uma infra-estrutura gus facilite a penstragio
dm capital privado, Em seguida, eotes recursos  anteriormente
destinados a& fomonta da indfra-estrotura agora 2 transformacdo
£ capitmi hancario. A parti} desse ponto, este capital
Bancaric estatal passa  a ganbar cada‘vez mais autonomia  om
ralacio & sua base primdvia — 8 Eributdria. Este processo de
aubonomt zagho  avanga a0 um ponto tal quo este carital bhangario
.{2&71 Yashéw deixa de ser verdade que estejas isentos de perdas as ﬂacﬁeﬁ que esto no outre lado da ooeragio
{nogoes superavitirias). A instabilidade do padrio soneldrin ieplica numa solidariedade de gestao entre os
pafses lideres; neste caso, 0s bancos centrais das nagbes superavitirias sio obrigados a cospartilher do

esforge para 0 gerenciasento financeiro @ sonetdris. Ea algusa  sedida esta gerdncia compartilhada iepacta
negativamente sobre as finenpas desses paises. '



mria transformado om capital  industrial, immbilizada no

processo de produgdodrems

No entanto, esta intermediacBo finangeiva estatal oo eote

LY

capital financsiro saatatal niag  tem A BLUa frarma ‘Mmat s
desenvalvida nas  relagdes entrege o sistema bancdrio o  a
inddstria, em cujo processo osta subordina-se Agusle. Este

capital Financeiro sstatal tem um papel bem mals anpleo &

diferenciado. Além de asseourar as  fungless tradicionais o

gqualauer sistema bancdrio, como: a mobilizacBo dos capitais dog

enprostadores Gltimos, ampliar  as estroturas de aplicacic o
administrar sincronizadamente o conjunto de operacies  das

posigies  passivas @ ativas, enfim transformando os  ativos

fivos para o conjunito da comunidade sn pogisies liauidses para o

investidor individual,' a  dimensio Financszivra Jdo  Estada e
amplia por meio de formas gue posasibilitam: 2! & alacasdo
orientada =3 iucrativa de rRCursns privados, mediante  on
incentivos e subsidios contidos nm’.gigtema tributéario 2 nas

agfncias esperializadaz no financiamento de  longo prazo; b

cada vz mais aue o fluxos fisicos, monetarios e financeiros,
tlazs relag8es  inter-nagdes, tonham uma gereéncia e LEEA

contabiliracdo dnica 2 centralizada no Bmbito do  Estado; o)

{468) Moste ponta o capifal estatal tenderia a se caracterizar coso capital financeiro, tal comn define
Hifferdinm: “Chano de Tapital financeirs o Capital bancérie, portantn o capital es forma de dicheiro gue,
desse podo, € na realidade tronsforsado ea capital industrial. HMantde sempre 2 forma de dinheiro ante og
propricliring, @ aplicadn por eles on forea de capital ‘momebario - de capital rendoso - e sempre pode ser
retiradn por eles em forma de dinheirn. Mas, na verdade, a saior parte don capital investido dessa forma nos
bancos e tronstormado es capital industrial, erodutive {seios de producdo e forpa de trabalho} £ iscbilizade
ne processo de producio. Usa parte cada vez maior do capital erpregado na indastria e capital financeiro,
capital & dispusigan dos hancos e utilizado pelos industriazis®, Rudolf Hilferding. "0 Capital Financeirp”.
Hova Culbwral (série Os Economistas); Sdo Pawle, 1985 p. 839,
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tambom pméaibilitam que, am none da estabilidade do éiztmma
c%pitali;ta, o dnus  da intérnécimnalizagﬁm do gircuito  de
valérizaa%m .“¥icticia“ seja éﬁgumidm polo Estado - ont3o, a
intﬁrnacionﬁlizacﬁm"'da siatema finanmeifm nio eété t3o -isenta
e quaiquer regulacﬁo nacional ou mupranacimﬂél COMmC ﬁuarem
Fapsr  orer aloumas anéliawﬁhcmrreﬂtE$‘*ﬁ”’; d) cada ver mais
qus 4 expansio do “"mercado de valores® {morcado samandérim)
poteia baseado em titulos do Tesouro Nacional, admiéiﬁtradmg

pelo Banco Central.

Com eteito, percabe-se, d&‘um lado, que o sistema financeivo
.'qGBQHVleaﬂﬁﬂ com o a  presonga cada vez mais ampliada do Eﬁtaﬁs
Tem todas sz dimensies dos ¥1uxmm QG débito 8 orddito e, de
outvro, aue ssta dimensdo financeira gus 5u%ga nma &escala
mundializadas tem seus .problemas cmﬁgﬁﬁitmé, decorventss oo
instabilidade gsistBmica, minoradas am razacs  dessa  pressonsa
magnificada do E%tgdm‘ Degsne mmdp, mE 0 demenvmlvimgntm cies
sistema 'de créditm g a expansdo dos "mercados de valorssY esztio
associados  ao pra&eagm de monopolizasio e, ainds, se & o Estado.
quém passa a4 regular e suparviﬁionar ) PO Ess da
intermediacin e integragio financeira e, por dltiso, se isto e
+ator oestabilizador do processo da  yalmrizamﬁm- e capital,
visto ser n Estado garantidor das taxes de lucros sediante as
suas miltiplas funcbes financeiras, entio eﬁtémdm_diante e s
{169} D sonitoramanto pai'if:icn dade pelms governos dos paises *credores®  ao éistema bancarin privado
internacional nada sais significa do que tentar descarregar o dnus de possiveis perdas parciaig ou totais,
decarrentes da divida dos paises periféricos, sobre os Tesouros dos respectives Estados nacionais ~ messo que

igso  signifique ua certo grau de regulagdn e fiscalizagho, por parte dos governos, do circuito de valorizagio
*fickicia" ea escala sundial.
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nova  configuracio do  procossa LLgaualatocin,  diante de uma nova

configuragdo das financas..pihlices e, sobretudo, diante de uma

.

nova dimensio magnificada®™ da iﬁﬁﬁﬁ&ﬁQmWﬂQwﬁﬁhﬂﬁmwwnﬂmﬁin§$iﬁﬁ

capitalista. Resalta-se, porém, que isto ocorre  em alouns
capitalismos - Jap3o, Tigres Asidticos, Itdlia, pajses da
periferia etc. -, pois 0 mesmo Ao suceds em relagdo aos LSk,

Alemanba sto.

i Lt

Dado  estas evidénecias, ndo ¢ mais prossivel, pois, retornar &

discussin de conceprdds  que tomam o Estado  atuando apenas na
esfara  do consumo, fortalecida royr uwma nogc3o muito pobre das

finangas piblicas no capitalisto de hnie,

For  outro lado, a vig@ncié daessas formas avangadsas do proosoon
de  insoregdo do Estado na dindmica capitalista & uma gQémarcim
aue decorve, ﬁggunﬁm _Miﬂﬁky, o aarétéﬁ falto do r¢y1te11wr """ 1,
ﬁartiaularmEﬁté determinade pela ins t&bllldddu finaﬁcmiré‘iyv’.
:Entﬁﬁ, pelo fato de o Estado intervir mediante sucessivas
ancoras, o sistema ndo entrog em  colapso, principalmgnte &

wartiv da segunda metade dos  anos &0, quando as turbulBncias

{1707 Usa instabilidade que & estrutural conforse obuerva José Carlos de Souza Brapa {Tesporalidede da
Rigupza - instabilidade estrotural e *firanceirizac3™ do capitaliemo, Edigdo atualizade da Tose de
douborado, Instituto de Economia/UHICAYP, defendida om 1989, sob a orientaclo do Prof. luiz Bonzaga
Belluzzol, Partiedo de uma pritica tedrica ans sodelos de dindmica formal, o autor passa a defender a
higilese  sobre a  dindmica capitalista  “como uma  instabilidade estrutural, como ua processo de
instahilidadesowpansdo e de  instabilidadefcrise® {parte I, cap. 2, p.13); a desefa dessa hipésete di-se en
vazan e que fas 5Lgan§qsmmggp1tﬁikatgﬂ produzer uma inshabilidade aytdnoma que se wostrard desestrulurente
justamente por afelar nao apenas a eficigncia marginal do capital cono tanbém por determinar uma sugess3o de
eventos que tornas @ acumilagan de rinuera capifalista um  fator determinante da crize, seja limitando os
investirontos  fnovadores, seis aprovando o desesprego, seja orovorands teacfes inflacicnarias oy, plor nos
dois casos, gerandn, pela gonjuncho de fatores, uma ‘rrise de reproducdo’,  estrutural, aherka an ferpo
histéricn, no econdmice o no politico. Tal crise tende a assumir feiches de ua EBLQJQKﬁuﬁﬁ.ilﬁaﬁﬁﬂl£laﬁfﬂc
fparte I, cap, 3, p. 7).
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foram mais fortes, em razio da "finenceirizaglo" do sistoma

capitalista mundial .

Considarando 0 perigo aue  estas crises  trazem para  as

&ﬁtrufurag ngnémicaﬁ, Miééky aponta a néc&ééidade. Para e
"potabelecer  wima agenﬂa gue aantemha amogroarama de reforman
verdadeiramente _%wynesiaﬁa%‘*T*;, cmh quatro partes bisicas: um
arande  aoverno, com pm&ar‘de decisio para definir gastos o
impostos;  uma gstratégia de Qﬁprega;-uma rafdrma'¥ihancaira; &
um  tratamento adepaquadn para G' podar ﬂa mercado  das :grandaﬁ

corporagties .

Fote programa tem sua necpssidade determinadse porgue  os
mercados  descentralizados zdo meios que S0 Preocupam ARRENAS OO

& progueio e praesos da economis privade. Noma alusdo a Heynos,

Minsky diz que estos nB3o =40 os aspecios mals  rolovantes, 0

importante a s nobado 86 os processos do mercado capitalista
aqui  determinam os  pregos dos bens de capital 2 o fluxo  de

irvvestinento que introduzem forgas desestabilizadoras.

11781 o falar de us prowrama de reformas keynesianas Binsky abre. um ponto de discussac muito ispartante
porgue  revelador da falsidade de ua debate imersn a controvérsias intermindveis. U ponto de Hinsky & o de que
mincs houve & chamada revolugdn bkeynesiana pa politica econfmica; o0 sey arcusento & fpito com base na
hipbtese do que nio houve sudanga essencial no cardter de estrutura institucional desde as reformas
Proosevel tianas® - porlants uma estrutura de reforsa pré-feynes. Ee verdade, a estrubura institucional nda ge
adaptoy pare dar respostas 2o colapso dz desanda agrecada e dos lucros, D smelhor que pode dizer acerca dos
anos recentes £ que o controle da demanda e as intervengles do ezprestador de dltima instancia tém protelado
uma grands deprossin®, conclul Mipsky. Por delrds dessa critica reveladora de que nuncs houve uma tevolusio
keynociana na politica econdmica Minsky parene abinair ow cheto os keynesianns @ neo-keynesianps, qug, neste
catpe, nio consegumm  ver ma  ahordages de Heynes nada além de politicas fiscais 2 monetdrias sustentadoras da
demanda  agregada e dos lueros brutos. O aus Binsky procura sastrar ¢ que estas sio proposigies gue anteceden
4 Kegnes, que tinha umd proposta de reforse do capitaliseo aue extrapola os 1limites que esilo ao alcance das
acoos fiscals £ sonetirias, ’

.



?érém, pEsa a;ﬁm nio deverd ser da forma qué veh,anrrendm, a
partir da segunds metade dos anmé 6O, na gqual o governo estd em
permanenfa degsaquilibrio. A idéia & a de gu2 o governog possa,
através do seu pmﬁe% de gastm, S8 O direcionadér ta eﬁpangﬁg
mas  om condicoos dé manter a inflacio baixa. b ponto de‘viﬁtﬂ
da gestio das Tinancas é\ que . o governo nao  tenha  como
inflexivel 0 equilibric orgamentédrio. 0 senbide 2 de ol o
governo  possa administrar oum déficit ses aue naaeﬁaériamente'
ocorra  uma detsrinracio de seu passiv&. Ossim am&m o debito dog

negdcins  privados tem gue  ser  validado psloos lacros, a%

obridagdes bancarias polas receitas dos ativos, o débhito

'éxternm pelo excedente de enportag@o, também o déficit  do
governn  deve ser validado pelo eaxcedente da - receita sohre os
casntos correntes. Porém, o éﬁtm principio ndo sionifica  que oo
validagdes deven acmrrmé pm tedo o monsnto do temso; basta Tt

s btenha a certera de que uns casho flow positive sodas

gmradot Ay

0 sesundo ponto &e reforma  apontado por Minsky passae pelo.
ﬁaéanvmivimenta de uma estratégia  de wmprégm. A estratdégia
vigente @ considerada inflaciondria porgue atua subsidiando a
demanda; com o Ffinanciamento baaaad@ _na orcamento do governo
(incawti?mg fiscais, contratos governamantals, transferéncias &
Peosoas) psta estratégia tem como raﬁultadm__uma inflagio
crbnica o apenas  eqn momenhtos  espordadivos aocorres Yhooss® e

Sdinvestinontos.

(172) WINSKY, Hyman P, p. cit. p. 300,



A ideéia & gus tal e&tratégia de emprmgg ppere Instrumentos que
possibilitem a criacﬁb Qe demanda por trabalho in?initamemtﬂ
plastica e um piﬁé salarial de maneira gue o nivel de empreogo
nio fique dependente  dos lucras dow  negécios expectados no
curto 'e longo  prazos.  Quatro éapmcta 58410 .imﬁbrtantea i
desenvolvinento  dessa estratégia de empragd: a)-deéenvdlvimgntg
de relagbos entre o3 setores pdblicos e privados, de modo SIRRE]
o aumento do  empregn  ae féaa em condigdes salariais n¥o-
infla&iQnériaﬁg b} modificacﬁm na eai}utura ae transfordncia do
pagamento de mgdé que @ rémméﬁa de alsuns obstaculos na
conceapcio do sistema - modificagies decorrenthos ol pripria
alteragio no mercado de fr&balhm - d& maior flmxibiiiﬁadm a0
sictoma de gegsuridade sorial a ponto da insoredo das sossoas ne
mercads  de brabalho dimigua.a evensdo oronices por e TN

inflaciondarios; . ) associado com o itoem anﬁe?imrgj gxigm 2
pliminacfo de barreiras Para a participacZo dos trabalhadcr&%
_na pslitica de emprego; o) por Altimn, a introdugio de medidan
gue atiniam on saldrios smonetdrios (nominais) & o éusta e
{rqﬁaihm. Agui  trata-se de dotar 5 sistemna _ecmnﬁmica chen

condigan de ampliar a sua prmdutiyidade.

0 terceiro ponte da reforma estd vinculado a uma reformulasidan
do sistema financeivn, ne sentido de reduziv o seuw grauv de
instabilidade. Considarando CLEED a5 arandos COrBOr agenyg

controlan os investisentos, rever sesse podor de financiamento ¢

praticas das corporacfes & 0 comeoo de  uma bhoa politica para

adminiabyayr U canter a instabilidade. Neooe Y OEESSo,

portanta, tem papol  importante o Banco  Central, inclasivoe
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definindoe malhor as responsabilidades do prat@aam de mudanca

L]

estrutural das relagles financeiras .

Esse conjunto de pontos para uma . grande reforma deo capitalismno

e . - . Yoo . r " ) C . .
nag  poderia deixar  de condiderar a politica industrial.  Um

Tponto importante dessa palitica seria buscar eliminar A
{falsidade de aue as grandes COVROTaLDnes bete) Comportan

campatitiVQmenta. nmé mercados; nresse, as  intervencies que
restringem o poder de mer;ado‘ 5o necessdrios.  Aldm dicep, a
politica industrial deve ger"ativa 4 pontoe de ﬁrmémvar 2
;ampetitividade da }hddﬁtfia, facilitar o finenciamento @

facilitar o ftreinamsnio da forgs de trabalho para gde sla ssia

mais produtiva. *
Conforme 34 observalo, potas  pontos de  reforma sEo o
necessidade  decorrente oo dnstabilidads sstrobtoral  predpeia do

capitaliomo. O esftorce asulti-direcionado do Estado para evitar
v pior {a depressio, no dizer de Minsky) produziug om sou
intenioy uma  cirise ampla, nao perceptivel ans esgueman

analiticos tradicionais.

Nﬁm_ 5& trata, pois, e uma Icriﬁe apanam. fFimcal; trafanga
coprbanente de.uma criss muito mais ébrangaqte pdrquaﬁtb ala & a
eﬂpreﬁggo concreta da crise das financas do Estado capitalista
gque s manifesta atravéds dos seus elbmentos conshtitubivos: o

fiscal, representade pels sistema tributidrio, pords  potdncia

eriguanto instrumento de financiamento; 0 financeirog,
reprasontado polo sistema bancirio = oubkras formas e

intermedi sacio financeira, tambeém s eolipsa em  varao  de

+
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praticamente se asp&cializaf em linhas de crédito  de loncao
PIAaEn, fmrteménte sutbasidiadas medfante taxas de . juros hem
abainn .daQUQEQE praticados pela 5i5ta&a bancario privadeo; o
monetdrio, agui representado pelo Banco Central & o pader o
EFontado de emitir mééﬁa d@ curso forgcado {(cem lastro em mu%o}, &
praticamente devastado em razio da pesada divida pdblicas
interna, wpor sustentar pmﬁiéﬁes deficitariag de intermedi%rimg
financeiros é, sobretuds, por fter qgue estatizar o 8nus advindo
da daﬁequklibrim das  contas axterﬁaa; 0 patrimonial, ous
prpressa o ativo imbbilizadm'dm Estado — mapital epstatal  sm
fungao Frodutiva ou nan -, sofre as cmnaequ@ﬂﬁiaﬁ e B
‘desaceleragio  de sconomia como um ‘tmdu & ainda mais gquandg &
ohrigade  a dar gubaidim% via pregos ém capital priveado . Heone
Camt, snepdanto o Estado oria mecanismns gun gasrcanbam a baxa oo

lucrn do capital  privadn (¢ por issn mosoo, sebs, na o leo,

patd em prosigio qugidg positiva 4 sspera  de  oportunidad:
rentaveis de invéﬂtimentm}; o capital estatal jé& apresenta, sm
‘alggnﬁ aatafeg, ﬁerdaﬁ liguidas, o gue significa gue ostd o
andameﬁtn um  processo  de "despatrimﬁﬂializaaﬁm” o Eatachn,
taném mais facilitado & acelerado na medida emn  que o
"doespatrimonializagde” poda QCBTTQT. também medianta A

transferdncia de ativos, via mercadm, de agdes, para o capital

privado,

£y prartiy  deszsas evidéncias nota-—-sea gque a9 coriticas A
formulacdes de Heynes 530 hem mais superficiais do sue agquilo
aue  se chama de politica econdeica keynesiana, atd porgue elag

{as criticas) s3o constituidas no  momento  em gue o Estado
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capitalista encontra-se plenamente constituido nas formas acima

descritas. N

Com iemp, fica evidente que os criticos de Heynes apanham o
Futado capitalista na sua corporificagio minima; dai acreditar-
oo que o alcence dos diagndsticos torna-se limitado; por

conseauEncia, as propostas  para saldd da crise do Estado podsm

ey efeitos pouco yelevanisa,
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CAPITLLO IV

ESTADO E FINANCQB PUBLICAS NO BRASIL: A Recuperagan de um
DPdeE

*

0 pensanento sobre as financas pdblicas nn Brasil nag ApPres @nta

a mesma tradicio. das escolas spuropdias ¢ americanas. De Lm

-

1ade, isto poorre POTQUE A N0Ssa uhiv&rsi@ad@ .ainda 2 muito
Joven -~ pouco mals de moio 5écuio. Da outyo _pmrque. famee
ﬁbrigadmﬁ a construir algo nesse ca@gﬁ en meio a toeda ama
diﬁcuﬁﬁﬁa pulitiza~ideplégica'antre se efetivanente queriamos
uma pmixtzca desenvolvimentista ~ induﬁtriélizandm 0 pais - ot

se  seguiriamos 8 macha histdrica que até cerio mpmento apontavea

gue o nossa lugsr no contexteo da divis3o  int rnﬁ”lunnl i
trapbalhn era  exportador gder primdeios e i;poirtacior el
industrializados. Hléam d1 350, & concordinsia Pzl o

desenvolvimentismn nan sva pacifica, pois implicava dizesr  de

a

guer  forma essa sodernidade seria alocasngcada: s mediante T
concursa do Eotado ou nEpfr7sr

{173} Por esta razdo, a ouestdn das finangas piblicas no Brasil tee sua discussdo inicial descolada da
andlise relativa & intervencio do Estado na econosia. 6 posterioreente {digasos, no debale da crise atual) é
sue se tenta elaborar, por parte da ortodosia, usa andlise integrada acerca desse assinfe. Dutra
cararteristica desse debate € que ele se verificava, tasbée na fase inicial, fora dos circulos acadmicos,
conforpe oheerva Dielechosisky. “E... ficil de entender por que o pensazento econgsico brasileire nlo se
estrotoroy & circulos tedricos aradBaicos. Hdn apenas eram pouros ¢ do md qualidade os rurses de ecososia no
Brasil, coeo parecism, tasbée, estar desrovidos de orientegdo tedrica definida. Us excelente indicador do
amaflor fsey  gqui pradosinava nos centreg de ensino de etonoaia do pais € dado pelp fato de que, até a dérada de
£, nenhus deles sanbisha professores em horarin ®integral®. Além disso, o primeiro curso da pés—graduagio sé
surgiria em teados dos anos 60, ma Fundagl3o Betdlin Vargas. Antes, tudo o que se teve foram Cursos de
aperfoicoanenio ex planejasento econdasico, organizados pela Depal, em colaborag3o com o BHDE® {BIELSCHOWIGHI,

Rirards. Pensamento Econdaico Brasileire - o ticlo Ideolonicn do Desenvalvimente, IFER/INFES, Rio de dansirn,
1762.), Usa terceira carecteristica isportante das discusstes acerra do Fstado (particularmente nas gécadas
de MMy S0 e &) e gue estd associada & anterior 6 que a falta do acadenicismo levava o debate a o8 fixar e
exaverbar 00 canpo puraszente idepligico-doutrindria. lsto fica evidente quando se observa que alguns autores
quado  trataram da questdo fiscal o fizeram de forna a dar copsisiencia tedrica as suas consideragies; mas o
£0520 a0 ooTred guando abordaras as questies relacionadas com 2 interv§nc§ﬁ estatal na econosia.
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E@ dacarréncia dos aspectos 'apnntadna ‘no  parigrafo acima,
percphe—se  que toda a.diﬁcu5§§a.a respeito do gengamentm sohre
as {inangag plittlicas no Brazil wvai refletir a situaclo vivida
peln pais em caﬂa_ihﬁtante, bem cmmm'aa-caracterigticasgdﬁ me
sronmmia peri%érica; pa%tahto, a natureza do ﬁabéte humé farsg
de eupansan e completanente diferente do que ocorre quando a
economia estd em crise, ¢ dentro dessa contoxtualizacio aie
sera ordenada a discussdo, ]

Come  pano de  fundo, pade-gse diger, inicialmente, gug o grande
confronto em relacio ap papel do Estado ne daaanvml&imentm el

eronomia brasileira vai se dar  eftre as  correntes nacional-

" despnvolvimentista 2 8 neolibsral.

s desenvalvimentistas, ' que partiam das, teggae gepalinas:,

apresentavan  comn a unica saida para o degenvolvimento Cda

sconomia brasileivra ~  wuoa vigorosa politica industrial,
acompanhada da  reforma agraria. Aassim, a industrializagio

PASSAVAa A EET‘ViEtﬂ como O maia pmﬁgivel de se aumentar a rends
nacional, a produtividade madia dm.aimtéma econdmico @ avitar 5
ﬁateri&raﬁﬁa dos termos  de trmcal Com igsa, invertor—-ss~ia a
furma  de dagenvmlvimenté Rmara %nraf para um déﬁeﬂ?élvimantw
"éara dgntra", com & garantla de 'praﬁarvar (w3 ihte?ﬁgﬂﬁm
macionals dea  imperialismo  internacional, particularmaente o

amgricans,

£ omo tal proposta impunha  fories regstricdes an capital
patrangaire o sabia-se que o capital nacional nd3o dispunha de

porte  para sustentar o arrojado programa de industrializacgio,
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entan sugere-se como a principal Sncora de  sustentacdo da
industrializagfo o Estado. Eota dar-se-ia a nivel tlo

plangiamento {(formulagio de paliticas no plano econdmico =

>

+

aociall, do appic corediticio de Iongo prazo (atraves das
agincias governanentais de Ffinanciamento) e, . principalmento,

mediante o investimento direto, através das empresas estataic.

Em &mntraste, o5 nealiberaié prmpunham um des@mvglvim@ﬁﬁﬁ
centrado nag forgas  de me cado, anﬁa A inﬁugtrialiéacga viria
£EHTIES canwéqu&ncia ratural do .Iivre Atr&n&ifu dos agentes
poonomicos e nEo  comg uma impagicﬁa da vontade planejada do
Eﬁtadm. _Iﬁtm abria oportunidade para uma participacio Imﬂi%
efétiva do capital estrangsire no desenvalvimanto nacional -~

contrariamente ao que defendia os nacional-~desenvolvimentistas.

Pérém, EAra gque iivré Jjogo das %mrcaﬁ.de mercado prevalegas -~
digamos a%aim.w, ag contyrario do estatismo, far-se necessario
‘estabelecer as condigfes de equilibrio mmnﬁtério & finangceiro;
&  apenas nesse ponto gue se  admite  alguma participag&a do
Eﬁﬁédc, até,-pgrqum este _é emiﬁgmr' agxclusivo da moeda o

foraulador e gerenciador da politica fiscaltavar

Do ponto de vists dos obietivos da tese, a questic monstaria o
fincal passa a ser 0 0 grande divisor de doua  entre as  duas

correntos do pesnsamento econdmico brasileireo. Enguanto  as

{174} Este & um ponto da econonia politica brasileira que ndo cabe uma discussio sais prolongada vesta tese.
A breve sintese tem o intuito aponas de situar o nubrs tado da coonoala politica e que constitul o obiste
central de andliss: as finangas. Desse modo, para usa jeitura sais ahraniente e aprofundada recoeenda-za os
dois wwlhores trabalhos elsborados no Braszil: A Fronomia Politica Brasileira®, Buido Mantesa, Polis/Vozes,
Fetropnlin (RI), 1905 e "Pencanentn Erondwico Brasileive®, Ricardo Dielschowisky, op. cit.
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v

politicas monetidrias e Fiscal constitusm um  dos principais

-

capitulos,  sendo o principal, da ala ortodoxa, o mesmo soquor
foi escrito pels escola considerada progressicstats>™

4.4 - AQED ESTATAL - O debate - sobre as finangas pablicas no

curso da industrializagdo e no limiar da crise dos anos &0

0  debate tpbrico~idealdgico mais  intenso sobre o
desenvolvimento brasileireo vai ocorrer nas décadas de 40, S50 e

inicio da de- &0. At ent3p, o centro da discussio ~ conforme
Cobhaservado  anteriormente - era saber e definie cal o papel

:

resarvado ao Estado. Vencidos, qu.neelibecais.  constouiras
iﬂiﬂﬁﬁﬂi?ﬁﬁwwﬁQWEﬂmﬁQMWﬁﬁﬁwﬁimﬂﬂRﬂﬁwﬂﬂﬁilﬂﬁﬁ: procurando reduzir
a dimensia do Estado no bﬁmceﬁsm de desenvolvimanto, a partis
dee vestricles aps gastos. Dai ser fundamental vender a idéia de
contengio monetaria & orgamenta  fiscal equilibrada; CAHO
cmaﬁfériq, o degequilibrima nas #inanméﬁ | conduziviam .é.

instabilidade dp sistema com inflacio e desemprego.

1475} Dizer que o3 progressistas abrirae pouce ou nenhue pspaio para guesties velarionadat com as finahges
piblices ndo significa nue o gasto estatal olo tivesse ieportdncia. Guando & corrente desenvolvieenbista
dofendia a industrializagda, a presenga do Estade nio figurava apenas na qualidade de indulor efou
coordenador  de prioridades a serem isplementadas, mas tasbém  era reservado ap Estadp o singular e
fundamental papel de assusir a  produg@n direte da infra-estrutura e de parcela {sportante dos setores de
insumos basicos, dos bens intersedidrios e da  intersedisgln finasceira. Esta era a visio clara oue bichas
pessoas que i intooravaa & defess do desenvolvicentisso teso Taio Prade Junior, Welson Merneck Sodrd,
Briavio Tanni, fssdcic Rangel, Celso Furtado e Rimulo &lnsida. Isto som falar en Reberto Sironsen qum, suitd
esbora sondo us ieportants empresdrin, i3 nos anos 20 e 30, defendia usa saior presenca do Ectado na econonia
por  acreditar ser esse, noaquelas circonstancias, o caminho para a industrializagio do Brasil. fpesar disao,
ne contexto da obra desses cubros nada sais relevante se pode falar a respeito das fioangas pdblicas; com
gsse direcionasento suito pouco pode ser analisado no contexto da tese.
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Esta parece ser uma boa hipdotess de explicacdo, inclusive nio
5d para o pimneirismo dos urtadpkma-;mmﬁ tambem pela manutenglio
de sua hegemonia até hoje neste segnento da economia politicas
braaileira.. Esse & o antenéimenta prévio importante éara a
COMPreensac _da' estrutura iégica da discussio acerca das

finangas publicas no Brasil.

Desse modo, do lado do pensamento neolibsral  os antores que
mais e destacaram no canpo das financaé pdbliﬁas.faram Eugsnio
éudin, Octavin Gouvela de Bulhdes e Mario HEHVEQUB Himongen, Ds
todog, Budipn & o que apfesanté A aiabaraa%m tedrica mais
'-gmnmiﬁtenta, inclugive fazendo- as &ediaﬁﬁgﬁ T redricas
necessdrias  para refletir a situacio brasileira. Os outros dois
estio -mmiﬁ preocupados com . guestio fiscal ‘nm contextn  da
~palitica scondmica maiﬁ_lgw%al {(Simonoen) o ocom a2 politica

tributédria propriamente dita (BulhBesitave:r

(476 Torna-se incompleta qualquer abordases  que se vefere an pensamento econbeico brasileiro e ndo
coateaple 3 contribuicio de Roberto Caspos. Enbretante, Reberto Cawppz, contrarianente aos seus parcairas de
jdeclogiz, dou mais enfase aos aspeckos relaxzaaados i teoria do desenvalvisento. Com relagde és guestoies
ponetiria e fiscal, asua sentenca wra (e #! dnicas imutdvel: a politica sonetdria deve ser austera e o
greapentn  fiscal equilibrade, Jsto fica mais evidente guando o proprip Roberto Campos assume de forme eais
 aepla o pader en 1944 & foroula e implementa o Planc de P30 Econdeica do Boverno - PAEB. Até seseo nas cbras

el oque escrovey o parceria - srincipalsente con Hario HenriqLe Semvisen — lhe era reservado o papel de
shordar  a tesdbica afeita ap desenvolvisento scondsico. Esta € a razao pela qual a obra de Roberto Laspos ndo
spr analisada agui Cog 3 sesma Ln{aae dada & aulores com Gﬁéin, Bilhies, Sisonsen.

-
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M v ] N %
4.1.1 -~ EBEugénio Gudin: 0 conservador ldcido 2 a nogdoc (nSo

ortodoxal do orgasento desegquilibrado

fpesar de importantes ag cantribuicﬁeﬁ dé nutros  autores na
construcio da economia politica brasileira nos limites das
finangas puiblicas, n3p resta ddvida qﬁe_a "statuﬁ"'mais elevado
pmrteﬁce a Eugfnio Gudin, na aqualidade e o oprincipal

repreosentants da ortopdoxia. 277 .

Mas analises acerca das relagiss entre Fstado e socisdads,
gvidenciadas nos  aspecltos sociais, monetarios, fiscals e

intervenciconistas, Budin mostra padries analiticos  hastantog

distintos. Enguanto en relacio 208 {rés priseiros assuntos
ficta—se; BT nitica PrenuR g Ao £ praduz iy L1411 43 Arrdaliong

ronsistente mediante enpreendimentos  tedricos, em relacio  ~o

-

{17y Octévio Booveia de Bulhfes, por exseplo, eshora s dizendo defensor de Heynes mas ndo se considerands
un keynesiang pa efervecente "vida consusisty”™ dos anos B0 e 70, em razic de sus longa vivencia em rargos de
psepssorarents @ diregdo de instituicees peblicas, teve sou pensaments difundido sais pele que realizow na
wua vida profissional do gue eoses pelo que publicou. Desse mods, contribuiu decisivazente para intrpduzir
refornas rouueridas pela sconpeia brasileira nos caspos sonetario, financeiro e fiscal.

Fol assip cos a ¢riscio da SFC - Superintendincia da Forda e do Credite - que, no dizer de Budin, *of
fuihfies feria a ddeis de criar um hanco tentral, ses as disrussies e os infinddveis debates a que izso 43
geralments  lunar®™ — e, posterisreente, o Banco Uentral do Bresil, a reforma do sistema financeire e, no plano
fiscal, & Reforma tributdria, priocipalesnte gediante a rveestruluragio do [.P.1. {ispusto sohre produtos
industrislizados) e a instituigdo do I.0.M. (issoste sebre circulagam de sercadoriasy.  Binda no bojo das
reformas pontidas no programs de estabilizacdo econdzmica do periodo (948/67, a politica fiscal passa a ser
utilizada de Jorsa oais efeliva coso usa das principais alavancas da redisbribuicio espagial da renda
tributéria e, principalsente, do “home® econtmicn que se seque no pericds ps-trise,

B finsngas plblicas ndo foras o segsento da economia politica sais conberplado nas obras publicadas por
Pulhbes; os destaques ficaram para questies relacionadas coa o tomsumo, cootrnle da evonoaia, sislema
financeire e gopetirin, pregos, luctes etr, Ro livre que frata da politica fiscal = "Dois Conceitos de
fucros® - o enfoque @ haspado oa Reforsa Tributdria ieplesentada & partir de 1987, Isto desonstra que 3
ahordopes  acerca da econosia aplicada es Bulbles € suitp forie, guito esbora apresentasss imporiantes
gontribuices tedrices acerca da econoaia brasileira.
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ultimo & visivel o estilo "panfletiric" dos argumentos de

*

Gudin,

Enta caracteristica é visivel em. varios artigos sacritos pwlm-
autmf, principalmente no Capitulo VIT do 1inm “G Pensamento de
‘Eugénio Eudiﬁ". 0 pﬁmb;ema maior & que Budin n¥p tratou da
questin da estatizacio integradamente, estabelecendo relagios
antre a eatatizaggm e o desenvolvimentd capitalista numa
sociedads  de induatrializ&égm atrasada; a caracteristica de sua
andlise sobre a estatizagBo na economia brasileira, ou'helhmr}
QE seuﬁ_argum&ntgg contra a.mgtafizaaga na gconomia brasilsira,
fol o tratamento casg a  caso; por  isso diagmoﬁ que, neste
aspecto, euas idéias  ©S5m um carétgr mais “ban%ietério" do gue

Shedrico. & 0 caso quando diz ogue:

"Um  minal ﬁracur%mr tga potatizagdeo registra-se no srincinio
da Repdblica com a cevardia dos homsns pdblicos diante da
demagmgia, ébmliﬂdc3 na  oonstruciEo das sstradas de ferro, é
regimng de garantia de juros gue permitird a cmﬁgtfucﬁm cle
tantas bmaﬁﬁeﬁtradﬁa g gsubstituindo—o pela le2i Miguel Calmon
(Governa Afonso Pena) gque limitava a 30 contos {(digamos 30
mil cruzeiros) o rcusto do quilﬁ%etrw construida, Resultado
uma  lamentavel deterioracio das novas ostradas de fervo, qﬁw

sprpenteavan o bterreno em possimas condicies téocnicagherver

(7} BUDIN, Eugfnio. ° Pensasento de Fughnio fudin®. F.8.Y. - Instituto de Dorusentag¥o Cditora da Fundagdo
Botilio Varoas, Rio de Janciro ~ RJ, 1978, p. 458, .
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Ou quando afirma gue o sstor estatal é@ hoje

“proporcionalmente  suite maior  entre nés do que nos Estados
Unidos, -por exemplo: estradas de ferro, energia elétrica,
. - ’ -
telefones, siderdrgia, petréleo, mindrios de fervo, tudo
issa sao atividades aque nos Estados Unidos fazem parte do
setor privado e entre nds da propriedeade & do comando
estatais. 0 casgo da siderurgia teria a Justificacio especial
de  ter Volta Redonda sido oviginalmente um empresndimento do

Festads. Mas nada  impedia que, nina ver encaminhada a  soa

operagan, {fosse ela passada para o setor privado" 27T

i ainda quando ironiza, ao afirmar que

" Companhia Vale do Rio Bocs, oue acaha de publicar @

relatdrio  do oano  de 4974, Frxi orgasnizadd  paras exelorar s
mineragas de ferro oriundo de Miﬁaﬂ Beyais Com QsCcoadouro
natural pelo Vaié ao Rio Doce. Tinha todos os elementos da
GUCEES0 . 'ﬁé Jjazidas nd3no the custaram nada: a Itabiva Ivon
delas ez dma:ga ag Bovarno brasiieiym. J4& sxistia a pstrada
de -¥errm (Vitoria—-Minas) de bitm%a de metro, em condigihes
apenas sofriveis mas o com um tragado maravilhoso ng sentido
de descida: quass  sem contra-rampas { o gue ndo & o caso da

Cantral do Brasil por onde desce o mindrio do Paraopsbal.

fecig.anissio. ndocsacrasceniar sueaglaeyve Lashrobesia..de

Massa Senhota da oneeiedo., dansa=1ha. CULATED

(1791 BUDIH, Eugénio. Op. Cit. p. 403.
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Anvariaeloents ... adniniahracios.  Leanonsdveis. R LAapazagY

{grifos nossos)csoey

filndda  sobre’ estatizacio, numa publicaglo dos anos &G, Budin ia
gxibia vum bom irtnico guandno tratava da guostIo cles
intervencionismp na economia brasileiva, seja para dizer gug on

“recursos para as  grandes obrag do Estado saem do  Loshio  do
contribuinte brasileive” og  que, “ﬁalvé sxrrechios esporadicas,
a0 nos palses de altts educagdo pmlit?ca pOGge 3 admingﬁtraﬁgu e
Fstado ser eficiente”. Mas o grau de irvonirvagdo alcanca o ssu
dpice 4quando, no  ano de 1F62, mais precissmente entre os diass
26,00 & 16.03.68, Budin sscreve una série de Seié artigmﬁ

intitulados: DESCALARRADRAG AwLr

Foram, uma pmatuvé aﬁaliﬁiaa diferente & assumids por Gudin
sprandn analisa . politica fTiscal Qm %wéundm valums  de énuﬁ
Princirios  de BEconpmia Honetaria® ., Diferentemente de cuir;f
‘autmraﬁ, Budin n3n assume pogigio maniquaimta.qnjnda analisa os

efeitos da politica fiscal sobre a economia, Nesse ponto, Budin

bahacé zey exigmiv de tods a sua ortodosia,

Compresnde que para se atingir o pleno emprego sera necessario
ague o total da despesa  {(demanda w?eti?a) “deva ser suficisnbe
para absorver todos os fatores de produgaot.  Nesse caso, ;
_daﬁpeaa total E =0 + 1 + 8 + L + B, onde 0 seria o consumnn
pvivado, I o investimentos privados, R oas despesas realizadas
{500 BUDIH, EugBnin. Op. cib. n. 424,

{381 Veja Fugbnio Buin *fndlise de Probleass Brasileiros (calefane& de artigns - 938 ~ [944). Rio de
daneire, AGIR Editora, 1963, pp 341 & opus.
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pelo  Estado com recursps ariundos dos impostos, L igualmenta
despesas  do Estado com recursos originarieos de empréstimos
concedidos ap setor pdblico e B o salde do balango de

pagamenios,

‘Caso B, total dag despesas efetivamente realizadas, seia menor
do gue F, total das despessas correspondentes ao nivel de pleono

emnpregn, a diferenca, portanto,

passa & significar o volume de desemprego ou o “deficit? da

rends nacional .

Fote volume de desemprego ou déficit deve ser eliminado atvavés
do uso da ﬁmiitiga figeal, "Ela pmdﬁ'iﬁcrmmmmﬁar'( g raduEie g
e vglto dos {ﬂvagtim&ntﬁa do Eatado; emtimulér (0w deprimir) o
consumo £ o investimente privades, £ & 1, dininuindo (o
aumantandod oas impostos, camo fFechandn seus orgamentos cmé
déficit vu com ﬁup@révit. 0 Governo pmdm,_ ainda, 2m certios
CRBOS, atuar aéh?e B; favorecendo as exportagiies o reduzindo as

importaceg” e

Nesse sentido, uma politica governamental  anticiclica passa a
ser  defendida como meioc capaz  de manter o pleno esprago. Isto
pode  mer conseguido através das  pedides...auiondiicas e das

gosposas. conrensabicias.

{1 BUDIH, FugBnia, *Principins de Foonosia Honetdria® (8o volusel. Rio de Jﬁneiro, AGIR Editora, 1965, p.
£oh. . '
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As medidas de  carater éutmméticm destinam—ss a estabilizar o
5istmma econdnico independente das‘auturidadeg governamentais,
tais como o segurmmdesempregb, de um modo goral os  inmpostos
“advalgrem“; 0s pregns  minimos de garanfia agricola ete . HA no
entanto, fatores gque podem ser considerados daéeatabilizédormé
instanti3neas. a iﬁ%laxibilidade da servigo da divida pﬁblica'
guando oz juﬁca sin fixos ﬁraﬁem fatores agravantes quaném £y
pregos  caem. e igual aondo, considere-se os Fluxos ﬁa'capitaig
gue  s3ao dez@stahilizadorga PAra 05 paises devedaras, éiﬁtm g
na depressiio s3o répatriadmm da  periferia | para os paiseg

credores .,

- NEn  obstante isso, Gudin adverte gue as medidas automaticas nio
aarantem  por si0 sS04 eﬁtabiliza@im B oo pleno empreoo . dos

fatores; por essas razfo, tecessdrio se far o governo empreondor

LTSS medidas, | denominadas pelo actor de conponsabibias,
materializadas fiam Fluxo de despesa adicional que dave

pardurar, adverte, apsgnas onguanto houver desemprego.

Nag desposas conpensatdrias, pmrta%tm,‘w Eatado se subsitul a0
papital privadgo atravas de pghras pdblicas come sstradas  de
feryvo, portos, canails, postos de sadde eto. No entanto, para
pfeﬁervar o cardter o a natureza da despesa publica no processn
che Qﬁtahilizagﬁa e na garantia do plens gmpregn, inclusive para
=N Futado doixar de gastar guando sstes  obistivas  forem

alcangadns, torna-se necescsario gue as ohras a serem executadas
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gstejam minucinsamenter estudadas e projetadas para seran

realizadas quando a netedsidade se fizer presentetios?

Uﬁ diagnéstico prévie das obras a serem executadas permite Ao
Eﬁfado desencadear um fluxa de gasto no mmmaﬁtm mals adetuado
(Caso  iss0 seja possivel ddentificar), o qﬁn também  deve
facilitar a.ﬂaida do Estade  do cendrio econdmiceo aquando os
ohistivos foram alcangados. Porém ﬂada- g dito por Gudin com
relacio A& admiﬁigtraaﬁm da produgso pablica Vealizada pelo
Estado  asszim como em relacic aocs $1u365 ﬁe rECUrsns Necessirios
A& manutencdo dos esuipamentos  piblicos prbdﬁzidmﬁ_ fa Spoca

depressiva,

A omissio com relagin a pHse ponto & compresnsivel, mas nem por
jagn  deve passar am largo da critica. Comp =g sabe qus o sebor
privado  ndEo assume & gestlo  do Capitalﬁ ﬁaaiai, entio nén oo
pode  aceitar é hipdotese de  gus GE-QQEtDE estatais decresceridn
“iogo  apos passado o momento de ingtabilidade. flem de sg
invalidar tal hipdtess, tem—-ge ainda qgue admitir _Dutraﬁ
indesejaveis _dma argumentos de budin ehprécereﬁ. b exaanplo mais
evidente (e jd discutido anteriormente) @€ que a atuselo do o
_Eﬁtaﬁm nao se da apenas na esfera do gasto BN CONSUMS, mas,
sobretudo, na esfera da produgd3no {(gasto em investismentn). Mals
ainda: s as tespedsas continuam  a grescer, mesma  durante 5
periodo de relativa estabilidade & de pleno esprego dos
fatores, Togn ter-—-se—-ia qae admitir também © carater
1183) lden, Idem. Op. cit. p. P28, Messe ponbto Gudin tee lara notlo da fsportinciz do gasto em investimento,

euitas vezes reprodutivos. Isto significa dizer que, nusa situacdo de crise, a sirples transferéncia para
fasilias pode ser indtun para elevar a desanda efetiva e sustentar o nivel de esprego,



contraditdorio das degpesas pidblicas: bendficas, nas fases

tdapressivas, e maléficas, nas fases de crascimento; nesase

Hitimo CAs, pOrque  supdraqueceria a demanda com a conseqgilento

PR

elevacdo dos iveis de precos a patamaves indesejavies.

x

‘Ma tentativa de evi£&r,cmntradicﬁe5 tedricas dessa natureza, @
que a ala maig fadical déﬁ nemciéﬁﬁicmg nao admite o ajuste (o
politicas fiscais de eétapiiidade} pelo  lado da despesa, oy
seia, mediante uma politica dé ganto eﬁpanaimnigta} mas sim

pelo lado da receita atraves da diminuielo da carga tributdria.

Budirn  também se d& conta desse equivoco an direr gue "este
wdtodo teria a grands vantagem de ser mais simples, mais capico

_d@- échutar a,  aobyretudo, muité matls facil de cessar scem  a
gr%ﬂda oposicdo gue s encontra no ocaso das obras pahrlican.
Maog, de oulro -ladDJ sua eficdcia depende ﬁa OTORORER0 gL
PrevaléCQ a 0;&5130 para gastar ou n3o o equivalente dos
impostos  dispensadog®tA®2) 0 Yale acorescentar ainda  que, mesmo
el mmntant@‘de impostos digpwnﬁadda fomae gasto, ainda assin

o problema da demanda efetiva ndo estaria resolvido, o «gue

exigiria de gualquer forma 2 pPolitica de gastos compensatdrios.

Coma em condigbes depressivas a reéaita ajuatagae forgosamnsnte
ao nivel de renda, a proposta de Gudin éara tinanciamento do
gasto & inteiramente kéYﬂeﬁiangJ poin "Os recursos para a sud
expcupan nag devam avidentemmnta-pﬁmvir de ilapostos (que fariam

»

ainda mais teclinar o0 consum) £ sim de sepréstimns capazes de

(1883 Ydea, Ides, Do, cit. p. 230, ' :
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absorver economias inativas, ol entlo da criaglo pura 2
simples _de credito, isto &, de novos meieos de pagamanto; de ver
e T em situagio e desonprego insn nao team efoit o

inflavionariotansy

Imagina e atthor U a parte dos gastos compensatirios
financiada com a divida padblica pode ser  subsequentosneato
resgatada  na fase de prosperidade guando crescoem as receitas do
Eastado; por conta disso, @& infundado o temor  de  alguns
ecpnamistas gue aste endividamento venha a sgr @ excessivo o
traﬁa%ira o Gnus  das g&fagﬁeﬁ presentes para  as  gerdgdos
'-fﬁturaﬁ( Estas hipotesss, -segundo Budin, ou nﬁﬁ se contirman
~nuﬁ;a o3 £8m  poucas chances de se confirmarem, visto que o
tamanho  da divida piblica de um pais sé& temn ataoum  sentido
eprando comparado com _.a renda nacional cam relagio &
transferéncia de dnus  das geraaﬁem procentes pai-a as futuras,
Fudin ac@a L0 ghpﬁatm‘arrﬁﬂam porgLie as  "anlidades da divida
piblica interha ‘naog se computam na  renda nacional®, LR
simpleg transferfnciss  que poden  afetar o problema a
diétriﬁuigﬁﬁ da renda entre os vér;aa Qrupns sociais, mas qQueE
ndn  afetam a renda ﬂacipmal‘ {0 ¥ato de o Governg gromover @
aproveitanentn dos fatores de producReo desempregsdos nio pode
constitulr onus presente  oud ¥uturu,l e sim, ao contrario, um

benetficio real para a comunhao scondmica® s A®er |

{183} Idem, Idem, Dp. cit. p. 2B

{1863 Ides, Ides, Op. cit. p. 231
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*

A argumentacfo de Budin com rela&%m a4 essa transferfincia  de
frug & Qaﬁtante problesitica; & certm-que o resgate da divida
pablica  interna n3o entra no méitu;m da renda nacinonal, mas, de
outyo 'ladm,'nﬁq ¢ corveto atirmar que, numa..anéli5e inter-
apracional  do beneficim/&nug da daﬁpeaa. publica, n3o hajs
prajuizo pelo aimpiéﬁ fato do resgate n3o entrar no chimputo da
renda nacional. O que vai dizer sg uma geracdo é rrejudicada
xig;ﬁéxiﬁ a nutra € a natureza do gasto. Du seja, se o gasto
pregente decovrer dm’ consume  para’ a . reproducdo da clagse
trapalhadora, é ohvio que o vesgate futurg dessa divida Qai
reduzir a capacidade de gastos  do Estado para 0 consumd das
gerartes  futuras. De outyo lado, sg 0 gasto presente decorrer
da constrougdo de equipanentos sociais (dreas de lazor, portos,

terrovias, oscolas, postos  de sadde sto )y, & cevto oue, dada o

longavidade desse capital social, as geragbos fubturas  bamban
serdo beneficiadaes &, nesse caso, a redusio da despesa, on
Huncdo  do resgate da divida pidblica, £ a parte do Snus gque lhos

cabe em razdo do bengficio gue estario recebendo®*®r? |

N3G obstante a discussio de pontos pml@micué bravada por Budin
ne cenario da  wcpnomia politica brasileira, acredita-se qus a
principal contribuigdeo desge autor aa‘ debate foi a diﬁtincﬁm\
estabelecida entve o  conceitos de goauilibrico orsanenharin e

oresspanbo econdnico.. da FLSE R . ] conceito de equilibrio

organentirio & flexibilizada, pais em ver de se manter o

{i87) Fsta evsma discussio sohre 2 divida pdblica fof feita pelos clissicoz e a conclusdo era a de cue o
endividazonto fosso desstensolhado es radn de seppre penalizar 2 meragso  futura; este raciscinio era
sustertado n3 bipotese ahsurda dos cldssicos - exreto Malthus ~ de os gastos governagentais seres sespre o
consumn, portante isprodutives fvide capitule DD,
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principio rigido de eguilibrio anuwal, incorpora-se a noglo de

-

tempo  mais elasiteo;’ agora o eauilibrio passa a ser ciclica,

*com fdéficils nas  fases de depressSo e guperdvils nas fasss de

prosperidade.  E neste casog, o orgamento parte-se enm tdois, "o

das despesas corvantes, que sempre se deve pquilibrar, e o

orgamnenteo  dos investimentos do . Estado, que passa a ser o

egstahilizador aémnﬁmitml padendo  ser financiado coan impostos,
con  enpréstismos ou con dificiis, conforme a cmnjuntura***wﬂi,
Esta pagssagem caracteriza hem 2 lucidesr de Budin na sua maneira
di ver a ieporitidncia das finangas plblicas no  processo  de
QEEanleimamtc nacimﬁél‘ Sem  didvida, ama visio muito mais
coerente  do Que a dos neo-libervais gque hojg éﬁtﬁm no debate =

no comando da politica econbmicatdwss

{189} Gulin, Fuginia. Op. cit. p. 230,

{407 Bimnsen, por exesplo, ey Seu liveo *Inflegho: Sradualismo ¥ Tratazento de Choque®, APED, Rin e
Jansiro, 1970, diz nue *numa situagdo de crise com inflagdo, & politica deve segquir o padrio clissico,
copecandn  pele ajustasento do tripé fiscal - monetdrip-salarial. & politica sonetiria deve ser feita coa
base, sohreiudo, na reduglo do orédito ao setor privado, no sentido de e syiter vea inflacdo de demands. A
politica salarial de igual modn, deve seguir os passos da politica sonetdria, a $is de que us custos nin
aumeibes, provorcionalzente, mals do gue 3 demanda. Jsto sionifica que 3 pedia dos salarios reais nido deve se
elavar sob pena de sor comprooetida p ceta de coshate 4 inflagio.

Mo casp da politica fiscal, o coshate & inflagdd deve partiv da contengio do déticit miblico, tido comn o
principal foco inflacicnario; & saneamento das finangas enseia corts das despesas nao prioritirias,
racionatizacin dop sistess tributirip e dos investisentos piblicos es sctores bizicos e o estabelecicento 43
divida piblica, comn meranises nio inflacicndrio de financiavento dos gastos piblicos.

Racincinic serelhante fes Dctavie Gouveia do Pulhdes, wmuito cohora se disa adepbs das idéias de Veynus ¢
concorde  ate ousa situagdo depressiva saja fundamental a expansio do consupo via gasto piblico. Wo enlanto, a
forga do seu argurento estad em dizer que a palitica expansionista dos gastos governasentais deve ser retraida
auande  as condiches econfmicas evoluires para uma situscin de estabilidade com expansin. Ho seu entsnder este
fol o grende pouivoce dos  seguidores de Hevnes que ndn aprendendo  esta ligdn levaras 0 consumg ao linite
wdxion, com o sacrificie da aceeular3o de rectrsos nas espresas. " insistfncia na politica de redistribuicin
de recursos redundou  na cosxistacia da inflagin e da recessio®. Desse modo, na contepgdo de Pulhfes, a
expansso 0o gasto governasental para estimular o consuso dove ohorrer apemas eo situagies muilo eseeciais,
vome,  por sxesplo, hos morentos dp depressdn profunda. Fora dal, a-palibics fiscal do soverno deve fusdar-se
nn orgasento eguilibrado, cow redugdo dos gastos, & a politica fiscal deve semprp favorecer a poupanga € 03
investirentos privados; com isso estimuda-se & produsdo sediante a desaceleragdo da suicida politica de
eypansin  do consunn  (BULHBES, fctivio Douvela de. Contradicdo fparente. Rio de Jeneiro, IBRE, Fucola de Pis-
Braduagin en Econowia, 979, PA?. (Ensaios Fcondmiros, 290, '
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~a

Supomnns é@e con psta discussio Budin se. aproxima da noclo de
finangas - pliblicas que estamos prmcu}andb estabelecer nesta
tese, Isto Ffica patente quando o autor afirma aQue uma
prientasfo  orgamentaria dessa naturera “condusz naturalmente do
gimples  orgamenio dég receitas e despesas do Estado ao conceito
mais amplo de  renda naﬁimﬁal mu"de mrgamento  econfmico el
nagdo ™ rTe? | Negse ponto, Gudin para a discussfo, n¥o avangandn
mais, Acredita—-se gue a sua fundamentacin tedrica o é

proconceito ideoldgico nEo lhe permitiram dav passos adiante.

5*2 ~ Estado e Finangas Publicas: o debate do pericdo pos—

milagyre

Pepois de implantado © rove Dadigo Tributario (49467 e passado
o tempo  de cargncia necessario a produzir o os primoiros

reaultados, 0 debsate acerca das velagles do Estado com A&

pconomnia se deslaoca de um plann  Ledrico para  uma plann
eminantenente pratico, avaliando pura e asimplecmante o3

impactos da npva Reforma Tributaria sabre 05 nivois
énﬂmgﬁmagimmﬁiﬁ de receitas bributdrias e sobre a distribuicdo
regional  dos recursos  arrecadados, isto £, a partilha da renda
tributidria entve UniZ3n, Estados e Municipima. Malit! eéte MOV
SLR de diéﬁqgaﬁm vdesaparece ‘o . debate ACETCa co
intervencionismo  estatal e também desaparece a discussdo mais

{190} Ides, idem, op. cit. p. 230,
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abrangente das financas pdblicas, ficando em seqa lugar apenas

on aspecios fiscaigtr™ae |

Entretanta, ‘& desaceleracac  do Créacimeﬁtu que Ccomeca  a  se
evidenciar nos anos i??SK?S & 55 movimento ciclicos-recessivos
dos  primeiros auatro anos da  década de 1980 —‘canaequﬁncia da
politica monetdria extremamente ortodoxa implementada  pelos
paiﬁeél centrais e da politica de ajustes implantada entre nds
sohl  inspivacido do Fundo Monetario Intérnaciwnal - fazeEm comn gus
o dehafe acerca das $;nangaa piiblicas no Brasil mude de curso,

cown algumas variantes,

Lima deagﬁg variantes corvesponde ao  estreitamento ainda maior
doy debate iniciado  por Budin, Bulhfies &, finalmonts, SimonsDn,
pole deidou-ze de discutic o ifmpactos da Reforma Tributdéria o
1967 & as pecessidades e paﬁﬁibiliaaﬂaﬁ de  uma nova Refaorma
Tributaria, dando-se mais Enfase acs aspectos relaciﬁnaﬁwﬁ C o
a Hdminisirasin.Fiscal do Estado Bfagileirb, manifestados na
busca qﬁaae alucinada de uma formula capaz de melbhor precisar o
IQGHCBitD de “déficit" do setor pidhlico que fosse convenienis

tanto aos interesses dg Fundo Monstario Internacicanl, auanto

(3911 Dentro dessa nova concepedn € que vaD surgir trabalhos como oo de Fernando fnbinio Rezende da Silva A
Evoltpdo das Fungbes de foverno & & Fxpansag do Setor Piblice Brasileiro®, em Pesouisa o Plensizsentzn, vol
$, deresbro de §971, no. P e o Bolatorio de Pesguisa - IPER, no. 83, "fvaliagan do Setor Riblico ma Eronosia
Brasiliera®, de 1972; Fernando fntfnio Rezende da Silva e Haria da Conceigln Silva *0 Sistena Tributirio e as
Desigualdades Pepionais: Usa andlise da recente controvirsia sobre [CH, HE/INPES, Rie de Jansire, {974
Burito Ueda & Ive Torres Estrubura Tributiria, Fstadual: eotencialidades. advapacdn g reforsas. Sdo Paule,
FIPE/USP, 1984; Carles flberio Longs Cacishos para s Poforea Tributdria. S3o Paule, FIPE/Pioneira, (933; alés
da publiracio Lrisestral da "Revists de Finangas Piblicas®, que ce tormod o principal velcule de divelsagio
de sstudos poertinentes ag assunko, '
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v intercsges dos apstores da politica econtmica

brasileiratrrems

A oputra variante ndo deseja perder tempo na discussSo da
administracio das financas pihlicas - pnftanfd, na medicio do
déficit do setor pdhli;m brasileiro para efeito de formulagSo
de politica econbnica compativel com a orientacfBo do F. 8.1, —,
a questio do ﬁéfigig ¢ tomada como dada e rediscutida num plano
filosdfico~idenldgicn, onde a natureza de aganté econdmico do
Estado  capitalista passa a ser descaracterizada, pois sd assim
a estabilidade e gbntin&idadé do capitalismo podes  sor

garantidas sem gquestionamentos.
4.2 4 — & criss dogs anos BO p o atague da ortodaoxia

Antevista, de um lado, =2 pmagibiliQade dir resolugdo de alguns
proplemas  da adeinistragio Fiscal no contexto do  federalismo
centralizada — comegando com a Emenda Constitucional Passos
Forta, i90E e culminando com -aﬁ reformas  da Cmnﬁtituicﬁﬁ de
1988 - g, de oubtro lado, o aproafundamento tla ériae brasilmira —

em particular da corise financeira do setor pdblico - induzem a

{157 Para acospanhar esta discussio nos prispires sosentos, ver Paulo Hogusira Batista Jr. *Hits e Realidade
na Divida Externa Prasileira®. Rio de Janeire, Paz e Terra, 1983; Dércio Muhoz, Do Deficits do Setor fihlicg
Brosileirp = tlna fvalizcén ~ UNBAlepto. de Econemia, Brasilia. Yexto para discussio no. §23, julho de 1504;
Fabricin fugusto de Dliveira, "& Questio do Déficit Publico®, Bolp Horizonte. CEDEPLARASYS, Revista de
Conjuntura, vol.1, no. &, §986; ales do conbecido Livro Branco, elaborado pelo Hinistério do Planejamento.

.
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retomada da discussio acaerca das  fipancas com  bass  nos

pressupostos da ortodoxia,

Nease sentido,a ortodoxia retoma o projeto  inacabado  da
fundamentagino da ndo-intervencio, iniciado prégcipalmen{é Do
Gudin g Bulhbes, Esta discussfo encontra--se nelbor %Gfmuladg 70
livro *A Crise do Bom Patrio®, pecrito por @&ﬂﬂﬂ@iﬁtﬁ% da nova

geracio da ‘ortodoxia como:  Rabelle de Castro, Contador,

hoellinger, Longo & Martone.

FEmbora 0 economistas tenham  contribuido muito pouco na
ravelagio da  fmportincia do FEstado N cmngtituimﬁm wlw)
capitalismn bDrasileiro — été aqui'a esforgo majior dossa barefs
tem  sido recervado  aps politicédlagos -g sociblogos  ~, mas 8
consensa em todas a$ andlises serias gus a agio do Estado, aldns
e decisiva, aceleron o processo de  industrializacBo  da
poanomia, utilizaﬁﬁm“ﬁe de miltiplas §m?maﬁ para a consolidacio

do capitalismo industrial, ’ .

No entanto, no livre citado, esta.hipdtese & gquestionada, a
partir da eremissa di que o Estado distorce o 2 proocesso
alocatdrin de recursos € com  disso diminui a eficiéncia oo

mistema econdmicot2™™  Nesee @entido, abtvribuir ao Estado  a

condigdo  de haver acgleradn o processo de crescimento sconfmico
nas  Gliimas décadas € uma hipobtese gue neceusits de bases mais

{192} A época em que 05 principals representantes da nova geragio da ortodoxia pos-graduaras—se nos Fstados
thidos, dwrante o5 anos 70, £ coincidents cos o surgisento e ronsolidagio da nava corrente dentainada de
*Hova Foonomiz Blissica”™; entdn ¢ razodvel supor que as  arsumenitasoes estejar  fundadas nas ®sxpeciativas
racionais® dos aucntes scondnicos que  antecipas os efeitos de politica, torsando nela a acdo governassntal.
Dai o5 novos representantes da ortedoxia parfires da hipdtess de que, quando a politica governamental afota o
sistena econdafcy, ororre sompre negabtivaconte,
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afétivas de comprovagdo. A fesposta tradicional, diz a critica,
& qua o Estado crimu..apnrtunidaﬁeg acﬁpanda egpaﬁma, concedet
.
financiamentos e aumentow, dagéa forma, o nivel de producSo o
ENRPTEGO . Da%sa maneira, podenos perceher que,'“apéﬁ Lm mﬁm@nta
tde reflexdo  menns Euperficiél, cuncn?da?emas e taia
ohservagies _reélmenﬁe nada colaboram em favor do argunento pra-
intervencio estatal. 8io circuﬂﬂtﬁncias aﬁparsaah que apenas
lavam 2 constatar que o Estado avangou. Mas, absolutamente, nio
e poade  inferir, aue dada avan¢$ do Estado reaﬁltmu F1is

aceleracio do produto glabal. Pelo contvrario, & medida em que o

Estado foi pepetrando na zfona de litigio com as  iniciativas

individuais & custa de perda de eficifncia produtiva, dai pode

haver regultado  menor £ nio maior elevagido da taxa de

crescinento glnbal da economiabtaTas

Em sendo assim, a contribuicio do Estado para o crescimento
grondmica, 2ntdo a tese de que o papel do Estado foi decisivo
‘na consolidacEp do processo de industrializasio e constituicio

g capitalismo tem a responasabilidade de ser conprovada  por

343 m a advbgar do gque BOr QuEm a desmente. Dada =&

superficialidade da argumentacio, a expansio dos gastos

pntatais nido poderia ser avaliada senZBo 4 luz da  eficiBncias

poonfoica  para a sobrevivéncia e estabilidade do sistemsa
produtive. Negse sentido, a proposta 2 reconsiderar a agdo do

Estada no dominio econdmico dando a (ésan.a nuwe & de César; ou

saja, Yprivatizar o gue for rentavel g ndo obstado por motivo

{454} CQSYRQ, Pauln Pabelln de. 0O Peder do Fsfado pa Foonenia: Expanc3n e Crise. In "4 Orise do Boe Patrdc;
Co-edican DEDFS/PED: som lugar e data; pp. P9730.
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de seguranga ou eqiidade; ligquidar a que n3o for mutavel 8 Gque,
t3n  pouco, deva subsistir por Qegu}anma'mu equiidade; & tornar
efetivamente de dominic pdblieco 6 reatanté do  conjunto, pars -
que se enguadre  nas nmrm@g geraiﬁ de cmﬁtrmle dos  regimes

denprriticogtisros

Umsa ver "comprovado” gapiricanente o fdéficit do Estado,
decorrente  de um processo alocativo equivdoadot*%*’, comclui-—
s, ehtdo, que a expansio do gasto do setor pihlico tem sido

ligsuidanente neaabivo., A partir deéssa evidéncia, Martone

degagrega a proposta  de privatizacﬁa de Castro, mediante a)
desestatizagdo na.nacaem, congelando o Estado na - Formpagio de
capital; b’ estahelecimento da - m9cani§mm§ cle contrala
s demporatico q&al péﬁsibiliﬁmm decisbes dé invmstfm@ﬂtoa
consont3neas com s preferfnciss dindividuais da socisdads; o3
dﬁacentralizagﬁmi em favenr dos Fstados e Municipios, do poder
fimcal, administrativo, politico e econdmico cie Eatario
riacional; o) féatabeiacer o papol 'daﬁ tanasa ﬁ& juros como
mecanisnog  revelador das -pr&fer@mciaé da sociedads gquanto a
tréng%er@naia interteoporal dé FecuTson; ©) finalmante,
resaatar  as {uncﬁea do  Estado tradicional .na aptalidade de
‘mupridor de bans pablicogt*¥®?r

{195} CASTRO, Paulo Rabello de. Dp. cit. p. 39.

{1196} ¢ evidente que o orcasente fiscal ser oy ndo superavitirio ou ainds o géficit pdblico ter uma
partivipacio sais oy eenos elevada en refagdo ao PIB depende suito da linha tedrico-idenlogica do analista.
Bo raso aqui 2 afireagdo de Hartone de gus o gasto governazental fol lisuldasente neqative se fundasenta nos
trahathos de Carlos VYon Dosllinger “Estalizagio Deficit Pdblico e suas Isplicagdes™ e Carlos Alberto Loaso
*isa frantificacdo do Setor Publico®, asbos fazeads parte do livro A Lrise do Bonm Patrie, op. cit.

{197y HATDNE, Celso tuiz. ENEZéﬁﬁﬁgﬁ_ﬁmhgﬁkﬁﬁﬁ_ﬁé&{ﬁﬁéﬁiﬂwﬁﬂwﬁiiiil. in *A Crise do Boa Patrio®, oo, cit. p.

B0/8E. © Estado ressatande fungles tradicionais, ofertando bLbns poblicos & usa hipdless somente valida no
contexte geral do Estado copitalista, principalzente guando hd upa prquestragic sincronizada de desaceleragdo
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' sagas neblibgral da economia politica brasileira o complota
na deparche de Contador ap procurar discutir "as bases éticaa &
filosoficas e iﬁplicacﬁes dm.tga discutido neoliberalismo. 0
obhistivoe nlo & a reéenha da teoria e poiitica-ecﬂnﬁmica:‘ﬂ quig
sz pretende @ lancér uma discussio muite mais prm{unda. no
Bragil sobre o chamado aigtgma de mercado, o nmaén afastamanto
dos  seus fundamentos Filosdficos e politicos, e, em tom quase
m@gsiaﬁiﬁu, pregak um  retornoc a um sistena anmpetitivm maic
sadio, e@timuyante, eenns discriciondrio, e com maior respeito

A5 liberdades bhésicas do homem¥siwssr

‘Hesse modelo analitico, Heynes & apontado coso’ um liberal
Cajustadn  &s civounstinocias  gue modalaram o desenvolvimento de
set  trabalho. Dessa Fforma, no programa pelitico e econdmico o

Heyrnams, a Estadn teria gue exgroer fungoes bem  especificas,

anda a defesa - da intervengio teria gor base evitar a
destyruicdo, riima situacdo | de dépressio, das  instituigies
gconbmicas & "praservar® o exgrcicioc da iniciativa individual.,

Desse modo, “nlo ghstante a participagln explicita do governo.

no  ssu modelo politico, Keynes era profundamente individualista

em sua Ffilosofia econfeplica e sociel. A major faldcia (e

do *Welfare state®™; pores, tal hipdtese ndo se sustenta quando referida an Brasil. E£ste equivoro acorre
porque & ortodoxia ndo percebe que no raso bragileire a intervengio do Estado no processn de industrializagan
e constituiclo do capitaliceo tes coso projetos superiores o proglutivo e o da intereedizcdo fipanceira. 0
projeto da rpalizacin (meterializado no "lelfare state®) sempre fni us projeto subordinado ou inferior; desse
gode, & squivocade defendor para o Estado brasileiro o sau retorno 45 fungdes bradicionais.

{698 DONTADOR, Claudic FRoberto. {0 Liberalisen Moderno comy Ideal Filosafico e Palitico; in *A Crise do Boa
Patrdg®, op. oit. p, I3/40.

w3



njustica a Kevynes) @ a opinil3o sustentada  por muitos de que

ele preconizava a estatizaclo da economigh s =

Q0

0 aque o auior lamenta profundamente s30 os desdobramentos

posteriores dd panﬁamantm. dé Haeynos, Tan  dirzer gue "0
keynssianismo  introduz muitas  idéias novas e %Einterpretmu =
pensamento original de Heynes. Ao contrario de muitos dow Eﬁué
saguidores, HKeynes rejsitou todos DE- sistemas gue viam a
gronomia  como uﬁ mecanisme, quer di%iéticm quer de &ercadus. 22
com  isto, de mfarécer.um ideal hierérqﬁicn onde no centro oo
sistema estava o empresario criativm. £ mbjefivm de politica
ecmﬂﬁmicg pard Hevnes eva exatamente cultivar e dessnvolver a

criatividade gnpresarial e garantir a sta  inclinecdo  a

emproandanr temesy

0 desencanto com a  Mrevolugdo kayn&ﬁiéna“ far recobhrar o
ideais liberais sufocado ate oz anos 60 pelo sucesso  da
politica keynesiana. A partir dos a%mﬁ 70, o movimento liberal
foi retforgado ~ segundo Contador — coe o declinie da migtica cli
ﬁwqiéligmm. "Entretantn —  adverie Cmnfadmr - mtitos libsyrais
modernos  fantasiam o declinio dg Esgtado 2 a consecucdo de um
eaquilibrio quase mistico de mercados pevfeitos & de libhevdades
individuais, coam tantoe vigeor, & &  pxagerd,  quanto 05
movimentns sociaiiataa de duas décadas atras pragavam  a  sua
doutrinat®i®es’  Neotss circunstincias, o modelo da concorréncia
(1% CITALGR, Claudio Hoherto, Op. cit. p. 150

{208 CONTADOR, Claudie Roheris. Do, vit. p. 13§,

{201y DONTADOR, Cliudic Fobherto. Dp. cit, p. 450
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perfeita fica sendo apenas uma inagsm tedrica, S00

correspondéncia no munde  real. finda assim, nEo se pode deixar
de  afirmar que o liberalismo tem vantagens incontestes, diz.

Contador,

Negse 5entida, para que o Iiberaliﬁmm pontifigue como modelns
pulitico prevalecente, far-se rnecessario oue se expurgus o
endeusamento quéﬁe mistico ao sistema liberal, pois estes
pxageros mals atrapalbam éu que  ajudami®RE  a  gartir desea
cmnaai%ncia, ps limites da aglin  do ngadm num'sistama'liberal
ficam restritos & definiclo e policiamento das regras  de
pmlitica soondmica, desde ques nio  contraciem os  direitos e
liberdades indiyiduaia. 0 monupélim e5tat&r ficaria limitado
~3on chamados ménépéiﬁma téenicos (no  caso em-.quﬁ o manosolin
wmeia aIEStFthVa de mercado tecnicamente mals eficiente) & o da

gnisnic de papel-moeda,

A imposiean desses limites & a Qaréntia da existéncia de: a’
mercados  mais competitivos, ambmra'manma parfeitos; bl muadanga
da  &nfase na pdliti:a de demanda égregada p%ra oferta agregada,
ca% reducin dos  impostos de individuos e sobre os lucros pa%a
motivar a acumilag@o de capital; %) transferéﬁaia de servigos

piblicos para a essfera da  produslo privada, com redusdo dos

gaston governamentaie oW

L7} dem, idem, Op. cit. p. 150,

{203} CIMTADOR, Claudio Reberto. Op. cit. p. 188769,
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Becoarto Que a discussio nestes termos N30 prossegue Dizer Gro
a- crise do Eétado ¢ Fruto sempre Qe uma alocacSo de recursos
paguivocada e que leva a uma'raducgn .da gficifincia do sistema
sconomica é, a partir ﬁai, advogar o retorng ao gsistema de
mercade”  fundado enm bases éticas & filpsdficas nos termos do
século  passado parecia, por alguna razio, fora de propésito, &
abhvio que & histdria ndo dé marcha & ré!, muito smbora écm 0

paensanento 1Ss0 pOSSa ooorraer.

4.9 .9 ~ O contra-ataguo dos progressistas e o fim do debate .

Talwvasz M FARAaD ﬁe gque  paralelamentz A linha de  dzbsz
discubida acima uma outra se impunha com  mais legitimidads &
por isso tenha tf}uﬁfadm no  caontedto da ecademiaza — sgianDs
realistas. O gque esta linha de discussZo propunha era debater a

covies do capitaligmo brasileivo nos  ancos 80 rebtrocedendo um

0

pOUCE 00 TeNpo para gue as andlises pudessen alcangar © periado

da internalizacic do processa  de industrializagdn é 0%
movimentos ciclicos da  economia brasileira rnos anos recentes,
Pérticularm@nta rigs anos &40 e 70, Este novo redirecionamsniio
empr&ﬂndiﬁm pelas analises forgou a  incorpovagio nm. corpo
analitico © reconhecimento do importantse e decisivo pap2l do

Fatado na constituicio do capitalismo bDrasilisira, oo seia, ©

i
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reconhecimento de que o Estado estd inserido na dinSmica

capitalistatmoss .

ODu  ainda, talvez, o debate acerca dos "fundamentos éticos e

filoséficos do sistema de mercado® nSo tenha bido curso, on
Ll e ’. - . . ) P
razan  de ted sido iniciado num momeoto de recessio aguda, cujo

desdobramento  foi a montagem de uma politica econfmica d=

ajuste monitorada pelo Fundo Monetario Internacional e, no

momento  seguinte, marcada por Qhﬂguéq heterndosnz . Decorrente
da prépria mmtudmlmgié adptada pelo Fundo na  conceituagio do
géfinit, o debate inicial ¢ direcionado para formular uma
concelituagio de deficit e & definicBo de uma metodologia mais

adequada de medi-lotmonr

1 impasse tfcnico rna definicfo do déficit & o agravamento do
crise, principalments com a aceleragdo da inflagio, induziam oo
diagnistiros a apontarem - o dessiuste do setor pablico como

. P04y Bcredito nfo estar coostendo injusticas em dizer que tea uma origem, ainda gque ténus, em Dotdvio lannd

suandn  escreves Extado. e Qepitalizpo {Estrutura Soclal e Industrializacap no Brasil), Ric de daceirp,
Civilivagdio PBresileira, 1989 e Esfado e Planeissento. Eronfsico s Brasil, Rio de Jemeire, Civilizazdo
Erasileira, 1971; awadurece e se consolida com Llelz Goneana de Hello Belluzze e Renata Coutinho,
organizadores de o Dosenvolviesnte Canitalista no Prasil: ensains schre a crise, 5o Pauln, Brasiliense; wol.
£ 1983}, Eeta tendBncia analibica seque cos Bulamis Dain eo Eroresy Bstata) e fasitalicsn Donfessorineg,
Cappinas, Editora da HNICRNP, 1985 p rcop Génla Draibe o Bunos e Melosoripses - Eshedo g Industrializacio no
- Prasil: 19307980, Rio de Janeirp, Paz e Terra, 1383,

{008Y Ho plano conceitual o d8ficst significa a diferenga entre as receitas g as despesas correntes totals
nun dadn exercicio financeiro. Deossa forma, o (5ficit é sdido pela necessidade de recursos de terceirps para
finsnciar up zontants de despeca que excede o sonbante de recursos préprios gerados num dado periodo. Cow o
sonitorasents do FMLI. 3 eolitica coondeica brasileira, o conceiio inicialeente aplicedn foi o da
Hevessidade de Financiasento do Setor Peblico (NFEP), auo pasoout & incluir no conceifo de deficil os recursos
requeridas pars investisento. Oulra polfeira ee torno do messa assunto ororreu es relagao 3 classificapZo do
deficit: se nominal ou operacional; ests era wma classificagdo particularsente intereszante pelo {fato de que
a econonia brasiliera possula wma inflagdo suito alta. Para ua aprofundasento da discussan acerca da
conceituacan do geficil _odblicn ver especialmente 05 trabalbos de Carlos &, Longo Deficit e suas Funples e
dias do Larmo Oliveira Deficits dos Grconentos Piblicos oo Brasil: fonceitos & Problesas de Fansuragdo, ashos
et "Deficil Péblico Brasileirg: politica econdmica e ajuste estrutural®; op, cit. Paz e Terra, Ric de
danpire, 1947, ‘ :
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principal alemento da crise. Por, conta disso, procura-se

identificar as principais causas do déficiy visando formular a
x " ot

politicsa mais adequada de recomposic3o das contas do setor

publico brasileiro. .

De  uma certa man&ira; hauva.uma reinterpretas3o da problematica
a2 partic do deglfnio dD-CTEﬁCi&@ﬂtw da economia brasileira, na
segundas metade dos 'anoé ?Q; declinio este gque & explicaedo em
hm% medida peln aperto da 1iqdidaz internaciunal.aECarrente otz
uma politica monetaria Drtmdwka_adutaéa pelos palses cénﬁrai%.
& gestan gmvernamentai- dor credito internacional tranﬁ&crmuu LLe
deéthitn privadn  em divida aggtatizadat™oar imédiatammnte
convertida eﬁ diyida piblica interna. Emm’a agravaments das
"rontas  externpas do halanco de  pagamsnto 2 2 ateleragdo  da
inflagio che QHVE"QE.Q um dos wveltarss ﬁa chamada Y"orise fiscal

o Bstade® brasileiro: & oonponente dinagncsina. Fontuar o

moavimentn da eronomia e a politica enonbmica brasileiva a
partir da segunde metade dos anogs 7G_mra o caminho exigido peln
diagnéstico para se comprovar o impacto financelro no desajuste

das contas piblicagt®e7?r

(500 A :nvestigagaﬁ pais profunda desss ponto foi realizada por Paulo Davidoif da Cruz ea ﬂlﬁlﬂiyﬁmt_zﬁﬂ_ﬂ
Potitica Fronfaica. S8o Peule, Brasiliense, 1984

(307) A coppnoente  financeira comp causa mals recente da explicacdo do deswequilibrio das contes do setor
piblico brasileiro quer significar qus, em consequincia de uma elevada taxa de inflagdo, a divida piblica
garha adoonsia, de crescisento independente de sua causa primaria: o5 gastos do governo em consumo Corrente
o investieentn. 0 alerfa inicial para este guestdo @ feito pela professors Maria da Conceiglo Taveres 0
Sistema Financeirg Brasileirn & o Ciclo de Expansio Recenie® in Desenvolvisenbo Capitaliste no Prasi) mo. 2=

ehsaips. sohre 4 grize. Do, cib. pp. $07/430 Ha Introducio da publicagdo de o Forua Gazsta Mercontil, Jodo
Hanel Cardoso de Mello e Luiz Bonvaga de Hello Bellurro taches discutens 2 origes e a matureza dog
desequiltbrios des finangas, piblicas a partir da guest3u {financeira. Posterioroonte no ensaio "Finantissentn
Extorne e D&icit Piblico® - testo apvesentado no Colbauio Franco-latino-Acericano sobre Finangas Publicas e
Desenvolvizents, realizado no Rio de Janeiro, ea novesbro de 1987 - Luiz Bonzaga do Mello Belluzeo retorna d
questin  fazenda ver que, eeust no periodn em que o goviron passd a  fazer significabivos  nvestimentos,
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Este eva o caminhm Parﬁcrridu g explicativo daguela ala de
aronomistas cmhﬁideraéa’vagreﬁgiﬁta, até porgus n%m.'estava
vineculada a? “ﬁﬁtablighmant“‘ﬂom’._M:ﬁ isto n3o significava que
‘a2 “prtodoxia' tinha pardido deﬁ todo a discuss3o acsrea desaso
saanento da ecoﬁamia politica brasileira. Parece-—me orie, na
discussio a rampeit@ da crise financeira dm Estadn brasileiro,
as questies do  gisantismo. do.. Estado, ﬂguixmgmﬁmnﬂmﬁmiixiﬁawﬂm

alncasdn, ingficignoiaeprodubtiva... s aidstanento. . rela via. s

transirrgéncia..do.akiva..estatal para_f.Gacital erivado passaram
a fazer parte, ainda que timidamente, das consideragies dos
sronomistas  "progressistas”, da mesma forma  que o diagnostico

da  componente financeirat™®%?  ara inteivamente absorvide pelos

gconnnistas mais Yeonmervadores 18} congiderados Ty

»

particlareente no setor  produbive ectatal, o servigo da divida passada passa a contribuir *pesadamente para
& aspliagds dos requerisentos do governo®, '

{PI8Y Isto fica eafs evidente ainda quands sio feitas aproxisacBes dands cota de gque “no capitalismo
retardatirio o Fstado ndo pode limitar-se 35 fungbes cldssicas g adainistracBo fiscal e sonetdria: as
tﬁﬂ&%QEES ohietivas do deserivoivimento gue isplem a tareta de criar o acusular capital erodubive, centralizar
¢ interadiar o capital financeiro, aléas de supervisionsr ordenadamente a constituigdn da base pesada do
gistema industrial®. Mestas condigoes o Estade passa s ganhar condigdes para “intluenciar decisivasente a
dirdnira ciclica ¢ o perfil da taxa de acusulacio do sistesa, no sentido de appliar/mitisar as flutuagdas®.
tucianp 6. Doufinho e Henri-Philippe Reithstul 0 Setor Prodefiva. Estalal e o Ciclo, in Carlos Ectevas
Fartinsilrg.} *Fztado g Capitalisso no Rrasil®, Hucitec, B3o Paslo, 1977, pe. 59 & &0. Qu ainda, nas palavras
de Sonis Draibe, op. cit. pp. 19/80, ao destacar a dsportintia 2 0 grav de abuag@n do Estade na constituichn
do rapitalisse & da sociedade borguesa s Brasil: "De uma & outra fase da industrializagdn, com autonomia,
forga - & ceparidade de iniciativa, o Estado brasileirp planeioy, regulod e interveio nos mergados, e tornou-se
gle priprio produior e eseresirio; abravés de seus gastos p investisentos o riteo e os ruros da eConosia g,
atraves de seus aparelhos e inctrusentos, controlod e se isiscuiu até o amago da arumslagdo capitalista®,

{2091 [stamupstdn financeira tinha tudo pera fazer parte do argimentn da ortodoxia, pois consentdnea com o
spu diagndstico que defende 3 hipftese de gque o desajuste do setor poblico é fruto de um intervencionisso
prarcehado,  Entretantn, no caso particular do Brasil, a2 situsgdp seinverte porque 2 ala progressista
procurava atacar a politica econdaica ortedoxa fazendo ver que 3 politica sonetdria era realiseotadora da
inflagdo, que repercutia negativasonte sobro as rontas publicas,
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fais ®t®  Entdo o debate cessa. E o que parecia. 54 devidamente
esclargcido pela academia -~ mostrando que, em  termos de

industrializacio, da constituiclo do capitolismo e do movimentno

x

ciclico da economia nos anos recentes, a ag3o do  Estado tem

sido intensa a estes movimentos — parece dar sarcha~d~pgemesr

Esta & a percepcio mais evidente gquando  se analisa que,  om
termos da politica econimica, Ve gaﬁhandm prevaléncia  uma
versan wvulagar do chamado nealibaral?smm' projetado ﬁﬁla id2ia
imprecisa  do Estado pinimalisbasmeer Bu%cawge despsperadanente
uma saida para a situag3c critica da crise, particularmente ca
cﬁiae dag finangas oo Estado, imaginando~se que tudo possa ger
resolvido  fazenda simplesmente recuar & posizidc do Estado do
Timite que hoie ﬁa.gncaﬁﬂra; & comn S eese Envdlvimanta mmin

sstreito oo Egstado oom a2 Ecoconomia fogsse detorminado pelo

{214 Esta evidincia parece se materializer com a publicacdn do livro *Déficit Poblire Brasileiro: Polifica
Eromfmics # Ajuste-Estratural®. Rio de Jansirp, Paz e Terra, 1987 (Org. de Ersesto Lozardo). Da leiturs dos
Cdiversos textos que cosplem este compdndio, pode-se ver que, esbora havendo sivergéncias no especitico, ro
geral ndo B discordancia de funde. Por exesplo, o fabtp de Hunhoz discordar de que a divida interna niio s
gxplica pela divids osterns ndo tes repercussies paiorss na constatacio de que existe déficit s que ele e o
respoasavel  pelo desestimuic an investisento do setor privado, pelo deseauilibirio dos pregos relativos, pels
glovada taxa de inflagdo (pm razdo da forsa conn vesm sendo administrads o prazo da dividad, eelo desenprego
g, portanto, da crise geral, Independents dizss, ume pergunta-thave deixouy de sar feifa: ndn fosse o déficif,
qual @ extensic da crise da ecomosia brasileira? finda e relacdo 3 converglecis do diagedstico, e
interossante chservar mue, fa constituiclo do Hivro, temss & participegdo de sconoeistas de difersntes
iniversidades que antes se cpunhas: 108, FUC-Rio, FBY, USP e WHICAHP.

(P11} Deve ser ohoorvado que o diagnéstico da academia de repente @ coincidente rom o projeto politico.
Fensanos  ser este un ponto da eaior relevincia o que deve marecer maior ateng3n danueles que estio discutindo
a pulitica econfeica brasileira.

{22} A vulgaridade do "projeto neoliberal*é thn evidente que oetores mais esclarecidos da orfodoxia i3
eooepan A desrondiar de sua efiracia parz resolver ps problezas da eoontwia costespordnea. Por issg, @
hastante sislosdtica a posicls que ves tosende mais recenbesente un dos sals  ifmportantes econowmistes
brasileivos, Antonio Belfin Hoto: °... o Estado tes uam papel ieporbante no processe de dessnvolvieenta. £
tolice deixar de ponssr nisse o ignorar qun isso fol assim em tndss os owtros patses. Em relagdo 3
privatizagdo, eou achs que as efpresas que Cafraw na mip do Fstedg acidentalsente podes ser privatizadas
franquilanente. Has, eopresas copo a Pebrobrds dificileente poderan ser privatizadas®. Folha de $3o Paulo, es
1004 de 1991, : '



.

governante  inescrupcloso -~ como imaginava Smith - e ndo comp a
Ancora _nen:e?sz;':'sér ia @ requerida pelo processo de  sxpancsio
capitalista, Com  disto, arvreditamos, perde-so & fqueshio

releovante gque € como se repensar as  Finengas publicas  nun
gaentida ampglo o complexs, num contexto das relacgtes  entro
Fstado e mercado redaefinidas, tal como a proposta concebida na

Eronomia Politica Classica.



CONCLUSHD

1 phistivo central pera@guidb a2 longo deste trabalbes de teseo
foi estabelecer o percurso das  idéias émbre 0 Emtado . o as
finangas publicas néﬁ econoniag cawitéliataa. Messa, trajetéria
analitica, alsumas «questbes sio reveladoras da pertinfrncia

desse debate para o entendimento da problemitica contemporinea.

-

Sm primeiro lugar, deve-se destacar a leporténcia que assume O
Fstado = as finangas publicas no contexto da economia politica
aléégica. Fader—ge~ia m@ﬁmﬁ dizer tue as questies fundamentais
"falacimnadaa com A dinamica capitalista e eétudadaa paloy
‘ciéaﬁicms R 111 1) prmduqﬁu,‘ realiracdo e distribuigio — nZo
G i aiaﬁutidaﬁ fora do contexto de se sabor qﬁal soria o papal
s ey desempenhado p2lo Estado no processo, Eata era  wume
quest 3o ;ruciai- tanto oara aque}eﬁ que defondian .quﬁ' 0
equilibric do giétéﬁa prondmico era determinadn pelas forcas de

mercado e gque, poctanto, a interfer8ncia maior do  governo

tenderia a desestabiliza-lo -~ como entendiam  Smith, Sar,.

Ri&ardm, Mil: etc, -, guanteo para agueles oukros gue jAa
apéﬂtavam as orises do sistema 2 viam na intervengio do Estado
~  através de melaos regulatorios e da sustentagio da demanda
efetiva — a possibilidade de fazé-lo retornar & situvacdo de

pleno enprego — tal como imaginsvam sconomistas como FMalthus,

»

Coam  isse, a aparents homogeneidade clissica € desfeita. &

vertante que dofende o eaguilibrio automatico g peresphoriamenboe

negada pela vertente, tasmhidm clissica, que defends a hipdlepue



de que n3o 2 apenas a expansio da producio o determinante da
dindmica capitalistg, T mas também a demanda efetiva

{realiracdol, sobretudo aguela determinada palo gaste éatatal‘
Naop obstante, os fundamentos da tradigao clidssica, consagrados
na determinasfo do equilibrio ¢ da lei de Say contra a aclm oo

Fostado, estdo vivos até hoje e demarcando os limites da visSp

analitica gque se deve ter acerca das finangas pahlicas.

CEm segundo lugar, vale ressaltar que da versdo cléﬁaica darivam
chiag ‘correntes que contempnraneameﬁta pontificam Comn
hegemdnicas .,  Uma gqug  tem origem na versao nemcléaﬁica (I YR T
segue a nogdo de custo e beneficio de Say e a tributac8o come
um  preco page pelo capital, de Ricardo; um ditimo paradicma
dessa  corrente Be*¥ﬁndamenta nag sypectativas racionais atravhs
das guais os  aopenies econumicos  antecipam os  resultados  das
politicas, farendo sem efeito a agio é@tatal fora do cucto
Prazo. A outyra corrente ﬁua éqﬁtenta aayr importante a demanda
"afetiva na diﬁémica_ capitalista tem sowr "statust glevedo a
partivr dos pressupostos de Heynes que_prmﬁugnaVam por reformas

do - capitalisma, em cuic processo o 2 papel do  Estado  soria

decisiveo. & versdo mais consentiBnea com o pensamento de Heynos
aponta, hMoje, que a 2 instabilidade do capitalismo ndo oo
aproafunda devido a Ancora sustentadora do Ectado,

particularments quando se posiciona na gualidades de emprestador

i ditima - instincia, atraves do Bamco Central; valendo
ressaltar atrnda, oue A% Rréprias finangas pablicas s3o

fragiliradas nesse processo,
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Em terceirs lugar, destague-se a atuqlidada'dm debate clissico.

55 q&eatﬁea reigvanteg sobre o intgrvendiuﬁisma aestatal e as
finangas plblicas, gue 530 debatidas hoje, 3§34 tinham sido
levantadas pelos economistas classicos. Além dussa constatacio,
0 que parece evidoente 2 que os cldssicos, por fuutra iado;
tinham maior riquéza aﬁaliticav'Era Ievid@nte i havia  uma
Pregoupagian  oom'a tributacﬁo emn fungdo de pﬁd@r afetar a

posigfo  relativa dos agentes scondmicos ou, ainda, em relagdo A

pressdio  que a divida pdblica poderia causar sobre a  taxa de

Jjuros ~  yeduzindo a expectativa asobre o retarno s
investimentos. Poreém, a gquestldo central e recorrente gra gaboe

gual o grag de relevincia do papel do Eatﬁdﬁ para a dinadmica
capitalista. Dag exagero, pmdefmﬁe;ia dizer que_bua parte Jda
digcussan praaentg satd daaatualiaadé em relacfo A2 passada,
¥ﬁita pelos a@tmre& Cl&a&icnﬁ, a0 ndoc  aprofundar  sobre os

limites ampliados das finangas piblicas o sobre as modificagtes

das relaciss Estado/fercado.

Em qguarto lugar, registre-se taﬁbéﬁ uma particularidade dd
pansanento brasileiro gabré as finangas pihlicas. s escolas
americanas = eurmpéiaa,. invariavelmente, rejeitaram N
pensamento de HKeynes sobre esta 'quaatﬁq peia gue  tem e
reformas  do capitalismo nas idéias deﬁte'autar‘ Noy entanto, a
Eacha ortodoxa brasileira, pafticuiafmenta represeantads pov
Fagdnio Gudin, reieita a int&rveﬁcﬁm poy principic - e por isso
combatia o desenvolvieentison com o éﬁtado ~  mas aceitava a
pelitica  de gastos do Estado como @@caﬁigmml impulsionador da

demanda afetiva nag crises de realiracin o diante da



necessidade de se  impulsionar o QEsenvmlvihento. Porem, o
pensamentn ortoadoxo recente rejeita‘eata' dicotomia e busca a
intpgracdo com base na nogdo de que a aggo gqurnaﬁental & -
desestabilizadora  do aigtq@a e;oﬁﬁmica, dado . o seu baixo arat
de eficigncia na alocagio de recursos. Assim, de novo, Sudin
paréce ST, enquaﬁtm conservador 1dcida, superior ap psoudo

cigntificisne dos liberais de hoje.

.

For dltimo, o que parece ser de importincia Eiﬁgular para o
debate ,:antemﬁmraneo nesse tréhalho de resgate da origem das
idéias e o e&tabelec;mentm.dg fio condutor acerca das finangas
piiblicas no Estade capitalista 2 o abstracionismo da ortodoxia
que  foi levado a um  limite tal, & ponto  de ssus  supostos
- pstarem cmmﬁlefa§ente desgarvrados da,realidade. Os classicos,
eabora  osem sultsa " evidEncia da extensio do Estoedo no dominio
grondmica, procuravam  conduzir uma discussio ftedrica que
pudesae  dar resposta sobre as  consequéncias da intervencin
eatatal na dih%mica capitalista. Eaﬁg era a gquestio fundasmental
em que se debatiam, de um lado, Bmith, Ricardn etoc. e, dles
oufro, Malthos. ﬁpasar de, no desenvolvimento capitalista, sar

constatado uma presenca  intensag @ multisetorializada do Estado

no campo das  relagdes econbmicas -~ produtiva, financeira - e
r&gulaﬁéria' -, & trajetéria tedrica da ortodoxia passou a estar
catda Ve mais distante desca contextualizacin. Fato

obscuranticsme tem dificuliade sepbremodo o entendimento de duas
questies lmportantes: a primpira diz respeito ac ¥fato de aue as

a¢bos  do Estado ndo s3o externas, maz antes estfoc inseridas na

prapria dindmica capitalista; a gegunda & aue a reduglo



. ) . .
minimista do Estado sem a compreonsio da primeira pode (casn
santionada  pelos agented economicos? levar & um despquilibrio
do sistema econdmico e s pretendea farer funcionar

&

equilibradamente, sem a interferfncia sxterna.

Ma verdads, e ?apeténdo o que ja fora dito om 6utra5 PAGSARENG
desta  tese, com & vedefiniglio das relacfes entre o Esado e o
marcado, 0 campe das finangas pablicaé, hode, doixa de ser os
gotreitos limites da politica fiscal, demarcada, dé um lado,
pelo giﬁtema arrecadador de imsostos e; de outro lado, paolo

gsistema de alocasdo de recursos, onde estdo figurande os itens

de daspesa  derivados dry sistema tributdric. Os limites,
portanto, estio devidaments ampliados, porque as  finanges
pabhlicas pstdc  integradas nos  circuitos relavantne o

reproducio do ceplital e do eistema econdmico-social como wn

toda: fisecal, monebtario, financeiro e produtive.

"
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