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“H economia hrasileira manteve em 1973 o alto nivel de
atividade econtmica observado nas dltimos § anos, tende o Produto
Interna Brutq crescido de i1.4%, segundo estimativas preliminares
tta  Fundagzo Getdlie Vargas. Re;ativamente a0 setor de energiz
elétrica, seu desenpenho em 1973 foi altamente satisfatdrio, ten—
gdo 7 capacidade instalada erescido de 2449 MW durante o znn, = 2
producke alcancado 65,8 bilhfes de kWh. Essa produclo  permitiu
stender o mercadeo em condigtes adequadas, » despeito de o consuamo
durante o wno ter crescido de 14,84, O0s investimentos do  setor
cmnténuaram a expandir—se, estimando-se que tenham atingide Cr®

8,9 bilhdes no exercicio {...3" Eletrobréas, Retatorlo 1873.

“Fm principios de 1985, a situagio fisica, econtmica €
FPinanceirs do Setor Eldtrico era particularmente grave. Az ress
triges de investimento nos dltimos anos faziam sentiv seus efei-
tos nas instalagoses de suprimento de snergia, com reflexos nais
fortes nas areas de transmissio e distribuigio. 0s progranas  de
ohyas, entB8c em cursa, concediam prioridade as usinas geradoras,
aue ainda assin eram executadas em ritmo lento, devido & fulta de
recursos, com a conseqidente glevaglio dos custos Financeiros indi-
retos. A deterioragio tarifdris também cmusava um baixo nivel de
remuneragio dos invest inentos, e permanentes dificuldades de cai-
HR. Dai o aumento consideravel de inadimplemento nas transferén-
cins de recursos inkersctoriais (...} Houve, por isto, a desarbi-

culagio financeira do Setor Elétrico” Eletrobras, Relatorio 1985,



INTRODUEAG

Esta dissertagfio analisas a centvalizaclo ¢ transferén-
eia 8 recursos no setor elétrico brasilediro, através da Reserva
Global de Reversfo (RGRY e Reserva Blobal de Sarantia (REG:. A
RGR & wn Fundo de vecwrsos de propriedade da Unifo, geride pela
Elebrobrds = partiv de 1978, cuja Finalidade basica & financiar
investimentos setoriais em gnergia elétrica. E a RGE, criada =m
fing QG 1974 - na busca da “progvessiva equalizacBo btarifdria na-—
cianal” -, tinka como Finalidade pyrover yesursns  complementarvres
AL CDﬂcEﬁﬁiﬁndriaﬁ cujas receitas se mostrassem  insuficientes
para  cobrir o "custo do servico” e atingiv a taxa de remunegragio

minima, legalmente Tixads.

0 periodo de nossa analise estende-se ate 1985, ano em
que  Foi oficialmente reﬁwnhecida, pelo governg federal, a neces-
sidade de medidas para o sanganentoe Financeivo do setor elédtrico.
Fasas medidas TFovam consubstanciadas nas propostas do Plane de
Recuperagao do Setor de Enervgias Elétrica, o "PRSY, entio aprova-
do, Wo Relatdrio anual i985 a Eletvobras mencionava os problemas
que  haviam levado ao “aumento considerdvel do inadimplemento nas
transferfnoias de recursos intersetoriais”, e reconhecia 2 "desa-

articulacho Tinanceiva do setor elétvico'.

Fosa desarticulacio foi a3 resultante dos pesados lnves—

timentos realizados o partiv de meados dos anos 70 num  ambiente
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de  deterviovacao btavifiaris e inﬁufici@ntﬁ gavagio propria de re-—
Cursos, e em un guadro geval de desaceleragio do orescimento eco-
ndmico e sucessiva elevacho do patamar inflaciondrio.

A questiio do financiamento sstorial foi ent#o contorna~-
da, de um Iado, recorvendo-se ocrescentemente ao endividamento ew—
terng ~ o gue acabou deixando o sebtor slétvico valnerdvel fs tur-
buléneiss do  sistems Tinanceiro intevnacional & hs mudangas na
Politica econdmic®  brasileiva visando o "sjustamento externo,
desde Tins dos anos 7@, Pﬁr outro lado, aldm de a2 Eletvobrds pri-
vileggiar as enpresas fedevails nas aplicacdes de recursos  scto-
riais Toram promovidas alteracdes nas regras de recolhimento da
RGOR e RGE -~ para "salvar”™ os interesses federals - Ue agyavaram
as diticuldades Tinancegivas das empresas estaduais. Em consequén-—
iz dessas dificuwldades, as empresas estaduais reduzivam ou sus-—
penderam  os vecolhimento de recursos & darven federal, - o que le-—
vou A mencionada "daﬁarficulacﬁo". Frocuramos apresentar aqui as
distorgiss peoryidas na geatfo dagqueles fundos setoriais (RER e
RGGY, & as mudangas gue bengficiaram basicaments o  interesses

fedevais.

Mo primeivo capitulo buscamps caractevizar, a  titulo
ilustvativo, QﬂﬁﬁtQY @lébrico brasileivro ~ situando-o no contexto
Tating-awmeyricann & dnternacional, apresentando dados ﬂmhfe sUR
evolugio a partir de 1970, @ .eﬁtaﬁmndu A importincia das empre-
sa% Cconcessionarias estatals (que detédm praticamente a totalidade

do receita operacional e dos ativos sebtoviais).
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0 segundn capitulo trata inicialmente do cdlculo do
custo do servige ¢ FTixaclo de tarvifas, e da Formacio dos vecursos
Financeiros oo setor @létrico, mostrando o Fluxo de recursos para
A% EMPrEesas concessiondrias ¢ a Eletyobrds, bem como a destinagio
dEsEEs  Trecursos. A seguir, & feita uma exposicin dos  empreendi-
mentos  setoriaids levados a cabo entre 19467 & 19285, ¢ dg sua con-

trapartida sm termos do dispéndio (investimento).

0 teveeivo capitulo cuida sspecialmente da  temdtica
deste trabalﬂm: a centralizagio e bransferdneoia intersetorial de
vecwrsos.  Analisa  os antgcedentes A criacio da RGR e RGEG, sua
evolugdo, e apressnta os dados sobre os rvecolhimentos & aslica-
cHes desses recursos. 0s efeitos das aplicaches de recursos yea-
lizmadas pelas Fletrobris, sobre a composicio do endividamentao das

eppryesas federais e estaduanis, s8%0 entio apresentados.

Finalmente, indicamos nossas concliusdes a parvtiv do ss-

bado realizado.
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1.2,

A0 RECENTE

0 BRASIL NO CENARIO INTERHALIONAL
1.14.14.  Produgio de eletricidade tntal & "per capibta™;
=~ 0 Brazil e os maioevres produtores mundiais
- o Brasil na América Latina
£.4.2. Fontes utilizadas para producic de eletvicidade pe-

1og maiores produtores mundiaise € latino-amevicanas

EVDLUCAC DO SETOR ELETRICO ERASILEIRD FS5-1970
$.2.4. Princivais integrantes do setor eldbvico brasileiro
i.2.2. Concessionarios ¥ autoprodubtores: gevagfo de eletri-
cidade & poténcia instulada
1.2.3. A evolucgio dnslconceggiunﬂriaﬁ pre~-{97a
- Capacidade instalada e geragio de enevaia eletrics:
a) por fonte
b)) por regifin
~ 0 mercado de energin slétrica;
a) consumo, por classe de consumidor
b) consumno, por regiin
¢ consumo das principaie clasaes, poy reaifio
- Gonsumn, numern de consumidores = numern ds @uprg e
gatos: alguns indicadores
&) consumo pov consumidor

b)) ndmero de consumidores POy CHPYEQHOC



1.3,

1.4,

g

£} consuwmn por empregado

& IMPORTANCIA DAS EHFRESAS ESTATAILS FEDERAIS E ESTADUAIS

i.3.1.

SiNTESE

ANEXODS ;

f entrada do Fstado na%latjvidadﬁg agtoriais: nreve
histdrico

Farticipagio das empresas estatais Fedevrais ¢ potu-
dunis nas vendas, nogs ativos, & concentragio dao po-

téncin instalada

(1) Brasil ~ Concessiondrios - Fyvoluglo & taxs de
crescimento da capacidade instalada e do consumo

de engvgir elédtrica, de 1978 a 1987

(11} Rrasil - Relagio dos concessionarios do  servieo
piblico de energia sletrica - Empresas  esbabals

Tederais, estaduais, e demais conceakiondrios.
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I - PFrincipais prodotorss mundiais de eletricidade.
IT ~ ProducBo “per capita” dos 20 maiores produtores mundiais de
elebtricidade.
ITT — Consume residencial Yper capita” de energia eldétrica.
paises selecionados.

TV -~ Brasil & paises selecionados = producio de enevaia ¢létvica
per capibta’”, & consuno residencial “per capita”, 1984.

Vo« fndrica Labtina ~ principais produtores de €letricidade, 1984,

VT =« Amgrica Latioa ~ ProducHo de eletricidade “per capita”™ dos
maiores produtores regionais,. 1984.

UIT - Beracho de eletricidade, por fonte, dos principais
produtores mundiais & latinpoanericanos, 19284 (em %) .

UITI ~ Princisais produbtores mundiais de eletricidade por fonte
Fideratdlicas acréscing da producio anual A9760-84, ¢ tawas
de crescimento da producio 1970/84.

IX ~ Brasil - Geragio de energia elétrica e participacio dos
concessiondrios e aatoproadutores, por Fonte, 1984,

X = Brasil — Pobténcia instalads & participacio dos CONCEssiond-
rios e autoprodutores, por Fonte, 1984,

XTI = Brasil - Poténcia instalada & geragio bruta de energia
elétrica dos concessiondrios, por fonbte, 1978 e 1987.
X111 ~ Brasil -~ Concessiondrios do servico piblico de energia
elétrica ~ Grag de ntilizagio da capacidade jnstalada,
' por fonte L1970 ¢ 1987.

XITT -~ Brasil -~ Poténcia instalada e geracHo hruts de snergin
glétrica dos concessiondrios, por regifo - 1970 & 19B7.

XIY ~ Brasil - Concessiondrios = Consumne de Friergin Elélvics por
Classe de consumidores - 1979 ¢ 1984,

XU - Brasil -~ Concessionarios -~ Consumo de energiz eldtrica por
Classe de consumidares - 19760 ¢ 1987,

XUT ~ Brasil ~ Concessionirios — Consamo de energisx eldtrica =
participagio relativa, por regifc - 1970 « 1987,

XVUIT — Brasil -~ Consumo de snergia glétrica das principais



classes de consumidores, por rFegliho - 4970 ¢ 1984,

AVUILL - Bracil Concessiondrios de energia eldbrica ~ Consumo,
mimero de consumidores € consuma por consumidor, btotal e
residencial, 1970 & 1987.

XIX - Brasil - Concessionarios de energia eldbyrica = Niwern de
consuywidores por empregadn, & consumg de energia @letrica
por empregado, L1970 e 1987,

XX = Brasil -~ Setor slétrico ~ Concessinondrios - Participacio
na Receita Operacional e Ativeo Perwmanente, por gruapo de
Empresas, 1784,

XL - Brasil - Setor eldétrico ~ Concessiondrios - Participagio
no At ivo Permanente ¢ ne Receita OPeracional, das princi-
pais empresas setatais Federanis ¢ estaduais, 1984.

»

X¥XTT — Brasil -~ Setor Elé&trico - Concessiondrios - Participagio
rna Receita de Suprimento, 1987.

XRTIT - Brasil -~ [etor Flétrico - Concessiondrios — Participagio
fa Receita de Fornecimento, 1987.

XXIV -~ Brasil -~ Capacidade instalada dos concessiondarios, 1984,

Ariessg 1 o~ Brasil ~ Fvolugio da capacidade instalada e do consumao
de ehergia elétrica ~ 1976787,
Ghera IT - Brasil - Corncessiondrios do Servigo PUblico de Energia
Eld&trica.
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0 SETOR ELETRICC BRASILEIRO - CARACTERIZACEO E EVOLUCKO RECENTE
1.1. 0 BRASIL NO CENARIC INTERNACIONAL

i.1.4. PRODUCAQ DE ELETRICIDADE TOTAL E "PER CAPITA"

— O BRASIL E 085 MAIORES PRCODUTORES MUNDIAIS

Em 4984 o Brasil sra o 108 prodotor moandial de  ele-

i1

tricidade (£)Y., Sua producieo  tobal nesse ano atinain

173,719 vigawatts—hora (2), representando 1.9%  da

producio mundial. & %Pa. posicio sra  ocupada pelas

Ftdlia, com praducio de 179.%5446 Hih, & & 1ia. P ciss i

cgan pela India, com 145,438 GWh. Uma estimaltiva para

»r

1989 nos levaria a situar o Brasil na Pa. posigiao,

(), sepuido pela Tadia em 108 ¢ o Tidlis em 1410 Tu-

gar {47,

(1) Dades do Y.N., Statistical OfFfice {Departamento de Estabisticas das MNagles Unidas), apreseptadns in
"orld Pesources (987 - & reporl by The Internacional Institute for Environment and Developwent & The
Hor1d Rescurces Instituts”, Mew York, Basic Books, 1987, #s informagbes referem-se a 146 palses. Fmboraz se
reaistre a auséncia de Tatwan (cerca de i5 milhies de habitantes), da Namibiz {cerca de um milh3o de habi-
tantes) e alguns outros paises de reduzida expressin {p.ex. Andorra, Brunei, Belize, Granada; etce), as

4

informagoes sac significativas em termos mundiais.

{2) 0 gigawstt-hora (G¥h) rorresporde a { milhio de k¥h (kilowati-hora}, que € usado como medidz bdsica da
energiz elétrica produzids ou consumids, Outvos wittiples do kMhk frequentemsnte wtilizades =30 o mesa-
watf-hora {f Wb = 1886 kWh), e o terawatt-hora (4 Tdh = 1 bithZo de kBh). Ressalve-se que dados oficiais
brasileiros indicavawm uma producio ligeiramente superior a esea, em 1984, com produgio de 176.743 BWh (cf.
SG/HNE-Eletrobeas- DHAEE, Sistewa de  inforsagies ewpresariais do setor de emergia elétrica-SIESE,

“Relatorin estatfstico do setor de energia eléfrica - 1970719847,

(1) Producic de 248,953 GUh em 1989, projetada = partir da produgie dos concessionarios (232.703 GWO), aque
se estima representar 95% da produgic total do Pais (esta inclui os auboprodutores),

(4) India, con P34.408 GMh, estimada com hase na taxs weédiz anual de crescinenta 1970784, de 7.4¢ a0 ano!
Ttalta com 209.155 GWh, estimada cow base na taxa media anual de crescisento da produgdo de elebricidade
de 3,i% ac anv entre 1976/84.
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Principais produtores mundiais de eletricidade

| ProdugRo  § Part, Relativa | Taxa wédia anual de
Paises ' ! 1984 na prod. sundial }  eresciwento

ioGe) H

. 1 PAIS  ACUMUL, | 1970/34  1940/84
i, EUA 2472304 28,7% 2o, 7% 3,8 4,67
2, URSS 1.493.000 18.1 2.8 5.2 7,8
3. J4PRO 647,386 7.8 49,8 4.3 7.5
4, CANADA _ 437.57¢ 4,7 34,3 5,6 5,8
9. CHIN# 376,970 4,1 98,6 8.9 H,6
4. R.F. ALEHE 374,508 4,1 2,7 3.9 4,%
7. FRANCA 365.588 3,4 &&, 8 5.4 §,2
8. REINO URIDD 288, 4% 3.8 i7.6 8,9 3,8
9, ITALIA 79.544 i, 76.% 3.1 3,8
6. RRASTIL 175.716 i,% 72,8 10,1 B9
$1, THDIA . $165.44% i,8 74,6 7.4 9.2
12, POLGNIA §34.792 1,5 75,1 b4 &b
3. SUECIA 173,503 i,3 774 e 5.4
14, AFRICK DO SUL 122,393 1,3 78,7 6,9 7,8
{5. ESPANHA $45.500 i,2 79,9 5,2 7.9
14, RUSTRALIA ite.547 i,2 g, 5.4 6.8
17. R.D. ALEHR 18,993 i.2 gz,3 3.6 4.3
£8. HORUEGA i8s.672 1,4 83,5 4,5 5,2
19, HEXICGH B7,483 8,% 84,4 8.2 2.4
P9, TCHECOESLOVARLIA 78,358 9,8 85,3 4,8 a,8
SUBTOTAL 7.983.642 85,3 B%, 4 - -
Outros 174 paises 1,344,400 ia, 7 100,07 - -
TOTAHL G.247.429 ie8,e 186 o 4.4 65,0

Fonte: “Horld Resources 1987 - a veport by The Internacional Institute for Envirorment and Develop-
pent & The World Rescurces Institute”, Hew York, Bacic Books Inc., $987. Informacies provenientes do
U0 Statistical Office. Oy dados originais referem-se a produgse de cada pais e taxa de crescimento
global da produgio 1946/84 e 1976/84, a partir dos quais calculamos a participagso relativa por  pais
e acumilada, e 25 taxas de crescimento wédio anual nos periodos indicadas.
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Como se pode notar, considerados og ?Q matores produtores mandiais
de eletricidade em 1984, a tawa mddia mnual de crescimento da pro-
duigiio brasileira de energia @létrica, no periodn 1940/04 , de 8,97
Aade, FOI superada apenas pela da india, que atingiu 9.2% e pela
do México, com 9,1i% a.a. J& no periodo 1976784 o Brasil aumentow
gua producio de eletricidade & tava mddia anual de 10,4%, = mais

elevada de todos, representando mais do débro da tava wédia  anosl

mind ial (4,46% a.ad). BEssa acelerag ‘f:{::';. da tasda media anual de cresci-
menta da produscHo brasileira de eletrvicidade no periodo mais  fFe-
cente (197084 reflete o substancial invest imento em  geragio de
elﬁtriﬂ;dad& nesss peeiodo, gue se injciara Ja ewm Fins dan  décads

de &6,

POd@“EH.Gh§EFVEF ademais que, ao contravio do ocarrido no Brasil,
nos principals patses capitalistas, o chamado “"Grupo dos 77 (EUA,
JupHo, R.F. Mleni, Frapnga, Reino Unido, TtElia e Canadd), s bawas
médtas anuais de crescimento da producio de eletricidade no perio-
do mais recente {(1970/B4), foran wenores que nn periodo 1960/84 -
Gﬁ seja, o crescimento da producio de eletricidade nesses paises
Foi maior na década de 40 do gque na década de 70, Tal Ffabo se¢ deve
certamente A0 epcerramento, no nieio .cl o anos O, da  longa fase
tde crescimento dus  economisse capitalistas, iniciadas no pos-IT
Guerra Mummdial, além de provivel retragio adicional do crescimsento
do consumn {& produgio) provocada pela elevacio de pregos  de  pee

tréleo em L973/74 ¢ 1979/89, e politicas de conservagio & racions--
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Tizagho, dada o importincia desse combust fvel na geracio de ele-
tricidade nesses palses — CON & NECESSAF IR Fessal va para o Canadd,
ande & geragio de eletricidade ¢ majoritarianente baseada RO apro-
veitamenta die fontes hidedanlicas (2/3 da geracfo totaly, e cuias
tawag de crescimento Fforam as que apreseniaeamn menor  gqueda enbye
aos dois periodost de H,8% a.a. enive 1?69/84.para web% ow.a. entre

1970784 .,

0 grupco dos 7 malores paises capltalistas, aue &m conjuntao Yinha
cerca de 610 milhTes de habitantes em 1984, ou pouco menos de  13%
da populacgio mundial, partigipmu com mais da metade da produgio de
eletricidade mundial nagquele ano (599,7%). 56 o4 Fstados Unidos,
com cerca de 249 milhies de habitantes (9% da populagiHo  mundial),
representavan 1749 de ftada s producio sandial de gletricidade {oais
ryabamente R4.7%). O principais paises do bloco socialista,. iUnifno

Sovidltica ¢ Chins (respectivamente 20 o S50 produbtor de elebrici-

dade em Embito mundial), respondiam em conjunto por cerca o 1/5
da producio mundizl de sletricidade, mas sun populacio de 14,3 hi-

1Thies de habitante

g representava em 1984 quuse 1/4 da  populacfo
mundial est imada en 4,8 hilhtes de huhitantes). A China, com 4% da
producio mendial de eletricidade, tinha cerca de 4 bilthiEo de habhi-
tantes - o seda, POUCD maiﬁ de 20% da populacio mandial. 0 Bra-
si1l, nm-iem" posicio mundial, era o principal produtor logo apids

s 77 grandes capitalistas” e s dois malores pailses socialistas.




No que se refere ® producdo "per capita”, h# grande alteragio na
ordenacia daos paises. Considerades apenas 0 20 paniores prodoabtoe
II"E-rE; mndixis, 2 Chion, 52 produtor mundial, cani para 5 198, posi-
¢Ho quanto & produgio “per capita” N. A oprodugio “per capita” de -
letiricidade da Chiﬁa, India (que Fica na ulbina posigio eptre o8
majores prodotores mundiais), México & Brasil, € inferior & de
msitos outros paifses com Produgio sensivelnente nenor, o termos
absaliutos. O Quadro IT classifica os 20 maiores prodotores  mun-’

diais de eletricidade, segundo a produgio “per capita”™.
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PRODUCED “PER CAPITAY DOS 2@ MATORES PRODUTORES MUNDIALS DE

K

TREDEDADE , 1984
PRODUCAD FORULACAD  PRODUGAG “PER
FAIYA PAIS TOTAL (BWh) {811hoes) CAPTTA"
{k¥i/hab/zno} (k¥h/hab/ano}
i. Noruega 104,072 4,7 25245
hrima de 2. Canadd 437.998 23,1 i7.450
18,008 kih 3, Suécia 123.563 B,4 14,783
4, E.[L4. 2,472,304 238,9 16.434
U« Australia 112,947 15,4 7.248
i &, R.D. Alend 1160.493 18,4 5,632
Pe 5.080 » 7. B.F. Alewz 376,569 61,1 6.144
8. Franga 384.5% 34,9 5,908
B.060 kih 2. U.R.5.5. 1.493.680 274,.% 5.431
{8, Japio 447 .380 i28,0 5,395
ii. Teheroeslov. 78.383 15,5 S.097
12. Reino Unido 268,491 08,4 4.973
13. 4fr. do Sul i22.383 3.6 3.873
be 3.868 2 {4. Polinia 134,798 35,9 3,433
4,000 Wi i5. Ttalia 177.544 96,9 3.155
{4, Espanha 115.508 38,3 3.818
De 1.600 a 17. Brasil 175.719 32,5 .
2,080 kih i8. Hévico B7.883 76,8
fhaive de 19. China 376,978 1627.8 367
1.060 kuh 28. 1ndia 145,449 748,3 22§

16
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Fontes Produgdo de eletricidade ¢f. World Remources 1987, cit.; populagio em 1984 calonlada com
base nas informagtes para 1987 e taxa wédiz anusl de crescimentn populacional 1988/85 caniidas eq
Banco Hundizi, Relatdrio scbre o desenvolvimento mundial 1987, Rio de Janeiro, FBV, 1987.

Ma Faisxa de produgiie “per capita” superior a

encontran-se os EUA & o Danadd, do grupo dos 7 maiores paises

»

190,000

kW ab ano

(W
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pitalistag ("6-7"), & wninda a Noruega {{a. posigiio na  produgfo
“per cuapita”, cow mais de 29.000 kUWh/hab/ano) e a Sudcia (3a. po-
1GHe, com quase 19.000 kRMh/hab/ano), palses de wlto nivel de  de-

senvolvimento sconomicg & social.

A maioria (8 dos 20 paises maiores pradutores de gletricidade) es-—
td situada na faixe de produgiio anual “per capita” entre 5SOed &
8000 LWh. Estio nests Faixa 4 paises pertencentes ao “"Grupo dosw 77
(R.F. Ateni®, Franga, Japio & Reino UnidoY, 3 paises socialistas

(R.D., Alemi, U.R.5.8. & Tochecoeslovaquial), & & dustrdlia.

Na Faixa entre 3.000 ¢ 4.000 kih/hab/ano estio a Espanha, a &frica
do 8al, = Ttalia {oubtroe integrante do “6-7"), e aindas a socialista

Palénia.

0 Brasil e o Méxica, que wﬁupam Feapect ivamente a ida. ¢ =& 1§a;
posicho enm termos mundiais quanto & producio total de eletricida~
tde, encontran-gs na peniliins Ffaia mais baixa de  producio  “per
népita”, entre 1.000 ¢ R.000 kWh/habsanog, Como veremoas =ag  tratar
da América Latina, € neakba Pa%xa quie esbd situada a wmaioria doas
grandes produtores de eletriclidade da reaific. & producio beasi-
leira “per capita” & B veres inferior & dos FUA, 5 veres menor que
a du RuF Alenf, 4 veres menor que z Franga e 0 Japfdo & 2,5 veses

meEnco que B da Ttalia.,




*

Na Falsa mais baixs de produsfo “per capita™, isto &

¥
068 kWhhabs ano, encontram-se 2 China e & India, os
populpies dentre 05 20 maiores produtores mundiais de

(respect ivanente 1.207,8 milhbes & 748,383 milhiss de

Sua producgio “per capita” de eletricidade vepresents

i746 {Indiay da heasileira.

fnferiar &

FESK: ma i 6

elaetrictdade

habyitantes),

794 (Ching) e

O dados sobre producio “per capita” pnio devem ser confundidos com

eatatfaticas de consumo resgidenclal “per capita”,. AGguels & pesal-

tado da divisio da producdo total de snergia elébtrica pela popula—

cHo do paisy Ja o consume residencial “per capita” considera  ape-—

nas & energia destinada ao uso domdstico, dividida pela populacio

18

do paifs. 0 Guadro TITI apresenta as informnagies sobre consumne resi-

dencial "per capiia”™ dos FUA, de alguns pailses suropeus, € do Bra-

ail,
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R S T N N W I

Consumg residencial “per capita® de energia elétrica, palses sele-
cionrdos, 1984
PALS CONSUMD TOTAL POPULACRD EONSUMO ANVAL

RESIDENCIAL (TWh)®  ESTIMADA (MILHOES) “PER CAPITA”

EUA 789,7 234,9 3295 §Ub
Franga 136.5 54,9 2484 ¥Uk
R.F.Alena 24,1 81,1 1540 kUh
Reine Unide ** 84,3 G6,4 1528 kUh
itdlia 43,4 54,9 743 Lih
Espanha 23,5 38,3 544 kil
BRA&STIL 3.6 132,5 234 kHh

Fontes: Cowmodity Research Bureau, Commodity Yearbook 1987 para os dados de consupo
residencial total nos EDA; The Fronemist Inielligence Unit, 1986/87 Yearbok -
Western Europe Energy, para os dados cobre consusio ros paises europeusy SIESE
- Sjctetia de inforwacoes capresariais do sefor de eneraia eletrica, SG/HME-DNAEE
~Eletrobras, "Relatirio estatistico do setor de energia elétrica 1978/84" para
o consuas ne Brasil. Dados schre populagan npoo diversos paises estimsdos conforme
dados do Banco Mundial- ver nota do rodapé Quadro II.

Obsetrvacdo: ¥ Teh = terawakt-horaz § TWh = § bilh3o de kbh

%% Dados para o Reino Unido refereg—se a 1985

Conin se v8, o consumo de energia eldtvrica

Fesidencial “per - capita’, nagueles palses, & ;arimﬁ VEZERE  GlUpem
rior ao brasileiros 14,1 vezes nogs BUAY 10,46 vezes na Frangay 6.6
veres na R.FP.ATenH: 46,98 veres no Reino Unidoy 3,3 veres naw Tta-—

lia e 2,6 veres na Eepanbha. Em gque pese o fato de a energis o] -

tricea nesses paises ter outras aplicagies domdsticas, aldm das
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pallalmente observadas o Brasil (saguecimento residencial, pov

exenplod, existe nao obstante oma grandes Qispar idade  dos niveis
. 1.1 - [ I T e - - . N "

de consuao, o gue da o upa ideia de potencial de expansiio do conguw-

mo residencial de energin elédtrica no Brasil, & medida gue aumen—

tar o nivel de renda “per  gapita” e melhorar  swuan distribui-

Gao (G .

Convén observay gque a desproporcio entre o consumo  vesidencial
per capita” de sleltricidade entre esses palses & o Brasil & maior

(4

que a existente gquanto 1 producio “per capita” de eletricidade. 0

Quadrag IV tlustra essa Jdiferengan

{5} A propesito, registre-se os dados do Rance Hundial {"Relatdric 1987 cobre o desenvolvimentc min~
dial”), acerca da distribuigio de rends no Brasil e nos 7 paises capitalistas wzis avangados ("6-7")

% DA RENDA APROPRIAUA POR:

PAIS AR

- -
—- s e

A, 10% DAS FAMILIAS ! B. A8Y DAS FAWILIAS
DE HATOR RENDA 1 DE HEHOR REMDA

BRASIL (72) 59, 6% 7,8% 7,23
" OEUA (8 23, %% 17,7% §,35
Japde (79) 29, 4% 21,91 §,87
R.F. Alesd {78) 24,0 28, 4% 1,18
Franfa {79} 25.4% i7,.8% i,5%
Canadd (81) 23,8% ' 17,47 1,29
Italia (77) 28,17 £7,5% 1:61
R, Unido {79) ~ 29,47 18,51 {,26

Obs. 0z nimeros entre parenteses apds 05 paises referen-se 30 ano das informagies de cada pais.,
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Brasil & palses selecionados -~ producho de energia eldtrica ey

capita”, & consuna residencial “per capita™, iv24,

PAiR {A) PRODUCAD DE (R) CONSUHO
EH.ELETRICA RESID. DE EN.  (A) PAiS {83 PAIS
“PER [APITA”  FLETRICA "PRR

CAPITH" - (A) BRASTL. (B} BRASIL
13 - 18,434 kEh 3.295 ki 7.8 4,1
Franga 3,588 kb 2.4846 kHh 4,2 ia,é
R.F. Alemd  4.144 kUh, £.540 k¥h 4,4 &, 4
R. Unido 4.573 klh 1.528 kih 3,8 6,3
Ttadia 3.155 k¥h 763 kU 2;4 3.3
Ecganha 3.846 kWh £14 kW 2.3 2.4
BRASIL i.324 kHh 234 kih 1.9 i,9

Fontes PFara as colunas (&) e (B, ver Buadros 11 e ITI, respeoctivasente




Como a6 vE, @ proporgio FUA/Brasil & 7,951 no que s refere & pro-

dugiio “pee capita”

de eletricidadey mas, e tommnte WO CON BN
“per capita” resitdencial a proporglo sobe para 14,181, Em  todos
O demnis palses relacionados mcmrr& iama mRior disparidade, ne bo-
cante &o consuno residencial “per capita”, com relagio ';:1 i Brasil,
do que a observada quanito & produglo “per capita”. Ysgo & explicd-
vel pela maior utilizegio de energian eldtrica pelas familias, ﬁeﬁw
B8 palses ~ decorréncia de melhor padrio de wvida ¢ Pkdbitos  de
consumo de energia —, & ainda pela maior inportincia de fontes o-
nergéticas alternat ivas, para oubros usos (por exemplo gdas, carvio

mineral e derivados de petrdaleo sendo usados  em maior proporgio

pela indlstria nesses pais

3, Felativamente ao Beasil)d (&), g
sim, o "fosse” ou a Tdistdncia” enire o consumo residencial p e
capita” daqueles paises © do Brasil & maior do que o ohservado nos

dados de produgiio “per capita” de eletrigidade

{4} Cowparativamente & eletricidade.




N
(%)

Segundo projecies do aoverns Federal, o consumo total de  energia

elétrica do Brasil {(classe residencialy, industrial, Consrcio
Gervigos, efc.y, ~ . deversds abtinoglr oo zxno RO4I0 as 480,11 Tuh, pars

Wing popalacio estimada de 207,454 mk] habitaﬁtw% (7). Qu  w@ja, 0
consume de energia elétrica “per capita” estaria situade em 23278
kbh, nesse ano. Em termos de comparacio, o consumo “per capita” do
Brasil, no ano 2048, seria gquivalente A producio “per capita” da
TEalia emn 1984 (mwmis precisamente, pouco superior & da Italia, qu@f
paquels ane btinha ume produegio “per  capita” de eletricidade de

FA5T Wby 8).

ive e mad mna nade s L4 rdd s shad HAE RSB BHU S L HEE ST 1R SPSE ISR MR Serk ke sres b mrt ek muk ey demb dink dein beie ey rbe db bk bnek Sl b el ils A ik b WEE Band i Ak AL HE bk L s ek b e e el b i s

{7) 0f. Kinistério de ¥inns e Energia/Centrais EYétricas Brasileiras B/& - ELETROBRAS, Plano
2010 - Plano Nacional de Energia Elétrica 1987/2010 (Resume), Brasilia, Jjunho/1988,
Tabela 1.
0 doceneito prevé expansio de 178,3% ro consumo Brasileiro de energia elétrica ne pericdo
1990/2010, con taxas de crescimento wédic anual de 5,97 (§998/2880) o 4,77 12058/2018),
comparativamente aos 7,37 da deécada de B9 (que devera levar o consumo total de erergia
elétrica aos 244,4 Th ew 19983,

{B) Apenas se utiliza a comparagio entre o consums “per capita” e produgan “per capita” para
dar atguea idéia de arandeza relativas. Como se sabe, enlre essas variaveis existes
divergéncias devide s perdas e alguns autros fatores (por exemplo, uma parte do consumo

pode cer suprida por importagoes),




n
B

- 0 BRASIL NA AMERICA LATINA

O Brasil, 1909 produtor sundial de eletricidade, era em 1984 o 10
produtar de eletricidade da Amdrica Latina -~ posiglo certamente
mant ida até o dias atuais. 0z £7%.710 GWh computados oagquele ano

representaram o dobro da producioe do Mdéxico (87.083 GWhY, 20 pro-

dutor latinoaner icano ¢ 1992 prodator amundial.

Mo contexto dos principals produtores lat inoamericanos, Brasil iy
Cuba Foram oz dnicos palses que apresentaramn aceleracio nas  taxas

de crescimnento da produgio de eletricidade no periodo 1970/84, fa-

crescimento da produsio foi maior na década de 1970 do dque havia

s8ide na década de 1960;
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AMERTCA LATINA ~ Principais paises produtores de &letricidade,

1984,

' PROCUCA® ! PART. RELATIVA (%) ITAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIHENTO
PALS ' : i g

CO(BWNY 1 PALIS ) ACUMULADA 1 1978/84 1 1P40/B4 '
BRASIL inrie 37,5 37,5% ig, 1% 8,94

#EXTED

ARGENTING

VENEZUELA
COLOMBIA
CHILE
CuBA

PERY

87,683
44,914
44,339
27.804
13.499
{2.292
11.76%

18,6% 06, 8% B 2% §eik
2,64 85,:6% 9,37 8,37
9,5 75,8% 9,34 ?.8%
5.9 Bi, 6% 8,7% 8,71
2,94 B3.9% 4,24 447
2, 6% B4, 5 4,8% &, 1%
2,54 B?,0% - -

BUBTUTAL 4i7.388 89,0 B%, 4% - -
DEKAIS PAISES  58.689  11,8%  1@@,8 - -
AHERICA LATINA 449,877 188y - - -

Fontes World Resources 1887, cit,para dados brutos sobre os paises da Amfrica
do Sul, América do Norte e America Central,

Nos demais paises, o crescimento na década 1940/70 Foi certaments

maitor Jdo gque na década seguinte, refletindo-se em menores TAMas No

periodo 1970/84 do que no periodo 194084 (9. Como jd mencionsdo

antes, as btaxas de crescimento mais elevadas observedas  pars o

Brawil no periodo 1976/84 sfo reflexo dos grandes invest imentos em
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geragan ~ basicamente hidreltdébtrica « Ffeitos a partiv de Fins  dos

anns &0 ¢ ecwspecialnente nos anos 79.

Mo periodo 1948784 o Brasil apresentonr uma btaxa de crescimento mé—
dio anual de B.9% na sua producio d% eletricidade, superado apenas
pela Vepezuela (9,8%) ¢ Mdnico (9,40% a.a.). Ho periodo mais recen-—
te, 1970784, a tawus dEIﬁFEﬁﬁimﬁﬁtﬁ medio anual da perodugfo  brasie
leira de sletricidade foi a mais elevada da  dodvica  Latina, si-

buando-se em 10,4 a.a.

Ho tocante & produgBo “per capita” de sletricidade, entrebantio, o

Brasil sitaava-ae na 3a. posicio na dndrica Labtinn, supsrado pela

Venezuela & Argentina, como s vE no Quadro V.

#H4 pimn e ek S pps mren mxes b ppy s e ekl By g b Wb DS sram ek HEE R nrs sk AHAE S mans rand BB BSPY pman drd Ba MR S A HHY MR SR b LB TEBY SRkl 4 MR AR e W R4 AT s e 4 AT as e nrs e S ey s s e

(9) Excegdo feita a Colombia, que apresentoy tawas estiveis de 8,74 a.a., nos periodos §940/84 ¢
1978/84,
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L TR R O L P

AMERTCS LaTiNg ~ ProdugHao de elebtricidade “por rapita” dog maiores

prodolorss Fegionais, 1784

PRODULED PORULAGED PRODUGHO “PER
PAaTE CARITA”

aiuAL (GWhD (MTLHBES) C W HAR S ENG)
VENEZUFL & 44,230 16,8 2,639
ARGENT TNA 44,954 : 20,0 1 .47
BRA&SBTL 175,740 182,59 1.3246
CURBA S AR.e9R 16,0 f.22%
CHTLE 13,490 14,9 4 .434
MEX IO 87 .083 77,4 § 105
COLAMEILA 27 B0 R7 .9 794
PERU £4..769 8.2 647

Bmid mnan amn ETR B b B SRR Ak rmls e bre Rrs et 4B M Bt sbbe dagr mire B W4 b TRE e drn s mam ehe £HHE bk e War mms mans Smrs Si0s 4Hr Hhe e SRR es mis fiaf Sty fark e vaes ST MAK e Sabs 4ob Abhe e sems GRRS RRSR S AL b ber

SUBTOGTAL 457 .588 324,7 1.285

ODUTRGS
(417 paises) 1. 685 &5, 6 7242

AMER TOA
LATINA B YL - ) o g 3883 i.208

Skt 4 dmta sk ans maps YU VSE TN APHE Bhed Pl urk snre AR MRS PR PRER RIE BELE 14 mhb bhed S SN At BERL AR Ak baes man P TTRE S M L bb dras sees sass RGP BB B Barm mm mes aaes S SFE St bk e rrm s ips past B4 S rrrs s map

FONTE: World Resources 1987, cit. para dados referentes A producfo

' die eletricidade, populagio of . Banco Mundial, vide rodapé

Guadro TIT.

A maioFia dogs paises consideradas (9 dos 8 nasiores produtores) se-
ta situada na faixa de 1,100 a 1.300 kWn/hab/ano. & Venesuwela & &
excerio Ysuperior”, com 2.63%9 kWhshab/Zano, & a Coldmbiza & 0 0 Peru
situam-~se abaixo dos 1100 kWh/hab/anc. & mddia de ontros 17 paises
da regifio gsbtd en cerca de BOO kUWh//hab/ano,. con arande disperafion

alguns estfo acima dos RO6H kWK hab/ano, como o BSuriname ¢ Trini-—
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dad-Tobagor onltros sitoam-se abaixo dos BE0 kWb MabZano,.  cong Fe
quadar, Guiane, El Salvador e outros & palses (40>, Tsto significa
dizer que mais da metade (9 entre 17 paises) dos denais paises la-

Linoasmer icanos nho incluidos entre os B waioress produtores da  ree

e mesmd faiun Tper capita® gue & China & a  India,

gifo sibusm-ae

ghaixg de 500 kWL hab/ ano {(vide Quadro TI).

e e dmrd pnd PR WS i e BT Een dn feed dh A L IR LR SR RErE ees ek b bk Lurs HEE B e TR phie i ek i e i EBH BEE TR SHS TR RIS ragr s Ak mhek bt Wb Sb SHE BAR VA HIT B BISR MLAS SIEE NS L s nam e bt e

{10} Dentre esces, o de mais baixa produgio “per capita” € o Haiti, com apenas &5 ¥Wh/hab/ano. Ew
1984 o Paraguai tinha produgio “per capita” de 304 kMi/hab/ane, azs com a hidrelétrica de Itaipy ew
pleno funcionamento deverz ser o pxis com naior produgdo “per capita” {cerca de B9B® k¥h/khab/ano},
enbora a produgo obtida seja quase totalwente vendida ao Brasil.
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FONTES UTILIZADAS PARA A PRODUCAC DE ELETRICIDADE PELOS

MATIORES PRODUTORES MUNDIAIS E LATINOCAMERICANCS.

Como se sabe, & producio de eletricidade ocorre nas usinas,

., 4 :
com w ntilizacio de eguipamentos chamados geradores (iui R
producio de gtebtricideds ser asoaleente chamada geracior.
Para acionar 08 geradores @ necessario o uso de  ama Fforgsa
mabriz, gue pode provir de uma fonte hidrdulica (gueda o "d-
gua gl curao de um i, #tc.) ouw de numa  fonte térmica

Cqueinn de um combust ivel ou reagfo nuclesr — fissao ~  que

Tétrica ou geracio termosldbtrica: usinznse hidreldbtvicas  ou

usinas bernoelétricas.

No ecaao da geracdo hidreléirica, a dgua usada como fForga
motriz ¢ geralmente armazenads em um veservaldrio  Forosdo
pela barragemn de wm curso d Tdgua. As dguas  armarenadas  mo
reservabdrio sho direcionadas para acionar as pds de burhi-
Nas, o cria @ido estd acoplado o equpanento gerador, WNa &

. P b g o g O - PRI T L. .,
poaca das chuvas ou duws “cheias”, o regervatdirio se enche,
A dgun armagenada & ushda ac longo do ano, Inclusive nosg

periodos Secob. Assin, &s bharragens € resprvatdrios  permi-
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tem regularizar a vazio do curso d'dgua e produsiv  energin

@létrica com maior regularidade ao longo do tenpa.

ada  na

f geragdo Termoelétrica, pmr-nutrm Tade, estd base
guerima de dérivmdms de petrdéleo, carviko, gae, Teariha, CiLk
e it Cl i) @ e O te cana y  GHLE PE O dazem caloar & e am YaAapor L
ca1dmira$_6ﬁtw & usado para mmvim&ntaﬁ # o bturbina & 0 gera-
dor e€ldtrico. O mesno principio & usade nas usinas  nuclea-
Fes, oue paden ser enquadradas Junto com as usinas  bermoe-
Eétricaﬁ convercicenais, no tocante & geragdo de calor & ob-
tencio do vapor para movinentayr os eguipzmentos  geradores.
o s dé gueima de um cmmhﬁﬁtfvw], ne entanto, produz-ase

alor pela reacio nuctear controlada (Fisslad.

O Guadro VYIT ilustera a parbicipacio relativa (X)) das fontes
na producio de eletricidade, para os principais  produlores

mand iais & Tab inoamer T Canos
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S L T R T BT

AERACAC DE ELETRICIDADE, POR FONTE, DOS PRINCIPATSE PRODUTORES MUN-

DIATS B LATINOAMERTOANOGG, 1984,

CFEM %)
GERASHOC TERMICAH : GERALAD

PALS COMBUST .
TAGRRETS NUCLEAR TOT . HIDRAULTIES TOTHL
FLig 73,47 %, 8% Bé. b 13,4 08
LRGBS Fh9 P 84,4 13,4 509
Japiao 48,9 17,4 - BB,A 1.4 100
Canadad ma,% 0.0 4,46 6G, 4 i0e
China 77 .6 ] 770 23,0 106
R.Fa.flemi 77,5 i7 B O, 4 00
Franga i9.8 09,3 Ay 106
R.Unido 9.3 19,2 3 Y 186
Ttalia 7i,0 3.8 ALY 180
BRABTIL 5,9 @ 5.9 .08
india Py 2.3 Abh P 166
Poionia Q7.0 : & Q7.0 10e

k3 i

e e b ®

n
NS

wowoow

21 <3 R}

Bugoia _ 3,6 41,3 44,9 55,4 100
St Lo 8ul O, 2 _ 3,7 29,4 ) P00
[Zepar b 48,3 7.8 7h L 23, 100
fustral i 88,0 ) 08,0 12, 100

106
190
100

RuD.AlemE 87,7 16,7 PB4
NG g R &,3 & &3
México PR & 76,9
Teheocoesiow. BhH, b ?.8 9%, 5
Venezuela 5h.h L] i 44 .4 160
Aroaent ina 4%, 4 16.3 5e5.8 44,0 166
Eolomlia 27,3 & 27,4 a7 180
Chile 36,9 ? 30,9 45, 4 P06
Cuba PR .4 & D94 &,4 166
P 26,0 7] 26,0 74,0 100

B~
O RIS AN LT

B e N OS2

LT I )

FONTEY calouladn com base em informegies sobre a produciao (em GWhO
par Fonte, contidas em World Resources 1987, c¢it.
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Ohservando o Quadra VIT, constata-se que entre os 20 malores  pro-
dutores mundiais de elebtricidade as Fonbtes térmicas «%c  predomi-—
nantes na geracio de eletricidade. Com efeito, 44 dentre os 20
paises tem as Ffontes térmicas como principal Fforga mobtriz, repre-
sentandoe e cada un desses 16 paises pelo menos 273 da gerasgio  de
Elelricidaded a Todia (142 produtor mundial) tem nas fonbtes $éemi-—
vas &d&d,%% du geracio elétvricay & & dfrica  do  Sul (140 pwnﬁutmr
mundial) cabe o Timite superiar, com as Fontes térmicas alcancando
uhm participagRo de 99,4%. Canadd, Bragil, Swuécia e Noroega tém
nas fantes hidirdulicas = principal Foarga motriz. Dentre as  i0
maiores produtores, excelusndo-se Canadd (42 produtor) & Brasil
(408 produtar mundial), a participacio das fontes tdrmicas  wvaris

de pouco menos de BOY (China, com exatos 77¥)Y para mais.

Ma NorFwegs & 1o Brasil a  duase totslidade da  geragfo sldébtricn
(99,7% & 94,1% respectivamente) baseia-se enm Fontes hidrednlicas,

caindo essa participagiao para 6%,4% no Canadd & T5,1% na Sudcia,

No grupo das 7 meiores  economiag  cCapitalistag, gque eepresentam
mais da metade da produciio mundizal de eletricidade {(ver Guadro IO,
COM 8 BRCEgan dd_Canadﬁ, as Fontes térmicas sko amplamente predo-
minantes, respondendo por 374 ou mais  da eletricidade produzida

nos EUA, Japio, R.F.AlenB, Franga, Reino Unido e Ttdlia.
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Guande consideranos s 8 maiores produtores lat inoosmericanos de o-
Tetricidade (gquase 90 da produgio regional, como vieto no  Quadeo
VY, w geraglo hidrelétrica tem peso maior que nos maiores prodalo-
res mundiais. Excaetuando-se o caso ﬂe Cubzn (79 produtor latinosme-—
Ficano de eltetvicidade), onde a geragio tdrmica praticamente & to-
tal (99,47 da sletvicidade praodusidad, nos dennis paises a wardi-
cipagio das fontes hidraulicas oscila entre 39% (México, 20 produa-
tar regiaonal)d, na menoe participacio, 2 pouce menos  da metade
(A4YY no caso de Veneruels ¢ drgentina (A9 & 48 produtores  regio—
paiedy em torno de 70% na Colombia, Chile ¢ Peru (52, 49 & 80 pyo-—
dutor regionald, até os ad,i% do Rrasil (480 produtor  Tatinozmsr i

CRMOO) W

& grande preponderincis da geracio hidreldbrica no Brasil, combi-
nada com o “tananho” de sua produgio {100 produtor wmundial, logo
apds as 7 maiores econoOmias capitalistas, a URSS ¢ a Chinad, Con-
fere ao Pals posigio de destague no cendrio dos matores produatores
mundiais de elebricidade bhaseadsn em fontes hidedulicas,. Em 4984 0
Brasil ocupava & Ja. posicio nn geragho hidreldbtrica a nivel  mun-—
dial, superado apenas pelos FUA (cuja produgio era o dobro da bra-—
_5i1€ira) ¢ pelo Canadd {(cuja pradugiio sra cerca de 1,7 verss =
bvaﬁilei}a)“ A geracio hidereldtrica brasileiva era {,46 veres maior

qui A da Noruegs, 2 veres od nals a da China, a do Japfo, da  Sud

2 da Indiz € da ITtdlia - o

Ccia & da Franga, & mais de 3 vezes
Paises (uUE CGOLUPRVAl a8 7 posicoes seguintes em termos  de geragio

hidveldtrica & nivel mundial.
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Por outro lada, 0 acyé

sC i havido entre 1970 e 1984,  na aeragio
hidreldbtrica snual do Brasil (425,955 gigawatbs-hora) praticamente
iguala~-se 2o georeido no Danadd, muga praducio hidreldbvicn ores-—
e 430.088 GUWh (de 194,636 GWN em 1978 passal paira HB86.644 GWh em
1984 . & producio nortesier ioang, por sun ver, aumentou de 89,287
BN, considersdo o nesno periodo, passando de 258.8%6 6BUWh ang  em
1970 para 3310483 em 4984, 0u sejx, nesse periodo w construcho de
capacidade geradors hidrelétrica do Brasil nio & syperada por  [e-

nhum ontro pals, resualtaodo no nencionado acrdscimne de produgiio.

O Guadro VITIT apresenta 06 19 maiores produatores mndiais de el
tricidade por fonpte hidraulica, em 1984, & as taxas de crescimento

da produgio entre 1978 & 1784,



PRICIFPATS PRODUTORES MUNDIAIR DE ELETRICIDADE POR FONTE HIDRAWLT-
Cha, ACREBCIMD DA PRODURAD ANUAL {970-1984, E TAXAS DE  CRESCIMENTO

DE PRODUGAD 1976/84.

FRODUGED PART. RELATIVA ACRESTTHO TRXAS DE
PAIS 184 S/PROD.HUNGIAL i PRODU- CRESCIHENTO
FAD (%) 1%78/1954
{ahy FATS  ACUHLLADS 1978/1584 TOTAL HEDTA ANUAL
FUA 331.183 16.7% ta,74 88.287 G¥h 32 2,9t
LANADA Bh. 644 14,54 a2 130.903 OWF  B83% 4, 4%
BRASIL [A5. 454 8, 4% 39,63 125.5%0 Géh 3154 19,74
HORUEGA 165,745 3,04 44,9 48,586 BYR B 4,04
CHINA R4.788 4,4% 49,54 £6.285 R 323% 16,5%
JAFAD 74.883 3,8% 53,45 -3.630 Gh  -7Y -8, 1%
BUECTA £8.974 3,4% 36,57 26.566 Olh  64% 3,64
FRANGA o4, 348 3.3 W81 5.88% Bkh 12X 8,8%
THDIA 34745 2,8% 62, 6% 2y, 547 Ghn 1172 3,7
ITALIA A%, 154 2,3 84,91 1.315 8k 3 8,2
SURTOTAL  1.282.84% b4, %% 64,?2I 507.358 GMh 441 3. 7%
BUTROS 895.277 35, 1% i69,0% 298.2746 Gih  7EX 4,17
TOTAL 1,978,118 106,9% g8, 0% 807.634 GWh  A9Y 3,8%

FONTE: World Resources 1987, cit. para os dados sobre prodngBo en 1984 e taxa de crescimento 1970/84,
a partir dos quais calculou-se a participagle relativa dos paises, o acréscimo anuzl da produglio e a
tava de crescinento nédio anual.

{#} Produckn ew 1984 wenos & producio em 1578,
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A taxa de crescimnento wmeédio anual da gerago hidrelétrica brasie-
leiva, de 18.7% no periado, sd encontra paralelo aa China., fue  no
entantn produzia em 1984 cerca de metade da elebtricidade de  Tonte
hidedulica obt ida petio Brasil. O crescimento exbtremamente  rapido
na geracio hidreldtrice brasileiva foi obtido atraves de invest i
ment o auhgtanﬁiaié, concentrados num tenpo pouco suapesrior B uma
década. Taso significow una rapida expansio do mercado para  todos
08 segmentos wnvplvidmﬁﬂ TR S RS d& projetos ¢ consultoria g8 feE
cializada, grandes emprelteiras responsivels pelas obras civis,
Ffornecedores de sguipanentos 2ldbricoes & MECENICOS pPairg R LS INAS
hidV@ié?FiﬁHﬁ, sistenas de bransmissifo & distribuicio (Tinhas, su-
hesbagles slevadoras e abaixadoras de tensfo, etod. Assimn, parale-
Tamente ao crﬁﬁéimwntm da gerugio ﬁidrelétfica brasileivi enoan—
Cramos o crestcimnento do conjunts de interesses empresarini b, na-

cionais ¢ Internacionais, articulados com o sebor eldteico.
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$.2. A EVOLUCKO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO PSS - 1970

A

Os principals integrantes do metor elétrico

brasileiro

it aqﬁi, aty nos referirnes & posigfo brasileira no
cendrio internacional da energia elétrica, falamos do
Pafﬁ‘ﬁm sent 170 gﬁnéricm“ Bordm, considerando que nos-
aa trabaiho tem por Finalidade analisar & central iza-
%50 & transferéncia de recursos no setor elétrico bra-
sileiro, & conveniente esclarscer qual o siunificado
dessk expressio, & o sentido en que » tomamos  para A

Finalidads de nosso btrabalho.

0 sebtor eldébrico hrasileiro & basicanente constituido

jror s

a) concessiondrios do servigo piiblico de energian  &lé-
brica, assin entendidos aquelss gque receberam  Jdo
Fatado (o Poder Concedente) a concessio para explo-
rair com Fins comercialis, numa drean  geografics  de-
terminada {a “drea de concessB8o0”), as atividades de
producio (geracfod, transporte (transmissio) & dige
tribuigio de energia eldtrica (entrega aos Consumi-
dores Finaisd. BEssas atividades tanto podemn ser o

dJeto de una “divisio de trabalho” entre os  conces-
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STONAFIOs — uns, exercendo as atividades de gerag S

¢ transnissio de energia elétrica em  alta  tensfoy
outvros, se encarvegando de rebaixar a tensdo e s
tribuir @ ensraglisn aos consumidores I{-‘ inais -, & oma
poden ser @xXerc idas (2T o WMESTO COnCesSs i on Ario. £
possivel digtinguir a atividade preponderant e, paes

classiFTiCar «% enpresas cOoncessionidrias, om derado-

ras, distribuildoras ou integradas,

)y autopreodutores de energia eléltrica, s que bemn  @a-

o izacio para produzie enesrgia eldétrica dest inadws

a

oparcial o tobalmente suns  necessida-
des, ou seja, sem Finalidade tmediatamente  comer-
cial - embora possan eventaalmentes comercializae .,
Junto he empresne concessiondrias, snergia elébrics

egxcedente {(11).

¢y O6rgd3os setorials com atribuictes & fungies relevan-
tes para o funcionamento do seltor. Destacamn-se Como
meis importantes!

FFh s SR EML Eke HAE ARG NME I PR MG 06 Rk b G b S il M BT Fab bk A ek s fars ek ey Tan MR RIS RLES AR et ANEE HSY EAR R P APE B T4 Lt LR S0 S WL B b s s swam mmaa s napr SR MISE B b ek rbr mm

{31) Em 1987, as conressionarias receberan dos auloprodutores energia elébrica equivaleate 2 apenas
8,27 da geragio bruta das concessiondrias. No ano anterior essa participagas fol de apeaas @,1%.
t+. Boletim Trimestral/sTESE, Sintese §987.
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- o Deparitamento Nacional de Aguas e Ererdgia Elé-

trica — DNAERE wmn aularguia vinculada ao Ministé-
rio de infra-estrutura, que represent= a Unifo
(Poder Concedente), outorgs concessies para  pro-
dugio de energia elétrica e atividadegl correla-
taa,.e desenpenha também  Fungles  normnat ivas o
Fiscalizadoras das atividades setoriats {por -
Menplo, estabeslecendo normas reguladoras, aaumpaQ
nhando o ;u%tm do  servigo dos  concessiondrios,

Fiwvando tarifas, ste.)

as Centrais Elétricas Brasileiras 8S/A - ELETRO-
BRAS, empresa tamhém vinculada ao Ministdério de
'infra—estruturay que btem diversass fungoess (1) &-
Merce fungiess de coordenacdc técnica setorial,
com papel dg destague oo planelamento do sistema
glétrico brasilelive (GOPS - Grupo Coordenador de
Planéjamantm do Sistemad, ¢ operagao do  sistenn
interligede (G0 — Brupo Coordenador da Operacio
ITnterligadady (R2)Y centraliza recursos finarnceiros
setorials, para posterior distribuicio ou aplica-
GRo Junto aos concessiondrios, podendo ainda cap-
tar recursos financelros extra-setorials (emprdaw-
timos & Financiamentos) pars posterlior Frepasse #n
concessiondrios: (3) ¢ a "holding” gque detém o

controle aciondrio das empresas estatais fede-
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rais concessiondrias do sBrvico piblico de  ener -
gia elébrica, bhem como (4 participa com 50%  do
capital do emnpreandinento Ttaipu Rinacional  H/74,

eitante do governo brasileiro (os -

COWO e
tros 50% sRa propriedads do governo Paraaunio,
através  da ANDE ~ Administracién Naciopal der

Electricidad).

Pasee 5o o principais  integrantes do setor eldébtrico. Porda,
gquando aloaudm Fala em Setor elétvico, estd geralmente se referindo
a um grupo de concespiondrias - as malores empresas estatals fede-
rais ou estadualsg. Por sum participagio na geracio ¢ distrikbuicio

de energin elétrice no Pais ~ & portanto peg receitas de suprimnen—

to (vends de energlia “em grosso” a outeras  concessiondrias) e de
Fornecinento {venda de energia a consumidores Fianaisd, bem cono
nos invest inentos setoriais € no valor dos  ativos operacionais,
cenas enpresxs tem um papel extremamente destacado. Neste sentido

poden ser tomadas, @ Justo tftuio, cong representativas do  “setor

elétrica brasileira™.




ie2eda

.

elétrica e poténcia instalada.

Segundo dados oficiats (27, em
pergia @létrica num montante de

gionariosg & Jdog

pacHo dos conce

Concessiondrics e autoprodutores

geracdo de enerdgla

41

1984 o Brasil produsin e

AZ76.742.7467 MUk, A partici-

alih

taproduotores . bemn

participacio das Fontes hidradlicas & bdrmicas, ns

produzida, poadem ser vistas nn goadeo & S@guir.

{41 GIESE - Sistema de informagies empresariais do setor de energiaz #létrica,
S0/ HUE-DNACE~ELFTROBRAS, "Relatdrio estat(stico do setor de enerqia elefrica, 1570/1984;,
Pdgina 2.17.

G0 &

ETEN G R

87d.
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L I IATE R R Y

BRASTL. -~ Geragio de ensrgin €létrica ¢ parbticipagio dos concessio

ndrios & aubtoprodutores, por fFonbte, 1984,

HIDRAGLICA TERNICA TOTAL

Hh

-

Hldh % Hlih i

Concessiondries 163,419,745 981  4.402.549 45  14B.922.29% 951

futoprodutores 3.839.862 PY AL 1.1 § B Y B.748.472 b

BRASIL 166:45?.6@? legz  10.303.160 100 176,762,767 108

Fonte: SIESE. “Relatirio Estatistico....” cit., pig, 2.17

ba energia total gerada, 95% toi produzida pelos concessiondrios
do gwrvicg piblico -~ igto &, producio com Fins comerciais imedia-
tos. Os autoprodulores representaram apenas 94 da energia  tot sl
geradn. A geragio Jdos autoprodutores tem mamior lmportincia no  gque
se refere & geraglo por fonte térmica, cmso &m  que atings pouco
mais da wmetade da ensrgia gerada oo Palfs. No sntanto, 0 sisbemns e
Tétricg hraﬁilﬁirﬁ esta baseado predomivantenente em  fonbtes hi-
dranlicas (166,459,697 MUWh de energia &ldtrica gerada por Fonte
hidraulica, para ums geracio tobtal de $74.7482.747 MMh, ou * aejsn,
participagio de 94%), & neste caso a  geragio  dos autoprﬁdutmrwﬁ

restringe~se a apenas 274 da enevgia geradn,
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No que se refere h pobténcia ingtaiada (A3Y, a pavticipagido dos au-
toprodutores ¢ mais elevada, comparab ivamente & geracgio de ensrgia
etétricar de gualquer modo, nio ia além dos 8% da  potdncia  tobal
Cinstalada existente no Pais Em 19&%: F1AHY MW, para uma  potdnoia

instalada de 42.19% MU

{19 & poténcia instalads de e sistesr elétrico € usualaente sedida es kW (kilowstt) ou uw de  seus
mittiplos (renawatt, #M = 1808 kW), Se uwa potfnciz de 1 MM $8r acionada durante § hora consecutiva,
produzics 1 HWh de energiz elétrica: es um ano £385 dizs # 24 horas/dia = 87648 horas/anc) produzird
8740 BUh de eneroia elébrica. Cbviamente, 3 poténcia de um sistemr nfo é ulilizads de waneira Inin-
terrupta, visto que existe flutuag3o de demandz, a erergia necessaria também se alltera, parte do sis-
tepa deve passar temporariazmente por revisies e manutengdo, etc.

\
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LR I T TR R

Brasii ~ Poténeia instalada e participacio dos concessionarios e

avtopradutores, por fonte, 1984,

HIDRAUGLICA TeRHICA TOTAL

- K i Bl % Hid H

Concessiandr ios 35.567,86  90% 3.463,3 B 37.e%9,0
(oL {390 {159

ditoprodutores 422,96 21 2.547,48 42 3.14%,8 B%
(207} (0%} {1807}

BRASIL 36.40%,8  166% 6.0i8,5  legd 42.199,5 168X
{B&%) {140 {16e:)

‘Fonte dos dados brutos sobre poféncia  instaladas SIFSE, “Relatdrio Estatisti-
C0....5978/84" cit., pag. 1.28

O# concessiondrios det inhan 928% da poténcia instalada de fonte hi-
dradulica & 99Y% da poténcia de Fonte térmicar no total de Fontes

(hidrdanlica + térmica) sun participagfo era de 92%.
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A EVOLUCAQO DOS CONCESSIONARIOS PSS - 1970

Jaovinos w o importdncia dos concessionarios no tocanbe H po-
téncia instalada (92% do total do Pais). Bpa atividade — o
servigon puUblico de erergia eldtrica ~, tem fins diretamente
comerciabs, #ngquanta O attoprodatores  vigan ol isfazer
sllas necessidades particulares. MNossa atengfo estd voltads .
agora, para a evolugio dos concessiondrios enbre 1978 e
1987, no tocante & evolugRo dalcapmﬁidaﬂw instalada, gerae
(, o de energia elétriceg & mercado de vends dessa  ensrgia.
No Final deste capitulo, apresenta-se dados dos  concessio-
v ios, sobire potEncia instalada e consumo total ne periocdo

197087 (Anemo T2.

a) CAPACIDADE INSTALADA E GERACAOC DE ENERGIA ELETRICA POR

FONTE

Entre 1978 & 1987 a participagio das fontes hidrdulicas
na poténcia instalads & na geracio de energia dos  con-

cessiondr ios aunentou, come se & no guadro XT.
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BRABIL ~ Poténcia instalada & geragio bruta de energia eldétrica

dos concessionarios, por fonte, 1970 & 1987,

Pekenciz Tnstalads  Beragdo Pruta Taxa fédia Anugl
- ) {Hd} {6} de crescinento
1978/87

979 ivg7 1978 {787 Poténcia Beragio

Ridrautica B.486  42.420  3B.G4B 178,843 g8 19 H
(54%) (917} (91%) {va2)

Térmica 1.619 4,429 3.939 19.163 &, 1% w7k
(187) (9%) (%) {57%)

TOTAL fe.e99  47.848 42,487 267,826 9,5 9,84
(1083 {108%) {188%) {100%)

Fonte dos dados brutoss GIFSE, “Relatdrin Estatistice....i%78/84" cit._, pars 1978; e "Boletin teimes-
tral BIESE ~ Sintese 1987” para este anos

A btaxa média anaxl de crescimento da poténois instalada, o el
9,.5%, entre 1970 & 1987 @ para a geragio bruta de erergia elébricn
foi 9,8%. No gque se refere A3 Fonbte hidrdulics essas tadas  a#®o

maiores ainda (L0% de crescimento médio anual na poténein & 160,1%
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ia geragho de energia). No que diz respeibto &8s Fontes térmica G oAb
badas sa0 mais nodestas (6,47 para a p obténcia instalada e .7 pa-
ténoia total instalada aumenton de BAY, em 1979, para 94% em 1987
guanto & geragio de energia por fonte hideranlica, que era  94%  da

geracho tobal em 1976, om L1987 chega noas 95%.

O crescimento g:}".h;:;l:) al da potépcia i (.'1_1: al instalada Fol de 36566 entre
1976 e 1987 (passando dos 10,009 MN. para 47,048 MWd: & o da  gern-
RO atlingiu 3I92% (de 42.487 0OWh para 20%.0R24 GUWRY . & diferengn en-
tre as tawes de crescimente da pob@ncia instalada e da geragfo hi-

drdulica ¢483% & 4146% respectivamente), frente 2s da poténcia ins-
talada & gy ‘;,zi,(;:ﬁgj'; térmica {174% o 1'”3 3% respectivamente), ilustra &
crescente inporténcia da hidreletricidade — que Ja  €rFra  prepondes
Fante sm 197% -, ag lango desse periodo. A energia gerada por fon-
te bdrmice perde fmp EZ?‘I‘“ ancia relabiva, em muilos casos, san ubilie
acio apenas complements a geragho hideawlica. Por outeo Tado, nio
B deve esquecer que a Top tJ:: o hidraciican” tem um apoio fmportante
no conjunto de interesse a ela articulados historicamente, gue
certanente exercem infludnecia sobre decisfes de obras a  realizar,
a‘:l'i.(-:-'r m odo aue a slevacio dos custos da geragio btérmica, devido ao
encarecimento dos derivados de petrilea, tornou Ie‘airi da mais atraen-
te a opiHo hidraulica {cong se sabe, enbora o capital RECEsahr o
parn n conshe l.m:fi(:{_ de uma usipa hidranticn sejn superior ao de  wma
bdrmica, o custo de operacBo da tdrmica ¢ bastante superior a .('J da

hidrsulica).
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Autilizagio da capacidade instalada, tanto térmica quanto hidedy-

Tice, & apresentada no gquadro XIT.

cate B8 00 Y AT el TN I

BRASTL. - Concessionarios do servigo piblico de  ensrgia elétrica.

Ut itizagdo da capacidade instalada (%), por fonle - (979 e 1987,
CARALIDADE THSTALADA - BRAY DE UTILIZACRD %
FONTES
1978 i9a7
Hidraalica 51,9 53,37
Termica 27,8% 26,27

TOETAL A8, 8% ' a8, 7

Fonte: C3lcule & partir das informagtes do SIESE sobre geracic de energia elétrica e poténcia
inctalada

(#) 0BS, Grau de Seragio brutz de energia elétrica anual {BEM)
Btitizagio =

Poténcia nominal instalada (GMY X B768 hs/anc

hssin, o grau de utilizagde & caleulade em relagdo 3 maxisa geragac-tedrica possivel -

vide nota de rodape {§3). Fssa fornula incorre nuwa subestimapio do gran de utilizagfo,

pois a pot@ncia instalada ers a existente ao final de cada ano, enauanto a energla
elétrica fol gerada aoc longo do préprio ano, comd ums potdacia instalada de fato um
POUCE RENOK .,
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Comoa se observa, o graw de abtilizagfo da capacidade instalada (po-
fad - * - - . » -
tencia) termica € cerca Jda metade do que se verifice para o polfn-

(hidranlica + btdrnica) deve ser considerada & Tuws do comportiament o
da demanda de energia elébtrica. Ela flutus ao longo dos diferentes
periocdos e meses do ano, dos diazs da semana e das horas de dia (o
pico” se dd no hordrio ehbre 17 & 20 horasd. 0 aisbtens eldétrico
deve eastar disensionado para poder atender a exiglnoia mdxima dos
consumidores, semn perda de gualidade da energia fornecida  (gueds
o t@ﬁﬁﬁo, gbted, Assim, fora dos hordrios e periodos de “plorn ¥
demands, sempre sxistivd capacidade ingtalada ndo-ubilizads, ocio-

sa (14).

{14} Para deslocar a demanda de hordrios e periodos “de pico” para "forz do pice”, nelharando 3 ubi-
lizag3e da capacidads instalada, vem sendo implesentada a chamada tarifz horo-sazonal, ew que se
cobra tarifas mais elevadas no periodn seco (waio/novembra) e nos hordrios “de ponta” {3 horas
determinadas pelo concessiandrio, entre as §7 e 22 horas). Scbre a tarifa diferenciadz € a curva
de carga do sistesa elétrico pacioral, ver: MME/DNAEE, "Neva tarifa de ensrgia elétricat netodo-
legia e aplicagin”, Brasilia, 1985,




A
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h) CAPACIDADE INSTALADA E GERACAC DE ENERGIA ELETRICA, POR RE-

GIXO

W paEriodo 97187, ocorren umn altteracio na parbticipacio

relative da capacidade instalada e da geragio de ensrgis el
Yrica, por Fegido, com o Budeste perdendo  import&ncia & as
regioes S5ul & Norte sumentando o saa participacio na pot&Encis
instalada & geracio de snergia eldétrica total do Pais, como
sE w8 no Guadro XTTT. Tsso se deve a0 progressivo esgobtamenito
dw‘aprmveitamentﬁﬁ Midriulicos praxginogs dos centros  consiami-
dores mais  inportantes, que Foram explovados “mais cedo™. Ege
a6 deslocampento Para Fegiies maiﬁ-diﬁtantaﬁg €0 pERya Rpro-
veltanentos mnenog Favordveis, significe a elevagHo dos cushos
de producio e transporte da energia eldétrics {(nlo ad porgus

os custos do projero sho maiores pars umn dads quant idade  de

’ "
“uab orios

soidade de maiores Fese

eneragia ohtida, devido & nece
e ohras civie, cono pela Tonga exbtensiio das linhas de  bterans—
misslo, aumento da tensio no transporte da energia  eldbrica

para raduriv s perdas, etoa)
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ol L B0 I T T T T

BRASTIL ~ Poté&ncia instalada s geracio bruta de energia eldtrion

Lk R

dos concessiondarios, por Fegiio ~ 1970 & J987.

Poténciz Instalada (HW) Beraglo Bruta (BlhY Part. relativa a/ Brasil
Regifes _ 1978 19R7 yd 1978 1987 4 Poténcia Beragda
Beda .. 1976 1987 i97¢ {987

Korte f48 3.427  19.BY 443 ta.088 23,24 t,7% 7.7 L4 7,7%
' (2%} {8 . EVARN {B%)

Hordeste 949 &.22¢, 11,04 3.98¢ 22,853 19,A% 9.3 13.2%  v.4Y 1.4
7y {1310 (9% {0

Budeste 7.6433  23.474 6,94  33.i26 85,305 7,8% 75,44  G58,5Y  7B,81 G0, 48X
(7623 67) {78 (58%)

Sul 1.168  12.B74x% 15,51 3.937 62.688%% 17,74 ii,6% 27,4% 9.3 30,91
(11%) (271) amn (3073

Eentre-lesie 250 642 3. 7% 979 2.8%9 4,64 2,57 L4 2, 1,H
(24 {1 {21) {i%}

BRAGIL 16.89%  47.048 9,57 42,487 289026 9,BY  {pe¥ 106N 180%  fobd

(1607) (18673 (190%) (166%)

Fonte dos dados bratosd BIESE, “Relatirio Estatistice...i978/B4" cit. para os dados de 1978, e
“Brletin Frimestral - sintese 1907 para este ano. '
GRS, (%) Inclni 6.308¢ MW de Ttaipu Rinacionaly (##%) Tnclui 34.431 GUh, idem.

Pode-se observar gue @ Fegiao Sudeste, embora ﬁ@nha eupand ida  sua
poténcia instaladas e geragio de snergia elébtrica & Laxas de 7% ao
ano em mddia, entre 1970 » 1987, perdeu imporifncia relatiQa Fie
total de poténcia instalada ¢ geracdo de energis eldtrice no Pals:

ecaiu de pouco mals de 374 do totadl para cerce de metade dao tobal.




O avango mais significativo, em termos relativos, & o das regifes
Morte & Sul, onde se destacan as hidreldétricas de Tuoowrui (Parad) e
Ttaipuw (Parand/Paraguaid, servinde respect ivanente 2 regiio Nor-—
te/Nordeste e $ude$t@Xﬁu]/ﬁﬁﬁtrmwO&étwn A particvipagio da  regifio
Horve se aultiplics por 4 pa poténcia instalada & por ﬂ-ﬁa Deragin
Hdevido inclusive & amnpliagfo da geraclo hidralédbrican face & gera-
cRo tdrmica, de menor rendimentod. A poténcia instalada da  regifs
Sul tem sua participagio guase triplicada, & @ geracio elétrica da
FegiEo nais gque triplica sua participacio no total Brasit. A& re-
gifo Nordeste aamenta em cerca de 30% sua parbicipagio nn pobéncia
inﬁta]adﬁ e cerca de 207 nan Qwragﬁu de energia do Pals: & & regiio
Centro-Osate apréa&nta A menor taMa dw_creﬁcimentm do Paifs  guanto
3 opotlhnoia insbalads & geracio de energta, redusinde & metade  sua

participagfo nacional em 1987, comparabivamente ao ano de 1976,

Tarna-se Claro, portanto, o progressivo deslocamento dos aperovei-
tamentos para regites Norbe & Bul,. Essa mudanga afetou = posigio
ocppada pelas malores concessiondriag estaduais (CESP, CEMIGB)  gque
progressivanente ceden posicEo s empraesass geradoras Federais, en-—
c#rrﬁgadaﬁ de realixar os novos aproveitamentos de ambito regio-
nal, aos quais Ficou vedado o acesse de empresas  estadoais, gque

vivam mipguar suas possibilidades de expansio.




0 MERCADO DE ENERGIA ELETRICA

@) Consumeo, por classe de consumidor

O mercade de energia eldtricea dos concrassiondarios estd divie
dido nas seguintes classes de consumidoress residencial, i
dusterial, comercial (inclusive servicos & outras atividades)y,
Firal, poderes piblicos, iltuminagio piblice, servigos  pibli-
cos {(dous, esgotos & saneamentor teagho eldtrica), @Iainda 1

consuno priprio dos concessiondarios. Esses consumidores, por

gun ver, poaden enguadrar-se em Jdiferentes niveis de tensio de

da em tensio jouval ol superior & 2.300 volts, ou 8,3 kY)Y e
grupo B (haixa tensBo, energia eldétrica fornecida  em  tensio
inferior o 2,3 kU, Fuistem ainda diversos subarupos Nos

gquais easbBo subdivididos os grupas A & B.

O wetor industrial & o principal consuwidor de energia eld-
bvica dos concessiondrios, na Brasil <19, Dados de 1987 in-
dicam que 0 congsame indu ‘a trial atingia 97.317 GWh, oy H93%  do
consumnn total de 182,653 bBUWh nagquele  anog. A seguier  vem &

claser residencial (38439 GWh de congumo, o 24% do totald) e

a classe comercial (20,5340 GWh, ou $4% do btotall.

f titule Plustrativo, 2 energia elétrica produzids pelos astoprodutores é quase totaluenke des~
tinada ao uso industrial. Ea 1984 {cf. SIESE, “Rrlatorio Estatistice...i970/847, cit.) de um to-
tal de B.748,5 GWh consumidos pelos autoprodutores, 994 ou B.442,B GUWh foram destinades a0 uso
industrial,
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ae trds clasges

U wmejn, & e conjunto consumicam em AP8EY maiw

de 478, da energia eldbtrica Fornecida pelos concessiondrios (16).

Dados do periodo Li970/84 mostram & mudanga na  participacio das
diferentes classes de consumidores no  consume  btotal  devido ao
crescimento mais rapido de algumas, gque agmentaram sua  participas-
o relativa no total. 65 alteragies poadem ser obgservadsas no  gua-

dro XiV.

(18 Calcule a partir dos dados brotos, “STESE, Boletim Sintese 19877




BRASIL -

de

1978 1984 Var bagael’)

Glasce de .

Consumo Bk i Gut % 1970/84 Hedia a.m.
Industrial i46.182,4 48, 7% B&.530,8 a93,4% 408, 1% 12,2%
Residencizl B.372,5 23,34 31.043,8 20,04 274,87 2.9%
Comercial 5.484,4 - \4,4% 17.781,7 11,72 241, 8% 2,2
Qutros: 6.328,7 17,84 21.6556,8 14,35 Pt Y 924
- Thupin, Pablica 1.244.7 R D904 ,7 3,64 344
- Agita/Sareanents 765,8 2,17 4.159,5 2,84 483,77 £2,9%7
- Rurai 330.3 B, %1 4.855,8 2,77 1.128,2% i9, 6%
- Poderes Pdblicos  1.594.4 4,47 3.563,7 2,81 144, 8% .7 4
-~ Consumo Proprio 1.737,% 4,8% 2.%17,9 i,%% &7.9% 3,8%
- Tragio Elétrica 456,3 i,B% i.441,4 @, 71 £9 4% 3,8%
TOTAL 39,985, 9 i8a% 159.932,3 1087 3i%,4% 19,8%

o TR T T R W8

o+

consumidores -~ 1978 & 1584,

ConcessioniEios — consumo de energia eldtrica por
[

Fonte: SIESE, “Relatério Fotat(sticon...1978/84%, cit., para o5 dados brutos

OBS. Dados originzis em H¥h convertidos para BWh {1 BWh = 1808 HWh)

clasge




A expansio do consumo ne periodo (97884 gitupu-se na. i 1w
atiwal de 1@,8%.

A btaxa de orescimento mais elevada velat ivamente & mddia o=
COFFed N consumg rural, que atingiu quase 20X Hodle, @O Tango
desse pegriodor tal fato deve-se i wmodernizacio agricola, e
a0s programas de elelrificagio raral, que Tevaram & =nergia o
indmeros wstabelecinentos antes nHo abteadidos, & participacio
dos consumidores rurais no consume total de energia e1étr fom
briplicow no periodo? en 1970 gra o Classe de menoy inporbtin-
cig, com participagko de 8,9%, ocupanitdo & Pa. posigio  (ulti-
mary em 1984 pussara a 2,7%, 0 gue significoy w da. posicio.
t?r{amﬁntw colaboraram para o agpenbto do consuame, tambdém, os
subsfdios tarifdrios concedidos 2 essan classe de  consuamido-
reg. Oubtras classes de consumidores gue tiveram baom de creg-—
cimento médio anual acina da observada no consunn bobal Faram
a de dgua/saneamento (servigo de purificegio de dgua e brata-
mento de esactos) e de lluminacgdo piblica. &s classes de  me-
nor crescimento nédio anaal do consuno foram tragcdo elétrica
(agistema de trolebus, metrd & Ferrovias) & consume prdéprio

dat concesaiondrios,.

Mo dque se refere aons priancipais consumidores -—classes indus-—-
trial, residencial e comercial - , & possivel observar o Foir-

P incdis-

Yo crescimento da participacio do consume  da ola

trial, que passas Qe 44,727 em 4970 para 93.4% em 1984 - gua



tava de expansio addia anual nesse periodo foi de 12,2%. Sem
divida, o incremento do consumn esteve ligado nHe somente an

Lrres

imento industerial, mas aindas w0 barateamento relabivo o
corrido com ws btarifas industeiais de energia elébtricn, espe—
cialmente & considerarnos @ tv:-,".! evagio de pregos dos derivados
de petrdleo, ocorrido em i973/74 ¢ evapecialimente 1979780, que
induEiy a substituigio de outras Ffontes ﬁﬁﬁFﬂétiCa% Emo prod

da eletricidade (inclusive para eletrotermia, oficialmente

gatinulada nos anos #863.,

Ba classes residencial e copereianl, nEo obstante tenbham  Sido

um Crescimento do consumo superior a % a.a., perderam parti-
cipagio rw{ativm, pois cresceran abaixo da média (50,B%  ne-
wBe Yo Apesar dissoe, o crescimento do comsume industeial fuoi
o sianificativo a ponto de Tavar a um aumento da participa-

gao dessas trés classes, ctoduntamente consideradas, no  con-

sumt total {(de 82,4% em 1970 para 85, 7% em 1984) .,

Bados wmals recentes, permiten verificar a evolugio no periodo
1970/87. MHouve uma refracio da taa eédin anual de crescimnen—
to de todas as ¢lasses, frubto da desaceleracio ovorrida no
perfodu 1984787, comparat ivemente ao lungp periode  L970/R4,
de maior dinamisnc., Assin . 0 consumn industrial  no o per iodo
LR7O/87 cresceu a taxa wEdia de 11,2% a0 ano (contra os 12,8%
@er. DO periodo 197084, como se viun no gquadro XTUly o consu-

mo residencial oresced em média 9,4% a.a. ne mesmno per fodo



(contra 9.8% entre 1??@/&4),he O comercinl cresgey ﬂ;@% Bon
(contra os 9.2% a.a. de 1970/84). as demais claseses de consa-
RO, conjuntaments consideradas C47), tambdm cresceram com me-
nor dntensidade ao se considerar o periode 1970878 Q.,EY an

ann, contra os P.2% a.a. de L976/84.

RRCH T D DAL W

BRASTL -~ Concessiondrios - Consuno de enerygia eldétvica, por clasge

de consumidores -~ 1970 @ i?é?

Classe de 1570 ey Variaclo (D)

Consusio f3h % Gl % 1976787 finual

Industrial 14,182, 4 44,7 07.3i7 53,5 584,41 i, 2%
Recident izl B.372.% 23,3 38.439 2.1 359, 1% 9,41
Lomercial 90814 4.4 28,348 11,31 276, 4% 8,44
Denais b.328,7 i7,6 29,757 i4,1% 367,8% a8,6%

BRASIL 35.985,0 ie9,6 182,853 188,9 405,%% fo, 6%

Fontest SIESE, “Anudric Estat istico;.._i‘??@/aé”, cit.; Boletin Trimestral, Sintese {987.

€177 A5 demais classes de consumo foram catculadas pela diferengz entre consums tokal e conSumes  in-
gustrial, recidencial e comercial,



b

CONSUMO POR REGIEC

& regiao Sudeste €, obviamente, a de waior consumo de ele-

tricidade no Pais, dade o nifvel de desepvolvimento atinagi-

da, a importdncia de sew pargue industrial, nivel de renda
de sua populagia, eleo. Em 1987, seu consumo  atingiu

A7.066 giganwatia~hora, ou &64,3% do consumo nacional.  Fn-

tre 1979 @ 1987, o crescimento Foi de 343%.

ami B BIn A o Twl WS

BRASTL ~ Doncessiondrios -~ Consumo de Energin Elétrices  Partici-

paeiio Relativa, por Regifio - 1970 & §987

1978 ’ 1987 Taxa de crescimento

Reaifes
Ghth i iUh L £970/87 Hedia a.a.
Horte 364 1,87 5,493 3,74 1.739% 74
. Nordeste 3.088 8,3 26.73%8 14,%% 7aa% 13,61
Sudeste 28.347 78,8% §47.866 b4, 34 3i3% B, 7%

Sul
C. Decte

3.438 ie, 1% 24.7%1 £3, 41 it Bi,%%
623 1,74 7.195 4,9 §.050% 15,59%

BRAGIL /LIRS 100,0% 182,003 189,03 Ry in, 0%

Fontes SIESF, "Relakirio Estatistico...i570/84" e Boletim Trimestrzl, Sintese 1987, para este ano.
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Nio obstante, entve 1970 & 1987 & reglio Sudeste perden  pasicao
Felat ivay sua participacdo no consumo naciona) caiu de quase DY
para os A4, 3% mencionados. & taxae de crescimento do consumeg Ffoi de
B,7% a0 ano face { média nacimnai,-d@ 10% ao ano. De gualguer  mo-
G0, B Regiao Duoeste ainda &, de longe, & wals inporiaoie em Ler -~
mos de consumn de eletricidadetsorinha, consome prat icanents o do-

bro de todas zxs demais regiies em conjuntao.

As regives Norbtse & Centréo-Oeabe apresentaram 26 mais witas bawas

de crescimento do consumd no perfodo  19780/87 - reapectivamentes,

P8,7% a.a. {ou 1.729% no periodo) & 15,5% a.a. (on 1.09 o pEe
rioda). O regifo Norbe, dque em 1270 representva 1% do cOnSumeg rna-
cional, passor & 3,7% em 19073 & regifio Centro-Oeste passoun  de

£,7% para 4% sua participaelo po consuma nacianal de elebricidade.

Apeasar desse Incremsnto significaltivo, a participacio des

-
gites conkinua rFreduzidat em condunta bEm menos de BY do  consuwo
racional, pousco mais da metade do consuma da reaifo Sul ou Nordes—

be.

A regifdo Nordeste Leve am aumento de 780Y no sl congumtr, no pe-—
rigde considerado {ou 13,6% an anc, em média), contera S80Y%  (ou
Qi1,9% w.a.) da regifio Sul,. Esta gue en L9270 ocupava a 2a. posigho
PO COnsung Fegional, com ogma particigpacio de cerca de  18%, eEm

1987 crescera para pouco menos de $4Y% da o consonn nacional , perden-—-
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do nHo obstante a 2a. posigho para a regifio Nordeste, G PRBSTI
de 8,.3% para £4.9% do cornsumo nacional. § consuawo da  vegiRo  Nor-
tdeste em 1987 (26.3%8 OWHY era ainda inferior a0 observado na re-
gifo Budeste em 1970 (28,347 GUWhY. De qualquer modo, conveém regis-—
tear - gque houve  uma relativa  desconcentracio do  coansuamo ir--

r

ter-regifd

arr das grandes Jisparidades gque  aimda  existem,

By

sendo notdvel a forte expansio oheervads na regllo Nordeste.

¢) CONSUMO DAS PRINCIPAIS CLASSES, POR REGIXO

Ja vimos que w classe de consumidores industriaia & = de

maior inportincia, respondendo por mais da metade do consamo

‘de eletricidade nacional. Essa preponderincia ¢ observads &m

Ao

prat icamente todas as regides da Pais, com & dnica  exeoe
do Centro-Osste, onde » classe resbdencial adavire maioar -

portincia.



62

o I ST I A W W

BRASIL = Concessionarias — Donsumo de energia eldtrica das prinei-—
pais clagsees di ﬁmh%umidQFEQ, por regiio - 1970 o 1987
CLASSE
TRDUSTRIAL  RESIDEWCIAL  COMCRCIAL  SUBTOTAL  OQUTRAS TOTAL

REGTAD '
NORTE
979 18% 38% 207 76% 247 186%
1997 7y A 247 i3 . B 137 jaey
NORDESTE
1976 3% 28% 14% Bi% i LedY
1987 . 8¢ io¥ Y P4 jaey
SUDESTE _ '
iv7e ABZ 227 14% B4% 16% 1607
1987 n4i 21% 1i% 88y 124 ioex
SUL :
1978 !4 i 17% Bi% 19 189%
987 A5K 237 _iEZ 867 207 189%
CENTRO QESTE
i970 %% 3 237 70% 3% ieed

© 17 2of 47 Ly 7o 214 1607
BRASIL
1y70 459 2 T Ve g2 8% 11:74
1987 53 2% 1i% 857 A 100%

Fonte: Calculado a partir de dados brutos de consumo por classe, por regido, contidos ew SIESE,
“Relatério Estatistico.,i1976/84", Cit., e Boletim Triwestral-Siatese 1987, cit.
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Mag regives Dudeste, Nordeste & Norlte, a participacio &  gu-
Peeior 2 Y0¥, Na regifo Norte, passou die 16%  em 1970 para
WA em 1987 na regidao Nordeste ampliou-se de 39% para 50%

'y &

s mEsEnag periodoy na rﬁgiﬁo Sudewste, a de mator & mails
antigo nivel de industrializagclo passou de 48% para S48% g
tre 1970 & 4987, Na regizo Bul passou dos 36% Hm_ 1976 para
A%Y em 1987 & na regiqo Centro-Oeste passou de % para 204,
Como mencionado, esta € & dnica regifo em que O COnSum {,'i. da
classe industyrial nio é o de maior importincia, sendo s
plantado pelo de classe residencial (que em 1987 representa-
va 34% do consume tatald)., Mas, mantids a yapider du oresci-—
m.e-.*n to de consuamo indu ‘"‘; prial certaments serd afirmada a  sua

1

preponderancia face classe residencial.

A pivel nacionel, o consuamo industrial aumentoun de 457 para
BAY aun participagio, entre 1970 ¢ 4987 . Obviamente, & major
participagio relmtivﬁ do consumg industrial & aocompanbada de
s relracio de partitcipagio de oubtras classes de consumo,. O
crescimento da geracgio de eletricidade tornou-se imperalt ivo,
para atendiwento da crescente demanda de eletricidade pelx
inditetriaz seja para sua ampliaglosexpans®o  ou instalagso,
sejn para subsbituigino de oubrog enwrgétipmﬁ poar etebtrlicida-

de .

Obaerve—~se, Finalmente, gque as tres principalis colasses da
H ) r
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consumnidores -~ industrial, comercvial e residencial -, repre-

senbam conJuntamente, em cada regifo do Pails, 4% oo maig do

conswme total de eletvicidade.

Consume, ntmero de consumidores e numere de empredados: alguns in-

dicadores.

7Y Consume, por consumidor

Em 1970, os concessiondrios de energia eldbrica atendiam  pouco

miis de 8 milhies de unidades consumidoras, das quais 6,8 mi-

*

Thes (B4%) eram unidades resitdenciais. En 4987, o total de  u-

reidade consumidoras atendideas atingin cerca de 27 milhbes, das
qumnis 23 milhies (85%) rvesidenciais. Ou seja o ndsero total  de
unidades consumidoras cresceu =347 no periodo (taxa média anual

de 7,4%Y, & o ndmero de unidades consumidoras residenciais au-

menton. 2491% (faxa de crescimento médio anual de 7,.%%).

JA vimos anteriormente gue, entee 1970 ¢ 1987, o consumo total

de energia eldtrica aumenton wmais de ABOY, & o consumnog  Fesj-

dencial 359% -« tavas de crescimento superiores s do ndmevo

die consumidores.



Ew cansequéncia, aumentol o consuamo por unidade, Yanto para op

Cedng mostra o guadeo XUTTT.

O L e T e eI T T
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BRASTL - Concessiondrios de energia eldtvica ~ Consung,. ndmero de

consamidores & cansumo gor consumidor, total e residencial - 1979

e 1987

CONGUHD (en GHWRY ND D CONSUMIDORES (mil) kldh /CONSUHTDOR
AND

TOTAL  RESIDENCIAL TOTAL RESIDERCIAL  TOTAL  RESTIDEHLIAL

15786 35.98% 8.372 8.673 6,70 4.482 1239

1987 182,053 38.439 26,995 23.040 &.744 i.468

FOMTE: STESE, “Relatirio estatisticn...” cit. e Baletim Trimestral, "Sintece 1987 para os dados sobre
£ORNSURD E RUKEFO de Consdniodres.

O consuno botal poir consumidor passow de 4482 kWh  em 4970 pwara
4744 kWh em 4987 (aumento de B@,5% no periodo, wa 2,47 ano, en mee
) i
dizd. O congumo por consumidor residencial aunsntoon 34,67, de 1239

kWh para 14668 kWh, entre 1970 ¢ 1987 (aumento de 1,87 ao  ano, em

meédind .
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Be deduzirnos do Consuamo e rwhnﬁr¢)t§ﬁ ccnnﬁimichm"eﬁ total, o parte
Feferente aos consumidores vesidenciais, temos gque em 1970 o con-
suno nae-residencial era de 27,8613 GWh, passando para 143,614 GWh
i L9B7, sendo o ndmera de consumidores nEo-vesidenciais de  L.279

P11 & BL.PESN mibl, respectivamente, nagqueles anos. AGHIM, o CORSLMO

por consumidor nao-residencial passoun de 210.708 EWh ew 1970 para
JA.A4R kW em 2887 -~ um aumento de &7%, quase duas VEReS  Super ior

aog cerca de 35% de cresoimento do consumn por consumidor residen-

ciala

b Nﬁmgro de consumidores por empregado.
Fm 1976 o concessionsyrios binham 'iﬁiﬂQBi enpregados,  ndmero
e aumeEnt ol parsa (922,499 enpregados en 1987 . Considevaondo os
dados sohre ndmero de consumidores, J& mencionados no (tem (20
anterior - 8u@28hmi1 em 1979 & P46.990 nil em 1987 -, 0  fimero
de consumidores por empregado passou de 795i, g 1?70, e e
14051 ew 1987, ou ﬁﬁja; pm acréscing de F?7% no periodo, oo 3, 4%

an ano, €mn m édia.

) Consumo, por empregado.
O consumg por enpregado,. caloulado com base nos  dedos citados
nes itens (ady ¢ (hYy anteriores, mostra dwma evolueao de 333 Muhb
gin 1970, para 4% MR em 1987 - 35,987 OWh de consumo total pa-

Fa 1e1.981 empregados em 1970, & 182,093 GWh de  conswre bobtad
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para Y2047 enpregados ewn 1987, Ou selda, o consumno de energia
elatrice por empregado  crescen 16BY no periado, o quie signifi-

oa uma baxa média anual de 4%,

a7 B W B el T

BRASTL. ~ Concessiondarios de snergia lédtrica - Ndwmero de consumi-—
dores poy empregado, & Consumo de ensrgia eletrica por  enpregado,

i970 v 19837.

{A) NONERO DE  (B) COMSUMD () MOMERO HO DE COHSU-  CONSUHOD
AD  CONSUHIDORES TOTAL BE HIDORES POR POR
{HIL. UNIDADED) {6Uh} EHPREGADDS EHPREGADD EHFREGADD

1578 B.87B 35,985 i81.981 77 353 Hih

1987 24,995 {72,053 192,499 148 945 Hilk

Fonte dos dados brutos: BIESE, cit.
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A IMPORTANCIA DAS EMPRESAS ESTATATS FREDERATS

E ESTADUATIS

R

e

#

A entrada do Estado nas atividades setoriais: breve

histdérico

A intervengio direta do Fetado no setar elébrico ooor-

reu de maneira progressive, até a praticanente ¢owple-—
ta estat izagio da atividade., Atd fine do sdouln passs-

dea, havia varios empreendimentas privados  ou munie -

‘%, A lo-

pais, de Gmbito restrito, na maioria das v
cmlidadwn Na virada do sédoulo assiste-se H chegada  do
grupo Canadenss LIGHT, gue passaria desds ¢n 18 &  do-
minar as abividades swm 8o Paslo (I899) & Rio de  Ja—
neiro (L7850, Em 1918, as tres empresas o grupos  SHo
Parlo Tramway, Light and Powery Rio de  Janeivo  Trawme
way, Light and Power, e G&Ho Paulo Flectric Co., - eats
Hltima constituida para explorsr a atividade ns regiiao
de Sarocaba -~ Ficaram sob o controle da holding a RBra-

=itian Traction, Light and Power Co. LUd.

Ma dédcada de 19710, obssrvou-se um “processo die coneens—

tracio de usings por empresa. Promnevido por companhias
de ambito regional de maior porte, &1 ovcoareey prinei-
patmente no interior de 850 Paulao, deterainandn ams

gengivel ampliacio da drea de atendimento de cada con-
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cessiondria, (Obs. Data de 15942, por exenplo, @ cong-
Pitwigio dn CPFL -~ Cia. Panlista de Forga € Luz,  que

reunin diversas oobras enpreuas dao interio de B

Paulo, JBRSAF)Y. MNa década de 1920, (...) @s .40

0P
seria exbrenamente intensificado” (48). Neslta ddoada,
o) grupu Light expandiuv suas atividades para o Vate  do
Paraiba. No final da déosda de 1929, nais pracisamente
en 1927, instalou-se no Pals o grupo AMFORP ~ &merican
and Forgign %mw&rlﬂmmpanyr enpresn de origemn ot eane-
Ficana, oriada pels Electric Bond and  Share Curpora;
Yion em 1923 (ligada ao grupao Moragand. & penstraciio da
- AMFORP no Pais ocorrew através da holding Empresas  F-
letricas Brasileiras, qus “eoncentyion sua atuagio  no
interior padlista e um certo ndmero de capitais  esta-

duais, do Nordeste ao Sul do Pais, incorporando diver

saa Cconcessiondriag entre L1927 & 19307 (1%).

{18) CF. “Panorama do setor de energia elétrica o Brasil”, Centro da Hemiria da Fletricidade no
Brasil, Rio de Janeira, 1998: piy.45. Ver lawbém bibliografiz adicional sobre ¢ assunte, por
exeaplo: Lima, Joseé L, "Estado e energiz ne Brasil - o setar elétrice! das origens &

eriagho da FLETROBRAS” (1896-19462)", IPE/USP, 530 Paulo, 3984; Biblioleca do Exército

Editora, “a erergia elétrica no Brasil {da priseira Yaepada a ELETROBRASYY, Rio de

Janeiro, 1977 e o Jé cldssico trabalho de Tendler, Judith - "Electric power in Brazil

- entrepreneurship in the public sector”, Harvard University Press, Cambridge, Mass, 1948.

{19) Cf. “Fanorana do sebor ...” cit., pdg. 45,
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Fwm consequencia, "o vigoroso movimento de concentragio enpreendido
pela jight e Anforp na seggunda mebtade  das anos 1920 debterminod
profundas alleragies no gquadro da indisteria de energia olddeion o
Brasil. Asasim, &mn 1930, pratipmmwnte tades as arens mais desenvol-—

vidas do Pals e também aquelas qiue apresentavam maiores possibili-

snvolvimento, eailvam sab virtusl mortopdlio das  duns

dades de de
grandes empresas estrangeivas. 0 que restou  fora do  alecance  da
Light e da émforp era pouco expressiva. (... De qualguer mane ima;

Ffai definido nesse periodo o novo perfil do sebtor elébtrico hrasi-

Yaivo, que, caracterizzalo pela presenes macica Jdo capital  estran-

geirg, se manbeve sen nodificacfes pelo menos duranle a8 duas

cadas seguinbes”™ (28).

Apds a Ravmlﬁqﬁo de 1939 e a, ascensio de Getdlio Vargas ao  poder s
assiste~se ans prinsivas ssforcos concentrados de  regulasmentacio
da abtividade, obvianente sob Fforte oposigio dos grupos  estrangei-—
ros oaoul instaladaos. Sob esse aspecto, o Gédigo de dguns de 197249 &
i mRrco. Sun regulamentaeio, o entanto. sd viria A ooorrar mui;

bos anos depois {con o Decreto 41,019, de 1987).

(22) Thid, pags. 45/hb
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Fu

f penetracio diretsa governo Faderal/estados na abividade produb bva
mtﬁrrﬁu a dévada de 1940y destacamn-se agut & oriagao no Rio Bran-
de do Sal da Comissfio Fstadual de Energian Eldébtrics COFERY , & & ni-
vel Federal a criagio da CHESBF — Cia. Hidro Eldtrica do 8%0  Fean-
cista, “criada com o ghjetivo precisun de promover = construgio de

uma grande usina hidroeldtrica que explorasse o potencial  snergd-

tico da cachaeira de Paulo afonso™ (341,

Mos anos 59, a penetraeio direta do Estade no setor elébtrico oreg-—
cen Ffortemente, com a elaboeragio dos Planes Estaduais de Fletrifi-
creRo g o constituigio de Tmimgras enpresas estataic estaduais.
Sa 8 Mensagen de 1991 de Vargas ao Congresso “defendia @ maciga
participacio dm.Eﬁtmda na armdumﬁm'de energia  elébrica” (23, A
presenca Federal Fol reforgada com a constituigiRo de Furaas  Cenw
trais Elébtricas B/7%, para fornecer energias ¢létrics ao Rio de  Ja-
neiro, S%o Panlo e Minas Gerais. Para apoiar as iniciabtiveas esta-
tais, elaborou-se o Plang Federal de Fletrificaeio & Ffoi criadno o
Fupndo Federal dm El&tri?icﬁvﬂmr constituido pelda TUEE~-Twposto doi--
co sobre & Fpergia Eldtrica & oubtras Fontes de regursos, distei-
tiido entre Unifio, Estados & Municipios. 0% estados bambém o faram

fantes adicionals de recursos Fiscais para financial SeUs @mpreen-

dimentos.

{24) Thid, pdg. 99
(22} Ihid, pag. 125



0 projeto de criagino da ELETROBRAS, encawminhado a0 Congresso em
904, ainda no governo Uargas, teve forte oposigao  das whpreﬁaﬁ
concessioniarias privadas bhrasileiras ¢ gelvangeiras, 0 debate  en-
tre “privat istas” ¢ “estatizantes” acirrou-se bastante pesse pe-
Fiodo atd iaifcio dos anos &0. Finalwmente, em abril de 1941, no Go-
verne JEnio Quadros, foi aprovada 8 lei gue avntorizsva a consbie

tuigho da ELETROBRAS, aue &d se concretizaria no governo  Goglarb,

en 1942,

Na verdade, as emnpresas estrangeiras J9 vinham vestringindo sus e
tuanghiio ne geracHo de energia, “retirando-se” para & distvribuicia,
a produsio de eletricidade passou & sér Ffeiln crescentements pelas

Empiresns estabais (233,

U HEE A i e BRSR SEE mr b b RH b= S whrd BESE Si fnr mbbe grby faps mens ausr £rll pass samm mrrs merk HAE gens sars rmss seed 87y sees semm e vews bups Resn SNr ew YA Wuf rah mis mex Hird b pese seed deds sUM paa peke mmm bl Mg g mers b S AR Hap e -

(23) Sobre a acomodag3o entre empresas pililicas e ewmpresas privadzs, ver Tendler, Judith - "Electric
power in Brazil - entreprenenrship in the public sector”, Harvard University Press, Casbridge, Hass.,
1948, cap.3.
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Os atritos entre Estado e capital privado estbrandeiro ¥ orrome son—se
mals agudos nes ancs 99, e especialmente no infoclo  dos  anos 40 .
wom ow ocorréncin de conflitos entre os governes estaduais do RIo
Jrande do Bl & de Peraanbuco com emnpresas do grupo  SMFORP . Para
contornar as dificuldades criadas, o governo Goulart  Ccoampromns-
teu-se Junto an governe porteamnsvicansg a adaguivie as  ewmpresss  Jdo
gy, Faso goorren JAa ne gavern militar, e Fins de 1944, guando
eeana ehpresas Foram nacionalizadag g passaram para o conbeole  da
FLETROBRAS. Posteriormente, com a FLETROBRAS reservanda para i o
parte de geracio, a parte de distribuicio das eppresas  da AMFORP
Foi progresgivaments btransferida para as eppresas egstabtais  wala-
dusmis. Lm ﬁx@mpim ¢ n Usina de Pm’ﬁ&tm, tranaferida da CPFL para

FURNAD antes da ELETROBRAS vender a CPFL, que pertencera & AWFORP .,

A0 Boverno paniista.

Assim, &m neados dos anmﬁ'éﬂy além das enpreses estatais estaduais
¢ da grupo FLETROBRAS, restava ainds de significativo o arupa pri-
vatda estrangeiro Light. Mas, “no infcio da década de 1970 a compa-
nhia hol@ing Brascan Admninistracio Inngtimﬁﬁtm, fundada em 1954
pela Brazilizs Traction, Jé detinha o controle ou  participava  de
mais de 40 enpredans instaladas no Brasil, o gque tornava clavreo o
interesse do grupo canadense en se destocar pars sebores wals rens
tdveis economicamente. (wao? A decisiio da Bragscan  de nwgmmiar )
Light foi comunicada ao governo em 19747 (24). Apds aloumns benta-

tivas de agquisicfo pelo setor privado, em 4974 (Eabrapar, reunindo
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diverasps capitais nacionaisd e I977 {(grupo Cataguares-leapoatdins,
Comn Fecursos Jo banco norteansr tcano Amer ican Express) ., redetbados

pelo governo por vazites tdonicas oun Finnnceiras, % pacionalisg

da Light ocorred ao apagzre das luazes do governo Geisael, LR B S
adauirida pelas pripria ELETROBRAS, nunt processo gue desperbon die
versas cribticas, Face d proximidode da gaducidade  da concessio;
entre oubras ra&ﬁﬁﬁ (2%, Fm 1983, o subsistema B0 Paulo-Light da
empresa Pol adquirido pelo governo do BEstado de 580 Paulo, const i

tuindo o empresp estatal” estadosnl Fletropaulo. No Rio de  Janeivo,

permanecel com o nome LIGHT, sob o controale da ELETROBRAS.

(24) VYer "Panorama fdo setor de energia elétrica...” cilb, pdg. 299/78,
{75} Ver, por ewemplo, Banas,G. "0s donos do Brasil™, Sao Paulo, ed. Banas, 1984,
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1"3"3“_Participac§o das empresas estatals federais e estaduails nas

vendas, nos atives, e concentracio da poténcia instalada.

A intensa penetracfo do Fstado nas  abtividades sebtoriais,
bem como a nacionalizagio/estat izagio dos  grandes  grupos

eatrange ivos que antuavam no Pals (Light & &mPorp), conferiug

atais  Federais e

papal de grande destagque A6 empresas e
eetadunis. Esga iportincia pode ser avaliads pela partici-~

e onos ot ivos do sebtor, ben corno oz poléncia ingtalada.

Receita e Ativo permanente

De um conjunto de 992 concessiondrios (24), 58 @mplresas @s—

~y

batwie (Federais ou estaduais)d) 0 33, & ws 24 rFres

cEp
sHo enpresas privadas oo municipais. Dentro desgse conjunta,

s L Nt i cament e,

ea Vile as  empresas estatais  repre
pokco mais da metade, 'ss;u a participagio pa receitsa operacio
nal & de PB.%¥: e atinge 29,92 no abtivo perananente. 0o ga-
Ja, o setor elétrico brasileiro ¢, wn termnos praticos, es-—
tatal. 0 Quadiro XX a seguir [lustera a situzgio, o avpc
de enprEsns .

T4% BS FaE BHEE e e brid dued e rus sndd mwas ees e lem s snn mar MAs SeTY s PP PP ML M4 Geb mhb dekh ARl bk wemd fars sars saxs Sm Ter FLFE FRSE BEE RS SHH WL drd fns Shed ek sean e Grh St BHE B FHH S ke e mmer s

(26} Ver relagio completa desces concessionaries no Tinal deste capitulo {finexo T1). Itaipu Binacio-
nal (brasileiro-paraguaiz) aio € concessionario do Estado brasileiro, regendo-se por Roflias es-
peciais: por essa razdo nio esta incluida. '
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R TR A i R T4

BRABIL - Setar elétvico ~ Concessiondrios — Parlicipagfo no  abtivo

Fermanente e receitsa oparacional, por grupo de empresas, 1986.

WeDE S ADD S RECEITA OPERACTIOMAL
CONCESSTONARTOR JEMPRESAS 1TOTAL |

ATIVD PERMAMENTE

1
1
1
L
]
1

USH MILHGES 1% DO TOTAL JUS% MILMGES ¥ DO TOTAL

i. Estatais

HI V96,87 1 ALY 4 Y 99.8Y 1 7.478,9 ¢ 9B,5%
1.1, Federais : 8 1 i3,6%7 0 25046, V0 HAAL b 2.596,8 V 37,4%
1.2, Estaduais Y 25 VARAT Y 1RLEBALE 43,00 b SLiid L Y &6,4F
2. Gutras (privailas | | } ! H !
£ punicipais) - VAL, 00 43,5 1 8,51 1 it4,4 1 i,5¢
} : ; H ; i
3. Tetal ] i i H ] '
{1+ 759 v 1eRt 1 A4.7éR,% fe8% 1 7.737,3 + isg%
1 1 1 1 1 1

Fonte dos dados brutos er cruzados, por empresa: RIESE, "Dados econcwico-Pinainceires 19387,
encarte ao Rolelim Trimestra) SIESE, 20 trin /1987, Os valores em crizados foram convertidos

para délares norteanericanps pelos sequintes critérios: Ative Fermanente = taws de chubio

oticial, de venda, de 31/12/86 (02§ 44,93%/U5%4): Receita operacional = taxa de casbia wedia

anual, de venda, ponderada por dias dteis de vigencia (029 13,455/U5%4), cf. Banco Cenlral

do Brasil.

Mo conjunto das 32 empresas estatals concessuiondrias, ha B enpre-
Gas estétais federais, ..t:I;:ua; quais & pertencan ao grupo  ELETROBRAS:
- A grandes GErééoras regionais ~ Eletronorte, Chest, Furnas ¢ E-
letrogul -~ & B distribaidaras com atuacio em &mbite wgtadual -

Light (BB, e FEscelsn (EBY. &8 oubras 2 gabtatals Ffederals perten—

cem ag Ministério do Tnterior e temn redusida  expression Cta, @
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tuando no territdrio do Amapd, e CER, noa de Roraima.

Quanto as 270 ewpresks estatais estaduals, corvesponden basicamente
uma a cada estado da Federagio, inclusive o Distrito Federal. A
Greecies sa0 Fepivrito Santo (que nEe possul empress: Jde energla e
Jébtrica estadual, sendo atendido pelo Pederanl FESCELSA, do grupo B
LETROBRASY, Rio de Jangivro (onde além da estatal federal LIG HT  a-
tua s estadual CERDY e 5o Paulo (gue poassail 3 enpresas - DESP, FE-

L.]ZTR OPAIHO & CPFLY.

A 26 empresas privadas ou municipais sao de redusida  expressio;

HHAD T 4 fP j s cont -

atuando en merocados locais, oo 2n alginsg poucos
quos. A mais signiticativa & a Uian. Forga & Lux Calagusses —~ leo—
paldina, cujo abive permanente eFa de Ce% 1.4%2,.3 milhGes em
BL/12/786, ou UBH 7.2 wmilhGes (representando cerca de 40% do ativoe

siondrios privadas ouw manicipais, mas

permansnte Jo grupo de conces
apenas §,02% do ativo permanente asetorial), g ocudsn  receita  opera-
cional emn 1986 atingiu O=% 193,83 milhves, ou USTE 14,1 milhies (12%

da receita do grupo de concessionarios privados o municipais, e

B,2% do veceibtn operacional do setor).
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Bentro do conjunto dos concessionas ios y Observae-se uma Forie (SR UTH R

[ad . . PR SR
wcentra G0 R P bici [+ %

penns 279 dad 33 empre

Ja, menos de £/95 do total de U9
ativo permanente, € mals de 80X

tra o uadro XXIT.

o nos abivos

entabais,

G| 1TEC

Fita opevacional. A

- DREE CONCeEEondr Tas O I Y

grigtentea ~, debtdm mais ode 6% do

FecEl s Crfr e 1™ a0 foanaly Comc LRT Ty



Heasil ~ Sebor

perunanente, @ na receits operacional, das principals enpresas

tatails federais ¢ estaduais,

N I T T

Fl#trico — Concessiondriog -

1984,

LA

Participacio no

| ATIVD PERMANENTE ! RECEITA OPERAUIONAL 1 RED.LOPERAC/
COMCESRTONARID } } ! ATIVO PERMAN.
i USE HILHGESD % DO TOTAL! 5% HILWOES: X% DO JOTAL! {(EW ¥}
i. FURMAS (EY ¢+ &,502,7 | {9.6% 1 gz, i !} il.4% 1 19,4%
2. ELETRONORTESEY 1 B.993,7 ! 18,1% 1} 189.7 1 2,9 2,3%
3. CERP (SPy; 7,447,414 9% 0+ {.858,0 13,7% ¢ 14,82
4. CHESF () T 4.847,% 19,47 | 34,8 4 4% 1 8,47
5. CEMIG (M5} 2.445,3 !} 5,0% 598,41 7.7%4 ) 2e.0%
&, ELETROPALLO(EMYY . 2.597.¢ 1 T8t 1.344.7 17,684 1 54, 5%
7. ELETROSUL (B> V' 2.321,3 ! 5,04 386,7 | 9,07 1 18,7%
B. TEEE RSy 1.978,1 4,437 348,86 4% 1 17,34
¢, LIBHY (Ey 1 §.484,2 1} 3.4 0 M8 7:4% 37,24
16, CopeL (FRY}  1.31%,% ! 2,74 1 240.2 | 3,1 ¢ 19,97
11. CPFL (5Pt ait,2 1 i.4% 1 335,81 4,3% | 54,97
a. BUBTOTAL {talid? Ai.858,4 | 1,74 0V 4.340,7 82,98% 15,4%
b. Qutras 22 ecta- | i H : :
tais P 3.473.8 ) 7,8% 1 1.,288,2 14,5% 3 34,%%
£. Total 33 ecta- | : ] \ i
tais (ath) vo43.585,4 1 R.or 1 7.828.% 98,5 | 17, 1%
d. futras 26 Empre-i 1 ' ' ;
ERg ; 243,% 1 ¢.5f ! 116.3 £,9% 3 47 ,.8%
" &. Total 59 conc. | ; } _ H !
(c+d) 1 44,768,% ieey ¢ 7.737,2 | iGer | 17,3%

Fonte dos dados brutos em cruzade, por empresa, SIESE, “Dados economico
de 1984", cit, 4= letras entre parenteses indicam 2 =ials do estedo a que perbencen

as empresas {E = ELFTROBRAS),
ORS. Valores convertides parz dolares of. critérios mencionados ro fuadro XX.

0 conjunta das

LI maigeres

ingluis

oEnpresss

geradoras

financeirn

(4

ol e
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to regional pertencentes i ELETROBRAS « FURNAEL, FLETRONORTE y CHESLF

@ ELETROBUL, mals a geradora estadual CESPY 2 aldn die 1 sopresse

integradas (QEMIG, GF e LCOPEL com signiFicativa geragia  prdpiria
@ tambén atungio no sercade consumidor Final) ¢ 2 distribuidoras
CELETROPOULG . LIGHT & CPFLY, atuwando nas regives on estados  de
maior importincia do Sudeste/8ul do Pais. &ssin, nf#@o & de ealya-

rhar sua elevada paeticipagiio ne ative permanente & rscolba opera-

cional do sebor.

A proporgio entre receita operacional &  ativo permanente  dessas
GHE T EHES & bastante diverag I{-:‘I"l te, comg se pode obiservar. Deptye  as
geradaras, umn caso extremo ¢ ¢ da ELETRONORTE:RD com  elevado  abivo
pevmanente {de .'al to valor ewn virbtude d(:‘s custo elevado o die ber ai-
do imobilizado em periodo mais recente), & com redugidsa receita o
peraciona]l (mercado restrito ¢ tearifae reduridas, para grandes
consumidaores eletro intensives), aquela proporgio & pouno superior

a 2%, Nas demais geradoras (CHESF, FURNAS, FLETROSUL F CESPY  esan

Mo oouwtro exbtremo, estHo as distribuldoras, com  redusida geragho
pripeia de eletricidade, & portanto pegueng ativo Tmob il izada pari
producio. Sum receite operacional decorre o vendas  no o mercado
cornsumidaor Fina '1'_r com tarifas mals elevadas gque as geradorag, <]
receita operacional atinge pouco mais da metade do valor do | ativo

permaiente na ELETROPALILD & CUPFL2 na LIGHT, representa 40%.
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Nas integradas (CEMIG, COPEL, CEEE) essa proporgio situa-se  en
tormg de 20%. Domo se observa, quanto mais voltada & geragao, e
mais “distante” do wmercado consunidor Final, mais baixa & a rgla-

¢chHo receita operacional/ ativo pervanente.

e denais 22 estatais sHo gquase todas exclusivamnentc Jdiastribuwido-
Fas, tal @ maior rela:ﬁmf Fecéita' operadtonals  abtivo  permanente
(F4H,5%). &8s enpresas privadas & municipaia tambdn abtuam basicapnsn -
te na. disieihuicgio, ¢ apresentam una relavio wddin receita  opera-

cionalZativo permansnte de A7.8%, prdxzima 3 dos grandes dishe ibgi-

doras mencionadas anteriormente.

RECEITA DE SUPRIMENTO E RECEITA DE FORNECIMENTO

f receita operacional das enpresas pode ser desmembrada em 7 ca~
tegorianst veceita de suprimento fvends de energin “ewn groseso”, ja-
to &, ewn grandes aquant idades, feita por empress basicamenie  gera-
daoras) & receits Jde fornecimento (vendm wos consumidores PFinsis,

Peite basicamente por empresz distribuidoras ou “integradas™y.,

fis gquatro grandes geradorszs regionais da ELETROBRAS, mais w CESP,

tem participacio extremamente elevada na receita de suprimento.



Camg se vé as " empresas, reaponndem por 9%,

a0 B T Tl Tl TR I

BRASTL - Setor Elétrico - Concesgiondr ios

Participagiio na Receita de Suprimento 1987

4 DA RECEITA DE RECETITA DE SUPRIMENTO
CONCESSTONARTAS SUPRIHENTD EM C2% WILHSES CORRENTES
{PRELININARY
i. FLENAS 39,3 52.444,8
2. CESP 36,3% 48.633,5
3. ELETROSUL ' 15.4% 15,867, 1
4. CHESF . : 8,4% 11.973,4
9e ELETRONORTE ) 4.%48,4
SUBTOTAL {5 WAIORES) 59,81 132.7539,3
OUTRAS ESTATAIS FED/EST. 1,04 1.248.3
NEHATS EWPRESAR ~ e
TOTAL CONCESSIONARIAS 149, 8% 134.620,5

Fonter Calculado a partir de dados brulos sohre receita de suprimento dos concessionarics cantidos en
Planillz de cdlculo de "Custo do Servigo Consolidade - Bresil-i987", ONAEE, Projecio preliminar,
27.11.87.
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O mesmo calonto, velabtivamente & receita de fornecimento. mostra

L ij. deras bemn menos concentirados.

DRI o A A M I

Brasil - Setor Eldtrico « Concessiondrios = ParticipacHo na Recei-

ta de Fornecimento, 1987.

RECEITA DE FORWECIFENTO, EX % DA RECETTA DE

CONCESSTONARTOS £25 HILHAES CORRENTES FORNECTRENTO
i, ELETROPAULD (SF) 71.410,4 26,2
2. CENIG (B . 24,192,9 Ty
3. LIGHT (E) (R)) 28.850,0 TR
3. TPFL {5P) 17.094,4 5,21
5. CEFE (RS) 16.458,9 6,62
6. EOPEL {PR) 12.748,4 2,71
7. LESP {SP) " 9.76,5 3,61
SUBTOTAL (1 2 7) 186,919, 8 58,4 -
QUTRAS 26 ESTATALS |
FEDERATS/ESTADUALS §0.823,9 29,51 -

" SUBTOTAL 33 ESTATAIS |
FEDERAIS E ESTADUALS 249.743,7 97,91
BEMATS 24 EHPRESAS 5,849, 5 2,47
TOTAL 59 CONCESSION, 273.593,2 166,07

Fonter Talculado a2 partir de dados brutes sobre receita de forpecimento das concessionarias  contidas
en Planiiha te calculo do “Custo do Servigo Lonsolidado, Brasil 19877 - DWACE Projesdo preliminar,
£7,41.87,
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Mg Toooncessiondrias coft mRior recitas de Fornecinenta detdm pounn

mais de 273 (48,4%) do total, cabendo is densis 24 concessiondrias

entatais Federais ou estaduais pouco menos de 30% dacgualas  vreoei-

bas.

y

QO conjunto de 33 concessiondrias estatais estadunis ou  federais

detém 97,.9% de receita de fornecimento, contra apenas 2,1% corres—

FU P b ey e o
(=

pondentes aos 26 concessiondriag privados.

fs B3 corcessiondrias panclistas ~ FLETROPAULO, CFFL & CESP - da

téEm, em conjuntn 34% da receita total de Fornecimento  d ENErTin

M

eldtrivay a ELETROPAULYD (responsiavel pela distribuiclae na Brandse

+
)

%0 Peulo, interior até a regiflo de Sorocabs, Vale do Paraibas e
parte do Titorald), sdzinha, particips cowm mais de 1/4 da  receibzs
total de Ffornecimento do sebtor. & CEMIG MBY & a LIGHT (BRI - gru-
po FLETROBRAS), Juntas, réﬁpmndmm por oubros 24,7%. & receita  de
Fornecinento das concessiondrias de 3 estados - 8Ho Pauwlo, Hinas
Gerais & Rio de Jeneiro (agui, deve inclair-se o estabal gatacdunl
6ERJ, com 2.0% da receital) atinge 379 aproximadamente (60.2%)  da
receita total de Fornecimento dos concessiondarios do Pais. O0s cone

ceaalonilrios estadusis do Rio Brandes do 80l ¢ Parand ({0

PELY detdm aproximadamente 10% da recelta de  Tornecimento  facioe
nal, chegando agsin a 70% da receita de Fornecimento do Pais  a

participagio das concessiondrias de 9 estados do Su01/750dest s,



CONCENTRACAO DA POTENCIA INSTALADA

Vimos que as 5 girandes concessiondriag geradoras — FURNAY, CESP,

FLETROSUN. y CHESF e ELETRONORTE -, detém P9% du rs de  supei-

mento (venda de energia “em grosso” a oubtras concessionide ias) . Mo

eita de suprimento nRo  deve

entanto, sssn concentragio da re
tomada comn vepresentat iva de jguxl concentragio da pobténcia irns—
faladas wgiﬁtwm concessiondrios com  significativa pobt@&nocia, mas
que  geradi energ ia para atender o sey  prapeio mercado consumiid :-_:;r-'
fFiaal.

A% T grandes geradoras det dm, em conjunto pouco mais de 273 da po-
téncia nominal instalads (47,.4%). Oublras 3 concessioniariocs  detdm
2R.7% de poténcia instalada. Destaz, 3 slo empresas “integradas? -
CEMIGE, COPEL E CEEE -, & produzen cerca de S50% oo mais da energ iz
gue venden ao consuamidor final: as oubras 2 sio eminenbomente dige

teribuidoras, atusnds nos naiores mercados consumidores da  Pals -

BHo Paulo (Eletropaulal} e Rio de Juneivo (Light).

Ausim, 0% 10 maiores concessiondrios (476 doas B9 concessiondr ios

ataia Federalis ou  estadunis

cxistentes) ~ todos eles, ENPresiay g4

- getdmn P0% da capacidade nominal instalada.
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BRAGTL. - Capacidade instalads dos Concessionirios. 1984
Concessionirias | Capacidade Howina]l Instalada (WM) ) X cobre o total |
i. CE&P (SP33 8,595 H 20.1% i
2. FURNAR {8E/EH B.423 i 19,00 :
3. CHESF (HE/E) 4,874 1 14,24 !
4, TERIG (HE) 4.4464 i i@,4% !
5. FLETROSUL  (5/E) 3.222 i 7,5 H
b, ELETRONORTE (H/E)! 2.868 : b, 4% ;
7. COPEL (PRI 2,078 i 4,84 H
8, ELETROPAILD (5P} 1.398 .o 3.2 :
9. CERE (RS} 1.438 ‘ 2.4 i
{e. LIGHT {(RIE)] B22 H £, i
SUBTOTAL (18 KATORES): 33.614 i 99, 4% :
OUTRGS ; 4,244 i 7. 7% ;
BRASIL : 42,848 H 109l ;

FONTE= SIESE {dados hrutos)
0BS: As siglas entre parenteses referep-se aos estados ou regifes de wtuagie dos concessionsrios. (E)
indiza corcessiorarios do arupo Fletrobras {federais)
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1.4. SINTESE

Vimns neste capitulo gque em 1984 o Bragsil era o 100 produbor  muane-
dial de eletvicidade -~ superado apenas pelas 70 granpdes goonomias
capitalistas ("G-7") & 2 scacialistag -, & 0 19 produbar 1at inosme-
Ficano. & taxa média de crescimento de producio brasileira de -
nergia 2lébricn, entes i??@ e 4984, foi de 10,1% a.a., & mais ele-
vada dentre os 20 maiores produtores mundiais. Embora w produgio
“per capita” & consumo “per capita” do Brasil estelam bastanbe a-
Batuo de indmeros paises, 0 nivel absclubto da produgio odd idéin da
inportincia do wercado brasileiro no conbtexto mundial. Sss’ inpor-
tancia ¢ ainda wais destacada quando se considera a preponder ncia
die aeracho hidireldbrica (94% de geraciho tobtal do Pale), &w  aue O
Brasil fica atrds apenas dos FUS & Canundd. O cresciments de produ-
GHO brasileira entre 1970 o 1984 &quiparmumga‘aﬂldm Canadd, supe-
rardo o dos FUS -~ o que reforga o ierportincis & nivel mundial do

mereado bhrasiletro para easse Lipo de obras e equipamentos asscoia-

dos, & a magnitnde dos emnpreendimentos.,

-

Os concessiondrios do serviga pdbklico té&m  enorme importincia no

setor elétvica hrasileivo, representande 995997 da geracho  totad do
Pais. Dentro do conjunto de 59 concessiondrios, destacam—se ws 33

empresns gataltals ~ Federais () o egtaduaaie (2T, gue  represen-s



tam ¥8,5% da receita operacional e 29,89% do  ativo permanents  do
sebtor. B, dentro desse condunto de 33 @mpresas estatais  federals
an entaduais, apenas i, ou L7383 delas, respondem por 92% do abtivo

pernanente ¢ 82% da regeita operacional setoriais. Desaas R 1

prasas, 5 detém $9% da veceita de suprimento {venda de epergia™ em
grosio”) do setor e 7 tem  48,4% de receita de  Ffornecinento. As
dier maiores o poténcis geradora representavamn YO%  da  oznpanoidade

sishente no Pals em 1984,

atal & um re-

duzido ndnero de enpresas esstatais constituel o “ndelec” de

or. B ocom 0 Ffoco nelas, basicamente, que tratanos do “setor el é

trico™, Lrabatha.,

¥
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A i B e

BRAJTL - Evolugio da capacidade instalada & do consumo de energia

elédtrice — 197071987

AHNO T POTENCIA TNBTALADG | % a.a. ! Consuano Tobtal AT

' ML ! ' (GHND ' '

iv7e 3 19.099 ¥ - ] Q0. 98Y H - '
Y 11.414 ] e ' 41,094 i i4.2 ‘
1972 1 1R.35%4 ! 8, ! AT F7R : i.4 !
1973 1 4., 0E7 : Ph,.n } HRLALS ] NI '
1974 17 iN.714 i 194 : 98,4473 i e, d |
1979 1 18,204 : 144 1 44.53% ! 19,9 H
1974 0 12.000 ; 8,9 1 73.473 ! 13,8 H
1977 1 21044 ; 2.9 I Gr.871 } w8 !
1978 24,102 ! iR.0 H PEL.O0T 1 14,4 ]
1977 1 R7 L AAG ! ie.a8 H 183,400 : 12,0 ;
1980 | S36.ARY : 11,8 H 4L AVY : 10,5 :
1981 1 B3.9F3 H ii., 4 H LiB.mi 4 H 3.3 H
1982 | 360640 ; %, 9 i AR i44 ; PR ;
1983 R7.619 i LI ; 134,350 i 7.4 ;
19a4 1 839,031 H e ! 150,932 : 2.3 H
1985 | 41,617 : 6,6 163,345 aom
18846 1 AZLHLY ' I } 176,493 ' 8,0 t
ivg7 | 47 . DA ! 19,4 H 182,053 } 2 I H

Obs.: Empresas Concessionarias (exclul autoprodutores).

* FONTE: BIESE ~ Sistema de informagdes empresariaic do cetor de energia elétrica; "Relatéric estatis-
tico... 1576/84"; e “Boletinm Trimestral - Sintese 19877 {para dados de {785, 1984 e 1987). A
poténciz instalada inclai Ttaipu Binacional.
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RARASTIL ~ Concessiondarios do servico pdhlico d4e energia eldteica

(LT EW AR A M

33 EMPRESAS ESTATALE FEDERATE OU ESTADLUATIS:

a) Estatals federais:

8 empresas

~ Grupo ELETROBRAS (MME): 6 empresas

ie ELETRONORTE
we  CHESF
C 3. FURNAS

4. ELETROBUL

=

LIGHT

H.  ESCELESG

1

Cﬁntfaiﬁ Flétricas do Norte do Brasi! 874
Cine Hidro Eletrica do 8o Franciscn
Centrais Eldtricas 570

Centrais Eldétricas do Su)l do Brasil S/7&
Servigos de Elebricidade 54

Fapirito Santo Centrais Eldtricas S5/A

« Minisitério do Interior: 2 empresas

?lt . Crrl

8. CER

Cia. de Fletricidade do dmapd

Centrais Eldtricas de Roraima S/78

90



b))

Estatals estaduain: 25 empresas

i7.
18.

9.

CEAM

CELP&

CERON
PLETROOURE
CEMAR
CEPI&A
COELGE

COBERN

BAELPA
CELPE
CE Al

ENERGIPE

COELRA
CEMTG

eER.d

CEsP
ELETROP&ULO
CPFL

COPEL

CELESD

CEEE

H

Cia. Frergdtica do Amazonasg
Dentrais Eldteicas do Pard 576
Centrals Fldtricas de Rondonia 578
Cia. de Fletricidade do dere

Cia. Fnergética do Maranhio
Centrais Eldtricas do Piani /74
Cia J e Tl etvicidade do Ceard

Cia. de Bervigos Eldétricos do Rio Grands
i Norte

5/8 de Eletrificacio da Paraiba
Gim. Eneraetica do Perpnambuco

Cin. Energétice de Alagoas

Empress Ristribuidors de Ensrgia e

Bergipe 574

Cin. de FEletricidade do Estado da Bahis
Dia“ Enngétiﬁa de Minas Gerais

Ciaa dEAElﬁtFiﬂidadﬁ dio Eatado do Rio de
SJaneiro

Cia. Energetica de 8o Paunlo
Elétriﬂidadﬁ de B4o Paulo $/74

Cia. Paulista de Faorga & Lz (8P)

Cian. Paranpense de Energia Flétrica
Ceabtirais Flatricas de Santa Catarina S{ﬁ

Cia. Estadual de Energia Eldtrica (RS

91
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Esfatais egtaduals {continuacdo)

26

50. CEMAT -

34, ENERSLUL

a2, CELG -

33. CEB -

EMPRESAS PRIVADAS
34. CELB : -

a6, CATUA -

37 . LCENF -

A#. CFLCL -
37. CJE -
40, CLFM -
41 . CLFBE0 -
42 . DNEE -
43. CPEE -
44, CHMEE -
4%, CHPE -

47 . EER -

Centrais Flatricas Maltogrossenses S5/0 (Mato
it asso)

Fmpress de Enevagia Flétrica de Mato GBrosso
do Hul B78

Centrais Fldbricas de Gdias 876

Cim. de Fletricidade de Brasilia (DD

OU MUNICIPAIS:

Cia. de Flebtrificagio da Borborewnn

Cime Bul Sergipana de Eletvicidads
RBervicos de Rleltricidades B4

Cis. de Eletricidade de Mowva Friburgo
Cia. de Forga ¢ Lur Cataguszes-leopaldins
Cia. Jagusri de BElebtricidade

Cia. de Lux e Forga de Modoca

Cia. de Luz & Forga Santa Drue

Cin. Nacional de BEnergia Elébtrica

Cin. Paulista de Energia Eldtrica

Cile. Sul Mineira de Energias Eldétrica
Giaa. Bul Paulista de Energia

Departamento Municipal de Bigtricidade e

Pogos de Daldag




A48,

44,
L/
J

[
P v

A o

SN ERVI

I
FLFE&M
COCEL
EFLUL
ELETROUA
CFLO
FL.Cu
HIDROP &M
HXL

UENP &L

CHESP

Ernpresa de BEletrvicidade Yale do
Paranapanema 578

Empress: Todustrial de Mirahy 578
Empresa de Laz e Forga Sanbta Maria 874
Cia. Campolarauense e Eiﬁtricidadﬁ
Empresa de Forga e bLux de Urussanga Lbda.
Céntraiﬁ Flétricas de Garazinhy 5748
Cia. de Forga g Luz do Qeste

Forga & Lar Coronel Vivida Lida.
Hidrelétrioa Panamﬂi 574

Midreldtr toa Xanderd Ltda.

Usina Hidro FElétrica de Nova Palma B/4

Cia. Hidroelétrica de SHo Patricio

OBS: Todos ot copcessiopdarios incluides na planilha do Custo
Servico Consolidado — Brasil, do DHAEE - Deplto. Nacional

a3

do

e
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Capitule 2 - FORMAGAD E FLUXO IE RECURSOS NO SETOR ELETRICD, £ 08

INVESTIMENTOS ND FERIQDOD 1947/8%5

2.4. Forgagioc o Fluxo de Recursos ne Setnr Eléfrico

2.5.4. Introduciio:. o Custa do Servigo e a Fixagdo Jde Ta-
vifas .
(a).Uma Vigdoe Geral
(I} Custo do Servigo = TariFfas no Brasil

2-.1.2. 0 Fluxo de Recurzos ne Setov Elétvico: a Fletrobras
& B8 enpyesas concesaionadrias
(a) fAs Fontes e Usos de Recursns da Klstrobrds
() Aw  Fontes & Usow de Recursos dae Fmpresps Con-

cessionarias
Apénsice: Valores anuais de Tonles ¢ usds de veour-—
08, da Eletrobrds » das sapre$ays conoes-

sionarias

2.2. O0s Investimentos do Setor Elétrico (1947/85)

2.2.1. 0Os empreendimentos
(a) A Re-pstrutuwracio Setorial
(h) & Multipiicagio de emprecpdimenhos £ 0% Hega—pra-

Jetos (1Q47/75)

(¢) A continuidade da expansio (1974/80)
() A retragfo de Empreendimentos (39R1/780)
() A tentativa de vecuperagdo setorial pAs—-1985

ApEndice: Breves notas sobre as wainas nuclearyes



2.2.2. 0s DispBEndios com fnvestimentns

(a) Crescimento (I967/778)
(b)Y Fatabhilizagin (L1979/88)

{c) TDeclinic (I9R3/8%)
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2.1, Formaclo e Fluxo de Recursos no Setor Elétrico

2.1.1. Introdugfo: 0O "Custo do Servigo” e a Fixac3o de Tarifas

a) Uma VisBo Geral

3 ﬁemeihanca ag emprﬁﬁaﬁ'quw oparam em oulyos yamos da
pronomia, as de serviceos de wbtilidade pdblica, enkre as quais as
de  ensrgia elébtrica, devem buscar obter veceiltans suficientes pa-
ra: o Aa) cobrir suas despesas de opevarin; D) provisionar recursos
visando & futuran reintegragio dos atives (depreciacBo/amortiga-

£80); e, ) obter um resultade liquido positive (lucro).,

No entanto, cone obsevrvam Garfield & Lovedoy, wo  con-
traric das empresas que opgram em oubres ramos Jdz soonomia, U
publiic utdilities operate with government approval as  monopolies

and  supply 2 service which is indigpensable bt mwoedern livinag.

These two unique characteristics makes dnevitable @ thirvd distin-

b

guishing featwre - public regulabion of pricese sod pioofibs ()
it is inmportant to note that the workably competitive muarkel plu-
ce, Which dis relied on to set bthe tevms of Lrade in obther  bugi-
ness, is absent An the case of public wtility. Consequent iy, go-
vernment regulation has been adopted 38 a syubstitwte For competci-
tion in the market for public utilities services. The essentinl
purpose  of such veaulation is to achisve the resdalis of compsbi-

tion in the form of {(a) reasonahle prices, or vates, and yeusorx-



bie profits; (b)) adeguate service qualibty” (1)

6 contrele do Estado sobve s empresas que opevam  ng
gervice publico de energia eldbrica £ Fgitn abtvavds da Custo  do
Servigo., Este deve vegistrar, essencialmente, oe valores referen-
tes A% despesas operacionais, as quotas de reinktegracio dos atbi-
ves, & & "remunevagiio legal” {o lucro arbitvado pelo Fslade),
caiculada  pela éplicacﬁm sabve o capital empro2gadn peln  concese

sinnario, de uma taxa fixada poy ledi {("taxa de remuntersgfo e

gal™) ..

Com base no Dusto do Servico estimado, feeoriacdo o s
previsio acerca do mercado de venda da ensvgia elétrica, sdo fi-

¥adae as tarifas:

"Pubtic wtiiity rate-making undey regulation Tollows
twe basic steps:; firet, the ubilityre cost of service under pro-
dent management i¢ determined; second, the utility is awlhorired
to charge Tor its services under schedules of vabtes which, on an
anticipated volume of business, will produce total revenuss about
cqgual to the cost of service. Ay stated saviier, bthe oost uf SRy
wice is the sum of: a) operating expenses; kY depreciation expen—

se; ) taxes; and d?) & vreasonabhle return on the net valuation of

(1) GarfTield, F.J. & Lovedow, W.F. "Public wudilits  eronomnics',
Freptice Hall, Inc., New Jevsey, URA, 1944
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the property devoted to the public sevvics" (B2

Oz dtens gug compiem o Custo do Servico eetfo sujeilos
A avalisgio e apvovagfo pelo Estado, podendo as desprsas ser o
nin  "reconhecidas”  para fins de dinclusfo no cdlculo Ctaritarie
(3). Da mesma forma, existem vegras de depreciag&o/amortizag i,
cyitérios para avaliacBe do capital investidn pelo ﬁoncE%%iané“
vio, um dos elementos mais impoviantes na composicio do Custo do

Hevvigo:

- "the key dzoue in the determination of the raltle base is
the waluation of the public utility:rs plant and equipasnt . This
i emphasized JFor two veasons: a) the valuaxtion of plant  zanag
gauipment 4is the largest component part of the rate base; and b
the particular valuation method employsd can affect  the size of
Ehis principal component, (...} ... the valuation of plant  and
equipment has Iong been an issue in conbtroverey. At the heart of
this controversy is the Tact that the total valuwtion of plant
and eqguipment  may o very with the particular gebthod of valuation
(2 IThid, p. 5&.

(3) No ¢aso brasileiro, pory exemplo, o DNAEF -~ flepartamentoa  Na—
cional de Aguas e Fnevgia Flétrics estabelece limites guanto
an  salivio médin poyv enpregado, relazio aumsaeo de oconsumidos
rEs  por enpregada, beneficios concedidos ROS EMPYrEYROns pas-—
siveis de inclusio no Busto do Servige, ete. =, desss foras,
estd controlando oz gastos com  peseoal GG BT EHRE o6 -

cessiondrias.  Buscando Yescapar” a uw o eonbtroale mpis rigido,
ne Brasil muitas concessicndarias contratam pessoal indiveta-

tr

ment e, onerando 2 rubrica "Sevrvicos de tevesivog’™, de wmails
dificil controle.
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applied. Tmplicit in this controversy ie bthe Fact thabt the grea-
tey  the valuation of public utility tangible propervty, the gresn—
ter will be the rate base and, thevefore, the total cost of ser-
vice, other things rvemaining equal. (... O0F cvourse, as the ¢ost
of service goes, S0 9oe% the Ievel of vates bhat will be charged.
SBtanding over this entive problem and complicating if Furtheyr i
the Tfactor of long-term price inftliation which has charasterized

*

ouy eoanomy ™ (4)
Em tevmos bastante simplificados, pode-se resresent

CHe = Rp (o custo do servigo estimade, OS5, deve ser

roberto pela Receiba previsba, Ryl

Rp = T.M, {a Recsita prevista depende do prago  de
venda da energia, ouw tarifa T, & da quanti-

darde a ger vendids ag mercado previste, iy, 3

Segup~-ge L8,

Atavifa & resultante do Custo de Servien et imndo ¢ do

Meveado previsto, sendn:

(4} Partield & Lovedoy, cit., p. S&/597. 0 que oz autores  chaman
“rate base” constitui Ythe tobal net value of bDhe companyss
tanaible and intangible capital” (p. T46).



e = Oy + d.Kg + v.K,

onde :

Dp = desapeaas operacionzis previatas

d = taxa de depreciacio

Kg = mapital swieito & depreciagdo

v o= tava de vemunevagio legaimente Tixada

Ky = capital sujeito & remunsracio (Iiquido da depreciagfno aodmu-

lada)

b} Custo do Servigo e Tarifas no Brasii

Mo Brasil, o eapital aplicade ¢ considevado necessdrio
A prestacgio de servico & chamadn, no sebor eldbvingo, “Tovestigen-
to Remunergvel", constituindo-se das instalagdes (harvagens, edi-
ficaedes), mdquinas e equipamentos, como tamhdém  dn capital de
gira, wvalores em almoxarifado, e oubtros, dentro de cavios  Timi=-

tes,

Como mencionade anteviormente, as ngwwﬁmﬁ OREYRCOnnle
devem sev veconhecidas pelo Estado Crepregsnbado pels TNAGREY, o
Foder Concedente. Valores "nie-reconhecides” afo desronsiderados
£ A empresa concessiondria deve arcar com racursos prdgring par®

’ * - .
sua  cobertura (poy exemplo, um "exceasan' de benefrotios concedido
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ans  empregados, ndo vecanhecido pelo Poder Concedeate, ndn & in-
cluitdo np  Cuesbto do Servico, & a enpresa deve destinar parte do
sew lucro para gobri-lor . Juras & demais encargns Ffinanceiras nio
sf0 computados no Custo do Bervigo, devendo igualmente ser supor -
tados pelo lTuryn oy vemoneracio abtidn peln mnnoessiondrio . amgi,
o principio ¢ de que o capital aplicade no dervigo pdblico jo en-
tA sendo remunerado, pela taxa legalments estipulada; se a swpre-
sa recoryer, paora constituwir parte do capital Tem sevvigo’, n re~
curgos de tevceiros, os encargos desess recursns financeiros sdee

velt ser cobertoes com remunevagfio obtida pelo concessiondrico nEssi

parcela de sew capital "remunerdvel

Como wvimos, a tarifs (3 fixada, ou pre¢o de vends s
energia elédtrica, deveria ser uma resultante do Qusta do Servigo

eatimado, & do HMercado previcto (guantidades).

(5) HNa verdade, existem diversas tavifas, aplicaveis a difeven—
tes classes de consumidorezs, atendidos em diferentes nivels
de tensHo. 0 Cusbto do Servien deve sev yabeadn, aftravds  de
certos critdrios de apropriaciio, entre essae classes de ton~-

. sumidores, chegando—-se agssim ans valores o oobyare Ctarifad
de cada classe. As tarifas, conforme o classe de  consumo,
pader  sey “mondmiase” ~ aplicdveis 2 guantdade Jde  energia
consumida {(classe residencial, por exenplo), ou "bindmias’,
em que o consumidor pags umd oombinagio de valoves, refercea-
te A poténeciz colocada i sun dieposicio (Ctarifa de  Osmmn-
da™y & & gpergia consumida (Mtarifa de comsgmo”) ) Sobye ori-
térios para determinagio das tavifas ver Decvetp n® 42.724,
de 17/05/68 & Poritaria DHASE n® 094, de @7/04760, & lTegisla-
¢io subsedilente. Ver ainda Greiner, P YA atun! seiruiura o
Precos  de energin eldbrica’, ipn Revista do Servien Pdblica,
ano 43, wol. 114, pp. 144/1469, numevo eopecinl sohre o seboy
de energia eldbrica no FBrasil, Bras{lia~0F, FUNTEP - Fomda-
GEo Centro de FormagRo do Sevvidor FPablico, sa/data.
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Dadﬁ que o Custo dﬁ Bervico g a guanbtidade de anergia g
ger vendida (Hervcado) s&o uma estimmtiva ou previefio, a  partir
das quaie & Fisado o prego (farvifa) da spsrgin elébrica, & possi-—
vel, & mesmo altamente provivel nwm pals em que a inflaciio atinge
niveis elm?adoﬁ, que poorram divergsncias enbre o valoreG R R
mados no Custo do Servico e os efetivamente incovridos. Tambem o
compovtamento do mevrgadoe phde divergir da previsin inicial. Numa
siturcio dessas, torna-¢e NeCessario realizary ajustes periddicos
nae  tavifas., Meswmo assim, a0 Final de cada ano 2 receits aparada
poderd mostrar~se superior, ou inferior, hguelsa necessnvria para @
exata cdbertura do Custo do Servigo incorride; se #0r superior ao
Custo do Servigo, o conrcressionario obidm um Fuoesso de Remunsra-
w8o0; no caso oposto, existe wma IﬂéuFiciEncia e Remuneragds. A
compeneagin dessas divergéncias @ feita acumulando—ae, numzx tobhia
- chamada Conta de Resulbtados a Cowpensar (TRROCYY, 09 gxwocessos ou
insuficiéncias  ehaservados a cada peviodo. 0 ealdo da CRC - Conis
de Resuwltados a Compensar - € adicionado an "Investiments Reaune-

ravel” do concessiondrio (a base para calouwlo da remunsraciio le-

gal, ou ssjs o "capital remunecvdvel” do concsasiondrio) . Se o exise

te um excesso ~ ou insuficifncia ~ de remunevagio, acumulado na
CRE, o Mecapital remunevavel' oo "investiments vemuneravel”  do
concessionario serd reduride - ou acvescido ~ protanta. On seja,
considera~se gque o excesso de vamuneragio corresponde a s rebi-
ratda  de capital, por essa vario dedurida go Urenmuneravel’; &0 @
insuficidncia de remunervacio 4 tratada como e fosse am ocapital
adicional aplicade pele concessionsrio. Por dese, o saldo de ORE

deve ST incluido no "Investimento Remunerdvel priginalmsnie
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composto pov outros valorves de ativo Cimobitizado, Tapital de gi-
v, almpoxarifado, ete Y. S as tavifas sHo Fixadas  alravés oe
critérios. gue busquem persistentemente propiciar receita ignal ao
custo do servigoe, através de reajustes periddicos, o aalﬁﬁ da CRT
deve ogsoilar em Lorne de zera. Eventual insuficidncia de yemupne-
ragRo, nwn dado sxercicio, serd compwnﬁada por Lavidas npioves e
receitas un pouco superiores an custo nn exerotocio seguwinte, U ae-
randeo” o saldo da CRC, & "vice-versa”; ou meanc, ao longo e um
gxereicio, serfo feitos ajustes sucessivos para evitar  arandes

divergéncias entre a veceita & o Custo do servico.

ateé 1974, o procedimento wbiiizado no Brasil =vra o de
apuvagio do Custo deoe Service para'a Fisagfo de tarifas em cagn
ENPYESR  Concessionaria. Apos rateio do Cusio snbre 2 Jdiversas
classes de consumidores, segundn as regras determinadaes pelo FPo-
der Doncedente, sram elaboradas tabelas ds barifas que, ouns vea
aprovadas, passavam f vigovar. Assin, para a meensa ¢lasse de con-
sumidor, cada empresa concessiondvia cobravae tarifas Jdiferencia-
das das demzis enpresas, devido de diferencas de custo do sevvigo

e mercade respectiveo (guantidade de enevgin vendidal.

Fm Fins de 1974, delibgrou-se gue umi oeama ©lasse o
consuidor deveria tey tarifas diguznis em todo o bervibdrio nasio-
nal, implantando-se progressivanents a3 "equaliragio tarifaria na-
t:i(‘.ma'l“f conclinida em 19278, 0 Custo do Servigco @ weroesdo de vanda
de cadn concessiondrio deixavam de ey base para a fixacio de

suas  tarifas. Com 8 egualizagio tavilfdrdan naecionalt, o DNAEF veion
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a  Tixar tarifas para vigénciza em todo o btaryvibdrin nacional, a
despeito  das divergéncias do Custo do Servico & meyenoo doas cobh-
cessiondrias. Como resuitado, se passaria & apurar um Dusbo  do
Servigo geral' ou agregado agus, face ao mereado nacional (qumn-e
tidades) de venda de energian, deveria implicar wum deferminado ni-
vel tarifiavie,

Face &s difevengas de Custo do Servige ¢ de Mercado de
cada concessioniria, obviamente para alguimas cmprssas o nivel ta-
rifdrio nacional seria insuficiente pava propiciay rveceilas que
cobrissem integraimente o Casto do Seyvvign; para psuivass, a recsi-
ta sevia superior no necessario para cobevitura do fusto do Servi-
¢o. A compensacio seria feita atrgvéa da Eransferfnaia, para as
empresas deficitdrias™, de vecursos centvalirados  num fundo que

g6 denominava REG — Reserva Global de Garantia (&)

Noe Custo do Servico ¢ Recedita do Servico de cagu con-
cessiondrio existe uma rubrica refarents & RGG. Tado gus o Ygros-
sa"  dos recursos arrvecadados atravde da REG & destinado 8 trans-
feréncia  entre concessionavrias, auando se consnlida o Custn  do
Sevvito e Receita do Servico das empresas concessionaring, resla
Lapenas uma pequena parcels, qauee se consbituil em adicional liauido

(&) Sobhre eun criangho e svolucio, ver adiante, item 2.3 .Fm 1788,
apds =algumas modificacBes em sun sivtenpatica de cobvrangas, 7
RGG passow a deaominar-—se FEENCOR - Reseyva Nacional de Cooe
pensacio de Remuneragfo.
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do Custo do Servigo, apropriads pelo Poder Concsdente para ou-

tras destinagBes (7))

fasim, além ¢as despesas. operacionnis (Feasnownl, Mabe-

rial, Servicos de Tereeiros, Combustivsel para Froducin de Faergia

Eldtrica, Enevegia Flétrica Comprada pava Revendal), ¢ o8 Ymmlilsio-

I

o leaal calculada sobre o "Inveatimsnto Remubsrdve] (inciuide

o+

aqgquld o saldo da Conta de Resultados a Compensoy -~ CROY, apavecewm

B

no Eusto do Servigo valores referventes f BEGZRENCIEY  owe  tawbdm

aparecen  ¢m  contrapartida na receita dos concessionarios  (peis
s50 pagbﬁ por unsg e vecebidas por oubrog) . fpenas 8 0 ROGESRENDOR
nan repassada o concessionarios pelo INAEER copstitud de Fato  owm
acréscime  liquido de Custeo do Servigo., Dubvyos valoves addigionais

incluidoe no Custeo do Servigo sie as gquotas da OLE —  Copbooo e

Consuna de Dophustivel, recursns destinados an ressarciseaba, pee

la Eletrobrds, das despesas com n aquisicio de combustiveis pava

geracko termoslidbvica, & a RER -~ Ressryn Globsl  de Rewversado.

A Reserva Global de Reversio originalmente chamavacse
Reserva  de  Reversio e constituia no concsasiondrio am fundo  de
vecurses para financiar investimentos. Acumulando-se a0 logngo des
ANOS, ESSES reEcUursos gerariam  um saldo credor para a reversio da
propricdade  pyivada pava o Estado (8), N¥o nbstante o sebor

(7)) Sobye deaetinaclers da RGE, ver adiante, ftem 3.3,

(8) Sobre & RGR, sua origem ¢ evolugfo, destinacles, elo., ver
adiante, item 3.2.
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elétricae estar hoje, de Fato, praticamente estatizedo  (cogo
vimos no capitulo 1), chserva-se a continuidade du Cobvyaagsa R
RGR  (nova  depominagio da resevva, admipistrads pelas Bletrabrds

desde 1978) destinada & gerac@o de um FUMOO0 PATR CODLESSSO e gl

prestinos s financiassntns s concessiondrias, perdendo-ge a fi-

nalidade original de “reversiHo da propriedade”.

Qutros itens incluidos no Custo do Servign sd0 as “guoe

tas de reintearaside” do atdvodmekilizasdo (deprecsiagio) e do ali-

vaifarido (amoriizaciod . A depreciacio constitol wma  provisfo
de recursps para que, ao Final da "vida abtid contabil” dos bens &
instalages destinados & prestagfo do servign - registrados coms
Ativo Imebilizado - seus valorves tenham sido "veembolsados” para
0 cohcessiondrio, Quanto & amortizacio, trata-ss de  "reswmbolso”
{(reintearagio) de outros valores = registrados como Ative Diteri-
do -, devidos ao concessiondrin, 0 mais significativn & a remune-
ragio devida a um enpreeendimentso, durante o periode de aum rene
jizagio Cinvestimento). Durante ssse periodn conbadilizcem-se se-
paradamente oz valores de bens e instalacfies dmebilizadeos, & =
remuneracio devida gobre essas imobilizacHes em ourso, Ao Final
da obra, os Qalcreﬁ imohilizados passam a ey objeto de deprecia-
g#R0, enguanto a rvemuneracio devida durante o psriodo de consirue

8o (abtivo diferido), € objeto de amortirFacHo.

s ditens mencionadns ~ pepunseracdo deanl, feoospesas oppe--

racdonais (pessoal, materiais, servicos de teveeivos, combustivel

para 8  produgdo de snsrgia eldirica, enevgia eldbrica  comprada
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para  revenda), auabas diorsinbssracio_do o abisco duobhilieadn (gee

Rr&CIacEn) & do ativo difevide {(amoriirzacia), auetas referventes i

i3l (Beserwva BGlobal de Reversfio), guobas da BENCOR (Reuewerva  Na-
cional de Compensacfo de Rewmunevagio, antiga RGEE ~ Reaserva Blobal
de Garantia), e LLL (Conta de Consumn de Cowbustivel), constibtuew
a parte madls significativa do Custo do Servico., Adicionulnegnie,
80 computados Toutres itens a critdrin do DNAYE", o "prejuiszn na
desativagio de bens e direitos’”, & a "perjﬁﬁo para contvibuigio

social” (FINSOCTAL, incidente sobre o servicn de epevgis sldori-

cal.

At seguir, apresentamos o Custo do Bervige Frasil -
1989, elabovrado em feveveira de 1989, a pregns constantes de ja-
agiveo desee ano, pelo DNAFE, Oz valorves em CruUrRCOS NOVOos  #OOEND
ser convertidos divetamente para ddlarves narteamsricanos da dpo-

ca, dada a paridade vigente {(Nlzé 1,00 = LES 1.808).

[ HLﬁMlﬁﬁm;_ realizsda para o ano de 1989 supunhn uma
determinada politica de reajustes tarifdvios ¢ um crescimento es-
timado do mercado de venda de energia slétrica (no casn deste ndo
se veri?icar,-entﬁm ps caleulons seviam objeto de ajustes peviddi-

cosl. Os cialeulos do Custo de Servigo foram reslizados 2om Dase

numa Lawa e rwmgnwracﬁﬁ leanl saxima de 182% ao ano sobre ¢ “Ine
vestimento Remunerdvel” das sppresas, sxoecin feits as grardes
gevadovyas fedevais (FLETRONDRTF, CHFSE, FURNAS » FLETROSUL)Y, & ds
empresas  que deveriam veceber transferdnnin de reoarsos das de-

mais (RENCOR)Y, cuda remuneragiio foil computada & taxs minims legal
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de 1€%4 anuais., A rvesultanbe baxa ofdia ds. vemuansracin leaal  do

agregado das empresas concessiondrias situave-se em 12, B%. Porém,

apesar  de previsto um reasduske yveal das tarifas (aldm Jdn infla-

éﬁm, ol acima do nivel vigente naquela data), podia-ae vers Ficar
que Be receitas obtidas pelos concessionarios devizam  mostyar s
insuficientes paré asgeguwrar o atingimento daquelas taxae e re-
munevagio legal previstas. A transfeydncia de remunervagio das ea-
Presns mals "fantéveiﬁ“ nio seria suficients para assegurar a Lo
Xa de remuneracio minima ITegal de 18X para fodas as eaprseas ree
cebedoras  da RERNCOE., Essa insuficiénoria de remunesvragho — diretzae
mente registrada na Contx de Begulitados a Dompensar do axercicio

-~ atingia as empresas fedevrais, mais especificamentes as  grandes

geradoras, cuda e de remuneracio real entdo previsia sva  de:
8,944 (Eletyonovie); &6,93% (CHESF)Y; 8B,64Y (Furnasz) & 9,95% (ELF~
TROSUL) . Os demais concessiondring ohireriam taxas Jdg remunsracin
real de 194 ou 18% (Eun?orme critérics mencionades acimal) . & ni-

vel nacional, a tixa media de renwascachan real atingivia B, 40%.

fAs divergéncias, no.quadro a seguwiv, nas colunas {onso—
1@dadm e Somatdrio, para os valoves assinalados com (#), Jdecorrem
da compensacfo de valores devido & consolidagio dos calculos re-
ferentes a0 conjunto dos concessiondrios. Mo oaso Jda Jdespesa com

Enevais  Elétyipa comernads para Bevenda {ditem 11), com & consoli-

dagio & feito o cancelamento parcial ecom a receita Jde Suerdasnbo

de  epneradis eldébrvien {item #4), pois o custo da enevgisn  compracn

.\

por  ung  concessionirioe  corresponds R oreceita de o venda  dossa

enevgin  por outreos concessiocnarios. O saldo de cuslo o energisn



CALCULO D0 CUSTO DO SERVICO -~ BRASIL 1989

(NCz% de Janeiro/89)

Lee

g = 5% § .00

NCzé §,0
Conenlidado Somatoria
£. Inv. Remun. antes da [RC 35.115.135. 004 30.,113.1359.604
Saldo da CRC - anterior 4 30P 2464 172 4, 320,384 472
Saldo da CRC - exercicio §34.184.708 B34.104.7°88
2. Subtotal CRE 0,154 548 286 0,156,048 304
Ajuste no saldo CRC - anterior (320 245 45R) (346 245 ADH}
3. CRC - conta de Result. a Conmp, 4 §16.362.722 4 .A14.300.728
4, TNVESTIMENTO REMUMERAVEL 34,921 437 724 931,437 .7P6
d=11+ 3 '
5. Ativo Reversivel £, 140 806 . 240 PhOVAD BSG DA
&. Remuneraghe Legal 1.748.°50.747 3.76R.236.747
7. Pezcoa) T.968. 270 14D 2,068 070,149
g. Haterial . eI 544 75 i G466 955
9. Zervigo de Terceiros A4§ . @55 . 8RS AAS @05, BBE
{9 Combust. p/Prod. En. Flétr, $74.737 749 174 737.749
11, En Elétr. comprada g/ FKev, 1.949 815,304 7.335.773. 119 (%)
2. Quotas veint. ative imohil. 1.000. 842,748 {.0P0. BED TdE
13, fuotas reint. ativo diferi. 062,973,059 oLz 973 1009
£4. lespesns gerais e oubvas 009,828 656 0P BER AL
13. £nc. consum, - guotas KGR I3 199,23 GYECHR B A
f4. Ent. cons. - quotas REWCOR 19 .944 948 AR 473,382 (%
£7. Enc. copsum. - guotas CCC 87,200 995 §87 .00, ¢9%
£4. Outvos itens critério TNAEE {75,046 LEQ) (71066 402
19. Ffrejuizo desat. bens/direitos o7 . 376 .507 S7.RT0. 083
20. Provisio p/Confr. Sorial 09085 000 L%.P05.098
24, TOTAL L0 CUSTO B0 SERVICD §9.792 857 743 §§.792. 857 743
B2, Farnec. En. Elétr. - Faturade 18,570 944 . 4{7 16.527.844.447
23. Fornec. En. Elétr. - Wio Fat, ead 870 LED PAL BTE LS
24, Suprimento Enevgiz Elétvica ] 5.394.957.795 (%)
ea. (utras receifas 178,343,222 {78.243. 838
2&. Lucro na desat. bens/direitos 12.190.2r6 $6.§90. 028
27, Dubros itens critério DNAEE & ¢
28. Reserva Comp. Remun. (RENCOR) 8 A7R 726 485 (%)
29. Sufic.(-) Insuf.{+) de Renda B34 1R4 P : 834,184,700 (x%)
3¢. TOTAL DA RECEITA SERVICO 1§.792.857 743 {7 666 541,953
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comprada existante na coluna dos valores consolidados signitica
energin eldtvica obtida de Jtaipu Rinacional e ouwtres supridores,
nio controladoe pelo INAEE, portanto n8o incluidos oo conjunks Jde

concessionarios.

Mo caso das quobtas de RENCOR (antign ROGY, o pagnmento
de uns (item de custo 1&) tem em contrapaviida vecebimnentoe oe
outros  concessiondarios (item de receita 3). 0 saldo Jda  RENDDR
existente 0o cdlcule de custo do servigo consolidade  vepresentn
recursos  destinados para “fora” dn conjuntn dos concessiondariog

{ou sejn, recursos apropriados pelo DNAEE para outras finalidades

que nSo a de complementar veceita de concessiondrios?.

Fara  dgualar a receita do servigo ao custo do servigo,
aos niveis tarifdrios previstos, foi langado na receita o wvalor
caorrespondente A  insuficiéncia de rvenda assinalada com (=), 0
item corresponde ao "saldo da CRC ~ exsvcicin”,  adicionsdn  ao

“Investimento Remunerdvel” no alto deo quadro. A jnessdficifucis s

rendga _anual srevista atingia o pauivalente a wais de US5F 269 mi-

1hoes. 0O saldo da Conta de Resultadeos a Compenszar (suldo  ante-
rior, mais o do exercicio, menos ajuste no saldo da CRCD ante-
vior)y, ou seia, a insuficisocis de vendaoscunelicn pelos conces-

giondrios ateé aguela data {(item 37 , bheirvava o equivalenbe a UB$

4,8 bilhdes, e representava 14% do Tnvestimento Remunerzivel  zem

CRE ~ item 1.



om @ Fixacho de tarifas abaixa dn necessirio pars o
integral cobertuwra do Custo do Servigo, a vesunevacio renl, efe-
tivamente aobiide pelos concessionarins, & inferior & reounsvacio
a que o concessiondario Yem diveite segundo a taxa  legal estabe-
lecida, de 1% a 12K a.a. sobre o Investiments Reaunerdvel | & yoe-
munerasio real corresponde R remunevacio legal (item é.do Cu#to
do  Servigo), pEnos a insuficidncia de renda langada (item 29 da

v : _
Receita do  Servigo). Ne caso de Custo do Seveigo projelado no
inicio de 1989, para  wms remuneragio  legal Jdevida  de  NOZS
.748 FH0.747 previa~ge uma insuficiéncia de renda equivalente an
NCz$ 834 .484 268, assim, a2 remuneracio real devia abingir NOZ$
¢.934.066.639, e.corvespondia a B,4% do Invecstimento Remuneravel .
A partir da politica de squalizachn tarifdria pacional, com  aw
tarifas sendo fixadas a nivel nacional pele DNAFEF, » nilo maise de
acordo com ¢ Dusto do.Servige & mercadn de cada conrcesgiondriog, R
existéncia de insuficifncia de resultados devido ao hajixa nivel
taritdrio tornou-se praticamente regra geval. A eontencdsn  dos
reajustes tarifdadries como parte da politica de combate 3% indla-
¢Ho, a subovdinagBo da politica tarifdria ans desideratos da po-
litica econdmica e de sfus administraderes, fer surgiv uma "insu-—
ficiéneia de vesultados” crdnica, oom o correspondents cvesainen-

to do saldo acumuiado na CRE - Conta de Recsulfadoes a Compenganr.

No exame do Custo dno Servico 1989 (elabovado duvrancs o
"Flano Verfo”) pode-se obsevvar que o pivel tarifavio previsto
nao possibilitava o atingimento da taxa de reaunerasdo Tegael wi-

nima de 16%, apecar de as quontas da RER - Reserva Global de Re-

I (SN PR A7 I o !



verﬁﬁm; Tancadas no Custo do Servigo Clbem 1%, ssbarvem abwuirxo do
peveentunl  legalments permitido. Corrvespondiam a 1,48% dg "ativoe
Reversivel” (valor tomado como bass de calcals da ROBRY, guando o
Timite fixado era de 4% Assim, € baixo nivel tavifdrio dmplicava
N apenas ps RS . A% milhfies de insuficidncia de reqauneragino Ja
apontados (que.dwveriam significay recursos prdprios oot concsa-
siondrios), mas ainda mspores twcmlhim@ntm% e WGR - Reseryva H5lo-
bal de Reversfo (fundo administrado pela Eletrobras pars concss-
sho de FTinanciamentos Rz concessiondrias), situados USE 433,939 wi-
1hes - abaixe do gue sevia pzaesivel de recolhiments com  tavifas
adeﬁuadés R dintegral cobertura do GCusto do Ssrvign 2 I SEJa,
nesses dois itens observa-se o equivalents a LSS 1,447 milhiies de
délaves n menos de arr@caﬁacﬁﬂ de recursss por via  barifdaris,
conforme o exame do Custo do Sevvigo IQGQ,IprUjeiadu e ganelro
degsse ano. Assim, a Fixacho de tarifas insuficiesntes provocs ye—
dugfo de vecursos setoriaig, seja afetando a remunevacho das em-

presas, seEir implicando yedugdo das quotas de REE, ou ambas.

A bhase de 4% sobre ¢ Ativo Reversivel (item 5)Y, menos s dquos
tas sfetivamente langadas no Qosto de Servico,



2.1.2. 0 Fluxo de recursps no Setor FElétrico: a Fletrobrds e as

empresas concessionarias

Mo  exome  do Coste do Seryige ~ base ovarsn fiunelin  sus
tarifas -~ pademnog assinalar gque estio ali iacloetdns valvres cor-

respondentes:

~ A IEMMNELBRLEM dos caneessionsrios;

- a8  guokas de redinbeoaraeio dooatiwn imobhiliesdsy (de-

preciacio) e diferido {(amortizagio)

~ A duobtss de Reeeyvs Glohal de Reversin - EGR.

Esass wvalores, incluidos no Custo do Sevvigo, €O g
guentemesnts 8 arvrvecadados junto ans consumidorss Y"por viag Lari-
Faria™, Nﬁm obstante, existem recursos arrecacdacos junto aos con-
sumidores de  enevgia elébvrica, mas que nleo =msbdEo  inclufldos oo
Custo do Servige & nas tarifas; fato &, recursos arvecadudos “por
via extra-tarifaria”, Tais recursos consistem no TURE ~ Imposto

Unico sobre a Enervgia FElétrica, & ne Emprédstimo Compuledrio,

0 IUFEFE foi criado dorante o 29 periodo presidencial de

GetUlio Vargas, -tende sido instituide pela Lei n® P38, de
31/08/1954¢1@)  Juntamente com putros recurees do Funds  Federal

(i@) Du  seja, logo apds a morte de Getiilio Vargas. Sobre s gria-
GEo do YUFE, ver Peyrsiira, Jesus 8. -~ "Petroleo, enevgia elé-
trica, sidervargia: a lukz pala emancipagio™, Medeivos Lima
(org. ), ed. Faz & Terva, Rio de Janeiroe, 1975,



a4

de Eletrificagfo, o recursos dos Fatados, destinava-se 5 owsben-
tar o esforco de investimento gstatal na dren da energin eldtri-
ca. Inicialmente era cobrade de todos og eosumidoress, cmms o
valor Fixo em cruzeivos por kih consumido, sendo  posteviovmente
transformado em porcentual da conta, atsd se estahslecesr oomg ori-
tédrio de cobvranga a “tarifa Figeal', sobre a gual aslicava~6e Wi
aliquota, multiplicando~se epntio pslo consums de 2pergia ineor-
rido(18Y  Ouandeo de sum extingBo, pela Comstituigfo de 1988, o

TUFE  dngidia sobre os conpsumidores das classes neeidencisl CHoR

da  tavifa Tiscal), comersini. acsywicoes o mofyos (A8% da tarifa

fiscal), e ingdustrvial com consume mensal de abs 2900 kih (14% da

tarifa Fiscaly. Ia arvecadacio do TUEE, A0Y¥ destlinuvam—se @ #r&®n
federal, sendo repassados & Eiﬁtrab}éﬁ, princimalmeﬁtw, BOLLHIE P
quena parcela ao MME (4¥) e DHNAEE (3¥). HMas, com a criagio do FND
-~  Fundo Nacional de Desenvolvimentn, nn govermns Geisel, a parciv
de 4974 pavcela orescente do TUEF/Unifo passou @ COMPOY VECUY SO
de sub-conta daquele Fundo, atd que sm 498314, extintn o FND, a co~
ta-parte da Uni%o no TUEE foi integralmente apropyiada pelo  Te-
sourao Nacional, deixando assim de constituir recuarsos seboriais.
0y 60% yemanescentes da arvecadacdo do TUFE evam distribuidos en-
tre Estados (5043 & Municipins (12%), rabteados onm bass em oribd-
rios de produgio de energia elétrica, superficie, coanasumey  de
engrgia elétrica, populacio e drea inundada por reservabodrios, e

" L 34
i M v

{ii) Ver: Memdria da Fletvicidade —~ "Panorama o0 setor
Py . P46 v mews., sobve altevagBes nos critérios de cobran-
ca. A “tarifa figsecal" @& uma tarifa de veferfncia paseads na

tarifa média de fornecimento do pais.



destinavam~se & subscvigio compulsadria de apfes dags oapesas oon-
cessionarias. & partiv de 4989, com a extingio do IUEF, 8 energin
plétrica passou 2 ser tributada pelos Esbados (TRMS), nds  sendo

legalmente previsto na Constituicfo Fedeval o repasse payra O sg-

53

. £y .
abhve ensroin eldbyicn,

i N

tor do regursos dee I0HM

0 Eperestimo. Domesledcio, oriado pela Led n® 4156 de

)

BB/L1/462, a principin incidia, tal como o THER, sobys bodos  os
consmnidores de enevrgia slétrica. Sua cobyanga iniciou-se om 1964,
com vigfnocia prevista para 5 anos, sucessivaments prorrogssda, es-
tando Qinda hoje em vigor., Tonicdialmente oo valores cobragdos eram
trocados  por obrigacdes da Eletrobrids, com prazn Jde vesgate de
dez anps € juros anuais de 1P¥%, além da rovrecko monetaria; a
partir de 1969, o praro de resgate das obhyigagOes foil aapliado
para 20 ancs, & 08 juros reduzidos pava ¥ an ano. lesde $972 o
Fapréstime Compulsdyio passou a incidiv apenas sobre of consuwpi-
doves induatriaiﬁ, reprecentandn, @ pavtir de 1974, um adicional
que ¢ calceculado & alidquota de 32,%5% sobre a "tarifa Fiscal”, Jde
maneira similar ao IUEE. & pavtiv de §977 a cobrangs do Faprésti-
mo Canpulsdrio ficouw restryita apenas ans econsumidores indoastriais
COm  Consuro mensal superior a 2,008 kWh (atd sser limite de con~
gume  mensal O consumidor dndustvial era bvibutado pelo TUEER),
prevendo-se reduclo de atd 8% no case de inddebvizas £n quUEe &
energia elétrica vepresenta despess supsrior 8 3% dn valor - das
vendas {eletrointensivas) . (s vecursos arrecadados atvavés do Fa-
preéstime Compuladrio pertencem & Klesbtrobris, = destinam-se » fi-

- . . . k3 I o - ]
nanciar  empresndimentos setoriais ouw 8 subscrigcao do capital das
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EHNPrEsas COoNCEssiondarias.

Portanty  vE-se que, dos recuresns até agors NENCIonases
~ todos sles avrecadadns Junto aons conguwmidores Jde enevaia  eld-
trica  {(por “via tarifdria’ ou "extrva-~tarifdavia) -, alguns oho
dwétinaduﬁ a Eletrobras {caso do Empréstimo Compulsdrin & Reserva
Global de Reversfo - RBRY, oubtros pertsencenm 48 enprests CONCES™
siondrias (remuneracino dos ativog & gunbtas de depreciagio/amorti-
zagio, que  constituem a base da gerachio interna de recurasns),
sendo o IUEE vepartido sntre a Eletvabrds (sota-pavte da Unife) e
as empresas concessiondrias (cota-parte dos Fatados € Munici-

plLos)., .

ara o mador claresa, convém distinguiv entfo, em  rossa
analise, de um lado, 3 Eletrobrds - considerada um "hanon ds de-
senvolvimento ﬁatarial“(ia) - g auas Tontes @& Q08 de rEcUrLos; &

de oubro, as empresas concessiondrias (gue dispfen inciusive de

recursos repassados pela Fletvobras).

et wena wre mps e man menn mann wand Bi R IR EH HRE AN Tam e s ey e

12y "0 setor de gnergia =létyica ¢ integrade pela  Lleliobiss,

’ que desenpenha o papel de hapco de desenyolsvimenio g seior,
& as  empresas concessionariss”. OF. Elebvobrds, "Sebor ode
gnevgia elétrica — Fontes ¢ Usos de Recursos - Retrospectivs
fevasart,  pdag. 2. 06 exclusio do ONARE, e demals tnbsgrantes
(Upy cap.i ~ item 4.°2.1), deve-as possivelmentes ao falo e w
pubiicacfo tvratar o sebtmr apsnas sob o aspecto "recuwrsos Fi-
nanceiros”.




a) As Fontes e Usos de Recursos da Eletrobhrids

Como "banea de desenvolvisento seborial”, alsm Jdas fon-
tes de vecursos JA mencionadas ~ Fmpyéstime Compulasdrio, Weserva
Glahal  de Reverein (ROR), e parcela da cobta-partes da  Unife  no
TUEE, repassatda ate 1984 —~, & Fletvobrdas conta  tambdén  com  sun

propria gevanin interns de CEoursis (13); Con RS apnrhi i res

cebidas doe concessionarios, covrrvespondentes ao retorno do prine
cipal de Financizmentos anteviovmente concedidos; com recursos Jo

Governg Federal (oriundoe da reinvervsin . rela niio. de divicenion

distvribuidos pela Fletrobyds; dobacfEs AarcagenrArias; & oubros)

£, Finalmente, com eppréstinos. s financiamentos poy ela captados

no Fais, no Exterior - dirstasmenbe o através da Resolugio n®

63044 -, & ountrps recursos ge bevreivos,

(i3) A gevragio interna dwn Fletrobras provém do resultade dne suns
operagbes: basicamente, rvecebinenio de Jjures e encavans fi-
nanceironsg das edpresas A gue conceden Finamcizaentoas, ol
os dividendos provendentes das empresas emn gue possuwd parti-
cipacio acionaria, penns as despssas aporasionats & os divie
dendos apropriados para seus acioniatas. Farte eaxgnificat dvs
desses dividendos apropriadaos & reinvestida pela Upido (a
principal  acionistal), sendo considerada entio fonte de  re-

. cursos da Eletrobyas,

(i4) & Res. n? 42 do Banco Central regulamentou as opevagdes de
VEPRESE, poy instituwi¢fies FTinanceiras do FPals, de recursos
por elas captados no Extevior., Além dasses emprestloans s Fie
nanciamentos, wvale registrar que, a partir de 983, devido
#2s  inadimpiéncias no paganmento de Jdividas nn Exbevior, coa-
traidas com o aval do Tespuro Macional, o Fuanco do Brasil
tovnou-se s Tfonts egpecial’ Jde Financizamentn, realicanda
# cobertura de débitos da Eletrvobvds (vubvicx "Fanco do Fra-
511" ~ "rolagen” da divida externa, apresentada nas Fontes e
Usas de Recursos da Fletrobrdae)., A8 gnpyresas Concessionaring
tambem g2 valeram desse expedisnte, a partir oJde 1983
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s principais usos de recursos da Elebtvobrds consistenm

nas chamadas "aplicacfes setorisie” (particivaces  aocielirins,

isto @, subscrigio de agies das empresas connessionarias, e fi-

nancinmentos concedidos a essas enpresas e Itaipu), & no pagamen™

te do morwino fda o ddodds yeferonte nog vreourens de berebiveos ubie

lizados (RGR, Fmprésztimo Compulsdrico, & o outros empréstimps &
financiamentos obtidos) ., Além desses wsas, oo liued-vse os dividen-
gos efetivaments pagos (x maior parte dos dividendos apropyiatos,
coma dissemos, pertence & niflo & & geralmenbe veinvestida), &

outras. aplicaciss, de menor expressio. 0 balanco das  fontes e

usos  de recursos reflete~se npas variagtes do capital  siveulaonte

Tidquido.

ELETRORRAS

Eontes de Becursos: s de Becursos..

pplivacies Seborisis:
Geracio interna, liquida Fart . Sorcistdrias
de dividendos
Eroprions  Amovtizagles recebidas Financiamentos
Gaverno Fedsral:
Reiny. Dividendos
Nnotagfes orgam. Bersico oa Divida
Duiros recursos
' TUFE (parcela da Unifo) iwicdenons pagos

Emprést . compulsdrio Mhakrme  Aelimimies
RGR
Oubtrog recursos Capital circulants liauwico
Empy . Financ. no Fais
Tercelros Empr. Fipanc. no Exterior
Resol . 43
Banco do Brasil “rvolaagem”




Ao se analisar 0% recul sns com gus contn o a Fletrobrog o

fdeil perceber que as amortizectes. . recehbidass, mais o sun aoracho

dobsrna (constituida basicaments, do lado dos vrecsbimentos, pelos
Juros e encardos financeiros, male dividendos pagos pelas empre-
s8g  concessionavias & Eletrobrds), na verdmde sE2o “satdas”  (ouw
usos)  de  reoursns das enpresas concessionarias; represeptam de
fato fontes de vecursos da Eletrobvsas "as expenszas’ das empreEsas
concesslionariag.  Senflo, vedamos: az amortizagdes de Fipnanciamen-
tos mais os jures & demails encargos pagns A Flegtrabris sio pavike
do  servico da divida das empresas; da mesmn forma, os dividendos
rov  glas pagns 2 Eletryobris representam uma vedoacin doe recuvaos
dicponiveis, uma, teatinacBio da gernglo interan das Cnpresis, pars
te de seu resulitado. Forvissns as amortizacies recebidas pela Flg-
trobrds, mais sua geracdo intevna, "NnEo si8o YECWrS0s Nnoves No se-
tor; cabe & Eletrobrds recicld~log & realocd-los de  volia npas

concessiondriag. (19)

Analogamente, os dividendos destinados & Unifle «fo uma
parte do resultade ou geracio intsrna da Elstrobcas; wmas  esba,
como J3d dissemos, pelo lado dos recebimentos provém de juros e
gncarges  financeiros mails os diviﬂendms pagns 2 Kletrobrds pelas
empyesns _cuncegﬁiﬁnériaﬁ. fisaim, os dividendos reinvestitos pela
Unifo, conaidera@mg come Fonke de recursds da Elebvobvds, Cambém
se constituem em Qltima instincia de rvecursos provenienles das

(15 CF. Fletvobrdas - “"Setor de enevgia eldtvien - Fonles & usos
de recursns - Série Retrospectiva 1974/857, pag. @3,
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@ETH:?I'(-.'-.“.EH':‘.S( i6) .

Fortanto, deixando de lado a geragfo interna, o divie
dendos reinvestidos pela Unida, & as amortizagies recebidas {re-
cursos  da Eletrobrds provenientes das proprias PRBPTESHS  CORCGEE-
siOnArias) & os representativos de enpdividamente exbra-setorial
{igsto &, correspondentes & empréetimos & financiamentos ot idos
junto a2 dinstituigdes Pinanceivas na Pats ouw no FExtarior, dos
quais =& Eletvobrds ¢ mera repaﬁﬁadmra)f restam as seguintes fon-
tes de recursos novos”: Reserva Global de Reversfo, Egpréshiow
Compulsdrieo, TUFE, dotagfies orgamentarias & outros recursos, do

gaoverng federal ou de outras fonbtes seloriais,

No periodo {967/85, da massa total de regoursts da Ele-
trobrias — gque atingiuv o equivalente a USE 41,7 hithides da (PHF -,
08 FeCUrses gue representam Tsardas” das eRPresas concessiondyriag
(geracio dnterna da Elebtrobrias, & amoriizacies recebidns) aloan-
caram quase 39%. 0s “"vecursos noves' -~ dotagfes orgamentavias,
ortros recursns do governo federal = oubros recurses seboriais -,
mais o TUFE repassade & Fletrobrds, o Empréatime Compulsdric & =
RGR, respondervam poy oubros 392. Ns eomprdstimss & financiawsnios
“captmdms_pela Fletrobrds respanderam pelos 22% vremunescentes.

(14) Registve-se =a propoeito que a "Rebrospectiva 19767807 da
Eletrobras incovve em dupla contagem, pode enbova toue a gee
vago interna da Elebtrobrds ssm dedugio dos dividendos apro-
priados, os dividendos reinvestidos vreaparecem com fonte de
recursos. Ji a Rebrospectiva 19467777 inclui a geragio intere
pa da Fletrobras Iiaguida de dividendos apropriados; a phroe-
la destes reinvestida pela Unifn & sabfio — coveeiansnbe -
inclurda como fonte & parte.
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BRASIL - GETOR ELETRICO -~ ELETROBRAS - FOKTES E USDS PE RECURSOS -

VALORES AGREGADOS 1947/83

Er i5¢ miThoes de §9R% (%)

|
fi. FONTES U5% wilhoes b4 | B. 1503 5% @ilthoes %
i
i
i. Amortizagoes receh. §.159,4 {6,6 [ 1. Arlicagees Getoriaie  31.763,3 74,%
2. fBevagao interna fotal (#%) 11.947.8 f8,7 1 - Part. Sacietarias 3.347,4 7,9
3. Subtotal (4+2) 16.147,4 H,7 | - Financizsentos 25 BeBg,? 67,5
......... n—— |
i P. Servigos da Divida B 4340 e,7
4, Totagoes orgam. {.274,% 2,% |
3. Dutros seyy,gov, federal 621,7 2,86 | 3. Dividendos pugos 189,58 8,5
&. Dutros rec. setoriais 1.114,¢ e, 7 1
7. Subtotal (44544} 3.162,3 7.6 1 4. Dutras 1.629,5 3.9
————————— P | .
]
8, IEE 1.323,6 3,7 |
9. Epprest. Tompulsorio ~ 5.45%4,3 13,81
ié. ROR h.492,0 13,4
{f. Subtetal (B+9+id) 13.488,5 H,6
_________ —— !
i
$2. Esprest. & Finang, 9 .281,4 oL B
H
. . [
Total de Fontes {347+1848P) 44 591,3 100,848 | Tetal de Usos (§424344) 41 4%§,2 108,04
!

(%} Valores correntes corrigidos para pregos de 1985 pele IBP-IT medic zrual, e converlidos para
dolares norteamericanns pela tawa de caghbio oficial, cotacoes de venda, mediz apual de (993

(Cr¢ &.£22,084/U58 1}

e

(#%} Inclusive dividendos apropriados.
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BRASIL - SETOR ELETRICD

ELETROERAS ~ USDS DE RECURSDS, 1947/8%

Yalores em U584 milhoes de {985 {x)

AHD fApliragoes Setoriais (%2}

Servige Dividendos  fubros fntal
Part Gor. Financiae. Total Bivida Pagos

1967 7.7 ¢ef,8 £73,% 47,7 - 15,9 233, ¢
1948 &4 215,49 27,4 44,8 - 13,8 34,9
1769 3,5 61,7 293,72 62,4 84 3.8 YRR
1979 134,y 48,2 475,14 71,3 e,? 7,1 4617
1974 é8.8 48,2 337, 74,2 8,2 4,4 46,0
197 187,53 633,7 813,2 89,3 ¢, 23,8 984,53
1973 98,4 717,8 f48.4 e, 8 8,4 39,9 i.424,%
1974 219.7 - 594,53 1.214,2 23,4 é.,5 27,3 {.345,7
1975 243.4 1.349.4 1.566,8 14,4 8,8 15,8 1.729,7
1974 44,8 1.356,7 1.497.7 194,14 8,7 2, 2.114,9
1977 303,82 1.877,5 o.0e8,7 £06,2 1.6 76,4 £.581,9
1978 304,13 2.845,4 2.368,7 35,5 6,5 2169 2994
1979 - 364,9 £.215,8 £.5i%,8 73,2 &8, §i, & 3.853,0
1989 83,4 2.634,9 g.i17,4 73,5 3,3 {97 .4 3.6i8,8
- 1981 97,3 2.384,4 £.3%3,7 734,1 7.0 98,0 3.209.9
1982 36,8 2.191,4 2734 943,98 3.4 93,3 3.792,8
1983 429,49 1.813,8 2.24r,8 945,7 2,7 44,7 3.237,2
- 1984 1.684,8 2.932, 8 3.63%,8 1.137,4 ig,8 921,53 3.714,4
1985 782,2 2.247,8 2.9%4,8 p.1fe.8 62,4 (793,8) 4 478,5
1947165 5.347.4 23.818,9 3.236,3 B.634,8 89,5 1.4%9,5 41 694,13

Fonte; Dadas brubos =8 cruzeires cerrentes ohtides e Eletrohras, “Selor de epergia elebrica - Fontes e isos ¢
Recursos”, Retrospectivas 1967/77 e 1976/85.

(%) Vaiores em rruzeiros correntes stualizados parz §985 pelp IGP-RI/FGV, acdiz anual, £ copvertides parg dolares
porte-amevicanos pela taxa de cashio @edia anual, cotagoes para venda Cr$ 4.2772,204205% (.69, Cf. BACEN}.

_{#%) Demais usos e variagpes de capital circulante ligquido.
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Quanto ans uspHs, as aplicacﬁea sgbtoariails atingivam 73%
das destinagdes (6P% gendb vepresentados pelos  Financiamentos
concedidos as empresas concessiondvias, = 9% EOYYQ%POhdéﬂt€€ &
participa¢ies societdrias). 0 servige da divida COrvespOnaet  wm
2i¥  dog usos. As demais destinagdes, atinginde powsn mais de 4%,

referem-se ace dividendps efetivamente pagos (&,9%%) ¢ outvas, in-

ciusive a variagfo do capital circulante.

b) As Fontes e Usos de Recursos das Empresas Concessiondrias

Uma das principais fontes de recursns dus Snpresas Con-

cessiondrias  provém de sua gerscio_interns. cwnﬁtitﬁida béeica“
mente, come  vimoas, da vemuneragac do Cinvestimente’” {(ativos 5w
servico) € dae gquotas de reintegragao do abtive imnbilizadn (de-
preciagin) e di?eridﬁ Camortizacin) (17) | fRecorde-se ainda que
8%  do JUEE -~ Imposto unico sobre n Enevoia Elétrica —, era des-
tinado aos Estados e municipins, par% subgserigin compulesdria  de
aches, das empresas cohcessiondrias. Aldm dissa, como vimos no bd-

pico (a) antevior, a Elebrobris tawbém supre reqcursose a4 SEpPresas

concessionirias, através de "aplicagies setoriais”, ou seja, Ear—

bicipaoies societdrias ou finapnciamentos.

(17) A geragio interna corresponde d difevencs entre a receita dn
exploracio do seyvigo publico de energia elétvica ¢ as des-
pesas  de exploragio corresponrdentes, mas inciui Faumbsa  ou-
tras veceitag, estranhas & exploragfo, ¢ despesas nio pustl-—
vels de inclusio no Custo do Seyvigo.
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Outras fontes de recursns das ampresas provem de parbi-

pibacies socigbdrias  de qovernes (Fedeval, estaduais ¢ municdi-
pais); dos auxilios para construg8o farpecidos por  governos e
consumidores, doagdes, venda de instalagfes & diversas oulvas; oe

emprestimos e finapcizamentos captadrs no Pats e po Exterior (di-

retamente ou através da Resolugio n® &2}, e, com menor expressio,
participacBes societdrias de oukrrs acinnistas (483 4 parbtiy de
1983, o Banco do Brasil tornou-se supryidor de veourzos pura Cvo-
lagem” do servige da divida externa vencide das  sopresas, g

cantava:com aval da Unifio.

Os investimenios dse emeyesns sho a principal deslina-

7

5o dos recursos, seguidos peln servicrn da divida . As demais Fi-

nalidades <«ho dividendns apropriados e putyss  aplicneies { gy

exenplo, variaglo de estogues, variagio de caixa £ demais aplica-

cies)

{48 A waioria das empresas concessionarjias sequey e constitud
como sociedade andnima  Tde capital abevto', isto &, com
agoes negonciadas Bem bolsas de valores, F pesms as de capital
aberto té&m rvedurida participacfo exbtra-governamental; e
1983 essa participacio eva do 7,3% no rmase da PR, 7,8% na
Light: Q,3% aa CEMIG; 40,6% na CFSF e 12,.3% na  CERJG. Yey
SESYT - Secretaria de Caontyreole das Eppresas Estatais -~ “Da-
dastro das Fmpresas Ectatais 984", Brasilia~NF, 1984.
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BRASIL - SETOR ELETRISO - CONCESSIONARIAS - FONFES € USOS DE RECURSOS -
VALORES AGREGADOS  1967/85

Em US$ KILROES DE 1385 (*)

A. FONTES Us¢ #iLsdes * B. USOS : 6S$ MILHOES %
i1, Recursos Préprigi 422143 46,8% i. Investimentos 48839,2 54,1%
~ TUEE 3.503,7 3,9% 2. Serv. Divida 33522, 4 37,1%
- Ger. int. bruta 23,971,9 26,6% ! brs
- Partic. Societarias 0.473,2 10,5% - Eletro res 12682,9 14,0%
. - Ots.no Pais 4705,5 5,2%
Eletrobras 5.633,1 6,2% - Res. 61 2075,72 2,3%
Governos 3.460.6 3.8% - Exterior 14058, 8 15,6%
Outros ’ 379,5. 0,4%
- Outros Rec.Prapr. (*#*) 5.265,5 5,8%
3. Dividendos 4.712,8 5,2%
2. Emprest./Financ. 48033,6 53,2%
- Eletrobras 20.120,5 22,3% 4, Outros 3173,6 3,5%
- Qutros no Pais 6.795,1 7,5% '
- Res. 63 1.914,0 2,1%
- Exterior 16.654,7 . 18,5%
- B.B, "rolagem" . 2.549,2 2,8%
Total de Fontes {142} qa0247,9 100% Total de Hsos ' 96247,9 100%

Fonte: Dados brutos em cruzeiros in YEletrobras : Setor de energia eletrica - Fontes e Usos" cit.

(*) Yaleres em cruzeiros correntes, corrigidos para valores de 1985 pelo 16P-D1/medio anual, e convertidos pa-
ra dolares norte-americanos c¢f. taxa de cambio media de 1985, cotagio oficial para venda Cr§ 6222,284/US$1,
cf. BACEN,

{(**) Auxilios para construgao, vendas de instal., doagoes, diversos e demais recursos.
{#**) Qutras aplicagoes e variagao do capital circulante liguido. '
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BRESIL -~ SETOR ELETRICY - EKPRESAS COMTESSIONARIRG

Fontes & Usos de Retursos 1947445
Yalores ca USY ailhoes ge 1965 1€)

&7 &3 £ it ii e i3 14 75 74 1 18 7% BY i} 82 83 1] a3
Recurcos Proprias 897,06 L0568 Lei7.6 L334 L39LS LEFF.2 LE3R0 LTLT ATAE 2.SHLL B d.5a,0 L5481 W, 27332 Ae%4, 0 3eS T 3.442,5 2.710,2  3.aawT EIY
TUCE 12,3 2.4 ».9 7.9 76,9 134,11 1703 5,3 194,70 cil, 4 254,59 25,0 o6 45,5 93,7 27,1 L8 a5, Y B 3,
Gir. interna grata 448,71 4819 04,9 712,8 TES 0 VIELA LTI 1TLE pam, 1.38,7  1.423% 1,289,6  1.326,7  1.984,5 2.141,2 2,079,820 14454 .2 2z
Part.Soc.Eletrabras 7,5 740 39,8 4748 55,3 1391 20hE  MEA DB MLE 3, 3,3 LS 2k 9,3 G0 MBS 1.995,2 42 5
Part.Sec. Governos 4 ae,5 54,4 218,4 PE Ty ot LA 16,3 A 67,4 280,13 oe.s LI 197,59 18,4 183,93 e 71,8 1.8 L)
Park,3oc. futros el B2 34,9 16,3 ialé 114,2 8.9 L5 71,4 1.5 18,2 £,3 3.4 16,5 3,3 9,7 2.% 3,3 L] ]
Gukros rec.proprias L# 95,2 ALY 07,68 135,13 e &7 53,8 32,4 LY Bre 2472 2,2 24,9 kxS 138,46 7519 W, 135,86 2,3
tapr, Finane, W B oo, §7%.8 575,00 1.363, 7 L4SLB LAs6 22084 BV A 4.858,0  3.680,4 3 7AbE 35959 3UBA8,7 2,974, DTS T.BsaL
Eletrobras 24,9 252 354, 4 12,9 o, 1 693,48 Fared Fii,h L4589 1.143,0 1.a88.2 LG5, 1,850 L4123 LI L33 D2A4,0 0 1.704,9 21708
Oufros no Pajs 83,6 iM4 176,8 s 149.9 .3 .4 A | 28,2 333.% i,z 283 826,2 B3%,8 12,8 48,8 28,9 $19.2 Eer o, i
kesol. 63 - 9l 4,9 ei,? 1.4 - 34 15,3 20 56,3 87,4 8,4 2654 19,0 44,7 48,2 188,4 37, §
Ho Ewtordor a4, 4 183,89 2047 384,9 KL v 0 T N IO L T S 9 4737 569,48 1, 7,3 938,46 L2495 1.330,7 L5044 595,8  A.725.4: 16.633,7
BB - "rolagen” - - - - - - - - - - - - - - - - 217,5 1258 2,549, 3
TOTAL FONTES/UGOS 1,490, 8 L999, 0 LGRT 0 BEMR? ZULS 7 AUmadY L IETG 9,334, 1 5.659,1 &9 L5258 6.84%.2  T.A944 L4135 B2ELT %6450 0g, o470
Tnvestizentes 20,3 1,478, LL.280,3  1.569,3  L.644,1 8 2.456,3 343,80 3.853,2 37232 482,85 33IR,6 AT 984,46 2UE0B4 G.R0TL4 e
Serviga da Qivida 259 2933 74,9 437,46 7.1 V35,1 prE S I U T W E T e B O T 1.687,3 2,895,523 23489 293R8 4758 AT LaThLE
Eletredras 2,9 1880 7H3 0 T3 24,2 3,2 RbL 16,2 S, 83,5 TILG 714 8,2 M4 84T 23 T LTMLS LD
Qutros og Pais LS S T | 52,8 157 LEW 44,4 o | 83,3 i5E.8 124,14 85,7 76,8 38,3 34,9 93,y e L1 ) HID L.sen
Réspl. 63 - - 23,4 .8 2,2 LY ii,8 13 1,5 9.4 i,y 18,7 83,5 1187 {48,¢ 2604 386 %3 s
Ho Exterior 133,9 WTs 13,4 131.8 74,3 2479 9.4 AR | 39,3 3.4 ot e FE R 99,5 L.70 1.B4%.4 10889 £.548,2  P.Abb A D opo s

Dividendos heropriados 81,2 14,7  Ued 239 2,7 MIE A8 WAL A4 SHS KR2 0 WR2 0 IE4 0 M5 13,2 23 S <Y ST W SR Y

Te3 ued 9?7 N B 56,5 (71,40 (51480 4R L0304 4,9 R, 8358

Cutros [¥5%) 3,2 UL 3.7 1534

valerss o8 1983 seto TOP-DI/sedin anuad,

(%) HYalores ea cruzeiros correntes, coreigid
d de caebio eedia de 1999, cctagas

€ convertidos para dolares nurteamsricanns
oficial para vends Crl 6.272,004708% 1,89

() fuxitios para censtrugo dos sovernns Tedersl, estaitiis ¢ munitirais, ¢ de consusidorcs;
vends & inztslagoes, dosgoes, diversos e demuis recersos.

() Qutras aplicagoes e varisceo do capttsl circylante biguido,
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BRASIL - SETOR ELETRICO - EMPRESAS CONCESSIONARIAS

Participagao relativa dos componentes de Fontes a Usos de Recursos - 1967/85
FONTES | Us0s
AND -
RECURSOS ENPRESTINOS INVEST. SERV1GO DUTRAS
PROPRIOS FINANC, oivioa ]

67 60,3% 37,9% . 61,8% 14, 7% 23,5%

66 64 ,2% 35,8% 73,8% 18,5% 1, 7%

69 55,7% 44, 3% 65,7% 21,7% 12,6%

70 57,6% 42,4% _ 65,5% 19,1% 15,4%
71 58, 8% &1,2% 69,6% 20,2% 10, 2%

72 57,0% £3,0% 65,5% 20,2% i4,3%

73 55, 8% bt 2% B4 ,8% 22,6% 12,6%

74 54 ,5% 45,5% 68, 7% 21,4% _ 9,9%

75 52,7% 47,3% 63,1% 23,1% 13,8%

76 53,6% 46,4% 65,8% 23,7% 11,5%

77 47,6% 52,4% 63,9% 76,3% 9,8%

78 45,1% 54 ,9% 64,8% 28,5% 6,7%

73 39,0% 61,0% 62,0% 33,4% 6%
- 80 W2, 1% 57,3% 50,3% 36, 6% 13,1%

81 §1,7% 58,3% 48, 4% 34,2% 17,4%

82 ' 52,0% 48,0% 49,5% 39,7% 15,32

83 51,4% 48,6% - 48,5% 56,9% (5,4%)

B4 _ 32,7% ﬁ?,B%- 31,5% 60,3% - 8,2%

85 35,3% ' B4, 7% 33,5% 68, 1% (1,5%}4‘
67/85 46,8% 53,2% 54 ,1% 37,1% : 8,8%

. .
Fonte: Calculado com base nos valores monetarios
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2.2. 08 Investimentoe do Setor Eldtrico (1947/89)

2.2.1. 0Os empreendimentos

a) A re-estruturaclo setorial

Em meados dos anos 68, o setor eldtrvico byrasileiro ha-
via passado por impovtantes bransformacfes, oo que diz respeibo:
T4y A estrutura ou contiguragfo do setor;

2) a vapacidade de geragfo de recarsos financeivos pava

sustentar o orescimento.

-~ Do ponto de vista de sua configuracio, =spds a  oria-

chn, gen 1?68, da Eletrnbras — que desde entio passou a Jeber o

contvyole acionirio das empresas federais —~ ampliou-se & partici-
pagio estétal Tederal com a aquisicin, sm 1945, das enpresas  do
grupe norteamericano AMFORF. fPevido ac conflito otoerrido apds @
expropriagio _de ums das empresas desse grupo pela governn do Rio
Grande do Sul em 195%, o futwroe das suas concessiondrias Fhvra ob-
jeto no infcio dos anos &9, de conversaghes entre os presidentes
Goulart € Kennedy, resultande #m entendimentos preliminares para
aaquisicin, consubstanciadns num Tmemorando Ade acordn’ . Euba aguie
GlGAD ﬁd veio efetivamente a concretizar—se apts o golpe militenr

de 1944, com o snvio o Conoresss de mengsagem do Poder Eaeecobivo,

transtformads na Lei n® 4,498, em outubro desse ano. A admninistya-



GHEo d#ﬂ EMpresns passoy sfetivamente para 8 Flebtrobvds em  marg
de 1965, ano em gue Tl consumada a fTahﬁaUﬁﬁ,.Tﬁﬁoiv@ﬁdm”$E i)
contiito (£9), £, em fins de 1965, a Nivisho de doums do Deparba-
mento Nacional da Produgio Mineral dava orvigem an ONAE - feparbta-
mento  Nacdional  de douas e Faevodis {cujo nome foi alterado para

TNAKE ~ Frergin BEldtyrica — ao Final de {948) .

)

~ Npo tocante & geracio de yecursos finpueeiros nns Lcon-
cessiondrias, a orientagio da politivca scondmica implementada 2
partiv. de mar¢oe de 1964, de combate ao déficit pdbhlicn, traduziu~
we numn politica de recuperacie das tarifas -~ 0 chamado "rsalism

tarddscie” - aue velo a joorensotar.lortensnte s fovmasiode re-

CUOrSOs  proprins das concessinnarias (2@). Apdy tacer  coneideras

i}

Ghes

(i9) A consgqilncia desses anos de arrastadas negociagbes foj
grande dearadagio das instalacfes das empresas  do grupo:
"The AMFORPF peapls therefore new with oeviadinty Ffor alwmost
thres yeavs that they would be leaving Brazil in the near
future. They undermantained and neglected bhe replaceaent of
gaquisment, retaining as much of their rvevennes as possible’,
Ver: Judith TENDLER, cit., p. 84. Faesa deberioracio Jdas insg-—
talangtes & confivmada nos relatdrioes anuais da Eletvobvds,
de 1964 (p. 44) & 1945 {(p. £4). Sobre oubras bransformagdes

' na estyrutura do setor de enevaia eldivica, ver: Centro de
Memoria da Sletrvigcidade no Brasil, "Fanoramas do Setor  de
energia eldétrica no Prasil”, Rico de Janeiro, 1988, sdginns
198 & seguintes "D reordenamento institucional Jdo sebor  de
engvgia elédtrica”

i

(PGY "As  veformas menetdria, financedra e fiscal levadus a  cabo
entye 1945 & 1966 pretendiam getabelecery um novo € mOderno
padvie de  Financiamento  para 8 @oonosia orasiteira, que
atendesse tanto aos requerimentos do setoy privade quanto ds
exigtncias Jdo setor pudblico. A velforma fissal catdow de ele-
var e racionaliray a cargs tributdavia, nfe sd  atvavde da
criagio de novos impostos indiretos sobre o valor adicionade
- @m substituivfo avs antiges impostos que vecalam sobre o
valor total
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aoabre o programa de investimentos previshio para 08 anos seguintes

0 Relatorio Anual de 1964, da Eletrobrds, assim e manifesiava:

Fara Fewvar @ cabr grnaralaods _baraihi Boseraadira o
denbrg desses pardwefros, sra ghivamente jadispensdvel a Formuls-

CE v umr polltica sngrgdtica, sem o a wueal Haldados sEriaw 0§ oy

forgos oa Flefrohras, por maror que fosse o devobamento & o aoer-

-

I

to Jde sua Fdwiniséragdo.

Tal politica ol definidas na Exppssydn de Hotives nf
SRg, de 5 oe Junho de 1984, dirigida pels Seabor Hinisfesn Jdo fFi-
fas g fnergla an Excelentissimo Sephor Presidents da Repddlice g
por gabe Rerovada com o despacho o BEASE, de W oale Junks Jo Ve,
o nual, recoeheceado o foporfants papsl represgonlagn afupalments
pela Iniciabiva privads nas opsrasles da grosa, 5o afuwacdo Jdeoie
SElva Jo Boveroo, PUsSCpu Sroporcionalr condrefes IggrIs para wus

gaeresas Jde sasrgia elEfrica, pdélicas oo privaday, dYwpuFes sew

dos  meies necessSrios 8 SUa recupFEracio ¢ oeseovolvinsalo  sem

apravamentn das i ficels condisies oroamentiriay Jda Unido.
Continuagio da nots n® 20
(2@) das pperagfes ~, como principalmente pela ampliagiio dan
hase tributdvria e maior progressividade de  dmposto o
renda. Além dissn, foi recuperada a capacidade de endivi-
damento do OGovernoe, mediante o langzamento de Dhrigagdes
Feajustiaveis do Teaoure, sujeibtas A ocldausuls de corvegao
monetaria, providéncia considerada indispensavel para o
Tinanciamento dos eventuais deficibs do Goverms, NLLE
conjuntura de inflacfo cadente, povém, winda elevada . Fo-
vam liberadas as tavifas de abiiidade pahlics com 0 pro-
posito de eliminagr um Foco de pressio sohye o Teszouro,
representado pelos déficits corventes Jdas sapresas publi-
cas'” ., Pellurzo, Luaip G. - "Financizamento exiernn ¢ défi-
cit pdblico™, Texto para discwussBo n@ 195, Institubg de
Fconomia do Setoy Fdblico FUNDAR, 8o Fawlo, 9688,
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Sww  ddvioa, depois da publicacdo oo DUdign g dvaas,
congfifaria sege pronunciamenty oFffoial, com a anferior !wyjéfagéb
que  Poss bl IiFou & criagdo da Fletrobrds o oque cedforealog a  we-
Frafura o recurses federals para o sebfor, um acontbecinente o

relevants sioni ficagdo. i

Dome  conssgiifncia, Foram pubficades og  Pecretns gﬁg
G4, 858, S4q. 0530 g 5S¢, 088, e 4 oo aowvewbirg s IRAE, possibilifando
a qwrregﬁb monedAria dos afives das smpresas o epergia sldfrica,
0 quE Fapoebon peraibler-Fhes, mediante reajusdaments das farifay
CbRsiras, a obtencio de substanciais revaregs© (BL)

Un dog pontos que mais provocara polémicas com as con-
cessiondrias privadas, especialments sstrangeiras, durants ouitos
anns ~ a saber, 0 gritérip de cdlouleo da remuneragln dus empresus
com baze no custo histdrics de seus ativos, era assim  resolvide
a0 se permifir a covregfo periddica do valor desses ativos, para
efeito de atualizaglo tavifdria: @ veavalizcgieo do valor dos ati-
vog  em  servico, para caloulo da nova tarifa a ser cobrada. Nas
palaviras de Tendlev: ... on Novewher 4, 1924, Fhe Brazrifran go-
verament puf an gnd Lo Che rafs problem. WIEh Chree execul Fve 0§
ey X6 providged for awtosmabic proftection a? ralfes awvafowf i
Flattipn  and for an Immediates provisional] rafe "FRoreass pending &
getariley wpdabfing oFf Che pows) companiss caoilfal foogunds . Inoone

fell swops  Fhe  governamend  had auabkoriyzped whaf [ iskt bad  been

(21) Eletrobrds, Relatorio Anual 1964, pp. 4/5.
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Fruhting For during a period of glmest fiffeen gwars” (EE). Ehpe
cialmente para as empyvesas do Grupo Brarzilian Traction (Light), o
maio  grupo  privado estrangeirve, sstabeslesido no Pads  desde o
infcio do sérulo, o critdrio do custo Rhistdvico do capital  até
entdo utilizado pava o cdlculo da remunerasio, havia criado aran-
des problemas. A resisténcia anterior em e permitivy a reavalia-
gao do wvalor dos ativos e & TixmxeiEn de critdring periddicos  de
corregio, haviam levado & busca de alternativas para contornar o
problema  das dificuldades de reajuste das tavrifas biasicas, abra-
ves dog "adicionanie tavifavios,”, taxas de cimbic sapeciaie, etc

(zay -

0 "“realismo tarifario” de 1964 levou a propria Fietro-
bris =@ manifestar, de inicin, recein sobre o reajustes praticada;
"Oe  pregos n que foram elevadas as twnrifas (sic), por forea do
mencionado ajustamento, refletindn-ss por aua vezr sobre 0w adi-

cionais cobrados e zobre o empvéstimo interno langado compulso—

viamente, redundaram, sem duivida, em forbte gravihis Bans. oo sl

rin, cujda capacidade de absor¢io do aumento de vustos tem Ijadtes

gqui nEo poden ou pho deven. ser wlbrapsssados, esnob pena de reper-

ot

cussies negativas nas atividades econdmicas dn Pails & nos padrdes

de vida do povo” (84)

(22) Tendler, J.oocdt ., p. 44, Sobrve veclamnebes: das concessiono-
rias privadas atervca das tarifas, ver por oexemplo YEnervgia
elétrica: sstatisme ou iniciativa privada' . Sindicateo Jd2 In-
distvia da Fnevgia Hidroeldtvica no Estado de S8%o Faulo, SHo
Faulo, 1949,

(23> Ibid, cap. 2: “"The rate problem: obstruction and accomoda-

tion". Fletrobrds, Relatdvrio Anual 192464, . 5.

(24) Eletrobrds, Relatdrio Anual 1944, p. F.
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apds £ anos, Ja “abgorvido" o immautm dos Fortes  rea-
Justes & consolidado o movimente politico de 1264, o avaliacio da
divetoria da Eletrobras sobre a nova poli{tica tarifdvia implanta-
da pds-44 eshbanjava seguranga, afirmande taxativamente: "Wio ha
miatdéring r_c.:;- ie) 0 ronsumidor Lem e Raany. o.ousto odn seryica, no
qual se& acha incluida a remuneragio do investimento na bhase e
1% @A ano. Exisbe PQiﬁ uma apcEo: o o oconsunidor paga o custo
da  energia, ou a Nagdo nfo terd a enevgia de que necessita. De-

pois da RevolugBo de margo, o governs sstabelsceu, pela primeira

vez no Fais, wna polifica epergédtica fundada em sadios principics

eCondmicos administrativos e tdenicos. Howve um desafogn, & 0

setor passou acataar muito melhor, Foil am verdadeiro venascimen-

to" (B5)

(25} Eletrobrdas, Relatdrio Anual 19464, pp. i2-314. Fesan veensnte
deteasn dos veajustes venis de tardfa nfo era, de fatoe, nogvi-
dade, partindo do Engsnheirvo Dotdvino dMarcondss Ferraz (desde

' 19264, nove Fresidente dga Eletvrobras),. Arnos antes, POy acasiio
da solenidade de pogse do nova dirstoria Jdo Sindicats da Ion-

ddetria da Frervgia Widroelédbrica no EFstado de SHo Faulo, esse
ex-diretor da CHESF ¢ ex-ministya da Viaghn o Ohvas Fiblicas
asaim  #e manifestara, defendendo o revigoransnto das conces-

sionarias privadas, que reclasavam da Jefasagem taridfaria:

A mew ver, o problema da energia € o dnico dos grandes
prabicmas nacionais gus pode sey Ffacilmente yresoleido, Bagsta
e pouco de boa vontade @ um pouco e senso comum. Sou mesho
tentado =a dizer gue o problema da snergisn eldbvive ndo s
te,  foi criado. Howvesse compreensdo, nfo tivesse a  gquesiio
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Ao revigorar a capasidades financeiva das  concessiond-
rimg, a rvecuperacio tarifidvia de wmeados dos anos 40 abyiu cuminho
para a obltengio de oubtvos vecursos financeiros pelo setor. Assim,
em  sew Relatdrio Anuml 1946%, diwgia a Fletrobvras: "Neale ecenlide,
temos o prager de dinformay aos senhores Acionistas ague, en decorv-
réncia da politica ensrgédtica do Governo e da acho desenvolvigs
pela Eletvobrds, grande tem sidn a receptividade snconbrada  por
BURE guh$5diérias, asgociadas, ete. Jjunto acs Pinancimdores in-
ternacionais, come o Banco Internacinnal Jde Reconstvugio o Jesen-
voleimente -~ HIRD, o Banco Interamevicano de Dezepvolvimento -~
BID, = AID, e bancos suropeds e japonsses. Acredibamos que, per-
siastindo o Doverne nestn politica, voltarfo as sppressns @ COnse-—
GUIELT FECUPS0S PATAE O S84 desenvalvimentn sen PESAT NIS Oy @S sos

da Unifio ou dos Estados” (262

Gontinuagio da nota n® 25
(25) sido envenenada (sic) e nio faltasse, como Faltou, FIvVmeza
ag podery concedente, & 0 Brasil ndo teria sofrido os danos e
as  dispendiosas consegifncias da crise de energia =létrica,
. que tanto bem atingido & vida ecaontmica e dificultado o pro-
blema social (...} Tivesse o poder concedente a coradem de
esciarecer, com sua advtoridade, o publico ¢ 0s USUAT Lo, t
desasgaombreo de proporcionar tarifas justas & estabelscer ©
servigeo pelo custao, & nEo existivia a crise atual™. CT.
"Fnevgia Flédtrica - sstatisme ouw iniciabtiva privada”, Sindi-
cato da Indastria da Fpnevrgia Hidroelébtrica no Estado de GRu
Faule™, 55%a Panlao, 1949, pp. 3437,

(24) Eletrobrde, Relatdrio Anual 1945, p. 9,

~



Fega preocupacfo em reduziy oo eliainar a dependéneia
comt relagio a recursos governamentais Poi enfalizada ouma meneun-—
gem assinada pelo presidente da Fletvobras, anexa an Relatdrio
Anwal 1926%, en gue s deataca tanto o sentide econfmico, comt eg-
tfatégicm, degea divebviz: A caracteristica mais marcance de om

sevvico de utilidade pdbhlica ¢ a necessidade de urm £ uxo coosisn-

o de resoursos para seu continun e harsahnico dessovolvigento, Es-
s¢ 0 metivo pov que procurames fortalecer nosen posicio econdmi-
co=Financeivra a fim de pos fornarms cada vesz mais independentes
e auxilios governamantais ~ isto ¢, em dltima andlise, do  con-
tribuinte em geral -, para o dependevrmos, tanto ﬂuantm possivel,
do usuario & do -mercado de capitais™. E adinda: "N rstatuse do se-
For  também vequer um remapejamento, pois o setor de enervgia elé-

tvica deve, A oum tempo, tovnar-se Flosgosiyvamente o Fovie pars

apoinr  seuw pyoprio desenvolvimento, ¢ Ficar ImUns. 500 EHIasSS N

mitactes.  enliticas, pavra  poder assegurao unidads  de comando,

criar uma tradigfo e tey continuidade™ (273

A gavantia de recuveos Financeivos deveria ssvviv pars
propiciar o cumprimento da mebta de expansio dos investimentos se~
toviais, anunciada até mesﬁu camo instyumento para o Pais tornar-
seg “desenvolvido": "0 consumo anual sper capitac no Brasilt & ain-
da muito reduzido, mal atingindo 350 kWhk ... ¢ necessdaric  um

grande esforco para que o HSeasil_se colosus so posicioosenos b

(B7Y Deotdvio Marcondes Fevyar, " palavra de presidente da Ele-
trobydas”, mensagen anexa ao Relatdvio anuni 196%, Eletvobras.
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midhante (sic) guanto ao congsumo de saoergis eletrica ... Adwitin-

do ) BEENDS pAYTE arsuimen tar PR = 1N S N o = AL LR R ARG Lo s u}.&:‘.ﬁl’
geradora,  vé-se  que, para sbingirmos em fing de 19786 0 indice
anual  de consumo opev capita. O€ 550 KWh (minda baixo, wmas I
spgundo s economistas, marca o ingresso de wm pads no o cclune dos
desenvolvidogy, poy significar o comero de uma velativa auto-sur

ficiéncin scondmice~financeira), teremos de ir auwmenbtandn desde

J& nossa capacidade gevadora num ritmo de 1% oo ann (281

A mesma aensagem do presidente da Fietrobrds, anexs oo
Relatdrio Anual 1946%, apos explicitar os nbjetivos referentes &
transmigsio e distvribuicHo de enevgia elétrica afirmava zings;

"Com rvelaciHo 3 gera¢ho, nosea Filosofis adainisktrativa, conside-

rando que @ progressiin do ponsoldio,per capitn segus de  perio o

:

crescimento da pends ke ocapilsn, procurars Fazer com que 3 ocapae

tidade aeradora_ force A demandn, € até mesmo a esta, de certo mo-
do, se anbecipe. Em oubvos termos, entendsmos due o desenviolvi-
ment o econﬁmitm do Pafis eatd a exigir um rsupevavit: de geragio
e, consegientemente, da capacidade de transmieaio e distribui=-
¢Ho" 29) Reestruturado o setoy glétvico, = determinayBo de ace-

lerar 0% investimentos veilio de fate a concvebirzar-ge nos anos se-

guintes.

(2B CF. Cletrobras, Relatdrio Anual 1946%, p. 2. Grifos nossos.

(P9 Dotdvio Marcondes Fervar, it Os grifos «Bo do oviginal,
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) A multiplicaglo de empreendimentos e os mega-~projetos

(1967/73)

Em 1967, o Relatdrio Anual da Eletrobrds, afivmava que
"o  programa (de investimentos) tracade prevé, até n Fim dn atual
perfodo gavernamental, & execuciio de abras gue elevarfo a capaci-
dade instalada de geracio a3 11 milhGes de kW, 2 ser atingida com
a vonstrugHo, ora em vitmo intenso, de diverens Usinas  GeFadbo-
rag” (3@} ne fato, de uma caparidade instalada, ap tinal de

19467, de 8 milhdes de kW, atingiu-se, =m 197¢, e 14 milihdes de

kW, -

No peviodp i967/72, e coincidindo com a primegira  Juse
do chamado "milzgre econdmicp’™, JA2 ee plde nabtsar Forbe ocresciusn-
to dos investimentos setoriais, que passaram de cerca de USE 700
milhBes em (947 pava USE 1,5 bhilhdo em 1978 (ver QGuadro  XXU,

adiante),

Nesse ano, encontravam-se sm andamento obrase cono Jupia
(1441 HWY, ITlha soltesiva (3,230 MWY » Xavantes (444 MW, @ cargo
da CESF, empresa sstatal paulista recém-criada (31), Faulao Afonso

JIT (844 MW, CHESF)Y, Fatreito (1¢3530 MW, FLRNAB), Jaouara

(30) Fletvobras, Relatdrio Anusl 1947, p. 5,

(31 A CESF surgiu da fusBc de diverszgs empresans estataise pau-
listas Jjd exietentes. Uer Almeidn, Marcio W., sobre a cria-
cao da CESP  "Fstado e Enevgin Elétrica em 58n Paulao: CEEPR,
um  estudo de caso”. Dissertacfo de Mestrado, Nepaylanent o
de Fronomiz & Flangjamento Boondmion - DEFEATFCHAUNTOANR,
Campinag, 1980.



(4@ MW, CEMIG), Cachosira lNourads (416 MY, DELRY, além de oubras
de  menror dimens#o. Nos anos seguintes Toram iniciadas  outras
abras de porte, como Mavimbondn (1489 MW) & Forte Colowmbis (36

HW), de FURNAS, & Volta Grande (400 MW), da CEMIG,

Ainda sm 19468, o governo Federal corinug wms nnva Smpreen
sob controle da Fletrobrds: 8 Centrais Eldtvicas do Sul do Brasil
S/~ ELETROSU., que indediown suss atividades em 1949, 1Tevandn

adiante as  obras da wsina de Passo Fundo (PPO MW)Y, iniciada en

anos anteyiores (32).

A ELETROSHL, surgiuv na esteira done setuddos gmpreendgidos
pelo Comitéd Coordenador dos Fstudos Frnergdticons Jda Regifn Sui. D

Comite€, Tcriado pelia Portaria n® 736766, do Ministdrio das Minas

e Enervgia™ (... "iniciou suas atividadses &m Fins Jde 1944 & pros-—
seguitt  em 1968 no dinventdario dos recursos hidrdulicos dos  trés
estados" ... (a saber, do Rio Orande do Sul, Santa Catariaa & Pa-
vana), ... bem como "nos estudos de meveado da regifo & da viabi-
lidade técnica e financedira dos projebaos ali exigt&nteg“ (33) | g

1976, as atividades daquele Comité foram concluidas, com & entre-

gu de relatovio, aprovado pelo Miniskrn de ¥Minss & Enesrgia (343

(32) CT. Eletrobrds, Relatdrio fnual 1949, p. .82,

(33) Cf. Eletrobrds, Relatdrio Apual 1947, pp. 15 ¢ 18,

{(34) Cf. FEletrobrias, Relatdrio Anual 1927&, A Eletrobyas®, paurle
4. .
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Segundo  a FLETRAOBRAS, & ELETROSH., "econplemenbhando oo

programas de gervagfo das gipresas. estiaduais, oaberd ... o dmpore

tante papel de atendey 48 necessidades do aeelerads  crescimento
da demanda® (39 Assim, em 1970 a Fletvosul iniciava as obras da

usina de Salte Dadrio (LONQ M) . y

No  dndcio dos anos 76, alavancando-se no forte creoci-
mento  do consume de snergia elsdtrica observadn desde anos  ante-
ripres, comn a recuperacio econfimica & a primeiva fase do chamado
"milagyve™, o programa de investimentos sstorial acelevou-se for-
temente ] Entre 4974 & 1974, para mencionsar apenas 08 enprecnhndi-
mentos de maion énvargadura foram iniciadas: pela CHESS, as usgi-
nas  de  HMoxotd (44@ MY, PFauwlo Afonseo TV {(P468 W) &  Sobradinbho
(1050 M, & que implicava também a constrocio de wn enorme reser-
vatorieo de regularizacio da varfo do vio SHo Franciscod; por FEllR-
Hﬁﬁ,.aﬁ usinas de Marimbonds (1448 MUW) & ITtumbiava (P82 MW), pe-
la LCESE, =as dsinas de Capivara (446 MWD, Prmmfsﬁﬁm (4p® MWy e
Agua Verpelha (1380 MW); pela DFEFE 2 usina de Traupa (50@ MW e
pela DEMIB a usina de S8o0 Simde (34608 MW)Y. Além disso, segundo =
Eletrobrde informava (Relatdvio Anual 19772, p. 43, achavam-se
"em pleno andamento as providéncias relativas 2 montagem da ter—
.mmt«:létri(;a de Angra’, primeiva wvsins puclenr do Padg, de que fa-

laremos mais adiante, com capacidade prevista superior a 600 fiW,

(35) Eletvobyds, Relatdrio Anual 1948, p. 21, grifos nossos. Eaow
atirmacio de posicfo "reomplementar’” das emprehas 0 Orupo
Eletrobrds, relativamsnts hs concessiondy z eghaduats, Tol
abandonada  em anos posteriores, goando COrrewn granoe cen-
tralizacio de recursns setoriais pavra financiar projetos gue
devam proeminfncia As empresas gevadoras do grupo Fietvobras
face hs sstatais estaduais.




e consideravmos que a capacidads instalada no Padss em 15992 era
de 10.¢99 M, & que «d gasps empreendinentos de muiovy porte stine
gem {82,400 MW, & possivel ter uma digeasio Jda mwaynitade dos  em-

precndimentos iniciados até 1974

Mi3p aobstante, no periodo $974/74 veforgouese aindn mnie
a tendéncia de grandes empreendimentns Jd observada s primeiva
metade dos anow FO. Como se sabe, esse bifnioc covresponde i fase
inicial do IX Flano Nacionzl de Dessnovnlvimendo - o TT FND o~ g
eetabelecew metas ambicicsas visandoe a continuidade do oyescimen—
to  abservado no pericedo antevior (gonbesido como o "milagre soo-
nﬁmicu”g, além de pretender modificar o padrBoe de orvescimentio,
centrande = dimBmics sobre o setor de bens de capital & puscando
Tortalecer a "pata fraca do tripe” — a smpresa privada nacional,
para coloca-la em igualdade de condindes com 24 empresas estatails
e de capital esstrangeiro (36} F em meio & crise detonada en fins
de 1973 com a quadruplicacg8no dos pregos intarnacionais Jdo pebro-

leo, atribdiv-se inclusive & energia elétvicn papel de destaque

coms  alternativa de suprimenteo das necsssidades  snevgsticas.

{34y Sobre o IT BFRD, suas metas e a impossihilidade de alingir os
nhietivos pretendidos, ver o id classico trabalho de Carlos
Lessa A Fstratdgia de Desenvalvimento 197474~ Sunho e
Fracaseson”, tese apresentada & Faruldade de Foonemia e Admi-
nistvacio da UFRJ em 19278, para obtencino do graw de profes-
so0v titular.
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Nesse bignio, a ELETROSUL iniciou as nbras Jda usina de Salto Saa-
tiago (L4332 WMWY, & a COFEL as de Fop de Oredn (34674 MWY; mas am-
bas poderiam ser consideradas "obras menoves™, Pace A daplerenta-
&ﬁo de dols mega-empresndimentos: a usina de Tucurud, localirndn
na regifio Norte (rio Tocanting, Fatadn do Pard), a cargn da Fle-
tronorte e cuda poténcia final atingia 79P0 MW {na primeira eta-—
Pa, 3?4 MUY, e a wsina de ltaipu, na regiio Sul (Fas dn Riwo
Tguagu, no Estado do Pa“éné),'na frontediya do Brasil & Faraguai,
empresndiments "binacional™, com potEncia Final de (7. 468 M4l Fe-
see  dolis  mega-eppreendimentos” mavrcavam a Fase dures do sebor
elétrico, o apogeu do pevioedo de crascimento soantdnun iniciads a
partir da aegunqa meftade dos anos é@. MAoe bastases jsso, em 1979,
no ambhito do Acordeo Brasil-Alemanha, aé azbas do programs awelear
foram ampliadas, € previu-se a construcHe de mais 8 usinas nu~

cleares.,

A hidreldtrica de Tucurui foi dndciada sedis anos apds o
inicio de atividades do ENERAM -~ Comitd Coorvdenador dos  Fesiodos
Energéticns da  Amardniz, criado pelo lecvreto n®  432.9502, de

317127468, que tinha como objetive "investigar possibilidades de

aproveitamentos hidreldtricos pavas o supvimento de polns e e~

senvolyvinents = gdressoboinribdcizns selecionadas ga_rsaldn Suaso-

nica” (37) | Payra esses empreendimentos na regifo Novite, fToi oria-

da em 19732 a Gentrais Eldtricas do Norts do Brasil 8576 — ELETRO-

8

(37) Eletvrobrds, Relatdrio Anual, 1978, A Eletvobrds™, parte 4.



RORTE, outra empresa contvalada pela Elebreobras, & que  passou
desde entio a coordenar os estudos sobre o potencial hidrelé{riuo
da regifio (38 pm 4975 a Eletvobrds afivmava que "progyesivamn og
estudos dog rios a Amazdnia, particuiarments os situados & warges
direita do vio Amazonas, visando & definico dos potencinie hi-

O

draviicos & & proposicio de projetns hidraldbtricos. & pid

grande uwsina  da regifdo serd a de Taeurwd, ne vio Tocanting, em
fase inicial de construgBe’. Guanto & destinacin Jda energia « de
inicio, prevista pelo ENERAM para "poles de desenvolvimento' e
"aveas priovitdvias” nm prapria regifs Amaednice -~ mencionava-se
agora  que "os projetos em exame pevmitivio a longo prara gevar,

na  Amazonia, grandes bloces de ensvgia gue, Lyanspibidos s lonos

diskipcia, poderio suprir.oos princibaig cenlyns consUlodborss oo

Paig" (39}

No  tacante 2 Tiradpl, J4 em 1964 haviam side realizutos
"eatuwdos  vrelativos a0 pmtgnGial hidrelétyicn dn ealtn de Sete
Quedas, no trecho do vice Parand entre o Salto de lvrubupungs & a
For do Tguacu”, tendo o Ministdrio das Minas & Hnergila outorgadn
a: Eietrobras, naguele ano "concessiho para realizar es aproveitla-

mentos situados entre a Ponte Franciscn 83, da Estrads Jde  Ferro

(A8) Fletreobrds, Relatodrio Anual 19753, p. 11,

{39 Fletvobrds, Relatdvie Anaal 4975, p. 7. Grifos nossos. GCay-
los Lessa (op._oib., Pag. 1057100 menciona que PFara fa oon-
cretizacio do  complexso Albrds-Alunoris, para produgBo ode
aluminio na regifio, “parece haver sido decisiva a  absoveho
integral pelo Brasil dos investimentos de Tuopro”.
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Moroeste do Prasil, e z cidade de Guatva” (42 Ng sstudos P e
viogrments realizados acabavan por levar & ﬂwciﬁﬁm e conetvucio
da hidreldtrica no rio FParand, junto & foo do rio Iguaguw, Froe-
teiva com o Faragunil, na localidade conheoida como Itaipue ("Pedra

que  canta” em Lupi-guarani, referéascia an bharulho das  dyuas nas

pedras dag ilhas Fluvianis alid exdistentes). Fara viabilizur esose
empreendinenta, ocorreran sucessivas negociacBes diplomdt toas que
envolverar nfo sd o Pavaguad mas a Argentinn, em vista inclusive
dos efeitos sobre os aproveitamentns a jusante de Corvpus & Yagi-
retd-Apipeé previstos por esse Fajs. Em 1973, sobre a base da "Ata
das  Catavatas”, assinada =m 1964 snire Brasil & Paraguai, Fuaj,
Firmado o Trvatado de ITtadipu criando-se a gapress ITATPY BINACTO-
Ral,, cuwia proprigdade pertence, am partes iguais, aos dois  pai-
sen, atravds da Eletrobrds € dn ANIDE -  Adminietracidn - Nacionwl

de FElectricidag (41)

(40) Fletrobrdas, Relatdrio Anual $9464, p. %50, Segundo Osny Duarte
Fereira {("JTtaipu - Frds ¢ Contras™, ed, Far & Terra, Ric e
Janeiro, 41%74) "ns governns dos Fsbados de Goids, 580 Pauwlo,
Farand, Minas ferais, Santa Catarinwn g Rio Grande do Sul, &m
1959, constituiram a Comissio Interestadual Ja Bacia Favand-
Hruguai (CIRPL), para estudar e projetar a mebilirzusio inte-
gral dos aproveitamnsntos da regiio”; qupnen o aproveilba-
mento de  Sebte Guedas, vecebeuw no governo de Jduscelinog Ko
hitecherk a primeira dotacio argamentdria, de 660 milhdgs. 0
estudo bisico entretanto, nada custow ¢ devewse ao engenhei-—
o militar eatarinensse, o entio Cap. Pedeo Hearigue Rupp, oa
aestio de JEnio Quadyos™.

(41) Fara a constituicio de Toaipw Binacional, com capitbad ini-
cinl de US% 1092 milhées, o Banco do Brasil concedeu enpyrds-
Fimo ao Faraguai no valor de USE 52 milhSes refersnbte X pav-
ticipagio daquele pais, & vecentemnentes, fer-68 um acovydo pe-
1o qual esse smprdstimo serd amriizado com os Jividemios a
que  tem dirveiteo a parte paraguaia. Mgr "Gareta Meveantil',
2R/0/80, pdg. 18. “Itaipu amortiza parkes do eaprdsbimn do
REB" . No restante, o empreendimento Foi basicamente financia-
gao através do endividamentrn, que em {987 abingin USs 3,4
bilhoes {(ver Cap. 3, Guadrao XXYI),



Sopbre a ata dag Catarvatas £ o anbecedentes que lLevaranm

a  Ttaipu PBinacional, Moniz Bandeiva faz o seguinte relato: “Na
verdade, 5@ bem gue desejasse a cooperacio multilaceral {oom D8
palses da Racia do Prata, JBESAF)Y, o Frasil nfo queris amuyrar -6
A compromissos que intbisses sua libevdade de tmﬁar iniciabivas
para  empreendimentes bhilaterads, como estava a veamlisznr com ©
Uruguai, na bacia da Lagea Mivim £ para construg@o Jde vodovias =
inteviigacsio de redes te energia elétrica, ¢ com o Paraguni, vi-
sando o aproveitamento do potencial hidraulicg de Sete OQuedas. A
elaboragio do projeto para vguer a represa de IlLaipu  comegara,
alids, ao tempo de Boulart, em 1942, e o embzmibxador Raul Fena, na
gpoca, entregou-nota de preotesto ao chanceler Ban Timgon Tantns,
alegando a indefinigio de fronteiras. As divergéneoias perduraram
€, €m jangiro de 19466, as tropas oo Brasil, a pretexio de comba-
ter  gusrrilheivos, avancavam além de suas frontesiras & ocuparam
a velha provincia de Buayrag, nn Paraguai, parva onde, en seguida,
o general Golbery do Couto & Silva, entds chefe do Servico Nacio-
nal de Informag@es (SHI) se dirigiu, a fim de ronferenciar con o
Presidents Skroessney. A ocupasis do povtn Covonel Renabo, QF:!
provincia de Guayrs significava, em btodo caso, uma grave adver—
Féncin, sobretudo quando o Paraguai recaloibrava na btese e inde-
Finigfo de suas fronteirvas com o Brasil, o que implicava, prati-
camente, a rejeicfo dos Tratados de 1872, Pirmadn apds & Guerra
da  Triplice Alianga, © de 1927 . Coincidéncia ou nko, o fato &
que, cevca de quatro meses apos a ocupagio do porto Covonsel Rena-
to pelas tropas brasileivas, o chanceler Juracd Magalbhies, e

reuniio com o chanceler dn Faraguai, Radl Sapena Pastor, Teabroao-
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lhe qu&, sggunda as normas do direito internacional, ww brabtado
58 podia ser revisto por oubro tratado ou por meio de Wmn guerrta
vitoriesa., [E, acvescentando que o Brasil ndn estava sm comdivdes
de aceitay novo tratado, pevoguntou~the se o Paraguad esbtave dis-—
poste R PrONOVEr nova guerts. Assim, Bm bases bEo realistas, [ %

dois paises thegaram 8 um accerdo, consubstanciado na ata das Ca-

taratas (24-82/7046/71%64), gue congtituic o Ffundamentn legal para a
constvugio, sobre o vio Farand, de uma das maiores, senfo o maior
repyesa  do omundo, com 14,009 MW, NDs levantamenbtos realizados na
regifie, entre Sete Quedas ¢ For do Tguaguw, indicavam o locsl de-
nominado Itaipu como de melhor vendimente scondmicn para ergusr a

de apraveitamentm"(48).

fgssim, acelerandeo fortemente o movimento iniciado e
década anterior, na primeiva metads dog anos 76 Foram foiciados
diversos grandes empreendimentos. Considerando apenas 0% de gran-
de parté (capﬁcidade supryior a {209 M de potfneia instaiada),

enm operacio - ainda gaue parvrecial - em 347982785, tewos:

(A2} Bandedira, M. - "0 Fixe Argentina-Brasil -~ 0 processo de in-
tegracio da-America Latina™, Editora Universidade de Fragi-
lia, PBrasilia, 1987, cap. 4, pp. 48-4%. Sobre os anbsosden-
tes historicos, os conflitos e o desdobramnentos gue levaram
a construgBo de  Thsipw, wver atoda [oavie  Pevediva, 0 -
"Itaipu -~ Fyrds e Contras”, ed, Far ¢ Terva, Rio de Janeirvo,
1974 .




147

Brasil - Setor Eléirice

Grandes empreendimentos iniciados em 1978/73

Harimbondo (FURNAS) - 1974

1,449 Y
Satto Osoric (ELETROSUL) - 1978 1.656 dd
Faulo Afonso IV (CHESFY - 1972 . & ALD Y
Bobradipho (CHESFY -, 1973 - ' 1.030 #d
dgua Vermelha {CESF) - 1973 §.366 Wy
820 Siman (CEMIGY - 1973 1,449 Wi (%)
Ftumhiara (FURKAR)Y - 1974 7.08R My
Salto Santimgp (ELETROGUL) - 1975 §.230 W
Foa do Areia (COPEL) - 1973 1.474 HH
Tucurui (ELETRONMORTE} ~ 1975 3,040 K {(%%)
Itaipu Binacianal - 1973 £ 408 Hi
Total . - 39,641 Wl

Obs.: (%) 2 gtapa. Poténcia final previska de B 488 Wi
(%) (2 etapa. Foténcia final prevista de 7.240 HU.

Fara comparagio, recorde-se que a capacidage instalada
no Pais em 1970 ora polco supryior ans 19.092 M. Nio Ffoi includ-

da na rvelaglo dos empreendimentos a wadnasniucliearn de  Angva T,

iniciada em 1972, com capacidade de 457 MW (portantno abaixo dos

-i®®® Fil tomados come limite). Nio ohstante, tratsz-—se de empreen-
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dimento de alto custo e digno de registrn (43)

Js empreendinentes de grande porte sob responsobilidade
das empresas da Eletrobridas (Furnas, Tletronortse, Elekrosgl, Chest
@ Itaipu Binacional, da aual detém 56% do capital), iniciados no
periodo  4i97€/79 vepresentavam guase 24,000 MW, dos 39,440 MW in-
dicadodg npo quadro antevior. Ou, mais exatamente, 2%9.974 N, que

correspondiam a 83% do total alcancado pelns gramdss projetos, no

periodo considerado.

- O grandes ﬁmpreehdimwntmﬁ da primeiva melaae dos anos
7o con%mlidavaq A2 "especirlizagin” das mmprasas fedevais - vale
dizer, das empresas da Eletrobras de Ambito de atuagio regionul
-, na geragio de enevgia eléetrica, meba perseguida d@%d@_ meEados
dos  anps &8 apos @ oaquigigHo das empresns do grupo ARFORR, em

1924%, @ sdrea de distribuichn dessas smpresas, U 0950 EOpresas

inteiras, Foram progreseivamnente transferidas aos governos enta-

k]

dusig. 0 Relatdrio Anual 1975, da Flebrvaobris, assim s manifestz—

va sobre essr questio;

“f oorientagio do governoe fedeval tem sido no sentido de
cancentrar a atuagfo da Eletvobrds s de suas subsidiarias vregio-

(43) Jd  Angra IT sd fol iniciada em {1977 e as providéncoias  para
construgic de  Angra ITT forvam apenas preliminares; “rssuy
dissn, o% eguipamnentos para se duns usinas fovram adgoiridos
em  Junko de 12978, junto & empresa alem® KWU., Ver Centro de
Memndria da Elstricidades, edib ., pp. 245/8441. Ver, adiante, o
apéndice: "Breves notas epbre as usinas nucleares”.
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neis na  constvugio & opevacio de grandes sistemas de geragiy e
tranﬁmiﬁﬁﬁm, Ficando as empresas estadunis £ a oubtvas concessdio-
narias, a responsabilidade pela construcio oRErazan Jde wistemos
de dmbito estadual e local, tanto de gevagfo, come de transemiosio
g, principalmente, de distvibuicio de energia elabtrica. Seguindo
gsga divetriz, em 1979 a Fletrobras tranaferiu para a  Centrais

Eldtricas de SHo Paulo S/ - CESE, o sontrels aciondrio da Coupa-

phia Faulista de Forga e Luz - CRFLe (44

A .impmrtﬁncia creacente das enpresas do grupa Eletyo-
brds enquanto geradoras de ensrgiaz eldtrica pode ser  constabtada
pelo fato de gque, gm 1767, suas empresas respondeyam por Sevcsa o
28% da producio de energiz eidtriza no Pate, = 2 198% essn par-

. B ot . - . [
ticipagin subira para 52¥, sem contayry Itaipu (43)

A década de 70 — mais especificamente, Suna primeiva me-

tade ~, constituin assim o periodo "de ouwro”, o apogey  do sebor

{(44) Pletrobrds, Relatdvio Anual 1975, p. 2P, Antes de transferir
& CPFL para a CESF a Fletvobvds cuidouw de retivrar da ORPFL =@
ueina de Peixoto (Mareechal Mascarenhzs de Movaes), constroi-
da ao tempo em aue =z CPFL pevtencia & AMFORF, dincovporandgo-s
& Fuvrnas Centyaies Eldtricas 874, e transformando a CORFL puna
empyeasn praticamente sem capacidade geradora, voltoda para a
distribuisRo de enevgia adauiridsa de Furnas = Jda CESF, basi-
camente.

(453) Cf. Eletrobrds, Relatdrio Anuwal 1947, p. 3, & SIEGE "Relatd-
vio Trimestval ~ Sintese 198%", vesmpectivamente,
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eldtrico como vealizador de graondes empreendimentos, cujo efeito
foi o continue crescimento dos dispéndios com investimenios ao
1mngo da década: de US% 4,59 bhilhBo =m 1974 atingivam mais Jde USH
4,4 bilhBes em  L¥78, mantendo-se em torno desse  patamar atd
19820(46) 0 eixo dos interesses envolvidos deslocou-se de  Fformm
crescente para 3 darsga federal, dada 2 importdncin das grandes em-
presas de Ambite de atuagdo regional do grupo Eletrobrids, Ml

Itaipu, nesses investimentos, & luz inclousive do TT FND, imple-

mentado no governo Geisel (1974/79), & sew expliciteo intevesse em

¥

tortalecer o sator privade racinonal™ & procedeyr n waa Cnova whapa
na substituwicio de dimportagdes” (47) ¢ grande neressicude deg ore-
cursns Financeiros  das empresas ligadas & FElebtrobrds  dwplicou
concentracio da aplicagfo de vecursos financeiros setoriaie {(cComo
veremes na o andlise da Reserva Global de Reversin — RGRD, £ NA
inﬁtituiaﬁg de mecanismo de redistribuicio de remunervagio  infe-
rempresas  (Reserva Bleobal de Garantia - RGGY, que poskteriovwente

serviu ans dnteresses dagquelas enpresas,

(44) Ver adiante item 2.2.°P "0s dispéndios com  dinvestimentos'.
For suas  proprias cavacterieticas, as empreendimentos  do
setor elétrico implicam a distribuwicio de dispéndio an lon-
go  de diversns anos. Sobre as etapas de um empreencimento,
ver: Jabouwr, A, - "Histdria da {mplantagio Jde um aproveita-
mento hidrdulico” ip Revista do Servigo Fuablicoe, ann 43,
val., 184, ndinero gspecial "N servico de energia eldabhrica an
Brasil"”, Fundache Centro de FormagHo do Bervidor Piblico,
Brasilia. -

(47) Sabre o II FRD, ver o trabalhe de Carlos Lessa, Cibl.. Para
avaliacio do papel dos investimentos gatatais, inclusive do
sebor eletrico, sobre o setor de bape de capital, ver Tadi-
ni, V., "0 setor de hens de vapital scbh encomenda: analise
do desenvolvimento recenbte - {974/8%37, Nissertagidn de Hese
trado, FEAZUGE, DNepartamento de Foonomizn, Sio Faalo, 1985




) A continuidade da expansdo (1974/80)

Na  egegunda mebade dos 7€, mais que a aberbors de novas
frentes o que QQ‘ObQEVVH e a continuidade das iﬁ&mera& T ANUES
obyas  iniciadas na primeiva mebads da déesda . Mas a simples con-
tinuidade das obras iniciadas no periodo antevior j& significava
wm Fehril vitmo® de atiViéHﬂﬁﬁ; come demonstra o seguinte  trecho
extyraido do Relatorie éanual da Eletrobrdas de 1977 “Em i977, &
Eletrthés der continuicdade a fodos s programas  iniciados  om
1974 o nos anps anteriores. Mo momento, gstfo sendo construidas
o ampliadas 28 grandes wsinas, na omaioris hidrelftricas, que ree
presentarfio  um  acrédscimo  de capacidade instalada de cevisn g
40 . 085 MW" (48)  poee acvédecimo repressntava, para ae tet LR
comparacio, o dobro ﬁa capacidade total existente an Pails an fi-
nat de 19761 Somente 0% doie mega-empreendimentos -~ Itaipu
(42.60¢ MW) & Tocurud (7.2488 MW, gsendo 3.942 MU na primeiva sba-

pal equivaliam, juntos, & capacidade total existente no Pats.

' Ims  obras inilciadas na segunda meiade dos anos 79, as-
recem destaque as hidrelédtricas de Faboarcago (CEMI&, i.491 MW &
de Ttapavica {(CHESF, 2,300 MW, iniciadas respectivamente em 1977
e 1979. A capacid?de inestalada de Itapavica, em sua primeiva efge

pa, & de 1.9%90 MW, Alguns prodetas de wsings termeldtrioas foram

(48) Eletvrobvras, R.a. 1977, p. 7.




também  dniciados no periodo, como 3 de ﬁama;arimSalvmdur (CHESE,
29@ MW AF74Y; a Fresidente Médics: (CEFF, 30@ MW; 1979); & am—
pliagio do complexo Jorge Lacerda, com & consivucin de Jorge ba-
cevda  LILD (5@ MW, FLETROSH.; concluida mmI198@), gue somadn Ao
232 MW das stapas i e ITL transformou-—a o maior couaplaxa terae]é--
trico a carvio da América Latina (492

E ¥ihalm&nte, ;m i?é@, a CEBF Jnicdou  simultaneaments
diversas obhras: no fiu Favanapansmra, Rosana (329 Mw} T RATLAT LOZ L
(584 KW no rio Tietd, a usina de Trés Irmdos (4R92 MWY; e Forto
Primavera  (48€¢ 1MW), no vio Paransd. Tetcisdas num aomehto @d gue
Ja se explivitavan as dificuldades Tinanceivas do sglor, dada =
contengiio tarifdvia observada desde meadns dos anos 76, Dem CoEo
a instabilidade do Financiamento externo perante mUdanghas 7 Cur-
s0 na politica cambial e o elevado ocusio dos Juros  internacio-
nais, além da Jj&4 previgivel "sobhra” de enevgia eldtrica face aos
grandes projetos =m implantagio, as ohyas iniciadas foram bastan-
te criticadae, esbarrarvam em grandes dificuldades Financeivas nos

anos seguintes, e Toram objeto de sucesgivos  adiamentos &m0 sua

{49) Centvo de memdvia ..., oibk., p. 237 segs.
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Erecucio (Ge) ¢ "enoervavam'’, pov aesim dizey, o periodo em que
s@ haviam concentrado ssforgos substanciais pars aumento da capa-
cidade produtiva, muito alew do que s Podia Prever mesmno com 4i-
poteses obimistas acerca da continuidade de orescimento dn Jdeman—

da &% mesmas baxas do periodo do "milagre” (54

-

d) A retraciBo de Empreendimentos (1981/853)

Em contraste com 0 ocorvido na primeiva metade da décoa-
da  antevior - prodiga ewm noveos € grandes smpreendimsntos - na
primeiva metade dos anos B8 se verifica wums intevvupgio no inlcio
de grandes empresnpdimentos, e a explicitac8n Jda oviss Financeira
setorial. 0 setov @létrice viv-se slormentado por crescentes di-
ficuldades fFinanceiras, decovventes nino sd da deterinvacio tari-
Taria em cuvso desde meados dos 79 ¢ nBo vevertida pela tentati-
va de recupeyragio de 1900/81, como tambdm poyr muedangss nas coadi-

S P v

(S@) A previsio inicinl de Funcionamento da vsing de Rosanan (a de
menoy capacidade) eva 198%, wmas & ocorvew en 1987; Taquaru-
cu beve sew infcio de aperacino reprogramado de 19835 pava
1989 mas em 199¢ ainda nfo opevrava, tal come Trés Jrmilos e
Porto Frimavera que foram tambdm reprogramadas., Em 1983, con
apenas 30% oae obras civis de Povto Frimavers vealilazsuas, @
CESF "vonvidouw a Construtora CTamavgn Corréa, ou oukra eupre-
sa  por ela indicada, a participar da conclusio”, devido &
lentidio da obra "por falta de recursos”™ {(£F, "0 Estado de
SR Paulo”, @3/04/B8, p. PR).

(54) "A projegBo de crescimento de mercado de energiaz eldtriga
vealigada pelo TD PHD estimava om 3% ao ano o arescimento
do consumg no peyiode 7%9/779. & daportante lambravr que o con-
sumo de enevaia eldtvica ne periodo 19467/74 havia crescido i
Basa de 10% a.a. & atingiu 13% no bidnin ZP/73° 0 Iaddinio Mo,
cit ., p. Bb.
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¢Des de endividamento externn desde Pins dos 70, agravadas o par-
tir de 19882 O aAtén gdissn, UﬁﬁFFVOUWﬁ@.QFaﬂd@ excedente de
energia elétrica face Rs necessidades do meveads - en decorvéncia
no s0 do proprio crescimento da capacidade produtiva mas  Lambdn
da vetragfo da demanda (33, pepecialmente na indistria, devideo &
recessio  dnicianda oem 1981, levando A adocfio das “tarifas  eupe-
cizis” (D4}, rcomo forma de ampliar o mercado & obter receitas

afdicionals.

(52 A szber, a forte subida das taxmas de Jures interpacionais
gcorrida  desde 1978, cgue implicou vustos Financelivos  Cyes—
centes, as exigénoias dos eredores externns quanto ao mjus-
tamento para concessio do “dinheiroe nove”, & & dramatics si-
tuscie do meraado Financeivo internacional apds @ “oguehira”
do Méxice em setemhvo de 1985,

(33 A& taxa de crescimento anual de oconsums de enaerglsn eldtrica,
que  aa fongo doe anog 76 sewmpre Ficava em pabamar daual oy
GBURPET LY a0t 1@X%, "desabou” de 18,5% em 1988 para  apenas
3,3% em 1981 .

(94 A maodalidade mals conkecida Foi a EGTD - Fnevegian Sarantida
por  Tesmpo  Detevminado, de maior dimportincia 2w tevymous oo
mercado  atendido (consumidorss industrizis oo grepo Je alta
tensfin); oubras modalidades Fforam a ESRT - fnergia Tlétrica
Excedents para Substitwicio de Dervivados de Fetrdleo, salta-
da  aos consumidores de baixs tenslo, a FFEX -~ Fnergia Elé-
trica Excedsnte para a Produgio de Bens Exporbtdveis, ¢ to. A
EGTE - suvgida em 1981, Toi Justificada no preimbulo da Por-
taria DNAEE n2 43259 comn decovvente da “"possibdilidade Jde L.
periodos de condigbes hidroldgicas Favordveiae™, podendo =
energia - eldtrica adicional” proporcinnar a substituicio  de
devivados de petrdlen”. Ao farey uma avaliagio da  medids,
documento de wmz concsssiondria estaral sstadual (PR -
"Enevaia SGavantida por Tempo Determinacdo ~ FEGTH: Caraclieri-—
zacin e sugeetdes parg comeveinlicagin”, ORFFLADR, Cawpinas,
main/83, mimeod aftivmava que "paoresnlidade, o que s observa
¢ um esFores na tenptabiva e substitoivr derivados Je petrde-
leg apvoveitando-se de uma energin disponivel no prrgus ge-
rador  em decorréneis do rebracBo aceobusda oo coanesann ver -
Ficada @ parvtiv de 19817 . Fosteriovrmente, o Portariass que
estabeleceram outvas modaltidades de tarifas  espsciails, 0
DMAEE  weio a veconhecer a “evoluglo da taxa de  corescimento
do meveado abaixn das previstosee” (D8, Povtarias  JNAY
1547 /782 & 154B/780) .
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Dos powcos empysercdimentos iniciados entre 1981/85, po-
de~se  mencipnar ase usinas de Halbina {£%0 MW hidroeldtyica © 99
MW termica a ilenha) £ de Sameel (217 MW, hidraslidirical, Jda SLE-
TRONORTE; Fedra do Cavalo (CHEGF, 400 MW, sendo 3200 MW na primed-~
ra  ebtapa, cuda operacio inicialmente prevists para 1989 foi pro-
gramada  pava 1999); a tdrmica de Jovge Lacerda IV (350 MW, FLE-
TROBULY,  indciads =m 1989 ¢ com previsio de funcionaments adisda
e reprogramada para 1993, Face ag notdrias dificuldades de finan-
ciamento, € as condigdse do mevcado conswnidor Jdados os projebos
em  execucdo, slo fTreaientes, nns velatdrios da Eletrobrds desas
pevriogdeo,” citaghes acerca de empresndimentos que permanecsm  Sen
Tase de estudos”, ou "em projeto”™, cudo inicic de execrugfio era
sucessivamente adiado. Pode-se assim ravackerizar a fase inicial
dos  anos 80 como de verdadeivo "marasmo”, N0 que tora ag inicio

de emprecndimentos de maior significado.

Em abril de 1984 & setembro de 1983 verificou-se &

ocorréncia de deis hlark-aubs, apesar da sobra de energlia exise

tente no sistema eldtvrico — tanto gque, como mencionado, haviam
sido criadas  “tarifas sespeciats” para ampliarv o mercado conmsomi-
dov . #fs di?icﬁldadeﬁ Fipanceirae dog concessimarios & o declinio
dos  dinvestimentos gsetoriais na primeiva mebade dos anos 82 Poyram
re&ponsahilizmdmgf chegando-se mesmo a  avenlar a hipdlese de as
interrupetes terem sido provocadas para Foreiar g goveErnn FeQeral
a, veconhecendo a gravidade da situagin, tomay medidas de  apoio
ag sebtor ~ hipdiese descartada pelo =nbin presidents das sapresas

ectatais panlistas de energia elétrica, José foldembevy:
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"0 presidente da CESP alfastouw a possibilidade de gue o
blackonut  tenha ocorvido de maneirva premeditada, em protesto aos
cortes de verbas pavra a Elebvobrss, 20 pars pressionar aunento de
tarifas: P8a e houver wma pesspa extremnamente rompetente, com
génio para o mal:. Ele admitiu, povém, que :é possivel que certas
pessons  wbtilizem o Dlackooud para conseguiy mais verbas oun cons-

trugfes. " (99D

Em  outubro de 198%, npa dnavgurasdo da terceira turbina
de  Ttaipw Binacional, com a frase "Passaremns no minime wmais oo
ang  vivende perigosamente”, OGoldemberg sintetirava, segundo o
Jornal "0 Estadw_dﬁ S8o Paulo™, "... o dilems d0 ssbor energdticn
Brasiteiveo gue, endividado, pevdenda Emn?iabilﬁdadﬁ, convivendo
com o fantasma do black-aub esti’ desesperadantents 3 procuwra de
FROUTSOE prra poder sgscapar da crisse” (362 | Tamhém presenty & soe
lenidade, o éengenheiro Mdrio Rehving, presidente da  Eletvobras
(reconduzidoe com O adventm_da “Nova Repablica', ewm margn de 19875,

a0 posto  gue J3 ocupara abd gser substituwido em 197% poy Antonio

e T LR Shrk LM gy SRR SPRE SR R B e b min g b 4N e i

(59) Jornal "0 Egtado de S8 Paule”, 19/09/8%, p. 14/19.

(546) Jarnal "0 Fstadeo de S%o Pauloe™, 16/10/785; “Goldemberg prevé

mais un ano ¢de crise™.
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Cavlos Magalhdes), esclarecendn o paradoxal blagkenus en aeio &

sobra de energia, - afirmava que

"hia der anons nio se farianm oo investimeptos neceosg-

W

20 2 subbransmiscsin de energia, concentrando-se

rios  oen Pransmis

todo o #gforeo, & ﬁfrﬁvﬁﬁ deocriteyins. desashrasng @ em geragin:

Todos_  sabhepns_aue os. bacobtes tecnnldaions coneyacoe ne Fal ey ioy

o

vl acoppanhados de  financismenios e ddlar.oAbvias ade ddlares, e

paAL._groprianente.sle ensralne foran_conprsadns. basol s alnds de_pa-

cobes oara gersefs Tebn comoromeben sevis e dvasbicagenbe o ven—

tabilidade oo seboroeneradstica (... L Precd Sanes Ani ooy  nuveas

b sH Raraarnes mais eneraia. o década de 80, Primeivo, contu-

do, Eemos que implantary as obras determinadas pelos pacoles, que
nio e8o as gque tem a welhor relagio ousto-heneficia, SE P
mos .Eﬁculher, construiriames agora Segredn, nn Farand; Novae Fop-
te, em Minas; & Xingd, no Nordsste, Como temos que tocay primeiro
o8 Pacobes, rabamoe na obrigacio de atacayr Itaparica, concluir
Tucufui, Fazer Balbina, Forto Velbho, Jovge Lacerda IV, a bdrmica
de  Jacui. Oz projetos  que custariam menos ¢ nos  dariam  mais

1 . Fl At By iy =
gnergia sO0 poderio ser comegades talvexr em 837 (G713,

(57  Jovrnal "D Estade de SHo Fawlo', 18/10/8%; it .



Em  dezembro de 1989, o sngenhaive FPauln Richer, Jdesde
margo secretario-geral do Ministério de HMinag e Enevgiln, pof QCu~
sifo  do encervamento de o semindrio yealizado sm Campinas (SR,
sobre  MAlternativas para uma politica enevgdlieca’, teciam pe e
guintes comentdirios acerocn dos procedimentns levadns 2 cabn pelno

setor elétrice;

"You comecar pela observagio que fir nesses 9 Meses qQUE
estamm& no Mindistdrio. 0 programa de obras relacionadas com o Se-
For enevaético, particuwlarmente enevgia eldbtrica, centrais nu—
cleares - ¢ térmicane a cavrvin, mevercs ohservacdss aeitn  proceden-
tes, Em vista da sscasser de recuvrses, Ja evidentes desde 1981,
nfe  efo jusbtificdveis virios empreendimentos concomitantss, son
respeito A priorvidade, pava conpatibilizacio com o requraos die—
poniveis. Foram iniciadag varias usinas ao mesmo tempn, sendn co-
locada em segundo plano a construgfo de linbas de fransmissio. Ha
possibilidade de haver scorrvido intluéneia da asin Jde fornecedo-
ves  de eaquipamentos e empreiteiras na indicacio das obras a rea—

lizar"™,

THEQ Fenho oualauer vazio contya s o presencin ons sumren—

bedras.  no. debabe das premissas dos planos ssborisnis = pluvia-

nuais, no entanto, oo considero sawdivel a intlufncin das em~
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preiteiras ¢ Fornecedores na fixacin de btais progvamas. Mot w-ge
aue ] funcioe de plansjamento ¢ vesponsabilidade do governo. NHo
8 pode  administrar os intervssses publicos se  Povem iniciadas

phras payra compensay enpreiteivos gue perderam ou nfo entravam en

oubtras  concorréncias. Ng pregos finails de nbvas givis B gquipas
mentos  do sebtor eldtrice brasileiveo estio elevados; esses &m de-
corvéncia  de contratos globais (Upacotes™), gevadorves de Jdisbor-
ghes & aumentos de prego; aqueles em fungfes de praticas gue nio
s80 as mals eficientes. Repito gue pregog praticedos devem resul-
tar de concorvéncias publicas, nada de aditiveos ou extensiises e
contvatos. & facil aumentar oz pregos Ffinais, guande & obra come-
GEOPOr uma concoyvéncia vestrita ao canteivo da obra ou ag desvio
do rie, mais tarde estendida 2 obra toatal, algumas veses com va~
Tor supevior a 1@ ou 28 veres 0 valor ligitado. Expcutar obras de
grande dimensio sem projetos sxecubtivos, sem memorial & especifi-

cagtes bem definidasg, ¢ deidar o custo na dependéneria de taxas de

TR

administragio, sempre estimuladoras de acréscimos Jde cusios. &
varios evros, no presente, de falta de concomit@ncia de  etapas
das obras: por exemplo wsinas construidas ¢ linhas de btransmissio
a eonstruiy. Ha equipamentos compryados ou contratados ¢ veferen—
tes & wsinas cujas obras tiviﬁ ainda nn comegaram. HA caso  de
MBILNAG termelétricaﬁ com eguipament s comprados, porém Sem que @
mina de carvaoe eaﬁada em condigfa de operar. Portants, o planeja-
mento tem de sev apeyfeigondo, limitando-se ou eljminandumﬁe #
influencia de terceirns na definicio dog projsetog @ GUAS Yespar-

tivas priovidades™,
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"Nada  tenho contya o lucro legitimo das  gupreibteivas,
mesmno poraus passel dez anos de minha ¢ida como profissionanl tra-

g N 11 =
Balhando =m uma delag” (98)

e) A tentativa de recuperagao setorial pos-1985

Fm 42 de novembro de 1985, os ministros da Fazendsn, do

Mlanejamento, o das Minas £ Energia, sncaminkharam ao Presidente
da Repdblica =a Exposi¢@o de tMotivos n® J08/8%5, que  apresentava
proposta  de vecuperacio do seter eldivico ~ aprovada no dia 22

n mian apas i gas wEia RAia MR TN HH R BRI BaR LN MR Hiy e Bawe bhw

(58 C+. "Anaies do Semindrio Alternstivas para  uma politicwm
gnevraéetica, OPFL - Cia. Faulista de Forga e Luz, ofd, p.
S92, 0 Engenheivo Pauln Richey o1 o primeive presidents da
Eletrobrdas, desde sua criagio até margo de 1964, A titulao
de curicsidads, a concovréncia sfebivads em mavgn Jde 1925
pela  empresa estatal pavanaense COPEL, para rvealizwgfo de
vz das etapas da usina de Segredo, acabou se Loarnando alvo
de disputa Judicial, face & decisio da COPFL de vevoanr &
concorvéencia realizada, poie 2 empreiteira venoedora, TR
Almeida, embioyra tivesse apresentado o mendr PYeEgD, Saulvne,
lente &  época a USE 243 wilhdes, ultvapassow em omelbo og
Ugsds 170 milhdes estimados pela COFEL como rcusto para essw
ehapa. # empreiteiva recorren a0 Justics Federal argwgentan-
da  gue nho cabhia revogacRo da concervfncia, pois esta  pio
previa a fixangio de valor-bEeto, sendo sus arguuaenhagio aco-
Thida pelo juiz, gue detevminpu o direito da COR, Gimeiddn
an  Julgamento de sua propaosta pela COREL, 0 presidence Jda
COFEL, Francisco Gomide, apds “denunciar a cavrtelizucfio ¢o
setor”, wvisto gue os valorves aprssentados pelos Jdemais Con-
carrentes  {(HMendes Junior, Andrade Gutierver, o Concap) si-
tuavam—se muits prdximos zos da SR, Almeida, desabafou:
“He  comegarmes a discatir na Justiga, serd maie facil, an-
tes de  Fazer o concorvéncia, pergunt:r o oans  empreibeiras
quante eles querem que & gente pague” (CF. Jdovnal "D Estaco
de SHo Faulo”, 11704788, p. 39 "Empreiteivra ganha  agio
contra COFFL para manter concoryéncia’).,



desse mesmno més - a partir dat conhecida momo FRES (Flane de Reowe
peracio do Setor de Fnergias Flétvica). Nela, os ministvos dests-

cavam ¢ objdetivo de "adeguar ns respecbiveos planos de  expan-sio

{das concessioniariag) ﬁg.pripridadeg do T PRI da MNova Repdblica'™,
¢ promover a recuberacio das  Finangas ﬁetoriaiﬁ“. Co-brindg o
periodo  LPEBRSE9, o PRE pstimava uma Faswa média anunal de  cresci-
mente  do meveado de energia eldbvica de 8,5%, "cosrenbe gom 08
obhjetivos socinis & ecandmicoe expressos no I PN da Nova Rept-
blica. O PRS constituia reconhesimentn explicits, peln  governo

Tedeval, das dificuldades do setor, & s inficiava discorrendo so-

- . o . e [Fl
bre "A necessidade de wm plane de recupesragcdn seborial (593

Fm dezembro de {98% (mfs seguinte & aprovacho do PRS®)Y,

o secretario-geral do Ministdyio de Minas e Energia recosnendava:

"Quanto ao setoy eléivico, deverBo ey seguidas as 1i-
nhas de acla Fixadas ng FRS. A fixeglo de btarifas vemunervabndrias
¢ pasencial. A tentativa de conter a inflacfo atvavée do congela-
mento de tarvifas (e de pregos, nos casos de devivados de pebedlen
e etanol) mostrou-se altamente neoativa. Min houve rontencio da
intlacBo, epordm o setor elétrice psrden s vitalidasde & entrou sm

Torte crise financeira™.

{59) Fletvrobrds - Centrais Flétvicas RBrasiledvas 874 ~ “"Plane o
Recuperacio do Setor de Fnevgia elétrica’, novembro/89, pp,
374, Inclui a E.M. n8 £08/8%,

-



"0 total respeito as priovidades tdonicas Jdas obras dee
ve sey a divetriz dos divigentes governamentais. A concomilingia
de obvas, em suas variss etapas, deve ser seguida com todo cuida-
do. Nada de dar énfase o obras givis, retardando Yinhas de frapo-
missfe e sistemas de distribuicHo. NEn deverfn ser iniciadas
obras ¢ depois criados, artificialmente, emnpreendimentos que con-
sumir@o engevgin do projeto inicial £ de suns evenbunis expansies.
Faega posigho nao £ Francs, nfo £ séria & confidvel. & pripria 1i-
vre  dndciativa, gque geralmente quer que as auboridades 8 o3 exe-
cutivos empresariais sedam abevtos e francos, deve entendey  que
08 recursns sHo eSCassos & gque A conbtinwidade dos sEus negdoios
privacdos, nma econemia como a brasiledra, val depender ga gfi-
cifnoia  gerencial do governn. Projebos sewm viabilidade sconfmica
qﬁo passario despercebidos. Num regime politiceo aberto, as obras
Feitas sem decisBo tdonica seris paralisadas  definitivaamente.
Hlém das tarifas e de planejamento sévio, o sebtor elédtrico wvai
tey de ser reestrutaradn, de farma a ter comn poder  concedents,
orgfins publicos bem estruturadps. For outro lado, as Cmncegﬁimné“.
vius deverfo ser mais eficientes, Deverdo ssr reduzddos os custos
agperacionais e eliminadas definitivamente as compyas de  eouipa-

mentos em "pacobes”, que sBo contra o intevesss nacional'’,

"Qem um  podev concedsnte bem sstruturadao, con  amnpla
competénciz tdenica e aubtoridades parva oovvigir  dessvios  geren-
ciais, o servigo pelo custe nio funciona bewm. FPor outroe lado, =

falta de controle rigido, em relagdo ao custa dus obras o Forme-

cimentos, troue para o Pase uma situacio muito  dnguietantie.
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Obras executadas $EmM COoncorréncia ¢ com prazos =2m aberbo Lrowes-
ram  um problens que 0 setory elétrico ndo conhecia com tanta  in-
tengidade. Nio serd fdoil corcigir todos os desvios  encontrados
sem uma profunda mudanga de mentalidade, estrutura ovganizuoionnl

& legislagio propria” (60

Se ¢ verdade gue o setor eldtyico fora prejudicado, in-
clusive atrvavds da r&aliﬁ;cﬁm ﬂ@ projetns que ndEo possuiam Tz me-
thr velagfo custo-beneticio”, pava ohtencio de ddlares para o
Fais, vegistre-se também qus, apds encsrradeo o perviodn de  "di-
nheiro Facil” captado Junto ans bancos privados internacionais, =
busca crescente de recurses junteo o instituicidss Financeiras ofi-
ciadig, entre as gquales o Hancoe Mundial, acabou poy "ajudsr” o se-
tor & obter meudancas. Fseas mudangas Foram desde a exigdncia  de
reajustes tari?ﬁrimﬁ‘acima da inflacfo e com peviodicidade tryi-
mestyal, & pactir de 1980 (sem contvaposic®o & politica de conbern-
¢io adotada por Mario H. Simonsen desde meadops dos anos 70, ape-

sar da aceleragds inflacionaria), abtd @ prdpria pressio pela fme

plementacio do FRS em 1985

Y.L torpou-se necessarin alguma acho ow algum glang de
cordem bem abrangente para recaesvar n salde dn Setov, ¢ nesta
acio teve um papel destacado o Banco Mundial, 0 Ranco  Mundial,
que  sempre foi o um instrumento importante Jde Financiaaento da 3

pansio do Setor Eldtvico Frasileiro; ¢ como esse agente Finandia-
(a0) CT. "Anais  do  Semindrio Alternativas para uama politics
eneryetica’, ¢it., padg. 594
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dor ele exige condigdes de gque o mobaarvio bephn tanbdw uns sodde
econdmica . 0 Banco Mundial sgiw tambdm pesadamente no sentide de
gue 0 setor fosse vecupasrado & disoo naseosy o PRE, o Plano Jde Ree

cupsracan Setorial™ (&8}

Mas  nfo obstante a aprovacio, em fins de 1989, dﬁ s,
tiVEﬁﬁé constituwido o reconhecimento nficial palo governn da ori-
s do setor elétrico o Plano foi afetado por recuns © aucessivag
reviastes, face is vicissibtudes enfrentadas desde entidn pela e

nomia brasileiva, com as tentativas de estabilirzaclo econdmicn:

"Este primgirvo FRS infelizmente nin pade ser levado a
termo, sobretudo a partir do primeiveo Plano Orurado. (.. ) De tal
sorte  Foi necesssrio slaborar dm ssgundn FRE para que e pudesss
entfo trazer um plano & vealidsde da economin nacicnal. Ele nfo
pode ser cumprido principalmente no gus diz yespelin A0S PYOgra-

mas tarifarios. Na elaboracio desee spgundo PRE, foi preceituads

de formae wmuito enfatics por exigfancia do Banco Mundial, wma ne-

(64 CF. “Palestra proferida durante oe trabalhos da 778 Reuni®o
' ordinaria de Coordenagio de OO0, rvealizuda em Duritiba no
dia 25/03/788", sor fHuy Villels Paaschoal, Secretiavio-Geral do
Ministdério de Minas & Fnergia, mimeo, p. 3, Bobre o papel
FTinanciador desempenhado pels Baneco Mundial, vegistre-ss que
havia declinado bastante na Fase furen do eistema financeiro
privado intsrnacional. Entre 1947 e 1977, 0% recursos oore
respondentes g Empvéstinmes e Financiamentos EFxterneos, prove-
nientes de eptidades oficiais (dentre as guais o Banco rluan-

3

dial) caivam de 7,%9% para 3,0% dos vecursos do sglor eldtyi-
Co. Oz provenientes de gniidades. groivadas oresceram Jde 1, 4%

‘

para  1P,95% no peviodo. CF. "Fontes & usos de yeELUysos-
vetrospectiva 1947/77", FEletvobhrds/DEPF, pp. 33/724.
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cessidade de revisin dnsbirucional depkyo do prdpria  wseror (.. .0

Eoase segundo PRE, infelirmente, também n¥o coube dentro o rém!iw
dadse economica nacional. De forma que hode Jd se torna necessdria
uma  atuslizagfo. (...) ... esta no momento se estrubtura junto ao
Banco Mundial, para que possamos assim sstabelecer ums amebodolo-

gia para elaboracin do terceivo PR (623

lesde margo de 1988 ~ gquando og comentdrios acima foram
feitos = até o Tinal de 1990, o qus e ahgEryvon Foram suoessivas
Frustracdes na tentativa de implementacio de uma recupevacio se-
torial, ‘prevista, ¢omo vimos, para oocorver nm'perimda 198589,
conforme o 12 PRS., fAs turbuléncias e tentativas frustradas de es-
tabilizagio econdmica levadas a oabeo ewm 1989 ("Plann Vaerfo") e
199€¢ ("Flapo Collor”) acabavam inclusive pov dmpediv novamenie n
recuperacio tarifdria. Cdalowlns realizados indicavam aue, ew de-
zembro de 199 para mantey o pivel de fardfas pbsevyvaco em margo
de 199¢, dpoca de implemeabtzcio do Flano Collor, eva ascessdrio

um yeajuste da ovdem de 34,8% (63

(62 CF. “"Palestra profevida durante o= trabalhos de 778 Reuniko
Ordinavia de Coovdenacio do CODT 0", cdb., p. 475, & REYI-
SE~ Revisio Institucional do Sebor Elébrinn, som Jebabtes go-
volvendo dezenas de téonicos & exerutivos das empre Ds—
cando  reformular as bases de Funcionamentao do setor, esten-
deu—se pelos anos de 1987/88. A sintese dos trabalhos encon-
tra—-se em "Relatdrio. Executivo das prapostas  da REVIBE
(preliminar) ™, abyril/ge.

BEER I ]

(63) Vevy reviata Exame, P46/1271990, V0 governo qusr ver of resul-
tados', p. PP. 0 fndice de reajuste foi calculade com  base
nas pregos praticados ats 127123796, pela MOM Consulborses G-
sociados, empresn do ex-ministro da Farenda Mailson da No-
hreaa .
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Do seja, rvepetindo-se uma situacio Jd4 observada virias

vezes no passado, a centengdo de tarifas arabouw sendo olilieudn

como Yarma antiinflaciondyia®™, impondo seu dnds sobre as Finaneas

das empresas cebtatais.

N&o obstante, a conclusfe de algumas grandes ohrag -
das  quals Itaipu € o caso mais notdrio -, & 0 estabelecimento de
linkhas de-tranamiﬁﬁﬁm ¢ subtranemissBo de enervgian, aliada H que-
da dag taxas de cregcimento do conswan de eaerglas slebrica, dJdado
o Traco desempenho da economia bragileiva, afastaram o risco de
escassez de energia =idtrics antse prevists para n  inicio dos

ance 90 (64).

(&A) fAs  previsces sobre racicnamento €fe bastante conbroversas.
Em @7 de outubreoe de 1989, matdria publicada no dovnal "0 Ea-
tado de  8Ho Paulo™ ("Energis deve sey racionada em P10 no
Fais') apdis  mencionar paralisagdes ou atrasos ewm ohras  do
eeptoy, concluia: “lsso significa gue o Pais sofrerd  sariog
problemas de abastecimento em 19291, o que & Eletvobris eope-
ra  contornar com vacionamentn”, Mo wmesmo owmEs, na "Folha  Jde
SHo FPaulo™, (16/1¢/89 - caderno de Foonomia - “"Tavifa pode
precipitar o vacionamenta”, p. G4, enguanto o presidenie
de  Furnas previs "que em 12982 haverd vacionamento, se o go-
verng mantiver o proposito de reajustar as btarifas sm 79¥ da
inflagBo do més antevieor”, o presidente dn Eletvrabvdse dizia
“"que o sebtor precisa investir USE 3 bilhOsms por o ang para
evitar o vacionamento em 12824 . EFm outva matéria da  mesmna
pagina ("Faltz de gnergin sevs quase inevibavel em 19947) o
presidents  de Furnas tragava quadros hipotéticns aue "povemn
leyar. an racinnanento B A2R1, 1993 nu 19947 :
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Apéndice - Breves notas sobre as usinas nucleares.

A% Rainan nuclesares podeviam consbitwir am “oanerttulo A

p#rte" no histdrice dos investimentos do setor, D uso da energia
nuclear, pavra fins pacificos, sntrs o guals a geracin Jde gnorgia
glétrica, ETH WmR precoupagao antiga. Ja constava, por  exemplo,
do Flano Trienal oo govevno Goulart, de 1962 Em 1967 n Relatdrio
Anual  dan Eletvobrds mencitinava a oriagfo de um grupo de trabalho
com o objetivo de "ectabelecsyr um mecanismo de ranpeYacian entre o
gsetor de energia elétrica ¢ a Comissiio Nacional de Frergia  Nue
clear (CHEN)Y, aplicade an plansjaments de wusinas nuclenres de ca-
tegoria industrial”. 0 relatdyvio desse grupo de  trabulho  fed
aprovado  pelo Presidente da Repuiblica ém ububye de L9487, Jdefi-
nindo =as arere Jde atuagio da Eletrobride € da ONEN, & previa in-
clusive a assinatura, para 1968, de “"um convdain ques peraitird o
infcio dos sstudoeos de planedamento ¢ anteprojeto da primgira cen-
tral nuclear bhrasileiva, com capacidade da ovdem de 509 MW, a laf
caligar—<e na Regif@o Centro-8Sul”, convénio efetivamente firmado

em abril de 1948, Atribuiz 3 CHNEN, "entvye outvas, » vesponsabilie-

dade pela escolha da linha de rgabores sue.melbor  aleosian. sk

teyesass  nacionals (P, bem como "decisfes @ providéncias raefe-

rentes ap supvimento de combustiveis nucleares”. & Flelvobris ca-

heria “a localizacin da central, dentreo da Reoifio Cenbtvreo-Sul; 2

manifestacheo sobre osx tipos de reatoves que, nas linhas dndicadas

pela CNEN, melhor se adaptem as condicies nperativas Jog  sistemns

elétvico =@ gque se¢  interligard =a centyal; sua construclo; &,
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. o e e
Finalments, sua operagio (&63)

Duricsamente, o Relatdvrio da Fletvobrds de 1967, apds
mencionar o “wvasto potencial hidrawlicn, graode parte  Jdo gual
utilizdvel em condi¢gtes extremamente Favordveis” existents ne
Fals, & afirvmar gque “para o conjunto do Pads, ainda ndo atingimos
sequer  10% da utilizacio dos nossos potenciais e (...) somente =
Regifio Centro-8Sul alecangou 20%", previa ndo abstants, qus para o

decfnio seguinte (0s anas 703, a Regifio Centro~%ul no  entanto,
tera necessidade (... de contar enm wga pomderavel vapscddade
adicional  &e Fontes exictentes, estimada em cerca de P90 MW, €&

passivelnenhe de.nrigen nuelsac; a2 oprimeiva ebtaps dess: prograes

consiste na montagem de uma central de B0 WMW, prevista para ope-
raclo inicial em 1975/78° (B&)  Ep 194%, era mantida » expecbaki-
va de construgfo da primediva wusina nucliear, comn cevea de 500 =y,

gue "deverd funcionar a parvtiv de L97&8" (67

Em 197¢, cevtaments ahée pfev@r ¢ ACTEscimne de tu&twl
envolvido na construco da usine aouclear, comparativaments an de
uma  usina hidrelétrica, e considevando aue a op¢Ro nuelesar aten-—
deria  a ”outfms interssgses npacionais”, a dirvetoria da Tlebrobrds
reivindicava apovite de recursos do Tesourn. No mesmo sentido, por

atender interesses miltiplos, enconbtrava-ss 0 reservatiodrio de re-

(65) Eletrobras, Relatdrio Anual 1967, p. 21.
(646) Idem, idem, p. 6.

{(&7) Tdem, Relatdrio Anual 1949, p.- 7.
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gularizagio da vazilo do vio SHo Francisco, da usina de  Sebrads-
nho, Em sew Relatdrio Anual, argumentava: "roentrayviando, embora,
recents  tend@ncia de reducio progressiva de verbasg Orgameit Arias
&estinada% a projetos setoriais, gquantia ponderdvel de recursos
internes deverd ser reservada, no fubtareo ovgamento da LUni%e, para
sustentar obvas comeo a usina nuclear de Angra e outras de regula-
rizacio, de grande pafte, a sersm iniciadas nn periado 19717747,
"Egssa contvibuigio urqameﬁtﬁria assume, alias, cardter imperioso,
-~ pois, de um lado, se trata da vealizagio ploneirs de faplantay
g primeiva wsina nucleay do Brasil, fator essencial parsm a forma-

cBo  de uma tecnologia nacional e gque bransoends ooosineles. mamnp

da  encisiaeletrira, panp eprodetaroo Fats naoers atouics; de ou-

tro lado, as obras ditas de veagulayisscio eweeden $oambdm @ e

trifas neceassidades da producio de enerain ¢ passam a tev finali-

dades miltiplas, servindo a contvole de cheias, irvigagan, re-

creacio, navegseio intevior. Devem ser patrocinadas, em parte,

pOr  verbas orcaRentarias, sem sobrecarregny sm demasia os doves-e
timentos do Setor de Fnergia Flétrica, nem onerar as tarifas das

concessioniarias das regifiee bheneficiadas” (68)

Oz trabalhos preliminares de implantagBo dun primeira

usina nuclear de Apngra dos Reils (Angra 1), Foaram slfebivaumenhte

(48) Eletvrobrias, Relatorio anual 1976, item "Recursos e Invesli-
mentos' . Grifos nossos. En meadeos dos anos 80, Furnas acabs-
ria compensada pels custo do tnveshimsnto nas wsinas nuaelaa-
res  excedente ao de uama wsina bhidreldétrica equivalente, con
B Bssuncio, pela Hnifao, de dividas correspomndentes da sapre-

Ga .
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iniciados em 4974, mas immerns problemas abvasaram peraanente-
mente a conclusifo do espreendimento. D indedo de opevacio — ori-
ginalmente previsto pava (9P7%/74, com mensionado anteriovmente -
6 wveio a ocorver em 1985 (B9 em 1975, nfo obstante ot eviden-
tes atrasos ¢ diTizwldades ocorvideos ne imelanfacBn Jde Anara L,
foi prodetada, A luz do Acardn de Donpsvacio Nuclear 7€) fivmado

wom A Alemanha Newse ano,

"a conetvucEo de oibo unidades nueleares, com @ pobEne-

cia de 43¢¢ MW cads, do tipo FWR. As duas primeiras anidadss de-

covventes do mencionado Acovdo servio montadas em Angra dos Red

H

r
na mesmo local onde se acha em oonpebrucio a primeiva unidade Jda
Central Nacltear Almivante &lvaro alberto, devendo sua instalagio

ser realizada, bambém por Furnas, 44 » partiv de 974" (74)

F se em 1970, come vimos, a divetoria da Eletvobras re-
clamava, no Relatdrio anual daguels ane, =z necessidade Jde aporite
de recurspos orvgamentdvios parva a censtrugfo de Angra I, por Jd
cansideray  gque  a megma "bransocendia o sitnplse canpo O enevgis

glétyica™, a nova divetoria da Fletrobras “cwriosamente’” afivwa~

(69) £  as imimeras intervupgles em sew funcioamento apde o ini-
cin de operacSo lhe valevrem 0 apelido jocoso de "usina vagu-
Tume' .,

(76} Sobre o Acordo Brasil-Alemanhn, ver: Oirpttid, Carlos A, "Le-
tado nuclear ne Brasil’, ed. Brasiliense, 8o Paulo, 1984,
Para o aubtoy %75 & om marco na bhistoria nuslear do Brasil.

(74} Eletvobrdas, Relatdrio Anunl, 4$7%, p. P8,
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va, em 19759, que "... 0 setor de eletvicidade & um dos principais

interessados  no progyama, Ja que dra adguiviv, dinstalay e operar

as centrais nuocleares, pava abeoder 3 foburs gxpsosioodo mercesda,

g participard tambdm com o fprnecimento o eneyvais, importante

SIS O Enr i aecimsnt o de urinine (72

Uma avaliagdo deos problemas enfrentados, que procuya
inclusive amenizar 23 atuagfo da Bletrabris - atd  certn  ponto
"passiva’ -~ nas decisfes tomadas, pode ser encontrade i seguinte

apreciacio:

"A agAo planejadora da Eletrobrae na décndn de 4978 sn-
frentou pordm graves dificuldades, em decorvdocia da chamads ori-
e enevgedica, provocada com o chogues do pelvdleo, & da drasti-
ca elevagho do custo dos recursns financeivos., Sisultansamenbs,
algumas decisbes foram transferidas pava drgfos e jnstinciane ex-
ternas  ao setor (...} Setores oficiais previvam uaz série  Crise
de suprimento de energia alétrita.pmr valta de 1990 na reaifio Bu-

(72) Ibhid. A nova divetoria da Eletvobras tinhs tonn  pregsidente
Antonio Carlos Magalh#es, & Césay Calse de Oliveira Filho co-
mo Nivetor de Coovdenag8n, substituwindo respechivaagate ifd-
vin Behring & Lucas Noguedra Gaveew, ambos com longa traci-
¢Bo  na sebor eldtvico. Dag oibto usinas nuclsires  preavistas
no  Acovdo apenzas duas o~ Hngra I o dnovae IIY - Civeram drede
cizdas sua implantagfo, com divereos adismentos e paralisa-
goes. [ Relatdrio Anual 1987 da Fletrobris previa pars 1992
A entrada em operacfo de Angra I3, ndn se fazemdo  agualquer
previsio acerce de Angra 111, Como ¢ evidente, o atendimento
da  expansio do mercade nfio se baseow na energis gerada por
usinag do programa nuclear, ao contravio do afivmadoe pela
divetoria da Eletrobras no Relatorio Anual L9705,



Ve

deste em virtude do esgntamepbo.dos resurans hidreldbirioos  Lo-

tais, naguela oraaifo subestinados, bhem come da suposts S osvoiadoi-

lidode da transamisaio a Inpas diatSneia para o aproveltaaenbto oo

potencial hidrelétrico da bacia amazdnica, & ainda da propria we-

lacidade dasrrsotmnento do_sonswin, e sosialn wlgfrirn. (... A
extrapolacieo dessa tendfncia (de crescimento do consumo, SEEBAF)
por prazos mais longos, levow 3 previsfo de snovess requisitos de
poténcia instalata & A de;iﬁﬁmhde antecipar a enegrgia nucisay co-
mo  opcio de gevachio termeldbtrica. Nessas circunstdnciss, alewm da
construgiio de Ttaipu, Tucurui, e diversas opubvas grandes centrais
hidrelétricas, o governog planejow um grands programa de caonstru-
cio de reatores nucleares, consubstanciade no Acordo Nuclenr Bra-
ﬁilwﬁlﬁmanha, asainado em &7 de Junho de 19279, Esse zmoovdo previu
a instalznglo de oito centrais nurleares atd 19929, con capacidade
de 10,400 MW, envolvendo uma guantis esbimads em torvoo de L& nie
1hdes de dédlares. Na verdade, a execusfo do programa  implicaris
num  custo  superior a 230 bhilhfes de délares. Enbora o gusto  de
construcio de Itaipu também tgnha ultyapaseando eignificativanente
o inicialmente previsto, seu inveﬁtimeﬂto oy oquilowatdt instalado

g hastante inferior ao das usinas pucleayes,

Cumpre destacay que o ambisingsn pyrograma nuclsar orasi-
leive resultou, em  pavte, da adocio pelo governo de  taxas de

crescimento  do mevocado bastante elevadas, sabora sstudos Jde pla-

nejamento realizados pela Elgtrobris rECOoneniissss a adogio de



prodiecies menoress (73

Fara concluivy, recorde~se qué fingra I, indleiaan et
£978, s0 sntrouw em operacio comevoial sm 1985 (a previsio inivial
gra L970S746) 0 Quanto o a Angra IT Gindciada em 1977 e o adndw en
consbvrucio) e Angra 11T (cujas mhréﬁ canesisbivram apenas N movi-
mentagio de  tervas) - as 2 primedvas usinas do Acordo  Nuclear
Brasil ~ &lemanha ~, 2 1990 nfo s tinha previsio segura acerca
da  eventual data de opevacio,. Como se y@, as centvrais nucleayes
nEo  fForam necessarias pary Catender A Ffutura expansio dooooaeroae

do™, comn se afirmouw em L1975,

(73) CF, Centro da Memdria da Fletricidade no Brasil -~ "Faporasa
do setor de energia elétrica no HBrasil”, Rio de Janeiro,
1988, pp. 2127243, Dbhrva publicada cow zolaboracin Jo Eletro-
bras .
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2.2.2, 0s Dispéndios com Investimentos

Analisando  os valores dnveckidos pelog conoewssionar los

de enevgia eldirica entre 1967 ¢ 1989, podemos identificar Lrés

periodos:

a) 0 primeivo periodo, que vai de 1947 atéd 1978, carac-

terizou-se pelo prescimpento confanuo & a albtas taxas, dos inves-

timentos setoviais;

b)Y no segundo periondo, corvespondente a 1979719882,
ocovrew @ gatabilizacio dos niveise de dinvestimento, en  patamar

prdximo 2o observado no final do pervindeo anterior;

c) ne terceiro periodeo - oo anos de 1983 a 19879 -, hou-
ve gueds probunciada nos niveis de investimento, face ao veridi-

cado o periodo imediatamente anteyvior.

s valoresa & taxas de ecvescimento anual dos investimen-

tos podem ser observados no Quadroe KXY
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QUATIRG XXV

BRAGIL. — SETOR ELETRICO - INVESTIMENTOS 1967/85

Ann Tnyectimentos - 154 milhies de 1985(%) Variacia dpual (1)
Cancessionarias Itaipu Total Concessionarias Tatal

1947 742,3 - ga2,3 ——— ——

1948 1.178,% -—= 1.178,¢ &7, 8% 27,84
1949 1.268,3 - 1.708,3 1,8% 1.8%
1976 1.588,3 -— 1.560,3 o, 0K 9,04
1971 1.444,1 -== 1.644,1 9,74 9,74
1972 1.986,5 o 1.924,% 17,0% 17,0%
19713 2.1%¢,3 -—= 2.194,3 14, 0% 14,04
1974 £.487,3 14,9 .50, 2 12,2% 13,9%
1975 2.946,3 196,9 1.142,3 19,34 24,44
1974 3.1664 341,90 3.587,4 4,78 11,34
1977 3.464,8 f35,4 2.942,2 7. 6% 11,8%
1978 3.433,2 ge1,1 4 434,13 7.7 13,8%
1979 3.783,2 713,58 4,434,7 1,9% -G,4%
1988 3.e2082,5 BS54, 4 4.128.9 ~11,8% -5,7%
1981 3.313,4 1.081,8 4.393,4 6,%% 4,24
1982 3.497,8 1.842,1 4.460,9 18, 4% &, P¥%
1983 2.9h4, 4 i&e1,8 3.5B8, 4 -18,9% -23,1%
1984 2.608,4 - 397,39 1.765,9 -12,1% ~58,74
1985 . 3.837,4 HEY 3.574,% 16,4% 1,

FONTE: Dados brutos, em ctuzeivos correntes, extraldes de Eletrobrae "Setor de Fnergia Elélyica
~ Fontes e usas de recurses”, refvospectivas 1967777, 1973/88  1974/85, & infurpagfes gi-
rebas do DEEC - Departamento de Fstudes Fconomicas/Elebrobrds.

{#} Valores em cruzeivos correntes foram corvigidos para 1985 pela TGP-TI médic, e converti-
dos em dolares norteamericancs pela taxa de cimbic média anual/BACEN. (Cr$  4PP2,084/U8%

1.00}.




a) LCrescimento (19467/78)

No perviodo 1967778, de intenso & continun  crescimenio

dos investimentos setoviais, podemas delimitar dnis subperiodos:

- YQET/EE, eﬁ que a taxa média anuxal de crescimento dos
investimentas  foil de 16,?%; Dé disp&ndinsg evaoluem dg pouco wals
de UBE P0@ milhSes em 1967 para mais de US$ 3,1 bilhles em 1975,
B neste subperiodo que éﬁ faxas de oreascimento anuais Jdos Lnwves-—
timentos setorizis apresentam ae mais altas variaghes; com 2 ex-
cegio de 1949 ~ aquando o creascimentn #oi de apenas 1,8% -, nos
demaiﬁ anns ws taxas superam os 18% dé crescimento, atineindo oy
meams  superando ns PS5% em trés ocasifge (1948, 1970 = 19755 . Ha
forte oscilagio das tgxaﬁ de crescimento, gue sfo buatante elevas

dasg.

D investimentos estatais, especialmente do setor elé-
trico, tiveram papel decisivo na recuperacdn soonomica observada

no inicio desse subperiodo (74} p« anos de 1974775, por suas

{74) "Nossa proposicio é de que a veativagho do crescimento teris
gidao indurida, devsde 1247, pelos orescentes investimentos oo
setor produtive sstatal (...) Tsto &, as inversoss sstabtals,
em determinados setores, Tuncionaram come mecanisme de rye-
versio, reativande lentamsnte o nivels de produgin do sebor
de bens de capital e da consbrucio civil pesada. (...} Coubs
ao setor de energia sletvica .. o papel de lTidsrar a vebo-
mada das inversdes estatais"”. 0F. Coutinho, L.G. & Reiches-
tul, H.F, "0 setor produtive estatal e o cicleo™, in Carvlos
Eatbevam Martins (org. ) "Fetado o capitalismo o Brasil™, ed.
Huciteo—Cebrap, $8o Pawln, 1977, pags. 73/74.
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vier, corresponden mo intcio do governo Beisel e da e Learen b ag
do 1Y PRI, As abras de Ttaipu estio se injciande mas em 19759 Ja
mostram  dmportincia veflebtida nas faxas de cresecimpenta Jda inves-
timento tobtal, comparativamente ao das concessiondriasa (246, 48% Com

Teaipy, e 19,3% apesnas para as concessiondriag) .,

~ 197A/78 corvesponds mo subperiodn em que o investi-
mentos setoviais manbém btaxas de crescimento slevadas (entre &,7%
g 7,64 apenas para as concessipnarvias; e entre 11,5%% ¢ 13,0%  se
inclulda Ttaipu), mas bastante abaixn das nbservadss no BippEr Lo
do anterior, e com menor divergéncia entre as baxas anuals. & ta-
¥a média de corescimento anuwal Fol de 7,P% para as  concessionde
rias, & 12,1% ao se inciuiy Ttaipu. Os investimentos de Itmipu J&
representam  mais de 10X do investimenbo dn conjunto das  conoss-e
sionarias, em 1974, quando atingem US$ 361 milhBes; em 1978 gsswa
proporeio sobe a mais de 20% (US% #5271 wmilhdes investidos em Liadi-
pu, face aos UES 3,7 bilkhfes investidos pelas concessionarias). A
sustentacio de taxas de crescimento de inve&timenta.5ignificati?
vas, no peviodo 19746778, levou an aumento da participagiio selo-
rirl na Formacio fBrubas de Capital Fixo do Paie (passando de 9,8%
em 1974 para-]@,ﬂﬁ gm 1978 ~ o major afvel atingido, como se vE

no Quadro XXVI).
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QUALRG XXVI
BRASIL - INVESTIMENTOS IO SETOR ELETRICO, FORMACKC RRUTA nE

CAPITAL FIXD <FBKF), E FRODUTO INTERNG BRUTO (PIR)

1976/85
{Em cruzeirns corventes #)
fAna (3} (b} (c) Particiragio (X)
Investimento FREF PIR
Setarial ## i a
] t €

iv7o 3.7¢5.2 3594 194 315 16,2 1,9 18,¢
1971 g.0847,5 31.424 A38.794 2.8 2,9 19,9
1972 T 6.691,4 70 447 346561 2.5 1,9 29,3
1973 4.888,1 104,254 511.034 .4 1,7 28,4
1974 12.974 . 162,778 745 1234 8,0 1,7 2,8
1975 28 942 244 848 1.849 514 8,4 a,8 £3,3
1974 33.026 366,363 1,433,943 2,9 2,0 £, 4
1977 oe. 632 G3r.434 2.492.978 g,9 A, 21,3
1978 82.514 265 204 3,417 .PAL le, ¢ 2,32 £2,3
1979 ir4.515 1.392.588 5.941.934 2,1 2,1 23,4
1950 236,3 2.835 ir. 49¢ 8,3 1,9 ey
1981 26,4 5.438 24 4734 7.4 2,1 42,8
iyer 1.093,8 14.895 a1.825 19,8 2.1 21,4
1783 2.13%,5 21.333 118.977 18,4 1,8 17.9
1784 &.128,7 64,764 393,647 2,4 1.4 16,5
1985 72 .243,5 840.031 1.413.318 2,3 1,4 17,0

FONTE DOS DADOS: (a) Tletvobras, "5ekor dz energia elétrica - Fantes g usgs de regursos”, refros-
peckivas 1987777, 1972/82 e 19746785, ¢ consultas diretas ao Depariamento de
Estudes Fconbmicos; (b)) e (c) Conjuntura Econfmica, vol. 44, o8 4, ju-
nho/1998.

fibs.: (¥} Valores  1970/79 enm milkfes de crureives correntes, e 1988785 em bilhles de fTuzeitos
correntes,
{#x) Concessiondrias mais Itaipu Rinacional,



Esse ocrescimento dos investimentos, por sda vez, ooopr-
red apesar das tentativas de contencio adotadas pela politica

gcondmica no periodo 19745778 (733
b? Estabilizacﬁa (1979/82)

Ao contravio do Pe}imdo anterior, quando os investimen-
ftos ﬁetoriai§ passaram de U8$ Q9% wmilhoss em 19467 parn guase UGS
4,5 hithBes em 1978, multiplicando-se por %, o peviodo 1979780 &
marcado, =’ nivel dos dispénding, por relativa "eshagnagio’™, oy
estabilizacfo, com ww investimento anual praxime dog USE 4,4 bi-
1htes, com ligeivras oscilagles s 1906 o 1982, Neéﬁﬁ periods houe
ve substangiais mudangas a nivel da economia € politica econfmi-
ca: com ® acelsracio da inflacfo «~ a despeito deo  Forts aperts
promavidoe no  inilcio do GavETNO Figugiredo, cowm medidas na drea
monetidria—erediticia & de cortes de gaste pdblice ~, o winistroe
SDimonsen deixou seu posto sm oagoste de 1979 sendo subsiituido pe-
lo ministro Delfim Netto, gue promoves uma Frustvaeds btenbaliva de
retomada  do éregcimentw, coam recuperagio dae Finangas pdblicass &
tarifas das estatais. & continuidade da scelervapgio inflacionaria

em 1980, especiaimente s dificuldades do balango de pagamentos

—

A A b i mep kel e s wats b mar mra TR M bbb b bees e .

{(75) Ver: COUTINHO, L.6. & BFLLUZZ0, L.6. de M., "Folitica econd-
mi e, inflextes ¢ cviwe: 197419817, 4n "Desenvolvimento
capitalista no Brasil - Engsaing sobra a crise™, o0, Brasi-
liense, S&0 Faulo, 1982, pp. 1617165,
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(eFeitﬁ do  segundo chogue do petydlen e da subida Jas taxas e
Juwros dnternacionais, continuando a impdy revesegs sobre as contas
externas), motivaram pressies dns credores o dificuldades de $fi-
nanciamento externo  gue levaram & decisin, em Tins de 198@, do
aitnstamanto recessivo explicitado ewm 1981 (76 4 vecessfio beve
impacto negative sobre ¢ mevcado de energia elédtvica, adicloenando
mais um elemento de crise &s dificuldades Ja4 decorrentss da perda
de recursns hrﬁﬁrinﬁ - provocada pela deterioracio tarifdria  em
curse desde & segunda metade dog anons 70 2 nio revertida pela po-
litica praticada em 1980/81 - ¢ pelo agravamento das condicbes de
endividamento externo. A snobra de snergian e€ldébrica acabouw levando
& busca de novos mercados - inclusive eletrotermia, stubsetituindo

derivados de petrdliec ~ atravds de tarifas ditas subsidiadas.

No periode 1979788, cresceu a importéncia de Iaipu nos
investimentos setoriais; apds ligeive declinino em 1979, sua par-
ticipagio eleva-se a mais de 29%, noex anes seguintes, relat ivae
mente ao investimento das concessionarvias, chegando a repreaseantar

173 deste, =m 1981, qguando atingiu seu "pico’™.

-¢) Declinio (1983/85)

Np periodo 1982/85 evidencia~se a desavticulagin finan-~

ne mhan dpes pmpa wpes mep snas man sups tess wapy dues sees bbim bes b deke el i

(74 IThid, . 160 & seqsn.



celra  do gsetor elaetvico, oom avmento da inadimpléncia de concss-
glondrias nas  suas obrigagfes de vecolhimentos & dren federal
(RGR e RGGY ou pagamentsys a oubras concessionarias (energisn  de
suprimentod, bem come no tocante aos epcargcs Financeiros & amor~-
tizagdes de dividaﬁ, passando o Fanco do Brasil & honrar os Jébi-
tos com aval do Tesouro., As dificuldades levaram a covtes & -
programacies de obras, cancelamento oo adiamento Jde eacomendas de
equipament os, eto ., inclusive face A evidente sobra de  snervgin
elétrica entio wverificada. O investimento dns concessiondrios
"despenca”  dos USE 3,7 hilhdes ohservados em 1982 nava USE 3,0
bilhdes ém 1989, apds um “"mergulhn’ pava US% 2,4 bhilhides gm 1984,
A aqueda dogs inveatimentos de Itaipu ~ que sm 1989 estavam vedusi-—
dos a metade do aque Tovam =m 1988 -~ fmrnnu ainda maior a ausda do
investimento setovial glebal {(dos USE 4,7 bilhfes de 1FHP paras
USes 3,4 bhilhGes em 19895, vecun de 83%). Em 198%, o investimenio
dag  eanressionarias gquiparava-se an observadoe em 1975; dincluida
Itaipu, os nivels de investimentn de 1985 eram semelhantes 20w

verificados em 1974,
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3.1. Introducfo

antes  de paesar a analise dos recurses centyalizwdos
transferidos dentvro do setor =létrico brasileivo, atraves cupeci-
ficamente da Reserva Blobal de Reverasiio (RGRY & Resevva Global
de Oarantia (RAG), & oportuno proceder a wma bhreve remsoogragio
gobhre o velaciconaments entre as empresas gotatnis ?edwraig 8 e~

taduais, & sua disputa por recurvsons fFinancsivos,

Judith o Fendleyr (1), mencicnando o exenplo da busoa e
i Financiamento Junto & AID, pelo estadn da Susnabarn,  paes
aquisicio de turhinas a gas a seren wtilizadas numa termelétrica,
aobservol  que, nho abstante agusls sgencia Financeira internacio-
nal tenha atinal optado por financinr a linha de franesmiszsia  de
INg ;Y .empreﬁa Tedevral, Furnas — por considsrar como aliternaiive
mais recomendavel tecnicamente, supriv o gstado com a ensrgia hi-
drelébrica  dessa smpresa Federal - o projeto da termeldtrica eu-
tadual acabou por ser levado adiante ¢ efetivar—se. Forém, @ per-—
da do apoio Tinanceiro da AL, devido & prefevéncia desss agéncia
pelo projeto fTederal, diz fendler, deixou "Furioso” o enido  wo-

vernador da Guanabara, Carlos Lacerda,
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Nevicdoa 3 0oy Eneias Comn esan,

"powey  srojects thus C e to be considered by their
promobers  as o mabeaily exclusive in beves of financial support
From ¥@dmrai oy state governments, even when theve was no eviden-
ce thal one project wouwld actually cancel bthe prassibilities of
anothey . FProponents of a powesy erodect would often oppose  any

other proposed plant o the asgumption that government support of

15

the two projects Qaﬁ an dmeoseibility” . .00 "The yesull of thi
real oy dmaginsd esxclusiveness of public financing of power pro-
jects wag that state power companies often sngaged in a somewhat
novel  Tovm of competition. Fach carvisd on a perpetusl  campaign
for its project, a good part 0¥.which included debunking =all

other state companies: pasehk and intended featbs” ()

A tradicional escasser de recursos de Financismento Ja
apunha, desde entio, os intersseses das @mpr@%aq'@ﬁtmtaiﬁ. e di-
VETEO8 con%lituﬁ levaram a avtora 8 concluiv:

"In‘ gshort, ong finds no camaraderie among state  powey
interests, based on the common causse of state capitalism or dig-
dike oF the foredign wubility. (... Becauwse Bhe state conpanivs

depgnded  on a _comnon, limited supply of Financing, there was

7

actually more basis for conflict of inkterest among  bthem  Lhan

betwsen them and a foredon wtility in distvibutdion., (...) What is=s

(2)Y Thid, pdg. 143 & 5145,
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of mOTﬁlintQVﬁ%t it Bhe rivalry that existed even when companiss
were Far apart. Oeographical sepavation of hudroe plants, in other
wonds,  minimized one kind nf rivalvry bhetween state companiss -
that having to do with physical proximity -~ but  Tedt wstill

antbher -~ that conceening with the strogoale for Financing” (3)

Convém recorday aue, ho periodo estudado povy Tendley -
at¢ o  inicio dmﬁ anng 6¢ ~ multiplicavam-se ne empreend daentos
estatals  em geraclo, enquanto as smpreens estvangeivas  relira-
vam-se”  progressivansonte para concentrar suas atividades na dis-
trihuicﬁh. Por nfo pavticiparemn divetamente desea dispuln por ve-

curses Financeiros, nio se defrontavam, sob este aspecin, Com oS

interssees estatais (47

Fessa rivalidade "congénita"” entre empreéaﬁ entatals fe-
devais e estaduais sobrevivew, e acabow pory sz gmanifestar poste-
riormente, no conflito decorrente da atribuicio, & Fletrabyas, do
pape]l  de "banco setorial”™ - sendo e&ia mesma, simulianesuents, a
"holding” das empyesas Tedevais -, ¢ face & propoasta de “espetia-—
lizacio de Ffung8es", denkivo do setor eldébtricn, segunda a gual ca-
hevia éé empresas federais a gevacio, devendo as emprecsis  esta-

duais restringiv-se A distribuigio da energia sldébvica.

(3) Ibid, pdg. 143 & 144,

{4) Fordm, as presstee dos enpresas estrangeiras poy aumento fa-
rifarios gevaram condlitos de fortes rvepercussfies politicas.
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f centralizagio na Fletvobrds, deads 1977, dos recur--
0% da  RBR (Reserva Olobal de Reversfo), gue atd entfo consti-—
tuiam o Fundo de Reversio & disposicBe de cads s@presa — sonan-—
do-se @ autros recurses setoriais pov ela Jja controlados (como =
paveela da Unifo no TUEE, & @ Emprsatimo Coapulsdriond —, ¢, wmais
tarde, 2 husca de remunerag¢io para os empreendimentos  Tederwis

.

atvaveés da transferéncia de recursos das demais sapresas Cvial

—

-

RGO (Reserva Global de Garantial}, sioe desdobramentos que consti-
tuem pontons importantes neesa atmosfera de conflito. & fom Quue
"pang  de fundoe” gue deve ser entendida eata andlise das transfe-

réncias e vecursng.
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3.2. o Fundo de Reversio a RBGR ~ Reserwva (lcbal de ReversSo: A

Centralizacio de Recursos pela Eletrobris.

3.2.L. A Concepgio Original da Reversio

A reversio para G_Egtadm da proapriedade Jdos bens o ing-
talaghes utilizados pela empresa concessiondria para a prestacio
do servigo de ensrgia elgbrica, ji estava prevista com papel  de
destaque, no Gddigo de dguns $9° . Em 1934, na "Exposicio de aoii-
vos apraﬁentadg pelo Professnr Al fredn VallzdBs justificando o
anteprojeto  gue organizouw para exame da subcomiesiio do Codigo de
dguas” (6), o mesmo relembrava o espirite socianlisador gqus
Ja R animava” uwum projebo anterior de OAdign de dguas gue  gle
havia ovganizado ... em 1987, a convite do governo, & por  este

na mesma época remetido para a S8mara dos Oeputados onde, aprovas

do com ligeivae modificacfes em segunda discussho, estacioansu

(5) Cddigo de Lguas: Decreto n® P4.643, de 18/07/1924,

(&Y Uallad&o, Alfredo. "Fxposicio de motivos" aw projetoe do Co-
gige de  Aguws, publicada no Diario DFicial da Uni&o de
PRAGR/LY3ES; reprodurida em BRASTL., Ministdvio de  dians @
Faevgia, Departsmento Nacional de dguas e Fnergian Elétrica,
“Codioa de @dauas, paginas 7779, wval., 1.
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aftinal” 7. A yeversHa para o Fetado constituia a ”ﬁbcialixmﬂﬁm”

praevendida.

Maie & frente, falando do anteevoieto gue acabou by

'3

dar  origen 2o Codigo de Aguas decrebade em 934 por Gertuiio Var-

gas, dizia Valladio:

“Bewm querer,  oome agrganrfazador Sdo eroJefo,
chegar Imediatamenfs 3 camplela socrializaglo
I’ Industria hidreldtrica, estabelecy o sIis-
tema da concessio como caminho ga°3 R Osorias
. Iizagio aconszlhade por NIiFFF na sua obra -

bR canouista dells forea, Isto &, coacessio

pelo prazo mEaximo de S¢ (frinftalt anos,  cowm

revelnadn.. gara g conrsdenfe (nfdo, Estado ou

municIipIiol , & podendo sm cer-
fos rasos a nifo, Esfado ou municipio sxplo-
ra-la dirgfaments o W COOFErACRO COT XY &m

presas” (8
Ao discorvey sobre a parte de seu antepyrojeto referents
4 regulamentacBo, pelo Fatado, da inddsbvis hidreldbtrica, Valla-
dio novamente reiterava 3 idéia da “conceEssiio come caminho PaYs @
socializavio', objetivandn a pavticipazino dn Estado na inddstria

hidreidtrica. EFm sua argumentagio, citava as palavirazn  proferidas

Dbt Ak A8 M NLLE B BB TS B TR P TR TS T A il RO B B B

(7) Idem, p. 7. Sobre a evolucfe do setor glédirico até 939 & as
tentativas de regulamentac®c nesse persode, ver Lima, JoL
CEatado..e eneraisa no Brasilo - oooeekar elaby i o Rrasd s
das_ . orisens Aociasio.da Elerrobrds (ARRA-1242),  IPE/LSR,
série Ensains Econfmicos, vol . 346; S50 Pauln, 1984

(B) VUalladBo, O. op. cit., p. 8.
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em  £923¢, em Berlim, pelo embaixador morbeamevicano s Alemaniha,
na  Segaunda Conferfncia Mundial de Frnergia, acerca da corescente
OPLniAo, nns FUA, de gue o Governo deve soneorrer com @ -
plovagio privada™. De acorde com o representante do governo nor-
teamer Lcann;

‘e

... tdo forte & ssfe deseyo, que JE3 for
avenfada & Id¥ia de que Codas 3s fonfes &i-
driglicas de energia fossem proprisdade  do
Estado ¢ weeradas por gle. £t clasor pidpli-
o apantz com entusiasmo 0% prefos de cerfas
usrnas e proprivdade municigal em  regifes
fproximas, oomo prova Jdx rnquidade dos presoy
das exploracfes privadas” (71,

Unlladiio citava ademais o exemplo de que “Na  Austria,
na Alemanha & npa Buwica, ao lado da exploragio pelas enpresas, ha
®* exploracio pelo praprino Estadn ¢ a cooperacio deste com as Zg-
pregag’ . ﬁpniandm“ée em trabaltho do FProfessor Anhaia Mello, da
Escola Po;ité;nica de SRo Paulo, falava sohre a situwagio na Tn-.
glaterra, Canadd, & fornecia dados sobre a Alemanha que indicavan
estar em mios do governo, neste paifs, "H9% da produsio da eletri-
cidade e 50% da distribuicHo". Com relagfo & Tnglatervra, embora

ressalvando "que o "Elecbriciby Suppis Acf” de 1924 estabelecs ao

pais, por intermédio da “Central Flectricity Hoard”, um sistenn
que Tica entre a Compleiz socializacin 2 a simples regulamentagio
da ipddstria privada de utilidade publica”™, VYalladioa destacava o

sentido dessa socializacin:

(73} Ihid., p. 2¢.
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"Inftgressants ainda que na  Ifnglaferra sdEo
Justamente a5 CcIldades MAIs ConSErvIOOrRs  dus
maris fem deseavolvido a municiralizacia Jdos
servicas de ubilidade pdblica (seja difo,

porque @ Ilderss conssrvAdores qus conbalen

gem  Fretgus a2 socf¥altenn pasional sdo fodos

ot

PRICEITErIios g’ municipalizaedn porquanie wiu
o onsideram como soamralismo . mae oan good

business” (&} roridfns aossogt.

Aroiando-se povamente no economista italiano Nitti, oiz

Vailadio mais adiante:

“Recomendando & produgdo de snergia gletrica
palo Ectado, considerava NiffP que Isfo  se

podfia pbfer, deatra de alowm fomppo, Zom _is 3

Fara tal, bastava que s& seguisse prafica oi—
versa oa consagrada ate a2lf sobre & concss-e
SH7, & quE consistia em fumentar os creditos
do Estado & fazer concessics longas.

Limitassem—se esses Crédifos a8 uma  pEguEnd
Imparfincia, sd para atestar o Jus igesril, @
SE Abreviassem a&s concessdes nuaca & wmais de

1

. geét, 25 o F& anos,

Ou seda, haveria a Depyecsio, por fer o Estmdo se forna-
do credor de valores apropriados pelos CORCesRionariong, O s
pondentes A amortizacio do capital por eles sapregados Ao sgrvis-
GO.

{18 Thid., p. 24.

(34) Ibid., p. B3,




Egsa  rvecomendacin de Nitti Foi zsdotada por  Ualladin,

gque atirmava:

"Esbabslecy assim, no projefo, & coocessio
pelo prazo miEximo o= 3¢ (Frinfal anos, oom A
amortizagio completas do capftal nesse eer G-
g,

IIoams, ftodas /s obras de capfacdy, de regu-

gt F e e e
farizagio & de derivacfa, principrlis & aces—
garias, o5 canals aduforgs o3 doud, o conduto
forgado ¢ candls de descarga 5 de fuga, bHew
come ] MAQUINIAria para a progducio dr Frereia,
transformadores g linkas de fransmissdo.

Fica © 8Sxito oo processg oa depeasdéncia  da
logislagdn fiscal, ds que gsfa ndo pese sobore
as empresas, sobrecarvegando os  custos  ds
srogucdo, Jde que o Esfado ohedere aquele can-
sefho de NIFFD, ndo considerando ag CRSO 05
seus  Inferesses Finanrsirgs afuadlis, mas o5
interesses {fufuros da colefividade” (£8F

Cgrr Fos ROsSost,

fssim atraves da congerselo ?icarja abevito o camninho poa-
ra @ futuva reversio, pavra o Estada, da proprisdade Jdos bhens e
instalagles do concessiondvio vinculades ap cevvigo de  enervgia
elétrica. Os  dinvestimentos Teibn pelm%_ CONEESS LonErios s i
-amortizadms durante o periodo de duraclo da concessio.

—

iy Ibid., p. 24.

n
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0 Bddigo de dguas de 1934 estipulouw sntiEo que “as coa-

cessles  para  a producio, tranamisefco ¢ distribuiche de  energis

elétrica, para ausisquer fins, sey Ao dadns paio prasno noruaal e

tal

&0

anos™, embora prevendo gque, "excepcionalmente, g ae obroas e

alagdes  pelo sew vulto, ndo comportaven amoriicacio do oapi-

g Prazo previsto (.., com o fornecimento dg enervgia por pre-

raznavel ao consumidor, a Juizo do SBoverno, ouvidos os Org¥os

tecnicos ¢ administrativos competentes, @ concessiio poderad ser

agutorgada  por  prazo superior, nio excedendn povdm, wsm hipdtose

alguma, de 56 anpz® (332 “Findo o prazn das concesstes revertisn

para

a Unifio, para os Eghados nu para o8 Municipins, coaforae o

dominio a aue gstiver sujszitn o curso dzagun, todas as obras de

captac®o, de regularizacio e de devivacHo, principale & 2 QOESHO-

rias, bem comn A maguinaryia parz a producio e transfarmagcio  de

r

energin € linhas de tvansmissio e distribui¢iio”, sendo que  "nos

{133

Cradan. de Saups, cit., art. 157 e pardgrafo dnico. £ inte-
ressante notary  a preocupacio com f ampliagio do praso de
amovtizacio, para  NAEo gobrecarvegar o cwsts Jdo o servigo o2,
congeqientemente, ag tarifas ao copsumidory ., Note-se, {4 res—
peito, que  hode sm dia o903 prasaoes de depreciagio dos  abivos
sBo de 33 anos, PY% anos ¢ P9 anos, pars bens ligados &: gera-
Ao de origem hidraulica; Adistribuicio = instalagfes gevais;
e usinas térmicas, respectivamente . O dmpacto sohre o custo
do servico g btarifa de suprimento, da deprdfeiagio de umn usi-
na de grande porte em 23 ancs ¢, sem dlvida, significativo.
Oe resto, entretanto, 2 genevalizaciso dessss  prasgos para
qualguer tipo de bem levs n distorgfies como a depreciagilo dg
W ddéntice veiculo em 323 anns e ITigadn & vsina geradora, on
em PH oanos se estiver na distribuidora; em  gualauey  CRso,
prazos excessivaments longos.
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contratos  seriao estipuladas as condiches de reversSo, copooou s

indsniaarin” (gvifo nosen) . EFaetipulava-se ainda que "no caso o

ywumrﬁﬁu coin indenizacio, serd eseba efetuada peln gusto kistdrico
menos  a  deprecincio, e com dedurBo da amoertizag o o efebunds,
aquando houvey ™ (14). He fato, com os fmncwﬁﬁion&fimﬁ renllranto
investimentos de manwira cont inuada pava abedery & expansdo  dos
SETVIEOS, o oaualguey momento exictiria parte do coapital aplicado

)

ainda nfo amortizada.

A regulamentacfo  do assunto, entvetanto, «d wviria =

—_

ocorrer - mais de 20 anos apnhs 8 decrebacio do Codigo de dgups de
1934, com o DNecreto n® 41,049, de PA de tevereiro de 997, ques

regulamentou  efetivamsnie as condigAes parva prestacin dos servi-

¢os de energian elétvica no Pails (i35}

(44) Codigo de  fdyguas, arts. 165 ¢ 1 e unico, No artigo  L467
previa~se ainda gue "Em aualquer tempo ou oem epocns que Fi-o
carem determinadas  em contrato, poderd a Unifio pnocageal 2
concessiio, auandop interesses publicos relevantes o exigiren,
mediante indenizacio prévia™, sendo ssba "fixadan sobre a oa-
se do capital que efetivamente se gastouw (sic), menos a de-
preciagio ¢ com dedugBo da smovtizagia, guando houver”

{45) Sobvre &g modificagles institucionais entre 192@ & 1940, no
setor eldétrico, & nos governos lNubtya e TT Vargas, ver Lins.,
sodees b, cit., maps. 2 & 3. :
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3.2.2. A Regulamentagio dos Servigos de Fnergia Elétrica e =@

Criacldo do Fundo de ReversHo

Com o Decretn n® 41.@19797 rmyinu-ee afinal o wmeranismo

aque podevia pevmitiv, asrgloos seoaelicado, s revereiho para o Ea-

tado  da propriedade do concessionarin em fungio do servigo, wem
necessidade de  significativo desenbolso, ou mesno s2éh gual quer
deseibnlso, ao térming da conce%ﬁﬁo (16)  poep mecanismd consubs-
tanciava~ge na Ressrva ﬂ@_Revwrgﬁa, & ne Fundo de Reversio. M
verdade, Jd  em 193¢ a classifirnagio de conbtas para cuprasas e
energia  elétrica (17) previa entre as rontas de apurncio do ve-
sultado a quota anuzl die reversBo, como dedus®o dn renda broba de

exploracSo.  Em conta especifica, sevia regictrada “a quotza esstwu-

Belecida spooads exweroicio, & Ffim e peraitiv 5 constibdicio  de

ressarya para & reversio dos Rene e Instalacfes o poder conoeden-
te". A "Reserva para Revers3n"” {ncluizn-se em oonta  Jdo  passivo
inexigivei; refaerente ao capital & As veservas; NEIA SET Iam raw.
gintradas as “quotas de resevvas, previamsnte estimadas em fungdo

do valor eseritwrado da propriedades Fisica das smppresns & retira—

(48) A ressalva "se aplicado” referve-—se a procedimentos adot acios
para  aguisigio, pelo Fatado, em 1964 ¢ 4978, respectivamern~—
te, das eupresas  concessiondrias do grupn AMFORFARERCD
(Electric Pond & Share) ¢ do grupe  Liaght (ex-Byraxilian
Traction e depois Jda Brascan Ltd .} quandeo n@o se  adobaram,
segunde  as criticas da época, of% Mecanismeos apllocaveis para
deduge do wvalor indenizavel, procedendo-se 2 negociagdes
para compra das agles.

(17) Estabelecida pelo Decreto n® BR.54%, de R4/78R/1950.
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dgaw da renda de operas8o’. Fov oubyo lado, m9 recuresos constitur -
dos  Uinham como gontvapartida nas contas do Ativeo (no Dispopnivel

Vinculadeo)y, o "Fundo de Reversio”, onde ervam registrados "vus fun-
dog  degtinados & reversfo da proprisdade & instalacfes dan empye—

.. T IR . SO . - R o e e e Fom wo F oo w “ .
Sl Existentos om fungio dog soevedions de ntiiqddade odblHea,. para

os fine da indenizagio vespectiva"™,

A finalidade da Reserva de Reverefo cviada  era
PEGVEYT FECUrsos para indenizar o goncessiohario pela reversiio dos
bens e instalacies do seyvigo, an fim da concessAn', para o Esba-
o (ie)i Feses yeeursos serfam obtidos ap e computay, no “ctusto
do servigo” do chacessionsvrio —~ hase para a fixagin Jde sums bavrie

fas -, wuma queota anual covrespondente a até 3% (trés por  cento)

doy valor dos bens sujeitos & veversin.

A porvcentadgen poderia vaviar de um contessiondrio PEHTA
nutro, em fungio do prazo da conceaesin, devendo ser Fixada pela
DivisHio de dguzs {(entio o drgio fiscalizader, ligado ap leparta-
mento Nacionzal da Prodog8o Mineral, do finistério Jda  dgriculbo-
rﬁ). fEd gue 880 DCorTEEse, deveria vigorar, a partir de 1937,

taxa ol quota de 3% (bvds poy centod (192

A ftama de reverzko incidia sobre Ttodos os bens @ ing-
talagles que, divetsn ou indivetamente concovyam, exclusiva @ par-

manentenente, para a producio, transmissio, transformagio ou dis-

an rae EBE pagd A b Fi AL FEEE AR 1 SRR R S

(18) Decreto n 41,249, de 26/02/71957, avtign 33.

(L9) Tdem, art. 179 e parvagvafo.
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tribuicio de energia eidbrica”™. & guoba anual e reversTn ors dee
duzida da renda da explorago & os rerurses arvecsdados - Py Lo
centes  ao Fstado - depositados em conts vineelads no Baneo  do

Brausil ou BNDE,

0 Fundo de ReversSo acsim constituido poderia sey movi-

sientado  para “eua Finatidade, .. Cvale diver, pars =@ TENVET

s80). .. "ouw  epocbras. e instalsciies destinadas 3 expansio rdos sey -

F

VilGms a caron g e e st b na smnrt deme e de eppyde kg b o

para._nomesno. fin, zempre mediante prévia aprovagio da  Fis

. = 1] =
calizagio (20}

Nesta mansirad, oriou-se tom n Reservva ¢ o Fundo de Re-
varaio ndo sd os recursos para o Fstado prosceder & Fubura rever—
w80 ta propriedade — peis a ele pevtenciam os valores arrecadados

pelo concessionario a titulo de Reserwva de Reversin -, mas tamnbdwm

wum fungds de Finsncdapepboopara os dnvestimentoe do o concessioni-

vie, ouw para liguwidaglo de empréstimes que esbe houvesss Eomado
anteriormente parn Fin%nciar euas atividades. &8 condigtés  poavi
ubilizacio do Fundo de Reversfo eram vantajosas — Juros ds2 6% an
who  sabre ag-impmrtﬁncimﬁ utilizadas, que deviam tambem sery cre-
ditados & Reserva para Reversio ¢ anualmente depositados no pro-
pricg Fundo; awsim, og juwros "pagos” podiam ser reutilizudos comno

fonte de Financiamento de investimsntos.

.

(RB)Y Tdewm, Fardgrafo 19 do artigo 33,
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 nmecanismo de Financiamento oriado - gue  wimulbanean-—
mente YEVAarilia recursns para a revercsio gda proprisdade ac  Eotado
-, wegundo relato de wm Edcnico do setor teria sido dinspirado pe-
1o prdprio grupo concessionarie Light. A Fixagio de taritae com
base no custo histdrico, soem covregio, num perindeo gm que a o=
Flacho nfo era desprerivel, tornava insuficientes 0% reEcurens pa-
ra  investimentos dos concessionarins, Assim, 0 aspectn amais o

portante  &ra o Ffundo financeirn cyiado, Ficando a finalidade on

reversio da propriedade ae Estado como s Tembalagem atraenbe’ -
pRrR & opinido pdblica - de wuma fonte de FTinanciamento aos con-
censiondrios gerada pela via tarifdaria, Observe-se que o Fundo de
Revereio sUrgiu apds  a r@jeicﬁa‘dm Frojeto n® 1898, do  GTENE
(Grupo  de Trabalho de Enevaia, oo governg Kebitscheok ), qus pre-
tendiza  mudar o critério do "custe historice” dos  inveslimentos
renlizatdos & elsvar QE 2% para 18% a baxa de vemuneragio., & sin-
tomatico gque documentos de andlise da REVISE, sobre o "moaelo
econfmico” do setor, ao mesmo temnpo mencionam que o Fundo de Re-
versfio "destinava-se a satisfarer a sua (do concessionavio) inde-

nizagio”, e indicam btambdm que “an crid-lo g lsglslhaudol Sl

apenas _ (sio) prover aso pueresas com vecuraos proerdos (S0 el

expanceio dos seys aseryicoz” . Un ex-diretor oz Divisio de Controle

_Ecmnﬁmicm“Finanﬂairo do INAEE ~ & tédonico de destague no  setor,
questionado acevca das ranBes para nfo se extinguir a RGR, dado
gque o setor ja estd "sstatizado” de Fato, forneceu uma TE%RU%LR
significativa: "A Reserva de Reversfo ¢ owa gonauiska Jdo o setor,

. £t . Y W 5 | g g N
w adicional doremunersciio lesl de le a 12% ac ano. Tleve el

mantida no pivel de 3% a 4% ao ano, gavantindo como sempre foz,
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recursos adicionatis. Para igeo, devesse buagsonr barifas  reanlise
tas™ . Tudo confirma que a reversio, atinal, nfo era o objetivo
almejado, mas  sim obiber recuvans Finsncsiros adicionais. Nesse
sentido, =@ seguinte afivmaglo de Mavie Nehring, ex-presidente o=
Eletrobras, & definitiva: "Enguanto houve inberesse sm praomover o
cregcimento equilibrado do setor a taxas elevadas, a renmunevacio

real, a nivel sebtovial, Toi mantide arbificialoents acign do mds-

»ima  legal, pela criagio de encargos adicionais, como a guota de
reversip” (R}
T80 artigo 8% do lecveto 44 . 019587 eatipulava que Pincon

O BLazi. da concesain reverts pavra m Unifo ou para o Estado

toda a propriedade do concessionario em fungfo de seu sevvico de
gletricidade” . 0 artigo 24 estabelecia gus, nn oxaso da reversio

Gom.dndeniezacio,

"...esta sera prévia € no montante do inves-
timento, na base do custo histdrico reconhe-
cido, deduzidos;
a) as importincias fornecidas pelo Poder Po-
. blico, como contribuigfies
b) os saldos das Reservas para Depreciacio e
Revers8o e da Conta de Resultados a Com-

BEASRT ™.

(Pi) "Setor de eneraia elétrica - alternativas ao modelo atual",
in PRevista do Servigo Piblico; ndmero especial: 0 Sstorv  oe
Fnergia Elétrica no Brasil, ano 43, vol. 114, FUNCEF, fHrasi-
lia, BF, s/data.
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A reversfo szoododenizachn ocorvecis caun 0 Conceesin-

nario tivesse amortizadeo integralmente, na vigéncoia du CONCESS R0,
e montante do dinvestimznto veconhecide, inclueindo-se para fanto,
ne custo do serviceo {e na tarifa, conseqlientemente) a quota cov-

S fipnlidade (22)
[T I PR A R ) -

roenuandapds on puemes
o ST RF G D IR SN Ly

™ LY W e Y

Antes de enCervRrmaE 0 pra oo FQHFP““ﬁﬁ, & N CAsL o

Lo

"interesses publicos relevantes®, poderia ooovrer n oo,
devendo a2 Unifo nesse caso indenizar o concessionidrieo pelos  in-
vestimentas existentes, deduzindoe-se, enbre oubros, o saldo yee

gistrado na Ressrva de Reveredn & dpora L encampacio (R3)

Fese financiamento “automdtico” Fara investimenios dos
concessiondrios ~ pois atinal era digso gue se tratasvn o Fundo de
Reversfo dnstituido ~ subsistiu atéd 1974, a partir de 979, apods
1% anos de vigéncia, a Ressrva de Reversiio & o correspomndente
Fundeo  foram transformados em Reserva Global de Reversiio {(RBRY,

administrada pela Eletrobrds. .

(22} Iecreto n¥® 41.219, artign 97

(23) Idem, artigo 93.
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3.2.3. A Transforma¢io do Fundo de Revers#o em RBR - Reserva Glo-
hal de Revers#o, e a centralizacio dos recursos pela Ele-

tyobras

As alteracides rvealizadas pela Led n® 5 555, de
RO/OL/L974, e Leevetn n® 69721, de @F/12/1971, quantn A Ressrva e
Fundo de Reversfo gue haviam sido inﬁtituidmﬁ pelo Decreto n®
43 .0@19/757, vetivaram dos concessioniring a partiv de (9772 a fonte
de  Financiamento com que atd entio haviam contado. A pavrtir dar,
a quota anual de revers®o passou 3 ser recolbhida em parcelas meo-
sais  (dundédécimaog), a conta Reserva Blobal de Reversio -~ RGR, em
Favor da Eletrobrds - Ceatvais Eld€tvicas Frasileiras $74,  nava

gestora dos recursns de proprisdade da Unifn (24}

Fermanecia coma finalidade declarada da “"nova’ veserva
inetitulda, "prover recursns para ns casos de reversifio e encampan
cHo de servigos de enevgia elétrvica”, hem como era mantida a quo-
ta anunl de 3% (8v8s por centa), incidents sobre oe abiveos consi-
derados  reveraiveis (bens ¢ instalactes existentes em funcioe oo
servicn, deduzido o valaor cﬁrrﬁapmndenta e adiantamentos, conkri-
buigdes e doagles recebidos para realizvar escses investimen-

tosy (RI) )

(PAy Lei n® 5655, artigo 42, pardgrafo 22

(25) l.ei n® 5,455, artieo 48, pardgrato 48,




Adicionalmente & wssa Ffinalidade, passsva-ss o permibir
a utilizagBo de "atd 5K (cinco por cento) da’Resevva Global  de
Reversfo, ouvido o Depavtamento Nacional de dguss 2 Enervgin S1d-
trica”, para a “desapropriacheo de dress deslinadas a constyugio
de  reservatdrios de regularizacio de cursns dredgua” (€63 aAbria-
g€, assim, & pegsibilidade de watilirar 08 TECUTSOS Para uma nbva
Pinalidade, gue atendia gapecificanente interssses de obras des-
tinadas & asracio hidreldtrica -~ atividade principal das tontes-

sinndrias subsididrias da probria Eletpenhirds (Faee & almedada

“gapecinlirac®o  de fungles”, gue w elas atribuia a geraclc, res-
tando &4 concessiondarias estadusis a distribuis®o Jde snergia como

tarefa principal).

Embora o papel principal dezsempenhado até entio pelos
recarsns  do Fundo de ReversZo - finangiar investimsnitos -~ Lenha

e -

sido preservado, & nova legislasfo determinou que "a  Eletlroabras

mosdapentard 2 conta de Raﬁwvva Binbal de Reverein pava (.. ) e~
préstimos A concessionarios de servicos publicos de snergia glé-
trica, para expangio e‘melhmria e seus ssrvigos” (273 Ademals,
“as  operagles de empréstime a conceseiondvios de servigos publi-
cos  de energia gledtricz, realizadas cop recursos da Reserva GBlo-

hal de HeversfHo, estario sujeitss as normas ¢ procedimentos e

andlise e condicBes Finsnceivas adotadass peli Elekrobrig® (E8B)

Al ke i gy nana b T T HAY B bk e A b ek b aem e o .

(2&)Y Ihid., pardgrato 48
{27) Thid., paragrafto 38,

(28) Decreto n® &2 .7P1/74, artigo &9



Com relagio ans encargos sobre recursos ubilizados até

entfo pelas concessionaviag estabelecen-se (B92 QU O e U S0
do Fundo de Reversio investidos pelos concessiondrios oe servigos
priblicos de energina elétvien na expansiio de sews sisbemas ared 31
de dezempro de 1971, vencegvio Juvros e 16%  (dewy pov  cento)”
aituals (em ves dos 6%_“ %Eié por cento - mriginariaments satabe-
lecidos pelo Decreto n® 435 . @19/%57) . Esses jures, tal come as gquo-
tag  da RGR, deviam ser recolhidnsg d ordem da Flebyobrids  {(antes,

eram crveditados a Reservva e Fundo de Reversfio, podendo ser reuti-

lizados também pelo concessinnarinod.

A Eletrobrds, por sua ver, remuneraria s conta KGR com
Jurps anuais equivalentes a 3% (trés por cenpta) sobre 0s recursos
wtilizados para a congeselo de empréatimos, Piecando portunto com

o difevrencial de 77X (sete por centa) nes eapréstimos real lzados,

For oubtro  lado, certamente & titulo compsnesatdrio, =a

ledi n® 5. 455/74 abria 3 perspectiva de aumsnto da. reounsras o des

concessiohirins, wo ampliar o limite da rvemuneracio legal, G

10% (dez por centn) anuais — sstipulados no Decvetn n8 441.019/57

-y para "i8¥ (dez porocenteod a 8% (dozre por cenlod,ooa o nriterio

do woder  concedepte” (32) 0 atdnm diwen, o Imposto sobre a Renda

dos concessiondrios passava . oser oobradeo, “a pgartiv Jdo exeveoicio

(P9) el n® 5.46455/74, artign 42, pavdgrato 4%2.

(3@> Idem, artige 19,
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de L9782, ano~base 1971, com vigEncia atd o exercicio de 1979, in-~
clusive ... pela aplicacdo da aliquota de &% (seis por cento) o=

hre o lucro tributdeel™ 38) 0 Fewn incidfnein de atdaquota redusi-

da Toi provrvogads indmeras veees, posteciorments.

0 Decreto n® 692.781, de 9 derembro de {971, "abrandou”
temporariangnte  as condigiss recdm-fixadas pela Lei n® %.6%5, de
29 de maip do mesmo ang, a0 permitir gque "mediante  solicitueio
das concessiondvias”, o INAEE pudesse promover a adaphacio pro-
agressiva  das tarifas autmri;adaﬁ, acn peveentual de 2% (LvéEs  por
cento) refevente A quota da Resevrva Global de ReversHy, pn prazo

de atd "dois exercicios, observado um pevcentual minime de um por

cento” a cada exercicig (327

A taxa de rvemuneragio real do investimento (ativoes) no
setor de energia g£ldtrica, oue fora de 9,8% em 1974, em 4972
atingia 19,7%; em 1973, r#duziumsw A 0% (dezx porv centgl, vollan-
do a subir a partiv dail, = atingindo o seu "pico’ em 1975, guandao

registral  4R,P%. Domo se vé, a “perda’” pelos concesslonnrios oo

-

controle  da ROGR, em recwrsos financeiros equivalente a 3% (bres

par cento) dos ativos reversiveis, foi de dindcio paroialments

iSi) Tdem, artigo 29

(32) DIecreto n® 69.7841/774, artign 19, PO, TT. D dncien I sata-
belecia © prarzo mais dilatado, de 5 gyercliodinsn, sem Tixacio
de percentual minimo pov exerciecin, para "85 Areas pionselras
da Amazonia legal, @ para a drea servida pela Cin. Hidroeldes
trica  da Roa Egpevanga, atd n incorpovacin dests an sistama
da Cin. Midroelétrica do 880 Francisco”,
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compensada pela elevagio da taxa de reqguneragio do investimento.
Bu  seja, houve aumento dos yecursds proprios oo concessionario,

companeatorin ainda qus 2o parte, da perda do Fundn de Reversdo.

Sobhre o assunto, assian s@ mani feeta unm f@cgnte documere
to de avaliagRo, camrdenado por execubivo de destagque do sebor e
aue  viveu de pevito o processa: YA transferfncia, a  partir  de
1971, parz a Eletrobris, dos recdarsns do Fundo de Reversio, s
bhem que tenha afetado momentaneamente a disponibilidace de caixa
das concessiondrias nfo chegouw, a vigor, a afebary o sebor comn um
toado, -IﬁED Poraque, e pov oum lado a opgio feita privava as  con-
cegsiondrias g VYeECUrS0S Para reinveqtimenta, por oubre ws  oalie

viava (sicl) de grandes respoensabilidades, wma ver dque 2 Eleloo-

bris, através de suns subsididvias, passou.a-nospondsy_ pop.arands

parte dos  enpcargos de geracin gue antes eram  ssus . (Exemplo:

ITareyyt (33)

leve~se admitir, Tate ao aumento da taxa de ramuneragﬁd
do  setor, que.hcuve, ua parcial (& tempordria) compensacdo  fi-
nanceivra. No entanto, o argumento Je que, PAra as concessiondriag
eskatais estaduais, a privacio de recursns do Fundo de Reversio
(transformade na BROR)Y era  compenseade pele "alivio' dus responssa-

bilidades de gevachio &, no minimy, discutivel. Essa “bransferdn-

(33) CFf. REVIGE - Reviefo Institucicnal do Setor Elétvico. Seore-
taria Executiva, Grupo de trabvalho "Organizacio; Subgrupo o
Frabalho "B ~ Models Foondmico do Setor. Relatdrio  final,
janeivos/88.  Doordenador Relator: Jdohn Reginald Cotyim, Rio
de Janeiro, 1988, mimeo.
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cia  da responsabilidade” pelos iHVW%timentoﬁ em gevasdn ndo fol
absoluta, nem imediata. Varias concessionarias sstadunis  conti-
nuaram a investiv na gevagio & os itnvestimentos em cuvrso nbo fo-
fam, ner poderian ser, imediatamente suspensos. A medida adotaga
no inicio dos anos 7€ (extingda do Funde de Reversfo, sob contyo-
ie dos cuncegsionﬁ;ioa, e sua substituicio pela ROER, econtralizanda
na Eletrobrds) requer,.para sun exaba comnpreensin, uma andlise Jda
evolugHo posterior dos fatos.

Ficava @ partir dal ao arbitrio da El@trmhrﬁ& a decisio
5mhre- quais concessiondrias seriam beapeficidvias Je  emprdstigos
concedidos  com o% vecurses da Reserva Global de Reversio de  gue
passava  ’  s2y gestora. 0 duplo papellda Eletrobras -  “holdinag”
cantroladoya das conceasionariae federais, voltadas principalmen-
te para a geragin, € ag meswn teEmpo CFinanciadora’ Jdo sebor glé-
trico, ou "baneo do thmr" - ivia mostvar-ee dncompatltvel com as
necessidades das concessionarias estaduais (Domn verewmas an ana-
Tisar o8 recolhimentos ¢ destinaclo das aplicacles da Reserva
Global de Reversio). Eﬁtavaﬁ concenrtrades na Hlebyobrds os re-

curens que vievam a Financiar o grande praograma fedevral de inves-—
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timentos em geragio executado na dévcada de 76, que incluin Itaipu
Binagional (34’, Saobradinho (da CHESF)Y, aﬁ uainas nucleaves o
fargra dos Reils (e Furnss), Tucwrul da Slebronovée), ¢ oubras,
Com & medida, permitiv-se & Fletvobrds maior rontrole de recursos
financeivos sgsetoriais, poggibilitando » avango da parbticipacio
federal na geraclo de eletricidade, meta perseosuida no Ambite da
sempre  desejads “especianlizagio de fungies”™, gue prefendis abri-
buiv &s concessionarias estatais estaduris o papel de simples
digstribuidoras., & Eletvobrds podia assim forgar o "recun'  das
concessiondrias  estaduais para as atividades de distvibuicio oe
energin’ 2létrica, de modo %em@lhant@ 2o que Ja haviaz aconbecido
anterviormentes, .na "acompdacic” entre as empresas privadas os oo

pital estrangeirn & as estatais, de que fala Judith Tendier (330

A afirmacio de gue os problemas financeivos, Ccausndos

pela centralizagio dos recursns da RBR na Fletrobras, foram "o
mentaneons', nfo se sustents, ao se verdficar a evolugcHo poste-
rior dos fatos. Apesar da gqueda das btarifas, oocovrvida oz segunds

metade dog anog 70, Toi dada continuidade & cobrancsn

{34) Nopte-se, a titulo de “curviosidade’™, que embora Jtaipu Bina-

’ cional tenha recebido recursos de gmprestimes o Reserva
Global de Reversio e=m vonlome significativo, o fato de ser wm
empreendimento  “hinacional” g estar sujeito a  legisliagio
prdpria o isenta de recolhimento de quobtas da Reserea Global
de Reversio. Sobyre os vecwraos recebidog por Ttaipu veyr )
item d7, adiante © TArrecadacio e destinagiico dow o recursos
da RER -~ 1972/85"

wogvaphionl sepayvae

(35) Judith Tendler, op. cit., capitulo 4

tion: State and Forgign enterprise’.
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da  quota  de ROGR A& mesma base de 3%, agkses Je apuarada 2 taxa  de
remuneragio dos concessiondrios. Isse acabou por significar redgu-
gﬁo tla taxa de remunersacio veal, abaixxo da Tegalwments estipulads,
que Tixava o pisoe minime de 10% (der por cento) anuais. Nesen i
tuacio, o recolthimento das guotas de reversin a Eletrobrds  era
feito com prejulze da remunevagio das concessiondrias, atetando

eapecialmente as ecstatailis esstaduris que, Comn verwaos, e
recebilam geses Fecursos ée vmita gob a Forma de Financiamentos.
Dg  dados sobre vecolbhimentos das guobas de RO & aplicacdes des-
ses TeCcUrsos pela Eletrobras no financiamento a  concessionarios
mostram - claramente o privilegiaments 5% ooncessionarias federais
g Itaipu, empresas em que s Fletvobvds tinhs intevesse. Se  ag
procurs justificar sste fzato com o avgumsntn de que cabin a4 aresn
federal os investimentos em gevagho, ndo g pode ESQUECEY Ui Ya-
rias cmncegaiwnériaa gebtaduais (DESF, CEMIO, COPEL, CEEE) conbi-
puaram  também @ realirzzr investimentos em geragio, em projetos
veconhecidos dentyo de programa de investimentos setorial, ¢ por-
tanto, também habilitados a fﬁceher Financiamentos con tals  rve-
cursos.  Aldn diseso, as demais concessinndrias estaduais necessi-
tavam de vecursos pava investir na ndo mencos importante ntividade
de distribuicgio. A entrega de spergia an consumidor Fiaal - fina-
Nlidade do sevvigo pdbhlico de energin eldtvica - depende obvia-
mente  da gwracﬁq'(praducﬁm), fransporte (transmissHo) & Jistei-
buigio. A centralizagio dos recurses da RGR ~ capbtados junto  #
todos s concessiondrios — para concessiio de Fipammsiamentos  as
EmPTEEB; sob controle da Fletvobrds, trouxe dificuldades as cone

cessiondrias estadunis, a0 levdé-las a buscar oubras fontes Je re-
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CUTHOG, inclusive emprsstimos no Edkerdior, para Finnnociar  sews
investimentos, tarnando-as inclusive mais vulnerdveis que as fo-
devrais fs alteragdes cambiais e das condigdes Jdo wmercado  Finan-
ceirvo internacional, a paviiv dos fins day aécada dos e (360 ae.
sim, o desequilibrio da esauacBs econdmico-financeirs-dos con-
cessionarios estatais estaduais beve um de sens deberainantes na
centralizaglo de recursns na avrean Tederal atraves da RER, em ra-
#=8o  da politics de concentragio de financiamendn as eapresas fa-

derais praticada pela Eietrobvris (373,

© 0 declinio da taxa de remuneracho setorial non anos 20
cwlminouw entio,. a partiv de 4993, com a redusdo ou wesan &0 SUEe
pensio de recolhimentos da Reseyva Glabal de Reversefo pelas con-
cessiondrias estaduais, ﬁﬁpecialm@nte.pauligtaﬁ, poOr ragio g
"sabrevivéncia  Financeira”™ - impossibilidade de Fazery face aos
compfumiﬁsos éxiﬁtent@ﬁ e recolher as quobas de ROR Fixedas .,  fZm
{984 o lecreto-Isei n® 4049 havia acmentado de 2% para 4% o per-
(34 0 mesmo sfeito tiveram as transfervéncias de remuneracio e

concessinndrias  estaduais para fedevais, atravées dn Reserva
Global de Harvantia (RGGY., Ver n item corvespondents,

(37) D= concesgionivies privados tiveram pressrvada o venuneragio
legnlmente estipulada de 10% {(dez por cento) zobre os daves-
timentos remuneraveis. A insuficiénocia de remuneracdn acugn-
lada por esses concessionarios - vepresentada pelo saldo da
Conta de Respltados a Compensar ~ vepressobava, no infcio de
1989, apenas  @,8% do seu Tnvestimento Remunerdavel, contra
13,9% no caso dos concessiondgrins fedevals & sastadoais, CF.
"Flanilha de calculo do Custo do Servige conpsolidada - EHra-
53] 19897, MME/ODNARE, 23 de Ffeverairo ds 1989,




Ry

g

centual  weplicdvel pava a cobranga das quobas de REK. Aldm Jda si-
tuacio de.fabto ~ incapacidade de atender am# compromicsos dada @
gacasser de recursos ~ oubro elemento podes ser apontado ne deoi-
0 dags smpresas gebtaduadis de "enfrentar” a avea federal: os go-
vernadores sieitns divetamenbe, que tomsoram posse eom 1983, Hinham
a  independéncia politica com que seus anteceseores nEo  cont avam
para se contvapor &s determinacHes a que se haviam curvads gs go-

vernadores indicados atd entio.

desim, o nio-vecolhimento da RGR, apontadeo como uma das
causas da . desarticulagio financeira do setor eleétrico, fol na
verdade conseqlifneia das distorgfes acumuladas ac longoe de  wvie
rios  anos. As decisdes do governo Ted@ral, que penalizavam o se-
tor - contencHo tarifaria, apropviagio pelo Tesouro Nacionnl  dan
cota-parte da Unifo no IUEE antes dirigida & Fletvobras, ebg, -
tiveram come contrapartida medidas do Poder Concedente g da Ele-
trobrds, visando bransfeviv s coneessionarias ssbhadusis parbks do
Gnus daﬁ'cmncesgimﬁériaﬁ federais. 8Se de fato existisss uma in-
depend@ncia do Poder Concedente em relaclo zos inbteresses de em-
presag  concessionarias fedevais, possivelmsnts taisn medicoas nio

teriam sido adotadas.
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3.2.4. Arrecadacio e Destino dos Recursos da RGR -~ 1972/802

o analisar o Tluxe de rsocursos da RGR consdidervamas do

lado dozg indresscs, apenas os recolbdmpentns efetuados pelas ewe

Presas  Concessionarias i conta RGR, relativos de "medss de prse
wersia™ - gue, Como vimoﬁ.ahtgrinrm@nte, encontram provieio no
Custo de Servico ¢ assim repressntam recsursos novos para o sebor
elétrico (38)Y pe outvo lado, a0 tratar das aplicmoBes de recur-

aos da ROE, nosea analise eebd centrada nos flonncisasnios ooaose-

didos pelan Eletyvobrds de empresns concessiondirias (existam adngam
as  “indenizactes legals df sencampacin” &  aplicagdes n@o-gsebo-
riais, inclueive variagOes de caixa). Fodemos assim, zquilatar o
verdadeire papel da Fletrobrds enguanto “banen sedforial’ oo “in-

termedidrio FTinanceivro” na aplicacio dos recursos das REGR.

Analisando os recolhimentns de "guntas de reversio” pe-
las empresas concessiondrias, e financiamentos a eglas concedidos
pela Eletrobvis cowm vecurses de RER ~ Fica absolubawmente evidenoe

(38F As quotas de RGR, incluidas no Custo do Sevvice € porianto

’ no calculo tarifario, representam wm "encarge do consumicdor”
de energia  slétrica. Ji oubtros recolhimentons & conta ROR,
referentes a amortizacdes e Juros de Financiamentos obtidos
anteriormente  (a partir de recovsos da RO ouw do o exbinto Jde
Reverefio) nlo sBo computados no Custo do Sevvigo, & oneram
A% empresas, hao constituindo A0ves recurYgns Para 00 seior,
Fortanto, ao restringiy a nAlise APEnas a0s Vecurs0s novos -
s quotas de reversio” -~ podemos avaliav de fato as conbyri-
buicfies das empresas, sem considerar o reltornos i KGR e
gnprést imne hs empresae anteriovmente Favorecidas,



que a Bletrobras privilegiog, de modn ocrescenbs, ags "suas’ ewpre-
sas  Cconcessionarias ao lhes concedey 0 “grosso” dos Tinanc iamerns
tos, Mais espocificamente, Favram beneficiadas 2s grandeyg gerado-
fas encarregadas Jdo ambicioso programa de investimentos levado @
cabo nos  anos F¢, bem comoe a binacional Itaipu Gowdio cuntrole
acionario a Eletvobras compartilha com a pavaguaia ANIE - &dmi-
nistracidn Nacional de.ﬁletricidad}.

Entre 4978 e 1978, os vecolbimentos de quotas de vrever-
530 das empresas Tederais repregsentaram enbra 2% » 33% do rego-
thimento total. Te {979 a 498P essa participacio aumentow, osgi-
tando entyve 39_3 Ay (39 4 quantu acs Financiamentos obtidos,
a  participacio das enpresas $ed@rai%,.maiﬁ Ttaipw, oscilol enbve
63 e 88Y no peviodo L9780 a 4978, superou o P¥% a pavtiv de 1979,

até atingir 99,6% em 19381

Comn e obseyva nns quadros das paginas seguintes, e
pevioda 19727982 os vecolhimentos tobais de quotas de RGR atingi-

ram o0 equivalente a U8% 4.468,6 milhfies & as gneresidoe..fodorais

responderam  por US$ £.494,9 milhSes, ou 3%,8%. as aplicagdes e

(39) Devido & incorporvacio da Light & dvea federal (até 1978 eva
empresa  privada; a paviirv de 1981 foi desmembradsas, FaCanas
em 580 Paulo sab contraels do governn pauvlizita, sab denowina-
50 de Elgtropaulo)y, bem como pele avmento dos vecolhimentos
das 4 gevadoras, consequdnein das fortes imobhilizagles ocor-
yidag.
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Financiamentos as concessionarias, no aantante de USH 4,458 ,8 wmi-
Ihles, destinavam #s  empresas  federais o squivalente =a  USE
A 190,38 milhies, ou P€,4%! (inclusive Ttapipu Binacional, aus afwe
recolhe RER, mas recebed gogquivatente a LUBS 4 378,73 milhéies en
Firnanciamentos). As empresas federais recebeyam porianto recursos

ligquidos, através da ROR, squivalentes a USY 2.60%98,4 milhies .

Guanto &5 smpresacs sebadusis, que recolheram G2, 4% das

quotas de reversio no perdodo I978/7B8R (ou USHE 2.PPS,4 milhfes),
receberam apenas ?,%% dog finuxncismentng concedidons {ou USe 445,70
milhtes); portanto, houve uma transferéncia (pevdw) Iiguida de

recursos na RGR equivalente a US% 1.7464,5 milhtes.

0 grupo das gppresss privadas @ demnis ~ que atde 4978

incluia = Light -~ recolhew o saguivaleate a US8% 450,33 aqilhdes, no

periodo 4972/78R sem contrapartida de Tinanciamentos,

g abuaolubtaments ﬁlara 2 desproporsia entye recolhimen-
tos & Tinangiamentos can&edidﬁﬁ com recursoes odan REOR, pela Eletro-
brds, por  grupo de empresas. Itaipo Binacional recchen wais o
50%  das aplicracdes em financimmentos, entye (978 ¢ 1980, enbora,
por e tratar de empresndimento binacinnal, sudeitrn a legislagio
egpecial; sequer  participe da arvecadueio da RGR. Fica patente
ASSIM que a tran%%mrmamﬁu , Bl Fins dr 1971, do Fundo e Reversio
e Reserva Global de Reversiio - RGR, ¢ a centraliragiio destes rew-
ﬂuréms \a partiv de 1972 pela Sletrobrds: servic 2ommo “almvanca”

para financiar o crescimento dos investimentos das empresasd geras



doras  fedevais, na busca da "sepectalizagBo de funebes” almejada
pela  area federal (gue reservava As empresns eslacunis &  delwils

empresas, o papel de simples distribuidnrase de snergia =idtrics

—

e,

0 papel da Eletvobras enquanto genuino "bhance setorial” € porlan-—
to Ffacilmente refubtavel, pois sua atuagino veskhringiv-we basica-
mente & concessio de vrecursns as Tsuas” empresas - embova, em te-

e, tals recursos devessem estar disponiveis para  finaznciar  as

CRPYESA% C(ZH'ICEE‘EEiEJI"&EiTiE\S em geysl (4@)

Convém lembrar, outrosseim, que desde a criagfo da  RGR
até  hoje, nlo existe nenhuoms instkfncia, nou drgio  deliberative,
sobve as aplitgcﬁeﬁ decsgses vecuraos centralizados pela Fleiro-
bras, que conte com w parbticipagis de representantes de ssapresas
concessiondrias estaduais. A Fletrobrise teve (e tem) plena lTibevy-
dade para determinsr quatle eppresndimentos & gopresas Financizr
e, dada & crescente necessidade de recursos Financeiros das  m-
cpresas geradoras Fﬁdefaiﬁ_e de Thaipu, Foram »n elas diveclonados
0%  vecursos transferidos das outras empresas concessinnsrias. A
necessidade  de récurﬁmé das smpresas conceesiondyiss estadusis,
cujo acesso a4 Eletrobrdas sotava dificultado, acabou levando-as w
buscar autraé fontes, refletindo-se na compoasicin Jde sed endivie

damento (de que trataremos no item 3,42

(40) Em didlogo com alte executivoe da dren Financeira da Flelvro-
hyrde, eete declarou que qualquer concessionaria eelacual ti-
nha o direito de solicitar recursos de Financiznento Jda 8GR
Mas que nio os obteria, por getarem "compyometidos’” pava Fi-
nanciar as empresas dan Elstrobras.




ERASIL - RESERVA GLORAL D€ REVERGAD
VALORES RECOLHIDOS, FOR GRUPD DE CONCESSIOWARIOS, {972/62

Valores en LiS$ ailhoes (4)

CONCESSIONARIAS 72 73 74 73 76 77 78 79 6 81 a2

POR BRUPD

1. FEDERAIS 3,4 53,4 645 M0 BB 43,4 UL i%2,9 14,7 04,7 PR, 1.49L,9

()

(4 geradoras) (23,20 (48,9) {52,9) (43,9} (7¢,7) (i@p,6) (43,3} (87,9) (BL,P) (P9Q,5) (P43,8) [L.§60,4)

£. ESTARUALS 75,5 70,8 V0,4 (88,2 5V.4 726 PRS,B P34 (%R, BAS,5 4499  £.PRA4

(b}
(Pautistas) 1 (i2,5Y (34,2) (48,5} (53,%) {80,8) (B3,7) (1ie,3) (i@e,7} (i23,4) (3¢4,% (P32, &) (L.1B0.,3}

3. DUTRAS (c) 47,0 44,5 47,3 5h5 862 76,1 78,7 4,7 3.6 7.4 a7 45,3

(Light} (32,7) (38,8) (43,2) (54,8 (75,2 (7¢.8) (73,B) - - - - (384,5}

4, TOTAL (44243 | 104,9 67,8 2O3,9 244,8 38,6 24,8 47,3  346,%  34B,3 989,32 TILE 44484

FORTE B0S DADODS: Informacoss fornecidas pela Elekrobras a Camara dos Depuiados.
f clascifiragze dos copcessionarios e coneplidagan dos dados
foi feita pelo autor.

(¥} Valores em cruzeiros correates copverfidos a taxa media anual de casbic.

{z) Eletronorte, CHESF, FURKAS e ELETROGHL

{b) TESP, CPFL (2 partir de $975) ¢ FLETROPBULD {a partir de (981)

(e} Inclui gropo Light ate 1%78; a partir de §979 a Light pertence 3 esferz
federal; em 1981 a Light~5P passa para o governo de Estado de Sae Fauls,
passande a demominar-se Eletropaula.




BRASIL - RESERVA GLOBAL EE RERSAD (RBR)
FARTICIPACAD RELATIVA (X) KOS RECOLHIMENTIS; POR GRUPT D COMDESSIONARING
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[
CONCEGSTOWARIAS | 972 1973 1974 1975 1974 1977 ie7e 1979 1909 904 fep2 1972702
POR GRURT !
f
!
1. FETERAIS o389 3L8% 365 90K B5 4% 33K a8 42,4 Lok 29,08 4 3,08
!
(4 geradoras} | (22,2%) {24,413 (24,80) (24,1%) (22,24} (PB,4X) (P4,B%) (24,4%) (22,80 (3P,00) (34,4%y  (F7,E%)
i :
2. ESTABUAIS | 24,38 &L,7%  a4Zx 4830 4940 47,7% G448 G648 RRE S A ) o3, 44
! .
(Paulistas} | (1,04 (18,64 (19,900 (24,80 (25,443 (F3,74) (R4,5%) (P7,99) (33,400 (33,54 {325y (28,2%)
!
3. OUTRAS (s} © 44,81 26,5 23,Bk 22,7% 25,2 24,08  48,9% £,3% §.,0% &84 2.8 18,8
|
{Light) I (3,20 (@260 (2LE5y (FL,ID) (E3,65) {19,868} (§7,5%) - - - - {(%,7%)
I :
I
TOTAL (1) 4 feay  Cfea i9ex 837 184y 160K 008 106% jany 1004 $38%
|

FONTE: Calculado com base nos valores

monetaring antais,
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ERASIL - RESERVA GLOPAL DE REVERSAR
FINANCIAHENTOS CONCEBIDOS, POR GRUPD DE CONCESSTORARINS, 1977782

Yalores ex USE milhoes (%)

CONCESSIORARTAS
POR GRLFO

72 73 74 73 74 77 78 7? ) gt g2

{a)
i. FEDERAIS

87,4 87,6 77,2 447,8 ©Pe?é A5 4394 4334 473,98 OB BES,e 419,32 94,1%

(ITAIP " (¢} (@) (@) (@3 (@) (PA4,B) {P48,7) {P7%,7) (248,8) (24B,p) (L.378,3 (29,40

2. ESTADUALS 4,6 33,9 48,3 46,3 H93 714 66,6 44,0 g3 00 3,4 44,7 9,%
(k) ’

{Pautistas} {6,7) (8,8} {8 (e} (#) 8) 4,8 (@8 (&} 6] ) e (9,24

3, DuTRas {c) ) () {4} (9 &) (8} () {3 (2 {9} 1 (# {#

4, TOTAL {1+2+3}

99,8 9,5 27,6 44,0 MG 47,9 S0A,P 4746 485,01  9H3,B RS04 A45RE 448,08

FONTE 105 DADGS: Informagoes fornecidas pela Eletrobrac a Camara dos Depubtados.
& classificagan dos concessimnarios 2 consnlidagan dns dados
foi feita pelo autor,

{¥) Valores em eruzeirns correntes, coavertidos a taxa sedia ansal de camhip.

(a) Concessionarizs mais Itaipw Binacional
{by CESP, CPFL (@ partir de 1%75) e ELETRDPAULD (a partir de 19813
(e} Inclui erupo Liskt ate 1978; =& 1979 3 Light passa a esfera federal; em 1984
a Light~5F passa para o governo do fstade de Sao Faulo, pascandp 3 deacginar-ce Fletrppaulo,




BRASTL - RESERVA BLODAL LT RTRSAD (RER)

PERTICIPACAD HELATIVA (X} NGS FINARCIARENTOS CONCEDIDOS, POR GRUPD DE CONCLCSIONARIDS, {972/8P
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COHCESSIDHARIAS ; 1973 1974 %7y 1§76 1977 197 1979 iope 19ey jege  §we/eR
POR GRUPG ;
§. FEDERAIS ; EB,ef  62,9% BE,54 71,88 4L,0% B4, 4% BB #,% 97,5 97,45 004K 984X
(ITAIMD : (8} (¢} (9} (é) (¢) (&) (00,30 (58, 7%} {56,7%) (35,4%) (£9,%%) (P%,440)
2. EBTANUAIS : 14,64 37,88 18,5% @2y 35,80 45,44 §3,2% 8. 7% 2,58 P88 8, 4% 8.9%
(PALLISTAS) : (6,80 @90 (@ (% (9} @) (0,40 (.00 (9 (8) & w5
~3. DHTROS ; 9 0 0 9 91 ¢ 8 9 ¢ ] b 9
-
TOTAL Fooi80% 1088 100X (204 fedX  feex  leey igax §o0% 196% jeex  1eeX
!

FONTE: Calculado com base hos valores ponetarios anuzis.
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3.2.09. Alteraclo na cobranca da RGR € A inadimpléncia estadual

No dinicio dos anos 80, em gein aos poesados Lnvest Laien-
tos  em curso, & necessidade de YECUTEO&R PATA A% NPT ELRS O8 BYEn
federal  tornou-se mais aguwda. Por um lade, vinham sendo afetladas
pela deteriovacio tarifdria inicinda em mesdos dos anos 70 {ver
adiante, item 2.2.8), que teve reflexos negativos sobre os recur-
sos  para~tarifarios da Eletrobrds, veferentes 2o Eaprédstian Com-
pulsdrio e TUEF (devido & queds da tarita média, base parza  sun
cabvancad . A cabta-parte da Nido oo IUEE Ffoi inclusive progressie
vamente retirvada da Eletrvobras, a partir de 1974, apds a criacio
de FNE -~ Fundo Nacinoal de ﬂ&%envmivimantm, N ocontexton do plano
de  desenvolvimento do governo Geisel, deixando de destinavy-se o
Eletrobrdas a parbiv de 1984, sendo apraoprizda pelo Tesours Nacio-

nal.

Foy outvo lado, as condigfies de endividamento externo
haviam s agravado desde fins dos anns 7@, com a sievacio das ta-
®as de juros internacionais & as incerteras da polilica cambial.
Em janeiro de 1981, atravéﬁ dn Decreta-lel n® 4849, 2 quobts anual
-de  ROR a ser recolhida pelas empresas foi elevada de 2% pava A%
anuais . Fesadas multas foram estabelecidas para o caso de inadime
pléncia no recolhimento das queotas Fixadss em DRTN: 0% pavn
atrasos atd 30 dias; 204 atd 40 dims; 59% atd 92 diwns; & 1€0¥%
aprds 99 dias. Além disso, os congessionarvios em debito nos veco-

Thimentos de ROGR «RGH5 ndo teviam financiamentos com recursos da




[FR A

RGR (o que de Pato pouco significava, para 5% eipresas ewlbadilals,
dada =2  concentracio de recuresns na area federal) pOvém, o mais
impottante, deixariam de tay o aval da Unifn em operagdes de cré-
thito externas ou internazs. O lecreto-Led nB 1249 eotabelecew mu~
dangas também no critdfvio de recolbimento da RGG -~ Reserva Global
e  Garantia (ver adiante, ditem 3.3.), & Cchegnva a prever que e
caso  de necessidade de recursos para o Cwpyigento de cronoyrama
de  obra considerada priorvitdria pelo Governo Fedeval, o Neparia-
mento  Nacional de dguas & FEnergia Eldbrinca -~ INAEE  podesra  in-
cluiv, no montante a recolher a titule de quota anual de  garan-
tia, provisio espsclifica B ser transferida para a Reserva Dlobal

de Reversiew!t (41)

Mas apesar das pesadas multas ¢ san¢fes estabelecidas
em  cvaso de atrasos de recolhimentos, ne dadogs abtidos  Junba A
Eletrob'&s, referentes ao periodo L98P/8% comprovam  que  desde
1982, mas especizlments em (9873, wverificou-se inadigpléncia  ng
recmlhimen§0 de quotas da RER por parte das eMBTESAS CONGERSLONM—
rias n#Ho~federais. fAs informagdes relativas as quobas fixadas em
povtavias pelo DNAEE, e o ingressos efetivamente ocorridos, mos-
t#am que £m 1982 o ingressos repressntaram cerca Jde 9204 dos va-
lores Tixados em portaria, no case do "srupo SEo Pawio"  (DESF,
CRFL & ELETROFAULD), & 94% para as demaie empresas nio federais.
Fm 4983, essa propoyvefo s reduriu para  59% no Tarupeo SFY, e
7H% naw demals empredgas nﬁuw?ederéiﬁ, caindn mais ainda am i@84.

Sk A i el g pe WV SH ML bk skl ey e pree W AR AR IO

i

(443 D.L.. n® 1849781, arts. 12, 32 g 48,




BRABIL ~ RESERVA GIOEAL DE REVERSAD - DUUTAS DE PORTARIA

E INGRESSDS, 1982/63

Fu GRTH

1

AKDS I EHPRESAS ) (k) {i
| QUOTAS BE INGRESS0S (R) / (A)
! PORTARTA
{
I

1982 | FEDERAIE £7.124.471 27 145,808 1008
| GRUPD &P 23.332.137 21.007 6% 768
t OUTRAS i%.8¢2.074 18.543.788 244
[

1983 | FEDERAIS 31.988.273 31988 511 160%
| BRUFT GP 3,983,819 £3.941.953 4
} OUTRAS 22.875.944 §7.473 457 764
[

1984 I FEDERAID 36,906 417 34,958 464 of
I GRUPO SP 23,077,804 n6.904.249 A
1 DUTRAS of .293.547 i9.182 447 oed
| .

1985 | FEMERAIS 6,220 487 02197092 $10%
{ CRUMD 5P 17.79%.433 27.79%.24 1 56%
1 GUTRAS 15,827 385 i1.986 822 743
f

1982785 | FEDERAIS 146,267 465 $16.281 917 198%
{ CRUPD &F 37643 442 £3.814.509 96k
1 DUTRAS 79.799 882 6752634 a4y
i
!

o FONTE: Eletrobras/Devts. Financeire/Divisao de Controle de Recursos Setoriais.

" {BS: Federais: Eletronorte, Chesf, Furnas, Eletrosul, Escelsa e Light-RJ

Brups S5P: CESP, CPFL e ELETROPAULOD
Dutras: ﬁemais EBPTesas CONCESSifnarias.
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0 aumento da inadimpléncia das gopresas estadunis pmdelﬁ@r Exp -
cado,  como Jd mencionado, tanto pela piora das condigBes finan-
celvas, como pelo fato  de gue em 19873, e pela primeiva ves desde
1955, toamaram posese aoavernadores elepites pelo voito divelo., A gg-
casser Jde renursos @ A independSnocia politica permitivan reduzir
as transferéncias das empresas setadunie, come forma inglusive de
forgay  a bhusca ds @ﬂlucﬁwﬁ apkais para 2 orise Finanoeiva do se-
tor elétrico. Essas pressoes resultaram jd em $983 na busca Ide
modificagdes na legislagio, ooam o envin em agnsta, pelo presiden—

te dn Fletrobras, Jose Costa Cavalcanti, ao wministro dus Minas e

Energia, Oésar Dals de Ulive;ra Filho, de minuica de Decrebo-ied o
Exposicio de Motives ao Presidente das Repdblica, onds se rvedu-
Fiam as multas previstas & as sancoss referentes 3 obbencio  de
aval da Unifo em opevagles de gredito, busrando splucionar o im-

rasse & viabilizar recolhimento de recursos. CUuriagsaminos, SEOOTH

seda atribuicgio do DNAFE a legislagfio setorial, a covvrespongénoia

mencinnava  tratar-ss  de "sodificacdo, Julaada  oscessdnisn  pels
Elstrobris, na legislagBo das Reservas Globais de Reversio e de
Garantia. . .” (42)  Considerando a destinagfo dessses recuresos, &

iniciativae, sem duvida, cabis A Elebtrobrds

Em 4% de margo de 1984, sob coovdenacBo do secretdrio-

geral do MME, Arnaldo Barbalho, foi oriadeo grugo de trabalho para

"apresentar  atd 48,5 84 uwm conjunto de sugestfies de medicans de

curto, wmédio & longo praze, objetivando assegurar condigdes  in-

(42 CF. Eletrobrdas, carta FRE-483/83, datada de 1@78/783.



dispensdvels 1 prastaefo do ssrvico pdiblice de enRrgin elabtyricat
Fropoestas  de sudangas mais anplag, vieram a ser oferecidas  pela
~y

"Comissio Barbalho” (43) -« nome atribeido o grupn de  Frapalio

erdado,

Nao ohstante a constituicfo da "Comisniio Barbalho”, em
mareo  de  (YB4, negae mwﬁmmlmﬁs 7 Poarfaria af? 44 do DROFEE havia
detervatinado qﬁﬁ em sun prestagho anual de contas ns concensiong-
vigs  deviam  considerar, no tocante & REG, OO0 & mubras  quobas
consideradas  encargos do consumidor & dncluldas no Custo de Cgv—

VEGCD, "somente 0% valoves origtnais constantes de Portaris do

DHAFE, gletivaments recolbidos o exercicio”. No megemo sentido,

no compubo da despesa com eneveia elébrica oomprada para revenda
(suprida basicaments pelas grandes gevradovras da FEletrobris)y, W

concesslanarios tambdm deviam considersy Ysomenbts ns valnres gri-

ginais de Fatwas gdetivanenie paons N BXKercioio & os  vinoen—
dos” . fAs empresazs supridoras dessz epnergla o1dtrica considerariam

come  receita de suprimento Ysomente o valores de faturas efsdi-

vamente recebidos no exercicio 2 os vincendos:

0 objetivo da Portaria DNAFF n% 44 eva evidente: para
0 concessionarios  gue tivesasw deixado de recolher guatas de
RGR, RGGE ou COC, ou nfo tivessem pago & ensvein adguirida das su-
pridoras ~ ou seja, para os concessiondyins estadoals -, bal sis-

tendtica implicava em desconsiderar, no custo do servigo, valores
{43) Hrupo de Trahalhe da Fortaria n® 30647°HME, Helatdrio Sumirio,
mimeo., L1984,



2ea

devidos  mag nio-pagos., Apurava—se assim wwa maior taxa real  de
VENUNEYACAD PAra 8688 concessiondrios (& menoves resuliados
compensar  por dnsuficifncis de remunerasBor, ndn oherbante conki-
nusssen  devedores dagueles valores, aorescidos de pesadas multas
g covregtes monstavias. Procurava fovgar og concessiondrios a re-
gulayizar seus ¢débitos. Os e2feitos da Portaria 46 estendiam-se
"inclusive, &s conbtas pendentes de aprovacin peln DNAEE" - vale,
dizer, contas de exevcicios anteviores, viste que o inadimpléncia

comecara o ganhar gorpa Jja sm 19872 (44)

A medida recebeun ;riticaﬁ explicitas do Panco Nundial,
gque, @m 1¢ de agnsio de (984, eaviow o seguinte telegrama an Die
retor-Beval do  DINAFE, com cdpias para o Divetor-Financeiro da
Eletrobrids e a SURBIR/SEFLAN: "Ret Rrasii FPower Sector and Por-
taria 044 of Mavrch, P4, 19284, Qur recent aupsrvision mission  of
Ioan 2138-RR was informed that calculation of rate of  reaunsca-
tion kad besn modifiecd by defining the expenses related to enevgy
purchased and reversion, gnarantse and Fusl gquotas on oan actual
pavment bagie, while the other components of the cost of service
wgp}d remain on an agerual basis. This system is inconsistent and
cantrary  to aceepted accounting principles. It is ouwr undeyastan-
ding that under present sector condibions, tha new system would
show avti?iciallg high rates of remuneration fer companies undey
Financial diFFichtiﬁs while it would nob anlve bheir ﬁinangial
difficulties. Flease be advised that the Bank will not  accept

“

A et B enr rres i S e Mk Hr sene e e bk rmas sany B4 daeh e SR

(44) LNAFE, Fortaria n9_46. de 24 de margo de 1984,




vate of  yemuraration calmuiatiqﬂg made in such manner  for  bhe
purpose of assessing compliance with commitments undev guarantes,
Toan  and project agreements and particulavly under the  Sank<Boe
vaernment agveement  of September 1984 a8 amended as of  November
1963, We should appreciate your ssnding us your comments regar-—

ding thegse matiters abk your sarliast convenience” . (43)

Os dirvigentes do Hanco Mundial, prepcupados emn asopgu-
R quE 0% concessiondring terviam recorsos financsiros para hone
raY 08 coppromissos decorrentes de gnpréstimes Jjd concecidos  pee
To Banco ou em ocwraen, acabsvam pov fortalecesr a posicio Jdos con-
cessionarios estaduais, que pleiteavam medidas corvetivas para o
setor,

Negse meamo  ano, L1984, ae principais conceszionidyias
estadunis apresentaram documento contendn suzs proposktas ao go-
verng  Tederal, em que as alterarfes nos critérioa de cobranga de
RDRIE RGG constituiam APENAS LA Qarta das refvindicagdss (46}
(45 C¥. telegrsumm enviado pelo Banco HMundial ao DHAEE, Elelro-

bras g SLPRIN/BFPLAN, om {i0/@8/84

(44) "Propasicies das eoncessiondrias gsbtaduais obietivando a re-
tomada do equilibvio econfmico~Ffinanceire Jdo setor elétvi-
co'. Documento elabovado pov. CELG, CEMIG, CESE, CELESD,
CEEE, COFEL, CRFEL, OrERJ, ELETROPAULD F COFLBA. ¥ditudo  em
Janeivo de L98%. Propunhaess 0 oeritério de propoveionalidades
na cobranga da ROR, cudo limite maximo wevia de 2 anunis, =
ser. cobrado  auasndo a ftaxa de resgneracio do Investiseanno
atingisse 12¥ -~ ouw seja, satabelecentdo a quota de RER em 1/4
da btaxa de remuneragin real. Quanteo & REE, pravia—ss sda oo
branca somente apds atingida a remunevacio legal minina  de
10%. OF, “Fyoposigies. . ", oib., pdginags PL/00



processn  de negooiagdes, aberto "3 Fforga” a partir de 1983, aga-
bow  por Jevar ao sabrandamento nags penalidades pelo n¥o-vecolhi-
mento  da RGR, mas ) em 4939 acabaram pov realizar-se abtraves de
diversos BeCanilanos, mas aisda aseim, parcialmente, os  recolhi-
mentos Ao efebtivadng a pariir de 4982, e qualqguer mod D, A bhuscw
de solucio mais ampla pavra o praoblema do setor &0 veld a oooyrey

gm fins dg 198BS, ja nal "Howva fepdblica’, com & asrovagio do PRS-
Flanp  de Rﬁcuperacﬁm oo Setor de Fnevgia Elétvica, & meis larde
na Revisin Institucional do Ssiar Elébriceo (REVISE), qus se g9

tenden pelos anos de £987 e L9882,




3.3. Da Transferéncia de Receita a Drenagem de Rewuneracio: a

“Fqualizagdo Tarifdaria® e a RGG —Reserva Global de Barantia

2.3.51. Antecedentes & fmplantacio da "saualieacio farifdriz  ns-

cional'.

3.3.2. Neterioracho tavifaria, ¢rescimento doe "Investimento Remu-—

peravel” e gqueda das taxas de remuneragiio.

3.9.3. A-eliminagio do limite drenzgem de regmunerasio: o Decrsto-

Lei n® 4849,

3.3.4. As btransteréncias de recursos da FER L97E/05.




3.3, Da Transferéncia de Recesita & TIhrenagem de Remuneragio: =a

"Equalizagio Tarifdria” e a RGBG ~ Reserva Global de Garantia

# - o P 4 . . Lo LI L . T - o .
LoAnRLedEdenies € Implanldcdo da "equalizagiou Lt ifdria na-

[}
[dh}
=

cienal”

At é 119?4, as di?er@ntég EMPYFERR  conressionavias  do
servica publico de spergia gletrica saleolavam sune propriass Fao-—-
rifas, para cada classe de conaum@dor, de acordo com eriterins de
rateié de custo aceitos pelo PFodey Concedsnte (ONAEE) . Gs barifas
evam Tixadas no fmbite de cada concessionavio, distribuindo-se os
custos geraise e apropriando-se ng cuchos eaepecificss: de cada
classe de consumidor, Assim, cada concessionario se wia obrigado
a  mantsr um cdloulo de custos por classe de consumidor, parz de-
terminar e tarifas a cobrar. &bd entio, ... as tavifas sraom de-
finidas oo base nas estruburas de custos das concessiondrineg de
enevaian elétrica, alecando-se o custp do servige entre as compo-
nentes de demanda de poténcin o de consumn de ensvgia. Aceibavas
lﬁe, entfo, que Tossew transferideos custos de um grupe para oulvo,
0 que Permitia &s concessiondrias adegoarem seas inberesses enkbre
o governamentais & empresarviaiz; porém, inpedia-se a discrimina-—

A0 entre consuwmidorss de mesna classe” (47)

(A7) Larg
glétvica no Brasil
ro de 1982, Associagio Domevced

-

2, Lucas N, o~ "Consideva¢fivs sobre tarifacio de energia
pesto Foondmicn, nf 289 - feverel-
al de 880 Paule, pdg. (0.

—
b
=
I
o




Nuwwa sistemabtica como essa, ers perfeibaments possivel,

PO exMenplo, que empresas industriais vonsumidoras  de  sneraia

elétvric
kY)Y, de
tarifas
CONCESY
doyes,

tas & p

apurada
progre
creto-l
B AR
efetund
desenvo
com el
trais

setor,

sumidaor
ment os

RTYECGE

do Sudeste diluivem os custos do servico sobre a Qrance muwsosn de

(48Y Lima, Josd L. - "Fatado e setoy sldbyicn

Qo

a em  albta tensBo, enquadrades oo grupn A-5% (80 kY a &%
sde que atendidas por Jdiferentes CONCEsainnaArias, PrgaeDEn

diferenciadas. 0O cﬂlculq particular de custeos de  cada
iondvie, sew rateio entre os difgrentes grupos de constni-

indicavam o nivel de tarifas a cobrar « obviamenbes, sujoi—-

révia aprovacio pelo Foder Concsdente (JINAFF) .

No Ffinal de 1974, 2 sistemitica de Fixagin de  barifas
g # nivel de cada concessionsrio deu lugay & polftics cde
saiva  equalizagio tarifdrix nacional”, previstas pelo  le-
gi  n8 4283, de dezembro ﬂaquelm ano, "Tal detevminacho
hava @ equalizagio de pregns dos devivados de  pebrdleo,
a anteriormente, e foi Justificada na dpoca come fator e
Ivimento regional & meic fde ahsorgln de mentrails geradovras
gvado custo de dmplantagfo ¢ operagio, a exemklo dags  cen-
nﬁclearea“ (48}. Mas palavras de um deastacado divigente oo

a sistemdtica de FixacHo de farifas anteviormentes vigente

causava distorges & desigualdades inateilaveis para o8 con-

eu. Havia a diferenca de coustos de enevgia, esntre fornesi-
de origens hidrdulicas e téymicas, agravada com a alta de

dov petrdlen; =, tambdm, =z capacidade das grandes eupresas

no Mraed dor Cehetd -
de Aguas A orise dos ancs 80 -« §934-4984", Tese de cdonto-

fament o, FEAZUSE, 3o Paulo, 1989, mimen., pRg. 14¢.




BRASEL - TARIFES VIGENTES AWTES DA EOUALIZACKD TARIFARTA, PARA CONCESSIONARIAS SELECIONADOS

brupa/ LIGHT  CEMIE CEEE CELETRA- LEM CELPA  COELBA  CELPE  CDELLE  [EMAT
Cubgriupo KAZOH
f-2 (I Gi I R - - - - - - -
{£) 3,87 M .42 - - - - - - -
&3 (M 22,4 WS PT A - oW o7 M % 92 -
4-4 (D} #,3¢ #28 wBMp A 2_W N M N4 e Ppu
{t] 575 w45 (43,38 IS 44 195,40 P40 K382 TR 4945 25,3
B-f {Recid.) 300,47 399,00 444,50 467,80 4340 4M 2 4540 WT7E S 495,09
B3 (H3o res.
nek rurz]) 375,19 428,48 475,7Y 5i6,3 4PB, 94 G477 494,33 449,50 404,89 EDR, 52

Fonfe: “Fortarias tarifdrias de energia elétrica ~ {%6R/88"; Cletrobras, Mireteria de Bestan Fapresarial,

DTepartasento de Tarifas; fevereira/i98{. Tavifas en visor em jzneire/{975.

Bhservagin: Yalores hara 3s tarifas de desanda (D) dn grupn A, o Cr$/EV, e para as barifas de consum {0},
ea Cré/Mk; orupo B, tarifac mondmias, valores-pe Cré/Mih. ¥o caso de diderenciagio
por blocos de energia, com valores genores para constmes ariga de deterginados sombantes, ubi-
lizou-se os valores maiores, vigeates pera o prigeiro bloco de consuso fe energia.

tarifaria

PN
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conswmidores, reduzindo a tarifa ré%ultanta, inpraticdvel maaus-
Tag  regifes que atendian mevcados menores. A desioualdace e M
nifestouw principalimente entve o pregos oobrados neg fnarete & oo
tro-oeste, Jd sconomicamente desfavorecidos por oubtros motivos,
pDs  precos  acentuadamente senores da regidEo economicanente wals

desenvolvida do sudeste” (A% rFgen opinifo é encontrads  também

no  Relatdrio Anual 1975, da Eletvobrds, que afirmava entfo:  “No
que  diz re&peitm A orolitics tarﬁ?ﬁria, ateta, por Jdelegngio oo
Ministevio de Minas ¢ Energian, ao Depavbamento Nacional de douss
e Chneragin Elétrica, o destaque cabe 2 oriacio da Resevrva Global
de Gagantia. Egae instruments visa whin progressiva equalizagio

de  tarifss, em Ambito nacional, © gue prepiciard a atenussfo dos

I . . . . . " =
degnivels regionais adtoda existentes’ (3%

WNa verdades, = idéin de goualirecfo tarifdria havia sido
considevada J4 ne inicio dos anns 68 “Eees inovagin jd havia si-
do  imaginada, porém, descaritada, guando da conclusio de Orupo ¢
Trabalho criado pela Fortaria n? P36 de §11 de outubro de 19864, WNa
prasifo, o ministro Gabrisl de Rezende Passens enbendew ser dmpov-

tante dmaginar uma forma de rveduriy ae grandes difersncas entre

as tarifas de fornecimento de energian eldtrica das diversas  cone-

(49) [otrim, Jokn R, (relator). "Relatdvio Final do subarups Mo
delo Feondmico’ - Grupo de Trabalho "QOrganizacic’ - REVISE
{(Revisido Institucional do Setor Eld4btvice)”, ®io de Jansiro,
janeivo de 1988, pag. i1 (mimeo).

(50) Eletrobrds, Relatdrio Anual (9795, pagina £,
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s oonclusdes de citado fropo de  Traoalho

inconvenientes que resultariam da unificacho de ta-

de wman o

amara de compensagcio’, age adouiriria ®

movalor gue YTEMUREYrIsSSE B concesasiondyin. O valor da

tarifa e suprimento A« 'f?LITi ara ss2ria determinadn pelo_sistensa il
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)

gtapa seguinte, de forma spenans  oonced-

gvaecida aos consumidores finais, com pre-

o um diferencial maximo pré—-Fixado. 0s valoves gue

AT LS PARra

de verhas orgamentiarias

rias (313

viabilizar

Reserva Global de

0

A

mecaniamno

politica

subeidiar & unificagio tavifaris adviviam

ou de aporte compuladrio das concessionn-

—

gue acabou poY asr oviacdo em 1974, PFara

de equalizagio btarifdria nacional, foi 3

fBarantia - RGE. Tratava-se na realidade de uma

"raixa de compensacio” inter-concessiondriss, dadoss as didYerengas

tle custo

nal do "sevrvigo

cle

gervigo entre elas. Através da sistematica tradicio-

pelo custa™, comn os custos de atendimento de ca-

da concessiondrio «fo diferentes, bem come 0 ¢ho SeUs mercndos o

venda, as

tarifas apura

u
m

das efo diferenciadas, pRra 8 meEEmn g lng

de consumidores, conforme essas particulares C{I}!'lt{iﬁ'aﬁ.‘fi. 0 l-'-‘]":j.i'ltlf‘—

pic do "servigo pelo ¢

usto", nuw da "receitas pelo custo"” dmplica,

nesen situacho, na FTixangdo de tarifas esspecificas adequadas & ne-

(51) Eishs
politica
Campinas, pdg. 19,

L.t

Faulo -
energeti

12

Anais do o semindgrio ‘altsrnstivas para una
ca’t, OCPFL ~ Cia. Faulista de Forga o Luzx,
(FEventn realizado em dezewbro Jde 985,




ceguidade de squiltbrio do concessinndario. No seatanto, oo cass de
tarifas com validade em ambito nacional, iguais para todos o9
concessianarios, € evidenbe gue, para alguns, as taridas fixadas
ﬁodem sy dnsuficientes para a cobeviura dntegral do custg  do
servign, & para oubtros podem ser geradoras de "sxcedentss” de re-
ceita. Aassim, a "eaualizacfo tavifdvia nacional” -~ resuitante de
um  equilibrio global, caleulado 3 nivel do rmondunto dos  conces-

siondrios ~, nie significa 2 dgualdade imediata entre retedtla e

custo do servigo para cada concessiondrio. Essa igualdade, para

se¢  realizar, depende de transferéncias de recursos das  enpresas
‘superavitdrias’  para as ‘deficitarias’. A Reserva Global de Ga-
rantia -~ RGG, ¥pi 0 mecanismo criado para retivayr de alguns con-
cessionarios 0% recursns excedentes ad sl cusito de servign, ne-
cegearios para integral cobertura do custe do servieo de oubtvosn

concessionarios.

& gevagfo de VECUrRns adicionais, para cobplerentay @
remunEracan, Fivi obtida ao se compubar, no Dasto de Serevige, was
qupta de REG squivalgnte a 2% do mtivm_ﬁeverﬁivsl, recolhida &
Elgtrwhréﬁ, para  ssr movimentads Tenb expressa debsrominagio do
INAFE™ ., 0 Decreto-Lei nY 41383, de 2675274974, aue a dnstituiuy,

alterou a lei n8 5655/71 (que eshabelsosra 2 guota de 3% sobre o

ativo Revereivel, constituindo a RGRY, sendo desde entfo contapi-

%% sobre n Abivo Reversivel, dincludds no Cus-

lizada uma queots de
to do Servigo, dos quais os mesmos W sobre o Ativo Reversivel
continuavam a constitwir recursns da RGR, & og 2% adicionals re-

precentavam 2 recém-criada RAGE -~ Reserva Hlobal de Carantia, A




Finalidade decliarada da RGD era a de proaver recuraens para on ga-
rantia  do equilibrio econbfmiceo e Financeivo das concessbes”. §,
nos termos do U, L. 1383%3/74,

#ogaraniia do gauilibrio econfmico-tinanceiro dus con-

:

CESH0ES HEvA Ooneddsrvads anbh o ma segodinbes maopme g

a) viabilidade econfmice dos dnvestimentos em  relagio

2O mercado respect ivo;

by auwpento.  da produbividade, pela gradual recdugfo das

- n S - - SR /-4 "y w L A | - - i [N I 4
dedgpesas  de exploragdo =2m relagdn 2 receita Carifa-
iR

¢) gstabilidade Ffinanceirn $0s concesaionarios;

d} progreeasive saualizacio tarifdiris =m toda o btervitd-

- » L1 =
vio nacional (oe)

Assim, o texto legal previa tante a possibilidade de
nip  rconsiderary, para gavantis de remunervracio (Tequilibrio econd-
micmwfinanceiru“), og investimentos anti-econdmicos, incompat -
veis com o "merecado respectivo’, como a penalizagio dos conces-
sionarios gque nin aprasentaéﬁwm ganhos de produtividade. Nio obs-
tante, s poderia invoocar 2 necessidade dessa garantia goando  a
estabilidade %inayceira gog concessionarios estivesss em Jjoow, ou
s  alegasse que resultadns desfavordavels decorviam Jdas  “tarifas

equalizadas” — meta declarada deste entio. Ou  seda, havia  uma

(52) It.l.. n® 4383, de P&/$2/1974, artigo 48,
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dubiedade no texto legal, que nio determina oritérios obietivos

Para concesslo dessa garantia.

No mesmno sentidoe, de evitar “"abusos” o artige B8 do De-

fae
v

creto~Lei n® 4382 sstabelecia gue, “para o6 oopodossioondniosdnd

]

grados. . nos planne de aplicacio dos recursos da Resegryva SBlobal o

fGarankin” (ow sein, 08 concessiondrvins que viessem 2 receber ve-
cursos da RGGEY “a remuné}aqﬁﬁ tegal do investimento. .. serd  de
atd  1@% (der por cento) ao ano, 2 eritdrio do Ministre das Minas
e Energia” (grifo nossod), - quapdo de scovde com  w Leid n%
G&55/74, a taxa de remunerasio legal dos concessinndrios POvra Fie
wada entve 10% e 18% ao ano. Ou ﬁeja3 o L. n® 4283/74 previa a
possibilidade de que, para one recebedores da HGE, taxa Jde resune-
racin fosse Fixadn abaixe de 1904, Na pratica, pordm, Qoorrewn que,
mesmo  se observada em concessiondrins recebedores Jde recuwrsos da
RGG, & insuficifncia de remuneracho, abaixe do minime de  10%
a.a., Foi sempre inscrita na Contz de Resultados a Cump@nﬁaf -
CRE, aue integra o ”Investimeqtu Remuneravel” . & Fixagho de taxws
de remuneragio abaixo de 10¥% para os reeebedores de recursos da
ROG, aue servvirvia como uma penaliracfo ¢ forma de induziv 3 husca
de maior sficiénecia e "aumentn dz preodutividades’, nunca oogrraw -
ated porque terizm atingide, mais diretamente, o concessionarios
Tederais,

.

& RGGB recebeu diversas coriticas, sob gsse aspeclo  da

.\

"economia™ e bhusca de eficifneoian. Egtae acabaram POy ser vistas

camo indteis, pois atinal os recebedares de vecursos oo REE, semn-




e -

Pt ]

pre  abtiveram recursos adicionais para conplementar, mesmo  aue
ravoialmente, @ receita, sem nateﬁéjﬂad? de efebtuar "enxugament o
die gastos  opsracionais. Bsge aseecto ol aindsa mals  ressaliade
dgutando, a partiv de §9841, e d@termjnmu o vecalhimento da RGG cowm
pase na diferenia gntrw a taxa de remunsracio pre?iﬁta g conces-
giondrio e a8 taxa de vemineragio média estimada para o setor, em
v da  quota de 2% seobre o “Ative Reversivel". Domo nbo  havia

-

mais  limites A transfevéncias, of concessionirios reeoolhsdorss

de  EGE foram doduzides a ndEo se preoocupar em asmentar o eficifn-

cig, pois o resultado desta seria simplespente transferido dque-

ve medidas, por parte do IINAEE, de muior presefio sobre os custos
do servige dos concessionarios, ocom avaliagPes tdonicas criterico-

gas e deptvo de parinetros previamentes conhecidos, parvn Finmngio

de metas visando 2 "maior produtividads",

Criticvando a Reserva Global de Garantia & as distorgdes

por ela provocadas, Faulo Richer afivmon due

. C e as conceesiondrias, gue deveriam ter en sous orde
prios usuarios os sleitores dos administradores pihlicos escolhi-
dos  em gleicdes reaionaids, tendo assim o poder de julgar a efi-
cifnecia das dir?toriaﬁ daquelas smpresas, atraves do  cusbo  do
servigo final preatado. passaram A napn responder pelos evenluals
excensos praticados. Mesmo nongs anos vecentes Jde regises fechados,
©om amﬁ]os poderes centrais de agleo ¢ atéd de intervencEo  suwita

pouca Tz o governo Tederal no ssobido de agmsntsr a  eficidnsia
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das  concessiondvias sabaduais. Ditas empresas, em grande  parbs,
gatio com nitidos desvios ¢ custos elevados, HE excessos dé Cus
tos operacionais, algumas veezes de Jiflgil ddentificagio, dada a
mescla  da  fungfo de congessiondria com a atividade gendrica  de

pupresa gperadtioca L0 dopuracilusioopensarooue os Jdraios fegm-

Epd s oo reernssentantes dn_eoder concedente, terfo forca. BRI

ponidaic tesvios das concessioondrias esbtadunis w (33) ) gusa

forpn tampouco existe com relagdo &2 pProprias ERPresas CONCESSL O
narias federais, dado o amplio conjunto de interesses por elas mo-
hi]iﬁﬁdmﬁ; e a incdmoda situaglo de gue o drgio Fiscalizador ~ o
DNAFE — eacontra~se subovdinado no mesmo Ministerin que n Eletro-
brdas ¢ suas empresas, Registre~se, alids, que foi a Fletvonorte a
maine  recebedora de recursns da REserva Glebal de Garantiza, comnw
verenos ao analisar as transferfncians ocorvidas., As deterninagdes
do  agverno federal na implantacio da empyesa, para viabiliesar o
"polo de desenvolvimento' e o complexe produtor de aluminic na

v

regifio  do PavdsMavanh&o, acabaram por implicar, nas palaveass  do

fornecida pela

rr

proprio Richey, em gue 8 energia elédtrica &
Usina de Tugeral em condighes & tarifas que tornam a Elebtronorts

invidavel economicamsnts’ (24}

A4 "equalizagho tarifdrvia nacional'’, por outro lado, im-
plicou a desnecessidade de apuwragio de custo e FixagHs de tarifas

pavs cads clasee de  eopeunddon, epov parte dos concessionavios,

(53) Richer, Paulo - "Anads. ..

cik, pdgina 15716,

(543 lhid.
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visto que tovnou-se relevante, desds entdn, apenas @ apuracin do

4 -
THOAP LW

Custo do Bervigo aondvel alobal, & Receita do Servigo nec

para sda cobertoura | 0w seja, dadeo gue as btarifas para cada olas-
ge de consumidor passavam a ser determinadas pelo Podevy  Conce—
dente, perdia sentido para o concsssinndrin sstabelecesr cdloulos
para determinagfo de sew custa. Bastaria, ao concessionario, oom
a  VequalizFacio tarifdria™, apds apurade o Custo de Servigo Glo-
bal, verificar a sventual zuficiéncialexcessos/insuficidéneian  da
receita global, aos ndveils tarifdvios detevminados pelo DNAEE. D
seja, @A equalirac8ce tarifaria levow A “perda de memdria®, pelos

cipnarins, do caleulo tarifario para oada classe de Consu-

OO

midor.

0 procesen de "equalizagio tavifdria nacionnl” inicicu-

ne

g &m janegiro de 1975 - mfs seguints A edicio do Decrebo-l
1383, que ¢riava s RG6G ~, e praticamente completou—se no indcio

de 1979, Em Jjaneiro de 1(97%, a Portaria DNAEFS ng @@i/7% estabele-

ceu tarifas com vigfnoia n opartiv de fevereivo, que j3 signifiga-

ram aliuma equalizamﬁm-a nivel veginnal., HNo Norte, Nordeste = Sul
do Pais, 08 concessionarios passaram a praticar, no Ambito de ca-—
da regifo, tarifas iguais para a mesma clasgsss de conswmibdory, maes
_perﬁiﬁtiram diferencgas tarifdarias entre essas diferentes regibes.
Nag vegifes Centro-NDeste & Sudests (esta, a de maior importancia
g complexidade) 5 equalizagcio tavifdria Fficou de inicio restyrita
a algumas classes de consumidores, sspoecialmeaie Jdo grupo B (bai-
Ha tenéﬁb). Fouro a pouco f8r-ge a aproximagio das tarifas entre

cada concessiondrin, bem comno entvre as diferentes regides.



Em  dewembrao de 1978, a Fortaria ONAERE a® 152  pracica-
mente cvompletouw =@ "savalizacBo tarifaria nacional” pois, com  n
excegio das tarifas para o grupn 4-3 (alta bensho, fatxa de 20 kY
a &% KVY, que no Nordeste ainda se mantiveram shajiso das  demnis
regides  do Pals, todas as demais favifas Toram squalizadas, parn
a  mesma classe de consuma, a partiv de Janeivo de 1979, A& dife-
renge remanescente ol slininada em novembro de 1989, pels Forga-
via INAEE n® 443, Jesde ent8n a "equalizngio tarifdvia nacional"
fol atinglida, para todos oz concessionarios Jdo Falts, s pevsis-—
tindo diferencas no cazso de  sistema gerador: térmico ow  hRidrau-

lico (953

3.2.2. A Deterioragio Tarifaria, o Crescimento do "Investimento

Remuneravel” e a Queds das Taxas de Remuneracio.

0 proresso de "equalizacio tarifdaria” foi  acompanhado
entretanto, a partir da segunda metade dos anos 7@, pela gueda do
nivel veal de tavifas, face & politica de contengio de reajusties
adotada. A contengfo tarifdvia decovree dos esforgos de controle
da inflagio — que “ﬁaltmu".dﬂ patamar de L9% anuais em I978/73,
para 0s 230% anuaig no bidnio seguinte ~, apesay da  divetriz de
prden  mals Qeralj no contexta de I PN - Flarfe Nacional de Dee

senvolvimento, <o governo Heisel, de sstimulo & prodocio ds ensr-e

(59) Sobre ae tarifas no pericdo, ver: “Poriarias tarifdrias  de
epergia eldbtvica -~ 1948719807, Fletrobyas - Diretoria de
Gestio Empregarianl -~ Departamento de Tarifas, Rio ds Jangi-
vo, Tevereiro de 19841,
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gia elétvrica, coms suporte de infra-ssirabura d metas de cresci-

mento pretendidag,

Ao tratay, em sua andlise do I3 PNDY, do papel e limites
da  empresa estatal, Lesss destacon aque Ve Fundam&ntal A ExXpansiao
prévia  da  infra-estrutura a cargo do Fstado e da cupacidede de
oferta de cevtos itens produzidos pelas empresas estabtnis para o
constituwicio de baaeps téc;ifaﬁ.que pevmitam a continua acwumulacho
privada. (@ capital indastrial grande e pequenn, nacional o multbti-
nacinnal, necessita folgas de infra-estruturn bem come seguyanegn
de  suprimentoe de certns inﬁumms produzidos pels empress esbtabal,
Had  também wma hierarquia quanto ao supriments destes  inaumos.
BEa, do ponto de vista desta vastissima compnsicio Jde interesses,

absalutmitents priovitaries os insumes que nfEo podem ser iwmporia—

m

+ ’ . 2 . e £ = .
dos . 0 exemplo por excelfncia & a spsrais etdbyica (9éd Assim,

Face inclusive & crise ensrgética desenhadsn pela elevacio doo
precos do petrdlen em 497374, Jjustificava no governan a aceleragio
dog  investimentos setoviaisg, gque atendiam ademais aos idintergeses

consubstanciados sm torno de seus prajstos,

Ou sejn, ndo obstante o destagque aps investimesnios em
energia elétrica, adotou-se paliticra de precoy gque penslicfiva as
enpresas  concessionariag. Cavlos Lessa, recordando o documento

divulgade pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Goveran

Geisel, em 15/046/74&, intitulade QAeio para s fmeress Fydveads Mas-

(56) Cavlos Lessa, pp..Ciba, pag. 147,
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Gional - segundo ele, uma resposta “de oribicas no autordbarisoo

spb 0 lema da ‘FstatizagBo’ " -, destaca:

"f AEPN din: ‘D setor pdblico assums o Anus maior  Jou
setoves que demandam investimentos gigantes com longos pyawxos de
maturacio e, em geral, mais baixa rentabilidade diveba (.. )

0 setor publico ocupa-se de dreas complementares e viabilizadoras
da acio do setor privadeo, zo invés de eaovolver-se ewm abividades
competitivas as deste Witimo, gue pode, entio, responsabilixer—op

Por  campeos que demandam menor veolume de investimentos, btem  mais

71

curto prazo de maturagio ¢ mais alta rentabilidade divetsa”

OV EgaR GRIE  HE PEr SEgune AT A VR N 1Lt s LA O X Bt Gl 1S WA L o W R R AL o T

fag..answnos dndusbciadis bisions. oraduesidog Bor  Sne eSS OB

mentais: energis slatyvica, aco, dleo coambustivel, Sleo Jdiesel,

seyvicos de telecomunicagfes, ete’ . Lpgo, 3 empress estatal estad
nas areas de alta relacio capital/produbn & pratics wma politics
de pregos baixos quando KUP Y E inddastrias - nfo necessarviaments
nos  fornecimentns para consumidorss finanie. Obtdwm  rentabilidade
baixa, que € rebaixada adicianalmente, quando frenle & eslevacio
da taxa de inflagfo se adota wumz politica de comprimir os reajus-
tes de ﬁwrviﬁmﬁ e bens de produgBo pdblica. & primeirs vesolugldo
do CDE, em 1% de janeiro de 1975, Pixa em 2X o limite superior

de reajustes de tarifas € precos de hens e servigos pdblicos para
todo o ano. Este mesio limite fni repebido em (974, 0 Estado, no
momento oficial zevo de partida do II FND, toma ama decisiio - que

gupte eaquilibrads  enbtyve presevvar o capacidade de investinento

das empresas estatais & a progressiva contenclo da inflagio — en-—
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torpecedora  de  seus principaie agenbtes. Melkor simbolo  de ws
crescimento  de  dacongruéneia do autovitarismo sevia didicil  de
gncontrar. Ainda gue smocervdos caeos taits Timites tenham sido se-
pevados, no principal signifdeam muilto haixa & radente rentabili-
dade dos vapitals Qas erpresas estatais (...) & pbiﬁ transparents
A adegiio de um esquema de divisio do trabalho estatal/erivade, e
uma politica de tarifacRo de emprasa sstatal gque, salveo excegies
33 referidas, transfere lacrmslpmt@nciaiﬁ para capitais privados,

. e . * 11 =
alimentando a slevacian de sus rentabilidads (371

- A partiy da segunda metade dos nnos 79, a esvolugfo da
"tarifa média” de venda da energia 2ldtrica mostva uea nibida de-
terioragdn em meio & aceleragfo da inflagdo entio obsevvada: =
queda veal de tarifas, no periodo 75/79, ol de 23%. Jd no gover-
ng  Figueivedo (i???/gﬁ), nao ochetante a breve tentativa de recu-
peragio empreendida no infcin da gestio do ministro lelfim Hebto,
gbhgervou—-se a continuidade do processn de daterjuraqﬁw Eari Parin,

Feee processo mostrou-ss ainda mals grave povrguanto B oguhedan

constante dos patamares tarifdarion nio afetava apenns o capacida-

.

de, de geracio interna das concessiondArias, mas repercutin bawmbem
sobre as receitas do ITUEE e B, uma vesz que a tavida fiscal, base
de incidéncia de tais aliguntas, safria semelhante Processo de
deterioragio” (982

(S7) lhig, pags. (517482, Apoiando-se no trabalho de Lessn, José
Luiz Lims destaca essa compressfio de tavifas o seus efeitos

in  “"Estado e sgetor elébrico nn Brasii. .. oib., pag.
13¢/,431. )

(58 Lima, Joséd Luig —- “"HEatado e setor #létrico pRogina 140,
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BRASIL ~ SETOR ELETRICO - TARIFA MEDIA E TARIFA FISCAL

i967/85
TARIFA MeEDIA TARIFA4 FISCAL Inflagio

AN e e e e e e e e e e e e

Cr% de 1985 X Er$ de 1989 % anual
1967 239,47 7,8 Ri7,%94 i9,2 25,0
1968 256,29 -9,7 209,88 -3,7 25,9
1949 234,14 8,3 26,44 4,9 20,1
i970 £3a,34 Z,8 235,57 7,9 i9.3
1974 253,50 ¢ 9,5 238,35 i,? 19,5
ie72 274,47 8,3 pav,ir 8,7 15,7
1973 271,879 -9, 255,27 ~{,3 13,5
1974 204,09 -4,5 236,72 7,3 34,9
1975 273,49 7,7 241,29 1,9 29,4
19746 ’ 244,99 -3@,5 e, 90 -4,7 45,3
1977 - 239,e5 -4, 1 iv4,74 ~1%,3 38,8
1978 £1%,39 ~4,4 2ip,055 2.4 49,8
1979 209,99 | -4,3 AR7,89 ~A, 8 77,2
1988 199,40 -4,9 170,014 54,8 $10,7
iea! gig,7e .4 177,28 4,4 %, 2
1982 Pen, 43 6,1 i74,84 ~-3,0 99,7
1983 179,50 -12,7 136,66 -20,5 244,06
1984 {69,509 ~G, 4 i26,B5 ~7. 8 233,8
9835 166,48 -1.7 128,58 i,4 233,

Fonte: Pados brutes em valores monetarins correntes por MWk, jn "Inforwe tari-
fario™, ano {, n® i; Fletrobras/Niretoria de BectHo Empresavial/Depar-
tamenta de Tarifas, Rio de Janeirvo, noveubra/i989. Valores corrigidos
para 1985 pelo IGF-DNI/AFGY, médio. Taxa de inflagio anual conforme IGP-
DI/FGV.
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Bem  duvida, um dos #atmreﬁ_quw contribuin para o queda
do  wvalor real odas tavifas fol a menor %tequ@ncia de reajustes:
partir de 1976 inclusive, atd 1979, as tavifas de snergia oldébyrie
&a tiveram apenas um veajuste por ano. Face & ageleragfo da  in-
FlagRo., a presavvagin do valeor real da favifa teria exigido maior
Frequencia de reajﬁatmﬁ ~ o oa concessio de reajustes muis wignie
Ficativas, para  fazer fang 20 periodo em ogue deviam  pormanscer
inaltevadas., Em, ambos oz’ cases, tal possibilidade deve ter sido
vigta como  wwm Fateor adicionzl a pressionsy uma  indlacio que,
saindo do paltamar de 198 ew L972/73, havia se projetado para mais
el SQX_ g AP74, permanecera en torno desse peroenbual wswm 4975,
mas  elevou-se para quase S0X em 19786, Nesse contexto de aceleras~

cHae inflacionaria, em maio de 1977, ﬁtfavé% dn DNecreto n® 79 706,
0 governo estabelecia gue "0 ato de Fixacio ou veajustamento de
qualauer pregao ou barifa por drgfne on entidades da Adminishragio
Federal, Iiveta ou Iﬁdireta, RMEsms nos CAs08 em que o podey para
tal fixacio seis decorrente de lei, dependera, pars sus publica-
¢80 e efetiva aplicacfo, de prévia homologagfo do Minisivreo da Fa-
wendar.  No o caso de tarvifa, é%tahelwcia gite "n homologacio  serad
ﬁglicitada pov dintermédio da Secretaria de Flanejamento da Fregi-
déncia  da Repdblica“(ﬁg). A partir dai, os venjustes dos tarifas
de energia eldétrica ficavam portantn subordinados & aprovayio Fi-
pnal  da &vea gconbmica do governo, restringindo-se assim 0 papel
do DNAEE, enquant; Orgdo ancarvegadn de Plwsre Larifas.,

(59) Decreto 79.704, de LB/0%/49%7, avt. 18 ¢ pardgrato 18,




Pad

Apesar da gensralizada contencBo btarifdrin - man L Fes e
da, no caso da ensvaia elédtrica, na deterimrafﬁo do valor real
das  farifas media e Fiscal ~, a inflag8a antre 1974 e 1978, man-
teve-se na casa dos 404, U4 no governo Figueivedo, om agosto de
1979, logo apds a saida do ministreo Simonsen do comando da SE-
FLAN, e sua substituicBo pelo mindstro Delfim Netto, foi imp e
mentado o segundo reajuste do ann na tarifa de ensrglia eldtrica,
que Toi seguido de nova corvrecfio em novemhro. Come notam Coutinho
¢ Belluzzo, no entender do mintstyo Delfin "6 inflagEo ... advi-
nha da situagio de crise gm que e encontravam as finangas pdbli-
cas & da forma peculiar de sso Financiamentn abtravds Jda hiperiro-
fiada divida dp Tescuro. Alédm disso, vdrios ajustes de imeacto
_inflacionério precisariam ser operados nos pregos = tarifas  dos
insumos basicos & dos servigos publicos — em face de sua deterio-
raciio nos wltimos dois anos, em virtode da palitica Je contengfo
adotada desde £97&. (.. .Y Anunciow, portanto, sun disposigfio de
restawrar  as Finangas do Estado e de implementar uma politics de
inflagio Tcorrvetiva’  para recmmhmr a capacidade Financeira das-

empresas publicas" (6@}

Em - 198¢, fovram novamente implementados 2 reajustes ta-
vifarios {em mMARio, agosto & novembrn) s, a partir de {991, us

reajustes passaram & peviodicidade trimestval. Mas a melhoria

—

(49) Coutinho, Luciano G, & Bellurye, luwiz 6. de B, "Falitica
econtmica, inflexfers ¢ criseg: L1974-4984", in "Nesenvolvimen-—
to capitalista no Brasil - engaios sobre w crise”, sd. Bra-
siltiense, SHo Faulo, 19882, vol. &, pag. 16&9.
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cbservada na tarifa real em 1981 - ganhn de gquase (0%, apesar dan
inflagiio em torno dos {00¥ anunis -, seria pevdida oS Aanos  Le-

guintes, espegialmente a partiv de 19872, pela corrosio do  valor

real dag tarifas no peviodo entve reajustes, devido & veacelsra-

et . . £ ) - > .
cao inflacionaria, para patamar superiny ane A280% anunia.

Analisando a quest3o, Werngek observouw: "Reajustes ive-
reais de pregos & tarifas de bhengs e ssrvicns produzidos por emn-
presas estatais constitues uma prﬁtica_rerurrente na histdria da
politica econdmica no RBrasil. Durante a dérada de 52 & o pricmei-
ros anos da década de 6@, por exemplo, assistiu-se a uma politica
de pregos deste bipn, &wm boa pavte responsdvel pelo  crescimento
do deéficit orgamentdrie da Unifo duvante o periodo (...). No co-
mego da década de 49, a politica tarifaria oonstitueia um dos pon-
tos centrais sobre os guais recaiam as criticas & politica econd-
mica em vigor”. No periodo {979/84, "com a aceleragio sceabuads
da  inflaglo ..., os reajustes de pregos ¢ tarifas passaram 2 ser
determinados  #m boa parte pela politica anti~inflaciondria’™; no
que se refere aos setores de sidevrurgia, de energia eldétrica & de
comunicagles, “os pregos relativos dos principais hens & servigos
produzidos  pelas enpresas éﬁtataiﬁ dos trées cgtores ... evolui-
aam, durante o periodo sm andlise, segundo padvdes surpresndente-
mente similares, Tais padriles revelam, todos elTes, uma queda dra~
mAtica destes precos relativos ae o longn do peyiodo” (61)

(617 Werneck, Fogdrio F. “"Empresas eatataie @ politicn macrosco-
némica’™, ed. Campus, Rio de Janeivo, L1987, cap. 4 ("Eppresas
eetatais, controle de pregos ¢ contencao ode itmporcagdss’™ ).
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Ou seja, apesir da intwnﬁﬁm declavada em 1979, de recuperar  ous
pregos ¢ btarifas das estatais, ¢ mesmo do aumento inicial da fro-
quéncia  dos rea’justes, a politica tarifdrian nos anos 8@ prevelou-
se, em esséneia, similar XA praticada na segunda metade dos  anocs
7% -~ cowm efeitos negativos sobre a situacin financeira das empra-

SRS CONCESSLoNArias.,

Aresar  da queda do nivel real de taridas, a partirv  da
segunds metade deos zanos PO, as taxas de vemunsragio Jdo webtor elde
trico =0 cairam drasticamente apds 1978, Neste ano situsram-se em
14%, redurindo-se para 7,5% em 1979, e desde entio Ticarom sowpre
abaixo da taxa de vemunevagfo minima, legalmente estipulada  en

1@¥% ao ang (62)

A quedsn maig imediata e drdetica das taxes de remuner -
gac setorial, foi atenuada por dnis fatores que subestimavam  a
"pase remuneravel” em relacio A qual elas s¥o calculadas: primned—
g, a mudanga do proprio critdrio de calowlo dessa base, ou seja,
do “Investimento Remunerdvel”; ssgungdn, a degradacio dn correcho

monetAria usada parva sua atualizagio.

(62 CF: & Lei n® 548B%/74, a taxa de rvemuneracio legal fora Liwa-
da em 19 a 129 ao anc.
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ERASTL ~ SETOR EL&TRICO
TAXA DE REMUNERACEAD REAL -~ 1948/88

Ao Taxa de Repunevagio Real
“

L1948 8,0

L9AY ' 7.8

1@ 9,4

1974 @,

1o%R ' ie,7

1973 1é,0

1974 i, 4

1975 e,

1976 i1,4 .

L1977 4.2

L1978 14,8

iere , 7,

1980 )

ioBs - ?

Leee b

1983 . 4

19684 %
"
2
4

1905
1984
1987
1968
Fonte: Eletrobris/Diretoria Fcondmico-Financeira/
Nepartamento de Fstudos Frondmicos.
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A partir de 4977, alterou-se o vritdrio de cdloulo  do

“Investimento Remunerdvel’, que paseou a ser feito pela tapitaliw

Zagdo praorabaclomeors dos bens e dnstalacBes, mais 0 valor  dos

saldos médios mensais dos malterianis em almoxarifade o das contas
gque  compdem o capital de give, deduzidas as ressrvas Fara depre-
ciag®o, amortizaco e outros valores também caloculados pelo crde

. , . .
tevio pro.cabta.lsneors - dsto &, propovcional an periodo sm que

foram incovporados ao abivo (63)

Mais importante que a mudanga do evitevio de cdloulo do
"Investimento Remunevavel” —~ atd justificada, por represenbar com
mais exatidio U‘capita] e?etivamente em servigo -, foi a dearaca-
o de corvesfBo monebdris, ﬁiatematicémente Fiads, desds 1974,
abaixo da inflagio corvente. Assim, apesay da PixagHo de tarifasz
com valoy real cadente, o "Investimento Remunervrdvel™ ol ariifi-
cinsamente contido, ficando aguém do que se teriz obhservado no

casn  de A corvrecdo monebdvia segair a inflacieo, o "amortecendn’,

portanto, a queda das taxas de yemuneracHio.

Em 41974, para uma inflaclo média anual de 44,2% a cor-

vecho monetaria atingiu apenas 30,3%. & insuficiénedia de corvesfo

monetdria Fface A inflagio mostrou-se ainda wais notdvel em (980

(63) CF. Decveto-Lel n® 45846, de PR/4P/75974, que “altern disposi-
tivo da Ledi % 545%, de 20 de maio de 974 {(reterente a0

critério de calculo do "Investimento Remunervidvel”), £ Ja
outras providéncias™.
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(covregio monet#via de H@% para a intlagin de 109,92%) e
{covregiio monetdrian de 73,3% para a inflagio de 109,9%). Esen foi
a regra geral no periodo L9746/78%, ohservando-oe apenas Jduas exose-
ows,  em 498P (gquando a covreglo monetaria quass equiparou-se &
inflaciny £ 1989 (quando a corvegio monetdria superow Tigeiramen—
be o inflagfo). A corvec®o monetaria acumulada no perviodo 19786785
foi  de 37 ,834K, ﬁnquahto a infTlacio acumelada atingiu 93.4694%
(ealouladas pela média anuxnld. A contengBo da corregBo monetdria
afeton nio sd o "Investimento Remunsrvavel”, mas o proprio Custo
do Servign, que £va rebaixadq en alaguwns de ssus componentes (64)

0 e?e{to da degradacio do "Investimento Remunevavel”
por causa da insuficiente correcio monetdria pode ser evidenciado
a0 se converter em DRTNg médias o valor do "Investimento Remune—
ravel™, e comparar 0s resulitados obhtideos com o mzsas valor sorri-
gida pelo IGP-NT/FGV. Medido em ORTNe meédias  {(a unidade de conta
com corvegfo  Taviltada”, face & Inflaglo corvente medida  pelo
IGPmﬂI/FGU)5 o Investimento Remunevdvel cresceu %,6 veres entrs
19746 e 1985 (passando de Hi2,9 milhfes de DRTHs para 3.418,2 mi-
lThiies de ORTHe); porém, medido a pregos de 1985, corvigidos pelo
IGP-NT, o creﬁcim@ntm do "Remuneravel” fics vedusido a 2,9 veses
{de Crd &2 %30 248 milhGex em 9746 para Cré 453,244,359 milhies

em 1985,

—

(&4} Mois a correcio monetdaria insuficdiente reduria a parvela re-
ferente & vemuneracio do investimento, ¢ as gquotas de vein-
tegracin  dos  ativos (depveciacioZamortisaciol), {tens  de
grande imporidncia no Custo do Servige {em 1989, repressntia-
vam 4%% do Custo do Servigo — wey, map, 278 480,
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D0 SETOR It ERERGIA ELETRICA - 1974/83
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£H0  CORRECAD TNELACAD £h) THUESTIHERTD REMUNERAVEL
HOMETERIA () HEDIA ANUAL

Cr milhoes, Milhoes Yariagan  Ord milhass  Variagao

gorrentes de ORTHs (¢) de 1983 {d) %
{976 38,14 4,24 94 0B biz, 6 - 42.538.069 -
1977 35,14 42.7% 193,64t 73,2 19,34 71.997.574 4,84
1978 32,0 w7 LE79 Bid 1.413,3 38,64 04,824 PRY 384
1979 49,14 23,9 476 %77 1.232,4 P1LA% 104,080 398 £¢,7%
1988 o4,84 ieg. 0% PeE.900 {.348,7 a6y 180 .579.953 £3,4%)
1988 73 169,9% 1.088. 817 1.828,3 17,484 97.489 919 {3,0%)
1960 93,i% 95, 4% 4,425, 082 B.840,8 13,45 {89 5R1. D44 12,3
1983 (3.4 - 154,5% 11.844. 549 2.578,8 24,38 {P1.438.57% 12,8%
1984 i%4,4% 208, 6% 37 668,683 2.904,1 13,74  $P9.4P9.037 4,.4%
1983 £3e,4% 203,94 193,211,399 3.448,2 14,95  152.211.3%9 8,74

FONTE: Dados brutos sobre Investimento Remuneravel, em cruzeiros correntes,
cf. BNAEE/DCEF/SEFIS.
(a) Variageo da ORTW media anual.

{b) I6P-DI/Fundagan Getulio Varoas-RJ. Variagae do indire medio anual.

{c) Yalores corvenfes convertidos parz ORTHs pelo valor da ORTN media anual.
_{d) Yaloves torventes corvigidos para valores de 1985 pelo IGP-PI medio anual.




Mg taxas anuails de oyescimentn do Investimenteo Regune-
ravel, medido em ORTNe, =Ko sempre superiores as taxas observacdas
an  we tomar valores covvigidos pela inflagis medida pelo  IGER-DT
(sendp & dnice excegiio © ano de $98%, em que a covreqiio monetge
ria, come ja observamos, Toi ligeiraments supevior & intlagBo).
Em  duns ocasifes - 4980 & 1983 - devido & substancial dedfasagen
gntre & cmrrwqﬁo‘mmngtﬁria 2 a inflagio, o variagho dn Investi=-
mento  Remuneravel, medido em crureivos corrvigidos pelo  IGP-DIT,
foi  peEgablisvd ~ enbora btivesse ocorvidn acréscimn de 25,4% e
17,8%, rvespectivamente, a0 se tomar os valores em quantidadss de

DIt TN . -

No auadro a seaudr egstiio registrados o valores do In-
vestimento Remunevdvel por grupo e empresas: as 4 gevadovas fee
devais, as outvags 7 grandes empresns - para as gualis digpomos dg
dados para todo o periode {945/8% -, & as demails concessinndrins,
pars  #s quris os dados dispmniveiﬁ cobrem o pevicedo 1974/85. (s
dados pavra o total de swmpresas corraspondem povianto ao  perdodo

1976/89) .

Entve 41974 g 1985; apesar dessa sistematica subsst ima-
cio o Invgatimﬁﬂtw Femunerivel das enpresas concessionarias cres-
ceu 140% (Valmreara pregos e 19875, cafrjgidoﬁ’pelm TGF-NT/FGY;
para s ter uma aocBo mais adequada dos valores, ss cifraszs  en
cruzelyos de 1985, Toram convertidas para délares segundo a co-
tagfo media da moeda novieamericana nessse anod, Os dados woshran

que do equivalente a USS 10.049,2 milhdes em 1976, atingiu-se




BRASIL - SETOR ELETRICE - INVESTIHENTO REKUNERAVEL, POR GRUPO DE EMPRESAS - 1948/85

g
t”:' wl n’,’.ﬁ.

Em milhiles de ddlares de 1985 (¥}

ot e e L P ot o Al ol LA o b i o ok e e e e . b e o e B PRt - — R S At Rk e e e e . R 8 A o o 1 o

4 GERADORAS CUTRAS 7 DENAIS

YARIALED

GHE FEpERaIs(E?  GRawpes(@) SUBTOTAL EPRESAS ToTaL () ARUAL (%)
1948 £87,5 2.583,3 3.390,0 - 2.398,9

5969 1.094,7 3.155,3 4.458,0 - 4.450,0 31,84
1974 1.932,7 3.887,8 5.149,5 - % 440,5 i5,5%
1974 1.382,3 4.485,4 &.047,4 - £.067,4 18,08
1972 i.736,5 5.185,4 6.974,9 - 46.924,9 18,14
1973 £.297.4 5.945,9 8.243,5 - §.243,5 19,1%
1974 £.143,2 5.976,1 8.113,3 - 8.113,3 -1,6%
1975  2.539,3 5.664,9 9.404,8 - 9404, {5,9%
1976  2.439,9 6.186,7 8.566, 4 {.482,7 £0.049,3 6,5%
1977 c.004,3 &6.404,¢8 %.488,5 i.970,0 £4.458,9 i4,0%
978 2.583.5 9.386,9 12,944, 4 p.142,7 15.£07,1 31, 8%
1979 3.747,4 §9.750,4 14.539,7 a.187,4 $6.787,4 £0,7%
1980 4.932,9 $0.293,9 14.304,8 {.937,7 $6.164,5 -3, 4%
981 4.845,2 §.467,1 {4 92,3 1.674,9 $5.487,2 -3, 0%
1982 5.934,5 9.663,4 15.597,9 2.013,4 17.614,3 i2,3%
1983 7.004,2 {0.481,3 17.687,5 2.162,7 19.878,2 {2,088
1984  7.457.8 £9.949,4 18,404, 1 2.344,5 26.752,6 4,4%
1985  18.292.1 11.704,9 21.939,0 2.684,0 P4.493,8 18,74

(%} Vzlares origipais em cruzeiras corrventes corrigidos para 1980 pelo IGP-BX
médio amuwal, & convertidos para dolares norteamericanns pela taxa de cambio
média anual, cotacbes oficiais de venda de {985, ¢f. BACEN (Cr% &.0P2,PB4/1US%
1.9},

(i) CHESF, FURNAS, ELETROSHL, e ELETRONORIE z partir de %75,

() CESP, CPFL, LIGHT (a partir de $98f desmesbrada em ELETROPAULOD e LIGHT-RJ),
CEMIG, COPEL, CEEE.

{3) De 1948 a 1975 os dados obtides referes-se apenas 2s grandes concessiondrias; assil

a coluna “"total” n3o inclei as demais empresas.
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(LG 24 . 683,¢ milhdes em 1999, o que covresponds a uma faxs média

anual de crescinento de §6,5%),

Os dadog disponiveis para o periodo 1968785, veleventes

as grandes snprssioaoconcessiondriss, indicam oma taxa wddia apual

de cvrescimento do Investimento Remunevdvel de 14,46% ¢ um cresci-
mento  acumulado de B47X (de USE 3.392,8 milhdes em 1948 para USH

21.98%9,0 milhfes em 1985) .

Vevifica—~ae  um crgﬁcimentm de 477% do Investimentsn Re-
muneravel entre 1948 e 1975 (paseandn de USHE 3,296,858 milhdes paora
WSS %.404,2 milhdes), ou seja, o equivalente o 45,7% a0 ano. En-
tre 1975 e 1989 o Investimento Remunerdvel svoluio de USE 90404, 78
milhfes para UBS PL.939,0 milhdes - erescimento de 133% ou B,8%

20 Ang, ey media.

Como  se pode notar, em 1974 o Investimento Remunerdve!l

das grandes enpresas concessionzriag, aprecentoud ligeivreo recun

(—4,6%). HNesse ano, @ iﬁf]acﬁo Toi de P8,7% enguanto a8 corvegho
monetdaria atingiu 24,3% (ou seja, sevia necessdria wma corvegdo
adicional de ﬁ&rca de &% para gque 8 corvegio monetdvia se tovnue-
s  equivalente A inflaciod. Essa insuficidnecia da covregfio mone-
taria, G SHIE diﬁ?emoa anteriormente, tovnou-se Trotinn’ entre
-i??é/ﬁﬁ. E apesar do grands vitmo de tonbhilizaghes ooorvido nesuse

periedo, isto &, adigdes ap Investimento Remunegvravel, comeg vefle-

X0 dos investimentos setoriatis, sy L9EC 2 4981 ncorrew  gueda  do
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Investimento Remunsriavel, provocada pela grande disparidade entye

corvecio mongtiria e inflagio.

Ao analisar as taxas de crescimento do Tnvestimento Re—
muneravel  destacando, de wm lado, as 4 grandes gevadoras  fede-

rais, & de oubtvo, as demais grandes smpresns, @ pnussivel notar a

disparidade entre eseess doils grupns.

ERASIL. - SETOR ELETRICO - TAXA MeEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO I IN-
VESTIMENTD REMUNERAVEL DAS GRANDES CONCESSIONARIAS — 1948/8%5

FPeriodo 4 geradoras outyras 7 total grandes
federais ' grandes EMpPresas

1i94668/85 ’ 16&,1% ?,3% 11,6%
19468/70 17,8% 13,e% 19,7%
i975/8¢ P, 7R B8,4% &, 8%

ie8@/85 20, 9% 2,6% 8,%%

Nos periodos (9&68/75 ¢ 4975B/80 o vitmo de crescimento
do  Investimento Remuneriavel das 4 grandes empresas geradoras fe—
déraiﬁ, manteve-se relativamente prdximo das oubtras grqnﬁEQ Em
preﬁﬁﬁ, gmbora superior. 4 no peri{ode (980/8%, = disparidade &
.notﬁve]:' ghauante o Investimento Remunerdyvel Qaﬁ A4 geradoras fege-
derais crescew em média 29,9% a0 ang, o das oukras grandes smpre-—
gas  expandiu-se U taxa média anual de 7,6%! Feae crescimento ve-

flete o enovrmg aumento dos investimsntos federais em  geragio,

peortTido na seqgunda metade dos anos 7@, incorvporados progressiva-




mente & “hase reaunerdvel”, Merece destague, aesse contexto,  a
Eletronovte: coriada em 1974, de uma participacBo de @,1% no  In-
vestimento Remuneravel astorianl, sm 196, abings 10,3% em 1905
fambém a  CHESF aumentouw sua participacio (de %,9% para  44,6%),
Juntamente com a BELETROSI. {de 4,6% pava 7,2%), Furnas, por  sua
ver, apresgntou ligeiva queda de pavticipacio (de 13,7% para

1, 0% entre 1976 & (9B3).

Eszas 4 grandes smpresas fedevalis ampliaram de 24, 3%
pPara 441,4% sua participacio conjunta no Inveeliments Renwnsrivel
total das concessiondrias, entre §976 e 4983, 0 aumento da parti-
cipagdo ¢ notdario a partir de 198€: neste ane, a participagfio 4
de BE,0, contva 22,4% no ang anterior; em 19851, essa participa-

80 se ampliz para 30,9%, & continua a crascer atd 44,8% ea A¥BT.

BRASIL. - BETOR ELETRICO — FARTICIFALAD DAS EMPRESAS GERAIDRAS FE-

DERAIS NO INVESTIMENTO REMUNERAVEL SETORIAL ~ 197&4/8% (X) '

AND FLIRNAS CHESF ELETRO- FLETRD- TOTAL
SUL NORTE

i ey Bl e e i ot s e e e e o, R ke e gy B ke e . VA il .y o Al s, PP PUB i e . B e e TR E bk e S A2 drmk e s Pain Fd T e tmm pgy Hh e . A4t ek e s Sl T e s

35,9

4% ., 6

FORNTE: Calculado a partir dos valovres em cruzeiros correntes,
ohtidos junto ac DNAEE/TICEF/SEFTIS, of. SIESE.
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A crescents participacio das  grandes  geradoras Fedo-e
vais  no Investimenteo Remunerdvel sstorial sem ddvida teve pupel
decisivi na moditicagBo dos critévios de cobranga da Reserva Glo-

bal de Gavantia, a partir de 1984, de que tratmremos A Qeguir .

3.2.3. A eliminag8o do limite & drenagem de remuneragfo: o lecre-
to-Lei n® 184%
An seyr oriada, em dersnbro Jde 1974, a REE fora estipue-

Tada como uma duota anuwal de abd 0¥ rdn Abivn Rewyepetyel (o0 sada,

a mesma base de recolhimento utilizada para cdliculo da ROBR -~ Re-
verga Blobal de Reversfo). For outro ladn, a partir de 19795, como
j& mencionamos, observou-se a areleracBo dos investimentos das
concessionarias  federais face an das demais enpresis do  sshor,
evoluinde sua participacio no dinvestimento setorial, de cerca de

173, em 1973 e 1974, pava atingir 4%% em 1975

A deterioracio tarifdria, por sua ver, Lornou-sg mani-e
festan a partir de 1974, com veflexos sabre a baxs de vemuneragio

£ 0% reCcursns proprios dos concessionarios.

Ora, num quadre desses s concessinndrios federais Fi-e
cariam necessariamente com menor taxa de veruneracfo face aos de-

mais, devido ao maior crescimento de sua "hase remunerivel”, wsew




BRASIL - SETOR EL£TRICO - COMPOSICAD DOS INVESTIMENTOS FOR GRUFO DE
CONCESSINARIAS ~ 1973/82

Cr$ milhies de 1982 (¥)

AND (a) {h) {c) Participagio
Eontroladas Colioadas Total fa}/(c} {b1/{c)

1973 191.448 3R4.520 374188

-

R = R i R T - T B R e I

1974 A7 RAR 428,237 631785 ; 67,8
1875 dél.d282 447.775 714057 ) 47,5
{976 347 .e83 405,878 747 948 , 57,3

1977 374.971 474.073 799,944
1978 469 972 433,444 B4p 4R%
1879 348,745 375.1398 834.405
1580 449,443 £4.529 764 372
1981 449 381 326 .339 775,724
1982 402 8o 273,950 856,752
(¥) Valores correntes coryigidos pelo deflator implicito do FIE, cf. Fletrobras,
“Setor de energia gl€krica - Fontes & usos de recursns - $érie retraspectiva
1973/32" pdgina 12.

-

LIy e e I T N O I B
T Tw] ek T O T W3 O L3

-

fhs.: Os valores doe investimentos dzs empresas coptroladas pela Eletrobrds fovam
excencionalmente aumentadas, e 1979, pela incorporacdc da2 Lighk; e, redusi-
dos em 1981, quando parie dessa empresa {o subsistema 8&0 Pawle)  fof trans-
ferida pura o sovernu desce Estado constituinde a Rletropaulo,
0 crescimento da participagio dos  investimentos  federads {("rontroladas"),
notaric i em {973, ocorree apesar de nesse ang a PRI fer seu contrnle acio-
nirio transferido a CESP).

- L - - I - . - =
encontrar niveis btavifaries suficientes (63

Fars compensar esgss pravisivel qgueda da baxa Je remune-

ragio & escasser? de recursos das empresas fedevalis era necessdrio

(45) A& previeie dos niveis tarifarios necessiviog para propiloiar
B OVTERUNETrRcHD legal, face A expansio dos investimentos dos

concessionarionsg & de s meveadea de veodsa de enevgia, 8 sra
usital no setor. & respeito, ver: Elglrobras - Jepavtamentio
de Supervisio de Eapresas/0E5FE « “andlise da repercussio dow
investimentos programados pava 1973 pelas empresaz subsidia-
ring do Fletryobras sobre sgans btacifas”, Feo 49738, wiiuso.




e

transferly reoursos  adicionais  atraves da RGH. Fovdm, 5 GG
transferéncing deviam sev obtidas neceseariamente junto as outras

concessiondriag, ocujos abivos — atd entfo a “hase Jde cobranga’ da

RGG - vinham cyescendo menes que os das empressas federads, Mo -
tanto, haveria dificuldades para obtengls desasss reoursos, & 0O
problema, para ser contornade, exigivia a mudangs dos  eriterios
de  cobtrancs  da REG, - o que sfetivaments ocovyrey m jansiro de

1981, com o lecreto-Lei nd 41849,

0 Decreto-lei n® 4849, eliminouw o critérvio de recolhi-
mento da KEG ~ Reserva Giobal da Darvantiz, oome gquotz anual Timl-
tada a 2% do Ative Revervsivel, g estabeleceu que, a partirv de en-
Y80, a cobranga da RGO geria fedita “tendo pov hase 3 diferenga
rositiva, se houver, entre a vesmunevagio do conressiondrio & a

remuneragio nédia do setor” (663

Com essa alteracio acabava o obstdoulo para maior veti-
vada  de recuvrsos, "via” RG6G, dng demale concessiondrios. Concese
sionarias com taxa de remunevacio abaixo do minime legal  podiam
sey obrigadas a vecolher recuvaecs adicionais & RGG, desde que sua
taxa de remuneracfc f6sse superior A taxa média prevista para o

gonjunto das concessionariag.

(66) Decreto-Lei nd 1849, de 13 de Janwiro de 1981, artigo L8

Recorde-se que, ao mesmo tempo, a gquota anual de RER erva auw-
mentada de 3% para 4% do Abivo Reversdvel, semndo estadelecie
das peeadas multas no cazso de atvazo de recolhdmentos.
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Comno destacou Lima (677, "Tiante das disposigies do Ne-
ereto-bel n8 1849, as empresas coligadas, principalmente das re-
gides sudeste & sul, passavam 3 guestionar a legalivade du medida
& mpstularam gug 0 Decreto-Tel tendia a socializar a "inelficisn—
cia” dentro do setor, na medida que penalizava as empresas  mals
"eficientes” €, porbtantn, mais rventdaveis oo setor eldbtvice. Em
pronuncianento na Cmmjﬁgﬁo de Minas & Enevgia da Clmara dos Tepu-
tados em setembeo ds i?%k, 0 =ntHo Fregidente da CESF, Francisco

ima de Soura Dias Filho, argumentow a propdsito da medida:

b

"Fara a CESF eota 2 ums Flagrante injustiga, poie btendo

gido ela 8 maior contvibuointe sm 1980, rontinuars 2 sé-lo  em

1981, a uwmn remuneracio limitada a &6,5%, esnguants oubras,  muibo

mais  encdividadas, continuam a usufruiv de remunsractes ms
vadas . Muite mai% grave ainda & o Fatn ds que ssia Empresa,  ba-
seada  na premissa oficial de uma remuneragio de 8%, nio sO  com~
prometeu, come Ji digpendeu oz covrespondenbes recursos gervados,
no sew programa de dinvestimentos. Sé Fatos noves  supervenientes
ohrigam =z reducio da vemunerzacio, valepds dizer, a bransfervSncia
de Cr$ 8 bilhBes adicionais, tais recurans, simplesmente n#Eo
ﬁ%iﬁtindm e eaixa, obvigariam a CESE s ﬁht%wlq% Boourto  prazo

por empréstimo, o que € sabidamente impraticdvel”.

4 partiv de 4982, a resisténcia das smpresas estaduais
aos novos critdrios impostos pela grea federal para 08 recolhi-
mentos da WG crescew, frabto da oevise Pinanseira vivids ¢ das s

(&47) Lima, José L. - "Fstado e setor elétrvico no Hrési!...” PRG .
548,
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dangas politicas trazidas pela eleigio dogs novog governadores . Aa

enpresas  estatades estadusris de 580 Paulo recolhevam em 1989 ap e

itas UK das aguotas die ROED Flhxadas, ¢ as demsis empresas {(exclusie

vie as do grupe Eletrvobrdas) atingivam 82% dos valorese a recolhey .

Em 1985 as empresas sstaduais de 380 FPaulo  recolheram
integralmente as quotas de REBG fixadas, mais valores pendentes
anterjores, mas vale observar que nesse ann as portariag fisxaram
valores de recolhimento sguivalentes a pouro mais da melade dos

ue haviam sido fixados =m 1983,

Quantn s empresas federaizg, -~ cujne valores a recolhar
Pixados entve 19872 a 1984 crescevam substancialmente -, conveém
notar  dque e tratava, de Fato, de transferéncias dentro da  prd-

pricg conjunto de smpresas federais - a Eletronorbe, especlalaen-

"
-
-t

te, tornouw-se a maior bheneficidvia das transferfncias de RED, da-

da sua balxs taxa de remuneragin, aem decorrveéncia do @levado 1o~

vestimento a remunerar a secassn renetta btarifdris (487

(&68) fis tarifTas subsidiadag para og consumidores de wuso intensivo
de energia elétrica tem impovtante papel nessse desequili-—
byio. Gonforme informagdes divulgadas pelo jornal Folha e
G300 Paulp (1574874987, pdgina B-7), oz subsidios até 0  w@ho
RPO%4  representam valores eaquivalenbes a USE 4,1 bhithfAo., Os
contratoeos  Jde fornecimento a tsrd fas Faverecidas benefiociiam
hasicamsente empvesas produbtoras dJe aluminio, 2 saber, a &l1-
bras ~— Aluminio Rrasgsileivo €746 (assoriacio entye a Cla. Vale
do Rio loce € a Nippon Awazon Aluminiuwmy, & Alamay ~ Alowmdi-
nio  do  MavanhBo 876 {conedvrcoico entre a Alocoa ~ 0% ~ & =
Billiton Metais, do grupe Shelld, & a Camergs Dovrréa Hetals

{continua)
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ERASIL — RESERVA GLOBAL DE GARANTIA ~ QUOTAS DE PORTART E
INGRESE0S EFETIVOS - 1982/8%5

Em OGRTN
(A) (R (%)
AND EHFREGAS QUOTAS DE INGRESSOS (B)/<A)
: FORTARIA EFETIVOS

ipan Federais g.1358. 398 G449 588 AT
Grupn SF 19,136 4082 PB . 402 844 100¥%
Outras 54541864 BU0ER4A 473 i@Gi¥

19683 Federais 18,4827 .809 13775, 689 $454%
Grups SF 17 .843.9434 @8R .29 BHY
Cutvasg A7 &4 QGFE QPG 03y

L1904 Federais 18144 787 183,534, 592 _ 1eR%
Grupo SF 14,6088, 003 18,538 182 794
Dutras 5737 607 GLAG0 . 394 PR¥

19835 Federais LART TR 7L AYR DL4 ioaX
Grupa SH a9 . 437 14,4458, 993 195%
Duiras . 0.7RY Phs PLRAY AQ7 24%
I98E/83 Federails A4 PLE . PEG 446 258 . 404 ieex
Gruppn 5F G4 954 484 56974318 QoN
Outras 18,867, 633 $7.060% 094 3%

L L e T el e P T VP P P T ——

2 B

FONTE: Eletvobyas/lepto. Financeiro/Nivisiic de Contvole de He—
cursos Setoriails.

Obs. : Federais — Eletronorte, Chest, Furnas, Fletrosul, Escelasw
¢ L.ight-KJ .
Grupo SF -~ CESF, CFFL e FLETROFAULO
Outvyas ~ demalis B¢ ESAS conmessionirias
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Apesar  dos  entendimentns acorridos em 4985  pars
efetivagio dos recolhimentos pendentes, os critéries de recolkd-

b R

mento  da ROGG s vieram a ser albtervados 2nos mois tarde. Sp 1000
a RGO veio a se transformar na RENCOR ~ Reserva Nacicnal de Com-
pensacino  de Ramungragﬁm, que 50 & devida apds QQIEOHC$ﬁ$i0nﬁFiQ£
terem atingido a taxa de remunevacfo minime legal de 50 a $82%,

dedxande portanto de repregentar drenagem de remuneracio dos con-

tessiondrios. ,

Air1 At bors arrs SRR 4R Beis mrs avas B B e by el B TR b e P b

(continusz)

{&48) /4. 0 dirgtor—-executivo da fdbrace — Associagio Hrasileiva
' dog Grandes Consumidores Tndustyiais de Energim Elébrica
Justificava 06 subsidios A Alumar, ssounde deciarou an jor-—
nal  eitade, por ter a empresa atendido a enfaticos pedidos
do governa para s6 instalar proaxime & usina Jds Tuourui, "qus
na época estava em construcio e necessitava de mercado para
sun geracio de ensrgin’, aldm de ter rexlizadn pesados  ia-
vestimentos .para ter agesso & energia elétrica, € ter beng-
Ficiado & vegifio "com toda oa adugBo de odgun pobidvel nas rae
dondezas da cidade de GHo Luiz”, permitindn ademails, wo ins-
talar-se ali, "a ida de 3%0 inddstyias”

-




2.3.4. As transferéncias de recursos da RGG: 1975/85

&g informacics disponiveis sobre recolhimentns @ rece—
bimentos de RBG por grupo de concessiondrios demonetyam, de  ma-
neira evidente, que R mudancas de critério praticadps em 19891
atendiam especificamente os interesses das empresas federais, ou
mais  exatamente, da Eletrobras, fare 4 neceesidade de  recursos.
Em 198 as empresas federais arvecadaram o squivalente @ Uss
106,959 milhGes em ROG, recebendn USE 92,8 milhzg ~ “pardendo™, em
termos  liguidos, US$ 14,2 mithBes. Jd em 1981 os recurses de REEG
recolhidos pelas esmpresas federats aleoangaram » saquivalente a USH
26,0 milhbes, apesar de parte da Light ter sido destacada, dan-
do origem & estatal pauvlista Eletropaunlo, encquantno o$ yecedimen-
tos  rvepresentavam USt 20,1 milthdes - portantoe, wam resultado 11~

guido favordvel & Bresa fedeval, ne monbante de US4 282,41 milhdes.

No periodo i??ﬁfﬁ@, o critérios de recolhimento vigen-
tes levaram as gmpresas federatls a arreca&ar HSs 231,14 milhdes dJde
REG, recgbendn USE 177,99 milhées - ou seja, transferdncia de 5%
93 milhdes paraz as demais concessiondrias. Com os novos writs-
rios, entre 1984i/785 houve um ganho liquido de USE 249,14 milhbss
_(arrwcadacﬁm e BSS 484,89 milhdes, & recebimentos Jde USE 7946, 9
milhGes); sem ddvida esse ganho teria sido muito superioy, nédo
Fhra  a veagdo das empresas estaduais, das guaie ag mais ﬁigni¥i«
cativas ﬁﬁo as padlistas, que rvedurivam os sgus recolhimentos  a
partirv \dE 1983, 0w weda, mesme oom baxs de rﬁmumeracﬁm g geus

investimentos (ativeos) inferior & legalmente estipulada, as  gm-
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presns estadunis fornavame-se grandes pagadoras 1{guidas Je ROG a
part iy de 1981, #e custas de rvedugio ainda maior de sua remuneras—

GRO .

Assim, a Reserva Global de farantia, coriada inicialimen-—
te cong um adicional ao Custo do Servigo a ser cobradeo dos conse-
midores “via”™ tarifa, para ser repassado As smpresas Confesslonme
rias  que, face A4 "equalizasio tarifidrvia nacional”, apresentassemn

insuficifnocia de receita para cobrir o seu custo & obter a remu-

neragio  legalmente estipuladan, acabow por  se  btransformar  ea)

transferdncia de remunevagio, em ver de transferéncia de receiln.
£, dada a evolugbo dos investimentos federsis, converbew-se  nui

mecanismo de transferdncia de vecursos para a sarea fedeval.

Fara contornay a deteriorvagieo tarifdvia = queds Jdas ba-
xas de remuneragio abaixo do minimo legnl, especialmente  pava
atendesr  suas empresas, o governo federal promoven a andangs dos
critérips de raco]him&nto cha RGG, B opartiy de 1981, Ewm vez oe

huscar soluctes de  interesss geral, a politice governanmenbzl

hrds, penalizandn adicionalmente as demais empprasis CoONcessiond-
yiags de enevgin eldétvica, que Jd nfo vinham obtendo 8 repuneracio
prescrita legalmsnte. A drenagem de vemuneragio significos por-
tanto 2 necessidade de buscar recurses compensatdrios junto a ou-
tras fontes — o que significn dizer, dadas as econdigdes entio vi-

gentes, ampliacio do endividamento.
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BRASIL - RESERVA GLOBAL UE GARANTTA (RGG) VALRES RECDUHIDNS, PR SRUPD B COATESSTORARING, 1975/85

Valores es 1SS ailhdes (¥)

CONCESSTORARTAS, T e
PR SRUFD 13 74 7 78 7 % & g2 B3 84 ¥ lig¢ H

i. FEBERAIS b 1946 B4 B3 WS S e 728 W92 1304 434 759 M
(4 geradorast {i7,7) {i7,3) (22,4} (2.9 (2.9 (34,4 (1,20 244 33 78,5 3,7
£. ESTARUAIS X ST B é?;? 2 83 w9 g W7 7487 2L W2 oW
(Faulistas)  (15,8) (16,5 (2.8 (19,20 (7.4 44 43 (738 (LD (44,2 (12,8 (44,1 (3L
3. DUTRAS (3¢} 15,6 184 B3 134 1 24 L4 18 5é ur - i, 5N
. (Light] {t4,4) (17,3} (4,4 g8 (- [+ (-} f*) (-} -1 1)

4. T0TAL (f+243) 488 788 9D M4 TR IM2 WRT O M4 RMR4 2049 85,2 LTER6  loey

{%) W¥alores originais B cruzeiros correntes convertides pela tava de cishie médial anual.

(##) Inclui arupe Lioht ate 1976; ew 1979/R8 2 Lisht passa 2 estera federal; ru {981 3 Light-57 passa para o goveran e Tstade de
de 53p Paulo, passando 4 denominar-se Fletropauls.

FOHTE BOS DADAS: DWAEE. A classificagdn dos concessiondrins 2 consnlidasdo dos dados fol feitz pele autor,

BRASIL - RESERVA GLOBAL DE GARANTIA (RGG) PARTICIPACAD RELATIVA (Y) NDS RECOLWIHENTAS, POR GRUPD DE CUSCESSICMARICS 4973783

LOHCESSIDRARTAS, '
FOR GRUFD 175 76 (977 A7B 197 lWBe i%ef  IFRG J¥R I9BA f%ED IVTS/ER

§. FEBERALS I SR S} SRR G VG S5 S T R S Y S S S Y
£. ESTADURIS 828 458 N4 FA LU 48 M4 BB MK HE B4 BN
{Paulistze) - {22,6K) (23,3%) (28,44 (25.9%) (P0,1X) (24,38} (4,08} (57,48} (34,980 (28.0%) (ig.4%) (34.8%)

3. GUTRGS 2,460 et mA 7e 03 L3 L 3% 24 2 3,7

TOTAL 186t 00y g0y ieeX 180y (e  (ddY {08 3101 fepy  (o0f 1805

FONTE: Calculado cos base nos valores sonetarios anuais.




BRASIL ~ RESERVA GLOBAL D GARANTIA (RGS) LIBFRAGGES, POR GRUPD D COMCESSTOMARTAS 1975/3%

Vzlores en US4 gilkdes

266

(#)

CORCESSIONARIAS,
FOR GRUFD n 76 77 78 7% b8 # B2 a3 g4

To/%5

o] 954 1

{. FERERAIS 44 87 W5 B3 58 R2 M1 72 BRI IA
2. ESTADUAIS 4,3 38,3 73;5 /e FE 1057 L 10 74 9B
Paulistas - - - - - - 5 - - .

3. DUTRAS (%x} 2 L4 2 L3 L7 4R 68 43 33 6,4

85,3 47 8.3

8.4 834 47,4

7.3 .7 i

4, I07AL (dsp43) 549 484 BB 984 B44 P23 3460 MRS 2151 2BAL 94,2 19297 el

(8} Vzlores es crazeiros certentes convertidos pela faxa de cambio efdial anual.

(s} Inclyl ﬁrupu Light até 1976; za 1979/90 a Light passa 3 ecfers federal; en 1981 a Light~5® passa para o governo do Fstady de

de Sao Faulp, coe a denominargio de Eletropaulo.

FOHTE DOS DAIGS; DRAEE. A classificacin dos concessiondrins e ransolidagdo des dades foi drita pelo aut

.

BRASIL - RESERUA GLOBAL DE BARANTIA (RGG) ?ﬁRTICIPAEKB RELATIVA (X} HAS LIBERACHES, POR BRUPD L COWCESSIDNARIOS {97585

CONEESSIONARILS, , |
PR EWFD 975 976 4O LB IM9 40 B0 90 1993 49

{985 i975/83

{. FEBERAIS e 18,98 6,43 3H BG.SX. 18,60 350X M98 M 43,4

2. ESTABUAIS 85,28 THEL B2 SLFF 74 R &0 85 358 MH

S B

2,8 L

{Paulistas) 9 ¢ b ¢ ] ¢ L) S ) ) 9 LI
3. DUTROS 2.4 28 L3 L& 24 24 4% L4 W 23 M 2.4%
TOTAL 1083 ST S (- S ' S UL SR SR (- SRS {1 S 1) SR 17 SRS 1) 1665

FOHTE: Lalculade coa base nos valores monetdrios anuzis.
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3.4, A Composiglo do Endividamento das Empresas Fstatais

Nosso abidebtive aguil @ mostear cone o privilegiawento
das  Emnpyesns Fed$raiﬁ na obtencio de vecursos setoriais acabou
por refletiv-se na composicio dn endividamenta das  concessiond-
vias,

No Capitulo i observamos que ... gquando algugm fala ewm
setor &1£tric0 eatd geralmente e veferindo a wum grupn Je counces-
slonarias  ~ ms maiores empresas egastabtais Federais ou estaduais.
For sua participacio na geragio e distribuic¥n de energia sldbri-
ca no Fails - g portanto nas receitas de suprimnento  {(venda de
gnergia  “em grosse’ @ oubvas concessionarias) e de  Forpsciwmento
(venda de energia & gonaumidmrea finaie), bem come npos  dnvest i-
mentos setoriais & no valor dos ativos operasinoniis, 2$S8s smpre-
sas tem um papel extremamente deztacado. MNeste centido, poden ser
tomadas 2 justo titulo como ympre%&ntativaa o webor eldtrica
brasileiro” (82 Como veremos a seguir, ease grupo também res-—

ponde praticamente pelsn totalidade da divida das concessiondrias.

M ey AT AP B g S50 ML ey iy R e s pan st kb s pers un dme

(67) VYer Capdftule §, dtem 1.2.4. "Da pyincipais integrantes do
sebtor elétrico brasileirva’. ’
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2.4.4. 0 endividamento de longo prazo das concessionarias

:

Fyo 34,4284, a divida de longo pragn das  concessiona-
vias de ﬁnmrgia elédtrica ~ dsto &, o saldo devedor de enpréstinos
e financiamesntos em mnada nacinnal & sstvangsiva, vencivel apds 1
ano - era de  Ced 302,774 milhSes, ent8a equivalentes @ LSs

BO REY, 4 wilhBes (702

At quase totalidade dessa divida era de vesponsabilidade
das empreoas estatais federais e estadunis (US% 20 .2%3,9 milhdes,
au  99,9%) . A Jdivida das 31 maioves empresas estateis federals e
estaduais (7% corvespondia a U$$_19.$@3,? milhiies ou 96,8% da

divida de longo prazo das 57 concessionaviag.

0 quadro a seauir, apresenta o« valores do endividamen—

te 2 longo prazo, por grupo de concessionirios. .

(70) Valores oviginais em crurados, por concessiondria, obtidos
em  "Dades  econbmico-financeldrvros APELY, encavie ao Holebtin
trimestral SIFSE, 19 tvim/8Y. s infornwcles disponivels va-
ferem-se a 597 concessionarias, das 59 exdstentes, nho  dine-
cluindo 2 sstatal CERISAE ~ Cenbrais FlLétricas do Piawd S/74,
& ® enpresa privads UENPAL — Usiasn Hidre Eldtrvica Nowva Pal-
WA, cuja  ausfneiz 6 irrelevante: somadas, detdm menos  de
©,15% dos ativos remunevdvels do conjunto de concessionarias
(QF. DRAEE, "fMlanilha de Caloulo do Doste do Servign Conso-
lidado RBrasil®”). & conversio dos valeoves oviginadis em ovuzme-
dos para ddlaree norteamsvicanos Fol feita pela baxa de cam-
bio oficial, pava venda, de 3342 084,

(78) FLETRONORTE, CHESF, FURNAS, FELETROSHL F OLTSHT (5 smpresas Jo
grupo  FLETROBRASS, e as & estatais eataduais  TESEF, CrFL,
ELETROFAILO, CEMIN, OOFEL o CEER.
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DRASIL - SETOR ELETRICO - DIVIDA DE LORGO FRAZD DOS CONCESSIGNARIOS DE ERERGIA ELETRICA - 21.12.1984

COHCESSIONARIAS, HOEDA MACIOMAL KOFHA ESTRAHGEIRA TOTAL COPOSICHD
POR BRUPD e
iS¢ withoes H U5$ wilhdes H 5% wilhoes X it KE

al 7 estafals

federais (1) g.6e7,4 Bs,7 5.488,2 53,8 14.145,3 89,6 [SH 35
b} & estatais :

estaduais (P} i.1o8,8 1f,e 42804 .7 5,388, 4 2b,8 2 794
¢} if waiores . : :

estatais {a+h) e.75.8 7.0 87478 95,5 19.503,7 98,8 583 13
f) Qubras estatais .

federais/estaduais  293,4, 2.9 56,8 45 758,2 3,7 39 8%
e} Total estatais

fed/estad. {c+d) 16.649,3 9.9 ja.ped,4 1090 £9.7583,9 .9 565 ey
1) Egpresas privadas '

e Einiripais 13,2 8.4 - - 13,2 6§ 108 -
o) Tobal contessiond

rias (et} _ fees 19l 102044 the0 2d.247 3 09,8 ey 8%

FOWTE. Dades originais ep cruzados, por espresa, obtidos em Dados Fronbmiro-financeiros 986, enrarte ao Boletin
Trimestral SIFST, % tridestre de 1937 Valores comvertidas para ddlares orfe-americanes pela laka de
casbio oticial, para vends, de 3i.12.04.

0BS. : (%) ELETRONORTE, CHESF, FURMAS, ELETROSIL e LIGHT
(2) CESP, EPFL, ELETROPAULD, [EHIG, COPEL E CERE

Il ponto  de vigta_dm composigio em moeda nacional e
moeda estrangsiva, a divida de longe prazo do conjunto 32 conogs-
ciondrics distribuia~-se em propor¢fes praticamente igumis: US$
10.0462,5% milhOes e US$ 10.R04,46 milhfes, rvespechivamente. Egaes
resultade € praticamente determinado pelas 4 manioves efpresus
estatals que, como vimos, detdm 96,8% da divida de longo  prago
dos concessiondrios (97,0% da divida em mogda nacional ¢ 920,05 em
m&eda catrangeira). Porédm, necssas 11 mainres enpresis estatais, @
possivel observar a difevente composicHo da divida das  enprecas

do  gvupe Eletrobrids ¢ das empresne esbabals sebadunis: i an b




as U oempresas Tedevais do grupo Fletvobrias tem amais de 375 de sua
divida  em  wmoeda nacional {(&4%), nas 6 estatais estacduais essn

proporgio cail para apenas /% (P14 .

Faan ma;mr participarfo da divida em maeda nacicanal,
nag enpresss federais, pode gey explicada pelos spprdstinos con-
cedidos  pela prdpria FLETRDBRAS - o "bhanco setorial” - A5 empye-
aag  cob seu condroales. Eﬁ;@ asﬁetta-qerﬁ diseutidn noavaments wnis

adiante,

- Na divida total de longo prazo dos conceesiondrion, as
¥ omalores empresas do grupo ELETROERAS respondiam por quass 76%,
& as & maiores sasbiatais estaduaiszs por cerca de B7%. Mas a parti-
cipacgio das 8 empresss do groupo BELETROBRAS, ns divida de  longno
Prazo  m  mosds nacipnal dos 57 concessiondrios sscendia n B4&X,
contra apenans £1¥% das 4 maioves sabatais eskaduniv. A situsagio se
medifica bastante no gque s vefere & divida em moeda ssirangeiva:
BE T EMPresss meiores do o grupo ELETRDHR%S-participam con D4 da
dividﬁ total em moeda estrangeira dos 57 concessionarios, subindo
para 42¥% a participagBo dag & mainves eskataics estaduzis na divie

da de longo prazo emn meeda estrangeira.

Ao demais empresas s2siabtails Pedevais e egbadunis (sx-
clusive ae 14 maiores), participavam com moagvros 2,9% do endivida-
mento  de longo prazo am moeds nacional, 2 4,5% em omoedas estran—

geiva;  sua  participagio na divida total de longo prazo nido  i=n

além de 3,7%, Como se ohserva, oerca ds 275 (ow 59%) de cun divie
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da era represendada en moeds aacional. Quanto ans concessiondrios
privados  ow  municipadis, nde possaiam divida de longo prazo e

eabrangsira, e sun participacino na divida em mosda  ancioe-

fdre

nal, e divida taotal do sstov, ndo ia além dos 0,54

3.4.2. 0 endividamento gleobal das grandes empresas estatais

Vimos que as 14 mainres smpresas sstatais respomdiam,
em  J1.42.86, por 96,8% da divida de longo prazo, em mogda nacio-
nal e gstrangsira, do conduanto de concessiondrizs. Veremos agora

o englividansnbo . globsal, de curfio e longo praros, em needn nREIo-

nal e estrangsira, daguelasg emprmaaéA

Seaundo s dades  dos balangow  das  empyenas, e
B1.AR. 4987 a divida global das 44 maiores empresas esbarals oon-
cessionarias  do  servigo Pﬁblica de energia ¢létrica ascendia =
Cad 1. .BL4.677 milhfies, ou 0 wquiv&lentw a HSE 2% .333,7  milhdss
pela taxa de cmbio oficial de venda naguela datw. A parcela ven-
civel A curto prazo corvespondian a USE 9,504,353 milhdes (3BY  da
divida tmtal)-e ®& longo praze, LSS 15 849,44 milhtes {(6P% du divi-
da  total), Quanto A composicio, a2 divids em moeda nacional eqgui-
valia a 36,584 (U§$ Q.245,3 milhbfes), sendo em npedn estranggirs
0s 63,59% remanescentes (USE 16.6088,3 milhdesy, Mo guadro seguinte
apregsentanos os dados por empresa, e incivimes tambdm os da Thab-

.\

p Binacional, a t{twlo ilustrative.
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BRASIL - SLTCR ELETRICC - DIVIDA BLOBAL {CURTD E LOKGD PRATD) DAS {1 MATCOCS EORCESSIONARIAS € ITAIRU
SALDG ITVEEDR DO FRINCIPAL DE EMPRESTIHDS £ FINANCIAMCHTOS £ HOFDA HACIOHAL £ ESTRANGEIRA, 31.12.87

CONCESSITNARTAS HOEDA RACTOHAL KOEDA ESTRAHGEIRA ToTAL COHPOSICAD
U5$ #ilhies 1 i5$ =ilhdes b I5$ miihoes X M HE
f. ELETRONGRTE 3.560.1 28,4 e.797,¢ 7.4 6.344,3 9,1 X 443
2. CHESF £.432.8 5,5 28850 12,5 34,2 2.6 2% i
2. FHRMS (3) 8742 . e 78338 2,4 3.905.6 i5.4 43¢ el
4. ELETROSHL 45,3 58 1.03,7 2.3 1.949.8 7.8 24% 785
3. LIGHT 2,4 - 1.263,3 7.9 1.709,7 4.4 - f6ox
SUBTOTAL (i a 5) 7.343,9 7?4 9.543,4 M3 WEma 66,7 438 574
4, CESP 74,8 3,1 IR N 43995 {71 54 459
7. ELETROPABLD 22h, 4 29 &34, 8 44 78,4 3,3 £sx P
8. CPRL 3,1 6,4 241, 8 1.3 77, 1! {3% 87
9. CEKIG 3381 3,7 f5d, 5 53 1.19.4 4,7 2% 728
1§, LOPEL 78,9 0.8 407,4 2,3 48,3 1,9 3 i}
1. CEEE . 7i,7 8,0 4.7 33 1.7%,4 i o i
SUBTOTAL (6 a §1) {.54,4 24,4 55449 4,7 34443 3.3 &N i
TOTAL i BAIGRES 9.245,3 1980 {49883  fee,0  ER336 600 34X 1
ITATRY BINACTONAL §.032,6 - 6.423,8 - 13.575,7 - b 48X

FONTE: Valores griginais em cruzados of. Balango 1987, convertidos para ddlares norte-aserivznns pela tana de
cagbio oficiz) de vendz es 38,1287, exceto Itaipy, cujos valares de bzlango s3o origipalsente expres-
505 eg dolares norte-agericanms,

0BS.: {a} A civida da FURMAS exclui parrela absorvids pelz Unidp, referente a asinas puclieares lAngras I, [T e
Y1), equivalente @ USS 4.193,5 mithies.

Embora Itaipu BEinacional nfo faga parte do coniunto de
concessiondrias do  eetor sidkrico brasileivs, sendo regida  por
ADTMAG feperlals (73), inciuiu~se ag informagfes sobre a divida

(72) Aplica-ae a JTtaipu Binacional as normas  estabelecidas no
Tratado de P66 de abyil de 1973, relebradoe entre a Repdblics
Fedevativa do PFBrasil £ a Repdblica oo Farvaguay, ... 00 g@sta-
bute  que  consbitued seuw Anexo A, nos aeus demals  anexos. ..

C(Anexag B - Descrigdes gerais das inatalacBes, & Anexo £ -
Bazes financeirvas ¢ de prestacio de servigons de eletvicida~
ded), & em abos oficiais complementares” . OFf., Itaipoe Binacio-
nal, Ralango 1987, :
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da  emprvesa - cujo controle 2 comparvtilhade sntre a ELETROBRRAS,
pelo  governo byasileive, ¢ a ANIE -~ Administvacion Macioral de
Fletricioad, pelo 9overnd  PHraguaisn — porgee 30 mesgs Fecelel
grande wvolume de vecursos da Eletrobrds, atravds de ¥inanciaﬁenw

bos da ROER (como vimos ao tratay deesa questin) .,

e 5 empresas Tedevais do grupo FLETROBERES  respondiam
par  exatos B/2 da divida global das 44 maiores concessiondrias:
USE 146 887,323 milhfes de um total de USY RE.382,4 milhies. Pode-se
notar  gue a parcela da div;da em mosda nacional desgsas 3 ewpre-
sas, - 43 de sua divida global total - & bastante supevior H ve-
rificada  nas 6 empresas ecetadunis, onde néEn vai alédm dos 83%. A
participacfo das % empresas do grupn FELETROBRAS na divida em mosg-
da nacional das 44 maioress concessiondrias sitda-se praximso dos
80¥, mas cal para 59,3% no tocante A divida ewm moeda estrangei-
ra. A& maior parvticipacio da divida sm omeoeda nacional, na compoasi-
gho  da divida das empresas do grupo FLETROBRAS deve-se, em larga
medida A smpréstimos que a “Aoldrap” Tez as wapresas por €1la cunml
troladas, a partir de f@curﬁms ﬁ?tDTiaiﬁ que administra, No caso
de  Itaipw Binacional mais da metade de sua divida era denominada
am . cruzados .(”maeda pacrional”; talver expressio por nds  impro-
priamente aplicada a uma empresa binacional) . & pavticipagio da
ELETROBRAS & outrvos credores, na divida gm moeda nacional,_das id

concessionarias & Itaipu Rinacional & mostrada 2 seguir.
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BRASIL ~ SE1BR ELETRICO - PARTICIPALAD D& ELETROBRAS HA BIVIDA £X HOEDA WACICHAL DAS 13 KAJORES CONCESSIOHARTAS £
ITAIPY - POSICED Y 3L.12.07

CONEESSITHARTAS #. ELETRDERAS B. OUTROS CREDORES C. HOEDA NACIONAL CORPOSICAD £X X
YS$ nilhoes { 5% wilhies X US4 milhdes 1 ELETROBRAS  DUTROS
{. ELETRONORTE 3.498,2 0.7 78,9 1,8 35965t 2,8 o 2
2. CHESF §.3e5.7 189 7 2.7 1.432.8 8.8 93 - 7
3. FURRAS 5.6 4,2 1362406 .2 {.874,2 4.4 & 73 (8
4. ELETROSH 49,3 3o 3.8 8.9 485,3 2.9 b ]
3. LIGHT UK - 1,% - d - 2¢ be
SURTOTAL (£ 3 & 2.745.2 7,2 1.578,6 3,4 7.543,% 5,3 Ei &
b. ITAIFU 5.769.9 .3 1487 7.7 6.932.6 2.9 63 g
SURTOTAL (f 2 &} 11.56,2 84,5 £.741,3 89,2 4293 BE,3 8 19
7. Ct&P .2 02 432 4 74,8 2,2 4 ¢
8. EFfL 3,2 BN 2. f 0.4 3,1 8,2 A &
§. ELETROPAULO i62,% {3 43,7 1,4 24,4 t.4 n 8
{8, CEHIG 33,7 - #4 8.9 3.4 &1 . i
i1, COPEL 8,7 8.3 12 8.2 A 44 9 1%
12, CIEt 16,5 $,9 42 e R 4,7 3 B
SHBTOTAL (7 2 12} §74,8 55 L2246 3,8 1.981,4 1,7 R3] §3
T4 (4 & 12) te.pig,0 69,8 3.997,9 e LAY ke LE 23

FORTE: Ealculade 3 partir dos valores dos halance {987 fs dades sriginais ex cruzafos foram conver!tidos para dolares
norte-americanes pela taxa de cighio nficial de vendz sm 3L 207, exclusive no caso de Ifaipy, wujos valores
de balango 3o priginalsente expresscs em dolares norte-americancs.

0RS.: (¥} Incloi o equivalente a 5% 4.125,4 Eilhdes, oy 43% da divida total da empresa oz mieda naciomal, devides &

Kucebras.
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Como  se abserva no guadro, a divida em moeda nscional
das 44 madores concessiondvias mails Jtaipu, para com a ELETRO-

BRAS,  abingia US$E 12.210,9 milhdes, em 3142 .87, Desue btobtal, os

empréstinns da ELETROBRAS para as % grandes empresse federais por

gla contvoladas, mais 2 binacional Ttaipuy, rvespondis  paor  USg
£4.835,2 milhGes, ou 94,5%] Az & maiores empreceas estatais ssta-
dunais deviam & FLETROBRAS US$ 674,88 milhdes, ~ o 9,%% remancs-
centes apenas. (v seja, quase todas aplicacfes de empyéstinoss/ i~

nanciamentos da ELETROBRAS destinam-se& 4% suas smpresas controla-

das mails Itaipul

A gquase totalidade da divida enm moeda naciopnal -~ 8% nn
caso  da  ELETROMORTE, 93% no csso da CHESF, 92% na SLETROSUL, e
B3Y no de ITtaipuw =, ervam dividas para com a ELFTRORRAS . Quanio a
FURNAS, a divida com oubvas credorse incluil parie substancial de-
vida & Nuclebras (48% da divida em meoeda nacional), o gue signi-
fica que, somando-se o devido a ELETROBRAS - corvrespondente a 27X
da  divida em moeda nacional dessa ermpresa, - btemos quase 79%  de
gsum divida para com a “holding' Fletrnbrds e a empresa  @statal
NUCLLEBERAS, "rabera'” do programa nuclear bhrasiledro. Ceviamente,
RS cmndicﬁeﬁ.d& endividamentn dessas empresas oin bastante dife-
rentes daguelas em que se apoliarvam mais Fortemente ag  empresas
estatais estaduais ~ Fortes devedovas em moeda estrangeiva - pars

levar a cabo seus programas de investimento,

Nip obstante emrpeeas como a ELETROPAD, TEMIG & C0-

FEL, terem wuns parte substancial de sua divida em moeeds nacional



[

repressntada por ordditos da FLETRORERAS (regpectivanente, 7RY%,
9OY @ YOX), convem vecordar que a divida em moeda nacionnl QWﬁﬁaﬁ
gmprasas  pouco representava, relativamente an seu endividamenta
alobal: apenas PEY no caso dx CEMIG, 24¥ np da ELETROFAULD, e 45Y%
ne da  COPEL,  bhem abaixe do obssrvado naguelas eppresie fedeyrals
& Ttaipu, em que o divida em mosda nacrional tem muito maior pPar-

ticipagio.

A ELETROBRAS, como gestora de recursos financeivos G-
toriais, privilegiow o Financiamsnto de suas proprias cupresas e
ITtaipu, - divecionando a elas o “"grosso' dos recursos zplicados.
Esse ponto fol obisto de analise ao falarmos da aplicacio de re-
cursns  da RER -~ Reserva Global de Reversio, gevidos pels FLETRO-
BRAS. A concenbragBo de fungdes de "holding” da msiores seprossa
federais o de rvepresentante do governoe brasilefyo em Ttaipu, com
at  de "banco geborial’, parecem bter levado a FLETRORPRAS a  esco-
lher omo priovitaricos pava o recebimento de Financiamentos, com

YECUrsns setovials, o empyesndimentns de gue parvrticipava. ..

. Sem o acesso "preferencial” acs recursos setoviadis ad-
ministrados pela ELETRDHR&Q; para financiar sews investimentos as
empreaaa_egtataig estaduais vyecorreram, ew maday jpedida do gue us
EMPYrEGAs $ederai§, aos empréstimns & financiadentos em wosda ss-
trangeira,  Ficavam povianto mais sxpostas aos problemas das dege-
valerizgagtes cambiais, FflubtuacBSes das taxes de Jjuros inbternacio-
nals, eto. . .. para nfo mencionar as diticuldades inerentes & ne-

gotiacio desses swupréstimos, “volagens™, ete, & a dificuldades de




vy
P77

oliter transformagio de debitos em participacin aciondria (capita-

*
a abhervta carn fAgse ENPTESasS

i

lizagho de dividasd, cuda realizacio e
Federais, atravig Jde negociagHes gcom sen “"holding” =2 ono interiov

do governg federal,
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FOATE @ Eletrobris, inforaatoes envindic 3 Lamera dos leputados.

Obs! ke inclyr juros score toversan edigada,
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fNDICE GERAL DE PREGOS, CORREGAD MOWETARIA E TAXAS DE CAMBIO
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1967 / 85
IGP - D] FATORES OF ) . TAXA DE CAMBIO
Cxo ARG % ATUALTZACAD (16P), CORREGAD MONTTARIA (ORTH) HEDIA. ANUAL
MEDIA FINAL DE P/ PRECOS HEDIOS MEDIA FINAL DE
ANUAL PERTODD DE 1985 BHUAL PERIDOD Ce$ / US$

1967 27,9% 25,0% | 4.470,9693 32,5% 23,2% -

68 24, 1% 25,5% 3.603,0548 22,7% 25,0% -

69 14,9% 20,1% 3.005,6452 21,8% 18,5% -

70 19,92 19,3% 2.506,0516 12,1% 19,6% -

71 20,4% 19,5% 2.081,6577 20,2% 22,7% 5,317

72 17,3% 15,7% 1.774,7619 19,8% 15,3% 5,960

13 14,9% 15,5% 1,544 ,6784 13,7% 12,8% 6,128

7% 78, 7% 14, 5% 1.200,0902 21,3% 13,3% 6,836

75 27,8% 29, 4% 38,6964 29,7% 24, 2% 8,250

76 b1,2% L6,3% 664,5863 30,1% 37,2% 10,761

77 42,7% 38,8% 465,8750 36,1% 30,1% 14,355

78 38,7% 40,8% 335,8868 32,0% 36,2% 18,310

79 53,9% 77,2% 218,2084 40,1% 47,2% 27,347

80 100, 2% 110,2% 108,9766 54, 0% 50, 8% 54,683

8t 109,9% 95, 2% 51,9197 173,3% 95, 6% 94,700

82 95,4% 99,7% 26,5653 93,1% 97 ,.8% 184,605

83 154, 5% 211,0% - 10,4367 131,1% 156, 6% 580,109

84 220,6% 223,8% - 3,2552 194,4% 215, 3% 1842,608

85 225,5% 235,1% 1,0000 230,4% 219,4% 6222,284
fonte: FGY e RANCO CENTRAL DO BRASIL

(RJ)
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A interveng®e € reeulagio estatal no setor
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elétricao

brasileiro (que sd & superado, em termos de produgio, pelos pai-

ses  do G-7, Unigo Sovidtica e China), & exercida nfo sd

através

de urn drgio regulador ¢ Fiscalizador, o DNAEE, masz ninda da Ele—

trobrds, com fungdes de coordenaglo técnica setorial, centraliza-

¢Ho de recursos para financinr a expansiio setorinl, &

“halding”

das ewpresas estatais federais. Estas, juntamente com as gstatais

estadunis, detdm praticzmente a totalidade dos ativos e da

ta do setor .

#Aopartir das mudangas de meados dos anos 68, =@

ga  exupansio dos investimentos setoriais -~ que evoluiram

reoei-

acelera-

de

POuEC O

.maiﬁ de USS 900 milhtes em L9467 para USS% 4,5 bilhoes em 1978, com

ampliagio dn capacidade instalada de 40 BW para 30 GW entre 4970

e 198¢ —~, significou crescente necessidade de recursos.

Feses re—

cursos foram inicialmente obtidos, em boa parte, através da forte

-

recuperagio tmarifdria que acompanhou as mudangas de meados dos

40. NiEo obstante, a partir de 4972 o governo federal promoveu o

fartalecimento do papel financiador da Eletrobrds, que
centralizar o8 recursos da RGR ~ Reserva Globwal de
crinds em substituieHo mo Fundoe de Revers8o, controlado

PUESRS .

pPAasson @
Reversin,

pelags em-—-
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Essa centralizaglo tornou possivel ampiiar a participa~
¢8o federal na geracio de encrglia pldtrica, ag mpoiar o fipancia-—
mento de grandes empreendimentqs de iateresse da area Tederal
- guja politica de “especializacio de fungtes” pretendia atribuir
as emnpresas estadunis o papel de distribuidoras de energia elé-
trica. As infornagtes apresentadas sobre ws aplicagtes da  ROGR
comprovam de maneira cabal o privilegiamento das gmpresas  fede-
rais & Itaipu no recebimento desses recursos, com reflexxos  na
composicio do endividamentoe moeda nacionalsmoeda estrangtira des-—

SRS  EMPIrESs®s, bem superior an obgservado nme grandes ENpresas es-

tatais estaduais, cujo acess0 aos recursos setoriais fol restrin-
gido.

A politica de “ggualizag®o tarifder iz nacional”, através
" H Fi4

da transferéncia de recursos “via” Reserva Global de Garantia -~

RGG, implementada a partir de 1974, foi acompanhzds da crescente

‘deterioragic das tarifas — devido & contemgho de reajustes, =2

partir de meados dos anos 70, na tentativa de controlar a acele-
ragio inflaciondria obhservada desde ent3o. Face ao quadro de in-
suficiéncia tarifdria, 8 necessidade de remu;erar os pesados in-
vest imentos que vinham sendo real izadeos pelas empresas federais
levon = mudangas nas regras para a transferé&ncia de recursons: A
partir de 1981 foram alterados os critérios de recolhimento vi~
sando ampliar as transferéncias através da RGG para as empresas
federais, bewm como foi aumentado o percentuml a recolher a btitulo

de RGR, para a Electrobras. -

P M Y T g VR P it 1 7+ bt s e =+
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As dificuldades financeiras das empresas combinadas com
as mudancas politicas otorvidas o=m fine de 4982, com a eleigio de
governadores através do vote direto, tiveram papel importante na
busca de um re~arranjo financeiro setorial. A partir de 1983, ey~
plicitou-se a recusa das enpresas estadiuais em continuar o reco-
Thimento de recursos da RER e RGG nas mesmas bases anteriores. Og
impasses € conflitos estenderam—se atéd 198%, quando, apds a syu-—
cessio federal, a crise foi oficialmente reconhecida, ¢ medidas

gara a recuperacio financeira foram propostms atravds do Plano de

Recuperagio do Setor de Energia Elétrica — PRS.

Essa recuperagio nio foi atingida, devido &8 sucessivas
mudancas  que caracter izaram o cenario econ®omico brasileiro desde
1984, e & elevada degradagio patﬁimonialr decorrente do endividas
mento ex&esaivn dos anos anteriores, ainda Boje pendente de solu-
¢cio. Por outro lado, & buscws de regrdenmamento institucional no
‘'setor eleétrico, através da REVISE — Revisio Institucional do Se-
tor Elétrico, pouco significou em termos de mudangas de profundi-
dade, preservando-se o0s  interesses federmnis & a articulagio
DNAEE~Eletrobris—-Empresas Federais. & mais recente tentativa de
mudanga proposta pela drea federal visava i criacido de uama empre-~
s’ hacional de geragio de eletricidade, sob dominio federal, ﬁrmm
Jeto gue significaria, se concretizado, a sempre buscada “"federa-—
lizaci0” da geracio de energia elétrica, restando as demais emn-
presas a distribuigHo,. Dadas as fortes oposieles gue desencadeou,
o projoto Foil, A0 HUE PARAFECE, a0 NMERES temporariamente, descmrba-

do.

Crne R B . L. -
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Dado o conflituose historico de relacienamento entre as
esferas federal ¢ estadual, a busca de solugfes pars re‘:c:upér'ac:iio
financeira e reordenacio setorial certamente exigird bem mais do
que propostas “téonicas”i gerd necessiria, primordialmente, uma
forte capacidade de al*ticula{;ﬁo.lml itica para acomodar os  inte-—
resses  existentes no setor elétrico brasileiro, evitando a repe-
tigRo de distorgies como as verificadas na ge$tﬁo de recursos da

RGR & RGG.
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