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INTRODUCAD

0- presente tvabalho tem como obhjeton O Processo de
~industryializagio na Coréia do Sul, enquanto experifncia de
desenvolvimento industrial "tardio”. Trata-szse de um dos casos, na
periferia, onde, em algum momento entra meados dos anos cingilenta
¢ 0 inicio dos anos oitenta, a inddstria pesada — metal-meclnica,
metalurgia e quimica - agssumiun a lideranga em sua dindmica
industyvial, aparentemente em meio a um percurso de convergéncia
coim as  economias avangadas. A continuidade do crescimento-com-
upgrading  coreano, nos  aNnos oitenta, em contraste com &
estagnagio nas sconomias de industrializacﬁa tardia na América

Latina, vem despertando grande atencio.

0 texte se inscreve no “"debate sobre as lighHes do Leste
Asidtico para a América  Latina”, proposto desde os anos setenta
PO wm conjunto de economistas comparvtilhando wma intevpretagio
haonogéneas sobre o desempenho dos Newly Indusfrralszing Cnunti-ies
- NICs das duas regities. Com base em uma argumentag¥o wuito
proxima & tradicio tedrica dos modelos neocliassicos de estilo
Heckschev-Dhlin, esses autores tém  apontado as diferengas na
orientagio comercial presentes nos HNICs latinp-americanos e
asidticos como o aspecto essencial para uma compavacieo entre suas
experi§nciaﬁ. Segundo esses autores —  uma “nova’l ortodoxia na
development economics -~ os  NICS asidticos seriam uma prova da
COYVecho em sumrs prescri¢fes de politica econfimica, visto que as
menoves concentracies de venda e taxas de desemprego estrutural
naqueles parses, wssim como  seu desenvoelvimento mails rapido e
sustentade, estariam associlados & usa  maior obediéncia  a
“dotagbes de fFatores de producEe” & a um menor "voluntarvismo®

eatatal-desenvolvimentista.

Ito outyo lado do debate, encontra-se wuma  literatura

ressaltande  a presenga  de instrumentos discriminatdrios de




politica econdmica acompankandn a industrializagcio da Cordia do
Sul e de Formosa, como contestagRo ao esteredtipo de economias
liberais difundido a seu vespeito. Mais recentemente, alguns
destes trabalhes t&m apresentado, como explicacfo alternativa ie
diferengas de desempenho entyre £s9es paises & a América lLatina,
justamente a maior autonomia g imposicin de potiticas
industriais pelos Estados dagqueles NICs asiaticos, em decorréncia
de aspectons socio-culturais ow politicos particulares, numa
interpretagdo colocada @m  opasigio diametvral & da  “nova”

ortodoxia.

Nesga "ecponomia politica da industvializagHio", contudo, tem-—
S8 UM tratamento pouco desenvolvido sobre a dinadmica da
industvizlizacie, ow seja, sobre c¢omo os distintos graus  de
auvktonomia = imposicio  do dirigismo estatal paderiam ser
responsaveis por difeventes desempenhos econdmicos. For sew
lade, a contra-rvesposta da  "nova”™ ortodoxia tem mantido sua
énfase em leis econdnicas naturais, cujo desrespeito -
independentemente do dirigismn estatal ou de atributos de
seletividarle, JFlexibilidade & Ccoerdncia em suas politicas
industyiale - teria sido menoy nos HiCs asiaticos,

particularmente apds uma suppsta libervralizacio noe anos oitenta.

Em  oubre nivel deg andlise e de recovte de objeto,
desgnvalvendo—se em paralelo ao debate g #e repovtando = este
apenas de passagem, também & possivel localizar uma sg£rie  de
estudos sobre 0% processos  Tincrementais™ &  “locais” de apren-
dizado tecneldgiceo em atividades indusbviais nos NICs, esntre os
guais 08 asidticos se tovnaram o referéncia mais Fregliente. Nessa
literatura, emn grande parte de carviater empivico, tanto A
pPrEQCUPRCED €, poy vezes, vrealgar a funcionalidade de politicas
governamentais, auanto, em oubras, contrapor-se a um “pessimismo’
sobre as rossibilidades de desenvolvimento de  capacidades
ternnlogicas na  periferia, atribuido &s andlises em  torno  da
“dependéncia”. e qualquer modo, no que tange A Covdia do Sul e a

Formosa, eases trabalhos evidenciam & descrevem indmsros exemnplos

¢




setoriais de vapido aprendizado tecnoldgico, pelo qual essas

gconomias se notabilizaram.

No presente texto, a dindmica da industrializagio pesads
sul-coreana ¢ abordada a partir das Formas particulares com as
quais assumiu algumas das proprigdades historicas compartilhadas

por todas as experiéncias de industrializagBo recente ou tardia:

(AY) D ingvesso tardie na inddstria pesada corresponde =&
descontipwidades aquantitativas e qualitativas npos processos

lacais de acumulagdo de capital, superaveis apenas wediante

centralizacio Financeirva. Cada experifncia especifica envolve
alguma combinagio gntve investimentos diretos por fivmas
estyangeivras e/0u entrada de divisas por emprest imo &

centralizacio leocal de fundos de investimento,

Feculiaridades na Coréia do Sul - € em Formoszs ~ quants A

questian, relativamente & Amnérica Latina, serfo aqui apontadns:

= descontinuidade financeira ainda mais acentuada, em
decorvéncia da estrutura do capital local herdada da  insergHo

internacional antevior;

-~ menor  participagio de investimentos divetos externos e,
portanto, maior presenga velativa de  ingresso de emprestimos
externos (na Cordia) e centralizagio de fundos pov =agentes

locais;

~ tal centralizagHo Foi exevrcida majoritariamente pelo
Estado, atraveés de sstatizagSo do sistema bancario & do comando

sobre a liquidez externa ingressada.

(B) 0 estigio de desenvolvimento & apropriagio, no exterior,
dag trajetdrias tecnoldgicas associadas & inddstria pesada e a 28
Revolus®a Industvial Fazem das estratdgias de agentes externos,
quanto & regifo em particuelar, no contexto da concorvéncia

internacional, um componente corucial na dinfimica industvial




tardia. Tais estratdgias contemplam tanto vantagens locacionais
de capacidades tecnoldgicas, auanto suas formas internalizada ou

externalizada de uso,
No casn asizntico, destacaremos:

- 0 ingresso rvelativamente maior de tecnologia  s0bh
modalidades externalizadas, atopmpankando a  menory  presesnga de

investimentos divretos;

~ an evolugBo das wvantagens tocancionais de seus NICs no
contexto da cooncorvéncia entve Firmas japonezas e deos dewmais

palises avangados.

(LY GQuaisquer que sejam a orientacio comervrcial embutida nos
instrumentos de pyrotegioseromogio  industrial e o peso  das
velaples intev~industriais locais na din8mica industrial tavdia,
esta ¢ marcada por descontinuidades de escala, bew come por
hiatos injciais de apvendizado eptre o sistema produtivo local e
ng avangados, que tornam o yvitmo e o alcance do apvendizade
tecnoldgico loowl determinantes centrais na extensin do fdlego de
sua industrianlizagie pesada.  Tais vitwo & alcance, por sus ver,
dependem em  parte do caleoulo expectacional e individual, feito
pelos agentes pdblicos ¢ privados responsivels por cada uma das
atividades produbtivas, a respeifto do vrebtorno do investimsnta no
aprendizado local & especitico ~ embora os niveils de gqualificagio
tédenico~ecientifica da m¥o-de-obra local & & aqualidade da
tecnologin bransferids também sedam relaevantes £ tal

apvendizado,

Iada =& mencionada descantinuidade Finpanceivra que e
intrinseca aos casos de  industrializacgio pesada tardia, =as

estratégias especificas & Pirmas quanto & ocupacio de meveados e

quanto ao investimento tecnelogico ndo deixario de sev fortemente
influenciadas pelos caracteres assumidos pela centralizagd

financeivra.



No tocante & especificidade sul-coreana, tenfaremos mostrar
como seuw rapido aprendizadeo tecnoldgico -  evidenciado pela
literatura "ingfementalista" ja referida - & a agressividade de
suas firmas na ocupagio de mercados externos n8o podem ser

entendidos sem que s& leve em conta:

~ a rvegulagido estatal dos investimentos de implantac%o e
ampliagio dos setores - como a-oufra tface de seu comando sobve a
centvalizagio financeira - alédm de sua monitoria sobre o ingresso
externalizado_de tecnologia. A partiv delas, foram diminuldas as
desvantagens dnicialsg das estruturas Ilocais, em termos de

economias estidticas de escala ¢ dos hiatos de aprendizado;

-~ a wvinculagBo divetwa entre, de um lado, a distribuig®o dos
fundos Tinanceiros centvralizados peln Estado © o exercicio de sua
capatidade de afetar a reproduclo das estruturas patvimoniais e,

do outro, o desempenho tecnoldgico & de ocupagio de mercados

pelos receptoves. Na montagem da  inddstria pesada, toda &la
divigidas pelo Estade, o estilo de selegin concorvencial
estabelecido (o qual resultou nos condglomerados coreganos)

significouw:

(i) a0 nivel ex anfe, das estratégias das Firmas locais, uma
relacglio kensficios/custo prospectiva elevada para o investimento
em aprendizado tecnoldgico & para a aceitagfo de margens de lucro

baixas como meio de ocupagio de mercados externos;

{ii)} mo nivel &xn posf, das estrutuwras produtivas locais
resultantes, uma composicio a partir dos agentes de fato wais
eficientes nos termos estabelecidos no projeto estatal de

industrializacio.

0 ndcles basico de pontos que o presente Erabalho tenta

desenvolver & o seguinte:

Dentro das possibilidades abertas na divisio internacional
do trabalho para a industrializagio tardis sul-coreana - tanto as

de natureza comum &s economias nRo-avangadas, gquanto outras




especificas ao entorpno imediato dos NICs asifticos - esta uUltima
avangou até os limites. Para tanto, esteve no centro um projeto
estatala"volunfarista", cuja implementacio corrvesponded » um
periado com sen comando monetario-financeiro absoluto, através do
qual pdde Fazer prevalecer um sistema de “"prémios’ @ "castigos"
cujos resultados Foram Justamente propriedades dinfmicas

usualmente atvibuidas =zos mercados e & concorrdncia por =i g0,

enquanto categorias “naturais’, . g através da gevéncia da
acumulagio & reproducin de capital - & n¥o do regime politico, de
tragos culturais ouw da orientagio expoavtadors pesr 58 - que se

pode explicar o €xito da planificacio industrial sul-corsana,

consegliindn gestay comportamentos privados em sintonia.
0 texto estd dividido em auatro capitulos:

No primeivo, recuperamos o suwragimento do “debate sobve as
ligBes do leste Asiatico”. 0 item §.4 mostra cowo, em momentos
distintos desde os anos cinglienta, aparece no Brasil, México.,
Covéir dp Sul ¢ Formosa ums tvansigfo, na lideranga da dindmica
industrial, da inddstriza leve para o conjunto metalwrgia, metal-
mecanica & quimica, com diferencas gquanto ao carater mais recente
e mais rvdpido na  &sia, s$eU malior graw de abertura comeycial e a
sustentacin de seu crescimento nos anoes oitenta. Em comum,
porém, paveciam estar todos em estdgios intermedidrios de uma
meama trilha a leva-los para o conjunto de gconomias industriais

avangadas.

Os itens 1.2 e 4.3 +tratam da interpretagio da "nowva”
ortodoxia. Ruscamos revelar como Bstd  subjacente wpa visio de
"padyaes normais™  ouw "patwrais’, aquanto ac desenvolvimento de
regifies atrasadas, padr8es gue corvesponderiam X .acumulacio nos
estoques de “fatares de producio” de cada pais. A partiv dai,
explicamos como a orientagho comevcial expressa na estrutura de
incentivos governamentais, afastando em maior ouw mEROT grauw A

"alocaclo de recuvsos” da  “trilhs normal”, eonstitui-se, na




formulacho desses autores, no elewmento explicativo de todas as

diferengas de desempenho entre ng NICs .

. No item 1.4, por sua vez, resuhimos ums  evidéncia, posta
recentemente por varios auwtores, quanto a um divigismo estatal
nas ecopnomias do Leste Asidtico que vai além da protecBospromogio
industrial, abrangendeo o comando estatal deo sistema financeiro ao
longo da  industvializacio pesada, =2 moldagem de estiruturas de
mercado ¢ a mponitoria sobvre o0 ingresso de capital e tecnologia. 0
Wltimo item, abordando as politicas comerciais, tenta explicitar

08 limites tedricos para o “debate™.

0 trajeto proprio do trabalho s€ inicia no segundo capitulo,
a um naivel de Fformulagio geral, com = apresentacﬁa do zmveabaugo
tedrico sobre ase relacgBes entre processns concorrenciais e
mudanga técnica que estard presente nos capitules posteriores. O
item 2.4 expde um conjunto de aspectos apontados na recente
literatura “evolucionista”, @ partivr  da observagio de processos
concretos de mudanga técnica, nos quais s revela um cardber
local & especifico da dipdmica teecnoldaica ao nivel de cada
firma, dependente de seuw calculo expectacional guanto ao vetorng
do investimento envolvidoe em aprendizado. o mesmo  tempo,
externalidades & interdependéncias tecnoldgicas fazem emergir
caracteres oaopletivos nesse aprendizado. Depregnde~-se, do
conteddo do  item, a existéncia de uma dimensio tecnoldaica que
ngo  pevde sun “autonomia relativa” diante dos PpProcessos
concorrenciais, ainda que seuw movimento seda acionado pov estes.
No item 2.2, por sus vez, propoe-se um eshogn de sintese entre o
aporte evolucionista, a nogfo de "ciclos de vida" de tecnologias
& 8 discussio sobre "vantagens de internalizagfe"” de capacidades
tecnoldgicas, sintese a partir da qual sg pode obter o
referegncial tedrico que esperamos evidenciar comp o adequado para

nosso objeto.

0 capitulo 3 se dirige aos processos de industvializacio

tardia, tentando explicitar alguns caracteres que comparbtilham e




que os diferenciam das experiéncias anteriovres de
industrializatﬁo pesada, em decorréncia do fato de reprodazivem o
jd desenvolvido sistema industrial inaugurado por paises centrais
no século passado. 0 primeivo item destaca as descontinuidades de
escala, de aprendizado tecnoldgico e financeiras, bem como o
estrgio de alta apropriagio tecnoldeica por firmas estrangeiras,
com as quais tais processos se defrontam, em decorvéncia do fato
de internalizarem as trajetdrias Jjd desdobradas da 22 Revolugido
Industrial, Nos dois itens adiciocnais, busca-se examinar - €
diferenciar setorialmente - as  possibilidades de transferéncoia
dessas tecnologias e o0s requisitos de aprendizado local e
especifico. Através da incorporagRo dos resultados descritivos da
literatura “incrementalista™, lidos a  partir do arcabougo
delineado no capituleo anterior, poderemnons estabelescer nexos entre
a dindmica industyrial tardia e 0% Pprocessos locais de

aprendizado,

No capitulo 4 desenvolvemocs os pontos referidos acima sobre
a industrializagio sul—-coveana. Partinde das transformagies
politicas & econfmicas profundas ocorvidas no  pds—guerra na
Coréia € em Formosa, abordamnns, sucessivamente, 2 plani?iﬁacﬁc
industrial, o perfil do ingresso de investimentos divetoz e
tecnologia, o padviEe de financiamento, a rvelagdo entre os
ProOCessos concorrenciais e a mudanga tdcnica e, por dltimo, as

relacBes econdmicas entyre Coréia do Sul, Japio e FEstados Unidos.

Finalmente, teceremos algumas consideracies sobve 0s
exercicios de comparacio entre 05 processos de industyializacio
tardia no Brasil & na Coreéia do Sul. Ainda que o objeto do
presente trabalho seda a industrializagio sul-coveana, ao final
procederemos & ilagBes sobre 3 extensio em que se pode obter, a

partirv de seu estude, ligBes para o Brasil™.




1. 0 DEBATE SOBRE AS LICOES DO LESTE ASIATICO
1.1. Os Paises de Industrializagio Recente

1] cgntrapontn' entre as experiénoias de industrializagBo nas
economias em desenvolvimento mais avancadas do Leste da dsia £ da
America lLatina  tornou—sg um exercicio cada wver mais fFreqiente
desde 05 anos setents, Em 4979, a OCIE pubplicou um velatorio
apontandn o surgimenta de "Paiges cf e Industrializa¢io
Recente” ~ FlIRs (Newly Industrializing Countries - NICs) na
Divisdo Internacional de Trabalhe, a saber, economizaszs com niveis
medios de venda por habitante gue wvinham apresentando, desde a
década dos sessenta, setores indusktriais em r3pida expansino =
crescente penetragioc nos mercados  internacionais de  produtos
manufaturados tradicionais. Fste grupo ahrangi#, além de quatro
palses do sul dzm Ewropa (Espanha, Fortugal, Greécia e JTugoslaviarl,
Brasil & Meéxico na América Latinma e oz quatro "tigres asidticos”,
ouw seja, Corédia do Sul, Formosa, Hong Kong e Cingapura. A
presenga o novo fendmeno no cendrio scondmico mundial desperton
intevesse na  comparacin dos  casos especificos  de tvansformacio

industirial em tais pontos da periferia fora do ambito da O0DE .

0 rapitdo crescimentn dog FIRg latino—americanos & asidticos
nos anos  Sessenta £ setenta, mcima das economiag avangrdas, pode
ser visto na Tabela 1.4, Enquanto ag economizs  de meveoads
“desenvolvidas crescervamnm @ 4,8% e 2,4% a.a., respegctivamente, nns

periodos de 1964*73 e 197383, 0 conjunto dos FIRs se expandiu,

t nrgentlna ¢ India sip frecientemente incluidas em tais estudos comparados, a despeito de seu desemperho
+ " ipdustrial-esportador wmais frace no periodo.Tal inclus3o decorre dc tamanho de seus parques industriais
herdados de antes. Hong Hong e Cingapura, por outrp lado, sdo cidades-Fstado, cujos caracteres
economicos - elevadissimas razhes comércio/produto e setor finsnceivo/produto, reduzida populagdn e
apricultura insignificante - as tornae apéndices da economia internacional ¢ nfe espages econdmitos
integrades, sendo portanto por demais singulares. Coréia do Sul e Formosa, ainda que apresentem graus de
abertura comercial e niveis de densidade demografica maiores que os PIRs latino-americanos, estio
qualitativamente mais prowimes destes que dos outros "tigres asidticos”, conforme veremos a seguir.
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em média, a £,4% e 5,3%¥ a.a. nos correspondentes intervalos. Como
resultado, a participa¢iio dos FIRs no PIE total das sconomias  de
mercado ascendew, sistematicamente, de 3,54 em 19464 para 46,2% em
1983, numa. performance que  os destacou  das demais economias em
desenvolvimento. Deve-se obsgservar ainda gque, entre as economias
avangadas, apenas o JapRo teve um desempenho compardvel, bem como
que, entre s FIRs, os asiaticos apvesentaram wum rvitmo de

expansio do FIE maior gue os latino~americanos.

TABELA 1.4

PIB & PRECOS £ TAXAS DE CAMBID CONSTANTES DE 1975
PARCELAS NO TOTAL HUNDIAL DAS ECONOMIAS DE MERCADD E TAXAS DE CRESCIMENTC

$4]
¥ ND TOTAL MUNDIAL DE ECCHOMIAS DE HERCADD TAXA DE CRESCIMENTO

DISCRIMINACED
1964 1973 1978 {979 4i98é 498{ 4982 983 $964-73  1973-83
Australia 1.8 9 L8 4,7 {8 48 L8 ({,7 5,3 i,8
Canada 2,6 28 29 29 2% &9 28 g8 5,8 2.3
Franga 8,4 &6 6,6 4,6 6,5 &5 &4 6,3 5,9 2,2
Alemanha 2.1 8,5 8, 8,2 8,2 84 84 7.9 4,3 1,7
Itdliz 46 39 3,7 3,7 3,8 38 38 3,4 4,7 i,8
Japdo 7,6 9,9 {e,t fo,2 8,5 ie8 i,z 11,3 7.2 3,7
Sugria 4 4§42 4,1 &2 4,2 LI 41 14 3.1 i,8
Reino inido 5,6 42 3% 3,8 346 34 3,5 34 3,4 8,7
Estados Unidos 34,9 34,5 38,9 30,5 26,8 30,2 29,64 30,2 3,9 2,8
TOTAL DG5S PAISES ACIHA 7e.i 7¢,6 69,1 6B.B8 58,2 68,5 68,3 68,7 4,8 i
ECONOHIAS DE MERC. DESERV (1) B4,0 B2,0 B86,4 B84 79,7 79,9 79,8 g&,8 4,8 2,4
Brasil i,6 22 2,6 2,7 ©,8 2,8 2,8 g7 8,7 4,5
Hexico i4 {6 4,8 419 g8 2% 2t P29 8,9 4,7
Hong Kong g,f o2 &2 @2 63 03 83 83 2.9 8,4
Coréiz do Sul g2 84 4.5 85 €5 8,5 &5 0,4 9.9 7.8
Cingapura g8 o1 @41 et 61 02 &2 e.c 12,1 7.8
Formosa 8,2 €3 &4 o4 €4 8,4 0,4 8,5 19,8 7,2
TOTAL DOS PIRs 3,9 47 5,6 5% &1 43 &3 &2 8,4 3.3
ECOH. DE KERC. EM DESCRY.(P) 14,8 17,5 19.6 20,0 28,3 °9,1 29,2 28,0 &1 3,7
ECONOMIAS DE MERCADD - HUNEO 10,0 100,6 100,9 i06,0 f02,0 100,04 160,0 106,¢ 3,8 2.4

{1} Faises membros da OCDE, Porfo Rico e 4frica do Sul.
(P} Todes os paises de economia de mercado, exceto os mencionados na nota L.
Fonte: OCIE (1988, p.{3)
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A base desse crescimento econdmico dos PIRs foi, como se
pode depreender das tabelas 1.2 ¢ 4.3, a ampliagio do vajor
‘agregado da  inddstria manufatureira. A.parcela, no total mundial
das economias de mercado, do wvalor agregado pelza indistria
"manufatureira localizada nos PIRs saltou ainda mais que no caso
do FIE: de 3,i% em 1964 para &,6% em i983. Ainda que com
desempenhos distintos - chama a atengfio, na tabela 1.2, a
velocidade da expansfo industrial dos “tigres asidticos” - em
tados a parcela do valor agregado manufatureivre no FIE subiu para
niveis compariveis aos das econdmias avangadas. Estas, com
excecdo de JapRo e Italia, apenas mantiveram ou redurziram sus

particiracio, com o conjunto mostrando um declinio.

TABELA 1.2

VALOR AGREGADD FELA INDGSTRIA WANUFATUREIRA & FRECOS £ TAXAS DE CAKBID CONSTAHTES DE 1975
¥ NO TOTAL HUNDIAL DAS ECONOMIAS DE HERCADC E TAXAS DE CRESCIHENTD DO VALOR AGREGADD PELA INDUSTRIA
- RANUFATUREIRA

()
% HO TOTAL KUMDIAL DE ECOHOMIAS DE WERCADD Th¥h DE CRESCIMERTD

DISCRININATAD
1964 1973 1978 4979 1%ge 1984 f9g2 1963 1964-73 §973-83
fustrdliz i,8 4,7 14 §,4 t4 L4 §£3 {2 4,9 -9,9
Canadd g2 23 22 22 24 21 L9 2,8 §,2 9,7
Franga 5% ,3 T4 7,3 R OB TR L9 8,7 1,4
Aleganha : : {3,¢ 2.4 11,7 11,7 14,7 1,2 ii.0 ie,8 3,2 8,4
Ttaliz 4,84 43 4,4 A5 4,7 45 45 472 6,4 1,7
Japao ¥ 11,7 12,8 13,3 14,3 13,2 6,5 7,4 * 5,8
Suéeia 9 43 £, $4 14 i 1,0 14 3,7 ]
Reino Unide - &4 44 46 38 3,06 27 2,8 BY 2,0 -2,9
Estzdos Unidos ‘ 34,2 30,4 29,4 28,8 27,7 BB,2 BA,T P7.4 4,4 8,9
TOTAL 005 PAISES ACIHA £ 76,6 74,3 74,8 73R 73,3 73,9 73,4 * 1,4
ECONDRIAS DE WERC. DESENY. (i) 20,7 B8,3 85,8 85,4 84,8 BA,P B85 84,9 3,9 i.é
Brasil 1,6 24 29 30 32 3¢ 3@ 248 i8,2 3,4
Héxizo .4 84 1,6 47 48 L9 1% 7 8,7 4,3
I-kmg Kong ¢.i 9,2 9,3 0,3 ¢,3 8,4 ¢&,4 ¢4 £2,4 ig, 1
“Coreia do Sul g4 &3 6,4 86 8,46 &7 0,7 ¢8 2,8 1,7
Lingapura ¢ o1 @1 @4 91 92 4.2 o.i 7.8 3,3
Foraosa b2 o4 8,6 0,6 846 8,7 &7 8,7 iB,? 8,3
TOTAL 005 PIRs 31 A8 61 44 468 4,8 4,9 &4 14,9 53
ECON. DE HERC. EX DEGEWY.(2) 9.8 11,7 14,2 14,6 5,2 10,2 15,5 15,4 9.0 4,4
ECONDMIAS DE HERCADD - HUKDO 100,0 160,0 108,64 100,0 106,0 (00,0 100,08 £09,0 3.8 £.9

(1) Paises membros da OCLE, Porto Rico e Africa do Sul.
(2} Todos os paises de economia de mercado, excetp os eencionades na nota f.
Fonte: OCDE (1988, p. £3) :
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TABELA §.3

VALOR AGREGAND PELA INDUSTRIA HARUFATUREIRA A FRECOS E TAXAS DE CAMBID CONSTAHTES DE 1975
PARTICIPACAD NG PIB -

%
DISCRIMINACXD 1964 5973 f978 1979  i%Be i98i {982 1983
Austrdlia 5,2 244 24,0 24,0 28,8 20,4 193 iB,¢
Capada 2,2 228 26,4 20,7 19,8 17,4 i8,% 1iB,B
Franga . 2.7 3,7 29,6 29,5 20,6 25,8 27,5 27,5
Alemanha , %,7 394 383 383 37 33 BE B4
Itilia 25,6 382 M4 31 323 3,4 30,7 299
Japzo #3241 338 w8 358 34,9 Wi 394
Suécia . 27,8 28,4 25,8 24,4 2L PAB P41 5.9
Reino Unido . ®»5 M7 7.4 85,7 21,8 28,8 o5 20,7
Estados (nidos 29,2 25,2 23,3 £3,3 24,5 4,4 23,2 23,4
TOYAL DDS PAISES ACIHA o ) £ P93 28,6 288 23,3 28,8 .5 27,8
ECONDMIAS DE HERCADG DESERVOLVIDAS () | e7,5 94 8,4 286 284 7,7 7,2 N6
Brasil g4 09,8 297 897 9.6 282 2.4 274
Héxico b Y 3.7 c4,2 £4,6 e, 24,8 23,4 PR.B
Horg Kong ' 24,4 22,4 29,4 3,3 3¢ 33,8 Bbs 34
Coreia do Sul . §.8 23,4 3,6 3,4 33,2 3,p 3wE 332
Cingapura 17,4 24,7 244 2M4 07,7 &6 24,46 BL3
Formosa 2.4 7.8 484 a1,4 AL 4.8 48,8 4,9
TOTAL 105 PIRs | 2.4 &4 28,8 291 M98 282 2|6 274
ECOHOKIAS DE WERCADD EM LESEWVOLVIHENTO (23 15,7 18,2 2.3 19,4 ir.g 9.7 .1?.7 19,7
ECORDHIAS DE HERCADD - HUNIQ ’ £9,6 27,2 26,4 26,8 . 28,4 281 25,7 248

{4} Pafses membros da OCOE, Portoe Rico e 4frica do Sul.
{2} Todos o5 paises de economia de mercado, excets os mencionados na notz §.
Fonte: QOCDE (1938, p. i4},

Ni&o por RCALQ, PASSOU—SE a mencionayr uma supasta
tyansferéncias da atividade manufatwreira para uma parcela  das
economias em desenvolvimento, iddia rveforgada pela diminuigfo da

presenga do  valor agregado manufatureive no FPIB de algumas das

ecopemias avangadas -~ veja-se Tabela 1.3.
A posigio das economias desgnvolvidas no total das

exportacBes mundiais de produtos manufaturados também cedeuw lugar




i3

aps FIRs, descendo de 93,3% em 1965 para 8I3,3¥% em 1984, enquanto
estes wltimos ampliavam sua parcela de 1,9% em {9465 para 8,7% em
1983 (Tabela 41.4). Corédia do Bul e Formosa elevaram <Suas
exportagdes de manufaturados a taxas ainda maiores que FBrasil e
México, mas todos os quatvo wltrapassaram o ritmo das economias
avantadas. Como se pode ver na Tabela 1.5, a pauta de exportagdes
em cada wm dos FIRs passou a ser crescentemente composta por
produtos manufaturados - RO Caso mexicano, inclusive, a
ascendéncia das exportaces de petrdleo ndo deve ofuscar a taxa,
que  também foi alta, de crescimento nas exportaces de

manutaturados.

TARELA 1.4

EXPdRTﬁEEES §E FRODUTOS HANUFATURADOS (1) & FRELOS £ TAXAS DE CAWRIOD CORRENTES
X NO TOTAL HUWDIAL DAS ECONOMIAS LE HERCADD E TAXAS DE CRESCIMENTO DAS EXPORTACGES DE HMAHUFATURADDS

{X)
) X HO TOTAL MUKDIAL DAS ECONOMIAS DE MERCADC TAXA DE CRESCIHEHTO
BISCRIMINACAD
1945 {973 1978 1979 (289 1984 (98P {9B3 19B4 1965-73 {973-B%
Auatrélia 65 0,7 0,5 @85 8,4 0,4 05 BE 8,5 28,9 &1
Canada - 39 42 346 34 33 37 39 43 49 17,4 i2,{
Franga 7.4 71,9 B8 85 B& 7,3 T.I &% &4 i7,2 9,1
#lemanha 14,5 18,4 17,06 §4,9 1i&,98 i4,7 15,4 14,8 13,9 ig, 4 8,6
Itilia 58 5.7 &5 &7 &3 42 43 4,3 5.9 15,2 ii,4
Jap&o 8,¢ 0,4 (2,8 11,1 11,9 14,3 (3,7 {4,4 {54 20,4 i4,2
Suériz 28 2,9 24 25 ¢4 2P 2,2 2,2 2,°¢ 16,7 B.4
Reino Unido 11,6 7,9 7,8 1.9 8¢ 48 &6 6,1 59,8 19,9 8,5
Estades Unidos i7,% 13,4 2,9 13,1 13,8 5,8 44,3 £3,4 13,4 12,4 i8,3
TOTAL D05 PA7SES ACIMA 74,6 71,8 7i,6 78,4 79,5 7.8 79,1 59,86 48,4 15,9 19,4
ECONDHIAS DE MERC. DESERV.(2) 93,3 92,6 9i,i %0,3 89,5 §8,3 B8B,¢ B4 7 BI,5 15,3 16,1
Brasil 8,1 ¢4 o046 &7 9.7 &9 9.8 &.,9 ¥ 33,2 ¥
Hexito 63 6,4 &3 0,2 85 6,6 &4 8,7 ¥ £3,4 ¥
Hong Kong ¢,8 1,4 1,4 {2 1.3 1,3 {3 1,4 1,8 28,3 {3,
Coréia do Sul ¢4 98,8 &5 §,% §.5 4,9 2,8 2,3 2,5 49,8 cf,4
Cingapura 9,3 e5 o046 o7 &2 1,0 1,1 .0 1,2 23,1 i8,2
Foransa .2 i, 1,5 1,6 47 28 0,0 2,3 24 44,7 18,3
TOTAL DOS PiRs t.9 43 346 5,9 &6 7.7 7.% 8,7 % 29,3 ¥
ECOR. DE KERC. EM DESENV.(3} 6,7 B8 8,9 9.7 183 4,7 12,¢ 13,3 {45 i9,3 X
ECDNOWIAS DE MERCADD ~ MURDG 166,0 106,90 108,90 100,90 190,6 198,90 {00,¢ 102.0 i6¢,@ 14,5 ¥

(1) CUCI 5 a 8, Revisio { ou 2. ‘

(2) Paises sembros da OCIOE {exceto Turquia), Tugosldvia, Halta, Bibraltar, Israel e &frita do Sul.
{3) Todos os paises de economia de mercado, excets os mencionados na mota 2.

fonte: DCDE (4788, p. {%)
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TABELA §.5 .

EXPORTACSES DE PRODUTOS MANUFATURADOS (1) A PRECDS E TAXAS DE CAKBIO CORRENTES
PARTICIPACKO NAS EXPORTACGES TOTAIS

{X)
DISCRIMINACG 965 1973 i978 1979 19B% 1781 1982 1983 984 {ED
Australia {7,7 o5,7 5% #HY 2,3 2. 23,3 2,4 23,8 223
Canadd 4,9 ©3 5 54 M4 52 e 9.3 4,7 8,3
Franga 78,9 73,6 75 17,3 758 M M7 783 Thb 756
Alemanha 88,¢ 89,4 883 87,8 48,2 854 B4 B4Y  H7T,e 83,2
Italia 78, 83,6 B33 83,1 B4,9% 84,2 B3B8 65,8 84,8 85,7
Japdo 2.9 M5 %4 95,2 %62 R4 948 %Y W4 7.2
Suécia - : 694 77,4 82,3 Bi,3 Be,2 Be,8 68,7 794 796 B,V
Reino Unido 84,5 83,9 8,7 777 L 689 4.5 6,2 b4 G
Estades Unidos 64,0 43,7 47,8 47,4 4B,8  4B6 4B 48,3 68,4 TR,
TOTAL 05 PAISES ACIHA 73,0 7% A 779 74 767 MG 772 TS 7R7

ECOROKIAS DE HERC. DESEWV.(2) 78,6 742 T8 752 739 73 734 738 T4L 7oA

Brasil 7,8 %8 33,7 w2 37 394 3IBE 440 ¥ ¥
Hexico 25,2 5,9 3,4 23,3 31,4 27,4 24,7 ch,2 ¥ i
Hong Kong 93,4 94,7 94,3 95,2 96,0 94,7 96,6 95,46 94,1 95,3
Coréia do Sul 61,8 84,2 88,4 89,4 99,2 24,5 04,7 27,5 24,7 4,7
Cingapura ML 44,7 44,8 4.2 483 494 W4 S0,8 B4 52,4
Formosa $£5 83,9 83,9 87,c 881 88,% BB,B BRS %98 98,0
TOTAL D0OS PIRs X4 9.8 65,5 65,2 463,46 63,3 &7 .3 ¥ ¥
ECON. DE MERC. EM DESERV . (3} 17,3 24,4 £4,3 22,8 12,6 22,1 24,4. 29,2 3,4 *

ECORORIAS [T MERCADD - MURDD 58,7 4,4 &7 90 W3 W7 i 6,3 2.8 ¥

(4} CUCI 5 a 8, Revisdo ! mu 2.

{#) Pafses meebros da OCDE (exceto Turquia), Iugosldvia, Malta, Bibraltar, Israel e 4frica do Sul.
{3) Todos o5 paises de econouia de2 mercade, exceto os mencionados na nota 2.

Fonte; DCOE (1988, p. 16)

0 surgimento da categoria "FIRs" de fato capta, como se v&,
um novo Ffenbmeno, wvale dizer, a Fforte progressfo industrial-
exportadora de um pegueno nucleo de economias pevifdéricas na
Divisin Internacional do Trabalho, significando mais dque =&
criagho de novos espagos industriwis, visto que boa parte destes
se constituiu mediante ocupacio de mevcados dentvro da QOCHE, como

mostra a Tabela 1.6. Nos casps de Hong Kong e Cingapura, tratava-
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se de um transbordamsnto de sua posigfo enquanto centyos de
comercializagio, agregando, a esta, atividades dindustvianic em
ramos tradicionais ouw em  segmentos de processos produtivos no
pssencial realizados no exterior. No tocante a Cordia, Formosa,
Brasil £ México, as mudangas assumiam um outro quilate, posto gque
correspondiam & economias vealmente nacionais, cujos aparelhos
produtivos ganhavam feigdtes crescentemente industyiais,
aparentemente &m meio a uma expeviéncia de ingresso tardio no

bhlocoy dag economias industriais.

TABELA 1.4
COMERTIO DE PRODUTOS WANUFATURADOS (CUCT 5+6-4B47+8)
Plks e OCDE
(5% milhdes)
DISCRININACAD 1964 1973 ig7% 1981 1%ge 1983 ~ 1%e4 1585
BRASIL
Exportagdes 44 765 3.997 3,896 4 213 4778 7.138 7.241
Ieportagites 492 4,873 7.153 7.44% & 475 4 448 4889 3.834
Saldos - 452 - 3308 - 4,99 - 3553 - 2.2éP {e2 2.043 2.205
HEXICO
Exportagdes £i4 1.207 3.778 -4.855 4887 6. 845 g.péc ?.1:8
Teportacies §.218 3.°P44 1¢.892 19 82t 12 455 8,442 §1.140 13,211
Saldos ~§.184 ~ 2.837 - 7.444 {4987 - 7568 -2.597 -2.878 -~ 4.093
CORETA DO SOL
Exportagoes 32 2.139 ?.594 11.3%97 {1.737 13.31P 16.427 17.557
Ieportaches 109 2.i88 9.424 8.40¢ 8.75%4 18 245 {1 979 12.214
Saldos - {57 - 4 i74 2.7%7 2.983 3.087 4 448 9.343
FORHOSA : .
Exportacbes &8 2.768 10.347 14.871 {4 547 i7.408 g2 397 3.7
Ieportacoes i’} 2.4a! 5.874 8.8p3 7.987 8,425 9 605 B.8%

Saldos - 133 327 3.471 5.248 b.648 7.003 {e. 792 15.e26

Fonte: Elzboragde propria, a partir de dados extraidos de OCDE (4988, p. 21 e 38).

A velocidade de transTormacio foi egpecialmente notdvel no
lado asidtice. O diferencial de. crescimento entre, de um lado, os

dois FIRs da dsia e do outvo, Brasil e Méwxico, mostyado na Tabela
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1.4, explica porque Coréia ¢ Formosa tiveram séus FIBRs por
habitante elevados desde US% B8O e US$ 150, respectivamente, em
1961, ate alcancarem, na mesma ordem, US$ 2.022 e US% 3.122 em
1985, ou seja, até entvarem na mesma FTaixa que o©s  latino-
americangs (BALASSA & WILLIAMSON, 1987, p. 43.% Tal vitmo de
aumento do produto por habitante basgou~se na expansio industrial
muito mais vapida (Tabela 1.2), © gque se expressow no forte
incremento da parcela da  inddstria manufatureira tante no FPIR
quanto nas exportaces dos dois paises, levando inclusive tal
participacio.a niveis acima dos latineo-amevicanos (Tabelas 1.3 =

1.8}

0 longe surito de crescimento industrial asidtico significouw
a superagio de umz situacBo de PNEs pory habitante muito baixos,
dependentes de setores primarios com POUCOS VECUrsSos minerais e
As voltas com alts densidade demogrdfica (Tabela 4.7). & pressnga
do setor primarieo no FIE coreano caiu de 44¥%, no periode de 1955
48, para 14,44 em 19B4, enquanto em Formosa decliinow de 33,5 ewm
1954 pavra  &,5% em 1984, a despeito dos aumentos de produtividade
agricela que ogcorveram no  peviodo, em ambos 0% paises: @
produtividade do  trazbalho agricola cresceu em media anualmente,
durantes 1966-73, a S5,3% e 4,2% nmn Coreia = em Formosa,
respectiva- mente, enquante as taxas corvespondentes  foram  de
1,3% na  Argentina, 2,4¥% no RBrasil e 2,8% no México (JERKINS,
199¢, p. G7). A possibilidade de “ecirculos virtuosos"” entre umz
agricultura de exportagio s =a inddstria leve era menor no Leste
pasidtico que na América  Latina, colocando, para a eglevagio da
renda por habitante, um reguisito de amplia¢Bo da inddstria ainds
maior, & 9gual veio @ ocorver, de modo acelerado, exatamente nos

anaos sessenta € setenta.

& #5 cifras correspondentes para o5 PNBs por habitante de Brasil e Héxico eraq, respectivamente, de U5%
© M7 e US$ 574 oo ano de 1962, bew como de US$ §.440 e US% C.038 em 1985 (FIRAGIBE, 1988, p. 2).
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TABELA 1.7

PAISES SELECIONADDS NGO LESTE ASIATICO £ NA AKERICA LATINA ~ DENSIDADE POPULACIONAL, PROPORCXD DE EXPORTACOES
PRINARIAS, EXPORTACGES PRIMARIAS E DE HANUFATURADOS POR HABITANTE

182
PA{S POFULACAD BENGIBADE (%) ¥ OE EXPORTALOES PROTLTOS PRODUTDS
{milhdes! POP. (por Kag) “PRINARIAS PRINARIDS(USE) MANUFAT. (US$)
Jap&o h £18.4 318 3 3 i.134
Fergosa 18,5 ai4 8 97 {118
Goreia do Sul 3%,3 401 8 44 548
Ehile i,5 5 22 297 26
Argentina 28,4 i@ 76 o4 &4
Brasi} 124,8 15 & 97 &
Hexico 73,1 ¥ a8 55 35
Peru i7,4 14 Bé 143 2é

Fonte: LIN (198%, p. 143).
(¥) Obs.: Hong Kong e Cingapura tinham, respectivamente, 5 e 3 wilkdes de habitantes em 1983 e densidades
demograficas superiores a 2.898 hab/kaR. (CANUTO & FERREIRA, 193%, p. 347).

Fara tal crescimento industrial, =a solugio concreta foi a
utilizacio dos esgeadouros internacionais para manufaturas leves,
dada a =auséncia de mercados "externos' A industria dentro dos
proprios paises, & medida gue declinava o aporte de recursos
externos sob a forma de ajuda externza & gastos militares
provenientes -dos Estados Unidos. Vem desde entio o maior
coeficiente de exportagdes nas inddstrias de transfovrmacio da
Corédia € de Formosa, em relagHo ao Brasil e México, acompanhando
a quénca estrutural intra~inddstria a 4que corrvesponded o
crescimento industrial em todos o FIRs, vale dizer, =& cre&iente
presenca de setores tecnolagicamente menos simples & com volumes
de capital e de escala minima bem maior&a que Nnos  caspg das

manufaturas leves tradicionais de consumo,

O0s setores tipicos da indistria no seculo XX podem, Frossso
modo, ser  localizados zo longo de um  “"espago de Progressio
industyrial”, definido por trés rcoordenadas corvespondentes 2

indices setoriais de:
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(i) K - volumes iniciais de capital;

(1i> € - volumes de operacioc (tamanhos de mercado) onde
econamins estdaticas de egscala produtiva s8o maximas; e

(iii) T - yequisitos tecnoldgicros absclutes, de aprendizado
formal <(veja-se capitulo 2), aproximdveis empivicamente por

estoques de patentes em vigor ou gastops em F&D. '

Dado um “estado das artes” tecnoldgico no  conjunto das
economias, havera, em tal espago, para rada atividade produtiva
com um mercado correspondente, um (ou pPOWCos) ponto(s)}
atinente(s) als} melhor(es) entre as existentes condigbes de

produgio.

Tomando-se em consideragio =a distingXo freaiiente entre
"industria leve” e "inddstria pesada 2 quimica” (veja—se Tabhelas
1:B.a, $1.B.b e 1.40), s80o os setores desta dltima que em geral se
identificam com as povgdes maic afastadas da origem naguele
espaco {(decorrendo dai a designagBo de um wupgrading para o
crescimento-com-mudanga—estrutural dos PIRs). & rvigor, desde o
século passado o movimento tem side em divegin &  esprgos
CKy,Ey,Ta) mais densos ¢ afastados da origem - em  suas &Areas
superiores, acomparhando uma  expansio relativa do conjunteo
metaluwrgia/quinica/metal-meclnica {aqui referido COmo a
"inddstria pesada”), expansio associada 230 crescente peso de bens
de consumo duravel, bens de capital ¢ seus bens intermedidrios

nas economias avangadas.®

Nos FIRs asidticos ocorreu um grande salto para a inddstria
pesada nos anos setenta, dando sequéncia ao surto . industrial-
exportador de manufzaturas leves da déecada anterior. Tanto no caso
da Coreia (Tabelas 1.8.a e 1.8.b), quanto em Formosa {(Tabela
i.4¢), observa-ze =a forte ascensio relativa das inddstvias
quimica, de metalurgia bdsica (ferro, ago e metais nio-ferrnsos)

e metal~mecidnica =a partir de 19790, tendo ji& uwltrapassado, em

a Retornarescs a esses pontes ao longo do textes.
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ambos os palses, a industria leve na composigio do valor agregado
na inddstria de transformagfo em 198@. A orientagio exportadora
e especializada pode ser wvista nas Tabelas 1.9.a e 1.9.b6 para
Cordia e 1i.if.a & 1.4i3.b para Formosa, nas quals se nota a
elevaglo dos setores tipicos da inddstria pesada nas pautas de
exportacio de ambos ps “tigres”, assim como a elevacfo das
importacles em alguns desses setores, acompanhando sua posigio
(especializada) crescente no valor agregado da industria de

transformagio local das duas economias.

TABELA §.B.a
COREIA BO SUL - HUDANGA ESTRUTURAL NA ATIVIDALE HANUFATUREIRA - PARTICIPACXD MO PRODUTO TBTAL
X)
PRODUTO BRUTD - VALDR AGREGADD EXPRESD

DISCRIMINACAD
197¢ 1975 1980 903 {970 {1970 1988 1983  197¢ 497G 1988 {983
INDUSTRIA LEVE 28,4 29,5 24,7 @24 12,8 14,5 13,7 13,4 g2 (3,5 13,8 13,90
Aliw., beb. ¢ tabaco 15,9 4,4 8,8 9,4 &2 4,3 &2 5,9 2,5 28 29 13
Téxteis,vest. ¢ courp 7.1 9% 84 7.0 3,8 5,9 49 3.9 4,8 7,9 7,4 45
Hadeira e prod. de Rad. .4 1,2 1,6 8,9 é,7 &3 ¢4 ¢4 .6 0,46 9,7 0.4
Fapel,art.papel,impr. € ed. i.4 1,4 L4 1,8 6.4 4,3 11 {2 8,4 o8 @9 i,8
Hanuf. de min. nao-metdlicos i4 1,5 1,9 4,8 i1 4,3 1,4 1,4 8,6 6,7 99 89
Hanutaturas diversas i,2 2 4,1 5,6 i,8 ¢9% 6,06 ¢58 8,9 67 1,1 i,
INDUSTRIA QUIMICA E PESADA i4,% 28,9 28,3 27,9 7.2 11,4 14,5 45,9 3,2 57 7% §¢°p
Qulmica ¢ prod. quimicos 9,7 16,8 i,6 11,8 4,0 2.9 6.7 6,3 iz &% 2,5 2.7
Hetalurgia de base 28 34 5§ 5.9 8,7 1.9 1,7 1.8 ¢,4 83 4,7 8,9
Prod. de metal e maquin. 4,6 4,7 8,6 i, 2,3 4,7 &1 7.9 1.6 3,3 47 35,6

Fonte: NORLD BANK ({987, v.2, p. 3).

TABELA 1.8.b

- COREIA D0 SUL - MUDAKECAS SIBHIFICATIVAS NAS INUSTRIAS DE METAL £ HAGUINARIA - PARTICIFACZO KD PROGUTO TDTQL(x)

DISCRIMINACAD PRODYTO BRUTD VALOR ADICIOHADG EXPREGD
197¢& (975 {988 (983 1970 1975 {98¢ 1983 197¢ 1970 i9Be 1983
PROD. DE HETAL E KABUINARIA 4,8 4,7 8,6 14,2 2,5 47 &1 7.9 1,6 3.3 4,7 &3
Hetais fabricados - &% 13 17 - 85 @8 1,8 64 &5 @7 {2
Haquinariz geral - 68 1,4 2,1 - 6,6 £,2 1,5 8,3 0,5 @88 1,8
Equipamento elétrico 2,2 1,0 (2 1.4 1,3 ¢7 9,9 1,8 62 &4 0,6 67
Equip. eletrico e de coaun, - 8¢ 2,5 2,9 - 1,4 1,7 L9 0,2 8% {,5 &7
Equip. de transparte L7 49 (8 &7 {4 §3 {2 22 &3 &% 98 {4
Equip. péd. de mens. e out. ¢4 63 ¢4 93 o1 61 63 02 01 &f &3 03

Fonte: WORLD BANK (1987, v.2, p. 4).




28

TARELA 1.9.2

COReIA DO SUL - PRINCIPAIS SETORES EXPORTADORES

SETOR (COCYY : igre i85

US$ wilhies X 54 pilthdes 4
Peive 49,8 4,92 798.8 2,54
Frutas e verduras . 9,5 2,33 78,5 ¢,56
Fetroleo 2 derivados 4,8 8,58 929,80 3,87
Elewentos ¢ compostos quimicas ' 1,6 4,19 278,7 ¢,
Fertilizantes {manufaterados! £,3 8,76 2a4,7 8,75
Hateriais plasticos . §,7 8,08 44,8 {,15
Hanufaturas de borracha 3,7 8,45 477,82 £,58
Papel e produtos de papel ¢4 8,85 14,5 4,44
Fing e fecidos 89,4 14,78 2.523,9 8,22
Hanufat . sinerais ndo-petdlicos ) 6,5 8,78 . 43,2 1,13
FETFO £ ago 13,4 {,60 §.825,3 £,83
Hetais nda-ferrasos 5,8 ¢,7¢ ' 132,46 0,44
Kanufaturzs setalicas 8,4 {,8 1.483,2 4,9%
Haguinaria nio-glétrica 8, 8,98 o 54274 3,70
Haquinaria eletrica 43,7 - 527 3.643,5 4,1
Equiranznto de transporte 8.4 8,98 &.282.5 26,75
Artigos de viagem . 2,5 4,30 . 478,1 £,55
Vestuiria 23,4 25,75 . 4.452,4 14,79
Calcados Y 2,87 o §.534,3 5,87
Instrugentos e reldgios : 3,5 4,42 343,5 1,15
Bens maaufatuvades diversos ' ii4,0 13,74 £.796,3 5,93
Perris produtos 24,1 24,14 094,7 3,88
TOTAL 809,46 100,409 36.782,7 184,¢¢
Fonte: ALLBEIER (1987, p. B4).
TARELA 1.9.h
CORETA DD SUL - PRINCIPAIS INFORTACEES
SETOR (DIET} 1970 ¥ §989 X
#limentos 38,2 14,14 1.467,9 4.32
Carvip ' 3,8 845 1.042.¢ 3,55
Petvdlen e derivades _ 132,9 6,78 6.148,4 §9,80
Guigitos 77,8 3,72 1.419,3 5,17
Ferro 2 ago 89,4 4,52 §.174.8 3.78
Haquinariz nio-elétrica 385,¢ 15,40 4.04%,7 14,48
Maquinaria elétrica 132,% b 78 3.872,3 g.,87
Equipasentu de transporte 150.8 7,48 4.0m4.2 13,11
Todos o5 outros pradutos 778,2 38,83 {B.999,5 23,71
TaTal | : ' 1.9683,3 148,00 31.118,7 109,08

Fente: ALLGEIER (1987, p. 80).
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TABELA {.1¢
FORMGSA - REPARTICAD SETORIAL D0 VALOR AGREGADD DAS INDUSTRIAS WAMUFATUREIRAS
4]
DISCRIXINACKD 1945 1978 1975 1980 1984
INDUSTRIA LEVE
- Rlimentos, bebidas e tabaco #4 19,7 i7,9 i2,6 ii,7
- Téxteis, vestudrios e couro i5,9 12,6 15,8 13,8 i7,2
- Hadeira e produtos em madeira 4,§ 3.4 3,8 2,8 g1
- Papel e artigos de papel, impressio ¢ edigio 5.4 3,3 3,9 4,3 4,8
- Produtos einerais ado-setdlicos 6,5 3,8 4,7 4,8 3,5
IRMISTRIA QUIMICA £ PESADA
- Ind. quimica, derivados de petroleo € do car-
viio, trabalhos em borracha e em sat. plastira 17,4 16,6 21,3 21,1 21,4
- Hetaluraia hdsica 2,2 i,9 3,3 6,5 4,4
- Trabalhos ea setal, saq. e material 13,8 15,3 23,7 25,4 26,8
= Dutros i,3 2.3 3,2 4,3 7.1
TOTAL DOS PRODUTOS MANUFATURADOS i, 0 00,9 {08,000,  {00,¢
Fonte. OCDE (1988, p. 4T).
TABELA {.11.3
FORHOSA - PRINCIPALS EXPORTACGES
(US$ wilhoes!
BISCRIKINACKD 1977 X 1988 4 1984 4 1987 X
at e eq. elét. 1487 ,3 15,89 34324 18,34 85798 21,48 13479,3 5,18
Téxtil 2i77,5 23,24 4488, 1 22,61 6084,9 19,98 8558,5 5,97
Prod. metal 99,4 7.47 1467,9 B,ig 2683, 6 9.47 S680,9 18,46
Prod. plasticos 631,4 6,75, 143%,5 7,37 2519.9 8,27 4439,7 B,67
Hov.e prod. mad. 631,5 £,75 1§39,2 5,75 £350.3 4,43 2435,8 3,%%
Fquip .de transp. 333,0 3,54 4374 3.2 1097, 3,% £292,5 4,08
Ketal basico 28,9 i,38 395,82 1,9 737,28 2,42 752,4 {4
Prod.de horracha 134,39 1,40 98,9 i, 08 209,9 9,467 491,7 8,92
Prod. petr.ref. 73,3 i,85 28%,9 i,44 546,54 1,77 385,5 9,72
Frad. de pesca 273, 4 2,72 04,1 1,53 287.7 9,94 405,5 8,76
Papel ,prod .papel 49,3 9,53 121,5 0,84 178,46 8,42 35,4 8,%%
Cogumelos enlat. ie4,8 i1t 94,3 9,49 49,3 8,23 38,8 8,it
dcpargos enlat . 73,3 ¢,8¢ 134,7 8,48 29,5 8,20 27,9 8,05
Agtcar 124,2 1,33 23z, 2 1,17 34,4 8,12 15,4 4,83
Outros £34¢,7 25,91 5678.,8 23,64 7761,7 £5,48 $4384.4 24,87
TOTAL 9368,7 100,80 199i¢,4 140,00 30456,4 100,00 93333, 10¢,08
Fonte:Foreien Trade Develooment of the Resublic of fhina: Board of Foveisn Trade, The Republic of China

(T;iuan), $988.
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TABELA §.11.b
FORHOSA - PRINCIPAIS IMPORTACGES
(US$ milhbes)

DISCRIMINACED 1977 X 1980 X {984 X 1967 X
Hat.e eq.2l1ét. 89,2 ie,21 o047, 19,30 35,8 i4,35 4578,5 19,04
Quimicos &é3,7 7,82 1479.7 7,43 192,90 8,75 383,14 10,47
Haterial basito 84,4 9,95 23774 12,63 2037,4 9,28 4424,3 ig,g2
Hiq -ferramenta Q44,7 14,34 237%.9 ig, 84 2148, 4 9.87 7,6 19,93
Petrdlen cru i248,7 14,47 4284,5 i, 3766,9 i7,139 cocl.b 7,3
Prod. guimicos 74%.3 8,8i i474,9 7,48 iPAz, 4 3,94 1753,3 5,88
Alig.,beb. ,tab. 224,8 2,04 4234 2,15 888, 1 4,84 1475,5 4,28
Fquip_de transe. 94,2 8,18 819.7 4,13 449,5 a9 1437,4 4,7
Prod.petr.ref. £72,8 3,24 &38,2 3,23 5024 2,89 océ,B i,53
Papel e celulose 24,3 44 193,9 i,84 377,83 £,70 485,86 1,99
Soja 01,8 2,37 29,9 .48 438,1 2,88 427, 4 i,24
Hilho 237,46 e,79 47,9 g2t 473,5 2,17 54,3 1.8
Hadeira 3i4,4 3,69 §33,5 3,21 431,9 - 1,98 488,4 i,4¢
Algodio g72,3 3,86  480,B 2,83 423,9 1,93 o903,6 1,%
Trigo joB, & i,28 28,8 1,65 iB6,7 - 8,85 148, 9,43
L 27.3 9,32 5¢.8 0,38 72,4 4,33 i24,2 8,37
Dutros gi4,2 §,3% 1746,8 8,44 3%z, 4 £4,54 9434, 8 15,81
TOTAL £518,9 190,90 19733,1 166,00 21959, 160,00 34982,5 164,00
Fonte: Foreian Trade Deyelopment of the Republic of China; Boavd of Foreign Trade, The Republic of China

{Taiwan), 19868.

México & Brasil tambdm PREDATAN  POY WM processo  de
"aprofundamento industrial” nos anos sctenta, no sentido de terem
expandide seus pargues industriais principalmente mediante a
implantasio ou alargamentn de setores situados na parte supervior
do "espago de progressfo industrial” referido na nota 3. Como se
pode wer nas Tabelas 4$.42.a e 41.42.b, no México o0z setores
aquimicos, de metalurgia basica & na metalwmacﬁnica respondiam por
49% da  producfo industrial em 197¢, subindo atd 46,7% em i985.4
No Brasil, os bhens intermedidrios, de consumo dwurdvel g de
rapital corvespondiam a 55% da produgio manufatureira em 1970,
passando a &95,46% em 1980 (0CDE, 1988, p. &%), com um grau de

4 Obtivewos esses percentuais somando os ifens 39§-4, 371-2 e 3845 nx Tabela 1.12.2. Deve-se observar que

o subconjunfo quimico e petroguimico {itens 35i-4)} ¢ o responsavel pelo referido aumento, passando de
i7% da producic industrizl em {570 para P1,9Y¥ em (985, encuanto a retalurgia bdsira £ os bens metal-
gecanicos erescerad mais Suavemente de, vespectivamente, 6,8% para 7,24 e de 14,3% para i7,6% no messg
periodo. L
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aprofundam=nto industrial madior e mais diversificade que no
Méxica. A Tabela 1.13.a mostra como, em relagl3o a 1999, a
participagio das  indudstrias guimiecr, metalurgica & de metal-
mecanica na estrubtwra industrial se elevow para 44% em 4970 o 54i¥%
dez mnos maig tarde. A presenca dos vamos da inddastvia pesanda n=z
pauta de exportagdes brasileivas, nos anos oitenta, pode zer

vigta, por sua vezr, na Tabela 1.i3.b.

Durante o apro?undamenta industrial nos anos setenta,
acentuaram-se o0s diferenciais de abertura comercial entre os
setores industriais dos PIRg asidbticos e latino—americanos.
Enquanto o coeficients de exportagdes TR inddstria de
transformacHo sul-coveana passava de 11% em 197¢ para 24% em 1974
e B3% em 1979, no Brasil o mesmo dindicador Evoluiu de 1,8% em
19468 pava 6,3% em 1982 (BENAROU, 1982, p.142-3); (0CDE, 1988,
p.73). AD mesmo tempo, o coeficiente de importacfes sul-coreanno
se manteve em torno de PR%  (1970@), 254  (41974) & 21% (1979 -
RENABOUCA982, p. 142-5) -~ enquantc o correspmnﬁente indice no
Brasil desceu a 6,8% ew 1977, depols de ter atingido 8% =m 1970 e
12% em 1974 (TAVARES & COUTINHG, 1984, p.40). As Tabelas 1.1i4.=a
e 4. .14 .0 mostram uma elevagio nos coeficientes de exportagdes
brasileires nos anos oitenta, em simulbtinen com 2 permanéncia de

coeticientes de importacio =m baixos patamarss.

No México, 0 coeficiente de exportagdes do conjunto
manufatureivo sustentou-se 2o redor de 3% durante toda a década
de setenta, passando a 7,7% em 1985 . D pervcentual das importagdes
gobre a demanda manufaturegira subiu de 7,8% em {970 para £44 &m
1980, declinande para 1i,4% no ano de 1985 (Tabela $.42.¢7. D
esforco exportador mexicano, ng tocante aos  ramos da inddstvia
pesadwn, identifica-se com o Hoow petvoquimico. Sur RDOVAR insevgio
ultya-especializada en seqmentos  dos ramos metal-mecinicos
atfavéa das "maguiladoras” (Zonag de Froceszamento de
ExportacBes), expressa na grande elevagio dos cosficientes de
S exportacio e importacHo dos itens “mmauinaria elétvica” e "nio-

elétrica”™ da Tabela 1.42.¢c, corresponde a atividades intensivas
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em  m3o-~de~ohra n3o~gyualificada e tecnicamente pouCo
sighificativas nos processos produtivos atinentes, localizados
fora do pails. De qualquer forma, -~mesmo sem a intensidade dos
outyos trés FIRs, a dnddstriaz mexicana ftambeém atravessou um

aprofundamento industrial-sxportador nos anos sstenta.

TABELA 1.12.3

KeX1co - PARTICIPHQﬁﬂ [105 RISTINTOS RAMOS NA PROBUCED INDUSTRIAL

)
SETOR (CIIU Rev. 2) {978 1975 1954 1783
3i1-2 fiizentos (exceto bebidas}) 28,64 27,94 2,91 . eg,7c
313 Bebidas 4,73 5,85 5,66 4,98
34 Tabato i.f2 9,84 0,83 8,98
Subtotal 4limentes, bebidas e tabaco 33,99 33,84 28,94 25,42
32 Téxteis 7,93 7,87 4,75 4,37
322 VYestuarie (exceto calgados) 3,03 3,8 2,74 2,41
323 fouro 8,87 4,89 8,7 8,83
324 Calcados i,63 1,55 §,67 1,45
31 Haveis i,08 1,16 {,48 1,25
342 Imprensa, Edit. e ind. anexas 1,9 1,84 2,08 2,4t
399 Dutras industrias sanofatureiras 8,M 8,89 1,3 1,3
Subtotal Bens de consume ndo-durdveis i7 .62 14,44 16,89 i5,%4
33{ #adeira e cortiga 1,60 {,5% g1 1,74
341  Papel e produtos de papel 2,84 2,61 2,84 2,69
3 Produtos quimicos industriais 4,3 5,34 5,26 4,73
352 Qutros produtos quimices 5,35 4,9 4,84 5,53
353-4 Eefin. e prod. derivados de petroleo 4,664 4,98 4,55 4,22
55 Borracha i,42 i,04 1,45 1,79
35  FProdutos plasticos 1.0 1,85 1,58 1,63
341  Ohjetos de harre, louga e porcelans ¢,.34 8,44 9,5¢ 8,07
362 Widros ¢ produtos de vidro 8,80 8,8 i, 68 8,92
259 Dutras ind. de minevais nao-metdlicos 2,62 2,66 2,84 2,78
37  Bisicos de ferrc € 2o 5,64 5,48 5,98 5,95
372 Eisicos de wetais nao-Terrosos 1,14 1,64 1,37 1,25
Subtota] Bens intermedidries 32,17 32,31 34,15 37,77
351 Inddstrias metdlicas 471 3 3,95 3,5¢
387  Kaquinaria nko-elétrica 2,69 3,35 4,85 3,78
33 Maguinaria eletrica 3,53 3,42 3,86 3,30
384  Haterial de transporte 5,68 4,48 8,04 £,95
385  Equip. protissional e cientifice 8,25 8,40 ©8.52 é.,58
Subtotal Fens metal-mecinicos 16,27 17,37 29, 40 17,43
380  TOTAL PRODUTOS HARUFATURADGS iéa, o i99,¢ 104,90 16¢,8

Fonte: PORCILE ({974, p. 124}




TABELA 1.2,

HEXICO - TAXAS DE CRESCIHENTD MEDIAS ANUAIS POR RAMD INDUSTRIAL
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(X}

SETOR {CIIU Rev. 2)

PRODUCED INDUSTRIAL

EXFORTACSES

IHPORTACGES

1970/75 1975/80 1988/85

1976/75 1975/89 1706/85

1970/75 (975/88 1964/85

3{i-2 Alismentos(exc. bebidas}
313 DBebidas

314 Tabaco

Subtotal Alim. ,bebidas 2 tahace

328 Téxteis

322 Vestudrio {exc.calgados)
323 Louro

324 " ([algade

332 Hoveis _

342  Iaprensa,Edit.e ind.anexas
3% Qutrzs ind. manafs,
Subtotal Bens de cons.nao—dur.

331 Hadeira e cortiga

341 Papel e prod. de papel

35¢  Prod. quimicos industriais
352 Outros prod, guimicos
353-4 Refin. e prod.der.de petr.
325 Borracha

3%  Produtes plastices

364 0bj.de barre,louga e parc,
342 Vidros e produtos de vidvo
349 Outras ind.de win.ndo-met.
374 Basicos de ferro £ ago
372  Basicos de met. ndo-ferr.
Subtotz] Fens intermediirios

381 Industrias metalicas
3P  Haquinaria nio-elétrica
383  HKagquimaria elétvica

384 Material de fransporte
383 Equip. profiss. e cient,
Subtutal Bens metz]l-mecanicos

Je¢ TOTAL PRODS. HANUFATURADOS

i9,38
2f,06
13,3
19,44

18,76
19,94
26,11
18,24
18,77
17,99
18,29
{7,82

18,54
17,54
25,57
17,48
24,87
16,34
20,55
15,43
29,11
19,84
18,42
17,28
1%,5%

17,02
24,89
18,74
£e, 65
39199
2{,83

19,47

7,48
13,54
fe,98

8,98

12,73
if, 7t
14,31
13,42
12,43
13,79
e, 74
i4,4

21,48

2,41
13,49
13,59
1e,78
17,48
19,18
£6,49
18,49
13,33
15,9
28,11
15,87

13,26
18,20
16,57
18,74
19,75
17,32

13.81

-1,42
1,49

9,21
-1,38

2,36
-3,42
-3,33
-4,89
-4,76
~§,43
-1, 34
-2,

-5, 83
-2,50
3,02
1,42
9,9
2,74
-¢,78
9, 4{
-3,63
-2, 44
-f,3
-3,5%
8,57

-3,74
-5,491
-4,47
-4,1%

9,96
-4,87

-§,43

6,44
47,58

8,48

a7
28,38
3,71
34,98

13,96
15,85
22,58

e, {9
- 4,41
18,98
£6,27
- 5,08
31,95
28,14

22,47
34,95

2,72
19,77
14,82

P5,05
?0,38
2,47
3,12
T 3i,95
18,14

135,84

1,34
23,83

4,38

- 4,57
8,45
18,72
21,08
29,67
13,87
11,84
7,08

14,26
4,96
21,30
16,19
68,24
- 5,99
19,14
34,9
1,97
13,28
2,38
3,68
23,92

14,79
i1,89
34,48

31,38

H,7
19,36

16,77

- 6,16
?.61

- 1,56

9,15
- 1,73
- 3,29
15,49
22,28
-14,84
16,34
3,99

ig,88
W37
7.%6

~ 5,25
47,24
27,67
o7,42
- 5,3¢%
£, 4%
19,69
33,24
1,14
19,72

8,89
54,59
23,54

971
i8,89
2%,25

19,33

13,34
44,27

#
16;i2

13,33
2,43
?

)
24,57
14,89
0,85
2,3

18,29
14,52
4,47
i2,25
42,29
23,64
16,47

9,84
39,49
36,94
28,97
24,82

14,59
19,83

8,83
23,32
13,97
18,9

19,78

04,44 - (4,99
23,23 -47,7%

¢ ¢
5@199 _15:93
24,57 - 6,74
32,60 -15,%
26,58 2,9
24,57 39,12
i4,87 - 3,58
21,18 - 7,4
33,68 - 4,32
27,16 - 6,67
ESJiE = 8:53
31;33 - 7:92
19,05 8,14
18,17 - 3,51
-4,8% 15,94
34,68 - 0,59
.2f 9,35
28,47 -
22,98 - 4,84
24,99 - 7,97
32:31 _Eﬁ329
4418$ - 1143
23,48 -~ 5,53
27,84 - 6,82
24,46 - 7.77
23,28 3.t
19,46 -i1,27
25373 - 3;25
22;63 = 6;6?
24,43 - 6,87

Fonte: PORCILE {1999, p. 118).
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TABELA 1.i2 ¢
KEXICH - SETOR EXTERND POR RAKO INDUSTRIAL
3]
EXPORTACAD/FRODUTD IHPORTACKD/TIERANEA

SETOR (CIIU Rev.2)

is78 {975 {98 {985 1970 1975 1988 {¥43
3i1-2 Alimentos (exc. bebidas) 310 7% {28 4% 1,12 e85 4,45 2,28
313 Bebidas .40 83 (34 2,64 6,46 0,91 £,51 0,05
314 Tsbaco .20 eo,04 9,06 0,34 ¢,¢f 6,00 @,8L 0,00
Subtotal Alim., beb.e takace 2,63 f.48 1,23 1,22 8,98 4,85 3,98 (B3
321 Téuteis ' f,44 3,03 1,32 (.93 £,33 1,45 4,86 1,94
322 VUestudrio {exc. calgados) i, 3 §99 74 1,78 394 1,89 4,07 B4
383, Couro 2,49 f,24 4 1,3 e,9% 8,75 §,38 {.BY
324 ({algads 8,90 i.52 1,%7 i,it 8,44 ¢,28 9,39 9.89
332 Hoveis 1,31 ¢,53 9,74 4% .48 $,43 0,39 4,4l
342 Igprensa, Edit. e ind. anexas 4,22 3,48 314 1.6 4,9 4,79 5,94 4,15
3 Qutras ind. manufatureiras {1,227 108,00 4,25 14,21 e7,5¢ 7,64 ©3,92 22,49
Subtotal Bems de cons. nip-duraveis 3% 2,8 o, 283 3,79 2,53 45 3,7¢
331 Madeira e cortiga 1,92 2,33 {74 3N 88 3,97 4,49 3,37
341  Fapel e prod. de papel i,87 ¢,38 8,26 Bé3 13.65 f2.13 13.i8 12,42
351 Prod. quimices industriais 6,85 543 7,58 %35 17,15 18,67 22,92 8,41
352 Outros prod. quimices g, 72 g4t 2,22 1,4 4,62 3,48 44 3.3
353-4 Refin.e prod.der.de petroles 3,84 8,85 5,46 8.4 3% 7,35 3,39 6,78
355  Borracha o4 &5 0,22 8,47 2,78 3,75 71,74 5,23
356  Produtos plasticos 9,43 ¢,73 9,73 7,48 4,69 13,56 19,47 oL, 7%
364 Obi. de barro, louga e pore. ¢,86 ¢,30 g8 0,40 é,24 &4 1,34 ¢03
362 Vidros £ produtps de vidro 4,88 5,78 4,26 15,75 5,74 3,69 4,34 4,3
Y Outvas ind.de min. ndo-met. 1,i9 1,98 1,99 5,45 1,48 2,82 3,43 EB
371 Bisicos de ferro & ago 2,42 4,39 8,74 3,35 4,5 ip,4f 21,45 8,89
372 Pasicos de metais nip-ferrosos 74,47 23,89 135,7¢ 45,2 {8,824 14,99 28,46 3442
Bubtota! Bens intermedidrios 3,97 2,93 423 19,42 7.9% %47 13,33 {870
38§ Indistrias aetalicas .85 2,44 2,81 5,20 4,67 4,01 9,52 8,73
382  Maguinaria nio-elétrica g,3¢ 7,03 5,34 48,63 52,13 44,58 52,49 71,85
383 Faguinaria elftrica 4,9 3,38 2.8 948 28,08 18,98 23,48 232,34
384 Haterial de transporte §,94 o8 4,45 7,35 22,89 24,97 23,65 19,3
35 Eauip. profiss. e ciestifico g.47 1,98 g9 485 o846 34,87 39,78 35,74
Bubtotal Bens metal-mecinicos 4,89 3,62 3,91 17,93 PB,32 26,46 38,91 31,40
300 TOTAL PRODUTGS MANUFATURATIOS 3,12 2,58 2,74 7,78 9,24 .38 13,97 14,39

Fonte: PORCILE (199, p. 129).




TRERLA £.13. 3

BRASIL - ESTRUTURA DD PRODUTD INDUSTRIAL
FER |

(§ do Yalor de Transformagio Industrial)

SEGKENTRS/GENERDS 1978 1980
§. Hetal-Hecdnica ¢ _E]etrn-Eletrﬁnica »9 .8
- Ketalurgia iif,2 11,3
- Hﬁ‘[al’tita 6]8 939
- Hat. Transporte 7.7 7.4
- Hat. Eletrico £ de Comunicagoes 5,2 6,7
2. Quinmica (%) 13,8 §4,0
SubTotal (i+2} 43,9 58,8
3. Outras Indistrias 56,4 49,2
Tota) Beral - §60,8 _ 168,
Fonfe: WILRERG & PANARIELLD (1999, p. 2%}
{#) Inclusive produtos farmacéuticos e veterindrios.
TABELA 1.43.b
BRASIL - PARTICIPACAD DF SETORES SELECIGNADOS RO TOTAL DO VALOR EXPCGRTALO
. ($4]
17k 1984 1985/85 {987/88
Totzl 16¢,9 108.¢ 160,90 109,90
flimentos 2.8 23,9 21,4 19,4
¢uinica - 15,4 28,2 28,6 17,8 15,8
Ext Hineral” . 2.8 2.8 7,0 7.9 6,9
H.Transporie 7.4 8,8 5.4 7,8 19,9
Metalurgia 5.8 4,8 .7 11,2 i3,2
Hecanita 7,4 4,8 4,9 5.9 4,3
Textil 3,7 3,5 3,5 a1 3,3
Vect . /Calgados 2.4 3.0 4,2 4,4 4,4
Pap ./papeldo- 2,4 3,5 2,7 2,9 3,4
K.E1Et /Comunic . 2,3 2,3 2,3 3,8 3.2
~ Fuma 1,3 2,9 1,7 i.4 i,7
Prod.H.n.setalic, i.i4 i,3 1,8 1,7 1,4
Borracha 8,7 é,6& 8,9 i1
H.Pldsticas 8,3 6,3 8.4 8,6 8,2
Pebidas 8,7 8,4 8,7 8,4 41

Fonte: SARTI & FURTATO (1991, p.34).




“TABELA 1.14.3

BRASIL - COEFICIENTES DE EXPORTACXO - SETORES SELECIONADDS

4]

ise0 1981 1983 1984 1986 1988

Total ie.2 if,2 i4,2 i6,3 11,5 13,3
Ind .Extrativa . : 45,8 48,9 44,9 34,4 3.4 48,0
Ind_Transformagso 7.4 18,2 B,4 3,2 15,5 i%,6 11,9

" Aligentos ¢3,8 19,6 15,7 i9,2 24,8 14,4 13,5
Buieica 8,8 18,7 8,1 §4,4 i2,é 8,4 10,3
H.Transporte 18,0 13,2 9,9 13,4 i4,9 14,4 i7.8
Hetaiurgia 4,7 5.8 4,0 15,4 i8,8 18,5 2.6
Hecdnica 188 18,9 9.9 13,1 4,2 18,5 19,2

© Tenti) 8,3 2,0 5,9 13,8 14,3 7.8 10,8
Yest . /Lalgados §.8 8,3 4,4 14,6 25,8 22,3 n4,9
Pap_/papelio 18,5 18,8 7.4 i0,9 3.8 11,3 i3,4
K.Elet . /Comunicac. 4,9 3.7 4,1 9.8 8,4 8,1
Funo 29,6 23,3 23,7 a7, 36,6 28,3 24,8
Prod ¥.n.metdl. 2.8 2.9 1,9 7.4 3,7 2,9
Borracha 4,9 3.6 g8 8,9 9,8 16,4
K.Plasticas i3 9 1.4 3.9 4,4 i,0
Bebidas 7 3.7 3,5 ii,B 3.5 1,6

Fonte: SARTI & FURTADD (199%, p.3B).

TABELA .84 B

RRASIL - COEFICIENTES LE IHPORTACAD DE PRODUTOS IMDUSTRIAIS

IHPORTAGKO/CONSURD APARENTE

{a presos de {786)

BENERDS

1986

IHR. JE TRANSFORHACX0
Kinerais nac Hetdlicos
Hetalurgia
Kecdnica
Hat. Eietrico e de Comunicagbes
Haterial de Transporte
Pape] e Papelio
Barracha
Quikita
Prod. Farmacéuticos e Veterindrios
Textil -
{Yestudrie, Calgados
Prod. Alimentares

Lnpell il

On o @ 00 0 LA e N3 PO LA O e D
O MO LA B D e e G B M3 T WG BN

-

N 1 L3 On e g T 6D Qe S OO

Fonte: WILBERG & FAHARIELLD (i%90, p. 30)
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A evidéncia delineada até aqui permite entender por que, ao
final dos . anos setenta, estabeleceu-se a crenga de que estaria em
curso um processo de  reprodugio, nestas Aareas fora do ndeleo de
gconomias avangadas, dos parques industriais até entfo exclusivos
deste dltimo bloco. HNa verdade tal reproducio egtaria
~aparentemente se dando mediante uma repeticio da trajetoria das
economias avangadas em cada um dos PIRs, concentrando 2 expansio
e & mudanca estrutural da inddstria em um  intervalo de tempo
menor 4que na experifncia original ~ tom o detalhe da concentracio
“temporal ainda maior & mais recente na Asia, aleém de sew maior

grau de abertura comerycial.

- Afinal, na evolugho da estrutura produtiva das economias
desenvolvidas, desde o século passado, podia-se apontar o
crescente peso, na composigio do valor agregado e enquanto origem
de mudangas técnicas, da inddstria pesada, acompanhandoe 2
elevﬁcﬁa dos FHNBs por habitante, a transformagio g decréscimo
relativo da agricultura, a urbanizagio, stc. Destarte, parscia
que oubtras economiag estavam  percorrendo uma mesma trilha, em
ritmo acelevado, tendo alcancado uma posicdo intermedidria gquanto
a renda pev- capifa e quanto & intevnalizacBo das  inddstirias
quimica, metaldrgica bdsica e metal-pmeclnica, ao final da década
dos setenta. A Tabela 41.41% compara as estruturas das inddstrias
de transformagio do Brasil, de Fovrmosa £ da Coréia com as de duas
economias avangadas, na  aual o estdgio intevmedidrio dos
primeivos, entlo, se manifestaria nas diferencas de pesg dos

seamentos produtores de “mdgquinas £  produtos  fabricmdos  em

metal”, sinalizande =a "dist8ncia™ no percurse. Os asidticos
teriam iniciado seuw pevourso mais tarde —~ com a inddstria pesada
assuminde a lidevanga €6 nos anos setenta — mas & um vitmg mais

acelerado, a ponto do Erasil, da Lorédia £ de Formosa alcangarem

*lgo como wum mesmo estidgio na virada da década.
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TABELA §.15
PAIBES SELECIONADDS - CONPOSICKS DO VALDR AGREGARG WA INDUSTRIA HAHUFATUREIRA
()
DISCRININGCED Coréiz do Sul Forgnsa Brasil Japio Eua
(1981} {1984} {1%78) {1981) {1984]

Alimentos, bebidss ¢ fuwo 4,4 5.2 3.8 2.8 2.4
Texteis, vestuirics 2 courp 5,3 4,3 3,9 {9 A
Madeira ¢ produtos de @adeiva &4 f,2 {.2 i@ 8,7
Papel € produtos de papel {,2 1,8 i,% 2.4 2,2
Produtos quimicog ) 3.4 8.7 2,3 4.5 3.7
Prod. minerais niov-metdlicos i,4 g8 i,7 1,5 8,7
Hetalurgia hidsica 2.4 2,7 4,3 2,7 1.4
Hag. ¢ prod. fabricadas ee metal 83 §8,5 5.8 13,3 i¢,2
futros produtos sannfaturados 8,4 2,4 i@ ¢.5 Q,4
TATAL D& IND. MAWUFATUREIRA (¥ WD FIR) zB.a 41,3 e7.,5 38,7 23,1

Fente: UORLD BANK (1987,

Nos anos oitenta, os  dois grupos de FIRS passaram @ exibir
desenpenhos distintos, apds safrevem o jimpacteo, no inicic da
dévada, da rvecessfo mundial e do B2 chogus do petrdlen, bem como
da crise na processe de endividamento externe das  gconomias

peviféricas. Neste Ultimo caso, Covrdia do Sul, FBrasil & México

compartilhavam posicdes de destague ne raakiny  de pailses
endividados junto ao sistema  Financeive privado intevnacional,
tendo os trgs participadoe da cé16%y captac¥n de crédito extarno
que maveouw grancde pavte da peviferia nos anos  setenta (Tabela
i.4482.

TABELA § .34

PAISES EH DESTNVOLUIKENTD HAIS ENRIVIDADOS (%)
{U5% bilhes)

1970 1985

PaIs Divida Externa PALS Bivida Externa
fa. india 8,2 © fo. Brasil 94,1
2u. Hexico 4,4 20. Hexifp : 89,8
30. #rgenting 5,2 Jo. Arsentipa 44,2
40. Brasil %1 4. Corein do Sul 35,8
50. Paguistds 3 So. ladonésia 3,4
b0. Indengsiz 2% éo. 1ngia _ 29,7
7o. PFeru 2,7 7o0. VYemezuela £i,8
8a. Israel 2.4 Bo. lsrael 24,3
B0, Chile 2,6 f0. Egito 18,5
i8p. Coréia do Sul 2,@ ifn. a3lasia 8,8

[ — o

{*) Classificados com base nz divida de lpngo erazn.
Fonte: Horld Bank, Uorld Pevelpement Reoort, 1987.
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A recupeyagin econdmica internacional, lidevada pelo
crescimento econfmico norte-americano, pevmitiu aos  guatro
parques industyiais & retomada  do dinamismo em suas expartagdss
de manufaturados. HNo lado =asiztico, Pporém, tal erocesso se
concretizon em  simeltineo som vdpida sxpansio industrial o Forte
elevacio de produtividade e de saldarios reais. A obtengio de
grandes superavits comerciais possibilitou o acdmelo de resesrvas
em Formpsa e a recente reducfo absoluta da divida externa na
Coréia do Sul, sem gue a "normalidade” de seus Fluxoyg de crédito
tivesse sido afetada. Em meio a um acelerado ritmo de crescimento
ccondmica, as taxas de inflagio foram mantidas em patamares
inferiores zos  da década antevior. Mo Hrasil e no México, em
contraste, a exportagico dilatada. foi acompanhada pory aceleracio
inflaciondria, baixo corescimento econdmico & permanéncia da
instabilidade nos Fluwos monetdrio-financeiros com o exterior
{CA&NUTO, £994); (FORCILE, 4199@). Az Tabelas 4 .17 2,4 .47 . b & 1.418
evidenciam as diferencas de dessppenho industvial =2ntre a Coreia

go Sul e a Andrica Latina, no peviodo &m questio.

JARELA £.47 .3

AMERICA LATINA - EVOLUCED D0 PIB ANUFATUREIRD RE PAIGES STLECIONAIOS - TAXAS AHUAIS DE CRESCIHENTD

N
AHD ' BRASIL HeX1CH BRGENTINA
1981 - 16,4 6,4 - 15,8
i78c - 8,3 -2,7 - 51
1983 : - 4,2 -1.8 18,2
{984 4,2 9,8 3.8
1985 8,3 5,8 - 18,3
1984 1,2 - 6,8 2,9
1987 i,¢ 2,0 8,7
1988 | - 27 1,0 - 3,0
Variagio Acumilada(*] 198{-08 5,3 3,2 - 18,9

Fonte: OMINAMI (1989, p. B}.
(¥} Obs. - Estimativas preliminares.




TABELA {.17.b

BRASIL - INROSTRIA DE TRANSFORMACAD
TAXAS ACUMULADAS DE CRESCIMEWTO DA PRODUCHD, DAS EXPDRTACSES E DAS INPORTACTES

1956-1987

GENERD % acunelada

. 198683 i983-87 {980-87
Hetalurgia : -2 37.4 4,7
Cax ) -2%,1 34,0 -2,7
X 2.3 4,4 3,8
K ) 4,7 -{,4 3,4
Yecanica - -42,4 45,7 -4,5
LA ~-48,3 67,2 -5
X - =39 . 3.4 ~g,8
K : 8.9 -£,9 5,9
Kateria! de Transporte -36,4 8,1 17,5
[ ~-3,8 19,4 ~24,4
X -8,7 11,5 . 7.3
H 2,4 ' -4,8 -8,5
fuimica - 3,6 24,7 29,2
CA "'4}2 2?13 24,1
X 2,4 2,4 1,7
H 5,5 -2.4 3,4
Yest. & Calgados -19,59 4,8 ~4,%
Ca -ig,9 -2, 1 -14,7
X ) 2,7 - 4,8 8,3
K 8,3 8,4. 6,0
Prod.Alimentares &,7 &6 13,8
CA : 7.9 7,4 i8,7
X -4, -1, -3,3
H E|a ‘1:5 634
Ind. Transforsasio ' -14,6 27,2 8,5
CA -1%.4 £8.8 4,6
X -0,1 g, i,7
H 3,5 -1,7 2,8
Notz: * LA = Consumo Internc fpavente

X = Exportagio
K = Isportagzo

FOHTE: WILBERG & PAMARIELLG (199%, p. 35).
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TABELA {.18
COREIA DD SUL - INDICADORES MACROECOMWAOKICOS
(1978-87)
(%

Ites 1976 1979 i%Bd i?Bi 1982 {983 1984 {95 {984 1997
Taxas de Crescimento (a pregos constankes)
. PIB (a p.m.}{¥) 9,9 7,4 -3, 7.4 5,7 18,9 846 54 .9 44
. Exportages de bens e servigos

“nzo-de-fatores” {BSHF) 8,5 -1,f e,2 13,8 8,5 15,3 14,0 2,1 24,6 24,0
. Igportagoes de BSHF 7.8 14,6 -3,2 4,5 2,6 {89 6,4 -{,7 18,4 24,2
. Investimento Interno Bruto £9,8 5,9 -80,7 4,3 4,4 7,5 {8B4& 1,4 18,5 4,0
. Pregos ao Consumidor i4,5 18,3 28,7 21,3 7,3 34 23 25 23 372
Proporsoes no PIB (a precos correntes)
. Exportagdes de BSNF 3,3 27,4 3,7 3,46 355 3,5 3.5 3,2 48,9 459
. Tmportagies de BSHF 33,2 M,7 4,5 4,9 34 37,7 3.8 BT O3BLA OFE
. Baldo de export. 2 import. de RSKF -3, -7,3 -7,8 -54 -2,4 -4,3 -0,3 o5 S8 7.2
. Renda liguida enviada ao exterior -4,3 -1,5 -3,3 -4 -414 -33 -3,6 -35 -3t -24,3
. Transferencias correptes Miquidas 8,9 8,46 08,6 8,6 8,8 _B;? 8,6 8,46 L0 1,8
. 8z2ldo 22 c/c do Balango de Fagam. -42 -4,5 -8,6 -68 -3,7 21 -1, -1,0 4,7 8.1
. Investigento Interno Bruto _ #,4 35,5 M1 294 7.4 28,9 38,B 3.8 29,0 29,5
. Déficit Fiscal -2 ~i,7 -e,¢ -3,4 -31 -1,i -i,¢ -13 -&i -43

{X financizdo por bancos) (¢,8) (6,2 {i,4) (2,5 (2% (@, 1)y (6,2y (8,4) (8,5 (-1,&

Encargos da Divida

. Divida Externa Total/exportagies je2,f £48,3 13i,8 122,3 {231 34,4 28,4 441,3 1841 427
. Divida Externa total/PIB 35,6 35,8 47,7 48,3 52,2 SR, S5B,4 53,9 45,4 295
. Juros/exportagces 48 5.8 2,7 4,2 4,8 2,3 2,2 2,9 9.3 5,6
. Jures/PIB L7 4,8 446 54 58 4,8 A8 49 48 24

Fontes: FKI, Banco Hundial,

Mota: (%) o PHR crescew a i2,2% & 8,9, respectivemente, g I9BB ¢ (989 (Pusriness Mesi)

fs diferencas de performance nos anos oitenta nio  se
Timitaram &8 wvarigveis macroeconimicas. Cabe thservar que o
recente Soom dos  dois FIRs asidaticos teve como lastro =a
penetragio em mercados de produtos manufaturados com alto nivel
de sofisticasg3o, na eletvdnica profissional & de consuma, hem

como na awltomobilistica, ao mesmo tempo em gue s consolidaram




suas posigdes em  setores relevantes da inddstria pesada
tradicional -~ notadamente na Coréia do S5ul, cujas inddstrias
siderdrgica & de construgio naval ascenderam ac topo do ranking
internacional e onde © oapgyrd na eletrfinica € na
automobilistica tem sido ainda maior (CANUITO & FERREIRA, 1928%).
Em comparacazo com Brasil & México, ambos os "tigres” asidticos
avangaram  £m SEUS PIrOCERSOH de aprofundaments  industrial,
mantendo sew malor ritmo do peribda anterior, ainda gque, tomando-
se gm consideragio o conjuntpo das dltimas deeadss, todos os FIRs
tenham compavtilhado uma experiéncia de vapido crescimento—com-

mudanga-estrutural.,

Veiamos, a seguir, a interpretagio suvaerids pela  “"nova'
ortadoxia d=z Jdevelopment  Eronomics para oS FIRs g «suas

diferencas.

1.2. 0 “Padrflo Normal" de IndustrializacHo

A nocEo de uma trilha — um "padrfo normal” - de evolugio do
aparelho produtive ow, em paviticular, da estrutwa industeial,
sempre esteve presente em  estudos tradicionais sobve a dindmica
industrial de economias avangadas ou em desenvolvimento. Fode-se
encontrar uma wvasta litevatura, de base empirista, tentando
estabslscer  ssaudncias de fases, para todas as economias,
definidas & partir de proporgdes entre os setores amvicols e
industrial e/ou  do peso dos vdrios setores dentrvo da inddstria,
num padrio  uniforme de mudanga estrutural gue acompankharia o
evescimento gcondbmice ~ comportande variacoes para as diferencas
nas dotagdes de recursos naturais, tamanho absoluto dos mercados

nacionais ou outros aspectos . ®

s A estes trabalhos sobre as mudangas uniformes na produci0 € 6o emprego, acresceniap-se o0s "padroes

pormais” guanto 3 relagdo entre 3 distvibuigde da renda e o nivel de renda per-capifs (as “curvas em
forma de U"), quanto ao “dualismo econdmico” {no estilo Lewis), as restyigoes comerciais ap crescivento
{com base nos “modelos de dois hiztos™) e até gquanto 3s grandes "etapas do desenvolvimento” (Rostow,




Embora nesses trabalhos a racionalizacfo tedrica seja, em
geval, rarefeitsn, a explicagio do "padrido normal’ repousa,

implicita ou explicitamente, em uma “dupla base”™:

(i) do lado da demands, padrfies uwuniformes de consumo
individual ¢ pdblico acompanhariam o crescimento da renda, om
virtude de supostos tyragos universais nos gostos e prefev&ncias

subjacentes As elasticidades—-renda;

(ii) do lado da oferta, padrBes de composigio do produto
evoluiriam com wuma expansio relativa dos ramos industriais mais
intensivos naaueles “fatores de producfio” cuja disponibilidade

1ocal cresce cam a venda.

Ambos oz lados apontariam nuama mesma  dirvecio de crescente
pesn do  "fator de producfo” capital (fisico e thumano) & da
tecnologia, an e corresponderia uma certa evolugio
intersetorial 3 intra—~industrial; 0% setores primarios,
intensivos em rvecursos natwrais  dados, tendem a ficar pava tras
em ambos os lTados da "dupla base”, enguanto, nos demais sebtores,
n estrutura segue a  Tacumulac¥eo™ enddoena  de capital  fisico e
humano. Tal mudanga estyutural corvesponderia a uma sucessao de
surgimentos/ampliagdes de setorves, de acordo com a distancia 2m

relagao & origem no €spago (K, E, T,y referido no item anterior.

Fesa visHo linsar da mMudanea  estrutural sUp JE Lma
invaridncia, no tempo & no espngo, nas condigbes com  que se
defronta cada experifncia de percurso na “"trilha novmal”. Isto

equivale a supoOry que: -

(a) conjunturas - ipternas ou externas - sfo um Fendmeno
estocdstico e reversivel, niko comportando determinantss
suficientemente singulares para estabelecer um cendario especifico

a inTluiv sobre cada experiéncia;

lewis), conforme aborda CHENERY (1979, p. 55-68). Algumas das propostas de “padries de pudanga unifores”
5306 analisadas por TEIXEIRA (1983a,p.R6-55), o qua} estabelece as criticas de ordew geral a esse tipo de
exercicio.
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{h) pontos de partida diferentes, assim como as conjunturas,
o © o+ . - . L ar o
sao computiveis em seus efeitos de wvariaciao sobre o padrao

naormal™;

(¢) mudangas tecnologicas; com novos processos ou produtos,
ou mudangas “exogenas” de outvo tipo, n¥o alteram os pavametros

da dupla base;®

(d) o +ato de a suposta sequencia ja ter ou nio =g
concretizado alhures nfo traz implicacBes ao nivel das estruturas
de mercado, das politicas econdmicas nacionais, etc. - ou seja,
as condi¢Oes concorrenciais ¢ de intervengio estatal nlo se

alteram, nem mesmo com a evolugio da tecnologia.

Nos termos de EHENERY (4979, p. &7}, um dos principais

formuladores de “"padvies noarmais”:

"A trangi¢glo de uma  economia tradicional para uma ecanomia
desenvolvida pode ser definida, em termos gevais, como o conjunto
de mudancas na estrutura econdmica exigidas para a sustentagdo de
um aumento continuado na renda & no bem-estav social. L...3 Um
certo numero de tatores conduz a uma uniformidade considerdvel na
transigio de todos os paises, num dado pericdo histdrico: (=)
mudancas similares na demanda d medida que cresce a renda (fun¢io
de Enge]);. (b) a necescsidade de acumulagfo de capital Fisico e
humang para o aumente no preduto  per capifa; {c)y o acesso de
todos 05 prises & uma mesma tecnologia & {(dY o ACESHO  Ab
comércio internacional. Ha, tahhém, uma significativa lista de
raztes para se esperar padrfes de mudanga estrutural algo
diferentes: (a? variagdes em ohjetivos sociais e na gscolbha de

politicas; (b) variag¢es nag dotagdes de recursos naturais; (c?

& fabe observar, neste caso, que a vulnerzbilidade das propostas de “padrip normal” cresce cos sup

pretensio de quantificagdo, feita @ partir de andlises por cross-sechion. B demarcacio qualitativa de
fases, a partir da defini¢io de ramos ou segeentos lideres, poderia resistir as mudancas técaicas sem
vigs Tatorial ow rujos vieses nip modificassem 25 posigoes relativas quanto & "intensidade" dos fatores
de produsic e quanto is escalas ordinais de preferéncia no consume, Grandes mudangas tecnoldgicas
suhverter, evidentemente, 0 “padran” estabelecido, mas sua oeerrénciz tornariz obsoletos no mdxime os
resultados econometricos ou descritives em vigor, colocando~se us “padrio normal” como veferencia tao

logo se tenha estabilidade parametricra - veja-se citagan de Chenery a2 sequir.




variacfo no tamanho deo pais; {(d) disparidade no acesso ao capital
externo & {(e) mudangas nos fatores uniformes ao longo do tempo.
EContudu]; num dado perinde histdrico os fatores que levam &
uniformidade parecem prevalecer™. Deve-%e nuangar a demarcagio
"“num dado periodo histdrico”, em geral auvsente nesses exercicios.

A adocBo de postulados neo;léssicoﬁ, estendidos ao caso de
economias comercialmente abevrtas no estilo Heckscher-DOhlin, como
referéncia tedrica para a abordagem das situagBes concretas,
desdgua na idéia de “pady8oc normal”. Hieo por acaso, no debate
objeto do presente texto, ou zsejr, n compavragzo dos processos de
industrializasfo recente, esta presente wm conjunto de
gconomistas intervindo com uma visio extremamente homogénea sobre
05 problemas de desenvolvimento econdmico e de gestio
macroecondmica, tratando-os de modo unitédrio a partir de um
prisma que s€ pode caracterizar como neoclassico, no qual a nogio
de um “padr®o normal' cumpre papel relevante, conforme vevemos.
Antes, porém, tentarvemos sxplicitary coma o8 axiomas de tipo
neoc1assico conduzem an “padrio pormaxl”, o dque nos permitirg,
adiante, localizar tamhem a wmatriz de varios ardumentos no debate

aqui abordado.?

Em sua conhecida formulagio mais rigorpsa € abstrata, o
enfoque neoclassico “purn” pode  ser apreendido a partir do

seguinte nlclen de postulados:

(4 Os agentes econdmicos adotam um  compovtamento de
maximizagio (condicionada), cujas decisfes se realizam com base
em expettativas  formuladas em condigOes de certeza od de viscos

calculados .

T WHriss das propostas de “padr3o normi” nio explicitae ou n3o pretendem tal #iliagdp, eas o fato ¢ que,
er geral, quande isso acontece, trata~se de trabalhos fortegente espiricistas e desprovidos de
explicacBes tedricas. A rigor, tambés existem 25 outras visoes lineares e etapistas nio-neeclzssicas,
como o5 dodelos de transiglo enfre economias “"tradicionaiz” e "modernas” de corte cldssico (Lewis) ou de
carater descritive (Rostow). Ecstes, no entanto, lidam wais cox 3 “transi¢Zo” e nio com a mudanga
estrutural no boje do crescimente industrial, conforme precisado per TEIXEIRA ({983a, p.2i-5).
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() HA suficiente flexibilidade nos processos produtivoes,
envolvendo uma multiplicidade de opgfes guanto a combinacio dos

“"fatores de produgio” e gqguantoc & composi¢do do produto.

(3 Em cada um dos mercados nio existem assimetrias
concorrenciais sustentdveis, a longo pvazo, tanto entre oS
opevantes gquanto entre estes € o0s potenciais entrantes: {17
tecnolagia & wum  “hem livre” ou adauirzvel em mercados
competitivos, ou seja, as formas mais eficientes de ubtilizagio
dos "fatores de produgBo” =30 conhecidas e as  supsrficies das
funges de produgso sio idénticas inclusive internacionalmente;
(ii) a Fflexibilidade pevfeita nos processos produtivos impede za
apropriacio duradoura de difevrengas de custos; (iii} guaisquer
volumes de capital sio fTinancidveis em mercadns de capitais
perfeitamente competitivos. Enfim, gualquer “"barrveira a entrada”

pode sey suplantada, povy qualquey agentg, a longo praz

A partir do axioma (3), todos os zgentes sfo necessaviamente
“tomadoves de precos”. Ia mesma forma, (E)'e (32 dmplicam um
moevigento livre € sem  problemas prolongados de adaptacio pelos
diversos “"Ffatores de producio”, o gue eauivale s dizer Que ha
"mervcados de  fatores” com  uma abrangéncizn dos diversos sebtorves.
Cada atividade produtiva padg seyr tomada como e “yia unica™ de
“fatores" a praduto, C O cada atividade o ajustando

cimultancamente em cada cadein produtiva.,

Ios trés postulandos acima, somando-s€ a SURPOSIFaD de que as
PuncBes-preferéncia s5p  “hem-comportadas”, comn as de producio,
pode~se devivar =a existéncia, para cada agente, de uma relagdo
biunivoca enkre . precos de bens ¢ “fatores”, de um lado, & suas
quantidades demandadas & ofertadas, de oubtve. DReduz-se, também, =@
extsténcia de um conjunto <{nocional) de pregos relativos =aocs
quals as decisdes individuais sfo perfeitmmente compativeis, ou

seja, ao qual ocorreria um "equilibyrio geval’.

(4) Finalmente, supondo~se a const@ncia dos paranetyos

{tecnplogia, prefevéncias, distribuicEo familiar das dotagoes de
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fatores), bem como a possibilidade de aue as transacBes Ffora do
gquilibrio sejam evitadas ou revertidas sem seqgilelas, a posigho
nocional de équilibria geral se torna um “centro de gravidade™,
iediante modificaches nes pPreqos que vAD Fropovendo
vepasicionzmentos individuais gquanto a compras, producio e wvendas
fa Tormulagdo completa exige @ existéncia de mercadeos fubturos

vara todos os bens).

A& abertura  (nocionalld da  "autarguia’ para o livre comercin
conduz ag .deslocamento lacal de "fatores” para a produgin =
exportacio de bens cuins pregos velativos no exterior seiam
maiores gue na posivic de "squilibrio  fechado”, tirvando-os da
produgic  de bens Com “"desvantagemn comparativa’. Se as
preferédncins sio  iguais interpacionalmentes, 58 hipdteses acima
implicam esspecializacgdes relativas detevminadas pelas dotaebes de
Fatores em  cada pais, a’ssim como 08 demais teoremas do chamado
“'modelo Heckscher-Ohlin~Sanuelson. Pelo critério de otimalidade
de Pareto, o maximo & extraide dos "recursaps escassos”, a partir

do livie funcionamento do sistems He pyregcos.

Mudangas na estrutuwra produtiva, entre os souilibrips gevais
de cada periodo, advém de modificaeBes exdgenas {(pyreferdncing,
tecnologia, populagio) ou enddgenas (estoques de capital fisico e
humano, parcialmentes determinadas pela “propsnsio a poupar”
segundo  as preferénociasy, Dra, tecnologias e preferfncias
internacionalmepte iguais significam uma meama "dupla  base” de

par@melros para o crescimento-com-mudanga-estvutura MRS VAV ias

Eij

gconomizs, com  cada equiltibrio geral no  tespo correspondendo
wma combinasfo de demandas e a¥ert¥5 an longo da “dupla base”™. £
adséncia de assimetyiag concorrenciaily sustentdveis, 2
flexibilidade~reversibilidade nos Processns  econdmicos e &
estabilidade paramédtrica "resolvem"™, por hipdtese, a guestlo da
invari@ncia temporal e gspacial  J& menvioanada. 0 movimento
internacional de capital desde paizes onde ele é abundante para
aqueles onde ele ¢ escasso, em  busca de melhor vemunevyacio,

acelera 0 curse an Tango da tvitha povmal destes dltimos.
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Hoilis Chenery, supra-citado, desenvolveu exatamente um
modelo de equilibvieo geral, com supestos do tipo “"Heckschey-
Ohlin™ quanto a tecnologi’a e preferéncias (veja-se citaclo
anterior), no qual =a acumulacio de capital fisico e de
qualificagfo da mlo-de-obra acompanha as elevagdes da venda per
capifa enquanto  “fatores universais'”  (CHENERY, 1960, 1979Y. Seu
esforgon quantitative tenta dar conta das variacies decorventps de
distintas dotagfes de Fatores, assim como de objetivos sociais e
politicas governamentais, tamanhos de mavrcado, distrvibuigan de
renda e oubtros aspectos que configurariam as “diferengas”  nos

pontos de pavtida.

BaLAagSSa (1981, cap. &) procede, por  sum  Ver, a  uma
ASsSQCiagiao sronometyiva entyre estogues de “fatoreg" e
tvansformagbes nas “vantagens comparativas veveladas" pelas

pautas de exportacio, a partir de uma amostiva com dezoito palses
desenvolvidos e degzpito paises em desenvolvimento., Congluid,
ent3o, que as diferengas internacionats das estvuburas  de
exportacfo sfo em gsrands parte explicadas pelas diferencgas nas
dotagfies de capital Fisico e humano, dervivando dafd wum "enfogus
por estagios” de vantagens compzavativas, em confovmidade com a
acumulaciho da capital Fisico g humano gtz Aacompanhs 0

"degenvolvimento gcondmico” em cada pais.

Uma abordagem alternativa aos padr@es de  industrializagdo
serd tentada mais tarde. Antes de seguirmos, contuwdo, cabe
observar desde logo que sventuais &xitos em testes econometricos
como os de Chenery ¢ Balassa nada nos dizem sobre a divecBo da
caugalidade: a velagHo inversa ¢é obviamente possivel, posto gue a
presenca da  produgfo/exportagio dimplica a simultangidade  dos
caorrespondentes “Fatores de produgior. 0 “padr8c normal” e a
anrlige neoncladssica exclusm, por "exogenizacio™, todas as origens
de mudanga, com excegio do processo  enddgeno de  "formagio de

poupanca’” e  Tacwmulacio de capital Tisico & humano’™, o que anula
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por hipotese & presenga de outras possiveis explicagdes para os

fenfimenos analisados.®

No tocante ao carater "herdico” dos pressupostos do esquema

nenclassico “pure’ delineado acima, ele & tomado apenas como  wm
requisito do rigor formal em sua formulagio abstratsa, nio sendo
obice maior para suz aplicacio aos fendmenos veals. Referindo-se

aons economistas que assumem o referencial neocldssico “pure” na
andalise do comércio internacional,. DOSI & 8SOETE (1988, p. <401
corretamente aszsinalam a presenca subjacente do ponto de vista de
que, “primeiro, uma explicagio, rézoavelmﬁnte caorreta, & dada
para as principais interdependénciag identificadas pela teoria, e
gsegundo, as distorgdes ¢ imperfei¢des do mundo real levam apenas
a anocmalias menores Ol de wvida curta, com consgquiéncias
relativamente peqguenas  sohre as conclustes normativas & de
politica exivaidas da teoria”. Tal obgsevvacfo se apliica @ uma
vasta literatura negocldssica abordando os PIRs, que vem ganhando
gspagn  crescente deasde o0s anos setenta, ondeg ge destacam
trabalhos como o5 de RALASSA (1978, 1984, 198z, {983, 1988),
EHAGWATI (4978, 1983, 1986), LITTLE (197%, 198i, 1982 e KRUEGER

(1978, 19841, 1985), para os quais nos voltaremos no proximo item.

Antes, porém, desejamos fazer duas vapidas observagdes sobre
o "salto” dado, por egses economistas, entre o neoclassicismo
"puro” & a realidade histdrico-conoreta dag economiag nacionais,
Frimeiramente, o fato de que seu referencial estdtico lida com
movimentos once-—-and-Ffor—-all, entre‘paaicﬁﬁﬁ ~- como por exemnplo os
ganhos Ancionais entre o livre comdrcioc & aualquer outra posigio
- @ cada peviedo. E inadequado, portanto, para tratar de
comparaghes inter~temporais (dinfmicas) quando se leva em conta a
interdependéncia entre os diversos momentos. Este problema, téo
carno A teoria de crescimento, & reconhecido por  wm  dos
economistas mencionados, anne  Krueger, conforme citaglo em

FRANSHANL 19845, p . 52)

o Tais testes significam, no mixime, a sobrevivénciz por "nio-falsifiragie”, nos termos de Xarl Popper, e
pio sua "verificagdn”, conforme por vezes s30 referidos, em termes afirmativos, por seus proponentes -
veja-se 0 proprio BALASSA (198%, p. 2i4-8) ou LEE & LIANG (1982, p. 34{).
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"o modelo simples de vantagens comparativas 2x? pafece nos
sugerir que as taxas de crescimento servdo as mesmas sob autarqguia
e livre comércio, uma vez as pevdas gace-and—-Ffor-all associadas
com a acgitagdo de uma politica comercial nAo-dtima sejam
absorvidas. Fortanto, nio existem tezoremas, na tearia
convencional do comeveio, com relagfo ac efeito, sobre o

crescimentao, de afastamentos da politica comercial dtima™.

0 segunda ponto, em conex#o com o primeivo, & o de que, no

salto da teoria ao real, esses economistas tomam algum grau de

liberdade #m relagio ao esquéma abstrato, incorporando - de modo
non sEquifur  ~ As  consideracdes sobve equilibrio, eficiéncia,
vantagens comparativas e esloques de {fatores, PYOpPOSLEOES

dinfdmicas sobre concorréncia & compartamentos gffrciency-sesking,
sobre perdas estaticas de renda & crescimento, snbre a
cumulatividade de desequilibrios, etc. No resumo a seguir,
tentzremos mostvyar aue, & deseeito da presenga  eventual de
elementos nfo estritaments neoclassicos “puros’”™, essa ¢  a

Filiag8o dos argumentos.

1.3. 0s Paises de Industrializag¢Be Receente Begunde a ‘Neva"
Ortodoxia

& ruptura com o pensamento econdmico ortodoxo proposta pela
CEFAL  abriu a senda para o. nascimento da “economiz do
desenvolvinento” no pﬁﬁwguerr&. A despeito da hetevogeneidade
entre as diversas correntes que ai se alojaram -~ desde a
polarizagéo centro-periferia e os mecanismos de deterioragio dos
termos de troca discutidos pela prapria CEF&L, sua radicalizagio
"terceivo-mundista"” por amin & Emmzanuel, até as diversas
concepctes da “depend@ncia”, ete. ~ todas elas tinham em omum,
como ponto de partida em contrahmﬁicﬁa A ortodoxia econdmica, a

idéia de  gque as peculiaridades na evolugio das economias  em
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desenvolvimento seriam suficientes para configura-las como um
objeto com estatuto teorico prédprio. Do ogutro lado, como
ohserva MEREIROS (i$Bé, p. 3):

"{...) o pensamento critice a CEPAL de um ponto de vista
ortodoxo n3o0 possuia uma teoria do desenvolvimento. Este sempre
se colocoud de um ponto de wvista mais olobalistma, avesso a
qualquer teoria especial sobre o desenvolvimento econdmico. (...}
o decicivo seria reconhecer g\ wuniversalidade dos megcanismos da

economia de mercado"’.

Enquanto se estabelecia uma Jevelopment sconomics como ramo
particular, discutindo a agenda de temas proposta por autores
comb Prebisch, Hirschman, Nurkse e FRosenstein-Rodan, sua
contestaglo passou A ser crescente, a partir dos anos sessenta,
por uma nova safra de economistas neocliascsicos formados na
tradigdo alternativa da fnfernational economics, PRYTA 05 qUALs as
economiag nfo~desenvelvidas nan teriam POT que possuir
"deticiBnecias de mercado” ({marksf failurss) intrinsecas que
invalidassem 0 uso da teoria econdmica convencional. A rigor, =
maior parte das “imperfeigoes” de mercado encontradas seriam

decorrentes de “"deficiéncias de politica™ (policy farilures):

(i) por interferfncis sobre a livre alocagio pelos mercados
—  especialmente pela “planejamento” 30 discutidno pelos

"desenvolvimentistags™; ou

{ii) por omissao governamental quanto a suas devidas
atribuicﬁes{ vale dizer, facilitar 5] estahelecimento de
instituicBes necessdvrias ao plenoc funcionamento doz mevcados ~
por  exemplo, a falta de =agldo no tocantes a deficifncias

institucionmnis, como a auzéncia de mercados de capitais.?

’ PACK & WESTPHAL ({984, p. BB8-9) e WADE (1985, p. 1-2) resumee as idfias cenfrais destz negagdo
neoclissica quanto 3s especificidades das economias em desenvolvimenta. Hi vaa forte howogeneidade e
todos s textos de Balasza, DBhagwati, Little e Krueger citados pa bibliografia, en torno da abordagem
205 PIRs deserita no presente item.
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Mudangas, "desenvolvimento”™, orescimento, industrialiszacio
ou gqualaguer outro objetivo semelhante dependeriam de vavidveis
"exdgenas" ao processo  econdmico de alocacdo de  rvecursos -~
tecnologia & preferdncia inter~temporal quanto a0 consumo — as
quais demarcam os limites (paretianos) maximos possiveis para O
desempenho scondmico, alcangdveils Justamente pelos mevcados
livres. For consequéncia, o regime de politica econdmica adeguado
seria & “meutralidade”, ouw seja, a auséncia, tanto de clivagens
entre pregos internos € externns, cONMO de restrigies A
movimentacfo leocal dos retuwrsos. ' Em vesumo, a “estratédaia” deve

ser a "nAp-esbratdgia”.

& rigor, varios dos autores aceitam a idéia de "deficifncia
de mevrcado”, envolvendo considevagles dinAmicas guants  as
externalidades em um processo de industrializagfo, gque Justificam
aloum encorajamento genevalizado a esta. Mas a prescriclioc & por
subsidios ap valor agregado ouw por protegfo efetiva uniformes g
temporarios (veja-se, por exemplo, BALASSA, 1975, 4981). A
pro?iaﬁo publica de capital social bdsico & capital humano também
s enauadrariza no caso das  externalidades nio apropvidveis
diretamente pelo sebtor privado, devendo-se respeitay, porvdm, mais
uma vem, o critério de nEo-discriminzgieo entre  atividades

especificas.

Ds problemas apmavereEm com o "voluntarismo
desenvolvimentista” ou “voluntarismo estatzal” - expressio usada
por Lassudrvie-Duchéne ne Preficio & edigio francesa de BALAGSA
(1984). Tal voluntarisno, ao tentar adiantar o passo na "trilha”
- no  “padrfo normal” -~ mediante desohediéncia A novmalidade
correspondente acs estoques de fatores de producHo, acumularvia

deseauilibrios crescentes a longo prazo (RALASSA, 1984, p. 245).

¢ A prescrigio ¢ para palses pequenos que na0 tenhas poder de songpdlic em polencial 0o CORETCiD

internacional. Os neacldssicos vecoshecem a possibilidade de poder de monopdlic em decorréncia de
demandas inelisticas para exportagbes especificas e prescrevem, ee tais casos, impostos de exportagas
enquants firsf-best policy para explorar tal poder. Has eles argumentam que, nos relevartes mercados
internacionais para bens e servigos industviais, imclusive tecnolosia, os paises mencs desenpvolvidos
tipicamente se defrontam cos condigbes de oferta e desanda que correspondem i tompeticdo perfeita” (FACK
& WESTPHAL, 1984, F. 88 n).
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0 meio, para tanto, é a redugfo "artificial” do prego do
“fator de prodﬁcﬁo“ capital em relacdo ao trabalho & dos pregos
agricolias em relaclo aos industrimis, mediante intervengio nos
mercados de fatores efou nos mercados de produtos, ggrando-se,
como seqgilela, uma tendéncia a lengo prazo a subotilizagSo ou
desemprego de trabalho e rvecursos naturais, além de excesso de
capacidade industyial instalada.‘ﬁ-intervencﬁm tipicamente se da

atraves de:

(i} incentivos fiscais e crediticios - que tendem a provocar
déficits publicos e baixas taxas de Jjuroes, com conseqilente

inflag3o e/ou necessidade de “poupanga externa’™;

(ii) alta protecio efetiva (& Fa Corden) a ramos industriails
que nac apresentam vantagens comparativas covrentes - causando
perdas estaticas de vendas, disfarcadas em geral pelo eventual uso

de "poupangzs externa’”;

(iii) sobrevalorizagBo da moeda local, guer como politica de
barateamento de importacies de equipamenteos ou como resultado da
presenga de tarifas nas rvelagdes comerciais da economia com o
exterior, poste que estas tarifas redusenm o fluxo de demanda
Tocal por divisas - degestimulando a longo prazo a atividade e
exportagio, com conseqlientes tendéncias a déficits comsveiais €

ap recursb & "poupancgz externa™.

s problemas macroecondmicos e estruturais tipicos de

economias em  desenvolvimento teriam =assim uma raiz  dnica: o

“"voluntzarismo estatal-degenvalvimentista’.

Existivriam, portanto, duas “estratdgias'” de desenvelvimenta:

{1) A Orientagdo para Dentro - Introvers3o ou "Substituigso
de Impartagdes” (5I), que corvesponde an “voluntarismo” em
relachio ao  “padrio normal”. Foge-ge das vantagens compavativas

atraves da realocacidn de recursoes da produgio de bens exportaveils
para bens importidveis, com rvresultante redu¢cio no coméveio com o

exterior. Trata-se da busca de substituicbes de importmgles




"forgadasg"”, "artificiais”, com todos os resultados descritos nes

paragrafos anteriores.

" (8) A Orientagl3o para Fora - ExtroversSoc ou “Promog3o de
Exportagcdes” (PE)}, vale dizer, =a "neutralidade™ gquznto ao
equilibrio geral Heckscher—-0h1lin, Neste caso, acontece  uma

substituicho de importagdes "natural”™, a medida que o crescimento
da renda, a pogupanca € & fTormacio de capital fisico = humano

permitem o upgrading nas "escalas de vantagens comparativas™. st

Em BALASSA (1982), "as estratégias de desenvolvimento sio
-c]assi?icadas como extrovertidas ou introvertidas, caso as vendas
nos mercados doméstico € externo recebam incentivos similares em
termos de subsidios efetivos ou o sistema de incentivos favorecs
as vendas domésticas em relac8o as externas, incorporando um viés
em favor da substituiclo de importacBes e contra a exportagior
(p.38). "Fara o propdsito de classificacio da estratégia de
desenvolvimento, um viéds anti-exportaclo se expressa, em tevmos
agregados, na estimativa dos incentivos médiogs (taxas efetivas de
subsidio) para vendas domésticas e externns na economia nacional
coma U todo” (p. 99n). HHAGHWATI (1978, 1986 usa uma
caracterizacio semelhante: a estratégia de "promocio de
exportacdes” equivale a que, na média, a “taxa efetiva de clmbic”
para as gxportacles (TECX) nfo seja significativamente
diferente da taxa para as importagdes (TECW), em contraposigdo A
estratdgia de “substituicio de idmportagoes”, na qual a “taxa
efetiva de c@mbio” (unidades de divisas por unidade de moeda
local) dag importag@es € superior & <4axa para as exportagles.

Ambas as medidas dos autores - taxas efetivag de subsidino ou de

11 Pvideniesente, colnca-se ai o “paradoxe”, ja apontado na literatura, de que a visdo Heckscher-Bhlin
prediz uma reducip relativa do comércio com a diminuigdo dos hiatos de renda entre quaisquer dois
paises, hipotese refutads espiricamente pelo ®aior comércio entre as economias desenvolvidas. &
resolugio do “paradoxo”, recorrendo-se as ngvas teorias da comércio internacional com hase es economias
de escala, diversificacio do produto, etc., oantér o esquess Heckscher-Ohiin como explicative do
coaércie entre economias pobres e ricas. Em uma sintese de Linder e Heckscher-Ohlin, g comércio intra~

" industria se torna wmaior entre economias proximas ee renda e demanda, enquanto © comércio inter-
indistria é regido pelas diferengas em dotagoes de fatores - veja-se HELPHAN(1984),
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cimbio - incorporam uma eyguivalé&necia em prego de tarifas,

restrigdes guantitativas e subsidios fiscais e Financeivos. :®

No qgue tange X  “intvoversHo”, dois niveis de custos podem
ser estabelecidos, em termos de eficiéncia, covrespondentes aos
momentaos de industrializacﬁa "leve” e "pegsada’” que distinguimos
no primeivo item (BalLASSA, 41984, cap. 1). A primeiva etapa do
desenvolvimento industvrial, em resposta a uma demanda domestica e
& POURANGE oriundas do setor primario, acontece com a
substituicio de importacgdes "“facil” de manufatuwras leves de
consumo £ seus insumos imediatos. A rigoy, uma pequena "ajuda” de
protecio serd necessaria: exceto nos casos da Inglaterva (na 18
Revalucﬁa Industrial) e de Hong Kong, todos os paises protegeram
inddstrias nascentes produzindo para os mercados domgsticos (p.
12). "Na medida gque =& produgieo local crie economias externas
(aprendizado do tvabalho, desenvolvimento do empresaviadoe e
difusio tecnologica), tem=-ge um =argumento em Favoy de umz
protecio ou promogio moderadas” (p. 13) - posto que 0s requisitos
de protegio s80 rvelativaments baixos. 0 inevitavel cuateo,
aceitando~ss 2  industrializacio como necessidade dindwmica, seva
tanto menor quanto pior {fov a base de recuwrsos naturais do setor
primario e serd comum ds estratdgiags de desenvelvinento (veja—se,

tamhém, BHAGHWATI,19B4,p. 99).

go Tinal dessa Tase inieial, ecoloca-se = disjuntiva: a
adocio - da neutvalidade da “extroversio” ou "promogio  de
exportagtes”, deixando Fluir o curso do desenvolvimento ao longo
do “padr3o novmal"”, tersuas a2 entrada na chamada "28 etapa de
substituicfo de importacHes™, na indudstria pesada. Neste segundo
casa, em virtude dos grescentes reauisitos de capital, escala,

tecnologia & importacBes, o afastamento em relagdo ae “padrio

12 ¢ tundamental observar a nio-simetria das duss estratégias: introversio isual a TECk { TECa wersus

extroversic igual a TECw = TECw. “"Talvez seja necessarin distinsuir os vegimes de “promogds de
exportagOes’, nos quais a TECk aproximadamente iguala-se @ TECm, dos regimes de “wlira-promogse de
expartagies’, onde TECx € substancialmente maior que TECw™ (BHAGWATI, 1984, p. 93). Veja-se tambem
BALASSA (1921, p. 00} Quanto wmais proximos eskiverem TECk e YECm e quanto menor for a dispersio
setorial em torno de ambas, mais prixime se estard da uniformidade preconizada para es incenfivas. Ho
equilibrio cosercial ew cendi¢bes de laissez~faire, todas as TECx ¢ FEC® seforiais se ioualam a i.




48

normal” passa a ser cada vezr maior, R medida que se esgotem os
primeivos momentos desta "RB2 85I, colocando em aglio todos os

elementos de "desequilibrios” descritos ha pouca‘l

Foi & partir exatamente deste referencial que PRaSSaL A
surgir, desde o final dos anos sessenta £, prngreasivémente, nos
anos setenta e oitenta, uma proposta de comparacio entre as
experiéncias de industrializac8o das economias em dessnvolvimento
do Leste Asidtico & «da América Latina. lesde LITTLE,SCITOVSKY &
SCOTT (i?7@),  seguiu~-se uma praofusa  literatura, em geral
apresentada pov  economistas tradicionalmente coriticos em relagho
A presenga do Estado na industvializagBo latino-amsvicana, os
quais apresentavam agora as ecohomias asiaticas como evidéncia da
corvrecin de suas prescricdes de politica econfmica, visto aue
supostamente estas se aproximavam de seu Figuwrino & vinham
mostrandg  pevformance superior A Amévica Latina em varios
arepectos., A crescente disparidade entyve os desempenhos nas duas
regiges ~ mencionada no  primeiveo item =~ sd acentuow 0 interpese

em sew contraponto.

fs diferencgas de performsnce nio se limitawvam, j& noe final
dos anos sessenta, as taxas de crescimento no FIB. Meswo naauslas
gconomias  latino-americanas ohde  © crescimento industirial
avancara além das manufatuwras leves, persistiam graves problemas
de desemprego  ouw sub-utilizagio da mAo~de-obra, altos niveis de
ociosidade da capacidade produtiva  instalada, Tragilidade nos
balangos de pagamentos ¢ fortes disparidades de venda. Enquanto
isso, no  Leste Asidtico, 3 taxa dg crescimento  do  emprego
industrial anual teve comn médias &m Formosa e Coréia,
respect ivamente, 8,4% e £4,2%, com as taxas de desemprego aberto
mantendo—se, na  mMesma ordem, em torno de 14,46W & 5,3%, durante os
anos  segsenta até 1¥73. 0 dinamismo do  smprego  industrial
continuow no  periodo de 1973-83, com as taxas ficando em 4,8% e
8,1%, veduzindo-se as médias de desemprego abevto pava 1% e 4,2%
{BALASSEA & WILLTAMSON, 4987, p. 48). & discrepancia, conforue

vimos anteriormente, manteve-se no resto dos anos pitenta.
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No caso dos saldrios reais, AMSDEN (i989,p. 1943 mostra quse,
em média, na inddstria de transformac8o sul-coreana Cresceram em
176% entre 1970 ¢ 1984, com um declinio em 198¢-24 jd recupsrsado
no ano seguinte, enquanto nos setores nio-agricolas de Formosa se

glevavam em 2iX%X entre 4970 e 1984, com uma Iigeira inflexio

apenas em 1972, For sum ver, no México & ne Brasil ~ tomando-cse
como refsréncias, respectivamente, setores nao-agricolszs e
empredos qualificados na construgio civil - os salarions reais em

1984 estavam em niveis entre 164 e 4i7% inferiores aos de 19792,
tendo raido sistematicamente a partir de 1977-78. Ainda que enm
tal comparagio de indices se devesse observar também os niveis
absplutos (diretos ¢ indivetos) e a extensEc da  jornada de
trabalho, tornou-se freqiente aponti-la como evidéncia de
vitalidade no desenvolvimento dos FIRe asidaticos e exaustfo no

lado Tatino—americano.

A distribuigio relativa da rvends também apresentava, no
inicio da década dos setenta, um perfil menos concentvrado ho
Leste da @sia. Enquanto no Brasil e no México, nesta ordem, os
20% mais pobres detinham 2,74 e 4,84 da renda, as cifras
correspondentes para Formosa e Cordia do Sul eram de 8,84 ¢ 7,5%
(RANIS & ORROCK, 1983, p. 34). "Para o dltimo ano em que 0s dadog
est3o disponiveis, a razio entre a rvenda do quintil supevior & a
do inferior era (...) de 8 na Coréia, 7 em Formosa, (...} 33 no
Brasil, P20 no Héxico e ii nm Argentina” (RALASSA & WILLIAMSON,
ieg7, p. .7). O0s Coeticientes de Gini, nos anos sessenta g
setenta, permaneceram nas faixas de 8,2+9,3 nos dois asidticos,
em contraste com os @,6 da América Latina (CHENG,19864,p .2-3).

No_tacante aos indicadores sociais de educacio e sadde, como
mostra & Tabela £.49, ja havia uma diferenga absoluta como ponto
de partida e a melhoria ocorred em todos os FIRs. Mas pnio deixa
de ser notdvel a aproximacfo dos FPIRs asiaticos em relacio aos

paices avangados.




TABELA 1.19

INDICADORES DE EBUCACAD E SAUDE - PAISES SELECIONADOS

Pais Taxas de Hatricula Taxas de Hatricula Expectativa de Vida Taxa de Hortalidade

(nive] secunddrio) {nivel superior} ao Nascimento {(anos)  Infantil (por 1004

e es X pascimentos)
1953 1983 1945 ivgz . i943 1984 {945 £964

Coreia K B - 4 24 56 i8 44 28
do 5u} _
fFormosa 44 72 ii 25 &7 72 n.d. n.d.
Brasi] t4 42 2 i1 97 &4 a4 &8
Heéuiro i7 - 55 4 L H] ® &4 84 of
Argentinz 28 48 i1 23 &4 7¢ ¥? 34
india 27 M 5 ¢ 5 56 i54 i)
tconoaias 7{ 87(a) . e 74 (b) 79 (b} e
dvangadas : '

NOTAS: {(a) ana de 1982 .
{b) expectativa de vida fexinina, anos de §945 e 1983 .
Fontes: BALAGSA & WILLIAHGON (1967, p. 1) e CAHUTO & FERREIRA (1989, p. 341)

A origem das diferencas, no dinamismo de produto e emprego
industriais, nas alteragles da distribuicio da renda = na
wtilizag®o de capacidade instalada, estaria nas divergentes
opctes diante da disjuntiva =o Ffinal da "SI fdcil”. Enguanto as
economias maiores dax Ameérica Latina enveredaram pela 28 SIV, nos
anos cinqlienta & na primeira metade dos seesenta, os doig “"tigres
asigticos” procederam =a refovrmas em meados dos anos sessenta que
06 langaram na trilha da "PE". "A explicacfo dominante (emergindo
da mainstream economics) & a de que gstes paises [Cordia do Sul e
Formosa] adotaram as politicas ‘corretas’, mediantes liberalizagio
das impovtactes, adﬁcﬁo de taxas de cimbig ‘realistas’ e provisio
de incentivos A exportagdo; acima de tudo, teriam conseguido
estabelecer os precos corvetos pava os  fatoeores de producio, de
_modo-a que suas economias pudessem crescer alinhadas com  Sua
vant agem comparativa; confianga nas fbrcas de mercado e

integragfo a2 economia mundial gerariam resultados superiores &
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proteciio e dissociagBo da economia mundial" (SCHMITZ, 1984, p.
9. ' ' '

As re?ormas' - razoavelmente semelhantes npos dois paises
asidticos (veja~se PACK & WESTFHAL, 1286, p.93; CHANG, L1990, p.2;
LIAKG & LIANG, 1983) -~ teriam corvespondido & wnifica¢io das
taxas de _cdmbio, elevagfio das taxas de juros e @ liberalizagio
comevcial., Como resultados, zlém do estimulo & poupanca atribuido
ao estahelecimento de taxas de juros reals, adveio a transigido

para a FPE, conforme definida hid pouco:

“Na Cnréia, o equivalente em subsidio das medidas de
incentivo As  exportagdes (...) alcancava 14% do valor adicionzado
nas exportacdes de manufaturados em {968, No mesmo ano, & taxa
média de subsidio efetiva nas vendas domésticas de produtos
manufaturados eva de 7%. (...} Em Formosa, (...) uma taxa de
subsidio efetiva de 21X para as exportagles de manutaturados em
1949 eva cotejada com uma taxa de 474% para as vendas domesticas
de bens manufatuwrados® (BALASSA, 1982, p. 413,

Eliminou~se o “vidgs anti-exportacin”, com um excesso "pouco

significativo” de promocio & exportagfo:

"CNal experviéncia yeal dos exitosos ‘promotores de
exportacio’ do Leste Asiatico, (...) sums TELCK excederam as TECH
de modo relativamente insignificante = em contraste com o grande

excessn de TECm sobre TECx nos paises SI mais amplawente
estudados™ (BHAGWATI, 1786, p. 93).

LResidiria ai & explicagio -~ wvwale dizer, o gstzbeleciwmento
dos precons corretos nos mercados de fatores g de produtos - pars
a melhor pevformance asidtica antes e depois do. "choque do
petrolen”  em 1973 (BALASSA, i98i, cap. 2. no caso da
“extroversHo" ou PE, ous paises reduzem as distorgles de precos e

se vepdem o0s mecanismos de mercado para a ohtenglo de  uma
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alocacio eficiente dos recursos € o rapido crescimento econdmica"
(p. RP1).%

A dndustrializaco latino—americana tevia sucumbido ao
"pessimismo tomercial” ou "concernsnte A exportacio”, optando por
entrar na “22 S8I", "com base amplamente em visSes sombrias sobre
o crescimento e a elasticidade da demanda mundial” - (LITTLE, i%8p,
p. 142) - modea  pelo gual Little, Balassa, Bhagwati e outros
consideram oas argumentos ovriginais de Frebisch, Hirschman,
Rosenstein—~-Rodan e Hurkse. Nos termos de BHAGWATI (19846, p. $4).
“o nascimento da economia do desenvolvimento, ao Final da g3
Guerra Mundial, foi acompanhado pov um pressuaposto compartilhado
por tedos os pioneivas desenvolvimentistas, a saber, o de gue o
ambiente externo nap seria mais um Que promovesse o crescimento e
que uma estratdgias introvertida seria necessiria, ao invéds de uma
estratdgia extrovertida™ -~ veja-se, também, BALASSA (4984, p.
i4). Os resultados, para os paises latino-amevicanos, teriam sido
uma perda de oppoviunidade e o estabelecimento da base para &
presente combhinaclo de crise da divida externa com desemprego e
concentragio da rvenda, por fterem mantido precos incarrvretos pars
bens ¢ fatores de produg&o e, na variante & I3 Llewis do argumento
apresentada por RANIS & ORROCK (I?BS), por ndo terem esgotado
seus excedentes estruturais de mio~de-obra, como no Lﬁste

aAcidtico.

RaLagsa 1282, p. 4i-2; 1984, p. 20) obzerva que Brasil,
ﬁrgentiﬁa} Colémbia &, logo depﬂig, México, procederam a reformas
parciais a  partir de meados da década dos sessenta, em torno da
criagio de  subsidios s exportagies de produtos manufaturados,
taxas de clmbin verjustaveis, redugho da protegdo, taxes de Jjuros
realis positivas =2 realismo nas tarifas pdblicas. 0 peso  da
egtrutura herdada e & insudiciéneoia do desmonte, contudo, nio

teriam eliminado seus atributes "SI com "viés anti-exportaciio”.

* D ponto sobre as taxas de juros - o prego da poupanca £ do capital - & enfatizado por TSIANG & WU

(1985}, enquantp KRUEGER (1983, p. 297 louva o supasto “livre” mercado para o trabalho. Segundo o
prigeiro texto, o sucesso asiitico “"n3o foi alcancado mediante magicas econdmicas e sim por politicas
racionais baseadas ew sdlidos principios neoclassices” {p. 3P9).
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Obtiveram, de qualguer forma, -uma performance intermedidria, no

periodn até 4973, entve o0t FIRs =asidticos e o0s  intvovertidos

renitentes (Chile, Uruguail & India) - incluindo ai o “milagre”
brasiledro. Nos anos setenta, teria ocorvido uma “regressio”
brasileiva a SI, elevando seu “wvigs anti-exportagio”™ e o0

endividamento externo, embora com preservagio do crescimento nas
exportagdes; engquanto isso, a continuidade da  extroversio no
Leste Asidtico lhe teria gavantido um melhor desempenho (1984,

cap. ).

Npos anos bitenta, enfim, as diferencas estruturais entve as
experiéneias de SI e PE estariam apenas se  expliicitando  com
plenitude. Has palavras de RARNIS & ORROCK (1985, p. 48-9):

“o ambiente econfmico wmundial desfavordvel apenas acentuou
problemas inerentes a trilha bdsica de desenvolvimento econdmico
[das economias da America Latinal, anteviovrments disfarcados psla
prosperidade global “extraordinaria da fase do pds-guerra. (...}
Ds FIRs do  Leste ﬁsiéfico 153 defrontaram com A mEsma
desfavorabilidade na econpomia mundial, MES tEm lidada
razoavelmente hem com g£la desde 19792, (...} Além do mais, o
longo de todeo o perfodo do pds—auerra os FIRg do Leste Asidtico
tém tido wm Exito muite maior na redugBo da pobrezn e do

desempreaon™.

A mbordagem neocldscicz aos FPIRs vesumida neste item ganhou
crescente espaze nos anos setenta o pitenta. Neste sentido, para

FACK & WESTFHAL (1986, p. B89-90):

“0 eixo do didlogo intelectual sobre industvializaclo tem se
deslocado radicalmente desde os dias iniciais da  “moderna’
ecopomia do  desenvolvimento. (. ..) Mais recentemente, a visio
neccladssica, esposada poy awtores como Palassa, Covden, Krueger e
Little, tem se tornado a posicio dominante no ‘esfabliskment’
{...) 0= nedclﬁasicug ganharam ascendéncia através do diligente
direCimnamenfu dos fatos presumidos . para seu lado do debate,

{,..}) Ademnmis, popularizaram uma teovria essencialmente estatica
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de vantagens comparativas como o @2lemento central no arcabougo

para andlise do desenvolvimento industrial’,
BHAGUWATI (1986, p. 21> diz que:

"H wisdo convencional entre economistas (.. .) deslocou-se da
estyategia SI para a FPE, (...} quando as histdrias exitosasz da
‘gangue dos quatvo’ (Formosa, Cingapura, Corédia e Hong Kong)
comecaram a  atvaiy interesse e foram divulgadas - para desgosto
dagqueles que apostaram =m palses com estratédgias S5I. Ao final dos
anps sessentz, mas particularménf@ an final dos anos setenta, 2
opinifo profissional Jd havia de fato se movido completamente da

81 para FE enguanto opgio desejavel’.

Conforme observamos no inicio deste item, desde © nascimento
da "economia do desenvolvimente” Jji se eonlocara o desconforto
tedrico dos economistas de matizes neocldssicos diante da agendn
"desenvolvimentista™, wvinculada diresta ou indiretamentes as
eXperiéncias de induﬁtrializacﬁn latino—amevicana 4
reinvidicativa de uma especificidade em seu objeto. 0Oz ponbtos
discutidos aqui, integrantes da “nova ortodoxia”, configuraram-se
puma oportunidade  pava a groonoeicos "tomary posse da sconomia do
desenvolvimento, atvravés da destruigio da subjacente premissa
hagica da  sub-disciplina: a de que os paises em desenvolvimento
a8 diferentes daz economias de mercado avangadas & exigen
teorias & politicas diferentes para promover o desenvolvimento®
(BRADFDRDR, 1986, p. L44). Deepak LAl (1985, p. 13), citade por
BRADFORD (p. 184n), explicita tal desidevato: .

“Na busca de& melhovar os resultados de uma  economia  com
mercados  impervfeitos, o dirigismo, para o quéi nuiney 0s0s
economistas desenvolvimentistas empreskaram SEL apniop
intelectual, levouw =@ distorgBes induzidas por politicas que s30
mais sérias que ns  supostas distovedes da sconomis  de mercado
para cuja cura estavam designadas -~ na verdade, estas sd foram
amplificadas. S8c estas licdes da experiénciaz acumwlada zo longo

das  dltimas trfs décadas que tém solapado =a economia  do
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desenvolvimento, de tal mode que sua eliminag8o agora pode
conduziv & sadde tanto da ecomomics Aquanto das economias em

desenvolvimento™ .

Seguiu-se a inevitavel prescri¢lo do estevedtipo de “ligBes"
do Leste Asidtico para a América Latina - por exemplo, KRUEGER
(1985), RANIS & DRROCK (198%S) e o seminario patrocinado pelo
WORLD RBANK (1988).%* HNo caso mexicano, RIVERA (1986) e S0LIS &
MONTEMAYOR (1984) sipo egxemplos de receptividade a tal pregagio.

{1.4. 0 Dirigismo Desenvolvimentista no Leste Asistico

adlsuns elementos de especitficidade foram apontados para os
PIRs asiaticos, por wvarios autores, gque prejudicariam =a
comparacao com o0s paises da Amédrica Latina. Todos eles  foram
tontestados, por exemplo, em BALASSA (i9Bi, p. 8-1@):

(i) as diferengas de tamanho - se aplicariam para Hong Kong
e Cingapura, nem tanto para Formosa e Corédia diante de Argentina
e Chile, além de gque a PE nSo pretende significar iguais graus de
" abertura (BHAGWATI,i986,p.%9);

(ii) a tradig®e confuciana - anos antes, ela prdpria havia
sideo indicada como obstaculeo =ao progresso  industrial, surgindo

agora como favordvel;

(iii} ajuda externa - Foi substancial nos apos cinglienta e
inicio dos sessenta, mas ja se exaurira no momento das reformas,
quandp as rendas per capifa em Formpsa & Corédiz  asinda  evam
inferiores as do Brasil e do Méxirco - conforme vimos no item 1.%1;

entre ouwlras.

*4 RANIS & ORROCK (1989) vip alés da liberalizacdo comercial, desvalorizagzo cambial, elevagio das taxas de
jures e supressdo de déficits pdblicos, até & proposta de que seja adiada ou suspensa a legistacdo de
salarios minimos, bes como que os sindicatos sejam mantidos "es xesue” até aue seja exauride o excedente
de wio-de-gbra.
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For sua wvez, uma versio de que esses dois “"tigres! ce
resumiam  a “platatformas de exportagio” para tu] capital

internacional, dependentes da preservacio de baixons saliarios e

Jdornadas de trabalho extremamente altas - wveja-ge citagbes em
FOSTER-CARTER (41987 ,p.i2~3) & LCHARG(1%96@, P. 8- —- R3%0 se

susftentou diante da evidéneia de rdpida transformacio industrial

e elevagio de saldrios nagquelas economias.

Um esforgo relevante dos economistas desenvolvimentistas, no
comeco dosg  anos oitenta, foi wveltar-se para um  exams  das
politicas adotadas em Formosa e Corédia na década anterior,
tentando wverificar em que medida se aproximavam da  versio
difundida pela "nova" ortodoxia. A partiv destes trabalhos,
cresced um  gquestionamento sobre a carvacterizagHo dos dois palses
como experiénrias de livro—texto para a economia neoclsssics,
segundo a  qual eram reduzidbg a praticantes de- “gatting the
Frices right" - veja-se, pov exemplo, JONES & SaKORG (1989),
FAJNZYLEBER (49281, 41983), BERARDY  (1982) ¢ qﬁ'vérius textos de
economistas ligados ao Insfifufe oF Pevelopment Sfudies (I0US) dz
Universidade de Sussex, como SCHHMITZ (4984 & o volume 15 (n® 2)
do I Puallefin em 19284, Segundo FIOSTER-CARTER (1987, p. {i23):
"conforme mastrado  agova pory um crescente conjunto de pesquisas,
0 regine sul-coreano tem sido intéiramente -, & com &xito -
elitista, dirigista g intervencionista” {(grifos nossos). 05 dois
dltimos pontos, pelo menos, também se aplicariam a Formosa (WADE,
1984 . Resumamos entio essa evidéncia, da qual vdrios slementos

ser8o retomados no capitulo 4.

Na Coreia do Sul, "nAo existiram mevoados de capitais para
hinus e secwrifies, em algums forma  substancial, até  fing dos
anos sebtenta”. Ao longo da industyizlizacio pesads, “os agentes—
chaves Ffinanceiros internos foram s bancos estatais e um
conjunto de dinstituicBes financeiras ndo regulamentadas (ou nio
organizadas )" (FACK & WESTFHAL, 1984, p. 95n). Desde o inidcio
dos anns sessenta, atd sua privatizacio em 1981-3, permaneceran

estatais o0s cinco maiores bancos comeEvoiais, 08 principais
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veiculos de intermediagio financeira no periode. No ano de 1972,
87% do valor agregado gerado no sistema financeire estava
localizado em drgdes publicos (FAJNZYLBER, 1983, p. 139,
gnquanto o meveado nAo-regulamentado, semi-legal (o “curb-
market”y, nunca chegou a ultrapassar 30X dos empréstimos totais
a0 longo dog setenta (WADE, 1985, p. 41-2).

A reforma de meados dos sessenta aumentouw o controle do
governo sobre os fluxes financeiros, o qual "usou seu controele
direto sobre o0s empréstimos bancdrios e (...) sobre 0s ingressos.
de capital externo para direcionar a alocagBo de parcelas
consideraveis do Financiamento ao investimento € 3230 capital de
giro” (FPACK & WESTFHAL, 1986, p. ?9). Conforme observou A. Sen,
citrdo em FRANSHMAN (1984b, p. 633):

"0 governo sul-corveano tinha o0 controle sobre mais de 2/3
dos recursos investiveis no pails durante o periodo de sua rapida
aceleragdo no crescimento, Este poder governamental foi
firmemente uvtilizado para guiar o investimento para diregdes
escolhidas, mediante taxas de juros diferenciais e
disponibilidades de cvrédito. (...) Nenhum Estado, do lado de fora
do bloco socialista, alguma wvez chegouw perto desta extensfo de

controle sobre os recursos investiveis da economia™,

A Julgar pela Tabela 1,20, o governo coveano n&o seguiu os
preceitos neoclassicos para ter poupanca 2 controlar. As taxag de
juros pagas na capiagio permaneceram  altas apenas durante o
periodo imediato apas  as reformas, QGuando os empréstimos
subsidindos a exportagio entvaram em  cena, a hase de
financiamenta "cativa” do governo nfo foi altamente remunerada,

como se V&. A segmentacio dos mevcados, deixando o repyimido

mercado semi-legal pETA Os agentes nio0 garticipantes da
estratdgia governamental, assim como a politica de “precos"
baixos do capital  duvrante um periodo de aceleragio dos

investimentos, nfo se coadunam com o figurino ortodoxo.!®

% podemps observar  que, diante cdo baixo custo do crédito externo dos anos setenta e do gran de
#lavancager {inanceira de todas as grandes espresas lacais (veja-se adiante), sem operagoes legais
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TADELA .28

COREIA DO SUL - TAXAS REAIS DE JURDS, 1540-84 (em X}

Periedo Hercade Semi- Depositos{h} Espréstimos

legal (a) para Exportagdo
{Curb Harkel) ’

1940-44 31,1 6,7 -
1945-69 . 4,4 26,% -
1979-74 8,2 8,2 -i4,3
i??ﬁ'?? ) 24;3 "4)5 "'1215
1986-84 9,7 .4 {3

FONTE: CHAHG (1998, p. &)
HOTAS: (a) taxas nominais de juros sencs inflacdo de pregos ze
consumidor.
{b) tawas nowinais de juros semos inflagdo do deflator do FHB.

0 controle governamental sobre os fundos investiveis foi
arenas unz dimensio do forte teor de dirigismo estatal no
processo  de industrializac¥o  sul-coreann. Um  dirigismo
caractervizado pela busca de antecipagio diante dos desdobramentos
da industrializagio - coma  nos preparativos, JA4 em meio ao Hozom
exportadar de manufaturas leves, nos anons  sessenta, para

transitar & etapa pesada.

A antecipacio e planejamento s traduzia na aglutinag&o das
medidas em conformidade com trajetdrias pré-estabelecidas, ao
nivel de setores e até produtos. Incentiveos financeiros, Tiscais,
gastgs publicos € =a liberalizagfo de c8mbio e imporvtogdes
converaiam para os obietives selecionados, condigurando  uma
coeréncia na politica industrial. HNo mesmo sentido, a superagio
de fases e o consegiente trinsito & novas metas, bem como a

retificagio de eventuais degacertos na antecipagio, 5e

significativas de crédite entre os agentes privados, os bancos governamentzis ndo tinham povque appliar
seu  comprometimento financeiro mediante sltas taxas de captagio, como sSe a “poupansa” de pequenss
agentes internos tivesse relevincia para a industrializagSo pesada.

Dutro ponto'a ser notado ¢ o de que o confronto com & visdo orfodoxz tamhém se dd ao lado da aplicagio:
sequndo  essa visao, conforme argumento conkecido, taxas de Jjuros baixas findam por tornar vidveis
projetos de investimento oue nac o seriam em condigbes corretas de preges, além dos critérios de
alocagio “"arbitraria” que passam a ser adotados diante da prevista insuficiéneia de “poupanca”.
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expressavam na flexibilidade do aparato intervencionista. A
industrializacfo exportadora, em lugar do “Iéjsseg%faire“, tivera
como suporte a articulacio Estado~-capital em torno do
planejamento manifesto nos atributos de antecipacio,
seletividade, flexibilidade & coeréncia, com o0s guais 0 poder
tiscal, Ffinanceivro e regulador das transacdes com o exterior pelo
governo foi discricionariamente acionado — sohbve estas questies,
veja-se, por exemﬁ]o,_JUNES & SAKONG (1989), BENAEROU <(1982), WADE
(198533, CARUTO & FERREIRA (42B9), CHaANG (19299} e JENKINS (i9%9@).
A versio desenvolvimentista do “"geffing Fhe prices righf”, para a
origem do sucesso sul-coreano, tornou-se “fhe right policies af

Ehe rIghft Frimes'.

D dirigismo nfio s limitou ao manejo setorial de recursos,
envolvendo tambhém "politicas de estruturacic de mercadog”, vale
dizer, o uso da posigho egtétal privilegiada de - controle par=a
induzir - ou restringir — a conformagfo das estruturas setoriais
emevgentes na  indugtrializagfo pesada: "o governo coreano também
interviu seletivamente para modelar afé mesme criar agentes

mercantis™ (FACK & WESTFHAL, 1986, p. 9&).

Nos =anos oitenta, tornaram-se conhecidos os  chasbol
COTEaNn0s, “grupos  conglomerados, ‘extremamente  grandes, cujas
atividades z2 egstendem a thOﬁIOQ setoress, embora concentrados na
atividade manufatureira e nw construclo” (ibidem, p. 94). Cada
um dos cinco maiores ~ Famsunsg, HNyundalri, Ragwog, Lucky-Goldstar g
Sunkyony -~ atua #m um espectro altamentg diversificado de
atividades, que abrange a grvande maioria dos ramos industriais.
Os dez maiores ohaghol apavecem regularmente na listagem, pela
Forfuns, das 500 maiores corporaches industriais de  fora dos
Estados Unidos. Em 19287, ps dais maiores conglomevados — Famsung
e Hyundal - tiveram faturamentos em torno de US4t 20 bilhdes,
enguanto o da IRM fToi de aproximadamente US$5S5 bilhBes no mesmo
ano (KANG, 198%,trad . port, ,p. .58},

‘Ds chasbol se constituiram nos principais =agentes para a

execusio do projeto de industrializacio pesada. Em 1974, os




48

grupons dos cinco & dez faioves conglomevados tinham faturamentos
em conjunto que sauivaliam =&, respectivamente, 14,648 e 19,1% do
FNE, passando 'iaia percentuais, na mesma ordem, a S58,4% e &7,4%
em i984. N0 tocante ao totzl de empregos da  economia, evam
responsaveis por B,4% e 12,8B% em 1982 (AMSDEN, 41988, p. 5@8). Em
meados dos  anegs seteptsa, o governoe “encorvajou a consolidagfo dos
chacbal através da Tormaclo de frading companies integradas, gque
recebevan sfafus & privilégios especiais” (FACK & WESTFHAL, 1984,
p. P6). Ja existe hoje, também, uma evidincia sobre diversos
exemplos de como 0 governo capitaneou negociacghes em torno da
reorganizacio industrial em vavios setores, buscandn €ncorajar a
especializacan, ganhos de escala, mnovos investimentos, etc.,
fazendo uso, na "persuasio’, do racionamento de crédito e do
licenciamento gstatal para as operacBes das empresas — conforme

ahordarenos no capitulo 4.

- Az empresas  publicas tambdm estio presentes no aparelho
produtive, na producio de fertilizantes, petroguimica, rvefinn de
petr@lem, giderurgia, etc., com sua parcel’s no produto nEo-
agricola sendo compardvel & da India (FACK & WESTFHAL, 1986, p.
97y & A de Brasil, México e &rgentina (Tabela 1.21). Como no
Brasil, quando a perspectiva de ingregso de empresas privadas em
setores consideyados Fundamentais n&o e a PTOMLSESOT A okl
estvatdgica, empresas pdblicas foram neles estabelecidas -~ foram
os  primeivos produtores de fertilizantes, petroquimicos e
refinados  de petrolen, além do casp da usina siderdrgicsa
integrada Faobkangy 5, hoje entre ase maioves & mais eficientes do
mundo, mas caja  implantacio se deu apds- vadrias recusas de
Financiamento no exterior nos anos sessenta (inglusive do Banco
Mundial), sob 2 alegagio de que serizm wm projeto ifvvacional aum
pais carente de capital como a fprdia — veja-se CHANG (41990, p.
4).
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TABELA §.28

INDICADORES DE TAANHD DO SETOR ESTATAL - PAISES SELECIONADOS

Pais fastos do Eonsuro Parcela das Espresas Publicas
Governo Central - : Piblico {tins dos §97s}
(¥ PHE} {X PN}
1972 1984 1965 19848 X PIB % INVESTIKENTD
Coréia _ .18 18 ¢ 19 & 25
Foraosa 2 & i7 i3 i4 32
Argeatina 28 2 g i2 3 oe
Brasil i7 24 i e . 23
Héxico ¢ 27 7 18 et 29

FONTE: JENKING (1998, p. 55).

Com tamanho escrutinio spbre & estrutura  produtiva, sevia
presumivel também o contyole sobre o ingressn de capital extevno.
e fato, o Estado coreano submeted o8 fluxos de investimento e
tecnologia a uwum tratamento muiteo mais detalkado, extensiva =g
restvitivo -~ em termos de acesso ao mevcado Iocal, composigio
acionéria, transferéncia de tecnologia, etc. — gue, por exemplo,
na Amevica  Latina (FAJNZYLEBER, 49€81); (LUEDNE-HEURATH, 419284);
(EVANS, 1987}); (JENKING  ,  1989). "Mesmo quando pevmitido o
investimento direto externo, na pratica a propriedade majoritaria
de estrangeivros  foi proibida, com algumas raras excegoes, Fora
das zonas de livrie comércio™ (CHANG, 1999, p. 415-46). Somente &%
das empresas com presenga  de capital externo sfo ihtegralmwnte
possultdas por este, engquanto no Brasil -e npno Méxito esse
percentual vai, respectivamente, a 60% e S50% (EVANS, 1987, p.
a2e8) .

Np caso de Formosa, tambeém a litevatura desenvelvimentista
aponta um divigismo estatal, ainda que a wm  “estile” proprio,

conforme a expressio de WADE (4984) . Em comum com =z Covéim:

"0 governo wvem adotando, ha um  longo periodo de tempo, wn
conjunto de politicas ipdustviais muito mais agressivo do  que

justificariam os principios do livre comércic. Tem se antecipado,
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em lugar de simplesmente reagir, ! mdangas na  posigio
competitiva intevnacional de Formosa, Além disso, tem sido
seletivo entre inddstrias e produteos especificos na concessfo de

substanciais incentivos” (p. &5).

Tal seletividade, também exercida com Flexibilidade, pode
ser constatada no grau de detalhe da aplicacio de incentivos

fiscnis:

"Na leitura das listas de itens elegiveis para wvdrios
incentiveos fiscais, tem-se a impresaﬁo acentuada d= qus os
planejadores de Formosa sabem exatamente para onde guerem que vz
a economia. A compilacio das listas envolve-os €® um considerivel
exercicio de Julgamento sobre 9quais produtos deveriam ser

promovidos’ {(p. &68).

Uma peculiaridade de Formosa & =& grande presenca das
empresas publicas no sistema produtivo, maior que na Cordia g nos
FIRs latino-americanos (veja—se Tabela 4.21 acima). As empresas
publicas individuais s8o tipicamente as maiores nos setores
industviais em que operam £, em 1986, as seis maiores empresas
pUblicas individuais tinham um fatwramento igual ao dos cinglienta

maiores grupos industriads privados (WAIE,i984,p. 49).

AS emhreaas publicas cobyem aquase 0 conjunte inteirno de
setovres, embora estejam concentradas nos setores da  inddstria
pesada: aco e cubtvros metais bagicos, tonstvucio naval, maguinaria
pesada, petrolen e petroquimica,. fertilizantes, muito =&lém da
infra-estrutura (gas, eletricidade, agua, estradas de ferro e
telefones). O4 principaigs projetos de amplitude no aprofundamento
industrial dos anos setenta - petvoauimica, aco e QUtros metais
basicos, construgio naval & energia elétrica - Ffovam execubtados
RPOF  EmMPresas publicas. [21:1 empréaaﬁ pyivadas nacionais,
concentradas nos denais segmentos industriaig, tém poucas
unidades gigantes - que sio menores e menos diversificadas que
suas correspondentes na Coréia do Sul - gonstituindo~se em grande

parte de uma numerosa vade de Fivrmas de peguenas dimenaﬁgs.
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0 investimento externo. recebeu wn  tratamento menos
restritivo que na Coréia nos anos setenta, mas ainda assim
seletivo, com um grande conteddo de discriminag8o quanto aos
incentivos alédm do pacote-padrio oferecido & empresa estrangeira
e quanto &s obrigagBies impostas (parcela da produclo a ser
exportada, pavrcela de insumos a ser preoduzida localmente, eto.).
Além disso, o governo foi ativo na redugiio do cardter de enclave
de firmas estrangeiras, mediante escrutinio sobve os fluxbs de
importagfo realizada pelas firmas estrangeiras, localizando guais
teriam viabilidade para a producio doméstica e encorajando seq
suprimento local (sempve com & alavanca dos contvoles de
importacio como pano de fundod. Frocedimentos semelhantes foram
tomados com vespeito As  exportagBes, buscando-se a elevacho do
conteddo de processamento a  Jusante (WADRE, 1984, p. 6&68-9). De
qualauer forma, "a contribui¢io do investimento direto externo
ndo tem sido de Ffundamental import8ncia na Republica da China
(Formosa), & nHo ser  em alguns poucos setores da inddstria de
transformacidn, tais gomo a eletrbnica’, dizitm LIANG & LIAKNG em

19285 (p. i),

& dmmgem comum dos PIRe nsisticos enquanto "economins
abertag™, em contraste com o “fechamento” latino-anevicano,
reflete na realidade © gréu de zmbertura comercial, posto que, no
tocante ao tratamento dedicado e a0 volume de ingressoc de
investimentos, o inverso seria verdadeiro (FﬁJNZTLﬁER, 17841)
CIENKING, 17289, 19963, A Tabela 1.22 mostra como & presenga das
Firmae estrangeiras na  produgio ¢ exportacgiio de produtos
manufatuwrados era subﬁtahciaIMQntE menor  fpose dois Ytigres”

asidticos, ao menos no Tinal dos anos setenta.




TABELA §.22

PARCELAS DE FIRHAS ESTRANGEIRAS WA PRODUCED £ EXPORTACXD IE HANUFATURADOS POR PIRs {(em X)

Pais ’ Exportactes Produg¥o
Corgiz do Sul (1978) 23 i9
forapsa (1988) 24 {25
Argentina {1983} 27 e
Brasil (198%) _ 48 48
Hexico {1977/78) . 42 K 1

FONTE: JERKINS (1996, p. 54)

lecerto que 5633 estatisticas ndo levam em conta as demais
formas de “epvolvimento” produtivo e comegrcial local com fFivmas
eafrangeiras, camo  a  subcontratagiZe. Contudo, =a Julgar pela
Tabhela 1.23, nossa caractervizacHo permanecs adeguada. Ela
congreaa dados tanto sobre as imeportagdes dos Estados Unidos
éentro dos itens tarifarios 804/807 -~ o5 gquais permitem a
cobranga de tarifas somente sobre o valor agvegado no exterior &
s8o a principal porta de entrada para a subcontratacgio ou
producio em “zonas de processamnento de exportagdes” por firmas
norte-americanas — auanto sobrg as importacbes provenientez de
"partes relacionadas”™ (com propriedade aciondria comum em pelo

menos wX) .

THBELA 1.23

PSRCELA DE IMPORTACCES DOS ESTADOS UNIDOS COH SOURCING INTERHACIGNAL - 1978 (em X}

Teportacbes ~ Importagbes de Partes
Be6/897 Relacionadas
Coréiz do Sul 10,2 24,3
Forrosa 12,3 £e,8
Brasil 19,8 43,0
Méxica - 65,37 .3

FONTEZ JENKINS (1998, p. 56).
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No que tange & intermediagio financeiva em Formosa, o
sistema  bancdrio foi e permanece quase inteiramente estatal. A
‘diferenga em relagio a Cordia sstd no fato de que n¥o Ffoi
acionada como elemento central na  implementacBo da politica
industrial, ao menos com igual intensidade. O grau de alavancagem
financeira de suas empresas s manteve mais baixo nos  anos
setenta: a razio dividaZcapital-prdprio média em Suas emPresas
industriais gra de 177¥% em 198¢, contra 4B8% na Coréia, 389% no
Jap&o, 2i4% na Alemanha ¢ 82,5% nos EUA (Tabela 4.9, no
capitulo 4). Também, conforme mencionade ne primeivo item,
Formosa nfo recorveu a um forte endividamento externo ngs anos
setenta. De qualguer modeo, em se tratando de um apavelho
produt ivo marcado pela presenca do capital privado pulverizado e
instalado em setores sem grande necessidade de alavancagem
financeira, enquantn as empresas publicas assumiam a inddstria
pesada, o grosso  dos fluxos Finannceiros covrespondian =
transferéncias  intra-governo.® Alids, a peropria execugio da

politica industrial se dava em larga margem intra-governo.

Cabe indagar, a eesa altura, como fora possivel, diante de
tamanha evidéncia sobre o “divigismop” estatal nestas duans
expeviéncias de industrializagio, sua popularizasfo neocldssica
enquanto aproximagiico de economias de “livre mevcado”, como "proava
viva de que a prescrigio biasica da economia neocldssics sevia
sdlida, nio sd para paises industriais avancados, mas também para
pajtses @ caminho de adquiviv tal séatwus"™, como observa WALE (1984,
p.65). Arenas Hong Kong — nem mesmo Cingapura - podevia ger
apontada como caso de Jaissex-faire. Cabe entfo perguntar: como
Caoréia # Formoasa poderiam estar presenfas em dois  lados tAo
opostos f# discussio sobre 0s elos entre Estado e

industrializacio? Acreditamos que o  exame de suas politicas

"% fu boa parcela, provindo diretamente dos orcaeentos governamentzis, o5 quais, por sua vez, se mantiveram
sef a necessidade de recorrer ao financiamento privado desde os angs sessenta (JERKING, {999, p. 48).
Ve-se, pois, que = despeito das tawas de jures de captagdc no mercado oficial de crédito ex Formbsa
terem assumido niveis BEdios negativas apenas em  1970-75 (LIARG & LIANG, 1985, p. 33-4), & “poupanga”
dos pequenos agentes privados, como na Coréia, n3o cumpriu papel relevante,
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comerciais, propositalmente deixado para agora, ajudarda a

entender tal "paradoxo".

1.5, Politices Comerciais e ot Limites da Resposta dos
Desenvolvimentistas

Confovme mencionamos no item 1.3, um dos aspectos destacados
nas reformas  dos anos sessenta nos dois FIRs asidticos foi a
liberalizacio comercial. Esta, porém, nio se deu sobre todas as
importaghbes. Na verdade, as importagdes destinadas ao mercado
interna ~ diretamente ou na forma de insumos - permansgceran
sujeitas a tarifas e cmntrolgs'quantitativoa. Nos dois pailses, o
que oCorveu foi a libgrag®o tarifavia e oaquantitativa de
importagtes de bens de capital e produtos intermedidrios
utilizados para a producle de exportagtes. Estabeleceu-se,
portanto, uma estrutura dual de politica comercial, onde os
exportadaores He defrontavam O condigdes de operacio
aparentemente proximas do "livre comeércio’”, na medida gque  sua
referéncia poderia - ser o conjunto de pregos internacionais para

todos os bens comereializdveils (Fragables goonds) .

Os agentes privadeos locais, no gue tange 2 possibilidads de
arregimentar mio-de-obyra & bens nfo comercixlizdveis para
organizar atividades de expertacido, podiam cotejar wvalores
agregados internos  com o do exterior  em conformidade Com RS
escalas estaticas de vantagens comparativas, sem sofrev o custo
da  protecfo de miquinas e insumos intermedidrios.' Uma grande
parcela dos recurses locais passou a se velacionar com o resto-
do-mundo sob a tutela das vantagens comparativas estaticas -
pércela crescente em termos absolutos desde 0 inicio da expansio

Y7 Hos dois PIRs, tratava-se da preservagao das exportagfes da indistria leve ¢ dos segmentos da metal~

eecinica intensivos e mio-de-obra nio-qualificada qué ascenderam em importdncia na segunda metade dos
anos sessenta, conforse abordarezos no capitulo 4.
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das exportacoes de manufatwras leves 2 decrescente em  t=rmos
relativos gquando se iniciouw o esforgo de industrvializaglo pesada
dos anos setenta. A outva parte de recursos ocupados corvespondia
as atividades produtivas de bens nfo comercializdveis e aquelas
protegidas direcionadas ao mercado domdstico. Essa dualidades na
politica comercial foi basicamente mantida nos anos setenta, sen
que isto significasse & permanéncia da distribuiglo de atividades
nos dois conjuntos ouw a passividade estatal em relagfo aons Fluxos
comevyoials, gqualificando—~se poige a assertiva de que se tratava de

um “regime de livre comércio para os exportadoves".

0 acesso a divisas cbntinumu controlado, aleém da monitoria
spbre os  Fluxos comerciais, mesmo dos exparvtadores que ganhavam
a possibilidade de lidar com pregos € custos internacionais.
Neste contexto, cumpre assinalary aque as "Zonas de Frocessamento
de Exportagies” (ZFEs) tiveram um pes0 gque ndo deve ser
exagerado: no final dos anos setenta, covrvespondiam z menos de B4
das exportagdes e 4% do emprego manufatwreivro em Formosza,
enquanto na Coréia respondiam por menos de 4% do emprego & menos
de 5% das exportaghess de manufaturados (JENKINS, 1996, p. 1%). Em
ambos 08 paises, O comércio ndn sg tornou livre, §as sim o objeto
de wma  "sintonia Tina", exercida mediante controles tarifdvios =
quantitativos zseletivos, que  buscava minimizar o0 impacto da

protecdEn sobre a competitividade das atividades sxportadoras.

CWADE (41984, p. &6~8), tomando como referéncim os  anos
setenta, obssvva que 0o regime tarifdirio de Formosa ersa
minuciosamente difevenciado por produto, com taxas «que iam de
zevro a nivelds muito acima de 100%, e os controles quantitativos
evam amplamente utilizados, constituinde-se em  wm instrumento
ainda “mais subtil € Flexivel que as tarifas', permitindo ao
governo Manejar & protegfo de modo rEdpido e menos visivel para
seus  parceiros comevrciais, Havia uma classiticagio  das
importa¢cdes em “proibidas”, "contyoladas” e Tpermitidas”, mas
mueitos itens da lista de "permitidas” nio evam de fato livremente

importados. Por exemplo, "um importador sm  potencial de agco ou




outros metais bésicos, petroauimicos, gquimicos, algumas miquinas
e equipamentos, (... tinha sua rvequisic¢io recusada e n3o
evidenciasse gque o0 fornecedor domédstico nfo podia atender suas

condigies” (p. &7).

O exportadores nio pagavam tarifas sobre as importagdes de
bens intefﬁediérins wsados pava a producio divigida A  venda
externa. Contudo, <quando o preco do substituto dqméatica n&o
ultvapassava o prego CIF daquelas importacdes, bem como o prego
CIF maisz tarifas & osutvas taxas no casc dasg importagfes para o
mercado intevrno, o produto passava a  constar da  sub-lista de
Ypeyrmitidos” sob controle. RHo tocante a bens de capital, oo
exportadaores pagavam tarifas, exceto se lidavaw com uma listan de
itens especiTicos a  serem enﬁarajadua ou se nio hawvia um
5ubst itute local para a dimportacfo;*® de qualauer modo, ne
tocante a um subconjunto dos bens de capital nem mesmo  os
exportadores escapavam das restrigoes quantitativas sbbre =as
importagdes. ] governn utilizava = as pressoes do  mevocadao
internacional, atraves dos pregos infternacienzis, como wmeig de
disciplinamento da Fformacho de precos pelos sprodutores locais de
benes protegidos, a0 me Sme tempo & que, seletiva e
paulatinamente, fowmentava = aguisicio de capacidade compebitivs
em segmentos  de sua inddstria pesada - produtos intevmedidvios g

bens de capital.

A julgay relos relatos de FAJNZYLRBER (4983, p. 118),
FRARSMAN {(12843), FACK & WESTFHAL (4984, p. 93-5) & CHARNG (1990,
P. 77, a Cordia adoton wmsa politica comeveoial gimilar, no aug

cConcerne an wso velado de restvighes quantitativas, tarifas

aeletivas g gradual incorporagio de bens de capital &
intermedidrios. produzidos pela  dindustyia pesada  local nas
atividades de exportacfo. Nos dois pafses, = seletividade-
flexibilidade~coevénocia das estratégias de industvializagHe-

8 Para que se tenha uma idéia do grau de detalbamento sz politica comercial e ma politica fiscal es
Formosa, abovdada no item anterior, o autor cita exemplos da extrema especificagdo: transformaderes do
tipo de 154 v ou pais, sesicondutores equipados tom dispositivos de difusio ou de iwplantacfo de fons,
fitas de isolamento de alta vollagem com tolevdncia de &,6 Kv pu acima, etc. (p. &8-9).
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exportadora passava por uma dualidade de tratamento no setor
industrirl: as _ atividades competitivamente bem—estabelecidas,-
além dos momentons em que Foram objeto de proogramas governamentais
de racionalizagio-com-upgrading, receberam do 90verno a “sintonia
fina" das politicas de incentivos, no que tange & minimizacfo ou
eliminaciao de impactos das  inddstvias~infantes e de eventunis
defasagens cambiais. As politicas comevcials, ao inveés de

negarem, confivmavam o "dirvigismo”™ presente nos FPIRs em questZo.

Estatisticamente, nio surpreende que WESTFHAL & KIM (1i98R) e
LEE & LIANG (1982, utilizando dados de 19268 & 1924689, tenham
chegado a estimativas proximas de “taxas efetivas de subsidio”
nas vendas domeésticas & externas para 0 conjunto das indusirias
de transfovmacfo dos dois palses, com um "vi€s prd-exportagfo”
ronsiderado modesto. Afinal, as taxas efetivazs de subsidio para
as wvendas domesticas nos setores protegidos eram  mais  que
compensadags pelas altas taxas para vendas externas nos setoves
exportadovres, fTavorecidos pelo rvegime comercial refevidao, com o
adicional de dincentivos Tigcais e crediticions nos dois paises.
Fela mesia rvazdo, contudo, gquando as “"taxas efsbivas de subsidio”
80 vistas para cada setor (veja-se Tabelas 2.4 & 2.9 nas pdginas
32-5 do mesmo voluwnal vevelam grande dispersio, tanto na Coreéia

quanto em Formosa:

(i) ha umz distingfo acentuada sntre dois grupos de setores,
com “taxas efetivas de subsidios” embutindo wm vids—pava-fora e

um vids~para-dentvo em cada caso (vids comevcial ~ Efrage-Hias);

(ii) em termos dg subsidios efetivos totais, as inddstyias-—

infantes sfo Tavorecidas (vids setorial -~ Ipdustry-HIlas).

No  caso da Coreia, PACK & WESTFHAL (1986, p. 94-5) ¢
FRANSHAN (1984n, p. 52-3) citam uma =atualizagdo para 1978,
realizada por Choang Hyun Nam, do levantamento feito pov Westphal
e Kim, na gual o "viés pro-exportacio” se acentua, enguanto

mantém~se o vids setorial.
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Do ponto de vista do esteredtipo neocldssico, tanto o vids
comerciﬁl quanto o vids setorial significam desvios em relag3o &
normalidade “Heckscher~0Ohlin”, o0 que coloca em xeque a atribuigio
de “right prices” e/ou "Jaissez-faire” para as du’s economias
asidticas. D qualquer forma, os casos de “introversfo"” (por
exemplo, Argentina e Israel nas Tabelas supra-referidas)

mostrariam desvios ainda mais acentuados:

(i) elevados vieses anti-exportagioc a nivel global, com
maior presenca de setores com subsidios efetivos negativos para

as vendas externas;

(ii) alem de vieses setoriais mais fortes em  faver das
atividades $I, embora com baixa dispersio entre estas, =

decorréncia da alta protegSo aid generalizada.

Fm tal contexto, o0s “desvios” tedricos e empiricos na
caracterizagho de Covédia & Formosa tendem 2 ser tomados ceoemo
novrmais, sem importi3ncia, dentro da comparacio entre os cascos de
“extroversdo” & “introversdo’: independéntemente da existéncia,
em ambos os casos, de promogio industrial ou vestri¢cHo comercial,
de seus tamanhos, dos graus de abertura corvespondentes ao livre
comércio, etc., na “introversfo” hd um maior afastamento da

alocacio de recursos logais em relagio at "padrio normal®”,

A nosso jufzo, a discussfo sobre as politicas comerciais
manifesta o limite da primeiva vesposta "desenvolvimentista” ao
repto neoclassico, PO mais gque tenha revelado o cardter
estratégico assumido pelo comércio externo no dirigismo estatal
dos dois PIRs asidticos. Visto dque os mercados interpacionais
tendem a ser consgiderados, na "'nova” ortodoxia, como  em geral
plenamente competitivos, a Participacgo neles se torna um fator
de "disciplina” ¢ de recepcfo dos sinais adequados de pregos, na
medida gque as interferéncias governamentais teviam 21 ovma
relativa dimpoténocia. Qa papal dos mercados, pensados em
contraposicio anp Estado, seria  sempre maior nas PE, imunizando,

portanto, parcialmente a economia das distorgbes provocadas pelo




Fj3

"voluntarismo governamental”. Se este dificulta menos a pressio
tue os meEveEados exXercem, deixando—os direcionar os TECUYsS0s para

0 equilibrio Heckscher~0hlin, menos danosa € a intevvengio.

Neste sentido, LITTLE (1982} argumenta  gque, RO Ca’S0
asidtico, a wvigéncia de uwm "regime implicito de livre comércia”
pRYa exportadores compensow em grande parte as  “distorgOss”
provocadas pelas medidas pratecionistas. 0 financiamento
subsidiando &s exportagBes & & prdpria canzlizacio do investimento
externo para as atividades exportadeoras, ao niao criarvem clivagens
entre zs economias 1ocais e o resto—do~mundao, teriam exercidsn
menor efeito desequilibrader. BALASSA (19832 & RANIS & (ORROCK
(198%), por sUR  VEER, gnfatizam as dificuldades para o
comportamento rent-sgekinag diante da concovrvéncia com o exterior,
dando lugar & efficiency-seeking e & indug&io ao apvimovamento
fecno]égicu, enquanto KRUEGER (1985) ryealg¢a as dimenstes dos
mercados internacionzis como veiculo para & obten¢gdo de economias
de escala. HNo arcabougo da "nova"” ortodoxia, torna-se inevitdvel
a conclusio de que consideracées sobre o dirigismo sHo

" L N aF L3 r - 1] 1]
secundarias em relagac a politica comercial praticada.

A comparacio entve as politicas industriais de Corédia e
Formosa nops anog setenta & wn exemplo a esse respeito. Conforme
mencionamss o primeive item, o wuggradiag corveano teéem sido ainda
maior que o de Formosa no periodo recente, Na década dos
setenta, seu esforgo de aprofundamento na indiistria pesada j& se
deva de modo mais intenso e ambicioso gue em sua vizinha Formosa
também divigista, significando igso wm maior "voluntarismo” de
acordo com o figurino ovtodoxo - conformse £xpresso nas taxas de

Juros & no recurao & "poupmnga’l externa.

A crise coreana na virada dos anos oitenta € explicada por
BALASSA & WILLTAHGDRN (1987 ) como parte dns "resultados
desastrosos” do uso de medidas fortes pelo Precsidente Fark,
"compelindo os produtores de bens de consumo nfo-duravel a
investiy na engenharia pesada e na quimica na gegunda metade dos

anos setenta. {...) Em 497%, as exportagbes coreanas declinaram




em termos absolutos, enquanto as exportagoes dos demais FIRs do
Leste Asidtice continuavam a crescer, e em 1982 a Lordia sofreu
‘uma queda de X% no FIB que 86 pode parcialmente ser exhlicada
pela safra agricola ruim dagquele ano e pelas incertezas politicas
que se seguiram ao assassinate do  Presidente”(p.13) (veja—se
também 2 critica de LITTLE, 1982). Como obcerva CHANG (1999, p.
6~7), nessa verslo “"vé~se a ecnnomia'coreana como exitosa nio por

causa de seus vieses dirigistas, mas a despeite deles”.

Depois do  Tlerte com o mauw exemplo da América Latina, =a
Coréia teria retomado sua trilha nos anos ocitenta, retomando com
isso o dinamismo industrial-exportador (BALASSA- & WILLIAMSON,
1987, p.413). A despeito db fato de que os polos dindmicos do
recente Aoom  exportador tém  sido Justamente industrias  que
sofreram forte interveng8o estatal, a “interven¢lo excessiva”
teria provocado “"efeitos adversos', revertidos mediante politicas
de privatizagfo bancdria e liberalizacHe Tinanceira, de redugdo
na proteciio comercial, de corte nos gastos publicos e de
substituigdn dos  incentivos discriminatdrios por  estimulos
funcionais (abordaremos 2z guestio no capitulo 4). Subentende—se
que o dirigiemo de Formosa foi mails "prudents & criterioso”,
inteligente por desafiar menosz o "padriio normal’ - veja~se, porv
exemplo, UNIDD (1986) e LIANG & LIANG (1985).

Conforme vimos, dois mecanismos estaticos -~ tomados como
representacio teorica “razoavelwmente” adequada para 0% pProcessos
reais -~ subjazem & idéia central de um  Tpadrio normal" e sua

relagao com as politicas comesvciais:

(i) = estatica do ajustamento idintersetorial mediante
variacio de pregos, pelo  qual recursos  perfeitamente moveis
tendem a ser realocades até o alcance de algum “"centro de

gravidade™; ¢

{ii) a estdtica da "escala de wvantagens comparativas™ com

base em estoques de fatores de produgdo.
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Fles sustentam a visSo de que hd uma mecinica dos mevcados
natural e independente, com posi¢cies nocionais de - equilibrio.
determinadaﬁ, 55 gquais deve-gse permitir atuarem come centros de
gravidade e em relagico as guais o Estado inevitavelmente se torna

um corpo sstranho.??

lepreende-se que, no cotejo entre Leste da dsiz e Amdrica
Latina, importaria menos & presenga® do dirvigismo estatal -
demonstrada pelos desenvolvimentistas ~ do que =z cbediféncia ou
nigo an "padvig normal’. 0 wegradiag latinc-americano tervia sgido
fragil, povrque "artificial’, deseqguilibrado. No lado asidtico, em
contvraponto, seria sdlido, haja visteo ter depéndidn mEnos € por
menoy tempo da desohbediéncia as  vantagens comparativas; se
avangou no “padrfio”, Poi com base na formacio de estoques de
fatores, maior confianga nos mercados & integragfo com & econpmia
mundial. HNa anteposigBo Estado wersus mercado, inerente ao
arcabouco teorico da “nova” ortodoxia, € a suposta maior atuagio
do segundo elemento qgue explica O sucesso asiatico, por mais bem
sucedido que seja o esforgo desenvolvimentista em mostrar a forte

monitoria exeveida pelo primeivo.

A possibilidade tedrica de desvinculagBo entre Estado e
gquilibrio de mevcado, bem como a2 correspondente avaliaglo do
divigigmo como secundidrio, talvez expliquem parcialmente o fato
de se encontrav tantos relatos ortodoxos na proprim literatura
provenisnte de egconomistas de Formosa e Covéia, especialmente da

primeira.® A este rvespeito, WADE (1984, p. 70) observa que:

"Egbtd sempre  abevta, para os céticos, a possibilidade de
dizevr, ecoando a fala de Jacqgues Rueff sobre o planejamento
francés, que as poiiticaa contyibudvam para a industrializacio de
Formosa n3o mais Jdo que contribui o canto do galog para o

amanhecer. A centenas de econowmistas profissionais de Fovrmossa

1*  Politicas cecondmicas, nesse contexto, sio referenciadas ap equilibrip e 2 sess atributps de
“otimalidade”. Dai porque “externalidades”, “deficiéncias de mercado”, “mercados isperfeites”, etc,
aparctes como desvios e comp gnico azbito de intervencdo piblica, a gual deve, de qualquer mods, buscar
tarnar o mundo real mais prodimo da teoria,

[ { ]

Alén, evidenteamente, do interesse diplosdtico dos dois Ectados e@ reforcar a imagem “Tiberal™.
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tém mostrado um interesse notavelmente pequens  na  gquestio  do
impacto [das politicas], preferindo simplesmente acreditar que
implicitamente todas as intervengdes sfo contridrias & natuveza e

devem ser deploradas’.
De qualgquer modo, o autor esclavece que:

"N&o por acaso, os economistas t€m exercido pouca influfncia
na politica industrial de Formosa (além do reino da politica
monetaria). As politicas tém sido elabovadas por engenheivros, os
quais tém sido os  responsiveis pela  formulacio das listas de

atividades a sevem incentivadas'.

Nos dltimos @anos, um passo aldm da meva demonstracfio da
presenca da  intervencieonismo estatal nos dois FIRs asiaticos tem
sido efetuade poy varios desenvolvimentistas, tentando aferir e
mostrar @ extensf8o em aque a atuagdo governamental se  fem
relevante - & nHo supérflua ou prejudicial ~ em diversos aspectos
parciais do desenvolvimento dagquelas economias. No qgue tange a
COomParagan com o©¢ casos latino—amevicanos, a agenda de temas
levantados pela  “"nova”™ ortodoxia tem sido, poreém, ainda
relativament e pouco revisitada a partiv de prismas alternativaos -
FArDS exempios s80 - EVANS (49875, FAJNZYLBER (L9877 e
JENKING (1939, 1990 . ' '

Mais recentemente, © vdrios desses autores tém enfatizado,
como explicacio alternativa as diferengas de desempenho entre os
FIRs aaiéiicoﬁ g latino-—americanos, distintog graus de capacidade
de implementaglo em suas politicas governamentais. 0 éxito
asidtico decorreria da coesio  intevna em  seus Fatadops e de seu
grau de "mutonaomia relativa’, gquer pov Ffatorss culturais e sidcio-
politicos anteriores, quer por peculiavidades na constituigdo de
seus Estados no pPods—-guerra (veja-se, por exemplo, WHITE & WADE,
1988 & JENKINS, 1999). Emborva concordemos com grande parte dos
pontos levantados nessa “economia politica da industrializagBo™ -
pontos  parcialmente incovporados e nossao  capitulo 4 -

acreditamos ser ainda insufTiciente sew tratamento sobre gomo a




7

capacidade de implementaglo sg  traduz em resultados econamicos,.
inclusive em meio a  possibilidades e limites que sAo
"pstabelecidos no exterior de suas economias. Ha uma ponte por ser
construida entre egga  literatura 2 05 estudosg parciaisg

mencionados no paragrafo anterior.

No presente trabalho, propfe—se uma compatibilidade proficus
de dois distintos pontos de referéncia, ambhos antindmicos em
relacio ap retferencial presente pa “nova” ortodoxia, para =&

" abordagem aos processos de industrializaglo recente;

(1) A especificidade histdrica dos processos de
industrializacio recente. Como observamos, a hipotese de um
“padyio normal’  repousa na crenga de “fatores universais'”, em
relacdo ROS quais asg diferentcas historicas envolvendo
‘experif€ncias de industrializagio s8o de menor relevancia.
Conforme exemplificado em sua versio neocldssica sobre os FIRs,
ela assums, inclusive, comg pouco importante ou inexistents a
diversidade de condigSes tecnolodgicas e concorrenciais externas
‘nas quais transcorvem 0 processos de indusirializacio; assume,
também, que a especificidade das condi¢des iniciais constitui

apenas desvios no padrio.

Um aporte diametralmente oposto, @ partir dog anos setenta,
' foi oferecido por um conjunto de economistas brasileivos, em unma
reflex®o sobre as peculiaridades dos processos de formagio e
desenvolvimento do capitalismo na América Latina 2, am
particular, no Erasil, no que ficou conhecido como a abordagem do
"capitaiismo tardino', Entre outros aspectaos, negsa abovdagem
foram apentados alguns condicionantes histdricnﬁ que permitiviam
singularizar os casos de industrializacio pesada posteriores as
experiéncias originais das economias avangadas -~ veja—-se CARDOSH
de MELLO({975,1977), TAVARES(1974,41978), COUTINHO(1983) ¢ RARBOSA
de ULIVEIRA(i?Sﬁ), entre outros. Tomando come referéncia  uma

revisHo tedrica da din8mica das economias capitalistas e das
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circunstidncias historicas que MAarcaram oS PYOCEss0s de
industrializagie, alguns caracteres foram propostos NESSA
litervatura comn diferenciadores da acumuwlacio de capital e da
dini&mica de industyializacio em condigdes “"tardias" .® RNo

capitulo 3, sugeriremos que:

{i) tais caracteres, ainda que sob fovmas diferentes, tambem
estB8o presentes no lado asidticeo - particularmente o estdeio jd
altamente internacibnalizadu da concorréncia capitalista
perpassande cada experifncia de industrializacfo recente, as
fortes descontinuidades tecnonldgicas & Financeiras Com &5 QURLS
se defronta e a posi¢io de lideranca inevitavelmente ocupada por

algum projeto estatal de industrializagio;

(ii) exatamente egssas formas diferenciadas devem sgrvivy como

“"Fios condutores” para a comparacio das gxpeviéncias dos FIRs.

Sob o prisma aqui adotado, cada processo de industrializacHo

recente sd pode ser compreendido se se considerar:

(a) os condicionantes especificos colocados por seus MATCOS
externos, em termos da disponibilidade & das formas de capital &
tecnologia presentes nas estratégias de Firmas estrangeiras com

respeito & regifio;

(b)) sgb tais condicionantes, as velagoes estabelecidas entre
seus Estados e 05 processos locaizs de acumulacio de capital,
quanto ao ingresso e absor¢io de tecnologia, A  ocupasio de
mercados (internos £ externos) e A gestio da estrutwra de ativos
e passivos de longo prazo gque acompanha n intevnalizacin d=a
inddstria pesada. Nossa aplicacio desse referencial ao caso
coreano buscarid evidepciar por que & como o “dirigismo” estatal-
indugkrialista foi gasencial, em sel  particular contexto

histdrico, na dindmica de sua industvializaclo recente.

B Eg relagso & historicidade presente na interpretagic original da CEPAL e em posteriores andlises em

termos da “"dependéncia”, a abordagem do “capitzlismo tardio” se diferencia pela énfase nas dinamicas
locais (“endogenas™) de acumulagio de capitz], nao sobre-determinadas pelas relagdes centro-periferia,
ao contrdrio do que ocorre na gaior parte dos trabalkes "dependencistas”.
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Fara nossos intentos, também sevd util um segundo ponto de

referéncia;:

(2) 0 desenvolvimento tecnoldgice local enquanto varidvel
central nos processos de industrializagdo recente. No paradigma
neccldssico, a wmudanca tecnoldgica € colocada do lade de fora da
analise, enquanto variavel exdgena - exceto pela eventual
inclusao formal do aprendizado na produglo (veja-se, por exemplo,
FERGUSON, 1969, cap.i4). A mudanga técnicm, em sUA  andlise
estatica, ¢ restrita 4s posigles dentvro de um dado conjunto de
possibilidades de producfo. Ora, conforme mostrado por  uma
emevgente literatura de carater geral sobve 3 mudanga técnica em
economias capitalistas, desenvolvida a partirv da observacio de
processos concretos dessa  mudanga, Justamente as propoﬁicﬁgs
bisicas «obre esta vevelawm-se um ponto de partida e "fio
condutor” para uma melhor compreensio de diversos fendmenos

dinamicos. esdobra—-se como coroldrio dessa literatura, nEo por

acase, uma Forte contestacieo a dois pilares neocldssicos:

(i) a auzénciz de assimetrias relevantes e irreversiveis

entve as condigfes em que decidem e operam os agentes g

{ii) = perfeita reversibilidade/flexibilidade dos wvarios

processos econdmicos.

Em nossa intervencfio no  “debate sobre as ligBes do Leste
Acidtico”, recorvvreremos a algunzs aspectos gevais dos procesaos de
mudanga teécnica localizados nesse aporte “evolucionista” -
apresentados no  proximo capitulo - transpondo-os a nosso ambito

dos processos de industyializacio recents ne capitulo 3.

A partir do final dos anos setenta, emevrgiuv uma sériz de

trabalhos eEmpivicos ressaltando =& Presenca de PrOCESSOS

22 fctamo-nos referindo ae aporte "evolucionista®, tambem chamado de “neo-schumpeteriana”.  DOSI of

alii(i988) dao um panorama de sew “estado das artes”.  HNo Brasil, veja-se ARAUJD Jr.(1985), FDSSAS
(1989a) e PORCILE (1989,
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incrementais e locais de ~desenvolvimento de capacidades
tecnoldgicas em economias nfo-avancadas, no dominio da tecnoleogia
de fabricacf%o e na adaptagfo de processos e produtos originados
no exterior. Conforme abovdadeo por EREBER (1783), essa literatura
freaqlientemente se colocou comd uma anteposicio, simultaneamente,
tanto a @énfase schumpeteriana em descontinuidades e rupturas
tecnoldgicas, gquanto ao teor "pessimista” contido nas abordagens
“dependencistas” a respeito do desenvolviments tecnoldgico em
paises peviféricos. 0 arcabouco egvolucionista, constante no
proximo capitulo, redjeita a grimeira dicotomia, enquanto  seu
recorte para os FlRs, no capitulo 32, acompanha o texto de Erber
em sum negagio da segunda anteposicio. De modo semelhante a €35
autor, tentaremos mostrar como o0s resultados ‘daqueleﬁ estudos
empiricos  podem HET abaorvidos em OSSO0 referencial da

industyializacio recente enquanta processo "tardio®.




E. MUDANCA TECNICA E CONCORRENCIA

7%

No presente capitulo, desviames =a trajetoria do texto e
mudamos o nivel de analise, voltando-nos para um conjunto  de
aspectos gevais dos processos de mudanca  téenica. 0 obdetivo
consiste em aPresentar um arvcabougo de caraber geral apbre os
PYOcessns coneorrenciais & de mﬁdanca téenica, parva servir de
referéncia na abordagem aos processos de transterénecia  de
tecnologia ¢ de sua absorefo local ao nivel dos FIRs em geral

(cap. 3) e dos

Nos dois primeivoz sub-itens

como, ao nivel de cada firma, a presenga

especifico em

na heuvistica adotada em sua busca

incerteza quanto aos resultados

busca, tornam

do primeiro

suas capacidades tecnologicas,
inovativa,

técnicos

asiaticos em particular (cap. 4).

item, observa—se

de um componente local e
de uma seletividade
da

bem comp

e econdmicos dessa

o ritmo & as divegdes de seus processos de mudanga

técnica varidaveis que dependem de um caleutlo expectacional guanto

tecnoldgico.
de

reduzida

abd retorno do investimento

assume detsvminagbes proprias, modo

setores, nfo podendo  ser

acompanhando oz investimentos fisicos,

avangos cientificos.

No terceivo sub-item rvealegamos =

coletivos em tal dinfmica tecnoldgica,
interdependéncias setoviais. #f partir
item do capitulo, depreende-se a

tecnoldgica com  Tautonomia relativa”

entre s Firmas, ainda gue esta

determina sen movinmento, posto que @

existéEncia

concorréncia seja

nela que

A dindmica tecnoldgica
cepecifico =@ fivrmas g o=a

A uma mEVA "sombra"

os sinnis de merecado ou

de

a externalidades

PYEeSeEngs ctaracteres

=

face
conteddo do primeiro

de

co

uma dimensio

Pace & disputa de mervcados

a fator que

g 1INSCVYEVER O

investimentos em capacidades tecnoldgicas € seu uszo pelas firmas.

No segundo item do vapitulo, tentamos mostrar como 0% pontos

anteriormente levantados permitem:
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{i) uma revisita critica & concepgio de technologia contida
na nogio de "eciclo de vida” do produto, apresentada inicialmente

por Vevnon, ¢ -

(1i) uma possivel integracifo entre o aporte gvolucionista,
08 ciclos de wvida do produato ¢ o conhecido arcabouco desenvolvido
nos trabalhos de J. H. Dunning, a resreito das "wvantagens de
internalizacion” no uso de ativpg'intangiveis apropriagdos pelas

firmas, entre os guais destacando-se os de natureza tecnoldogicw.

Conforme ssperamos evidenciar nos capitulos posteriores, o
arcabougo vesultante, BO 58T recortade pavra as condig8es
historicamente especificas dos FIRs, serd dtil A compreensio das
posaibilidades tecnoldgicas de transferéncia e aprendizado local
em seus processos de  industrializaclo pesada, assim come dos

contextos concorvenciails envolvidos.

2.1. 0 Carater "Evolucionista" dos Processos de Mudanga Técnica

2.1.4. A dindmica tecnoldgica local e especifica aoc nivel das

firmas
Ma literaturz gcontmica mais tradicional envolvendo
tecnologia, esta & tratada como “"infovmagio” de aplicabilidade

geval, isto &, como conhecimento sobre a trana?ﬁrmacﬁm de Inputs
em oufputs nas esferas Produtiva,.adminiﬁtrativa e comergial,
cuja reproduciEo e reutilizaciio se dio em condigBes no essencial
idénticas -~ como na classica andlise de ARROW(IF42) sobre a

"otimalidade” na alocagdo de recurses parva atividadss inovativas.
Tal tecnologia €, portanto, identificada com as relagbes entre as
combinagdes de  “fatoves™ & covrespondentes niveis de produto
fisico descritas em um dnico e geral conjunto de possibilidades

de produgio, servindo dg referéncia para a "escolha de téonicas”
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pov todas as fivrmas. ~Progresso tecnoldgico € definido como o

deslocamento daquele tonjunto.

Us-trabalhmﬁ de R, Nelson & 9. Winter desde os anos setenta,
no entanto, chamaram aten¢8o para a evidéncia empirica de que,
nas aplicacfes particulares de gualquer tecnonlogia, existe e
maior gu menor gvauw wum conteddo de conhecimentos tacitos g
especificos (“idiossincrdticos”).  Por conteldo tﬁcito - veja-se
RELSON & WINTER(L?77,19882) - rveferem—-se Aqueles elementos do
conhecimento que 80 necessavios & utiliza¢®o minimamente
eficiente da tecnologia e que est@o incovpnrados as pesspas oy As
rotinas de operagio da Firma e n8o podem sey adauiridos ou
transferidos wvia Manuais ou outras Formas codificadas de
transmissio de  conhecimento, ou seda, nio podem ser explicitados
s0b a fovma de HlusprIinfés @, portanto, nido podem sey inteirvamente
difundidos, tanto sob a forma de informagio pdblica quanto de
propriedade privada. Do mesmo modo, cada matevializacio dos
principios da tecnologia assume necessariamepte formas concretas
distintas — sendp implausivel a ubigliidade, no tewpo & no espago,
de condigdes contextumis idénticas - o que lhe confere

necessariamente um cardter especifico.

Desdobram—-ze, desun constatacfo, as seguintes observacbes:

(A) & transferéncia integral de tecnologia & impossivel -
tanto intra-setorialmente quanto, dirveta ou indirvetamente, de
modl o intersetorial. a receptor de tecnologia recebe
inevitavelmente um  conjunto de informagfes menos completo do que
dispfem as fontes de transmissfo. GQualguer transferéncia envolve
algum grau de capacitagio tecnoldgica, parcialmente tacita e

egpecifica, por parte do recepltor.
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(B A dinamica tecnoldgica € local e necessariamente
especifica a firma, dados os inevitdveis componentes tdcitos e
especificos. Qualguer que seja o peso das  fontes externas  a
firma em suas inovagoes de processo e produto, estas corvespondem
a um processa interativeo entre inovagOes técnicas € capacidades
tecnoldaicas acumuladas ao nivel da  Firma. As  capacidades
tecnoldeicas compreendem =as capacidades de adquirir, assimilar,

usar, adaptar, mudar ou cvriar tecnologis, em trés Ambitos:

{i) na operagac, isto &, no exercicio das atividades

corventes de produclo, administrac8o e comercializacBo;

{ii) no investimento, ou seda, na EeXecUcdo de novos

projetos; &

(iii) na inovagio, envolvendo a capacidade de buscay
internamente inovasfes maiores de produtoc e processo e  de
desenvalver pesqguisa  basicz (DAHLMAN, ROSS~LARSON & WESTPHAL,
1985) | '

Hesse cnntéxtm, LALL (4982), EREBER (4983, p.1i4) e FRANSHAN
(1984b, p.584) difTerenciam o &oow-how do bnow-why. Obhsevvam que
as capacidades de busca de inovagtes maliores e de vealizar
pesquisa bdsica  sxigem Anow-why, posto que supfem o entendimento
dos principios cientificos e tecnoldgicos atinentes & producio e
A mudanca  téonica, enquanto em certos casos o simples kaoe-how
permite a capacidade de opevar e de obter inovagties incrementais
e adaptativas.

e quznl guer fmfma, em cada momento no tempo a fivrma congregw
um cevto "Estoqﬁe“ dos trés tipos de capacidades tecnoldgicas
meneionados, estogue este gue ¢ =z sintese resultants da
interacﬁo, an  lonygo do  tempo, entyve essas proprias capacidadss,
Tecnologia € simultaneamente um insumo e um produto do exercicio

de capacidades tecnologicas.
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0 processe de aprendizado ¢ justamente © processo de acumule
das capacidades tecnoldgicas & sua intera¢io., - podendo-se

distinguir, enguanto pontos de partids:

(1> 0o aprendizado por fontes internas, quer seja (i) o
apvendizado via investimento em P&ADL,® em buseca de inovacdes
maiores ou  aperfeigoamento de processos @  produtos, ou  (ii) o
aprendizado informal, sem alocagio especifica de recursos e
organizagio formal, incluindo o aprendizado na operagfo que
acompanha ©  exerciciop das atividades corrventes, como nas
tradicionais "curvas de aprendizado'®

(2) o aprendizado via fontes externas, -valé dizer, {i)
fluxos de informacdo de carater pdablico, tais como 05
provenientes de avangos cientificos; {ii) fluxos de informagio
enquanto mevcadoria, de origem - intva ou inter-setorial e
incorporados ou nfo em equipamentos e componentes adquiridos de
outras firmas; (iii) treinamento externo ou contrataclno de
téocnicos; g {iv) externalidades tecnologicas nag-
comercializaveis, tais como =ag tirocas de informacies entre
produtores ¢ usudrios e owtros seill-overs gntre setoves, fFirmas

e tecnologias.

{CY Encontva-se em geral uma heuristica altamente seletiva
na atividade tecnoldgica exercida ao nivel das firmas (NELSON &
NINTER,19SE). Qs processos concretos de mudanes técnica refsrem-
se  &m geral a 5olucﬁa' de problemag locais, atendendo

evidentemente a requisitos de custo & comgrciabilidade (DOST,

B*  Segundo =a classificagdo nas estatisticras da OCDE, a pesquisa se divide em “pura”(quando orientada ep
busca de areliagio de conhecigento seral) e “aplicada”, enquanto 0 “desenvolviments™ se veporta 3s
atividades de projeto, implementagho e elaboragio de prototipos para novas aplicacoes.

B4 Trata-se dos processos de Jearaing-by-doing na produsiv e de Jearning-by-using bens de produgis,
expressos na associagio entre, de um lado, o tempo ou a produpio acumulada como variavel independentz e,
do outro, custos unitdrios declinantes enquanto varidvel dependente. Convem frisar que as distingles
feitas nestz paragrafo se referem a rontos de partida do aprendizade, n3o se devendo esqueter ssu
carater interativo e processual.  Neste sentido, o alcance ¢ o5 limites do aprendizado informal por
fantes internas dependem fortemente das capacidades tecnolooicas que vesultas dos demais pontos de
partida. h
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1988a, »p. 1126). A " diregfo do esfor¢co inovative n¥o &
estabelecida ao acaso. Em seuw trabalho seminal, ROSENEERG (1976)
" Jd realgava a influéncia dos problemas, oportunidades & metas
particulareg ne direcionamento dos processos de busca, posto que
os agentes sHg tentados 3 busca no horizonte tecnoldgico “dentro
do arcahoucq de [suasd atividades covrentes & @ atacar as

restrigBes mais limitativas” (p.14).

Um fato frequentemente esquecido € o de que "os problepas
s80 estruturados imperfeitamente (IFI-séructursd), no sentido de
que a informa¢io disponivel n¥o prové, por si  prderia, uma
s0lucio para o problema. (...) Em outras palavras, uma solugfo
inovativa para  um certo problama‘envolve descoberta £ criaglo,
posto que nenhum algoritmo geral pode ser devivado da informagio
sobre o problema que gére automaticaments  suan solugdo” {(DOSI,
1988a, p. §184). Decorve dai que ndo ha perfeita previsibilidade
quanto aos resultados tédcnicos da atividade ingvativa, posto que
nio existe bhase para um prévio conhecimento de todos os possiveis
ceventos resultantes, muito mENDS para atribuiv-lhes
probabilidades. Encontra-se, pois, incerteza ¢ expectativas
tecnoldgicas, no sentido =mpontado por Keynes a respeito do
investimento em capacidade produtiva, decisSes de producio =
cialeculo de custos. Assim como na analise desse autor pode-se
compreendsr & racionalidade da adogio e comportamentos
rotineiros e "convencionaie” diante da incerteza, percebe-se aqui
como a  incevteza tecnolodgica estimula 8 permanéncia dentro do
horizonte tecnoldgico conhecido, além evidentemente do cardter

especitico da capacritagldo tecnoldgica local .=

Enfim, snquanto na analise convencional os agentes wvariam =2s
técnicas segundo um processo de "escolha' gue PEYCDYIE UM MESHO

dado e canhecido conjunto de posgibilidades de produgio -

T® Upjz-se POSSAS (1989b) para o exame da racionalidade decisoria “keynesianz” enguanto norea de
comportatento de cardter geral em economias capitalistas. [Deve-se ohsevvar que, no tocante 3 alocagdoe
de recurses parz o esforgo inovativo, a incertega refere-se duplamente zas resultados Becnoldgicos e
econokicos (FREEMAN,. 1974); (NELSON & WINTER, 1977). :
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conjunto este altevrado por mudangas tecnoldgicas de carvdter
exoaeno ~ concretamente temps tecnologia, mudanga técnica e
tecnoldgica come indissocidveis, locais e especificas, seistivas
e buscadas em condigBes de incerteza. Tais caracteres — que se

auto-reforgam ~ permitem entender uma guarta constatagic:

(D) As atividades tecnoldgicas, ao nivel da firma, assumem
freqientemente a forma de “"rotinas organizacionais’. fe
capacidades tecnoldgicas se materializam e sfo armazenadas em
rotinas yreferentes &s atividades de operacfo, investimento =
inovativas, incorporando as diversas heuristicas sobre  como
proceder & melhorar tais atividades (NELSON & WINTER, 1977). HNas
ratinas embutem-se as heuristicas £ onormas  de  comportamento
atinentes ap funcionamento da Ffirma em seus varios Smbitos
{(producio, formacio de pregos, comercializasio, pesauisa, etc.),
incluindo os conhecimentos tacitos ¢ especificos que vEo

acompanhkandod a pratica repetitiva ¢ seus melhorament os.

A incerteza nas decisBes inovativas ~ presente em todas as
decisBes da firma, nSo apenas nestas - induz X “"adoce de um
compaortamento cauteloso e defensivo, melhor EXPTESSD nos

procedimentos de rotina”, cuja racionalidade decorve dos custos

asgimetricamente altos da corregdo de evvos, uma VYEZ que as
decisbes de investir, particularments M LNeVaghes (novos
pradutos e processos), s8o basicamente irveveogidveis. Assim,

algum tipo de norma habitual, convencional " ow rotingira, na
tomada de decisdes - regras praticas simples do  tipo rule—of-
thumb —  acabam por rvevelar-se linhas de menor risco” (FOSSAS,
i98%a, p.16@). Estabhelecem—se rvotinas .de cardter geral nio
automaticamente dependentes dos  eventos. A tais rotinas
decisoriang pode-se agregar rotinas nas atividades técnicas, na
extensdo em que sua apontada hewristica, altamente seletiva,
envolva regras ou padrdss estdveis de resolucio de prvoblemas -~

paradigmas ¢ trajetdrias, abordados no proximo item.
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NELSON & WINTER (1982, p.40@¢) destacam o processo de busca,
compreendendo “"todas aguelas atividades organizacionais qae estio
associadas com a avaliaglo de rotinas corrventes e que podem levar
a modificagBo destas, a mudancas mais drasticas ou 8 sua
substituicio”. As atividades inovativas podem ser vistas como
parte do processo de  busca, isto €, de revisi&s & eventual

.

altevacio das rotinas operacionais, mas elas prodprias, sujeitas A

rotinizag8o, sio tambeém obieto de avaliagZo 2 possivel
reformulacio. Mudangas ambientais e/ou no desempenho da firma,
provocandes  sempre calculos prospectivos e condigies de

incevteza, traduzem-se na continua tensfo entre a  velativa
seguranga das rvotinas conhecidas & a madanga nestas. Em resumo,
“em um  mundo cavactervizado poyv mudanga técnica e transtormagio,
04 compoytamentos dos agentes s&0 maisc adeguadamsnte
representados por  rvetinas, estratédgias, meta-regras & processos
de busca; ¢...) em um ambiente que & complexo, cémbiant@ €
incerteo, as fivmas ndo adotam ¢ nio podem adotar comportamentos
de maximizacio" (DOSI, 1938h, 9‘184)..

Tepreende~se dessas consideragdes que, no gue  tange &
infludncia de capacidades tecnoldgicas & desempenhos scondmicos

correntes sabre as estratdgias de busca das Tirmas, hd apenas

condicionamento wx—~anfs: a determinagio € relativizada pelos
graus de liberdade decizdria dos agentes. & propria avaliagfo

dos sinais tecnoldgicos £ econdmicos estd sujeita, em cada caso,
nfo s a Tormulagio particular de expectativas em condigbes de
incerteza, comn também a di?ereﬁtea Propenstes & assumir riscos,
resguardar fatias de mercado, adotar estratégins mgressivas, etc.

For issa, em contraste com a ortodoxia, que supts hompgensidade
de comportamento {(mzximizador) frente a fungdes~ohjctivo da mesma
natureza, ainda gque sujeitas a difer@ntes aversoes individuais ao
risco [tido como calculdvell” (POSSAS, 198%a, p.149), tem-se a

diversidade comportamental como regra geral (D0SI, 1984).
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£.1.2. Determinantes, direc3es e diferencas setorials nos
processos de mudanca tecnica

(1) Ha uma presenga de "paradigmas” orientando processos de
mudan¢ca técnica. A seletividade na heuristica das atividades
inovativas corresponde & presenca de uma “visZo” prévia, com uma
demarcagio dos problemas relevantes e de um  padr8c para  sua
investigacio, ou seja, de um enfogue sobre apenas um sub-—conjunto
das altevnativas tecnologicas possiveis e seus desenvolvimentos
esperados. A partir dessa evidéncia, colocada por vdrios aatores
anteriormente, DOSI (1984, 419BBa) sugere umd analoglza enbre
cidpncia e tecnolmgia quanto a forma ”paradigmética“ assumida pela

evoluci®Eo de ambas:

"Ambos 0% paradigmas, cientificus & tecnoldgicos, incovrporam
uma perspectiva, uma defini¢8o dos problemas relevantes, um
padrio de investigaglao. Um ‘paradigma tecnoldgico’ define
contextualmente as necescidades a sevem atendidas, os principios
cigntificos a serem usados para as tarefas, a tecnologia de
materianis a ser empregada. Em outras palavras, um paradigma
tecnoldgico pode ser definido como um  ‘padric’ de solug8o de
problemas técnico-~econbmicos selecionados, com base em pyincipios
altamente seletos derivados das cifncias naturais"  (1988a,

p.i{if7}.

0 Parédigma envolve "um artefato bdsico a ser desenvolvido e
melhorado (tal cowmo wwm  carvo, wwm  civcuite integvradeo, am tovna,
cada e Com SURS caracteristicas técnico—-econfimicas
particulares?” e um correspondente "conjunto de heuristicas”
(p.1427). 0 “artefato basico” deve, evidentemente, ser entendido

como um produto, nfa necessariamente tangivel, gue constitua o

objetoc de W el mais processos proadut ivos tetnicamente
interliaados & nos 9quais diregBes comuns ou  cperentes de

investigacio tecnonldgica & respeito .dag propviedades do produto

e/ou de sua producfo sejam aplicadas.




0% paradigmas tevie difeventes abrangéncias, tanto em termos
de setores g mercados incorvporados como cetapas em sua  cadeia
produtiva, quafteo do conjunto de usudrios cujas correspondentes
heuristicas, tambsm seletivas, sejam influenciadas pelos
caracteres técnico-~econdmicos do "artefato bhsico", mediante sua

incorporacio enquanto zquipamento, insumo ou compaonente.

Certamente nos casos onde o conhecimento cientifice &
relevante enquanto fonts externa de aprendizade, sua estrutura
ahgtvata e ordenada também estd presente na atividade tecnoldgica
e ein  suIAa évoiucﬁa. For outvo lado, & Fundamental lembrar gqus a
concretude do paradiama tecnoldgico envolvera elementos tdcitos e
especificos e terd menor grau de srticulacio e codificasfo gue o
paradigma cientifico, dependendo  {fortemente de capacidades
desenvolvidas mediante experiéncia. A vigéncia de um paradiama
se dd em meio & diversidade tecnoldgica entre as firmas nas dquais

se materializam a producfo ¢ a utilizacio do "artefato basico'™.

0 progresso  tecnico equivale, em dgerwl, A AVAhEOS n[nas
respeostas aos multiplos frade-sféfs tecnoldgicos e econdmicos
estahelecidos comno ohjeto das atividades inovatiwvasg. For

exemplo:

- a evolugio do "artefsato basico” automovel se di sobre os
Frade-offs entye suas caracteristicas de desempenho  guanto  a

contforto, consumo de combustivel, velocidade, etc.

— um componente &€letvdnico € melhorado dentro de seus fragde—

offy guanto a confiabilidade, custo/desempenho, etc.;

- processos  alternativos de producio de ago representam
distintas opgbes gquanto a  frade-offs entre relagBes fisicas de
insuamo-produto, consumd de gnevgia e/ou impacto ambisntal, sendo

a egles gque se dirvige o esforgo inovativo incremental;

- um  servigo de consultoria deve rvesponder a £rade-offs

entre vapider o gualidade de seus produtos; ete.




" No caso em tela, o progresso se configura como trajetdria(s)

tecnoldgicals) - definida(s) pelo pavadigma - cOmo no
desenvolvimento “norwmal” dos paradigmas cientificons mostrado por
Kuhn. 43 freqliente regularidade divecional na evolug o

tecnoldgica, em termos de propriedades tecnoeldgicas e scondmicas
de produtos e processos, estd em consonfincia com tal idéia de
trajetdrias tecnoldgicas — gimilar & de “"trajetorias naturais™ de
NELSON & WINTER (1977). |

0 paradigma terd um grau de oportunidade tecnoldgica, ou
seja, um potencial de resultados Favordveis, em termos de
henéficios e custos, no esforgo inovativo sob o0s métodos e
diregfes 1la estabelecidos. Esse potencial depende, entre outros
aapéctos, dos limites que =as "leis Figicas"™ ou "naturais”
estabelscam para avancos em btermos dos frage-—gffs que definem o
paradigma ¢ seusis) processel{s) e produto(sg) (FPEREZ & G&DETE,
1988, p.4i).

0 exercicio seletivo, em direges continuadas, das
atividades inovatiwvas resulta  em - acumulo de capacidades
tecnoldgicas em tais diregfes. & medida que a probabilidade de
AVANGOs técnicos nessas divegles seja influenciada pelo sstiagio
dessge acumulo - ou seja, tenha-se cumulatividade em tal processo
de aprendizado - encontra-se outro fator determinando gque as

mudangas técnicas nRo OCOrram ao ACaSO.

0 surgimento de algumins) novo(s) produto{(s) ou processol(s),
com caracteres técnico-econdmicos de. desempénho e escopo de
utiliragio suflicientemente difevenciados dos existentes para
constituir uma descontinuwidade no aparvelho produtivo — ou sedm,
uma inevagBo “radical’” ~  dpnauvgura um novo paradigma, com Seus
trade-pffs atinentes aos caracteres de sew "artefate”. A partir
desses, tem—se as Erajetdrias das inovaghes incrementais de
apevfeigcoamento/adaptacio de processos e produtos. O paradigma

langa novas vratinas quanto ao aprendizado.
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Dependendo do  halango entre sen ineditismo e a relagio de
substitutibilidade (imperfeita) que venha a ter com paradiéma(ﬁ)
vigente(s), estabelece—se wna competicio com estes. A seleﬁﬁa,
neste caso, sera influenciada gx anfez (an nivel dos  agentes
gnvolvidos) pela comparagio entre o0s graus de oportunidade
estimados para =a Tubura exploracio de cada um € gx post pelos
resultatdos econdmicos apresentados. 0 cdlculo - com ihcertexa -
¢ econBmico € nio so tecnoldaico, mas certamente a proximidade de

exaustio nas trajetdrias em curso € erucial,

Poy outro lado, o nove paradigma poderd revitalizar outvos,
modificando-os de modo mais ow menos radical, ou suscitay novos

paradigmas. Eventualmente alguns novos paradigmas constituivio

major Ifnnovatinns grhumpeterianas, no sentide de que as
corvespondentes inovagdes radicais gxergan impacto de
transformagio sobre grands parte do aparelho  produtivo.  Ha um

verdadeiro gradiente de possibilidades quanto & transformagio

associada & inovagio radical o

NEp ha motivo 1dgico para gue e POSSE ESPEYAr & Prrigrl uma
regularidade quanto aos graus de oportunidade, 2 abrangéncia de
impactos ou a substituigfo entre ng variios paradigmas
tecnolodgicos. Fode-se encontrar, por oubtro lado, exegmplos
histéricos claros de inovagBes radicais de grande impacto.
Certamente nesses CAs0s 0  graus de  oportunidade & abrangéncis
compBem um provavel padrfio evolutive para o conjunto de setores
gue vao sendo atraides - tecnoldgica g2 comercialmente - ao longo

da wvida dos paradigmas ™

26 PEREZ{i986,p.46-8) denominz de “sistess tecnoldgico” =2 "usa ldgica que encadria sucessivas inovaghes
radicais inter-relacionadas em uma trajetdria aatural glohal”, enquanto a "revelugdo tecnolosica” seria
"upa tonstelagio de sistemas tecnoldgicos com uma dipdmica comusn”.  Segundo a sutora, esta seria s
versio, na realidade, para aquelas inovagdes radicais apentadas no Business Cycles de Schumpeter como
capazes de transformar todo o aparelho produtive. Os limiares entre imovagfes radicais (incluindo seus
iepactos), “sistemas” e “revolughes” sjo de grau, enguanto o marco apalitice distintivo da inovagio
radical aqui adotado ¢ a descontinuidade por nac estar contida nas trajetorias anteriaves Exercicios
toncretos de classificacdo de inovagdes, por sua vez, nao poden evitar algum arbitris.

87 Veja-se PEREZ(1984) e FREEWAN & FPEREZ{1988), observandp-se POrém a ausencia de CORSensD quanto a
preocupagdo  desses autores em acomodar ¢ extrapolar a evideéncia e resularidades temporais. Mo proximo
capitulp estabeleceremos relapfes entre paradigmas e a 22 Revolugio Industrial.
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(2) Oportunidade e apropriabilidade tecnoldgicas configuram
estimulos setorialmente diferenciados aos processos inpovativos, A
percepcio local quanto  aos retornoe do esforgo  inovativo
dependera certamente do grau de oportunidade estimado para o
exercicio de tais atividades no paradigma em vigov, 4qualguer que
seja o balan¢e entre as diversas formas de aprendizado, por
fontey externas g internas. For - outro lade, o =stimulo € a
obtengio de rvetoprnos econdmicos e, a este rvespeito, dado o nivel
de oportunidade tecnoldgica nof{s) paradigmais) vigentel(s) no
setor, torna~se também relevante o grau de apropriabilidade

privada dos bheneficios das corrvrespondentes inovagdes.

Cada tecnologia “incovpora um balango -EEPECifiCQ entre
aspectos  de bens publicos € carvacteres privados J(ista @&,
apropriaveis economicamente), corvrespondendo a aproprizbilidade
Aquelas propriedades do conhetcimento tecnoldgico é dos artefatos
téenicos, dos mercados & do ambiente legal, que  pevmitem as
inovagtes tornarwse“ ativos geradores de renda, protazgendo-as, em
YArios graus, contra = imitac&o dos competidores” (0081, 1988a,
p.1139). As condicBes de apropriabilidade, variantes enhtre
paradignas & setores quanto aos grauns e as formas, serdo tanto

melhores quanto maioves:

(i) a exigénecia de esfoveos locais para suas duplicag8o ou

imitacio;

(ii) = cumulatividade, nas economias estaticas e dindmicas
de esralsa, fanto na  produglo como npnas atividades inowvativas, a

ser usifruldas pelos pioneivos;
(iii) as posgsibilidades de protecﬁo'legal via patentes; etc.

A apropriabilidade se expra2esa nos hiatos temporais g nos
custos da imitacio em relagio & inovacdp. Assim como a inovagio,
A imitagio € também wm "processo gcriative”, em decovréncia do
carater parcialmente tdcito do conhecimento tecnoldoico €&  sua

parcial apropriabilidade. A natuwreza local e especifica  as
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firmas da dinamica tecnoldgica faz da imitacio tambem um processo
de busca. Inovacio e imitagHo, inovagHo e difusHo entre firmas,
nfo sio contrapontos absolutos, a n¥o ser engquanto momentos de
forma¢io e dissolu¢Bo de vantmgens concorrenciais, de divergéncia

ou convergéncia tecnoldgica.

D fato de aue a oportunidade € = apropriabilidade atuam como

indutores aa processa de busca ndc implicz dizey que oas
“mecanismos de indugio determinados rpelo mercado’,
convencionalmente tratados, ¢80 irrelevantes. Certamente o

calculo eceondmice sobre o esforge inovative incovpora, em cada

setor:

{i) no lado dos oufputs, os niveis absolutns e taxms de

mudanca na demanda, além de suas elasticidades-prego, €,

. (ii} no ladoe dos Ifppufs, sua disponibilidade e pregos

relativos.

Esses elementos, também presentes no cdloulo rvelative &
expansio da capacidade produtiva, influenciario tanto o vitmo ¢ =z
dire¢do do esforgo inovativo, dentvo das fronteivras demarcadas
pelos paradigmas vigentes, quanto os critérvios de seleclo entre
novos paradigmzas sm potencial. Expectativas tecnpldgicas &
econdmicas perfazem o cdlculo prospective. No entanto, ¢
fundamental enfatizar que os sinais de wercado tém seu raio de

influéncia restvingido ao Ambito dos paradigmas em vigor,

Enfim, =ms atividades inovativas e seus ryesultados nio
correspondem a um processo  simplesmente rveativo a  sipnais  de
mercado, dado o crive decisdrio —~ discriciondvio & expectacional
- das Firmas que, smpoya Farteménte condicionado pelos processos

concorrencianis, € relativamegnte auwtdnomo.

Poyr outro lado, a relaclo também € de avtonomia relativa -
‘em termos de ritwo e direg8es - quanto & cifncia, nfo se devendo,

paois, tomar a tecnologia como um pardmetvo, como sub-produto de




avangos cientificos.™ A . despeito dos crescentes elos entre
ciéncia & tecnologia, esta envolve ?crmas tacitas & especificas
de conhecimento, 2 rvespeito de um recorte pavticular de
atividades, € também nSo ¢ simplesmente reativa A primeira,
interpondo~se o cadlculp gcondmico para que ganhe concretude. 0O
conhecimento cientifico abre um leque de paradigmas em potencial,
a sofrer umm sele¢fo mediante instituicdes pdblicas e privadas —
como aquelas que fazem a ponte entre ciéncia pura e aplicada, o
selr, asg bHridging instritutions de FREEMAN (1974) — bem como a
seleglo g anfe ao nivel das TFirmas ou e&x posét em seus ook

concorvenciais,

Contudo, uma vez estabelecidos novoes paradigmas, tanto o
ritmo quante a2 direg3o0 da investigac8o tecnoldgica tendem a
adguirivy curso proprio ao nivel das firmas, a partiv dos determi-
nantes jd consideradoes. Nio deixard, inclusive, de exercer  um
feedback informativo e institucional sopbre parcela da atividade
cientifica. Ciéncia, tecnologia e ecmhamia guardam auvtonomia em
sumns imbricagfes (ROSENRBERG, 1974, cap.is; 1988, cap.7).

"2.1.3. Externalidades & interdependé@ncizs tecnoldgicas

0s processeos de aprendirzadeo . s30 locais e especificos as
firmas mas também envolvem (e Hesenvo]vem) tapacidades
tecnoldgicas de aplicagio coletiva, quer ao nivel de setores ou
grupo de setores, guer aoc nivel o0 aparelho produtivo como um

todo (inTormacdss de cardter geral, qualidficacio sevral da mio-de-

" ¥ Conforme ji cbservagos, 2l concepcEo estd presente na saior parte dos trabalhos neocldssicos que lidam
co® a rudanga tecnologica, tomando-a como deslocamento exdgeno e "desimcorporadn” do conjunto plenamente
conhecide de possibilidades de produgdo - veja-se, por exemple, os medelos de Hicks & Harrod em FERBUSON
(1949, eaps. 11 e 12). Ma literatura, essa viséo @ chawada de technology-puch, enguanto a nog3o de
perfeita adaptahilidade da tecnelegia a sinais de mercado, criticada acima, € dengminada de
garket (denand}-pull.  Deve-se notar taghém o cardter exogeno dz  sudanga kecoplogica no tratamento da
eudanga tecnica como estritamente incorporad: ew equipamentos, enquanto “sombra” destes ~ como mos
"wodelos de safras” (vintage sodels) (ibidem, cap.13} ou no eSouema de STEINDE(1952).
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obra, experiéncias genevalizdveis, etc.). Diferentemente da visho
convencional de tecnologia, poreém, essas capacidades coletiwvas

sR0 geradas como sub-produtos das gxperiéncias especificas.

Visto que ha interacio também entve o aparelho produtivo e
agentes ou  instituigdes de Ffova (Hrivdoing Sasfifufions, agéncias
governamentais, consumidores, etc.), tem—ge igualmente Lm

respectivo processo de aprendizado e Fformaglo de capacidades.

Na geragio de capacidades pela interdependéncia tecnoldgica
entre as  firmas, cabe apontar suas dimensfes mercantil o nfo-
mercantil, abrangendo neste sevundo caso as trocas de informagdes
entre produtores ¢ uwsudvrios (Jearniog-by-interactingd e o0s spill-
overs horizontais entre o0s setores. Conforme mostrado por
LUNGUALL(I988)Y, a formacio de capacidades na interdepend&ncia é
anplificada pov efeitos “sinéraicos” ai presentes, o que
significa, em nosso referencial, cumulatividade dog progresso
tecnico ao nivel dos sub-conjuntos setoriais & do aparelho
proadutive., 0 mesmo prevalece para a intevacdo entre este dltimo

e as instituigBes extra-produbtivas.

Divecdes gerais nesse processo evolucionistza maior também
podem ser  aproximadamentes estabelecidas. Faradigmas abBrangentes
atuniltam direaﬁea, com sed desenvolvimento, nos sub-~conduntos de

sebtores em gue sejam dominantes oo exervcam influgncia.

Conforme mostvrado povr ROSENREERG (19748, também
"estrangulamentos"” entre 05 PrOCESS0E de produgio

interdependentes sinalizam estimulos locais dirvecionados, cujo

resultade configura tendéncia & convergéncia tecnoldgica. LIia
mesma formza, ofertas de  insumos de uwuso difundido -  enevgia,
cevtas matédrias-primas, mao-de-ohvra, eto. - assim comg outros

sinais scondmicos emitidos "exogenamente” =20 aparelho produtivo
{(tais como politicas governamentais, tvransformacdes sdcio-

culturais, etc.), constituen podervsns estimulossrestricdss &




mudanga técnica, que SA6 transmitidos na malha de rvelagdes

techoldaicas e comerciais.

Enfim, no Caso de predomindncia de PYOCRSES08
descentralizados de mudanga técnica, em intevacgdo sistémica,
estes podem conformar wma  inércia  evoeolubtiva, irreversivel e
cumulativa, com civculos virtuepsos de acumulac8o de capacidades
tecnoldgicas em determinadas diretﬁea coletivas. S580 inovagies
radicais de dentro do aparelho produtivo ow mudancas provocadasg

exogenamnente que modificam & trilha da evolugio tecnoldgica.

No caspn de aparelhos preodutivos com  Fforte concentragio de
Prbpriedade ou outras formas de hierarquia centralizadsa,
evidentemente'os crivos decisdrios do grupo dominants de Firmass
s alinkham do lade relativamente autdnomo. Quanto maior o orau
de dispersiioc nos processos decisdrios de mudanca técnica, maior
furca tende = ter a indrcia evolutiva, ao passo que, guanto mais
importantes a hisrarquiz e/ou a articulacgfic decisdvia, mais o
aprendizado coletivae tende a ser um processc dependente  das
opcoes do ndcleo de capitais que exevcem lideranga sm setores
dominantes. Os diversos casos de interagio sistémica estarfo

provavelmente entre os dois extremos.

Tal processo mais ample de aprendizado tende a assumir

configurazdss especificas a regifes ou a2 paises. Como ks wma
dietvibuigio desigual por setores quanto a apyvopriacgioc de

capacidades especificas =a firmas e especificas a setoves, o
padrio de aprendizado local dependerd desde 1ogo de sua insergao
setorial ne conjunto de regibes ol pPaises. La mesma Fforma,
proximidades geograficas e culturais favorecem a interagio
intersetovial de fivmas locais. Tanbém diferentes oportunidades &
restrictGes ouanto & recwrsns naturais &  humanos  podem  afetar

cdiferentenente o processo e aprendizado looal .

Adicionalmente, de um  ponto  de wvista espacial, as

capacidades tecnoldgicas de cardter publico e universal ndo s&o
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perfeitamente moveis, tanto no que tange 3 mi3o-de-obra e ocutros
loci de " incorporaglo, gquanto ao componente tdcito de aprendizado
nas instituigOes extra-produtivas, Oportunidade,
apropriabilidade e cumulatividade também sze fazem presentes no
aprendizado geoletivo, ag nivel de setores ou do aparelho

produtivo, dentro de wum certo recorte espacial.

Além desses fatores, hda um outro aspecto essencial para
explicar as divergéncias espaciais no &mbito do aprendizado
global. As estratdaias dos agentes — dentro de margens de manabra
demavcadas pelas estruturas, mas nfo dedutiveis destas =~ té&m
aspectos discriciondrios, os quais, tomande-se em  consideracio
periodos de tempo mais longos, terdo efeito no curso final dos
eventos, Hegte sentido, regularidades nos compovrtamentos
decisorios, formas institucionais tipicas de rvelagio entre
firmas, bancos ¢ industrias, setores publico € privado, etc.,
definem mais uma dimensBo espacial de diferenciacﬁa Nos Processos

de aprendizadeo . FT

Fara finalizar este sub=~item, cabe anotar como a abordagem
evpblucionista & wmudanga tecnica, agui rapidamente delineada,

revela =a direg8o equivocada embutida na  “visEoe" dx  "nova’

ortodoxia:

(i) quanto & dissociabilidade entre tecnologia, capital e
trabaltho e a maleabilidade intra e intersetorial destes
"Fatores”, nas quais repousa  a. idéia de uma posicio "natural”

-atinente mos "egstoques de fatores';

(ii) quanto &s respostas e convergéncia da produsBo e dos

agentes, via sinais de mercado, rumo a tal posigio.

B Ho presente trabalhe, argiiiremns no cap. 4 ser possivel estazbelecer um padrZo de comportasento, de
“rotinas organizacienzis”, no pequenc miserc de firmas que concentra a propriedade industrial na Coréia
do Sul - os chaehol. Estas {firmas consolideram sug posigan ne curse da isdustrializagio pesada desse
pais, ao longo dos anos setentz, com ug tipiro padrio de comportamento forjado no bojo das relagies
entre o £stado e as expresas, passando pelo sistewa financeiro estatizado local.
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Segundo 0 eshogado neste capitulo, cada processo de producio
conforma uma umidade indissociavel e especifica entre elementos
materiais e humanos, com capacidades seletivas acumuladas ao
longo do tempo & com flexibilidade limitada em cada momento. A
despeito do conteuvdo teenoldgice mais geval, incorporado ou niao
ERl PESSOAS oW organizagoes, o conteddo especifico presente na
qualificacgio, tanto quanto o gstoque de equipamesntos "dedicados”™,

estBo associados & produgio e ao inveztimento particulares & nio

constituem categorias gevals homogéneas a-setoriais. Neve-se
notar que wma “flexibilizag8e” no conceito de Testoque de
fatores” - do tipo "existem n fatoves” - nfo resolve o problema,
a nio ser transformande a visHo Heckscher~0hlin em  uma

tautologia, com assertivas como “"os Estados Unidos exportam 747s
porque sfag intensivas em firmas ou  engenheiros capazes  de
produziv 747s" -~ conforme observag®o de W. Corden citada em DOST

& SOETE (1988, p.423n).

Esmt lugar do ajustamento intevsetovrial, com rapido ou gradual

deslocamento & adaptac8o de "fatores", tendem a2 prevalecer os
ajustes intra-setoviais, mediante criacfo ou destruwigio de

emprega £ capacidades tecnoldgicas (incluinde as produtivas), por

meipe tendencialmente cumulativos e nio compensatdrios.?

A margem discriciondria nas estratégias das Ffivmas -
presentes uma wvez veconhecidas as assimetrias  concovrrencialg -
implica plurideterminagin nos diversos niveis microsconbmicos. A
adegio n rvotinag organizacionais, em condi;ﬁeg de incerteza,
remete nfo a trajetdrias de equilibrio univoco, Was A& RYOCEES05
resultantes conjuntos de cardter irreversivel, direcionados e

cumulativos quanto & Formagio de capacidades tecnoldgicaz.

® s observagies sobre a "nova" ortedoxia se aplicam também 3 vasta familia de modelos variantes do

Heckscher-Ohlin-Samuelson que introduzem outros caracteves - economias de escala, diferenciagac de
produto, diferengas internacionais nas funces de produgio, etc. - mas mantém a iMposig3n de ajustes
intersetoriais, de eauilibvio geral via movimentos em pregos efou quantidades, bem come o correspondente
suposto sobre o comportamento maximizador dos agentes (para uma resemha, veja-se, por exesplo, DIXIT &
NORMAN, 1980; JONES & KEMWEN, 1984 e HELPHAN & KRUGHAN, 1985). Por sua vez, os eodelos ricardianos lidam
con coeficientes técnicos fixos e diferen¢as tecnoldgicas internacionais sas, alep de exogeneizarem tais
aspectos, também centram em movimentes intersetoriais e, em geral, sem assimetrias concorrenciais (DOS]
§ S0ETE, 1968).
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B.1.4. Assimetrias concorrenciais e mudangas tdenica

Das observacoes precedentes, desdobra-se uma tnncepcﬁo de
produg&o ¢ mercados radicalmente distinta dagquela presente no
enfoque neoclassico adotado pela “nova" ortodoxia. HNeste, as
firmas adotam um comportamento maximizador cujdas decisPes sio
formuladas em condigBes de certeza ou de riscos calculados. Isto
¢ possivel em decorvéncia dos supostos e Flexibilidade nos
processos produtivos e de pleno conhecisento e acesso a todo o
conjunto de ‘posﬁibilidades de produgio, o aqual serve de
"cardapio” para escolhas reversiveis de procegssos e produtos.
Aaui, & natureza local e especifica da dinamica tecnoldgica, a
incerteza tecnoldgica e econdmica, = heuristica seletiva, =a
apropriabilidade &8 a2 cumulatividade coveespondem .8 outra vis3o

sobhre tecnnlogia ¢ concovvé&ncia:

()Y A heuristica seletiva aponta  para a busca de
melhoramentos nas  linhkhas vigentes e n3o para movimentos ap longo

de "isoguantzs™, ainda que contemple, dentro da trajetdria, algum

vigs correspondents no estimulo ou restricio original.

(E) "a descricio da estrutura produtiva, . no curto prazo,
mediante coeficientes fixns & uma aproximaclo razoavel as
propriedades de  irreversibilidade de Processos eConamicos
evolucionistas que Hcorrem ng  tempo real’ (DOSIT, 41988hL, p.iRd).
Em wm dada momento no tempo, aoc invéds de observarmos um conjunto

"bem-comportade” de possibilidades de  producSo, VEIDS Ui ol

aiguns pontos correspondentes & Fronteira tecnoldoica, L
teonicas Desb-pracfice. J4 Yao longo do tempo, 08 PYrocessos
dominantes de mudanca implicario melhoras nestas - muito poucas ~

tecnicas bdggt—practice, em lugar de processos estdbicos’ de

subgtituicio entre Tatores” (HO0SI, 1988a, p.51i45).

(CY A diversidade tecnoldgica entre as Firmas se traduz na

existéneia de assimetrias tecnologicas, & funcio d&




apropriabilidade, da oportunidade e da cumulatividade.
Diferentes situagdes de privilédgio monopdlico/oligopédlico, de
curta duracie ou nfo, s%o, em geral, permitidas pelo cariter da
mudanga técnica especifico as firmas; o que as diferencia @ a
sustentabilidade da assimetvia. Dito de outro mado, no que tange
28 tecnologias de processo € produto as Firmas podem ser

posicionadas em um raniéiag a partir de suas posicgBes em velagBo a

fronteira tecnologica, configurandp posigdes concorrenciais
assimétricas - que se modificam ag  longo do tempo €
freqliientemente s20 instdveis, mas ngo <%0 necessariamente

insustentdveis como propde o enfoque neocldssico tradicional.

Tomemos um espaco n~-dimensional definido por n insumos para
representar a estrutura técnico-produtiva de um setor com produto
homogéneo, onde =@ eficifncia no ust do insumo (relacfp fisica
outpub s iopuft) seja medida pela dist@ncia em relacfo a origem. A
evolugio técnicam de cada firma, dentro de seu padyrdo,
corvespondera a um conjunto discreto de pontos razoavelmsnte
ordenados ao redor de um raio partindo da origem, cuja divegRo
representa  uma  trajetdria. Estando as vdarias  firmas  sob
trajetdrias semelhantes, teriamos em cada momento no tempo w(g)
firmads) na fronteira & as demais maig prdximas da origem como
pontos daquele espago, com as distfincias expressando os graus de
assimetria. A progvessio do espectro de firmas depender’a do grau
de oportunidade tecnologica & da busca inovativa-imitativa em
cada uma das firmas. Como ebservam DOSI, FAVITT & SDETE (1990,
p.8B8), em tal contexto a regra neccldssica — "buscar an longo da
Tisngquanta nocieonal” - torna-se  um caso limite quando se esgotam
as oportunidades de mudanga tecnoldgica ¢ se estabelecem no setor

“entropia® e uniformidade, cessando & dindmica evolutiva,

f configuracio assimétrica de eficidncias produtivas, em um
dado momento, vrvefletirad também as economias estaticas de escala
de produgfo, possibilitadas pelas tecnologias em uso, ‘cui=m
aprmpfiacﬁo dependerd das fatias ocupadas no mercado. Da mesma

forma, eventuais elementos de assimetrias nSo-tecnoldgicas podem
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sery acrescentados, tais como o acesso preferencial a parcelas do

mercado, a certas fontes de insumos, concessdes governamentais,
etc., além de economias pecuniirias de escala em atividades de
publicidade, wmarkefring, distribuicl e =assim por diante. O
importants a reter € o papel central cumprido, na dindmica
evolutiva dos niveis ¢ da dispersfo de s#ficifncias produtivas,
pelos distintos processos locais de acumulaglo de capacidades
tecnologicas - qualguer que sejzr 0 grauw em aue estejam associados
a diferengas entre ag safras de equipamentos incorporados,

atividades de F&D ou outras fontes de aprendizade.

0s graus de assimetria se expressam na dispersBo dos custos
monetarios, onds as diferencgas de eficigéncia fisica no uso dos
diversos insumos estarfo ponderadas pelos pregos destes insumos.
A diferenciagdo de produtos, Por  sus vez, Ppoderia SET
conceitualmente incorpeorada mediante ponderagio, wvia pfeco, das
diferencas de desempenho em sumrs caracteristicas — vale lembrar
que, dentro do paradigma e seus frade—offs, a diferenciacio de
produtos corresponde a diferengas de desempenho em um determinado
conjunto de caracteves técnico-econlmicos gque os singularizam

perante os demais,

Iia estrutura técnico-produtiva e dosg glementos
concorrenciais nio-tecnologicos acima referidos, emerge, em cadsa
.momento ne tempo, uma estrutura setorial com difeventes custos
e/ou margens de manobra pava as estratégias das firmas gquanto &
formacio de precos e = ocupacHo de mercados, com um consediente
espectro de taxas de lucro. Em geral, os lucros de cada firma
serfo uma fungio dirvetamente relacionada As assimetrias em seu
favor, em relacfo a entrantes em potencial & a seus concorrentes
mais proximos -~ as “barreiras & entrada” e "4 mobilidade” (CAVES
& FPORTER, 1977, As estratégias de husca das CEPrEsas
corvespondem a tentativas de alteracfo da estrutura em seu favor,

mediante criagdo ou diluicio de assimetrias.
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(I Entim, a estrdtura e os desempenbkos das firmas estario
endogeneizados em wm Processo de inovagio, imitagio e
concorvéncia, no aual caracteres tecnoldgicos estruturais & as
decisfes estratégicas das firmas interagem e vEo configurando uma
trajetovia evolutiva, indeterminada - ou plurideterminada -~ ex
anfe 3 Az pudangas  na estrutwra e nos desempenhos  observados
resultario das intensidades absoluta e relativa dos processoc de
aprendizado (os resultados efetivos dos processos de busca) e de
selegio entre as Fivmas nos mevcagos em que  compghbem,
Especificas histdrias setoriais constituirfo formas particulares

desse processo geral de interagfo entve estratégias & estrutuyras.

E no “recorte’” teoriceo de situagtes tecnoldgicas dadas que
se-inscreve a conhecida andlise nBo-ortodoxka das estruturas de
mereado presente na  tradiglo da  Teconomia  industrial’™,  por
autores como Ezxin e Labini. Seguindn  DOSI (4984, p. 149},
sugerimos sua adequabilidade para setores em  situagio de
maturidade tecrnoldgica, ou seja, onde nfn esteja em curso uma
dinmica tecnologica impovtante como A descrita acima. Do
contravio, as estratdaias corventes das Tivmas quanto a pregos e
ocupagin dos mercados provavelmente nfo deixar8o de levar em
conta as mudangas de mais longo prazo esperadas a respeito da

estrutura técnica.

No trvabalho eldssico de STEINDL (4252), a acumulagfo interna
de lucros wvail exercendo uma pressio potencial por investimento
que € cotejada com as possibilidades de anplizagio do mercado para

a Firma, incluindo o "esfargo dg vendas” com ouw sem sxpulsio d=

concorrentes. Resulta desse processo uma alteragio estyutural com

M0 que solapa definitivamente & utilidade heuristira das hipoteses assenfadas sobre a sravitagioc em torno
de posicies de equilibrio estdtico, visto que estes supiem, em qualquer aplicacio do conceito, 3
convergéncia entre estrateésias e estruturas durante um periodo de tempo e que e58as (1timas perganesaa
invaridveis. Convem lembrar, eor outvo lads, que as estrategias tecnoldgicas, os limites estyuturais
parz os sraus de liberdade decisdria das firmas e suas rofinas organizacicnais estabelecen uma relativa
order no processo evolutive. Usm referencial, ea termos gerals, para a analise de estruturas,
copportagentos e mudanga em ambientes evolucionictas estd ew DOST & ORSENIGD (i988).

A analogia bicldgica do “evolucionisme™ ¢ parcial. Ainda que com a ruptura da  inovagHo radical nip
contida ed uma evolugdo anterior, ndo se trata de mecanismos gerandc mudanga inteiramente ap zcase,
conforme observado na nota arterior.
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maior ou  mepor concentracio  absoluta ou relativa em funclo das
assimetrias tecnoldgicas € da expansfio do mercado pava o setor. A
forma como oportunidade, apyropriabilidade & ecumulatividade
tecnoldgicas - vale dizev, desigualdades tendenciais na
acwnulagio de ativos tecnoldgices em  favor dos pioneivas -
desdobram-~se &m oligopdlicos & exatamente via operagieo de
mecanismos como .o tyatade por Steindl, nzs estratégias de
ocupagio de mevcados gue vap sendo sucessivamente possibilitadas

pela evoluglo de assimetrias tecnpoldgicas.

& evolugzo das estruturas de mercado serd detevminada pela

interacio entre:

{i) as gondigdes estruturais (assimetrias tecnoldgicas e
nEo-tecnoldgicas) que demarcam as  possibilidades decigdrias das
firmas quanto a estratégias de ocupaclo de mercados -a cada
mowento ¢ ao esforco de modificacHo das préprias condigbes
estruturais; e i -

(ii) as estvatdeias selecionadas pelas fivmas dentro de seus

leguss de possibilidades ¢ 08 conssqiientes resultados.

Confaorme observado anteriormente, a existéncia de graus de
liberdade para as opgfies techoldgicas & econdmicas das Firmas,
realizadas em condi¢gles de incevteza, relativiza as determinagdes
estruturaiz. For outro lado, as possibilidades de evolugfo em um
peviodo de tempo considerado estarido circunscovitas pelas
Fronteivas 3 liberdade de estvabtédgia, impostas pelas condigiss
gstrubturais no inicio & ao longo do periodo observado. Esaa
formelagio ¢ suticientemente geral para abarcar tambem 0% casos
EH que & dinZmica tecnoldgica ndo esteja  sendo um  Fator

concarvencial forte.

Bs distintos graus de oporvtunidade e apropriabilidade
tecnoldygica em  parvadigmas vigentes, assim como 2 distribuicfo de
capacidades tecneldgicas entre ag  fivmas, configuram diferentes

padrdes de evolucio possivel pas diversas sstratuwras de mevcado.




$03

For exempion, quanto maiores 0s graus  de oportunidade,
apropriabilidade e cumuilatividade nas tvajetorias tecnpldgicas am
CUrso - e uma corrsspondents avaliagio nas estratédgias das Firmas
presentes -~ mais as assimetrias concovrenciale do conjunto e
firmas presentes conkvra entvantes em potencial crescevic  em
intensidade. Ao longo do mesmD PYOCess0, quanto maiores as
assimetrias na distribuicio de caracidades tecnoldgicas, mais a
difus&o de ipovagoes no lado dos produtoves tendevra & se dar pov
selegio, ouw sela, por «crescente ocupagin do mercado pelos
inpvadores & menos pelo aprendizado imitativo, com eventuzl
expulsfn dos mais vulnerdveis. Estruturas oligopolisticas mais ou
menos concentradas  tender@o pois, em geral, a estar associadas a
progressio  de trajetdrias dotades de  uwina combinac8o de

oportunidade, apvopriabilidade & cumulatividade significativas.

2.2. Mudanga Técnica e Concorréncia Internacional

p.2.4. Cicloes de wvida das trajetdrias ta:nalégicas ¢ respactivos
paradigmas

Og dois grandes momentos estabelecidos, no sub-~item 2.1 .2,
para 03 processos inovabivos  — a ruptura com a emevgénoia ds oum
novo paradigma e o postevior estabelecinmente de trajetdrias
tecnoldgicas ~ terfo uma corvespondéncia na evolucio da estrutura

teécnico-produtiva aludida no item antevior:

Num primeiro momento, a descontinuidade da inovagfo radical
- no caso de swuygimento de  um novo produto com caracteristicas
diferentes ~ cria um mercado inteiramente novo oW substitui
imper feitamente produtos existentes. Nasg estruturas de mercado
ohde ée_ inscreve de inicio, téw-se diversas e flexiveis op¢lOes

tecnoldgicas, podendo ocorver inclusive uma vevitalizacfo no lado
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da{s) eventual(is) trajetdriads) /paradigmad(s) 'tecnoldgitaig)
madura{s) com al(s) qual{is) concorra. A composigio da pferta tem
wn mEix de firm%g provenientes de trajetdrias proximas e/o0u Fivmas
schumnpeterianas emergentes com a trajetdriasearadigma, assumindo
pois  uma diversidade tecnoldgica maigr do gque nasz  fases

posteriores.

0 éxite da nova trajetdriasparadigma  envolve geralmente
rapidas inovagdes, especialmente de produto, para as quais  em
geral s#o relevantes os mecanismos de interacio produtor-ususvio
e enktre os  inovadoves £ =as institui¢les extra-produtivas
envolvidas. As  assimetrias concorrenciais sHo  fortemente
dependentes das capacidadss inovativas/imitativas que permitam as
Firmas -~ novas & velhas — sobreviver a rvapida contestac@o de
posicBes pela dinfmica tecnoldgica. Iependerda do  grau  de
"radicalidade” da inovag®n =a vantazgem aque =ms  firmas velhas
poderio ter, em decorvéncia da experiéncia tacitz £ especifica
incorporada &m  suas capacidades dnovativas herdadas. DBastos em

FERI constituem, também, velevantes barveiras & entrads.

Em  um segundo momento, quando paradigmasstrajetdrias
estiverem relativamenthe estabilizados, 0% atvributos de
aproprizabilidade ¢ cumulatividade permitivio uma estrutura menos
instdvel. As barreiras & entyrada ¢ & mobilidade tovnam-sg menos
filuidas, evoluindo de modo mais regular - conforme descrito ha
poucn ~ coam a oportunidade, aproprisbilidade & cumulatividade
embutidas nos paradigmas € nas estratdgias de busca das firmas

sobreviventes.

A tecnologia evolui entio sob dois movimentos paralelos. For
um lado, fortalecom~se 0t mecanismos de Jfearaiag-by—doing & Hy-
asing & da acumulacio de experi@ncias leocais nas firmas, em ambas
as esferas, opgracional & inovativa, a parbtir dos quais os fnpufs
de cardter geral, publico e universal, incliuindo os cientiyficos,

convertem—sz em progresso tecnoldgico.
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Por outro, a firma busca: (a) n#o s0 redugio de custos
mediante racionzlizagio e economia no uso de mAo-de-obra e
equipamentos; (b) como aprepriacfo tecnoldgica correspondente a
suia independéncia em velaclo aos trabalhadores (em termos de
ritmo & conhecimento de trabalho) ¢ A consultoria externa &
Firma. Tal busca conduz a rotinizaclo no uso das capacidades
tecnologicas, mediante sua traduc8o em formas codificadas de

transmissio/reproduclo de informacles (Hlusprints), ou seja, via

objetivacdo do conhecimento adquirido. A racionalidade de
rotinas organizacionais - mencionada no item 2.1 - adguire um
reforgo na busca da apropriagiio privada de capacidades

tecnolagicas enquanto ativos.

-Tipicamente, o desdobramento das trajetdrias, a evolugio da
estrutura ¢ a expansio absoluta de mercados (veja-se a seguir)
apontam, em conjunteo, para o crescimento das unidades produtivas
e do porte dos investimentos necesedrios a entrada. Mesmo se nao
levarem a  tal eleva¢®o, & ainda menos provavel que conduzam
diminuig¢io de tamanho das Ffirmas mais eficientes ao longo das
trajetorias. Ao final da etapa, =n internacho/apropriagio da
tecnolongia enquanto ativo das firmas ter—-se~3a aproximado do

dpice.

A incevteza tecnoldgica ao longo desta Tase nido desaparece,
mas ¢ atenuada pela menor imprevisibilidade nas trajetorias, o
que Fortalece inclusive =@ defesa destas diante de novos
paradigmas concorrehtes no calculo expectaciqnal das Firmas.
hependendo do grau de oportunidade explorado, a selegio pelo
mercado atuara contra eventuais paradigmas candidatos rivais que,

mesmo com superior potencial, nfo disponham de tempo para  se

"desdobrar e aperfeicoar (PUSSAS, 19893, p.i7e).

Un terceiro momento possivel € o da maturidade -~ que se
confunde com o primeiro, caso hadjaz  contestagfo por novas
inovagoes vradicais. As defesas concarrenciais ser 3o

principalmente de ordem egstdtica, como as economias estaticas de

escala permitidas pelpo estdgio alcancado na tecnologia. HNesse
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estdgio da trajetoviasparadigma, o volums de vapital necessario A
entrada ¢ = rotinizaglo possivel de processos vRo se aproximando
de seus maximos, diminuindo o rvitmo de aprendizado. A capacidade
de resisténcia das fivrmas correspondentes dependerd da capacidade
de trvansitar a novas trajetdrias/paradigmezs com potencial de
rivalidade, no que poderio sev  auxiliadas pela heranga
mercadoldgica, tecnoldeica e financeira da situagio atual e
negativamente afetadas pelo grauw de  indroia em suas rotinas

organizacionsis.

NS0 ha, evidentemente, qualquer auntomabtismo em tmis ciclos.
fe condigfes de apvopriabilidade podem mudar, inclusive pelo
papel das estratégias das Firmas. No que tange & oportunidade,
por sia vez, a transicio para o [erceiro estagio, por exemplo,
pode ser evitada ou revertida sob o impacto dg outyras inovagies

radicais.

Ia mesma forma, ¢ fundamental ndo esquecey  que  poucas
inovagies vadicais sevio perfeitamente indditas a  ponto de ndo
atravessarem o momento de competigio dentro de egtyutuvras de
meycado  pré-existentes, 0 que Theg inscreve em difevrentes
possibilidades evolutivas a partir do aue venha a e tovrnar seu
ponto inicial. Nio se trata, em nosso caso, de um ciclo “puro’ de
produte que simplesmente sobrevem e modifica de fora oz demais.
Uma nova trajetoriaspavadigma tanto pode  acabay  eriando uma
estrutura concorrenciai ingdita, destruindo ow nio ouiras, €omo

pode vesultar em vejuvenescimento de alguma pré—-existente.

Também nio se deve ddentificav simplesmente a sevolugHo
tecnologica com o "ciclo de vida” do lado da demanda. Como se
sabe, existem vdrios mpbtivos Parn 56 ESPETAr @ 0 PrEsencs de uam
duplo momento de acelerzgho € desacelsracgio no crescimenio dos

mercados para 2 inovagio:

- & interagfo produtor—usuwario € o8  avangos  Lacrementais

amplificam sed wso;
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~ esga difusio, por sux vez, permite o usufruto de economias

de escalas estaticas ¢ dinBmicas na produglo;

-~ ne caso de bens duraveis, hd um momento de formagio de
estodques iniciais, abkos o qual, na auséncia de grandes
modificardes, o crescimento da procura tem apenas a clasticidade-—

renda como fator de expansio.

A associagho entre tais fatores de ampliagHo do mevcado e
as fases de oportunidade tecnoldgica ¢ visivel, mas a inflexfo de
ritmo n= expansio dos mevoados relativa & maturidade da
trajetdriasparadigma nfo autoriza a predi¢io de estagnagfo ou

declinio absoluto de seus mevcados.

. Cabe anotar ainda que, na extensio em que a criacfo € o0
usufruto das capacidades tecnoldgicas tdcitas e especificas A
firma, enquanto assimetria concorrencial, fagam—se acompanhay por
sua traduclo em formas cadificadas de transmiss&o de
conhecimento, paradoxalmente podera tornar-se possivel sux
transferéncia parcial enquante ativo comercializdvel via aluguel
ou venda. A dimensio tdcita e especifica sempre inevitavel
impede, conterme opbservado desde o0 inicig, a transferéncia
integral da tecnologia. ‘Mo entantn, a partir da aquisiglo de
informagtes tecnoldgicas que se tornem eventualmente dispeniveis,
caem inequiveocaments os requisitos de acumulo local de
experiéncia para novos entrantes no mercado. A probabilidade de
surgimento de tal tecnologia setorial sob a forms de mevcadoria
serd maior com o desdobramente  da  segunda  fase  da

trajetdriasparadigma € com a aproximacio de sua maturidade.

Em relacio as analises de "ciclos de vida de  produtos”,
cumpre observar que, no aporte evolucionistsa, o cardater
gspecifico as Firmas € aos setores (produtos, paradigmas) da
tecnologia, bem como a indeterminagdo ex aafs da  evolugHo das

estruturas concorrenciais, implicam que:
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(1) mesmo a inovag8o radical nfo pode ser  tomada como um
evento discreto, gemergindng & se ‘desdobrands como EY
descontinuidade isoldvel dos demais processos concorrenciais e de

mudanca técnica;

(ii) nem todos os produtos {paradigmasg) atravessam
Aecessariamente =a sequencia, sofrendo variaghes Com Sua
transferéncia entre Ffirmas, com possiveis prolongamentos ou

reversoes —~ ate mesmo nas fivmas oviginais;

{iii) as capacidades tecnoldgicas especificas a Firmas -

além das economias estaticas de gscala -~ niEo tém  porgue se
cdissolver necessariamente ao final do ciclo. Apenas sua

contestacio se torna mais Facil, em termos velativos, porgue o
menoy dinamismo técnico reduz o custo prospective da imitagio -
sem, contudo, que as capacidades oviginais desaparegam, quaiequer
que sejam 05 niveis absplutos de assimetria. Conseqlientemente,
rio se adotz a visio fortemente difusionista da tecnologia de
produciio presente em grande parte da literatura seobre o "ciclo de
vida do produto”™ - mESMO €W  SUas versbhes dos anos setenta (por
exemplo, VERNON, 4974), onde maiov &nfase ¢ dada A& presevvagio de

barreiras & entvada por economias estaticas de escala.™

B.B.B. B usep internaliZadd wvavsus © repasse externalizado de
capacidades tecnoldgicas

Contorme obhservado, a emergéncia & o0 estabelecimento de
novas trvajetdrias € paradigmas tecnoldgicos estfo associados a
irrupgfo  de AOVOS  RYOCESSDS de aprendizado, incluindo =a
interdependéncia n¥o-comercializada, como na interagBio usudrio-
produtor tipica dn primeira fase € na formagio de capacidades
coletivas ~ intra-grupos de setores ou de caratsr geval - ao

longo do ciclo de vida das trajetorias/parvadigmas. Também foi

2 ainda neste capitulo, voltaremos aos “riclos de vida do produto”.
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colocado como, em condigBes de altas oportunidade oy
apropriabilidade, as estvatégias das Fivomas contemplam exatamente
a busca de miExima internalizacfo (apropriagfo privada) das

capacidades tecnoldgicas geradas.

Decovre dail que nos casos dos grupos de setores vinculados
tecnologicamentse, com aun sem uma  tecnologia dominantg, =2
internalizagio e apyopvriacio - hrivaﬂa das covrespondenies
externélidadea via dntegragio vertical ou horizontal constitud
uma altevnativa estratédgica de releveo, além dos  fatores mais
usuais, come dinamismo de mercados ou acesso a Ffornecedores — ou
a "quase-intesgragio”, aquando as fivmas permanecem autdnomas, mas

rom lagos comerciais e/ou tecnoldgicos de alta estabilidade.

Ademais, se a wvincuwlagfo tecnoldgica em  tal conkexto
intersetorial for hierdrauica, no sentido de gque o dinamismo
tecnoldgico de algum setor lhe conceda ascendéncia  sobre &
estrutuwra tédonica dos demais, = integragio torna-se elemento
estratdgico ainda mais cvacial (ARASJID Jv ., 4985);, (ERBER, i98%).
A divegBo da internalizagio pode partiv de fivmas comeveial &
financeiramente ben posicionadas em  gualguer uam  dos setores
envolvidns & aplica-se tamhém =@ao caso da concorvréncia  enbtre
trajetdriasspavadigmas no  evento da inovaglo vadical. As Tirmas
integradas (pu quase~integradas com outvas? concorvem enftre i
através do cluster de atividades gque intevnalizam, fazendo-se
presente em  seus cdleulos, entre outros aspectos, um componente
expectacional quanto =20 potencial tecnoldsgico de cada uma dessas

atividades .

Has estyuturas de mercado ondg uma Tirma possul capacidades
tecnoldgicas, pode-se dizger que, em um dade momento, sua
eatratdgia de ocupaeiio de mercados contempla dums varidveis

distintas de contyrole;
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(a) o volume de sGas operagdes internalizadas, a gue estd
associado um  volume de  investimentos - ouw desinvestimentos — em

atives tangiveis covvespendentes & capacidade produtiva, e

(b)Y o wvolume de suas operaqgoes totais no mercado, gue n3o
necesgariaments s iguala ao anterior, visto que & Firma pode
repassar comercialmente sels ativos intangiveis que sejam
transferiveis, sem ceder fatias. de mercado supfidas Com  SEUS
ativos tangiveis. Isso ¢ possivel enm decorv@ncia do fato de que
umz utilizagin de ativos intangiveis nHo exclui outva utilizagio

gimultdnea, ap contrario do caso dos ativos tangiveis.

Em vrelacio a cada um dos varios mevcados -~ tomando-52 em
consideracio tanto recortes setoviais quanto geograficos -  a
Fivrma disple de capacidades comercializdveis = naon-

comercializdveis, estas dltimas corrvespondendo & parcela tdcita e
gspecyfica no estogue de capacidades operacionais & inovativas,
passivel de uso somente de modo dinternzalizado, intra—fivoa .
Nesta mesma  Tinha, DORNING (4982 distingueg dois Lfipos  de
vantagens concorvenclals das fFirmas, ou seja, “"vantagens de

propriedade”: (i) a propriedads de ativos intangiveis singulares;

e (1i) = propriedade conjunta de ativos complementares. Enguanto
& PpPrimeirs poderia normalmente SEY vendida, vantagens de
propriedade  de um  tipo mais coletivo dificilmente seviam

comercializdaveis ~ a nipo sev com a venda da Tivma como um todo,

& internalizaglc/apropriagio de capacidades tecnoldgicas -
intra-gsetor ou covvespondendo a integragio vertical ouw horizontal
- em momentos anteriores, terd obedecido =2 alguma estratégiz,
padendo ter envolvido ndo apenas expectativas de dinamismo
tecnoldgico e/ou de mercado, comp também rvantagens na
internalizacio. Entre estas podemos menciconar o aprendizado aa
interagio, a atenuagio de incerteza quanto aos Fluxos comeveoiais
entre setores - | reduciio do rvisco de Mopporvtunismo” (2
vulnerabilidade quandeo ha interdependéncia tecnoldgica). Na

consideracio da possibilidade de externalizacio mercantil da
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tecnoleogia, em cada momento, as vantagens de  internalizagio

estari3o presentes enauanto custo de oportunidade.

Para DUNNING (1983), possiveis vantagens de internalizacfo
decovrem de: (i) maior garantia de apropriabilidade dos retornos
de cada um dos ativos singulares; e (ii} vantagens de sinergia
obteniveis wmediante wso coovdenadn de =ativos complementares,
sujeitas ao custo de gerenciar wma  estrutuwra mais complexa, 0
primeiro elemento corrvesponde a um beneficio proveniente da wenor
vulnerabilidade diante de oubras fivmas, enquanto o segundn pods
sey vefevido aos ganhos correﬁpeﬁdent35 a0 usg de capacidades
tecnoldgicas nBo-transteriveis, os guais s incluem na estimativa

do rendimento liquido do uso internalizado.

A negociagio de informacdes tecnoldgicas, enquanto ativaos
intangivels, tem peculiavidades gm relaglo #os mercados para
produtos tangiveis. Faory exemplo, nemn o vendedor nem o compracdor
podem  antecipar perfeltamente o _prdprin produte Ffinal da
transagio. Do lado do vendedor, hd o risco do negdcio resultar em
criaglp de capacidades, pelo compyador, maiores gque agquelas
pretendidas pelo primeiro, enquanto, do lado do comprador, =a

informacio detalkada =zobve a mercadovia pode ser equivalentg @

pyopria tecnologia = o “paradoxa da  informaz@e” de  Avvow. &
decisfic de’ compra € uma das dimensdes -~ com dupla  incerteza,
tecnolagica & econdmica ~ das atividades inovativas vistas no
primeiveo item deste capitulo. Do lado do vendedoy, de gualguey
forma, a gavantia de apropriabi}idade POy meio do modo

internalizado de uso econdmico da tecnologia impBie a inclusio de

um "prémio de sEgurc” no precgo da transferféncia .
0 rendimento liquido no uso internalizado, enguantn custo de

oportunidade, somado 2 tal “prémio de segure” formam o piso, em

termos de rveceita ligquida e/ou condicBes de usn pelo vegsptor,

a Por esse e outTos aspectos consideramos iajustificado o tratzmento do licenciamento como transagin

nevcartil “pura“, & nosso juizo, 3 distincio entre o licenciamento £ outras formas iatevmediarias de
externalipacio € de grau, nic de natureza.
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para o repasse da tecnologia peleo seu detentor. Ja o teto para o

comprador & dado pelo diferencial entre os vendimentos liguides

esperados com a aquisiglfo do ative & com sua reprodugio
imitativa, no periodo de wvida dtil da mevrcadoria. For definigio
de asgimetria concorvencial, esse teto & wmaior que zero. =

transagfo poderd ocorrer se tal teto  for maior que o piso de

venda, fixando-se a bavganha em algum ponto da Ffaixa entre eles.

Outra peculiaridade em relag8o aos ativos tangiveis, alédm da
dificuldade de antecipagio do produto transacionado, diz respeito
ao fato de que obhsticulos legais ou equivalentes (exdgenons A

neagociagdo) ao uso internalizado podem simplesmente rebaixar o

piso de negociagio — desde que ndo haja um efeito compensatario
no “prémio de seguro” -~ mantendo-se a caractevistica de que o
custo de uso adicinnal de intangiveis & nulo. For outyo lado,

dependendo de tal “pré&mio’, restricles ao uwso intevnalizado no
segmento  de mevcado objeto de avaliagBo talvezr se  fagam

acompanbar apenas por indisponibilidade da tecnologia.

Podemos inferir gque, entvye outveos fabtoves, a disponibilidade
de modalidades extgrnalizadas de repasse fHe tecnologia, em
relagio a um certo mercado  setorial  ou  geouvafico, terd

probabitidade crescente npas seguintes circunstincins:

(i) Supondo~se  taxas de desconts  intertempovral, para  as
Firmag, crescentes com sew graw de endividamsnto, as formas
externalizadas serio me ] o gpreciadaﬁ PFelos detepntorss de
tecnologia quanto maijior a alavancagéem Financeiva associada &
utilizacio internalizada. Num dadeo womenta, tal alavancagsnm
tendera & ser maior para firmas menores ouw  gpubsiders e, se as
estruturas de taxas cregscentes de desconto intertemporal das
firmas no mercado sRo semelhantes, tais firmas menores e 0 as
putsiders setarfo mais propensas A externalizacio. Da  mesma
Torma, umsx deteriovacio nas condigles gevais de financiamento

atua na mesma diregio.
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(2) 0 mesmo se dara quanto menor for a parcela de ativos
intangiveis s0 passiveis de uso internalizado, ou seja, guanto
MENQOY &S as vantagens sindrgicas de proprigdade e - de
internalizagio de [Dunning. A referéncia para a sinergia é o
conjunto de ativos intangiveis em todos os seftores em que a firma

apey a,

(3) Quantp menor.p risco de nRAo~cumprimento dos termos

contratuais para a transferéncia ou, dito de outro modo, quanto

menores as vantagens de internalizagio por garantia de
apropriabilidade, tanto melhov Para as modalidades
externalizadas. Isso dependerada das condigles — legais ou ndo -

de cumprimento de contratos gque tentam demarcar a mercadoria, em

termos de restyigfies ao uso, pre¢os g tempo minimo de vigéncis.

{4) Dado o nivel de risco de nio-cumprimento dos contratos

de tvansferéncia, os modos externalizados serBo mais factiveis

quanto menor o valaor relative dos ativos negociados e/ou menor o
risco quanto 2 sobrevivéncia do conjuntn de vantagens de
propriedade da firma vendedora. Em condigdes de incerteza, o

custo assimetricamente @alto de um ervo na transagio (do ponto de
vista do vendedor) eleva exponencialmente o "prémio de seguro” em
relacfio ao preco da mercadbria, nos Casos Em que s€ trate de um
ativo vital em sua es{rutura. Nependende do valor estimado,
tanto =su proprietario pode aceitay restrigdes a0 Hso
internalizado, como pode até abdicar de mercados se a venda

direta & obstaculizada,

{(9) Constantes os elementos anteriores, gquanto maior o custeo
adicional de coordenagio sob o modo internalizado, referente &
parcelan cdo mevcado considerads, menor sum prefevéneia diante do

repasse externalizado,

A comercinlizagio de tecnologia supde uma acumulacio prévia

de assimetrias tecnoldgicas. Suas possibilidades sHo:
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- especificas a setores (variando pelo valor total dos
ativos, pelo nivel -de objetivag®o ou rvotinizaclo € pelas

condiglies de sustentmgfo de apropriabilidade);

- egpecificas a firmas {varianda conforme a situagao
Financeivra das Firmas, além de seu peveentual de ocupacio do
meveado, o gual define & magnitude velativa de esforgo Tinanceiro

para o uso internalizadol;

- especificas a regites (defesas quanto ao cumprimento de
contratos, magnitude dos custos de coovdenagfo correspondentes ao

usn internalizadol); e

-~ especificas a periodos, posto  que (9] parametios
definidores do Timiar entre externalizacio £ internalizacio mudam

a0 longo do tempo.

e qualgquer Forma, .Podemse geperar que, tuwdo © 0 mais
permanecendo constadte, wma queda no valor esperado dos ativos
especificos  As Fivmas {pov declinio de dinamismo oS
corvespondentes meveados em que <o usados e/ou por diminuiciao de
oportunidades/apropriabilidade tecnolagicas) amplifica a
poszibilidade de sua comevcializacio ¢ redur o poder de barganha
de seus detentores. Cruzando o presente item com as consideragies

schre “ciclos de vida das trajetdriasparadigmas” do anterior,
percebe-gse que @ possibilidade dos modos externalizados de uso
econfimice da tecnologia & maxima no “terceiveo estiagio”  da
tradetoriasparadigma - ainda gue, em certas. setores, CiClQﬁ de
vida de  produtos possam  ans poucos colocar em digponibilidade
geracgdes superadas  de produtos, com mercados residuais, Ja& nas
Tases em  que hélalta oportunidade tecnoldgica. Mas o fato € que,

em geral, no terceiro estdgio:
~ a votinizaclo Jjd terd alcangado o Apice;

~a oportunidade tecneoldgica estard veduzida, deixando de
ser lma «as defesaz contra os mecanismos de difusio (extingio de

patentes, etc.};
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~ tal grau de oportunidade tecnologica Jji terd perdido a

capacidade de revitalizar o mercado.

Tudo depende da extensio ewm que os limiares setoriais e das
firmag, a rvegpeito das modalidades de uso dops ativos, sejam
afetados pela evoluglo da trajetoriasparadigma ao longo do fempo

ou por outros aspectos.

Simetricamente, na fase de ruptura, com emergéncia de novas
trajetdriassparadigmas, tanto o conteddo tacito e local e o forte
gsforgo inovativo no conhecimento  tecnpldgice envolvido, como o
caleculo estratégico das firmas a vespeito da Ffovmagio de

vantagens tecnoldgicas, apontam na divegido inversa.

2.2.3. Estratégias ) estruturas concorrencials a0 nivel
internacional

A dindmica evolucionista setorial, delineada até agui, @
complexifticada ao introduzivrmos sua dimensio internacional, posto
que =e posicies concovrencianig especificas as firmas (presentes e
entrantes em potencial’? sofrem a interveniéncia de Fatorves
esperificos & paises onde estejam localizadas. fe  estruturas
getorizis 2 sua evolugcleo, com sus heterogeneidade de custos &/ /oo
margens de mapobra para as  estratdgias das  Firmas  quanto &
formagio de pregos e ocupacfo de mercados, s8o afetadas por

fatoves concorrenciais que tendem a variar por palis.

Conforme vimos, diferentes coeficientes téonicos fixos, em
cada momento, relacionam o desempenbo (objetivo ou zubjetived dos
produtos & os diversos fanpuéfs, ao nivel especifico de cada fTivma.
Esses coeficientes evoluem, ao lnngﬁ o tempo, com os diversos
mecanismos especificos &s  Fivmas de aprendizado local e de
apropriacio de economians corvrentes de escala, embora estejam

presentes tambdm capacidades tecnoldgicss e corrvrespondentes
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aprendizados an nivel das regifes ande se sncontyam as Firvmas,
quer estes aprendizados refiram-se a capacidades especificas ao

setor ou atinentes ao conjunto do aparelho produtivo.

0 “espago de progressfo industrial', mencionado no primeiro
capitulo, nZo equivale a uwm espago unico onde se  movimentam
"fatores de producio™ homog@neos enquanto categorias a-setoriais,
dentro de cada pals ou no conjunto, visto que ha sempre  os
componentss locwis e especificos nas capacidades tecnoldgicas. As
posigles (Ki,Ti,Ei) apenas representam situacfes estdticas, a
cada momentao no tempo. Fara cada atividade produtiva, tem-s=, em
espago pProprio, uma distribuicﬁq de capacidades, cujas mediag &

dispersio (assimatrias) variam an longo do tempo.

Fonderadas pelos custos  dos ITnpufs, tais assimetvias
transformam—se em hiatos comerciais de wvantagens/desvantiagens
absolutas de custo para Firmas e paises participantes ou
entrantes em  potencial, em c¢ada momento. Sobre tais c¢ustos,

povém, wtuamm diferengas locacionzis do seguinte tipo:

(1) Diferencas nos saldvios nominais, convertidos em  uma
moeda comum  hs taxas de c8mbio em -vigor, incorporando-se Aas
diferencas nas produtividades Fisicas do  trabalho enquanto
determinantes dos custos salariais. Influenciam a concorvéncia

tanto em relaclo ao mercado local gquanto aos externos.

(2) Mecanismos de "protecgio natural”, tais como os custos de

tyansporte & vantagens por  interacio comercial & cultural entre

produtores ¢ usuarios locais, Modificam apenas a concarveéncia
local &, quando  muito fortes, constituem os bens FEYSES
comercializdveis (non=-fradab e FOOFS S . s bens nac—
comercializdveis usados C Omo ARBsUMDS, com distintos

precos/desenpenhos em  cada pais, altevam a competitividade local

e no extsrior.

{(3) Foliticas governamentais afetando o setor (’lém da faxa

de c¢ambiol}, nos Aambitos fiscal, comeygial, de Conpras
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governamentais & monetdario-financeiro, na concorr@ncia local e/ou
no exterior: subsidios especificos & expoftacﬁo, barregiras
comerciais a entrada ou & saida, possibilidades de acesso =&
fontes de financiamento mais baratas, etc. Ao  incluirmos os
efeitos de politicas sobre os elos verticals do setor,
chegariamps a uma versfio completa das “taxas efetivas de
gubsidio” para vendas domésticas ¢ externas de Balassa,

mencionadas no capitulo {1 .3

Além desses elementos, que entram nas configuragdes
"assimétricas de custo a cuda momento no tempo, hd um quarto fator

- dindmico - a assumivr feigfes particulares:

(4) 0 aprendizadp especificoe a palises, np conjunto do
aparelho produtive ou especifico a setores, consediente as
externalidades wverticais e horizontais e & intera¢lo com
instituigdes extra-produtivas, conforme visto no sub-item 2.1.3.
& especificidade em tal apvendizado corresponde nlAo s$6 ao carater
espacialmente circunscrito do aprendizado coletivo ja abordado,
como também =@o fato de que envolve adaptaglo de processos e
produtos a caracteres locais. Na extensio em que a adaptacio de
produtos seja especifica ao mevcado local ou a externos,

favorecera firmas locais no primeiro ou nos demais meveados.

0 “Fato ¢ que, em cada moments no tempo, ter—se-a
vantagens/desvantagens locacionais (egpecificas a palses), as
quais, em conjunte com os hiatos tecnoldgicos entre as firmas,
determinardo hiatos comerciais de uqntagem/désvantagem absnluta
de custo em cada mevcado nacional. A estrutura de mevgado ao
nivel internacional serda um conjunto de casos nacionais, exceto
quando nenhum dos fatores de competitividade estrifamente local
tiver relevancia. fs estratdgiazs das Fivmas, quanto 23 sus

posigio na  estrutuvra & A ocupacio de mercados, ganham mais uma

"% ponver observar gque as diferengas  de custe com prego/deseepenho de equipaeentns e insumos
comercializaveis ou eom liguidez estdc incividas neste terceire item, enquante resultade dos
impedimentos 3 “arbitragem” internacional eatre merrados.  Vale lesbrar tambee que restrigles
quantitativas téa uma egquivaléncia ew teraos de tarifas.
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dimens3o, ou seja, a diferenciagio de situagdes nacionais - com a
excegho dbvia dos casos em que o comércio externo & marginal. 0O
comércio externo setorial surge como resultado de tal repartigio
dos mercados covrentes, repavtigleo condicionada por estruturas

diferentes no tocante aos varios mercados nacionais.

e

Nxs formulacles que impdem o equilibrio geral intersetorial
em cada pais, as vantagens absolutas necessariamente transformam-
se em vantagens comparativas (relativas), pelo suposto de escambo
internacional ou de que as taxas de cambio sempre se movem até o
equilibrio do balanco de pagamentos. Adqui, descartado o
automatigmo dos mecanismos de equilibrio, as
vantagens/desvantagens no comédrcio setorial entre paises {(fivmas)
s8o absolutas e resultantes da dindmica - especifica a firmas g a
paises ~ do aprendizado na produgfo € da apropriagfo de economias
correntes de escala, além das assimetrias locacionais nZo-
tecnoldgicas. Vantagens comparativas s8p a expressio esx—posf
desses procesens especificos a setores de formacios/dissolugie de

vantagens absolutas

s Fluxos do comdrcio externo setorial s%o, pelo lado

ectyrutural, condicionados por (& Iz POBNER, 41941):

(i) niveis absolutns & taxas nacionalmente diferenciadas da

difusico no uso do produto; e

{ii) os aprendizadeos inovativos/imitatives na producio,
mediados pelas alteragles em custos de transporte, saldrios,

politicas governamentais & vinculeos setoriais locais

Tornam=se significatives gquando wvantagens concorvenciais
compensanm a protegl0 natural, permitindo que firmas de um pails

tenham competitividade externa, ow seja, capacidade de s insgrir

36 oobre vantagens comparativas e abcolufas em eronomias realmente monetdrias, veja-se LAFAY(4987). Deve-
se uhservar gug a5 vantagens absclutas nao deverdo ser identicas nos mercados interno e externo para
cada pals, en decorrencia des fatores que afetas apenas a concorréncia Jocal. Voltaremos, no item 3.3,
15 vantagens comercizis. '
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no bloco de fivmas aue ndo $30 excluidas da ocupacio de outros
mercados.® A extensio em que vantagsens/desvantazgens de custo
resultam em diferentes taxas de ocupagio de mevcados depende,
evidentemente, também do ecrivo decisdrio - estratdgico - dos
agentes envolvidos. Foliticas govevnamentais, conforme anotado,
participam dasg vantagens/degsvantagens locacionais, “"politizando”

O Processo concorvencial.

Os atributos de oportunidade, apyopriabilidade &
cumilatividade nas trajetorise/paradigmas, gue implicam gevagio
de assimebvyiazs concorvencialis em Favor das Tirmas pioneiras,
significam o mesmo para 0% paises ondes estejam localizadas. Alédm
disso, o apvendizado colegtivo (ao nivel do ﬁrupo de setores
vinculados ¢ do pais) -~ inovativo ou imitativo - opera  caomo
amplificador do ritmo e da divegio de tais processos especificos
de firmas. As evolugBes especificas a paises ¢ a firmas fendem a
interagir, tanto em  momentos tipicos de constituigin de

assimetrias tecnoldgicas, quanto nos de sua eventual redugio.

Se o maior dinamismo tecnceldygico em um ndcleo de setores de
um pars em velagio aos demais corvesponde também a um aprendizado
mais rdpido aue nos outros setores locris e, simultaneamente, os
itens gevais de custo - como saldvieos monetarips, ciAmbio, etc. -
mant&m  uma gvolugao dgual parza  todos, tem—se wvantagens
comparativas dindmicas”, no sentido de que a dindmica das
vantagens absolutas estdticas conterd um viéds em favor daqueles
ramos , As intensidades setovialmente absolutas e relativas da
promocio governamental a&lteram os  sinais econfmicos de  Torma
setorialmente diferenciada na extensiioc sm que se Fagam acompanhar

por tais processos de apvendizado cuamulativo

®7  Parz uma discussio sobre coepetitividade intermacional, veja-se POSSAS & CARVALHD ((989). lleve-se
pheervar que, ed nossc referencial, como pregos nio sao necessariamente proporcionais a custos {iguais
nargens de lucro} e aes tampouco als) Firsals) lider(es) praticalm) inexoravelmente pregos de total
exclusdo das demais, nEo nos atormenta nenhum “paradoxo” quants ao comsrcio bilateral intva-ramos dos
paises, Com0 €5 grande parcela da literatura convencional sobre e comércio intevracicnal.

* Nz literstura convencipnal emerge o conceito de ‘“vantagens comparativas dindmicas”, @as romo
““deficiencia de mercade”, ou sejz, como propriedades dindmicas que o equilibrio estdtico nao permite o
exercicio. Cuspre observar, poTém, oue £ssa acepedn - critica mas prowxima a neocldssica - mantésm a
idéia de uma mecdnica natural, latente jd ex anfe, e apenas nio "reveldvel” por eecaniskos de gercado.
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Enfim, ano nivel de cada setor, a dindmica de inovagioc e
difusfio, busca - inovativa/imitativa e selegho, esbeogada no
presente  capitulo, adauire novos elementos ne contexto
internacional, como a diferenciacio espacial nos proceésus de
aprendizado, as diferen¢as nacionals de crescimento de mercados e
de custos, € demzis elementeos que possam configurar vantagens de

localiza¢io.

A difusi8p tecnoldgica internaciaonal na producio pode se dar
sob a égide de firmas locais ou pelo investimento divreto externo.
No primeive caso, =wlém do conteddo publice e universal da

tecnologia “livre”, as possibilidades sfo:

- a compra de ativos tecnoldgicos, incorporados ou nio em

equipamentos e componentes;
et - - - -
- a reproducio do esforgo inovativo orjeinal; ou

- a apropriagio de Cconhecimentos patenteados, cujasg

barveiras legads & difuzio podem variar por pais.

As Fivmas catrangeiras, por sua vez, tem trés
possibilidades: o investimente diveto externo, a4 Negocizagfo

supra—referida de ativos com Firmas locais ou o nBo deslocamento

de seus ativos.

4 locagio de =ativos trangportaveis acrescenta—-se as
cstratégiae de acumulaglo de capital e tecnoldgica Evatadas no

item antericor.® A diferenciagio de _vantmgens locacionais por

Quande a “"pova" ortodoxia critica a presungio de que o Estads possa conkecer tais vantagens comparativas
dindmicas, refere-ce aquela versio. Mo casoc da Corgia do Sel, tornbu-se frequente mencicnar gque o
Estade ndo poderia ter antecipado vantagens comparztivas, comp ed “perucas” ou "madeira compensada”, que
¢pergiras no inicio do surto exportzder - veja-se, por exemplo, RALASSA & WILLIAWSON (1987, p.i3).
®*  Como se sabe, desde 3 tese de doutorade defendida por HYMER {4948), essa questin vee eapolgando uma

vasta literatura sobre o investimento diveto externo, atravessande vdrias abordagens - resenhadas, por
exenplo, por NAIM(i986), CLEGG(1987,cap.2) e CANTWELL (1989,£ap.9). A despeito de eventuais buscas de
integracdc co® ¢ arcabougo convencional do equilibric - por exemplo, CAVES (197%) - um Earco dessa
Titeratura pos-Hymer € a énfase ee dindmicas setoriais internacionais e nZo intersetorizis e cada pais,
assie come e estruturas de mercado “imperfeitas” e em elementos especificos a palses que nao Se reduzeas
a dotagbes de "fatores de produgdo”. Desde os itess amterioves, como CANTHELL (1989), tentzmos
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pais coloca mais uma variavel de estratdgia da Firma quanto.és
moditicacdes estruturais, na medida que a Ffirma pode transferis
parcialmente capacidades gpevacionais ou  inovativas . *® gd  um
custo na transferéncia, covrespondante & operagio a distfncia = 2
formasiio de novos componentes tacitos & especificos, compensivel,
cantudo, a depender das wvantagens lacacionais esperadas  pela

Firma .

No que tange ao calculo entre as formas intevnalizada e
exterpnalizadas de deslocamento de ativos, pode-se presumir

difevrengas internacionais em:
(i) riscos gquanto & viggncia de contratos;

{ii} taxas referenciais de Juvres, em Ffunglo de ristos

politicrns e cambiais;

(iii) vitmos de expansio e tamanhos wbsolutos de mercado,
resultandn em  custos médies de coordenagBo  internalizada que

variam inverszamente com © tamanho destes mercados;:® g

(iv} diferentes custos de Tormagio de capacidades tdcitas e
gespeciticas para o investimento ou o equivalente Pregt em tevmos
de fate-ovwrr de Fivmas locais, no qual seria rvealizade o valor

dos intangiveis desta, eto.

Esse ultdimn ponto € compativel com a evidéncia de umn
corvelac¥o negative entre transferéncias externalizadas e o0s
niveis de assimetris  tecnoldgica  entve fivmas loeanis €
estrangeiras (CLEGH, 19873 . e gqualquer forma, se hd elevagio de

vantagens de localizaclo de um pais em questio, tanto o modo

integrar, sob o conjunto de categovias evplucionistas, algumas das sugestdes colocadas em tais textos
spbre o iavestisento externo. '

“* & ipternacionalizagio das atividades inovativas ¢ ue fenfmeno recente e de importancia crescente, no
atual contexto de renovagac tecnoldgica policéntrica {CHESHAIS, 1988); {MOLERD, 1998).

*2 D tamanho pegueno de mercados afetz o rendimento do uso internalizado se as economias de escala sdo
grandes, mas tamhem reduz o teto de compra, [Dimensfes ahsolutas de wevcado influenciam primordialsente
as vantzgens de localizagho, esbora uma politica agressiva em favor das modalidades externalizadas possa
aproveitar a oportunidade de obté-las, meswg com o baixo rendimento.
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A

externalizado quanto o internalizado se fortalecem em velac%o X

locagio original.
II

Estabelecemos anteriormente tves moment og estilizados
basicos pelos quais pode atvravessar cada trajetodriasparadigma
tecnoldgico. Assim como uma  trajetdrviasearadigmax gera  uma
sucessio de produtos € processos diferenciados, mediants
inovagfes de aperfei¢oamento & adaptzclo sobre o “"artefato
biasico", uﬁ produto pode evoluir sob a diregfo de sucessivas
trajetdrias/Pparadigmas. Uma inovacfo radical inzauwgura uma nova
tfajetdria/paradigma, mas  um prndutb poide ainda ter sgu processo
de desenvolvimento revolucionade pPovr sucessies de

trajetdrias/paradigmas.

Nentvo ou entre trajetdriasparadigmas, os produtos que vEo
Ficando para tras no processo inovativo terfo mercados residuais,
a depender de sux g#lasticidade de substituwicio perante oz novos,
0 que por  sua ver estd  associado ao gran  de ogportunidade
tecnoldgica exercitado ne bojo das trajetarias/paradigmnas
vigentes Quanto menor o ritmo de inovagio de prodguto, maior
tende 2 ser a énfase em  apvimovamentos de processos, & o setor
eventualmente atravessa momentos de exaust 3o em &UA

trajetdria/paradiamna.

A& tendéncia & rotinizagio, nasin como & criaglo de ntivos
gevadores de venda sspecificos As Firmas poy apropriabilidade de
resultados do esforgo inovative, variam pDr‘trajetdria/paradigma
& em Cada wnm de seus possiveis momentos. Nie hd motiveo para se

ESPEFAr wma  meciEnica de sucessio de  fases e tend@ncias nos

aspectos  evolutivos de produto, PYOCESS0 = assimetvias
concorrenciais, dado que  opoviunidade, apropriabilidade £
cumulatividade sHo capecificos A trajetdrialdparadigma. Na

extens&o, poreém, em que btais cavacleéres se expressem de fato em

movimentes divecionados, podemos inferir que:




{83

(1) DOs momentos de alta oportunidade tecnelogica configuram
processps cumulativos de aprendizado esgspeciticos ans patses onde

2 inauvgurada a trajetdriasparadigma.

(2) Nependendo do grau de padronizacio e transfevibhilidade
alcancgado pela tecnologia, uma inflexBo no ritmo de aprendizado
inovative nos paises de origem pode suscitar a busca de reducio
de custos em itensg que estejam mais baratos em outras
localidades . A atratividade desszys se eleva na medida em gque

possam inavgurar um aprendizado imitativo.

£3) Os “fatores de localizugBo sHo apropriados de wode mais
ou menos concentrado em FungZo da
oportunidade/apropriabilidade/cupulatividade tecnoldaicas que
definem o predominio entre busca e selecfo, inovagio e difusio.
Fode-se gsperar, em castd de grande desigualdade na  acumulacio

tecnologica, uma sucessia de trés fases concorrenciais:
(i) disputa dentro de mevrcados NAcionnis;

(ii’ enfrentamento comercial externo (talvez com comércio

externo bi-lateral entre alguns palises);

(iii) dependendo da  dinfmica Taocacional, deslocament o
internacional de  tecnologia, aob  Formas externalizadas &/ou
internalizadas (tambem talvez com Fluxos bilaterais entre alguns

palecesy .

Convém lembrar que ni&o ha necessariamente corrvespondéncia
destas com 5 Tases da trajetdriaspavadigma. C gque tende a
aconteceyr ¢ que ) Processs pelo qual oporiunidade,
apropriabilidade & cumulatividade vEo delinindo “vencedoves™ e
"pevdedores” - com eventuais momentos de inflexdo -~ dar-se-z
inicialmente nos contextos locacionais mais proximos, enauanto,
numa fase posterior, o mesmo processo resultarad npa expansio das
firmas sobreviventes atvravés da  ocupagio de parcelas do mevcado

local e dos externos. Basta que dois epaises tenham firmas
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sohveviventes para 8Se explicar Fluxos bilaterais de comércio e

investimento.

{4) No terceivo estdgio da trajetoriasparadigma, serad maxima
R suscetibilidade das wvantagens locacionais a diferengas  de
saldrio nominal e precoldesempenho  de nﬁu—cmmercialixéveig' em
moeda internacional, a politicas governamentais quanto aos

mercados & A ampliagho "tardia™ de mercados.

NAp & demais real¢ar gque =as evoelugles de setor, das
vantagens locacionais e da transferéncia de tecnologia dependem
da intensidade das mudancas absolutas e da importdncia relabtiva
de cada um de seus aspectos parciais listados neste item & no
antevior . *® Aldm disso, aos diversos niveis do mosaico de firmas,
setores & paises, nio ha determinacio € sim condicionamsnto
gstrutural, dentro do qual s8e exercidos o5 araus de liberdade
decisdria — sob incerteza —~ dos agentes, ou seja, dentrm do gual
se demarcan  suas estratdgiag. Eastas, inclusive, sfo balizadas
por Tormas particulavres de organizagio social ¢ politica, novmas
de compovtazmento e outvos elementos hwistorico-institucionais
presentes aos niveis “mi¢ro” {(Firmzad, "meso'" (setoves e

conjuntos de setores) e "macroecondmico’.

Neste sentido, trata—-se aqui de um esduema que Ja s propoe

prima  facig nRo-encervavel em &1 mesmo € sim como MEYO
instvuments auxiliar de  aproximacio a processos histdriceo-

concretos de din&mica tecinoldgica.*? Paritimos da  firma neste
capitulo &, no pevcuwrso até aqui, buscamos localizar relagies de

carater geral entre mudanga técnica & a concorvyéncia entre

*8  fcoex e uma decorréncia do cavater multi-facetario do prooric fendeenc analisado. Tratando do arcabougo

sobre 0 investimento externo de Duening, NAIH (1986.p.249) observa que a incorporagdo da multiplicidads
e variedade de rasos especiais o transformaria em um modelo caswistico e particular, € nio em uma teoria
geral. [ontudo, diz: "ha que se reconhecer, por outro lads, que aspirar 3 ter algum dia uma teoria sobre
investimentos estranoeiros de aplitagfo universal pode ser utdpics em vista da natureza multi-facetdria
do fenfmeno”. Talvez a generalidade ndo pevmita ultrapassar ug esquema rarefeito como o nosso.

Ko case neoclassico, 8 determinagdo estrutural e o "fechamente” teovico sio obtides com o four de force
dos supostos de  homogereidade de comportamento e da tendéncia ao equilibrio, em velagio aos quals os
elementos historico-institucionais se tornam detalhe se@ fungdo cricial eu simplesmente fonte de
fesvios.

A%
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firmas, abstraindo os demais elementos. No proxime capitulo
recovtamos historicamente 0 esquema, aproximando-o dos FIRs. RHNo
capitulo 4, por outvo lado, sera o marco histdvico-institucional

coreano que assume 3 posiglo centyval.

Antes, cabe—-nos ainda completar =a diferenciagio entre o
esquema aqui delineado ¢ a conhecida andlise do "ciclo de vida do
produto”, na qual Ragmond Vernon e outros economistas de Harvard
sob sua orientagfoc (Hirsch, Wells H., etc.) propunham uma
abordagem a0 comércio e investimento internacignais - wveja-se
VERNON (1946, 1974, 1979) e WELLS (1968, 41972). HNossa propria

demarcagio de etapas tecnoldgicas pOSsSiveis da

trajetdria/paradigma  (produto) tem parcial =afinidade com os
"egtdaios de desenvolvimento do produto” (produto novo, em
maturagio ¢ padvonizado) de VERNON (4964), uma seqiiéncia & época
j& comprovada empivicamente em alguns getores e amplamente
estudada nas escolas de administragio de empresas. Evidentemente,
a riquera de detalhes descritivos setoriais destes trabalhos
contrasta com o carater esguemitico de nosso esteredtipo; por
putro lado, pouco mais, alem do que fizemos, pode ser proposto
sem se comprometer irremediavelmente a genevalidade. Mas n3o

apenas nesse aspecto estamos aqui difevenciados.

A visio deo "ciclp de vida do produto” em geral supds o

geguinte:

(a) uma visfo markef-pull, vista no sub-item £.4.2, do
processo inovative, quanto acs mercados dos produtos 2 a0s pPregns

de Jrapufs;

(b) uma escala bem definida de paises quanto & rendas por
habitante e custos relativos de trabalho e capital {gm oOvdem
decrescente, Estados Unidos, outveos paises avangzados € 05 MENDS

desenvalvidosy;

(c) produtos isolados que alcancam as fases em que declina a

importincia da intevacio com os usudvios € em que € crescente a
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padronizacio (sem =a &nfase na aproprisbilidade, exceto pelas

gconomias estiticas de escalal; e

{d) wina sequéncia, C oM hiato temporal, enkre o
surgimentn/expansdo de wmercados para  esses pyodutos, ordenados

conforme a sscala de venda & o custe relative do tvabalho.

Dra, segue~se daid uma sucessfo de ebtapas para cada produto,
na qual a fase inicial da inovacio Eem vantagenes de localizagla
na  primgira gtonomia  d=a gscala referida no item (b)) e,
paulatinamente, as wvantagens de localizagho no exterior vio
crescendo (mercado, custo de  fatoves, padronizacio e maturidade
no desenvolivimento do produtol), na ordem decregcente da escala de
paleses, cOm gventual transformagio de palses previamente
produtores &m impovtadores. Neve-se observar qUE ,
independentemente das referéncias divetas ao cendrio do pdg-
guerra, a conjun¢ido entre os ciclos tecnoldgicos, o reaaking de
parises em  termos de  rencda & custos de fatores, n visio marfsf-
pull & = odindmica do comédvcio com base em "hiatos tecnoldgicos”
(FOSHER, 194641, aludido por VMegrnond, configuwra owm aporte com

pretensio de generalidade.

Decisdes de  investimento extevrno  acompanhariam em geval =a
sequéneis, inclusive em virtude do desapaveciments das vantagens
para as firmazs plioneiras. Nas wversdes dos anos setenta - por
exempln, VERNON(1I974) e KNICKERBOCKER({972) ~ maior &nfasze & dada

i preservagas  de bavveoirag é_entrada, permitidas poy  economiasg

entaticas de escalzs, povem sem aue og  autores albterem  s0A

conceptcihn tecnoldgica. Knickevbocockery desenvolve um  avgumento
presente em UERNON(4984, trad . port., ,p. L08-1¢) auanto A, =0
condigtes de incerteza, reagles em cadeia de dinvestimento

defensivo seram  disparadas por  wum primeivo movismento de  algum
rival, ainda gue o rvesultado nS%o se afigure econamicamente

vantajoso.

Se forem deixadas de lado as consideragBes de Vernon =60 211y

sobre incerteza ¢ assimetrias por economing estdticas de esgaln,
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a teoria do comércio e investimento do "ciclo de vida do produto”
torna-se, inclusive, integravel & wajpstresm, enquanto  uma
variante do modelo Heckscher-0Ohlin. Em  lugar da tecnologia
"livre”, ter-se-ia um tipo de "capital khumano'” ou de tecnologia
enquanto um fator de producHo intensivo na primegiva fase e que
tende a desvanecer, deixando a operagfo dos mecanismos mails
Classinos para o final de cada ciclo. No caso dos FIRs, poy
exemplo, OCDRE (4988, p.?7) considera suficientemente explicativas:
"ag nivel dos grandes principics, as  teovias dos ciclos  de
produte & das vantagens comparativags (aplicadas aos fatorez de

produgdo) ™.
A abordagem zaquli adetada diverge nos seguintes aspectos:

(1) Quante A visio wmartef-pull, J4 tratada no sub-item
2.1.2. Nessa depende a previsio de gue o topo da lista de paises
concentya o desenvolvimento dnicial das inovacdes, que 530
adequadzs & seus caracteres econdmicos © dos agunis sfo mereo sub-

eroduto.

(2) Embora o ciclo tecnoldgico do produto de Vevnon
incorpore o desenvolvimento deste, tal ciclo & visto como  um
evento discreto, emergindo = GE desdabyando C Gl ) Wiz
descontinpuidade isoldvel dos demals processes de mudanca técnica.
CAHNTWELL 198%, p.37) sugere sua proximidade com 3 primeira
concepslo de  inovagdes apresentada por Schumpetey, na “Teovia do
Iesenvolvimento Econdmico” de 1918 Nesta, inovagles radicais
rompem o "fluxeo civoular”, wmas dio Tugar a uma paulating evosao
dos correspondentss lucros extraovdipdrios & ao reftorno ao Fluxo.
Reforgando uw  pouco mais o paralelo, dirviamos gue, na versio
neocldassica do ©iclo de vida do produto, o equilibrio geral

Hecksueheyr-0hlin substitui o fluxo cirvrcular,

flém das consideragdes estabelecidas =20 final do sub-item
2.2.4 sohre a concepciao de tecnologia € concarvéncia usualmente

adotads nas andlises do "ciclo de vida do produto”, cabe observar
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que a presenga de caracteres especificos a paises acentua  a

indeterminagio ex anfe de sua trajetoria.*

(3) N8o had tambédm porgque se esperar wma mecinica gquanto as

vantagens locacionais nAo-tecnoldgicas atinentes a0 trescimento

relative de meveados ¢ a pregos/disponibilidades de “fatores".

Nesta auestfe, assim como nos ciclos tecnoldgicos e no carater

n&oc markef-eull (nem scf@nce-pust) do processo inovative, |
indeterminagio esbrutural corvresponde _ LM leque de
possibilidades, inclusive quanto ao efeitno das politicas

governamentais.

A4

Tornaram-se comuns BENgOPs ao modo como vagos da eletrdnica e da aubtomobilistica foras revitalizados na
transferéncia ac Japrio, por interagao com carackeres tecnoldgicos especiticos ao pais. Deve-se realgar
tanbés que, dependendo dos caracteres do produte, pode-se ter “ciclos de produte” dentro da
trajetdria/paradigma, com padronizacdo parcial sem interrupgio do dimamisme inovative ¢ cos algum
sercado  residual para  as verstes que vao  sendo superadas. Hosso ciclo  tecnologico € de
trajetdria/paradigna, mais proxine ao de “setor™ (industry) de WAGEE (977a, 1977b).
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3. MUDANCA TECNICA E DINAMICA INDUSTRIAL TARDIA

No presentes capitulo vetornamns aos FIRs, abordando alguns
caracteres compartilhados por seus processes de industrializacio
pesada, que se dio, em distintas regifes & sub-peviados da
divisan internacional do tvabalho, entve wmeados dos anos
cingilenta & o inicin dos anos oiltenta. Frople-sg assim  uma

mediagho preévia a abovdagem de qualguer FPIR em partigular . *s

No primeivo item, obgervamns ocomo 0o 2 cavater tardio da
industrializagin recente idimple-lhe difevengas em relaglo as
experiéneias anteriores. Mais precisamente, surs descontinuidades
tecnoldgicas, Ffinanceiras e de eﬁta]a, bem como O grau de

internacionalizachc da concorréncia, implicsm pecoliavidades:
- na dinfmica das relagfes intev-~industriaie dos FIRg;

- gm suzdse possibilidades de cafohing—a4r com &% Sconomias

mals avangadas;

- na vulnerabilidade em relagio a estratdgias de agentes

externos; e

- na implementrgio de GEUS projetos estatais de

industrinlizacie.

Nps itens 3.8 e 3.3, recortanos parte do conteddo do
capitulo anteriovy ao contexto historicamentes especitico aos FlRs,
aprofundandoc oz aspectos tecnoldgicos presentes em Sua

caracterizacio efetuada no primeivo item.

4% & esperificidade das historias lorais dos PIRs e de seus entornss imediatos dentro da estrubura
econdmica mundial rontén elementos que nunca poderiam permitir uma passagem diveta & partir do esforgo
tentade neste capitulo, que consiste em detectar elementos em comum nos processos de industrializagio
pesada tardia em decovrénciaz de seu momente historico wis-3-vis o conjunto das economizs anteriormente
industrializadas. Mo entanto, na hipotese de 8xite desta tentativa - aferivel apenas na verificagio da
significdncia, sob formas particulares, dos caracteres arontados como gerais - ter-se-a nao sO cumprido
uma etapa necessaria ao estudo de gualquer PIR, como estabelecido um guia para a comparag3s das
experiéncias singulares.
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3.1, 0 Cardter “"Tardio'" da Industrializac¥o Recente

3.4.4, "Bubstituicio de importacfes” e "substituicie de
exportacSes”

Oz conceitos de Substituicio de Importagbes (8IY e
Substituicio de Exportagfes (SE) s8o usados =2m gvande parte da
lTiteratura aue =aborda as medangas estruturais no orescimento
industyrial de economias nAo-avancadas € sua relaglo com o
comércio exterior, especialmente quando se tyata da comparacio
entre os FIRs asidticos e latino-americanos. No caso da “nova”
ortodoxia, toda a zndlise dessas econpmias estd centrada nessas
categorias, posto que elas condensam, no esquema tedrico daqueles
economistas, =z aproximreio opu distanciamento em yvelagio ao
“padrio novmal”. Mas também os conceitos de SI e BE aparecem em

textos n3p-neocladssicos lidando com as politicas comerciais.

A vigoy, SI & SE tém sido utilizados com mais frequéncia na
literatura como categorias des.critivas, pag;s«;:{v.eig; de usg  em
concepgoes tedricas distintas (e as  vezZes ate nenhumad.
Comparando—se dois momgptos em uma ecohomin, ver-sg2-3 ums mudanga
em suas estruturas na produgfo & nas demandaﬁ_externa e interna.
Dada a evolugio nas estruturas de  demandas interna e externa,
terid ocorvido SI nos setoves em aue o coeficiente de importagdes
spbre a demanda interna decrescer € SE nos setores onde se slevar
a parcela da demanda mundial atendida pela produgiio doméstica,
gsegundo 8 R’CEPEAD mMRie comum &  convencional com  que estes
ccﬁceitus 530 empreygados. De um ponto de vista estatistico,
ambas tomam a forma de uma substitwicfo relativa deo conjunto de
concorrentes externos, como uma ‘contrapartida de implantacfo ou

expansfio relativa do setor local. SI ¢ SE tornam-se a expressio
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das mudangas  estruturais, enquanto desvios daguela trajetdria da
producio que meramente acompanbaria a evolugfo tdas  demandas

interna e externa.

Ileve-se notar que nfo hd corvelag®s necessaria entre
predominincia de casos de SI ou SE e a evolugis observada na
razfo saldo comercial/FIB. HNRo sd as mudangas nas estruturas de
demanda interna e'externa implicam vaviag®o nos pesos velativos
dos setores onde ocorvem exportagdes e importacBes liguidas, como
a propria expansdo nos setores via 81 ou SE pode exigir
encadeamentos de compras de gaguipamentos no exterior -
invalidanda, inclusive, frequentes classificagfes de SI com base

na variacio da taxa glopbal de importa¢fes schre o PIE.

Qualquer que <seja a interpretacio do processo subjacente, a
industrializacio "leve" de paiées atrasados implicta & Presenca da
forma de SIs. No cazo da industrializagdo pesada, ou sejm, a OB
Fase de Industrializaglie por SI, algumas qualificagdes =80
necessariag, mesmo no que tange & forma 81 (conforme discutido

por TAVARES, 1974):.

(i) Trata-se de um salto no "BEGPREO OE PrOgressan
industrial”, com a formagio de cadeias produtivas mais densas &
diversificadas a montante (bens intermedisrins, bens de capital e
de consumo duvdvel corvespondentes a ramos da metalurgia, metal-~
mecanica & da quimica) . Neste contexto, algung segmentos nos
interiores das cadeiaz surgem antes de uma demanda pre-existentes

que estivesse sendo suprida via importagdes.

(ii} Mesmo =m setores onde j3  existe = importacgn, as
descontinuidades de escala em geral implicam criacho de
capacidade instalada & frente da demanda corvente. 08 processos
de industvrializacio pesada, por esta razio, constituem espagos
SCONBMICOs NOVOs € Nao a substituicBo de congéfneres do exteviov.
Apenas £m um sentido estritamente formal & sem relevancia, do

ponto de vistz do entendimento da dindmica da industrializacio,
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poder~se-~ia denominar este caso e o anterior como "antecipacin’

de futuras 85ls.

(iii) Alguns dos novos ramos podem substituiv produtos
domesticos artgsanais anteriores, que possivelmente atuassem como

"gubgstitutos imperfeitos"”.

{(iv) Alguns segmentos podem surgir diretamente como SE,
quande combinam inexisténcia da demanda interna do produto final
envolvido & wuma situaglo favoridvel em termos de custo de mBo-de-
obra ou matérias-primas, como em VErios exempios encontrados nas
Zonas de Frocessamento de Exportagfes(ZFEs) do Méxicoe & dos FIRs
da Asia. Conforme observamos no primeivo capitulo, embora
estatisticamente wvArias destas étividades gstejam por vezes
inscritas dentro de ramos sofisticados da metal-mecfnica, =a
rigor, estfoc tecnnlogicamente mais proximas da  induistria leve,
dendo tecnicamente pouco significativas no conjunto dos processas

produtivos atinentes.

0s autores, em sua grandes maiovia, neoclassicos ou nio,
reportam—~se X mesma seqléncia  linear de fases, caracterizandoe
"epetratdgiae” de industvializacgio em economias atrasadas que
buscam reproduzir a} parque industrial das ECONGNing
desenvolvidas. Nivergem, quase Sempre, apehas no gue tange a
relacio entre um "padrio normal” e o salto para a 28 Fase de SIs.
Contudo, a nosso juizo, as dificuldades formais para o empreso de
8I no tocante & dndustrializagfo pesada, apontadas acima,
gxpressam uma deficiéncia erucial, qual seja, =z de tratar
linearmente a mudanga estrutural, em sua descri¢fo, sem capturar
‘& distingSo gualitativa que se opera nag dinimicas industriais em

cada uma das fases.

Conforme observado em TAVARES (1974), CARDOSD de MELLD
(4975) & RBARRBOSA de OLIVEIRA (1985), a expansio sustentada da
Prnducﬁo primdria mercantil & da inddstria leve exige, em ambos
0s casos, mercados Texternos” an  setor. Historicamente, o5

mercados mundiais da industria  leve, no contexto da lDivisHo
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Internacional do Trabalho em gue a Gri-Rretanha era a "oficina do
mundo™”, mostraram-se essencials para a industrializagBo pioneira
desta economia. Nos demais paises centrais, foram a construcio
ferrovidria e a 22 RevolugHo Industrial, nas quais emergivam € se

coinsglidaram as experiéncias originais de industrializacHo

pesada, que impulsionaram suzas proprias  industrias leves,
conformando PRV qUES industriais integrados em Processos
tipicamente nacionzis. Finalmente, no caso dos FIRs latino-

americanos ¢ na Corédia £ em Formosa, a inddstria leve se expandiu
inicialmente no bojo de sua  imser¢fo primarip—exportadora
inicial, assumindo posteriormente a lideran¢a do cerescimento
quande icso  fei possibilitado por demanda local externa a
inddstria, sustentada mas reprimida por estrangulamentos cambiais
(Brasil e México); gastos pdblicos, ajuta externa £ mevcados
externos (Coréia do Sul e Formosa) - no caso destes, wvela-sg
CANUTO & FERREIR& {i9B9).

& implantagfo significativa de segmentos da inddstvia pesada
noe PIRs implica uma modificag8o gqualitativa em sus  dindmica
industrial. Seus blocos de investimento operam come se fossem
“"ondas de  inovacio schumpeteriana’”, envolvendo a emergéncia de
setores com amplos efeitos de encadezmento a montante € a jusante
na malha industrial, Em decorréncia de SUAS tipicas

descontinuidades de escala & dos encadegamentos entve i,

(i) nfo sd criam novos espacos escondmicos, em  adicio aos
existentes no exterior; ‘
(ii} como imauguram processos intersetoriais de crescimento

e ciclo internos, desencadeados por investimentos autdnomos de

instalacio/ampliacio em Seus ramos.

Tais nspectos se wverificam mesmo nos cases de elevada

abertura comercial, como na Coréia e em Formosa (SHINOHARA, 1985) .

Enquanto a indistria leve nfo se expande por si s6, as

descontinuidades de escala & ops fortes encadeamentos de compras
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entre 0% proprios ramos da industria pesads suscitam, na presenga
de ssus investimentos interligados, momentos de “autonomia
relativa® da  dinfimica industrial, em que os prdprios niveis
corvrentes de demands sio arrastados pelos mecanismos de
multiplicagdo dos gastos e de acelevacBo de  investimentos.
Portanto, a transi¢fo da industrializacle leve & internalizagHo
signiticativa da inddstria pesada nHo s reduz a -mudancas nas

proporgies entre os setores.

3.1.2. A especificidade da dinfimica industrial tardia

A caracterizagfo fregiente das "estratégias”™ com base em SIs
e BFs nio perde de wvista apenas a dinfimica concernente as
relagdes  intevsetoriais. H4 tamhem o fato de qee A
industrializacio pesada rvecente, ap se concretizar em um momento
particular, ou seja, quando J& sg désenvmlveu plenaments o
sigtema produtiva inauvguirado nos palses centraie, anssume tracos

que a diferenciam dos casos originais. Senfo, vejamos.

Como observa RARR0OSA de OLIVEIRA (4985), =& construcEo de
ferrovias € a navegacio  a vapoyr, no seculo passado, exercevam o
primeivo grande dimpulso -~ mercantil e tecnoldgico - spbye 0%
ramos da metalurgia, mecdnica e minevacio. Estes se baseavam,
entﬁo,.em' adaptagbes de processns e produtos herdados do ciclo
téxtil da 428 RevolugHo Indugtrial; tendo os homens “praticos”
como agentes das inovacbes. For sua wvez, =a 28 Revolugio
Industrial, nas dltimas décadas daquele século, representou uma
transformagio profunda no padrfo tecnologico, na  base do  qual
passaram a constar a energis elétrica € os motores a combustio
interna f(em lugar da energia e das mAaquinas =& VAPOT 0w
hidraulicas), o ago (em detrimento do ferro) € a gquimica pesada.
0 surgimentu de departamentos de FED em firmas dos ramos quimicos
¢ de engenhariz eldtrica, com recrutamento de peseoal

universitario e aplicagio sistemdtica de conhecimento cientifico,
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significou também uwma mudanga de fundo na natureza dos Processos
inovativos (FREEMAN & FEREZ, 1988).

No século XX, a fusio entre mecdnica, eletricidade e motores
a combustio, em produtes metal-mecdnicos isolados e em seu uso
conjunta, asgim comp as possibilidades - de

substituiciosaper feigoamento de  insumpbs partir da metalurgia &

da quimica {(petroquimica no pds-guerral, resultaram na emergénciz
e exploragio de trajetdrias/paradigmas aotados de attas
eportunidade ¢ apropriahilidade tecnoldgicas. A rotinizacio no

uso das capacidades produtivas se fez acompanhkhar, onde possivel,
por superagio dos limites fisicos da forga de trabalho, nio sd
via automagfo mecdnica de tarefas, como pela automagio (“vigida™)
parcial ou total de processos produtivos -~ a associacio direta
entre votinizagio & automzeio rigida que marcou os desdobramentos

da 22 RevolugB8o Industriatl.

- Hesdobrou-se, no MEesmo PVYrocesso, UM parque industyial
capitaneado por consumo de massa de bens durdveis e nio-duvaveis,
urbanizaglo, welfare e warfarg states, nova infra-estrutura de
transporte & comunicacBes, etc., além de seu empuxe tecnoldgico &

de mevcade sobre a agricultuva & os servigos.

Departamentos especializados de F&D difundivram-se em muitos
setores, assim como orescew o envolvimento entre o apmrelho
rradutivoe g . instituigdes extra-produtivas (agénrias
governamentais, universidades & outvras institui¢Bes publicas e
privadas que fazem a ponte entre ciéncia pura e aplicada). For
detrds do  que, em termos estritamente sstatisticos, aparece como
uma maior expansio relativa do conjunto da inddstria pesada desde
o seculo passado, nelan esteve presente um movimento geral - ainda
que diferenciado por ramo — de elevag8o nas escalas produtivas g
na produtividade fisica do trabalheo, acompanhando a auwtomagio
mecanica, bem como na forma institucionalizada de organizacio dos
processog ipovativos., Ila mesma forma, a dilata¢Bo do conjunto
metaltrgico/metal -mecinico/quimico desdobrou-se em uma malha

produtiva maise densa e diversificada, especialmente pelos bens de
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consumo duravel e a ampla gama de bens de producio sofisticados
concernentes a  lideranga — em dinamismo tecnoldgico e de mercado

- da metal-meclnica & da quimica no pds-guerra (TEIXEIRA, 1983a).

A reprodugio (parcial) de pargques industriais tipicos das
economias avéncadas, a que corresponderam os  progessos  de
industrializaglo pesada vecente, deu—-se em um momento especifico,
vale dizer, quandm'havia estabilidade/maturidade nmas principais
trajetdrias/paradigmas tecnoldgicos em desenvolvimento & nfo
estavam consolidadas eventuais novas trajetorias de peso. Tanto ©
potencianl de geraglo de inovagOes radicais abrangentes R partir
da base tecnologica em vigor, quanto os componentes de automacio
em processns £ de alteragio de insumos, contidos nas trajetdrias
em curso, haviam infletido rvumo & maturidadﬂ‘~ ainda que ¢om
temporalidades e intensidades setorialmente distintas - restando
principalmente inovagbes incrementais de processo e produto. A
industrializacio recente equivaleu, pois, & internalizacio de
pargues -  ainda que momentaneamente — "acabados”, cujos padyoes
produtivos € de consump ja estavam intensamente diferenciados em
relacio agqueles constituidos ou reproduzidos nas

industrializa¢cOes anteriores.

Ne caso dos FIRe, a industrializacfo pesada representava uma
descontinuidade, em tevrmos de requisitos tecnoldgicos, escalas e
volumes de capital, muito maioer 4que em  seus antecessoves -
inclusive agqueles que compuseram a 28 onda de industrializacoss
retardatdrias™, ja em meio & 28 Revolugio Industrial (BARBDOSA de
OLIVEIRA, 198%), bem como os paises industvializados menores que
conseguiram wuma  inser¢lio intevnacional em vamos “nobres” a
montante de cadeias produtivas especificas (FAJNZYLLBER, 1987).

lecovrreram dai os seguintes nspectos:

‘(1) 0 ¢conjunto de atividades repregentado no “espa¢go  de

progressio industyial” tornou-se mais denso. & distanciado da
origem em suas Taixas mais altas. Fosto que os PIRs partem de
hiatos relativamente maiores, em  termos de requisitos

tecnoldgicos & de volumes de operagdes, gspecialmente no que
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tange a varios segmentos do nucleo basico de atividades de
geraciosdifusio tecnoldoica, torna-se extremamente dificil uma
plena canVErgéﬁtia cOom  og palses avangados. o nivel
intermediario do estdagio dos FIRs, mostrado na Tabela 4.15,
corresponde a uma distdncia exponencial - & n¥o0 linear - em
relagio aos centrais, a0 Ppassp quUe, no curso dos  processos
anteriores de industrializacio pesada, as esconomias nacionais
emergiram com estruturas produtivas gqualitativamente menos

heterogfneas £ distanciadas entre si.

(8) A denéificacﬁﬂ tda malha industrial e as ampliagdes de
escalas, em meio ao aumsnto relativo do volume de transagdes
intra—inddstria pesada no conjunto industyial das economias
avancadas, implicaram ndo sd maior grau daquela supra-referida
"autonomiz relativa’ da din&mica industrial, como perda crescente
de significédncia da inddstria leve tradicional enquanto
escoadoure "externo” para os produtos finais da inddstria pesada,
em favor dos gastos publicos € privados em bens durdaveis de maior

valor unitario. Para os FIRs, isto traduziuv-—-se no seguinte:

(1) clusfsrs relativamente malores, em termos de volume de
capital & e escala, de ramos e infra-estyruturas ecom alta

camplemnentaridade técnica € comercial;

{ii)  wmaior descontinuidade entre SURES variagdes €t
capacidade instalada g os tamanhos absolutos de sgus mercados

piblicos & privados locais.
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9.14.3. A descontinuidade 1local nos processos da acumulac8o de
capital '

A especificidade historica da industrianlizagdo vecente ou

tavrdia n8o s reporta apenas as descontinuidades de escala,

tecnonlogia e volumes de capital. g mesmop processo  de
desenvolvimentos - no bojo do qual ae acentuaram tais
descontinuidades a partir da 22 Revolugio JIndustrial -  impés

tambem cavactefes difevenciadores ao ingressc tardio na industria
pesada no  gue concerne  as mugdangas qualitativaz nos  procescsos
locais de acumulagio de capital (TAVARES, 1974); (CARNOSD de
MELLO, 197%); (TEIXEIRA, 1983b); (COUTINHO, 4783); (BARBDSA de
DL.IVEIRA, 1i983).

Na industrializagip pioneiva da - GrS~Eretanha, o estdgio de
desenvolvimento dos processos produtivos (tipos de setores ¢ de
téenicas) envolvia capitais individuzis, cujo nascimento e
acumulagho (concentragio) Cconfovmavam Ag correspondentes
estrutuvras produtivas & coneorvencials. 0 primeivo grande
momento de centralizagio financeira de capitais -~ sob =a forma
aciondvin, em boleas de valores - deu-se com #ns  comparhias

Fevrrovidvias .

Nas industrializagBes posteviores e, particularments, =
partir das degcontinuidades de escala € volume de capital que
emergivan com @ 28 Revolugio Industrial, a centralizagio de
capitais tornow-se requisito. Conforme Jja obsevvade, com =
excegan do caso inglés, em todos os processos de industrializacio
do século passade as inddstrias leves Tocais 50 ganhavram impulso
- quanto & canstituiclo de mercados € 4 acumuelagho {(cencentracford
de capital - como resultado dos blocps nacionais de investimento
na constyrugio ferrovidria e nos cetores metaldrgico, mecdnico
de mineragio. Sem o0 acesso o mercados extevnos de manufaturas
leves, dominados pela  Gra-Bretanha, & sem o estiagio de

'\

mercantilizagio desta, sua industrializagBo supls um processo de
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ampla amalgamagico de sxcedentes fFfinanceivos das atividades
tradicionais #/ou importagio financeira de capital, envolvendo
inclusive a difusdo das Sociedades Anfdnimas muito =além  das

fervovias.

Nio se tratava de mera centralizagfo de fundos necessirios

para os . blocos de investimentos, wmas fundamentalmente da
centralizacBo (socializag¢¥o) nos  processos  decisovios  de
investimento, nos destinos wmacroecondmicos da acumulagio de

capital. Em cada um dos casos, processos historicos especificos
haviam gerado tal centralizacio, com diferentes combinagdes entre
os Estados {(com projetos imperiais ou, no minimo, a garantia de
protecgio comercial) e a 'articulag¥o entre agentes privados
{bancos & inddstrias). Quaisquer que fossem as formas e &

hierarduia nessas relaches, configuravam wum novo padran

concorvencial, enquanto pre-condi¢io e resultrado em  tais
expeviéncias de industrializacin nio-original ¢ sob bases
pacionais: menos  Tandraguico”, de carater coletiveo em suz defeswn

pevants a3 concorréncia externa, fundado na intevpenstvacio entre
as esferas produtiva & financeira € caracteviZado pov estruturas

"cartelizadas” ou oligopplisticas em seus principais ramos.

No GquE tange Aoy requisit05 tecnoldgicos, sua
reproducio/difusio era facilitada pela natuveza das técnicas & de
sew progresso, bastando a migrag®o internacional de trabalhadores
egperializados, os equipamentos colocados ewm disponibilidade no
coméreio internacional & o pryopvico passadeo  manuwfatuwreiro  dos
paises em  questio. HMesmo em se tratando dos casos de ingresso
quando Ja se& dinaugurara =z 22 Revolugio Industrial, o novo padvic
tecnoliogico ainda ndo se¢ desdobrara plenamente em seu potencial
de acumwlagio de capacidades tecnoldgicas especificas as firmas

(apropridveis pelas firmas) e a paises, coma no século XX.

A descontinuidade nos processos de acumulagdo de capitnl,
nas industrializagies nBo-pioneivas do seéculo XIX, concernia

princiralmente aos requisitos de rtentralizagio do capital local
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e, em termos relativos, muito menas A existfncia da tecnologia

enquants meio de assimetria concorrencial . 0 componegnte
tecnoldgico - distinto do cientifico, pudblice e universal, comn
vimos no capitule anterior - ainda n8o se desenvolvera como ao

longo do século XX,

No caso dos FIRs, COmo nos CRsns anteriores de
industvializaclio pesada, a descontinuidade nos padrfes nacionais
de acumulagie de capital supds a emergéncia de "solugBes” -
embora diferenciadas =~ & inexisténcia de processos socialments
descentralizados e Tespontianeos” de formacdo e sustentacdo dos
correspondentes processes setoriais “"infantes” de acumulaglo de
capital. Ilito de outvyo modo, foi também pré-condigfo aloum grau
de sorializagio Nos  Processos decisdrios de investimento,
incluindo o fortalecimento deste em velagRo =& congéneres no
exterior - via protegio/eromocho  industrial. Contuda, tyrés
ordens de diferengas, entre os contextos dos FIRs € os de seus

antecessores, devem ser ressaltadas

(i) Quanto & tecnologia. Enquanto a vyelativa facilidade de
reproducan/difusiio tecnoldgica wmarcow =2s  industvializagfes do
sécuwlio passado, os desdobramentos tecnoldgicos posteriores
significaram a apropriac3o privada da tecnologia, enauanto fonte
de assimebtrias concorrenciais, ouw  seja, endquanto ativos capazes

de gerar rendas difevenciaiszs em favor de seus detentores.

Tal ecaractevistica dos  processos de mudanga teécnica,
acentuada pelas altevagbes nas atividades inovativas a partir da
28 Revolucfo Industyial, tornou indisponivel grande parcela da
tecnolooia necessaria a industrializacdes pesadas vecentes, a nio

sey enquanto ativos explorados por firmas estrangeivras. Srossg

4 A abordagem aps PIRs deve também conceder alouma explicagio sobre o fatp de suss industrializagoes se
daren em seus carrespondentes momentos recentes, o que remete 3s peculiaridades locais de seus processos
anteriores df desenvolvimenfo capitalista. Agqui, cabe-ros apenas realgar como € poscivel localizar
caracteres gque suas transigies conpartilham o que as diferenciam das prévias, em decovrfncia de seu
pstdgio historico, tanto pelas descontinuidades tecnoldgicas e financeiras, quanto pela matureza dos
pracessos concorrenciais externgs.
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mada, em adig%oc = um  aumento de requisitos cientificos
adquiriveis via educaglio formal, elevou-se até mesmo em termos
relativos. o conhecimento tecnologico incorpaorado na produgio,
passivel de transferBncia parcial enaguanto mercadoriz na extensio
permitida peloe processos de objetivagfo, mencionados no capitulo
anteripr. Tecnologia desenvolvida e apropriada no exterior, poisg,

singularizoy as expeviéncias dos FIRs.

{2) Quanto ap financiamento, Além da necessidade
relativamente maigr da centraliza¢io de fundos para formar ¢
sustentar os parques industriais de escala minima, inclusive em
"decorréncia dos requisitos de infra-estrutura mals intensos que
no passado, podemos presumir uma exigéncia também relativamente

maior de divisas na composigio de tais fundos:

(a) Embora a importacio de equipamentos tenha sido relevante
nas outvras experiéncias, a base produtiva local de bens de
producio foi entfo fortemente acionada, saltando inclusive no
curso do Propric Processo, das formas artesanais para estdgios
mais avangados, No c¢aso dos PIRs, & importagci3o de tecnologia

reforgou a importacfo de componentes e equipamentos.

(b} Independentemente da caparcidade de gevrar receitas
cambiais correntes para atender tals necessidades de gastos em
divisas, hda o fato de aue a estrutura financeira de ativos e
passivos de longo praze, emevrgente com R’ imobilizagio de capital
tipica dos ROVOS  ramos, pode encontvar exequibilidade em

tircuites financeiros desenvelvidos no exterior.

(3} Quanto & presenga do Estado. Quaisquer que sejam tanto
as fragies sociais que lhe deram origem e suporte, quanto o
escOpP0 Em fque sg EXErCel sua autonamia, a PYesengs e a]gum
projeto estatal-~industrialista tornou-se condi¢lo ainda mais
necessaria que no passado, diante da impyobabilidade de que
processos locais (ou externos) de acumuliacio de capital gerassem,

por eles mesmos, a disposiclo de enfrentamento ao desafio de
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largas degvantagens concorvrenciais € das necessidades de
centralizagfo do capital.  Como observa COUTINHO (1983, p.200o),

“na perifevia, n¥o pode existir nenhum divdveio ou  relagln de

‘externalidade” entve o Estado e a industrializagHe*.

No case dos PIRs, de qualquer modo, tal erojeto estatal-
industrialista, embora necessdario, nNEo canstitui condig8o
sufigiente, Independentemente de  sua capacidade deg aglutinar g
dirigir = acumulagio do capital local, defronta-se caom oS

constrangimentos externos gquanto A tecnologia e ao financiamento

supra-referidos. Estes s8o superdveils apenas na intensidade &
nas formas permitidas pelog eventuais circuitos
internacionalizados ~ de caprital e de tecnologia concevnente a
induistria pesada = ans quais possa ter acesso.

0 grauw de apvofundamento industvial, ou seizm, de avango no
"gepaszo de  progressfo industvial”, dependera das possibilidades
de composigBo dos respectivos investimentos, em cada setor.  lluas

530 RrRs fovrmas POSSIVEls:

(i) 0 investimento diveto externo, integral ouw majoritario
por firmas estrangeivas, isto €, & solugio simultinea das
questies tecnnldgica e financeira, mediante funding e repasse de

tecnologia de modo internalizade dentro dessos enpresas;

tii) Aquisi¢gin de tecnologin sob  sventuais modalidades
externalizadas Qe firmas gestranggivas coloquemn em
diaéonibilidade para comercializagio, com 0 Estado e/0ou empresas
privadas nacionais constituindo ="  propriedade dog novos
investimentos & 08 evenptuais passivos externos de longo prazo que
se tovnem neECcessAvios. Incluem—se nesse Caso as Jainf-venfures
em que o capital externo € minoritdarin, mesmo gquando este ocupa
uma posigio peculiar enquanto fornecedor da tecnologin, posto que
2 partilha de contvoles e lucras impde alguam graw de
externalizac8o das capmscidades tecnoldgicas por parte do sdcio

minovitario (URCTC, 1985).
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As possibilidades de  constituigio de capacidades
tecnologicas  sob as formas de uso internalizada g/ou
externalizada {(Joint-ventfures minoritéarias, acordos de
licenciamento, plantas "chave na mio”, etc. )Y por Firmas
estrangeiras -~ incluindo sua indisponibilidade - ser@o diferentes
por setor, por periodo g por pats  envolvido (contorme
desenvolvemos no capitulo anterior € no prdximo itemy. Enquants

trago geral de tndns ‘os FIRs asiaticos e latino~amevicanos, no
entanto, pode~se identificar tal posi¢do crucial ocupads pelas
firmas estrangeiras. Hesmo no caso da India, um caso peculiar de
busca extrema de independéncia tecneldgica, z evolugio do quadro

externo ndo deixou de ter exercido influBncia (SCHMITZ, 1984).

Entim, Coréia do Sul, Formosa, Brasil ¢ México compartilham

propriedades historicamente especificas 2 PrOCESSaS de
industrializacio recente =~ guantc a dinfimica industrial = &
acumulacio de capital - pov serem “"tardios'. For sua vez, tais

propriedades se exercitam sob  formas diferenciadas; Come, PO

exemplo:

(i) Quanto & presenga do capital externo. Conforme aludimos
ne capitule 1 & abordaremos no capitulo 4, Coréia do Sul =&
Bragil, por exemplo,diferenciam-se no  que tange & presenga do

investimento diveto extevrno, mueito maior, abrangente e basilar no

sEguUnNdo CAaso. Na composig8o dos investimentos industriais sul-

coreanos, as formas externalizadas de ingresso de tecnologia -
e, conseqlgntemente, a proprisgdade local do capital prodgutive -
fovram maximizadas. Tais diferensgas nas  formas de  ingresso de
capital tiveram uma correspondéncia, evidentemente, em termps de

diferentes padvies de Financiamento ao investimento.

(R} Quanto aps padrdes de relactes inter-industriais,
Modalidades distintas de enfrentamento das descontinuidades de
escala & de requisitos tecnoldgicos podem  ser localizadas nos

distintos papé€is cumpridos por mercados locais & externos de bens

7 para um descrigio abrangente das formas externalizadas de.transferéntia de tecnnlogiz, vejz-se DHAR
(1984} e UNCTC ({983),
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duraveis de consumo, de equipamentos & insumos para a3  agro-

industrizs, por gastos militares, etc.

(3) Quanto a esfera estatal. As formas ¢ a vitalidade da
insergio anterior do FIR na divisfio internacional do trabalho, as
circunstdnciasg na qual emerge o] projeto egtatal de
industrializacBo ¢ suas relagBes com 95 demais agentes locais,
etc., configuram tracos sspecificos qule marcarfo a ruptura & a

dindmica cerrespondentes A industrializacHo pesada.

NEo se pode pervder de wvista que cada dinamica de
industrializacioc tardia gm particualar correspande a - uma

trajetoria evolutiva onde intervagem suas dimensfies tecnoldgica,
financeira e de mercados (internos e externos). Na “nova”
ortodoxia, as duas Ultimas t€m como referéncia posigfes nocionais
de equilibrio, corvespondentes a um “padrio normal’, enguanto a
dindmica tecnoldgica local € reduzids a um aprendizado adaptativo

automatico e & formac%o de "gapital humano”.

hra, a partiv do que tentamos rveslgar na breve revisio do
capitulo anterior, depreende—~se que a dindmica tecneoldgica local
nos FIRg contém  determinagies proprias de complexidade e
importincia que exigem sum vetivada do  “limbo” & gque sSAD
remetidas na "nova" Drtodoxié. Os processos locais de absorgio =
desenvolvinento de capacidades tecnoldgicas condicionam a
dinfdmica dos mercadas, assim como esta ndo deixa de afetar a
anterior. A peculiaridade da industvializagko tardia, neste
aspecto, reside na posicio crucinl que pcupam as possibilidades e
os limites de transferéncia de tecnologia desenvolvida e

apropriada ng exterior.

Em lugzatr do equilibyrio cdos mercados, foui proposta, no
capitulo anterior, uma perspectiva evolucionista. fHentro dos
condicionamentos postos pelas estruturas téenico~produtivas
(niveis ¢ distribuicio assimétrica de capacidades tecnoldgicas)

em Cada mevcado, Ra  Tgraus  de liberdade” decisdria para os
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agentes, tanto no que Ebncerne 2 ocupagio de mercados, quanto &
tentativa de alteragfo das estruturas. As estratégias escolhidas,
por sua -vez, far-se—-80 sentir nos condicionamentos estruturais
posteriores. fAs estruturas técnico-produtivas e a disputa por
mercados covventes evoluem, pois, conforme trajetorias
indeterminadas — ou plurideterminadas - gx anrfes, que resultam da

interacio entre estrateégiss e estruturas ao iongo do tempo.

Do ponto de vista concovvrencial, a especificidade histdrica
dog processos de industryializaglo tardia, conforme expasto no

presente item, implica infer—-allia:

(i) assimetyrias concorvenciais peculiarmente desfavoraveis
com. que s defrontam  em seuwus novos ramops  da parte superiopy do

"espago de progressio industrial”;

{ii) vilnerabitlidade {"dependéncia™) e relac@o he
egtratégias tecnonldgicas e de ocupaglo de mevcados pelos agentes
gxternos que deté&m ativos tecnoldgicos. Tais estvatdogias
externas sevriao diferentes por setor, poy periodo € por  pais,
posto que s=e inscrevem na evelugio de processos concorrenciais
onde sio distintos os earactevres setoriais e as  “vantagens de

localizagio” dos divVET S80S PALSES. E dentro de tais
condicionantes que s& podem estabelecer as estratédgias dos
agentes locais, com a presenca congenitamente dilatada da esfera

estatal.

Ho que segue, sbordaremos 2 dimensBo tecnoldgica local da
inserclo e evolugio da inddstria infante dos PIRs, em um contexto
concorrencial internacionalizado. Mais precisamente,
averiguaremns as implicacfies do  ingresso  tardio em  processos
contovrenciais, nos setores da industvia pesada, onde tvajetdriag
evolutivas = conforme o capitule 2 - Jja se desdobraram
intensamente ¢ as {fivmas fafe-comers exercem tipicamentes um

aprendizado imitativo.
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3.2. Transferdncia de Tecnologia e Aprendizado Locai em Processos

de Industrializag¢do Tardia

3.2.14. D momento tecnoldgico da industrializagfo tardia

No capitule anterior, distinguimos tr&s Ambitos a que se
referem as Ccapacidades tecnoldgicas, conforme detalhamento no
Quadro 3.1 =a séguir‘_Formam uma unidade local e especifica, posto
gue sua intevagio e sud dindmica se dio, de modo pavticulay, em

tada fivrma.

Ho entanto, conforme jd assinalamos, a busca de objetivagio
do conhecimento tecnoldgico adquirido an nivel das firmas conduz,
em intensicdades setorialmente especificas, =2 possibilidade de
transferéncia ou deslocamento espacial, entre ou intra-firmas, de
informacbes técnicas. & capacidade de operar reguer &now-hkow
(engenharia de fabricagho =, em alguns casos, projeto em detalhe
do produte). lesde que o conteddo minimamente necessdvio de
conhecimento tdcite € especifice seja construido, informacbes
codificadas sobre o idaow—Ffow podem ser suficientes para um inicio

de operagdss.

A unidade tecnoldgica continua local & especifica, Jd aque
sho informacBes £ nAo conhecimentos que s8o transferidos.*® 0 que
arontece & que & pavrcela objetivada de tal expeviéneia pode ser

transmitida. -

4 A respeifo da diferenca entre informagio e conhecimento, assim como dp carsber tacito deste, parece-nos
ilustrafiva a seguinte apalogia de DOSI ({98833, p. 1129-1) sobre ‘cieéncia’ e informagio:

“Certamente wuea boa parte da ‘cifncia’ pode ser incorporada em  informegdc’.  Existem, livremente
disponiveis, livros-textos, periddicos e aulas de universidade aque disseminam essa informagsn. Alem
disso, hd ua mercado de livros-textos e condigbes econdmicas de acesso a niveis de educagio mais
elevados (...); contudo, em qualouer gue seja o sentido .da palavra, a obtengde de um PhD ndo ¢
simplesmente a aouisicio de informages. Nesta snalogia, ‘inforwagie’ estd para caparidades tecnologicas
inovativas assis como uma assinatura da Amerrcan Fronomic Review ectd para a consecugdn de um Prégic
Hobel em economia: em ambos oS casos ha um elemento irredutivel que nio e informasdo e ndo pode ser
cosprads ou vendido, dependendo de capacidades locais aumentadas cumulativesente”.
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{uadro 3.%.

Capacidades Tecnoldgicas

{n Capacidades de Producdn (parte das capacidades de 0peracau)
{a} Geréncia de produgio
(h) Engephariz de fabricagdp e, conforme o caso, projetn (desion) em detathe do produto,
Necessarios para: '
Controle de matérias-primas & componentes
Coordenagdo de processos produtives entre produtos e instalagdes
Controle de qualidade
“Troufile-skacting”
Adaptagdo de processes e produtos, tanto para responder a cirtunstancias uodlflcudas.
cozo para obtengda de ausentos da produtividade ¢ melhoria no produto
{c) feparagio = Manutengio do Aardware

LN e LI e

{11}  Capacidades de Tnvestiments

{3) Treirazentc de sdo-de-chbra
() Estudos de viabilidade pré- 1nvest1nent0§
(c} Execugds de projetos
[} Geréncia de projetos .
2. Engenharia de projetos, provendo informagBes necescdrias para tornar operarional a
tecnologia ez contextos particulares, incluinde:
{i} Estudos en defalhe, para a escolha entre projetos alternativos

{ii}) = Engenharia bdsica, concernente 3 tecnologia central em termos de processos e
$luxos, especificagoes de principais squipamentos e Jayout de plantas

{iii}  Engenhariz em detalke, para suprir tecnolosia periferica em termos de
especificacies completac para todo o hardware, planos arquitetdnicos e de
engenharia, especificacBes parz construgdo e instalagdo de equiamentos

3 Aquisic3o de hardware © seftxare
4. Incorparagac eg equipamentos
5. flcance de normas pré-deferninadas para o inicie dE operagies

{III) Capacidades de inovagin

(a) Pesquisa basica
{b) ° Pesquisa zplicads, com implicacles comerciais especifiras
{c} Desenvolviments: tradugdo do conhecimento teérnico e cientifico em, concretamente, noves

processos, produtos e servigos @ediante atividades técnicas orientadzs para o detalhes,
incluindo testes experimentais. Inclul capacidades de estudos de viabilidade ¢ de projeta
bisico de novos processos & produbos.

FONTE: HESTFH&L, EIK & DAHLHAN (1984, p.7) - com ligeiras modificagbes.

Hio se segue dal que o dominio da tecnologia de fabricagin
(pProcessn € produto), possibilitado pPOYT tvransmissio de

informages, inavgure um processo de aprendizado reverso que facga
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brotar capacidades inovativas, ou mgsmo de investimenta, no
receptor. Este, quer seja uma subsididria  intra-firma do
transferidor ou outra firma independente, pode peroanecer  ao
nivel do ftrnow—how, sem atingiv o Anow-whky. Seu conjunto unitdrio
de capacidades tecnoldgicas pode limitar-se as capacidades

opevacionais.

Foram Jjustamente a posgibiiidade E 0% exemplos de
transferéncia de tecnologia, bem como a dimensfo local de
aprendizado incremental na producio e no investimento, em paises
peri?éricog, que atrairam a atengio de uma vasta literétura
empirica — chamada de “incrementalista” por ERBER (1983). For
exenplo, DAHLMAN & WESTPHAL (49823 anunciam dque “firmasz de paiscs
em desenvolvimento adguivem dominio maior de tecnologia mediante
um esforgn tecnoldgico intencional de assimilagio e adaptacio de
tecnologia, um esforgo que tipicamente toma Tugar no tocante A
experiéncia ganha na engenharia de producio (relativa 2 orevacio
de plantas Jja existentes) 2 na execucdo de projetos {(concernente
an estabelecimento de nova capacidade produtival)™(p. 106-7). Ho
mesmo sentido, LALL (4i982) pvopde que, “para paises pobres no
momento do  inicio de sew desenvolvimento industrial, a aquisicio
de kpow-how, Bo invés do investimento na construcio de Lnow-why,

& a politica mais apropriada” (p.14%),

Sohre as distintas situagdes setoriais alcangadas pelo
desenvolvimento tecnoldgico dos ramos da inddstyvia pesada, ne
tocante a tal procresso de transteréncia para PIRs, podemos grosse

grode apontar os seguintes grupos: Y

4% Az observapfes abaixop sobre as  formes de orsanizagas dos processos produtives acospanham, em parte,
resultados jd bem estabelecidos pela literatura schre a "automacio rigida” e processos de trabalho.
Veja-se, por exeaplo, COUTINHO of alfi {1983). Cabe observar nue, por enguanto, estamo-scs reportande 3

heranga da 2% Revolug¥o Industrial, ou sejz, ao momento tecnoldgico da industrializagdo vecente.
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(A) HMETALURGIA RASICA E QUIMICA PESADA

Trata-se aqui dos casos de ramos caracterizados pelo
processamento continuo, envolvendo insumos e produtos altamente
padronizados. Neles, com ou sem interrupgdo do fluxo glaobal de
producia, o grau de automagfo da atividade fabril, acompanhando a
rotinizacgao de pruceséos, atingiu seu estagio mais avangado,
Tovnou-se prescindivel a presenga direta do trabalhador nas
operacdes mecanicas de fabricagio, atuando apenas nas tarefas de
ajustamento, controle g eventuails interconexbtes dos Fluxos
produtivos, dados os niveis alcangados de padronizagdo e
automac8o mec&nica em tais Fluxos. Além de grande parcela da
gsiderurgia, da metalurgia ds n§o~¥errosos, da quimica hasica & da
petfoquimica, todos dentro do que recortamos comb inddistria
pesada, tambem cimento e outvos produtos minerais nio-metdlicos,
celulose, alimentos & bebidas, bem como segmentos da inddstria

textil, evoluiram na mesma diregfo,

O0s componentes especifico e tacito nas capacidades
produtivas foram reduzidos  ao minimo, em decorréncia da
padronizagio & da incorporagido em equipamentoﬁ e blueprints. 550
altas as  exigfncias  absolutas, porém  transferiveis, de
qualificacdo da forga de trabalho, bem como s%0 oS Ccasos  por
exceléneia de dependéncia em relaglo a safras de equipamentos =
blugprints. A especificidade presente em qualquer materializagio
de principios tecnoldgicos se  faz sentiv com mdxime wvigor no

momento do investimento fisico.
.(B’ METAL-MECANICA COM FRODUCAD EM SeRIF

Incluem—~se agui a automobilistick, a eletro-eletrdnica,

maquinas € equipamentos agricolas € outrvros tipps de mdgquinas e
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equipament s mMetanicos éwelétricns padronizados e.prnduzidms &m
série. A diferenciagfo de produtos e processos nfo impede que os
¥1gx05 produtivos sejam rotinizados, ainda que periodicamente
exigindo preparagio e ajuste em equipamentos & nos Hlusprinfés que
orientam a2 execucio dos trabalhos manuals. A produgio em largas
seéries congvega, em geral, partes sgobh a forma de processos
automatizados - intevveompiveis -~ com oubras partes onde se tem
montagem em série  com baﬁe. em  opevacaes manuais simples

(parceladas) & encadeadas.

Cumpre distinguir =  “fabrica¢lo aqualificada"” (B.1) dos
momentos de "montagem nie-qualificada”™ (EH.2), tais como a
montagem de . 4Lifs KR (complatbely knocksed-down) na
automobilistica, a montagem, encapsulamento e teste de

componentes eletrdricos, = montagenm de &Xifs de mdquinas &
imp lementos agricolas, ete., o0s 4quais nio exigem em geval
qualificacio da Fforea de trabalho e, em varios casos, grande
volume de eguipamentos. Caracterigzam-se por baixissimo componente
tdacito ¢ especifico nas capacidades produtivas e elevadissims
incorporagfo em Alusprinfs. Correspondsm aos segmentos da metal-
mecanica, ja mencionados, que S80 tecnicamente POUCH
significativos nos processos produtivos e nos  quais operaghes
manuaic sHo substitutos imperfeitos da avtomacieo mecinica. Quando
nos referimos Ao ingresso de PIRs na metal-mecinica pesada,

reportamo-nons & passagem até B.4L, niEo apenas ao E.2.

No caso das atividedes de fabricacio qualificada, a despeito
da alta incorporacio tecnoldoica em gquipamentos e bluserints, ha
um  elevado contelddo tdcito e especifico nas capacidades
operacionais, dada R freqliiéncia de
diferenciagin/adaptacio/aperfeicoamento de processos e produtbos.
Embora ot  volumes de equipamentos e de capital envolvidos sejam
altos, como nos ramns de A, aqui as plantas t&m um cardter nido-
especializado e ba maior modularidade em tevmos de intvoduglo de
novos equipamentos € procedimentos de  produgRo, acompanhando

inclusive novos projetos de produto em detalhe. & concepcio e a
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fabrica¢Ho s830 atividades nio t¥o relativamente separiveis como

no gruapo anterior.

(C) PRODUGED N&O EM SERIE

Enpquadram—se agqui  as maguinas & squipamentes sob encomends,
a aeroniutica, a ceonstruclHo naval € outvos casos de saginesring
prodJucts nos  quais oz  tamanhos dos  lotes & & complexidade de

tarefas produtivas nfo permitivam grandes automagsio wecfnics, dado

o carater rigido desta np padrio mecAnica-eletricidade da 22
Revolugio Industrial. A produgBo é largamente efetuada  por
atuagfo diveta dos tvrabalhadores, operande instvumentos de
trabalho sofisticados. A concepgdo ¢ a fabricacieo dos produtos

gtingivam baixa separabilidade, conforme sxpresso na dificuldade
de s&  rveguzir o grosso dos Fluxos produbivos 3 operaghes simples
e vepetitivas. A nio-especializagfo de plantas e a modularidade &

ainda maioy que em B.1.

0s ramos metal-mecdnico em B e € comportam situacies
variadas, gquanto & produbtos & processos egpecificos, na extensio

Em qQug:

(i) nos vamos da metal-mecdinica se vevificam, tipicamente,
"cicloas de vida de produtos” dentvo dos paradigmas e trajetdrias,

mencionados no capitulo 2;

(ii} existenm diferencaa de complexidade entvre componentes e

produtos/sistemas completos;

(iii) ocovre o mesmo entre produtos voltados para segmentos

distintos de mevcado; ebe,

Oz segmentos de especialidadés auimicas € da quimica finza

(SIILVEIRA, SablEs & QUEIROZ, i788) e os npovos wmaterviais,
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R
incluindo a metaluwrgia ndp-padronizada (agos especiais, etc),

inscrevem—se neste grupo C, na medida gue envolvem produtos sob
encomenda ou com alta diferenciagio, equipamentos € plantas de
multi-proposito, associaclo intimm entre concepclo & FfabricagBo
de produtos, etc, Cumpre assinalar, no caso dos novos mabteriais,
sua cantigiiidade com  avangos cientificos recentes, ndo se
colacando como desdobramento do lango ciclo tecnoldgico dos

paises centrais.

Neste grupo €, o componente tdciteo e especifico envolvidae
nas capacidades operacionais € o maior, posto que se  requer
capantidade de gerir siatemas produtivos complexns =
diferenciados, capacidade TELs transferivel, além da
caracteristica de ser minima a separabilidade entre concepcio e

Ffabricacio.

No entanto, embora €m Menay ayvaill gue nos Casos anteriores,
hd transferibilidade de peeas de informagHo, tals como designs de
produtos ou  componentes em particular. 0 fato € que, ap final do
longo cirlo de desenvolvimentolapropriaglo de tecnologia nas
parses centrais, cerescevam as  possibilidades — com intensidades
setorialmente especificas - de transferfnecia de informagies
téonicas necessdrias & reproducio de capacldades produtivas. Quer
sob a forma comercial, de mode externalizado, guer sob a forama
internalizada do investimento direteo, a difusBo tecnoldgica da
indistria pesgada até paises periféricos tornou-se crescentemente

vidvel em varios ramos.
3.2.2. Hiatos tecnoldgicos e aprendizado local na produclo

Em um sentido nocional (gx anfe), pode-se presumir que, nos
instantes de implantaglo dos diverses ramos da inddstyia pesada

em um FIR, s hiatos de desvantagem concorrencial decovrentes de.
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defasagem de aprendizado tender8o a ser tanto maiores quanto
maiores forem os componentes tacitos envolvidos nas capacidades
opeEracionais. Considerando—ée também difergngas em economias
estdticas de egcala apropriadas pelas firmas locais vis-a-vis
concurrentes  externas, tem—se a configuragio de hiatos
tecnoldgicos = serem  egventualmente atenuados  por fatores
locacionais n8o~tecnoldgicos, conforme discutido no sub~-item
2.2.3.%

A "montagem nﬁawqua]ificada”_ (B.2 wncima) constitui uma
excegio. O Bbaixo custo da forga de trabalho nio-gqualificada e/0u
a protegao natural viabilizam em grande parte seuw surgimento em
ECOnOmMias periféricas, C oo na montagem de krts CKTi
automobilisticos (para o mercade local), méquinas e equipamentos
agricolas (para grandes mercados agricolas lecals, como Brasil g
india), eletrdnica (para dentro e ou para exportacéo), etc. As
Zonas de Frocessamento de Exportagdes no México € na Corédia do
S5ul, aoc +Final dos anecs setenta, tinham no que derominamos
“montagem nio-qualificada”™ de produtos elétricos ¢ eletrdnicos
quase 40% do emprego total (LANZAROTTI, 1986, p. 384).

Duas caractevisbticas marcam 2.2

(i) tanto baixas taxms de lucyo, como © pequeno risco de

erosie do conjunto de atives intangiveis das fivmas estyangeirvas,

atuzm de modo Ffavoravel mo repasse extevnalizado da tecnologia de
montagem (licenciamento mais auprimgnto de ity CKD para pequenos
meycadon wutomobilisticos, subcontratagio na eletvrénica  para

exportacio e outvros exemplos examinados por UNCTC, {985);

S*  Copforme vimDs, nd VErsdc neoclassica as escalas de vantagens comparativas sap derivaveis do “espago de
progressdao  industrial”, onde X¥i & Ti sdo dotacles relativas de "fatores de produgio”. Aqui, tewos uma
pscala de hiatos tecnologicos decrescentes com o coateddo transferivel em Ti & com as possibilidades de
aproxigacdn aos £i, escala esta que, 0 sofrer o efeito dos fatores locacionais, se transforme em
vantagens/desvantagens absolutas de custs, no tocante aos mercados locais e externes. Argiiiremos, no
item 3.3, que a protesio do mercade local parz os setores—infantes de ue PIR & um imstrusento
normaleente acionado, por mais que outros também o sejam. No gue seque, a reserva de mevcado local para
o5 sefores-infantes £ pressuposta comn parte dos fatores lecacionais.
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(ii) na caso da montagen para exportagio, hd grande
volatilidade em face de aumentos salariais e de protecionisme nos
mercados de destino, como se revela na exist@ncia de duas ou mais
"geragoes”  de ZFEg na Asia (passando dos guatro “tigres
asidticos” & chamada “segunda onda” de FIRs, como HMaldsia,
Tailandia, Indonésia e Filipinas, e destes a regifies com saldrios
mais baixos). Também cumpre cbservar que as novas tecnologias de
"automacio Fflexivel” ipncorporam um grande potencial de
encolhimento de B.2, afetando sums razfo de existir (LANZARGTTI,
1986, p. 396).

Entre A, E.i & (., de acordo com o que vimos, os hiatos de
aprendizado na produgldao tendem a8 segr mMERNores £m A £ maximos em
alguns casos de C, ap que s acdrescenta o fato de que, em tais
ramos  de £, os mevcados locais em PIRgs 8o dificilmente
gsuficientes para sua alavancagem., Dg  qualquer modo, os trés
grupoe comparfilham a3 necessidade de algum reforgon locacionazl,
além da protegdo natural, dada sun fragilidade enquanto setovres-

infantes,

Na extensfo em que ocorra um aprendizagdo local na producio
mais rapido que no exterior, fazendo da&linar o hiato ao lonago do
tempo, pode-se dizFer que ha "amadurecimento’ deo setor infante, no
sentido de que o reforgo locacional paode ser paulatinamente
“deslocado para putras atividades. De  que dependeria tal

"amadurecimento™?

Conforme discutido no capitulo  anterior, cincia &
tecnolosia, embora imbricadas, nBoc s8¢ a meswn coisa, Jj3 que a
sequnda lida com um  vecorte particular de atividades e tem um

degsenvolvido apenas com sey exerclicio.

componente tacito que €

Educacio técnica geral, por SUR VEZ, n&o  se transforma
automaticamente em qualificaglio produtiva (ski1ls5) -~ como em
anmlises bDaseadas no “fator de producie’” cmpital kumano — posto

Cque ps  processos de produgBo conformam unidades indissocidveis g
gspecificas entve elementos materiais e humanos, com capacidades

seletivas acumuladas ao longn do tempo, como argidimos no capitula




anterior. Pelas mesmas razdes, a intensidade e a gqualidade das
instituicdes extra-produtivas, ainda que  relevantes, também nEo

sAo suficientes para a determinagfo do aprendizado.

0 cdlculeo do agente socialmente responsdvel pelas decisdes
produtivas - ewpresas privadas ou publicas ~ & que estabelece o
crivo decisdrio sobre a  busca da materializagfoc do aprendizado,
enquanto formaglo de ativos intangivéis {ne caso, a dissolugio de
vantagens dos concorfentes locais ouw externog). J& vimos como a
aquisicio de informagfes tecnoldgicas nio exclui o
desenvolvimento. local de capacidades e tambdm observamos como nAo
se pode compreender tecnologia como algo gstvitaments incorpovado
em bens de capital, tomando-se a qualidade destes como simples
sub-produto da ciéncia. Ora, o ritmo de aprendizado € uma
variavel aque depende d=m intensidade do esforgo local com
assimilacHo, modifica¢lo e adaptagfpo da tecnonlodia recebida,
atividades estas que gnvalvem recursos & custos para = Firma,
tais como equives dedicadas ao estudo da engenhéria de produgio,
alta remuneragloc da forga de trabalho qualificada envolvida,
treinamento de mAo-de-obra, custos com tentativas = evros,
consultoprin de tevceivos em complemento ds transagbes de compra
de tecneologia, acompanhamente dos fluxos de tecnologia no
exterior & tantos outros aspectos apontados na.literatura sobre

0% ProceEssos incrementais de madanga Eécnica em FIRs.

Tvata—se de gastos com resuliados incevitos, cujs efetivagio
supfe terem sido avaliados favoravelmente no calculo da firms
sobre a formagio de ativos intangiveis. fAssim, as pistas para &
compreensiao do amadurecimento das inddstrias infantes dos PIRs
devem estar NOS  NEKDS gstabelecidos entre sUR dimensio
tecnoldgica 8 o8 processns  locais de  acumulaclo de capital,

incluindo a relacio entre estes € a gestio da politica econdmica.
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3.2.3. 0 "aprendizado reverso”

Cabe tambeém indagar sobve as possibilidades ¢ necessidades
de Taprendizado reversa’,  isto €, de que a Fformac3o de
capacidades produtivas se fagzm seguir por constituiclo local de
capacidades de investimento & de inovag8es, de baow—fow atd Lnow-
why, Fela propria natureza das capacidades de  investimento e
inovacgan, o componente tAcito de conhecimento € elevado,
exigindo, portanto, um esforgo construtive local ainda mais
intenso que na produgio, ainda que o translado de mB3o~-de-obra ou
outros Jforl de incorvporagio sejs vossivel. Em que wmedida @&
necessdarioT & relevante a wmodalidade, internalizada ou n¥o, de

ingresso da tecnologia®

Tornou-ag freqgliente mencionar, na Titevatura
"incrementalista®” sobve a transfevéncia de tecnologia pava paises
periféricos, a seguinte sequencia de atividades «que definsm um

curso ideal de aprendizado produtiveo & “"reversoeo" i

(a2} buscar ¢ selecionzr a tecnologia para uma necessidade

particultar;
(b)Y negociar & adguiriv nos melhores termos;

(c) assimilar até o ponto onde o sistema produtivo instalado
(planta, processo, equipamento) possa sy operado, mantido e

veparado sem njuda sxterna;

w

(d) modificar, adaptar e melhorar technologia dmportada,

utilizando capacidades domésticas de engenharia-e—prodeto;

(e) rveproduzivy a tecnologia impovtada, utilizando capacidades

daomésticas de engenhariaz-e-projeto;

51 QEGTPHAL, XIM & DAHLKAN (1984} e ENDS & PARK (I788) reportam estudos detalhados e setorialeente
diversificados dessa sequéncia pava z Coréia do Sul. Consulte tambem, sobre a sediiencia, DAHLMAN, ROSS-
LARSON & WESTPHAL ($989) £ UNCIC ({985},
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(f) desenvolver novas tecnologias e sistemas produtivos baseados
nelas, utilizando capacidades domésticas de engenharia-e-—

projeto.

No caso do investimente diveto externo, colocam-se (c) ¢
(d}, sendo favordvel em certos casos alcangar (e) na subsidigria.
Dépendendo do setor e das vantagens de localizagBo, & subsididria
pode construir capacidade local de dinvestimento e alguma
capacidade de concepgdo que va aleém do projete de produto  em
detalhe. D fato, porém, € que a divisio internacional do trabalho
intra~firma nfo tem por que duplicar ou deslocar suas capacidades
inovativas basicas, conforme observado desde os trabalhos de

Stephen Hymer .

NEo s¢ segue dai que o ingresso por via externalizada tenha
necessariamente melhor desempenho. Depende dao célculd do reéeptor
o digpendioso gnvolvimento locgal nas atividadeﬁ criticas
referentes 3 escolha, & assimilagho € R adaptacfo da tecnologia
importada, mediante wneackagring (UNCTL, £985), demarcando~se mi O
potencial de aprendizado imitativo na produgio, conforme
mepcionamos. Mo mesmo processo, ciclos repetidos de (a) atd (e)
poderio ensejar um aprendizado de busca externa, de negociagio e
aquisi¢fo, de construcfo de novas plantas e Pprocessos - um

aprendizado de investimento, enfim.®

No tocante as capacidades inavativas, por outro Iade, hd uma

descontinuidade na transicio do &now-Aow para O Lnouw-why:

"Apesar de que, em alguns produtos, particularmente noz
mecinicos, ¢ fregientemente possivel progredir de um Lénow—how de
fabricac8no e capacidades de projeto em detalhe de produtod para o
outvo Leapacidade de projeto bhasico de produtol, em outvos
produtos, especialmente nos casos de transformagio atdmica ou

molecular, hd uma descontinuidade de conhecimento” entvre os dois

B8 Mestz questdo, a ceparagio tesporal de investimentos, para mawisizar o ndmero de ciclos €m segiencia
("staggered-eatry forsulz") e o conseqiente aprendizado de aperfeigoamento, foi laroamente adotada no
Japdo (URETC, 1985) e na Coreia (ENOS & PARK, £988).
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niveis (ERBER, {983, p. 143 Coloca=se, como pré*FEquisita, gue o
"aprendizado reverso” se faga acompanhar pov gastos em F&D na
construgio de um  inégdite, porgque tacito, nucleo local de
capacidades inovativas - particularmente, mas ndo apenas, nos
casos de modificacfo atdmica e molecular, como assinalado  por

Erbey . %

o 1ado transferidor, ainda qﬁe spus intervesses estejam
ligadeos a um relativoe @xito do receptor na opevacio, ha a
preocupagio em maximizar a  renda obtida, conforme expresso nas
clausulas contyatuais que tentam estender aoc miximo os periodos

tie vigéncia, =as compras vinculadas, as restrigdes 3 exportagio,

etc.: o5 elementos que pevfazem o prego da transferéncia. Din

mesma forma, quando possivel, todos 0% meranismos . de
- - - [l ol

aprapriabilidade sio vaados, quer Qeorra ou nao alguma

transferéncia. Ro entanto, nfo se pode impedir, ‘caso seja 2
escolha do veceptov, a busgsca de maior autonomia por este, qguer
com sucesso  od nio. 0 problema reside no cdlcuwlo local quanto ao
alto custe, a incerteza e as estimativag de baixo retorno,
geralmente assaciadoz. a tal bugca, muite @mais gue no caso  do
aprendizado na  produgio - inclusive pelas diferengas egtrutuvais
no aprendizado toletivo incorporado na mio—de-—obra € nas

instituigbes extya-produtivas.

Mas, =atinal, qual = ?uncimnaiidade de tal esforge de
“aprendizado reverso”T A importagic de prodetos deg  produtos,
equipamentos, blusprinés, gtec., nfo permitivia uma economia de
t80 arduos esforgos  locais cam = criacio de capacidades
inovativas, evitando “perdas”  estaticas com o desafin as
desvantagens comparativas? Ainda mais no casp de  ingresso  de
tecnologia de producie por vims externalizadas, posto gque & menor
experiéncia do capital=-infante tende a dimplicar em wum hiato
inimial de aprendizado ate maior aue no  investimento dirveto

gexterno?

3 A ouimiga e a metalursiz a1 se inclues. Contudo, & precise observar que, em ceus raoos de f, 2 avaliagdo
hoje € consensual guanto ao virtual esgotamento de seu poteacial inovativo de produtos. Na quimica fina
e nos novos pateriais, o panerana & cutro, con relevancia do aprendizado formal por vias internas.
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Do ronto de vista do graw de aprofundamento industrial do
FIR (ou seja, de sua ascensfo no “espago de progressio
industrial”), um avanco além das possibilidades imediatas abevtas
pela nova divis&o internacional do tvabalho téenico enfatizada
pela literatura “incrementalista” supde “aprendizado reverso",

Senio, vejzmos.

Not ramos de processamento continue (A), a3 sobre-capacidade
instalada nos mercados centyais, a exaustic do potencial de
inovagdes de produto & os menores hiatos de aprendizado pyodutivo
significam menores dificuldades para suws implantagio, inclusive
face &4 ampla disponibilidade mevecantil de tecnologia — com raras
excecores, como em aluminio. Hercados locais protegidos e/ou
vantagens com insumos nfo-comercializaveis (energia, por exempln)
ou de proximidade a recursos naturais  podem, neste contexto,
constituir vantagens de localizag@o. S3o 05 exemplos setoriais de
mais rapido aprendizado local de producio e de investimento, com
simultaneo baixo retorno prospective para esforgos em buscan de

know-why .

fis novas tecnologias de base micvoeletrdnica, eermitindo
maior flexibilidade na  auwtomagio mecanica, tém ensejado
modificagbes de processes em tovne de maior eficiénocia (menores
gastos com engrgia, com defeitos € com desperdicio residual de
mateviais), bem como de parcial substituwicio da forga de trabalho
empregada na  supervisio & comando de  egquipamentns na  cadeia
produtiva avtomatizada (COUTINHD ¢ alli, 1983). No que tangs ao
nicleo de capacidades Cinovativas, por outvo  lada, onde ha
oportunidade & cumulatividade tecnoldgicas & na agquimica Tina, na
metalwrgia nfo~padronizada e em outras novos matevials -~
conforme manifestam os altos niveis de gasto em F&D pelas firmas
presentes - 2 sem relacio de necessdria contigliidade tecnoldgica
com os segmentos pesados de A (SILVETRA, SALLES & QUEIRGY, 1988).

Ora, em grande parte desses Ccasos de vames com oportunidade
tecnoldoica, tem-se fortes desvantagens locacionais para suan

implantagio em PFIRs, mesmo que para mercades locais protegidos,
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em decorréncia dos hkhiatos de aprendizado produtivo e de
volume/diversificagio de operagdes. Taxas de lucro atrativas sd
seriam possiveis com precos relativos invidveis ouw com subsidios

cuda sustentabilidade, a longo prazd, nao seria confiavel.

Ao mesmo  tempo, o Veprémic de  sequro”  para  um  rEpasse
externalizado de tecnologia € necessariamente elevado. Desta
forma, a possibilidade de ingresso do PIR em tais atividades,
caso isto seja desejado, tende a estar assoCiada 4 propriedade
Incal de capital produtive € a um esforgo muito agressivo de
transfovrmaglo de ciéncia em tecnologia - exceto pelos casos onde
o tamanhe do mercado interno possa  atvair & inversag direta

externa em alauma capacidade produtiva Iocal.

Na “fTabricacio gqualificada” da metal-mecinica, também ocorre
algo similar. Conforme assinalado, os ramos produtivos comportam
situagles variadas 4quanto a processos & produtos especificos,
c&mpondo uwma "linha  de menor resisténcia” quanto a
dispanibilidade deg tecnologia & aos requicitos de aprendizado na

produgdan. Por exemplo:

(i) em fungio da distdncia em rela¢lo & fronteiva
tecnoladgica, na extensio em gue produtos de  “segunda linha”
tenham maior padronizagEo e/ou  menares requisitos de tecnologia
de fabricacio, dispondeo pordm de algum mercado residual (geragdes
de memdrias e oubtres componentes elstvénicos; TVUs preto e branco,
a cores e de alta definigdo; midgquinas-ferramenta sem € Com

cemando numeérico; etc.);

(ii) entre componentes & partes de um produto ou sistema de
produtos (tubos de imagem de TVUs vy, seus circuitas integrados;
funilaria ¢&. gsistemas eletvrdnicos de injecio de ceombustivel, na
autompbilistics; equipamentos periféricos vy. unidades centrais

de processamento de dados; eto.);




144

(i11i) entre segmentos do setor  (pequenas 2 grandes
aeranaves; navios de baixo & grande calados; automdveis simples e

de luxo; eto.);

Ao longo da "linha de menor resisté&ncia™, o aprofundamento
industvial deo PIR, mediante investimento divreto externo ou
aquisigio comercial de tecnologia de fabricag¢io (seja por
aceitacio externa a restrigBes a investimento direto, seja por
baixa taxa dg lucro prospectiva para o uso internalizado), vai se
tornando crescentemente dificil, como ne caso anterior. A partir
de certos patamavres, a continwidade do wpgrading supde aque o
aprendizado prcdutivo tenha se feito acompanhar por formacio de
capacidades inovativas, sendo  menoy na metal-mecinica A
descontinuidade entre o0s dois niveis de conhecimento, como
observado acima. Sem autonomia inovativa, o0s limites da
indisponibilidade da tecnologia wais avangada nlo poderfo ser
sobrepujados. NEp se pode redurir, poig, a questio a objetivos de
“autarquia” ou compressfo de gastos cambiais,  Jd que envolve a
ultrapassagem ou nio, pelo PIR, dos limites da nova divisfo

internacional do trabalho tecnico.

Ainda sobre o aprendizado, na produgAp & nos  dois outros
niveis, cumpre realgar que seu alecancd, ao longo doz processns de
industriaslizacio tardia, mant£m sua import&ncia crucial em mein

a5 transformagoes tecnoiogicas atualmente em cuvrso, dadg que:

(a) =as possibilidades de progresso  tecnoldgico em setores
atingidos pela ‘"revolugBo micvroeletvbnica”™ & pela automagioc
flexivel, permitida com a Ffusio entre mecinica e eletrbnics,

dependerfio da Faferfacs com a experifncia tédenica herdada;

(b) o mesmo pode ser dito acerca do aprendizado coletivo ao
nivel de instituicdes extra-produtivas, bem como dos
incentivos  econdmicos A educagio técnica da Jorea de
trabalho que s estabelecem no cuvso do ciclo de aprendizade

. 4 . - [ )
social & que covresponde a industrializagao pesada tardia.




i42

3.3. Din8mica Industrial e | Hiatos Tecnoldgicos na
Industrializac®o Tardia

No primeiro item deste capitulo, foi observado como =a
estitica descritiva do crescimento~-com-mudanga—estvutural dos
FIRs, com base em c&lculos de Sls e BEs, perde de vista a
dinfmica enddgena que nasce com oS encadeanentos intersetoriais
locais da industrializacio pegada. Em decorvéncia dasg
descontinuidades de escala e dos Tortes encadeamentos de compra
entre os proprios ramos  da indusivia pesada, tem-se momentos de
“"autonomia rvelativa™ da dindmica industrial, durénte 0% quais os
proprios nivels corventes de demanda s80 arrastados pela
aceleragho de investimentos interligados e pelos mecanismos de

multiplica¢®o de gastos.

Mencionamos, também, que a condigfo tardia dos processos

recentes de industrializacio pesada implica:

(i) clusfers velativamente maiores, em termos de volume de
capital ¢ de escala, de ramos e infra-estrubturas com alta

complementaridade técnica & comevcials

(i} maior descontinuidade entre SUas variagoes de
capacidades instaladas e 08 tamanhos absolutos de ssus mercados

privados & piblicos locais; &

(iii) n¥o~-convergéncia industrial com as economias centrais,
‘nz medida que o0s vamos nfo—-internalizados s30 justamente aqueles
tecnologicamente méis avangados. Depois da discussio realizada no
item anterior, podemos qualificar esta Jditima dimplicagio  como
contrapartida das di?iculdadea' de superacio da divisZo

internacional do trabalho técnico.

e qualquer forma, o carater Ttruncado” da dinamica

. *

industrial tardia diz respeito nHo sé & Forte intensidade de

importagtes de produtos/tecnologias nAao internalizados e
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associados aos  investimentos locais, como ao +F0lego curto da
"autonomia relativa” dessa din8mica. Tal +8lego & problemdatico,
"nos FIRs, em decorréncia dos pequenos tamanhos'absolutos daqueles
escoadourﬁg correntes de produtos da inddstryia pesada que nHo
dependem das prdprias intev~relagles intva—inddstria pesada; ou

seja:™

(i) exportagbes efetuadas diretamente por ramos da inddstria

pesada;

(ii) gastos privados € publicos locais com bens duraveis -
Consume, construgio civil, formagio de infra~estrutura,

equipamentos militares, etec.; e ®

-{iii) demanda gerada por exportagfes da industria leve
{(téxtil, agro~inddstrial) por insumos {(quimica)l), a partir de sua
produciec corvente, & por bens de capital (metal-mecinica,
metalurgia), acompanhando seus investimentos. A associaglo com
exportagies da inddstria leve decorre do cardter induzido do
cregcimento logal de seus mervrcados, conforme  observado no item
3.14. Por ogutro lado, cumpre lembrar gue tails exportagoes podem
ser acompanhadas Ppor sua liberacio dos encadeamentos internps -
como foi o caso durante algum tempo na Cordia € em Formosa

(Capitulos 1 e 4).

Cabe-nos vealgar, a esta altura, comog =z dindmica do
aprendizado tecnoldgico local na produgio vis-3-«wis o exterior,
isto €, a evolugfo dos hiatos tecneldgicos, condiciona a dindmica
dos mercados correntes. Dito de outro modo, convém enfatizar como
08 protessos “microecondmicos” (especificos a firmas e a setores)
de aprendizado resultam em atenuagio da fragilidade da dindmica

industrial, através da ampliagio das possibilidades de

84 A esse “truncamento” na dimensao dos mercades, acrescentau-se - es dimensfes relacionadas, porém com
existéncia distinta - as dificuldades de composicio e sustentagHo d4 estrutura de ativos e passives de
longo prazo (dimensio financeira) ¢ us hiatos de aprerdizado (dizersic tecnplogica).

8% Na Coréia do Sul, os oastes militares situaram-se entre 4,5% e 6,5% ¢o PHI anual 00 peripdn de §975 a
i984, absorvendo entre 29% e 34X dos orgamentos governamentais (KANG, 1989, trad. port., p. 4i).
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crescimento dos mervcados. No aque segue, tentamos ilustrar esse

ponto mediante um modelo simplificado.

Abstraindo~se as Economizs de esrala especificas s fivmas,
o inverso da produtividade fisica do trabalho sintetiza o nivel
de aprendizade Iocal £ especifico em cada firma, bem como 2
qualidade de desempenho em seus insumosg ¢ equipamentos. Em cada
momento no tempo, tem-se, em cada setor do FIR, uma distribui¢lo
com os niveis de efici€ncia das firmas locais, das gquais tomamos
as mails eficientes para compor um vetor-coluna de homens—hora por
unidade de produto (Hed), o qual sintetiza a qualidade do
desempenho de  insumons ¢ equipamentos € as habilidades adquiridas

na produgso.
Sejam:

w - um escalar correspondente 2 taxa nominzal de salarios,

convertida em divisas A taxa de cBmbio em vigor;

0.~ tawms setorizis de subsidies lioguwidos & produg8c local,
aplicados sobre oS custos salavriais, descontando-se
(positiva ou negativamente) o impactos de difevengas de
prego, em relagio ao exterior, nos elos verticais locais

afetados por protecio/promogio industrial ;

es~ taxas setorizis de subsidios & exportagRo, aplicados sobre

gs custos szsalariais;

8:~ Laxas setorizis de protegio comevecial nominal (observando-se
que restricoes quantitativas tém uma equivalfncia em termos

te tarifas);

matyiz diageonal, onde w diagonal principal corvesponde acg

[a}]
{

Oy

E ~ matviz diagonal, onde a diagonal principal corresponde aos

e, ;
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A - matriz diagomal, onde a diagonal principal corvesponde aos

Ay ;

Ce- wvetor—-coluna composto pelos custos, em divisas, dos
concorrentes externos mais eficientes (supondo—-se custos
insignificantes de segurogs € transporte pava o0t bens

comeyrcializdveis)y,

Iois wvetorgs—coluna corresponden, entdo, ROS hiatos
comerciais de desvantagem (positiva ou negativa) de custo para as
firmas locais, nog focante aos mercados lorcais (Ly) e externos

(Xe? =~ onde I & uma matriz identidade:

Le

(I-0) . He . w=C¢I+A) . Cy

Xe = (I-8-8).He .w-Cq

Tais hiatos dncorpovam, simultansamente, uma estrutura de
protegios/promocio industrial & uma “intevvencioc™ qo governo local
sobre ns  fluxos globzis de comércio. Dados X¢ e um certo
crescimentn econdmico no resto  do muhdo, desdobram-se patamares
de receitas cambiais com exportagfes. Estes ndp sfo determinados
poraue, entye Xe e a ocupagdo de mercados corventes, se interpbem
as opgoes estratégicas das  fivmaes. No entanto, pode—-ge presumir
que &y receitas cambials com exportagles dependem de X, além do

ritno de crescimento econdmico no exterior.,

Dados, também, L, & “hiatos de divisas”, isto &, saldos
comevciais sustentiveis pelas demais contas do balango de
pagamentos, derivam-se niveis nocionais dp produteo local, a cada
periodo, aos  quais os montantes de gasto com importagles seriam

cobertpg com as receitas cambiais.
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Caso haja a "neutralidade” preconizada pela "nova’ ortodoxia
e por outros economistas, os vetovres 05, a, e e, tornam-se os
escalares o (taxa comum de subsidios & producfo local), a (taxa
comum de proteclio comercial) € e (taxa comum de subsidios 3

exportagio). Neste caso.®

(4~0) He .w - (i+a).Ce

r
P
!}

»
“ﬁ
i

{(i-o0-e) . He .w—-C¢

Ova, com tal uniformidade, para que as meditas gerais de
apuic A competitividade local - manipulacio de a, o e e ou de w,
via desvalorizagio cambial ou reduglo salarial'A AlCANGCASSEN 0%
ramos com maiores hiatos e ainda necessdarios no clusfer minimo,
sua intensidade ~ aplicada uniformemente sobre todos 0s vamos -
teria de ser aquela necessaria a4 protecio dos setores com  0s
maiores hiatos de aprendizado dentreoe do conjunto. Enorme e
despeCessaria  pressio - com imp]icécﬁeg vecessivas -~ seris
exgrcida sobre saliarios, pregos lograis de produktos importados
e/ou gastos governamentais com subsidios em  todos oS ramos com
hiatos menores. Fortanto, a normalidade corresponde & um conteldo
discriminatorio, indutoy de "PYeqos . errados™, na
protecio/promocio industrial, com vieses em favor do conjunto e

entre ps proprios vamos da inddstria pesada.

Em tais vieses, cabe ainda observar que & (para o mercado
interno? ou uma combinacio de A e B {(quando ha uma ectiratdaia
contemplando a expartaciao em breve lapso de tempo apos =&

implantacio) sfeo dificilmente substituiveis por 6, em decorréncia

B & gefinigic de ectratépias de PE segundo 2 "nova” ortodoxia ({Capitulo 1) compreende a e e
aprovieadamente iguais €, se possivel, substitulveis por o, rasp ep que o5 subsidios “uniformes™ e
"temporarios” provocariam um minimo de “distor¢io” nos precos.
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do impacto sobre as contas pablicas proveniente da aplicagio de
subsidios também Xs transacBes internas. Isso nio significa negar
que subsidios internos sejam necessarios em certos ramos, cujos
pregos relativos elevados comprometeriam sua existénecia ou seus

usudrios.

Ma concepgBo da dindmica industrial tardia adotada neste
trabalho, uma orientacio comercial “para fora”, exportadora, na
politica industrial, se diferencia de uma orientaglo “para
dentro” apenas na maior presenga de subsidicos & exportacio & de
drawbacks na estrutura de protegfo/promogfo industrial, além dos
coeficienteys de abertuvra associados a tamanhos d=  egconomiacs
nacionais. Visto que nRo se supde "plenc emprego” dos recursos, a
orientacgfo para fora nio estd em contraposigio aos encadeamentos
internos — conforme evidenciado pelas politicas da Coréia do Sul
e de Formosa, combinando (na verdade, reforgando via ganhos de
escala) exportagdes e reservas de mercados internos, ou seja,

mantendo a estrutura dual com Ly & Xe.

& questio centival, gualquer que sejx a orientacio comercial,
diz respeito a0 aprendizado, 3 redugfo dos componentes de He dque
entram gm Le @ Xe, & um vitmo e possivel maic rapido que Ce,
“para fechar o hiato”. Na extensio em que o aparato de incentivos
e faga acompanbar por tal redugfo de hiatos tecnoldgicos, ao

longo do tempo, abre-se €scopod para wea combinacio entre:

(i) mantidas a estrutuwra de protegio/promocso, maiores
exportacoss da industria pesada & menores importacies, ampliande-
ge inclusive o0s niveis nocionais de venda permitidos pelos

“hiatos de divisas™;

(ii1) liberac8so de receitass governamentals uwtilizadas com
subsidios para gastos de outra ordem, incluindo o reforgo

Financeire s seus programas de investimento em infra—-gstrutura;

(iii) elevagio de salarios reais & poder de compra local

para gastos privados com bens durdveils.
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Vé-ge, pols, que a dinfmica industrial "truncada”™ do PIR tem
no amadurecimento dos setores infantes a grande ppovrtunidades de
refor¢gn - alem do fato de que, conforme abordado no item
antevior, se nRo hd8 Taprendizade reverso”, colocam-se mais
rapidamente 03 limites =o aprofundamento industrial. Além disso,
a dimensio tecnoldgica, ao condicionay a dinf@mica dos mevcados,

nao deixa de afetar tambem 2 dimensio financeira.

No exame das expeviéncias higtoricag de industrializagio
tardia, parece-nos relevante tentar discerniv os modos pelos
aqualis 05 processos de concentvagRo/centralizacio de capital e de
ocupagio de mercados intevagem com os calculos das firmas quanto
% acumulagio de vantagens tecnoldgicas. Esses calculos s3a,
conforme observado, efetuados em condigbes estruturais menos
favoridavels que em regides avangadas & cteles depende em grande

parte o dinamismeo dos processos de industrializacio.

Ilo conteldo deste capitulo, resulia uma proposta de agenda a
servivr de guia preliminar a0 sstudo de cada processo particalar

de industrializacio tardia:

(1) Antes de tudo, = génese & a autonomim de exevcicio do
projeto estatal-industrialista: em dus condigOes smerge, qual o
alintamento, em relacfio ao pfojeto, das ?radﬁes de cgapital
heydadas de perindos anterinres g Ag energentes com a
industrializacio pesada. 0 elemento “historico-institucional™
presente nas estratdgisce dos agentes (Capftulo 2) € basicamente
constituido no boja gas relagoes com 0 Estado, nas
industrializaghes tardias, em decorvéncia do cardter dilatado da

dimensfiio estatizada nos processos econdmiceos.

(27 o ponto de vista doas enpresas btransnacionais, gquais 380
as -vantagens locacionzig do  pais, pars 05 usos internalizado ouw
externalizado de seus ativos tecnologicos, visando o wmercado

local e/ou para exportagio.
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(3) 8 padr@o de financiamento ¢ propriedade do capital-
produtive: investimento diveto externo vIs—a-vig 'Propriedade
lecal de ativos produtivos, com aquisicio comercial de tecnglogia
e com financiamento local ol externo; 08  mecanismos de
centralizacio de capital ¢ de gestio da estratura financeiva de

ativos e passivosg; eto.

(4) As inter-velagles dindmicas entvre as dimensdes
tecnoldgica, financeira e de mercados de produtos — na sxtensio
em aue for possivel discevrniv eadrBes -~ ao lengo do grande ciclo

a que corresponde um processo tardio de industvializagio pesada.

Cada experiéneia & especifica, em decovréncia da bhistdria

local e das circunstincias externas — em termos de comercio, de
tecnologia, de positfo geografica, etc. Neste sentido, as

consideragfes sobvre um "FIR em geral”, teptadas neste capitulo,
sgrvem como construglo a ser absorvida em uma abovdagem escondmica
primovdialmente histdrico-estrutural (e histdrico-evolucionistal,
dos casos de industrializagfo tardia. No capitulo a seguir,
seguimns a pauta supra-referida pavra a Coréia do Sul, tomando,

por outvro ladeo, suz especificidade histdvrica come pentoc  de

partida.
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4, A INDUSTRIALIZACXO TARDIA NA COREIA DO BUL

4.1, A Economia Politica da Industrializacfc Tardia no teste
Asidtico

4.4.1. A génete do projeto estatal-industrialists aa Coréia do
. Bul

fio Final da domina¢do colonial japonesa (1910-45) sobre a
peninsula que hoje compreende as duas Coréias, ocorveu uma
profunda ruptura com o gquadro econdmico hevdade desse periodo.

Iurante o periodo de ocupagso colonial: _

(1) &4 regifo fora idinscrita como produtora de excedentes
primidrios expovtiaveis dentyo do impevialismo japonés. Ao wesmo
tempo em que as antigas classes dominantes locais foram anuladas,
uma parcela da terva cultividvel foi adguirida por Japoneses. A
produgio adricola tornou-se definitivamente mevcantil,

refor¢cando~se as relacies de arrendamento (HAMILTON, 1984, p.232).

(2} Verificou—se uwm crescimento industyial nos angs vinte e
trinta, particularmente & partiv da riqueza wineral no Horte & da
logistica imperial Japonesa quanto 2 Guerva da  Manchiiria. A
propriedade dos ativos industriais, assim como =& ocupaclo dos
principais postos de trabalho, permaneceram japonessns: em 1943,
apenas 34 do capital industrial era de coreanos (JERKING, 1999,
ﬁ.BE). A econcomia continuow, porém, predominantemente agricola e
haseada na vrelacio entre arvendatdrios e proprietdrios de terra,

em crescente conflito.

Ao final da 2" Guerra Mundial, & propriedade dos =ativos
industriais foi assumida pelos emergentes aparelhos de Estado,

incluinde o UOoverno Militar Amevicano ~  0GMA no lado Sul (1945~
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48). A maior parte das fabricas de produtos quimicos € metdlicos,
bem como da produgio de enevgia elétvica, localizava-se no lado
Norte da divisdria entre as duas Coréias (WESTFHAL, RHEE &
FURSELL, 1981). No Sul, as atividades industriais foram mantidas,
no passivel, sob a divegfo interina de ex—empregados coreancs. 0
fato relevante, contudo, eva a inexisténcia de uma burguesia

industrial politica € economicamente estrutwrada e significativa.

No ladg =agrario, ns coenflitos, o contexto geo-poplitico £ a

reforma agraria realizada no Norte exigivam uma equivalé&ncia no

- lado Sul. Iniciada com a gdistvibuwigio de terras pelo GHA g
passando  por uma wvenda de tervas RPOT proprietarios 3

arrendatarios em antecipag¢lo, em 195@ a reforma foli promulgada
enquantao Iei, sob os principios de “terra-para-o-lavrador”, de
proibig8o a0 arvendamento & de um teto de tvrés hectares por

familiz.

A profundidade da reforma aoraria pote Ser ctonstatada nos

seguintes aspectos.:

(1) As estruturas de posse e usp  da terra foram
pulverizadas. "No {inal dos anos trinta, 3% das familias rurais
possuzam mais de dois tergcos de toda a terra, enquanto, dez anos
mais tarde, menos de 7% de todas essas familias eram “sem~terra’”
(AKMSDEN, 1989, p.38).% Exceto pelo ramo pecudrio, manteve-se,
destde a vreforma, uma gstrutura de pequenas fazendas familiarves em

todas ae areas agricolas (MOORE, 1988, p.i2P).

{(2) Com o suporte governamental em termos de c¢redito,

fertilizantes, irrigagio £ comercializacioa, a resposta produtiva

foi substancial -~ conforme estatisticas citadas no item 1.41. Ao
longo da industrializagfo, "estvrangulamentos” na oferta de

alimentos foram minimizados e a estrutura do produto agricala
diversificou-se em rvelacgfo ans grios. Em 1993-81, pov exemplo, a

razio entre o valor da produgfo hortigranjeira & pecuaria = o

"% Nps anos cingieata e sessenta, da populagio rural no Brasil e ona Argentina apemas 12X e 14,4%,
respectivamente, eram proprietdrins de tevra (JENKINS, 1998, p.32).
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valor da producie de grios {arroz ¢ cevada) subiw de ©,4 pava {,@
(MOORE, 41988, p.4120).

(3) Além  do impacto negativo sobre ns possibilidades de
relagles de arrvendamento ¢ da producdn assalariada nas  3reas
rurais, a reforma envolveu uma Tqueima” parcial da viqueza dos
proprietarios de terva. A Lei de 41950 gstabelecew gque ot £x-—
arvendatarios pagariam @A0  YOveErno, €m Cincos  anos, um  valor
corrsspondente a 156% da safra anual normal do princieal produte,
em tyrocwm da terra recebida. Os proprietarios receberam o
gquivalente em  titulos governamentais. Porvém, a medida que estes
n8o iam sendo vesgatados nos prazos, SEUus precos despencavam em
meycados secundirios. A massa  de vigqueza monetdvia remanescente
findaria direcionando-se as esferas comercial & industriati

(HAMILTON, 1984, p. 39).

(4) A drastica redistribui¢Bo patrimonial da terva deu-se
numa economia  asinda agvivia:  em 1953, 464 da populagio vivia em
habitagoes no campo e =& agricultura compunha 446%  do  PHR,
enguantso, em 1981, as cifras correspondentes haviaw passado a 26%

e 18% (MOORE, 1988, p. 4120).

gecompanbhada de bom desempanbo produtivo na nova estrutuvra, =

reforma ceriamente esteve entre os eglemeptos explicativos  da

digtribuicio de renda sul—-coreana menos desigzual  gque, por
exenpla, na  Amevics l.abtina. Do ponteo de wvista da gestio de

Estado, por outvo lade, nem 3 extinta classe de propryietarios de
terra, Iy G 4T 0s [novds, chegariam =& cansfituir  wha tforea

politicamente decisiva (fbidew, p. 4173

No pericdo  iniciado em 1948 com  a posse  de Syungman Rhee,

passando pela Buerra da Covéia (4950-3), =ate =& derrubada do

governa  pela “revplugio estudantil" de 1948, uma  varidvel
gronbmica fundamental faoi a ajuds  gxterna. novte-americana. a

montante total de ajudn, em tevmos nominais, teve wma média anual
de USH325 milhBes em 1956-58, US$LER milhSes em 1959-461 e USH199

milhdes em  1962-64, vepresentando vespectivamente em torne de
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14X, BA e &% do PNE (HARMILTON, 1984, p. 42) - devendo-se
ressaltar que uma parcela incluia cobertura de gastos militares e
outra (crescente) era em espécie, em excedentes agricolas norte-
amevicangs (1i¥% em 1959-41 e 38X em 1946P-464). No final dos anos
cinqueqia, as importagdes sul-coreanas estavam em patamares dez
VEZES ﬁgioreg'que as exportagdes, com a ajuda cobrindo o déficit.
Mas nén apenas no contexto macroecondmico a ajuda foi relevante,

visto que esteve no epicentro de vdrias mudangas estruturais no

periodo.
Nos anps cingillenta, os ativos industviais e os bancos — a
heranga colonial em podey do Estado -~ fovram privatizados, a

Precos baixos & com financiamento governamental a baixas taxas de
juros {(alguns nUNca  pPagos). Tal privatizag®o Ffavorecsu =a
clientelas politicas e acordos ilegais de "contribuigdes
partidarias”, envolvendo geventes intevinos e ex—proprietidvios de
terra com rigueza remanescente. Ao mesmo tempo, taxas multiplas
de cimbio, a distvibuicBo “politica™ das escassas divisas g
importactes — ambas em arvande parte provenientes da ajuda externa
~ além de outvos mecanismpos similaves, ensejavam gyrandes

“windfall profits" para os mesmos beneficidvios da privatizagBo

(JONES & SAKONG, 1980, pp. 272-3)

_ No periodo de 1993-44, os cetores de transformagio
industrial e de mineragfio cresceram a uma taxa wmédia anual de
18,2%;.c0m reconstrugan de  fdbricas japonesas e implantacHo de
novas, cobrindo grande parte do conswmo bidsico (HAMILTON, 1984,
p.40) . Contudo, gqualguey que tenha sido =& contribuigio de tal
dinamisme produtivo A acumulacio de capital, o fato é que esta
fol altamentes impulsionada pelos modos de alocaclo da massa de
ajuda externa e de privatizagZo. “Rascia uma burgussia
industrial’, altamente concentrada e gestada pelo Estado (...)"
{(CANUT(O & FERREIRA, 198%, p.378), os embrides dos chasbwol, os
conglomevados industriais de estrutuwra familiar aque caracterizam
até hoje a Covéia do Sul: em meados dos anos setenta, 31 entve os

59 grupos industrizis mais podevosos haviam se estabelecido em
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1245-461 e, entre esses, i1i tinham se iniciado no comérecio externo
(HAMILTON, 1984, p.490)% Ainda que a contragosto com © Pracésan
de "alocagio de recursos’, a Ppressio norte-amevicana por
privatizacio e a ajuda externa tinkam Ffuncionado como um

“catalizador da formag8o de uma classe capitalista” (CHERG, 1984,
p.i3Y.

D projeto econfimico dos concessores de ajuds externa para a
Coréia do Sul englobava "privatizar para descenbralizar”,
Yegtabilizar para crescey”, alinkamento C Om vantagens
comparativas ¢ as demais polfticas que, na razfo conservadora,
resultariam em redugio da depend&ncia de ajuda. HNo lado coreano,
porém, a gestio de Rhee s aplicou a proposta de privatizagio -
veja~se, bor exemplo, STEINBERG (1988).

Enquanto issu,_as forgas armadas coreanas mantiberammsé Como
institui¢io independente - resistindo dinclusive & busca de
aproximacio pelos orgéniﬁmos politicos locais — enquanto parte do
sistems de seguranga nprte-americano (em 1953, a Coréia do Sul
tinha o quartc maior exército Ffora do bloco sovidtico, com
modernos gquipamentos pesados ¢ um volumeso corpo de oficiais).
fo final doe anes cingidentza, a diminoicBo na ajuda externa £ o
cansgeaiiente aperto na pbiitica macroecontmica lacal, ®
desintegragao do pacto poiitico de sustentacin a FRhes, &8
ACUSAGOes de corrupclo, ete ., culminaram na "revolugio
estudapntil” de 1946¢ ¢ no golpe militar em 1984, O projsto
gcondmico novte-americano nem, potr isse, acabaria sendo

implementado.

A ditadura militar do Geneval Farlk {(4961-79) rcomnegou
prendendo a maioria dos principais “"howmens de negocios’” €
anunciando que  ivia confiscar =z "riqueza acumulada de modo

iliciteo”. FPosteriormante, um acordo foi estabelecido, segundo o

58 pf. iee, o recée-falecide presidente da Samsunz, hoje um dos dois saicres chaebel, "acumulou muito
dinheiro durante 3 Sesunda Suerva e, posteriormente, durante a Guerra da Coréiz, comprando bavato e
vendendo carp. E@ seguida, voltou suz atencdo para a acupulagio de usa fortupn ao custo de contribuisbes
para as campanhas politicas de Syngman Rhee™ (AMSDEN, 1969, p. 233-6),
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qual as acusacdes criminals seviam vetiradas caso 05 empresirios
concordassem em construir fabricas e doda~-las ao Estado ou, no
minimo, “servir a3 nNRGAO mediante o exgrcicio da capacidade
empresarial” em ramos designados pelo Estado (JONES & SAKOKNG,
198¢, p. £9-70; B2Bi-2). 0Os bancos confiscados, poYem,

pPEYMARNECETAM Sob a propriedade do Estado.

Tal movimenta, - aparentemente contraditdrio, de fazer
empresdrioneg marcharem nas ruas portando cartazes com a inscrigio
"eu fui um parasita para o povo” (JENKINS, 1994, p. 42), para seu
perdio, caso régeneragsem praodut ivamente seu capital em sintonia
com o projeto militar de desenvolvimento, pode ter uma explicacio
a2 partir de dois livros do Generai Fark publicados em 1962 e 1963
e analisados por AMSIDEN (1989, pp. 49-52). Essa autora destaca

tvechos onde explicitamente suvgem:

— a Revolugioc Heiji Japonesa como referfncia a sgr seguida,
incluindo o nacionalismo industvialista &  a cooptacio dos

“miliondrios” ao centro politico e econdmico;
- o planejamento de Tongo prazo & o suporie governamental; e

-~ uma necessidade, em economiias modernas, de centralizacio

em grandes empresas, desde aue sob a tultela estatal.

A medida que declinava o aporte de ajuda externa e sg
alterava o cenario da “guevra fria’ vumo & uma menory relevancia
gstyatégica da Covréia do Sul, tornava~se clarg para seus
mandatarios o rvequisito de maior autonomia, incluindo tanto =a
industrializacio pesada, quante a obtengdo de receitas com
exportagoes. Enquanto os grupos sub Judics eram designados para
apoiar a  primeiva, o pacote de reformas {tomado pela "nova®
ortodoxia como conversio aos “sdlidos principios neocldssicos™)
continha unificagio e desvalorizacio cambial, bem como liberagho,

para exportadores, do impacto nedativo de inddstyias—-infantes.

Enfim, em decorréncia da pulverizacido dos interesses

agrarios, de uma proto-burguesia econdmica e politicamente
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fragilizada, de uma populacfo ainda predominantemente rural e da
geopolitica militar 3 frente do Estado, o futuro da economia sul-
coreans geria marcado pela exercicio de um projeto estatal de
industrializacio. Comparando o Norte e o 8ul da peninsula,
FOSTER~CARTER (1988, p.13) ressalta a dimensio geopolitica do

projeto estatal~industrialista;

"4 estratégian basica da Corédiz do Sul deve ser vista como um
nacionalismo econdmico no estilo Friedrich Ligst. & forga militar

nacional eva o objetivo; a industrializaglio era o0 meio; =&

orientacio exportadora era meramente o ‘meio entre os meios’,

- dado que A Coréia do Sul faltava a base de matérias primas pars a

autarquiaza ne estile - Fyongyang {(do HNorte)., (...} Ha busca de
estratégias associativas & dissogiativas (...}, c¢ada um buscou <e

industyializar de modo a sg tornay mais forte que o outro”.

4.1.2. A variante de Formgsa

No primeiro capituleo, observou—-se como o dirigismo estatal
na industrializaclo de Formosa envolveu uma composigio de
propriedade distinta da coreana: com © Egtado assuminde =
indistria pesada, em simultineo com uma estrutura relativamente

pulverizada do capitzal local em ramos da inddstria leve & com

presengs  de firmas estrangeiras - na eletranica e na
automobilistica ~ maior gue na Cordia oo 8ul. Contudo, Formosa
compartilhava, com o outro "tigre", similaridades no imediato

pos~guerra {(CHERG, 19843 ; (CANUTO & FERREIRA, 1989, p. 3705-B2);
(MODORE, 1988):

(i) tambeém havia sido coaldnia japonesa (i895-494%), com o
mesmo padrio de propriedade e de inservg@o primirvio-exportadora no
Impérioa, prorrendo instalag®o looal de algumas atividades

industriais;
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(ii) tal como na Coréia, a posse desses ativos foi assumida
pelo Estado emevgente e niRo existia uma burguesia industrial com

significincia econBmica & politica;

(iii) uma =ampla reforma agravia, ajuds externa dos Estados

Bnidos ¢ o contexto da Guerra Fria tambeém se fizevam presentes;

{iv)} um padrEo de ingressn de capital & de industrizalizacio
exportadora, com hase em produtos intensivos em mBo-de—phra nio-
qualificada, foi implementado até antes da Coréia. Contudo, as

semelhancas esgotavam~se ar.

No casp de Formosa, tratava-se de ocupagio da ilha pelo
partido &waomingftany da China continental, devyotado por HMao-Tgé-
Tuhg em 1949, A pcupacfo foi considerada, por algum tempo, apenas
um refdgio temporavieo. Tal partido de estrutura continental
cémprimia~ae na ilha, debarandowae com & hostilidade de seus
"hospedeiros”, com os quais Jja havia se defrontado em conflito
civil em 41947, Esse cenario especifico acabaria marcando a Ffutura

trajetoria da economia:

(a) 0 FEstado nao privatizou og ativos industriais, com os postos
tecnicos & administvativos continuando assumidos pelo
contingente de burocratas contingntaiz. A& nZ¥o <er pelos
fundoe de ajuda wvineulados =a inversbes privadas, ao longo
dos anos cinatienta, a comunidade de negdcios, integrada
basicamente por individuos de ovigem local, permansceu

fragmentada & fTragil;

(b)Y politicas de veforgo a precos agricolas, descentralizag¢fo da

inddstria para o camnpo, apoio mMassivo do Estado a
dedsconcentrada produg o agravia, etc., conatituiram
mecanismos de sustentagio da estrutura de dominacio

politica, vesultando inclusive em distvibuicBo da renda mais

equitativa que na Covdia;

(c) ja nos anos setenta, Fracassarvam as iniciativas estatais

para formar "tripés" com capital externo e capital local, na
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’ - ot L) » - .f » . -
composigdo dos  investimentos na inddstria pesada, inclusive

por indisponibilidade de voluntdrios locais;

(d) a estrutura fFragmentada do capital local tem significado um
obstdculo para maior apraofundamentn industrial na eletvydnica
e na auvtomobilistica, a despeito da preocupacio estatal mais
recente em fortalecer “campedes”. #A insercﬁo.industrial de
Formosa tem ge concentrado mais em "nichos”, fornecimento
SER marcas proprias, partes e componentes, etc. For outvo
tado, sua agviculiura mais desenvolvida, o ingresso de
transferéncias por chineses do exterior g o Jower profile de
sua industrializacio significaram folga cambial desde os

anos setenta.

No restante do capitulo, concentvramo-nos na Coréia do Sul,
cujos caracteres s¥o menos distantes dos FPIRs latino—-americznos e

que tem sido apontada como um possivel “novo JapSo“.

4.2, A IndustrializacEo Planificades na Cordia do 8Bul :

Na Cordia do Sul estavam colocados o8 pressupostos

econdmicos locais pava o projeto estatal de industrializagfo:

i) o sistema banciario estatizado, para comandar o
investimento através de seu necessario financiamento externo zo

agente executor;

(ii} reserva dos mercados locais para empresas publicas ou
p'rivédasa designadas, a partir dQ_, j_": FPlano Guinqienal of e
Iesenvolyvimento (1942-44) ~ pa metal-mecanica, a “montagem nio-
gualificada” de automdveis e bens eletvonicos simples de consumo.
Faltavam 0s requisitos de tecnologia & divisas, constrangimento
comum na  ipdustrializacfo tardia, confovrme visto no capitulo

anterior.
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0 esforgo & as dificuldades para a instalacio de uma usina
sidevdrgica integrada pelo Estado, a0 longo dos anos sessenta
(CHERNG, 1990, p.4), constituem L exemplo significativo da
necessidade de congruéncia com pressupostos externos. Apds
tentativas frustradas de abtencﬁn'de Financiamento, em 1941, 1942
(com um grupo sidevivrgico alemio) £ 1967 (com WM consorcio
internacional gque dincluia o PBanco Mundial), a fobang Iron and
Steal] Dorearation s0 Toli viabilizada cowm dinheivro € tecnologia
japoneses, a titulo de reparacio por danos da ocupacfo imperial.
A primeira planta sO entrouw em operaclo em 1973, doze anos apds =

primeiva iniciativa governamental.

Ao longo dos anos sessenta, o Estade comandow progjetos de
investimento em fibras sintéticas, fertilizantes, cimento e
outvos produtos minevais nio-metdlicos, refino de petrdleo, papel
£ celulose. 0 ndcleo da inddstria pesada, no entanto -
envolvendo, além da siderurgia, a garande maquinaria, a quimica.
basica e a petvogquimica, metais bdsicos nao~ferrasos,
equipamentos de transporte, construgfo naval € construglo civil
pesada - teve ée espevar por condigBes tecnoldgicas € financeiras
externas mais Tavoridveis, na ddcada seguinte (abordadas no item
4.4, De qualquery modo, condorme expressoe nas estatisticas do
primeiro capitulo, o periodo de i%943~-73 Toi marcado por forte
expansio do produto  da inddstria 1leve, puxado poy suas
exportagles, as quais, por sun vez, tiveram em seu favor  wm

aparato de incentivos e o crescimento gcondmico mundial .

Em tal orive exportador, =além dos produtos t8xteis e de
vestuidrio, madeira compensada ¢ perucas - ps liderves da pauta em
1970 - cabe destacar a “montagem n&Ro~qualificada™ de produtos
gletrdnicos. Esta, em conjunto com wvestuarios, teve forte
expansio com as duas ZPEs - a primeira sendo inaugurada em 1970 -~
para as quais se dirigiu um Fluxo de investimentos externos, além
de grande numevo de contyratos de subcontratacgio (OMAN, 1985,
p.5%4),. a4 politica dual de comércio (g de ingresso de capital),

que incluia tais enclaves, garantiu, porém, o espago de mevcados
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internos mos agentes locais do projeto estatal, culo papel de
executores da industvializaglo pesada se efetivaria afinal =

parvtirv do 3* Flano Quinglienal (i972-7&).

A Tabela 4.1 sintetiza a transformagfo industrial sul-
. coreanad  no peyipdo corvespondente aps 3° e 4= Planos

Quinglienais.® Note-se, por exemplo, aue:

(1) ainda que em diferentes intensidades, como sevia de se
esperar, houve uma elevacio geral no valor de ativos fixos por
trabalhador (LT);

() em meio wso Torte incremento no valor agregado € nas
exportacbes, nasceu e ganhou destaque o grupuhde “intensivas em
capital - II", com o grupo I também passando a participar da
pauta de exportacfes. Nas exportagdes sul~coreanas, a inddstvria
pesada saltou de 43,7% do valor da pauta em 1971, para 59,7% em
1984 (AMSLEN, i?BBt p.48%), acampanhando rapiqamente a mudanca

estrutural intra—-inddstria expressa nas tabelas 1.9 & 4.4

(3) as taxas de retorno bruto eram maiorss nos casos de
intensidade em trabalho & menores no grupo de industrias mmis—
infantes, sendo estas Justamente as mais alavancadas
financeivamente. AMSDEH (1989, p. 8%) sugere aque, dado o cardter
de subsidio dos emprédstimos, tal “viés” na alocagdo de vecursos
financeiros funcionou exatamente comp a compensacio necessayia na

construgion de vantagens comparvativas,

5 ENABDU (1982) apresenta wma exposicin detalhada da dindmica e da estrutura da industrializagio sul-
coreana nos anps setentz - parcialamente vesumida e CANUTD & FERREIRA {1989, pp. 397-4030).
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COREI# DO SUL-LUCROS BRUTOS, CRESCIHENTO DE EXPORTACGES E EMFRESTIHOS, POR SETOR INDUSTRIAL (1971-82)

Ativos fixps  Taxa bruta de Razo Taxa de
par trabalbadores vetorno do empréstimos valor  crescimento durante
(ETi{a) capital (b} agregadol{Va) 1974 a 1982
1974 4982 i972-78 1979-82 §97P-78 4979-82 VA LT Ewp.
INIUSTRTA DE TRANSFORHACKD i,i4 9,27 37,38 3,4 9 1.4 a2 8,4 24,6
{Razdes ea relagdo & msdia)
#.TA INTENSIDADE DE TRABALHO
Vestudrio e calgados 8,2 07?2 i{,6 3,8 8,7 8,7 1,3 87 &7
Eletronica e teiecogunicagdes(c) 0.4 0,4 £,3 i2 9,4 @.7 2,3 1,8 .7
Kanufaturados diversns{d) 0,4 3,4 £,3 1,1 8,6 0,6 i, 1,2 &5
Kinerais nin-getdlicos(e) 2,9 @4 it 1,2 84 &5 30 85 49
HODERADA INTENSIDADE DE TR&BQLHB .
Kagquinaria {sedia) ¢4 4,4 i, 1,8 2.4 8,6 7.3 14 -
Quimicos diversos(f} 8.0 8,4 1,7 1,3 8,4 - 9,3 8.4 .6 1.4
Produtos de petal 8,4 0,4 1,3 8.9 8,5 &8 g2 §,5 35
Maquinaria elétrica 6.8 o7 i,2 i, 0.6 4,7 1,2 8,9 B
Textil 1.8 &7 6,8 9,9 i,p i .7 8,7 i,¢
Produtos de madeira 4,7 8.9 i, 8 i,@ 1,9 2,¢ 83 1,3 26
INTENSTVAS £H CAPITAL-I
: Fibras sinféticas i8 1.9 ie 14 1,4 .43 8,3 4,0 35
Pneurat icos 1.1 1,8 {2 1,2 L1 9,9 £,8 1,8 45
Produtos de vidro 2.9 1,2 1,3 8,8 a6 0.9 0.6 &5 1,3
Papel e celulose i.é6 1,5 i1 é,9 1.6 1,4 ¢8 (.8 57
Refinacan de aglcar 3.7 33 1,6 i,9 68 i, i, 8% 8,7
Produtos de petrdleo 0,6 4,1 i,i .5 8,7 89 0,7 8.5 9,4
Cimento 9.1 5.8 8.9 8,7 1,3 1,2 64 {2 2.2
INYENSIVAS EX CAPITAL - I(g)
Construgdo naval 19 1,3 &4 8.6 1,6 1t 9,6 6,9 84
Autondveis e partes 14 12 8,7 8.7 1,2 4,4 9 1,8 4,9
Kaquinariz (grande) 8,7 1.7 9,9 8,4 i,e 2.7 2,% 87 9,0
Metais nio-ferroses 8,8 {.8 i, 8.8 2 1,8 8,7 23 04
Guirica industrial 4,7 1.8 i@ 8,9 1, {2 8,7 6,4 27
Produtos de ferro e ago 1,9 41 6,8 g,7 2.6 2.9 38 28 35,4

FOMTE:. AMSBEH (1989, p. 8&-T)
- HOTAS:3. ew milhOes de wons.

b. parcela do valor agyegado n#o apropriado por trabalhadores, dividido por estogue de capital fixo e

girculante.

£. radios e TVs, toca-discos e oravadores, outros equipamentos de telecomenicagbes, aparelhos elétricos
dozésticos, partes e coaponentes eletrénicos {(estes dltimos n3o constzm nos dadas para £971).

g, inclui instrumentos de precisio ({relogios e instrumentos otices),

plastico e moveis.
g. inclei vidro e cimento.

produtos de couro, produtos de

exclui fios de tibras sintéticas.
enquanto o grupo I se estabelecia j2 nos anos canuenta ¢ sescenba, a eaior parte dos ramos 0o grupo
11 era praticasente inexistente.




ige

Particularmente a partir dos anos setenta, no
desenvolvimento indastyizal sul-coveano se fez presente uma
. seqiiencia: (17 Flano; (2*) Investimentos subsidiados de

implantag®o; & (32) Inicio de operagles € exportagBes em breve

periodo de tempo:

(A) 0 32 Flano elegeu o nucleo bdsico da indistria pesada
e, na segunda metade da década, além dos servigos de construgfo
civil pesada, para o Orviente Médio, g dos itens lideres na pauta
(téxteis e . vestudrio, eletvdnica), Jd se inscreviam o agoe, =
constyugBo naval e a maquinaria entve o0s dez produtos de
exportacio (WORLD RANK, 4987, p.8);

o AB)Y 0 47 Flano (4977-81) contemplava um passo adiante, em
direcB80 aop trénsito da "montagem nEo-qualificada” (EB.2) para a
“"fabricagHo qualificada” (B.1) na eletrdnica e na
automobilistica. Enquanto as fiyrmas instaladas no T amo

automobilistico cuidaram de ultrapassar a montagem de £7fy CKD -

veja—~se UNCTC (1983) - 57 itens foram selecionados como
estratégicos na eletrdnica (TVs a Ccovres, semicondutaores,
computadores, etc.). Nos  anos oitenta, estes dois setores

tornaram—se os lideres no aprofundamento industrial suwl-coreano,

ascendendo também nas exportagdes:

{i)} o8 produtos eletvdnicos, em grande parte Jd em E.i,
compuseram 17,64 da pautzms em 1984, supevados apenas por
téxteis e vestuldarios (285,7%). Além disso, dentro da “linha
de menor resisténcia” da metal-mecfnica, mencionads 0o
capitulo anterior, tais vendas de produtos eletrdnicos
evoluiram de bens de consumo simples pava gravadores de
video~cassete, computadores pessoais € semicondutoves com

\ integragio em  larga escala (KANG, 1989, cap. 5. No mercado
mundial de "memdriags  vivas dinfmicas"” de P56k, a
participagBo sul-coreana saltow de praticamente =zero em
1985, para 4% ewm 1984 & 9% em 1987 (ERNST & 0 COMNOR, {98%,
p. 3&), tornando-se o teveeiro pris no mundo x dominar sua

eroduc®o, depois de Estados Unidos e Japio;
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(ii) depois de crescerem 433% entre 4983 e 1986, as vendas
externas de automdveis ~ 6% da pauta em 1986, com a primeira
exportacio para os Estados Unidos se dando em £985 - fizeram
do item “wmaterial de transporte” (incluindo a construgio
naval} o 32 item na pauta, com 14X, superando o ago - KANG

(198%9), FRusiness Mesk (varios).

(C) o 52 Flano (1982-84) J& trouxe toda a énfase para a
automobilist@ca e a eletvrdnica, incluindo a fnferface entre esta

e a mecinica no setor de bens de capital.

As referéncias ao Japio no idedrio do General PFark - =a
Revolug3o Meiji, os conglomerados € a articulagfo Estade-capital
- tinham wma contrapartida na tvajetdria de industvializacio
planificada, mantida no vegime de seu sucessor, o General Chun
(4972-88). Comp no cash  japonés, tratava-se de transitar de uma
iﬁaercﬁo internacional a base de mio-de—obra de baixo custo para
outra caracterizada pov produtos intensivos em tecnologia, com
mevrcados dindmicos = alto volor agregado, trincito dentro do qual
a montagem do pargue industrial  intensivo em  importachio e
transformagio de recursos naturais seria etapa  intermedidria e

nio o objetivo Final,

Ilois pontos, porém, sobre =@ relagio entve planos £  sua

objetivacio na Coréia do Sul, devem sevy obhservados:

Antes de tudo, nem todos o8 programas de  investimento
tiveram um vesultado favoravel. Problemas com grande excesso de
capacidade apresentaram—se &m varios setoree, como, por exemnplo,
na petroguimica  (Fertilizantes, uréia), na maquinaria pesada, na
construgio civil pesada (com o encolbhimento dos mevcados no
Driente Médio), em alguns metais nAo—-ferrosos € na navegagao
(WORLD HaRK, 1987). Sobrve—dimensionamentos pava mevcados locais,
com metas ambiciosas para exportagfo em alguns casos, em meio a
excedentes de capatidade instalada 2 nivel mundial, agravaram-se
com a recessio mundial do infcio dos anos oitenta e o declinio no

proprio produlto sul-coreano em 1980 (Tabela 1.48).
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A estrutura financeira sul-coreana viu_ée duplamente
abalada, tanto pela presenca daqueles investimentos nas carteiras
dos bancos estﬁtais, como pelo impacto simultfnen da explosio das
taxas de Juros interpnacionais sohre 0% passivos externos
contraidos pela economia junta 2o sistema financeivo privado no
exterior, an longo dos anog setenta (Tabela 1.146). Qe tais
passivos, 89,34 gstavam garantidos pelo governo em {781, com mais
de 50% sob cliusulas de taxas flutuantes de juros. Em apenas trés
anos (173e-82), a divida externz total cresceu de USt 2¢ bilkSes
para US% 37 bilhoes {(Tabela 4.i2).

A superacio da etapa da industrializacio pesada inicial, com
o upgrading rumo a eletvfnica e & automobilistica -~ de maior
desempenho tecnoldgico e de mercado — Jjd havia sido estabelecida
ﬁﬁ 4° Flano, caomo, de fato, terminaria por se econeretizar.
Contudo, & agressividade do salto anterior havia deixado um

! I i -
cenhario com problemas estruturais,

_ 0 segundo ponto, em conex30 com o primeivo, diz respeito &
insuficiéncia do mero cotejo entrs os planos € 0% vesultados,
posto que nlo se pode veduziv o processo X reunifo de fundos
tinanceiros pelo Estado, a designacdo do agente & sevy subsidiado
e protegido e a um conseqgiiente resultado. Nos demails itens deste
capituleo, tentaremos ochservar ¢ ocurso do dirigismo estatal-
desenvolvimentista sul-corezno em sua velagfdo com 08 =agentes
locais & externos, buscando localizar ai a5 razfes de seu
reconhecido é&xito, inclusive no enfrentamento dos problemas
estruturais herdados do dorive industrial doszs  anos setentsa,

mantendo o curse planificado para 2 industvializacfo.

4.3. Ingresso de Capital # Tecnologia nu Cordia do Bul

No que concerne a compoeigio dos investimentos indusiriais,

a industrializacio sul-coveana nfo teve no ingresso de capital
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produtive um de seus pilares. “A Corédia deo Sul nfo se bassou no

investimento direto externo como Fonte de tecnologia externa. A

Corgia contratou tecnologia mas nfo contratou produglo. A Corédia

favoreceu O ingresso de téonicas estrangeivas, mas niEo encorajou

a proprisdade estvangeiva. (...) A Corgia adguiriu amhos os bens
de capital e o 4pow-kow, ao invéds de permitirvy  gque firmas
estrangeiras os possuissen” (ENOS & PARK, 1988, p. 39).

Fsse & um dos tragos distintivos da experifncia sul-coreana

em velagBo ao FPIRs latino—americancos. fAos dados seobre ag parcelas
de firmas estrangeiras na producdo ¢ exportacido de manufaturados,

Tabela 1.82, podemos acrescentar os da Tabela 4.2 &

presentes na

seguir. Comparando-se Brasil e Cordia, por exemplo, observa-se
comoe, mesmg apos  =a industrializacfo pesada deska dltimz,
concentrada nos anos setenta, o0 estoque de investimento direto

externo (IDE) em relagfo ao FIF manteve-se na metade do patamar

brasileiro. Ué-ge, também, a Propor¢ao maior da divida externa
formas de ingresso de capital na Coréia, em relagcho aos

tasos latino~-americanos,

TABELA 4.2

FiRs - INGICADORES DE THVESTIMENTD LIRETO EXTERNOD

PAISES ESTOQUE DE IDE/FIR flem %) IDE/(IDE + DfVIDA
‘ EXTERNA} {em X}
1947 1977-79 1983
Argentina 1e,4 4,7 11,4
Brasil 4,6 4,4 21,8
Héxice 7.3 5,6 13,2
Coréia do Sul 1,7 3.2 4,4
india 3.0 2,f

Fortes: IGBAL ({988, o. 141}, AMSDEH (1968, p. 444). -

Mesmo apds a elevagfo dos fluxos anuais de IDF para a Corédia

do Sul nitenta (Tabela 4.2), em 198% seu estogue ainda

A0S ANGS
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era de US% 2,855 bilhbes, proporcionalmente  pegqueno em relacio
aos US% BRI, 4 bilh8es no mesmo ano para o Hrasil, levando-se em
conta as diferengas de tamanho no PIE. Ao longo do pericdo de
1962-80, o IDE compds aproximadamente 5%  da FormagSo EBruta de
Capital Fixo na inddstria de transformagdio (OMAN, 1985, p. 54-93).
Deve-se observar, tambhém, aue boa parcela do incremento nos
Fluxos de IDE em 1982-8%5 foi de investimento japon€s em "Hotéis e
Turismo” (Tabelas 4.4 e 4.46).

TABELA 4.3

COREIA DO SUL - INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO (§965-85)

#a0 IDE (US$ wil) X do PHE
1945 20678 8,73
1970 - 13.442 0,16
1975 169.398 ' R
1974 ' 72.160 0,25
1977 ) §5.915 _ 8,18
1979 147 312 . 8,47
1980 149754 _ 8,25
1951 | | 145327 0,23
1982 187.794 - 8.8
1983 247.753 0,%
1994 M9 .049 8,52
1985 531.708 8,45

Fonte: AMSDEN {(173%, p. 77).

& menor importéncia do IDE no protesso de industrializagio
sul-coreana pode ser vista de modo mais claro na desagregagco das
eastatisticas. Epquanto @3 presenga  de empresns transpacionals g
todos 0s ramos industriais de maior dinamismo tecnoldgico & de
mevcadn foi  marcanie na America lLatina (PORCILE, 4989), naquelg
FIR asiaticeo o investimento externo esteve concentrado na guimica
g petroguimica, #na maguinaria e na eletrdnica (Tabela 4.4) -

neste ltimo caso, demarcada para a expoviacio (RBAFTISTA, 1987).

Em cada uma tas Fases da industrializagio planificada, foi

mantida uma politica dual quanto ao ingresso de capital —~ de um
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lado, flexibilidade no tocante & exportac¢Bio e, do outro, busca de

maximizacdo das Fformas externalizadas

de entvada de tecnologia,

quando da industrializagio "substitutiva de importagSes” com base

no meyeado interno protegido. 0 perdil de ingresseo de capital, ao

longo dos quatvo primeivos Planos Quingienais, vrefletiuv ta3l

orientagio. 4

TABELA 4.4

COREI4 OO SUL - IHVESTIHENTS ESTRANGEIRD, FOR SEYOR (i942-B3)

(8% mil)
SETOR 1962 {047 1972 197 iy {983 {984 1989 TOTAL  Distri-
-8 -1 -7% -8i buigao

ex X

ABRICULTURA E PESCA 182 943 Sepi 4639 41290 1049 _4be _3.4%@ {3,260 8.7
Agricuitura 192 849 {.478 3.303 13 774 223 3.315 i¢.233 0,4
Pesta - 74 3743 3026 {18 e 375 345 9.042 9,2

KINERACXG E TRANSFOR- ’

MACED  IKDUSTRIAL 20897 57 909 427.320 222 308 $22 40 i§2.879 P4 PRS 181 858 _{. 574 894 59.3
Hineragao - - .45 gig 554 27 508 gi4 4,423 9,2
Ind. de Transformagio 22897 o9 925 425 937 392 448 1Pl 7EB 100 4687 243.745 1Bi.842 1.579 431 59,2

dlinentos 106 §.054 £.729 20.276 1D 846 5928 1B 424 3478 je.78%9 27
Téxteis ¢ vestudrio 759 4,048 57.585 2.962 2987 (.94 {94 fe7 72549 2,7
Papel e produtos - - 263 859 - - - - 1.113 o,
Produtos quimicos - 11 426 146 143 129 258 41 32t 7.594 46.783 4A.773 78418 14,3
Produtos médicos 313 2854 P.e8E  9.377 24.442 24.78% 4299 i1.248 77.83% 2.9
Fertilizantes 21,500 - P1.380 159 - - - - 4975 1,4
Petroleo - 7.825 {5 467 8.283 - - 3.089 - 36,335 4
Ceramica - G549 4.38% 423 icg 654 4.524 B.924 20.4%¢ 1,9
Produtos de metal ~ B.975 3p.903 P1.3i8 2.93%F 1788 GS.958 2.570 Je.448 87
Kaquinaria 2¢ 5.P87 20.3316 39.629 9.824 5.72% {31 498 Te.7p 277.533 18,5
Elétrica e eletrinica 001 16 414 82 995 187.743 19218 41.368 47.000 135.804 384,189 {45
Equipan. Eransporte - 4 25542 19.485 7.464 1383 - - 66.566 2,5
Hanufat. diversos 304 2430 8.23% 2374 2998 2.993 14704 2.054 &% 484 2,2

CAPTTAL SOCIAL EASICO - 43 B89 132 630 188 143 L4499 §43 700 104 144 345 240 1 048 B4R 4. @
Financeira -~ §.g2f 41.340 S2.47P 21971 3.326 (3.265 17.287 12843 4,6
Construsis - 3,307 15,856 37.304 ip.i62 3,890 22.4%7 16147 ii1.168 4,2
Etetricidade - - - B.3% - - - - 3.3% B, i
Transp. e argazenapento - 783 3J.412 ©4.437 Z2.060 784 &2 509 34.987 i.2
Hotéis e turisee - 6.094 182 002 7@ 445 20.GA4 455.726 118.379 3i2.299 793,835 29,9

TOTAL 22.999 72.673 563.239 587.743 197.794 247,753 419,040 531,720 2.454.947 10,9

FOHTE: WORLD BANK (1997, Apendice, p. 149).

&4

Sobre as fases 2 as politicas quanto ao investimento estrangeiro e a transferénciz de tecnologia, para a

faréia do Sul, veja-se LUEDDE-HEURATH (49841, OMAN (1984, p. 33-7), UNCTC (1985) e ENOS & PARK (1988).

=
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0 primeivo Ffluxo de entrada de capital externo deu-ss no
periodo entre o final dos anos sessenta e, particularmente, no
inicio dos anos setenta. Tratava-se entfo do investimento
arientado para a expdrtacﬁo, em busca de vahtagens com custo de
mag~de-obra para a "montagem nHo~qualificada” na eletrdnica e
para a produgie de wvestuadrios e =zalguns segmentos téxteis
intenzivos gm trabalho. Neste contexto inscreveram—se as duas
ZFEs coveanas - instaladas em 1979 ¢ 1973 - nas quais, aon final
de 1980, estavam 8% do estogue de IlE e 18X das fivrmas com
participacio estrangeira (OMAN, £984, p. é9n). N2o por acaso,
observa-se na Tabela 4.9 que a eletro-eletrdnica foi o dnico
setor industrial no qual ?oilmaior o investimentso com propriedade
majoritaria externa, entre agqueles itens onde . o ingresso teve

aloguma relevancia.

A Tabela 4.4 mostra_cnma o volume de ingresso total cresceu
nos  Aanos setents, acompanhando a industrializacdo pesada,
iniciada “para dentro”. Neste caso, foram a quimica-petroguimica
nos anos setenta € a maquinaria (em 1984} que se destacaram, ftas
quais, conforme se vé na Tabela 4.9, o g9rossb dﬂﬁ investimentos
s¢ ded sob a forma de JoinfF-ventfurgs do tipo $568-50X. HNa
automobilistica, na construg@o naval, na siderurgia, na
eletrbnica voltada para dentvoe, na maior parte da ﬁetalurgia nao-
ferrosa, enfim, na indidstria pesada montada 2 parte da exportacio
intensiva em trabalho nﬁu—duali?icado e responsdivel pelo destaque
da Coréia do 5ul enquante FIR, = propriedade local do capital-

produtive foi maximizada ao possivel.

& origem dos investimentos externos estd apresentada nan
Tabela 4.4, onde EUA e Japdo compdem as principais fontes para a
industria de transformacio, com destaque para paises eUuropeus na
guimica. Na gquimica, na maquinaria  na eletvdnica, o volume de

entrada de gapital norte-americang SUperouw O japonés.
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TABELA 4.3 -

CORETA DO SUL - INVESTIMENTD ESTRANGEIRD AFROVADD E PARTICIPACAD ACIDHARIA, POR SETOR
(1762-1983)

PARTICIPACAD Total = Abaixo B3-4%% 58 51-99% {9ex
ACIONARTA de 25%
SETOR 34 gss LS4 st s s
¥ilhoes pilhfes  wmilhdes gihoes oilhies milhdes
AGRICULTURA E PESCA _1%.3 8.2 8.9 34 1.4 3.3
faricultura 19,3 8,1 4,2 1,4 i,4 3¢
Pesca ' : 9.9 9,1 L 1,7 - 2.5
KINFRAGAD E TRANSFORMADAD
THDUSTRIAL : §.574,% _ez.2 —B86,2. 48,3 7.2 46,8
Kineragzo ' 4,4 9,2 1,9 ¢,9 8,4 1,0
Ind. de Trassformagao §.570.4 196,9 _Pe4.2 H7.3 P24.B 415 .4
Alimentos 74,48 3.1 7.3 . 28,2 35,5 3.6
Texteis e vestuirio ' 72,5 8.1 2,8 £3.3 36,8 2,4
Papel e produtos i - ¢,2 - - 8,9
Produtos quimicos e £,2 41,8 204,80 16,2 i1¢,3
Predutos medicos 77,8 2,2 3,0 26.4 1,3 ie,2
= Fertilizantes 42,0 - 17,7 24,3 - -
Petrslen 38,5 3,9 9,8 3,7 - -
erdaica 28,5 3,1 7.2 - 1.8 42
Produtos de metal 72,7 6,3 13,0 14,4 25,2 14,1
Haquinaria 277,35 29,8 35,7 147.9 14,5 3.4
Elétrica e eletrdnica 386,2 35,0 49,8 84,4 8,7 0e9,3
Eauipzg. transporie 46,4 3.8 8,3 43,9 5,8 8,8
¥anufab . diversos 48,4 i,3 23,4 _ 6,39 8,4 o6, &
CAFITAL SOCIAL BASICO {6408 42,7 A6 if2 8 450, 8 5743
Financeiro 121,23 37,7 45,3 4,1 1,8 2,@
Construgio tii,2 2.8 1{,4 16,5 13,3 47,2
Eletricidade 3,4 - 3,4 - - -
Transp. ¢ armazenamento 32,8 - 13,4 12,9 6,4 -
Hoteis e turismo 793,¢ 2,2 93,9 99,5 131,4 5685, 1
TOTAL 2.450,9 147.0 384,7 743,7 380,98 999,8

FONTE: UMIDO (987, . 981.
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TABELA 4.4

CORETA DO SUL - INVESTIMENTD ESTRANGEIRO, POR PALS E SETOR (1942-196%)

PAZS: Japdp EU.A {EE(a) futros Total
SETCR _
iss H s X Uss X US4 X Uss = X
mi lhdes #ilhfes gilthies ailhies #ilhies

AGRICUL TURA £ PESCA g7 87 4 &9 &7 83 _18 &b d2.3 _8.7
fgricuttura Li 81 8,6 &9 8,7 &3 1,8 8,4 16,2 0.4
Pesca B,S5 8,4 8,5 - - - - - 7.6 8,3

HINERAGRD T TRANSFOR-

MACKD  INLUSTRIAL $59.9 4.9 80,8 BBE  (79.% 747 M3 555 19749 50,3
Hineragio 34 0.2 6,3 - 4,7 @3 - - 4,4 8.2
Ind. de Transformagao 2960 496 4885 B2 797 744 M3 S _Lied 2.4

Alipentos 6,6 1,2 24,4 1.2 g,i 9,9 27,7 1ie,8 78,8 2,7
Téxteis e vestudrio 65,% 48 0B - 3,8 {6 24 68 72,5 2.7
Papel e produtos 1, o, - - - - - - 1,1 -
Produtos quisicos itd,e 8,8 1247 5.8 83,4 92,4 12,7 4,46 378,4 14,3
Produtos sédicos 13,6 4,9 2,3 4,5 iz, 9,3 2.4 3.4 7.4 2%
fertilizantes ¢,8 - 23,5 3.0 - - 17,7 4.4 42,6 4,6
Petrdieo - - 5,7 &7 6,8 83 3,6 18,8 %5 1.4
Lerdeica 18,2 1,3 4,9 9,4 1,6 84 44 44 28,5 1.1
Produtos de metal 0,8 37 g8 {0 0.4 4,4 . 33 2 2,6 2,7
Kagquinaria 93,8 7,6 17,5 0.4 0,2 4,3 £8 2.2 &ar,s 180
Eletrica e eletronica i33,6 9.8 eih,i 274 2.4 5,2 29,4 16,5 84,2 145
fquipap. transporte 7.4 &7 49,6 b4 - - 7.8 2,8 6,6 2,0
Hanufat . diversos 23,9 1,7 0.9 4,0 2,6 1,2 4,1 4,8 4,6 2,3

CAFITAL SOCIAL EASICD Bei. e SBS  _B3.6 48,8 _D3.Y 3.6 00,7 43,9 _f.860.8 _4p0
Financeire 15,9 4,2 &9 3% 25,9 11,0 49,6 7,8 21,3 4.6
Lonstrugio [ETS Y 3,0 4,8 89 0,4 b1 22 fit,2 4,2
Eletricidade 8,2 - 32 40 - - - - 3.4 0,4
Transp. e armazenasento g0 8,46 14,3 1,9 - - 7,7 35 R0 L2
Heteis e turismo 763.¢ 51,4 53 6,7 7,0 ii,é 95,8 20,4 793,86 79,3

TOTAL 1.378,1 104,06 7715 100,86 234,86 168,90 278,82 60,0 2.655,4 92,0

FONTE: UNIDD (1997, p. 36-7).
NOTA: &) Alesanha, Reino Unido, Franca e Holanda.

A contvrapartida da industvializacho pesada ew tais bases foil
um ingreesso  substancial de tecnologia sob formas externalizadas,
além das jainﬁmventares sem propriedade majoritarvia estrangeira.
Estimativas de ENOS & PARK (4988, p. 39-40) szugevem que, aon longs
i de 19462-81, para cada US% gerade por firmas estvangeivas operando

na Corédia do Sul com suza  propria tecnologia, USY 18 de receita
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foram oabtidos poy firmas carsanas utilizando tecnolagia

estrangeira sob licenciamento® Cerca de dois tevgos do ndmevo de
contratos tecnoldgicos em 1942-8%1 . foram efetuados durante p 42
Flano Qﬁinqﬁenal (. 403, assim como, nRo GUE CONCETrNE® Aacs
pagamentos, a Tabela 4.7 mostva sua expansio a partir do mesmo

sub~periodo.

TABELA 4.7 :
COREIA UD SUL - INDICABORES DE INGRESSD DE TECNOLOGIA

INBICADORES 1942-64 i947-74  1972-74 1977-81 {982-8%

IHPDRT. DE BEWS DE CAPITAL(a)
Beradares ndo elétricos

Razdo EUA/Japdo na Coreia 8,60 8,54 $,93 8,58 8,95

Razde EUA/Japdo no mundo - 12,12 6,87 3,85 2,5 2,47
Kdquinas zgricolas '

Razio Ea/Japdo na Coréia 8,97 1,84 1,74 8,39 8,19

Razdo EYA/JapdEc no mundo - 83,43 9,82 4,38 3,48 i,72
Haguinas de escritorio

Razzo EUA/Japds na Coréia : : 2,48 6,24 i,87 1,23 1,29

Razie EUA/Japdo no mundo i3, % 5,07 3,15 3.7 2,89
Hiquinas para frab. ez petal i .

Razdo EUA/Japdo na Corgia 4,13 8,27 ¢, 34 0,16 e,

Razdo EUA/Japio no mundo 5,80 S 3% 1,72 8,48 6,38
Kag. téxtil e para couro :

Rzzio EUA/Jardo rz Coréia 8,01 8,99 8,95 6,9 8,85

Razao EUA/Japdo no mundo it ¢, 8t 8,59 8,52 0,4¢
#zq. industrial especial _

Razio EUA/Japio na Coréia ' 0,52 8,46 8,47 0,49 0,67

Raz3o EYa/Japio no mundo 4,86 7.45 5,14 nm 2,38
Hzq. rio-especificada :

faedo E8/Japzp na Coreia i 4,44 8,48 6,3t 8,27 ¢,43

Razio £U4/Jando no mundo &% 4,44 8,75 1,6 1,8
PRGAKENTOS FOR TECHDLOGIALD)
Pagamentos totais (USS mil) .

pf EUA 533 7.815 21.265 159. 156 144,258

p/ Japip @ 3.642 58.454 139.889 86 443

p/ outros oek 3.488 14.589 £52 426 5B.467

Razao EU&/Japio na Coreia - 1,53 0,36 i,14 g,

Razao EUA/Japao no mundo n.a. n.a. 14,81 10,64 7,42

FONTE: PETRT ({988, p. §?)
NOTAS: a) para fmportagoes de bens de capital, fa. coluna = {945-44;
b) para pagamenfos de tecaologiz, Sa. coluna = I9BP-63.

s g cptejo de estatisticas asregadas aquante av ingresso externalizado de tecnglogia com o Brasil, tants
em termos de nimeres de contratos tecnaldgices, quanto de pagamentos, ¢ prejudicado eele fato de que os
contrates inclues operagbec isternalizadas para subsididriazs - centrais neste raso latino-zaericane -
Operagles que s20 objeto de manobras de Eramsfer gricing e de popliticas governawentais dirigidas a
redygdo de tal evasdo de divisas. Parz ums comparagio, de qualquer forma, veja-se OMAN (1984).
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los contratos tecnniégicos estabelecidos em 1942-84, n Japio
foi ovrigem (e 35%, seguido dos Estados Unidos com 23% (ENOS &
PARK, 1988, p. 41). Do numeve total de contratos, maquinaris
(28%), eletydnica (49%) e produtos quimicos e refinacfo de
petrdleo (16%) fFforam os wprincipais destinatdrvios (p. 41). A4
origem na maioria dos contratos é japonesa, embora R tabela 4.7
evidencie fluxos de desembolsos por licenciamento waiovres #nos

Estados Unidos a pavtir de 4977-81.

A mesmz tabela, no entanto, revela uwum wvifds coreano em
dire¢io & tecnologia japongsa. FPETRI (4988, p. 57}, de onde
ohtivemos a tabela, ohssrva que tanto no que tange 3 agquisiglo de

bens de capital, gquanto aoe pagamentos por licencismento:

"A Coréia voltou-ze majoritariamente pava fontes no Japio,
particularmente antes doe anos oitenta. Mo caso dos bens de
capital, a extensBo da preferfncia mostrada por fontes japongsas
de tecnologin € evidente na comparagio da razio JapRo/EUA, nas
importagBes, com a mesma  razio no mundo” . O mesmo pode ser dito

sobre o pagamentos por tecnologia licenciada.

3 vids sul-coreano & ainda maior que o0s dqs outros PlRs
asiaticos, em ambos 05  indicadores de  dngresso de tecnologin,
éegundo o mesmo autor., For outre lado, a crescente presenga de
outvas fontes de tecnologia, no periodo mais recente, apavece em
varias estudos setoriaiz. A rigor, Jjd desde a montagem nos anos
setenta, as JFirmas da industria pesada sul-coreana utilizaram-se
de outras fontes como reforgo ao aprendizadeo local, & absoreio da

tecnelogia transferida do JapZo:

~ na =automobilistica, a Myundfal buscouw empresas italianzas
para o Jesign de produto & inglesas para assisténcia tdenica e
administrativa, em comp lemento a wma Jolinf-wvenlfurs com 2
Mitsubisky, em que esta entrouw com participacio minoritdrism.
Outro dos ofashol] — a Bacwow - fer Joint-wvenfure (50-56%) com o

Fengral MHobors;




193

~ na construg8o naval, a Hyuandar aliou os dessgns de Fivmas

€scOCeEsas ag Fanow-how da Kawasakl;

- na sidevruargia, a Potany contratouw consultoria de terceirog

para acompanhar @ transferéncia da Nippon Sfegel Jjaponesa; etc.

A medida que as  fivmas COVEANAS COMECAaram & Se  inserir
internacionalmente em mevcados onde os detentores da tecnologia
no Japio mantinham iﬁtereaae em utilizar seus ativos de wmodo
internalizado, estes se tornaram crescentemente relutantes em
repassdi-las. Tal fatg induziuw as fTirmas corveanzs a sstabelecevem
esforgcos locais de F&D e a divevsificar suas fontes rumo & Europs

e aons FEstados Unidos (veja-se item 4.6 & frenkel.

Entim, o que este item tentou evidenciar foi a
correspondéncia  entve o projeto estatal-industriaglista. & um
processo de  industrializaclo pesada ho qual  egmpresas privadasg
locais e estatalis foram o5 principais executorss. o paviir do
conteldp dos  capitulos 2 € 3, Presume—se duagjnrdenﬁ de questbes

a sevem abordadas:

(1) as relagbes entre o Estado coreano € os agentes privados
locais — como € em que niveis se deuw o Financiasmento ao
investimento na inddstria peszda pelos bancos estataisz, incluindo
as necessidades de financiamento extérno gue acompanharam 3 baixa
participagio de empraaaé transnacionaie; pogsiveis padries de
comportamento das Firmasg sul—-Coreanas - SURS “rotinas
organizacionais” - @ sua relacko CcOm OS5 ProCeEssos CORCOTYenciais

locais ¢ externos;

{ii) s estratégians dos agentes externos quanto ao ingresso

de capital e tecnologia - por que sua  opcio ou aceitagio do
repasse externalizado e quais os limites deste; quals ’s

vantagensg sul-coreanas de localizasio, em termos de ocupagio de

mercados correntes =7 niveis lpcal efou  internzcional, € Como

4 foges g varies outros exesploc podem ser encontrados em UNCTE (1983, $985), EMDS & PARK (1988}, KAWG
(1989) o AMSUEN (1989).
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evoluiram desde os anpos setenta; qual o lugar sul-coreano neos

recentes movimentos da divisB0 internacional do trabalho.

£ a elas que dedicamos os proximos itens.
4. 4. 0 Padr3c de Financiamento na Coréiz do Sul

4.4.4. 0 financiamento a industrializacﬁo pesada

dpos B re-estatizacio do . sisteman hancario de &Embito
nacional sm 19461, o comando estatal sobre os Fluxos de cvéddito
interno & externo tornou-sg  gquase absoluto. Ho ladeo interno, a
unica alternativa aos cinco bancos comerciais de atuagio nacional
gy 0 reprimido mercado semi~legnl de crédito, sem amplitude e
condicfies de operagio suficientes paré transacoes siganificativas
de crédite a baixo custo. A Tabela 4.22, no primeivo capitulo, j=
mostyou qus, enquanto o¢ bancos oficinis ofeveciam empreéstimos
altamente subsidiados A exportagio, 0  wercado semi-leanl

funcionava com patamares de juros refalds slevados.

Noe tocante ao cvédito externo, PARK  (1984) ressalta =
incapacidade das empresas sul-coreanas, nos  anos  sgssenta e
setentsn, para obter empréstimos no e&xterior sem garantias de
pagamento emitidas pelas institui¢Bes fFinanceiras domésticas
controladas pelo governo. Neste contexio, "principalmente atyavéds
do sistema de garantia, 0 qoaverns (regulaval) o acestsq  Aaos
mercados internacionais de capital, a destinagio setorial  do
capital externoc e o tipos de prodetos de investimento a serem

finantiados por emprvéstimos externps'” (p. 1834).

A Tabela 4.8 complementa a2 Tabelas 1.2¢, expondo também coms,
mediante valovizagio cambial, os custos renis, gm moeda local,

com juros dos empréstimos externos foram rebaixados a patamares
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também negativos até o inicio dos anos oitenta.*® Qs déficits em
conta-corvente nn balango de pagamentos que  acompanhkayvam  a
industrializacko dos anes setenta (Tabela 1.i8) Fforam cobertos
pelo recurso ace sistema Tinanceiro privado internacional, periodo
durante o gual a divida externa bruta total cresceu de US$ 2
bilhOes em 197@ (Tabela 1.14) para US% 27 bilhdes ao final de
$980 (Tabela 4.52). '

THBELA 4.8
COREIA DO SBL - CUSTO DE EMPRESTIHDS EXTERNOS

(redias znuais 1944-1983)
{em X}

1964~7% 1974-73 1774-80 1981-83

T. Taxa de cspréstisos

Bancarios domésticesia) 24,4 17,9 18,8 §2,5
(eercade semi-legal) (54,2} (46,4} (4,1 (38,4}
I1. Taxa de jurps externalh) &4 7.9 11,5 11,1
II1. Taxa de inflagho :
externa (deflator de FER){c) 4,9 8,4 5,9 4,1
1V, Bepreciacdo da taxa de cisbio(d) 5.4 7.8 5,5 9,1
V. Taxa de eudanga no deflator do
Pk (Coréialie) 14,6 i8,7 19,7 8,9
VI. Taxa rezl de juros domesticos {I-V) 2.8 -1,7 -{,7 2,6
VII. Taxa real de jures externa (1I-II1) 1,5 -8,5 5,6 7,8
VIII. Diferencial de taxa de jurns enfre
mercades domestico ¢ externo (I-1I-IV) 2.9 1,3 i,8 -8,7
IX. Custe privadn real de emprés-
timss no exterior (IT-IV-¥) -3.1 -3.8 -2,7 11,3

- FONTE: PARK (1984, p. 1823).

NOTAS: a) descontos de titulos ew bancos de depdsitos a viste;
b) LIPOR (9% diasi;
t) wediz de JapEo e Estados Unidos; )
d} taxe padrio de roncentragio do Banco da Coréia {médias mdveis trienais);
e) nedias moveis irienais.

42 Trpg pbservagoes deves ser feitas:

{a} 2 periodizasio na Etabela esconde em parte 2 forte clevagan de fzxas de juros isternacionais em
1979-82;

{b) & sobrevalorizacio cambial, evidenciada na tabela, apesar de parcialmente compensadz via
subsidios financeives, implicow, para as firmas bepeficiadas por emprestimos, em maior pressac
exercida por getas de exportacio associadas a ruifos dos empréstinmos;

{¢}  as taxas de caplagdo locais mantiveram—se em niveis prokimos (Tadela 1.78}, mediante corrosic

 inflaciondria, enquanie as ‘taxas de expansio monetdria - conceitos My e Mg - tiveras médias
anuais entre 255 e 43% ac longo da decada dos setenta (PARK, 1984, p. 1031},
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Ao mesmo  tempo, tal crédito externo somou-se an crédite
interno para compor & massa de  fundos de  financiamento - ap
investimento fixo e ao capital circulante, m alguns casos
vintulados a metas de exportacio — para a industria pesada. A
Tabela 4.9 mostra Ccomo os eﬁpréstimoa externos dentro  da
industria foram dirigidos aos =setores pesados, com destaque para

a siderurgia estatal nos anos setenta.

TABELA 4.9
COREIA 1O SUL - ALOCACKD DE EXFRESTIHOS EXTERMOS (1966-1782)

BETORES 1944-7¢ 1971-75 19745-88 1981-82
Agricaltura, florestas e pesca 11,4 13,0 8,7 9,2
Hineragio 1,8 - 8,1 8,2
Indiiztriz de transformacso 39,8 38,8 39,4 i5,2
Capital social bdsico 9,5 29,8 38,8 59,9
Servigos 4.9 12,4 4,5 14,4
Outros 1,8 3,8 8,3 5,3
Total 108, - {60,8 i¢¢,0 ieg.¢
INDUSTRIA DE TRANSFORMACED 1975-74 1977-78 1979-86 1961-82
Indistria leve 29,1 19,3 9,7 15,9
Indistria pesada e quimica 78,3 4,7 89,3 B4,
Quimica (¥} 34,9 35,4 9,2 47,3
Ketalurgiad#) 42,4 47,4 éf .8 2.5
. Ferro & 350 {4¢,5} (43,7) (35,3) nd.
Eouipan. de transporbe(¥)} 16,4 7,8 6,3 13,4
. Construgag naval {4,1) (4,8 (3,8) n.d.

Haquinaria geral{¥) 4,4 &, 1 11,8 18,8

Haguinaria elgbrica(®) 3.9 3.6 2.7 ¢,8

FORTE: PARK (1984, p. 1653, 10381

- KOTA. (%) ¥ na industriz pesadz e quimica,

g questiio da descontinuidade quantitativa nos processos de
acumulacin de capital, intrinseca & dindustrializaglo pesada

tardia, conforme abordado no capitulo 3, foi enfrentada mediante:

(i) & centralizacio de fundos investivels -~ de origem

interna ou externa - pelo Estado, através de seus bancos. Mesmo
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nas casos &m que o0 aporte de recursos externos nio passava
diretamente pela intermediacSo bancaria local, a monitoria
estatal sobre o acessp direto das empresas locais 2o crédito
internacional completava ¢ comando centralizadoe. PARK (4988, p.
1837) pbserva, inclusive, que, na maioria dos projetos, apenras
uma parcela erva financiada externamente, com o restante a ser
obtido das fontes domésticas controladas pelo Estado. Com esse
procedimento, o Estado wvirvtualmente podia exercer o corivo

decisorio sobre todos os projetos maiores de investimento;

B

(ii) a alocaglo de tais fundos primovdialmente divecionada 3
industria pesada. Conforme descrito por AMSIEN (41989, p. 81-3), a
articulagio intvya-Estade envolvia um exercicio de planejamento
“de cima  para baixa™, no gual a iniciativa & a priovidadge de
investimentos estavam  quase sempre em propostas realizadas pelo

proprio Estade ao setor privado.

Na Tabela 4.4¢, revela~se comp au andustrializacio pesada
sul-corgana &g fer acompanhar Pory W o grag de =alavanhcagem
financeira de suas Firmas sd  comparavel a0 casb  japoneés,

ressalvando-se ainda que:

(i) oz dados referem-se =a niveis médios para a razio
dividascapital prdprio, enquante na Coréia do Sul a alocagio do
crédito foi, noes anos setentz, principalmente concentvada  na
industria pesada e nos chasHiol, seus executares. Pava se ter uma
idéié, no ane de 4983 o3 conjuntos dog 5 e 3@ maioves
conglomerados absorveranm, reghectivaménte, 24% e 48% do total do
crédito bancario (STRINBRERG, 4288, p. 332n), guando ja passara o
auge de seu crescimepto-com-endividamento. Mo anos sebtenta,
tambéh seaundo Steinberg, enquanto & razio dividascapital proprio
média esteve em 340%, o mesmo indice situou~se em torno de 455%

para os rchasbel;
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(ii)d 0% conglomeyrados - JAapONeEses POSSUEM bantcos,

circunstincia em que seu epdividamento se da intva-Fivma;*

TABELA 4 .18
RAZED DIVIDA/CAFITAL-PROPRID NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAD - PATSES SELECIDNADGS ({974-8%)
(ea X)

N0 Coréia FUA ~ Japda Formosa #lepanha
do Sul {icidental
1974 384,0 91,5 43%.8 i93,2 195,4
1975 - 39,5 %3 468,90 89,6 21e,4
1974 . 364,64 1004 488,¢ 138,8 2id,
1977 37,2 7.4 475,% i7e.9 215,14
1978 384,8 oe,8 LEI 149,3 249,90
1979 M 85,3 418,90 160,5 git,5
1988 487.9 2,3 385,9 177,9 2i3,8
1884 A54,5 78,6 378,¢ " {75,9 2et,7
1982 3,8 78,1 3z, ¢ 146,4 214,4
1983 360,3 B4,8 324,8 58,5 217,46
1984 342,7 A 3i¢,1 134,5 241,2

1983 348, 4 iaf,2 £8%,4 n.d. n.d.

FONTE: LEIPZIGER (1988, p. i2B).

fi Tabela 4.141 mostra =2 composicio dos fluxos corventes de
financiamento 3s EMPYEEASE  da industria de tvansformacio,

destacando o papel dos empréstimos bancidrios locais e externos,

Uma peculiaridade do arvanjo sul-coreano torpou-se, entio, a
"exposigio” dos Dancos estatzis em rvelaglo wos chagbol e,
simuitangamente, a vualnevrabilidade destes em rvelacio ans
primeivos. Dados s niveis de alavancagem Ffinanceiva e @
concentracio temporal dos investimentos na  inddstria pesada,
tratava-se, ao nenos  durante o0 periodn, de um pvocesso  de
crescimento-~com-endividamento de cada gvrupo como un todo, no qual
as receitas  de suns atividades corventes eram usadas para compor

a parcela de recursos proprios em hovoas investimentos, ao invés

44 Ds bancos estatais e o carzter "de cima para baixo” na definicdo de Investimentos diferenciaram a
ewperidncia sul-coreana ew velzgdo ao consensus-building japongs. Ha reprodugio “tardiz” do 2pdelo
japongs pela Coréia, a lideranga estatal foi mais farte.
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dn vesgate das dividas anteriores. Neste contexto, quantm mals
crestiap o chashol, mais se tornava uma simbiose sua relagfo com

o obldetivo estatal de rdpida industrializacio.

4.4.2. 0 ajustamento financeiro externo

Conforme ohservado anteriormente, tal padrﬁn ' de
financiamento sofreu  um dupio abalo no inicio dos anos oitenta,
tanto pelo lada dos passivos externos, quanto dos ativos
problemiaticos em vérios_ setores com  capacidade ociosa -
navegagio, construgfo c¢ivil pesada de exportacfo, petroguimica,
maguinaria, metais nRo-ferrosos e outros. Contudo, diferentemente
de putros casos na periferia - cComs o Brasil, por exemplo - =&
Corédia do Sul plde transitar parsz uma hova fase sem atravessar
uma ruptura traumAatica com © padriac antervioy de  financiamento

externo., Vejamos como.

Tatela 4.14 :
COREIA DS SUL - COMPDSICAD TIAS FONZES DE FIMANCIAMENTC AS CORFORACGES {5.A.) HA INDUSTRIA DE TRANSFDRMACEZD

(1972-84}

{em %)
CORFOSIGAD fg7e 1973 1974 1975 4974 1977 1978 1979 4988 198! {9BP 4983 49BA
Financiamento interno %, 9.5 988 27,4 32 3}, 2,5 27,3 14,8 37,4 38,7 49,2 44,B
Financiamento externo 48,2 48,5 e 72,9 4L,B 48,8 49,5 T7R7 83,2 42,9 41,3 59,8 93,2
. Eppréstimos
barcgrios ec,6 30,9 38,3 9.9 B4 22,6 07,7 6,3 6,9 2i,6 18,8 i2,e 1iB,e
. Emprestinos
externos $.5° 3,7 3,2 4% 5,9 8,9 5,2 2,2 1,4 3,4 -1,2 3,6 -1,4

FOWTE: RHEE (§98B, p. 233).

0 patamar do- investimento dinterno byuto no PIE manteve-se
elevado mesmo nos primeiros anos da  década dos oitenta (Tabela

1.48), acompanhkando 0o esforgo de transigio na estrutura
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industrial mencionado no item 4.2 -~ consolidacio das novas
Priovidades (@ . eletrOnica e a awtomobilisticz) & reestruturacio
de tvamos fragilizados., 0Os resultados se fizeram sentiv
posteriormente no crescimento-com—upgrading dos anos oitenta,
puxado por exportagiss que permitiram gradual eliminagio do
déficit comercial de bens & servigps e em conta-corrente, bem
como reducfo absoluta na divida externa. A propria recuperacin do
crescimento do FPIR permitiu répidé pcupagio de capacidade nos
ramos as voltas com ociosidade — como na maquinaria pesada,
obijeto de reestruturaglo no dinicio dos anos oitenta e i)

demonstyando recuperacio em meados da_década (WORLD BANK, 1987).

Conforme visto na mesma Tabela 1.48, tal transicdo se deu em
meio a fortes aumentos, enquanto propor¢bes do FIB, na “renda
ligquida enviada =no extevior”™, no déficit comercial de beng €
servigons e, consequentsmente, no deéficit em conta-covvente.
Refinanciamento & novos rvecursos (cobvindo o déficit comercial de

bens € servigos, aleém do servigo da divida efetuado, sem pressio

"sobre as reservas cambiais ~ Tabela 4.48), 45 tawxas de juros

vigentes, catapulbtaram a divida externa de 35,8% do FIERE em 4979 a
B3,9% em  1985. & partir de 1984, saldos positivos no comércie de
bens £ servigos € em conta-corvents, com reducio da razio divida
externa total/FIE eava 29,5% em 1987, marcaram 8 ecopomia sul-
coreana. Enguanto o FIBE crescia a taxas anuvais superiores a 1i¥%
em L985-86, a divida externa nominal declinava de US% 44,8
bilh8es em 1985 para US$ 28,5 bilhGes sm abril de 1982 (MARMORA &
MESSNER, 1990, p. 17), sem instabilizagio nas velangdes monetario-
financeiras com o exterior e, pelo contvdrio, adaptacfe ao novo

peyFil do movimento da liguidez internacional, = julgar ror seu

‘uso crescente de securifies como forma de captaglo de liquides

externa. ™

¢S Segundo TERAL {8988, p. 1467}, “talvez o desenvolvimento particular mais importaante nos mercades
financeiros irternacionais, nos anos recentes, Eenhz sido a tend®ncia a securitizagde. (...)A parcela do
financiamepto mediante titulos de divida (debt securifies) crescew de 2{K em {988 a cerca de 524 en
£985". Para os paises em desenvolvimento, “os empréstimes bancarios cairae de US$ 93 bilhoes em 1981




o

TABELA 4 .42
COREIA DO SHL - DIVIDA EXTERNA BRUTA ({978-8%)
{US$ milhdes)

ITENS ' {978 1979 1988 1981 1982 1983 1984 198
Divida cog prazo de maturacdo
superior 2 3 anos 18,926 14.130 16327 19.89% 22 426 P4.99% 2B.p4P  32.i74

. Instituigoes

Financeiras - 628 1,98 2037 4474 5332  4.847 g.314 14.179

. Setar publice ) 4340 B/ 46983  7.842 9.342 10.297 {i.0%4 10 .374

. Setor privade _ 0.845  5.483 56477 4£.440 §.216 4.455 5.985  5.74

. Dutros 921 1.298 §.406  £.423 {442 1483 2747 4.9

{em 1} : (i88,0) (100,8) ({80,8) (106,0) (100,00 (f0D,0) (i68,8) (i0,d)

. Instituistec

Financeiras{X) (5,7} 44,8y (12,5} (21,8} {P3,8) (27,5} (P9.6) (31,8

. Setor publico(¥) _ (39,7} (37,3 39,8 (39,9 (41,7y (45,3 (39,4 (5.4

. Setor privado(¥} (46,2) (39,6} (37,8) (32,4) (28,1} (24,6Y {2(,1) {{7,8}

. Outros{X) (8,4) (%.2) 2,8) 7.4 {4,4) (6,7} .9 {i5,2)
Bivida com prazo entre § e 3 anos 483 T3 754 {04 971 1918 2846 2344
Divida de curtp prazo ,

= getor privado 1e4f P.23 A.264 4493 4459 4997 4.iP6  3.648

~ Divida de curto prazo . -

- setor financeiro p.ife 3285 5442 £.03¢ D248 7418 7.9y 7.4%P
Usa de credito do fundo 243 38 713 f.246 i.25¢% i.354 1.97¢ 1338
Divida externa total 14,823 o0.267 27.i7% 32.433 37.883 40.37B  43.853 44.742
Incremento de reservas ee .. 863 dce 93 74 739 i9@

FONTE: 2 partir de WORLD BANK (1987, Tabelas Af-3 e AS-1).

A4 nosso  Jjuizo, trés aspectos especificos & experiéncia sul-
COFEaNa A0 essenciais no entendimento de seu ajuste nas relagdes

monetario-financeiras com o exterior:

{i) Ds sprogramas de veconversan industrial e de aceleragio
do upgrading na automobilistica & na eletrdnica prepararam =
estyutura  industrial pPARTA as possibilidades de Crescer
exportando, mediante insergia oem segment os com maior
elasticidade~renda nos mercados wmundiais e vacionalizacBfo do
payvque Jé inetalado. Evidentemsnte, o &xito da estratdogia supbs:

fa) o mesmo apvendizado rdpido gue caractevizara =a década

para US$ 14 bilktes em 1985, enquante a emissio bruta de titulos se expandiu de US$ 4 bilhdes para US$
16 bilhdes" - dos quais a Coréla do Sul foi um dos poucos paises de destino.
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anterior; e (b)) fontes de financiamento (& tecnologial) para
sustentar a transiglo, Jjustamente num momento de intensificagfo
nos déficits comerciais & na pregss8o exercida pelo servigo da

divida.

(2) HNeste contexto, a Coreia do Sul pdde encontrar
alternativas a saida dos bancos norte-americanos € consgguir
manteyr = eleva¢Zo ‘do quociente divida/FIE. Enauanto Qs
empréstimos liquidos peslos grandes bancos dos EUA catam de US$
2,3 bilhfies em 1983% para US% 0,7 bilhtes em 1983, com reversio
dos fluxos para pagamento ligquido de USs 2,5 bitheg em {984--5,
bancos Jjaponeses € novos instrumentos de capiaglo - serurrléiss -
prenchiam a lacuna (IGRAL, 1988, »o. 1477}, Ednus e titulos
similares sscendsgram, na compnsicﬁm do ingredso de creditn n=a
Coréia, de 4,4% em 1977-84, para 10¥% em (982 e B25,3% em 1984.

(3) A disponibilidade desgas duaﬁ Tfontes aiternativas de
financiamento afigurouw-se viivel, entre outras raziges, Eem
decorréncia da estrutura do deébito extevrno sul-corveano, no
tocante & regponsabilidade peloes encargos. Como se v8 na Tabela
4.42, & dezpeitog do Fato de gue o setor pdblico participava
intensamente, em  tevmos absoluntos, da ampliagio da divida, o
setor privado e ag instituiﬁﬁea_?inaﬁceiraﬁ ~ incluindo os bBancos
privatizados em §19Bi-83 —- somaram sempre maig de %eX do estoque
de débitos de longo prazo. Um percentual superior a 894 da divida
sempye esteve sob garantia governamental diveta ou  dindirets.
Contudso, isso nfHo significou uma absorgio pelo Estado des
passivos externos, apesar de problematizados pelas btaxas de juros
aumentadas & pela resisténcia a rolagem pelos credores norte-

americanos ., *f

Enquanteo as empresas industviais comegavam a livrar—-se dos
emprést imos externos em 1981 (Tabela 4.1i1), o sistema financeireo

em curso de privatizag®Ro crescia em participagio no estogue da

4% Sugeriremos motivos adiante para 0 ndo-recurse, por devedores sul-coreanos, i possibilidade de repasze
20 Estado avalista. :
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divida (Tahela 4.12). Ova, quem assumiu o contrvole aciondrio dos
banceos foram os chagbol maiores (LEIPZIGER, 1988, p. 42%9), também
dominantes nas instituicoes financeivas nAo-hancarias Sue
cresceram na deécada (STEINBERG, 1988, p. 28, 33n) e exatamente as
empresas que  haviam sido o0s principais btomadores privados  de
empreést imos externos. Agora, nos anos oitenta, do ponto de vista
dos compradores internacionals de sgsecurifies ¢ dos bancos
Japoneses, Iratava—-se de financiar estruturas patrimoniais de
blocos de capital intevyrnacionalizados, cujos passivos em divisas
tinham receitas vegulares de exportagio como contyapartida, além
de uma necessidade de manter a normalidade em suyas relagies
financeiras intevrnacionzis. No caso dos bancos japoneses, os elos
comevrciais, financeiros e tecnologiceos Jja vinham da década
antevior - conforme anotado no item 4.3 e vetomado no item 4.6 &

frente. ¥

¢7 s contraponto cop 2 experiénciz brasileirs, por exespio, nio poderia deixar de observar que:

(i} nesta, & razao divida/PIR nio chegou 3 patamares proximos de 58 - esteve, por exewplo, em 23%
(1988), 30X (1984} ou 22X (i989);
{ii) riles-of-thuph com base e@ cpeficientes de exportacdes/PIR ou servigo da divida/exportagies

nada significam sem a consideragio dos saldos comerciais e, npeste aspecto, engquanio os
deficits comerciais no FIR coreanc ascendiam vertiviposzmente, en 1983 32 ezergiam sypevavils
frasileiros, sem que se estabilizassem as relagles com a comunidade financeira internacienal;

{ii{) quocientes de exportapin/PIR elevados <o vepresentaram uma assoriagio entre o crescigents
coTeano € ¢ dinamisgo econdmico internzcional dos anos oifenta pordque seus investisentos ndo
estagnaram, inclusive no somento da transigie ea pleno amuge d2 erise do endividasento
periferico. Nao ee pode associar os diferenciais de ¢rescimento entre as economias corsana e
brasileira, nos anos opitenta, estritaseste a diferentes ‘graus estruturais de abertura
comercial e ®eio 2 um conjuntura externa favoravel, sew se considerar ¢ que condicisnou a
¢ingeics dos investipentos em cada up dos Cases;

(iv} no Brasil, a participagio direta do setor piblico na divida externa total ascendeu de 52%
€1973¥, parz 3% {1978) e 76% (junho de 1984}, desdobrando-ze 3 crise de endividamenfo externc
ep 4@ desequilidrio entre agentes superavitdrios e deficitdrios em divisas a alvel local, com
consequentes dificuldades de refinzncizmento externo, zlém da estagna¢iio decorrente da erosio
fisral-financeira 4o Estado an longo do progesse. Em nosso entendimento, na Coréia, nenhum
vinculo estratégico com o capital e o Fstado japoneses teria sido condipdo suficiente para seu
ajuste estratural, case tivesse atravessads a2 crise com uma estrutura da divida onde a
responsabilidade dos encargos estivesce, como no Brasil, associada a ipsolvabilidade;

(v} o upgrading industrial sul-roreano refor¢ou sua inseygad internacional com base ex uma
estrutura de comfrcic na qual os termos de troca sé melthovaram, apds o 2° Chogue do Petroleo
(WORLD BANK, 1987, Tabela A4.2).




284

4,.4,.3. A reforms financelra

Az alteragdes no padrioc de financiamento externo tiveram,
simultaneamente, uma contrapartida em sua face interna, nas
relagfes financeivras entre o Estado e os agentes privadaos locais.
Dais_ Foram os principais pontos da reforma financeira

implementada nos primeivos anos da década dos oitenta;

(i) a acima-citada privatizacfo dos bancos,. em 1981i-83,
inciuinde a autorizagldo pava dois noves bancos de  atuagfo
nacional, sob a forma de jJoinf-venfures com pancos estrangsiros,
em L1981 & 198&;

(ii) a desregulamentaglo das operagbes das ingtituigBes
financeiras nio-bancarias {(companhias de seguvo, intermedidrias

de securifizs, financeiras de cwto prazo, etoc.)

Conforme mencionads no primeiro capitulo, =sse movimento de
liberaliracio Tinangeira foi apentado na litevabtura ortodoxa 2omo
parte de uma reconversho sul-coreana . acs  solidos  principios

neoclassicos™, em wm pacote de veformas que tervia abrangido

tambem a substituicio de incentivos setorialmente
discriminatdrios por estimulos s "fungles” - de carater geral,
comg atividades de PED -~ bem como uma redugio no protecionismo.

Teria entlo ocorvido uma descobevta tardia das "wvirvtudes do
liberalismo, ama auto-dissolugio do projebn estatal velativamente
"demidrgico” que comandara a  industrializaeiio? No que segue,
tentamos  vealear como A reforma Financeira manifestouw a
pevmanéncia  dos atributos de sgletividade, flexibilidade e
antecipagio a  que sempre  corresponden 8 coeréncia na “antonomiz

relativa™ do projeto estatal-desenvolvimentistn sul-coveano.

Antes de  tudo, cuwmpre ohservar como as mudangas de  Tooo
estratégico, na planificacfo industrial, implicavam mudanga de
funges para & intervmediaclo Financeirva, mudanga reforcada pelos

sventos econdmicos externos:
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A transi¢Ro & "fabricagBo qualificada", na eletrdnica ¢ na
automobilistica, completava um grande ciclo de investimentos em
capital fixo financeivamente alavancados mediante intevmediacio
financeira estatal. Com algumas excegdes — COMO o ago — havia ge
montado um parque industrial pesado com capacidade instalada &
incorporagsin de tecnolegia msis que suficientes, A0 WMEenos pov
vdrios anns, para produziv  para dentro e exportar - em alguns
casos, Ja citados, caoam capacidade excedente até muito slevadsa.
Ora, nEo havia sentido em ampliiar as dimgnsdes de tal pargue

industrial, movmente duando:

(i) intevnacionzlmente, agugava—-se a capacidade ociosa nos
setores de processamento continue (metalurgia, auimica pesada) e

em alguns ramns metal-mec&nicos {constyugEo naval, ete .y,

presente j& desde as anos setenta; g

(ii)} findara = era  da liguidez abundante e de baixo custo
dos anns setenta, correspondente a super—oferta de empréstimos A
periferia no bojo d= internacienalizagio dos sistemas bancdrios
privados. 0 grau de “exposicio” desses bancos em velagio a palses
periféricos individualmente, & politica monetaria norte-
amevicmwna, & crescente  insplvabilidade dos devedores, este.,
compunham wm  cendrie, entio ja visivel, de ruptura com o padvio
financeiro internacional anterior -~ uma dusstio Jjx apontads prla

“heterodoxia" da época.

Hs oportunidades tie aprofundamentosdiversificagino
industrial, em termoe de mevrcados locais e/ ou externons, pm- asua
vez, nap estavam em geral associzadas a ondas de investimento em
capital Tixo na magnitude das anteriores (com raras excegdes,
como na siderurgia estatnl, ontde o éExito exportader da  FOSCO
convivera com importagfies sidevdrgicas 1igquidas em varios
seamentos) . Além disso, 0 awmaduvecimento dos dinvestimentos dos
principais chawbol e sua consolidagio comercial e financeira
internacional j& lhes permifira entrar em nova fase. A Tabela
414 MDﬁfra cama, em 198i-4, os desembolscos com a divida externa

das enmpresas  industrizis se deram em concomitfncia com seu maior
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auto-financiamento, sem aqaue os chaghol tivessem deixado de
evescer via  fake-over e de  investir macigamente na sletrdnica
(na  qual os quatro maiores investivam US$ 3.5 bilhBes  em
instalagfes, equipamentos e F&D, apenas em 19846 -~ WORLD BANK,
1987) .

Na eletrfinica, bem como nas novas atividades de alta
tecnologia elgitas como priovitarias (novos materiais, gquimica
fina), a divre¢fo da pelitica de Tomento industvyial apontava agora
para as atividades em FP&D -~ veja-se FPIRABIBE (4988) . % Hesse
case, incentivos Fiscails & financsiros passaviam a sev de anoio
aos gastos privades em F&D. NAo apenas isso, como o padrio de
gastos publicos teria de se modificar em divegfo a institui¢bes e
tarefas extra-produtivas, isto é} para montagem de laboratdrios
de F&D, projetos de pesquisa conjunta entre firmas £ o Estado,
PRI AUES cienti?ico—induatriaiﬁ ¢ nutroe tipos de infra-gsivubura
e atividades gque Ffarem =a ponte entre ciéncia e tecnologia. Em
lugar dos subsidios financeiros, bancados mediante endividamento
externo, baixas taxas de captagido da liguider local “"cativa” nos
bancos oficiais, $frouxidio na politica monetdria e subsidios
orgamentdvrions do  governo, colocava—-se agora n primazia de gastos
diretos por este wltimo. A proprviedade estatal do sistema
bancdrio exawriva sua funcionaltidade no novo pevfil da politica

industyrial.

Addicionalmente, no toczante & esstrutura de ativos e passivos
banciarions herdada do peviodo antefior, vepassada ag ssior privado
com a venda das agdes dos bancos, os seguintes aspectos nio podenm

s2r esquecldos:

:ﬁ privatizagio dos  bancog nio  foi responsavel POT
substancial alteracio na capacidade e no estilo de gestio sstatal
dos patvimdnics financeivrps no econpmia  sul-COrEmna. Uma
caractevistica da intermediacfo financeira estatizada, na Cordia,

foi sempre o cumprimento de Tungbes Tativas” & nEo apenas das

% s incentivos "funcionais” ac P&D de cardter "geral” so setorialmente especificos!
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"passivas’”, ou seja, s0 das fun¢les de aglutinagio & vepasse de
liquidexz € capital & juros.* Na posigio de creddr ou,
simplesmente, de regulador, o Estado ocupou, desgde o003 anog
sessentan, papel central n2o apenas na montagem, Como na
reestruturacio de setorves, particularmentes  guando o  apavatsn ds
suporte governamental estabelecido se vevelava insuficiente para
sUa "salde”. HNesse Uultimn caso, quer a origem das dificuldades
fosee de elementos Ffora de controle das Tirmas envolvidas ouw
decorrente de  opedes estratégicas veveladas como equivocos ex
post, a atuagdo governamentall' frequentemente inCorporava

"castigos" e ndo sd "estimulos”.

Diante de situagles de sobre—capacidade - como em muitos
casgs ap final dos anne setenta -~ ou baixa apropriacio de

economias de escala, 0 Estado capitaneou negociugdes em torno de
fusbes, especializagies em segmentos distintos de mercado  ouw,
simplesmente, szaida de firmas. Fregientemente, o Estade usou sua
posigio -~ como cyedor e fonte de novos vecursons subsidiados para
veconversfo de atividades produtivas - para deixar prevalecer ou
impor transferéncias de propriedade, com “queima” parcial  ou
tntal gne capitails vulnerabilizados. Hos casps de problemas
gstyuturais & nio apenas de "md gestio”, a transferfncia se dava,
inclusive, #n contragozto dos vecepliores dos ativos, Como pEreqgo A

sev pagn por privilégios em outras atividades,

WORLTE RANK (1987), AMSDEN (198%) e CHANG (1999) diEe

exenplos:

- @ firma que ocupava  a maioy parcelwn do mevcado
avtomobilistice nos anos sessenta foi a8  faléncia na década
posterior, fTace & concorréncia com o carvo Foay da Myuadai g sua
incapacidade de adaptasio apogs o Chogque do Petrdlen. 0 Governo,

gngquanio DANQUEITrD, TEPASSOW &5 ACOEs di Enmpresa para Daswoo;

¥ opbre tals fungoes “passivas” e “ativas” na centyalizagio finznceira de capital, veja-se TAVARES (1978,
cap. 3), onde esta autopra sugers 3 presenga das primeiras, sem as seaundas, na parcela da centralizacio
financeira efetuada pelp Estado na industrializagao brasileira,




208

- na eletrdnica, dificuldades financeiras da divisia de
eletrdnica de consumo do GBrupe Faikan pevmitirvram sua abseorcio

pela Daswoo, sob os auspicios do governo;

~ na inddistryia de fertilizantes, o tratamento do exeesso de
capacidade passou por  fusio e sucateamento programado, com

anulacio de ativos;

- na inddstria de cimento, a Tirma que dominava o mercado
nos anos setenta acabou  falindo por optar pela tentativa de
otimizagio do uso de sua velha tecnologia, ao inves de transitar
para uma noava. Suas incstalagies produtivas  foram transfevidas

pelo Governd para um membvo dos chasbol (Ssangyong);

- na construclo pesada de sxportacio -~ relevante, em Nosso
caso, pelos seus débitose com os bancos oficiaisz - fivmas Fforam
compelidas a rvretirar—-se de “concorr@ncias” no exterior & outras a
abdicar ¢a gestfo ouw da propriedade para fTirmas mais fortes,
Enquanto o nimero de firmas caia de {25 para 49 nos anps oitenta,
3 das 19 maiorese foram repassadas @ membros do grupo de chasdbol,

sem uwE movimento governamental de resgate do conjunto do segtor;

~ na navegacio — outvo setor problemitico pava a carteira de
ativos dos  bangcos — o governo intevrviu dirvetamente, defininde o
tamanho dn  frota a permanecey & & covrespondentes estyutura de

firmas ;

- Nna .maquinaria, as wvoltas com grande. capacidade ogciosa
(equipamento elétrico pesado, motores & diesel, geradores,
sistemss de comutzglo eletrdnica), os maiores conglonerados
receberam a  incumb&ncia da  reestruturacio, através de fusies €

redistribuigin de proprigdade, com divisio de RV Eas de

especializacio;

- pa inddstria de maquinag téxtedis, o0 gavupo Ssangyony foi

obrigado pelo governo a assumir uma fabrica falida;
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- no que talyver seja a maior demonstragcio de forga de gestio
patrimonial, aquele aque erz o sexto maior conglomervade ~ Kukje ~
teve, em 1983, sua dissolugliae decretads, com  seus ativos
repartidos entre os demais ~ dando~se o mesmo  com r Korea
Shiphullding Enginsering Comrany & aqutros casos de fragilizagac

financeira - ja apds & privatizacfo bancaria.

A privatizacﬁd dos bancos comerciais nfo alterouw o carater
de “emprestador em ditima inst3ncia™ do Estade, atributc passivel
de exercicio tanto diretamente como através dos bancos, inclusive
poraque os principals setores ainda problemdaticos - construcio
pesada ¢ navegaglo — 530 os grandes inadimplentes nas carteiras
dos bancos comevciais. No tocante aos demais setores retevantes,
dominados pelos canglomeradas, Jja se€ colocava a busca de
autonomizag3o Tinanceira destes, com ou sem = privatizacio
bancaria. For outro lado, o momento. ainda intermedidrio dessa
transicio impls aocs chasbol, independentemente do peso exercido
pela estrutura de pésaivos externos ¢ dos ativos problemiticos
locais sobre os bancos, a exigéneia do controle aciondrio destes,

detentores ainda de grande parte de seus débitos.

Uma novaz estrutura de intermediacBo vem emergindo com =&
expancsin das instituicBes financeiraﬁ nfo~bancdrias, apde a
desyegulamentagio de sums operacdes no indcio da década. Estas
instituigBes, nas quaiz 08 conglomerados s80 simultancaments os
maiovres proprietiarios, credores € tomadores de crédito,
expandiram sua parcela no total de depdsitos no sistema
financeivo de 27% em 1986 para  42¥% em 1985 (WORLD BANK, 41987,
Tabela A.7). Opevando a taxas de juros menes distantes do mercado
semi~legatl, essas. instituigdes vém substituindo os bancos ex-—
estatais na intermediacfo financeira, enquanto estes carvegam, A
Parte; gs  principais vestos  d=m estrutura de ativos e paseivos
formada nos anos sebenta ~ yvecebendo infusfes de crédito do Fank
of Korega, para & rolagem de débitos, nos casos considerados como
estratégicos pelo governo {(comno a navegasio, tida como de

“"segurangsa naciaonal ).
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0 déficit fiscal do governo, enquanto isso, foi gradualmente
reduzido de 3,4% do FIR em 1981 para 4% nos dltimos anos (Tabelas
1.1i8), sem ter atvravessado momentos de "fragilidade financeira”
EMm sua sustentaglo. Fara tanto, cevtamente contvibuiram =a
eliminagfo de subsidios orcamentarios n#Ho wmails necessdrios & =z
auséncia de umn absorgio massiva de dividas privadas, além da

continuidade no crescimento econdmico. ¥

4.5. 0 Estilo Coreano de Aprendizado e Selecfo Concorrencial

A performance entre a planificagio & os vesultados, bem como
as mudan¢as estruturais na politica industrial dos anos oitenta,
revelam a3 presenga  subjacente de wma evolugio fundamental :
o' "amadurecimento da inddétria infante”. Na maiom parte das
atividades industriais’ internalizadas, um trage caractervistico
foi o rdpido aprendizade na prvoducio, conforme expresso  na
capacidade das firmas locais oruparem wevcados locals e externos,
ao mesmo  tempo em  que S& elevavam saldrios e, nos anos oitenta,
reduzia—se o supnrte de promogiEo  industyial A5 atividades
estabelecidas. A questdo da ocupagip de mercados inlterncs e

externos, particularmente destes dltimos, nio depende sd  do

aprendizado Tocal, necessitando~ge considerar o quadira

toncorrencial externn (item 4.4). Contudo, ¢ inegavel que, em
breve tempo & em vames onde o©s niveis satariais Ja  ervam
impraticdveils enquanto Principal fator de competitividade -~ ao
contrédrio de perucas ou montagem de radios de pilha - firmas sul-
corsanas  foram capares de absorver elevagfo de salarios,
diminuwicdo de subsidips financeiros e, em alguns Ccasos, menor

intensidades nas reservas de mercado nos anos gitenta,

7¢  Uale lembrar 2 permanfucia dos ogastos militares e o fato d¢ que, tanto antes quante hoje, os gastos

soriais pelo Fstado tém sido pouro significativas. 0 ajuste fiscal se inscrevey no bojo das relagoes
entre 0 Estado e as espresas.
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NZo apenas na produglo, como na formaclo de capacidades de
investimentn, as experiéncias sul-corveanas tornaram—se objeto de

wma literatura descritiva intensamente citada sobre 0s procegssos

incrementais de aprendizado - por exemplo, WESTPHAL, KIiM &
DAHLMAN (1984) e ENGOS & FARK (i9¥88). Us segmentos do miclen da
indulstria pesada - na metalurgiz, na auimica & na metal-mecinica

- emevgiram a partiv de {972 &, em 1985, firmas sul~-coreanas Ja
se apresentavam Ccapazes de projetar chips de 2546 K, wvender um
carro proprie nos Estados Unidos &  inovar no mercado de video—
cassetes, com o Jangamento do aparelho de cgiveuito dnico,
estritamente reprodutor, mais barato € com  sucesso no  mercsado
Japoneés -~ 0O que Ssugere aue, na metal-mecinica (eletrdnica €
automebilistica), o "aprendizado reverso” alcangou algum nivel de
capacidade inovativa. A siderurgia, cuja primeiva planta, com
tecnolaogia japonesa, iniciara o funcionamento em 1972, Jj4 sm 1989
estabelecia um acordo comevcial com a 5 Sfee? O, que inciula
transferéncia de tecnoloéia pela FAokang coreans para a firma
norte-americana (IQR&L, 1988, p. 4144).

Um indicador da transigho pava 0 desafio aos limites da
redivisfo internacional do trabalho téenico, no bojo da  qual
inscreveram-se o8 protessos  de industrializagio pesada tardia
(rapituln 3), estd na mudanga de perfis na promocio indusirial e
no investimentn dos chkagbol, em direc3o aos gastos em FRD. Nos
anos oitenta, s gastos em FED nz Corédia  do Sul cresceram, £m
media, a mais de 48¥% ap ano (FIRAGIRE, 1988, p. 32). Como se v& na
Tabe]a.ﬂ.iﬁ, em meio & forte elevacfio do FHE, a proporeio dos
gastas em  PE&D em velaclo a este ascendey de ©,248% em 1965 atéd
1,6% em 4989, com pavticipagio crescente do setor pvivado (81i% =m
1985 . A& mesma tabela mostra @ elevagio nos percentuais do

Faturamento das empresas corvespondentes aos dispéndios em F&ID,
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TABELA 4,43

CORETA 08 SUL E PAISES SELECIONADDS - INDICADORES DE GASTOS €4 PAD

COREIA DO SuL

19465 iy7e 1%73 1980 1983 1984 1983
Invest. en vifocia e tecnologia
. boverno vs setor privado 9818 n.8. n.d. 88-32 3842 3268 28.72
. X do PNB 0.2 8,47 8,88 2,85 1,23 L4 1,77
Gastos ey FED :
. Gaverne vs setor privedo 2814 7129 &7-33 Se.48 27.73 2179 19:84
. % do PREGa) 8,28 8,38 9,42 8,5 1,86 1,26 §,59

fastos setorizis em PAL enquanto ¥ das vendas

EUs Japao Alemankz O, Coréialb)
1975 1788 (078 1982 1975 1979 1978 1983
INDUSTRIA DE TRANSFORMAGKD 3.1 3,5 1,6 2.4 3,3 3,2 8,7 .8
. Buinica 3,4 3,5 2,4 3,0 3,3 4,4 8,5 8,4
. Hatuinaria
Eletrica 7.1 5,5 3.7 4,5 6,7 7.2 i,3 3,0
. Mag. de precisic 9,3 5,8 2.4 4,9 4,9 4,7 4,9 1,3
. Hagq, ee geral 4,1 5,6 i,6 2,3 3.t 3,0 8.9 2,8
. Automghilistica 3,5 5,8 2,2 3,2 2,9 3.4 8.9 1,3
. feronautica 13,8 it - - 4,8 36,3 - -
Bastos em PAD - Paises selecionados (1985)
U milhoes % renda nacipnal ¥ d{inancizeente pels
setor publico
EUA 188,762 34 44,8
Japdn M. 083 3,2 19,4
flemanha Bc. 20 044 3,2 48,2
Franta . 11.7¢7 2,3 53,5
Reino Unide(c) 11.475 2,5 48,%
Brasil 2.000 é.8 50,6
foréia do Sul{d) i.§5% 1,5 19,9
FONTES: PIRARGIRE {1988, p. 4, i7), LEE (1988, p. 37) = EHDG & PARK (1988, p. 49).
HOTAS: alEm 1984, o % foi de 2%, com previsao de 2,8Y para 1999 (AMCOEN, 1989, p. 32D)

bIEr 1985, o ¥ ascendeil a §,5% na industriz de transforoagio (LEE, 1988, p. 43).

c)ano de 1983,

diHp. de cientistas £ engenheiros e stividades de PRD por 18 008 hab.: 3 na Aroentina (1978}, 2 no
Brasil (i978), 0,9 na India (1974), 0,1 no Héxica (1974} & 4 na Coréia (MESTPHAL, KIN & DAHLHAN,
1984, p. 26). Ep 1983, a parcela da populagio coreana engajada em F&D foi de 8 por £8.008, contra 8
na Alemanha ¢ 28 no Japio e nos Estados Unidos (ENOS & PARK, (988, p. 44).
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Enfim, a importagio de equipamentos e informagies
tecnoldgicas coditicadas, em conjunto com o financiamento atraveés
do Estadg, desdobraramn—se em um  processo de  industrializacao
caractevizado pov aproveitamento maximo das oportunidades abertas
na divisio internacional do trabalho, ate, nos anos oitenta, os
Primeiros  ensailos de transgrescio desses limites. Sem  tal
aproveitamsento, nio teriam sido possiveis as reformas internss &
nas relaghes com 0 exterior gue pérmitiram # bravessia da Torise
da divida externa” ne inicio dos anos oitenta, conforme abordado

h& pouco.

Vejamos os principais elementos explicativos pavra a]
vreconhecidamente vapido aprendizgadeo tecnoldgico naquele “tigre

asiatico”.

(1) 0 vids japonfe no_ ingresso de tecnologia

Itada a dianteira alcanegada no Japfo, entve o0s paises
avancados, na tecnologia de fTabricag8o {(capacidades tecnoldgicas
de produgfo? na metal-mecfnica, na metalurgia € na guimica, =2
industvrializacio sul-coveana Jja teve, de inicio, uma vantagem en
relagcio a, por exemplo, outvos casns de industyrializacio na
peviferia. Tal wvantagem diz respeito nio apenas ac conteddo
tecnoldgico incorvpovade €m equipamentos e &Slugeringés - e  enm
componentes ou partes — como também a externalidades usufruidas
pela Cordia, participandc do aprendizado colgtiva Jaronfs, e
fungio da proximideade geogratica e do conhetimento linguistico:
transiado de empregades qualificados de fivrmas japonesas em fins-
de~semana, exigéncia de  rveprodugio de plantas japonesac
gspecificas a vendedores de equipansntos e vdrios oukvros

estyatagemas descritos por KANG (1989).

Contudo, a partir de nossa discussiio noes capitulos 2 & 3,
depreende-se a insuficiéncia desse elemento, ainda que relevante.

0 componente Tocal e especifico & whiquo, ainda que sm  graus
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setovialmente distintos. A4 insergio industrial sul-coreana

responsavel pelo seu destaque nfo corresponde & inddstria leve
mAao-de—obra nAo-aualificada ou A "montagem nHo-
g conteddo

intensiva em
qualificada™ na metal—-mecanica, mas =a ramos onde

tdcito de conhecimento tecnoldgico € significativo, MeEsme. na

produgfo.

AS mesmas canaideracﬁea podem  sgy feitas a respeito de uma

variante do argumentn, com base no cardter late-late-comer da

experiéncia  sul~coreanwn. Felo fato de toda =a trangicfo &

industrializagio pesada ter se dado nos anos setenta, pdde montar

todos os ramos com o estadgio mais desenvolvido da 2% RevolugBo

Industrial, independentemente da especificidade de palses

origindrios. No entante, as capacidades de investimento nos ramos
de preocessamento continuo & as capacidades de fabricagio,
investimento & veprodugfo imitativa na metal-nechnica, epergidas
na Coréia do  Sul,

transmissivel em bens de produgBo e blusprints.

pressupuseram a formacl3o de algo n#o-

(2 & educario técnica da mAo-—de—abra

0 perfil educacional da populagio sul-coveana se destaca em

relagd&o 2, pPovy exemplo, Brasil € México (ndeo Argentina) - Tzahelsn

{.19. Supondo-se que as diferengas estatisticas veflitam, de

fato, uma =ampla proporgao de trabalhadores com =& preparacio

formal, cientifica ouw técnica, prévia & atividade produtiva, 2
Coréia do Sul teve ai outvo elemento vesponsiavel pela rapida
absorgio de tecnoleogia.

Fovém, ciéngia e tecnoleogia s8o distintas, conforme j4

enfatizado., A segunda refere-se a wnm conhecimento sobre um

recovrie ssperifico de atividades,
apenas com o=z “praticat, contsndo menory  gvau  de

com um conteddo tdcito que se

desenvolve

articulagio e codificagio que =& primeiva. For wmais aque =&

estrubura  abstrata e ordenada da cifncia tenha s tornado
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crescentemente um requisito absoluto nos processos #rodutivos, ja
a partirv do final do século passado, ndo significou a anulagio de
outro compnnenté ébsoluto, i aprendizado opsracional & inovativo,
local & idiossincratico. Destarte, a educagio tdenica, de carater
geval, nio se transforma automaticamente sm  s47¥ly, sem passar
por experifncias concretas de producio e esfor¢os de inovagioc -
prevalecende tal  fato mesma  para as  ‘novas tecnologias”, mais
scignceg~baged do  que nunca, da “Bﬂ Revolugo Industyizl”. Ao
contrario das anAlises com base em “capital humano®, taomado como
um fator de produgio exodgeno, niEp hd gualificagio produtiva sem o

exercicio das corvespondentes atividades.

Alem disso, & fundamental o fegoback social e institucional,
exercido pelos niveis de emprego e de remuneracio da mEo-de-obra
educada & qualificada, sobre o processo educacional de cavatey
geral - o que reforga a endogeneidade relativa dos séilFfs. Sem o
desafio &s desvantagens comparativas estidticas, apoiade pela
protegion/promogdo industrial, nko existivia o famoso poof sul-

coreann de forga de trabalho qualificada.

A8 mesmas observagGes devem ser feitas sobre nG
cespecificidades culturais, O atvibutos da cultura Confuciana,
tais como “respeito & hierarquia’, etc., apontandos como vrazio do
éxito asidbtico -~ até ha pouco, indicados como explicagio de
atraso, por  induzirem A acomodacio e ao desprezo pela atividade
empresarial - nio poderiam psr e transformar-se em agualificagio

de mio-de~obra.

(3) Avegulagio estatal dos investimentos e da tranefecdncin

de tecnoloaia

g Estado sul-coreano, como na maior parte dos paises
periféricos em industrializac8o, mont o, nos anos  setenta, kA
aparelho de monitoria sobve o8 Fluxns de ingresso de tecnalogia

(DFAN, 19284). Enguanto parte das instituigdes extrampradﬁtivag,
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gas5es aparelhos de monitoria, difundidos na periferia, cumpviam
funcoes de promocio (informaglao, etc.) e de prote¢Bo: proibiglo
de cladsulas contratuais restritivas ao uso, estabglecimento de
tetos para pagamentos & parva prazos de vigénciz dos contratos,
comprovaciio de repasse de contéudo significativo nos dlusprints,

etc.

A racionalidade de tais mecanismos de protegBo pode ser
compreendida a partif de nossa discussio sobre a transferdncia
externalizada de tecnologia, no sub-item 2.2.2. Naauela
formulzacio simplificada, realgamos a indeterminacio gex anfe do
Pre¢o &/ou [e condicﬁes de uso da tecnologia nz negocisgio, com =&
barganha dirigindo-se a alguma faixa entre o piso do vendedor e o
teto do comprador. Nesse contexto, = regulamentagio estatal
atuaria em favor do campradnr, forgandno a aproximagio ao piso do
vendedor. Nos anos setenta, i _cenétio internacional de
favorecimento aos cnmprédnreg de tecnologia {veja-se item 4.6}
mostrou-se proprie  para a eficdcia de tais siatemas regulatdrios

(UNCTC, 1985 .7

No caso sul-coveanc, ENOS & FPARK (1988), e SUR
diversificada e detalhada investigacio sobre os processes locais

de absorcio de tecnologiz, informam que:

"Quando iniciamos nossa pesquisa, ndo tinhamos iddia de quio
dependente foi 0 &xite da absorgfo da tecnologia estvangeivra, em
relacio ape ftermos precisos obtidos pelo governo COrgEano &m SuUas

neaociagdbes com o fornecedores sxternos” (p. 248).

Reportandn estudos de caso sobre as inddstrias petroquimica,
de fibraz sintéticas, de maguinmria e de fevvro & agco, os autores

revelam a monitoria estatal sobive o curso de atividades de

7+ Np caso dz sonitoria dos flwiss de tecnoloviz de wmode internaiizade, viz investimento direte, a 1dpica
guda um pouco, acrescentande-se a busca de controle aos “precas de transferencia, Os sistemas
regulatorios visam - ou visavim, nos casos em que foraa desativados - simultaneamente auxiliar no
controle de gastos cambizis e mawimizar a transfevéncia de tecnolgoia, Sobre os resuliades da atuagdo
gesses sistemas, na Agerica Latina, nos anos setenta, veja-se CHUDNOVSKY (1988).
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“"aprendizado veverso” abordadas em nesse  item 3.2, O Estado
entronizado n=m centralizagao finmnceiva e na‘”definicﬁo e
investimentos também participava nos diversoz estidgios de
negociaglo da  transferéncia de tecnolopsia ¢ na vevificagSe do
cumprimento dos  tevmos contratuaimente gstabelecidios em Favor do

receptor ™

Em conex8p com a  monitoria sobve  o0s preocessos  de

transterfncia & absorgio de tecnologia, tambéwm cabe incliuir =a

funcionalidade da politica de regulagio setorial de
investimentos, entre 03 elementos listados até aqui. Além do
cvive decisdrio intrinseco 2 centralizagfo +financeira, as
opEYracies sgtoriais estavam sujeitas ab licenciamento

governamental. Nos exercicios de (reldestrutuwracgio dos setoveg-
infantes o usn dessas prervrogativas enfatizow (conforme aparsce
em ENOS & PARK, 1988).:

(1) minimizag8e do numerp de empresas /00 maximizacio da
especinlizacio em segmentos, de modo A minimizar o3 problemas de

gscala tipicos de industriazlizacdes tarding;

(ii) a entvada povy etapas (sftaggersd-ealry Fformulfs) na
extensZo em gque =& necessidade de um clusfer simultineo  de
atividades - intrinsseco a indﬁstrializacﬁc Pegéda - permitisse
uma  seqliencizgio. Constyugio de povas  plantas g algumas
introdugiies de novos produtns  foram sequenciadas, COm oW SEm
novas fivmas, para, aléwm de Facilitar o "aprendizado reverso',
garantir o maximo de economias de escala. Segundo FPACK &2 WESTRHAL
(1984) & outros, as velocidades do cevescimento =confmico e do
aprendizado fizeram parecer quase gimeltineos momentos aue fovam,

na verdads, seqilenciais.

A4 centralizagfo da propriedade dos ativeos produtivas nosg
chaghol uwuitva-diversificados, com seu faturamento crescendo maig

rapido que o FHBE e assumindo propoavgdes elevadas, conforme

T8 Yeja-ge, também, LUEDDE-NEURATH (1988, p. 89-93). Esse autor ressalta adicionalmente as queinas externas
feitas sohre a falta de protecze adequada a propriedade intelectual industrial, pagamentos, etc.
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observamos ja desde o capitulo &, teve uma contrapartida nos

graus de concentragio industrial dos vamos em particular. AMSIEN

(1989, p. 126-5) evidencia como & "Coréia adquiris uma das
economias mais concentradas do  munde™, com um grau  médio de
concentragio industrial superior ao (afa] Japfo. Oz dois

pyocedimentos acima referidos foram acionados ao limite, ou seja,
a regulagio estatal dos  investimentos buscou  estabelscer as
confiauracgBes estruturais 1ocaia‘“-em termos de escalas estaticas
e de oportunidade de aprendizado — menos desfavoraveis possivels
pars & insergiao “tardiza” nos contextos concovrenciais a  nivel
intevrnacional. Tan{n g suporte governamental nos teyrmos  da
transferénecia de tecnologin, quanto a vegulagfo dos investimentos
setpriais nos moldes descvitos, constituivam meios de diminuiglo
das desvantagens estruturais iniciais, em termos de hiatos de
escala € de aprendizado, inevitdveis na entrada sul-coveana 2m

estruturas de mevrcado internacionalmente ja desenvolvidas.

Mo entanto, como 0s dois elementos anterioves, O exergicio
de moldagem das estrubturas getoriais locanis niao € guficiente para
explicar seu “amadurecimento”. Tal minimizagBo das desvantagens
estruturais de entrada teve desdobramentos que dependeram das
estratégine adotadas pelos agentes que compusevam as estruturas,
face ao carater evolucionista dos processos concorvrenciais. 0O
potencial presente em todos oe tres elementos listados até aqui,
para ter-se concvetizado, supds wm cialculo Favordvel guanto zno
gsfor¢o dispendioso de investimento em capacidades tecnoldgicas
locais, na dimegnsio privada, a0 nivel das firmas, nos Ioci onde

socialmente e organizam de fato os processos de produgio.

Conforme Ja phseyvamos, a profundidade e o ritmoop de
aprendizado, mesmo  que no  Ambite meramente operacional, sio
variaveis que dependem: do nivel local de participacio em todos
os momentos da transferéneia de informacfes tecnologicas; da
dedicaciio de homens-hora ao exame fa engenharia de produgio & ao
controle de  qualidade; da remuwneragio da forga de  trabalhn

gqualificada; de tentativas e evros; de spurcing simultineo junto
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& varias fontes alternativas de tecneologia; de (reltreinamento de

mao-de-obra & tantos outros aspectos que envolvem custos & s3o

objeto de decistes de investimento em ativos tecnoldgicos. As
dificuldades da insergio “"tardia"™ ndo dizem veepeito apenas a
desvantagens estruturais iniciais, envolvendo também a’

necessidade de que se coloque, ex anfe, para a firma, uam reftorno
Favoravel para a adogieo de estratégias agressivas de redugio de

hiatos de sprendizado. ™

Fortanto, nosso estudo doe determinantes do aprendizado sul-
coreano nfo estard completn engquanto nfEo averiguarmos posciveis
padroes de comportamento, de rotinas organizacionais das firmas,

gerados no  curso da  industrializagfio. Antes, contudo, ha um

elemento adicional a ser abordado.

- {4y A diversificacio dos conclomerados COVEaAnns

A centralizagio da propriedade nos chagbol, snvolvendn ramos
conexns tecnoldgics e/ou comercialmente e, tambem, TRMOS
dispares, constibtuiu, em si, um elemento estrutural favordvel na

industrializacio sul-coveana?

Uma primeira questio  gque se coloca diz respeito &
possibilidade de wvantagens de escala pecunidvia, associadas ao
tamanho financeivo das empresas -~ ndp & escala produtiva em
plantas ou & diversificagido de produtos na firwa., A este
respeito, cumpye observay como, nos anos oeitenta, o esfor¢go de
ingressn sul-coreano em vArios mercados extevrnos, com  marcas
proprias, supds uma aplicagio de recursos  impensavel sem  as
pocsibilidades de deslocamento inter—-ramos de liguidez gue os
conglomerados sul-coreanos hoje apresentam. Fode-se dizer o mesmo
sobre suas Jaiaf-~ventfures simueitineas com varins Srupos

Japoneses, novie-americanos EUrOPEUs, na eletvronica = em outros

¥ lea avalizgdo destavoravel eeg tal cdlcule pode até induzir os receptores de tecrolegia a estabelecer
"acordos de cavalheiros” com os transferidores, burlando exigéncias governamentais de envolvimento
local, o qual ispiicaria gastos pelo receptor n3o consideradps lucrativos por este.
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setores (item 4. 46). Até meados dos anesg ocitenta, poveém, ainda
estavam crescendo € se diversificando, sob a égide vregulatdria e
Financeira do Estado, nio sendo significative, pois, incluwir as
vantagens de escala pecuniaria em nossa presente listagem de

elementos explicativos do "amadwrecimento” da  inddstria sul-

coyreana.

Uma gegunda possibilidade diz respeito a economias de ecscopo
de caridter tecnoldgice, vale dizer, ganhos de aprendizado
decorrentes de intevnalizagio na .firma de extevrnalidades entye
atividades distintas (capitulo @), que nfle teriam ocorvido com
outra configuragio de¢. propriedade de vamos tecnologicamente
conexns.’™ NEo se pode esauecer gue ganhos de escopo tecnologico
s podem  ser significativos se ha alaguma contiglidade entre os
paradiogmas envolvidos. HNeste sentido, a ultra~diversificagio dos
conglomevados sul-careanos ndo equivaleria a vantagem diants de,
digamos, correspondentes Firmas suropdias ou  latino-amevicanas
menores, porém suficientemente diversificadss em tovan de nucleos

de produtos tecnologicamente proxinns, ?®

Trés pontos, porém, devem sev ressaltados:

74 leve-se observar que estapos hipoteticamente comparando duas estruburas industriais cemelhantes, ambas
infantes, das cuais uma ter maior centraliza¢io de propviedzde. Mo nos referimos, pois, @ econamias de
gscopo ou de especializagdn da estrutura industrial comp um Eodo vis-3-vis o resto do mundo - sobre a
questao, veja-se SCHHITZ ((984) e OCAMPC (19B4). A& este respeito, inclusive, cabe notar sue o requisite
de clusters d¢ rtamos parz uea industrializagdo  pecads Corvespende a baixas possibilidades de
“egpecializacin”, com excegdo de casos pa metal-mecanica, onde partes e componentes podep ser
isportados.

5 Cumpre-nos explicitar um presswposto nas presentes consider2gdes: o de que eventuals ganhos de
aprendizado por especializagdo tecnaldgica podem sempre ser obtidos em uma firma diversificada, mediante
descentralizagip organizacional de atividades operacionais ¢ inovativas. Diestarte, uama firsa integrads
nunca tes uenor grau de oportunidade de aprendizado que um correspendente copjunto de Fireas
especializadas e independentes, posto que a primeiva tes sempre @ possibilidade de gankos de escopo,
enquanto, no segundo case, imple-se regquisitos de “quase-integragio” nem <cempre instifucionalmente
possiveis. Na inddstriz de maquinas-ferramentsz, por exemple, firmas italiznas demoastraram aprendizado
e@ varios segmenfos mediante "quase~integracin”, diferentemente da iategragio presente nz experiéncia
japonesa; porem, sob bases institucionais dificilmente encontradas em outras economias capitalistas.
Sobre as experilncias industriais de Itdliz e Japlo, veja-se KIRANDA & WATHIEU {1989) e LAPLANE & SILVA

(1989).
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(i) a ultra-diversificagio dos chagpel acsbou implicando tal
tipo de interpzlizacio com maior freqiéncia que em outros casos

na periferis;

(ii) dentro da metal-meclnica, com processos de  producho
n¥o-continuos. e enpvalvendo habilidades diversificadas, as
possibilidades de interagHo téenica podem zer surprecendentes.
For exemplo, AMSDEN (1989, ». 128-9) menciona como 0 aprendizada
da Hyundali na pintura de automoveis foi  auxiliado por
deslocamento intra—-grupo de uma eguipe com expevifncia adguirida
em anti-covros3o na produgfo de navios. KANG (4989, p. 80-1)
sugere tambeém que, no mesmo grupo, capacidades opevarionais de
gerir sistemas complexos de produg o foram pavcialimente

transferidas da construgfo pesada para a construgho naval;

{(iii) dadas =as oportunidades de ingvesso em ramos distintos,

abertas pelo projeto estatal de industrializagfo - e sua
vinculagio, pelo governo {(veEremos adiante?, a um  rapido
aprendizado - o5 grupos sul-coreanos buscaram desenvolver uma
capacidade peculiar: habilidades YEYaLs e parcialmentse

transferiveis nas dreas de estudos de viabilidade, na formagfo de
forgas-tarefa, na negociagio com  Fornecedores de tecnplogin e
equipamentos, na construgfo de plantas, no treinamento de mio-de-
obra & outros aspectos que contvibuivam, inclusive, para o
conhecido baixe custo de investimentos iniciais na Cordia do Sul.
AMESLEN (1989) descreve diversas experiéncias demenstrando o gue
podeyiamos denominar de  "aprendizado e acelevagio de
aprendizado”™, associavel & ultra-diversificagho dos conglomerados

em gue se deu a industrializacio sul-covreana.

For outvo ladeo, do ponto de vista da ldgica sstatal, o ideal

seria gue niEo houvesses duplicacio de esforeos de sinergia, pov

firmas distintas, quando dgsso implicasse em  MENQEres  €conomias

gstaticas de escals produtiva; quandn diversificaches similares

gignifticassem tempos oCLOS0S COm alteragbes de Processns

produtivos evitdveils via especializa¢fo, bsm como em cevios casos

de dupla internalizacfoc de TFluxos insumo-produto por  Fivwmas
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diferentes. Na dtica dos chagdhal, porém, havia um ganho de escopo
associado a diluigRo de riscos e A garantia de suprimentosvendas
intra-firma, neste caso nfo resultante em vantagens para a
estrutuwra comn um todo. Em tais situagdes, embora nem sempre con
total £xite, o Estado promoveue = especializacfo.”™ g€ presumivel
também que, dada uma posigiEc de Forga do Estado nas negociaghes,
2 centvalizaglo da propriedade tenha facilitado tal tipo de

negociagao,

Ie qualgquer modo, tanto @ regulagio estatal do ingresso de
tecnologia £ da entrada em setoves, quanto a ultra—diversificacio
dos conglomerades, poderiam ter se inscrito em trajetdrias
diversas. Um dltimo aspecto € imprescindivel para o entendimento

do aprendizado tecnoldgico das firmas sul-coremnnas:

Nos anos setenta, os destinos da acumulacio/reproducio de
capital eram tyvagados no bhojo do Eztado. Hediante centralizagio
dos Fundes de investimento e concessin de licencas e subsidios,
st e definia quemn entrava nos setores & gueEm
ampliava/diversificava capacidades. Da mesema forma, detinha
grunde poder de influencisr a conformagio e a sobvevivénoia de

estruturas pabtrimonizis existentes.

A putran  face desse poder discricianérid do Ectado estava na
magnitude £ Na composicfao dos capitais locais: 05 interssses
téxteis ¢ em oculrves indistrias leves, atendidos com = politica
comercial dual e o  fHoow ekpnrtador; 3 minimizagAo de capitazis
estrangeiros no projetn estatal para os meveados protegidos e,
por Gltimo, aguelas firmas a se tornarem o grandes conglomerados

através o= pportunidade de crescimento sunsidiado. D=

7% Up exenplo vem dz attomobilistica, na qual, ro inftin da década, o Estado tentou fusbes € uma
redefinigdo de dreas, as quais resistiram as firmas envelvidas {UNCTC, 1983). Tiveram de aceitar, porém,
ee contrapartida, especializagbes nos ramos de bens de capital: Daewoo saiu da producio de motores a
diesel, ficando com ac variedades de menor valor 2gregado no raso de sistemas de comutagio eletrdnica,
encuanto FKyundai foi encarregada dos eotores 2 diesel e da maquinaria eletrica pesada (CHANG, 1998).
#indz nz automobilistica, a Samsung desistiu de entrar, atraves de uma joint-veafure com a Chrysler,
args o governo ter anunciade gue nZc daria apoio (WORLE BaKK, {987).




223

insignificdncia do capital sul-coreano no pds-guerra, passando
por “enriquecimento ilicito” nos anos cingiienta, até chegar a
firmas com faturamento de US$% 2@ bilhfSes ao ano em 1987,
encontra-se uma descontinuidade associada 2 idndustrializacio
pesada durante a maior parte da gqual o dirigismo estatal

prevaleceu quase absoluto.

Segundo uma’ literatura recente, obhseryvando-se
retrospectivamente ¢ possivel localizar um padrio seletivo no
EXgrcicio desge_ dirigismo: a premiacfo de bons desempenhos & a
penalizacdo de maus desempenhos. Guer utilizando como parametro o
cumprimento de metas de exportacio, a autonomizagio tecrnoldsica
na Tabricagfo, a reducio de pregos locais e/ou melhor qualidade,
etc., os critérios de decisio governamental teriam mantido uma
coevéncia quanto =a TECOMPENSAS € castigos, conforme vespostas

efetivas a estimulos.

Nos instantes de ampliagSo de capacidade qu'diversificacgo,
dentvo da foarmula de ingresso por etapas mencionadza, ENOS & FARK

CL988) relatam cue:

“"Em algumas ocasibes, o governo decidiuv favorecer a firma
pioneiva com o direito de estabelecer a segunda planta no seborg
(...) em outras ncasides, o governo decidiu févmrecer Firmas
concorvenhtes. As estruturas industyiais tovnaram—-se dependentes
do desempenho da Tirma pioneira e dus promessas de concorrentes
em potencial, promessas cujos proponentes tém sido obrigados, na

Coréia, a converter em futuro desempenho” (p. P5&)Y.
Segunds CHANG (192¢, p. 27):

"Muitos chaebol que pervderam o Tavoritismo governamental
(por motivos de eficiéncia e/ou politicos) cairam no esquecimento
ou foram desmembrados e tiveram suas partes distvibuidas entre

outvos chacbol’,
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A inexisténcia de uma estrutura rigida dos chagho! pode ser

vista no fato de que: dos dez maiovres em 176646, @mpenas  dois

permanseciam na lista em 1974; dos dez maiores em 1974, eotavam

cinto em 4980 e, dos der maioves de 1982, sd seis continuavam em

1985 (p. 27n1).

"A capacidade de implementacBo de politicas de intervengfo &
facilitada pela natureza ineventemente vulnerdvel das empresas na

Coarédia. As avtoridades governamentais podem tornzy a vida

extremamente dificil para fivrmas gque nho  ‘cooperam’”  (LUENDE-

HEURATH, 1988, p. 408). Demos exemplos, no item anteviov, sobre

como 0 governn pevmitiu modificagties patrimoniais em detyvimento
de fivmas em situagio financeiva dificii porY  resultados
scondmicos nggativos. As citadas Kb Jge & Korea Shipbuilding &

Enginsering, povy exemplo, fovam conglomevados cujos ativos foram

repartidos entve o0s demais chachbol, em relagio aos  queis,

intdevendentemente de outras razbhes pava sua dissplucfio, havia uma

avaliagio de ma gestio.

"Se o Estado consideva que um particulzary chasbo! L...) € mal

dirigido, corta seu apopio e, dado o contvole estatal do erédito =

a alta alavancagem das fivmas coveanas, isto significa uma byusca

decadéncia da  fivma em um peviodo de poucos anos {o caso KfukJge

dramdtico exemplio)” (CHANG, 4999, p. 27). Hesmo com a

fol um
malovy aubtonomia dos cbnglmmeradms maiores nos anes oitenta, o
pader  regulamentador legal do Fatado sobre =ns transagoes

Financeiras ¢onstituiu ~ £ constituird, ainda durants algum tewpo

- uma poderosa arma.,

também  AMBIEN (1989 apresenta

No tocznte =Ros pPrémios,
conjunto de

Yevidénroia de gque o apoin yepetrido 2 um pequENa
fackp, por hom desempenho ¢...) en

grandes grupos fol tvocado, de
Y. A evidéncia vep

de  praducio & gevéncia apervacional (...

termos
de cases  detalhados s

L0 longo de seu textol de estudos
setoves téxtil, de

aproximadamente trinta £ CcifCo EMPrEesSas Nos

papel, aco, construcfo mnaval, maauinaria geval, automobilistica .

construgfo” {(p. $£4).

T e Tt R 2k ey
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Depreende-se dque a estrutura ultva-conglomerada também
refletiu diferen¢as de desempenho  ax posf. Tratava-se, poig, de
uma  forma altamente politizada de concovrvéncia, na gual a
"autonomin relativa® do projeto estatal-industrialista mantinha-

se presente no arbitrio do Estado, como desdobramento da peculiar

evolugio historica resumida no primeivo item. 0 critédrio de
promogan industrial -~ “plckring winaers and punishing losgrs" =

nEo se alterou, basicamente, nos anos oitenta (LUEDDE-~NEURATH,
i988), ainda que a menor vulnerabilidade dos maioves chaeghol e »no
Tutas 50ciai$_ por  democratizagio J& viessem crescentemente
apontandeo para modificacdes de  fundo no ceniario das relagdes
entre Estado g empresas (FBBTER”CQRTER, 1988); (STEINBERG, i988).

No que tange a0 aprendizado tecnoldgico da  estrutura
industyial, o estilo de sele¢lioc concorrencial  estabelecido

implicou:

(i) uma selecgfo e&x post com =z qual @ estrutura  foi
¢rescentemente composta  por Firamss mails eficientes nos  termos

colocados, assim como;

(1i? a0 nivel ex anfe do cidleculo estratégico das Fivrmas, wm
aumento  do retorne  liquide prospective do  investimente em
capacidades tecnoldgicas e da ocupagio de mercados covrentes a
qualquer custo, mesmo guando ambos exiglam menoves taxas de Tuoro
no curto prago, visto que havia uma disjuntiva: continuar
crescendo sob  grandes benesses governamentals ou enfrentar  os
riscos ineventes & pervda de prestigsio na esfera governamental, 77

A entronizagho do Estado nos processos  econdmicos & seu
"padrio de intervengfo” gevaram uma  vara homogeneidade de
parfimetros no  estabelecimentn de votinas organizacionals, no
curgo da  industrializag8o zul-coveana, favoravels ad esforgoe de

riapido aprendizado. O estilo de selegio concorrencial definido

T?  pelos padrbes internacionais, as taxas de lucro das corporacbes sul-toreanas foram seeere baixas, ao aue
frequentemsnte se associa uma “filosofia operacional® de miximo crescimento (KANG, {989, trad. port., p.
43); (10BAL, 1988, p. §46). O exposic agui sugere uma das razoes para a adogdc generalizada dessa
“filosofia” entre as fireas sul-coreanas, ao menos durante grande parte do peviodo anterior.
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pelo Estado vinculava, divetamente, ag dimens8es financeira = de
ocupacio de mercados & dinfimica de aprendizado tecnoldgico nas

firmas individuais.

4.4. 0Os Paises de Industrializac3oc Recente do Leste Asidtico na

Divis3o Internacional do Trabalho

Ho presente item, voltamo-nos para possibilidades g
dificuldades externas gque tambeém afetaram as trajetdriss de

industrializagfo tardia no Leste Asidtico, em dois Bmbitos:

{i) nas estratdgias de Fivrmas estrangsivras quanto 3 locacho
de capacidades -tecnoldgicas, na Coréia do Sul e em Formosa, sob

as modalidades internalizada ou externalizada; e

(ii) nza dindmica de expansio e disputa em mercados sxternos,
nos quaisg g inserirvam as exportagdes das dois “tigres

asisticos",

s FPIRs =asidticos inauguraram, entre a segunda metade dos
anos segssenta & meados dot anos  setenta, um  nanve padrfo  de
inavesst de  capital industrial npzn periferia. Diferentemente do
movimento de empyesas  transnacionais, nos  anons  cilngdenta &
sessenta, para  dveas comercialmente protegidas na Amevica Latinz
2 putvyas, tratava-se, naqueles paiéﬁg asigticos, da montagem de
"platatormas de exportaglo” com base em atividades intensivazs em

mEo—de-obra nAo~gqualificada.

0 acivvamenleo da  concorréncia  internacional g AVangos
tecnicos s transportes e comunicacoes, bem COomo Nas
possibilidades de segmentaglo de ‘stividades de "montagem nfo-

qualificada” cm rANOs da metal-mecinica, encontraram
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contrapartida nas IFEs  asiaticas - & &m nufras, COmo  as
"magquiladoras” do México. Bastavam taxas de cémbio adequadas e
liberdade de importagio para que. g5sas  areas adguirissem
vantagens absolutas de custo em atividades intensivas em trabalho
nfo~qualificado (os eprimeivos He® em uma escala crescente formada
Por nossos “hiatos de aprendizado” do  item 3.3}, Tratava-se de
uma suposta nova estratdgia de industrializac8o na periferia, uma

em conformidade com o “padr3o normal™.

No entanto, Cordia e Formosa, a partir de 1973, passaram =

escalar o “espago de  progressio industrial” rumo &  inddstria
pesada - Como  SURS contrapartes na América Lating -

internalizando setores de processamento continuo e atividadees de
"fabricagio aualificada™ na metal-meclnica {com maiares
intensidade e profundidade no caso sul-coreanc). Em breve tempo,

o folego de sums dindmicas de industvializagio pesada tardiz -

disparadas pelos colusfers intervrelacionados de investimentos,
com geus elos comerciais internos profegidos -~ passou o a ser
estendido via exportagoes diretas destes yvamos industriais.

Alterou-se gstruturalmente o perfil, em ambos os paises, de su=

inseveio na divisdn interanacional do trabaiho.

Sobhre =& transicido para eFsse  nove perfil, no  peviodo
compreendido entre meados dos  anos setenta e meados dos  anos

oitenta, wvale realgar 0s seguintes aspectos

Antes de tude, ambos os parques industriais recém-montados
apresentavam forte dependéncia de importacBes: recursos naturais
para 0s setores de processamento continuwg & partes/componentes na
metal-mecinica - na eletrdnica profissional ¢ de consumo, n=a
construcio naval & AR maquinaria.”™ Na metal-mecinica, a captura
mais rapida de mercados externos foi  viavel com maior grau de
abhertura, com W mEnoT desatio idnicial as desvantagens

comparativas estdticas, mediante aguisicio externa da parcela de

78 14 ocarro da Hyundai tinha, es 1982, aproxisadagente 99X dp sew conteddo produzido na Corfia (UNCTC,
1983, p. 135-4)
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partes g componentes cujo suprimento local imporia altos custos —
a curto prazo -~ sobre as atividades exportadoras de "fabricacio

qualificada™.

Conveém frisar aque tais atividades de exportacio na metal-
mecAnica exigiam =agora conteddo tecnoldgice tdcito 1ocal &
transarediam b perfil de wantagens comparativas do periodn
anterior. 0 Fato & que o rapido aprendizado na produgio
significow um wvids em favor das atividades intevnalizadas, na
dindmica de suas vantagens camparativag’v Enguantc isso, SR
insergio exportadora anterior  passava 3 ser  crescentemente
ameacada por outras regides com salavios mais baixos. 0O wupgrading
em suas “escalas de vantagens comparativas” nfo corvespondia a
algum movimento suwave e continﬁo, ag  longo de algum  “padr3o

normal” yefletindo estoques de Tatores.

Um padrie global de comércio triangular marcou a transicfo

nos dois palses, como se pode ver nas Tabelas 4.14.2 & 4.44 b

(i) das crescentes exwportacBes, parcrelas cada vezr maiores se
dirigivram para os Estados Unidos, com o Japio em segundn lugay . O
boom comercialmente aberto da  econgmia norte-mmericana, e
primeira metade da déeada, constituin-se nn grande escoadourno

externo pavra os dois “tigres'™;

(ii) a despeito da  wmagnitudeé relativa das importagdes do
Japic nfo ter se wmodificade substancialmente, Coréia do 5Sul e
Formosa combinarvram déficites comercinis com o JapBo =mos saldos

comerciais crescentes com o0f Estados Unidos.

7 R partir dos elementos explicativos do aprendizado apontades para a Doréiz, mo item anterior, cumere
observar, em relagdn z Formosa: (i) seu carater também Jate-lafe-comer, embora com um vifs japongs menos
acentuado; (ii) um excelente perfil de educagio técnica da populagio; (iii) regulagio da transferéncia
de tecnologia, dos investimentos setoriais e a tinergia tecnolooica, exercidas iptra-Estado (o executor
da industrializagio pesadal, e (iv) a forte promogio de gastos tecnoldgicos e 3 coorden3gio estatal na
eletronica e na automobilistica (partes e pegas).




TABELA 4.14.a

COReIA DO SUL

DIRECXD DAS EXPORTACSES E IMPORTACGES (1979-8%)
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{US$ bilhoes)

Biseriminacio 1979 1984 1981 i¥8e 1983 1984 1985
Exportagdes Totais {54 i7.5 2.3 21.8 cd 5 29.3 28.9
Importacoes Totais 2¢.3 22.3 24.2 24.3 26.2 30.6 3.4
Saldo Tatal ~9.2 -4.8 -4.9 -2.3 -1.7 o -{.2
ESTADOS UNIDGS .

Exportagtes 4.4 4.4 5.7 6.3 8.3 i8.5 i8.5
(X no Total das Exportagoes) {#9%) (P&X) (7%} {894y (345 (34%) {36%)
Importagdes 4.4 4.9 6,0 6,0 4.3 6.9 6.5
(% no Total das Impartacdes) (23%) (22%) {93%) (25%) (244} {22%) (e1%)
Saldo -§.2 ~g.3 -8.3 49,1 48,2 43,6 +4,8
JAPED

Exportagies 3.4 3.8 35 34 3.4 4.4 45
(% no Total das Exportagies) (3%} UM (16%) {(16%) (14%) (L4%)  (16%)
Ieportagies 8.7 5.9 6.4 5.3 £.2 7.6 7.4
{X no Total das Importagoes) (33%; (246%) {24X) (2%} (24%) {25%) (24%}
Silde -3.3 -2.9 -2.9 -1.9 -2.8 -3, -3
CEE

Exportagdes 2.3 2.7 2.8 2.9 34 3.3 3.0
{% no Total das Exportaciies) (17%) (1353 ) 4] (13%) (13} (§334] {18%)
eportacies 2.2 i.6 2,0 i.g 2.2 z.g 2.9
Saldo +4,3 +H,1 44,9 +,4 +,9 14,3 9,1
PATSES EXPORTADORES LE PETRoLED

Exportagies i.7 2.2 2.7 2.4 2.8 2,0 {.8
Importagdes 37 5.9 5.9 49 42 4,0 3.4
Baldo -2,8 -3,8 -3.2 -2.5 -i.4 -2,0 -1.4
JEHAIS PAISES EX DESENVOLVIHENTO

£xportagoes 2.2 3.2 4.4 4.3 4.4 b1 0.8
Japortagoes f.4 1.8 2.9 33 1 8.1 5.4
Saldo 19,4 1,4 +1,4 +1,8 +9,3 +,0 +8,4

FONTE: CARUTD & FERREIRA (1989, p. 374),
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TABELA £. {4 b
FORHDSA - DIRECAD DAS EXPORTAGGES £ THPORTACSES (1989-B4)

Tten - 1988 1984 {982 1983 1984
Total (es US$ bilhbes) "

. Exportagdes i%.8 22.6 2.4 25.4 30.5
. lmportagées 19.7 .2 18.9 2.3 22,8
EUA (%)%

. Exportagoes 3.1 W4 35 4514 48.9
. Importagdes 23.7 2.5 242 2e.9 23,0
JAPEn (0

. Exportagfes 1i,8 iy, 8 0.7 9.9 1.5
. laportagdes &7 og,é 2%.3 7.9 2%.3
CEE (X)

. Exportagoes 142 1.5 ie 8 2.9 9.8
. lmportagoes 8.1 _7.6 9.7 - 9.3 CB.7
GPER (1D

. Exporiagtes . %5 8.8 B2 7.2 5.4
. Importagles 23.6 224 R 20.4 i7.8

FONTES: CANUTD & FERREIRA (1989, p. 357) ¢ Tabelas {.1i.a e 1.10.0

NOTA: * linhas EYA, Japip, TFE e OPEP: ¥ nos fluxos tetais de exportagio e importacdo.

No caso sul-~coreano, o papel do mercado norte-americanc para
sew upgrading vode ser visto na Tabela 4. 19 . a (ALLGEIER, 41988, p.
84-8)

-~ em maquinariz £l1dtrica e nio-eldirica (além de calgzdos,

vestuarics ¢ manufatuvados diversos), mais de 50% das exportagies

foram para 08 EUA no ano de 198%5;
~ em Ffevrvro g 3o e produtps de metal (aldm de fios e

teridos)y, os EUA tambédm  foram o principal destino, ainda gque em

menos de S504;°

- gntre os setores citados, os EUA compuseram o mevoado

printipal para os produtos mais sofisticados: computadores,
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motovres de avides, mdquinas contabeis e de escritdrio,
equiramentos mecdnicos de manuseio, apavelhos de TV, aparelhos
eletrodomeést icos, semicondutores, gquipamentos de
telecomunicacdes ¢ produtos siderdrgicos elaborados (automdveis e

aparelhos de video-cassete emevgivam a partir de 198%5 .

As Tontes das importagtes, pPOr sua vez, estio apresentadas

na Tabela 4.15.b:

~ o5 Estados Unidos foram os maiores fornecedoves de
semicondutores - e componsntes, eaunipamentos glétricos de

mensuracan e controle & partes de avites;

TABELA 4.15.a

COREI4 DD SUL - BERCALOS PARA AS PRINCIPATS EXPORTACSES - 1985

SETER EXPORTAGRES TOTAIS ¥ PARA EUA % PARR JAPKD { PARA OUTROS

{em US$ milhoes} _ . DA ASIA/FACIFICD
Fios e Tecidos £.523,8 15.24 13.12 27.5¢
Ferro e ago §.825,3 34 o7 24.98 19.17
- semi-elaborados 344.5 14,65 38.73 i8 73
- glaborades 434,89 £9.87 3.40 b, 68
Hanuf, de Hetal 1.483,2 49.49 2. 13.53
 Kaqu. Nio-Eletr. §.427,4 : 5.3 7.43 {1.63
- Hotores de avide 53.3 S 7i.ea 1.5 i2.92
- Cosputadores v4.2 89.74 1.4 3.55
- ¥ag. Contabeis 5 6.4 8.3¢4 2.36
- ¥aq. Escritorio 159.4 b2.64 14.45 1454
- Equip. Hec. Hanuseio 97 .2 52.482 ¢.42 18.84
Magquinaris Elety. 3813.6 52.91 i0.09 14.87
- fparethos de TV 591 ¢ 97.93 ¢,50 5.97
~ Radips 49%.9 58.983 2.42 3.9
- Equip.Telecon. a8t £ &5,38 i1.13 5.95
~ Eletrodoz. : 342 72.33 3.0 8.78
~ Semicond., compon. 1.136,9 9.7 ig.g2 23.81
Equip. de Transp. 4.282,5 15.084 5.47 16.94
- Autos. 5i8.8 ¢.39 $.13 ¢.85
- Navios 4.948,4 13.87 1.44 29,10
Vestudrio 4.452,4 3484 13.465 i.42
Calgados §.534,3 74,30 7,50 1.44
Hanufat diversas £.796,5 59.32 10.74 4.59

FONTE: ALLGETER (£988, p. 87).
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TABELA 4.5 b

CORETA DO SUL - FONTES DAG PRINCIPAIS IKPORTAPGES - 1985

SETOR IHFORTACGES TOTAIS % dos EUA ¥ do JARRD X de DUTRDS
(US% ailhdes? DA ASTIA/PACIFICO
Carviio i042. 4 i8.35 i.29 7.9
Petrélen e derivados 6160.4 3 {,50 23.18
Quimica 1419.3 28 14 3274 3.48
- Quipica Drodnica 1342 .4 25.84 32.93 3,08
Ferro e #0 11748 2.4 70,9¢ 4.63
Haquinaria nao-eletr. 35687 74.12 51.85 $,00
- gotor c/pistas ' 237 A 18.58 53.17 ¢.29
- gag. contabels 283.2 42.17 4z.29 i.48
- paguinas-ferramentas 228 .4 7 S 75.74 6.47
- gquip. de aquec. /refrino. 209.8 74,50 45 19 §.19
- boghas : 343 B6.64 44 82 8.26
- diversos 249.7 26.54 5e.74 iee
- partes de maquinas 3364 19.37 54.42 6,78
Kaquiparia Eletrica 3872.3 33.33 44 1% 7.49
- geradores 3157 i5.946 52.43 §.85
- cogputadores 340 24,48 9444 £.89
< gquip. felecon. A52. 8 32.42 44,53 1,78
- gemicondutores 1189.9 43.99 »M 4,28
- gquipag. de controle 297 .4 271 HH 8.6
- outros £06.3 oe.5f 57.45 2.e2
Equipam. Tramsporte 4481.2 e % i%.44 i8,89
- partes de veiculos i78.9 2.37 79.86 9.75
- avibes 247.4 42,44 54.12 2.36
- partes de avides i91.2 94.95 $.23 9 42
- favios 3337 .5 7.97 2.99 22.5%9

FONTE: ALLGEIER (1988, p. 87}.

-~ o Japfo era =z maior fonte na maior parte dos itens de
maquinariz elétrica e nfo-sldtrica, ~ bem como em avices e partes

de veiculos.

No que fange ao ingresso de tecnologia, Cordia do Sul e

Formosa caracterizavam-s€ pouv:

- rredominio de formas externanlizadas, com forte
participacio japonesa na  origem, nes  ramos de  processamento
cont inuo (com a particularidade de FJoinf-wventurss naon

majoritzsvias para o capital externe na guimica);
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- pa metal—-mecinica, maior aproximaclo relativa de Formosa

com Firmas aovte-americanas, acompanhada de uwm perfil de

exportagdes mais acentuado para os Estados Unides & maipras
vendas em "nichos" e/ou com pequena atilizagBo de marcas

proprias;

~ na Corédia do Sul, o vids Japorés na aquisi¢io de
tecnologia e equipamentos correspondia, aparentemente, a um
processo de reproducfo da  trajetdria  Jjaponesa, no  gqual  tal
intencgdo (expressa no idedrio do General FPark, na trajetoria
estabelecida rnos planos, no reforge aoyg chzebz] incluinde a copia
das frading companIes japonesas, nas politicas tecnoldgica €
financeiva, etc.) rvecebia apoio financeive e tecnologico do

capital japong£s.

No que segue, divigimo-nos a alguns dos aspectos centrais

presentes nesta relacdo entve o Japfo ¢ os FIRs asidticos.
11

No capitulo anterior, chservamos como O momento tegnoldgico
da industrializacio tardia corvespondeu a um estdgio de mawxima
rotinizagao & MEM A MA transferibilidade de capacidades
tecnolégicas de producBo, alcangadas em  ramos da  indistria
pesada, ainda dque com intensidades setorislmente especificas.
Tambkém nos referimos, nadquels rvecorte ag nivel de wm "PIR  em
geral’”, ds dificuldades de obtenclo de vantagens de lacalizacio
g, mais ainda, tecenolegia de modo externalizado, nos crsos de

atividades com requisitos tecnoldgitos mais elevados e/ou volunes

de ODReragao enconbrados apenas emn ectruburas industriais
avangadag .

Frocedendo = um vecovte historicamente um  poOuco mais
egpecifico, podemas constatar um conjunto de movimentos
macroecondmicos, =nlem dos tecnplégicaﬁ mais abrangentes,
apontando YL ED direcHo mais favoravel as modalidades

externalizadas e tyansferéncia de tecnolopoia, Ra economia
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internacional dos anos setenta. Ainda gue essa tendénciza  nao
tenha sido suficiente para wltrapassayv, em todas as  firmas e
setores, os limiares entre as prefer2ncias por uso internalizado

ou externalizado, pode—-se no entanto afirmar que:®

(i) o grau de votinizagio nas capacidadeé OPpETACIONALS
havia levado ao limite & possibilidade de transferénoia comercial
de informagdes tecnoldgicas via dlugprints, ac mesmne tempo emn aue
e esgotara a oportunidade tecnoldgica na criagio de capaeidades
especificas as firmas, na grandeg maioria de pavadigmas em vigor,

declinando pois as vantagens gsinédvgicas de internalizagio;

(ii) a percepcio de gsgotamento da oportunidade tecnoldgicsa
em muitos dos paradigmas em vidgor veduziuw, nestes casos, o valor
dos ativos intangiveis £, portanto, o “prémic de segura”
incorporado nos calculos dosg detentores de capacidades
tecnolagicas, como Ccompensacio pels garantia de apropfiabilidada

no uwso interpalizado;

(iii?) o menor dinamismo econfmico nas regifies avangadas
agugolt (8 ampliow o nlmero de vamos as voltas com) os problemas
de extesso de capacidade e de perspectivas de baixa elasticidade-
renda, denktyo da inddstria pesads: incluiam-sg al quase todos os
ramos e processamento continuo e o8 segmentos de Tsegundz linha”
na metal-mecdnica, conforme a distingfeo feita no rapitule 3. Em
todos esses cases, caivam as estimativas para o rendimento no useo

internalizado dos =ativos tecnoldgicos;

(iv) a instabilidades czmbial e o cendyio de desequilibrios
macroeconimicos atuaram no sentido de um constatado encurtamento

nt hovizonte tempoval parz investimentos (OMAN, 1984, p. 79-80) -

®* Mo que seue, combinamoc nossp item 2.2 com KOHIGLIAND (1983, DHAN (1984} e UNCTE (498%5). Esces deis
iltisos textos, particularmente, trazem um amplo tratamento da guestZo, por setores e varios paises, mo
tocante 2 periferia. Convem frisar que n3o estzmos mencionando qualquer “shsolescéntiz do fnvestimento
divetc externo” para a periferia, mas t3o somente ¢ documentado crescimento velative de operagdes
externalizadas nas transferéncias de tecnologia, a partir dos anos sefenta, aindz aque se dando e
intensidades especificas a paises, na origem e no destino.
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elevando-se as taxas de desconto intevitemporal presentes na

estimativa do rendimento no wuso intevnalizado;™

(v) 0 acirvamento da concorréncia a nivel internacionzal
corresponded a  entrada em cena de  um maior ndmero de fivmas de
"segunda linha" e oufsiders, buscando estender suas oreragdes.
Essas Firmas nio 50 se defrontavam com maiores “graus de
endividamento” associados ao uso internalizado, como estavam mais
propensas a aceitar ouw propor a transferéncia externalizada, como

um meio de ganhar espace em relagfo as fivmas lideves;

{vi) a disponibilidade & o baixo custp do crédito no sistemz
financeiro internacional privado, naquele periodo, significaram
maior margem de manobra Parﬁ 0% projetos eatatais de
industrializacio em curso pna perviferia, em meio & situaglo de

relativa estagnagio nas economias centrais.

Tais tendéncias especificas a setovres g a Firmas
exXpressaram—se €m modos € intensidades diferentes na periferia,
fare as politicas governamentais locais & as caracteristicas dos

palses envolvidos. Afipal:

{(a) no Brasil, grande parte da metal-meclnica 33 estava
instalada, desde 08 anos cinquenta, sob a €g9ide do investimento
direto externa. e gualaguey formza, nos  anos setenta, o II PRI
encontrou contrapartida externa para sua enfase em Jolnf-venfulcs
com participagao externa néo-majoritdria e acordos de
licenciamento para os SEtGFEﬁ- - quimica & bens de capital - que

faltavam para “completar” a industyvializacio,;®®

(b) na Coréia do $Sul, todo o ndcleo da inddstria pesada

estava gendo wmontado nos anos setenta, quando, confoyme vimos, o

® B npsso julzo, bps quatro movimentos citades ajudzm a entender o fendweno de desintegragip vertical e
horizontal em varias grandes ewpresas - ou saida de alguns pzises onde operavam - desde os anos setenta
(CAND, 1999, p. 249-58). H3o apenas para a subcontratagdo de processos intensivos em mio-de-pbra e/ou
coa baixo valor agregado, come, em alguns rasos, até transformande-se ew empresas de engenharia {na
quigica), fornecedoras de design {firmas escocesas de construgan paval), etc.

B%  Sobre o Brasil, OHAN (1984, p. 58-3) reporta resultados de pesquisa realizada por E. A. Guimaries, P.5.
Halan ¢ S, Tavares {"The New Forms of Investment in Brazil®, {982).
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projeto estatal privilegiava o uso de modalidades externaliczadas.
For esta vazfo, a Coréia do Bul aparece em gquase todos os
exemplns setoriais de transferénria externalizada de tecnclbgia
em UNCTC (198%);%

(¢} em outras partes da periferia, ocorria ingressa de
"montagem n3o-gqualificada” (Kifs CKI' para venda doméstica de
automdveis, novas 2PE§, etr.), cuwio baixo retorno favorecia =&
licenciamentos ou  subcontratacio, enquanto alguns paises da OFEFR

instalavam petvoguimica; etc.

At especiticidades de situagido no tocante aps paises de
destino tiveram também uma  contrapartida nos paises de origem:
firmas européias € japonesas mostraram umx propensio maior ao uso
externalizado que suas congorrentes dos EUA (OMAN, 1984, p. 8¢-
4). No caso japoneés, OMAN sugere as seguintes peculiaridades poY
detyds de sua "preferéncié revelada"” por formas externalizadacs:

il

(i) dado que & internacionalizaglo de suas firmas (como as
europdias) era tardia, estratégias tipicas de lafe-cpmers ou

oufsiders fovam mais frequentementes acionadas;

Ciiy em ramos "madures”  as veoltas com cuskos salariais
crescentes, muitas das firmas Evan pequenas € medias, cam sel

tamanho ¢ 0 baixo grrau de opartunidade/apropriabilidade

tecnoldaicas conduzinde as formas externalizadas. Este £ o caso

principalmente da primeira onda de ingresso de investimentos -
téxteis, calgados, vestuario, brinquedos, stc. - na primeira fase
de exportac8o dos FIRe asidticos. Fara os nossos propositos, sio

mais relevantes os outvos dois elementos apontados pov Oman -

(iii) as pressdes locais contra inddstrias poluentes & a

grande dependéncia em relagiko ao suprvimento externn de matdrias—

82 No caso de alguns setores 3 serem “voliades para dentro”, o meaor tamanhe do mercado interns - em
relagao a Brasil, -por exemplo - contribuiu, presusivelmente, para menor resisténcia ac repasse
externalizado. & gquest3o do tamanho da Coreia n3o pode, poTém, ser exagerada: nos anos setenta, os
niveis do PID per capita jd e elevavam rapidasente e a populacio era maior que 3 da Argentina. O
“tigre” nic era uma "baleia” wmas, por exemple, o mercado local foi relevante na progressin de sua
eletronicz de consumo (BARTISIA, 1987).
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primas, ambas atinentes apgs ramos de processamento continwo
(intensivos em recursos naturais), induzivam  as EMPTrEERE
Japongsas -~ em sua articulagio com o Estado — a uma avaliagso
particularmente favoravel quanto a localizar suas eapacidades
tecnoldgicas, nesses ramos, junto as fontes de recursos naturaisg
no exterior. HNa expectativa de assegurar estabilidade de oferta,

ofereceram financiamento e tecnologia externalizada;™ ¢

(iv) estavam madurzas as condicles para uma reestruturacio em

diregdo » setores mais intensivos em tecnologia.

Além das questiss de ordem geogriafica e geopolitica
envolvidas na oferta de Ffinanciamento e  tecnologia para
investimentos em ramos de processamento continuo no exterior, ha
que s&  levar em conta que a estrutura uvuiltra-diversificada e
competitiva dos conglomevados Japoneses lhes permitia exercer wma
amplia margem de escolha guanto as capacidades tecnoldgicas a
serem  usadas de modo internalizado. Meste sentido, as
rerspectivas de vetorno do uso intevnalizado, nagueles seloves de
praocessatiento  continuo, mals facilmente foram rcongsideradas
diminutas, passandeo & transferéncia de tecnplogia a constituivr-se
mais em operacie financeira e de “seguranga nacional”. 0O
consensus-building japonés convergizn em divegfo a uma insergfo
internacional especializada dos conglomerados -~ e, portanto, da
geconpomia - na qual constassem majoritariamente itens mais
"nobres™, dg maior wvalor adicionado (maiorvres oportunidades

tecnoldgicas efou elasticidade~renda do consumod.

Acreditamos tratar-sg do wesmo movimento de seleglo  de
capacidades tecnolodgicas & sevem mantidas de modo intevnalizado -

ainda que provavelmente sem a intensidade do caso dos ramos de

®4  cegundo ENDS & PARK (1988, . 34), ja "em 197%, o Japio anunciara uma nova politica de reorientagdo da
econpmia, para afastar-se das inddstrias pesada € guimica, ‘propensas @ poluir’ e 'consusidoras de
recursos naturais’, ee diregio 2 indidstrias ‘limpas’ e ‘intensivas ew cérebro’ - veja-se a andlice da
politica industrial japonesa e sus relagdo com os investimentos no exterior em CAPLANE & SILVA (1939, ».
PB5-92, 385-17). Ho caso da Coreia do Sul, nio se tratava, evidentemente, de garantir acesse a recursps
naturais, mas o projeto do General Park representava uma grande aportunidade de reaproximacdo jaronesa -
verificando-se inclusive un envelvimento direto do Estado Japonés, por exesplo, na questdo da montagem

da siderurgia sul-coreana.
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processamento continue - quando do suporte por Firmas japonesas

a0 «pgrading dos FIRs asidticos na metal-mecfnica, para além da

"montagem nlo-aualificada” e produtos oMo bicicletas e
quinquilharias eletvdonicas. Em wvivtude dos <aldops comerciais
Japoneses € om sgpUs principais mercados, As pressies

protecionistas nestes e 0 baixo desemprege local, podia-se

colocar em pauta um noveo upgradiay - com transferéncia de
produtos ou atividades de "segundas linha", sob modos
internalizado ou externalizado, para #reas civcunvizinhas., No

caso do repasse externalizado, continuariam as fivmas japonesas a
lucrar indivretamente via componentes, egquipamentos e

licenciamento - os itens mais “nobyres’.

Enfim, os pardmetros gerais de "externalizacio” mencionados
acima se faziam sentir com maior vigor no ¢aso das gvandes fivmas

Japonesas:

(i) em decorré&ncia dog saldos comercizais japoneses com seus
principais pavceiros, o protecionismo por parte destes ¢ o alto
nivel de ocupacio da  forgz de trabalko l1ocal, CTrESCEYram #@s
vantagens de  locagio de capacidades tecnulégicas no  exbevior,

inclusive sob formas externalizadas; e

(ii) dado o grau de diversiticagio e de intevnalizagin de
capacidades tecnoldgicas dos conglomerados japoneses, o custo de
opovrbunidade do repasse exteypaltizado, no caso de atividades &
produtos de Tsegunda linha', apresentava-se relativamente baixo
(menores riscos no tocante é-gobreviﬁéncia de scus conjuntos de

ativos) .

E claro aue o tipo de relagio estabelecida na transferéncia

variava por ramo € por firma. Por exemplo:

(i) Frodutores de aparelhps eletvdnicos de CONSUND
continuaram exportando  produtos completos =, a0 mesmo tempo,
vendendo componentes, evidentemente com a egatimativa de

manutencio do controle sobre suas posicdes concorrenciais -~
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quando Jad se firmara =a trajetdvia de incorporacio do progresso

téonico nos chips , em toda & eletrdnica;

(ii)'jé o gnvolvimento da MIifsufiski com o carvo da Hyundar
- rvepassando tecnologia de motores ¢ transmissio -  com
particiracio aciondria wmenar que 10% & termos contratuais  de
transferéncia nio-restritivos, indicava uma oPeRo de longo prazo
pelo  grupo japahés por tal tipo de parvticipagin na

automabilistica.

A relagio de complementaridade, no case  sul-coreano,
Ffuncieonou muito bem no perigde entre mezados dos setenta e

oitenta, conforme manifesto no comércio triangular com os EUA.

For exemplo:

- no tocante a aparelhos de TV a coves, engquanto “orderly
marksting agreements"” (DMAY evam estabelecidos entre EUA & Jdapfo,
as vendas sdl-coreanas oresceEram  guase 10 vezes entre 1974 e

1278, até que também se tornassem alvo (FETRI, 1988, p. 4@);

-~ entre 1982 & 1986, & penetragfo japonesa diveta no mevcado
total de semicondutores dos EUA subiu de 4,5 a 8,2%, além de seu

conteldo presente no incrvemento  sul-toreano de 2,8 para 3, 4%

(ALLGEIER, 4988, p. 87);%

- no meveada de  tornos com comando numérico dos Estzdos
Unidos, a parcela japonesa aumentow de §57,8% pava 406,8%, entye
1984 & 1984, enguanto a fatia sul-corezna - com conteddo parvcial

japongés ~ crescia de 0,46 para 3,6% (iHidew) .

A partiry de 4985, acelevou-se a subﬁtituicﬁa de produtos
Japoneses pov  sul-coreanos, fazendo com o gque A dimengBo  de
compliementaridade, pelo lado japonés, sg  AapvoMimnasse dE  SEUS
limites., A wvalovizagin do yen (52%) maior que a do Won(26¥) em

rela¢Ro ao US%H em 1985-87, assim como o rapido “aprendizado

85 Ainda ndo eram os circuitos com “integragio er escala muito grasde” {WSI) que z Coréia do Sul passou a
gxportar na segundz getade da decada.
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reverso” pelas fivrmas sul-coreanas ¢ o protecionismo mais
acentuado sobre o Jap&o, entre outros aspectos, abrirvam varias

oportunidades de expansio altamente aproveitadas pelos chaghal.

-~ na  auktomobilistica, restricdes quantitativas a entracda de
CArvoes Japonceses no Canada "eriavam um  excelents merycado
protegido de tesfe para =& entrada da Hyundad na amédvrica  do
Norte”, snquanto, nos EUA, o  estabelecimento de “"vestvicbes
voluntdrias & exportagfo” (VERs) pelo JapRo se fer acompanhay por
sed mabandono do segmento de prego mais  bhaixo, ocupadn psla

Ayundail e outrops (FETRI, 4988, p. &66);

- dada’ a capacitagio de projetar memorias atd de P5EYK,
adguirida por Samsung, Goldstar g Hyundali, estas puderam
aproveitar—se de acordos de pregos minimos estabelecidos entre
EUa & Japfo quanto a semicondutoves vendideos por este: as wentdas
sul-corganas  de IRAMs nos ELtA tiveram, em 1988, LR
gquadruplicacio em relagko an ang antevior (ERNST & (O CONNOR,

i98%, p. 36);

- entre 419B4 e 4987, as vendas japonesas de computadores
pessoris o mMercado dos EUA declinaram em 28%, com substituicio
pov produtos de Coveéida do Sul e Formosa (KANG, 41989, trad. port.,
p. i38) - com destaque para Parswoo {(alédm da Susksony, na savrea de

periféricos g disquetes) e #cershiulisfech de Formosa;

~- a recuss de repasse n3o-contvolado de tecnologia atinente
a aparelhos de video-cassete por Tivmas japonesas (IQBaL, 1988,
p. 1443, a explosfec de vendas pov- Samsuny € 2 Goldstar desse
praduto e de TVs a cores, assim como a  Jja citada coriag8o e
ocupacio de  um mercado  Japonés para apavelhos de civewito dnico
pela Samsunyg no  mevceado iaponés, denpotavam um  ensaio  de
contestacio dos espagos concorvencianis estabelecidos pelas Tivmas

do Japfo;

- ps programas de wpgrading na  siderurgia  sul-coreana

deixaram de receber suporte japonds (FETRI, 1988, ». 99);5
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~ segundoe KANG (1989, trad. port., p. 16?413), Heypendar,
Goldstar e Samsuny ja apresentaram DRAMs ao nivel de 1 wmegabite e
declavaram que estarfo em condigdes de  lancar comevcialments a
produgio ao nivel de 4 megabifes ao mesmo Lempo gue 08 JaAPONESES.
No mercado de video—cassetes, poOr sua vez, 8 Sa@wsuny anunciou o

langamento de video-cAmaras e cassetes de 4 mm, etc.

D salto na capacitacio em circuitos com "integraglio s
escala muito grande” (VLSI) pelas Firmag coreanas inscreveu-se m
sua busca de menoy dependéncia em vrelacio a wma das pegas—-chave
na hievarquiz da divisEo do trabalho construida no Leste & no
Sudeste Asidtico pelas firmas Jjaponesas. NKNEo por  acaso, oS
chagbdbol tiveram de aliar, & aaquisigio de design e tecnologia de
fabricagSo atinentss a chips com “cicle de vida” ew declinio
(64K) - junto = empresas norte-amevicanas ~ um  esforgo tacito
local consideravel em FED ¢ articulado com o Estado (inspivando-
s& nos prugramﬁs japoneséa dos anos setenta) rumo & fronteirm, Jja

desde a primeira metade da decada ¥
III

Enfim, obesvrvando-se rebtrospectivamente ¢ trajeto descrito
neste capitulo, constata-se  uma exuberante performance da
industrializagfo pesada sul-coreana, na qual o tipo de relagio
Estado-capital loeal, peculiarmente indutora an rapido
aprendizado, usufruiu  ap maximo das possibilidades abertas na
divisio internacional do trabalho, no bojo das relagdes entre as
economias do  Japflo e dos Estados Unidos . Nio apenas internalizou
grande pavte das capacidades opgracionais e construiuv capacidades
de investimento nas trajetdrias/pavadigmasz vigentes no pds-—
guerra, como  insinuou-se na principal ponte - a microelebronics

- gm diregao aos novos paradiomas tecnoldaicos,

84 A Camsung obteve a tecnolosia da DRAK de &4k junto 3 Hicron Techaology dos Eily e se associou com a Intel
em linhas de produto relacionadas com semicondutores. & foldsfar, por sua vez, ronseguiu sua tecnologia
da DRAM de &4k com a ATET (KNG, trad. port., {989, p. 1i2).
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For outro lado, o proprio &xito na trajetdria percorrida atéd
aqui coloca uma agenda de novos problemas para manutengfo  de

ritmo antevior.

4. Quanto 3 ocupacfo de mercados exbterpos

A relevincia das expartacies no erescimento-com-uegrading
sul—coreano foi muite maior de que o gue se pode depreender da
mera observacio dos coeficientes exportagio/FIE  ou saldo
comeyvecial /FIR - rezpectivamente, 29,3% ¢ ~2,0% em 1972 e 45 ,0% e
7.8% em 1987 (Tabela 41.48). 4 presencga direta de ramos 4da
indisiria pesada na pauta significou uma atenuagio de seus
tipicos problemas de descontinuidade de escala enm retacio a
mercados publicos e privados locais, gervando também  fortes
efeitos de encadeamentozs dg compras intraminddﬁtria,.a despeito
dos “vazamentos" correspondentes dAs  importagfes. 0 ingvesso
rapido de geus itens nas exportécﬁeg COrvespondisa A Lma
composi¢an de demands corvente na gconomin que estendia o f8lego
do crescimento-com-nudanga-ssbrubural {com o interregne do
excesso de capacidade instalada em varios ramos ac final dos anos

setenta, como vimas)y  ®

For Qufro lado, a veloz "extroversio” teve, como Yimes, um
divecignamento crescente para o EUA, Enbtre 49B1 ¢ 4985, cerca de
70% do aumento mundial nas exportacdes de manufaturados foi parz
os Estados Unidos (PETRI, i?BB,IP. 98 B, como sg  sabg, seu
padvio de crescimento-com-endividamento tornou—-se alvo de forte
intervencio do Estado. Em meio a esse processo, =ntre 4978 & 1983
a Cordia de Sul  havia dobrado sua parcela nas impbrtacaea ol
Estadns fnidos de 1,5 2 3,8% (WORLD RaANK, 1987, Tabela 4.7),

®7  Lenforse buscamos realgar no  capitule 3, i um simpiismo macto-estdtice ouando se procede a analises
com base exclusivamente a partir de indices globais, taxes de cirhio e semelhantes, sem a consideragio
das diversas confiouracfes gque 2 dindsice das relacoes inter-industriaic pode assumir - para um mesmo
tonjunto de taxas de exportagdes/PIB, saldo comercial/PIR, etc.- a parfir de diferentes estruturas de
uso de capacidades produfivas instaladas. Exportar téxteis ou automdveis ndo foi indiferente para o
crescimento  industvial da Covéiz do Sul, assim como nic havia mechuma relagdc univoca entre seus saldos
comerciais e o tamanko go FIB. '
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tornando~se o setimo fornecedor & a fonte do quintd maior deéficit
em 1984 (ALLGEIER, 1988, p. 94y AD protecionismo ja -
crescentemente.aplicadu, somaram-se pressoes adicionais, @ ainda
que a Cordia do Sul tentza mantido a sxpansio das exporfagles-com-
upgradiay na segunda metade, o fez substituinde concorvrrentes,
entre os quais o Japio. g presumivel gque as taxas de expansHo do
total de importagdes dos EUA e as possibilidades de crosdfag—-ouf
de concorvrentes sge tovnem menaé favoraveis no futuro, &% parte o

protgcionismo. ®®

Ao mesmo  tempo, dificilmente o mevycado japonés servird como
substituto perfeito  do norte-americano. Como varias das
oportunidades aproveitadas na segunda metade dos anos oitenta
decorreram 48 acentuacio do proftecionismo narte-americano sobre o
Jap8o, nas velagles diretas entre Cordia do 8ul £ Japio elas nfo
estarfo presentes. FETRI ({988, . 39), a partir das “vantagens
comparativas reveladas” ne trigdngulo Japio-Coreia-E£UA, no ano de
1985, observa como haveria um downgradingzsuimcoreano para cada

U554 gque tivesse de deslocar dos EUs para o JarHo,

Da mesma forma, a pressio exercida pelos principais mércados
externos dos  produtos japoneses, sobre dguas vendas nos atuaig
itens, pode estimular suas Ffivmas a envidar esforgos de
recuperacio dos espagos perdidos.® Essa questZo remete também s
exigéncias que a Corédia tevid de enfrentar para ascendsry ol mesmo

manter posictes conquistadas.

8 Aproximadamente 40X das exportagbes totais sul-coreanas estdo hoje sujeitas a restrigfes quantitativas
(PETRI, {988, p. 99).

®  Up copsOrcio de pesquisa entre 2 Homda e a Mifsubiski anunciou recentegenfe a producio de ue motor de
automoveis de 1508 cc (3 categoriz de  sub-compactos deivada pelo Japde, em diregdo a linhas de Tuxa),
ton 30% de consumo menor de combustivel. Resta saber se a Hitsubishi o repassard i Hyundaf,
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2. Quanto ag wogradinog tecnoldgico £ a preservacio de posicles

Uma questBo enfrentada peor todos os FIRs diz respeito as
dificuldades de acompanhar o progresse téenico nas  regifes
avangadas, quanto mais de aprofundar suas posiclOss na economia
mungdial., EVANS & TIGRE (4989) mostram as dificuldades da Cordia
do Sul {e do Brasil) para a superatio do estigio dos computadores
de tipo commodity  ("clones” aue  rveproduzem arquiteturas
padronizadas de computaderes, cujs competicHo se dd com base am
pregos). ERNST & O'CONNOR (4989, p. S2), pov sua vez, ressaltam o
investimento pesado em novos equipamentos que os chasbol tario
de fazery para acompanhar d FEIV' de Tirmas dos EUA g do Japio na

area de semicondutores.

0 idngresso das  FTivrmas sul-corganas ne mércado de
semicondutores foi apontado  como exenpla  m uma  recente
literaturs sobre as poseibilidades de Ileapfrogging tecnoldgico
(“courf-circuifage” em ERNST & O'CONNOR, 1989) por paises nfo-
avangados, no bojo da "3® yevolugio Industrial”™ - veja-se FEREZ &
SOETE (3988) e FREEMAN (1989). Segundn esses dois  teutos, por
exemplo, ¢ carater inicial da "3® Revolugfo”, sem as bharveiras a
entrada desenvolvidas ao longa da maturaglo dag
trajetorias/paradigmas, estaria abrindo "Janelas de opovtunidade™
para os FIRs -~ o argumento se veporta aos ramos de lideranga
tecnoldgica & ao novo clusfer gque COrresponderad A0S NOVoS pargues
induﬁtriaiﬁ. Ova, a partir da‘que vimes no capitulo 2, depreende-
sE que essa literatura  incorpova uma visio de ciclo do produto
muito prdxima A de Vevaon e A primeira concepsdo de inovacRo de
Schumpater, esquecendo que =ns rvupturas teocnoldgicas nio 8o

absolutas m relag8c a0 passado:

- na maior parte dos ramps @ recebevem o impacto das novas

tecnologias, =stas  Tarfo wma raferface com o £sbagio anteriar,

NRD a Aagregagso ou superposicio de uma nova estyvuturs;
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- nNos ramos geradores de progresso técnico, hd uma €levada

barreira a entrada, absoluta, constitulda pelos ogastos em F&LD,
devendo~se levar em conta que tecnologia nio ¢ um  subproduto

automatico do conhecimento cientifico.
No caso da entrada sul-coveana nos semicondutores, ERNGT &
O°CONROR (4989, p. 52) observam que a tecnologia de fabricaglo jd

havia ultrapassado © estagio pré-padronizacio € que a emergéncia

externa coreana  supbs um peviodo anterior de aprendizado em

conjunte com instituicdes publicas locais. NiEn se trata,
portanto, de evidéngia quanto a uma suposta  facilidade de
ingresso dos PIRs nos estdgios iniciais de novos

paradigmas/trajetorias.
A estratégia dos rchaghol tem sido o estabelecimento de

Joint-veabures com  Firmas estrangeivas  (ou licenciamento), para

obten¢io da tecnologia de fabricac¢fo atingnte & produtos dque vip

s& tornando recem-ultvrapassados, aliande a gssas um investimento

em PRI e = articulagHo com o setor publiceo (politica de compras,

protecio informal, erojetos conjuntos de pesquisa). Assim o
fizevam - com firmas dos EUA -~ no caso dos semicondutores,

Com essa  estratdgia ~ unir a capacidade de fabricagio a

baixo custo com b desrgn de firmas dos paises  avangados,

interegssando incivsive a firmas
Japonesas ~ 0% chasghol esperam manter suas posigles,
encontrands aliados contvra o

automobilitica (&K <+ DAEWOID,

dos EUA para compstiv com as

mantendo

chances de alcance da  fronteiva £

protecionismo: na eletrdnica, na

Ford + KIA) & na maquinaria (81% do ingresaso de capital neste

setoy foi com participacio aciondrin externa igual ou menor que

5% , como mostra a Tabela 4.5).

Dutva estratédgia sul-coreana tem sido o investimento externo

nose EUA £ na Europa, buscando parvticipar de processos de

apvendizado coletivo (come no Silicon ¢allsy da Calitdrnia) ou

para conftornar © protecionismo. Neste ssgundo caso, povrém, as

firmas sul-corveanas perdem parcialmente sun  vantagem de
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fabricar a menor custo no pais de origem. e qualquer moda, em
mar¢o de 1987, o estoague de investimento diretn sul-coreasno no
exterior era de USE 738,73 milhdes {43% na Amsrvica do  Norted
(AMSDEN, 1989, p. 9n), dos gquais USE 176 milhdes efetuados em
1986, um salto de 48% em velagio ao ano anterior (IQBAL, (988, p.
144) . **

0 Estado sul-coreano, por seu fadu, tem anunciado o desmonte
do aparato de proteqié comercial ao mercado intevno, para atender
a exigéncias do governo dos EUA. Tie acordo com BALASSA &
WILLIAMSON (4987) o WORLD BANK (4987), o ritmo de abevtura tem
sido lento. LUEDIE-NEURATH (1988 e o prvédprieo PBanco Mundial
mostram, ainda, come 0% mesanismos  infoymais de  protegqio
continuam em wvigor em wvarios ctasos. Deve~se observar que a
abertura comercial tevad de conter um "yiés" em favor dos EUA,
posto aue se isso n¥p ocorver a elevaglo de importagles poderd

beneficiar o Japio e manter o litigio comercial com o primeira.

3.

“A taxa de crescimento dos saldrios reais na Cordia pode ter
excedido aquela de qualgusr oubraza fevnlucgu industyial antsrioy
(com o Japfoc perto, em segundo lugar) & de qualquer outra
contemporinga’” (AMSDEN, 1987, p. 10). As condiglics de posse & uso
da terra £ &% associaglo diretan entre o aprendizado das firmas e
sua politica de remuneragio da miEo~de-obra qualificada -  "os
engenkeiros assalariades sfo uma figura chave na industrializagio
tardia porque 50 os porteiros das transferéncias de tecnologis

do exterior” (p. 9) - estho entre os principais determinantes.

*®  Investimentos em “pontagem nao-qualificada™ também tém sido realizados nos vizinhos asidtires de
salarios maic baiwos (ERNST & O'COWNGR, 1989, p. 97). Podemos presumir que poderio fazer o mesmo ea
gercados de destino n2 periferia - coso na eletrdnica de consumo instalada na Zona Franca de Kanaus.
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Salarios veails crescentes nio podem ser  explicados  por
"respeito a dotmcbes de fatores™, como ge v& inclusive no fato de
que escassez de m3o-de-obra nlo foi algo freaqidente em  sua
industrializa¢o. Um nexo inverso @ interpretagSc da  “nova”
ortodoxia pode até ser estabelecido: s& a Coréia do Sul nio
tivesse partido para a inddsivia pesada, sua pevmanéncia nw
primeira fase exportadora sd poderia ter sido conseguida  com

arrocha de saldrios, diante dos novos concorrentes.

FPor outro lado, a inexisténcia de um welfars stats, a
jornada de trabalheo extremamente elevada & a8 seamentagdes no
tocante aons salarios (por sexo, por setores -~ na inddstria leve
nio ha o0 mecanismo de estimulo via salavios, etc.) tenderfo a ser

obhjeto de pressoes populaves na democratizaclo em curso (FUSTER-
CARTER, 4988); (STEINEERG, 1988). Caso o encaminhamento politico
seja favordvel nesta questHe, a Corédia do Sul poderd ateé iniciar
um novo ciclo econBmico ajudado pelo mevrcado interno, com redugdo
dos saldos comerciﬁis. Certamente os problemaé econdmicos sul-
coreanos sfo problemas gue hoje gquase todos o8 paises nfo-

desenvolvidos gostariam de estayr enfrentando,
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CONSIDERACOES FINAIS: SOBRE LICGES FORA DE TEMPO E LUGAR

a4 "nova" grtodoxia da economia do desenvolvimento propds a

comparacio entre os FIRs dp Leste Asidtico & da América Latina a

partiv de leis econdmicas "naturais’, explicando suas difervencas
de desempenho enquanto manifestacBes de maior ou menor obedifncia

a essas leis. Ja uma abordagem histdrico-esthrutural (e histdrico-

evolucionista) A industrializagio sul-corgans, adotada no
presente trabalho, conduziu [} exame desta PRAYR G128
especificidades, no tempo & no esSpago, ainda que  sem negar  a

poscibilidade de sua comparagio com as demais experigncias  de

industrializaglo tardia.

Tanto as politicas econdmicas implementacdas quanto =

dindmica industrial. sul-coreana assumiram . caracteristicas

compreensiveis apenzas em seu contexto historico particular.
Lepreende—-ce, a partiv do enfoque agui uwutilizado, o equivocs por

parte daaueles que propugnam a reproducio de experiéncias como se
estas s& concretizassem independentemente dg tempo e lugar, ou

seja, como se um conjunto de leis conbdmicas “naturais” pudesse

ter vigépncia e ronseaqliéncians iguais em circunstincias diferentes.

Nesse sentido, o conjunto de elementos romuns a0s ProOCESSOS
tardins de industvializsgio pesada, discutido no capitulo 3, foi

CoOmo um arcabougo necessarinmente inconciuso,
historicamente

apresentado
remetendo o estudo de  qualquer PIR a3 formaz

especificas em | aue se encontvem tais elementos, Fara uma

comparacio entre as experiféncias do Brasil ¢ da Corfiz do Sul,

por exemplo, destacariamos - a tituwlo de sugestio - os seguintes

aspectos:
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i) Guanto a suas posigdes nas estratégias de firmas

estrangeiras

Sugerimos no capitulo 3 que as necessidades de divisas e as
descontinuidades tecnoldgicas = financeiras assdciadas &
processos tardios de industrializagio pesada tovnam  crucizis,
para estes, 0% eventuais circuitos internacionalizados de capital
e tecnoiopgin aps  quais possam ter acesso. No  capitulo 4

ressaltamos, na experifncia sul-coreana:

~ Sua posi¢cfo nas estratdgias concovrenciais adotadas por
conglomeyados  do JapBo. Dados o grauw de centralizacin e
articulagdo do capital deste pais e sua insergfo internacional
dotada de forte competitividade, tornou-se estratédgico seu
supoarte financeive e tecnoldgico, =& partir dos anos eetentzn, A
(redestruturacio industvial de sua periferia proxima, inclusive
mediante o repasse externalizado de capacidades tecnoldeicas
atinentes 2 metal-mec8nica. Além das condigdes de acesso  a
financiamento & tecnelogia, no Rmbito internacional, Ffavoraveis &
industrializacho periférica na década dos setenta, a posicio da
Corédim do Sul noc bojo das estratégins das firmas japonesas foi
fundamental para o ajustamento—estrubtural-com-uegragsagy  daquele

pale na primeira metade dos anos oitenta.

- A orientagfo exportadora sul-coveana nfo corvespondsu a
uma pura e simples opcin de politica econbmica, tomadza em
abstrato. Além das limitagdes postas pelo seu tamanho sobre a
dindmica de suas rTelaghes ‘ inter“induatriaiﬂ internas, sua
orientagio hara a exportagio também era funcional na pevspectiva

dag firmas Japonesas.

- Com intensidade crescente = partir e meados dos  anos
oitenta, s conglomevados sul-tcoreanns passaram a3  desafiar  os
limites da "divis®o asidtica do trabalko” montada pelo capital
japonés. Além do esforgo local de construgBe de capacidades
ingvativas, sua busca de diversificacfo nas relagBes sstratdgicas

encontvou receptividade sm Firmss europdias € norte—-amevicanas.
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No caso brasileivro, em tontraste, vale destacar aque:

- A industrializag®e peswada @€ iniciara Jj&* nos  @anos
cingiienta, tendo como elemento basico o ingresso de investimento
dirveto por firmas novte-americanas € européias, em disputa por
areas comerciaimente protegidas, no contexto do acirvramento de
sua concorv@ncia a partir da  internacionalizagfc do  capital
novte—-americang (TAVARES, 4974); (CARDOSD DE MELLD, i975).

- A despeito do fato de que parte das Ffirmas estrangeivas
instaiadas paﬁéou a dirvecionar, nog anos setenta, parcela de sua
producio para = exportagfo, a dinfmica dos mevcados locais ndo
deixou de sev a varidvel central para os  fluxos liguidos de

entrada de capital produtive.

- No momento do asprofundamento indusivrial dos anos setenta,
as condigoes favordveis de acesso a financiamento & tecnologia no
exterior permitivam = Enfase do 11 FND en Josnft-wvwaburss com
participagin gxterna nao-majoritaria ey el acordos de
licenciamento, no tocante aos setores - quimica e bens de capital
- que Ffaltavam pava “completar” a  industrializacio. Contudo, a
presenca maior do investimento direto externo, em comparagfo com
a Cordia do Sul, assim como a relevincia da dinfmica local dos
meveados, continuavam como tragos distintivos da industyializagio

byrasileirza.

2) Quanto as capacidades de imposicHo e implementa¢io de seus

projetos estatais de industrializacio

bservamos, no capltelo 3, que descontinuidades financeiras
~ & ecorrespondentes necessidades de cenbralizagBo de capital -
constituem um aspecto central da industrializagfio pesada tardia.
No capitulo 4, pov sua ver, discutimos como, na Cordia do Sul, a
fragilidade da estrutura local de capital hevdada do periado pré-
industrializacho € o aparelho de Estado gmergido no coantexto da

Guerra Fria permitiram;:
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- que o Estado exercesse  comando  absolute sobre a
centralizacBo financeira e, mediante a geréncia da acumulagio e
reprodugdo de capital, pudesse alcancgar e conduzir as instdncias
privadas, ne aparelho produtivo, rumo 20 amadurecimento de suas
industrias infantes e & adogio de estvatédgias com resultados de
longo prazo. Dlentyo das possibilidades ¢ dos Timites contidos no
cenario externo & Lordia do Sul, seu Estado pdde implementar um
projeto de industrializag3o até tais limitgs, em grande medida
porque pode conformar comportamsntos privados locais convergentes

com tal projeto; e

- que seletividade, flexibilidade e coeréncia se tornassem
atributos da atuagio econdmica estatal, algo fundamental na

adaptacio as mudangsas no cenavio externo.

Ra industrializacio brasileira; ressalta outvo estilo de

relacionamento Estado-capital:

- Um limitado escopo para a autonomia politica e financeir=a
do Estado em suas  tentativas de implementagcio de  projetos
nacionalistas de industyializzagio, constituindo~se o aporte de
capital ewxterno num  mecanismo  relativamente mais  Facil de

centralizagio de capital (FIORI, 4998).

- Na parecela da  centralizgagho efetuada atvavés do Estado -~
viabilizada frequentemente selo  dngresso de empréstimops e
financiamentme externos — este cumpriu apenas fungOes "passivas”
(TAVARES, 1978, cap. 2). HNo tocante 2 execusSo da politics
industrial, estabelecen “préming” {incentivos
fiscais/financeivros, protecdo comercial) sem “castigos”™ (SUZIGAN,
19827, aldm de absaorver intensamente perdas covrentes £ passivas

problemétices do setor pyivado.
3) Guanto a suas dinamicas industriais tardias

No capitulo 3 buscamos rvealez)r como a dinfmica industrial
tardia tem no aprendizade tecnoldgice local e especifico  um

£

elementao centyal para a extensio do fdlego da dinfmica inter-—
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industrial aciopnada por investimentos aubtdnomos na  inddstria
Pesada, qualauer dque seir sux orientaglo comercial. No capitule 4
argiiimas que a velocidade £ a profundidade da industrializagio
sul-covreana  tiveram ne rapido aprendizado tecnoldeico wm
componente essencial, rapidezr esta Ffovtemente vinculada ao estilo
de concovvéncia implantado pela geréncia estatal da acumulacip de

capital.

No Brasil, exceto por wvarios casos de investimentos pelo
proprio sistema  produtivo egtatal, a intervencEn do Estado sobre
os determinantes locais e especificos do investimento tecnoldoico
afiguwrou—se mais limitada, dada sua posiciAn pPassiva A0S PYoOCESSOS
de centralizagio de capital, embora nBo tenha implicado a totad
ausfncia de investimentos tecnoldgicos por parte de empresas
privadas. Por outro lado, tais investimentos tecnologicos locais
~ assim come as estvatdgias de ocupagfo de mercados ~ n#n tiveram
a agressividade wverificada na Cordia do Sul. Foram relativamente
mais condicionados pelas perspectivas de evolugio dos mercados,
engquante no caso degse pale asidtico havia um retorng prospectivo
elevadn associado A substituigfo de concorrsntes, tanto a nivel

local quanto no exteviaor, para além -das taxas de expansio dos

meycados |

0 #6lego da din@mica industrial brasileira teve na
realizacio dos investimentos antdnomaos de implantagions
consolidagio/ampliagin  da inddstyia pesada ssu detevminante

central, posto gue a dindmica teenoldgica dependia principalments

da prdpria dindmica industrial aciopada por esses investimentos.

Lomp se  sabe, A medids aue 86 esgotoun a  implantagio  de

setores cuja protegio comercial -~ potencial ou efetiva -
impulsionara investimentos iniciais por firmas estrangeiras, o
ingresso  de capital produtivo RPARESOU A acompanhar py -

ciclicamente a dinfmica industvial e n8o nwsamis a comands~-la.
Investimentops publicos de implantacgfo de noveos ramos ouw  de

expansino de existentes (via Joiaf-venfuress ou nEo) passavam a ser
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Q0 principal componente autﬁnamo nes  investimentos  industriais
(TAVARES, 1974, 4978}, Mos anos oitenta, = érnsﬁo da capacidade
fiscal-Ffinanceira de gasto peln Estado implicou estagnagio de
investimentos edblicos e pravatios -~  Com A EXCEGAD tde
investimentos isolados dirigidos a exporiagfo = insuficientes
para desencadegar um novo surto de expansfo (MACIEL & MARTINEZ,
i99¢) (SARTI & FURTAND, 19921i); (CANUTO, 4994i).

Acreditamos que os popntos levantados no presente trabalho
sobre a industrializagio na Coréia do Sul possam  servivr  nio
APENAS COMO uma interpretagio alternativa aquela oferecida pels
"nova” ortodoxia, mas também enquanto veferéncia indireta para os

esforgos de reflexBo sabre o casce brasiledivo. For exemplo:

a) - experiénecia sul=-coreana pPAYeCs reforgar -
interpretagdes da dindmice industrial tardia no ERrasil que
localizam, como aspecto central, as rvelagOes locaise entre o

EFstado ¢ w©s processos de concovvéncia e de centralizagfo de

capital;

b) a dinfimica do  aprendizado tecnoldgice local  tem
determinagoes pradprias g significativas nos Casos de
ingustrializacgio tardia - uma gquestfo ainda relativamente pouco

vigitada na literatura cabre o caso bragiledivro; &

c) o0 exame das propostas de politica econdmica nio pode
prescindir de sua contextualizagion, dado que relacdes de causa @
efeito estabelecidas ao nivel szhestrato comeportam distintas

trajetdrias possivelis an nivel concreto,

Exemplos de 'inobservéngia deste dltimo ponto podem ser
encontyados em recentes propostas de politica econdmica que
parecem ighnorar 0% pressuponstos de tempo e lugar Em que cse

aplicariam no Brasil. Entre outras:

i, "Como em vdrias regifes da Adsizn, fluxos de ingresso

liquido de capital externo no Brasil estariam associsados a sua
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desregulamentacia”. Ao abstrair as distintas vantagens d=
localizagio no contexto da concorvéncia a nivel mundial, essa
assertiva esquece a pPrimazia do dinamismo local de meveados como
fatory de atragio para investimentos externos no Brasil., Sem
mudanga no cendario interno de estagnagio econdmica nlo sd
dificilmente cumprir-se—-ia tal expectativa de retorno dos fluxos
massivos de ingresso de capital, coma SUR simples

desregulamentagio constituivia oportunidade impay de saida em

VArions Casos.

2. "Comp na Asiz, a liberalizagdo comevcial poderia langar =
economiz brasileiva em uma nova trajetdria de crescimento, com =
lideranga das expartacdes”. Além de sua versio rneocldssica -
centrada na crenga de mecanismos eficazes para  uwma Qantajosa
realocacdo de fatores de produgdo de bens importdveis para
exportiveis - o argumsnto também & apresentado por vezes sob um
PYiema keynesiano estitico, empregandn 0 tonceito de
"Substituigio de Importagdes”™ no  sentido convencional criticado
no capitulo 3. Esgotadas as oportunidades de sobre-expansho
mediante $Is, SEs permitidas pela importacio de maquinas €
equipamentos seviam suficientes para compensar eventuais impactos
negativos de uma abevtuwra comercial sobre a estrutura industrial

construida através das S5ls .

& nosso  Juizo, € relevante o argumento de que ha& um “custo
de opovtunidade” em gualauer tentativa de manubtengdn da estrutura
de prote¢So/promocio industrial vigente nas décadas anteriores. A
abdicagio de dintericrizar ou manter inkteriorizados scamentos
ginSmicos na gevacio ¢ difusio de progvesso téonice no exterior,
ne  atual contexto de reapvacio de trajetorias/paradigmas
tecnologicos, poderia dar a SEUS USUAY 105 . intevnos =)
passibilidade de obter ganhos de produtividade ¢ competitividade
que significaviam uma redugfo absoluta nos custos gerais  do

parque industrial vemanegscents,

# fs pontos a seguir estdo abordados ew CANUTD (1995).
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Mo entanto, n#c se pode esquecer que a possivel apropriacio
de beneficins com tal liberalizag&o seletiva dependeria %o
conJunto de atividades produtivas que estivessem presentes na
neva inserglo brasileira n=a economia  internacional. Mais
precigamente, a Preservagio de segmentos produtivos com
capacidade de geragBo e apropriaglo significativas de valor
agregado, sm meio as  transformagfes tecnoldgicas em  cuirso  na
economia mundizl, exigiria a reestruturagio/concentracio de foco
nas inddstrias metal-mecdnica, quimica e metaldrgica, em lugar de
seu sucateamento. A trajetoria resultante de uma liberalizacfo
dependeria do perfil de wvantagens comparativas no womento e

depois de tal abervtura,
A este respeito, cumpre leumbrar que:

(i) a reestruturaglo/concentragao de . foco | seria
necessariamente um processo envolvendo tempo e investimentos de
diversas modalidades: na adequagio de processos produtivos, na
inferface com novas técnicas de prmducﬁb, no  aprendizado
informal, na seleglp de ntividades £ demais aspectos gue tornam,
como vimos no capitulp 2, a capacitagHo tecnoldgica algo mails
amplo que & simples aquisicio de NOVas componentes [

gquipamnentos;

{ii} depeis de umm década de bzaixos investimentos, amplos
segmentos do  pargus industrial  estariam vulnevdveis & exposigio

imediata a concovventes no exterior;

(iii) n8o sd seria necescdvio tempo para a reestruturacio,
como sua avalingfo favordvel nos calculos empresarizis quanto =aos
covrespondentes fnveatimentas - restando sempre a possibilidade
destes optarem por sua transformacio em mevos intermedidrios

comerciais, com reduzida produgio local; e

(iv) tal calcuio favordvel estaria associado a  uma
perepectiva nAo-pessimista quanto 3 evolucio dos mercadas para as

Fivmas. MNeste sentido, consideramos pouco yazoavel a hipdtese de
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que se paderia triplicar ou mesmo duplicar os atuaia coeficientes
de exportacdes indugtriais e poucos anos, pavticularmente diante .
de rum cnntexfn internacional wmavcado por dessquilibrios de
comércie gntre as regifes avangadag, recrudescimento de novas
formas de proteciaonismo, Formacian e Areas comerciais
preferenciais, etc. Fortanto, o pretendido posicionamento
empresarial favoravel A& reestrubtuwragio estaris associado, ao
menos durante varios anos, a -uma revers3io da perspectiva
pessimista gque tem prevalecido sobre o wercado interno. A
reestrutura¢®o produtiva exigiria, antes ou durante, a volta de
investimentos autdnonos que degencadeasssm  wm povo  periodo  de

dinamismo nas relagHes inter—industriais locals.

_ A aplicagio fora de tempo e lugar de "ligHes” de éxitoc em
certas circunstancias pode levar a resuwltados destyubtivos em
outras, 0 &xito da  industrializacio sul-corgana desde o anos
setenta nfc teria se concretizado sem a utilizagio das “politicas
certas nos momentos certos”. 0 presente trabalhke procuroun trazer

evidéneine para fssa asseErtiva.
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