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PEDROSH, Ivo Vasvoncelos. Estado o bem~estar wo Brasil  wos
annpg setenta e  oitenta. Campinas, 1991, 244 p. Jese de
doutovrade apresenbads a0 Instituto de BEoonomia da
Universidade Estadusl de Campinas.

RESUMD

0 estudo desenvolvido nesta tese tem comg objeta o
Eetado capitalistas brasileiro entre meados dos aneos  setenks
e;m&adaﬁ dos  opitenta. Concenlra~se nos  sistemas de gastos
piblicos & de saeu  financiamenio, especificamentes, BE
aplicacfBes  de TRCUTHDS  Nas dreus com impactos
radistributives de renda 0u de Tigueaa, comumenhe
denominadas de “dreas sovimis”.

i Egtado capitalista & comsiderado no estudo nums
perepectiva funcionalists, - seguade @ gual sobressaes  as
agbes  desbtinadas 3 manutencio das relacdes sociais  de
producdao, sejs o conjunto de agbes que s referem B
legitimagio dae claesss e grupos sociais no poder, ssjs o
coajunto de  agdes destinadas a estimolar e apevrfeigosr o
processo de acumulacio de capitsl.

Fe vondigOes da econowmis brasileirs, a pavlir dos
anos cinglenis e, principalmente, no periodo de interssse do
esbudn, 8o resumides, de sodo 2 enfalizer as relagdes entre
g Estado ¢ o comporiasento dos agregados  macro-edonimicns,
especislrente  og processos  Yinculados ausg mpvimenbos
internacionais de capital.

No estudo sspirice dos gastos estatais, foram
examinados, separsdamente, os trés niveis politicos -~ uvido,
eatados  da  Tedersgio e wmunicipios - g adotou-se (RE P!
classificagdo  capsz de distinguir oz  “gastos gaciats’”
daguelss relacionados com zs  Funcdes cldssicas do Estado @
dos relativos »o esticrulo direbo ao processo de  scumulagio
ge capital. fusnto so  Fiwanciameublo, 3 parte espirics  do
estudo bDuscou  cargcberizar o dmportincis dos  mecanismos
Lributarins, sspecizimente o cordler de regressividade  ou
progreseividade dos impostos, comparalivamenls 03 recursos
de endividamento s oubros tipos de receila.

Procedeu-ge, Lawsbém, 30 exwsme de indicadores reais
de atuacho do  Estado nas dreas  sbrangidas pelas politices
sociais, com vistas 2 gse acowpsnhar, e Lermos gualitaltivos,
a evolugio ronstatads na série de gasios..

fis vesultados apontam pars um alargamento do campo
de aran dp Estada, sejs ew razio de dncapscidade do  wmercado
de proporcionar 20essc a bens @ servigos sssenciais a vastad
cagadas da sociedade, seds ewn face dos ispsclos negalivos
cavusados nesses segmsntos  da sogisdade pelos processos de
recessio oy estagnacino econdmica e concentragdo de renda @
rigquera. :



PEDROSBA, Ivo Vasconcelos. Siate  and welfasre on Brazil st
seventies and eighbies. Campinas, 1991, 244 p. Doctor thesis
submitlied Lo Instituto de Econosia da Universidade Febtadual
de Cswpinasg.

REBSTRALT

This thesis has the Hrazilian capitslist state
during the mid-1%%0s  to the #id-1980s as  its subject. It

focuses on public ouilavs and  thelr financing. More
specifically, it dinvestigates the process of PESOUP DR

alocation in  aress with income and weslith redistribubive
tepucts, the so-called "social areas”.

The state is seewn in a FTunctionalist perspective
which puints oubt the actions linked with Lthe suinlenance of
socinl  relations of production, whether those actionsz
referred to legitimation purposes  or thosse actions  which
aims at sbtimulating the process of capitsl acousulation.

The svolution of the Braziliasn economy from the
19905 on, specially during  the 197384 perviod, is reviewed
in ovder to ewphasizs  the links between thes state and  the
Macro-econonic sogregates mainly Lhose processes relsted Lo
internasbional vapital movemenis. ‘

The study trests separately the different
political spheres of the state distinguishing the Ywooinl
expenditures” from both those linked to the clussic state
Funchtions and those which enhance gapiitsl accusulsition. It
alsn  Charactevizes  Lhe importance of  Lax mechanisms,
gpecially their regressiveness or DrogressilvEness  Tonparing
them Lo indebiness and obther Lypes of revenus.

The Lhesis also examines indicators of state
aptions 1w aress covered by socizl policies siming at =
gualitalbive gvalustion af thi gvolution OF theses
aypendiburss.

The resulis point to 3w enlargement of the stats
actions it wisw of both the markel defficiency in  providing
srcess Lo esssnbial goods snd  services for the majority  of
spciety  and  bhe segsbive dmpects caused  on the wmajor
segrents of sociely by recessions or economic shtagnation and
alao by the process of income and wealth concentration.




PEQRQSH, Ivo  Vasconcelos. ﬁtat gt protection  socisle sy
Bresil pendant les  anndes  gpixante-dix el quatrewvianr
Cawpinas, 1997, 244 p. Thdse de dogtoral presenbee 3
L fnstituto de Feonomis da Universidade Estadual de
Campinas, Sag Paulo.

RESUME

L étude gqui a ét€ developpde dans cette Lhoss =
pour objet analyser 1la  situation de 1°Ftat capitaliste
brdeilien entre Ila moitid des anndes soixente-dix eft 1a
tnitid des snades gquatre-vingt. L dLude se coscentrs sur les
systhres de  dédpenses publigues, sur leur Finuncemeni et
tout particuliérement, sur les applications des regsources
dans les wmilieuw sociaux gul ont des dsplications sur  Is
rédistribution du revenu ou des richesses.

rs

LEtat capitaliste est considerd ici d'aprds la
théorie du  fonctionnslisme, lsquells souligne les  actions
responsables  de  la  soutenznce  des rapporis sociaux de
production, soit 17ensewmbls des sotions qul legitiment les
ciasses el les groupes soolisux  gui sond  wu pouvoir,  soil
TU'ensemble des actions destindezs & stimuler 2t 2
perfectionner le processus d accunulation du capiital,

Les conditions de 1 dconomis bresilienne, B partir
des anndes cinguante et, surtout, pendant la periode abordée
dang cebte 4Stude, sont resumdes de telle Fagon qu'elles
souligrent les rapports entre 17Etat 21 le comportement  des
agregats mecro-doonomigues, notamsent les processus 1i€s aux
mouvensnts internationaux du capital,

L'dtude empirigue des dépenses publigues outbre
1 exanen des  trols piveaux  du gouvernement - Undon,  les
Etats Fedords, les Municipnalitds «~ o uitilisd »sussi  une
classification gqui distingue Jes Tddpenses szociales” de
celles Tides directement sux processus  d scoumulstion  du
ceppital.

En ce gui concerne le  finsncemenlt, la  partie
enpirigue a cherchg de caracteriser L7 importancs dms
moanisnas trivutsires, surtoul le conteny ¥ la
régressivitd ou de 1y progressivitd des dwmpots, pav rapport
aux ressources o endetlement st d aubtvres soritezs de recetis.

On 2 exswmind, aussi, les indicateurs réels
d'netion de  17Elasl dans e domaivs  integrd  par les
politigques sociales, s fin daccompagner, gqualitastivessnt,
Trevolution constalde dans 1o seris des depenseg.

les résultats wontrent Lamplistion du  domaine
d action de  LEbat, soit par incapacitd du owmsvehy  de
proporbiconmer U'acods sux bilens el sux services essentiels 3
Ta majorild de la Socidtd, soit en Face des impacls ndgatifs
gqui ont atheint cetle pariis de la Gooibtd comple Lenu  des
processus de  récession gu o de stagnaltion fconowigue st de
concentration du reveny et deg richesses.
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ESTRRO E BEM-EDTAR NO BRAGIL NOB ANDS SETENTA B OITENTA

el

T« INTRODUCHD

1.0. Consideracoes preliminares

Este ftrabalho inscreve-se enlre os estudos sobre o
papel do  Hstado numa sociedade cepitalista, wvoltando-se,
especificanente, pera @ guestio do seu papel ns reducfo das
desigualdasdes nog niveis de bem-sstar, especialmenie, nna
caso  beasileiro, na elimiveacio dos nivels considersdos
- e by »" o - v Ll - -
incompativels ©om 2 condigan de cidsdania. Trata-gse,
portanio, de meis urm esforgo de compreensdo de problemas gue

tem sido estudados sob  diversos enfogques, abrangendo  lemas

-+ P ]
raotulados presy BROTESB00S conhecidas, taig £ 7
“redistribuicae de renda’ Twelfare stvate’, "putado

protetor”, “politicas socimis”, “mecanismos  de  probecio
sonial’, "patado providencia’, “divids gocial’,

"degenvolyvikento social”, “direitos sociwnis’ etoc. O drabulho

resuitoc num  estude sistemitico e consolidado Lo rgue

~ .. - £y
contemplon #s Ltres esferss de administragzo pubilical) sobre a

]
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prestacico de serviges de bem—estar, pelo Estado, no Brasi

0 interesse por esse  Lems Cresced, em todos  os
paises do mundo, a partiv dos anos sebtents guando, wmovidos
pelas dificuldades Tinanceiras  dos Eatados nacionais

advindas da redugdo do ritmo de crescimento das  economiag



capitalistas, tornou-se lugar cosmum @ revisdo dos mecaniswmos
de proiegio social expandidos no pos-guerra: essa  raviado
constituiv o gque veic 2 ser conhscido como s crise do
Estado de bem—estar”. No Brasil, como e oulres sociedades
perifdricas, conforme se discutird  adiante, a crise
consistiu em  Lornar  ainds mais  lenlo o desenvolvimento
desses secanismos de protecBo socialy o fato marcante para
eseEs paises nos ancs setenta o oitenta foi o deseguilibrio
financeiro do Estado, oriundo da chamada | Tara do

gndividanento”, com rebatisentos dbvios sobre todes as  suss

t

e « -
coes, especialments agquelas gue absorvem s malor parte  dos

FECUTS0E, 28 reiacionadas Com 03 gastos spolals.

U estudeo evidenciou que, & despeito do  cardter
anti~popular do regime politico no peffuﬁa ewaminadn, & do
agravamento da orise do  finapcismento pliblico, esm especial
nos wnes oitents, houve aspliacio dos gastos de “welfare”,
au, fuEndo MENOE,  uMB Preservacico dos  gastos ewm  bewesstar
face Bos demsis programas pdblicps, nuande du  desuceleragio
econdmica. Dosstalou-se, tambde, gue a3 agdes do Eslado na
dren de bem-estar socinl levem z caracteristics de mgcanizmo
de  preservagae  da  sobrevivencis Grbana, nio 80 pela
desordensds e explosiva urbanizacio coma tasbdm pela  maler

arganizacio e representacko dos trabslhadorss dss cidedes,

Podemos apontar os aspectos das relacdes  enbre

Estado, capital e socledade direlamente relacionsdos  cow



nosso  obdeto de estudo ras  seguintes  gquestdass LR
asbagurar o papel dm-Egtadc ng  ampliagfo do bem—esbar sew
comprormeter a liberdade individual @ o desenvolvisenta do
potencial oristivo de cada cidsddp? cpeo impadir, através
das acdes do Estado, gue o processo de concentraclo  de
riguezs & de renda, inerente 3 acumulacio de capital, agrave
o wivel de desigusldades de bem—-estar nas sociadades
peri?ériﬁaﬁ, ou, 0 gue a pior, amplie o segmento subpelido z

condigdes de vida infra~humanas?

s gueshbes colocedas partem de uw pressupostos o
Estado ¢ um ator inevente 3 cens, sem o gual eeta nio
goorres mMas, gual & o S5y papel wa cewa?® o tdpico '1“3,
adisnte, explora  essa  gquestio. 0 pensamento  neo-libeval,
nesse ponbe, sem poded negRT 2 PTESHNGE inevitivel do Eetado
na cend, buscas 2 tode o custo subestimg-la. Como dissevrem
FRZEVORESGK ] @ WRLLERBTEIHN (1986, _bégn. 293, SEUY
ropressntantes encontram, para  a ideologis weo~libesral  ums
Justificacdo gue “provém de teoviss aparsolemsate tdonicas:t
‘monetarissa’ . Tla nouvelle goonomie’ @ ‘expeoctativas
racionais’ estho, todas elss, sendo propostas cono  razdoes
pelas quaiz todos estarso em melhor situacdo se o Bstado  se
retivar da econonia & o capilitmligtas puderen acumylar  sem
levar es  conts consideraches dishribotivas". B, ainda, =
propbaito da “ecovomis da oferta’, e lugar da sconomia da

demanda, keynesiann, dissersm esses avhboresy Tg e
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central da nova pronoria € que ums redistribuicBo da venda a
favor dos lucros € um custo necessirio gue 8 sociedads  deve
suportar pars obler uma laxa mais alts de jnvestimento e de
Crescimentn eContnico, ... Eﬁiretantw: ha pafses - enbtre
eles os mencionados acimas  (FAlemanha Ooidental, Juapdo e
SBuéciad -~ nog guais a8 taxe de investimenito ftem sido
relativamente alis enguanto a taxa de lucro liguido tem sido
relativaments baiwa. Esses sio vs pafses Cujos governos
procuraram alterar og termos ds escolha dos tomadores  de
decisdes privadas, entre consumo ¢ investimenlo, por weio de

impostos, crédito ¢ subsidios dirstos”.

. ) trabelho constituiv-se num ssforgo  de
compresnsao do estado cspitalists brasileiro, na atusl crise
pconOmics mundial iniciada nos anos setenla, especificamente
guanto aos agpectos de sua stuacio gque se relacionam com O
bem-~sstar dos individuss. 0 estudo isve como cbjeto parte do
Gltime “cicle" de atividads ﬁtmn&micé gue  sucsdey an
conhacido “milagre’. Esse olclo abrangeu  uam periado  de
ﬁﬁﬁaﬂwlﬁvaqém do crescimento (1974-0R0), um periodo de  crise

— . Fad -~ - - - o
(1oB1-837, um  de leve rvegupsragsdo do nivel de stividade

C1984-86) & um pericdo de esitagnacgio (19B7-90).

Por que 3 esoolhe de us periods situapdo nos  anos

] » . - s . P
setents 8 odtenba’ PMundialsente, o inicio dos angs selenta
marcou o Fim  de ues  era de orescismento  que g prolongava

desde o fim da Segunda OBuerrs Mundialy viveu-se uma  fase
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ascendente do ciclo longo da economiz capitelista. B “crise
do petrdlec' Foi um‘ sintoma desss  mudsnces de  fase wna
atividade econdmica do mundo capitalista (ver BAECK, 19873,
D periodo escolhido representou um momento de inflexBo no
desempenho do capitalismo do pds—guerrs, com alteragies
profundas nos rumos  de todes as  economias ocidentais (eer
DUMONT, 1987). Mas sociedades mais pobres, oude s5a MRiares
gs difsrengas de condicdes de vida enire as pessnat,  oF
efeitos dessas altevacDes foram nuito mais denosos quanto an

bem—astar da maioriz dog individuos.

Por outro lado, as cavacteristicss e as
perpectivas  do  comportaments ds  econnsiim brasileira  ns
seguntda metade dog anos oltenta permilem oue se destsque  um
aspecto marcants! a guestio de dimensio econdmica do  Estade
e de seu papel na  redugio dos desniveis ﬁa.bem"mﬁta? snhre
sggmentos da  socisdade. Produzem-se, am'eﬁpécial, debates
asnvolvendo, de ue  lado, as  crescentes demandas de
intervengdo na  produgdo de bens e servicos destinados  a
reduzir as carénoias no  atendimento das necpusidades
elementares ds populacio e, de outro lado, 0% propdsitos  de

anplingio da esfera privads de produgdo.

Com essa questdo da crise de lowgo prazeo  iniciads

1337

nos  anos  setenta  velo tambew, no  caso brasileiro,
disoussho do  chamado “smodels de  orescimento”  basendo na

coscentragio de  venda, viabilizadors do  crescismento  dan



indOstiria de bens durdveis, e nss exportacBes. As politicas
do Estado relacionadas com essas orientagles foram postus ewm
Xegquey 3 facilidade do endividamento exbterno levou an  wovo
modelo do “trescimento com endividamento™, abalado no Ffinal
dos anos selenta com a elevag®o internzcional dos juros e
o - 1 Lo s v o
destruido no inicio dos anos oitents com 3 suspensho dos
financiamentos, am face g8 incapacidade de pagansnto

revelads pelos paises devedorss.

Ao questOess centrais, ao longo dos anos nitenta,
para @ zotiedade brasileira foram?  comd ratomar o
crecoivMento 8, ¢ fazendo, Comp evitar os processos ocorridos
nos anns  sessenta e setenta -~ aumentd da  concenbragio
peaﬁoai ¢ espacial da renda, manvlengio de enovmes zeguantos
da socigdade excluidos do acesst aos elemsnbos essencisis =
uma vidas digne {alimentagdo, habitagio, sadde e educagior?
quais sioc @s relacdes entre  of PUMOS tomadua'ﬁala BCONDN LS
brasileira nos  ancs 70-80 e a c¢rise da  econpmis  mundinl

capitalistz 8 partir de meados dos anpgs ssitenta?

Lomo decorréncia dessss  guestiss surgiram  as
indsgagles mals diretamente relacionadas com esbe brabalhos
quais <io as gspecificidades das velagbes entre o Eatado & a
SCONOMEE nUMD ﬁutiedadé perifdrica® o que mudou neswas
relacdes  Com 05 TUBOS tomados  pels  sconomia migndial
capitalista nos anos sstenta? gual fol o pepel do Egtado nz

- .o . * . ? y .
goonomis bresilelra nas ultines decadas? o gue mdou  nesse



papel nos anos setenta e oitenta? quais 880 as relagdes
entre o papel do Estado no processe  de crescisento e @
redugio dos desniveis de bem—esbar entre os  difersntaes
spgmentos da sociedade? denire as aqaes do Estmdo, gueis asg
que, se materializando em gastos, contribuem para 3 redugldo
dos desniveis de bem-estar no interior da sociedade? como as
desigualdades nos niveis de bewm-estar san  afetadas pelos

macanismos de Finsnciaments dessas zqbes do Estadoe?

Essas duss décadas representam, portanto, uma fase
caracteristices das relagfes entre econosias capitalisias
perifdricas e cenlrais @, gspecialmente, do papel do  Eelado

na evolucio ds economia nesse guadro.

0 desenvolvimento do  trabalho buscow,
iniciglmente, estabelecer  uma discussio da  questio mals
geral das relacies wenire o Estado e = pronomis,
privilegiando o aspecto do bem-gstor. FAsgis, foi destacado o
papel de "Estado  do bes-estar” ("Welfare Stute') assumido
pelo Estado capitalists nos paises centrais ac longo  do
século XX e, sobretudo, wo pds—guerra. Com velagas ao Estado
capitalista perifé?itu, procurou-se  evidenciar as pelacies
gindn mais intensas enlyre 36 aches do Estado 8 0 BORESO dos
gegmentos mals  pobres  da sopciedade aos  bens &  SECPVILDE

- . o s _— R
nEcesanTLns o o uM {325!(11‘3{,] sinimo de Demess iy .
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0 estudo do Estado capitalista brasileiro
spmpraendido  exigiu ﬁue s considerassen  os resudlitados
alcangados por alguns desesvolvieentos tedricns em torne  da
naturera & fungles do' Estado capitalista es diferentes
dpocas o lugares. Uma vesenha das fteorias arercs do Estado

capitalista evidenciou os seguinies aspectos fundamentais:

a} oa préacugaqﬁa central dos estudos ascercas  desse
Estado cunsiste en explicar as razfes da  sug  cresconts
atuagio no sistems capitalista de produqﬁa @, paralelamante,
entender as contradicbes que decorrem dessa  reslidadey
atencio especial ¢ dada an papel do Estado na reprodugio da
forca de trabaslbo, em que & gquesifo do o bem—ester agﬁumé

relevanciag

by o objeto do debate tem sido, essencislments, o
Estado de sociedsdes com capitalismo  avangado, em  que
estarism presentes, simultaneamente, »s carsciavisticas de
capitalismo monopolista e de Estado de bem-estar (welfars

statedy

) wm ponto fundasentsl das discussdes vonsisie
nas relsches  entre 05 aspectos econdmicos @ pulftigug E
relacio entre Estado ¢ capitaly 2 prdpria separagio wntre o
Upiverss @Conimico e o ﬁulftiﬁa sw Lornou objeto  sspecifico

+ . ’ g , g PP TP .. .
ge Lnvesbigagio por vérioes pensadores,



Leses aspecltos conferem espacial dmportBacia a uma

-

discussio de

i

R . L s o™ ’ . .
sas  conbribuigdes teoricas, feitas no tdpice

seguinte, tendo em vista ques

#8) 0 estudo efetusdo sobre o caso brasileiro diz
respeito 2 relacio entre Estado @ capitalismo, mas um Estado
cuJdos  wparelhos destinados a  promover o soumdlacan  de
capital sosente se expandiram  significativamente apds =
grande crise do capitalizmo  monopolista nos anos trinta, e
um capitalismo que teve que, em curlo espago de btempo, se
implantar e se integrar w0 capitalismo internacionals
teve~se, assim, que Fazer a crfitica das cantribuiqﬁas It
sentido de gponisr esses novos aspeclos des relagdes  enive

Estado e capiltalismi

b)Y os niveis de bher-estar atingidos pelas
gociedades com capitalisme svangado, a0 meseo Lempo em  que
s gituan bew scima dos  prevalecenites em socisdades oonog &
brasileira, resulisa da interagin cresoenbe com  as
Cspciedades pobres, deberminada pelos fluxos de coméroio e de
capitals

) as sociedades perifdrivas do  capitaliszwmo

apresentam indices excepcionzis de desigualdades intervnas

levando e carscteristicas peculiares da stuagao do Estado.

- ’ » . .
Fogaas oarachteristhicas ds  sociedade 8 EDstado

cupitaligtas brasiledlros e, de resto, de oulras  sociededes
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onde o capitalismo se expandiu  tardiamente, representam
- L - .
questoes tedricess a serem integradas ao gquadro mais anplo de
. i Ny . oy o s : :
explicagao  das relagdes entre o Estado e o capital,

discutido no tdpico seguinte.

" . 1 . Lo
Mo parie empirica do estudo se buscou tvabalhar o
caso brasileiro, exsminando-se o comportamento do  sebor
* . - . . .
publico no que diz respeito aos gastos e seu  financiamenio,

e  agdes do Eatado wmaterializadas NESBAYG variaveis

L 4

Financeivas forawm obleto de classificanio adeguads ndo sd no
que diz  respeite 3 segeentagio do setor  pdblico,

incluindo-se nele apenas as  entidades gue produzem bens  ou
. o : - ; L ) b .

sarvicos publicos, mas tombes no  que se refers as areas  em

gue os  recurses  forsm  aplicedes {(U"dress de  atuagdo 4o

Eatado™ ).

g . - ";> s s 3. .:. - )
Com a delimitagio  dessas Tdveas de atvagao’” s

procura destacar 3 importincis dos grandes papeis do Estado,

sintebizadns nas seguintes expressiest

@) “#unqéﬁﬁ cldasicas” ~ trata~se duaquele conjunto
de  terefas, Ltipicamente piblicas, relascionedas  Com @
Eﬁﬁﬁt?ﬂqgﬂ do  aparato  legal  (poder  legislativer, com 2
soberania  da HEYETe (seguranga nacional & relagues

. I 5 £, hagh . L1 3 . : ! u
diplomdticas) = 8 mavubengan da  ordes pablicva  interna

(seguranga piblical;
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b) "promocEo do desenvolvimento' - agrupaments de
tarefns, de diversificads naturera, caracteristicas dos
Eatados pariféricos do caﬁitaiismo, cmmpreehd@nda,
basivamente? g iwplantagho = nanutengdo de infrsestrutura de
transportes, energia @ comunicsgdes; a participacio em
projetos de investimentos de longs maturacio: o subsidip =
determinados setores, sinds que =2penas sob a3 forms de

sarvigos fornecidos (divulgagﬁm turistics, por axemplals

£} "gastos socinis” - as agbes relacionsdss com =

busca  de  distribuigdo  diguslitdria  de  oportunidades

(educscio, treinsmento de mfo-de-obea etoc.) ou com »  oferix

de slemgntos sx busca de  uwm padrio efnimo de subsisténoia,

guer através de rvends minima  (previdéncia social), quer
Fa

rhravés da oferta gratuita ou subsidiada de bens e sepviqgos

{safde, alimentando, habilacio, transporle de sasss elo. )

g2 3 dres de “gastos gerais® compresnde as  agoes

nan classificdvels nos itens anberiores.

Fesa forma de agrupsr os dados sobre os  gasbos
eatastais perwmite apreender o peso do  estorgo piiblico
relacionade oo cada um dos grandes papéis do  Estado e,
agsin, cavacterizar  guanbitativawmsnite o0 capitalisao e

Estado no Bresil, egpecialeentes aguela sus face do inlteresse

do nosso eshudn -~ as aqéﬁg relacionadas com o bep-estar.



0 estudo Jos gastos estatais e sey  financiamento
contemplou @ segmentagfo politico-institucional do Estado

c Y e 2 (s s . o ' \
brasileiro em trés niveis’ a unifo federal, os esiados  da

e d - .
fedoragiio e os municipioz. Tantoc os gastos  guanto o
financiaments  sdo analisados  pave gsney Lros niveis
institucionnis. Csse procedimevito wmostvou-—se wnaportante

diante de aspeclos significativos da aclo estatal no Braesil,

tais Comni @ superpusicio  de funces desges niveis
institucionnis 1nas "dreas e atuacao” mencionadas

anteriormentey 08  wecanissos de copoperagao  voluntdris  ou

legalmente obrigatdria  (viw 4tvansferdnoins  de tributos

arrecadados)y & 9s  relagles entre ws  acgdes dos  difeventes
£

£ Cod ¢ ae b rrm e PR
nivelis politicos £ as  grandes desigualdades pessosis 8

regionais de venda.

ft andlise dos gastos estatais Foi seguids de  um
exame do desaspenbo dos  aparelhos do Bstado executores  das
agoes determivantes dos gestos socisis, de modo 8 melhor

caracterizar o evoluclo do Estado capitelista no pevicdo.

Conforne se verd no capitule 2, sobre o sdlodo, os
dados obtidos, apesar de bodos os obstdculos Lranspostos,
wio  proporcionaran  sdries  de  informagles  honogéneas  em
hermﬁa die  abrangdneis o critdrios de agrmgaqﬁm @, assim,
erigem  uma  andlise caulazlosa @ razao  dy recoryente

descontinuidade constatads nos procedimentos de levantamento

. . ; . Foou .
petatistico sdotados pelus ngbucias publicas.
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Ma seqlifucia deste capitule discutesm—se ae
contribuicBes fedricas scerca  da natureza do Estado
capitalisin e ftraga-se um  painel dos debates recentes  em
torna das  relagles entre Estado, acumulsgio e bewm-estar,

visando a2 situsr 3 discusslo empreendida no estudo.

1.1« # vatureze do Estado capitalista

R expansio das econowmias vapitzlisizas oo
phs—~gusrra, aaompanhada de crescente participaniio do  Fstado
nas decisbes sconduicas, a0 apresentar sinais de esgobaomento
nos fins  dos  anes sessenta e, sobretudo, ne  iwicie dos
gsetents, colotou sm xoous 3 visho de um noveo capitalismo  ewm
que »  opressio poderia  ser reduzida e em gue as  crises
serianm adainisbtradas peloe Estndo. Esse papel do Estado na
crise, towmado em versdo corrente como a grande contribuinio
de Keynes, mostrou-se  insatisfatdrio diant&_da constatagao
de crescente desempregd e crescents inflagao, combinzdos cowm
gstaguagan  du produto. Do ponto de  vista do sistens
poliitico, 20 mesan Leppo em gque tais Pendmenos eram  vistos
como ameacs, Lornavam-se motivo de reflexio ndo s0  os
limites da acho do Estado na eriss como também 2 resistdncis

" L9 P
da ¢rise aquels 3Ga0.

Tudn isso lewvou 2 um debate orescente em Lorng  do
Fatadeo capitalists e, no smbite do penssmento wmarsista,

principaimente, @ uma vevisio daquelass islevpretacSes gue se
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satisfaziam, basicamente, em, partindo de premissas de que o
Estado age no  interesse do capital, comparar a atuagao do

Estado com o8 interesses da classe dominante.

. . ;L .
Conforme se discutird 3 sequir, de acorde com  os
La . ¥ -~
criticos dessas interpreltagles, sobretudo squels conhacids
comno "teoris  do capitalismo monopolista do  Estado™, elas

teriam g2 mostradeo limitadss PETA 8 COMPreensio das

realidades sempre mals complexas.

Essas interpretacoes, segundo os estudiosos que, a
partir dos anos saaﬁénta; reglaboravan 3  teoris do Estado
capitalista, seriam simplificadoras porgue 1o levavam em
conts vErios aspectos. Em priseiro lugaﬁ, Lornava-ge clara =2
incapacidade do Estado tento para atender as exigéucias do
papitsl guanio para seevir  ne bransicao pars o socialiswn.
Em segundn lugay, cabiz zompreender @ relugio entre forma do
Fatado ~ o pariasentarisme, por exewmplo — ¢ o estigio da
acumulacio. Em  terceiro  lugar, wnEo  estavs  clarvo COme
concgiliae a iddiz de ﬁue 0 Estado era um Estado de classe
com 8 exorticio dests  ap sacrificio dag trabalhadores em
prol do “beneficio da soviedade cowmo um todo”, como se o
Eatudo fosse uma insbincia wneudra. Em  guarto lugar, cowno
antender a necwssiaria funcionalidade do Estedo ewm relagio ao
capital diante de uma  onda  de criticas de 1ideres
gxpresariais nfo o decisdes especificas do Estado mas a aué

atuacao em geral?




Es meio a esse debate suvrgiram as tentativas de
compreender 3% relagdes entre o Estado 2 a forma capitaliste
de produgio, de modo a3 superar as visoes em gue a  separacdo
entre 8 “esfera politics”™ e a Tesfera economica”  impedes
aguels compresnsio. O conjunto de  trabalhos reunidos em
HOLLOWRY # PICSEBTTG (19783, inclusive a introdugdo feita
por eles, & representative desen tendénciz tedrica conhecids
pur.”d@batg da derivagdo do Estade”. Trata-se, em Jliies
insténcin, de desenvolver ums teoris materinlists do  Estado
gue, ag mesmo Lenpo em gue ¢ mostra uama critices fundamental
a5 teorias Daswvades em Marx, busca derivar o Estedo como ums
forma politica @ partir da naturexal daz  relagbes

capitaliztas de produgio.

Ewm bLrabsiho sobre zs teoriss vecentes acevesn do
Estado capitalista, JEBBOP (1977) oferece duss contribuicdss

interescsantes, aldm da discussdo das priuncipais corvenites:

i) uma revisdo das reflexdes fragmenbadas nos
rexbos cldssicns do sarxisse sobree o Estade  (de Marx,
Engels, Lanin, Trotsky & Gramsci?, a parlir da gual
{dentificou seis diferentes enfonues gque  terminavas por

ensejar correntes recentes de pensamento;

143 um conjunto de criterios a pariir dos guaels
deveriss ser avalisdas @t teorias recentes sobre o Esbado

capitalists.
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Os trabalhos da "escola da derivagio”, na medids
2m que  levarsm am cénsid&raqéo os  aspectos abordados por
esses oritdrios, reprasentar um avango na  compreensao da
natureza do Estado capitalista. Os critérios a partirv dos

guais as teoriss devem ser avaliadas s8ps

i)} fundar~se nas guslidades sespecificas do

capitalismo como um modo de produgso;

.

i) atribuir papel central B luta de classes no

processo de acumulagdo de capibaly

111) estabelecer as relacdes entre asg
PR T o < o N -
caracteristicas econdmicas e politivas da socisdasde sewm
. s
reduzi-las  uma = oulers ou  trata-las cowmo totalments

independuntes & aullnomas;

iv} atentar pzra as diferengss histdricas e
nacignals nes  formas 2 fungoeps do Estadn nas  socliedades

capitalistasy

v) wbtentar para 8 infludneia das classes ndo
capitalistns e de forgas ndo de classe na determinacio  da

rar ' 4 £
naturezs do Eestado 2 no swxercicico do poder estatbal.

Dois w30 os asspectos fundamenbais que emerger  do
debate sobre o Eslado capitslists a parviir do final dos anus
&0: por  um laido, =@ guestio da separagio  enbtre o nivels

politico @ econdmico, sevolvendo as guesties do veducionlsmo



grondmica, das relagdes antre infra-gsbrutura @
supergetratura, da autonomizacio do wivel politico etc.s por
outro lado, #s guesides dos conceitos de formse e funcdes do

Fatado.

s tedricos ligadeos so debate da derivacdo
partiram da critica dagueles estudicosos gue separam o egtudso
da esfera politica da andlise da acumulacido de capital. Em
termos das  diversas interpretacOes da  questdo do  Estado
destacadas por  JESSOP  {1977) wos  lextos oldssicos”  do
marxismu, esses estudiosos coriticsdos pelos  tedricos  da
derivacio se apdiam na visfp de Merx segundo a gual o Fstadeo
e o poder do Estado sdc epifendmencs do sistesa de rvelacdes
de proprisdade (visBo encontrade em "“Contribuicio 3 critica
du eeonomiz  pelitica™) e ns visao de FEngels de que o
dessnvolvidento das  forgas produtivas ¢ delerminsnie  em
ditims instiocin (visdo do "Hnbi-Dubring”y. Por autro lado,
@ wisdo do Estado cowme fator de cogsdn, importante  no

T3

trabslho Jdos  “politicisias teowo  Poulantzas), tLambdm o
pneontrads em Ltexbtos como “{rigem da Famili#, da proprisdade
privada & do Estade”, de Engels, # “"Estado e revolugio”, de
Lénin, De =acordo com o texhlo de  Engels, por exewsplo, 3
fungdo do Estado "¢ rvegular s luta entre classes antagdnicas

(13

L f= of
straves da repressihio e da ConueEssdteas .

, :
E imporiante destacar gue, difereniemente dus

&k . * 3 L] e - . T - ’ . - - e
cortentes “reducionists” e Upoldticista’, oz teoricos  das
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derivagio do Estado ndo w2 conbtentaras em  sceitar )
separacio ent N ST T ;
separagao sntre o nivel @Conomicn e o politico, nas
“"tentaram estabelecer, ldgica e historicamente, o Ffundasento
desta separacac naz naturera capitalista  da producio.  Em
outras palavras, o propdsito tes sido derivar o Esbtado (ou a
separagdo do econdmico e do politice) de celegoris capital”

(HOLLOWRY & PICCIOTTO, 1978, pag. 14).

8} Estado e sociedade na filosofiz politics moderna

0 debate recente sobre o Estado concentra-se  has
relagfes entre este e o capital. Este é o contexto da
discussio narxists contemporanes? parte-ss da existéngia de
ua relacio Funcional entre o Estado e o capitel, na  waedids
@m gque 3 burguesia, como classe dominanbe, se apropriou  do
Estado. Fssa visfou, consolidada pov Harx,'rwpr&awntmu, g
fato, uma vrevolugho sa Filosofia politica woderna. BOREIO &
BOVERD {(1984) resusnivan  esss revolucie na  passsgesm do gque
eéles chamavam o “modelo Jusnaturalista”™ para o "sodslo
hegelo-marviano”, No prisgiro sodelo constela-se 8 OpoRicin
srtre o “Esatedo da natureze”™ e 2 Uscoiledsds civilT &, no
spgundo, a oposicio entve “sociedede burguesa’ g "Estado
politice™, Buanto 3 passagem de um  sodelo pava outro, diz
BOBBIOE "precisamente ne  dpoca de Hegel, abye ceminho  usa
Filosofia da histdriz invertida, qus vé& 0 programa histdrico

. S . -
no aovimento contrario, um  movimento que provede do  Estado



1%

para a socledade sem Estado, ou seja, que v& no Estado nlo o
grande mediador acisa  das partes, sas o instrumente  de
'd "

dominic de uma parte sobre s oulra, coms Rousseay J5 o havia
vislo..» Begundo essa nova Ffilosofis da histdrin... o
Eatado, em ver de ser o triusfo da razio na tarvra, comg
- v it tods oz B LI L ?

atreditou wode a filosofia politice de Hobbes a Hegel, 4 o

. ¢ )
melo alraves do gual 3 classe economicamente dominante

mantdn seu prdpric dominie” (pdg. 99).

Mas & a0 discutir {ew  longs nobta pas paginas
147-149) ve sgmelhangzs e diferengas  entre Hegel o Marx oo
gue diz  respeito B natureza da  sociedsde burguesa, gque
BOVERD tora no aspecto  fundamentsl da questio dss relacles
gntre o Estado e a soociedade, sob o sistems capitslista. Hle
wostra, dindcialimente, como tawito para MHegel como para Marx o
fundamanto  da saciedade burguesa, diferenterente &
sociedade  civil do modelo Juﬁﬂaturaliﬁia,' nko  estd  na
CONVENCan mMas n@s necessidades privadas: Ya socisdade  civil
do wodelo hegelo-marxiane  cobre »n  dres de uss primeirs
Ffundanentsl dimensio da sociedade moderns, B cujo  interior
os sujeitos  singulares, tornados  livrees como  dndividuos
autonomos  gragag #  dissolurdo dos  antigos vingulos ds
dependincis pessosl, ligam-ce necessariscenits sntre i, para
aquém dz  dimensho politics, com base em seus prdprics
carecimentos, interessss e Finnliduades privedas” {(pdg. 1473,
;

e seguida, mostrs como gara Mars exisls uma “supseficie” da
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I ' " ~ - [N £
soviedade, o nivel da "aparédncia real”, "segundo a gual ala
sg  mpstra Mo sociedade das i{rovas 2 tha lLivre

concorréncia’y mae gue “somente 3ldm dessa supsrficie €  gue
s2 pode capitar aquela relacio de troca gue constitul, para
Marx, a diferevga  especifica de  sociedads nmedersat  uma
relacio gue pressapbe nfo simplesmente a liberdade do  howmes
cone cidadio privado (ou civil-burgués), mas a  “liberdade’
prapria da  grands wmaioria  dos homens, a  ‘liberdade’ em
relacan & propriedads dos weios de producio, & que divide os
suUjeltos  em fduds Qla%%e% contrapostss... 8 necessidads
ﬁﬁp@cffica da velagsn ﬁé troce social moderna e a da velagio
de trocs  enbre  capital & trabalho”  (pdg. 148, gridfo  do

avtord.

Qaf? BOVERD sowolul o significado do Eslado pava
Marxt: ... "o Estado, que trez 2 reaslidade ﬁ divreito
(enguanto ‘condigho geral de producio’’ Brundisse, pag. 4132
¢ mediatize os extrsuos  conbrapostos g seus conflites, ndo
vale mais, para  Marx, vreslmente como  universsl. Be ele s
apresenta como Lal ests & sun face Llusdria... ¢ a8 realidsde
afetiva do Estado & oposta, o particular, na sedida em gue
.93& phe  as  condigdes gervals de  um sistems  sogial  fou
organizacio da produgio) nio ﬁamanﬂm privatista, mss Fundado

ne dominio de uma classe @ orgavizsdo de modo a  reproduxiv

f - 1]
tal dominin®.



Rinda como parte de sua discusslo sobre os
conceitos hegeliano »  marxists de sooiedade ﬁivil, BOVERG
toca wa questio da separscio  sociedade civildistado. Essa
separaio se dd  com 0 modelo hegelo-navrxians pelo Pato de
que, por um lado, a sociedsde civil "n3o  necsssits  da
instituicka de  um poder  cosum pars  se  fundar enguanho
coletividade socisl  efeliva™ , por oubre lado, o Fetado
pulitico "ndo vesulia  da subsuncio de  individups, gque, de
outro Mﬁdq, r@ﬁim?iam isnliados, privados de vinculos
&fﬁﬁi%ﬂﬁ,la i "pﬁdwv comusr g 8 um ordensmento  pdblice”

{pag. 150).

by Os "politicistas”

Todos os tedricos que, apesar de funderesm suss
reflexbes ta  sbordagem marxists  da socisdade capitalists,
pretenderan sstudar os Feadnenos pnlfti;mﬁ CoMO ums esfers
auldnoma, tewm sgido robtulados die “politicistas”. B850 scusados
de veren 1B°°0 capital” uma auwflise do nwivel econbrico
(eonceitos de wvelor, wmais-valia, acumulacglio ebtc) e de
acharen nacmﬁﬁérim, por LEE0, despavolver conteibog

adegusdos ao nivel politico (hegemonis, bloco de poder,

classe governants eto.?.

O represeatantes mais conbecidos desse grupo  sio
Haiph Milibavd & Nicos Poulanbess, mas, s s82u  trabalibo,

HOLLOWAY & FICCIOTTO tambde incluem no grupod Grassci, OFfa
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e Habermas; e ainds observam gue Hivsch criticou Engels  por
seu enfoque tedrico de classe! “p fato de NE0 Lomar  como
ponto de partida de sua andlise as leis & o desenvolvimento
histdrico do processo capitalists de scumulacio e ?epfﬂduqﬁﬁ
leva Engels inevitavelssnts a2 uma restrits determinngdo
“tedrica de classe’ do Estado, en que o Fetado sparece como
um poder  anisma dy sociedade @ regulandn o conflito  de

classe’” (pdg. B,

Pava HOLLOWAY & PICCIOTTO (19782, Miliband e
Poulantzas focawm o nivel politico como uwm obdeto auldnomo de
estudo, estando s diferengus entre ambos  es guesides de
Srfase. Aubos aceilam a afirmegio de Marx de gque as  formas
poeliticus sd poden ser enbendidss gquando relacionadas com @
anatomia da socdiedade  givil sas nenhum  dos dois .Cﬂﬁﬁiﬂﬁra
isto jmportants pave analisar ssse relacio. Miliband, apesar
de fazer 8 ¢ritica do  pensamento polftice e socioldgicn
burguds, nio  Lewm nenbum  enfogue teé?iﬁm gque  relaciong o
processo e aﬂdmulaqﬁﬁ wn desenvolviments da  forma  do
Estado. Gusnte a3 Poulantzas, sua vizio de velativa aubonowia
das instincias pelitica = grovomics leva-o a negligenciar  a

guestio da nuiurera da separagac e a relagio enlre  essas

instidnciag.

SR (1977 considers gue Miliband & Poulanizss

1 - L P . TR - LN L “w - . :nnu.‘.q
‘Focalizanm as lotas politicas e ideoldgices sem  rvaferéncis

ans dmpevalivos  econbmicons e exigénoiss ds  adumulucho  de



23

capital”. Para ele, o pringipal preccupagao e Miliband e
revelar as distoredes e mistificagdes do pluralismo liberal,
mas “reprodux @ tendéncia  liberal de  discutiy politica
spparada de suw complexs articulucdo com forgus econbuicas'.
Bramsci seris "politicista” ew alguns esoritos porgue  Fala
gy Upolitics Come uma ciéncia autonomns” g per concentrey @
abencao sm classes, fragdes de classe » hegemonia., PRdemails,
gle foi duramente critico de Rosa lLuxemburgo, scusando ﬂa
economicista sus identificacho de erise econdmica e crise
nalftiﬂa, sam que oferecesse guslguer andlise alternativa da

relaclo entee 0 econdmice & O palitico.

HOLLOWAY & ?XCCIHfTQ (19783 vesolveran, segunido
expressio deles mesmos, “papagaiar” Hirsoh, usando a citagho
acima bransorita §CQVﬂa de Engels, e concluivsm gue Yo feio
de nao tomar como gontn de partida de sua anéliﬁﬁ ae lels 2
o dessenvolvisento histdeico do processo cepitalists  de
srumulacio @ producdo  leve  autores  bals  como Milibawnd,
Poulantzess e  Oramnson, inevitavelseunte, @ uma  vestrila
dmt@?minaqﬁa hedrica  de classe’  do Estado, gue btew  duss

SR T . - P S S ST .
conseniéntias de fundamenial importincias primeivo, eles sao

3 - s 1 e 4 n P A’, - ," e ode -
incapezes de snalisar O gpggnvolyvimenio de formas politicaay
@, segundo, sles sio incapuzes de analisar sigtematicaments

ae dimitacBes ispostas so Estado pels relagfio do Estaco oo

o processo  de acdsulacio  de ceplbal” {p. 10, grifos dos

autoreal.



£) s economistas marxistss

Os  sutores gque procureram sinbelizar os  esiudns
raecentes sohre ] Estado capitalists copcordam e
identificar, a0 lado do grupo de tedvicos guer privilegiam o
w . X W kg v " LR p
sivel politico™, agueles que se  limitas Bs categoriss

BCONDRNILCHE

Um priseivo sub-grupo seris coestituido pelos
"neo-vicardianos”. Esses estio explicibamente preovupados
N - Ed - -
cos a5 dimentogs peontmicass  do Estado. Foowlizas &
influencia do Estado na distribuicio de renda entre  as
clagses sociain. fAs ughes do  Estadd vesse sentido seriam o
resultado de pressoes  sebre o lucvro (Mprofit sgugese”)
ariginadas neas  lutas gsindicais  0g na combetitividade
internacional. Boddy e Grotly, reprssentantes do  grupo,
. L, . wr u - . .
afirwem exprassanente gue  a manipulacdo  do ciclo objetiva
disciplinar o trabalho o reduziv custos de saldvios visando
an  sumenio g luovo. Blyw Sulocliffe deslatus W
redistribuicio de renda no setor privado abravds de sudangas
s . e . . o . [ )
fiscanis, subsidios, ascionslizsgso, conlroles de seluvios e
L N - . LY i a ] r 4 - - cn A g ey e
rastrigioes legals as atividades sindigais. bGough enfatiza os
. S - o Ly e 1 . 34 . -
cortes nos gastos piablicos de saldarin social” gue visanr a

compensar 0% efeitos inflaciondrios des impostos e divida



Pars JEBSOPR (1977), o enfoque aev-rvicardiunp
negligencia o ﬁigni?iéadm das relagbes sovisis de produciu e
a forma caracteristica da exploracio capitalists através da
erisgdo @ aproprisgic de mais-valiam:  Como consequéncia,
negligencia o papel fundamenial do Estado na revstruturacio

Ty ol s e b _ s .
ga produgao. Para ele gsse Lipo  de sndlise  dmplica  gue
restrigoes  walariais e corte de  gastos plbhlicos ety
syficientes pars resolver g crise, & fulhs Lotslmentye em

explicar e causss, noturezs o limitaches do snvolvimaentn do

Estado na producdo mesma” (pdg. 3590.

Também pars HOLLOWAY & PILCIOTTO, &  incapscidade
desse grupo em desenvolver ums andlise da duieragfo enive as
gaferas econdmica e politics leve 2 que o papel do  Estado
seds tratade de forsa simplisis. £ o que ¢ wmais grave: 3
questic das  limitaghes da  agdo do Estade ® do efeito
contraditderic do gasio p&blicu v  atual ltriaw who &
mencionada. FPara 9 nep-ricavdianos os limites da ag3n  do
Febado decorrem da  luta de classes e nko de  ldgice do
capitel. HNesse seniido, Gough rscoorres % autoridade de
Miliband ¢ Poulanbessy “"Parva Miliband & Poulswizas o Estado
capitalista &  uma  entidade  relativamenite autdnons
Fepresentands os interesses politicos das claszes domiuantes

¢ situados no campo da lubtas de classe™.

Um outro  sub-yrupo denfre os  Teconomisiag

marxkistes” o constitufde pelos “Fundasentalistas”. Seu
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represantante principsl ¢ David Yaffe. Ele reconhecsy 2
limitagdo dos gastos do stado,  seds es exbtensio seds  em
efeitos, stribuinde susa limitac®o 3 naturess improdutiva e,
puartantsn, relacionando a questho com  as axigéncias  da
acumulagio. Para HOLLOWAY & PICCIOTTD (19783, ecountudo, sua
analise resulita numa  visio wmonolitica do Estado, en gus o
cresciments do aparato do Estado & atribuido simplesmente an
COMPpTONinEny Lt &) pleno HRPYEN0. G WYRNLO dos
fundamentalistas s relagio  sos weo-ricardiancs sstaria  no
Fato de QUE, enbora  revonhegsm gus aﬁ"éqﬁeﬁ dd Estado
favoreces o capital em seu conbeddo, alygumas limitagdes &30
inerentes 8 elas vela naturess das velagfes entve o Estadoe e

a processo de acumilaclo.

Dois oubtros aubtorcs considersdos  endtre 03
economistas marxistss - Ben Fine o Laurence Harvis - Apesar
de enfatizeven 2 depoviinciz  do desenvolvinenio de  uns
teoria materialista do Estaﬁu, 550 acusados, ainda  por
HOLLOWARY & RICCIOTTD (1978, de ver o ¢agpitsl sisplesments
como uma  categoria econdmica, adotando us modelo simples
para a sociedade, de  bass-supevestruluva, em gue a  basge
pronbmica & determinsnte. 0 gapital e o econdmice estariam,
desse modo, sendo colocsdos  como  esbandy  separadoes do

politico.



d} 0s tedricos do capitalismo monopolista de Fetado (OMED

A principal caracter{slica desse grupn @
privilegiar as leis de movimento do capi%aiiﬁmo {wnr
BOCCHRR, 1978 & TEIXEIRA, 1981). Ubilizam umw perigdizagio
em  que, de um periodo de laissex~Ffaire o de grande
quantidade de capitais em concorrencia, o capitalismo

r
]

evoluiu, atravéds da concentracio & centralizagfo, »o perfodo
de intervengio do  Estado & dos wmonopdlios. Esss etapa s
caracterizaria pelas tend@neis 3 gueds da taxas de lucro com a
patagnagio da pguﬁugﬁm. # inia?vmnqﬁm do  Estada, sempre
crascente, destina-se s reverter essa bendéncla, wedianbe as
mais diversas formas? nacionalizagho de dnddsiriss bisicusy
Q?aviﬁﬁﬂ estatal de seryicos Begenrinis: controle
centralizado sohre crdditp e moeday assisténcia estatal puva
investimento; coriagho de um  grande marcada  estatal de
“commoditive”: wssociagio do  Estado aos projetos  de R & £
pas fFronteirss da tecnologiap controle a#tatal de saldrios e

programacio eshatal da soonomin,

A ogrande critics =@os  tedvicos  do o grupo
concenbra~se na  associzcio  entre o beoria ® o programa
paliticeo aﬁguhdﬁ o oguxl ugma  frewie papulse anti-monopdlio
deveria capiurar o Esbado pars  seu UsQ. Constauta~se al uma
inconsieténgin, na medids em gue  se pretende gque vz formus
de  intervesgdo adotadas  en favor do munupéliﬁ o jan

utilizadas  povr  forgas  populares pu transigio  parw 0
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socialisno. Neosge sentido, soacigne-ge a  oritica de
MANDELCT98Z)Y. Na sus opinifio, os autores vinculados 3 teoria
do CHE conclusw  que as contradigdes do capitalismo  tardio

giminuivam,

Com relagﬁu especificamante & Bavsn & Suweewy,
Mandel condens o fato de enfaltizarem =z rontradicio entre o=
periidérics do capitalisme e do seoielismo, subestimasndo as
cmntradiqéeﬁ do lado capitelista, ou entre o capital @ as
forcas anti-vapitalistas. MANDEL ve nessa teorin ume Sufase
grande na  wuwbonomis do  Estado, enguanto, seguoedo ele, oz
Lragoes principais do atual. gatigio do capilulisng .deveviam
ser explicados pela Idgics interna do prdprie capital, nums
referéncia clare Bs  covtribuigdes da  escole da  devivaeqio.
Cits um tedrico rugso (Vickor Toheprakow) gue fee o seguinte
apelod s pvmgramaa'ﬁmmocvéticnﬁ exigem gue §  inhervengdn
gstatal limita.{!) 3} divwité irrestrito de dispor dog  welios
de preducso g assogurs a Classs apmréria'a participagao (1)
ns administracio das empresas”  (pdy.3437. Para MAMDEL dsso
contradiz o bese bisicn desse tedvivo, contidy os Prase como
astat “a classe operdria entra em  conflito direlo com o
apareiho de Estado, gus  execubn a politica dos @onGapol s

(pag.362%. Entfo, pergunts MANDEL: Comg o apusrelho sstatel

- ' by P - . . oo
burguies, fue  supostamente fundiv-~se CoM 0% MonuepLiios
< f‘) LE]

poderia de vepente ‘privar os monopdlios de seu  poder P...

(pdy.363) .



Fazendo um rebrospecto  das cowbribuigdes dos
tedricos  do CHE bhem Lo dus Qrupos anterigraents
mencionados (politicistas e economistas marsxistas), JESSOP
{1977 apounta como um traco comum o falo de assumives gue “a
natureza do classe do Estado capitalista depende
inteiramente de fasboves gxternos  ao  proprio Estado™.
Examplifics com os casos de Miliband (para quem o Estado &
vontrolasdo por repressviantes e apologistss de burguesia)

Paulantzas (pars quesm a  insercio do  Estado numa  foreacdo

capitalista ¢ gue gurante » naturezs de clusse do Extadod.

Qutro  Lracn comum, segundo  JESSOP (1997), € a

irrelevancia atribuids s formas do  Esitado, porgue 0
eronfmice & sempre o debterminanis. Paras  esse sutor, esses
enfoques igunorsm gue o Estado ¢ um  wisbtema de dominngio
pwlftiaa, cujas formas poden  ser mals  ou menos  adeguacas
pars asesgursy ag ydrias oxiglncies de acumulagbo de copiiul
pm diferentes aituagdes” {(pdg.361). E'pm? gusn rUZRn que oS

membras dy secols da devivagfo, discubide @ seguiv, sgsunen

relevancia para JESSOP.

~ . Ll 1 - T
@) Ds tedricos slemies da devivegmo do Estado

1 eacnlas da  derivacio surgiu na Rlesanba na

primeiva metsde dos  anos 70 cowme uMi forma  de buscar
: ‘ . .

respostas paca problemas prabicos para 0s guals as  anulises

marxickss de gntda nan apresentavan resultudos
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satisfatdrios, Basicemenite, eram o0s problemss politicos
surgidos com a recessho de 19464-67, a wmais forte do
pégwguerra, @ que  levaeu 9o somente  a gue 0 Partido
Social~Democrats passasse 3 ser minoria na voligagfo com  os
democratas crislsos, como também houvesse uma mudanga de umMa
ideologin liberal pava 3 defesa da ivtervencdo do Estado. R
recuperagio que se  seguiu foi atribuida @ ossa mudangs e,
nas eleigfes de 1969, o Partido Social-Democrstn  tornou-se
maioria wa coligucan, embora comprometido com  extoensas
reforsas sociaiss  Rlde dissp, consiatou-se o ??écaﬁam do
movinente estudantil no sentido de wesivbelecer countabte resl

com a movimenio di clussse Lrabslhadora.

Essas eventos colocaram em debalts 8 guesibo dos

limitoes e possibilidades o vhuniLio da Eetladol a
posaibilidads e o Estado adminisivar fE crises

indefinidameatey as  limitagowes fdo veformismts 8 @  Crougas
nele, atestoda pelo fato de os Lrabalbadores nao seguives o

movimento sestudanlil.

{0 perocurso  entre Reses  gquestiouamnentos Q £y
trabuibos dos tedricos da  derivagBo foi resumido assim  por
HOLLOWAY & PICCIOTTD (19785 gPava solender  ou limites  da
acho do Estado era necessirio awsalissr as relagdes entre o
Egtado & gociedades pEYR entendor eELa | relagho
copsiderava~se neceﬁﬁériu analisay n Fonle dessa relagio, 2

fonte du pariiculsvizacao da  sucisdade capitalista om duss
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esferas aparentemente autdnomas do Estado e da sociedude. Do
MREMO  Modo  gue a  analise de  Mavrx da  relagfo entyre
mercadorias @ dinheiro era baseada ns andlise da fonbte dessa
relagio oy, em ouirss palaveas,  ua devivagfo da forme
dinheiro, a8 partir das costradigdies da mercadoria, assim,
Miller e Heusflss avgumentas gus 2 andlise da rizlagio  entre

Esvado & sociedade deve ser baseada na derivecho da  Fursa

Estado. .. a parbLir das contradicdes his sociedade

capitalista™ {(pdg. 14, grifo dos autores).

Pa?é o suryimento  dessa nova perspeciiva Lopve
importincia Pashukanis, due, em 1923, na Unifo Sovidtica,
gscreved o livro A teorin geral do divedito 8 0 #mprxisen”,
o ogue procuroug derivar s forme da lel e a forma do  Estado,
pstreitamente relscionsdas, 2 pavrtir de naturewxs da produclo
capitalista de sercadorias. Ele avguuentou  que ¢ lei B o
Fatado evam  formas gque surgivasse da  naturvezs des  rvelaglos

sacials na soviedade burguesa.

Fa quaﬁtﬂﬁa bisicas snfrentadas pelos “dedricos da
derivacan’ s8e! qual o powto de  partids do  devivacdo do
Eﬁtadm? A dwriva§§ﬂ deveria se Dbasear na ansilise d&
superffoiv ou da essdecia  da sociedade cuapitalista? fual a2
relacio culre a GE?ivaqgw da Porma e a da fungdo do Esiado?
Bue relagao deveria  existie entre a2 derivaciu Idgics e 2

andlise histdrica?



R principal vertente do pensamgnto da  “derivacfe”
redng  Mullpy, Neusies, Hltvater, Blauhke, JUpguns i@
Kastendiek. Todos procuram derivar  a forma do Eﬁﬁadu, LMo
uma instituigdo sepurvads, a partir ds natuveza das velaqﬁaﬁ
eatre capitais. A questio iniciél gue s Coloua para on
autores ¢ como ¢ assegurads s reprodugio do capital como  um
todo. A conclusio, seguado HOLLOUAY & PICCIOTYO (1998), @
gque somente devide 3 existoncia de umr Estade  avlonomizado,
colocado acima da  luta, ¢ gue 8% relagdes sociais 50

reproduzidas 8 08 interesses  gerals do  capitul S50

gatabelecidasg.

! cuutvibuiqﬁu, nesse seniido, de RLTVRTER {1??S§
consistiu em derivar o Estado da  drcepacidade do capital,
como resultado  de  sun existBucin sob oa forma de muitos
copitais antaglnicos, da reproduzir as condigias  de  sua
existéncin. Fo derivar a.?uvma ele derivoy guatre  fungdes

gerais do Estados

i) o fornscimento de condigdes smateriais de

produgios

1) o eetabelecimento g 8 gavanbizn das velagles
. ; i T g e ge
legais gerais, através  das  gquuis  as  relagbes  endres o3

suJeitos legais sao desenvolvidags

111) » regulagae do cenflito eniesn trabalho

. ' . . o
sssslariado e capital, se necessdrio, atraves du veprescaug



iv) @ salvaguarde da existénciv & expansio do

capital nacional tobtal no mercado mundial.

- ~ N .
3y Consideraconss finais

s debstes em torno das relacgdss entre Esbado e
capitalisng, sucintasmente descritos, evidenciam, sobretudo
na “escola  da derivacio™, 8 existéncia de uma énfsse no
esforgu de  superar a dicctomia economico/politice. FEssa
dicatomia_ﬁ& apressnla gseja nagqueles gque hustam caracherizsr
um dos niveis c@%m determinante, seja nagueles gus, sem essa
preccupacio, se desinteressam pela génese da separagfo entre

o5 dnis niveis.

A multiplicidade de situacdes histdricas e de
problemas politicos, pars fagst quBis as explicanles
aimplificadas das relagdes sntre os uiveis politico =&

A.. . . Ao - P oo
geondmice  erawm  insstisfsiorias, Justificarvam 2 revisao,
fmita iniclalmente na Alemanhs = parbtie de fions dos anos &0,

nas reflexbes sobre 3 naturezz & 2 dgénese do Estado

capitalista.

1.2. Fstado, acumulacao s bem-estar

Nuwm sistems capitslista, o consunce privado e,
portanto, o bes-estar, € decorrdnoila da busca de valovizagdo

do capital. # atividade de invesbismento g gue wmove 32
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produgect os recursos dispeniveis - terva, trabalho vive @
trabalho wsorto, scumulado sob a forme  de construgies,
maguinass ebo. - s8o utilizados de scordo com a perapaciiva

de lucro,

Mas, » sorte do bem-estar dos individuos ndp &
resultado mecanicamente deferminado. Os  trabalhadores, ao
longe de tode a histdria do capitelismo  lutaram pels
melhoria das condigles de trabalho e de vida, e obtiveras
melhoria no EQMMg%taru Indimeras foram os estudos realizados
desde 0% anos  setents sobre esse  papel da mobilizugso dos
trahalhadores. KING (1988, pag. 48) apos discutir virics
estudos, resume: ... considerdvel evidéncizm  atesta a3
importincia de grupes organizsdos da classe trabalhaﬂmra na
configuragfo da  sxpansio pestsrior % década de 30 das
politicas de bem-estar &, conseqlentewmsnte, das instituiches

do Estado de bepe-ogtar’™,

Euesa melhoris des condicdes dio Lrabalhe e de  wvide
& fruto, também, do sumento des  produtividade do trabalho.
For outro lada; pasa evolughn  dos padredes de bes-sstar w30
se processoy de fores homogéneat: a produbividade do teabalbo
gvoluiu o diferentes vrilwmos nos diversos setores de produgio
e wns diferentes  lugsres, & a5 conguislas  de  wmelhores
condigdes de vida wariaram g Fung@o de situngdes

hiskdricas.



Ao longo do processo de  evolugldo do sistewss
capitalists de producdo, o Fstado - sistema de velacdes de
poder com  origem nas mais longinguas Yeases da  histdris
humana -~ desempenhou papéis diversos. 0 seu papsl no éuge do
capitalismo concorrencial -~ no sentido, basicamentie, da
deter o processo de degeneracio das condigdes de  trabalho,
dessuncadeadn coM 2 revelugio  indusbtrial -~ foi  substituido,
pa etapa sonopolista, nas nacdes avangadss, pelo que veio a

ger denominado welfare state (ver, por exemplo, OECD, 1981).

Na definigio de GIVERTZ (1972, pdg. 35123 esse Estado de
hem~astar so0ial fol “m'reaultada institucional da assungao,
pela scciedade, da rvesponsabilidade legal =, portanio,
formanl & explicita pelo bem-esbtar bésico e indous os  seus

apvhros” .

fio comentay B85 principaié jinhas histdricas desse
Eatade do  bem-eslar, o wesuo  autor  mostrou como oz EUR
desenyolversn com abraso, em relacdo as brincipaiﬁ naqﬁﬁﬁ da
Edropa, um mataniamm abrangents de segure social. 0 atraso
£oi maior em relacho w Inglaterra, onde, desde O National
Insurance FAoct {de 17112 o programa vem sendo expandide  para
PropLlolar SEQUrangE B0 POYVO "desde o bergo at€ o tilwulo”. E
ginbetiza as grandes linhas de um programa de seguro sooiall
Y0 oprograms resultante, desenvolvido durante um p@?{odm sf g
anos, Lem  sido ‘dirigida nos  EUR, como alhures, para as

maiores couses de  insegurangad a)  renda  inadeguada  para
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ggueles gue trabalbham; b} incapacidades decorrentes de
acidente, doenga, infancia, velhice, viuvez e maternidades o

€} deseaprege’.

Um estudo, como o gue se buscou sepreender neste
trabalho, da& atuagae do Estado capitalisis brasileive
T % - ”~ + x -
vigsando @  redugas das  carencias  quante @5  necessidades
- . . s s N -
basicas, requer uma discusssc previa das formes de  atuacio
desse Estado. Aasis, spresenta-s2 como priseirs  tarefa
entender o Estado capitalists, seja no gque ele tem de
gendrico, seja no que € especifico de sociedades em gque n
modo de produgdo capitalista ndo conheceu a2inda o grau  de
desenvalvimento  das forgas produtivas das chamadag
- , € : ER] H
"gsronomias centrais”. E o taso, porianio, de gronomias
periféricas”, como 3 brasileirs. Isbto serd feilo nos Ldpicos

segquinies.

Fesa praxe baxiondmica - economias "centrais” e
“perifericas” -~ funda-se nums visho do capitaliswmo segundo 3
qual as forgas prodotivas estdo mais  avangadasz 219
determinados paisss e, nos demais, s localizam  sistemag
produtivos £ MENOT grau e AvanNgo tecnoldgice.
Paralelsmente, reconhece~se uma covrespondéncia entre advel
de  avange das  forgas produtivas e caracteristicas da
int@rw@nqﬁm do Estado, seja na orisntagio ou urganizagég a3
producdo sejs: no atsndimento das vecessidades  Fundamentais

do individun. Basim, os estudos sobre o “welfare sisla”
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(ver, por exemplo, WILENSKY, 1975} encontram o seguints
situaqﬁan quanty maié desenvolvidas as  fovgas  produtivas
(medidas pelo produte per capital, maior m percentagem do
produto  destinada 2 previdéncia socisl, gque  inclui as
principais anbes do Estade no atendimento das  necessidades
fundamentaiss cuidados sddicos preventivos e curaltivos,
manvtengdo de renda nos casos de perds involuntdria, ajuda
para respousabilidades de familia etc.: tambdm & malor o
indicador de esforgo do Estade na  frea educacianal de
terceirp graut percentagesm de individuos na faixe etdria  de

20-24 anos stendidos pelas instituigles de ensino supesrior.

Eosa gquestdco das relacdes entre elapss da evolugio
do capitalismo e tipo de atusgae do Estade, em especizl a2
relacho entre o stapa monopolista e o "welfsre stale”, exige
um trataments mpis complexo gue leve em conta nin somente a
diversidade de situagdss do capitaliaﬁu ﬁﬁampwliﬁia -
tapitalismps avangados e retardatirios @, entre essgs, ov da
passsdo volonisl ou feudsl — wmas, sobrebudo, gue congidere §
influéneia, sehre o fores do Estado, deﬂemﬁ@nhada palos
diferentes tipes de revolugio burguesa. Eses ditimo pouto &
indispenshvel para  caompresnder diferencus  no surgimento @
nos mvancos do “welfsre state” entre pafses como o Brasil @

a flegentina ou o Brasil & o Urugual.

U entendimento  dessas diferengas pressupds uma

cmmparaqﬁu entre  as diversas  brajetdrisg e Fmrmaq%m 5
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atuagdn dus respectivos Estados nacionais.  No caso  do
brasileiro, por exemplo, a Revelucho de 30 zssuse papel
decisive na transformacio de um Estado  dosminado pT
oligarquias regionmais, & com atuagio predominante na  defess
dos interesses dessss oligarquias, num Egtado vollado para a
consolidagio de um mercado capitalista de Bubito nacionale
NESHE Processo, ganha onfase o esitabelecimento de garantias
ao trabalbador, tal como ocorrera, no  século passado, nos
paises onde o capitalismo se supundira  em primairo lugar.
Esse processo de” frawsformagio, indciado nos asos  Lrinta,
Fai ben resumido pér GRNTOS (197902 “Ho periodo
Iaiesez-fairiang vepressivo ds  Repdblica Velha sucedeu 2
epoca da  simultdnes énfase na diferencisgdo da  estrubura
produtiva, na  acusulscio  indesirial e wna regulamentacio

social” {pdg. 783.

Ro nosso paisz e, de um modo geral, nas regifes  de
capitalisen  tardio, & longe 2 bistdria de agfes  nao
tradicionais do Estade. Ocorreu nns anos drinta (protecdEs do
cafd & do agdc&r, poOr  exemploly  non anas qQusrentn (8
implantagio daw  sidevurgis g @ producio  de SNErgla
hidrelétricady nos snps  cinglenta (& extracgdo « refino do
_p@tvéleu); nos anos sessenta (a “sbertura’ pars o exberior,
através do estinulo Bs exportacors)y & nos anos selenls {3
implantacac das inddstvias de insLHRos ﬁégiaaﬁ g de bens  de

capital, previskas wo IT PNDY  {ver, entre outrog, BRER,
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1964y DRAIBE, 19859; GUIMARAES et alii, s/d: e LEFF, 19833,
Emm-relaqém hs  duns (ltimas ddcadas, registre-se, como
gvidancia dessas agOes n¥p  tradicionais  do Estado, o
comportamento dos {ndices do produto real dos sebores e que
predoming 2 atuagio estataly acrdscinos de 422% nos sErVigos
industriais de uiilidede plblics, de 259% nos transportes @
de  1B44% wo  setor de comunicsodes, comparados com o
cragcimento  de 179K de produto total {vgn IBGE,

"Indicadores”, voluwme 7, ndmero &, 1788),

A prdposito dessn  hiebtdria de parlicipacdo do
Fatedo no processo de acumuiaqﬁm, mencione-ae o registro de
SACHS (1949, pdg. 17725 YA dintervesgdo estatal em  larga
escala nos  sssunbos scondmicos  surge  no Brasil ndoc  pars
salvaguardar @ indlstris nascenle, mas para salvaguariday os
interpsses da  tLerra 8 do coméroio, ligsdos s producio e
comercio do cafe. De acordo Com slguns avtores, 3 chamads
‘valovizagao do  esquess catesien’ Fmi-mm 1904 o primeivo
erenplo. de  uma Tintervveusdio guantitativa®  damporiante  waa
histdria do capitalismo”™ (cits J. Billy, ‘s Politiguse
Economigue, Paris, 1938, p. 112

1.3, Estado e economind as abordagens das relagiss

+ o . e
o 1iteratura brasileiva sobre 3% relagoes  enbrs
Estado £ ecowomias contseepla, seguindo as  tesdé@ngiss  da

Literzgtura intervnacionel, aqe seguinbes liunhas de abovdagem:
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a) a ortodoxa, convencional, que ve o Eestado como
um agente externo ao sistema de wmercado e gue btesm {ou  deve

ter? puspdis limitados & espec{ficos a desgmpenhari

~ produzir bews pGblicos, financiados por
lmpostos ou empréstimosy

- prientar os agenbes sconomicos guanto aops
runos des sconowria através das polilicas
fiscal = munetﬁriag

- proporcionar algums distribuiglo de rends
através ds politica Fiscal;

= produzie bens 2 s2vviqos em 5iﬁuaqﬁé5 de

"monopHling naturais’;

8do exemplos dessas vertentls os estudos
convencionsis ne ambito da  politica Fiscal ou  Finangas

publicass

b)Y a de inspirvagio histdrico-estroluralists, que
, ’ P .
roampe  opmo#® bradigaeo analitice convencional, buscando
. - a Y e -y o] . g .-y n . ..

coapresndesr ag relagoes sulre BEstado & sconomiz, situando-as
no gontexto mais  seplo do desewvolvisento  do sistens
capitalists smundialy nesss conjunto  de estudos ingsere-se @
vartents Filiads wo marxismo, que vB o Estado como parts  do
modo  de  produgso  capitalistay nessa  dltima verbente
digstingue-~se a relagho entre o Estado ¢ o economia no  caso

de svciedades de capitaliswo  avangado ~ papel predominanie
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de veprodugio da - forga de  trabalhe - e sociedades  de
capitalismo tardio -~ com maior Bafase na constituicfo de um
setor produtivo, objetivando a criagio e mercado
vapitalista. S8o exesplos de trabalhos vinculados 3 essa
segunda abordagen: BELLUZZO & COUTINHO, 1982; MELLD, 1982,

DLIVEIRA, 1977 TAVARES, 1983 ¢ TRAVBEHEES, 1585.

No gase do Bragil os estudos desss segunda  linha
de abordagem vollas-se para 2 compreensio da natureza do

Estado no capitalisese brasileiro, procurando caracterizi~lo

¥

frente a0 conJunto do capitalismn mundial.

Fese estudo situs-se na segunda linha de abordagew
das relagﬁeﬁ entre Estado e ecanomis € pPregoupa-se oom 3%
agbes do Estado tipicas do "welfare state”. Inclui-se enire
s estudos e Ve o Twelfars atate” oMo umn
caracteristicas imporitante do capitaliswmo do pHs-guerrs e, 3o
contririo da wvisho carrente, dMpregnads  da ideologia
neg-libaral, entends ser o Esbado de bes-eastar uma  forma
inevitivel de relacio entre o Estado ¢ w economia, sobretudo

na chamada periferia do sistems capitalista.

A questic do besm-eslar nums economia  capitslists
recebe tratasentos bastante diversos pelos sstudiosos das

-~ s - T
relanbes entre o Esbado € a economia.

No sédcula XX e, mais especificesmente, wno

pds-querra, O capitalisno  torsou-ge cada  ver mais  marcado



pela atusgdo do Eskado no processo de acumulacao e,
principalments, no qué s refere 3 rveprodugdo da forge de
trabalho. A parlticipagdo dos gestos sociais noe  tobal de
gastos publicos ny  Inglaterra evoluiu de 35% em 1951 para
43% en 1981 (UALKER, 1983, pdg.3). J& wo Ultimo quarto do
século passado, wa Alswanha de Bismerck, dando infcio a psus
tendéncis gue perpassou todo o avanco do capitalismo  wo
seculo ¥X, o Estade iniciow, para se conkrapor  a  luila
sindical por melhores condingfes de vida, o processog do  qus

viria a8 se copstituir wo "welfare State”.

Os estudos sobre o “welfare State”™ (ver CROUCH,
1979 GOUGH, 1975 GRUGH, 1980y CGECD, 19871, WALKER, 1783 e

WILENSKY, 12757 p&acuraram identificar 3¢ vausas de sus

expansas, encontrandeo:

~ crastimento dos custos relativos dos bens e
servigos produridos pelo Estado;

- wydangas popuiacianaig;

- demands por servigos pldblicos novos ©

aperfelcoados.

Uma outra wisio ACBTCHE 4O PrOcesso deg orgscinenito
do "welfare State” foil apresentads por Oeloff e Bkoopol
{(segundo KING, 1988, pdg. 58), segundo a8 dual seriss  guabeo
OB grupoﬁ.d& trabulhos gue analisam os fatores responsiveis

por esse  processod Tprimeivo,  agueles  gue  enfabizse eg
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consegliéncias  da industrializacdo, segundo  os quaig o
degsenvolvimento econfmico ou  industrializacio tem certos
resultados 1dgicos, incluindo 3 necessidade de  bem-eciar
socialy segundo, a difusio de valores liberais favordveis a
um Eatado  de bewm-estar camplam@ﬁta a2 dndustrializacio em
alguns casos, especialmente nos Estados Unidos: um  Levesiro
conjunto de argumentos situn a causa primivia do crescimentno
do Estado de bem-estar no sucesso da mobilizaco da farga da
clasas trabalhaﬂurﬁ para articular demandas por bes-esbar: o
quarto, inovaqies introduzidas por funciondrios puiblicos, o

argumento sais recente”.

No capitalismo  tardio ou periférico o Estado de
hem~gstar, por vériaz razoes, z=e  apressnta como SEE
caracterislica ainds wuis forie do capitalisan dé segunda
metade do  seculn XX, O baixe nivel de rendas & o gray
crescente de desigualdade nn distribuigio ds rends o da
rigqueza, provocado pelo sistema aapitaligta de producfo, 8o
aspectos suficientes pars determivnsy  upa pressdo  especisl

spbre o Estado no senbtido de asplizy sey ralo de s3cfo.

Jesocinds 2 muior demanda por pariicipacic estatal
ne atendimento  As nﬁcmaﬁigadmﬁ fundamentals  (glimentacio,
movadin, educacho, safde, trangporte coleblive & pravidéncia
socialy, Bxiste, nas soonoMias pﬁ?i?éficéﬁ o capitalisma, o
questio da  ineficidancia do apareliho do Egtado, que &

. i . . . *
submetido » pressso por  espregos, gerando ociosidads ou ma



44

distribuigae  da targa de trabalhor pavalelamente, 0
financiamento inadequado do  excesso de gaastos sobre  as
receitas  correntes ¢ feito inadeguadamente. através  de

eriagido de aoeds inflaciondrian.

0 Estade de bem-estsr € inevitdvel wo capitalismo
taraian 0 baive nivel de renda, 0 gray de desigualdade e atd
mEsmo @ necessidade de expansio do sebtor prodobivo  eetatal
determinagm 2% pressdes por um  crescisento do  Estado, es
gerzl, & do Estado de bess-estusr, de modo especial. D

gfgito-desonstiragio dos nivels de bem-estar dag  sconomias

. -y o . - g iy Ao ar - o A NS BT ) .
avangadas, sobretudo pela Maguina publlicitaris dos

. fa a - .
nligopnlios, pressiona o sentido de Um craseimento

desordenado do Estsdo, zvolugive aciwa de sua capacidade  de

Financiamenla.

. L4 1

O papel crescents do Estado na ares do bem-gstar @

uma decorréncin  do funcionsmento  da sconomiz  capitalista.

£ -
Buando, nos asnos  setenita, os palses de woovomia  avangada,
S . -

asdotaran polilices manvopcondeicss  de redugdo  do nivel de
- - - ) . Lol - -

stividade produtive, apesse  de  eses  pedugao atingir 08

gastos de bem-estar, contraditoriamente, viriss necessidades

surgiram, Llevando d instituigio de programas especiais  (p.

@x.3 na Ares e oriagio e manutengio de SRPTRGES,
] X { . PP .

vetreinanento de  deserpredasdos ebo.d. B osignificetivo o

i £, . 1 5 e, A

depoilsasnto de Heclo acerca do csad norbe-amgricano?d BRO%

seia  anos  de governo  copseyvador  em Hashington @ e



subordinagao de guase todos os oubros inleresses politices a
um problems  de deficit corescente, as  funchdes centrais  do
Estado de bem-estar americane parecem permanecer intactas®

(in KING, 1988, pig. 79).

Uma gquestio fundamental no caso das  sconpmiag
N L - \ N s '
perifericas & a distingdo entre o HEstado de bem-estar 2 o

13

"Estado dessnvolvimentista”, Egte segundo conceiio reflete a

. A Lo + . ' . -
experisncia  lsltino-saericana 21 geral, @ brasileirs
egpecificanents, deade 0s anos guaventah o Fatado

grbiculador ou crisdor de oporbunidades de davestisento, nio

ARBENHS atraves da tradicional infra—-estruturas e
. . ~ &

transportes, enevigils & cosunicacdes, mas btambes atraves da

. - . ) . . i 4 K sy g .

implantachoe de prodetos  dndusirisis garminadures de

oporiunidades de investimento” ou do financiamento e largs

ro,
gecala de setores hasicos.

A partiv do inicio da ddcada de 70, com a critica
an processo de crescisento de ddvadas anterior, gue levoy  ao
aprofundamento na concentragdo  da rends pessoal, @ psr  do
gravnde avangn, desde a 11 Guerva Mundial, do "welfare state”
esuropet,  Loraod-gss C U AL 3 diecuseEn 3 tornd ey
"desenvolvimento social’, uma  expreszico  abrangests  pava
ﬁigﬁi?icar crescinente  do produte  com  redistribuigdv  de
ronda e de riguesn, ou cresciments com reducio nos niveis de

desigunlidade sntre segwenitos ds sociedads (ver JRBUBRIAE,

1978 .
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No infcio dos anos oitenta, o pais, sequindn o
novimento do conjunto capitalista mundial, ieterrvompeu  seu
crescimento. Deparouy-se, entdo, com uma snorse d{vida,
@n{rentmu recorventes processos de aceleragdo iﬁfiaciwnévia
@ nio encontrou, inclusive por  mer  peguena parte de  um
grands conjunto em crise, uma  saids para o crescimento  com
estabiliduade de pregos ¢ redistribuicgdo de renda - aguels
redistribuiciio de renda que nio havia Gﬂavvidm antes, UDm as

experigocias de trescimento dos anos do pds-guerra.

Essa ﬂi%ﬂuﬁ%ﬁw acpeca das velagles eutre as  aibes
do Estade e ps niveis de bem-estar dos diferentes segmenios
da socigdade s bewe, no prdxieng  Lopico, i ME
especificagido das  visfes tedvicas acerca das  formas de

o

atuaray do Fstado capitalista em geral.

1.4, Hs formas de stuagio do Fetado no capitalismo

O presente  estudo tomou Cono ponto de ﬁavtidé 3
existéncin de  trda  dress b¥sicas de  esbusgfo  do  Estado
capitalista no gue  s¢ refere so  bem-estar dos ingdividunss
intervencdo wae relagbes de Leabalhoy operugdo de sistema de
pravidencia sooial umlﬁadp pava as  Causas  principaiz  da
insegursnga  dos  individuos {rends inadequada  dos que
trabalham; incapacidndes decorrentes de acidentes, doenga,
infancin, velhice, viuver & meternidade; e desenpraegoly €

. N . rs .
aferts de odiros bens @ servigos indispesusavels a0 bem-estar
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da maloria da  populscde  (bhens e SerVigos  agrupados  nas
grandes droas ded slimentagio, educagdo, zatde, saneamento,
habitagio e transporte coletivo). Somente us duas Bltimas
aress de atusgan (previdéncia e ouilros “gastos  soviwizt)

foram, no entanin, objeto de atengdo no estudo reslizado.

< ) _
£ osebido gue, de  uwm modo gevasl, a8 esfera  de
stuagao do Estado svoluly daguilo que se poderis chamar  as
- AL I - - P
guas “fungowes cldssicus”  (gegurance naciowal e  individual,
glaboragao des  leis & aplicagdo da  Justiga) pars um  sem
- . . ¥ . . - A
nomero  de  asbividades cujes  dmportincia e crowologin de
surgimento varizs de acords com as circunstancias histdricas
e cade sotiedade (o casp brasileivo, a partir dos anos 30
deste sdculo, foi obJjeto de denso sstude por DRAIBE, 198%3.
Pode-sz, no entanto, estabelecer o seguinte elenco de  Lipos
de atungio do Estado {alem das Jd mencionsdas funcles
0 .f : '3
classicas)d
a) fiscalizagio de coudigdes de Leabulbo e da
1 il - + i + . . . _— L. i SRR U - .
condicoes sanitdariag, tanto gerais guanto especificas, como
as fa produgao de  slimentosy @ essa ztusgdo  corvesponderia
up aparelbn ewecubive cada ver malor, 3 smedids que 3% norwas
vioe atingivndo wovas rhividades  ou s Lornando P G5
£ 5 - H . e : L . - oo I
gpopooifices {estabeliecimento de nivels sixinos de poluicdo

ambiental, por exomplody

By autorizacio e Fiscalizecio do funcionumento de
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entidades do setor de intermediagdo Pinanceiva,

) seguro social (ou previdéncia social) destinado

. L + . 2 y .
a garantir um sinimo de renda em situagles as mals diversas
(revda  dvsuficiente, ingapacidades de diverses tipos e

desenpregol s

d) fornecimenio de servigos de educegdo em todos

ou niveis;
.93 apoio % aguisigao da moradiag
Ty atendimentn 3 gaddes
) programas de complementagfo alimenbarg
hy edificagdo & manulengfo da vias de bransporte;

i3 produciEo de bens @ servigos em situacio de
" 4 - . : (3 - I
monopalios naturais” {(casos em que a dimensao do mercado s
FTO £ hed e - Y S ] o g g : P I R, ~.,
o baananho Obiso  da unidade de  produgiao dnduziriam E:
existéncin de aspenss um produtor);
J? produgio de bens ¢ servigos de alio inlerasse

esbratdgice (peltrdleo, telecomunicagdes eto.):

1Y eviagiio ¢ gestio de fundos fldeanceiros de sodo
g ogue sejarn ubilizados cono gstfmuln 8 detorminados selores
da producdo ou vegides do pals {mencionse-se 03 seguintes
caeos no bHrasilds o do FETE & seu papel no crescinento da

conshrucio de morvadiney o dos FINOR/FINHM ¢ swu papel no
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g

fivnanciamento de modernivagio da agricoliuva » da instalagdo

tde inddstrias no Nordeste # no Novrte)ds

m} exerucio de atividades diversificadss de
intermediacio financeire: as entidades que exercem o€Las
atividades (mbuitas vepes integrando oligopdlios Juntamente
com entidesdes privadas) 48m sua  existéncis  Justificads,

basicamente, pelo pzpel de “vsiws do  tesouro”, federal ou

agtadual, por elas exeroido.

nY pesguiss cientificn, bdsica & asplicads, e

L

difusio de teonologias; ate.

L
E intersssante verificar como podes ser agrupadas,
em cubogoriag mais seplas, essas diverses agles do  Estado.

Mencionariamns dusns mais conhevidas.

B primeira ¢ bastanbe divulguda porgue faz parte
do discurso enconirado na iMprenss, no  Cougresso, o
Expoutivo sbo.t  resume-se » dicobomia "econdmice” wversus
“social®. A Tpreoccupsgio wosm v secial”, 0% Tgastos sociain’,
o Tdesenvolvimento  socizl”  eto. buscam  gintebizae U

grievtacio des agdes do Estado visawdo a melhovria do  padeio

de wids das  camadss sociais atingidas, sejaz pela caréncia
absoluta de meins  de sphrevivéncis, seda pelo processo  de
amplificacio das  desigualdedes dag condigdes de vida. R
caréngia absoluts de meios de  sobyrevivénuia pode  decorver

- . T . - . . I
tanto de  impossibilidade de  dintegragio do  dndividuo no



gistema de produgdo, guanto do afastamento tempordrio  ou
- - . Ll .
definitive dele, em razao dos mobtivos  contesplados  ao

mecanismo de seguro social (ver ftem ©, acimal.

em uma ou outra cateqoria  mostra gue a Vsocial” abrange 8%

agbes  gque resultasm, imediztavwente, en bens e servigos
- . . . + L

diretamente ubilizados pelos individuos teducacio, sadde,

transporte coletive elo.d.

Fo alyguns cessos verifica-se que o cardter “social”
soments & reconhecido se hd uma difersnciagio do clientels
de modo z giscriminar es favor dos segmestos de menor  renda
(exemplo disto astd nxn implesentagaa de uma “tarifa sacial”
pars o fornecisenis g agua potdvel, atva?é% da utilizagdo de

N . N 4 i .
uma tarifa progressiva, @m que o pragos unitarios seriam

. - - - .
maipres para o domicilios COm CONSUBD MILs slevadal.,

ALBUGUERRUE (1989 gritice a atdocio ususl  da
expressac gasbo  eocial’ defendendo S0 U480 2panas pava
agqualas gasios ”qué tenhnn como obdebive fundamental atendar
he pnecessidedes basicas  dos individuns menns  privilegiasdos
na diﬁtribuiqﬁﬂ de bens & servigos gevadns pela  socisdade”

{pdg. 109).

Fa aqﬁﬁﬁ estataie enfeiwadas  nw cslegoris
Cecondmica seriam  as  dirigidas B obtengfe de bens e

BerviTas intermediarios  (@ngrgia para a indistvria & o

Um exame wails detido do gue se gosluma  sagquadrar
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+* » . . . )
comercio, insumos bdsicos es geral etc.) ou as aplicagoes
financeiras dos fundos compulsdrios (mesmo s “socinig”

F

cono o PIS/PRSEP, FBTE ete), entre oulras.

R segunda forme de agrupar as agdes do Estado,
prasante nos texios neomarxistas, parte do reconhecimento de
dums fungdes bdsicas do Eslado no capitalismo: a legitimacfo
e A acumulagdo. Relacionado com 2 prissira fungio -
legitimagdo da ordem social vigente visando 2 conguista da
harmonis  social -~ ter-se-in g  conjunto de "despssis
anciais”y no gutro conjunto estarism s gaslog com  “capital
social” (cospreendendo o "investimento social” e o “consums
apcial®), destinados a possibilitar a lucrativa acusulucgio

de capital.

0 "ianvestimento social” dizx respeito a projetos @
servigos gus auvmentam a produbtividade de umd dada forge de
trabalho ¢ sumentam 3  btaxa de  lucro. 0 "consumo  socisl”
corresponda a projetos € servigos que rebsixam o Tusto  de
rﬁpraduqﬁa da forges deg btrebalho, sumentando 3 taxs de iUCPm,
g0 aubtor dgus gropds €585 abordagen (07 COMNOR, }???}
reconhensy w dificuldaeds de separar  as duas  categoviag,
porgue Yguase  todo gasio egstatal #  wm parte  dnvestimento

gocial, em parite consumo socizl e en parte devpess social’.

Com relagio & abordagen dicatdmica “"econbmico ¥

. EE - i oo . . " - e ane g . - .. R FR 4 o pe e
social”, registreav-se  esforgos de  aprofundamento Leoridg



nums  corrente  designada “basic needs approach (BNAY™.
(BTREETEN & BURKI, 1978 e WEIGEL, 71984). 0 enfoque BNA,
segundo o ditimo autor, teris surgido z partir de proposta
da Conferéncia  Mundial do  Emprego g da Organizacéo
Internacionsl do Trabalhﬁ, em 19746, Bs caracter{sticas
principeis seriam? a) concentrar z atenglo no consumo  resl,
de uma perspectiva desagregada, micror e b)Y  dar atencio
primdria ao papel dos bens pdblices ne desenvolvimento
nacional.

Apresentadas essws formas de agrapasento  dos
gastos estatals, como se situsriam, em ambas as  abordagens,

os diverses tipos de agles do Estado mencionadas acima?

Do ponto de vista da dicotomis econdsico/sncial,
patariam no segundn grupo as agbes wencionadas nos itens  a,
¢ & ¢ da» enumeracio feila anteriormente, incluindo~se 0%
demais itsns no grupo do Tecondmico™. Nesse tipo de bordages
dicntonice os gashos com as fungdes clfssicas do Estado  wfo

sa0 mencionados, Recentements, regisiram-se
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tentativas de considerar “sociais”™ os gasing com sEgurangu

-~ . . 4 '
publica nas periferiass das grandes metrdpoles.

Do ponto de vists da visBo nwomsrxista, o parte @
i h . - -] : f . - < 0
dificuldade Ja mencionada de clsssificar rigidsmeunte as
agows do Estado entre ss suas duss grandes Funqﬁwﬁ, pode—se
dizer gue agquelss aqéaﬁ gug, de  acoevdo com o enfogue
anterior, agrupam-se no item "social®™ constituiriam  exemplo.
de gastos com  “consumo social”, caracterizando-ss [ uly
vebaixar o cusko de reprodugdo  da forga de  trabalho,
aumentando & taxa de lucre. Os  gastos com  as  fungdés
4 3 hd 11
classicas corresponderiam, grosse aodo, 4 despesas
socisis” (as oexigidsas psra  wmenler 8 harwowis sociailr. Og
Y . i~ . .
gastos covvespondentes  2s  desails  agoes  sgrdiam do Lipo
“ipvestimento socisl’, na medide  om quUe aumenian il
produtividade de uma dada  unidade de forge de  Lrabalho,
aumentando o lucro.
GOUGH (1%75) vesuns em  dols grupos os Lipos  de
degpesast o primeivo, compregndends as despeses soclais @ o
. 3 . A . g, " e g
cunsume socianl,  corresponderis agueles bens & servigos
" - Es
esahtatais gue proporcionanm uma estrerubura Favovavel pars @
opersciv do setor capitalista™; e o ssgunds, cospreevdendo

05 gastos com bens e servigos que Tdivetamente  conshitues

BEUs LnsunosT.

Ex trabalho mais vecente (GOUGH, 19792 uapreseunta

L camparagﬁu snhre o esguesa proaposto por e2le so trabalho



de 1973, 0 esquema propostn  por D7 CONNOR e 4 proposta de
SEMMLER (em  {rabalho uwdo publicado). Este dliimo  aubop
tratou de todas as  aAtividades do  Estado, inclusive
atividades regulatdrias  cujo impacio  transcesde os gastos

estatais envelvidos, distinguindo-as em trés grupos:
ar ag gque contvibuen pava 2 produgfo capitalisia

B) as que contribues para » reproduglo da forca de

trabalhoy

¥ as que conbvibusm para = reproducfo geral das

relagles capitalistas de produgdo.

A esses grupos corvesponderiam, segundo GOUGH, no
gsgquenma do BTOONROR, o Tinvestimenbko social”, o “consumo
social” e as  “despesas soririsT. B oproposbts de GOUGH  dtowma
como ponto de partids o esguemz de brde depaviamentos  de
MARX. Correspondendo  ainda sos  Lrés grupos definidos  por

BEMMLER, tev-sp-~iaz

- - .
#) Departamento 17 medios de produgaoy capital

constante spcial, sconomigaments ceprodulive;

by Departamento 115 bens de salivio (Tuage
goods” ¥y capital varifvel sucial, pconomnicamnents

reprodutivoy

) Depariasments 117F bens de luxo, economicamsiiia
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fand *
nao reprodutivos.

Guanto aguelas agdes do Estado que se walerializam
em gastos, objelo do presente trabalho, existesm, no entanto,
outras maneirss de clussifica-las. Os conpbudios de Financas
pdblicas costuman fazer distingBes comos gustos com bDens e
servigos coletivoes, guese colebivos e privados; gastos oivis
& militares; gastos CoM rECUTS0E humanos 2 cam
despnvolvimenio scontmicoy ebc. Quundo a sociedade, como  ao
raso da brasileirs, apresents grande zsegmento com nivel de
ben-gstar ivcompativel vom a condigfp de cidedunin e, aldm
disgo, insere-se entre aguelas socledades gus  apreseotaram,
neste  wsdouls, elevado ritmo de  desenvolvisento, yanhs
jmportdncias 2 distingSo entre o3 gaskos do Fstade destinados
a assegurar um  smiviso de  bem—esisr e aqueles dirigidos &

sustentacio do ritmo da ascumulacdo de capital.

Dai, as andes do Eﬂtadu toven sido comumenhe
divididas, em tersmos de gastos, e dois grupos bdsicos:
gastos socisils ¢ geshtos com a prowcgio do desenvolvimentio.
Um Larceirs drupo englobaria sldguns ltens comol swlargos com
a divida, encargos gersis - do executive e gastos com 0
legislative, » Justiga, 8 segurancs pdblice e o defess

nacional.

Og primeivros, o% gastos socisis, conbemplarlawm

tudo o gue  se relacionz com necessidades  lwmedistias dos



e

- . I - .
individuos, com  excegao  daguelas relativas a  geguranca
¥

ra . - . .
publica, a defess sacional e » Justica, gque podem SR
considerades  fungfes ¢lissicas do Estado & nBo  sio

ﬁﬁpeﬁ{?itaa g determinadas  wiapss do capitalismo. Tais
gastos - os  sociais ~  sho aplicados na oferts de bens e
servicos imediaztaments ulilizivels pelas DensUase: enguanbho
g4 segundos dirviam respeito A “"pronomia’, 8% necessidades

das unidades de producac, pUblicas ou privadas.

{}s gastos sovials, abrangendo basicamenis 2
produsho de bens & servigos nas  drews de sducagio, sadde,
saneamento, hobitagdo g transporie coletive & pagsmentos  da
benaficios na dres de previdéncia ﬁmcial,‘na mezttida em  gue,
numa socisdade como 3 brasileira, resultam na duice opglo de
wtilizecio desses servicos pela grande maioria da populaqﬁm,
em razho do baixo nivel de rvends, psssaram s ser  Lratados
cong  gastos destinados a redusio daﬁ. daéigualdad@% de

Boam-pshar.

Ma realidade, sabe-gse que undo ¢ tanlo assin.,  No
caso  dos  gastos com 2nsiao éuperiur, por  eserplo, 28
pelhores condicles de ewsine das  escolas  privadas, wos
.QTiMQiPG 0 gegundo graus, aldm das wondigday familiares dos
alunos dessas  escolas, levam n gue o concorvéncis  pelas
vagas do ensing superior, pﬁbiicu, resulie 8 vantages para
ne individuos situsdos nos eshratos du sovieduds cum paioves

wiveis de bem—-eshar. Mencione—se @ ubﬁavvaqﬁm e RLBURUERGUE
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(198%, pdg. 10%¥:  “Nossa tese & de  que no Brasil ... se
tanalizs pava prugramés efetivamaente orientados & populaglo
rarente um montante de recursos mois reduzido do que ¢  dado
parecer”. Nesse sewbtido, convém citey uma pesguiss vealizeda
na Coldmbia em 1974, 5égundm a gual (vey SELDUGEKY, 1???) 3
guintil composto pelas familins maiy vicas  absorveu, oo
pessoa, 0% v mois de despesa miblica em educagio e sadde do
gue o quintil sais pobre, em gue pese o fato de os subafding
represzentarem 24,57 da renda do guintil mais pobre e 2,5% da

rendn do gquintil -mais rico.

Esta discussac wdo pode parder de visia o fato de
’ " ’ - + - -
gue o garater rvedistribuiivo ou nao dos gastos globsis  do
P 1 . 3 E I
Fotado depende, tambes, do esquens de Fingnciassento adolado
por ele. Se 0 montants de  recdrsos avrecadados vesulita da
aplicagde de um sistess regressivo  de impostes  f{(como & o
caso  brasilsived a8 maicr destinagio de  recursos para

henaficidrios de baixs rends ndo tes o efeilo gque se obleria

T
(4

com um  esguera progressivo  de Fisunciamenio  (ver, a  esse
' - . Y - . .
respoito, SILVE, 1987, especislmente quanto i contvabuigao

para 8 previdéncia e o FINBOUIAL).

D financismento do  seguro social stravds de  um
x . . L . o~
imposto propoveional  sobre o saldrvio e »n  visculagao  do
beneficio ao saldrio de contribuigio transforms o sistewns de
protecio secial  brasileiro, segundo o estudo  da  UHICHNMP

r - v A . it
(1985, pdg. 53 uum exesmplo de polibica swvoial baseads e
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merito, na "performance” profissioval, na  produtividade”,
porqus leva e conta 3 posicBo deo  iwdividuo uwo mercado  de
trabalho. Ooorre gue, ao caracterizar o sistems de proteciv
social do tipu “insbtitucional - redistributive”, o .@stuﬂa
aponta dois aspeclos  da ang GQ .Eﬁﬁ&ﬂﬂ relacionados com o
vonceito de direitos  minimou universnais des  cidadeniur  a
garantiz de venda winima e = oferta de servicos pdblicos

gratuitos de educacio & sadde.

flo mencionar a2 rends minims o estudo da  UNIDRAMP
o destace a guestio do montanbe dessa renda comparvado  com
o rendimgnto  wmddio dao  trabalhos no “welfars shate”
spcial-democrata @ rends minima assegura o atendimento de
necessidades  essenciais a0 cidaddo povgue o vendimento
minimo do  brabulhodor  em atividade tambdém asssgurs  esse
atendisento. MNusmn  sogiedsde pobre,  em gue  T7H-80% dosg
trabalhadoves da reglio sals rica, woso 0 caso da  Grande
o . - . . - b .. N AT .. .
G0 Paule, recebes senos do gque o 8inlso necessario pare @
sobravivéncia (ver UNICRAMP, wol. 1, pdg. 94 & evidente gue

P . 1 . -~ -
2 rends mivims do sistesms de  seguro eocial  tambdm unan

reprasents garantia de diveitos de cidadania.

1 tentativa de dglimiﬁaﬁﬁu do seguents empresavial
watatal tem levado 3 uma reflendy sobre as diversss svess de
atuscdo do Estado. D dsportavle sesss segrevlagdo do EBEglado
autd no fubo de gue sun atividade empresarial se cavechberizs

sobretudo pela autonosia em relagdo avs recdroos de walureza
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tributariay ¢ o tipo de atividade que delterming se o seuy
financiamento deve se Ffazer exclusivamente com base na
contraprestacio financeira dos usudrios ou  se 05 recursos
tributdrios em geral deves financiar parte dos custos de
implantagio ou operagho. A expressfic "tributéria™ agui &
usada  ao sentido gstrito, relativo ] impostos. 0
esclarecinento & necessdrio porgue, no Bragil, 30 lado desue
tipo de tribulo, tem—se a taxa, s contribuicio de welhorias e
contribuiches pspecificas {como a d3 previdéncia social)
gue, difegrentemente dos impostos, destinam-se a  Tinanciar
apdes do  Fstade para as  gquais & possivel identificar o
beneficidrio. A tendBncia no sentido de universalizar o
atendimento da  previdéncia social, no entwnto, tende =
pliminar ©ssa caracteristica presente nesss coniribuicio

o~ .
egpacifics.

Esea participagin dos recursos tribubirios  ao
financiamentn dos apbes do Esbtadoe serér tanto maior guanto
mainr for 3 impovriincis de um ou dois dos seguintes fatoregs
a impossibilidade de  ddentificar os Beneficidrios: & o
cardter de essencialidade atribuido pela sociedade ao beam ou
BEPVICO. £ esse cardter de essencialidade que explics @
existencia, por exesmplo, de deficits operscionais, cobavrlos
por subsidios, em atividades como o itransporte coletivo

{vide lemas comod “Lransporter dirveito do cidadio, dever do
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Estado”, indicadores dessa sgssencislidade abribuids ao  bem

ou servigo pels sociedads).

1.9 ~ A economin brasileira no pds-guerra e o Estado

A economia brasileira e, em especial o papel o
Estado na  sua evolugdae =2 partir dos anos cinglents, & o
obieto deste tdpico. Busca-se situar o estdgio stingide p@lﬁ
capitalismo no pais no periode mais recente, de modo 2
servir coms referéncis para s sintese, apressntada no tdpico
seguinte, das acoes estatais no Ambito dos gaShmﬁ sociais,

durante o periodo sob andlise.

Importa, inicislmente, lembrar quse, 3 partir  dos
anos cingients, quando o pais avancou na constituicldo de
diversificado sestor industrial, 2 econonia brasileira
registrou dois ciclos de stividade economica constituidos de
movimentos de expansao acelerada e deﬁaceleraqgm, que podem
sor delimitados pelos anos 193647 e 1948-83 (ver, scerca da
Cperiodizagio discutida neste 1tdpico, sentre outros: BAER,
1973 BRER, 1%73sy; BARROS & HMELLLD, 1984, BHYIBTR, 1907;
CRANDRAL, 1997y CRBTRO & SOUZR, 1983y CEPRL/ZBNDE, 19473
.CBUTINHB BOBELLUZIO, 1982; CRUZ, 1984; FISHLOW, 1984 LESER,
178 MELLD, 192y SERRH,- 1982, TAVARES & LESBR, «/dy e
TAVRRES & P8SIS, 198%). Esses deois grandes perfodos podes,

we entanto, ser desmesbrados ds seguinte formss
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13 19946~61 - correspondente a primaira fage de

expansio aceleradas

11y 1962-47 ~ refevente a desaceleracio do produto

com aceleracdo inflaciondring
13i) 1948-73 ~ segundz fase de expansio acelevadas

iv) 1974-80 ~ segunds Tose de desaceleracio e

elevagao dos {ndices de inflaghoy

vy o1981-83 ~ corvespondente a um periodo recessivo

2 v uma fTase de recrudescimento da inflagio.

po periodo  1984-84 assistiu-se a um processo  de
leve recuperagdo da atividade sconomices logo seguido de uma
fase de estageacio nos anos  1987-90G, com grande redugdo do

i

PIB nesse Glbino ano.

Fw o estudo J&  cldssico {(Serra, 1982 fovam
analisadas as grandes Lendéngias da economis brasileirs  no

pde-guerra. As principais dessas tendéncias foram:

i} liderangs do setor industrial menufatuesiro,
cuJds participagdo na rends interna evoluiuv de 20,24 as 194y
para 27,34 em  19TFG: de  acordpn com  dados divulgados
recentenente pela Fundagdo IBGE, = participacio da indistriz
o PIE » custo de fatores slevou-se de 38,3X em 1970 para

43,5% sm 1988 e a participagio da populagio economicansntes



ative do setor secundirio passou de 10,3% em 1940 para 29,3%

em 1980

ii? ® smpliacBo das desigualdades sociais: se
pbservada 2 distribuig@o da rends constata-se ques em 1940,
o 1% wais rico e os 204 meis pobraes da populagio  recebiam,
respectivamente, 11,9% & 3,9% da renda total: em 1980 eszss

percentunis passaram a ser 146,9% ¢ 2,8%:

i1i) & transnacionalizacko da economia, dus pode
gser resumida no Yeguinte indicador: wmais de 20X do  estogue
de capitsl da indlsiria de transformaglio sho controlados

pelas empresas mulbinacionnlis.

Bl primeira etapas de expanszio {1994-411
raracterizou-se por significsabtive mudanga no papel do
Estado, gue psssou 8 cogrdenar impartantéa invastimantos
visando a  implantacic da induetvializaqﬁm ﬁegada ou da
inddelrin especificamente capitelista (MELLD e BELLUZZO,

19B2, phag. 1415

Essa maior pariticipacho do  Estado uo
desenvalvisento do capitalismo brasileiro no pds-guerra  foi
hesm ointetizesdo por  SERRA (1982, pdg. &85 “Ums das

caracierishicas marcantes Jdo desenvolvimento do  capitalisso

no Brasil diz respeilo so significetivo papel do Bstado como

fator de impulso B industrializaglo. Esse papel fol exercido

- - N o - N ' .
nan apenss abraves de suas Tungoes fisusis @ monetarias ¢ de
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controle do mercado de Lrabalho ou de suas fungdo de provedor

- . .
dos chamados bens pdblicos, mas tambem & sobhretudo pelai i)
definigao, articulagdo e sustentagin financeirs dos grandes
blotos de investimento gqus determinsram as principais

- - il - - ¥ ]

wodificacoes estruturais da  economia no pos-guerra: 1i)
trisgso da  infraestrutura g produgdo direta de insumos

intermedidrios indispensdiveis 3 indugtrialixaqﬁo pesada .

0 Plano de Metas, em razbo de sua importincia, Lem
sido comuments associado ao movimento da economia no periodeo
1996~461. LESSR (1975, pdg. 14) o carascleriza como “a mais
stlida decisBo consciente em prol da  industrializacio na
hiﬁtéria gronomica do pais”. Em essénoia, o Plano buscava s
aceleragdo do ritwmo da atividaede econdmica, concenbtrando
gsforcos do goverano em:  por um lado, investimenltos diretos
2w energis ¢ Lransportes 2 em algumas stividades industiriais
héisicas, especialments siderurgia e refine de peltrdlec: e,
par  outro  lade, favores & estimulos B expanssic e
diversificacio dos segrentos do sebor serunderin produtores

de equipsmentos ¢ insumos com alts relsgho capitsli-produtor.

- . r

0 crescente napel do Eztado a parlirc desszn fase ¢

aseim Justificado pelo mesmo autor  (ib., pdg 1463F "¢ Plano

e Metas, na verdade, FpERAS COTPOBYE UM processo pelo qual o
N - '3 2 + . .

setor privado, desds o InLCio do decsnio, vinha

progressivamente delegande ao governo poderss e insbrumenios

para gue fizesse frente as tavefas de complementagao
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industrial™« s antecedentes importantes haviawm sido: a
imposiqéo de adicionais de impostos para a constituicldo do
BNDE e do Fundo de Reaparelhamento Econdmico, em 1952, & o
sistema de sobretaxas cambiais, em 1953.

r

0 significado cada ver malor do setor plblico pode
ser aferido pela participacio crescente da formacio bruts de
capital fixo ds UniBo, no PIB, no periodo dz execuglo do
Plang {1957-6113 essa participagio se eleva de 1,4% em 1954
para 2,64 em 1940, caindo 8m 1967 para 2,4%, sem divids em
razho do axpve&%iva creacimenin do PIB néaﬁa ano  {13,4%%.
Deve ser ohservada que também se  elevoy » propargasc  da
?mrmaqéa'de capital nm.PIB pelos sstados, paszandn de T4 em
1954 para  1,9% em 1940 e 1,64 em 1961. Com relacioc as
empresas do  Governo Federal, exciufdas do  setor GOYETRD
nesses dados da  contabilidade nacional, SERRB (1982, pég.
FHY dinformal "Enbre 1949 e 1959, = Fmrmaqéa bruta de capital
Fine das ewmpresas com parbicipagio do governo  federal
guadruplicou como pr&porqgm do PIB ..." Uw estudo da
CEPAL/BNDE (1967) mosirou gue a formagao bruls de capital do
gailor pdblicm, inclugive emMpresas, triplicou om fo#raps reais
entre os anos de 1936 & 1961 em comparagio com um aumenio de

74 ono consuso do governo & um aumento ainda menor (40X do

P18

fipds os anos  de grande  impulso na atividade

pronGmica, »ssociade  ao Plano de Metss, 2 gronomia



brasileira enfrentou um  periodo de  baiwas taxas  de
crescimento velacionadas, em parte, com o gsgotamento do
processo de substituicio de impurtagﬁ@a &, @m parte, com uma
politica econdmica  ovipdoxs que  procurou  combater  a
acelersgio de inflacho com politicas restritivas nas  dreas
de gastos pfblicos, créddito, moeds e saldrios. Ao contrdrio
do ocorrido no perfodo 1956-41, ew que o PIB "par  gapita”
aumentou 28,7%, no perfodo 1962-47 esse acrdscime foi  de
Cepenas 3,64, Mesmo o indicador grosseiro da stuagio  do
Estado (despesa federal em relagdo ao PIBY acusou mudanga s
sun trajeldrie de crescimento, em virtude da politics fiscal
restritivas do nivel de 12,B%Z em ¥941 & 1942 recupu para
11,6% em 1%44. Registre-se que os investimentos plblicos
reduziram-se em 19463 & 1744, vespectivaments, 13,34 2 1,74 e
2te meswmo © consumo do governo, conshituido sm cerca de 70%

par despesss com pessoal, redurliu-ze Z,4% em 1744.

0 periodo 1948-73 vconstituiu  etapa de grande
creécim&ntm do  produto do pafs, bassado .numa sgris  de
condigdes favordveis. Inicialments ocorreuy 3  ooupagan  da
capucidade gue havia ficedo ocioss durante a eplicagan  do
receitudrio ortodoxo 2té 1966. Sobre esse ponto SERRA (1982,
pag. 903 observous "Um  dndicador sugestivo e sintético a
esse respeitn refers-se  ac  setor wmanufatureiro, onde o

estogue de capital sumentou 44 por cenlo {enlre 1261 & 19663
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engquanio o produto correspondente  cresceu somente 14  por

caentn {entre 1942 & 194737,

0 afrouxamento das politicas fiscal e de corédito
permitiv o infcio ds  recuperagdo de stividade econdmica ja
e 1967. A expanszo da producas encontrou estimulos tanto no
aparato financeiro gue, em razio de reforsas institucionais,
anpliou o crédito so consumidor, quanto no proprio nivel de
concentragio de renda ocorrids no  periodo anterior (entre
19460 19?0 a metade mais pobre da pmpulaqEQ BECONOMLE angnie
ativa teve uma pévticipaqﬁu na rends reduozida de 17, 4% para
T4,9% e o 14 mais rico teve sus parcela auvmentasds de 11,%%
para 14,743 . £ significative, nesse sentido, gque no periode
1948~70 0 crescimento da  produgdo  industrizl de bens de
consumo durdveis tenha side de 21,7% mo ano, cowntra 12,5% de
hens de capital. Na fase do suge (1¥71-73r € que se observa
taxas bastante eleovadas da  inddstriz  de bens de capital
(22,748,

0 crescisento desse periodo, por outre  lado,
esbeve associsdo 8 ums maior abertura pare o exbterior, se
comparadn com o expansio de 'YQSéwéiz g taxa de crescimenlto
das sxporbtagdes @ importagdes foi ﬁuperia% a 18% ao  ann,
comparados com pouco mpis de 1% nwo  periodo 1954~42. Pars
wsgn abertura contribuirsm tambdm as condigdes de capacidade

acibsa da economin engendradas no periodo de desaceleragio.
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0 processo de abertura para o exberior,

inicialmente devido B expansao  do Comercio internacional,
fol amplamente sstimulade por diversoy mecanisnos tais como?
mini-desvalovizagOes da moeds, abundanites incentivos fiscais
e facilidades e subsidios crediticios. Nesse ponto,
desenpenhou cariamentso papel importante, a reforms
tributdria gestada no perfode awbterior, pois, além de
concentrar recursos no governo central torsou  relativamente
mais abundantes 08 recursos de origem tributdria. Observe-se
gue durants todo o p@?{mda reduziu-se o deficit do Teaaurm
federal, culminando com superavit no Gltiso ano (1973):  por
gutro lado, 2 parcela da  receits Lributdriea que cpoube ao
governo central evoluiu de 45,8% em 1967 pura 38,54 em 1973.
Mesmo tomende-se = participacho wos  recursos diapmz:{u@ia
(apds a deducdo das  transferéncias a oublras esferas de
governo) o governo fedeval relteve 36,97 en 1967 8 é?,wx @
173, R evmluqﬁa da poupanga corrente da Unido no per{ﬁdm
tamhem evidencia gusnto se tornsvam faverdesis as  condicdes
do Tesours Federal, a despeilo dos  volumosos  incentivos
Fiscais concedidoss em prqpmvaﬁn da  raceita  gorrente 2

poupange svoluin de zero em 1967 pava 434 em 1973,

s anos setenta & oitents Foram g LAm side objeto
o

- N ) - - "
de inumercos estudos vissndo a compreenszo  dos  miitiplos

u .o - -
movimentos de economis do Pais.



68

A principal caracteristica desses anos € a  grande
integracgio d» economia nacional 3 internscional, processo
iniciado ainda wna segunda metade dos  anos  sessenta  por
orasidn do  Twmilagre brasileivo”. Uma internacionalizacio,
que correspondeu a uma “caplura” de nosso sisbtems  arodutivo
pelo movisento de EXPERERQ do capital financeiro

internacional {imagem criada por Paulo Davidofd CRUZ, 1984).

0 infcio dos anos setenta Toi um momento es que 2
aconomia mindial capitalista apresentouy perturbacdeg
particularnente imporiantes. Encerrava-se uwW periodo de
crescinento  desde o Fim ds  sequnda  guerra mundial 8
nagueles wnos  inicizis da  dfcada  pagsada, o8 mercados
financeiros @ de mnercadorias apregsentavam  ginais ce
inquietaqﬁm, o Aovinentos  espeoculalivos gue  prenunciavan
mudancas nas  tendénclas ate  entio observadas. 0 primeiroc
chogue do  petrdleg fol um  csseo  especisimente  importants
neese gquadero de  instabilidade dos mercados. A declaragio,
pelo governs americanc, da inconversibilidade do ddlar €  um

a r = . -
gsintoma do que ss passave 1o lado eonelario do capitelismo.

Mo lado real da oeconomia mundial observou-se gus
a5 haxas de  crescimento dos produtos  nmcionnis des  naghes
. + - + - - ) F
industrializadas spresentarvam significativo recus 8o periodo
1973~7% comparado com o periodo 1948-738  CEE, 2,5% contra
4,%%: EUR, 2,6% contras 3,3%: e Japio, 3,6%4 conira  §,8%

(BRECK, 1987).



&%

0 novo periodo que se iniciava wxigia das
2CONOMiEE  processpes 0 de sdustes variados. A BCORDMLE
brasileirs havia aspliado, nos anos  de mais intenso
crescinento recente do capitalismo (1968-731, de forma
significativa, sua integracao aos movimentos internacionais
de mercadorias e de capital financeiro. Esse processo  de

“abertura para o exterior” se deu com grands Crescimento das

exportagoes, a partir de sbrangente sistema de incentivos
- . . - - - - -

fiscais £ crediticies, e wediante endividamento exagerado

Junto aos mercudos de suroddlares.

f evolugzo do produto interno broto (PIB) a pardir
de 1970 revels os movimevtos de desaceleragino ¢ recessio
experingntados pela economia brasileiras apds o “hoom”  do
infcio dos anos setentz. A taxs anual de crescisento diminui
144 em 1973 paras valorss negativos em 1987 e 1983,
@levando-se no Lriénio seguinte para atingir 8,37 am 1989 o
anc de 1974 saves o indicio do peviada“dé desaceleragio  do

crescimentn do produto isnterno beasileiro {ver Tabela 13.

f seqguuda Fase de desaceleracio (1974-80) foi

warcada por importante stividade do Estado  atravds do  ssu
. e , . / .
getor aMpresarial, Lo conseqiencias anticiclicas
significativasy gracas 3 esss abividade do Eslado a taxe
anual minima de crescimento do PIB foi 4,9% (1977), acima do
S . . . . o

medis geomglrive de frescimentoe wno anterdior  peviodo  de

desgraelevracio (1942-674 3,245 .
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0g anos setents se subdividem, assim, num
subperiodo de auge do ciclo de atividade econdmica (1970-73)
& num de desacelsracao, gue se estends atd 1980. No primeiro
subperiodo a wédin aritmdélica da Laxa anual ﬁ@ crescinento
do PIB foi de 171,3% e, no segunde, de 7,1%, Nos anos oitenta
identifica~se um subperiodn reressivo — 1981-83 — com  wdia
da taxs de decrdscise do PIB de 2,4%, um %uhp@?fadm de
recuperacio - 4,97 de wedia  anusl de crescimento - e  outro

de estagunacao ~ 2,4% nos anos 1987-89.

Fate sstudo partiu de um corie temporal definido
palo Gltiso perfodo de sobre-atumilagio experimentado  pela
econgmia bragileiva — 1973 teria sido o (iltimo ano desse
periodo, tendo sido registrada uma baxa de invesbimento, sem

prevedentes, de 274 do PIB.

Com o surgimento daz  crise internacionasl na
primeira metude dog anos seltenlta, o ﬁafﬁ_éﬁtava nhrigado »
introduzir alieragbes nas politicas econdmicas  atd  entio
levadas a efeito. As alteracdes ocorridas 83 economis  do
Pais tém sido carackerizadas, no entanﬁﬂ, de  diveransg

maneivas,. Pars alguns, resultaram de politicas que tenbaram

negar a crise inbevnacionals pars outros,
consubstanciaram—-3e no aprafundamento  do DT OLESEHED G

A " il - - ’d -t .
substituicao de imporitagbes, a wiwvel, nao mals dos  bens
- . . Y )
duvaveis de consumo, mMas, agors, dos dosumos bisicos & dos

- " Lol -
bens de capitaly ainds para  oubyos, Goorred neo um gimbles
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- g e g - . ERC S : by e [
processo de  substituigéo de dwmportagdes, mas um processo

N - 0
complexo de dindmica estruturasl enddgena.

Primeiro, tratava-se de um esforgo de manutengio
de um orescimentso  econdMico numa  sociedade  marcada p oy
enormes desigualdades & com  grandes segmentos da  populacio
mergulhados na pobreza absolutay; estava suito presente, nos

" o e ws T e ey e . - PN
grupos heyesonicos representados no  Estado, o iddia de que

rd N -
8ra possivel elimingr ©HS39% MErcess apenas ocom o crescimentso

da producas.

Ed amgundo Iugaé, diante da opgio enive o
endividamenio 2 o “ajuste exboerno” (recessic com vistas =
obter cortes das  importasoss), 8 primeira sltarnativa  foi
gstolhida, sobreludo em razfo das especisis  condiches
geradas pels liguidez internzcional.

ft partir de 1974 o psis comegou a tentar novos
rumos, sintetizados por um processo  de substituicio de
importagdes de insumos hdsicos o bens de capital, financiado

por capital extsrno de espréstise.

3 prodets de re@%%ruﬁuvaqﬁm industrial contido w0

11 Plano  Nacieonasl de Desenvolvimente - 11 PHND, @0 meswo

Lempo eém gue  stendis  ao ebjetivo de maniter corescisento
~ H p L L e *, " . . :

peondmico elevado, ssbarvrou na politics econdrica  prabticads

no periodp, voltada para  conber 3 in?laqﬁm, através  da

restricio de credito, & reduzir o deficit em conts corrente



72

do balango de pagasentos interwacionais (ver COUTINMO =&

BELLUZZO, 1982).

0 programa de modificegdo da estruturs  indusgtrial
brasileira previsto no 11 Plano Hacional de Desenvolvimento
- PRD foi atropelado pelas nyressies inflaciondriag
scentuadas 3 partiv de 1974 (ver LESSR, 1978). A parbir de
meados desse (ltimo ano torsou-se cerbo o abandono das metas
do Il PND & a economia passoy »  ser  administrads por
paliticas convencionais da tipo "stop and go”, delerminadas
por movimentos éelacionaﬁaﬁ principalssnte com a divida
externzt "Do  lado do gasto e do investimento plblico as
repebtidas  tentativas de  dspor cortes & conbroles mails
Pigfdﬁﬁ foram sendo derrotadzas pels necessidade de ubtilizar
as empresas 2statsls, especialeenie a3 parbir de 1??8, £ amo
tomadoras the grandas sataln "o ‘Euromosdas’ . —_—
Posterioresnts, sn Fivs de 1978, foram  dwmpostos  limites
ainda mais vigidos para as operscoes internss de crédita,
forcande-se as  empresas  a procuvar o wmercado financeiro

internacionsl” (COUTINHD B BELLUZZO, 1982, pdg. 164).

A primeirs melade dos anos oitents caracterleoy-se

- -~ - 4 z 4 : - :
pela recesgac pela explosac inflacionsria. Foi o
anti~"milagre”. O produto interno  bruto reduyziu-se em doils
anos e @ inflagdo anual elevou-se  sucessivamente pava  os
patamares de 1008 e 200%, tltendendo para a hiperinflagdo ewm

fing de 1985 & infeciv de 19846, A politics econdmics antervior
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* . - -
8 Nova Republica, acuada pelos compromissos da  divida

externa, provocou os  pilores desequilibrios da histdria

=
recegnie do pais.

Hesse processo, 3 reducio dos gastos estatsis  foi
fundamentasl. Os ndmeros constantes do I Plano MNacional de
Desenvolvimento da Nove Repidblica séa.expreasivaaﬁ o8 gastos
totais da Unific nos anos 1983 e 1984 reduziram—se 5,8% & 5%
e relanio w0 ano anterior. No Smbilo das empréﬁas patatais
federais 03 dispéndios globais nos mesmos anos  também
apresentaran P@d&gim de 2,54 e 0,4%7 em rvelagdn ao  ano
anterior (SEPLAN, 1985, pdg. 28 e 29). Mais significstivo,
contudo, ¢ o fato de gue 0% encargos financeiros dessas
entidades cresceras, nos  anos 1982-8B4, 40,44, 6,8% e 162,
snguanto os investimenios reduzivam-se 5,2%, 27,64 w 10,5%:
LR reduqﬁ&, acumulada nos  Lrds anos, de 38,77, Tomando-se
apenss B eapresas do Tsetor produtivoe”, uno periodo 1980-83,
a redugio de ssls de 204 nos inveﬁtiméntuﬁ correspoundey 3
semelhante svelugdn nos recuyrsos aportados pelo Tesouro para

essas entidades.

Nos anos recsssivos de 198183 observou-se Lods o
L) g . - - H s EN 13
impacto ds chamads politice scondmica de "ajustamento {wer

dados em MPRAS/CEPAL, 1990, tabela &2, pdg. 109

@) a inddsbria apresentou bawss negativas de

« "
creacinents er bodos og trés anosg
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) o setor de bens de capital da indisbria de
transformacio teve elévadas taxes negutives de crescisenio,

nos trés anoss 19,4, 14,9 & 19,3%;

. S Is -t
£} o investimento do Pais, expresso pela formacio
bruta de cepital fixo, também apresentou taxas negativas de

tregcimento em todos  os trés anos  recessivost 13,3, 5.4 e

17%.

Nesse processo, exacerbou-se a incerteza quanlto ao
future prdxime, tornando particulavments dificil a guestdio
da retomada dos investimentos, tanto  internos guanto
externosy essa quest3o ganha  dimportancis se se  leva em
conta, por um  lado, o dinamismn de uma ‘ﬁuciedade com 130
milhdes de habitanies cuja populagdo cresce a ums haxs  de
2,14 mo anoy por oubro ludo, deve se considerar O Tecun  nas
digponibilidades de bens & servigos axpetimﬁntada pala
socisdade com as reduches do produto interno provocadsns  nos
angs de 1281 & 1983, e o acdmulo de demandas das mails

diversas naturezas que esse recuo significou.

Em segundo lugar, o grau de endividamenio  exisrno
do pafs converteu-se em fator de deterioracio ndo sd  de
capacidade de investiwmentce do  setor publico, ﬁaﬁ também  da
capscidade de adwminisiragio da ecovomia. O primeiro tipo de
detericragio agravou ] gquestio da ratonsds dog

investinentos, pelo lado dos investimentos piblicus, e o
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segundo tipo, reduziu o papel J&  tradicional do Estado na
indugao dos investismentos privados, através de ouLrOs
mecanismos gue ndo o investimento plblicoe {incentivos

fisceils, subsidios diretos, crédito subsidiado sto.).

Da paﬁta de  vista dos conflitos ideoldgicos, a
sociedads  presencicy 0 ressyrginents  de  um mopvimenlo
nenliberel, cada vez mais forte ate hoje, que prega  a
redugdo do papel deo Estado, seja opondo-se =20 aumento  do
grau de apropriacio ds rends via tributscBo, seja propondo s
reducdo pura e simples do aparelho  estatal alravds dos

rortes de gastos ou da  transfereéncia, a0 setor privado, de

A > -~ e . ! A
atividades de organs ou de empresns sob o conbrole publico.

Buanto &% relacoes com o exterior, além do
aprofundesmento, noe Uliinos dois anos da década de  setenis,
das divergéncias com o principal parceivo comseccial (os EURZ
acerca da malor abertura para o capital exlternn, seja sob  a
forma de investimentos dirgtos seja seb a forma de comsdroilo,
o pais passou  a se debater, @ partir da crise do sistems
internscinnal de crédito de 1982, com um  estracgulamento

cambial ooda ver maior.
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1o& — Estado & bem-estar no Brasils caracteristicas e

A~ - -
tendencias nos anons setents e oitenta

a) Tres enfoques sobre politica social no Brasil

Denire os estudos sobre o “"Estado de bem—estar
social™ no Brasil, nas décadas de setents e oitenta,
destacamn-se tres enfoques para reglstro agui. Tais enfoques
coincidem quanio ap reconhecimento, por um lado, de  avancos
na wtuagdo do  Estado brasileirvo em termos de bem-ostar  da
sociedade, Cowr réﬁgaivaﬁ sobretudo gquanto 305 mecanissmos ndo
rediﬁtri&ﬁhivmﬁ do financiamento das politicas socisis, e,
por outro lado, de estreits associagio entré BEGSE AVANGD € O

aptoritarismd.

Mesim, o primeiro enfoqus a3 ser mencionado € o de
SARTOSE (19Y2), que afirma: "0 confronto internacional do
desempenho da  politice social brasileirvs, 81 incluindo o
sistems previdencidrio federal e estadual mals gastos  em
saude @ sducagan, consbituiria evidéncia final de que, 1o
ﬁbﬁtanta a magnitude das problemas, o esforgqe  governamentsl
egbtaria sendn deveras intenso, recompensado, afinal, por

resultades significativos” (pag. 39).

Com relacio 9o recente periodo autoritdrio o autor
comentat “Tedavia, dado o ingrediente ideoldgico que  ten

- . - ¥ e
acompanhado 03  sucessivos  governes  revolucionarips ata
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recentementer que primeiro & preciso fazer o bolo crescer
{acumular) para depois pansar em dividi-~lo {(reduzir
desequilibrios), seria, CoM a@feito, surpreendente
encontrarmns resdliados positivos de grande magnitude nessa
arga. De um  modo geral, pode-se conclulr  gue permanece =
nocao de cidadenia destituida de guslgusr tmnotaqga publica

e universal” (pag. 104).

Em  estudo mais recente 0o autor se mostra  wmais
cauteloso com comparagOes  internacionais  estabelecendo o
conceito de “estrutura social da  escassez”, “conceito gue
permits relativizar o pardwmetro economico escasser, pois

varia de pais » pais...” Ele destaca 3 importincia de um

instrumento de investigagdo capsz  de "mapest o quadro  de

carancias  existentes a2 sociedads & sua distribuicso
papacial e sgcial, SEM 0 Rl nenhiuma cmmgaraqém

internacional faz sentido™ (SANTOS, 1984, pag. 50).

0 segundo enfoque sncontramos em ALMEIDA (1983}
que faz ue confronto entre a evolucio dos naises ocidentais
denocraticns é g do Brasil o gue diez erespsito EE
“cidadanias pulitica e secisl”: "B histdria dos paises
pridentais democrdbticos, para além de um  sem ndmers  de
diferencas, chama @ =atencho para dois Fenldmenns que  s&
repetem con potdvel regularvidade. Fm primeiro  lugasr, em
todos eles o reconhecimento dos direitos sociais acospanhou

. — . -~ .
de perto o processo de democratizagan dos sistemas politicos
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liberais., A cidedanias politicas & a cidadania social
expandiram—se Jjuntas e termivaram por se constituir esm
condigdo & em garsntia de existéncia uma da  outra. Ew
sgpgundo lugar, os momentos de intenss crise econbGmica foram,
tamhén, agueles de grandeﬁ saltos no  reconhecimento oy
extensio dos direitos socizis. No Brazil, apenas o segundd
fenomeno se repetiu. Também aqui, o3 periodos criticos de
1929 = 1933 e 1963 =3 1247 carvaclterizavranm-se pela
mieltiplicagdo das politicas governamentais de cunho social.
Eﬂt?etantd, ne ‘histdria brasileirs, cidadenis speial e
cidadanis politics se desentenderam...No pds-44, a expansio
notivel dos recurszos, instituigfes e programas dilos socisis
se fez, com fregiéncia, segundo critdrios de ‘eficifncia’ e
lucratividade, totalmente alheios ang principios da
redistribuicho & eqiidede, capazes de conferir conteddo

propriasente socisl » um conjunto de politicas pdblicas”.

0 terceiro enfogue acerca das politicss sociais
no Brasil sncontra-se no estudo sobre s situsgdo soccisl  do
Pafs em 1985 (UHICAMP, 1984), Pars os avtores desse trabalho
“o espectre dos programas sociais no Brasil é hode  bastante
ampio” (pig. 267, mas "o perfil da  distervengio socinl do
Fatade, gue se desenhou nos dltimos vinbte anos e cow o gual
se convive @ainda, foi nsturalmente cosvente com o padrio

p

excludente de desenvolvimento scondmico daquele per{odo,. E

possivel  destacar 0% principios que  regeram sua



estruturagdo? a extrema centralizagio politica @ Financeirs,
a fragmentagido institucionzl, a autosustentagio Financeira,
a inexisténcia de participac8o social e politics nos
processos decisdrios e, enfim, é privatizacio das politicas

governamentais” (pdg. 23). E, por oulro lada, Tapesar  dessa
extensio dos servicos e beneficios sociais, vale ressaltar
desde logo os reduzidos valores dos beneficios e 8 baixs

qualidade dos servicos prestados™ (pdg. 267.

By O 11 PND & a politica social

B relacio, mencionada wos estudos citados, entre
politice social 2 auvtoritarisso nos | rempte para o
significado do 11 Flanos Naciousl de Desenvolvimento -
1975-77. Em primeiro lugar, pels imporiincias de seu maroo
temporal ~ concebido quie foil pars orientar as agdes eeglatais
num  periodo peculiar  de degateleragio  do ritmn d8
desenvolvimento do Pals, como consegisncia do  movimento
capitalists mundial. Em  segunde lugsr, pele seu cavdter
autoritivrino ~ concessio » Nacdo de um prodeto de tidangas na
estrutura  do  aparelho produtivoe, poar uma elite B
legitimidade eleitoral. Es terceiro  lugar, pela relagio  de
dependéncia, embutids o3 cancepgﬁé do Flang, entre !

politica social & a politice econdmica.

Eiv gsed trabalho sobre o 11 PRD, o professor Carlos

- gy H [ I . . et
Lasgas (LESBR, 1978) disculiu em profundidade gssas gquesbies.
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Destaquem-se aqul as  passagens vrelevanles PRI 0 NOS80
. e

interessa, a3 propdsito do Plano, gque ele assim carachberizousd
“Pega final do processo de desvelamento (da estratdgia  de
desenvolvismegnto do governo Geisel), o documento snunciaz @
Sociedade o destino, 0% encargos £ as benesses dos  snos

- b . 4 v
vindouros que o Estado-Principe consuliando suss  aliag

~ - & - LN
razoes houve por bem proclasar” (pdg. 2Y., E ainda? "Fosse 2
histdria um exercicio 1dcido e eficiente de avtboridade, a
confianga e 0 wesforco dogs Forsuladores do 11 PND

trazer—lheg-ia magnificos resuliados da  implementacfo  da

Estrategia na abeviura dos anos oitenta™ (pag. 40).

0 sigeificado da conjunbura mundial da  economia
capitalista n3n foi totalmente apresndida pelos slaboradores
gdo 11 PND. Suz mels de mapultenglo de uma taxa de crescimento
do PIB  de 'zox ac sno era vista como diffcil devide,
fundamentaluwente, a condigles pspecificas de utilizagdo da
capacidade & abasbecimenio de insumos, ﬁwn?mrme g2 pode ler
no pronunciamento do Presideants por ocasiio do langamento do
documento: “Estd o Governo conscio da dificuldads de  aanier

taxas de cvescimento da ordem de 10%, a partir de 1975, e

face, principalmente, d» plena capscidade alcangada no getor

industrial, dos problemss relacionados  com a  crise  de
energis & sscassay  de Matérins primas, & de ssus efeitos

sobre o balango de pagusentos”.
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Ao contrario, constata-se nos elaboradores do
Plano ume visdo otimista guanto 3 situacio do Pais frente %
crise mundial. Carlos Lessa, no btrabalho citade (pag. 28)
pergunta® "Buais as razdes para lanta confianga?’ e aﬂtﬁnﬁva
uma lista delas entre os diagndsticos e expectativas dos

alaboradoves do Plano.

A relagiio entre =z estratdgis  econdmica e 2
politica social estd presente na Plano e em aubros
documentos gue reflelem ag concepqoes de seus Forsuladoress
basela-58, e ditima instincia, wa articulaglo entre o
crescimentn  do  prodoto e 8 politica de esprego ' de
anlirios. Lesss resume bem  essp questdos “E a  reflexdo
seregna g racional ao longo do semeslre de formulagao do 11
PHND, ao privilegiar como ndcles central d3 Estratégis  as
duag diretrizes hasicas - Hudanga de Padrio e
Induatrializacio = Emrraqﬁm da Organizagdo Industrial -
sostroy  que preservvando-se wlias tagaa de crescimsnto,
pbhter-se~ia comg subproduto-resuliads -~ a ﬁcwleraqéu do
Desenvolvismento Social .. Deveris ocovrver pressiao  albtists
en todos os  mercados de trabalho  provovsndo 3 elevacho de
todes o espectro dogs  saldvios  renis. w.. Em resuacs @
politice de &mﬁregﬂ & subprodutn da Estratdgis. Delas =se
peperas @ elevacao  do pspectre  de saldrios Teails, a

modificacho da estrutura ocupacional e a elevagdo e



produtividede nos setores onde se concentram as faixas de

renda mais baixa” (pdgs. 46, 47 e 48),

£} Evolugso dos mecaniswmos de protecio social ne perioda

O histdrico dos mecanismos de proteqio secial wo
Bragil foi feito par SANTOS (1979) @, para os anos mais
recentes, fol, em parts, stualizado pelo referido estudo da
UNICAMP (1984}, cujos dados foram atualizadpos nos volumes de

1788 » 1989,

Cowm relagdo ap conjunto de mecanismos  existentes,
é intersssante partir da tipologia des polftices sociais
sstabelecids por SANTOES (1979, pdg. 58). SGegundo Gia

ciassificagdo, Leriamos:

al as politicas “preventivas™: “copjunto de
madidas governamentais que se bem adeguadas, deveriam, no

limite roduzir o sinimo de desiguuldades sociais’s
vy P ¢ Y

b) as politices "compensatdrias”s “aguelas medidas
. . # . '
deshinadas & resediar desequilibrios gerados pelo processo

de acumulagdo”: e

£) 8y politicas “seciasis strictu sensu”s “agquelass
gxplicitamente orievtadas, ac menos ew  inbtengia, para @

vadigtribuigﬁm e renda e de henetficios soociais'.
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Segundo o prodprio autor da tipologia, no primeiro
i i - " r - " o i . -
grupo estariam  ae polilicas de emprege, saldrio, sadde
- n ot . e
poblica, educagao, saneamento e nuivicdoy no seyundo grupo,

- - . - - * - -~
as  politicas de habitacao, pravidencia, formagio da

carente {(na realidade, o aulor apresentou ums  lista de
drgios: INFS, IPASE, HMOBRAL, PIPMD, BNH e FUNAREM)y e no
terceiro grupo  (em que ele indicows PIS-PREEP, FGTS e
FUNRURALY estariam as politicas destinadas a  transferéncia
de  rvenda de uns segmentos da populacBo pava oubross
YpEOgramMas gue dispensanm beneficios &M BRCEBHO "3
Cﬁﬁtribuiqﬁm por parte de gues os  recebe” (pdg. 114); com
relaqﬁa an  PIS-FRSEP, esapecifica QHNTﬁﬁﬂ "ronsbituss o
conjunty explicitamente redistributivo de maior isporthncia
no pais” (pﬁg“ 119), & “tambédm pela vie deste programs
(PI8Y, portanto, rompe-se a ordem da  cidsdania vegulads @

petabulece-se umn dindmica diferente” (pdg. 120).

' . Ay
Em  gque pege 3 conplexwidade dessas politicas,
alguemas obaarvacdes devem ser feitas scerca de duss delass sz

politica de suprego & a polftics previdengidria.

Trabalhos efetusdos sobre a politica de ewprego
para o Brasil, cowme o de SHLM et alii (1982), pdem &ufase wo
carater subordinado do eépregm em face do nivel da atividade
gcontmica, #ste determinado  pelo sontanle do invwﬁtimantw..

Tratavse da wvisao keynesiana da dﬁtﬁvminmgﬁm do sMprego.
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Diante disso, "ndo se pode, a rigor, imaginar no lango prazo
uma  politice de eMpreqn desligada da politica e
despnvolvimento BCONOMico. Como egte depende dos
investimentios que irdo bransformar & estruturs produtiva,
sErd 0 riten e volume destes que irdo determinar o dinamismo
do mercado de  frabalho” (pﬁgx 3. RAssim, uma politica de

) ” P .
eMprego ® um aspecto da politicae de desenvolviwmsnio.

Além do cardier subordinado da pvolucio do emprego
ac  ritmo  da acumulacao, os avtores  mencionados, B0
criticarem “Falémg oprdes’”  de politica de emprego -
incentivo aos investimentos intensivos em slo-de-obra &, na
mesmn  linha, incentivos B alternativas tecnonldgicas
ermpregadoras do fator sais  sbundants - ressaliam o cardter
subordinado da  acumulagio to pals 8o QquUe  DTorte  CoM B

acumulacio a wnivel wsundial® "numa  situsgio de crescente

internacionalizecio das eCOnnmrias, a intevrdependdnoin
tecnoldgiva 21 6164 fatoy 0% padfﬁeﬁ tecunldgicos
homogengizam—sg, He ] pafs Tt CEMD ab jeltiva IEuY-
participacic crescente  naw correntes de COBATCLO

internacional, terd necessarizsente que incovporsry pg perfis

teceoldgicos dominantes™ {(phg. 12).

RBfasladas ag faluasg mpqéaa vigando ao aumento  do
epprego, o% asborss aponiam para? veducdo da taxs dnterns de
Juros, de modo a estimular o investimento ("p%o vemos oubkra

maneirs de enfrentar com vealiswo o probless do  eaprago’,
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pag. 143 manutencdo dos niveis de gastos piblicos “em dreas
de interesse social™y e tentative, através de esifmuls o

propriedade familiar, de reduzir a migragio campo-cidade,

Dotro aytor a discorrer sobre pmlitica de  emprego
no Brasil (SCUZR, 1982, pdg. 128) dd  énfase a expansio do
gasto pdblice na prestacio  de servicos & cunﬁﬁ?uqﬁﬁ e
infraestruturs socials "De uma 5d ver s estaria atendendo 3
crdnicos problemas spcisis, ao mosso  Lospo  om que  we
eliminariam os atu%ia problesas de emprego’”. (O autor estavs
com 8 stencdo voltade para s situacio conduntural dramética
do periodo recessiva em que escrevel, #ss a reallidade  ado
mudoy muitod. 0 obstdculo dbvivo gue se antepbe b solugdo &
comentado pelo autor? A wobilizsgio de recurzos para  um
programs coMb 2586 requer o aumento da parcela da rends  em
poder do Estado, via maior tributagio, ou a.canalizaqﬁa para
essn finalidade de grapndewn somas gue hmj@ san dirigidas a
subsidios o isengdes de diversa ordes” {(pdg. 1293 A segunds
forma de ausmento da parcela  da rends en poder do Eslado,
apontada pelo avtor, nao &, potd ¢lava, uma aliternativa a

primeira e, sim, uma das maneiras de obter waior Lribulacio.

Conn ﬁa'pode var, @ marca principal dessas
premcupaq&wﬁ rom a politica de emprego & 9w perspecliva
conjuntuval, explicivel em razfo do somento recessivo gue o
pais estava viv@nda" quantdo da  redagiu  desses Lrabalhos.

P ] - )
Estudos mais recentes sobre a gquestac  do emprego no  Pais,
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inclusgive colocando-o  numa  perspeciiva mais ampla -  de
ampliacan das velagdes de assalsviamento com a8 expansio
gradativa do capitalismo ~ mostram gue 2 expansio do empregn
nic se constitul necessariasmente em resultado  “preventive”
de desigualdade e pobreza® "Nio ¢ motive de cvontrovdreia o
argumento de que, nas trés decadaes do pos-guerra, © pProcesso
de  industrializagio  Dbrasileirg wsostrou um desespenho
Y - -

marcants no gque Ltange 3 absorgao de wao-de-ohra. ... 0 gue

. - rs Y . . A “ o~ b - L
parece Certo e gque a rapida proletarizagso no Brasil nao foi
acompanhada  de | alguns dos MELANLERN0S compensatdrios

ik

ClABaicos. .. Essps Mecanismos  seriami 3 Menor pressao
populacional, através de emigracdo e gueds de Fecundidade,
a organizagao dos  trabalhadoeres sbravés da  sisdivelizaclo,
para se defender do exdroito de reserva;  esse  segundo
mecanisno, no Brasil, deixou de ter eficduia porgque “ ... @
partir do Estedo Novo, transfigurou-se em forma de ocontrole
aniial & pmlitica, A representagio de  interesses dos
trabalhadores perde autonomia 8 ¢ Ffeits dentrs do  aparelho

do Estado, tutelada. 0 golpe de 44 sfastou 348 meswo  esss

tipo da rmprﬁﬁmntaqﬁmﬂn““ (MPAS/CEPRL, 1990, pdgs. 2% & 28).

SGe examinarmos as  relagdes do  cidadio com o
Lesbalho, numa  perspectiva  amplas, podesos distinguls o8
seguintes direitoy, alds do  esssacial, gue & o prdprio
direits a0 trabalha ou RO @mpregs, base Puras BUH

" " 1 "
sobrevivenniat

Uuicame
BIRLIDTECA CENTRAL

i mroeiatingry
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ad Jornada cowpativel com o nivel de produtividade

atingido pelea sotiededsay

b} remuneragho adequada a0 nivel da produtividade

@ ag vusto de vida locals

< o~ e
¢} condigoes de trabalho gue representoem protecio
N - - . .
a satde do  Lrabalhador e sejam compativeis com o tipo de

atividade desenpenhads por ele.

Tendo em mente esses direiios, ums politica de
gmpreqgo,  por  exenplo, seria, watio, um  conjunto de
obJetivos, estratdgias e prograsass  visando 8 propiciar o

- . . . £ . v
wsufrulo desses direitos pelos individuos. No gapitalismo,

como foi  comentade no  49pico 1.1, o papel do Estado  wo
senhido  de proporcionar  avangos na  copgquista desses

direitos, reprasentou dunicialmente como gue um esforqo  do
“capital em gersl” no sentido de presecvar a  prdpriz
gxiztducis da forcas de trabalho. Num momenio seguinte, € o
sunento da produbividade, alisdo B crescente organizacio dos
trabslhadores, 8 conguisia de algung direitos  por alguns

spgrentos da classe & a oligopolixagio {(levando a  grandes

diferpocisgdes de  produytividade @, consegliientenenle, de
- . . A M
respunerEcan?  que estabelece um processn dindsico de

ampliacdo das conquistes  {ver, s esse vespeilo, 07 COMNOR,

Ye?7, wap. 1.
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Um estudo da situagdo social no gue dix respeito
aos diveitos do individuo deve distinguir ss conquicies do
ponto de vista  formal, direitos passiveis de  serem
pleiteados na Justica, das conguistas efetivas, em gque s
possa dimensiconar  ps segmantos Dbeneficiados (seris a8
histdria da “legisiacdo social™, como fex SANTOE no  seu
trabalho Jé mentionado; 2558% direitos significam,
tomuments, apenas o caminho aberin para a futura extensio
maiovia dos individuos ds  sociedade). Tome-sg  us grenplo
sugestivol o da .cavteira de trabalho. lustrumentn foresl
necessirio B discussio, na Justica, em  tovao dos direitos
assegurados por lel, apssar de crisde ewm 217371932, sopenie
faviz chegado, no final dos anos 70 a 60X dus  {rabalhadores

BUpregadas.

Em relagdo o previdéucis, o diveito aos bauweficios
{por acidente i trabalho, saldrio-familia, PEDSIG,
sposentadoring por  dnvelidez e gor L&mpm de  s2rvigo =
auxilios -~ dosnga, reclusio e funeral) estesdia-se, por
eﬁagi&m da fase do auge da atividade econdmica (19733, a
todas ws categoriss profissionsis da  dres  urbana, conm
eroecio dos iwdividuos do chamado “wmervcado inforeal” {dai o

concelito, oriado por SANTDE (1979), de "cidadania regulada’,

aguela "oujas rafpes BNCONLran=Sg ... oM Uk Sistowss ds
estratificacio ocupacional ... definido  por norms legal”,

pag. 303. fs dliiwos agrepamentos 3 serewm abrangidos, wno
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L .
periodo  anbterior ag qgue gstd  sendo egtudado, foram,
respectivanente, em dezesbro de 1972 ¢ em Junho de 1973, wus
espregados domdsticos (1.800.000 pesscoas) & o3 autdnowos

(2.500.000 passoas). (ver BANTOS, 1979, pdgs. 36 » 113).

Cow relagdn d situagfo da previdéneia, disple-se
do resultado de um  ingqudvito sspecial da Fegsyulisa Nacignal
por Amostra de Domicilios-PNAD, realizeds em 1983, relativo
3 mio-de-obra e previdéucia, cujos dados mris significativos

s30 resunidos 8 sgguir.

05 dados vefergm-se a  todo o pais, com excogdo
apenas da zona rural d8 regifo norte. A populagide total, no
mimento da pesquisa (eeplesbro de 1983 eva de 125,2 milhdes
de pessoas, das guais 90,0 wilhdes na zona urbasa & 35,82
milhdes na zowz vural. Do ponlo de vista da ocupaclo, Tovam
identificadas 52,3 milhdes de pessoas, das  guaist 31,7
wilhdaes wevam  empregadas (14,9 milbfes gem carieiva  de
trabalho assinada pelo empregaderd; 11,0 milhdes 2T am
trabalhadores por conls prépriay 1,9 «ilhio de pessoas  oram
empregadores; 4,5 milhbes ndo remunsrados e 3,6 milhdeg

gatavam desenpregados no mes da pesquisa.

- . e . -
Da populagho total, 26,3 milhoes wmantinbham vinculo
com sistema de previdéucia, sendo 72,9 milhdws na  zpng
urbana (81X da populagBo urbana) e 23,4 milhdes na  zona

ruval (&6 da  populagio ruraly. Dos 28,9 milhoes  nw3o
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vinculados B previdéncia, 10,1 milbdes Jd haviem sido

vinculados em mowento anterior ao da pesquisa.

Dos 94,3 milhdes de pessoas vinculadas a sistewa
de previdincia, 89,7 milhdes wvinculavaw-se somente A

SINPAS. Do total de 25,7 wilhles de vinculacdes ao SINPHE,

22,0 wmilhies eram de contribuinites, B4 milhies de
aposentados, 2,2 milhbes e pensinnistas, 57,1 de

dependentes (dos guais 16,9 wilhles eram  esposas au
cnmpanheitaa g 41,2 wmilhdes evam Filhos). Informagdes
relativay a daﬁw&bvm de 1989 divulgadas pels Folha de  S3c
Paulo (11/79/90) dﬁm. conta da existBncia de 4,1 milbdes de
aposentados, 3,2 mwnilhées de pensionistas ¢ 1,4 milhdo de
bengeficidrios de renda mensal vitalicia. Com os demais Lipos
de beneficios (suxilios, mbones e oulros) o contingente de

- . - . 2 P ol
heweficiarios atingiu 12,1 milhoes.

0 confronto do wdmero de conbribuinbes com =
pmpulaq§m ocupada (22,0 8 52,3 milhdes, respecbivaments, ou
seji, A2%) evidencia ravodvel alioragio quando compavado com
g percentual relativo a 1969 ~ 31,4%, segundo WOLFE (1974,
Dag. 233, nots 7y ewmbors @ propercio teshs  evoluido  cos
rapidez, se wmostra  lismitada guando compavads com 4z da

Argenting (61,6%7 & Chile (47,5%7 Cid., ib.).

Bos 95,4 milhdes de  aposentados, 3,4 wmilhdes

C&0,74%) ganhavaw abd 1 saldrio-minimo e 9,1 milhSes (91,173,
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atd § saldrios-minimes. fis informacdes velativas a  dezembro
de 1989 revelam um valor #ddio geral de 1,4 suldvie winino
por beneficioy as sposentadorias por tewpo de servign, o
entanto, apresentam o weior valor médio -~ 4.5 saldvios
minimos (1,4 wmilhdo de seguradosd. Esse & um  sspecto
fundamental, destacado pelos estudos o respeito do tema, &
que decorre basicaments da natureza do sisbtemat um ssguema
de manulencin  de renda  gque reforge padrdes anteriovres de

distribuicdn desigual de venda.

Em ge tratando de uma scociedade como @ byrasileira,
distante das  condigfes de  wvida  das  nagdes  dilas
industrinlizadas, a situacip social, o nivel  de renda, a
produetividade do  trabalho ebc. tornam  Lambém  precdria  a
a%uaqﬁa do  Estado divecionsde pars o bem-estar. Nesge

sentido, comenhay DOUTIMHO (1984Dh, pag. 120-13¢ ... .nesmo @

" \ Y . ) - 1. R R
populagio coburta (pela  previdéncia sovisl)  lem waveis de

roanda sédios bastante pequenos, o gus explica  we parde ©
. . s . - . .
baixo nivel médio dos beneficics. Enfin, as origens de wnssa

previdéncia de sodo  nenhum Fazem pacte de  um prograsa de

refornas soclals assemelbado a a23lgum Lipo de welfave Shales
pute pressupts sespre uma socisdade suficientemenis atendida

. - . . 1t
g sUas necessidades bhdsicas.

o ) -
Com relacan o aposentadori

# opor tempo de servigo,

[ . . ~
nao constituil, de fubto, um exemplo de beneficio de seguro
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socialy somente o idade, 2 luvalidez, a doengs e @ veglusao
constituen situaghes que Justificam a solidaviedads exprossa
na garantia, pela seciedade, de rends wminima para a
sobrevivlneia. No  Brasil, contudo, 1/2 do walor dos
beneficios pagos pela Previdéncia Social em 1983 refarian-se
a esse Lipo de aposewntadoria (HENRIGUE, 1985, pAg. 118).
Rlém disso, em 1989, enguantn =2 remuneragao wmddia  dos
trabalhadoves altivos covrespondia,  segundo a Relagio Fnual
de Inforwmagdes Sociasis - RAIS, 2 4,8 saldvios winimos, o
valor mddio dus aposevniadorias por bempo de servige atingia
4,7 saldrios minimos, seguido, em aorvdem de valor wédio, pela

. + . et . f . .
aposentadoria por invalidez, cowm 2,4 sslarios alninos,
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2. METODOD

0 objetivo geral do levantamento de dados acerca
de receita e gastos - da Unibo, Estados ¢ Municipios -~ &
compor um guadro axplo da evoluglo, no periodo considerado
ne estudo (1974-84), da  ztuscdo do Estado, em termos de
gastos & seu  fisanciamento. A partir do gquadro awmplo,
poder~se-4 enfocar, esspecificamente, 2 atuacdo relacionads
com 0 bes-estar. No ¢aso d3  sdrinistracdo direts da Unido
apresentaram—-se dados posteriores ao perfodo ¢onsiderado. O
pbjetive foi o de mostrar asperctos da série de dados acerca
do comportaments fiwnenceiro desse segmento governamental gue
apresentaran alteragdes com as mudangas de procediments nos

registros orgamentarios, levadas 2 efeito a partir de 1984,

2.1 ~ A classificacio das receitas e gasbos segundo as dreas

de stuacio do Estado

Hw aspecto importante do gusdro geral que se bucoa
» - ~ I A 1
obter & a composigas dos gastos @ as  caracteristicas  do
finsnciaments de acordo com p Sres em gque atua o Estedo. Com
relacic B receita oz dados  foram agrupados em  quatro
N . - . — 4 .
categoriast beibutdria, transferéncias, operaghes de cradito
e nutras, de ando 8 evidenodar o finsncismento de natureza

Lyributiria.
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No  gue se refere  a0s gastos, tomou-se a
classificagdo orgamentdria por Ffungdes agregando-zs M
gqualro categorias, para caracterizar s principais dreas de

atuagao do Estado. Essas dreas sdox

a) a dos gastos com fungdes cldssicas do Estado
(Legislativa, Judicifria, Dafesa Nacional, Relagles

Exteriores e Ssguranca Publicadg

b) 2 dos gastos com a promogan do desenvolvimento
{Agricultura, Comunicacoes, Dasenvolvimento Regional,
Energia & Recurzos Naturais, Inddstria, Comévcio e Bervicos

g Transporteld;

£) 2 dos gastos soclials (Educacdo & Cultura,
Habitacie & Urbanismo, Sadde = Saneamento, Trabalho e

PFesist8ncia & Previdénciald: e

d) @ dos gastos gerais (Administragio e

Planejamento & a Reserve de Conltingé@ncia)d.

Essps agregados  de gasbtos resulbaram ou  do
agrupawnentn dos  dados  por fungio orcamentdria  ou tl ey
somatdrico das informagdes por entidades, associadas, por =sus

VRE HE *FUTH;&SG;‘ES orcamentirias, conforme o Anexo T.



2,2. Rdministragoes centralizada e descentralizada

No levantamento de dados procurou-se  considerar
tanto a administracio direta ou  centralizades quanto =
inﬁiréta ou  descentralizada. Usma primsgirs guestio 4 & da
consolidacdo dos dois nfveis, haja vists 2 possivel dupla
contagem em razdo das bransferéncias de receits. No caso ﬂms
Estados e Municipios a consoliducio fol feita pelo IBGE para
0 periodo 1979-84. No periodo 197578, ou dados do IBGE, de
gasto por fungao, referem-se apenas A adninistragan
centralirads. ﬁm‘ﬂagm da Unido, foi possivel subbrairv, do
total dos gastos da  administracio descentrzlizada, de cada
funglo ou  dres de  atuagdo, o sontante de trassferdncias

raecebidas.

Rinda no caso da Unidpo surgiu a questio de cowmo
spamentar 0 conjunto das Tempresas estatais”, de modo 2
separar, de um lado, as emprasas, que, embora sob  controls
do Estado, comporias-sg como 35 outras unidades produtivas
em termos  de politices de precos, investimenitos etc. (ou
aedn, tratam de cobrir custos & pernltir investimentos de
Forma independente dos recursos  de origew tributdria oo de
divida gdblica) e, de outro lado, ag swtidades gue
desanvalven wgdes  que nao 5o prestam  w oferts  de bens B
servicos no sercado ou gue, basicamente, representam apoio "3

acumulacio privada e, o issn, fundanentam-se £14
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financiamento de natureza pdblica {(tributos ou  d{vida

piblica).

H Secretaria de Controle de Ewpresas Fstatais -~
SEST? enguanto promoveu divulgagao de informacies scerca das
entidades pdblicas sob  seu controle, subdividiu em gquatro

segrentos o gonjunto das “empresas estatais™s

a) setor produtivo estatal - constituldo pelas
“empresas que produzem bens @ servigos, quase sewpre  de
Farma mandpﬁliaia ou oligopolista, em setores iwportantes de
insumos basicns”... (SEST, 1984, pig.7); as entidades desss
segmenio atuam naguelss areas definidas CoMe privativas do
Estado ou sujeitass a explorscio medianite concessio deshe, em
virtude da inevitdvel concentracho Csem limites da producsn
no caso de seram exploradas pelo capiltal privados ingluen-se
tambem, ai, entidades que =e jornavem incapazes de saldar
Compromissns ool empreszs  financeirzs do Estado, sendo
submetidas ou nko, depois de capitalizadas, @ processos  de

privatizacany

h) "entidedes tipicas de governn™ - “sio as
instituigéeﬁ regidas, em geral, pela Lel aw 4,320/64
Cautarguias & fundagoes, enbre aubtros?, que PLOSBLUER
phistivos tipicos da atividade governamental {educacio,

saude, fiscalizacdo, normetizacdo) s depeundem
r
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basicamente de recursos do Tesouro™ (SEST, 1985, wvol.l,

pPEG.Y) s

¢) entidades da previdéncia social ~ “=2%p as
entidades que compdem o Bistema Nacional de Previdéacia e
Assistbneoie Social (SINPRASY, cuJda fonte bdsica de eecursos
s2o  as contribuicdes legais feltas por empragados &

enpregadores” (ibidew).

d) instituicdes financeiras ~ esszas entidades
guase sempre tém.sua sxisténcia Justificads pela necessidads
de fornecer crédito em condicles nao alrativas 3o sistesma
financeiro privado, mas gque na  grande madioria dos  casps

exercem ztividades goruns aos agentes desse sisbemay

Se e parbtir do +tipo de finsncismento, como s
pefnebe tar  acontecido, também, vwa segmentagio alima,
pode~se falasr  em dois gruposs:  as entidades que dependem
hasicamente de 4tributagin aapec{?ical {comg no caso  ds
Frevidéncia Social)y ou de  transferéncias  oriundas de
tributacko ou de divida pdblica (como no caso da maioria das
entidades piblicas qua' atygam, povr exesplo, ns  4drea  de
educaciody e, num segundo grupo, as sntidades gue Lém  oulvo
Forma de financiamento de suse operascoes (venda de bens e

gservigos, fundamentalesatiel.
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2.3. Feriodos cobertos pelos dados
2.3.1. Uniao
2.3.7.1. Administracio centralizads

Regaita -~ 1974-84

BGasto por fungdo e drea de ﬁtuaqéa - 1279864
2.3.1.2. Aduinistracio descentralizada

Receita por dres de atuaglo - 1978-84 {9 ano
de 1977 &4 esty disponivel para ss entidades
que nao e submetes 3 Lei 4.320 #)

Gasto por d#res de ztuacfo -~ 1978-84 (idewmd

A partir _de 1983, o universo de entidades

abrangidas pelos “"Cadasiros” da Secrelaria de Conirole de
Empresas Estatais — SEST foi reduzido até sua suspensin, O
Cadastro da SEST (19847, con dados atd 1983, afirma: A
partir dests edicio, contudo, os dados dos drgios autdnomos,

dos Conselhos Federsis de fiscalizacho profissional e das

entidades privadas gue recebes contribuiclo pavafiscal nio

¥ -~ Lei Federal o 4.320, de 17/3/64, que “esbatui vormas

gersis de direito finasnceivo psra gleborescho & controle dos
. - / .

orgamentos e belangos da Unido, dos Esitados, dos Municipios

¢ do Disterito Federsl'.
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mais constam desta publicaclo pelas razdes que se seguens

a) Os drglos autdnomos, de gue trats o arbtigo 172
do Decreto~-Lei no 200447, requlamentado pelo Decreto ne
BA6.212, de 15.7.81, utilizam-se de recufgnﬁ fiscais,
contenplados no Orcamento da Unido, e de receits prdpria,
que também tfansita pelo Tesouro Naclional., Rssim, ssus
recursos @ dispéndips  Ja estlo sob  couwtrole g dependem de

autorizacao legal, ou seja, da Lei Orgamentdria.

b)Y Ho caso dos Conselhos Federais, incumbidos da
fiscalizacio oo exercicie de profissBes liberais, o5
recursng provéem, principalmente, das feceitaﬁ auferidas
paelos Conselhos Regionais, repressntadas por anuidades,
taxas e emmluméntaﬁ (Lei n®  &.%9%4, de 26.5.82Y gue ndo
transitam pelo Orgaments da  Unizo. HBssim, ot Conselhos
Fedarais sobrevivem com recursos proprios, sem onus paTE O
Tesouro Nacional, encontram-se sob  supervisio wministerial
prevista nos artiges 19 e 26 do Decrelo-lel oo 9468, ds
13.10.69, seus dirigentes nZo sfoc remunerados ¢, aldm disso,
néo  elaboram  Prograsa  de Dispéndios Blobais devido

inexpressio orgamentavia,

£} fAs entidades privades gue recebes contribuighes
parafiscais e prestan servigos de  inlteresse publico e
apcialt Seevigo Nacionel de FAprendizagem Indusivial - SENATL,

Servico Sorial da Ieddstria -~ SESI, SBervigo Nacicnal de
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Aprendizagem Comercial -~ SENAC e Bervico Social do  Comércio
- BESC, adwministram recursos proprios, ndo Peﬁahenda,
portanto, trassferéncias do Orgamento da Unifo, e t8m  suas
contas examinados pelo Minisidrio do Trabalho e Tribuﬁal de

Contas da Unifo" (pig. 7).

Em 19853, o grupo de entidades excluidas cresce
bastants, a?etandé principalmante 3 drea de sducacio, com =
prissio  dos dadne de todas 38 gncolas  tdonicas @
universidades, aldm de outvas entidades da  dvean. Dai, nio
ter sido inciuidé geoe Aang na seérie. 0 "Perfil das  empresas
estatais™, divulgada pala SEST  ewm 1986, atirma 03
apresentagdo dG dm¢umentn: “fabe esclarecer gque o Decorelo ne
?ZHOG?, de 29-11-8%_ lismitou o conbrole SEST somente sobrs
as empresas piblicas e de economia mista. Cﬂnﬁeqﬁéﬁt@mgnie,
as autarguias, fundacoss e sociedsdes civis continuzM &  ser
controladas pela Becretaria de Orgemento e Finangas - B0OF ds
SEPLAN, uma vez dque atuam d@pendwn£a5 praticanentse de

recursos do Tesouro, constantes do Orgamenbo da  Unido,

aprovado pelo Congresso Nacional’.

0 Fnexo 2 apresents um balango, por entidade, das

o . N i o
informacdes obtidas relativas ao periodo 1977-84.
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2.3.2. Fatados

£.3.2.1. AdministracOes centralirzeda e descentralizada

{conselidagin feita pelo IBGE)- 1979-84

No perfodo 1975-78, os dados de gesto por Ffuncio
referem-se apenas & administracio centralizadag segundo o
IBGE: "0z resuliados apresentados referes—se exclusivamente
a administragdo centralizada  do  governo estadusl. Os
demonstratives de gastos segundo  funcdes dos obgaos de
adminisiracin descentralizada, atd o exercicio de 7E, ngao
eram muito regulares (slgumas entidades nlo o elaboravam)
comprometends, por essa razdo, a realizagdo ds consolidagfo”

CIBGE, wol. 3, 1.2, 1977, pag. X11).
A adminigtracio descentralizada, de ascordo com o

critdrio  do IBGE, abrange  apenss an "entidades
governzmentzis’i "Neste trabalho, itrata-se como entidade
governsmental aguelas gque Lém  como obJjetiveo s pr@staqim de
servicos ¥ soviedade e 830 consideradas empresas do  governo
{pidblicas, socirdade da gronomia mista, entidades
autdrguicas com stividades espresariais? aguelas gue
funcionam w  semelhancs do  setor privado @ concorresm. com
gssas no mercsdo  de bens e servigos”  (JBGE, 1979, vol.5,

tomo 2, 2a. parbe, pag. XVITD)
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2.3.3. ﬁunicfgiug

Cabem com relucio aos  Municipios 8s  mesmas
observacdes feitas guanto  aos  Estados. Plém  disso,
mancimn9w§a que, para o periodo 1975-79, os dados referom-se
apsnas pos muniafpims das capitais. Pava o perfodo 1980-84
inclupm~se 0s demais municipios das regibes metropolitanas:
"Guanto & cobertura, para o exercicio de 1979, abrangs @
administracfes centrais & descentralizades das capitais ...
T o (iden, dibidemdy; "Suanto ao governo sunicipal, & cobertura
para o exercicio de 1980 sbrange as administracdes centrais
e descentralizsdas das capitais e dos municipios integrant&a
de regides melropolitanas, representando, vwesse sxercicio,
cerca de 2% da despesa total dos municipios™ (idem, 19803
ne ana  de 1975 “as  informegbes  estdo restritas BOE
municipios de 12 gapitsis, a sabert Manaus, Fortaleza,
Recife, Salvador, Vildria, Belo Horizonte, Rio de Janelro,
Gio Paulo, Duritiba, Florisndpolis, Porto PAlegre e GoiZinia.
For  outen lado,  inclui = adminictragio c&ﬁttal o
descentralizads {aubarquias, fundacles e Fundos autdrguicns)

cadastrados pars 25588 municipics.” (idewm, 1979, pdg. XXI).
2.4, Da diferentes esguemas de apresentagio de gadoy
adotados pelse enbtidudes piblicas

u L3 - - "y
Ba dados disponaveis diferen conforme 8 naturezas

Juridica do drgho, independentenmente da diferesnga eatre o
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dois grupos de entidades {empresas ou ndo) guanto ao tipo de
financiamentor  slguns s syubmetem BOS demongbrativos
definidos pels Lai no 4.320/864) outros, 3 regulamentagies da
Lei das Bociedades Asdnimas {Lei n® $404/74) vu de outras
noremas perlinentes & entidades privadas. A segulr
apresentam—se O slementos, dos dois esguUenas de

apresentacic de dados, utilizados no levantamentos
a) Entidades submetidas 2 Lei no 4.320/44:

Receiia
Tributiria
Transferéncias correntes ¢ de cvapital
Operacbes de credito
Dutras veceitas prdprias (patrimonisl,

industrial & ocubtrasl
Gasto {(correnie e de capital?
1) Entidades ndo submelidss 2 Lei ne 4,.320/44:

s dados se apresantam sob a forwma de

domonstrativo de resultadoss

Receita liquids {(receita bruila wmenos dedugdes?
fusto dss mercadoriss @ serviqos

Lucro brubo (receits liguida menos cusito)
ﬁaap@%aé operacionails

Lucro operavional {(lucro brule menos despesas
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operacionais?

Restiliado nko operacional

Saldo da conta de correcio monetdria {(positivo
ou ﬁegativm)

Variscoes sonetirias

Resultado antes do imposto de renda

Provisio para o imposto de renda e
participaghes

« . Fa " .
Lucro (ou prejuizo} liguido do exprcicio

Para efeito de agregacie dos resuliados dos  dois
grupos de entidsdes, foram consideradns apenas o ssguinies
plementos dos demonstirativos das entidades nio submetidas s

Lai 43207445

Beceitn (todos os itens foram conziderados nn

categorias “"outras receiltas prdprias™)

Receits I1{guida
Resulitado nio aperaciongl

\ - Ia . - A
Saldo da corregso monetfaris (se positivo)d
Dasto

Custo das wmercadorias & servigos
Despesa operacionsl

. - ‘£ . . .
Baldo da corvecao monetaria (sd negative)
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0 procedimento de compubar o salde da conta de
corracio sonetdria na  receita (se positivod au ﬁa despesa
(se negativo) € também ulilizado pelo IBGE nas estatisticas
gobre a atividade empresarial (ver Estat{sticess Foondmicas

do Setor POblico - FESP, wol. 3, t. 6, 19823,

2.5. Us dedos sobre receitas & gasto, da Unido, Estados e
Muwicipios, colatados (adminiskragoes cenbralizadas,

descentralizads ® consolidagio)
Fstados & Municipios

Informagdes levantadas e divalgadas (1973-82) oo

fovnecidas diretamente pelo IBGBE (1985-842).
Unido

3) Administragio centralizads - dados de balango

divulgados pelo Ministédrio da Fazends ou pela BEPLAN

b)Y FRdwinistracio descentralizads -~ dados do

“Cadastro dess  empresss  estatais”, da  SEBT. Oz dados
coletados w pardtic dos balangos  finsnceliros, conformne
indicade antes, apresentam-se de duss formas, segundo 2

entidade se reja pela Lei a9 4320764 ou ndo. Os  dados

tratados foram 0% ssguinifest

, Guanto ao gastor
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Entidades regidas pela Lel n® 4.320:
Dados coletados
Despesa orgamentaria total (D)
Entidades ndo regidas pela Lei ne 4.320:
Dados coletados

Custo das mercadorias 2 servigos (DMSY
Daspesas pperacionais  (DOp)
Baldo da contas de corregio monetsiria, s

negativo {(S0CM:
Dado calculado
Gasto tolasl (CHE+DOp+S0MD
Buanto d receita, o procedimento fol o seguinte:
Entidades regidas pela Lei n® 4,320
Dados coletados

Receits bributdris (RT3

Receitz de btransferéncias correntes (RTC)
Receits de transferéncias de capital (RTK?
Receita de operacdes de credito (ROD)

Receita orgamentdvia (RO)

Dado calculado
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Dutras receitas proprias  (RO-RT-RTC-RTK-ROC)
Entidades nao regides pela Lei ae 4,320
Dado coletado

Receita 1{qﬁida {RL.}

Resulitado nio operacional, mesmo quandn poorreu
ser negativo (RO

Saldo ds conta de correcdo monetdria, e

positive (80M)
Dado ¢alroulado
Receita prdprin ftotal (RLAROHAECH)

Tanto para =a receits guanto pars o gasto, os
pausos para @ obliengio dos valores o pregos  covrentes

segundo as Aress de atuacio do Estado forsm o0s seguintes:

al classificagide das entidades em una das fungdes
do orgamentos

by transcricho e conferencia dos “dados
cnletadba“;

£} cHlcule dos “dados caloulados™

d) agregacho dos dados por fungdn, a partir do
enguadrarnento das entidades was diversas

fungoas.
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2.6 Dbservaghes sobre procedimentos  adotados na coleta de

dgados

#} Rs receitas de fransferénoiss dos  drglos
componentes do Sistess Nacionzl! de Previdéncia Social -
SINPRAS foram reclesssificadss para  receitss tributdrias. B
Justificativa ¢ a seguinte: constam comn transferdncias nos
balangos pelo fato de serem oriundas do Fundo da Previdéncia
e Assistérnoin Bocialy mas, comn  gss Fundo ofo integrava o
balango  da Adaninistracdo  Centralizada da Unido,
considerar-se aS'Paceitaa da previdéncia como transferfncias
gsignifice gue es nenhum momento elas suriam compuladas  como

receitas btributdrias.

h) As receitas dos SESIASESC/SENRI/SEMALD
classificadas como "receitas diversas” foran feclaﬁﬁi¥icadaa
para veceitus tributdrizs. A Justificative & que se trata
das contribuigdes Tpara-fiscais”, compuladrias, recolhidas
Junto cosm  as  contribuicdes da  previdinois e porbanto,
porsitas btributdrias de fato, ewmbora formalments ndo  sejaws

consideradas come Lal.
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3. ANALISE

A evolugio do setor publico brasileiro no perfodo
se encontra sintebizads nos  dados constantes dos quadros e

tabelas anexos,

fis tzbelas de receita evidenciam, por um lado,
para cada nivel de governo, a composicho da receits  total,
ano a ano, nos quatro btipos bisicos de receitsnd  4ributdris,
transferéncias, operacdes de creédito e oubras receitas
propriasy por mugro lado, mostram a evolugio dos {ndices dos
valores resdis, com base em 1275 (em virlude de ser esse o
anp inicial das séries dos Estsdos & Municipios). MNo caso da
administrocio descentralizads da Unifa, = bhase do indice &

1978, primeirvo ano para o gual se dispds de informacfes.

R distribuicio das receitas nos quatre tipos
busca, de um lado, ressaliar o financinmento publico através
dos Lributos & empréﬁﬁimmﬁ faitos pelos lesouros, e, dg
outro lade, permitiv 23 consolidacdo das  inforwagdes de
niveis politicos e administrativos diversos (Unido, Estados
& Municipiossy administragtes centralizada =)
descenbralizadad, mediante o destsque das tranﬁfﬁrénaiaﬁ

recehidas.,

He tabelas de despesas  mosbram, dgqualeente, @

composicio @ os indices de avmlugéa dos valores resis, para
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cada nivel de governo, para guatre grupos  de fungfes

orgamentiriasgs

al o dos gasbos gerais (Rdeministragio e

Planejamento & a3 Reserva de Countingéncialy

by o dos gastos com fungles cléssicas do Estado
(lLegislativa, Judicidria, Dafess Natvional e Segurangs

Pdblica e Relacles Exterioresi;

€} o dos gastos com » promocio do dessnvolvisento
CAgriculiura, Comunicacdes, besenvolvimento Regional,
Energia & Recursos Minerais, Indisiria, Comércio e Servigos

& Transportely e

dY o dos gastaos socisis (Educagio e Cultura,

m

Habitacko e« Urbanismo, Sadde = Saneamento, TYrabslho

flssistBneis @ Previdénscial.

Na andlise sobre os gastos nao foi examinada =

e . s z
distingap entre gastos correntes o gestos de capital. K
importants 8 guesiio do aumento dos gasius corventes faluros
como decorréncis de ums ampliacio da capacidade de  produgdo
através de gostos de capital sno presente. RAldwm disgso, existe

a guestio de que certos gestos  Tcorrentes” hoje  lem  um
afeito de reducio de gastos  “correntes” Puturony € 0 Caso,

Fd -~
por exempls, de gasbios, na arsa de  sadde, com conbrole  de
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: s . : . -
doengas transmissivels, coberturs de imunizagles, atenclo

materno-infantil eto.

A oandalise do comportamento dos gastoy pstatals no
Brasil € uma tarefa ainds mercads  por ohsbtdoulos BROTMEE
decorrentes e heterogeneidade institucional,
descontingidade nos procedimentos de rvegisbtro dos falos
financeiros & do= resultados aleancados, mudangas
organizacionais freglientes, nido acompanhadas devidamente

(gerando descontingidade de registros? etco.

No deflacionamento das  séries fol utilizado o
indice Geral de Precos - 1GF {disponibilidade interna?, da

Fundacio Getlilio Vargas.

Neste capitulo se examina, inicislusnte, =
dimencZo finsnceira do seior pdblico, em suas Lrés esferas
politicas. Em seguids s8o snalisadas as edriss de gasztos o
de receitas. Por ifltimo, sao diacutidaﬁ 0% resuliados  de
estudos especificos sobre as sreas de atusgdo do  Esbado,
responsidveis pelo gasto social, procurando-se ver a r@laqﬁu
srtre o movimento resl das agdes & os resultsdos da pesquiss

sobre 08 gastos.

3.1, 0 setor pdblice brasileive no periodo 1979-84

0 presente  estudo do Estado brasileiro

concentrou~-se na  ghservacio dos  gastos pdblicos &  seo
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esquena de financiamento. fAntes da apresentacio e discussio
dos resultados da pesquisa  convém demonstrar, numa  visio
sumaris, @ magnitude e caracteristicas do setor piblice

brasileiro,

fs tabelas 2 & 3 relscionam 0s gastos estatais no

Brasil, nos anos 1975-84, com o Produto Interno Brutn -~ PIB.

Ewm que pesem o pequencs tamanho da gdrie &  as
dificoldades guanto » critédrios diferentes de elaboracdo dos
dados, Jja demonstrados no capiiulo sobre o método, alguwas

gvidéncias podem ser apontadas.

H tabela 2 distingue, inicialménta, o%  Tgasios
soriznis" denitre os gasstos totzis. Percebe-se, entlao, que,
gnquanto og  prisgiros - os gastos  sociais - apresentaram
crescimento um  pouco  mRinr gque o do P?B, o% sggundosg
scompanharam a evolucio desse sgregado maﬁrmécOﬁﬁmica, COm
wma participascio proxima dos 18 8 19% éo longn de todo o
periodo. Os indices de evnlugio dos velores reais dos  dois
tipos de ysstos, por habitante, was Jliimas colunss  da
tabels 2, deixam wmzis claro egse cospovtamentor os  gsstos
sociais por  habitanie evoluirass de fores significativa,
atingindo um wvalor 52% maior em  J9BZ em relacho a 1973
mencione-se, bambém, gue esses gastos chegsram so Gltimo ano
do perfcdo, zpds os anos recessivos de 1961-83, num  patasar

ainds 25% wmaior que o do ano-base (197%), ae conirirvio do



113

twobal de gastos que, em 1984, situocu-se num nivel inferior

an daquele ano,

R tabela @ acrescentas os dewmails grupamentos de

e

gastos 3 wdrie e, para o perfodo 1978-84, sfo adicionados os
gastos realizados pela adeinistragho descentralizada  da
nido. Observa~se que  esse segeento  estatal  praticamente
dobrou a participacido dps gastos sooisis no PIB g, guanito
aos gastos tolais, registra-se um acrdscimo eguivalente =
16% do PIB om ?e%&qﬁm a ‘tabela 2, gug contempls apenas, no
ambito da Unifo, = sdministracio centralizaday registre-se
que na (ltima década BOY  dos gastos desse segmento estatal
gram do tipo "gastos sociais”. Os “gastos gerais”™ que, por
gminh ivos buracréticuﬁ, ingluem comumente aplicaqﬁgﬁ nas  mais
diversas dreas, através dos chamados “programMmas especiasis’,
representaram peso  estivel de cerca de 3,3% do PIB e %
gastos com funcdes cldssicas (legislativo, Justigs, relacbes
com o exterior e seguranrga) representaras, no perindo, caeroa

de 24 do PiB.

s "gastos com promocio do  desenvolvimento',

proprios de chamado  “Estado desenvolvimsentista”, evolulram

g fForma decrescente - de B,7% para 7,07 do PIB - no periodo
1976-84, g WEEE: petd contemplada ] adeinistracdo

descentralizada da nifo,
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Os dados reunidos nas tabelas 2 & 3, portanto, dieo
uma visao dw  magnitude dos gastos estatais no periodo

estudado, com algums sspecificacio de sus natureza.

Rs edries estin nitidamente divididas em dois
per{ndos basicos! antes e durante o perfodo recessivo. O
“aduste” significes queda wmais acentuads dos gastos com &
"promocas do desenvolvimento' de  que nos gastos socimis. O
"ajuste” & buscado quandm-o deficit assume dismsnsio maior
(ver dadgs das duas ¢ltimas colunas da tabels 4 & de Gltinea
coluns da tsbela &) mag provoca, =20 conbrdvio do  esperado
pelos "asjustadores’, um  aprofundemento desse deficit  (ver,
na mesns Tabela 4, as propovcoes dos anos 1982 a 1984). tas
o que ressalbla, wo se analisasr os gastos nze  categorias
utilizadas, & 2 maior resistfncia dus gastos sociasig por

varias razdes apontadas adiznte.

A tabela 4 resyme o cosportamento da receitzs e das
despasa dos  tris niveils politico-mdministrativos do  ssblor
pdblico brasileiro - Uni%o, Estados e Municipios - np
periodo para o qual os dados estSo disponiveis (1975-84). 0Oz
valores relativos  aos Estados e Municipios contemplam, a
partir de 1979, a administracio descentralizada, conforme
consolidagio realizada  pelo  JBGE. Mos anos  1980-BZ, nos
Estados, a administragio centrzlizada respondeuy,
respacbivanente, por B7X, BYYX & 88% dos gastos consplidsdos

desss esfera de governo. No caso dos Municipios das regiles
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metropolitanas, a2 administragdo centralizada respondeu, nos

MesMos ants, por 7% a 98X do total dos gastos.

Chama-se a stengdo, inicialmente, para a dimensio
dessas tres esferas: no capitulo sobre o wmdtode Ji  se
obaservou qus 09 ﬁunin{piﬁs contenplados - 08 das  regides
metropolitanas ~ foram responsdveis, em 1980, por 52% da
despesy A nivel municipal, Em 1284 o3 pesos dos segmentos
administrativos do setor pliblice, em termos de gastps, sram

os da Tabels 3.

, - - -

He uliimas colunas da  tabela 4 evidenciam uma
guesthe fundamentzl do Financiamento da atividade pdblica no
Brasils o dimensho do déficit. Nests tabelas a receits de

Ll £ 4
cadp esfers de governo compresnde a arrecadagio propria e as

transferfncias recebidas 8 nén compreende as operagles  de

o - ’ - - .
coredito. Mo caso dos  Estados & Munigcipies foram utilizados

o5 dados consolidados pelo IBGE. No caso da Unifo os
procedinentos adotados pela fonle utilizada 8o comentzdos a
seguir. Ds Municipios forse deficitirios nos 10 ANOs
estudados, chegando o de&fFicilt a atingir quase 174 da receils
no Gltime ano. Us  Estsdos foram  suparavitdrios apenas  em
1977, mas » partirc dai o déficil se itornou crescente &, om
1963, superou metade da receita. Cowm relagBo B administragdo
centralizads ds  Unifo, eunfrenba-se um problema  seério de
in?m?maqﬁégn e dados da tabela 4 indicam superdvit esm  tods

- e - »
a sdrie, com exoecao aponas de dols anost 1975 e 1978.
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Ds_dadms do balango da Uniﬁo relativo ao ann de
1984, no entanto, indicam que essas informagdes divulgadas
até entdo wmascararam o comportasento financeiro no periodo.
Com efeito, lé-se 3 pdgina 14 do relatdrio gque . acompanhs
aguele balango: "fAs receitas de capital apresentaram
excepclonal crescimento, em termos reals, de 2.450% sobre o
montante verificado em 1783, Este comporiamento J explicado,
pela transferdéncia, do Orcamento Monetdvio para o Orgasmento
Fiscal da Unifo, de algumss contas de casrdter fiscal, tais
como, enﬁargaa ‘da  divids publica wmobilifria  interna,
Estogques Reguladores, HfAquisigdo do  Governo Fedaral {éGFE,
conta-trigo etc. Com = UﬂiFicaqgm prenmentdvria, aquelas
despesas antes cobertas com recursos do Orgamento Monelério,
passaram a ser financisdss com F&cﬁrsmﬁ provenientes do
Orcamento Geral da Unido, acarreiando vultaso aumenin da
fonte de recursos “Operacdes de Créddito — Tituloz Pdblicos®
(Ministdrio da Fazenda, 1987). 0 déficit da Unifio em 1986
alcancou  44,2% da  receibta  (cr®  360,2 wilhdes, guando
exclufdas 26 operagoes de crddito, conbtra uma despesa de ord
545,1 milhfes), se se lomam os dados de receits e despesa de

acordo com os critérios adolados na bLabela 4.

Ezea mudanca nos procedisentos conbfbeis da  Unifo
foi melhor explicitada no 1© woluwe (Relatdrio) dous Balanqos

- . N . . ~
Gorais da Unifo - Exercicio 1988, wno capitulo relativo as
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finsngas publicas (pdgs. 101 2 107), especificamente ao
tratar da divida pﬁbli;:a mobilidria

faederal: "0 governo brasileiro vem adotando, desde meados de
1985, uma seérie de medidss com vistas 8 efeltivscio de um
amplo reordenasmests  Financeiro do  setor pdblico, buscando
gquantificar & gqualificar melhor seus gastos, reduzirv seu
déficit e dar maior transparéncia 2s  suas conbtas. Denire
oULras, O governu prosoveu’t

I} unificacio orgamentaria parcial para o

exercicio ?iatal “de 19846, onde algumas conltas de cardier
fiscal =~ operagdes de watureza ndo rvreembolsivel antes
incluidas no Orgamento Mounetdrio, pasearam 2 fazer parte do

Oreoamento Gersl da Unido - OGUy

111} rveordenamaento financeiro das Palaqﬁaa entre o
Banco do Brasil & o Tesouro Nacilonal, cowm a liquidagan de
todes as pendfnciss existentes entre eles e a solugio Fieal

para o saldo da Lonia de Movimentos

VY Lransferéncis, do Banco Central do Brasil ~
BAECEN para o Ministério da Fazends, da  adeianistracio  da
divida pdblica mobilidria federal e dos fundos e programas
de  fomento visaudo transformar  sduele Banco e UME
- . v - . a - . - rd .
institulgio mals independents, com alribuiches clissicas  de

'Y

pontrole das politicas monebiris e cambialy ...
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Essas consideragOes sobre procedimentos adobados
&M perfﬂdm pmatariar\ aguele objeto de nosso  estudo  sio
importanies para Justificar a afirmativa dé yue a série  de
despesas da administragio ceniralizads da Unide (Labela 43
contem imprecisdes decorrventes da  nfo contabilizacao de
gastos de ﬁatﬁr&xa fiscal realizados peloe Banco Central.
Além disso, whrios estudos sobre a “natureza fiscal ou

financeira” do déficit pdblico federal brasileiro demonsiram
a complexidade da  guestlo e, por outre lado, evidencism @
inaarreq%d drsg dados da adminiatragga centralizads da
Unifio no pericdo estudado. MENDES (1988), por exswplo,
afirma: "A relugio diretn esire desajuste fiscal (despesa )
receitas) e crescimento dp divida e do déficit ... wvewm
abaixo guando se considera a  especificidade da  lagislacio
brasileirs no gue toca po endividamento pdblico. Pels Leid
Domplementar no 12 {de 8/12/713, ficavawm a5 ARuloridades

Manetarias (R.M.? agtorizadag ant

- - -~ ’
1} Emitirv titulos para ralar’ o8 encarygos  da
divida plblica, sem gue o montante para bal pagesmento sejs

inclufdo no Orgamentn dz Unifo.

N . . s P Fd N
23 Emitir titulos pars fins de politica muneliring
ou sejs, independents da necessidade de coberturs de gastos

eHCessLlvos.,



e

Esta lei revogou todos os limites ao  orescismenito

s ' . . 4 . - N .
da divida mobiliaria antes existentes, dando tobal aubonomiz
para o governn, que passou a emitir bLitulos quando guisesse

@ mem limite de quantidade.

Com  isso retirvou-se o poder de controle do
1egi$1ativm na dres fTinanceira, J# que o execultivo passoun  a
conbar  Com Uma fonte quase inesgotivel de PROUPROS
exbra~orgamentirios, transformande o Orgamento da Unido  num

orgamento parcial.
. e + . . A . -
Sob ewsta legisliacdo, s divide mobilidrin da Unido
. - ” .
poderis crescer, parz cobriv o5 proprios  encargos, pars

cobrir déficits organentdrios ou ainda  para que o Banco

Central execubasse politics wmonetdria” (pdg. 2B3.

fi mdwinietragdo descentralizads da Uniio, tal como
definida no capitulo 2 (Método), apresentou, também, no
parioda 1978-84, razodvel dficit gue chegou a atingir, em
19682, 174 da receita (ver ftabela &).
3.2. 0 comportamento dos gastos
3.2.1. UniZo

Fa2.1.1, Bdministragio centralizada

1o dados sobre despess por fungdo desse segmentio

da administracho federal, a partir da agregagdn feita em



quatro grupos, apresentam  cowportamento  drregular ao  se
ohservar @ digtribuicio percentual. é possivel, no entanto,
distinguir, primeiramente, nos anos 197%-81, um declinio da
participagdo dos gastos com ae fungdes clissicas do  Estado:
é pﬁﬁsival, ainda, perceber, na evoluglo dos gastos sociais
yma participacio crescente ks sub-pariods 197579,
sequindo-se us movimento dirregular no  trieénio seguinte. A
contrapartida para  essw pﬁrticipagﬂm crescente  ssti  aos
gastos com as fungles cldssices e nos gastos oom prmmmq%a_da
dasenvolvimento ~ neste dltimo caso, participagoes de 43,4%

em 1976 & 37,.77% em 1872 (Tabpla 7).

. Lol - Id .
B opartiv de 1980, =z  turbulencis ds politics
»~ . " - . - - i
grondmica & dz  economia, Justificada com os  efeitos  do
chanado “segundo choque do petrdlen”, de 1979, levou a que
os pescs dos gasbtos da administragho centralizads da  Unido
nas diversas areas de atuacio do Estedo flutusssem em  tarno

dos valores wmédios do sub-periodo 1975-79.

B oelovacio, & 1984, da participaqﬁa dos  gastos
gerais, oom f&duqﬁm na pesg  dog  demais  grupos, estf
reiacinnada  com 3 incorporagho  de itens  do Organento
Monetdrio ao Orgamento  Fiscal, conforme ragistro feito

. - - E
anteriorments (ver tdpicve .1%1.

-, . .
A serie de indices dos valores constantes (Tabels

- . " -
8 mostra que, no  periodo 1975-82, soments  em 1980 nao  se
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verificow crescimento  nos gastos soviais. Dbhgerva-se,
tambdn, gue, dos gquatro prupos  de gastos, 8 0 dos gagtos
socials 0 que coresceu mais?  79,8%, em 1982, en relaqﬁm 2
1973, contra 29,54 dos gastos com 3 promocio dp
desenvolvimento. (s gastos COm Funqﬁaﬁ cldssicas
recuperaran, en 1982, o wivel de 1979 e o5 gastos gevrais
demonstiraram grande oscilagdo no pev{ﬁdu, chegando exm 1982 a

nivel bezatante inferior szo de 1975,
3.2.1.2. Administragdo descentralizada

0% dados disponiveis parva o periodo 1978-84,
revelan nitida  tendéncis a  aumento  da participacina dos
gastos socinis no botals de £9,3% em 1978 para B3,5% em 1904
{Tabela ?¥. A tabels svidencia sovimentos diferentes para as
ireas de stuacio do Estado consideradass, merecendo destague

- - ' e
o decréscing, no  periode, dos gasbos com 3 promogac  do
desenvolvinento, cuda participascio vwo total reduziu-ze &

metade.

0 exsme dos indices de evolucdo dos valores reais
dos gastos {(Tabela 10} indicawm gueds de mais de 204, no
total de gastos, em 1984 em velagio s 1972; was & hes
diversa o comportamento des diferentss dreast a redugho & de
guane H0% na drea de promucio do desenvolvimento e apenas 5%

na area spcial, atingindo 33% nos gestlos gerais. Se  se

observa o cosportasents a  wivel de fungdoe (Tabels 113
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. . ” -
vaerifica-se que € no item transporte onde a raducdo do nfvel

e . \ - - .
dos gastos & mais drdstica, atingindo 75%.

Esse comporiamento & o reflexn, em primeivo lugar,
da mudanga de orientacdo da  politice etunﬁmiﬁa a partir de
1979. A prdpris disponibilidade dos dados para este Lrabalho
foil um  subproduln dessa mudanga? em 1979 ers  criads =
Secretaria de Controle des Empresas Estatais. Na  reslidade,
nio od das “empresas”, mde de todo o universe de entidades

da admintsivzcdo descentralizada federal e atd ME MDD

gstadusl ~ as distribuidoras de energis eldirica.

Rgui cabew algumas obzervagOes a propdsilo  da
omissio de dados, acerca da administracido descentralizada da
Unizo, citads wno capitulo anterior. Tomando-gse o ano de
1982, en gue o cadastro da BEST ndo haviaz sido ainda
reduzidn, as entidades cujos  daidos dedaran de ser
divulgados ex 19B2-84 {(ver Anexo 20 forsw responsiveis por
9,84 da duspess (Tabels 12). Ew tevraros de dres de atuacdo
pses percentual  se desdobrs assisd gastos gevals (0,147,
gestos com 8 prosocdo  do desenvolvimento (4,5%) e gastos

spciais {4,228,

B criagao da SEST  dnaugurou, de Tato, uma  wova
[ ~ . . . # -
FPase na politicas sconomicas no Brasil., 0 diaguosiico, sempre
prestigiado, de inflacio de depanda levou & gque 0 priscipal

N . - = ']
ohjetive do nove organ fosse o controle  da damanda



agregada”. bese objetivo poderia ser atingide de diversas
mangiras. Frimeiramente, sediante cortes nos progranas de
invgstimento, seja reduzindop a transferéncia de vecursos do
Tesouro, seja btornando inacessivel o crédito pelas entidades
“"sob controle”. Em  segundo lugar, mediante restricdes a
despesas de custeio, basicamenle através de  politica
contencionists de saldrios. Essa politica de “controls”
serviu, aoc conbtrdrio, para QU 58  PrOMOVRSHES grande
irracionalidade com a politica chawrada “:agann{quel",
mediante 2 gqual os grandes grupos de empresas sshtatais foram
langadas ao entdividamento com o obljetivo puro # simples de
tapar burscos do balanco de psgamentos. Além disso, a  buscs
de medidas de combazte ) inflagdo levou Lamhén B manipulagao
das Ltarifas e precos como forse  de influir no fndice de

inflagdo, reduzindo sua varisgio.

o

E importante, ao examinar o0s gastos s nivel de
fungie, IQQar wey  conta @ impmrténcia:.daﬁ spguintes no
conjunto {(dados de 1980): sssisténcia e previdéucia (47%) e
safde e  suanesmento (194, MNesses doils  casos, conforne @8
constatas ng Tabela 11, o efeitos da ﬁriﬁntaaén recessiva da
politics econdmica foram menos drdsticos que nas  dewsis
fungoes de  peso. BEssa diferengas de  cosporbasento entre 2
draw social de atuacdo do Estado & a drea  de promogac  do
daesenvolvimento (branspories e ggriculiura, por  exenpla,

responsiveis em 1980, por 14 e &%, respectivamente, dos
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gashos) pode ser atribuid# ag seyguinte fator os  drgios
estatais dessa  segunda dren estlo voltados, basicamente,
para a realizacio de investimentos, gqgue poden, Mals
facilmente, ser objelto de decisbes de curbto prazeo no sentido
de seu adiamenloy na ares ﬁéaial, POT SUR VERE, 0% Orgios 3o
sobretudn  grandes sdguinas operacionais, $eja  parn a
prestacio de servigos (de atengdo a sadde, eduocsefo ebtc.),
seja  para 0 pagaments de  prestacdes  de  seguro  social

(previdéncial, em gue o adismento dog investimentos degrada

il

a qualidade dog- servigos mas, at®  cerdo ponto, ndo os

intervompe.

.22, Estados

s gustes dos Estados se wostravae esbdveis nos
primeiros  trés  anos  do pericde  (1979-77), apresssntando
acentuado cresciments nos anos 19768-79, ligeiro declinio nos
dois anos seguintes @ recuperascio 2 p%rtir de 1982. Essea
evolucia (Tabela 13 & acospsnhada por ums  tenddncis =
participaqgw maior dos gastos sociais {(Tabelas 140, messn gue
gejam levadas em conts as  diferengas de coberlura de  dados
no periodo, mescionadas no topice 2.72¢ a participain desse

Lipo de gasto no totasl evoluiu de I7,6% u 1975 pava 45, 2%

eem 1982,

g dados relativoes a 1783~4 apresentam problems de

dupla conlagen nas Lransferéncias dan adainistragio
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centralizada para g descentralizada, dificultando 0 exame a
nfvel de fungdo ou  deea de atuagdo. Com velacio 2 despesa
total nesses deils  anos, contude, 3 partir dos dados  de
despesa por categoria econtmics, em gue 3 consolidagBo  foi
Feita pelo 1BGE, 4 possivel Fazef'um aJuste nos {ndices de
evolugae dos valoves reais {Tabela 130 em 1983 ele se torna
122,4 e, em 1984, 108,46, Esse dltivo indice & inferinr ao de
1978, evidenciands o impacto da politices recessiva sobre  as

finangas sstaduais.

Com velsglo ao salor crescimento, no  perdodo

197582, dos gastos socizis, levanta-se a3 hipdlese de gus

guse btipo de gasto, em razdio da  ismportincia malor  dos
s, - . [ .

paganentos de  salarios, o wmais rigidos  parz cories,

tendendo a aumentar participagap guendo o totsl ¢ diminuido

Mag estio sendo mencionados  aguil squeles cortes, comusmente
. . oo, .

efetuados, por wmeio de reajustes de galevicos a  nivels

. . . # - . ” .
inferiores an do custo smédio de vida. A dinflagao reduz o
valor real dessas despesas  wmas tambén o faz cos relagdo %
- - > L3 TR T

receitas o carater de incompressibilidade se vefere ao  fato

de gque o gasto com sulévios continua , diferentements de unm

projeto que ¢ rcancelsde ou  tem seu  rilmo  de execuqéw

reduzidoe drasticamente.

Mais do gue 1980, 0 emprego wﬁbliﬁm funcionaris
como seguro-desemprago  poer fempo indeterminado!  Dados  da

Belacéo HBnual de Informagdes Socials - RALS revelss que wo
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periodo 1980-83 o emprago piblico cresceu 25% no Nordeste o
12,4% no Sudeste (BOMES, 1988). Lesmbre—se, =a propdsito do
ann 1982, que foil o primeiro ano de sleigles diretas pars
governador dentro do processo  de  Taberiura politice” e
tornou-se  lugar comum falar-se da  elevagio dos  gsstos
piblicos em periodo eleitoral. A Tabela 13 vevala, en  19B2,

aumento real de mais de 13% nos gastos dos Estados  ewm

relagdn a 1981.

.B.Z.Sg'ﬁunitfpioﬁ

05 gasios dos smunicipios tambdm apresenilavam maior
crescimento na drea sogial (Tabels 193, no periodo  1975-79.
Tais gastos lambeéw cresceram  mais que os dos  Estados  no
pericdo 197579 {itabelas 13 e 16&Y. R pavitir de 1980 o
conjuntn  dos municipios considevadns o amplisdo com @
inclusao dow demals componentes das regifes melropolitanas.
Ohviamente, pSse ACTESCIRG de municipios HETe pude
representar grande  impacio ne  sdrie, halds vistea @ enorme
ﬁarticipaqﬁm dog  orgamentos das  capitsis no conjunio das

regides metropolitanas.

F.3. O finsnciamento dos gasitos

+ . .
Como o Estado se finasncia® B resposia e dmedialas

- - . ) . -
impostas, divida & emissio de wmoeda. FApesar  de sua menor



.« - . . -
importancia, podem ser c¢itados, ainda, os  lucros das

empresas sob uvontrole estatal e 3 alienagdano de wtivos.

Concentrando~se na primeira alternativa - os

impostos -  tendo ewm wvista suaz melor relevincia, varios
5 g -t -~ . . . . . a -
criterios podem ser proposios visando a sua classificacso. O
mais comum @ importante € o gue toma por base o tipo de
transagio econbmica sobre 3 gual ele dncide. Tem—se, eantlo,
o ponta de parbdids para a classificacio mais conhecida -
impostos divrsbtos e indiretos. UOs  prisgiros, ingidindn
basicamente schbre g rends ou o pabtrimonio dos individuos =
L .
os segundas, sobre as bransagogs com bens e servigos. Os
. . . - ’
impostos divetos podes tossy  pov base nan so o fluaxos  de
. - i . A.. .

renda recebidos no periodo mag tambem 0 patrimonio em  canda

momenlto so longo do tempo.

A importincia dessa classificagdo reside enm dois
aspectonst primeiro, nw questio de  saber quesm pode pagan
guantoyg a8 renda  wpressnta-se, enbio, cewmo o indicador
fundanental desss capscidede de pagamenioy segundo, o fato

de gque os wmpostos indirvetos, s wedida es que %o tratades

s

lardl
comd custo no processo de  formagao de pregos, bendes S8
pagos pelos consusidores Finals =o  adquirir o8 bens
servigos, tornando-se banboe  wsior a2 relagio entre  imposio

page © rends guanto maior seja 8 proporgio ewlre o valor dos

bens & servigos consumidos & o Lotal da venda.
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Nas soviedades pobreg, disnte do baixo nivel de
rendz & do peso, uno iétal dessy rends, do valory dos bensg @
serVIiCos fundamentais o sebrevivantia, 0% impostos
incidentes sobre o congung  fFinal recasm,  e@n dltima
instincia, sobre os  individuos de menor  renda. £ Bor QES5R
razao que oz estudos sobre a acdo do Estadoe, principaleevnte
2 relacionads com 0% gasios socials @ sebretuds sBe usas
sociedade comn 2 brasileirva, enfatizem a guestio do  seu

financiamento.

f} finsnciamento do  sebor pdhlico brasileiro,
inclusive o sistens previdancidrio 2 outros siastenas
{ratados como "para-fiscais” (o Fundo de Gavantia por  Tempo
de Bervico, por  exempla) se hasels es amplo elenco  de
“fributos” e “conkribuigdes”, os primeiveos pertencentes a0
Sistema Tributdrio Macional e as contribuicgoes consideradas

como “para~fiscais”.

0 fato 6 gue o chamado Sistesms Teibutdvio Nacional
nunca sbrangeuy todas as Formas de apropriagio compulsdria de
rends. FEsse sistena preve  trés  tipos  de  itribdlosd os
impostos, 35 Laxas e. am contribuicles de selhoria, estando
definidos a ssfera de governo a gue pevience a cowmpeléncia

: : L . LT
legislative e, em alguns casos, os criterios de pariigau da

receits sntre as esferas de Joverno.
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Mesmo no avcabougo definido pela Constituiclo  de
1988, no entanio, pefmaneﬁeu a margen desse Sistema, como
antes, um conjunio de mecanismos, de naturesza  Lributdris,
imporltantes pars o financiamentp de gastos sOULsis,
destacando-se evidenbemonte as contribuicdes destinadas aso
seguro social e = ssaintducia wmedica do  sistewms da

previdéncia. Mencionem-se o8 seguinites desses mecanismos?

a) a contribuicio devida pelos empregados,
enpregadores e aubtdnomos, Incidenies sobre a  folha de
salfrios ou  valor eguivelents £ destinsds s Fundo ds

Previdéncia » Assisténcian Social ~ FPAS

b} a contribuigdo sindical, devida pelos
empragados, correspondente 8 unm dia  de saldrio do wmés de

marqge @ destinada aos sindicatosy

£) as contribuiciing dos empregadores, com hase na
folha de suldvio, destinaduss 3 atividades de asgisténgia
gsacial, lszer e forsagzo profissiounsl  desenvolvidas por

sptidades sindicais patronsis (BEMRI, SEST, BENRLD e SEELD),

d) & vontribuicgdo devids pelus empresus, incidente
gobre 8 Tolhas de saldrios e destinsda o ensing de g grau,

criada sm 1964y

ey a vontribuicio, com base na folha de saldrio,
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degtinada ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo ~  FOTS,

criado em 1964y

3 8 contribuicdo, com base no Faturameniu o, oM
alguns casos, com base na folha de saldrios ou no iposto de
rends devide pela pessoa Juridica, destinada ao Programa de
JIntegragio Secial (PIB), criado em 1970 (o Prograwa de
Formagan do Patvimdnio do Servidor Plblico ~ PASEF tem seus

recurans oriusdos dos orcamentos das entidades pdblicas),

9} w contribuigho incidente sobre 8 renda lotdrica
e destinady g Fundo de fApoio 3o Desenvolvismentio Socizsl -

FRS, criado ex 1974:

e oa contribuiciao, com base no fstuvaeamento,
destinada ao Fundo de Investisenbo Social -~ FINSDOIRL,

criado em 198Z.

UM estudo exaustivo das contribuigdes socisis  Foi
feito por Beatriz Hzeredo Silva (SILVA, 19877, Esas
levantamento {(pdg. 5 evidenciou que, nos anoes 178086, =
relacic gntre a arrecadacio das contribuiches socials & 3 de
tributos federais previstous no sistems tributdrio naciomal

atingiu valores sntre BZ e 9%4.

Bs  dados sebre receils das  tabelas  anexas
pyidenciam, pava todos os niveis politico~aduinistrativos do

Estado, a importdncias dos recursos de origem Lribubtidria. A
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Tabela 17, elaborada com dados divulgados pelo FMI e pélm
Ministério da Fazenda, mostra, para o chamado “governo
central consolidedo™, o significado no Financiamento da
Unifo, dos wvirios tipas de impostos, agrupados segundo  a
classificagdo em diretos 2  indirebos. Aoz dados scbre  os
itmpostos da Unifo screscentou-se o ICM (IOMS o partic  de
1969) em razdo de sua importincia  no ?inanciaﬁaﬁta dos
Estados o dos Munigfpims 2 de seu  peEso no conjunto  dos

impostos do Pais.

{} -tmtal da receita Lributdria  do Guadro 10
representou, em 1984, 83,54 do totasl dos gastos estatais
brasileivos no mesnd ano  {(sobre esse  monbante dos  gzstos
estatzais, ver Ldpico 3.1). B esse montante de receita se

o

_ ) . _ .
spmarizm, bagsicamente, as operagoes de cegdito - ord 5

wilhoes (ver Buadros 3 8 7).

Na tabels 17, alédm de se distinguir os imposios
diretos dos indiretos, +ez-se uma ﬁeparaqéu, dantre  os
primeivos, entre os proporcionais,  o% progressivos e os  de
progressividade intermedidria. Foden seT claramente

constatadas as seguinles tendéncius:

- * - - . - rd
- a participagao dos impostos indirelos no periodo
situou-se entre 73 e B0Y do total da receita tribubdria, com
valores meils baixos 40 gue 797 apenss ew  1983-84;  eusa

. - . A nr
inflexio pode ser atribuida em parte 3 redugac do nivel de
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atividade econdmica, porqgue essa relagio eulre participagao
dos impostos indivetos 2 crescimento do PIB & constatada azo
longo de tods a sdried a participagdo fedua“se atd p ano de
1997, eleva-se stéd 1980 e volta a reduzir-se atd 19R4, Neste
dltimo ann, na medida em gue o PIB apressniou recuperagio, =
menor participacdo dos impostos  indiretos & explicads pelo
acréscing do  imposto  de rendas -~ enguanio, nesss anty, @
receita tributdria total cresceu 190%, o  imposto de renda

crescey F50%:

- & maior participagho dos imposios diretos se
deve ap crestimento do imposto de renda, porgue os  impostos
diretos proporcionais (conbribuigio da previdéncias e impmatm
sobre a propriedade, o dimposio tervitorial rural) tiveram
uma participagdo oscilante enlre 7 e 11%; spenas entre 772
e 1977 percebe-g8 um  crescimento  Tirme desses  ilmpostos
proporcionais de 6,5 a2 114, certamente devido 2o crescinento
do nimero de contribuintes da previdéncis social® aumenbtaran
7?4 snlre o6 anos de 1PV e 1974 -~ de 10,3 pars 18,2

milhGes, segundn BANTOS 1979y

- o crescinento do iwposto de renda {fol
ligeirvaments wmaior w0 segmento  progressive (da PessoR
fisicads vepresenbou cerca  de 8% do  tobsl de Lapostos ang
anos setents & 94 vnos  anns  oltenitay no awse de 1784,
observou~se, conforme  Ji  smencionada, uma Qlevagﬁn Mg it

grande do  imposto de  renda da pessod fisiva: s wvalores
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retidos na fonte aumentaram 364X am relacdo a 1983 contra um
aumento de 164% no imposto das pessoss Jjuridicas e 194% no

recolhimento normal des pessoss fisices.

3.3.1. Unido
3.3.1.1. Adminisiracio centralizada

. . LI
s dados de receita da Uniag colestados no  FAnuario
Ecvondmico-Fiscal do Ministdrio da  Farends (Quadro 52

apresentaram dois problemass

o 1o L 4 hn g N g H
82 a ausencia de informagoes sobre operagdes de

crddito: e

b o elsvado volume deo Lransferéncias (5 a 9% da
receitas tobal, de origes ndo esclarecids: e suséneia delas

e dois anos da sdérie {1P759~Té&).

Na  tentativa de resolver essas dquestdes,
philirou~ss uma putra série de receitas da Unian (Ruadro &),

produzida peleo INOR, do IPER  (ver IPER, 1984), em gue, n3o

somente tornam-se inexpressivos 0s valores da
transferfncins, comn  tambés surgern  algunsg  wvalorss te

pperaches de crédito, sobrebudo nos  anog miis  recenles,

- ” . .
embora ainda ess nivels bastante baixos.

£ caracteristice mais evidente da «édrie ¢ o grands

pest das receibas tributdrias (acims de 99%), com excecio do
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ang de 1986, em gue as operagles de crédito elevam  =ua
participacio a 1/3 da receits total (Tabelas 18 & 19). Se
examinada a evolugio do total da receita (Tabelss 20 o 21y,
percebe-se crescimente razadvel atd 1980, recusndo M
sequida, atd 1984, a um nivel inferior ao de 1976. Em  198%,
a receila t?ibutévia ultrapasssou o nivel alcangado en 1982
g, @m 1984, a receita total qumse duplicou em relascio so ano
anterior, em razdo do explosivo crescimento das operacdes de
crédito. Esse crescivmento, contudo, resultou de mudanca de
procedinento nos orcsmentos federais, como Jd foil mencionado

ng tdpico 3.1.

3-3.1.2. Adwministragho descentralizada

0s dados de receita da  adminisbtracio
descentralizads da Unifo permitem conhecer as  formas  de
financiamento dos diversos tipos de atuscdn do Estads.
{(Tabelas Z2 v 23). Bssim, por exenplo, Q@ﬁi?icawﬁe 7 Blevadsa
participansio (da ordem de 90X} dos recursos Ltributdrios no
financirmento dos gasios sogiaisy; isto  se dueve, sobreludo
aps impostos  coewm base na folha de pagasento, deneminados
“contribuicdes para-fiscsis’ ou "contribuiglss sooiasis™, que

Ea)

proporcionam recursos sobrotudo ao BINPREL,

0 estudo de Beatriz Rzeredo Silea, Jé&  citado,

destacou o  grande ndmero de  trabalhos efetuados sobre o



assunto e apresentou sintese das questies Pundementais g

poden ser assim resumidas?

a) elevads dependbucia do sistema de previdéncia
. a el ) . - -
spcial com relagdo as  conbribuigBes bsseadas na folha de
pagamentod: BYZ dos retursos totais do sistems provém  dessas

contribuigoss, dos quais F6%  baseiam-sn nos saldrios

urbanos;

B) essss conbtribuicles sao mltamenle regressivasg
as devidag pelos trsbalhadores o 330 por Conts do teto de 20
galérios wminimos para ﬁﬂntrihuiqﬁa; as devidag pelas
gmpresas, por serem bransferidasg sos precos @ pelo fate de o
gonsumo  dazs  mercadorizs & serviqmﬁ, Cudos pregos sHo
afetados por esss  contribuigio, absorver  integealmente =

revda da maioria da papulagﬁm gue tem rends baixan

£} esta importBnoia das contribuicdes baseadas na
fulha de pagsmento  redunda, aisds, sn maior sensibilidade
dos  recursos Pace a  rveducbes de ewpregos e saldrios
resultantes de recessbesy & representa, tﬁmbém, pesn mMaior

para as empresas intensivas em mBo-de-obra.

0 putudo do Financismento dos gastos socials  no
Brasil tem sido alvo de um certo formalismo. £ comum  se
tratar das  Crontribuicfes sociazis”  como alge  estranho a0
financiamento pdblico, conbrapondo-se novmalments 0s valores

reasultantes de seu  recolbhivento aos  Trecursos FiscgisT. A
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razdo normalmente encoulrads para esse tipu i avgumentagﬁm
@ o fato de  existirem fundos especificos para  determinados
programas? 0s conbribuinies desses Fundos constituiriam  umas
gspeeie de condominio e =2 aplicag%m dos recursos, gquslyuer
que seda  ela, dez -aCﬂ?du com 8 visio corrente acerca  das
ﬁmntrihuigﬁeﬁ socisis, wdo contaria  nums avalia§59' da

- - . . - r'd
dimensdo do sistems de prmt@gaﬁ social do Palg.

F

Ums vaziio sais forte pave essa visho dos  “fuwndos
soriais” estd no cardter  da tvibutagé& que proporciona @
arrecadaqﬁﬁ desses  fundost $%o  btributos tecnicamenite wsais
atrasados gue 0% principals jwpostos do conhecido Bistema

Tributdrio Narionsl. Em alguss casos sio  btribubos  bem

antiguadost a tantrihuigﬁo para o FINSODIRL, por exewplo, &

um imposto  sobre vendas, em gascats, do tipe do Imposto
sgbre Vendas e Canﬁiguagﬁwﬁ - IUG que 3 Emenda 3
Cmnatituigﬁa de 1945 subsbtituiu por um imposto  wmoderno,
sobre o valor adicionado, o ICM. Outro sxemplod uma  das
cunt?ibuigéﬁﬁ - @ mais importunte, 2 destinada 3 coberiura
dn assisténoia wmedica e da &ﬁaﬁﬁﬂtadﬁfiﬂ,. entre  oulros
heneticios - & um imposto proporcionsl sobre o galuario e
aparece, 3o ser confrontade com o dimposto  de renda
prograssive o Justo, cowe um esguena privado deg canﬁtituigﬁm

de ums vrenda Fobura.

No conjunto da adminiﬁtragﬁa descentralizads  da

. . o —_—
Uniﬁo, a receita  tributasriaz wmostra, nes  anos 197VE-G4,
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participagé& crescente (de §&,6% para B2,2%), acvompanhads d@'
recun das hransferencias (de 20,6% pars &%) o das uperagﬁea.
de créddito (de F,3% para 0,6%). Esse movisento pode  ser
nitidamente sulydividido £ dois nomentos M LS
caracteristicost de 1978-80, com alteragdo mais lentay e de
198184, com mudanga mais répiﬁa, Gue, por sua vez, pode ser
associada Facilemente A politica recessiva de cortes de
gastos (sfeitn sobre as transfer@ncias  os entidades da
aﬂministragﬁw descentralizadal & % crise do endividawmento

' ” .
externn {(efeito sobre as ORETALUBE de oreditol.

A Tebela 23 mositra o impacto da recessfo  no
receite bribubsrias atd 19682 els orescey em relagio so nived
de 1978, atingindo naquele ano um valor 58,57 malor: em 1982
g 1784, os wvalores se Lornaram apeaas J30,3% & 12,8% wmsiores
do que em 1978, Tanmbem nas  transferéncias esse impacto  da
recessio e claro, ewmbora o sontante desse tipo de receits
tenha diminuido persistestesents J4  a parbtir de 1279 em
1284 o valor correspondia 8 cevca de /5% do de 1978, 8 valor

. )
das mparap%@ﬁ de credito reduzivg-ge, em 1984, & menos de

1710 do valor de 1278,

3.3.72. Estados

s - + = . . . -
f gapie de receits dos Estudos dondica estabilidade
na composicia, constatando-ze altaraqﬁb Mmaiar  no item

. ' - I n o -
“putrss receitss proprias”  (de cerca de (2% em 1974~7%
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raduzfsa pars 94 nos anos 1980-82). A contrapartida dessa
alteragho estd, em parte, was transferdncias &, em parte, ua
receita tribubdria (ver Tabela 24). Nesss periodo a aliguota
do  lmpoesto sobre a Circula¢io de Mercadorias (ICHMY,
principal fonte de financiamento dos Estados ¢ Municipios,
foi elevads de 1 ou 2 pontos pevcenbtunis, conforme a ?@giﬂa,
nas aperaqﬂaﬁ igtmrnasu E, quanio 35 transferéacias da Unifo
para essas unidades dn federagBo, a Emends i Constituicdo ne
3775 sumentou, ao longo dos anos 1974679, de 12% para 20%, =
participagﬁa de Estados e Municipios na arrecadacio  do
Inposto sobre Produlos Industrializados (IPI) e do  Imposte

sobre 3 Rendas (IR?Y.

0 exame dos vslores constantes da receils  (Tabels
25y mostra que 1980 fol um aso de  2uge pars a receits
tributdria, explicado pelo comportamento do produto nmcionsl
(o valor desse agregado naguele ano o foi atingido em
19843, fs transferduncias sd30 o item de waior crescimenio  no
conjunto da recelta, embora  ftenbam spresestado recups, nos
anos de 1980-81, =ao nivel de 1976. Ds  indices de valores
reais mostram, quanio 2o volume de operacoes de crédito, gque
apenas nos wnos de 1YEO-B1 sgsee Lipo de recsita supsrou os
valores de  197%5; de um  modo geral, ao losge do periodo
estudado esse  $ipo de  finzncinmsnio teve sua  iaportiuecia
reduzida  no  ambite estadusl  {nfce  considerado o setor

empresarial, gue nae & obielo desse estudol.
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3.3.3 - Municipios

O0s dados de receita dos municipios, a paT de nao
ser umz  série hosog@nes, conforme observagdes feitas no
capftulu anterior que +tratou do metodo, n8o revels  nenhus
comportamento tendencial 3 nBo  ser paguena raduggm no PEsED
das "outras receitas proprias”  em contrapartida 2 pesos um
pouto ma2iores das receitas bributdrias e dass Lransfevdéncias,
pples mesMas razoes apontadas, no paragrafo anterior, acerca
dos Estados. fAs operagﬁéa de credito apresentaras movimentos
irr&gularég, maracendo registro, & exemplo do que  ocorreu
com os Febedos, o nivel mais haixo da serie wm 1977  (ver

Tabelas 26 & 27).

. . ~ - - -~ .
3.3.4 - A diviszo da receits bribubaris entre =a

- " ” - .
Unifio, os Estados e os Municipios

A descentralizagao dos reﬁurgdﬁ tributarios foi,
ap longo do periodo estudado, um dos grandes Lewmss de debate
ng Brasil. Procurou-se wverificar a evmluggw desse sspeclo
(Tabels 28). U exame resiringiu~se, no ambito da Unizo, &
receita tributfria da  administrag¥o centvalizaday ou  sejs,
nfo foi considevrado o financiamento, basicamente atraves de
receilta tributdria, dos gastos soriais  da adminiﬁtragﬁo
descentralizada federal, demonsirado nag Tabelag 22 8 23
Egse procadimento  se Justifica diante do  fato de que 2

ad ) . Lo + -
digscussoes sobre descentralizagao de recursos tributydrios
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~ . . \ . -
tem  restringido o conceito de tributo squeles tipos
previstos no  capitulo da Cmuﬁtituigﬁu gcerca do Sishemn

Tributdirio Nacional.

Nos anos 1975-82, os dados revelsm uma  ligeira
tendéncia % descentralizagdo, com mais Bnfase para os
municipios. Mos anos  1983~84 hd um  recuo & situagio do
inicio do per{mdu, provavelmenle em viriude da ﬁriagﬁm e
FINSOGCIRL & do  dimpacto maié.ferte da recessio sobre o
imposto de maior import@ncia a nivel esladual e municipal: o
ICM. Mo caso dos municipios, nio se pode esquecer que  nos
anos 1780~84 o universo de municipios ndo se ?eﬁtvinée EE)

- - * . ra . P
capitais, abrangendn tawmbenm ocutros wmonicipios das regides

metropolitanas.
3.4, O desewpenhs dog aparelhos estalsis na aren social

3.4.1. A ?unggu “gadde”

f1 e?mluqﬁa ug: capacidéﬂ& inastalada ns aTea de
atenqio B sadde evidenciz = ampliag%o da aqﬁa sstatsl no
perfodo de wosso  interesse. Uma sintese do movinento
ocorrido & spresantada por MEDICI <1988, pags. 199 e 20713:
"Entre 1978 ¢ 1984, o nimers de estabelecimentos de sadde no
Brasil passsou de 15.345 pars 27.5932 ... No bojo degsas
crescinento, vale destacar due o setor pﬁblicm foi o gue

apresentou 35 maiores  laxas de crescimento. ... Em termos
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globais, poritanto, no que diz respeiio 2 capacidada
instalada, pode-se ¢oncluir que: 1 - a rede ambulatorial
teve um crescimento mals intenso do gue a rede hospitslar: 2
~ em awbas 25 redes, o setor publico cresceu  mais gque 0

setor privado: ...

A oparticipagio dos estabelecimentos piblicos de
salfide no total evoluiu de 51,1% em 1978 para 84,6 em 1984
no caso dos estabelecimentos com iﬂtevnagﬁo hospitalar euss
evmlu;gﬁ foi de 19,84 para 22,6% & nos estabelecinentos sem
internagﬁﬁ hospitalar & psrticipacfo do  setor pliblico
evoluiy de 70,27 para 81,3%. A evolugio do ndmero de leiios
foi mais rébida, ng entanto, nos esizbelecimsntos privados
com fiannlidade de lucror 35,9% deos leitog sm 1978 e 40,57 =m
1984, conbra ums reducio de 26,4% pars  23,8% ne nimero de

leitos do setor pﬁblicmq

Ind N * x -
fis questoss relacionadas a at@nggm 3 saude p2lo

i

Estado envolvem os organismos sspecificos da drea de sadde
o sishenn ﬂ@.ﬁ?EVidgﬂCiau i gasto a2 nivel da previdescia &
hasicamepnte vrelacionado com o atendimentis méﬁiagwhﬁﬁpitala?,
inclusiva materiais, medicamsnlos & pguipamentos &
financiando sobrebudo pelas coniribuigles sobre a folhn de
salarios. 08 recursos do Tesouro, isto é, tho originados das
cmntribuigﬁea Qﬁpeaf?icaa da previdéscia, 580
predominanterente destinados a essa drea de atendimento

P . . o~ .
medico, seguindo~se em importancia o programs de confrols e
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. ~ . e N ~ -
erradlcag&m de dﬂenqas transmissivelis. Nos ambitos estadual
& municipal destacam-se 3 assisténcia sanitdris geral & a

assisiéncia hospitalar.

Esta relagdo institucional entre os sistemas de
atencio a saude e de previdéncia e assisténcia social & uma
questao fundamentsl no Brasil esm viriude do mevanismg  de
financiamentn dagses dois gistemass Basicamente,
cmntvibuigﬁea com base ws folha de pagamento, conforme se

discute em oulra parte.

Foi no perfodo em estude que teve infcic o
reconhecimento dos pringipais vicios apontados no  setor
publico de ateﬂgﬁm a  sadds no Brasil,  quais sejamd  a)
predominio das acdes de assisténcin wédics de atendimento
individual sobre as aqﬁég de sadde pﬁbliﬁa; o) execugﬁb da
assisténcia agdica, pelo oFfgfo da previdéocia, basicamente
wediante contvatag%m de prestadores | privados &
creadenciamentn de medicns, ternando de importEncia
sprunddria o funcionamento dos seryicos  prdprios  da
Previdéncia $Social e de owtros drgios pdblicosy e <)
cant?alizaqﬁa dos recursos 2 decisdes na esfers Tederal  em
detrimentn da estadual e ds sunicipal, dificultando, cowm
isto, a participesgfo de aﬁﬁmciagﬂéa de Usuarios 1o processo
de decisio, na aleiggﬁ de prioridades e po conbrole sobre o

deserpenho dos programas.
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. [ + .
Inicialmente, em 1975, atraves da Lei ne §.229,
com 8 criasgho  do  Histema Nacional  de Sadde, foram
» - r - 4 < , .
delimitadas as responsabilidadesy do Ministerio da
. n N . + A - . FooL
Previdéncia e Pssisténcia Social, do Ministerio da Sadde e

# . 4 H
dos orgfos estadunis. E com essa lei que e reconhece @

- " - l‘ - -~ L] - -
necessidade de eslisular 2 assistenciz wedico-senitdria e as

i

“gﬁeﬁ de saneamento bdsico e do meio ambienle, & cargo da
rede plblica de sarvicos ... (UNICAMP, 1984, vol. I, pag.
104).

A preocupacdo cem os vicips mencionsdos levou %
criagan  da Comissap Interministerial de Planejamento e
Eﬂardeﬁaqﬁb - CIFLAM, & elaboragdo do Programa de
Interiorizacao des Acdes de Sadde e Baneamento ~ PIASS, %
elaboragdin do Programa de  fAgles Bisicas de Sadde -
PREV~SAUDE, ous ndo  foil implastado, 3 criagﬁm do  Conselho
Consulfive da fdministragao da Sadde Previdenciaria ~ COMASP
e b instituicho das Apdes Integradas de Sadde (AI8), atravds
de convenios entre os Ministdrios da Previdénois e da  Sadde
e as Secrptarias Estadusis de Sadde. Cows relagiio s esie
dltimo ponto, redalis o Relatdrio da UNIGAMP (1986, vol. I,
pHg. 107¥% "R experiénciz  dos Estados onde as RIS foram
implantades wmoshra avangos no  Ffortalecimento da rede
ambulatorial, agora com  sadior  demandagy cmnt?atagﬁu o
TRCUTE0E humannsg articulacio dos SRPYIQOS plblicos

municipais; revisio das relscoss com o selor privadoy 2 2
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participacio popular na gestdo dos SErVigos plblicos de

satide” .

A grunde participscio do drgeo de assistdncia
medica da previdencia social (o INPMPS) o conjunto das
acgdes de spfide ® a Ffonte de recursos da previdéncia -
imposto sobre 3 folha de sslfrios -~ levam 3 assmciagéa,
bastante apontads pelos estudiosos do  tems, entre o may
deseapenho dos orgios de atencio 2 sadde & o npivel da
atividade evcondmita do Pafs. Evidentemente, este aspecto
ressalla pﬁrqué a_natureza da cmntribui;%a previdencidrias -
incidencis sobre @ massa de saldvios ~ leva a wmaior
sensibilidade da receitz do sistepa a0 wmovimento da

A -
conjuntura sconomica,

fa cmnﬁida?ag&es de MEDICT (1988) sobre s gastos
com sadde permiltes sistemabtizar no  sequinte conJunto a3z

~ » . .
gursioes principais =zobre a uaturers desses gasbosnd

z) Quzl Ffoi, ao longe do periodo eztudsdo, o peso

~ -
dos gastos com 8% aposs de  cardter coletive  {conirole @

—

. A - - - . .
arradicagan  de daenqaa transmissivels $1ﬁﬁallzagau &

a

inﬁpegﬁh sanitdria, por exemplo) cosparado com o das agne

i)

de assisténcia wmedica individual®? €om relagin a essas
Gltimas, winda, gual o peso dos servigos ambulatorinis e dos

hospitalares?

- . A N .
b) Gual fol, denire os servigos de assistébnoisw
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L . . .
medica do INAMPS, o peso dos produzides pelo setor  privado
no total dos recurses consumidos? Qu seda, formulando-se =

Lo . r .
questao de fores aparentements contraditoria, qual o grau de

" o o LS ra
privatizagao da atenggm a saude prestads pelo Estado?

£) Bual foi a evolugdo do proceso de
r A I3 / Il
descentralizacdo (para Estados e Municipios) da p?eﬁtaggu de

~—

servicos pdblicos de atencio % sauda?

Guanto a primeira guestio observou-se, s nivel
federal, que os programas de assisténcia mddica  elevaram,
entre 1978 e }?84, SUG partiﬁipagﬁa nos gastos com sadde de
33% para H0X. 0 prograsa de controle e erradicacdo de
tdoenras transmissiveis teve reduzida sus participagﬁa de

20,8 para 14,46%.

Guante 5 segunds quesiio, constatou—se ﬁlavagﬁm Lt
parcela dos gastos do INAWPS destinados a entidades Qrivadaé
de prestacio de servigos de sadde, oy seja, uwm processo de
privatizacgio do setor? em 1981 egszs eontidades absorviam 55%

LS

dos recursos desbtinados 3 assisténcia meédica ©, em 1984,
essa par@icia&gﬁa glevou~se pars 38,37, indicands maior
ooipsidade  das iﬁﬁtalagﬁﬁg é pouipansntos  dos drgios
pliblicos decorrente dos cortes de gastios lsvados 8 efeilo

P . ' s g
durante a vecessao provocads no periodo 1FBI-83. A gquesiao

. - ol -~ L) X H - -
da privatizacao @ importante a partirv do fato de que 3
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N

atencao 3 sadde passa a ser objeto de lucro e este leva ao

encarecinento do tratamento,

| No que se refere 3 terceira guestio, somenls a
partir de 1985 se obhserva mudanca, com o desenvolvimento de
programas como o de Apdes  Integrades de Sadde (AYB). Ji em
1986 um  programa tipivo de descentralizagdno ("Custeio da
Assisténcia Medica de Outros ﬁ%gﬁnﬁ Governamentalis™) havia
mais do que dobrado sua participacio em relacao a 1984

(MEDICI, 1988, pin. 1B9).

Aspecto imporilante a0 se disculir 3 questdo dos
gastos Eﬁtaﬁaiﬁ &m saﬁd@, & que nan ARaregsE na anslise dos
gastos 8 recellas pﬁblicaﬁ, foi mencionado tasbdm por MEDICI
(1985, pdg. 154Y. Trata-se da utilii{agﬁt} de abstimentos de
despesas com atmng%m 3 satde no cdlcule do impogto de  vYenda
da pessoa Fisica. Coments, a propdsito, o =autor: "R
legislagio atinente ao Imposto de Rends  da Pessos Fiaioa
(IRPF?} contem, em  sua ?armulaggb, um  poderoso ﬁubﬁfdim ao
cmnﬁuéo nrivado ﬂag agﬁ&a da ﬁaﬁde, Gue G40 As redugﬁéﬁ el
imposto de  rends decovrentes dos gastos  es sande, 8d e
1981, cevca de 14,23 bilhfies de cruzeiros deiwavam de  ser
arrecadados e fungio  destas dedurdes (s pregos de  1984).
feto representou ceroa de 24%  dos gasntos federais em sl

nagquels ano’.
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. - ot . ~ . . .
3.4.2. R funcdo "assistencia e previdéncia®

Dentre e aparelhos  de pregtaqgu de servicn  na
arez  social  do Estado  destaca-se o do sislena
previdencisrio. fs principais cavacter{sticas desse intema,
gquanto aos gasios, foram apresentadas por 8ILVR, B. A,

(19873 e poden ser assim resumidas:

@) o chamado "vinculo conbtributivoe” condicionas o
acesso Bos Dbeneficios a magnitude  da cantrihui;ﬁa, com
BPENAS 3% exceg&eﬁ da renda  mensal vitalicis para idosos s
invalidos (1/2 saldrioc minimo)? e a aposentzdoria para o
trabalhador rural (em medis, tambem, 1/2 salario minimo);
puea caracheristics hasica da nossa  previdéncis exclui  do
sistems previdencisrio os trabslhadores gqus se encontram  no
chamade mercado informsl de trabalho =2 preldudics aquelss qus
ndG conseguem manter o vincula empregaticimu Estudo citado
pela smesma autora revelon gue em 1983 um terco da forgs  de

trabalho urbana estava no “setor informal’™;

b)Y os valores dos beneficios sfo extremamente
baixosi "MNota-se que Ccom excegga da apossniadoria por  Lewpo
de servico, todps os oulros benegficios tem valores bastanie

. . by e L N
inferiorss 3 resmuneracao media dos atives” {(p. 435);

cy oo sistema contempla tratamento bastante
ditferenciado para diversss categorias de trabalhadoregs

N a .
{urbanos, rurais, autdnomos e domdsticos)y
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d} em contraposicao & sensibilidsde dos recursos B
variagﬁo do nivel de atividade sconBmice, fazendo com que @
receita se reduzs com a diminuig&b do nivel do produto
interno, os gastos apresentam rigidez em face do wresgente
gquantitativo de beneficivs: a» questdo sd ndo se torna mais
sdriz, do ponto de vista financeiro, por conts da defasasgenm
N indexaqﬁm dos benef{cioss umz QHCquﬁ a e4sn regra fol o
efeito da polilics salarial adotada a periir de 1979 que .
determinou, pasra  os ssldrios menores, reajustes salarisis
maioresn; o atrelamento dos beneficios a  esea politics
galarial # 0 grande peso dos beneficios de baixo valor no
total de gestos provocouw mats desajusies no aeglens

financeiro do sistems.

— . | ~ .
0 comportasenin dos gasios da Tungao assistencin
. -~ . . - . ” .
g previdencis” 2 delterminado Ltambem por oubtros fatores, tals

COMO S

a) » vinculaglo dos recursos By aplicagles,
atraves da naturezs de “contribuicio social”, com fisslidade
sspecifica, oriz ume dinfimica especinl se compavads com 3
dos demais componentes dos recursos piblicos, levando, coso
cmhﬁ@qﬂéncia da dispenibilidade de recursos, a uma avmlugim
particular dos gastos. 0 estudo de Beatriz fzeredo, sobre as
cuntribuiqﬁ@g spciais {(GILVR, B. A., 1987 aspontoy  algumas
razoas para @ elevada taxs de oresclisento dos redursos da

previdéncia nos anos setenta. Cite-—se, enbre elas’s “expansio



149

r . . -
do nivel de emprego e uma malor formalizagSo das relagGes de
trabalho, que propovrcionaras  um  aumento  substancial no
L4 - . . u . A -
nimero de  contribuintes do sistema previdescigrio” {pag.

DR

bY nos snos olltenta, em que pese O impactd g
recessao sobre o nivel de eaprego & sobre a3 massa de
galdrios, e conseqgienle reducén das ﬂantribuigﬁaﬁ, medidas
ne ambito das  aliguotss e da  exbtensio  do  universo dos
contribuintes terminaram por reduzir o efeito do menor nfp&l

. 4 [T .
da atividods economics sobre s recurses do sistema.

0 sigtens de previdencia, entendido como o
condunto de secanismos  de p?mte§§0 diante de ﬁituagﬁaa e
n + £ . —
incapacidade tewporaria ou permanente de oblesgso de  renda,

- - - . —r R
esta relaciovado 3s segquintes guestoes fundsmentaiss

a) carscterigticns da papulagﬂm g Lermos de

idad@;

by carscteristices do mercado de Lrabalho ewm

ternos de relagdo de assalarismento ou nfp, formal ou nfoy

i - v . . N
¢y cavacteristicas do mecanisng de Finsvwciamentos
. e —~ . ,
custeio dos  beneficios com A avrecadagam dos impostos  en
'

> . ol )
geral ou  com  contribulgoss  especiticas, como no CRBO

brasileiro; & o8 iwmpostos & coﬂtribuigﬁéa yiilizados no
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financliamento serem maligs Qu  MeNOS incidentes sobre os

beneficidrios de menor vendy.

0 infcio dos anos oitenta presencioun uUma discysesn
acerca do sistema de  previdéncis wmobtivada, de  forwma
imediata, pels preocupacho com o seu equilibrio Finsnceiro.
Bois fatores levavam 2 iskol a3 expansso do universo de
benaficiarios, J§ mescionadz em  oulra passagem deste
trabalbos e 2 relacdo entre o nivel de stividade econdmics e
O mecaniosno  de Financiasentio - wmais de 90%  dos  recursos
griundos de impostos incidentes sobra a folha de salavios -
na medida em  gue a masss de  salarios flulea Mais, COM A
variagﬁa do nivel do produto, do gue 3 massa de lucros » de

putrss reodas (sobre essas discussdes, ver HENRIGUE, 1985).

Do poanito de visia do squilibriao financeiro do
sistesa, o caso brasileire auscitou uma relagﬁm espacifica
entre esses dois lados do problemay trsia-se da rala;é,
entre o salirio de cmntribuig&w, cunjugadﬁ Co O MECAnlsng
da susz inﬁﬁxagﬁa atraves da pelitica salarial, e o nivel
nominal dos beneffcios. M politics salarial do infcio dos
anos oitenta, concedendn aumenhos nominais acima dos Tndices
inflaciondrios pars 03 Suldirios mais baixos, pressiovou oS
gasbos com peneficios pelo fato de estes estarem altrelados
ag valor do salario minimo @ @ distrihuigﬁm destas  ser

altamente concentrada nzs  faiwxas de  menor valor:g 219

i - . " N . [l ,_"’ - - wm
proporedo ste maior do gue @ distribuigio dos salarios:  no



caso dos saldrios 59% dos  valores situavam—se, ew 1981, na
- s, . .
faixs de atd 3 saldrios minimos, enguanto 81% dos benef{cios

concentravan-sg nesss mMesma Faixa.

0 primeiro fator -~ expansic do univerco ds
beneficisrios - +traz ums questio correlatad  guem deve
pertencer as universo do siztema? ¥ critdrio deve ser o
vinculo contributivo? £ & questio de programas tipicos de
segure  socizl -~ o direito aos beneficios decorrve da

A

e?@tivagﬁo de contribuicoes, mesro que o regime oo sedz  de
capitalizang - @ prmgramaa de assisténcia socizll £
beneficidrio inseriu-se no sistens pelo simplas fato de  ser
"desafortunade”, ses  ter cowtribuido no passados ggue
conceito de assisténcia socinl, no case de uma  sociesdade

- A L}
pabhve, LG dostaca pela dimensan do yniverso te

desafortunados.

0 segundo  fator detsrminante des discussdes em

N " N il rd
torno da previdencia - a relsgac enive esias e o nivel de
atividade ~ desdobra-se em dols aspectos: um relalive zo

financiamento & outro, 30 gasto.

Felo lado do finsnciamenito, a quesifo princigal
diz respeito 3 dependéncia das fontes de receits 3 massn  de
saldrios? os impostos gue fipanciam 0 sistema incidem en
grande parte sobre a folha de sularios que s reduz mals por

. # . s o
pcasifo du redquﬂ do nivel de stividade scondmica do gue 2



massa de lucros; isto ocorre, seja por causa do  desemprego,
< . - g -
seja por causs da  evolucao wmenos Favordvel dos  saldrios
nominais diante da diminuigﬁu do poder  de  barganha dos
trabalhadores. A massa de lucros, por sua ves, tende 3 ser
- . N I.\

preservada em funcao do maior poder oligopolico do  aparelho
produtivo dque, Inclusive, ftew levado s aumenbos das  taxus
- - ,- e I3

inflacionarias guande se constata reducao do crescisento oy

. . . Ll
diminuivao do produto.

Felo lado do gasto wevifica-se, gquando se redus o
nivel de étividaéa, maia?_demanda de servigous de assiskéncia
medica e aumento ns clientels dos programasds assistengiais.
Mem e mencions agqul agule que deveridia ser o principal item
de gasto social nos pevfodu% de recesshio acmnémiaa, neplo seu
cavrdter ainda incipiente no Brasil®: o sesguro-desemprego.
Reaim, ao  acréscimp do geasto covesesponde  uma  fonte de
recursos — a base tributdvel de Financiamento do sistema -

pufragquecidss & mases salavial.

3.4.3. A fungio “educagio e cultura”

s gastos con educaggm 2 cultura, principalmente
com a2 prisgira, constituesn purcels importaste doz  gastos
publicos da administracio descentralizada  dz Unidp, em  gque
pase ter representado  apenas  um uinto  dos  gEstos C0M

“ascistencln e previdanciz’ es 1984 (ver Suadro 33.
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Conforme se pode constatar no PAnexo 1, as acoes
desenvolvidas pelas  entidsdes federais responsdveis por

s
B558e Aareas podem ser agrupadas nas seguintes catmgoriasd

3) ensinp de priseivo graug

b) ensing de segundo grau {(basicaments o
profissional)y

)y sasing suparior {(graduacio),

d) pds-graduacio;

@) pesquisa bisica aplicadsy

4 L [l
Y fomento 3 produgdo culbtural,

+,

E sabido gque na divigho de responsabilidedes nessa
- A .o . . . + -
ares cabs 2 Uniwo, basicamente, o ensing superior, inclusive

A - T » . TR LR .
o fomento o pds-gradusgaoc, a pesqulses hdsica o aplicada & o
ensing profissionalizante de segundo grad. CHBTRO (1986,
pag. 10%) reuniu informagoes sobre a evolucio das matriculas
nos diversos niveis de  ensino  no Brasil nae década  de
setenta. Fs taxas anunis emddizs de aumento nos guantitntivos
de matriculas, wmeswmo no wivel do primeiro  gvau (3, 6%)
gsitugu~-ge Dem aclimg do crescisgnto populacional (2,494, HNo
sagundo grau e teaxe mddia Pol de 11,4%; no afvel superior,

. ™ il o~y e
T1,6%: & na pdes-graduagia, 30,9%.

. . - g -~ - o -
G LB LOf L0y SoLRPe B ThABCal GO L G0 o
0 Relatdrioyg sobre &1 cag 9 al d o
2 - g - +
produzidos pelo NMicies de Estudos de Politicas Pdblicas, da

Universidade Estadual de Campinags (UNICRMP, 1984, 1987, 1968



& 1989, Lambém  Lon sido prddigos B sistematizar
informacGes scerca das  dreas compreendidas pelas politicas
sacials. Buanto a educagio, no periodo estudado, pode-se

destacar 0% seguintes dados:?

a) no ambito da pré-wvscola observou-ze que; gntre
os anes 1970 = 1985, sagquanto a papulaqﬁu de 0 a & anos
cresced 42% o nd&erm de matriculas cresceu 539%, Tazenda com
que 8 Tawxs de Rlendimento (eatriculas/populacio) se elevasse
de 2,3 para 10,4 (UMILRHP, 1987, pag. 14833 nE impovrisnte
chservar ainda que o sumento des wmatriculas de pré-escola
deg-zse fundapentalmente na rede pdhiica punicipal de snsino,

cuja participagso cresceu T13,1% a0 longo desess RAN0S ..

(ib., pdy. 146}y

by quanio =o e gray, "¢ preciso considerar,
pordm, que a politica educscional implementads 3 partir do
inicio dos anos 70 propiciou um aumento efetive da coberiurs
do ensing de 19 grauy, Jé gue resultow esm orescisento
considerdvel das tuxes de matricula nesse wivel de  ensino.
No periodo 197371984, o crescivento do ndwervo de alunos  foi
e gquase 407 wo  Brasil, cheganda a2 ﬁltrapaﬁﬁar s 0% nas
regifies wmals pobres, como 0 Horte e o Nordesie" (ib., pédg.
151). A participag3o da reds pidblics ne conjunto do Pais
manteve~se inalisrada, nesses swos, neste nivel de ensivp -

cerca de 874
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) ono ensinoe de sagundo grau tambdm registrou-se
axpansio acentuuda ng periedoy “Em priseiro lugar & preciso
ohgervar o crescivento significativa da rede de Emp grau,
mais que duplicando o seu wismero de malriculss enira 1972-8Y
2w BHEe Crescimento fol sais scenbuasdo na rede estadual de
ensino, que passou de ump participachio de 48,7% no total de
matriculas, em 1972, para S7,2% es 1984, .. . o aumenio da
participacdo da rede estaduzl e 2 concomitante queda da rede
pavrticulasr s processras de fores definitiva wo periodo  de
198183 ... Essa expansdo receste  das  escolas  estadusis
certamente eﬁtﬁ relacionada 3 recessio soondmics... * (il

phg. 165);

d) no gneing superior tambde foraw regisivadas
pelo Relatdrio da  UNICAMP 1987, pdg. 1712 slitas  itaxas
anunis de crescimento das matriculsst da ordem de 17 = 13

nos anog setents & 9.3%7 eatre 1983 o 1985

@) no que se refere wos ¢gastos da Unifo com a
fungio “educacio e culbura™, o messo Relatdrio da  UNICRHP
{pdg. 182Y, reunindo os resultados de vdrios estudos
eupecialmente volisdos para o8 gastos & firanciamento ds
wﬁucaqﬁa no pais, apresentou » edrvie  de gastos do perindo
1976-8% e que s observam ag  seguintes taxas anuais  de
crescimento médic dos veloves conshantes de gastos? pava o
total de gustos ds Unido, 3,64, e para os gashos cos a

fungao educacio e cultura, 9,24, Tasbém com relaclo aos
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Estados & Municipios as taxes wmédias sio gignificativas:
" - P, T . a L L) . . # H - H ]
para o8 Estados, 5,3%y para os municipios do interior, 4,1%.

& para os sunicipios das capitais, 14,8% (ib. pfg. 184).

Essa  evolugfo de sistema educacional revels ums
dindmica participacio do Estado no  processo, Bm o gue pess O
fendmenn da privatizagio. Essa guestio da privaetizacBeo foi
mais visivel no ensino superior! segundo O meemo autor {pig.
130), entrs 1970 o 1975, as maleiculss cresceram 159% mas as
efetuadas em estebelecimentos privados se elevaram em  209%.
Numa visdo desse feundmenc num periodne maior, de duas
décadas, Qbﬁavvmumﬁﬁ gus, em 1960, 44% dos alunos  esiavam
mateiculados  em instituigioes privadass g 1970 esse
percentunl e slevou para 30Z g em 1980, paras 65% (CRSTRG,

1986, pig. 143,

Mo ensino secunddrio, ao conbrdrie, ccorveu o
avanco da parbticipagio do Estado, embora ssss provesso lenha
sido acompanhado de uma difevencisgio de quaiidadﬁ pg Favor
do sator privado? Y As matriculns  ewm escolas  secunddviass
brasileivas aumentaram de 40.000 am 195¢ para 2,8 silhoss os
1980, representando tanes  de crescimento anusl de wails de
13,9%. «we Esse crascimento  ocorrey guase todo no  setor
pUblico. «cao A participaq§b de gscelas parbticulares disminuig
de 45X em 1970 pava 377 em 1283, Hoje, asg escolas
particulares exarces unma dupla fungdo. Ofereces o gue hi de

melhor &M ansino ~ as melhores escolass pdblicas piovraram
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> o, .
muito nos Gltimos anos - g preenchesm as lacunas  deixadss

pelo sistema pdblico”.

0 <crescimento dos gasbtos com ensing  superior
tambem & atribuide B maior dedicacio dos professores a
pesguisa, inclusive com baixa eficignciat  de acordo cos
padriss internacionsis seris aceitdvel uwa publicagBe anual
por professaor & a méﬂia.naciunal s situa es uma publicagdo
para cada sels ou sete professores; somenits na pls-graduacio
a médin se mproxima do padrio de referdnciaz 0,9 publicacio

£ professor /7 ano.

A evolugao dﬁ sistena educscional, povtanto, em
guUe pessm 0% processos  de pvivatiaaqﬁd @ de perda de
qualidade, evidencia um grescimgnito do papel do Estado gue
Justifica o comportamento dz varizvel gesto no  pevipdo
estudado. Esse crescimento s df & ritwmo suparior ao  do
acrdscimeg populacional e € impulsionado por vdrios proceusos
sociaier mobilizegio por direitms do  cidadior “aior
pxigéncia de qualificac8o no mercado de  trabalho: & 3
rnobilidade so¢ial praovocads pelos PrOCessns de
industrializagsio =  urbanizaglo, em queE  surgem NOVES
oportunidades de  emprego (ver, a respeiic dy  sobilidade

gocianl no Braasil, PRSTORE, 1984).



3«4.4. A fungdo "habitagio e urbanismo”

fiz  inforsacgoes diapmn{vaiﬁ waG permitem  ums
analise salisfaldria da evolugdo das condigies de moradia no

periodo coberto pela andlise (1975-84).

0} dados censitdrios sobre as condigdes de
habitacso em 1980 revelam que de 25,3 wilhdes de domici{lios,
3,9 eram sub-habitacdes por  serem precdrias guanto B
durabilidade oun  de dimewnsio insuficiente ("vortigos"y,
correspoedendo g 15% do toitsl de habitanbes. Com base nessas
condicBes, no .CTEECiMQHﬁU opopylacional & na tLawxa de
reposigan do estogue de moradiss, o grupo criado em 19ES
para propor a reformslacan do  §FH ostinou em 17,8 wilhoes,
a0 longo da década de 80, 25 necessidades habitacionais do
Pais, dos quaie 70X pars familias com atd § saldrios minimos
de renda (ALBUGUERGUE, 1989, pSg. 113). 0 I Plano MNacional
do Degesnvalvimento da Mova Repﬁblica recanhecaeuy
"deficiéncias diversas™ ewm cercy de 7 milhdes de hebitagdes,
srrescentando, as J& mencionadas carscteristicas e
precarigdade dos materials e subdimensdo, a inexisténcia de
condicles sanitdrias. leso eguivale 2 10% do wnimero de
financiamentos habitacionsis concedides pelo SFH no  periodo
u

1980-8% nms  faiuwas  de rendn  familiar de atd 5 saldrios

minimos (ver UNICAEMP, 1987, pdg. 41).
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A questio .da moradia no Pafs vem sendo  abardads
com mais enfase s partir do angulo do financiamento. Os
estudos & dados disponiveis privilegiam 3 avolucio do
Sistema Financeiro da Hsbitaglo - SFH, en que se destaca,
como fonte de recursos com captacio de cardter compulsorio,
o Fundo de Garvaniia por Tempo de Servigo ~ FGBTS, Cowmo  visto
anteriormente, essg  Fundo resulits  de wmecanismo  bributdrio
baseado na folha de saldrios e foi criado parsa cumprir duplo
objertivn: proporcionar Tormacio de pat?imﬁnim imdividual
para permitir enfrentar a suida involuntiria do ssprego: e
constituir-se em fonte de recursos para o perogramns
habitacional. Alén desse Fundo o sistems conta, basicasmente,
com a caphtagdo wvoluntdris de cadernets de poupanga,  altivo
financeiro obJeto de ﬁrivilégiaa do  ponto de vists do
imposto de rendz, em termos de isengin de cerio batam&r de
rendinentos & diveito 3 abatimento, da vends bruts, de ¢gerio

percentual do saldo médio.

No perfodo 1974-68%5 & cowbribuigso dessss  duas
fontes pera o sistemns wvariou bastante em fungio dos fatlores
diversos gque atuam sobre g dois Lipos de recursos. Nos snos
de crescimento razodvel do  Produto Interno Bruto 2
participagio do FOTS no  conjunto ultrapassou 408; nos  anos
de queds da altividade goonGmica (1981 e 1983) BEE S
participagaa reduziu-se a 20 e 13%, respectivamente {ver

MPAS/CEPAL, 1990, pig. 1470,
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(s gaslos orqamentﬁrioa, a fundo perdido, com a
fungfo "habitaglo e urbanismo” dizem vespeito, basicamente,
Ws atividades com infrzestrutura  urbans (planejamento
urbano, construgio & mangtencio da rede vifdria, dluminscio
piibhlica, limpeza urbana, planejamento e controle de
tréansito), ou  seja, ?Elacianam*ﬁe com  bens estritamente
publicos, isto &, em relagdo a0s qusis nao & possivel
excluir aslguem dos seus beneficios, Justificando S

financiamento via iwmpostos.

Nos anos sstenta introdusiv-se beneficio fiscal,
no dmbito do imposto de rends da pessoa fisica, objetivando
restituir, sob a forma de dedugho do  imposto 2 pagar,
parcels dos ENCATHOS digpendidos C o Financiamento
habitacional. A medids posteriorments veio a ser revogads
porgue esyidenciou-—se regressivae 2o beneficiar gxatamente a
camada de veuds mzis elevads, com financiamentos de mEior

valor.

0 spoio do Esitado 3 satisfagdo das necessidades de
- -
habitacao desenvolvey-se, portanbto, nos  anes recentes, s

Lrées frentess

-~ atravds da constituicgio de fundo pars

financiamente @ longo prazo, divetamenie, por meio de

w

recurscs  compulsdrios,  ou a partir de  dacentivos

acumulaqﬁm de ativo fivanceiro (caderneia de poupanga);
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=~ através da producio de bens coletivos
relacionados  com a infravstrutura urbana, inclusive
sangamento bisico, tratadeo em outro Ldpico deste capitulos

-~ através do ressarcimento de parie dos
desembolsos efetuados com o financiamentn 3 longs prazo

destinado % aquisicio de moradia.

Ba  ponto de visits de rvesultados do sistems da
habitagdo, constatou~se o financiamento, no perfodo 197530
trimestre de 1985, de 3,3 milhfes de unidades habitscionais,
das guais 1,% milhio atraveds do FOTS: os financiamentos com
recursos desss fundo s3o em malor ndmero em rezfo do  menor
valor das unidades finsnciadass por essa fonte. Esses ndmeros
representan mads de 737 de Lodas as unidades financiadas ao
longo de toda 3 existbnois do sistema, desde 1944 (os
finmnciamentos com recursos volunbdrios, do chamado Sistews
Bragileiro de Poupanga e Empresting somente tivevrasn indcio

em 19443,

Bando é insuficifnein de renda o grande obsbticulo
ﬁara o acesso 3 habitsgdo, pels incapacidade de com ela  se
gesumir um financiaments de longo prazo, tornod-sg evidente
s prioridade, J& a partir do infcio dos anos TFO, da
recuperaciio de aubwﬁahitaqgﬁﬁ ou da criagio de condigles te
infra~estruotura  pars 2 edifiragio gradativa da CRGBA,
mediznte variss altevnativaz, atd wmesmo o simpiss “lote

urbanizado” (Lerrend co eshrubura viaria dotada de
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abastecimento d'dgus, ssgobo e energia eldtrical. A partir
dessas experiencias ficou  cada vez mais claro o papel do
Estado de estabelecer as condicdes minimas de infravwstruturas
para 3 edificacio da cass atravds de programas alternativos
2 tradicional politica de construgio de moradias lancada nos

ancs A0,

Além da insuficidncia de renda da grande maioris
da populacio para suportar o encargo de longo prazo 40
financiamento habitacional, a saceleragdo inflaciondria dos
anos 80, associada au  desemprege, subemprego  ou gueds  do
poder aguisitivo provocados pels recessfo do  infcio  da
década, Lrouxe 3o sistema da  bhabilsgdo um sove problems: o
desconpasso entre ¢ crescisento do  saldo  devedor e a
capacidade de pagamenis do mutuéfiu, levando » inadimpléncia
a stingir wmetade dos adquirestes de wmoradia atravds  do

sistoma.

Como resuliado, também, desse descompasss entre o
crascivento da  renda g a evolugdo dos  encargus do
Financiamento hahitaciénal g consedgiente inadimpl%hﬁia g
mutudvrios, ocorred a guebra de muitas swtidades do  sistess,
.tanda atingido, em 1984, um fotal de 23 enltidades com  uma
divida de Cr% 55 mil, a pregos de 1989, o eguivalente a  1/4

do saldo das cadernebas de poupanga no fim de 1985,
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3.4.5. A fungdo "saneamento”

,
Saneamento € um setor de agBo estatal que abrange,
comn outras, varies tipos de atividade, mas apresenta a2
ol (....' . by y H
caracteristica importante de relacionsr-se, mais do que @

L nd . -
saude & 3 educagan, com o processe de urbanizacio.

Ao wcoes estatais no setor de saneamento cobrem,
basicamente, trés atividades: abastecimento d dgus potivel,
colets de esgoto e colets de lixo. HBs  duss primeiras,
tipicamente desenvolvidas por entidades da esfera estadual o
3 Ultimza, ds esfera municipal, Assim, 2 questio do
saneanento faz parte, por um lado, do conjunto de stividades
relacionzdas com 8 habitagio & o urbanisno g, de outro
lado, com 3 sadde, va medida em que as agdes no setor  de
sangarento, wals do gue outros sspectos da woradis 8 ds
infreestruturs  urbanaz, reduzen A5 cmndigﬁ&a para o

surglmento de dosngas.

For outro lado, investimentos sesss selor  em
muitos casos, shao de miltiplo usoy berragens sio constiruidas
para servirem ndo  apenss de fonte de dgua  potdvel para
abastecer populagdes, mas também parat impedir ou reduzir &
ororréncia de isundagdess: proporcionar égua para agriculiurs
irrigade; & servir de Fonte de energiz eldirica. MNesse
complexs de atividades e objetivos sobressail, ewm nosso Peis,

a1

I . - - - it N
o carater redistributive, de Ygasto social”™, pelo fato de
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predominar, entre as populagdes atendidas, as de rends
baixa, levando, por exemple, a fixacBo de tarifa subsidiada
para 0% servigos. Atividade pdblica, nesse caso, se confunde
com atividade governamsental redisiribuidors de veunda atraviés
do gasto socialy a recuperagao dos custos, wvia pregos
cobrados apns segmentos da populzgio cowm renda  considerada
acima do nivel de pobreza, tornm-se um aspecto significeativo
das entidades estatznis responsiveis pelas agles do setor, na
medida em que ndo hd cobertura, pelo Estado, dos  subs{dios

- ‘- — .
concedidos a3 populagbes de baixa reunds.

A evaolugio dos  indicadores relativeos 2
abastecinento d'dgua e colels tratamentq de esgolo, apesuar
de demonstrar ainda grande cardncia, paperdvel a partir  do
nivel de rends do Pais, revels progresso mais rdpido @
pardir de 1970 (ver ALBURUERDUE, 1989, pdg. 1197:  a
proporgdo de domicilios com vanalizagdo interna, aténdidma
por reds geral de asbastecimento d dgua  passou de 27,4%  en
1970 pars 43,3% em 1984y 2 proporgiio de domici{lios ligados =
rede geral de esgotos ewoluiu de 13,24 ew 1970 para 253,8% em
1980. Segundo & Pesquiss Hacionsl por Heostra de deicfliuﬁ
de 1987, = prapsrqﬁm.d@ domicilios ligadnz a rede geral de
sbastecimentn d dgus era de 70%, dos gquais BIY Linham o lixo

coletadn (IBGE, 1983).

fis atividades de abasteciments d dgus & colets de

esgoto sao operadas, ne maioria dos  casps, no Brasil, por
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entidades governamentais. i investimenio requerido é
elevado, em vazdo das sconomias de escala gque  advés  do
processe aprofundado de urbanizoegio, levando 3 necessidades
de sistemas de grandes dimenses. A operagdo pelo governo
nao impede largo campo de participag@o do capital privado na

implantagdo dos sistemss mediante a conbtratacdio de obras

pelo governc.

0 perfodo coberio por este estudo estd
compreendido pelo da  execucgio do PLANASA, corisdo em  1970.
Anteriormente, ¢ @ partiv do inicio do  Ffuncionamento do
Banco Nacional da Habitacfo, funcionoeu um  wodelo de
financiamento dos sistemns de sangamento baseado sm Lrés
elementost o proprio  BNH,  fundog rotativos gataduais,
constituidos especificanente para esse fim o alimentzdos por
um percentuyal  da recsits  tributdriz dos Estados, e pelas
companhias estadusis de dguas e esgoto. “Vdrios problamas
surgiram na implenentasio dos  planos apresentados 3 epocs,
tais como  dwposzsibilidade de tre  Eslados wmails pobres
aportaren aos FRE (Fundos de ﬁgua g Esgobtos) 085 recurscs
necessarios e  incapacidade das comunidades maiz  pobres
syportarem sua participacio no custo dos projetos. Por oulbro
lado, como  a viabilidasde fiasznceira de cads prodeto  evs
analisada individualmente, as cosunidades menores tinhas seu
atendinmento postergado  em favor das cidades malores, oom

niveis de rends maiz elevados™ (MPAS/CEPRL, 1990, pdg. 1927.
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Ho  examinar os  resultados do  PLANASH esaa
pesquisa, do Ministdrio da  Previdéncia em convénio com  a
CEPAL, concluit “Os principios bisicos do PLANASH continuam
vigorando, em virtude do 8xito alcangado na redugin  do
déficit em saneamento hdsico™s & wspresenta dtabsla que
“"evidencia o avange  na redugfo das  cardnciss em
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, @ partir de

1970 (ib., pag. 194).

s resultados evidencism mals progreseos na aren

de abastecimento d dgua do que de esgoloss 3 percentages da
.z Cox oo . .
populagao urbana desprovida de agus no domicilico reduzig-sze
de 21,64 am 197¢ para 5,4% em 19843 com relagfo ao acessa 2
rede gersl  de esgotos ou existducian de fossa sdptica, a
percentagen dos  habitantes ndo  beneficiados reduziuv-se de
55,9% em 1970 para 41,5% ex 1980 santendo-se no mesmo  nivel
en 1984 (41,84 (ib., pdgs. 197-198). Essa paraslisacio o
ritao de  melhoviz das condigoss © sanitdvias watd
. . b - . .

evidentements associads 3 evolugao dos  dinvestimoentos do
PLANASA: em 19282 eles estagnaram, em 1983 foram 4074 menoves
gue em 1987, & ex 19834, 70X menores gque em 1981, volitando =

crescer » pardir de 19EY (UNICENMP, 1989, pig. 537).

- . ) 4
Ewpecisimente nas areas urbsnas vecesbtes, o
investinento enm  obras de <sanesmenty Lesm sido Felto pelos
. . + . . -
responsavais  por  empreendimentos imebilisviocs que, ao

L] * 1, ] g s - . - e . -] v » 3 - el _‘_'J."
ingorporar totalimente os cuslos 2o prego dag habllugoes, wén
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lgvado a uma injusticga guando e COMpPAaTa com a situacio das
aress urbanss mais antigas, em gque o investimento pdblico &
apenas parcialmente recuperado atravds da tavifay acresga-se
o fato de gue as dress urbanas  recentes s85o, em  regra,
habitedas por populagdes de menor rends (ver, a esse

respeito, PLBUBLERGUE, 1989, pig. 121).

F.4.6. Os programas de alimentacio

'

E escusss 2 agio do  Estado relacionada
gspecificarente Cowm A satisfagdo da necessidade de
alimentos. buses produtos constituem um  Ltem do  orgamento
familiar itipicanmentes coberto pels capacidade amguisitiva

. ow £ <
proporoionada pelos salarios.

Inicialmantm, podgr-sg-ia pehsar &#m conbtrapor  a
pssn afirmativa o8 ssforgos dos aparelbos do Estade voltadns
pars @ prmduqﬁa @ comercializacdo agrfcwla: pesguisa,
sssisténcin tdenica, produgfo de  sesentes selecionadasg,
potradas vicinsis, crédito, asguisigio por preco superior a0
de mercndo  etc. Mas  essss agdes podem  ser  vistas  nuwma
perspectiva wais ampla de  apoio mo emprego & 3 renda do
agricultor ndeo  especificaments 3¢hes  rvelacionades com @
alimentagio, wmesmo ﬁquu& nd hodon ng  produtos da

agricuitura s3o alimenltos.
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Tose-se 0 edemplo de um orcamente pdblico
insignificante wo conjunto do Pafs - o do governo de
Pernambuto. Mo orgamento de 1990, de um total de cr$ 28,4
bilhfes, @ precos de dezembro de 198%, apenas or® 0,4 hilhan
(1,4%) refere-se especificamente a alimentacglo. Mesmo gue se
tosen todos  os prograess  voltsdos para 2 produgio rural,
inclusive estradss viginails, o3 gastos previstos abtingem

apenas orf 1,4 bilhdo do total de cr$ 28,6 hilhDes.

A precscupagio estatal, em néﬁﬁa aociedade, com 3
alim&ﬁtaqﬁﬁ crestey com 3 maior exlensio da deswulricfo oo
snbnutrigﬁa, motivadas pela wmiszdria ou pobreza  agudas. 0
processe de urbawizagao, os maiores cusios delerminados pela
cidade (tranzporie de longs distdnoia psva o trabalho,
moradia wais cars em razdo da sspeculagdo imobilidria [Z3 AW I
a2 incapacidade de manter o valore real dos rendimentos face
BOD PrOCeSEH inflaciondric e outiros delerninantes da
composicino dos orgamentos Ffamilisres levawm an  estreitamento

da massa de recursos destinados a alimentagan.

B consegigncis  desses processps  tem sido o
surgisents  de  prograsas destiszdozx m  trater a8 questio
amergencial da fome, disnte da ineficdcia dos  instrumentos
destinados ey sumente da oferis de slimentos de baixo custo.
Historicamsnte, observou~ge 2 tendéncia a, inicislmenle,
criaren—se mecanismos de comercializacio de alimentus s

pregos menores (Programa de  Alimentagio de Trabalhadores,
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nos anos 403 @ em seguida, a partir dos anos 50, PrOGramgs
de fornecimesto de alimentos a grupus das pessoss mais
necessitades de ﬁutviwntaﬁ do ponto  de vista bioldgico-
crianges, sobretude atraves du meranda wscolar, gestantes e
nulrizes.

Ou prograsus de serewda estio  sabre os  nails
antigosz denbre os  em execucdo. 0 estudo da UNICAMP (1989,
pag. 337 historis o pregrame, criado na détads  de 50 e
redne informacdes  sobre o  gray de  coberiura  da
pmpulaqﬁa“alvm no perfode 1975-84: passou de 54% para B3%. O
gotudo, no entanto, pregoupou-se com A gualidade Jdo programa
examinando a guantidade “per cuapita” e alimenton
adguiridos: o resultado 2 aue chegou psse estudo o gue houve
no periodo 1975-78 Elﬁva?ﬁm dessa gquantidade @, atd 1984, o
volume reduziu-se mg nivel de 1979, chmgandu a ficar abaixo

desss nivel em 1983.

™

i Programa de ﬁlimentag%m Cdo Trabalbador  Fol
criado em 1976 com infcio em 1977. Qs dados divulgados pelo
Ministerio do Trabalihe e ulilizados nwo  messs  estudo  da
UNICAMP (1989, pdg. 3793) revelsm o crescimento do nrero  de
beneficisrios, no pef{mﬁa 1976-83, de 1 pare 2,3 wilbles,
reduzindo~se sm 1984 para 2 milhbes. Hio hia seguranya  aobra
o volume de recurses destinados go Prograva. O estudo citaedo
constata, para 1984 e 1980, valores correspondentes a  pouco

mais da metade & menosg de um  guinig, respechbivesents, do
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’ . . . .
valor de 1982, wmesmo com um namero mailor de beneficidrios om

1985. 0 estudo, entfo, comenta:l & possivel gue os dados

anteriores 8 96586 anos btenham sido superestimados”. (1)

Outros programas de  menor dimensfo, embors  de
crescinento muito grande ns segunda metade dos anos oitenta,

SHO T

Programa Beneficidrios (1000

1975 1979 1984

Programa de Domplementacio Aliven—

tar ~ PCR (LBAY - ~ 310 450
Progasa de Nutricfo em Sadde - PNS
£ Programa de Buplemaﬁtagﬁm filimen-

Lar ~ PSR (HMinist.Salde/ INAMN 252 3.G00 4 . 3BG
Programa de Bbastscimentn de Hlimen—

tos Bdsicos ew Hreas Urbanas

de Baixa Rends - PROAB L &0 2.042

Um Gfupa Interministerial, oriado s 1986 parw
examingr us progranas es execucBo na #res alieentar,  chasou
@ atﬁﬁggu para o volume de recursos destinados ag subsidio
farinha de trige @ =0 avidcar. Quanbo ao primeiro produto, o
Grupe consideravas  que, eﬁbara 0 subsidic fosse 'o maior
prograas de alimmﬁﬁagﬁu popular, 08 recursos  ewvolvidos
terminavam sw destisando a  camadas de renda alla CUMICHAMP ,

1989, pdg. 3810,
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Essr mesmn Grupo Ienterministerial apontou para @

lMV '_p“. s " vl 4
gquestao basica da atuacdo  do Estado na  dres  alimeniar?
trata-se de uma atuagdo swergencial diante da pobrexa aguday
a desnutricao e & subnutrigfo somenie serfo eliminadas  cow

politicas gue eliminem a pobreza.

J.4.7. 0s programas de transporte coletiveo urbano

fis agﬁes estateis voltadas para s oferia  da
transporte de masss situsn-se  ewm duss “FUﬂgﬁea", tEis Ccomo
foram tratadas as 3;5&5 do Estado nests tese! transpories e
habitagao & drbanismo. MNas esferas estaduel e wmunicipal
dl . 0 H " ofs el *-
essas 2gopy enguadeam-se tradicionslments na segunda -dessas
{’utlgﬁﬁfﬁﬁ s30 3s tarefas relativas a planedamento & controele
de trinsito e 2 manuﬁengéu e cmnatru;éa de vizas urbanas. #
mperagﬁm de meiogs de  transporte & acdo predominantenente
privada » as entidades do Estado gque atuam nesss dres  sfo
tratudas . Lasmbdm neshbs  tese, comp s Ffossem praivadsg TEo
¥’ ¥ r

tendo sido seus gastos asgul computados (ver capitule 2.

fil experigncis brasileira btem sido 2 de subsidiar o
transporte coletivo urhane em  Onibus e  trem  atravds  da
Dpﬁ?aggw deficitdria de linhas por entidades plblicas. Mais
recentenents, introduziu-ge o subsfidic ao Lransporite através
do ressarcimento de parte dos gastes do trsbalhador com esse
item do orgasento, aquela parite corrvespondente ao  Lrajeto

casa /S local de  trabalho / casa, wediants o sistems do
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-

vale-transporie; @ participacdo do  Estadoe ge dd
transformando-se parie do Bnue  dos gapregadores en

abatimento do imposto de rends de pessoa jurfdica.

CAlém dne gastos realizados pelos Estados e
Municipios e classificados ma fungfio  “habitac3o e
urbanisme’, mevecem comentdrio os efetuados pela Empresa
Brasilelra de Transportes Urbanos - EBTU, ewqguadrada nesta
tese na ?unggm "tvanﬁpo?tes“. {ver anexos 1 & 2), nao
inglufda, pordanto, wog conjunto dos gastos. Os  gastos
efetuados pels Rede F@rrnviﬁfia Faderal %. R« - RFFSR com
traunsporte de passugeivos por meiv  de trem de subdvbie nic
foram destacados dos demais tipos de servigos rvealizados
.pﬁla emprasa, que  nao beve seus gastos contemplados  nesta
tess por nko  ser considerada uma  entidade tipica do  setor
piblico. Somente em 1984 a Dirveboria de Transportes
Metropolitanes dn RFFUR foi  teansformads en Companhia

Brasileira de Transpories Urbanog ~ CBTU.

A stuscio dsz  EBTU g um  exemplo tipice de  unma
agencial federal respongdvel por agﬁeg propriss dos  niveis
estadual e wsunicipals plasejamento de  Lrawsporie urbuno,
controle & fiscalizacBo de transito @ implantagﬁa £l
correqsfo de estrutura vidria pars transporie  em onibus  ou
ciciovias {eorradores, DLBBEOG, aneis, sinalizasho,
teruinais @ abrigos). Dz gastos  4da EBTu_ nos anes  1975-84

. - 1, - "
foram de diminuis expressan, so ulirapassando oz 10%  do
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total da Fungho “transportes” em 1983-84 (ver Tabula 11), em

virtude dos suvormes cortes de gastos wo  conjunto de

programas da fungla.

Hs infuvmaggeg sobre investimentos reslizados pels
CBTL divulgadas pels UNICAMP (1?36, pig. 5243 ACUSM
cresciments res)l nos  anos 1983-84 @ declinio a partir de
PHEHOUTS0OS grltarnos, tantn ni cresdimesnto, pels
dispounibilidade dos recursos, gquanlto na reﬂug%u, g yirtude
dos pesados snvargos com a divida. Exemplo desse processn de
deﬁiﬁtmgvagﬁb dus progranas federais de transporles urbanos
ten-ss no ano de 19878 paraz um tolal  davestido de o 1,7
milhfo foram gastos or® 9,7 milhOes com oz  encargos  da

divida.
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4 CﬁHSIDERHQgﬁﬁ FINALSG

As carscteristicas do Estado de  Bem-estar
brasileiro no perfodo estudado resuliaram da  andlise do
comportanento dos gastos nas diversas #reas de sua atuacio e

do desempenho dos  aparelhos respoosfveis pelas pmliticaﬁ

GOCIALE.

As consideragdes acerca da evolugdo macroecondmics
do pafiz bem comp as  qguestdes relativas ap financiamento do
Estado, intimameﬁt@ assuciadas  aquels Qvulugﬁm dos  gastos,
compuseran o quadro de relagdss estudadas entvre 2 atuario do
Estade ns srea  do bem-estsr 8 0 comportamento da  economia

brasileira nos ancos sebenla 8 inicio dos oitenta.

Resealiam da andlise empreendida nesta tese wdrios

aspectos fundamnenizis.

Em primeiro lugar, 2 discotida fragilidade do
sistena economico €, como ﬁmnﬁwqﬁéncia, da capacidade
financeira do Estade, face o8 smovimentos internacionals do
capital. 0 perfodo estudsdo assistiu  » passagem da  Tase
asscendents pars w  descendente do ciclo de longo pramoe  do
capitanlismo. As mudangas i coanpreandidas trouxeram improtos
varios an  sishems econdeico  do pais mas, sobretudo, o
comprongtinento financeiro o Estado através o

gundividaments pUblico externg @ da &5taiixa;§m do
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endividamento externo privado, facilitado pelas condig?éﬁ do

mercade financeiro nos anpgs setenda.

Apresentou~se, também, como carscter{stica  do
periode sstudado, & questio da  instabilidade da 2LONOMLIA,
seja quanto ao nivel da atividéde pcondmica seja guanto  an
nivel dos precos,  em grag mals elevado do  gue havia sido
conhecido antes, acompanhads de polftice sconfmica gus levou
a reducdo do produto e aumentco da inflacdo, com graves
consagliencias  sobre a  Jjd desamparada grande  parte da
spriedade. GCose 'pruceagm Lerouxe, ainda, como resulbtado,
maior fragilidade dos mecanismos de Tinanciawmenbto das  apdes
d0 Esltado, sa especial das relacionadas Com 2 redigtribuigﬁm

de rends @ riguezi.

0s gastos socials ®sldo associados seda &
mecanismos de distribuigio jgualitdria de oportunidades, =
pxemplo do sistema sducacional, seJda 3 puros mecaniswos  de
protecin social, sem considerscfo redistribubiva, como € o
casn do sistems de sposentadoris por tempo de servigo, sgia
a mecanismos  redistributivos, como € o gaso das  pensles
pagas pelo sistema previdencisvio, sem relzcio com  esguesas
contributivos, a2 peasoss sem  rendimento & o caso dos

progranas de alimantagﬁb subsidiads.

. N -t
Observou~se grande complexidade na organizacao e

. . 4 .
funcionamento dos  aparelbos estalais respovsavels pelos
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gastos sociais, especialmente em razfo do processe  de
digtribuigﬁm de tarefas  entre os diferentas niveis
politico-administrativos do Estado - Unido, Estados @
Funicipios, Essas questdes organizativas levan,
inevitavelmente, a grandes desperdicios de recursos de

rgcanhecids escasser.

05 resuliados do estudo empirico efetusda, sejs
spbyrae o8 gaslos 8 sy financlamento seja  sobre 0%
indicadores reais de desempenho  dos  aparelhos sstatzis
FespONSEVeLs heléa gastos sociais, perwitesm apontar ainds
para ss seguintes aaréct&rfaﬁica% do Estado capitalista

brasileirvras

- @m gue pese o cardter anti-popular do regime
politivo durante o perfodo estudado, bes comp 0O 3gravamento
da  crise econfmica, com consequéncias  diretas sobre o
sistems de Financiasmento publice, hupve ampliagﬁﬁ dog
"gastos de bam-estar” ow, pelo MENDE, RGERGUTGU—5

priovidade & eles guando comparados oom oublros  programes

pritilicosy

- @ Toce do baivissisme nivel de renda da maioria
g pnpulagﬁm, as programas de “"welfare” se spresentas  CO#Mo
mecanisnes  de pr&ﬁavvagﬁu da  sobrevivéncia, ainda G
inﬁatiﬁ¥3t5ria§ diante dasz mv&aériaa condicdes de vidag wzia

caracteristics conbrasts com o Twelfare desenvolyido” es gue
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predomina o cardier de nivelamento de cundigﬁﬁﬁ e vida, mas

. L4 . a .-
acima do nivel de mera sobrevivenciag

- na distribuicdo de tarefas entre a Unidfo, os
estados ¢ oS municipios observou-ses de uwm lado, a wmuior
participagém, ne caso da Unifo, dos gasbtos socianis no  total
de gastos, em r&lagia ans  estados @ aos aunicipios, enm

A L

virtude da imporbtancia do sistems de previdéncia e de salde;

e, de outro lado, percebeu-se um crescimento nwa participacio

dos gasios sociais no total de gastos dos niveis locsis de
. fond L4 » . . Bl

governo, resullante nao zo de um processo de redistribuidcso
+ S . . o~ .

dos recursos  tribularios em favor dessas  inst@ncias  do

aparelho estatal, was LambaEm de um grau de endividamento

L4 . - .
crescents dos nivelis estadual e municipal.

Na segunds  wmeblade dos anos oltents, couso
consequencia do processo de liberalizacdo politica, o grande
debate nacional s dey  esm tornoc da Emngtituigﬁu promulgada
em outubro de 1988, Mo gue s2 refsre w0 finenciamento
piblive & a distribuigho de encsrgos swire ws diversug
esferas politicas, procurou-se concretizsr objetives do
pergada da ditadurs, Lanto no sewtido de deszceniralizar @
disponibilidade de recursos, sasrcadamente  copcentrados oz
Uniao, guanto de estabslecer condigfes pava a  execugho,
pelos governos locais, de programas piblicos, como em  geral
o relacionados Com o5 gazlos de  bhem-estar™, Cuja

. - - - + 'd .
admmnzﬁtragaa & mals adeguads nesses plveis de governo.
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Correspond@ncia entre as entidedes da administracie descentralizads

ANEXD 1

190

da Unido e as tuncdes orgamentdrias e esquema de apresentacao dos dados

Fungoes organentdrias

tiegisiativa
2Judicidria

3Administracio e Planejamento

4hgriculiura
GConunicagdes

blefesa Nacionzl e Seguranga Pdhlica
7hesenvolvisente Regional
Btducacio e Lultura
PEnergin e Recurses Minerais
10Habitacan e Urbanisno
{1inddstria, Comércin e Servigos
12Relacdas Exteriores’
135atde e Saneamenin

14Trabalhn

15fssisténcia & Previdénois Socisl

J&Transporte
17Total

Esquena de apresentagiﬁ dos dados pelas entidades:

F - de acordo com gniidades arivadas, sob z forms de “dewmonstragdo de

resgltados”

L~ de acordo com 3 Lel 43207464

Fungao Sigla Esquema de

Howe por exlenso da entidade

Ciz. de fArtessnaiso do Hordeste 5. R,

{iia. Ruxilisr de Empresas Elgiricas Brasileiras

Lia. de Ryuas e Esgotos de Roroina
Cia. de Apuas & Esgolos de Ronddniz
Cia. de fAguas e Esgolos do Rpapd

Caixa de Constr.de Casas pfo Pess. do Min. da Harivhz

Loord. de fperf. de Pesspal de Nivel Superior

infornacdes
11 BRYENE P
& CREEB P
13 CRER P
13 CAERD P
13 CRESH p
10 CAIXA KR L
g CRPES L
4 CEASA/AL P Lenirais
4 CERSA/AM P Centrais
4 CERSA/BH P Centrails
4 CERSA/CR P Lenirals
4 CEHASA/AE P {entrais
4 CERSA/DF P Centrais
4 LERBR/ES P Centrais
4 {ERASAR/GO P Centrais
4 CEASR/HA P Centrais
4 CEHGR/MG P Centrais

di
de
e
de
du
ge
da
de
di
de

Bhastecinmento
Bhastecimento
Abhastecimento
fbastecimenta
fhasiecimento
Rhastecinento
Apastecinenio
fihastecimenio
fibacterimento
Rbastecinento

de
do
da
ge
an
dg
do
e
do
de

Alageas
Amazonas

Bahin

Campinas

Ceard

Distrito Federal
Espirito Santo
Goias

Maranhdg

tinas Gerals
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14
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CEASR/MS
CEASA/PA
CEASA/PR
CEASR/PE
CERSA/R]
CEASA/PR
CEASA/R.
CEASA/RN
CERSA/RS
CEASR/SE
CERGA/SE
CEBRACE
CESRAE
CEDRTE
CEIPH
CEME
CENAFOR
CENER
CENESP
CENTEC
CEPEL
CEPLAC
CFAS

CF8

LFC
CFETLSE
CFETHG
CFETPR
CFETRJ
CFF
CFIRE
CFH

CFMY

CFO

CFP

CFP

CFR
CFTR
CIBRAZEH
CINGRA
CHE
CHUSTCOS
gHE
ENEN
CNPq
CORGRI
CORAL
CODEVASF
COFECI
COFECON
COFEN

ol il iR e b el sl e I i 16 ot sl wclt wull ol Sl el ol sl mull s 2l sl wll i ol <18 el pull sl mul ol e~ T it~ - T TP RE SRR R Y

9

Centrais de Rbastecimento do Mato Grosso do Sul
Centrais de Bbastecieento do Parg

Centrais de Rbastecimento da Paraiba

Centrais de Bbastecimentg de Pernambuco

Centrais de Bhastecimento do Piand

Centraie de Hbastecimenio do Parand

Centrais de Bbastecimento do Rio de Janeirp
Centrais de Rbasiecimento do Rio Grande do Norie
Centreis de Bbastecimento do Rio Brands do 5ul
fCenirais de HAbasiecimentio de Sania Catarina
Centrais de Abastecisento de Sergipe

Centro Brasil. de Construcdes e Equipamentos Escolares
Centro Brasil. de Ppoic a Peguena e Mddia Empresa
Centro de Desenvolvimento e fRpoio Técnico s Educagso
Coord. das empresas incorp. a0 patriabnio nacional
Cantral de Hedicamentosz

Fund. Lentro Nac. de Hperf.Pessoal p/Form,Profissional
Centro Nacional de Engenharia Agricola.

Centro Nacional de Educacao Espacial

Centro de Educagan Tecnelohgica da Bahia

Centro de Pesguisa de Energis Elgtrics

{omissdo Executives do Plano da Lavours Cacaueirz
Cons. Fed. das Assistenies Sociais

Cons. Fed. de Biblioteconomia

fons. Fed. de Contabilidade

Centro Fed. de Educ. Tecnoldgica Celso S. da Fonseca
Centro Fed, de Edyc. Tecnologica de Winas Derals
Centro Fed. de Educ. Tecnoldgica do Psrand

Centro Fed. de Educ. Tecnoldgica do Rio de Janeirg
Gons. Fed. de Farmdcis

frixa de Financiamenio Imobilidvio da Perondutica
Cons. Fed, de Hedicinz

Cons. Fed. de Medicins Yeterindria

{on=s. Fed. de OGdontologia

Comizs3o de Finsncizmenio da ProdugBo

{oms. Fed, de Psicdlogos

Cons. Fed., de Guinica

Cons. Fed. dos Téenicos de Adwinisiragho

Cia. Brasileira de Rraszenamento

Cogrd. de Rssunios Internacionaiz de Hgricultura
{asas dz Moeda do Brasil

Cons. Fed. da Ordem dos HWisicos

Cons. Han. de Cpoperativisaso

Comissio Nacicnal de Energisw Muclesr

Conselho Nacional de Desenv. Cient. e Tecnoldgico
Coord. Nac. de Ensino FAgropecudrio

fompanhia Brasileirs de Alimentos

Companhia de Desenvolvimenip do Yale do &, Francisco
Lons. Fad. de Corretoves de Imdveis

Cons. Fed, de Econowmia

Cons. Fed. de Enfermagen
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14 COFFITO L Coﬁgu Fed. de Fisiotsrapia e Terapis Ocupacional
8 COL.P.IT L Colegio Pedra 11

4 COLONE Ciz. de Colonizacdo do Nordeste

7 LONESG Ciz. Nordestina de Bervigos Gerais

13 LONESF Ciz. Nordestinaz de Sondagens e Perfuragges
14 CONFE Lons. Fed. de Estatistica

14 CONFER Conz, Fed. de Engenharia, Arquiteturs e Agraonomia
14 CONFERE Cons, Fed. dos Representanies Comerciais

9 CPRM {ia. de Pesguisas de Hecursos Minerais
11 CUM Cowissho de Valores Mobilisrios

15 DRTAPREY Empresa de FProcessamento de Dados da Prev. Socisl
3 DIW Departamento de Imprensa Nacional

14 DNER Deparizmento Nacionsl de Esiradaz de Rodagesm

4 DNOCS Depaviamento Macienal de Obras conira as Decas

13 DNOS Departamento Nacienal de (Obras de Sansasento

5 EBN Empresz Brasileira de MNoticias
14 EBTU Ewpresz Brasileira de Transpories Urbanos

14 EEEX
EFEL
EFOA
EMBRAFIL
ENERAPH
EMBRATER
EHBRATUR
EPH

P
P
P
L
L
L
P
L
f
L
L
L
L
P
3
P Empresa de Engenharis 2 Construcdo de Obras Especiais
{ Escold Federal d2 Engenbaria de Tiajuba
L  Escola de Farsdcia e Odoatologie de Rlfenas
P Eampresa Brasileira de Filmes 5.A.
P Ewpresa Bracileirs de Pesquiss PAgropecustia
P Empresa Brasileirs de Extensio Rural
P Empresa Brasileivz de Turisen '
L Escocla Paulista de Hedicina

ESHL L Escols Superior de Agriculiura de Laveas

ESHN L Escola Superior de Agriculiura de Mossord

ETFAL L Ezcols Téonica Federal de RAlagoas
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L
L.
L
L
L
L
L
L
L.
L
L

sl

ETFAM Farnla Téonica Federsl do Amazonas

ETFEA Escala Tecnics Federal da Bahiz

ETFC Escola Teonica Federal de fampos

ETECE Escnla Tecnica Federal do Geard

ETFES Escolz Técnica Federal do Espirito Santo
EIFGe Focoln Teécnica Federal de Goiss

ETFNA Farols Ternica Federsl do Maranhio

ETFHT Escola Teérnics Federal do Hato Grosso
ETFOR Feeplan Téonica Federal de Ouro Preto
ETFPR Escels Tecnics Federal do Pard

ETFPE Escola Tecnica Federsl da Paraiba

ETFPE Eosrols Tdonica Federal de Peraambuco
ETFPEL Eseols Técnicy Federsl de Pelolas

ETFPI Fseola Técnica Federal do Piaui

ETFURJ Egsenls Tdenicy Federal de Buinica do Rio de Janeirg
ETFRN Feonls Tdenica Federal do Rio Grande do Horte
ETFRE Fecnla Térnica Federnl de Santz Cataring
FYFSE Escols Téenics Federal de Sergipe

ETFSP Escola Técnics Federsl de S3o Faulo

FRCR Fundag2o Rbrigo do Crisio Redentor

FCAPH Faculdade de Cifncias Agrérias do Pard
FCRE Fundacan Dasa de Rui Barbosa

B FENAME Fundagao Narional do Material Escelar

ol
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8 FFOD

B FGV

3 FIBGE
11 FINEP
13 FIOCRUZ
H FMTH

8 FNDE
13 FPE

13 FHESP
FLiH

Fug
FUFRC
FUFHT
FUFOP
FUFPEL
FUFP]
FUFS
FUr gLl
FUFY
FUNA
FUNRBEN
FUHAL
FUNARTE
FUND. 050
FURGACEN
FURGR.S
FUNTENE
FUNY
FURG
GEIPOT
BERCA
HOSP PR
HOGP .C R
HOSP . F.
HOSP .F.R
HOSPLMLS
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180
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Faculdade Federal de (dontologia de Diamantina

Fundagio
Fundagdo

fetllio Vargas
Inst. Bras. de Gepgrafia e Estatistica

Firancizdorz de Estudos 2 Projetos

Fundagio

Oswaldo Cruz

Faculdade de N¥edicina do Tringulo Hineirp
Fundgo NHacional de Desenvolvimento de Educa;éo

Fundacio
Furdaclo
Fundacio
ru&da§§a
Funﬁagda
Fundario
Fuadncaa
Fundaqéo
Fundagido
Fundacao
Fundacao
Fundacao
Fundagaa
Fundagho
Fundagao
Fundagdo
Fundacao
Fundacio
Fundaclo
Fundagdo
Fundacio
Fundagio

das Pioneiras Sociais
Servico de Sadde Péblica
Hniversidade do Hmazonas
Universidade de Brasilis
Universidade Federal do
Universidade Federal do
Hniversidade Federal de
Universidade Federal de
Universidade Federal do
Universidade Fedeval de
Universidade Federal de
Huiversidade Federal de
Universidade do HMaranhfo
Nacionzl do Bes-Esiar do Menor

Hacionsl do Indip

Magional de Arie

Osorio

Jorge Do Figueiredo de Seg.e Med.do Trabalho
Juaguis Nabuco

Centro Brasileira de TV Educztiva
Universidade de Uberléndia

Hpiversidade 4o Eio Brande

ficre

Mato Grosso
Quro Preto
felatas
Piaui
Bergipe

San Carlos
Yicnsa

Empresa Brasileiras de Plansjamenio de Transpories
Grupn Executivo de Recionalizagfo da Cafeicultura

Hospital
Hpspital
Hospital
Hospital
Hoszpital

das Llinicas de Porto ﬁlegre
Drista Hedenitor 5. A.

Femina 5. H.

das Forgas frmadas

H. 8. da Conceigdo 3. A.

Instituto do Aodcar e do "Hicool

Instituto de Rdministragdo Fisanc.das Prev, Social
Ingtitute Brasileiro do Cafe

Instituto Brasiieirc de Desenvolvimentu Flovesizl
Iustituto de Rssist. Hedica da Previdéecia Social
Instituto Hacional de Rlimeniagdo e Rutricdo

Institulo Nacional da Reforma Rgrériz

[nstituto Nacional de Estudos o Pesguisas Educacionais
Ipstitolo Hacionzl de Meleorologin

Instituin
Instituio
Instituto

Magional de Propriedade Indusirial
Hacipnal ds Previdénaia Sonial
de Planejanento Econonico e bocial

Fundacao Legiii Brasileirs de Assistéuncia

Movimento

Brasileiro de Hlfahetizagfo

Servigo Especial de Bolsas de Estudos
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RADIOBRA P
SENR L
SENAC L
SENRI L
SENAR L
SERPRG P
8EEC L
SRSl L
ShCRb P
SUCHH L
SULAM L
SUDELD L
SUDENE L
SUDEPE L
SUDESHL L
SUDHEVER L
SUFRAMAE L
SUNRR L
SuNeMAM L
HFRL L
(L3318 L
L
L
L
L
L
L
.
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IFLE
UFES
UrF
UFGO
U JF
UFHE
(B!
UFPE
UFPE
UFPR
dERd
HFREN
UFRFE
UFRRJ
UFRS
H
UF S
UMIRIO
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Furdagdo Projeto Rondon

Empresa Brasileira de Radiodifusan

Secretaria Especial do Heio Pmbisats

Servigo Nacional de Bprendizagen Comercial

Servico Nacionsl de Bprendizegem Indusirial

Berviro Macional de Formacd@o Profissionzl Rural
Servico Federal de Processanento de Dados

Servigo Social do Comérrio

Servigo Socizl da Inddsiria

Superintendéncia de Construgio e Admin. Inmobilidvis
Buperintendéncia de Campanhas de BSadds Pdblica
Superintendfneia de Desenvolvimento da Rrazdnia
Sunerintendénciz de Desenvolvimenio do Ceniro-leste
Superintendéncia de Desenvolvisenio do Nordeste
Superintendéncia de Desenvolviasnlo da Pesca
Superintendénecia de Decenvulvimsnio da Regifo Sul
Superintenddacia da Borracha

Bupsrintendfnciz da Zona Franca de Manaus

Superiniend@nrcia Hacional de Rbsstecimento
Superintendéncis Nacional de Marinha Mercante
Universidade Federal de Blagoas
Universidade Federal dg Bshia

Universidade Federal do Ceard

Universidads Federsl do Espirito Bento
Universidade Federal Fluminense
Universidade Federal de Boids

Universidade Federzl de Juiz de Fora
Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade Fedaral do Pars

Universidade Federzl da Paraiba
Upiversidade Faderzal de Pernasbuca
Universidade Federal do Parang

Universidade Faderal do Rio d» Janeiro
Universidade Federal do Rip Grands do Morle
Universidade Faderal Rural dp Pernasbuco
Universidade Federal Rural do Rip de Jeneiro
Universidade Federal do Bio Grande do Sul
Universidade Federal de Sanits Catarina
niversigade Federal de Bania Mariz
Universidade do Rio de Janeirso

TOTAL DE ENTIDADES: 210
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RNEXD 2

ENTIDADES CONTEWPLRDAS NO LEVANTRMENTO RELATIVD B ADNINISTRACAQ
DESCENTRALIZADA DA UNIAG, COM INDICACAD DAS INFORMAROES DISPONIVEIS

{0 nome por exiensc da entidade pode ser encontrado no Awexo 1)
FUNGAD ENTIDADE NOTRAS 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

4 BGGRE 1
& HGR i
& AbsP 1
11 ARTENE

¥ CHELD

13 CRER
13 CRERD 2
13 CRESH
10 CRIXA #R

g CRPES 1.
4 CERSH/AL

4 CERSR/AK

4 LERBA/ER 3
4 CERSR/CA

4 CERSR/CE

4 CERSR/DF 3
4 CEASR/ES

4 CEABAR/GH

4 CERSR/NA

4 CEASA/NG 3
4 CERGA/NSG

4 CEASR/FR

4 CERGBA/PB

4 CEASA/PE

4 CERBR/PIT

4 CERZA/PR
4
4
4
4
4
g
1
g
3
13
B8
4
8
8
?

e o e
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CEASH/RS
CERSA/RN
CERZH/RS
CERSH/SC
CERBH/SE
CEBRALE 4
CEBRAE
CEGRTE T e
CEIPH
CEME
CERRFOR
CEMER 1
CEHESP 1
CENTEC
CEPEL X
4 CEPLAC i
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11
11
11

14
14
14
14

13
14
14
i4

11
13

16
13

16
i

CFRS
CFB

CFC
CFETCSF
CFETRG
CFETPR
CFETR.
CFF
CFIRE
CFM

CFuY
CFNUTRI
CFo

CFP
grpgl
CFG

CFTR
CIBRAZEN
CINGRA
CHa
CHUSICOS
CHE

LHEN
ENPg
CORGRT
cogak .
CODERSH
CODERAR
EODESATH
CODEYHEF
COFEET
COFECON
COFEH
COFFITO
LoL.p. 1
COLONE
CONESH
CONESP
CONFE
CONFER
CONFERE
CPRE
TV
DRTAPREY
DI
DHER
DHOCS
DHOG
EBN
EBTH
ECEX
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FUFGP
FUFFEL
FUFP]
FUFRON
FUFS
FUFSCAR
FUFY
FiMa
FUNRBEN
FUlrl
FUNHRTE
FUNCEP
FURD.QOS0
FUNDALEN
FURDA
FUNTEVE
Finy
FURG
GEIPOT
BERLR
HOSP PR
HOSP.C.R
HOSP.F.
HOSP.F ./
HOSP.N.G
IRR
IAPHE
1BC

18DF
THAE
INANP S
1HBN
INCRA
INEP
INMET
THMETRO
IHF ]
INPG
IPEH
LBH
KOBRAL
PEBE
PREMESU
PRO-HEN
PRORONDO
REDIDBRA
8E]
SEMA -
SENRD
GENAI
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8 SENRR i
3 SERPRO X
15 SESC 1
15 SESI 1
g S0C.EDUC
10 BULAD 1 X
13 SUCHN 1
GUDAK
SUDECY
SUBENE
SUDEPE
SUBESHL
SUDHEYER
SUFRANA
SHNRE
SUNAMAY i
UFAL
UFER
Uree
UFES
UFF
UrGo
LFJF
UFNG
UEPH
UrPe
UFPE
FPR
(Ha
UFRR
UFRFE
UFRR.
UFRS
UFsC
Mt
UNIRIG
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Notas sobre as omissdes de dados

1 -~ Eptidade excluids do Czdastro da SEST, s partir de 1983, pelo
fato de ser drgde suidnowmo, entidade privada que recebe contribuig3o
parafiscal oy autarguia responsdvel pela fiscalizagho das profissdes
liberails (ver Helodologias sobre maiores informagfes).

? - Eptidade excluida do Cadastro da SEST, por ter sido transferida
para 2 administracio estadual.

3 - Entidade excluids do Cadastro da BEST, a partir de 1983, pelo
fato de o controle acionarie ser dos governos estadusis.

4 - Entidade exclufda do Cadastro da SEST por fusSo do CEERACE cow =
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PREMESU, resuliando na criacdo do CEDRTE.
5 - Entidade criads em BA10/8Y: ver nots 4.
& ~ Entidade criasds em 1B.4.83.

7 - Entidade exclulda do Cadastiro da SEST por fusfo da FENAME com o
INAE, resuliando na criagdn da FRE.

8 ~ Entidade constituida ew 1.4.81 pelo Decrelo ne B6.050.
2 - Entidade constituida em 30.12.80 pelo Decrelo no §5.4603.

19 ~ Entidade eriada =2a B.7.82.
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TRBELA 1

BRASIL - Taxas anusis de créscimento do Produts Interno Bruto-PIR

1976689
fino Taxs anual Indice 1970=100 #dia Taxa anual
novel da wddia
trigpal mdvel trienal
AUGE
1970 8,8 768,0
1971 11,3 131,3 11,9
1972 11,9 1245 125,% 12,
1973 14,0 142,0 140,0 11,2
DESACELERACAD
1974 a8,2 153,4 152,4 8,8
197% 5,2 141,64 164,5 7,7
1974 16,3 78,3 175,46 4,8
1977 4.9 167,0 1872 &b
1978 5,0 196,3  197,7 5,4
1979 6,8 209,7 2117 7,1
1960 9,2 259,06 2197 3,4
RECESSAD
1981 -4,4 218,9  222.8 1,4
1982 7 2204 217,4 2,4
1983 -3, 4 12,9 219,0 i
RECUPERRCAO
1904 5,0 PR3 4 2243 1,3
1985 8,3 2422 P42.0 7,0
1984 7,5 260,32  257.4 6,3
EBTRGNRCAD
1987 , 269,7  24h.6

3,4 3,6
1988 0.0 99,7 272,9 2,4
1,4 6

N L I L N R I D D SR R L N N T N T T o o e s oma o s

Fontet Indicadores IBGE, vnl.B, nim. 12, dex/89, pigs. 109-103, O
crescimento de 1989 foi divulgadn em “Brasil - Produln  Interso
Bruto Trimeskral ~ 1982 ~ quarto Yrimeslre”, margo de 1990 (IRGE).
0 valor de 1970 € da Fundagfo Beldlio Vargas.
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TRBELH 2

BRASIL - GASTOS SOCIAIS E GASTOS TOTAIS, DA UNIAD, DOS ESTRDAS £

DOS MUNICIPIOS - 1975-84 - Como % do PIS e por habitante

AHG BASTOS  GRSTNS  GASTOS % BASTOS % {NDICE  1975=100
SOCIRIS 70TAIE  BOCIRIS TOTAIS  G.BOCIRISG.TATRIS

5/P1B S/F1E F/HABIT. P/HABIT. P/HRBIT. P/HABIT.

1975 5,5 18,8 1234,2  4237,7  100,0  100,0
1974 5,9 18,7 1409,0 4471,6 14,2 105,5
1977 6,1 17,9 1534,4 4499,0  124,3  106,2
1978 5,4 18,4 1448,3 47059 133,5  111,0
1979 6,9 17,7 1896,3 4745, V30,4 11,0
1980 6,4 18,3 1733,8 49981 140,5  117,9
1981 7.7 18,2 18197 4403,4 47,4 1084
1982 7,2 18,7 18777  4891,2  152,1  119,4
1983 7,4 19,9 1774,8 4450, 143,8  109,7
1984 6,9 19,6 15388 41252 24,7 97,3

FONTE DOS DADDS BASICOS: Ministdrio du Fazenda e IBBE

¥ Cruzsdos de 1984,

Notaf Sobre os sgrupamenios dos gasios, wer tabelas 3. Os gestos da
tYnifo, nests  tabela, referen-ss  apenss 3 adminisiracio

cantralizada.
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TRBELR 3 )
BRASIL - GASTOS ESTATAIS SEGUNDD AS FIRERS DE ATUAGAD DO ESTADD

Unifo, Estados e Municipios - RdministragOes centralizadas e
desceniralizadas - 1975-8é
E# percentagens do Produte Interno Bruto 3 pregos de smercado

ANO  GASTOS GRSTOS Cf GRSTOS T/ BRSTOS  TOTAL
FUNGTES PROMGCAD
GERRIS CLASSICAS DD DESENY SOCIAIS
1975 4.1 2,7 6,5 5,5 18,8
1974 3,5 2,4 8,7 5,9 18,7
1977 4,3 2,3 4,2 &1 17,9
1978 3,4 7,3 8,7 12,7 27,4
1975 3.4 2,2 72,5 14,1 27,4
1980 . 4,1 2,0 7,9 13,3 27,5
1981 3,2 2,0 7.5 14,8 27,7
1982 3,3 2,2 7,7 15,0 28, 4
1983 4,2 2,2 7.0 14,4 28,0
1984 3,6 2,0 7,0 13,0 23,8
1985 1.4 1,7 3,9 2,8 9,2
1986 4,4 1,3 5,7 3,4 14,8

st e s o e b i e T Mo . e i 9 T S b T b e U 07 s S e S s 4RSS B S b VLA S e  EE VP e ST St Tt S et o s e S e

FONTEG DOB DADOS BRSICOS: Ministério da Fazenda, SEST e I1BOE
Gestos gerais? Fungdo Administragio e Planejamento e Reservas de
Lontinggncia.

Gastos com funches clfssicas? Fungoes Legislativa, Judicifria,
pefesa Nacional & Sequrenca Pfblica e Relagles Exteriores.

Bastos com a2 promocdo do deseovolvimento: Funcfes Rgricultura,
Comunicagfes, Desenvolvimento regionsl, Esergis &  reCuTsOS
minerais, Inddsiria, Cometcio e Servigos ¢ Transporte.

- . ~ - -
Bastos socizist Educagio e Culturas, Habitaglo e urbaniswmo, Ssude e
Saneamento, Trabalho e Bzsisténcia e Previdéncia.
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THBELR 4
BRRSIL - Rereita, despess e déficit/superdvil da Unido, dos Estados e dos Hunicipios

197584 - Cr§ »il

Ana Receita Despesa Beficit / Superdvit Défirit / Superdvit
Yalor 1 da receila

UniZo Estado Wuricfp Upidofstado Meniclp UniSo Estsdo Mumicfp. niSo Estado  Mumicdpio

1975 07T W 4 8 12 <30 -39 20 3,0 50 194
1976 M onr W e M7 on 43 -2 -33 25 -2 -190
W7 e xS V= I ST SR V- SR NS 10 W 3 TP 3 BN S 1 R
1978 BE X £ OB/ o B/ 1,7 4% 44 -5 -9 -1,
1978 546 W5 M4 459 T S0, -65,7 9,00 5,2 (167 13,8
1980 1221 784 155 WM 94 19 0,3 <13 -3 25 <153 -150
W8l 23 1 W7 ST el a2 80,0 <3079 -543 3.4 19,6 -177
WEr 47 TS M7 43 Q7 TR W9 -ER 244 23 -0 -19,3
1983 1USE0 7063 1370 11I0S 1082 1480 475437990 -300 41 -53E 2.4

1984 35970 23304 4344 33EI7 Jo9BE G383 2154,8-10422,1 -i103B.% 6,4 45,8 -23,Y

______________________ - === =

Hota® 3 receita win inclui operagfies de crédife. Mo caso da Unido trate-se epewas de sdministragio

centralizadas quanbo 3 sdeinisiragio descentralizada, ver a tabela 4.

FONTES: Unifie - IPER/INOR; Estados e Municipies ~ IBGE,
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TARELR 3

BRASIL - DIMENSAD DD SETOR PUBLICO ~ GASTOS - 1984

Unidn Cr% bilhbes X

Rdmiristragao ceniralizada

Bastos brutos 33,8
Menoas
Transfergncias para os Estados 7,0

Transferéncing para ps Municipios 0,6

Transferdncias pars a adminisira-

cdo descentralizada 1,5
Bastos liguidos 26,7 28,2
Administrachn descentralizada 28,5 30,1
Estados : 34,0 33,9
Municinios 5.4 5,7
94,6 100,0

e st S . i b b 448 g e i BT A T Lkt s ek A . b P e e A Y et Nt b i i el 98 punr s L, SR I i i gty S A S e A Mt pun T T T
e e T e o T e T B L T I L T I I T D T R B A R AR I e e v T R o S e 1 e e Pk

FONTE DOS DRADOS BASICOS: Ministério da Fazenda, SEST e IBGE
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THEBELR 6

BRASIL ~ Receita, despess e déficit/superdvit da administiracio

descentralizada da Unifio ~ 1978-84 - £r% nil

kA g SV o ek B WM gt e ok 44 1 3 el e IV T Y S sl Y TR e b Y et B bt AR RS o s . e -y . b H L. o o e 7k ke A4S A A . s e
i i s e e s Pl e e - 40 e e e i o g e i iad

fAno Receita Despesa Deficit/ Ddficit/ Superdvit
Superdvit Z da receits

1978 2469 a7 -5% ~-21,%

1979 ' 499 374 =77 -15,5

1980 282 1732 ~130 ~13,2

1981 1905 2341 -436 ~22,9

1982 3738 4249 =990 25,0

1983 7984 2639 ~}&73 . ~-Z1,0

1984 24433 28444 4433 -18,4

T s T R N N I O L N R N I I L N O L N L R N L s N RN S n OSSN

Notat a receita ndo inclul as operagdes de crédito.

FONTE DOS GRBOS BﬁSIEGS: Secretaria de Controle de Empresas -~ Estataic ~ SERT
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TRBELR 7
BRASIL-GASTOS DR UNIAD SEGUNDD RS FREAS DE HTUHQQ@ (ADM.CENTRALIZADAS

Ex percentagens

ANO GRSTOS  GASTDS C/ BRASTOS C/ GASTOS  TOTAL
FUNCOES PROMOCHD
GERRIS  CLASSICAS DD DESENY SOCIALS
1975 21,3 14,3 42,0 20,4 100,0
1976 18,0 15,4 43,4 23,6 100,0
1977 17,1 13,2 42,9 26,8 1000
1978 17,5 12,9 41,8 27,8 100,08
1979 19,7 12,7 27,7 30,0 100,80
1980 1,1 11,1 44,0 73,9 100,0
1981 16,5 11,1 42,2 36,1 100,0
1987 14,4 12,0 43,5 29,2 100,0
1982 22,4 12,4 39,3 25,8 100,0
1984 17,1 13,1 43,5 26,3 100,0
1985 19,3 12,7 42,0 30,0 100,90
1986 29,8 8,8 38,5 22,9 100,0

e o ot T are T e T e U et Lk o TR WFes . Pt 1orY e o b s M iy M Sl e i il Mian o sk S i e A4 e ol Ak W Pk okl PR S e i S i P R el el S e i s o P

FONTE: MINISTERIO DR FRZENGR ~ Pnudrin Fcondmico-Fiscal e Balango
Nota® Sobre os agrupameplos dos gashos, ver tabels 3.
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THBELR 8

BRAGIL~GRASTOS DA UNIAD (PDMINISTRRCAD CENTRALIZADAY, SEGUNDD RS ARERS DE
ATURCRD DO ESTRDO

1975-86 {ndices de evolurdo dos valores resis - 1975 = 100

ANG GRSTDS  GASTOS ©/  GRSTOS £/ BASTOS TOTAL
FUNCTES PRONDCAD
BERAIS  CLASSICAS 0O DESERY SORIALS
1975 100,0  190,0 100,06 00,0 100,0
1976 95,8 107,06 112,7 127,86 113,3
1977 94 4 95,7 120,79 155,6 1181
1978 100,0 94,4 121,32 166,23  121,9
1979 1073 94,0 104,0 1720,5  115,%
1980 130,8 59,8 138, 7 155,0  132,4
1981 92,4 81,4 120,1 76,8 119,4
1982 84,7 99,8 129,5 179,2 1251
1983 123,8 91,1 110,5 149,88 118,%
1984 848 84,7 109,72 136,6 1054
1985 89,8 97,0 125, 0 184,0  124,9
1986 313,5  120,8 205,8 752.5 7244

U o vt i A .t i s, S AL i . o L i L Tk T P ST Tt ot e kBT g i kel T e S AR TR )t 8 A S e e e

FONTE: Ministério da Fazends - Fnudrio Econdmico-Fiscal = Balango~1786
Nota: Sobre os agrupasenios dos gzstos, ver tabels &,




209

THBELR %

BRASIL-GRSTOS DA UNTRD (ADMINISTRACAS DES&ENTEHLIZHDR}, SEGUNDOG AS AREAS
DE ATUAGRD - 1978-84 Em percentagens

s bratedanhugp e i et e e it e e el it e e vl e s e i i e

AND GASTOS  GASTOS C/ BRSTOS L/ GRSTOS TOTAL
FUNGEES PRONOCHD
BERAIS  CLABSICAS DO DESENY SOCIALS
1978 2,1 0.0 28,4 69,3 100,0
197¢ 1,8 0.0 24,1 74,1 100,0
1980 2,} 0.0 21,7 76,2 100,0
1981 2.2 0.0 17,9 80,0 100,0
1982 1,9 0 17,4 80,5  100,0
1983 2.0 0.0 14,4 83,4  100,0
1984 1,8 0.6 14,8 83,5  100,0

Fonte dos dadns bisiros: Secratarlu da Lontrole das Empresas Esiaslais
Notz: Gohre os agrupamentos dos gastos, ver labela 3,
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TABELAR 10

BRASIL-GASTOS DA U&iﬁ@_(ﬂDﬁINISTRHC§ﬁ DESCENTRALIZADAY, SEGUNDD RS AREAS
OE ATURGRC - 1978-84 Indices de evolugdo dos valores reais 1978=100

sl Tk kbt sl ek e, e s e P A MR PR s o, o e i Pk e i kel b ok Moo b et Lt i T e oy oy ik k4 i ] O bkt AR W Wk S Tl R Y e T T gy e i e et

BN GRSTOS  GASTOS C/ BASTOS Cf GRSTOS  TOTAL
FUNLOES PRONMOCAD
GERATS  cLAssicas DO DESENY SOCIAIS
1978 100,0 100,0 00,0 106,0
1979 58 3 96,4 122,3 1144
1980 114,6 85,2 123,5 112,23
1981 114,8 49,1 27,7 110,7
1982 109,1 73,7 138, 119,64
1983 85,7 44 8 110,5 $1,7
1984 87,3 40,5 954 79,2

fremrarrlovi st e oottt il et i v e nferariek G st s e Tt e e e e o R b g i s g s et eep

Fonte dos dades Bisicos-BSecretaria de fontrole das Empresss Esbatais
Nota: Sobre os agrupsmentos dos gastos, ver iszbels 3.
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THBELR 1

BRASIL - GASTOS 0 UNIAD (RONINISTRRCED DESCENTRALIZADR), SEGUNDD BS FUNGHES - 1973-84

{adices de evolugao dos valores reais - 1978=100

FUNCEES 1978 1979 1780 1981 1982 1982 1984
Legislativa
Judicidria
fAde. e Flanejasentn }§O,G 98,3 14,4 1148 WE,1 8,7 62,3
Bgriculivra We,0 99,1 10,8 1058 W4 T3S WS
Comunicardes 1000 172.% 142,06 W7 45,1 W49 9,3

Defesa Nacional e Seg.Pibl.

besenv, reginmsl W0 21,4 14,1 76,3 944 100 1044
Educacio # cultura o6 98,B 91,1 e MRS 9.9 67,1
Energia e rec. sinerais 100,04 93,1 98,5 2,2 1144 13,2 §7,%
Habitacho & urbanisno 0,0 143,32 4354 5177 72,3 38,5 330
Indifsiria, tom. e servigps 100,86 77,9 40,8 73,6 55,9 37.% 55,3
Relagoes exteriores

Sadde & saneaxento 00,6 1258 RSP 1202 1233 W53 94,7
Trabalho 160,06 103,01 42,9 %98 12,7 0.0 0.5
Rssisténcia e previdéacia 100,0 128,71 132,0 41,4 133,37 128,7  104,%

Trausporte 00,0 %40 B0,2 55,2 414 32,0 45,3

Total 160,0 1144 12,3 16,7 N4 N7 T2

FORTE 005 DADOG BASICDS: SEPLAW/SEST - Cadastros das empresis estatais




TRBELR 12
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BRASIL - BASTOS DA untfio (HDﬁINiSTRHQﬁU GESUENMTRALTZADR)Y -

IMPORTANGIA, EM TERMOS DE GASTOS, DAS ENTIDADES CUJAS INFORMACOES

DETXRERAM DE CONSTRR, R PRRTIR DE 1983, DO CRDASTRO DR BEST, SEGUNDG RS

FUNCOES ORCAMENTARIAS - 1982 - Cr® mil e percentagens

LA i e ek i VRS s skt b BT . . sk HE a9 AL T s s A AL . sk b AR i . st Fob st Y g sy ey U4 AP e e A LR e b AALP ek Y SR s e A s o sk s v ke e o o i e B i e ek e
L T A A S L N R T S N L S N L L L N N T R I O N D I L o S e S o s e S o

X 5/GR5ET0S

Administr. & planejasrenis
Agriculiurs

Defess e seguranca

- Educacao & culturs

Ind,, com. B sevrvigos
Saide e sansamento
Trabalho

fsgisiéncie e previdéncis
Transporte

Sub~total

12,5
5,1
73,6
1,7
42,4

14,9

VALOR DA % S/VALOR DA
FUNGAG FUNGRD
94,4 3,2
279,0 4,5
0,1 100,0
571,0 12,9
50,1 3,4
860,0 4,9
14,9 100,0
2.520,4 5,0
480,0 43,7
4.870,0

i i b 4 S bt e b bl g o AR man i ML e ik LR s e P AR e R AT Ty (s T o AL AL M e S AL T e i ik g amda e (R e 44E RS R i Rt R g e
e e e e T T L T N L R L D I N S I TR RN R R L R N s T S R N I N S N I T L R LS DR =

FONTE DOS DADDS BASICOS - Secretaria de Controle das Enpresas Estatais
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TABELR 13
BRASIL-GASTOS DOS ESTRODS DR FEDERACHD SEGUADD AS AREAS E ATUACAD

1975-84 - Indices de evolugdo dog valores constantes - 1975=100

BN GRETOS  BASTOS ¢ GRSTOS ¢/ GRSTOS TOTAL
FUNGHES PROKOCED
BERRIS  CLASSICRS b0 DESERV SOCIALS
975 100,00 1000 00,0 100,06 106,0
W M1 107 9,1 08,5 99,8
W 85,7 WIS 9,4 12,5 1612
WE 98,1 g2 104,8 1248 12,6
1979 104,3  124,5 | W79 159, 13,1
980 141 17,2 1097 150,6 12,1
W8 85,3 145 18,8 158, 125,9
982 14,4 1289 1137 7,7 4T
w8 165 N0 132,3 86,4 1441
We4 121,00 104, 48,7 1709 42,7

FONTE: 186E-Estatfaticas Econduicas do Boverno Fsiadual e Manizipal e
Estatisticas Econdaicas do Setor Pdblico.

Holat Sohre os agrupasenios dos gasios, ver tabela 3.



TRBELR 14

BRASIL-BASTOS DDS ESTADOS DA FEDERACAD - HQHIHESTRHQ‘%:{G LONGOLIOAGR -

SEGUNDD RS ARERS DE ATURCAD DO ESTADD

1975-84 Ex percenlagens

B0 GASTAS  BRSTOR Y GROTOS €/ BRSTAS THTAL
FUNCOES PROKULD
GERAIS  CLABSICRS DO DESENY SOCIAIS
975 8 13,6 2,1 37,4 100,0
W 19,2 14, 75,9 40,8 100,0
w193 184 7,3 4,8 100,0
1078 19,9 14,2 24,3 4,4 100,06
979 18,4 13,3 21,8 46,5 100,0
1980 W5 125 B3 45 100,0
w155 12,5 24,6 2.4 1000
1982 18,3 12,1 2,4 5,2 1000
1983 18,2 10,3 3,6 4,9 100,0
1984 W4 9.3 25,7 £500100,0

FONTE:I8RE-Estatistivas Econtricas do Governo Esfadusl e Muuicipal e

Estaiisiicas Econfwicas do Selor Pdhlica.

Hota: Sobre os agrupasentos dos gustos, ver tabels 3,

214
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TRBELA 15

BRASIL-GASTOS 005 MoMICIPIOS RS REGITES METROPOLITANAS - ADHINISTRACHD

CONSOLIDRDR - SEGUNDG AS ARERS DE RTUACAD 00 ESTRDD

1975-84 Es percentagens

R0 GRSTOS  GRSTGS O/ BRSTOS C/ BASTOS TOTRL
FUNCOES PROKOCRD
oERRis  CLASsicRs B0 DESENY SOCERLS
W5 A 43 77,6 46,7 1000
9% 25 44 7,9 28,1 10,0
917 .2 4,3 12,1 51,4 100,60
978 2z 9 7,0 52,9 100,0
W o o#7 19 17,1 57,4 100,0
W80 24,1 2,3 165 57,1 100,0
W 239 2.4 16,7 57,0 100,0
1982 M4 27 1,3 54,6 100,0
w8 24 3 13,6 56,7 100,0
w84 BE 207 13,7 56,0 100,0

FONTE: IBRE-Estat{stiras Foondmizas do Governo Fstaduzl e Humicipal e
Estat{siicas Econduicas do Selor Pdblico.

Note: Sobre os agrupamesios dos gastos, ver labels 4.



TRBELA 16

BRASIL-GASTOS DOS MUNICIPIOS DAS REGIDES METROPOLITANAS - ADMINISTRAGRD
CONSOLIDADA - SEGUNDD AS AREAS OF ATUAGAC DO ESTADD

1975-84 ~ [ndices de gvolugan dos valores reais

R S T T I R N N T T L T L L I L T G I N N S S N T T T S R T R N A e e S e e T e M S N O RSN S R R R

ANG BASTOS  GRSTDS £/ GRSTDS C/ BASTOS  TOTAL
FuNglies PROKOCAD
GERRIS  CLASSICRS DO DESENY SOCIAIS
1975 106,0 .100,0 100,0 00,6 100,0
1976 123,9 1264 06,3 121,6 118,
1977 46,7 1222 78,9 182,01 16,1
1978 149,8 41,2 10,1 156,8  138,4
1979 154,2 41,8 8&,5 171,8 139,8
1980  188,8 89,4 100,5 205,1  147,8
1981 180,0  91,B 98,1 197,4  161,8
1982 201,2 10,7 104,0 _ 214,2  176,6
1983 187,5  109,0 74,4 183,4  151,1
1984 180,10 96,9 74,9 187,7  191,1

A e T I R L L T T D S R L L L L S R D S v o Sl e 0 0 e o e

FONTE: IBGE-E5tat{sticas Econdmicas do Boverno Estadual e Municipel e
Estat{sticas Econfnicas do Selor Pdblico.

1975-84 - Indices de evolugdo dos valores reais




TREELR 17

BRASIL - RECEITA TRIBUTARIA DA UNIAD - ADMINISTRAGAD CONSOLIDADA -

MAIS O ICH(8), BEGURDD A NATUREZA DOS TRIBUTOS

1270-84 —~ Em percentagen

o e e i rrm k. sk e b b

ANG IMP3

5108

RDIRETOS

PROPORC. | INTERM. {PROGRES. ]

1970
1971
1972

1973

FONTE BDS DADOZ BASICDS: FHI - Boversment Finsnce Gtatistic

Yearbook e Ministério da Fazends — Boleiis do ICHLE)

10
16
H

13

e~ U O~

iy

- -
-2 ~0 ~ b o o [#4) fen]

el

13

[ 1¥POSTOS

19
20
21
22
22

TOTRL | INDIRETOS

81
)
7%
78

78

1TOTAL

106
104
100
1040
186
100
100
100
100
160
100
100

160

- BV7



THELLR 18

BRASIL-RECEITAS DA UNTAD - RDMINISTRACHD CENTRALIZADA

- SEGUNDO 08 TIPOS - 1974-8% - Em percentagens

e e R T I T T R I R A o S D D S e R e e I s I T I I e o

1974 92,4
1975 98,2
1976 97,5
1977 89,0
1978 86,4
1979 88,9
1980 81,5
1981 82,1
1982 81,7
1983 95,4
1984 96,8
1985 96,5
1986 51,9
1987 51,2
1988 40,8
1989 15,9

0.0
.0
0.6
.0
0.0

6.0

2,0
1.8
2.5
5,5
&,7
5.8
9.6
11,1

11,0

100,0
100,0
100,0
106,0
100,0
106,0
100,0
100,0
100,0

100,0

©100,0

106,0
160,90

100,0

pr 2 130 e i g e e i 44T e e e e T Tt e [ T R R e I o 0 AT e o S S R I e e S

Fonte: Ministério da Fazends ~ fAnedrio Econfmico-

fiscal e Balangos
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TABELR 19

BRASIL-RECEITAS DR UNIAD ~ ADMINISTRACAO CENTRALIZADA-

SEGURDO 08 TIPDS ~ 1972-84 - Em perceptagens

MK et ot s o e ' et A MO A TR AL S e o il Y Y . o b e A, L AP o o

1972
1973
1974
1973

94,2

97,5
98,0
97,8

T

94,2
96,4

¥

74,1
97,0
96,1
94,7
95,8
9,1

9.8

0.6
0.0
0.0

0.0

1,3
0.0
0.0
0.0
0.0
1,0

0.0

2,4
z2,0

2,0

2,2

3,8
4,3
2,9
2,0
3,0
4,2
2,9
B2

2,0

Fornte: IPERA/INDR - Hecsits da HUniZa ~ Béries estatis~

tigas ~ 1972-82. 1BGE - Rnudrio Estatfstico do Brasil-

19846 (1983~857. Balanco da Uni%o (1984},

- 219



TRBELR 20

BRASIL-RECEITAS DR UNIAO - ADMINISTRACED CENTRALIZADA

SEBUNDD 08 TIPOS

fndices de evolugdo doz valores reais - 1974-Bé - 3??5*160.

S T el LM 08 P T T kel Y LR SRR i s ey Mot i AL} A A ey, ek ok rif A48 R s e 000 S0 g e . ) i e e kS oy s mn et o o
e e e R S S L R I L N N R LI L N R S NN S S T s I mr m mer wrn

AND Tribufér. Transfer Op.Creéd. Outras Total
1974 87,0 100,0 0.0 98,5 92,3
1975 100,0 0.0 0.0 100,06 100,0
1976 114,46 6.0 p.0 158,1 119,4
1977 1098 134,73 0.0 359,1 1211
1978 108,6  164,7 0.0 448,2  123,)
1979 110,2 126,59 0.0  384,3 121,64
1986 114,2 241,89 0.0 715,35  137,4
1981 104,86 170,) 0.0 753,46 1252
1982  108,2  188,2 0.0  776,4  130,0
1982 1224 18,2 100,0  203,7  126,0
1984 112.5 | 4 15,2 188,2 114,
1985 127,6 5 191,10 127,83 129,86
1986 122,5 1,3 66294 1957,9 231,64

e e e e e R T N N N N NS T N I T IR

Fonte: Ministerio da Fapends ~ Anudrioc Foondmico~

fiscal e Balangos

P20
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TREELA 21

BRAGIL ~ RECEITAS DR UNIRD - ﬁDﬁINZSTERﬁgﬁ CENTRALIZADA -
SEGUNDO 08 TIPDS - 1972-84 - Indices de evolucio dog
valores reaist 1979=100

AND Tributér. Transfer Op.Créd. Qutras Tolal
1972 73,8 .0 £33.,9 82,7 73,0
1973 85,2 0.0 100,0 75,4 83,4
1974 74,8 0.0 0.0 83,9 74,6
1979 100,0 0.0 0.0 100,0 10, 0
1974 117,7 0.0 0.0 207,5 19,7
1977 122,64 160,0 .0 182,7 1241
1978 124,0 W 294,2 145,8 124,2
1979 123,64 0.0 0.0 1790, 1 124,64
1980 13g,5 113,9 246,7 18%,9 140,86

1981 124,27 298,72  PRR.0 241,46  128,3
1982 136,5 3024 31,8 171,5  133,7
1983 1249 19,3 522,4  126,5 129,
1984 1733 14,0 380.3  111,2 124,5
1985 139,8 6,0 556,4  117,1  141,4
1986 154,0 49,2 187762 403,88 2428

Fonte: IPER/INOR - Hsceita dz Uni¥c ~ Séries estatis-
ticas - 1972-52. IBGE ~ Hnudrip Estatisziico do Brasil-
1986 (1983-833. Baslango da Unifo (1984).
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THBELR 22 - BRASIL-RECEITH DA UNTRD ~ADMINISTRAGRD DESCENTRALIZADA- POR TIPD E
SEGUNDD RS AREAS DE ATURGAD - 1978-84 - Ew percentagens

e T T e e e e e e T T T e e e e e L L N N R RN N NN I T T N N N e NI SRR T T E IS

ANO GRETOS  GABTOS o/ GRST0S &F GASTOS  TOTAL
FuNCOES PROMOGRD
BERRIE  CLHSSICRS DU DEGENV S0CIAIS
1978 i0¢,0 100,06 100,0 100,0
Rec.Trib 0.0 L0 88,1 54,6
Transfer. 39,3 48,8 5,3 20,4
fn.de Cr, ¢.0 15,8 L1 3,3
Qutras 56,7 35,4 £.3 17,5
1979 100,0 160,0 100,0 100,0
Rec. Trib. G.0 .0 70,4 44,9
Trangfer., 41,2 45,5 4,2 16,8
fp.de Cr, 0.0 11,0 , 3 3,1
futras ag,8 39,5 3,1 15,2
1986 00,0 160,0 100,90 150,0
Rec.Trib, ¢.¢ ,0 89,8 56,9
Transfer. 33,3 44,5 3,7 14,4
Op.de {r. 0.0 11,0 .7 3,1
Qutras 45,7 44,5 5,7 i5,7
1981 100,46 100,06 100,0 100,06
Rec.Trih. 0.0 0.0 93,7 80,2
Transfer. 51,5 24,5 3,0 7.1
Op.de Cr. 0.0 2,6 ,7 .9
Buiras 4g,5 70,9 2,6 11,8
1982 140,06 100,40 160,0 100,06 100,0
Rec. Trib. 0.0 0.0 .0 93,4 81,0
Tranafer. 41,4 v2.4 24,46 3,2 6,5
fo.de Cr, 0.8 0.0 . L4 .4
Dutras 38,6 7,4 75,3 2,7 12,1
1983 100,90 100,0 104,0 160,06
Rec.Trib. 6.0 Q.0 95,5 g2,%
Transfer, 4G,7 34,2 2,9 6,5
fip.de Tr. 0.0 7 ! , 3
{utras - 59,3 &3 .1 1,6 2.1
1784 100,0 160 ,0 100,0 166,06
Rec.Trib, 0.0 O 23,5 82,2
Transfer. 41,0 24,7 2,4 &, 0
Op.de Cr. 0.0 1,4 ;3 .
{uiras 3%,0 74,4 1,4 11,2

R R e T T A e T e T T e S T L O L R N D T D e e L I N N L T N I T o N N LT T N n S e T e e

FONTE? Secretaria de Controle das Empresas Estatais-SEST (dados bdsicos).
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THBELR 23 - BRASIL-RECEITH OR UNTAD ~8QHINISTRHCﬁQ DESCENTRALIZADR~ POR TIPG E
SEGUNDO A% ARERS DE ATUACAD - 1978-B4-Indices de evolugdo dos valores reais

RNE GASTOS  GR8TOB C/ BASTOS L/ GRETDS  TOTHL
FUNGHES PRONCCAD
GERAIS  CLASSICAS DO DESENY SGCIRIG
1978 164,0 100,0 100,0 100,6
Rec.Trib, 100,06 10,0 104,0 100,06
Transfar, 104,0 100,0 100,0 106,0
Op.de Or. 100,0 100,0 1006, 6 160,48
Outiras 160,0 166,06 100,06 196,40
1979 78,4 92,7 131,7 17,9
Rec.Trib. 77,7 153,2 135,2
Transfer. 143,2 23,9 104,3 94,1
Gp.de Cr. _ 4,9 38E 1 48,3
Ouiras 95,2 163,53 - 103,53 162,7
1980 11,7 ) 80,8 134,4 118,1]
Rec.Trib. 1021,7 137 1 137,1
Tranefer., 191,53 _ 73,3 24,1 80,%
Op.de Or. 56,3 1103,4 &7 4
futras 86,0 10,7 118,1 104.2
1981 114,2 36,5 139,7 104,9
Rec.Trib. 0.0 148,46 148,46
Transfer. 14%,7 19,8 78,7 3&,7
{p.de Cr. 4,1 174,64 18,5
Qutras 91,2 73,0 53,% 70,4
1982 101,4 37,2 149,2 116,9
Feg.Trib. 6.0 158,53 53,5
Trangfer. 106,% 18,7 21,4 35,3
{p.de COr. ,Z 5%, 4 8,3
Quiras 97,7 77,1 41,7 76,7
1983 78,6 26,0 120,2 88,0
fec.Trih, 0.0 130,3 136,32
Transfer. 81,4 18,2 56,1 27,7
Op.de Cr. 1 87,5 g,4
Outras 74,7 47,8 28,6 43,9
1784 44,4 : 27,2 1041 77,7
Rec.Trib. 111,46 112.8 112,8
Transfer. &9 .4 13,53 51,5 22,6
Op.de Cr. 2,5 17,7 9,0
fuiras 447 57,3 22,7 47 4

FONTE! Secreiaria de Controle das Empresss Estatais-BEST(dados hidsicos




THBELR 24

BRRSIL-RECEITAS DOS ESTADOS-ADMINISTRAGAD CONSOLIDADA-

SEGURRS U5 TIPOL - 1975-84 - Em percentagens

i el e T e e e L T ——

1975 33,2 14,6 16,2 12,0 100,0

1976 54,7 18,9 15,3 1,7 100,0

w7 59,7 21,5 8,3 10,64  100,0
1978 57,9 19,8 13,4 8,9  100,0
w7y S8, 20,2 13,6 8,1  100,0
1980 40,6 17,2 13,2 g,9  100,0
1981 58,2 17,9 15,2 8,7  100,0
1982 56,6 19,4 15,0 5,6 100,0
1983 39,6 19,4 14,4 6,6 100,0
1984  s8.8 18,2 15,7 7,3 100,0

T L R R N R L R N N N R R R I I N R R R S N R N i i M S Mmoo st e i et

FONTE DDS BADOS BASICOS: [BGE (EEGEM e EESP)
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THBELR 23

BRASIL-RECEITA DOS ESTRDOS - HDNINISTRRQﬁQ CONBOLIDRDA

- BEGUNLD 08 TIPOS

1975-84 - fﬂdice de svolucas dos valores reais -~ 1975=100

N R N R N N L L N N N N N I N N S N T I N N RN ERE Do RN mREIE ST

ANO Tributir. Trancfer Op.Créd. Duiras Total

1975 106,6 100,0 100,06 100,00 100,0
1976 101,5  117,8 98,0 100,5  103,5
1977 108,2 1297 51,3 88,2  100,2
1978 117,8  134,3 92,% 82,6  112,3
1979 118,5  137,3 24,8 76,2 1127
1980 122,7  114,3  91,6 82,6  111,8
1981 119,3 117,90 1632 78,6  109,4
1982 121,1 136,3 1094 88,6  118,2

1983 105,4  114,3 87,4 33,5 97,7

e i e et W Y ot e i A Y T e e 48 AP it o o s S ey i ik hmk 4R LA P T e o e A L 4 it S e iy AR AL13 Lo e b et
R L O m L L L N e L N R L L N N S N D AL S m oA D
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THBELR 24

BRASIL-RECEITA DOS MUNICTPIUS DRS REGIGES
HETROPGL ITANAS - HDﬁINIS?RHC§B CONSOLIDADA - SEGUNDD
08 TIrOS

1975-84 ~ En percentagens

AND Tributar. Transfer Op.Créd. Outras Toial
1975 48,8 5,9 15,3 10,6 106,0
1976 48,9 7,6 14,3 9,2 1000
1977 70,2 10,8 9.5 2.5  100,0

1978 47,8 10,8 1,4 10,0 100,0

1979 85,9 9,1 15,8 5,1 100,0
1980 72,9 9,7 8,2 9,2 100,0
1981 71,0 10,2 n,4 7,2 100,0
1982 70,5 10,7 1,1 8,2 1000
1983 73,4 11,2 8,4 7,0 100,06
1984 69,4 12,4 9,9 8,3  100,0

g et o e e e el SNl e e Al e e et e P

Fonto dos dados bdsicos: IRGE (EEGEM e EEBP)
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TAEELR 27

BRASIL-RECEITA DOS MunIc{PI0% 0AS REGIDES METROPOLITR-

MRS - RDM}NISTRHC§Q CONSOLIDADR ~ SEGUNDD 08 TIROS

ndices de gvolugio dos valores reals - 19752100

ke Tk s ks et e e e e e b e LA i SR T AL B s BAA . MR g e i oy HopS s T . o e e b T o e et W Wk R R R St S A e v dim
o Tl 57 o S i S rn e o b e e e e i — e e e e L L L L O RN R OO NI T DRI RS

i . e e v ] e ol it A AAP PRV TS Y AT Py Y. e ey = —— A — o e e

1975 100,0 100,06 100,0 100,06 100,0
1976 116,2  150,4 108,17 104,5  114,0
1977 126,4  227.9 76,7  117,1  123.8
1978 140,71 2427 106,3 142,01  142,3
1979 140,32 2284 151,6  133,6 145,5
1980 148,9 2438 85,7 144,8  159,5
1981 140,9 2720 118,32 1125 154,
tgez 17,2 291,27 121,35 134,%  147,2
1983 144,0  257.8 73,9 94,1  134,9

1784 128,46 267,0 Bz,é 104,1 122.,5

Fonte dos dados bisicos: IBGE (EEGEN e EESP)
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TRBELR 28

BRASIL-PARTICIPACAD DA UNIRD (RDMINISTRACAD CENTRALIZADA)
DOS ESTADOS (ROMINISTRACAD CONSOLIDADR) £ DOS MuMIC{PIOS

(ADMINISTRACAD CONSOLIDADA) NR RECEITA TRIBUTARIA

1975-54 - ¥

ANO UNTRO ESTADOS  MUNIC{PIOS TOTAL
1975 42,8 3,9 5,2 100,0
1974 65,2 29,3 5,5 100,0
1977 62,4 31,4 6,0 60,0
1978 60,3 13,2 6,5 100,0
1975 60,5 33,1 6.4 100,0
1980 59,9 32,7 7,4 160, 0
1981 59,2 23,2 7,6 160,0
1982 58,8 33,5 7,7 100,0
1983 65,3 28,4 4,2 100, 0
1984 64,3 29,6 6,1 100,0

FONTE DDS DADOS BASICDS: Minisidrio da Fazends - Asudrio

Econdaico Fiscaly e 1HGE




TRBELR 29

BRASHL - DESPEGAS DOS ESTAROS, SEGUNDD RS FUNQﬁES - 1975-84

fndices de evolucdo dos valores resis - 1975100

FONCOES 1975 1974 1977 1978 1999 1880 198 1982 1983 1984
Legislativa 160,06 108,7 103,64 121,3 1329 13,7 1250 45,7 144,27 148,3
Judicidria 10,0 97,1 93,3 120,60 1244 T15,8 13,4 125, 11,7 07,4
Rde. 2 Plangjansnio 00,0 84,1 85,7 93,1 104,23 4,1 B33 14,4 145 120
Hgriculiues 100,06 97,0 107,0 14,4 1252 131,01 134,2 40,6 127,37 1347
{omunicagdes 60,6 45,7 &5,F 71,0 61,4 AT 70,0 93,3 &é,# 98,8
Pefess Nacional o Seq.Pilbl. 100,0 1058 103,53 117,0 1864 114,86 1167 123,2 W44 97,8
Desenv. regional 00,0 69,3 133,4_ 40,8 87,8 94,3 1709 417 1816 57
Edutacdo ¢ culturs 100,06 100,7 04,5 114,35 130,3 23,4 1256 134,4 1361 1279
Energia e rec, minerais We,e 73,5 44,1 B4Y 77,3 A0 183,00 I3 95,3 540
Habitardo e urbanisue 160,6 93,2 1554 144,6 232,3 214,17 N7.3 24,3 28§ RZ7
Indéstria, con. £ servicos MO0 BRE T2, 7R BG,7 84,1 45,4 591 384 842
RelacBes exteriores

Salde & saneanenio 166,0 103,17 9B,% 112,80 1437 1354 1440 627 19E 0 1841
Teabziho 06,0 %4 14,8 12,7 20,6 474 351 35 HE NS
RBssisifncis o previdiecia 100,00 M,0 177,2 203,7 315,64 289,27 3E4,7 3M,3 39,2 3456
Transporie IO&,ﬁ 15,7 15,6 172,01 1256 1205 1224 1467 14,5 1924
Reserva de conbingBuria

Tolal 100,6 99,8 1,2 12,7 129,F 29,1 125,% 42,7 44,Y 14L4

FONTE: 1B6E - Eststfsticas Fronfuicas dos Governos Estaduais Mumicipais
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THBELA 30

BRASIL - DESPESAS DOS MNICIPIES DRS CRPITRIS, SEGUNDE RS FUHQﬁES - 1975-84 -

Indices de evelucio dos valores reais - 1975=100

FUNCDES 197 1975 1877 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Legislativa 00,0 126,3  129.4 148,46 154,8 77 226,3 24,2 3,0 252,3
Judicidria 06,0 130,17 14,1

- Bdn, e Planejanento 06,6 123,%  146,7  149.8 1342 1863 1800 201,22 1875 18%,%
Rgriculiura 100,6 36,7 3,3 1 370 47,6 520 B354 B7TB 344
Conunicaces 106,86 Q27 14,0 0.4 84,0
Defess Nacionzl e Seq.Publ,  100,8 73,2 W4LE W70 698 1543 1418 1831 1437 T3
faseny, regional 100,86 593,7 14831 60 8.0 17,3 EZ4 10,3 0.01238.5
Edycacio & culiura 100,06 38,0 1406 VYR 202,64 41,0 2ER3 M7 B 2207 2095
Evergia e rec. uinerals 186,0 .6 6.0 6.0 08 2,3 g 2,4 3 7
Habitatan e urbaniswo 160,85  N4,7 1337 1784 Y170 206;? 199,3 213,8 148.% 17199
Indésiria, con. e servicos 106,0 244,17 134,64 1990 150,7 142,2 128,% 91,8 222,46 139,10
Belaches exteriores
Saiide ¢ saneanenic 66,0 B%,8 94,7 11,0 17,9 14B,1 1348 1504 1EA1 1454
Trapalhe HWib 0.0 4.6 6.6 6.0 3,0 3,8 2,0 32 4.0
fAssisténcia e previdencia 00,0 14,1 174,88 3B5,2 Z244,3 BREL NG 3AE4 34,7 34
Transporie 100,08 15,0 B4,2 11,2 93,4 VI8 WRE TN TG 80,1
Keserva de condinodncia
Total 16,6 18,1 10,2 138,3 40,0 167.8 }éf,? 176,64 131,02 150,9

FONTE! 1BBE - Estat{sticas FronBeicas dos Bovernos Estaduziz e Municipais
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BRASIL - GASTOS DR UNIAD - AOMINISTRACRD CENTRALIZADR - SEGINOO AS FUNCEES

1975-84 - Lok &il

FunclEs 1973 1926 1977 1978 1979 1980 1981 1982 198F 1%B4  19B7 1984
Legislativa v 8 3 3 W o3 37 94 313 1546 3686
Judicifriz | T 2 2 4 5 % 19 48 %0 272 1449 5288
fde, & Planejasenis 2230 42 62 103 231 37R 663 2483 V9T 19991 16333
Rgriculiura 2 6 % 13 2 % 101 257 680 1490 4582 38989
Conunicecles o2 4 7 & 13 3 5 8% 14 52 e
Defesa Hacional 2 Seq. PObl. 14 22 27 37 52 106 Z00 482 1108 334 11T AW
Reseny. regional 18024 21 43 &3 I1B4 3 486 152R  494h 24604 TITER
tducacde o cultura & 11 22 35 56 100 285 571 1133 3482 167V 7R
frergis @ rec. ainersis & 8 10 1% 18 43 174 31 334 E00 4171 71514
Habitacac ¢ urbaniceo 6 2 3 4 3 4 8 M M WY 42 545
Indfistria, com e serviges 4 3 4 7 7 M 35 13 173 MB BbE 191%E
Relacoes exteriores T Y 2 2 4§ & W3 M4 36 134 M
Bafide o sanearenio 3 4 1 W 18 2% 39 132 26 852 AzdL 15737
Trabalho ¢ v 2 2 3 5 1@ 21 48 MG 453 2443
fissistBncis e previdencia 12027 33 46 T4 146 338 410 1396 424D 17047 44388
Transporie O30 48 &4 Bl 4 247 55 1EEE S1E9 19973 W
Reserva da ropbingéncia

Total 104 T4B 240 356 521 1IT1 2255 4420 11103 E5B17 130424 348107

FONTE: Hinistério da Fazenda - Roufrio Eronbmico-fistal e Balangos
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BRRSIL - GASTOS DA UNIRD - RDMINISTRACAD DESCENTRALIZAOA - SEGUNDD S FHN?@ES

1978-84 - Lr§ nil

FUﬁQﬁES 1778 197¢ 1980 1981 1982 1983 1984
Legistsiiva

Judicidria

fidu. ¢ Flanefanenio 4,2 10,4 22 S0, %6 1890 5047
fgriculivra 02 N8 8,8 1380 e 477 15625
fosnnicagfes 4 1,90 17 2,8 &7 12,4 39
Defese Bacional e 5eg.Fdbl. |

Desenv. reglonal 1,7 5,7 8,1 8.4 20,8 81,6 1994
Educardo e culiura 40,1 6,1 126 2379 S0 N3G INTB
Energia e rec, sinersis 2,3 3,3 7,4 M6 363 BI,5 224
Habitagio o urbapismn ,2 5 2,8 7,0 15,1 26,8 7.
Indfstria, com. @ servigos 7 8,3 2,2 33,8 50,1 13,1 43,0
Relagdes euleriores

Safie ¢ saseanenic 55,2 WeE Mg,4 4789 B53,% 149R,4 ATERY
Trabalho 0 15 3 53 WY 00 0.0
Resistfncia e previdincia  130,2  254,%  523,2 1191,7 2520,4  9307,% 149932
Transporte 4,8 89,6 15n8 20,6 43,0 47,0 17322
Total g6 Gl 0.0 0.0 0.0 0.8 .0

FONTE DOS DADUS BAGICDS: SEPLAM/SEST - Cadastros das empresas estalais
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BRASIL ~ GASTOS DOS ESTADOS ~ ROMINISTRACAD DESCETRALIZADA - SEGUNDQ RS FUHCﬁES

1975-84 - 0rd ail

FUHQ&ES 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Legisiativa 1 1 2 309 W 2 4 1 43
Judicifria 34 & W Y6 3 8 1R 3 95
fde. e Plangjasenio ¥ 23 32 32 85 B3 29 M W &
Agriculiurs Z 3 5 7 %2 2% 35 N3 M2 M
Conunicages g 0 0 g 0 1t 2 5 7 4
Defeca Nacional e Seg.fdbl. 7 i 15 2440 73 154 37 6% 2Kt
Deseny. regional i i 2 2 07 N 34 W 5
Fducacio & sullura 18 3 37 57 100 189 404 o8 2177 &h4D
Energia e rec. ainersis 4 5 3 W14 3 03 W7 3B 432
 Habitagdo e urhaniskn 11 3 4 % 16 M OB S8l
Indistria, cow. e servigos 3 4 4 7 W 2 ¥ 85 183 448
Relagdes extariores |
Safde & saneanento ? Y 14 21 42 W/ 3 un Y
Trabalho LI T T T BN S T B B
Bosici@ncia @ previdéncia 5 11 16 26 42 V4 IR 542 1642 4633
Trassporie il 18 FiL 60 MY ZA3 373 1436 813
Reserva de contingéncia
Tatal 82 117 WB 260 440 904 BB 4167 10B6Z 393

FONTE® IBBE - Fstalisticas Fronaicas dos Bovernos Fstadusis e Hunigipais
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QUADRG 4

BRASIL - BASTOS D05 MUNICIRIOS DAS REGIFES METROPOLITANAS - RONINISTRACAD CONSCLiDACA
SEGUNDD RS FUNCOES - 1975-84 - {15 mil

e -
- roten

FﬂNQéES 1975 1976 1977 1978 1979 1980 19A) 1982 1983 1984
legislistiva G ¢ Y i 1 4 8B 19 7 b
Judicidria { | 1

Rdu. & Planejznents 3 ] & 11 18 43 84 188 447 1374
Rgricuiturs 0 b i ¢ & o 1 2 5 10
Comynicagdes ) § 0 0 &

Defesa Nacional e Seg.Plnl. { 0 0 6 06 ¢ 1 2 4 7

Beserv. regional ¢ ¢ & ¢ ¢ 0 9 0 7
Educagio e culturg 1 3 5 7 013 31 &0 1 ¥ W
Erergis e reC. mihgrais g 0 Y ¢ o & ¢ 0 0 3
Hebitagao e urbanisso 2 3 & N1 16 W 77 181 39 s

Inddsiriz, con. 2 sepviges 0 0 6 1t 1 1Y 3 W 2 %0

Relarfes exteriores

Sadde e saneanento 1 4 3 4 | 7 8 4 " 161 5%
Trabalho 8 oo 6 0 2
Rssisténeia & previdéncia 1 1 2 34601 O N W
Tranzporie 3 3 5 W 12 B 57 114 207 448

Reserva de contingfucia

Total 12 z1 36 48 74 VY9 381 VIR 1680 5379

FONTE® TBGE - EstatiGiicas Econbnicas dos Bovernos Estaduais o Huniripais
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QUADRD 5

BRASIL-RECEITAS DR UNIAD - ﬁDHiNISTRHEﬁb CENTRALIZADA -

SEGUNDD 05 TIPOS - 1974-84 ~ Cr§ wil

RRD Tributar. Transfer Op.Créd. Qutras Total
1974 70 4 0 1 7%
1975 101 0 b 2 103
1974 166 0 0 4 170
1977 225 14 0 14 253
1978 310 24 0 24 356
1979 454 28 0 32 544
1980 1003 109 0 118 1230
1981 1920 161 0 241 2352
1982 %01 348 0 524 4775
1983 11237 84 104 351 11780
yB4 35244 7 55 107 38413
1985 1206129 28 2250 P444 13485}
1984 292331 155 182643 87700 542829

R e e T R Y N I N o N I N N D N I O R Y I N N N R I I ARG L ORSE s m s mE

Fonte: Hinistério da Fazends - RAnudrio EconBsico-fiscal

e Balangos
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GURDRO 4

BRASIL-RECEITAS DR UNIFO - ADHINISTRAGAD CENTRALIZADA-

SEGUNDD 08 TIPOS - 1972-84 - Cr$ mil

aND Tributdr. Transfer Op.Cred. Oubras Total
1972 38 0 1 1 39
1973 51 0 0 1 53
1974 74 0 0 ! 7%
1975 9 0 0 2 01
1974 146 0 0 7 172
1977 244 0 0 8 293
1978 344 0 4 10 358
1979 528 0 0 14 544
1980 1182 2 9 37 1230
1981 2227 g 17 °8 2357
1982 4573 18 47 196 4775
1983 11321 3 200 256 11780
1984 35244 7 442 721 36414
1985 130129 26 2223 3473 134851
1984 348988 155 182443 31043 542829

e e e At e bt it Ripa i ik A S S it 4 e T e Y P i s S i by AP o e 4 R Yo Tk A B . kbt Sar S v i

Fonte: [PER/INOR - Receita da Unifo - Séries estatis-
ticas ~ 1972-B2. IBGE -~ Anudrioc Estat{stico do Brasil-

1986 {1983-65). Bzlango da Unido {17864},
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GUADRD 7
BRASIL-RECEITH OR URIRD - HDNINISTRHCHG DESCERTRALIZARA ~ SEGUNDG 05
TIPGS E AS FRERS DE ATUAGAD - 1978-84 - Cr§ mil

AND GRSTOS  GABTOS £/ GASTOS L/ GASTRS  TOTAL
FUNCOES FROMGERD
GERAIG ELHSSICRS 3 DEGENMY SBCIHIS
1978 8 ¢4 182 283
Rec.Trib, 6 141 151
Transfer. 3 46 1 Y
Op.de Lr. 1% ) 15
Qutras 5 33 12 50
1979 11 134 349 513
Rec.Trib, 0 134 234
Transfer. 5 b4 14 . Bé
Op.de Or. 15 i 14
Outras 7 53 1% 78
1980 2é 233 754 1613
Rec.Trib. & 678 T8
Transfer. 14 164 28 -145
Op.de Cr. 24 5 Y
Jutras 17 104 ' 43 15¢
1981 54 yrd 1444 1923
Reg.Trib. 4] 1542 15472
Transfer. 29 59 49 187
Dp.de Cr. & : 12 18
Buiras 27 157 43 227
19482 27 4 440 3434 3974
Reg.Trib. 0 C 3217 KZAN
Trancfur, 40 0 108 112 2460
{p.de Cr. ¥ 15 1&
futiras 57 Q 332 23 481
19683 191 783 7049 BOZ4
Rec.Trib. 0 56730 4730
Transfer. 78 268 174 521
Op.de Cr. 5 33 48
Outras 113 510 110 733
1954 554 7802 20824 24180
Rec.Trib. 0 19877 19880
Transfer. 227 478 744 1451
Op.de Cr. 40 107 147
{utras 327 2084 29 202

FONTE® Secretaria de Controls das Empresas Estatais-SEST(dados bsicos?
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BRASIL-RECEITA DDS ESTADOS - RDMINISTRAGAD CONGOLIDADA -

BEGUNDD 05 TIPDE ~ 1975-8B4 ~ Lrf ail

A k.l k. W et A M Y T T P et b brrd e S AL AP TS v o s e s o b ik Bt A . v e A P 1 R o ey i s e iy i R A i i s,
e T T e o Tt S o s . . e e o P LT . T T e B e e o S B AT Mo i o . v s Y ot o ot o et L SR R o . e o e o it

A VR g .y o Al AR R . s i ek S o AU AR A e ;e b AL A WY VAR o o i Ll

Transfer Op.Cedd.

i3
24
40
38
92

Dutrasz Total

13 11 93
23 14 138
16 20 189
3% 26 295
Y a7 456
120 80 Y04
283 141 1836
987 354 3922
1193 544 8256
4336 2019 27641

Teibutar,
1973 51
1974 75
1977 113
1978 171
197% 263
1980 348
1781 1083
1782 2226
1983 4718
1964 14253

1BGE {FEGEH

& EESP)



GUADRG 2

2%

BRASIL-RECEITAS DOS MUNICIPIOS DAS REGIOES METROPOLITANAS

- ﬁDHiNIST?HQﬁQ CONSRL1DADR - SEGUNDN 05 TIPOS

1975-04 -

CrE wil

R R L L m D e e L L L L L R N R L N T L N NN L I T I o o CE R e

RNG
1975
1975

1977

Tributdr.

Transfer Op.Crdd.

14
2z
33
51
123

247

Outras

Total

., S Y s e e e 2 ks (ARl V48 Y AT o e i el o o

12
14

40

20

31

49

Fonte: IBGE (EEGEW e EESP)
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GUADRT 10

BRASIL - RECEITR YRIBUTARIA DR UNIEO -~ RONENISTRACRD CONSOLIDAOR - MAIS 0 ICH{SS,
SEGUNDG R NATUREZA DOS TRIBUTOS - 1970-84 - (RS MIL |

R IRPUSTD  DE  |COMIR. DR PREVID.|FOLHR BE[BEMS E {ESﬁéﬁEIBEKHPEEYGSi ICH{5) {TOTRL DA

REKDA i |PRGAH. X|SERVIGOS{EXTERIOR{S/FROPR. | REC.TRIE,
PLURIDLJTOTAL  [TOTRL  |EMPREGRD| | | | i |
1970 2 | I 8 14 3 W %
1971 3 70 5 1w 3 74
1972 f oo 5 2 M 4 n 8
1973 4 15 2 1 A M 4 # ng
waow B4 T 7 8 B
wsou 0w & 0 un & N 97 8
Wi o2 %t W W 0 W3 1 Cw W
W % 8w & W 144 3 12 59
w7 4 12 M3 9 5 M 20 b1 8%
. T 1w 130
Ve @ I 7 W 1% 84 153 36 268
W we TR 158 44 4 5% W 7 3B0 57

1782 642 1474 3638 1784 362 3316 323 |53 2468 12007
9 21 4335 7421 2977 12% 7613 1243 12 5450 2754

1984 5363 16135 20944 7013 3 16244 3834 £ 183 79044

FONTE? Fundo Monetdrio Intermacionzl - Bovernaent Finsnce Statistic Yearbook e Hinisteio da Fazends

~ Boletin do ICH{S}. ¥ Saléric-educacdo, PIS, PRSEP e Imposto Sindical.




APENDICE

Nota comparativa entre os dados da tese e o5 do Relatdrio da
pesquisa realizads pelo Hinistdrio da Previdéncina &

Assisténcia Social -~ MPAS / Comissfo Econdmica para  America

Latina e Caribs -~ CEPRL

B relstdrio da pesguisa  realizads s partir de
copvenio entre o Ministdrio da Previdénciz e Rssisténcia
Bocial e a Comissfo Fcondmica para Américs Latines e Caribe
(MPRS/CEPAL, 1??5), especificamente o capitulo 11 do val. 1V
("Dimenshdo, estrutura e evolucdo do gasto social consolidado
do governos 1976-19B4"), constitui o dnice  trabalho
divulgado atd agora sobre o gastn social do Estade
Brasileiro abrangendo todas as instincias politico -

adminigtrativas.

Eq face dos objetivos desta tese e da  relevincis
do relatdrin ﬁa‘ pesquiss  do MPAS/TDERAL, recentements
divaigado, torna-se necessaTio ) confronto dos
procedimenios adotados & dos resuliados dos dois esforgos de

pEGEULsR .

ra

Buanto so perfodo coberio, a sdrie da pesquisa do
MPRAS/LEPHL refere-se aons anos 1976-84 ¢ 2 dests titose,

1975~84, dispondo~ss, nesta tese, para a  Unifio, de alguus

dados de anos posteriores,




i

242

No que se refere 3s enbtidades do setor piblice
abrangidas, a série da pesguiss do MPRS/CEPAL contewpia =
Unido, os Fstados = o0s ﬁunicfpiwﬁ, com a@% seguintes

observaciass

BE Py ,’,‘ )
ay "foram exclufdas do universo pasguisado  ag
empresss  aao-financeiras e as instituicfes financairas
oficiais™y o documentn nie esclarece guais s3o as EMRTESA S

nap financeiras; nests tese o corte entre as entidades da

oy " b :
sptor pdblico no sentitp resirito e as empresss estatais
incluiu também  oMpTeSas n3o-financeiras, conforme

especificacio feita na wetodologiag

b)Y aléda dos programas contesplados noreaalments no

conceito dr "gasto social” {assistBnacia socisl, cultura e

desportos, educacho, habitagdo e urbanismd, previdéncia,

sadde 2 saneamento) a pesguisa incluiu os "ressarcimentos do

FOTS & sagues do PIS e do PREEPY: s wvalovres desses
: =~ . ~

ressarcimentos 2 sagues naon foram incluidos nos dados  Jdesta

tessy

¢y guanto ane Estadas & Wunicipios, o relatdrio
gbservas “os gasios de "Previdéncis e Rssisténcia  Social’

eatho superestimados”, mas ndo esclavece o FTabpg

g} gquento aos Egtados, o relstério, apesar  de
afirmar no introdugdo que os gastos cowmpreendem as  despesas

"dasg unidades grgamentdriag el extra-orcamentdrias
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(autarquias, fundaqée# 2 Fundos) da Unido, dos Estados e dos
Municipios” {(pdg. 129), observa, apenas com relagio 3 fungdo
pravidénciar  “inclui a administracao centralizada e
descentralizada dos 24 estados e do Distrito Federal™ {(pdg.
1493 . Nests tese, a3 série de gastos dos Estados, conforme

explicitado na metodoiogia, somente rontesapla )

administragho descentralizada no periodo 1979%-82;

2) guante aos Municipioas, o relatdric observas
“"wvalores ssbtimados atravds de  amostre constitufids pelos
municipios dag capitsis e des regides metropolitanas”  (pig.

1503, sem especificar o procedimento.

fi seguir s30 apresentadss as relsgbes entre os
valores dos gastos obiidos nestz tese g on constanbes do
relatbdrio do MPRS/CDEPAL; como estes {liimos valores havism
sido deflacionados com o Indice Geral de Pregos da FOGV,
procedau~se, primeirn, 20 inflacionzmento parva  efetusr  z
comparagio. No caso da UsiBo, foram amreécidﬁﬁ, Bos  valores
da tese, anbtes da gnmpavaqﬁa, 0% ressarcimentos do FGTS & os

sagues do PHIEP.

ey e o e
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ar I3 -
FAno RQlaqam entre 0 valores da tese & os do relatdrio

da peusguisa do HPAS/CEPAL

Unifop Estados Municipios
1976 0,37 0,81 0,34
1977 0,41 0,80 0,34
1978 1,07 0,87 0,48
1999 1,18 1,01 0, 44
1980 1,17 0,99 0, 5%
1981 1,23 1,058 0,54
1982 118 1,07 0,5%
1983 1,12 1,28 0,5%
1984 ¥ 1,15 1,29 0,56




