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Y Arquive Getidlio Vargas

Of ©Arguiveo Osvaldo Aranha
80 Arguive Scusa Costa

A classificacio dos Jocumentos desses araguivos COM&aca

it

prelag inicials de seus nomes e dncluem a data no oddigo do.

documento, por exemplo: GV 42.01.10 (Arguive Gettalio Vargas,

ano 1942, més -~ - Janeiro, dia - 10}, Os documentos agui citados

perbencem geralmente & sérié Cor?eﬁpondéncia Garal. quando de
cqutras série acrescentam—se outras letraa ao cédigo\principal;
Ho oaso dé.@o&uméhtoé impraésgﬁ,_épéa as iniciais do titulé vem
aﬁemas um nﬁm%ra, que indica a sua }oaalizagﬁol Nas ﬁotas de
ronlapd, naprimelea cltagao, apresantamos o b i t‘.n\E o do documento
sagutdn do  respsctivo cbdigo; nas citaéﬁés seéuintes, da mesmo

documento, apenas colocaremos o codigo.



A NTTIRCG I IO RO

0 presente trabalbo, ¢ fruto de duvidas e indagasdes

rgidas quando da leitura da biblicgrafin sobre periodo  de
THR0-1245 . Quase toda ela, ressalita & Importineila oo papel do

Estade como  agente modernizador e carre chefe das transror-
macden pociale,  politicas o econdmican  gue marearam ©n pee
riodo (1) Marilena de Sousa Chaul, comentando o papel do BEstado

nan interpretagfes dag décadas de 20 e 30, assinalou:

0 Pslado surge, peiz, cémo dajeo sulelto pelitico ¢ como dafes
agente histéries real, anleclpando-sge ds classes socials para constitui-
las como clasees do sislems capilalista {explicitando. portante, a
confradicio capifal - trahalho). 0 Eetade cuppre enta  tarefa,

Ctransforsands as classes sorlais replonallzadas e clarser nacionals,
exigindo gue todas 3§ cuesileg econdelcas, socials e pollticas sejam
enzaradas ceme  questées da nagdo. Kascido do vazio pollitice, o Fatsdo é o
sujeite histérico do Brasil. ¢ ‘

0 livro de Sania Mirviem Iraibe "Rumos » MHetamorfoses,

Eztade e Industrisalizasio no Brasil: 1930719807, constitul uma

das melhores cobram sobre o assunto, gue seguem a linha o tacda

por Marilena Chaul. Neste texto, a aubtora procura mosbrar qus o
Estado, apesar de ter sua antonomia  limitada pelas "mubtantes

corraelacoen de  fargea gue viao  constituindo-gse na  pelitica”

»

svatoa om relagio s olasaes goclals no senbilideo de aprofundar s

{1 Ver *M;miha, ps: exeRp 1 ,ﬁl%frgrL}ﬁ? SILVE, Lisna Hsrla L?I'dji‘lir* Ko Liglsr da lodustrializgg
Zip Feule, Brasiliense, 1935 FAHNG, l;rlﬂ E tads, Classe Tru!w‘h} ora e Rurpuesiz Indusiriasl
(192815450 wea revisde” fn Hoves Edtudes CEE' AP, Bho Pande, 200 pp 837, margo de FRRE; OLIVEIRR,
hatonio Carloe de. Estado,  Berrecarisde e Inbwetrializaghe; l‘ddf} 31‘ 5. Csppimae, 19000, Teoe dr
Pagtopansatn, TPCH-URICRMP, siveopralads o WEFIORT, Fresnciseo Correa. 0 DPopuliszse my Folitios
Brasileive. Pn ed., Bie de Jansire, Fay o Terra, 1880

iTYOCHEUL, Herilema e Souzs & BREKCH, ‘Marie Sglvia Uapvalhe. ldpoleglo ¢ Bodbilizacin Fupular. Kia o
daneire, Paz e Terea ~ CRBEC, 1878, p d0-d ‘
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industrializag8o e du-ta forma 'aceler ir o processo de  plena
constituigdo do capitalismo no Brasil. 0 Estado teris oca-
pacidade de higrarguizar oz interesses soclals, .priorizando
agueles Qomﬁrometidos*com a mederdizacao caﬁitalista.-o sentido
da agic  estatal aéria determinado, eﬁ Gltima instancia, pelo
ntelec dirigente do Estado, em especial pela Presidéncia da

Repiblica. (32

As  noszas preocupacdes, no entanto, dirigiam-se rara

m

enﬁehder come as classes soclals, conﬁidéradaﬁ amorfas e apa-
ticasg atuavam nz definicZa da pélitica scondmica. ChammuMnés a
atengao para  esse assunta, & obra de Eli Cerqueira Diniz. (4)
Eia mostrou gque a burguesia industrial, ao longo do periodo
18930-1945, atuon ativamente na defesa de seus interssses e pro-

curcl elaborar um projeto de desenvolvimento para o Brasil. Tal

atuac%a'deuwﬁ.p'suhr@tuao, nos. drgios de fomento ¢ regulacdo da

ﬁ!r
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3 conatitui uma téntativa de mgatfar
como queae,  aon final do éstado Noveo, os setores emergentes com. a
industrializacio, procuraram'contrglar.maia de perﬁo-a politica
seondimica. Pretendes ‘também, discuﬁir o conteddo das propostas
surgidas naguele momento, explicitando o medelo de desenvol-
vimento que . pensavam implememtar no pos-guerra, Portanto, néo
visamos discutir m_caréter do Egtado no peridﬁo,‘mas Sim a‘pOw
litica econdmica,. ag propostas elaboradas pelas facgdes 8e.
clagse e o seu papel na formulacBo daguela politica. ﬁcfe"
ditamos, entretanto, gue essa discussdo pode  contribulr para
wna melhor compreensio do Estado & tem como pann de fundo os

debates sobre a naturesa 9o MESNO.

{H ﬁﬁé‘iu, Sea;a Hirian, Rurcs ¢ Betwporfoses. ¥stzdo o Industrializacho no Frasil: 1930-1%60. Yig de
Janciro, Paz e Teres, 1985, ppoii-15. . .

{4V DINIZ, B1 Cerqueira. Empresivip, . Eatado e Copltsliczo ne Brasil; 1930-1945. Rio de Janelre, Paz e

Terra, 1478,
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Nossao ponﬁé da partida; foi .a rolémica entre Eugénio

Gudin & Roberto Cochrane Simonsen., sobre osg rumos da economia
“brasileira, trava@a em fins des 1944 & inicio do éno zeguinte.
Pordém, leogo ficou evidente, que para-compréendermos essas dis-
cussdes movia nQCEﬁSéFiQ acompanharmos a evolugdo da economia e
da pelitica econdmica de 1837 a‘lgéﬁ. Definimoa; entio, uma émw
rla pesguiga sobre a inddstria e o Ezstado no periodo em pauta,
ac longo da gual conseguinos delimitar - de forma mais preciéa
nosso objieto. Passamos a desenvolver u&a pesquisa cujo objetivo
era discutir as relaﬁﬁeg entre gquestio naciénal? nacionalismo e
politica eéonémica ne Estado Novo,

Essa pesquisa, @ivideﬁse\ em duas  partes. A primeira,’
ainda iﬁcéncluﬁé, 'varsa-éobre o carater do nacionalismb do Es=-
tado Novo. ¢ & ﬁmrmulaqéo de_:u@ rraojete  nacional de desen—
volvimento enﬁfe 1937 e '1985. Discutimos também nessa parte a
evolugdo da politica externa do final daguele periodo atd 1942,
FProcuramos mostrar  due o nacionalisme do Governo Vargas-viﬁava
muito mais & éonsolidagao da naglio, aue iﬁplicayi@lna instaufaw
a0 de um BOVErno forte {(capa=s dé asgegurar a unidade do pais)
& na 5upefac§o da dapendénaia da economia ém relaclo ao café,’
do que um confronto com o capibal éstraﬁgeirp. Este era benvin-
do, desde gue se submetesse Az leis do pais Q,Qiasaa com o Fito

de contribuir para © sgeu désenvelvimento. O nacionalismo  de

&

Varga

jad

tinha uvma importante funcio ideoldgica: justificar a re-

14

o & a pretensa neceszidade de um governo auntoritario

it

press
frente Az ameacas & unidade nacional.

A& conscléncia da necessidade de ge superar a dependdén-

cia de um Gnico | produtc de exportagdo, tornada svidente com a
crige de 1828, e m propria mudanga do elxo da acumulaglo para a

indastria, fizeram com qgue a politica de Vargas evoluisse no

gentido da  formulacgio de wum projesto de desenvolvimento caloado




.

na indoztria. Isto, porém, ndo significava abandonar o8 setores
agrarios, que continuavam sob o abrigo protetor do Estado.

Egte Qrejetd.de deﬁﬁnvolvim@nﬁo, definiuv-ze num momento
de aeirraméhto daé disputas imperialistas, ¢ que permitiu ao
Governo Vargas adotar, a partir de meados da década de 1930,
uma politica externa mais inde vndent . No entanto, o aprofun-

~

damento dos conflitos inter-imperialistas obrigou-o é abandoni-
~la, pols nido exiastlia espace para um pals subordinado. adotar
tal postura. A partir de 1939, inicioumge um processc nac li-
near de  alinhsmento do Brasil aos EUA, gue culﬁinou com & an-—
trads do Brasil ne Qonflita mundial. Vargas procursu  con-

"

dicionasr tal slinhamento 3 ajuda econdmica, tecnoldgica e mili-

i

th

in:

s_U

tar, O momentos decisivos desge processo foram o noiamento
a Volta Redonda = o conjunto de acordos comercieis zssinados em
margs de 1942, conhecides como oz Acordos de Waahingtan.

A segunda parte, gque arrnﬁentamon agul como Dissertagic

{'"1 -

o1

i

 Mesbrado, al%cute a politica econdmica né periodm\que vail da
egtrada do ‘Brgsil na Segunda Guerra até a gue&a de Vargas, em
sutubro de 1945, A participacio da ditadura Vargas &ao ladc dos
aidados na. gusrra introduziu prmfundg ccntradi&éo no regims,
abrindoc uma nova'fase_do Estadé Nevo e preparando terrend Tars
sua crise Linal. A partir de 1943, a eoonomia voltou a crescer
de maneira mais acelerada, “depois de ﬁma fase de resultados
modestos (1840-1942). Em nivel internacional, este pariodd
prezencicou s primeiros passos  de uma nova ordem mundial, que
apareceria de :farma nitida no pds 1845, Estes acontecimentogs
juﬁtificgm o corte hi=stdricoo raélizado.

O rresente texto, em grandeﬁ medida, baseou-ce em peg—-
gquisa primaria,.- realinada nos quUlVOS_brtujlﬂ Uurgas Qﬁwaldo
Aranha e 'Souza-053ta, que se encontramn no Centro de PG qulua =

Documentasefio de  Histdria Contemporanses do Brasil (CPDOCY da




_Funda as Getdlio Vargas. Também utilizamos materiais e docu-

mentos coletados na Biblioteca Roberto Coochrane Simonsen. da

Federag&o das Indastrias do Egtado de %do FPaulo. na Biblioteca

Manicipal de 53¢ Paunlo e na Blblluf?na da quuldude de ECunomla

2 &&ministr gdo da Universidade de S&o raulo
No gquo ze refere 34 pesquisa pr1maria, apesar de a tep-
mos feito com certa  abrangénela, ndo podemos deixmar de reco-

rreencher. A principal delas, congsiste em n&o termos traba~

3 a

ithado., de wmaneira mails detida, o vasto material encontrado no

("‘l

Arquivo Nacional. Também nfo fol possivel realirzar uma pesquisa

mails sistemdtica em jornais e revistas nos limites desss traba-

1he. HNa wverdade. existe alnda multo material para pesquisas

-Nosza Candlise. tem  inic 110 com a diﬁcuaé?ﬁ sobre a for-
macio ds  uma n“t*lcrdem.internacional 2 parti%-ﬁe fins de 1942
g dn ano seguinte, guando EUA ¢ URSS comecam a aparécer 2OMO OF
paices qu@“'QDMinariam'ﬁ cehério internacicnal no CaS-gURTraA.
Izﬁofpﬁrque a decisio do Eﬁféda Novo. de ficar &o 1add-dasta¢
poténcias, teve profundas conseqlifénclas internag. Os debates e
Tutas pela definicio dés rumos da gconomia brasileira tiveram,

gm boa medida. a nova ordem em oo cnstrucde come referéncis basi-

cca. D5 medelos de desenvolvimento scondmico dls&utlqu teriam
gque r*apundur nEo apenas a problemas internos, mas, inclusive, -

a qﬁeaﬁﬁes ralacionadas & inserclc do Bfaail na economia
mundial.

Mo primeiré capitule também procuramnss discutir o papel
da América Laﬁiﬁg nesta nova ordem Tintérhacional gque  estava
surgindo. Pgra 0$ EUA, OB paiaes'da‘regiﬁa continuariaﬁ a ser

encarados como  economias complementares 3 norte-amsricana, mas

isto ndo significava necesgsariamente gque o mesmos hio poderliam



degenvolver suas  inddstrias. Foderiam desenvolvé-laz desde que

tivessem condigdes de sobreviver sem elevadas barreiras rrote-

‘eipnistars. & politicas nortée-americana  pautou-sé por | procurar

assegurar governos fidis, livre-coméreio & livre-circulagio de
caplitaisg, o gue implicava num menor espaco Para gmvérnas
nacionalistas.

G alinhamegto do  Braszil asos BUA. introduziu uma crise
de identidade no Estade Rovo, obrigando-c a adaptar-se & novs

situscke. No  segundo capitulo. disc cutimos como Vargas proourou

mudar a fislonomia do regime e preparou-o-terreno para a demn-

jaed

cratizacés. =ob sSsu controle. A base deasa politica era o apro-

fundamentc ds  postura populista. gQue assentava-ze na aproxi-
tisourse nacionalista.
Nao obstante o discurso de Vargas acenar com a distri-

biicdc de rends & emprego -~ frutos da legislacio trabalhista e

do desenvolviments -- a politica econdmica continuava visando,

o

ot

-

fundamentalmente, alavancar o processo de industrializach

B

oferecende um  prograzma abrangente de gastos scociais. Parale-~

lamente, o governo brasgileire buscou atralir capital estrangesiro
¢ implementesr uma politica  que ssegurasse um papal de
dastaque tara o PBraszil na América Latina.

-

Yargas  acreditava gue eeria facil conseguir ajuda eco-
rémica norte-americana  -- ponto es l para ¢ avango da in~

dustrializacio -- poils

]
e
3%
~
o3
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o pais-chédve da politica
norte-americana para s Amdrica do Sul.
No  terceiro capituleo, procuramos mostrar come o Estado

Howva tantmu pyep@r o terreno para a entrada de capital exter-

noe a0 final da pguerra. Mals precisamente, discutimos a Mlﬂaqo_.
Coocke, qui era vista com grandes egpersncas no tocanta a f;nan"

ciamentos de investimentos ¢ 4 renegociacio definitiva'da dizrd -

B

v B N el e
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da externa, considerada um Fressuposto para a vinda  daguele
capital. | .

A busca de capital estrangeiro, para financiar o desen-
vplvimento, era a cqntrapartida n@oes&érig da politica indus-
trializante. Us capitulos quarto e quinto abordam, em detalhes,
a politica econdmica do periodo entrs 1947-45. Tentamos mostrar
gque o fomento da inddstria e a ampliagio da infra-estrutura
goupavam o centro da  politica econdmica. Também discutimos oS
cbastéculos enfrentados pelce projeto de desenvolvimento do Esta-
do Novo  que, apesar das tentativas, acabou nio élcancanﬂo o
ohdetivo de propiciar um salto na indugtriaiizacéo.

Foi neste contexto, de redefinicio da ordem intsr-
nacional, de incapacidade de assegurar um salte qualitstiveo no

processo de  industriallizacfo. além da crise do regime que. a

partir:de fins de 19%3, irrompeu ,uma luta pelo controle e defi~ .

nigdo da politica ecmn&miéa m%ia convenienﬁéfpara.p péé—guérra.
Og  capitulcos segUintés* discutem este précessa aue emn

parte ocorreu no in@eriar dos aparelhos do Egtado;‘Na cépibqlo

sexto. discutimos o I Congressgo Brasileiro de Economis, no gual

4]

setores da  burguesia industrial 'e comercial, vinculades & in-
duestrializacdo, definiram os ponﬁoa basicos de uma politica.
industrializante. | |

Este congresso eatava. ingérido numa ~Qrticula¢éo pali-
tica muito mails amﬁla, que visava influanciarimais de perto #n
politica economica. O centro dessa articuiaeao 2ra o‘Conseihm
Hacional de Politica Industrial e Comercial_ {CNPIC), no gqual
squeles setores procuraram definir uma politica global de pla-
nejamento da. economia e a criag8o de um Orgio central de plangw

jamento, através - do gual particlipariam mais diretamesnte  da.



G capitulo SéﬁiMO? aborda as prépaﬁt&s de planejamenté
elaboradas no CHPIC.. Os setores capitaneados Dor ﬁaberto
Cochrane Simeonszen, advogavam um modelo de desenvolvimento Cai*

cadoe na intervengdo do Estado na e.onnmla, na adooio de.uma no-
litica aduancira protecionista, na adoedo de uma politica mone-

tdria @ crediticia. subordinada ac crescimento ¢ & participacio

strangeiro no financiamente da industrializacdo.

@

do caplital =

G oitavo capituleo discute j& no periodo de desagregacio

do Bstado Hovo. o ;ruiund4me to das lutas em torne Jdos rumcs
da gconomia brasilelra. gue tiveram como palco o Congressc Bra-

sileire da  Indldstria. a constituicdc da Comissia de  Plane-
éamentb condmico (CPEY, a  poldmica Gudin-Simensen  acerca Jdo
planejaments & a Confersncia  de Tereasdpolis. BEm torne da CPE.
artioularam—se setores  gque nio concordavamlcom az  propoztas
éiaboradas ne  CNPIC e ?ropunham 1m -modelo de‘deqenvolvimento
bazeado o Lreseimenta aduilibrado,. na estabilidade dé Precos
numaAampla abertura ao capital estrangeiro. numa politica de
tarifas reﬂuzidae £ TAma. 1imitada,participgcﬁo' do Estado na
economla.

‘Por  fim, o ﬁ}timo capitulo. traﬁa da  gueda do Estado
Mﬁvo. A dldéia central-é_mastrar come as diferentes propostas de
modelos de dezenvolvimento, que dividiam as clagses dominantes,
Gbrraspmndiam a diﬁtiﬁtos caminhés de  conduzir & -denocra-
ti:ar&o; Tambhiém proouramos moztfar GQUE as luﬁéé rela de f1n$ SQ
due rumos da sconomia  flcaram ckecurecidas na conjuntura  de
diseclucio do Estado Hovo, dominada rela guestio da demoaracia;

mag nemn  por isso delwmaram de ter papel relevante no desenrvolar

dos dbuntfclmwntow.

Dt b BRI ISR R S el e e Bt e are o e SRR L S e L e i b il L
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CAP T TUOYO X

A Nova Ordem Internacional

Nezse capitulo pretendemos mostrar gque osg ancs finais
da Il Guerrsa Mundial presendiaram os priméir05 passos  da
constitulcio de uama nova ordem intarnacional~ fundada sobretudo
no poder de dois grandes paises. BUA e UFRS3. Az duas poténoias

rassaram a dividir o punde em esferaz de influéncia, ofuscando

as poténclas médias gue outrora dominavam C cenarioc

internaciconal. O fato de os EUA emergirem como poder hegemdnico

k)

do mondeo ecapitalista, restringisa as possibilidades de vias mals

iy

auténomaé; 013 Lr tenuameute mais aubdnomas, de desenvélvi&enta
em Suas esferas de ntluencza.

g rndéeg entre Julho de 1942 & marco de 1943 'faram
decisivos para o resultado do  conflito. Hesse periodo
varificou-se a virada da guerra a favor dos aliados.
Importantes | batalhas selaram 5 - sorte dogn- &lemées' &
Japonegesti)

O avango alemdo foi estancado aefinitivamente em
Stalingrado, cidade A= margens do rio Volga., ponto estraﬁégicm
da regifco, cujo controle abriria as portas do Cauouso, Daf
setembro de 1842 a fevereiro de 1843 travouwaé:rehhiéa batalha
rela cidade. A-réndicﬁo do VI Exércité alemdo a 1o de‘fevereiro
gignificou ¢ inicio da derrocada da ‘Rlemanha‘_ E=ta 'batalha,
segundo Tullé Vigevani, “tornou-se um marco da segunda guerra,

v

se nio o mals dec isive, 02D

-
i

{E}Aﬁ Yreves chserva*qer gobire a 11 Guerra foraw hassadas em iEJRO Antonio. 4. Segunds ”"erra Hundial.
fampinas, Ed. UNICEMD, 1887: Viries huteres. WMatdicis do Sérule XX, 550 Faule, Abril Cultursl, 1875, {ea
pspecial Yol ¥); VIGEVERD, Tulle. & Sepunds Swerrs Hundlal. 380 Paule, Yoderna, 1986,

{ZIVIGEVART, Tuls. op. cft., p.df. -
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O poderio- alemio taﬁpém comecdu. a desmofonar 1o
Gcid&nt@. Em novembro de 18432, o Afrika Korps fToi derrctado em
Bl Alamein, e os nﬂrtemémericanda degenbarcaram no Marrvocos e
na Argélia. As for az alemis o itaiianas resistiram atd Janeiro
an cerno aliado, guando foram Qbrigédaa a. capitular. Findava
assim a luta pelo controle do norte da Africa.

Ng  segundo  semestre de 1242 Qerificeuﬂse também a
inflex&c d& guerra no Facifice. Depois de seig mesez de
sucessivas vitdrias, o avangu japonés %Qi Larrado na batalha de
Hidway, Iragoros derrota  para a marinha Japconecsa. Pouco
depoie, of norte-smericancs tomaram Guadalcanal. A inicistiva
indubitavelmente tinha passado As mios dos EUA.

T 1943 a 1945, csg aliados foram suforands as f cag do
gixo atéd a vitdria final. A partir de Stalingrade, o Exército

+

Vermnelho inicioun uwma ofensiva gue s findou com a tomada de

da Africa sob ocontrole, inglesss & americans invadiram a

o

Itdlia em Julbo de 1843 e, guase um anc depgis,'abriram 1Uma
grande frente na Fransa., a partir da gual os exékcitas alemies
foram rapidamanée empurrados para tras, em direcio so Reno. Ho
inicio de 1945, os aliados ccidentals. depois de alcancarem a
HBélgica e & Holanda, comecaram a invaséo da ﬁlemanha, Enquanto.
igeo. o2 soviéticos avancavam até o rio Gdegg'a &0 guildmztros
de Berlim. Bm fins de abril., oz aliados (americanos. soviéticdﬁ
e ingle=ze:z) encontraram-se no rio Elba., A 8 de malc os alemdes
aesinaram a rendicio incondiciconal.

Fm 1945 o Japio ainda continuava forte. Dominava parte
da China. ﬁériam ithas do Pacifico g'tinha condigBen bnl;Cd
para manir Cerca Jm trés mil% tle ﬂaldados*lﬂpesar de o cercb,-
ac Japdo vir se fechando desde 1943, estes dados mbétram‘que &

capacidade de resistencia japoness alnda era ‘considerével.
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Com a Justificativa de ébreviar a guerra e pouﬁar vidas
amer;canasm Henry _Truman “determinou ¢ lancamento de bombas
'atémicﬂﬁ sobre H;roxima 2 Nagaﬁaqui em agosto de- 1945, o que
tevou © Japio -a assinar a rehdicé@ incondicional a 2 de
setembro. Forém, o8  objetivos | nerte—-americancs aram,
evidentemente, mais amplos, qﬁais sejam: - intimidar | 08
soviétices e firmarem-se como o pals maié podérosa do mundo.

O desgequilibrio da guerra, a partir de 1843, a favor
dos aliados estava, segundo Paul Eennedy, intimamente vinculado
.é, capacidade econdmica dos contendores. mormente dos EUA. A
entrada destes na guerra deseguilibrou decisivamente a
correlacio de forgas. Tudo indica gue o maior.peao ecan@mico'
dos paises aliados tenha eido o fator estratégico decisivo da
guerra.embora‘ evidentements., ndo © Gnico. (S |

Aé riia?afidadew em nav1os t’anqueé, avides e r—;oidados,.
s favor doz aliados era siénificativa em todas as frentes.

Segunde dados apresentados por Paul Kennedy, a producfo. aliada

i

de avides e tanguss era bem superior & dos palises do elixo. He
ana de 1844, por exemplo. a Alsmarnha produsiuv 17.800 tanques,
griguanto & URSS, os EUA =2 a Gréd-Bretanhs . produziram 51,500

tanques. Eetes Gltimos, no mesmo ano, produzirasm 1687.654 avides

5/

& ng paises

es do eixo B7.987-(4> A tabela abaixo, acerca da

producio de armamentos & ilustrativa:

[SVREENERY. Poul, Ascencho.e. quede das erendes poténcles. Ro de Jeveire, . Lospus, 1989, p. 333-42.

¥

{{}1dem, ibides, p. MY



CTABELA E.1

'Produc&o de armamentos. (1840-43)
{(bilhdes de délares - 1944)

1840 1941 1943

ElJA (1,5) 4,5 37,5
DRSS (5,0) 8,5 13,9
E Gra-Bretanha 3.5 6.5 11,1
Alemanha 6,0 6,0 13,8
Japdo - {1,0) 2,0 4,5
Itélia 0,78 1,0 -

FONTE: EBWNEDY, Baol - p, Cit., p. ML

O 'éaﬁtas' totais em armamentos mostram ums ‘nitida
__superioridade dog paises aliedos e, mesmo o grande incremento
da produgio armamentista da Alemanha e do Japdo em 1943, fQi
insuficieﬁta rara equilibrar a situvaglio. Neste ano, 08 gastos
norte-anericanocs foram guase nove vezes maiﬁres que og do ano
anterior, fazenéo a producio aliada ﬁélﬁar rara 62.% bilhdes de
délares, praticamen&é trés vezes e meia a producdo do eixo.
Outre aspacto, relacionade & Icapaci&ade egomémica, foi o
deaénvalvimento de %fmas mais modernas, Nesté aspacto, oS
aliados também levavam vantagem, como se pbdg'eonstatar através
do desenvolvimento da bomba atdmica. -

A vitéria aliada ndo pgde ser creditada unicamente &
sua esmagadora superioviaade maierial. Ainda. segundo o mesmo
auvtor. outros fatores contribuiram-para asse desfecho;,éamo_a

ﬁiSpersﬁo daz forcas alemdis em vériasrfrentes_ﬁ a‘apggta_dog
almirantes japoneges nos touracados, no'moﬁenta B queao.éaftaﬁ

avifes mostrava-ge a arma chave da guerra do Facifico.

L

SR N o L R R e 0 4] s
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"k wenos, povée, que os aliades fivesses, por suz ves, comstido
erros estratégicos e politicos igualsente sériog, & dificil ver como sua
superioridade produtiva pudesse deivar de predosinar 2 longe prazo {...)
Invertende 2 frase de Clawsewtz, 2 arte da esgripa {como a arte da guerral
realmente efigian conkecizento, experidncie, ﬁﬁs_isso de poucop servia ao
ecoshatente 2 [lcasse sez espadas. Y& balalha dos -arceires, os aliados
estavar vencendo claramente {...) Hais una ¥ez. pusd deparada goerra de
eoalisfo, en grande escala, of paises vom a b0iss male fupda acabavan
veacends. ")

A importéncia cada ves malor dos EUA e da URSS., nio =
il .camgm de .batalha como  também na produgic de arma5; Ja
indicava o papel desses dois palses na nova ordem‘intefnacional
que comegou a delinear—-se claramente com o vi&lgmbre do fim do
eonfilito.

HNos anos finaié da guerra, J& exiétiam indicios eclaros
de gue EUA e URSSE emsrgiriam como of paises mals prodercses do
muﬁda- A Inglaterra, nido obstante, vitoriosa. encqntravcwse‘
hbfu ;ada g, em declinie, passaria a segunde plano. A
depeﬁdencia ingiesa éﬁ _:elém%c“ A0Z norte—ameriqanﬁg era
?Centuada. Oz EUQ, fbrnecafam através do Lend Lease cerca dé 30
bilhdes de délares ‘em armamantos e outrog produtos para
sustentar a .ecan omia briténiéa, rEcuUrsos indiapedséveia é_
rezizténeia da Gri- Brebanha. nos difiaéis anosnda guerra.

Terminada =Y 'gﬁerra, 2 GréwBreﬁanha_ estava =sufocada
pelas dividas. A_dividé junto acs EUA através do Lend Lease era
da ordem de 26 bilh&eg de délares..As exportacdes tinham caido

drasticamente, sendo ceroa de 67% inferiores as de 1938, com um

volume consideridvel de investimentos noe estrangeiro liguidado.

A= reservas  estavam © em nivel Ybastante baixo, ou s=eja, a

s

aituacio econdémica e financeirsa =2ra oritica, (8

ﬁa sutrds poténcias de outrora, Alemanha. Japdo, Itilia

& Franca, estavam sendd arrumadaa pela guerra. Ao seu términe,

{Bilden, Teides, 2390 ¢ 29, C : _ ,

(6ICDUTIRAD, Lucinne. Do Fullticss de Reeyseracio R wegunde Gverrs. ““ﬁé‘ai. Campinas, niscografado, p.30, ¢
§i1liag ASKSURT. Freve Hiptria de la Xooncale lntersacional, Méxieo, Funde de Cultura Feondnmica, 1956,
p. 241, _ : . .

it
b
N
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ndo tinham a mais yemata condiglo de interferirp ativamenté a
curto prazo na nova ordem.- & Alemanha tinha sido economicamente
anulada. A renda nacional e o Prodﬁt@ Nacional Bruto, em 184656,
fofam tréél VEeIes menores que em 1838, No Japdo, a. rendé_
pacional, em 1945, foi 43% inferior a do periodo 1934-1938. Os
salérios reals cairam 30%. Na Itdlia. o Produtc Nacional Bruto

sgquivalia ao de 1811. A =zituacldo da Franga ndo era muito
diferente, (77 | |

A sztua cae  americana diferia  substancialmente dessze
guadro. A entrada dos EUA na guerra acarretou a superacfo
d&*lnlulva da depressis dos Anda 30. 4 economia norte-americana
cresceu acélefadamente neste periodo. O Droduto Nacional.ﬂruto
que. em 1939, tinhs sido de USH38.6 bilhdes psssou a UBHL3E
bilhles. em 1945‘(em délares de 1839 ). Enﬁre 1840 é 1844, &
\igdﬁatria cresceu a  taxas suzﬂrlorﬁa a 19% a0 anb; Esze
vigoroso corescimente  foi acamﬁanhadb por uﬂ ?rocesso dé
modernizacio  tecnoligica em  grande medida decorrénte das
pesquisas na édrea militar. (s>

Em 1945, oz EUA eram regponsdveis por 85% da pfodﬁcéo
do munde capitalista. Em 1847, um terco_daé exportagdes é v
décimo das impartacées mundiais_provinham dos EUA. Metade da
-tcnélagem da'frdta mercante mundial pertencia & americana. (5

Os gastos militares foram os principals responsiveis
pbr ezge desempenho. A partir dg 19417 com o Lend Lease, oS
americancs passaram, =m grande medida. a sustentar em termbs

materiais o esforce de guerra aliado., ndc obstante o incremento

da produgdo scvidtica e inglesa. 0 crescimento da produgdo de
armamentos., amplamente subsidiads & garantida pelo Estado,

acabou recupersndo a economia e abrinda uma fase dc acwlprado

(T IEERREDY. Daui. op, gib.s b 350 - o
(RIEENRERT. Paul. op, ¢it.. p.94%: ASHOETH, ¥iilias. opo.cib., p.241 e COUTTRNO, lucdano. op._eif., p.3L

(93COUTTNNG, luciano. op. cit., p.31 e ASWORTH, Willlaw, op, cit., p. 242

Y
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crescimento, lide%ado pelo safor de bens de Iprodugao. O
desemprege  caiuv  devide ao reaquecimento eccnémicé e' A
incorporacto de milhdes de homeng as for as armadas. (309

A URSS, EpeEar de ter sofrido enormes perdas humanas e
materiais. saiu da guerra fortalecida. nio sb por contar com um
podaroso exército. responsdvel maior pela deprrota nasista. mas
tambeén 'par ter conseguido -inerem&nta: seu  desenvolvimento
econdmico, scbretude nos setores de bens de capital, energia e

producdc de armas.

“Enbors & Unids S 7iévics teahz sofrido as perdas mails sérias es
terpos Ge vidas hbmenas e eg termos de prejuizos msterials, esse
pais é o finico que sa'=da werra, for
igteire € £03 w%wsp
grande reslocacdo fisica ¢ esgac‘ai é
5er guase toda retirada da reglzo surorfia g oeste de Hoseou, e looalizada

L& leste depelz dos Urals. Tudo isse leves a uea intessificecio da
igdustrialiizacio sovidiica. lrpliou-s¢ pofavelments 3 siderurgia, a
apacidade hidroelétrica, 2 producis militar e se ipoorpdrou progfessy
ctéenie, & Unide Sovidtica cosseguiu sselz, sezenlar sua bese econdmica e
estriturar wm exéreito exh»easzque pederose frente a u2a situacaa dg caos
poiitico na nurepa tLOTLD

rr 93 Lstados Upldos. relativsmente
veriais. 0 cosflito obrigou a uma
a indiztria sovidtica que teve que

>

Enfim, neste contexto de terra arrasada: os EJA e a

DRSS reinavam absclutos e logo enfrentar~se-iam como bhlocos

L

antagdnlicos, ainda mais porgue represgntavam sistemas sociais
bastante diferentes. { wmundo multipolar havia desaparecido,
surgindo em seu lugar um mundo bigpolar, dividido em duas

ezferas de infludnecias. Como diz Paul Kennedy:

YoL.o ecuilibrio glebal de voder depois 4z guerra seris tntalmente
diferente do que Aaviz antecedido. Antigas grondes poténcias - Frangs e
1télia - j& se tiphee eclipsado. B tentabiva alepd de doninar a Furopa
ggbava 0% colapso, bes como o fontative ldéntica do Japie po exiremo
priente & Facifies {...) & Cré-Hretanha apesar de Churedill estava es
declinie. § morde bipelzr, tentes vezes previeto nosz séewlos 17 e I3
chegara finalmenter a ordes interpaciopal, nes palaovras de Do Porte,
passata agora 'de ua 2istena para oulre” apemas os Estados Unidos e 3
Unifip Sovidbica conbavaw, a¢ Que parscia, e dos dﬁlul 5 supsrpoténcla
agericana era suito sajor™. U321 _ . ' -

Y-

(10JCOUTIRND, Luclano. op. ¢ib., p.33-38.
{11¥1deg, ibiden, p.di, '
(VZVERAEDY, Faul. op. lt., p.342-343.
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Este novo desenho aa ordem internaclional comecou a ser
: t'racado. a partir dés' cﬂnferézm__ias ¢ encontros entre os EUA,
URSS & a Gri-Bretanha no periode final da guerra, (13)

A allanca entre estes palses estava repleta &e
profundas divergéncias. O fulc:p de tais divergéncias residia
no peso gue a URES teria na nova ordem :internacionél. As
.bufguesias inglesa e norte-americana procuravam barrar qualquer
creaciménto do poder sovidtico. gueriém érdenar o mundo a sua
semelhanca e de acords com seus interesses. A URSS, por sua

,

vern, pretend ndo apenags consclidar o “socialismo” num

]
i

pais,-cbmo ampliar sua area de influéneia ¢ seu sistema sdcio-
econdémico. Na verdade sate conflite estava presente desde a
revoluc§§ de 1917.

No entanto. as divergéncias ndg aparecem em  sua
plenituds 'neste' momento, mas de forma latente. Reinava .
aparéntemente um ¢lima de oolaboragioc. A unidade fundamenta&aﬂ
se na necsssidade vital de derrotar a Alemanha;.és diferencas
de interesze e de enfogque manifestam-se ﬁais claramente &
medida que & guerra val chegendo ac seu final.

Ré diuargéncias neaté momento manifestavam-se,
snbretudo, na dubenCia de uma coo“danacao Emtra epica entre os
aliados. Neste pontp, a pestura _brltanlca - é bastante
ilustraﬁiva dosz conflitos que permeavam a béterogénea frente
anti~eixo. Churchi}l, desde cedo, progurocu tracar a eétvaﬁégia
dos aliados pecidentals a partir do conflito entre capitalismo e
ﬁ@cialiamé, Ele procurou adiar .ao méximo a abertura de umsa
frente no ccidente, reclamad& desde igéi par Stalin em Gista da
désesperadora situagdo da URSS. ﬁ falta de uma éoafdeﬁac&b

‘4

aﬁtratégica mais estreita no periodo de 1842-1943 mostra as

{13135 observachas a segﬁxr, ﬁabr? 48 copferéncian e encontros entre estes patoen foran bageadas em ?arioa
autores. Hlﬁbﬂ ria 4o Sfeyio IX. 33p Pauls, Abril Cultural, 1975; KERNEDY, Paul. op. cif.
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profundas divergénoias quante & forma de conduzir a guerra. A
abertura de uma frente na Franeca, como vimos, ocorreu apenas em
18944, derols da invas3o da 1télia.

Nesta altura. comegou a delinear-se a divisfo do mundo

em dreas de influéncia. Na rendicfc da Itdlia. norte-americancs

*

e  ingless ocur

o

E'.

i
-

m formar uu. nove governs nacional  sem
oonsultar o soviéticos. Eateé protestaram ¢ entio formou-se
uma comissio para conduzir a questio italiana. mas,. apesar &e
pregentes, o soviéticos ndo tinham qQal@uer PRED NO Rrocessa,
Um pouco antes destes acontecimentos. em marco de 1943.
Roosevelt e Anthony Eden, Secretario do. Exterior EBriténico.

* e

acertaram gus a URSS incorporaria os  Estados Balticos

-

Beszariblia., oz territdrios tomados 4 TFinlédndia em 1840 & a
-parte .érientai da Poldnia. reivindicacses territoriais
colocadas & mesa 8esde.lﬁ4l~pquStalin.

Np primeiro enaonﬁrojentre 08 Ttrég grandes’, em\Teeré,
em novembro de 1843, chegou;se a um acordo maialamplo sobre As
fronteiras da Europa_‘cenﬁral e oriental. A _Poiénia ?erderia
territérioé a leste para a UKES: em Qompenéad%o - ganharia

outros: & oeghe & norte,

] il

s expensas da Alemanha. Esta sofreris
wmna reducdo territorial, além de Senr desmembradsa &
desmilitarizada. Discutiuv-se2 a TFformaedc da Organizacioc das

Hactes Unidas, que deveris tornar-~se, @ segundo | 28y

i

articuladores, o ‘ﬁeéanismo " basico de regulaéﬁa das relacdés
internacionais. Também acertou-se a abertura de uma frente na
Franca, cancelando-ss aem  definitive o plaho hritanico ds
desembarqaue noe Baleds. com o qual Churchill sonhava alcancar a
Europa central e oriental antes dos soviéticos barrandoﬂihgs ©
avanga. .-
A divisfo do mundo, em esferaé‘d@ inf}uénci&;-épmécou &

aparecer de fTorma mais nitida em outubro de 1844, gquando



Churchill ‘e Stalin reuniram-se em Meoscou. Ficou decidido neéta

'reuniﬁo que  "80% da Ruménia e 75% da Bulgaria kseriam)
entregues & influéneia sovidtica e éue a Tugosldvia e a Hungria
seriam divididas igualmente entre UR33 e Gra-Bretanha {!..i é.
Grécia passaria & Area de influéneia britinica em 90%°. (143
governo Roosevelt nfo aceitou esta partilha, provavelmente ror
ndo considerar contemplados oz interesses nortewamericanoe.

e

Simultaneamente & estas decisdes. aprofundavam-se as
discussﬁeé sobre & nova organizacido do mundo com baze pa Carta
das Nagbes Unidas, que apregoava os principics de igualdéde,
liberdade.e a soberania dos povos.

Esfa fmi um dog temas centrais da reuni%a dos ministros
das relag&es\exteriores dos EUA, da URS% e da Gri-Bretanha. em
Moscou (1844).  BSairam desta reuniBo os pontos béaicoé que

norteariam a vonstituicie da futura ONU:

"1, que & organizacdo fundads 5o principio de jousldade soberans &
sherta & todos os estados “azantss da paz”, deveris ser forzsds logo que
fosse praticively 2. dependendo dp restavelecivento da lel e 4z ordes ¢ da
inavguragde de uz sistexs de segupanza geral, elez {os irés grandss)
realizarian cosssitas enire si, st necessirio cop outros pafses sembros
das Hacles Unidas {ov seja, que tiphaw azsinado a Carts do Atlintice), com
o objetivo de wsa acdo conjunta e faver da copunidade das nacfes”. 18}

Em fevereiro"de 1945, aquando a sorte da guerra Ja
eatava decididg, reﬁhiram—se novaménte o5 “itrés grandes™,
Rnosevelt, Stalin & Churchill, em Ialta. Intimeros problemas
iﬁportantas, téia como, © destino do'Japéoh a definiQéo'dgs
fraﬁteiras, s do governo da Polénia e a reorganizacdo da

I}

Alemanha, estavam ainda em aberto e exigiam réplda solugdo.
Fm lalta, chegou-ze a  acordos gerals scbre  os
principals pontos 2m pavta. - Aparentemente, foram-se

estabalecidos mecanismes de discussdo entre o leste e o oesste

{15}dum, ibides, p.2206:



08?53 s de garantir a paz mundial. Nao gde maneirﬁ explicita,
definiu-ge as ezferas de influéneia. |

A Alemanha . seria desmembrada em quatro zonas de
ocupacdo. A Franca foi incluida como uma das vpPoténcias de
ocﬁpa@&o, nio obatanﬁe a oposigdo ‘de Stalin e Roosevelt. A
forma de organizag8o politica da Alemanha ficou para ser
decidida mais tarde. -

Em relagdo & gquestdo polonesa. estabéleceuwse que. a
leste, prevaleceriam as fronteiras de 1819 e que as perdas
territoriais seriam compensadas rela incorporacﬁé ~ de
territdrios alemfes. A bame do governo provisédrio de unidade
_nac:i.onal a ser cong tltuzdd deveria ser o gox}ernc} de I}ublin,.
pré-uoviético‘

Em linhas gerais, firmou-se que = reorganizaqﬁ§ dos
paiaeéﬁlibertados;se daria oom o regpeito acs principios da.
aut0mdeterminaﬁgﬂ-dos'po§oﬁ enaé’aemdcracia. A déclarécéo asobire
a Buropa libertada. assinada em Talta., defendia a‘reconstruaéé
da Europa” por meic de processos 'que permitiriam aos poves
libertados destruir’ o8 ﬁltimos vestigios ~do né;ismo e do

B

facismo e coriar condiedes democraticas de sua propria

*

eacoiha".(l53
o que me refere ﬁo JapAo, . ficou acgordada é entrada da
URSS na guerra, aﬁés a rendicdo alemi, ‘gargntindonae' aos
soviéticos a “restituiclBo dos direitos e territdérios perdiﬁos
pela Rassia em 1905, inolusivg o sul da Ilha de-Sacalina”,f173
Decidiv-se também em Ialta convocar a Conferéncia de
Sao Franeiscd com o obdetivo de estruturar a,Organizacﬁd das

NacBeps Unidas. (187

Ilsiiﬁﬁﬂk ibide, p.2206.

{1T\VIBEUANT, Tulle. op. cit,. p.73. EE : _

{181¥n lalta reafirsou-ve o dizeutide on Conferéncla de B“aiartan Oaks, reslizsda entre 2t de agosta e §ds -
getenbre de 1944 Bsta Conferéncis estsbelerey us prisciplos bisicos e 3 forsacdo da futura ONU. Dela
earticiparsm apemas og FUA, UKSS, Grd-Bretoshs ¢ Chloa. O ponto contral dag discussBes consishiv ng

constitulglo de e consellio compusto desses quatro palcs, quo terias assento permanente ¢ poder de

Fl
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Nos meses gue se geguiram, de Ilalta até a Conferéncia

de Fotsdan em Julho. as relacdes entre a UR3S, de um lado. e o

EUA e a Inglaterra. de outro. detericoraram-se. O fulcro das

fir

discordanciaa afé é formacdo dos gmvernog de unidade nacional
nos palses do leste europeu.

Pelos acordos de Jalta estipulou-se éue o governo de
Du@lin seria ampliado com a  participaclc de lideres
denocraticos da Poldnia. com o objetive de convocar eleigfes
livres no pais. Uma comissdo composta de representantes das
trés poténcias e dos Poloneses, ficou encarrsgada de organizar

o governo provisdrio.

.

o avangaram. pstabelecau-

i

No entanto., as negociacles ni

&

i

@ acirrada disputa pelo Zoverno provisdrio. Apds alguns meses

d

-y

2 impasas, prevalecelu a posicdo soviética: a hase do governo

o ES

de unidadse ﬁaéional foi'o gaﬁernm de Tublin, reéonhecidm.pelos_
EllA & GrE Bretanha daguels ano.

0 Idnminio da URSS5 avancava na EBuropsa Drientél. oom
formacﬁo-de governoa prd sovidticos na Bulgéria,iﬁa Tugeslivia
e na Romépnia. Por siua vez., o governo grego pro-ocidente tinha
dificuldades dé' se Sm5t9ntarq acossado' pela guerrilha‘
oominisha. Aquela altura (1945), havia'indigimﬁ de que a URSS
imporia regimes, ditos soclalistas em  tbtodos o paises
libertados pelo exército vermelho.

Oz EU&' @ a Gri-Bretanha nratestaram contra a
inplantacdo de governos ndo demooraticos no leste europeu, o
-que congideravan uma violacdo dos acordos de laltsa. Ha verdade
gstaviam interessados na organisacdo de sconcmias cler mercado-na.

reglio,

yeba, cond orgio exeeptivo do organirecio ou pela, ag potfneias precuravan assegwrar o controle da
orgapizacin sundial vujon ebjebives ovrian estubelecer us equens de segursnca glebal e mander w paz.
Virios hufores. ep. cit., p 22475,

Rl T et L g B AR R R L e T TR R e R T e T e
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A Conferéncia de Potsdam realizouwse naste clima &e
crascents acirramentg aas divergénciag entre oa aliados. 0O
Qonfroﬁto leste/veste comegou a ganhar contornos mais nitidos.
Pordém, od mules tarde a “guerra fria” éanfigur&rmseﬁia iy todoé
0s seus aspectog, (18) |

As discussdes acerca da situacdo doa palses do leste
eurcpeu @ da Gréclia foram um dos temas cen;vaia da Conferénci&.
Contudo, nada de  concreto  ficou acertado. Outros pontos
importantes - discutidos foram os trétados com A Ttadlia,
Finléndia, Bulgaris., Roménia e Hungria. Em relacg8o & Alemanha,v
ficou decidide a desmilitarizgcﬁo, o Julgamento dos erimincsaos
de guerra, o controle do sistema educacional.la néo criacio de
iﬁediate,'de. nmo governoc centralizado & o desmantelamento do
apérat0~ burocratico e. legal nazista. A futura forma de
_Qrganizacéo_doﬂeatado alem@ic ficou em‘abérto4f2??

Depois de Potzdam a situacdo continuou a deteriorar-se,

&

mostrava-se impossivel gualquer acordo entre o8 antigos
aliados. Az décadas seguintes seriam marcadas pelo conflito das

duas grandes poténclas.
1.1. A HNova Ordem 2 a América Latina

Mos afiog finals da  guerra também Procurotl-sa

recrganizar a economia  internacional. Os EUA, dada a sua

importéncia, lideraram o Procaesso. Exte rals, como - JA
menclonamos, - fortalecen DL economia duranta a guerra,

- : . . >
superando de vez a depressdo dos anes 30 e consolldando-se como

8 maior economia do mundo. Ha verdade, neste periodo. aumentou

(1914 Conferdnels realizou-ae o julho de 1045, VIGEVARL; Tello. ep.clt,, p. T4-6.
{20 [den, ibides, p. 74 6:
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ainda mais a jid existente disparidade entre a economia norte-
americana e as demals econemias'capiﬁalistas.ﬁzl)

No interior do governo Roosmevelt, segundo  Fred L.
Block, existiam duas correntes de pensamento acerca da politica
acondmica  exterha norte-americana e da reorganizaglo da

goonomia mund

ial. A groose mode éssas correntes identificavam—
me, respectivamente, com a Secretaria do . Tesouro e com o
Departamento de Estado. A primeira defendia uma politica mais
“isolacionista” e de desenvolvimento nacional, calcado no
planejamento e numa agfo acentuada do Estado na economia.
Advogava qgue A Alemanha o Q Ja?éo "~ deveriam ser

I

degindustrializades. para se tornarem economias eminentemente

S

agrarias. Inclusive um plano de Henry Morgenhtau de transformar
& Alemaﬁﬂa am éais agririo chegou a sepr aceito na Conferéncia
de Ialta, pgfémg ‘mais tarde., fei abandonado devido a0
acirramenﬁol das tensdes iniernecionais. No tégante & -URSS,_
arguménta\_fawse gque a melhor forma, de d'ete_r 591;1_ avangd seria
através do incrementq'do$ lag¢os econdmicos pyopdgd0msé, naste
sentido, a concessdo de empréatimos-paré é r@aﬁﬂstruc&o e a
intgnsificécéo das relagdes comefciais antre EUA e URSS. (za)

A  corrente  dominante no Departémento de Estado
discordava. ainda segunde Fred L. Eléck, ffontalmente dessas
posicles. Defendia gque os EUA :ﬁeveriam ocupar uma pasigﬁoj
central na epandmia capitalista @ ter uma politica' de
enfrentamentoe global gom a URSE. A form§ de alcancgar esses
obietivos seria o livre comércio e o soerguiménto da Europa e
da Japfo, considerados, agora. fronts com a Unlio Soviética num
futuro imediato. A defesa incondicional do livre comércio e:da

cireulacBo de capitails era considerada ponto chave chave para

[213C00TIRED, lwciane. uaghfﬂit.; ASWORTH, ¥illlas. op.cit,; BLOCK, T¥red 1. Los_origenes. del desories
econdnico interpacional. Méxice, Fundo de Coltura Eeondmica; 1540 .
(22)BL0CK, Fred L. op. eit., p.b1-T3. .
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ﬁvitér qﬁe a economia norte-amervicana mergulhasse novamehte emn
crige com o fim da guerfa, pols achavam que um alto nivel de
e;portaoéo seria condiclo sine gua non para absorvér o incrivel
potgncial produtive norte-americano. Esta avaliagB0 estava
talecada no diagndstico de cardncia de mercado come causa da
erise dos annsg 30, (233

Parece que a poaicéo do ﬁepartamento de Estado
axpressava 08 intereszes do grands capital monopolista
americanoe. diga-se de Dpassagom, $istématicamente favorecido
pela politice econdmica de Roosevelt desde o New Deal e
priﬂcipalmente, durante a guerra com os wvultosos gastos em
armamentos garantindo mercados, subsidios. ﬁargens de luero
eievadaﬁ- gto. Terminada a guerra., og RUA seriam & Wnicas
economia intacta, o grahda potencial de . produggo,-
-tecnol&gicaménte malz avancada e com capitais excedentes.
Nestas circunstancias, muito provavelmente, pensavam 08
defensores da linha do 1_'.=e_{;-.a1*tamento de Eatado gue o 1iv1‘e
cambisme traria $ignificativas vantagens para o paia_

Prevaiecen a linha defendida pe}b Depértamento de

Eegtado, a qual procurava assegurar a redrganizacido da economia

foe

mundiél &m baaea l{vré~cambistas e estavels, _revelando ter
conseidncia do papel ééntral d&ﬁ.EUA na nova ordem.

TDensda 1942¢ americancs e ingleses vinham se preoccupando
com o a rearganizaﬁéo' da econcomia mundial. Com a evoiueéo
favordvel do conflito. as discussdes =e intensificarém. Foran
apresentadas duaé Dropostas  para o debﬁte,- uma  americana.
elaborada por Henry D. White e outra briténica, elaborada por

John M. Keynes. Estas propostas foram intensamente discubidas a

partiy de 1043, (24)

{131 1den, ibidem, p.67-T3.
(24}1den, ibiden, p.74-85.
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Segundo Sousa Costa (Ministro da Fazenda). o Brasil

participou de algumas discussdes a respeito do assunto. Em mailo

Cde 1943, ﬂtﬁ io OGouvela de BulhSes.  foi a Washington. como

representante do Brasil, para discutir o Plano White = o Planc

e

Heynes. Dessas discussdes. ooorridas entre 15 de maio e 17 de

[js

Julho de 1843, participaram cerca de dez paises. BulhSes. em
seun relatdric a Sousa Costa. reafirmou a necessidade de o
Brasil apolar a iniclativa visando a organizacio de um

grganisms internacional de  estabilidade monetéria.  Bulhdes

considerou o8 deols planocs muito peositivos. con Sél”@ﬂtﬂMCﬂtL« 0S

plancs deviam sor reunidos. (280

Bm  linhas gerails, o& dois planos versavam socbhre &
conastituicido de  um  drgdo inteérnacicnal com  obdetivo de.

reorganizar & economia mundial Com base  num sistema

multinacional de pagamentos. 0 funde a ser criado atuaria nos

casos de desequilibrio ne balanao de pagam&ntoa-'O Plano White
prorunha  um fundo de estabilizacdo com  recurscos de cinhco
bilh@ea Qe. dmlar h.. Cada pals ﬁaria uma. quﬁta desse fundo,
sendo wma parte em moeda nacional & uma parfe em -oupo. As

moedas teriam conversibilidade garantida ror wna certa paridade

com o ouro. O fundo teria, segundo a rroposta inicial, grande
ingeréncia nas politicas econdmicas de cade pals: Pt

cambio, com wvistas a manter a

o
2
Yy
£
it

rarticular. sobre a %e
estabhilidsa mundial. (2% Além disso, o plano White egstipulava
a formazio de un Banco Mundial. que, idinclusive, seria mals

importante que o fundo de sstabilizacdo, contando com recursoss

de dez bilhies de ddlarss. cujo obj ﬂtlvm geria fFinanclar =&

reconstrucio das economias destruldss pela gusrra e ajudar na

fﬁfﬂuﬁ"lﬂ de 5sﬂua Cuﬁ*a da tado de J3/08/1544 & Getdlio Vargas acarca da Conferéncis Brottes
&uods ¢ seas antecedentes, 50 440008, 0 snexo tréz breves notes hiogréficas des principals
persendgens do perfodu. '
(EEWLALE, Fred L. oop. ell,, p.74-835 50-44.00.08. ' -
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récupera¢&o de .ecopemiaé em  orise, pfocurando eliminar ou
suyavizar as flutuacéealmuﬁdiais,{zva

0 plano Keynes estabelecia a .criacéo de  um fvndo
1ﬁturna010nal de compensacdo. Este fundo contaria com recursos .
da ordem de 26 bilhSes de ddlarss, o que seria suficiente para
gapanﬁir smplo credito para o5  palses em dificuldades
egcondémicas. 05 palises com déficits em; Zeus balaﬁcoa de
pﬁgamentas poderiam recoryrer amplamente a ele e com isso nio
preélvarlam adotar politicas recessivas 3& ajuste interno.

0 Plano estava voiﬁado para a manutencéo Se politicas
de  pleno  emprego no - pds-guerra. Por outro lado., propunha
mec anismos paru induzir os paises com auperévifa a procurarsasm o
equilibric em seus balancos de pagamentos. Kevnes defendia a

criacio de “uma nova forma de dinheiro {bancor) em substituigio

%6 ouro, mas -a el2 conversivel, ém uma relacido fixa mas

corrigivel” (28), As guotas no fundo seriam creditadas nessa

e

moeda, € determinadaa de agorde com a participacdc no coméﬁoio
internacidnalf

A proposta de Keynes. aa'estaﬁelece? este critério_&e
divigio de quoﬁaﬁ,- favorecia & é Bretanha. Segundoe  Fred

L.Block. caberia a esta Ultima US$4.978 milhdes enquanto que os

‘EUA participariam no funde com  US34.040 _milh@aw,(29> A

preéoupagéo de Keynss era clara, ou seja, & de evitar =z
predomindncia dbs EUA na nova ordem ecanéﬁi;a; Os dois planos
expresssvam a Luta entre o imperialisme britinico decadenté 2 0
amerlcanﬂlpm ascensio. (R0 Plagg White acabou sendo base para
as negociacdesn. Os EUA, a maior.poténcia mundial, impunha suasa

splucdes e interesses,

{

®V1des, ibiden, p.T4-857 5 44, 05.08.
(28 g

§ILICHTERSITYN, Samgel, ¢ BAER, Monica. Fyndo Nonetdrio Intermaclenal. e Bamtn. Mundial. ﬁuwfﬁtpgiﬁﬁﬁﬂ
Roliticss de Foder Flnanesiro. Sho Paulo, Brasiliense, 1987, p. 30.

{23ML0CK. Fred b op..cit. , p. B2

FINLICHTEUSITYR, Samuel, o BAER, Kosica. ¢p. cit - p .25-35,
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bs discussbes continuaram, ao longo de 1943 e 1944,
entre britinices e émér%canos. Segﬁndo Sousa Costa, o resultado
deasas discussfes fol a d@élaraqéo ~conjunta sobre o Fundo
Monetdrio internacional, publ;cada ‘ simultaneamente  em
Washington, Londres, Moscou, Rio de Janeiro e outras caﬁitais,
em 22 de abril de 1844. Um pouco antes dessa declaracdc houve
uma  reunido  em Atlantic  City\ para discutir alguns assuntos
pendentes. Mals uma vez Otédvic Gouveia de BulhSes 'foi .0
repfegentant& brasileiro. (817 | |

¥ interessante notar gue Sousa Costa. e Bulhdes ndo
mgncionam_claramenta as digputas enitre Gr3-Bretanha e HEUA em
torno da organizagﬁd da nova ordem econdmica, viam apénas a
formacio de wn Srgdoc com © objetiﬁo de manter a estabilidade

monetéria. Em discurse proferido em S3c Paulo, Sousa Costa

“disse: "0 plano recém-publicado &, de certo modo., uma fuzfo dos

plancs White e Keynes. e:'mcsﬁra, que  os éeritoa das Nacdes
Unidas progrediram muito em suas discussdes, dferecendo, em
liphas gébéié'uma sinﬁese de alguns dos principais elementos dg
émbos OS planéa“«f$3> Na verdade, as solucﬁeé gdotadas pendiam
mai; para As propostas nortewaﬁaricanas.

0 resultado final desse processo de discussio fol a
reunifio de- Bretton Hoods {EUAj realizada entre 1 & 23 de julho
de iﬁdé. Deia participaram 44 paises. A delegac&o brasileira
era compogsta por Artur de Sousa Costa (presidente), Francisco
Aivéa dos Bantos Filho {diretor da Carﬁeiré Cambial do Banéo do
Brasii - delegado’, Vaientim F.Bougas {Comiszdo de Coﬁtrole dos

Acordos de Washington e Conselho Técnico de Lconomia e Finangas

- “delegade). Rugénio Gudin (CTEF. e CFE - delegado), . Otévio

Gouveia de Bulhfes {Chefe da Seclo de Estudos Econdmicos e

Financeiros do Gabinete do Ministro da Fazenda -~ delegado),

ﬁﬁ% 5.

05.08.
{3215C 44.05.08.
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Vitor Azevedo Restian (Banco da Provincia do Rié Grande do éu}
- delegade), Aguiﬁaldo B. Fragoso (SQCretério), Roberto de
Oliveira Campos (22 Secretério), Zeuxis Pereira Neves, Chariles
Freligh, "Santiago Fernandas.-.R.R. Vieira e TDaniel Maximo’
Martina- Coubef s Brasil pérpicipaééo no  Comité  de
Administragio (Conselho Diretor da Conferéncia), no Comitéd de
Coordenacdo. uma vice-presidéncia da Conferdndia (Sousa Costa)
& a presidéncla do terceire comitéd da primeira  comissdc
incumbtida de diseutir o Fundo Monetario Internacional. ©
ﬁarceira comité discutiu a Organizagﬁo 2 direcdc do Funde . (33
0  Fundo Monetdrio Internacional(FMI) e o Banco
Internacional de Reconstrucio e Fomento, que mais tarde viria-a
constituir o Banco Mundial. foram criados nesta'reuniﬁa. Os EUA

saivranm amplamente vitoriosos. Sacramentou-se o dolar como moesda

chave para a clilroulacdo monetdria internacional. As medidas de

)

estabilizacdco bésa?am .mais'"égﬁre oS paises com déficit na

Balanca de= ?agamentas. CoﬁQI os EUA  eram credores & éoﬁf

auperéviﬁa recorrente@ da balanca}comercial, "ficaram desde o

inicio a salvo de prestar contas de suas poliﬁiaés econdmicas.
i . _ l _

engquanto todo o peso dos ajustes, geralmente de?ressivos, ars
degcarregaco sébre oz palses que recorfessem ao &poivo do FMI
POT problemas derivados de . déficit na .balanca de
pagahentos, 1347 Ficou estabelecido o livre('comércio' comq
principio basice do intercémbic internacional..

Segundoe  relato de Sousa Costa. um .&Qs pontos mais
polémicos foi a distribui¢so das guotas do fundo. Questiio
central para o contrcocle do organismo. Em suas palavras:

"Ums das saiores ¢ificoldades & 5 da distribuicis da quota parte
con oz palses que deves contribuir. Cads uvm. ow gelher, cads grupo quer &

gsior gquots. D valer das quotes ¢ fmportaefe pelo aspecis econtaies,
porgue ¢ linite da disponibilidade em crédite & fungdo da guotd, ¢ pele .

[33)50 44,0508, -
(R LICHTENSETYY, Samge) o PARR, Nonlce, op. cit., p. 30. | '
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Tado Pﬂllllﬂﬂ, rorgte tasbéy o poder de voto na adeinisiracds da fundo
asti e relagio 4 qauta parte‘ 138y

Depois de acirrada 8 1Gnga discussio ficou estabelecida
a seguinte divis3o: Estados Unidos, com US32.05 bilhSes, Gri-
Bretanha US$1.3 bilhSes e URSS com US3900 milhGes. Os demais
paises ficaram com quotas bem menores. O predominio norbe-—
smericanc era evidente.(38) "

Em relagdo ao Banco de Reconstrucdo e Fomento. foi
apr&vada uma solucdo bem mais medesta do gue a preconizada de
inficic pelo Planc White. O'banco néo-teria um' papel relevante
ho sistema monetirio -internacional, seria mais um banco de
financiamento de investimentos visando o desenvolvimento e,
principalmente. a reconstrugao dos -paises destruidos pelg
guerra. Aqui também os EUA teriam predominia;‘3?7

A delégac%o byagileipa rautou-se por alinhar-ze aos
EUA. Esta postiara expressa de maneira Sigmificativa a politica
sxtarna do Brasil apéa 1942, Em importantes questies a respeito_
dos paisé lsubdebenvolv1dos. o Brasil fiaou'ad lado dos EUA. A
palitica de subordinacdo a este pais contribuiu; sem duavida,
pPAra que.kb Brasil tivesse a maior guota (US%ISO miilhdes) da
América iatina no Fundo (235 | ‘

Um o~ episdédio & ilustrativo dessa rostura. Ficou
est#belecida que oS recursos dQ  Banco  Internacional
destinariam-—sa dé inicio fundcm@ntalmente para a reuonwtruuao
da Europa~ Esta reso}uqéo néo foi. bem acelita pelos paises
1atiﬂ0wameric§nos, mals preccupados  com  rECUrscss  para o

desenvolvimento econdmico. A delegag8co mexicana rpropds uma

- sugestio no sentido de considerar eguivalenete a aplicacdo para

reconstrucis # ‘investimento. Apesar de_‘aceita_ em‘ pafté,' 08
(35 )Te egrana de Sonm Conta a Getdlio Vargss, datado de 10.07.1977; GV 44.07.04/2.

(3830 44.07.08/%.

{3TILICHTENSITYN. Samuel, BARE, Honlea. gp. clt., p.33.

{#)Telegrana de Sovsa Coata & Get@lle Vargas, datads de 10/07/1944: G¥-44.07.01/2.
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recursos contlnuarlam prioritaviamente alocados para a Buropa.
Iste teria gerade um movimento dos paises da regifo no sentido
de ndo contribulyr para o Banco. Nesta questdo importante para

s palises 1atino—americanoa, o Brasil ficou do lado dos paises

‘centrals, (382

Alguns argumentos de BSousa Costa 830 revelsdoros.
Segundo suas préprias palavras. teria levantado. entre outros
pontos, na defesa da énfaze da reconstrucio da FEuropa em

detrimento Jdo fomente das sconomias pobres, gue:

"a eooperagdo eatre 3s mapdes exige certe despreendizente (...) &
reconstrucdo da Zurops € ume gerastia de estabilidsde e liberdade do
" poxérelo  imternacionsl. 0 Bappe de RnLonntvu 3g, alnds . qse apenas
splicanda capitais na Eurepa, discipiinard_ o mercade de. &9“515; £0%
| YAnTagend . enerpes..para. os paliss. Lqiiﬂﬁwﬁg risal s" {grifs Sovsd
Poatal € 403

é}

\0

.Eﬁsel despreandimento ,parecia,' .inclggivs, ferir a
politica de desenvolvimento do governo  Vargas. éué vinha
lutando de forma tenaz para cobter financiamentos no exterior.

QS olhos dos BEUA voltsvam—se para a Europa ¢ Japic e a"
Amé&rica Latina cohtinuaria a -éer' trat?da como economia
complementar. Com a guerfaq ot ndrﬁemamericanos consolidaranm
gua péaigao delmaior;parceiro Qamévciai B fonte_de carital na
reglgo. Ao .aouparem"o éspacd deixado pela interrupcao. 4o
coméreio Com fa Europa, principalmenﬁe a .partir de 1841,
éentribuiram para evitar profunda @ orise, estimﬁlandc
exportaqées e garantindo o ‘fmrnecimento de inatérias primas,
Gcmbuatiﬁeia etc. A maior integracio das economiss latino-
americanas acs EUA, por outro lado. aumentou a dependéncia e
somplementaridade das mesmas équ&le‘pais.

.A_linha;vitoriasa de politica externa nos EUA,;gléo.

Departamesnto de Bstado, defendia para os seus “dominios do sul”

“a
=
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governos fiéls, livre-comércio e livre circulacdo de capitails,
Alids, a esse respeito, ndo se vér;ficou negsa fase'mudancas
significativas da politica até entio seguida, mas sim  um
raforso da '@agwa. Isto significava gque oS EOVErnos
.nacianalistas ou egquerdistas sofreriam fortes pressdes por
parte do governo norte-americann.

Exemplo biaro dessa wolitica & o relacionamento entre
oé Estados Unidos e a Argentina. Esta, ndo seguiu a politica
dirigida por Nashington'para a regifo, rompende com a unidade
do continente sob dominio norte-americano. (41) Sofreu entdo
sistematico cerco. 0 @iscursd americano érocurou identificar a
Argenting com © nazZismo e am que pesem a foreca de correntes
pré-fagistas no governo dagueie pais. tal identificac&p nao

deixava  de ser duvidosa. & objietivo era identificar

.

naci@naliamo.pomfnazismd g. portanto., um mal a ser estirpada. 0
boicote aé fgrnecimentc'de Eorracha = derivadoé{ cujé céntrole
os EUA detinham, & ilustrativo‘f4?> Pﬂderiamoslcitar também a
atitude norte-americana de barrar a Eﬁrticipacéﬁ Argeﬁtina na
Conferéncia do México. : - _ .- ;

Antes da Conferéneia -de 8E0 ?rancizeo, o3 paises
amérioanoa reuniram-~se na.cidada do México em fevereiro e marcﬁ
de 1945, com o fito de discutirem “és problemas da paz e da

atitoda dificultava a conselidacds da hegemoenis norse-apericana na Andrica Lating. B poaicds Argentina
na 111 Reenido dos Chsnceleres Americanos e Blo de Jensire {Janeire de 1342} € ilustrativa: es
argentinos nio concordsres Com @ propests asericana de rospisento izediate das relaghes diplosdticus e
seonbmicas oom oz palses do elxe, o gue Jevew a Conferéncia a adoiar como.isdipativa tal rroposis e ndo

Alinhamento Brasileire sos Estades Unidos Jurante e Apds & Segunda Guerrs Kyndial se Contexio das
RelacBes Interpacionals.. Losdres, 1884, Tese de douforapente. University College (Traducio CPIOCY, 7.
74-78; Cartas a fetilic Vargaz dos cebaixadores de Bresil na Argestise e no Urugesl respectivimente, GV -
411201873 ¢ GY 42,0110, o : _ o o o
t4Ee marco de 1942, lnge depoly de apsipedos of acordes de Washington, .que estipularam, entre outros
fontus, o vontrole dap exportacdes brasileiras de borracha peles RUA, o geverny deste pale procurew
harpar 3§ espertazdes do produts para a Argentisa. Ver: Viries documentos sohre acordes comerciaie
gntre Drasil o BHA no perledo 19411845, claspificades no Arquive Osvaldo Aranha sob a denosinscio 04
43,05, 1475, BOURA. Gerson. op, _eif., p.98-10L
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guerra com O objetive de determinar. a poaicéc. dos péiﬂ@s
latino-americancs na nova ofdem internacional®. (42}

Qs EUA gairam amplamenté vitoriosos da conferéncia,
obtendo "a aprovagio das decisdes de Dumbarton (akas, épesar-de
muitea protestos sobre o desiquilibric de poder entre Estados
mals e mencs importantes na futura organizacdoc das Nacdes
Unidas (e na ata final ficou assentade o) dirsito de
intervencdo multilateral nos préblemas interncs dos paises
latinqwamericanms”(44>, o QueE na*_ pratica significava a
consolidacio da hegemonia norte-americana sobre fodoa 05 ocutros

= continente.

2]
it
fta

.f
fj}
£

Na Conferéneia do México também foi aprovada a Carta
EconOmica para as Américas. Esta carta. segundo Gerson Moura,
seris a cenflrmahao dos principios da Carta do Atléntico e
~criava as condicles para & aceitac@o dos preceitos de Bretton.
Woods e ocutres pactos internacionalis”. (489

A carta era a expressio econdémica do dominio americanc.
Entre seus gm1n01plos basicos figuravam o© livre comércio, a
aliminacio do nacionalismo euon@mlco & um tratamenbo faVOPthl
&s empresas de papital estrangeiro. No item IIT da declaracgdo
de principics lé-se:

"aleancar, dentro do pais breve possivel. a aspiracke comus das
Repliblices Anericenas de encontrar férzuvlas intermeclonals para reduzir as
barreiras de toda indole que dificultam o coméreie entre as nagdes gque
asseguren 2 todos os povos g terra, altos nlvels de vida ¢ o
Gesenvolvizents de ‘suas econcplas sob bases sélidas e promover 3 acde
pooperativa aue deverd stomar-se e ouiros terrencs, parilctiarsente g
estabilizacis de soedss e o investipente lnternacionais’. {48)

Em relacio ao nacionalismo a carta dizia:

elimine os exceasos d¢ naclomalisso econdmico evitande 2 restrigde
exsgerads s importaches {...} aesegurar o tratasents justo ¢ equitative
§s -indciatives téenices e capitals levados de um vals & outro. As

*... adocie gersl de uma politica de colsboracdo econdmics, que

fURE, Gerson, pp, cib, p.175. . . ,
Joen, ibides, p.176-77, ' ta
.1 gk, lblﬁi’ﬁl; p }?E . . .

0 DEREKVAIOR ECONGHICO ¥ ?Iﬁéﬂﬁgjﬁﬁ, Ria de Japairo, CVYY, abril de 1845, p. 170,

Y

143
{44}
{451
{46}
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Repiblicas Auericanss se expeshario em caprestar zeplas facilidades para o
livre tréfico de inversio de capital, dands igual tratamento aos capitals
naciopais ¢ estrangeiros™. (47

Alggng paises se opuseramn aleésas medidas, mas acabaram
sendoc voto venciao, pois preponderau.a posigéo nortewamericana.
0 livre coméreic 1lhe era favordvel, pois a inddstria em
expansido em  varios Ipaises " latino-americanos, gue  vinha
crescendo & luz da prote¢do contra impcrta@%eé. nidc teria
condicfes de competir com a moderna induastria. americana. Da
mezma forma o tratamento indicado ao-caﬁital estrangeiro também
o favorecia., por ser o ;ﬁnico palis a diépor de capital
excedente, (48 .

No entanto. a poeslicio americana ndo era absclutamente

contra a industrializacio da América-‘Latina. defendiam-na

dentro de certos limites. Uma nota da revista O Observador

Econdémico e Financeiro reproduz algumas opinides de empresirios

e autoridades norte-~americanas acerca da industrializscio da

América Latina. Segundo esta nota, Robert Gaylard, presidente

da associlecio industrial. teria declarado:

"Ruyiliandc as nacdes americanas, estaresos pos auxillando tazbém.

Az novas indstriss, nsturalzeste, deven ter .uEa  bage econdaica

justificdvel. Estimular indletrias ndo econimicas. por -trds de alfa

puralha protetors de tsrifas. nic fap parte dos verdadeirss intergesses do

cogireio intermacional nem beneficlard o pove que vive por trds dessa
. guralha”, . :

Warren L. Pearson, do Exinbank., em tom de alerta, teria
dito: a ' X

“alguwas * pepiblicas lating-omericanae se  Industrializario de
preferéncia cop sosso avxilio, mas tasbés 2 despelfo de nossa recuga™. (49)

A  resolughBo da Conferénecia do México sobre  a

industrializacio, dizia que esta era Ilmportante para a elevagdo

(4T)1den, ibiden, p. 170,
{48 HOURA, Gerson. op. cit.. p. 17T, : : _
{4900 OESERVADOR ECONGHILO B FINASCEIRG, Rlo de janeirg, CQII. dez. de 1944, p. 17,



do nivel de vida das populacdes destes paises e de interesse

o

dos palses J4 industrializados. em vista do incremento do

comercio que acarretaria. Porém, o fomente da indastria tinha

gque satisfazer certas condicles: .

"g. farilidade de oblescio de e té riae prizas, do capital zacional
oy estrangeire e ds pogseal técnica indispensivel: b, poseibilidades de
coloear os produbos nos sercados Internoa e extersos; c. pecessidade de
elevar o mivel de vida dos tradelhedsres; d. cosvenifnels dz tais
inddstries subsistiren sem ups slevads protecio adusneira,, ™, ¢ RO

Acontece. ne aentanto. gque certos Eefores precisavam de
largsa protecdo contra importacides para'vingarem na regidc. Na
rratica. esta peolitica 1imitéva o desenvolvimentoe industrial
dos ralises latino—-amsricanos. Valentin  Boucas, delegado
brasileiro na Comissd@o de Assu mtos Econ&micds; defendeu. =m

o

r*;z

linhas gerais. as resolucd

2

uz cere eavam o desenvolvimento
industrial_ Egte posic ionament sugere ndo existir uma_ﬁgidade
malof ne intericr do gqvefnd'?argaﬁ qué, COmQ  VEYremnos, ﬁinha
uma clara politica industrializante.

Enfﬂﬁ, & Confeféneia"do México foli um dos mbmentos de
reorganizac%o da - néva ordem internacional. A hegemonia
americana. como ndo poderia deixar de ser) se fex praezsente em

toda a sua exténelo. Este nove contexto internacional delinsado

nos ancs finais da gusrra wpactou o Estado Novo que tinha

Cin

h)

agora de adaptar~se & nova situagdo para sobreviver.

(50} 1den Ibi 'm,c‘;xz, “bril de 1945, p. 174,
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CAPITTULO XX

4

0 Estado Novo e a II Guerra

A entrada do Brasil na guerra acarretou o definitiveo

alinhamento do governo Vargas acos EUA. que consistiu, como mos-
tra Gerson Moura, um processo gue teve inicio com a Missido Os-
valdo Aranha a Washington., em principios de 1939, culminanda

com a Jdeclaracdo Jde guerra & Alemanha o & Ttdlia em agosto de

1842, Isso significou o fim de uma curta fase {(1934-1939) na

qual o go%erha bragileiro procurou 1mpr1m1r uma politica exwter—
na mais iﬁd@pendente, tornada Lo ivel relo acirramento das
digﬁufas intérimﬁe?ialiatas a partir de meados dos ancs 30, Tal
Cprocesso de forma alguna foi linear.:foi cheio de idas & wvin-

- o

dag, com ora o Brasll aproximando-se dos EUA. ora afastando-

fl'j

P2

Contudo, o Estade Noveo nunca conseguiun fugir completamente da

B

8 fera de influéncia norte-americana. Com o encaminhamento das
disputas imperialistas para o conflito aberto, reduziram—se os

sspacos de manobra de Vargas, obrigando-o a ébandonar Sua poiin
ticé externi maig'ind pendante. (372

0 alinhementco do Brasil aocs Estados Unidos teve também
profundas consegidncias em nivel interno; a principal delas foi
a’intruducao'dé wna contradicio o dmago do rggiﬁe. qﬁal saiac
s de wna ditadura apoisr os palses democrdticos na guerra, o
ue duabarla por ser um dos principais determinantes da gueda
3o Eatado Novo. trés anos mais tarde.

Deade o infcio de 1847, cquando do fompimento das rela—
cles dlLlomutlLa do Brasil, com a Alemanha_e aom a Italia, foi

Lr%bcundg“ Junto a amplos zetores da gi"éo pithlica, um senti-

{}}HGUHA Person asféﬂaﬁia pa depepdénsis. & Pelltics Externs Brasileirs de 1035 a 1847, Rio de daseirg,
Rova Fromteira, 1800, em sspevial os capftulos.? g‘ 465,
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mento de simpstis € apolo & causa aliad;a que tinha no movimen-
to estudantil seu maiﬁ importante ezpago de expressdo. A partir
de fevereiro, os eatudéntea comaparan a‘ganhar as ruas. Primei-
ro de forma timida, depois com grandeé maniféstacﬁes, como a de
4 de Julho. &pice de um processo de moblllaanG (2
Paralelamente, comBgavan & apérecer as primeiras fissu-
raz no edificic do Eﬁtado NHovao, até entdo., aparentemente. um
toda monolitice.. Fissuras estas que acabaram gerando, em julhb‘

L]

uma  grave oriaze ministerial. Os atritos dentro do Ministério

que inicialmence ndo passavam de lutas Jde bastideores. foram aos

i

e se  transformando, como relata Edgard Carone, em luta

aberta entre (svalde Aranna & Sousa Costa. de um lado., 2 Filin-

nIC

Il

Lo Muller, Goss Montelro e Gaspar Dutra, de outro, em torno da
polivica externa de aproximacio acs EUA.
{1 epicentro da crise foil a Jja referida manifestagdo de

4 de Juiho. Filinto Muller, ao tentar impedi~la, =ntrouv em con-

fornto com Uaﬁco‘Lwltio, ohefe.de gabinste do Ministro da Jus-
tica e substituto interine de Francisco Campos, entdc em via-
gem. favmrévei 4 sua realizacho. Apds rispide didlogo, Leitio
manﬁau prendeyr Filinto por desacato & autafidade, iniciando

desta forma a criss, cujo deﬁfechj fol a demissdo dos envelvi-

dos diretamente no epl dlu & do pruprlo Mlnlstro além de Lo-
rival Fontes. chefe do Departamente de. Imprensa & FPropaganda,
igso significoun a confirmacdo da politics de aproximacio. &aos

RUA iniciada em 1933 & o fortalecimente dos setores do governo

LR AR

favorivels 3 mesma.
Nessa contexto., awsentou o numero de navios brasilelros
afundados por . submarinos alemies. Em Julho, foram 3 e no mes

geguinte, B5: o aue ocasionou ume onda de indignacioe publica e

de mdnifor c8es de repiadio aos ataques germanicos pr’tudp o

Ezifﬁa““‘ Eﬁﬁard 0 ’5tad$ Ha%c (1887-1045). b* ed., Rio de Janeirs, Eg, Bértfand Bragil, 1078, p. 282-98.

L
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pals, 0 governo ‘Vargaﬁ, frent& acs ataques alemies, aos
compromissos assumidos com os EUA e & pressio popular, ndo teve
‘outra alternativa que nio a guerra, declarada a 31 de agosto.
Ha wverdade, o torpedeamento de mnavicos brasileiros pof 8ub;.
marinos alem@es e todo processo de alinhamento e participacio
1303 esﬁasqc de guerra aliado, encaﬁinhavam 0 Brasil nesta dire--
e, E provavel. também. gue Vargas talvez imaginasse tirar
Cprovelito da situacdo, em btermos de @aiores fornecimentos de ar-
mas peles FUA e de dividendos g@liticos‘ unificando a nacio

frenve ac inlwige externo £ ampliar ¢ papel do Brasil ne con-

j¥i}

texto internacional de_?és~guefra.

O mo&imentos e_manifeatacuea pela entrada do Brasil na
guérr*f lago“desdabraram—se em movimentas de contestegdc & Jdi-
tadura. De infcio. ds maneirs desafticulada ¢ relativamente
<Pﬁ$trita, MEE , § medida gue a guerfé a&aneava, eztes movimentos
foram gamhando sopaco. (39

O movimento estudantil, gue tinha em boa medida
galvani-zado as mahiﬁestaé&éﬁ de julha =) agosto, continuou
sende um  dos principais espacos de oposigio éb regimei No

emestrs de 1942 e no  ano ssguinbte os estudantes

)
143
T
.
o
[
2
5}

aprofundaram a luta c¢ontra a ditadura que se mesclava com &

“luta contra o eixo. realizando uma série de manifestacdes.
ultrapassandoc cada vez mais os muros das faculdades. como

assinalou Edgard Carone:

"o prigeirs sniversirio do rompizonto com ¢ eizo {28/01/1843), sdo
feitas copemorvagies e Dswalds Arashy € convidsdo: a semana antifscista é
un sucesso {11 & 1B de seio de 19433, sendo fsita tombén ep diversos
. estades: no Dis do Estudante Univérsal e Proclasacdo da Repltlica. a WE
reéne ¢ general Banmuel Rabele ¢ Alcides Etchegoyen, chefe de poilcia; em
walo § & passeata cossmorativa da darrota do gixo no rorte ds Africa. De
juthe & o famose VI Coagresse da URE, dencsipado o da Unido Maciopal™.
(4 o

{3V1dem, ibides, p.0B3 ¢ 88,
{4)iden, ibides, p. J07.-
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Em dezembro d@ 1843, os estudantes da Faculdade de Di-
reito do Lergo de S53e Frasciseoﬂaairam_és ruas em protesto con-
tra a prigioc do présidente do Centro Académico Al de Agosto. A
manifestaaﬁo foi duramente feprimida, resﬁ;tando na morte de 2
estudantes e outros 25 ferideos. A ditadura procurou abafar o
caso., cansurando ainda mals a imprensa e reprimindc as cposi-~

Ao lado do movimento estudantil. surgiram outros movi-

mentos de luta contra © eixo e contra a ditadura. Em janeiro de

1843, fol criada a Dociedade dos Amigos da América. No inicio
deste mesme ano. a Liga da Defesa Nacional., fundada em 19015,

ganhou nova vide, tornando-sge um dos espagos de luta cujos
cgihjetivos eram a "luta contra a quinta coluna, o derrotisme in-
ternn” e a favor da participacdo do Brasil aoc lado dos alia-

dos. (& U

A Bociedade dos Amigos da América. liderada pelo.

£

general Manuel Rabelo. juiz do Sup&riar.Tribunal Militar, com

participacioc de muitbs outros militareg além, de civis,

significou uma divisio ﬁas'forcas armédas; até entio unidos em

torno  de Eurice Dutra e Goes Montelro. Esta entidade teve

importante papel nas manifestacfes anti eixo. até ser fechada
. , ,

no primeiro ssmestre de 1844, IDntra e Goes Monteiro atacaram-na

gistematicamente, acusando-a de ser um ~foco de agitagio

subversiva. Dubra, em carta a Vargas, oriticands a postura do

e

general Manoel Rabelo, assinalou: a situacdo ¢é . bastante

seme lhante & gque enfrentamos em 1835 {...) cadtica e perigosa,
havendo perige de aglo comunista™ . (7}

Em outubre de 1243, veio a3 luz o chamado "Manifestol@bﬁ

Minejros”, articulado por setores das classes dominantes de

{51 den,. fbides, p. 308-310.
{B31den,. ibiden, p. 306-30L. | |
{7)arta de Eurico Gaspar Dutra a Betile Vargas datada de 2/11/1043, OV 42.10.2; ver tambdo CAROHE, Edgard.

Op. Bit.. p. 301
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Hinas Gﬂ~ais. Assiﬁaram este manifesto: Afonsc Arinos de Mello.
Franco, Arthur. Bernardea,\ Virgilio de Mello Franco, Anﬁonio
Carlos., entre outras. O documento fundamentalmente ﬁefendia a
volta do sistema democrdtico de governo. 0 manifesto. de cif;
culaglo elandestina, depois de assinalar o cresaimentd econdmi-

o0 da pals dizia:

x

“Linitar-nos-eacs & notar que, 8 oulres palses. assim come vigha
sucedends o RoSES propeic. 1déatices resultsdos foraw cossegnidos sem o
gaerificie dos direibos civivss, o que demcsstrs ndo seres peculiares a
forpsr auteritérizs do goverss {...}. A iluséria trapgliilidede & 2 pas
ertificial que s¢ obiém peiv banimente das atividades civicas poden
pargcer  propicios o3 negitios ¢ a0 comércip, ao ganhe e & prépria

prosperidade. sas nunca bepdficos ao revigoramente e & digridade dos povos
{...}. Suerenos algums coiss alée das franqulas fundsmentals do razto de
voto & do habses corpus. Mosass espiracies Iﬁﬂﬂaﬁ sz 0o estabelecisento de
garasatias constitucionais, que go bradezam ep efsbive segurancs econdsica
2 bem estar pars todos ‘os brasileires, ndo sé das capitels, was de todo o

"EEG

territério nacional”.

514

Apesgar do ocrescimenioc da oposigio, o regime ditatorial
congeguiu abafa-la. até pelo menos meados de 1844, devido so-

bretudo & situasic de guerva. Come veremos no Ultimo capitulo

ety

ol a partir desta data que a desagregacdo do Estado HNove ace-
_lerouwse.

0 governe Vargas progurow ﬁtilizarwsa da'sitﬁacép de
guerra para tenbar manter a unidade nacional em torno do pregi-
mé¢_Na.verdade,.como éogﬁrou Pedro Cugar Dutra Fonseca., Vargas,
‘desde o inicio da'guerfé~ vinha utilizando-a éom coage objetivo.
Nezte ponte, setores da propria opos %d, ! PéB; por exemplo.
defendiam a unldade em torno de Vafgas,'enquanﬁo a esqﬁerda

independente e setoress liberais entendiam que a luta contra a

ditadursa. daveria ewtar no mesne patamar da luta contra o ei-

x5
A questfic da unidade nacional passou a ser  un  dos.

pontos centrais dos discursces de Vargas. A prépria permnanéncia

0 ?4Eard 4. ﬁﬁrc;krd reniblica, Ko 8¢ Jaseiro, Bifél, 1976, p. 78-79.

'w,

i
($IFORSECA. Pedro C.B. Vargnsz ( Capibslizes o Canslresds. Sho Paulo, Brasiliense, 1587, p. 277-250; CARGRE,
Edgsrd. § Fztado Mavo. §° ed., Riv de daneire, Bd. Bertrand Brasil. 1378, p.227-248.
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do regime, em certo sentido, era justificada em nome da guarra

& da consequente necessidade de unido da todos 0S8

brasileiros, (102

A cone tltul do de 1837 pre&ia &m éeu artigo 175 que "0
primeiro periodo preaidencial comecard na data desta COnstitui~
gao. O atual presidante da Repﬁbliﬂa tem reﬁovado sau mandato
até a realizacdo do plebis sito a gua se refere o artigo 187,
terminado o pericdo presidencial fixadeo no artido 80, se O reQ
sultado do plebiscito for Ffavorivel & éonstituicéoJ.(113-O ple—
biacita deverias realizar-se em novembro de 1943, pois conforme
o artigo SQ, o mandato presidencial deveriz ser de seis anos.

0 plebiscito fo; zuspenso, pretencamente. em virtuée do’
sstado de emergéncia’, decretado em margo de 1842, mas sua ndo
cqnvoaacﬁa.deixava o governo em situacido dl&1011. Vargas n#o
via a-realizaqéd da consulta populér com bons élhos, rois pode-
ria sofrer uma - derrota ou abrlr egpany pafa‘ um  crescimento
ainda malor das oposicdes. FPor outro ladeo. dava'oportunidade.
“de questioﬁaf_a'legalidadé do poder do chefe do EOVerno. que
gé.mantinha na posse de um mandato, para o quailﬁ§0'se conhecia
& ﬁata do éeu prazo final” . (223 Vargas acabou optando éela sug—
pensio do plebiscito. o gue mostra que estava, ainda em fins de
1943, suficlientemente .forta péra ﬁomar essé atitude. Assim
“Qustificau—sé“ frente as pressdes no sentido de democratizar. o
pais: _r | .

Y. até 1950 56 exploragas of recures vegetsls e wsimerals. Agors

con 8 sidsrergie, as pslnes de alusinic, cobre, 2 exploracio de aipério, a
exploragio de depdaitos pefraliferos, vamos criasdo corajosasente, em geie

¢ dificuldsdes oriundee da guerrs, de retraisente fipanceiro 2 das
CO&“E’ECU 5 cinfernscionais, of elepentes bigloog de transformacie de uma

< popunidade dgruvaa ¢ dispersa ausa pardo capad de prover suas necessidades
fundagontais (...} Atravér das exlgéincias de usa fese histérics sobresodo

erities {...} o Eraﬁil wércha firge a seus superiores destinon {L..). B
circunstaneias assip dificels {guerrs) necessitends antes de tudo de

[ R— [ .

mw&% i%wa 3 w mL,p 211-40.
{11}%}33%3. Gebdlic B. & Move Felitica do Prasil. Rlo de Janeiro, José Olimplo, 1940. v.5, p. 95.

PIEIVIANNG, Yuis ¥ermeck, Libversiisso ¢ Sindlosto so frenil, Rio de danelzp, Faz ¢ Terra, 1976, -p. 244,



establlidede Interna para garansir lugar condigne enire as naches
vitoriosas seria erro e eripe agitar a nacdo. Pur 150 neswo o gOVErRO BAD
vecllard s reprinir quaisquer tentativas de perturbacio estéril (...} A
fase ¢ de wpilo, para manté-la, pio hesitaresos ep usar meios eRérgicos.-
Nupa emergéneia de guerra, mais de gue qualouer suira sitvacde, o pader
piblico fen de esercor-se pa exclusive defesa de interesse da ordem e 6o
bes estar da coletividade”, (13

Em 1844, reafirmou a necessidade de unidade nacional em

nome da guerra:

:rPa. 1850 quar dizer; expenhados nusa luta decisiva
Eiri

pars riz, gugn ngp estiver conoseo estd cesirs nds. fom
homens de trabalke ¢ com todas as forcas vivag da naclona}idade sei que
553 H i

5

£
iy, e recwsr, pars freste, sio
gira & todos 05 seus filhes™. !4y

Nestes discurscs fica clara a intensdc de Jjustificar o

regime  por  SUaE ooras & procurar galvanizar a scociedade em

~

W w

torno do governo para enfrentar os problemas de g da

0

nt

3]

orre

@D

guerra. (0 pais avancava Iumd a Seus ‘supericres destinos’. mas

para alcangd~los seria necessdrda a unidade unacional e. em nome

dela, Vargas pretendia anmular a oOposiclo &  assegurar  a
continuidade do regime. ) :

Ao mesmo tempo gue Vargas E&OuUPaV& anular a orposicio
ac regime em nome da unidade nacional e através da repressio .,
prdcurava amplisr suas bages de sgustentacio, aproximou-sze da

clagse trabalhadoras. JUs anos de 1943 e, principalmente. 1844

marcaram wna midanca de sua pOlltha trabalhl sta, caracterizada

até esze momento, entre oubtros aspectos,  por privilegiar o

controle do movimento coperdric. A partir desse momento, Vargas

{131Biscurse de Getuilo Vargas, p“QfB“}ﬁu 8 10/11743, en comemoragdo so sexto aniversirio do Rstads Fovoe. O
Estade de 530 Fasle. 2ie Fesle 1 pov. I3, P discurso proferide em 7 de setesbro do pesso ang,
Vargas disze: *... et plena luta ao lado dos nossos alisdos, correndo os sesmos riscos. & servipo dos
pessos principics clerarepie definidos na Carts do Atldctico. sb essa lut: nos deve precoupsr {...) o
pssencial ¢ wrgepte & venver 3 guerrs e preparar o pals rara fortalecer 3 sua independéncia politiea o
completar a sus independéncia econtsita (...} os protlesazs tatersos de estrsturs definitiva do Fstado ¢
s complerentacao da order instituclonsl serdo resplvides en fexps von o promupciaments aople de todas
as [orcas macials §...) oo uma situsedo de spergfncia, oo™ & Jue airavassands, oo tantds ispersbivos

~de. seguranca a-atender, ndo & possivel existir azbleste 3¢ serenidade :
8s opinife, permitindo realizar obre duradours ¢ Gti0", Citade por Marcondes Filho, Himietrs do
Trabalho, e discurse de sovesbre de P43, apuds CARQEE‘ Fdgard. & Terceira Bepiblica (1837 - 13453,
Big de Jansire, Difed, 1576, ». 91 & B2,

PLEVARGAS, Getélio B & Bove Polltics do Brasid, Rie de Janeira, José Diyspio, 10381947, V., apud
FONSECR, fedre €D Gp, 014, p. 204
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¢ aproprisda a livee manifestsgio . -
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paunlatinamente enfatizou a Hmbillz o880 e o "carater s=social e
redigtributivista” da legislagfo trabalhista. Ou seda., Vargas
adotou uma politica populista. (152

Em maio de 1943, fol anunciada a Consolidacdc das Leis

do Trabalho .kbeéretowLei ng 5. 452 de 61/05X1948),
sistematizacdo das leils trabalhistas editadas desde 1930. Ko
primeire semestre de 1843, o governo adotou um congelamento de
algguéis e « tabelamento de‘géneros de primeira necessidade.
Sepundo Pedro C.1. Fonseca, estas medidas foram amplamehte
emploradas ralo Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). no
zentido de colocar Vargas come "Pai dos Pobres™ . (16) Em fins de
1943, foi decretado um éumento geral de 30% do.salériO*minimoF
éua, no  entanto, ndce repunha - as  perdas passadas. Vargas,
¢Gncomitaﬂtemente, passsq a incentivar a sindicalizag&b en

massa, nos dlscur pos de 1 de maio de 12843 e 1844 conclamou os

- . . i P

trabalhadores a sindicalizaremwae.

O discurso de 1 de maio de 18944 & bastants ilustrativo

dessa mudanga de posicio. Vargas, dencis de falar dos

beneficios da legislaclBo trabalhista, que teria savaziado os

L

conflitos de c¢lasse; e anunciar uma reforma nos servieos

spniais no sentido de amplié-los, disse:

“Para éxite complebe dessas  Imiciabivas far-se. mister cerrar
fileiras en torso das agrepiacdes sindicails {...}1 j& wop dirigl ws apelo
pars que vos congregals por forta que os sindieates representes realzents,
ug ndmert de associados que passe 3 sxpressdo total de cads .atividade,
aptas & exercer ative fisealizacdo dos direitos que lhes assisten’

Em segulda falou da necessidade de dar boas condicdes

de vida ao conjunto da populacic como base da liberdade:

“b 1iberdade no sentldo estrite de franquias politicas ndo basta
para resolver a complera questio secial. See indepondéncia econdnica,
copverte-se quase sespre ep Heenvlosidade e ludivrio pars o pove, que ndo
Hate 2 fume com 6 direito de vols, nio educa os fiihos cox.o direito &

Wor o respeito: FOROECK, Pedro C.D. Op. (it p. 316 ¢ s8.: VIAWNA Luls 3. Wernock. Op, Cib., po 08,
VEORSECA, Pedro C B. Gg Lit., p. 316, ' ) :

proy
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reunifio. Anperar ecomemicamente o8 trebalhsderss (...} & dar-lhes ¢
verdadeiro sentide de liberdede e sequranca para eXpressar suss oplpides
piblicas e para isse wrge corrigir ¢ desequilibrio existente eatre os que
a8 encontras iiaites Ba exploragdo lwcrativa dos seios de producds ¢ 03
que en perapenie estade de mmwﬁdederﬂw&,;maaﬁmnra
indisvenzivel & subsisbéneis”, (170

O discurso é um nitido atague & oposicdo liberal, que

preconizava a volta & demeocracia. Vargas assinala que esta de

nada valeria sem distribuicdo de renda e um nivel de vida digno

1,1!

para o8 ftrapalhadorss. A obra do  Estado Wovo. através da
iggislacic . trabalhista ) das medidas voltadas a0

desenvolvimente econdmicy eseria Justamente esia: colocar o

RS

1

Q-’ "

trapalhadores  &m  reals  oon izs  de  participar da  vida

pelitica. Para tanto. seria necesséria & sSua mobilizacio.

o
d’

R S ak

b
-
{1,
i

ura sindical por ele controladsa.

Ao acenar com distribuicde de renda. pretendis Vargas mudar a

Apzsar da muodanca do discursce e de .algﬁmés wmedidas
tendentes a minorar a2 situvwacidc da classe trabalhadora. o regimé
n&s deixava de mdﬁtrar é ‘%&fdadeira natureza da legistacio
“trabalhista. Em decreto, de dezembro de 1943, o géverné pr?ibiu
oa_d igsidios coletiveos., Também., da meama‘épéca & a proibi@&o‘de
mudanca de smprego € 0 aumento da jbrnaﬂa de’trébalho.fls)

A vasta legislacido trabalhista. imp}antada AG longo'do

Yl

cer iodo 1930-19845. - ndo congistia num  instrumento de
ﬁiatribuiméo de  rvenda como mgatrou' Franc iﬁ s de Dliveira.
viéavw sobretude controlar o mercadp de trabalho e educar o
grande Aflgxa populacional gque saia das regifes rurais &1

direcin  As ocidades ocome  sxército  industrial de reserva,

libertande o8 empresidricos “do pesadelo de um mercado de

{2

laa

o

trabalho competitivo” .28 Teto &, a legis o trabalhista, em

: g GetLiic ¥arga“ ;rofewaﬁJ eh G}’Oﬁ'1”a1. U Extade de 320 Paulo, 540 Pauie 03/&610/1941

(IBYPCUSECA, Fedeo £.0. §p. Cif.. p. 3170 CRRONE, Bdgerd Op, Cit., p. 970 :

{1GI1DLIVEIRE, Franciseo de. & Fooacgla Braslleirs. Dritiea 3 Fazdp Duplista. Petrépelis, Ed. ’aaengEhRA?
19, lapiteles 1 2 : :
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rarticular o aélérip~minimo, era um importante inafrumanta.ée'
acumulacio ao adequaf o mercado de trabglho as necessidades do
capital.

Apééar de; na esgéncia, aélteseé de Chico de Oliveira
egtarem corretas, € preciso. no que diz respeito ao sélério~
minimo, como apontou Boris Fausto. matizéd-las para o periodo
1940 -1845, (20 Porém, sé pensérmos no conjunto da legislacio
trabalhista, tudo indica gue a mesma efetivamente nio fungionoﬁ

Fl

come mecanismoe de distribuicdo de renda. Mas iste ndo impediu

Q‘I

Vargas

113

u utilizasse idescologicamente come medida destinada a

i

ntroduzizr a2 Jdusticsa social no pais.
O fato de Vargas desde 1943 procurar aproximar-se dos
trapalhadorss, colocando~ss como protetor dos pobres & como

responsavel pela ocutorga da legislacdo trabalhista, denota um

movimento no- sentide de antecipar-se ac provavel creascimento

das'oﬁﬁsicﬁea, ampliando suas bases de sﬂateﬁfacéo 2 preparando
d terrenc rara futuras mudancas institucicnais.

H-.pcétufa mais élarameﬁte populista, aésumida lel o
Getdlio. artiﬁulavawse com um  certo .aprofuﬁdamento- de suas
posicdes l nacionalistas. Em seus discursos nota-se wma
intensificacdo de temas ’ﬂacionaliatés come. por exemplo: a
guestdo  da independéncia Iecon&miaa, a do avaneo da
indﬁstrializacéo e do papel relevante que © pals deveria ter no
cenéyio mundial. 'ﬁcompanhando aEse diécurSo verificou~se um
aﬁrofundamante da'-pélitica industpiélizéntes uma. aérié ée
medidas foram. como veremos. adotadas neste sentido, a partir

de 1943. As sepguintes passagens sfo ilustrativas:

-

Kas palsvras de Beris Fauster "... ndo hd divida quapto 4 correlacdo entre o nivel do salirio-ziniso ee

aousialaghe industrdal. . quande se considera ¢ periede que val de IR0 aos nossos dias. ¥o que dlz

respeito i comjustora 1946-1%45, penso que 8 resposts deve ser matizada {...) Se o saliris-ninizo pods

tor exercido Ji nayueies angs ue papel na ecemulagio industrisl, este papel sdo parece ter side

avaszalador, ©p consequéncis do Jogy politise emtre s diferentes forcas, ou seja, o ¥stade, &

burguesia indwstrial ¢ ap wassaz urbanas”. FRUSTO, Beris. “Eatade, trebalnederes e burgeesia 13970-
adon LEBRAP, 38e Pavle (20):6-31, wargo, 1980,-p.34. - :
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% lula pela emancipacio seondzica do pals eaté isniciada com a8
indistrias de base ¢ vamos emtrar nus ciclo de realizacdes que mos exlgird
redobrade ¢ persisteste esforgo. Kip sz stings a2 maicridade conp Nagdo osm
-vencer dificuidades de tods ordem {...) 0 pais emtrow nusa novs era de
realizasces. © governo estd empenhsdo ¢ infeiatives lsmportaniss e com o
planeisnedts de grandes empresndinentos Industriais que serdo conheeidos
ep breve, certazeste sustentards o ritzo de nosso deseavolvizenio
econémice e aumentaric o girs doz negdelos assesvrands 3 todos,
capitaristae ¢ trabalbadores, renuneraclo farta dos sees esfarcos”. (%)

Degenvolvimento econdmico € colocade como  condie

ﬁ‘l

nei

(s

a @ suficisnte pars alcancar a independ

!..J-
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o

e
il
3
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s 4119
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F
clar um bom nivel de vida aoe trabalhadores. O discurso o

‘T‘.-
Ck
L7}

aloca  ocomo  peca  chave para  a resaiucéo dos  problemas
nacionaial ronto  gue dPVHPla congregar a todos. Cu seja, ©
desenvolvibmente calvcado na indﬁstria identificaria-se com os
interesses 4o Conjunto-&as classes Sociais; consistiria desta
manei;a ne verdadeiro intere~~e nac iﬁnal,

A apfexima@ée com atclasse trabalhadoréle a abdrdagmn
mais fregidente de temas nacionalistaﬂ,' parece‘ indicar que'.Q
governo Vargas pretendia sobreviver a partir da radlcullz agdo
do projeto nacionai de desenvolvimento é‘da ampliacéo de sua
base de sustentacgio. Desenvolvimento econ&micc redentor de
préblemas sociais e mebilizaaéo dos traﬁalhadorea sob  seu
controle seria a maneira de conduzir a democratizagdo do pals
que: &dgquela altura, deveria provavelmente  parecer = como
inevitdvel ao prépric Vargas.

Entren%nto, c prodeto de desenﬁolvimento do  Estado
Novo, definido em suas linhas gerals., entre 1837 e 1838, nem de
longe contemplava um prégrama consistente de gastos szoclals,

visava. sobretudo, propiciar um  salto qualitativo . na

1nduwtr1a} zacdo. Isto fica evidente nas medidas im@l&m&ntadaﬁ

v

na-p@rimdo {1987-1939), com vistas a fomentar o crescimento

{2I}E a5 pas habeﬂﬁ si0 do discursn de Vargas no 12 de sale de 1844, { Estudo.de SEo Pavie, 580 Pauls,
G3/mato/ 1844,



scondmico: criacio da Carteira de Crédito Asricola e Endustriai
do Banco do Bragil, destinada a financiar a producfo agricola e
¢ investimento industfial; criaclo de organismms de regulac§0 e
famﬁnto dé important88 setores da econcomia, dentre os guails o

Lonselhe HNacional do Petrdleo (1938), Conselho ‘Técnico de

)

o

Eronomia e Financas (1937) e remodelacio do Conselhe Federal de

7

0

Comércio Exterior (1938): introdusdo do imposte scbre operacde

cambiais  {1837) objetivande a formacdo de um - fundo  de

=]

laboracdo do Plano
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special Jde Coras POblicas e

Apareihsmento da Defesa Nacional. cuje obietive era reaparelhar

az forcas armadas e debenvolver a infra-estrutura e a inddstria
de base: prigrizagdc da grande siderurgia; éprofundamento da
legizlacic cerceadora do capital estrangeiro no  setor de

recursos naturals. ete. (225

”Este'c§ﬁjunto de medidag Qw‘resewtam um n1L¢do quOPgO'
1o 'aéntiﬁo de . cobrir lacunas na estrutura industrial e
estimular a acumnlagioc. O nholec deste projeto residia nos
eﬁfcrgoé da implanfar a graﬁde giderurgia e no_?lano ESpeCi&l.
de Obras Fhblicas que ., nRAC obatanté SUAS ﬁeficiénbias.fopma%s,
consistiu na primeira tentativa de instituir um planejamento
glébal da economia. Segundo Jorge'Ggstévo da Costa. os gastos
Com & defaaé,‘infré4eﬂtrutura e industria de baszse perfaziam
Cercé de 90% dos gastos totais do plano, enquﬁnfo que 08 gastes
sooiais giravam em torne de 8,5%.f33’.A implantacgo da gfande

derurg elevada pela propaganda oficial & categoria de obra

]
F o

simboio do regime. ara congiderada  passo  decisivo  para

{2 ZSgbre 9 praacta de dém“ﬂ?ﬂ’kiﬁéﬁ»ﬁ d Fstado Yove ver: DRAI*E Sonja M. Rymos.e Retémerfoses, Istado ¢
Indusirisiizscdo no Fragil., 1030-1B60, ¥io de Janeiro, Paz ¢ Terra. 1885 ¢ [ARRT, Ootivis. Estado e
Pranedemevio Feundsics £o Brasil ‘Sau—l%?ﬁ Rio de Janelru. Civilizacdo Brasileira, 1871,

123)008TE, Jorge Gustave da. [lenzjssenie Loversazestal: s paperiénzia Fraslleirs. Rip de “Tuneiro, FG?
1971, p 68 ¢ VILLELE, Anibal Vilanovs e SULIGAN, %1150& Falitice dGMGﬁﬂéfﬂﬁﬂﬁmMFESC,ﬁﬁﬁyﬂ”da_Ztﬂbﬁﬁl&
Trazileira: 1669 - 1855, Ric de Janeire. m’}h?h. 1973, p. 187, -
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daﬁénvolver é indistria de base = assim alavancar o processo de
industrializacgio. (24 B ' |

A definiesio de uma politica industrializante. ndo
representou o a@andonc dos setbres vincu}ados & agricultura,
mesmo porque estes, apesar de estarem em crise. binham ainda
grande forca politica e boa parte da economia brasileira
continuava a depender da agricultura. Vérias medidas foram
implementadas visando ampari-los, a. saber: criagao de
organismos setorials de fomento e régulacéo, adogde de uma
politica comercial externa voltada para & abertura de novos
mercados. ampliacdo do créditeo agricols através da Carteira de
Crédito Agricola & Industrial do Banco do Brasil. Além dis&o,\d
governo Vargas nd&o tocou na estputura agrédria e nem cogitou em
egstender & legislacio trabalhista ag campo.

O fato de Vargas procurar responder acs Iinteresses

# .

agrériowexpértédbfes' 'a l&é§ér adiénte - um programé
induatrializante, cmnfigura.”umé situac&g e Compromiasa, ﬁa'
qual  um ' Estado forte resguardae as posicdes dos @ grupos
tradlicionais = concomitantemente ab:e eSpaco ﬁara a3 setores
emergentes. {26 | B |

Por outro lado,  ac elsvar é industrializaclio A
categoria de prioridade do Estado. ;o érwgrama de
desenvolvimento do governo\Vargaa,implicava'numa NOVE inseraéo‘
do Brasil na divisfo intsrnacional do trab&ihg, nao mais QQmo'
pals primdric exportador, maSs  como rals industrial. Isto,
contudo. ndo significava. apesar do discurso nacionalista de

Getdlic, romper com o capital estrangeirc, mas sim estabelecer

relacfes de novo tipo. pois a tecnologia e os investimentos

{2415chre a questio Siderdrgica ver ABREV, Allve K. de e PROERCA, Maria luwiza de C. K Siderwrgia Mo Brasil,
Rio de Janeire, UFRI, mimeografado e ¥TRTH, John. A Politice de Desenvolwinento ¥a Bra de Vargas. Rie
de Japelre, FG¥, 1073, ) S

{98YDIRIZ, K13 Cerqueira. “Estado Novo: Estrulura de poder ¢ relacdes de Classe”™. In: FAUSTD, Borls forg).

Historia da Civilizachy Brasileira 2e ed, 1111, v.3, 530 Paule, Difel, 1983, p. 79-119,
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asstrangeliros. como yevemoé, aram oonsi&eradas fundaméntais para
o aprofundamento do processo de industrializacBo. (28) |

A partlr d; 1243, a tentativa do governo Vargas foi de
dar outra roupagem a este  projeto  de deaenvolvimenﬁd,
grqaurando imprimir-lhe uma aparéncia nacionalista,e.poPular;
Industrializac8o com distribuicdo de seus frutos, como dadiva
do chefe da nacdo. seria a tonica do discurso que procuraria
jpstificar a politica econdmica éopulista. iﬁto sem. no
entgnto, alﬁerar o econteddo de tal projeto, antes sim
procurands, - como  também versmos, aprofundar as medidaé
industrializantes, inclusive. c&ntando com  malior ajuda do-
capital estrangeiro deﬁois do completo alinhamante politico aons
BEUA.

A a&océo'de'uma postura mais hitidaﬁante populista ror
parte de Vargas nio afetou a politica externa de allnhamento
;ms'Eétédeé Unidos. A partir da entrada do Brasil na guerra, o
Governo Vérgaa, segunds Gerson Moura, comegou a considerar que
o éraﬁil.de ria ter um papel importante nio =4 na América
Latiﬂa, come - também em nivel mundial, por ser aliaéo-ESPéciai
dos norte—americanos. A seguinte passagem de Gerson Moﬁra &

ilustrativa:

o5 planejsdores politicos e wilitares brasileiros {esperarian) que
uga polehoracis intisa com os Estados Doidos agpliaria o pspel politics do
Brasil no conbtinents ¢ no mundo {...) Esge papel esperado para o Brasil o
futuro £ra $ide como ineviidvel ep muitos ¢ircules diplondtices, militares
¢ burocraticos. Esse  papel  foi  primeiracente  compreendide  como
preeninéncia indisputdvel na Awérica latins. mas algumas autoridades

 echavan que deveria tambéw ineluir conversaches de paz, e participacde na
- reorganizacdo do sistema intersacional”. €27

Oavaldo Aranha, em carta a Vargas, datada de 25 de

Janairo de 1943, teria dito  que o Prasil ‘deveria

'''''' }'i;;f{[am{éié; e I;af:iuzsallata de Vargas ver: FORSECA, Pedro €.0. p,_Cite: VIRTL, Joha. Op. [ib..

WS, Serson. §opliads Fiel. & Mavwezs do Alinhaseuto Brasilelro aos Estades Unidos durante e dpbs 2
Segunda Geerra o costexte Jas relaghes Ihtbfﬁaﬂiﬁbﬁiﬂ Londres, 1588, Tese de dostorade, University
College {Tradugay CTEGCT, 3 14,

-3
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“irrelutaVelmente (torﬁarwgej uma das grandeg  poténciass
econdmicas e militares do mundo".(28) Ag intrucdes dadas a
Carlos Marting, embaixaddr do Brasil ﬁas EUA, para inteirar-se
em d&talheé'ace?ca_dos acontecimentos internacignais é outro
indicig da preccupacdo de Vargas gquanto a$ rapel do Brasil na
recorganizacdo do mundo em curse.(¥9) A ssguinte rassagem da
carta de Jo8o Carlos Muniz. émbaixador no_Eéuador, a Vargas

ilustra melhor o estado de espirito de setores da burocracia

guanto &s possibilidades do Brasil no pés-guerra:

"o sundo de hoje & pals do qus nuncs uxa estrutura aberfs, sujeita
& todas as modificagdes {...7 Parz o Brasil, & situvacio atual se apresents
eheie d¢ possibilidades latesbes, ¥a estruturs antarior, estava o Brasil
condenado & Ser un pais syportader de patériss-prizas tropicais, de baixe
nivel d¢ vida, obrigsdo que ora g compelir sos mercades internacisnals com

ps povos colonials. Bdo pessava de ur mals semi-colonial {...) &
dﬁSlBL€gf d0 ds velha orden, 3¢ R0 nos faltarem vontade ¢ decisdo, nos
pepmitivd ssir desse situscdo. sodificendo fundsgenialmente 3 Dosss

posicio. lertasente nbo teremos. duramte alpuns  cboulds,  melhor
sportunidads do que esba pars mudar 9 nosso centro de perspectiva (L3 0
Brasil w é é tirsy partide de memento atusl, em que & Jesintegragho
abinge o avge, parz se estruturar de nove. se transforsasde nup grande
pais modernc. capal de pessr sobre o5 destinos da Américs 2 do aundo (.3
hnbes que se estruture 6ssg osovs ordem, devemos precipitar z solupdo de
alguns probienas essencials, Tenhs perz win gue, entre o5 oroblamas cuja
solugdo teremes que epfreptar @ todo vusto, o8 doas rals urgentes, ullas,
gaprelatives, sio & industriallzacie e s imlgracie”, (902

L

Eata LASSAEe eXpressa, com grande clareza, a8
expectativas de setores do governo gquanto 4 possibilidade de
uma .répida lndustrializacdo do pais qué¢, automaticamente, .
significaria a 5upgra¢ﬁo do status de pals aérévéo exportadqr e
da miséria do poveo. Também mostra gue of contemporanecs

acreditavam que a industrializacio 4o pais seria a base para um

{28)Citado e ”WUQR Gersos, 09 ik, ». 124,

18G10arta de Oetilio Yargas @ Capios Hartipg de 08-04-1043. carta 8 Larles Hartins, datada de 03-04- 1943
@SS1m eXPressou-s2 ¥ergas: "Hé motives fusdados pars acreditarsos que realzente discutes e trocas
i3dias & respeilo os responzd-veds (FUL. Gri-Bretanha ¢ UESS) pelos destinoa’das nscdes. expenhades en
ganhar & guerra. Convés ieformar-se. stravés dax fontes ¢ 2elos 50 sew alcance, gobre ¢ qué se faz
nepge Lerreng, comp se vEp encapiniendo as negociagses ¢ o6 rumos provivels dos acontecimentos es zelor
de tamanha fmpor-tdncia, _ . :

{30)0arte de Jodo Nuniz o Bet0ifp Vargas, dotada de F4/11/1943,. GV 43,1824,




51
papel  de destaqua,_na América Latina‘ ﬁugerindq ambimﬁéa
hegemdénicas na regido. |

| Talvez o exemplo mais claro das pretensdes do governo
brasileirc tenha éida a .tentativa de conzeguir 'assenﬁo
permanentes no Conselho de Seguraﬁga da Organizacéo déé Nawﬁeé
Unidas, Junto as grandes poténcias, Tentativa frustrada
principalmente pela forte onsicéo da Gré-~Bretanha e de alguns
péises da América Latina, em rparticular deMéxido e do Chile.
Os EUA & principioc., apsrentemente, mostram~se simpiticos &

pretensioe brasileira. mas depols mudaram de idéia. quands ficou

claro  gque  ampliar oz as s§ntos permanentes no  Conselho, .

fute

mplicaria tembém abrir maior espaco para satélites da URSS. Na
vardédé, az grandes poténciag quariam assegurar para 3i o poder
de veto. &é forma alguna n&a lhes interéssava que paises
5ubordinédas_ti‘esg m poder efetivo na nova orga Qﬁo,{31>

As fpr‘ét’ens&?es brasileiras de ocuparem wm  lugar de
- destague ha nava‘ordem internacional, muitas vezes incentivadas
peléa americanns, e€ra o outro lade da moeda do projeto nacicnal

de desenvolvimento gque, come mencionamos, visava inserir o

in

Brazil na diviséa internaaionél__do trabalho como  pais
industrializado e ndc mals como pais .éxportador de produtos
primdrios. (827 | |

( Esta mudanca, segundo_ crenca de Vargas e outros
setores, implicaria lém independéncia. palitica  e econdmica.
Fortamt@, seria plausivel o Brasil procurar‘ colccarse caﬁo
p@téncia associada e ndo como mero pais subordinado aos EUA.

Esta postura significa uma mudanca em relagdco ao periodo

{31}Cﬂfriﬁpﬁnu9ﬁﬁia entre quﬂ Yeleso, Hinistro das Relagdes Exterlorss, ¢ Getllic Vargas sobre 2
Conferéncia de Bao Frapciscor 6V 45.04,20. o - :

(S21M00%A, Gersos. Op. Lite. .p. 184: Carta de Carlos Marting a Getdiio Vargas, Cerlos Martins relats
ponverss que beve ¢of Supmer ¥ells, sub secretirio do Deparfapento de Estadoz dos FUA, »a qual este
“teria 4iter T evidentsz, & Obvip, dlase-we testuaimente Wells, que nes o presidente Boosevell, new sen
goverts, nusca tesaria posicds sobre prodlesss de organizacdo de [az ses ouvir e, previdsenie, se pir
de actirda cen o prébld”ﬁtﬁ Vargaa™, ¥ £3.04.08/2. Vor tenbig 6V 43,11 24
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antericr a '1935, T quando | almajava-~se uma pégicﬁo malis
independente a nivel internacional.

A politica externa brasileira, % partir de 1842, parece
ter pautado-se. de um 1ado,.em ampliér‘a colaboragdo militar,

politica e econdmica av esforco de guerra aliado e, por outro,

o de destague, em particular na América

iy

progurar uma posie
Latina. )
A criscBo da Foreca Exrediciondria Brasileira em 1843,
tem gue sor vista nesta perapectiva.‘A-partiéipé¢§o direta na
guerra era uma forns de conseguir acesso a maipres fornscimen—
tos de armas e projeqido internacionai._Aléna'&issa. existiam
deadohraméntos internes deste ato amplamente utilizade pela
propaganda do regime. Come diz Gerson Moura:

“§ Fores E:pediciené;ia Brosileirs {FEE) foi assin o nicleo de o

gto politico deedipade ¢ fortalecer as Forcas Armadss bresileiras

Tt o

. preds
dar a0 Brasi) uma posicks de ibportincie ns Radrica iating e grande
b ta

iy
ipports c;a i) aunso gotio al ;aﬁo especial dos Estados Unidos™. (332

O aprofundamento da postura nacionalista e populista de

um lado, & o fato de o Governo Vargas colocar-se como "aliado

1

egpecial dos Estados Unidos” nBo eram contraditdrios. O projeto

o,

o4

de: desenvolvimento Jde Vargss, repetindo mals uma vez. ndo
excluis o capitél eﬁtrangairo; antes contava com ele. A posicio
de Taliado especial” conf@rlrpa ao Brasll a posgsibllidade de¥
implementar uma polltl de acelerar o Cr&&Clmento, contando
com_ um flumo de capiﬁaie estrangeiros e ajﬁda tecnolégiéa.
Contudo,_n&o demoraria muito para virem 3 tona. os limites deessa
postura de incrementar & industrializacdoc e assegurar uma
posicho privi;egiada do Brésil em nivel intafnacional, no
m@menia e& gque g EUA comecavam\alconsolidar sua hegemonia no;

munde opidentzal. B o que pretendemos discutir nos préuimos

capitulaa.

(33}%39?ﬁ\ Geruan 0? ci L.y p 125 ;?
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CAPTTULO IIX

As Relagles Econémicas entre Brasil e EUA

0 alinhg&enéo do Brasil acs EUA implicou num aprofun-
damento dé dependéncia da economia brasileira & americana. 0Os
diversos acordos comerciails acerca do fornecimento de matérias-
-primas firmados ao longo do periodo 1941—1944, axpressam esta
depsndéncia,. (3 Marcelo de Pailva Abréu eztima gue em 1943 as

compras nporte-americanas a eles relacionadas tenham alcancado a

ciira de 160 milhfes de délares. Bstima tambénm que cerca de 60%
dags exportacdes de 1842 ¢ 1843 tenha sido decorréncia desses

43

cordos, (27 Além disso. ndo podemos esgquecer que os EUA foram.
durante og anos de guerra. os principais fornecedores de magqui-
nas. equipamentos e combustiveis do pais.

: Fortes Iiﬁdibioé apémﬁéﬁ 1o senﬁido de gue O govarn5
Vargas vislumbrava. no_proce%sd de alinhamento BOS EUA,_a_p§s¥.
aibilida&e de estabelgcer relagﬁéarde novo conteﬁdo CcOom a eco-
nomia mundial. H8o por acaso, a politica_de Vargas na decorrer
degze prooesso pautou~ge por reivindicar cbéditoé'e fornecimen-
tog de matari&is e tecnologia para imporfantes projetos visando
ao fortalecimento da economia nacional. Basta lembrar Volta Re-
donda, Fabrica HNacional da Motores, Cia. Vale @o Rio Docg, fa-
brica de papel .e. aluminico sem falar Qo‘ fornecimento de.
eguipamento bhélico.

Desde 1938 o governo Vargas vinha adoténdo medidas para .

atrair capital estrangeiroc. A relativa liberalizaclo e

estabilizacio do cambio (1838), a retomada do pagamento da

{1)5ohre psses aeomios, ver ABREY, Mercelo de Foiva, Brazil Asd ¥orld Fcopony, 15301045, Aspects of Forelen
Beonogic Policies. dnd Ipternzclonal Evonomic Relstiens Veder Yerpes, Cembridge, Inglaberra, 1977.Tese
g¢ doutorspento. University of Casbridye, p.22¥ 5 2307 B4 41,005,047 © -

{ZIABNED, Marcels de Paiva, B Brogesia Brasilelrs e s Segunda Suerra Rundial: O Sebor Externo. In: NEURBNS,
Paulo {org.) Econonin Beagileira, Una Visto Mistorics, Rio de Janelro, Conpus, 1990, p.312.




divida externa (19407 e a vegularicacio das remessas de lucros

{183%8) vizavam entra. ouﬁrms objetivos atrair investimentba
externos, (8) Samawge & isso a flegibilizaaﬁo da legislacgdo
nacionalista a partir de 1841, (% |

A viagem de JoHo Alberto, Coordenador da Mabilizacéb
Econdmica. aos EUA em fins de 18942, com o objetive de conseguir
ajuda econdmica e discutir quotaa.de importacio expressa bem a
referida politica de atrair capitais. Jodo Alberté procurou
cbter financiamento para o desenvolvimento da Amazdnia,  equipa-
mento para exploracio de petrdleo na Rahia e interessar ampre-—
sarios e bangueliros a invastir no Bra5i1.557 Em éarta a Vargas,

na guil relata o andamento das nsgociacdzs, disse:

i

"tenke ¢ povirentade bastante. Ruga sepans liquide! cosplatamente
o aoordo 48 bransporte de trab } gdores do nordeste ¢ lancel ag bases para
v planc Jefinitivo do Amazosss {...1 Flapeje 2 construcic de novas

transporte, ooras d4é Sanesmenio.. orisgde de
peptros -de producds agriceia. e, | ind nwanﬁl i, cog firse apolo dos
orgios aperivanss, pas fudo s0b ¢ meis completo comirole -do governo
brasiledro  {.,.) Afravds dg Welson Rockfelder entrel er entsndizentos com
bangueiros avericands pare tragar um plane de inversdes f¢ capitals mo
“Bragil f...) Tenho & impressho que reselverel este questio com dxito. O
isteresse pelo Zrasil g o wais sbsolutd ¢ o desajo de apilcsr caplials ne
nosgy pals ainda malor, Judo depence da forsuia. Nus meio cunservador cogo

be do Wgii Obreel ev representd wss cupha. Teremos que achar uma fdrmula
para golugdo do probleme”. (82 '

cidades. & orgasizacds ds

=

A passagem aclima expressa bem a coOncepcdo gue norteava
o governe Vargas acerca da participagdo do capital estrangeiro.
O capital externo era benvindo e necessérico e ndc afetava os

interesses nacionais. Ho caso do plano de desenvolvimento da

&

Amazénia. o controle dos rprojetos ficaria nas mios do Brasil,

{3 ABREY, Marceio de ¥H1va O Brasil e a Yoonomiz ¥undial [1928 - 18453, Is: FADSTO, Beris (orvg). Histirde
Geral da Divillzscde Bresileivs. 580 Pauls, Difel, 1984, Jomo 1, val.4, p.d0-47.

{41k Eu?nﬂﬂfu de 1941, foi [lexibilizads o cecreio que estipulava @ saclomalizacdo dos bencos estrangeires -
até 1 de Julho de-¥04B {Decrets lel no 316D de BH.04.1941% atrevés do Deersto Lei ¢ 3.785. que
protrogeva o prase fatidico de julbo de 3346 Alrevés do Decreto-lel no 8230 fof flexibilizade o {édigo
de Minas, o que torgow paseivel & participscas de capiiad Eﬁpranaclfu na exploracie de recursos
piperals. (RRVALEG. kr*har B, Us Bancd scb o Awpare do Governo Oetilic Vargas. Istudes ¢ Conferinciaa,
fio de Janeirﬁ {18Y:30-47, abril, 1843, p 380 311V, Maris WA Estade. Rover POACL*LﬁaLMECQiﬁﬁIEE 2.
Industrializacie, Sis ?aulu, Tesn de Mestrads, F¥LCH- JS? 1974, p.1l,

{5)Carta de Jodo Alberio o Setillo Vorgas de ¥0.12.1342, 6 éQ,}B. .

; )

{616Y 42.18.27/1.
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enguanto © financiamento seria americéna,.c qua se'depreenée
gue dava-se preferéncia a créditos e naﬁ a inversdses direta$;
wpois & primaira. forma ndo implicava em controle dos empre-
endimentos. A "férmula para a solucl8o do problema™ a que se ré«
fgria dode Alberta, provavelmente-congistia am assegurér o re~-
torno das aplicacles (Jjuros, dividendos e lucros) e o fim dos
riscos de nacionalizagdo. .

A politica de estimular o avanco da,inéustrializacéo
com participacgdo de gapitais externos chocavawse,,coﬁtudo* com
a politica ds Zoverno no:te*americano. Este, como A tentamos.
mostrar & eomno ainda veremos, fia com ressalvas uma induw?,
trislizacic mais intensa no Brasil.

Az diferentes perspectivas dos governes Roosevelt e
Vargas gérarém incidentes e_atritos.qué, sem por em questdo a
alianca, denotavam os obsticulos e os 1imi£es da politica néw
éionﬁliéta de um péis subdesenvolvido. Mais uma vez & prgblemé+
tica implementacfo dos acordos de Washington serve de
exeﬁplo.if) |

Iiois eventos, no entanto, lancam luzes =obre as rela-
¢des econdmicas entre o Brasil e os EUA no periode 1842-1845. a
gaber: a Missic Cooke e o acordo definitivo sobre a divida

axtarns.,

3.1. A Missio Cooke

A Misedio Cooke chegou ao Brasil em setembro de 1842,
aguil permenecendo até fins de novembro. Neste periodo realizou
uma sférie de estudos sobre a economla brasileira, particu-

[TIABFEN, ¥ercelo de Palva, "4 Economia Prasileirs e a Begunds Guerra Hundlal: O Setor Externo™. In:
RURRAUS, Paule {org.). Bconomia Brosiledrs Uma Visio Histbrics. Ris de Janeiro, Cappus,-1580. Rie de
dangire: Campus, 1330, p. 310 - 370 '
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larmente acerca do setor industyial. A MissZo Técnica dos Esta-
dos Unidos para o Brasilf gue ficou conhecida ?alo ﬁome de é&u
chefe, Mérr%a L. anka: gra campospa,'de engenheiros, econo-
mistas & técnicos além de um gedlogo e de um adﬁﬁgad@, num
total de 12 pessocag.(8) |
0 governo Vargas organizou uma comissflo de técnicos pa-
ra trabalhar em conjunto com auéomisgﬁa norte-americana. Coube
a Jodo Albarﬁo, COmo cderdenaﬁor da Mobilizac8o Econdmica,
organizar ¢ ooordenar o Lrabalho dos espacialiétas‘braéiieiros.

Desta comissfo participaram, segundo Morris L.Cooke, mais de

4

100 técnicos. (82

A origem da idéia de organizar uma missdo de técnicos
norte-amgricangs pars estudar a economia brasileira ndc esta
muito clara. Segundo'ﬁorris .. Cooke, a sﬁgesﬁéo partin do go-
verno brasileiro e prontamente {fol aCulta pelos Estados Unldaw
Vargas-ém’eﬁa correspondenula com Franklim D: ROOSuvelt da a en-
tender gque & iniciapiva teria partido_deste tltimo, inda de
encontro a idélas por evle Jj& acalentadas a algum tempo.i10>

Independentemente de quem tenha partido a idéia ini-
cial, parece gue a inicia tiva coube ao governo Roosevelt. Esta
Miss8o foi articulada e realizqumse num momento de consolidacéoc
do alinhamento do Brésii aos Rstados Unidos. Provavelmente
Roosevelt a considerasse mals um élemgnto para selar aquele
proceggé. Tste explicaria télvez o fate de a C%sa Branca atfiw

buir-lhe um objietiveo que sparentemente significava uma mudanga

da politica até entio seguida com relagdo ao Brasil, apro-

{814 Hiﬁbﬁ@ C“Qme B0 Bza511 Relatério dirig}da 2y Presidente dos Tetados Unidos da 5ﬁer1ca pela Hissdo
Técnics heericans enviada ao Brasil), Blo de Jeseiro, Centro de Fstudos Brasileiros - FGY, 1946,

{Hibiden, p.07. ' '

{16} 0arta do Gelilio Vargas a franklie D. Foosevelt, dateda do 30 de julhe de 1342, GV 42.07.30/3 e o ¥issio

Coske na frasil, p.13.

R
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ximando~se da cancepqﬁo do gﬁyerno Vargas qguanto ao'reiacio~
namento entre os dois pailses,. (11)

As expectatives do hoverna Vargas quanto -4 miss#o eram
desde © lniwlo muLto grandes. Via a pﬂbqlbllldade de conseguir
financiamento para projetos de desenvolvimento econdmico além
de auxilio técnico. Essas expectativas devem ter se fortalecido
& medida gue o8 trabalhos conjuntos avahcavam. Vargas na refe-
rida cartaz s Roosevelt em guer concordava com a vinda da Migsdo,

disse:

E?CFtb“ﬁ“ de alegria a noticla, framsnitids pelo esbaizador Caslos
Harting de que o sembor Perkiss, diretor do Board of Eeonomic Warfare,
pretende designar upa copissic de féeplcos pare ¥ir ao Brasil estudap-lhe
85 condigdes industriais ¢ meihores sélodos de desenvalver a produgio de
artigos d¢ importagdo, cok o fite de redusir os transportes”, € 22)

A manifestagdo mals eloqliente quanto ao sucesso da Mis-

sio veio de Jodo Alberto, que, em telegrama a Vargas assinalou:

“... temos pless confisnca de que copo resyltade direto desses
estudos & pesdquisas sgora bep encapiphados de béoniecos de sshos 05 ROSS0S
paises, os Estados Unidos da América estarde disposios a colsburar com ¢
frasil & os seus irdustrials da saneirs mais complebs possivel e abtd onde
es atusis clreuestineiss o persitag {...V Ezba froce de informaghes
Céepleas comt & estsmos realizande entre povos viziohos e livres e na
extensdo _en gne a praticesos aoul paraee constifuir U8 nove marco nes
relagdes internagionsis™, (323 :

Estas passagens reafirmam o Que acima dissemos sobre a

politica seguida  palo Geverho: Vargas de abtrair capitaié
getrangeiros para‘o ﬂesenvmlvimanto do pals.

U memorandum Jo  BGRRD 0F ICONMIC ﬁéﬁfiﬁgfl'@*), Qe fﬁefinia 05
obietivos da Missfo la ac encontro das expectativas de Vargasg
com um contendeo industrializante. Assim, aprésentava os obje-

tivos da Missdo:

{ll)Carta de FGOJ&f&It ¥ ?argas de 20.08.3042, 6V 42.00.20/1; Larta de €, Hartins a Getddio Virgss de
D408, 1847, GV 47.05.04 e G 4&.@?‘39f3; R . - o

{1215V 42.07.30/3.

(151Telegrana de Jofo Alberbe a Getdlle Varpas, datsdo de 27-10-3842, GY 42,10.27/1. \

{4430 BOAED OF RCONDMIL BANFAEE cra us conzelbo coordenador de vérlos sefores da econosis acericana, entre
eleg o5 relaciorades com & importacde de aatariazﬂ estretégivos, Ere presidido pelo vice-presidente
Yalace. ’
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“ioaupentar no Brasll @ producde de artiges essenciais. sobretudo daqueles
apteriorpenté importados dos Estados Unidos, a fis de sconcmizar pracs
&5 navios;

2.edapter as  indlstriss bresileirss as consuze de  patérias-primas
sycedangas, que substituas os fernzcizentos normalmente isportades:

d.manter ¢ welhorar os selos do trapsporte;

4.3ancar 05 slicerces pars comsolidagdo 2 lomge lerso de toda 2 econosia
indostrial do Brasil.”

Logo em seguida, porém. os gualificava:

"0 prograps serd oriestado ne seatide de intensificar a 34
ipportante contribuicde do Zrasil en sstériss-prises vitais pera o esfar»u
do guerra desse pals ¢ das bacles Unidas™, €25

Az instrugdes a Morris L.Cocke se de um lado preco-

".‘S
-

izavan ¢ de aenvolvimente da ind&str;a bra511ELra como forma de
‘-contofnar os ?@Gblemas de abastecimento ¢ transportes causados
pelg_guerra. nadu deixavam,. por outro, de enfatizar'tAmbém a
producie e exportacic de matérias-primss.  Sugerem. portanto.
LN certé'dubiedadé. mAas paréce evidente que a gubstituicéo de
importactes éugeridas tinham um léngo'alcance, transéendiam )
reriodo de SUBTTA.

.O relatério épresentade peld Mlb o Cooke efetivamente
segula uma ofientacao'indusﬁrializamte, rouco abordando proble-
maﬁ.relaoianadés & exportagio de-matériéSwpri$a¢. Das 20 mono-
grafias sobre aaéuntés especlficos qﬁe compunhan o rel&tério
final apensas duas discutiam de farmavmais eﬁtenaa a exportacho
de matériag-primsﬁg a scbre transportes e a sobre mineracio. e
metalurgia. (383

Morris Cooke achava gue o fortalecimento econdmico do
Brasil, atﬁavés; do aprofundamentc do processo de._in&usfriéw_

lipacfc via substituiclo de importacles., respondia nio apenas a

{ig¥gm:::§£5mb§;§g“;ﬂfwggwli ”””” fei érze Birigida a0 1?Luiﬁ£ﬁt9 dog Estados Unides da ﬁiéricg pela Missio
Téenica Enviads 2o Brasil. Hio d& Jsnelre, Crntru de Estudos Orasileiron - FBV, 1948, p.87

{16)1biden, p.15-6; 134-34; 205-48,
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Cproblemas causados pela guerra, mas também a problemas de longe

prazo. Congiderava que os Estados Unidos =6 teriam a ganhar com
o desenvolvimento econdimico do Brasil e da América Latina, pois

verificer-se-ia um incremento do nivel de comércio entre as re-

.

gifas. Esta perspectiva parece ter orientado o relatéfio.(lf}

A partir dessa perspectiva, & Miss3o Cooke elaborou um
gatudo sobre a economia Erasiieira e apresentou algumas pro-
ostas para questdes consideradas candentes.

segunde 0 relatdrio da Missso apésar de o sétof indus-
trizl ter crescido de maneira significativa des@e o inicio do

séoulo, principalmente durante e a partir da primeira guerra

mundial. o Brasil de forma alguna podsria ser considerads cono

5]

if

un pals industrializado. A 1nduwir1all acdo dava agui =zeu priw_
mairus prassces apesar do valor da producdc industrial em‘lﬁﬁﬁ
ey ultrapaaaadd o da producio agricala.ﬁla? |

Um dos principails problemaa ca ecbnoﬁia brasileira con-
aistia. segundo o relatdric. na balilxa integracao\do pais, hef
ranca de éeﬁ pa sada'uo1on¢a1 Q'Brasil dividia-se ém_regiﬁea,
eﬁi'boa rnedida; egtangues. Com um relativam@ﬁté Taixo inter-
cémbhio ecohémica entre si. Somava-se a iSSo o Tato de a popu-
iacBo e a atividade econdmica conce trarrmwuc na faixa 1itoré-
nea,  permanecendo O \interiorl no isclamento e com escasss
populaclo. _ o ' .

*Contribuia;.para a permansncia desta situacldo, a falta
de-‘uﬁ sistema de transporteg e inﬁegréaae efetivamente o©
paiz. As ferrovias tinham s desenvoelvido a partir dos portos
am direcao B inﬁerior, canalis de es coamento dos produtos Pyl

mirios para os mercados externos.'?ermoufse desta mansira sub-

{1“]191 feg
1? Griv da Hx»sao Coakc 31 parsjtu‘a* da 50 ugrafia G Q FA0AT Suﬁhﬂﬂlcs
hidew

zwn'
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Slsvemnns r@.gionai&: n&o interligados. ainda mals que utilizavam
bitolas diferentes. (18) | '

A& partir de 1930 o governo tinha., assinala d relatdric,
redobirade esforgos rara realizar a . integracio de diversas re-
giﬁaé do pals por um sistema de transporte interno. Estava em
Gsnstruoéa_a estrada Rio-Salvador, qus seria a primeira ligacio
terrestre sntre s capital e nofdeate do-pais.'A situacdo dos
transportes era relativamente'mais graves nas regides norte e
nordests. Na regidoc sul, a mals desenvolvida do pais, o pro-
blema era menos grave, encontrando-se interligados seus varios
estados. .

A regifo norte composta pelos estados do Amazonas., Pa-
rd. Maranhio e PFiaul e pelo entéo territério do Acre. a mais
pobre do pais, tinha uma economia muite pouco desenvolvida; va-
seada'%unﬁamegtalﬁ@nte em “produtos mais de extracdo gue de
culvivo. especialmente 'borracha, na regiéo .gciﬁéntai. =
sementes dleaginosas, na'oriéntal“-ﬁﬁc?

O nordeste e © leste. regides de mais aniiga oéugacéo
eccnﬁmica~ baseavam—Se na agricultura'do-fqﬁo. cbgo, acﬁcaf €
élgodao. O setor industrial era ae pequena monta. Essas regiles
vinham sofrendo um processo de decadéncia desde o periodoc co-
lonial e estavam “hoje sconomicamente rétardﬁdas. Duas peEguenas
indidstrias utilizam-se de méﬁodbs:antiquados.e séua Campos séof
ralativamente pougé.cultivadéﬁ”.fﬁlj ‘

Contrastando com ¢ resto do pals, a.regiéo sul apressn-
tava um considerdvel desenvolviments econdémico e, apesar de ter

apenas um sexto da Area total do pais, abarcava mais de 50%¥ da

{1914 situacdo do sistems rodovidrio ndo diferia muite desta. Dos 220,485 Im de egtradas existentes ee 1938,

226.485 In ndc tinhan pavinentagdo. stpente Z3HT.5 In tichas elgus tipo de pavimentacie. U sistenma
Crodovidrio Lasbds ery repiosalizadoe, .mds existia ligacdo roduvidrie. a exempio de ferrovidria, entre o

sul e ¢ novte e nordeste do pais. Tal Jigavde se dava via navegacio de. cabotagen. A Yissie focke po-
Brasil Relatérlo Dirigido as Presidente dog Bevados Unddes da hméries pela Niswio Téenica Favisda ac
Brasil, Rio dp Jageiro, Centro de Sstudos Brasileires - FGY, 1948, p.1id, tabela X111. '

{203 1hiden, p.78, : '

{111bides, p.BO.
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populacio, - B5%  da producio agricola e. 88% da produsdo in-
dustrial. Nestes estados concenbravam-sae J74% das vias férreas
do Brasil, 67% das estradas de rodagem. 87% dos veiculos, 91%
da energia elétrica e BS% das fabricas de todo o pais™. Um in-.
tegso intercimbic interregional coﬁpletava ¢ guadro ecdnémico
da regifo.(22) Dos estados que compunham a regifo sul 'so—
bresaaiawse S&o Paulo o maior centro industrial e agricola do
'pais, Em 1838, este estado teria produzido é qorréspondente a
43% do total da producdo industrial do pails.

O relétério 0 Quadro Econdmico” traca com bastante
peraplcdcia uma explicacic da canéentracéo do.degenvolvimento'

m S3o Paulo. O ecafé. ao conitrario dos outros ciclios

T
1N
poit

econémic
Sa‘cultﬁra'de exportacio (aglcar, algoddo ete.), estimulou um
divaraifi§ado'cregbimenta da agricultura ~ aldm de estimular a
ind&stria, cuje capital teria se originado dds Jucros do café -
@ incentivou.o &bmérciof Ressalta a importémcia da ihtrqducéb
‘do trabalhé assalariadeo para esses resultados. ao ampliar o
mereado intern@.(23>-

| A.indﬁstria manufatureira teria comegado a se desenvol-
ver no final do século passado e ihiqio deste. mas foi apéé’axl
Guerfa Mundial que a'meama ganhou impulaai pois a guerra av re-
duzir as impqrt&cﬁeﬁ,'teria reservado o mercado internc para a
inddstria nacional. Apds o conflito, o setor continuou a cres-
cer siatématicamente, gob 8 protegdo da desvaloriiacéo camb@al.
As principais indGstrias eram as téwteis e de\éiimentos & O se-
tor de bhens de capital sra muito pouco desenvolvidoe. Além dis-
a0, A eaﬁfutura industrial earacterizavawse relo predominio da

pegquena empresat®4’, o que ndo impedia una certa tendénoia &

monopelizacdo de setores da industria devido & estreiteza do

5 +

{EN]hidey, p.81-5.
- {23} 1bides, p.81-8, o L | _
{2438n 1928, spewas 293 das espresss paulistss tinhas nais de doze trabalhadores e somente 12,81 paig de 50°

operdries.
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mercado., o qual seria satisfeito por “um pegqueno mimero de

Firmas. (28

A partir desse - dlagno tigo,. que apresentamos em suas

lirhas gerais. o relatéric apontava os principais problemas

scondmicos a serem enfrentados e sugeria um conjunto de medidas

para enfrentd-los. A seguir, sintetizamos os principais pontos

de

vista & propostas da Miss3o Americana.

TRANSPORTES
Diagndésticos:i falts de transpories emperpava ¢  desenvel 'ento da inddsiria e da
aggricuitura. assix copo lepedia a integra¢éa a2 pais. . .

hitola padris pare as vias férreas: re
;.

a1

i
s visande econdmizar energis & &uy
.

Principais Propostag
ser?icas' eliziner servigos sapérflu i3
32?u¥n Lay suceras) equinar as usinas ée aey exizier

.

Y
produziver chapas de aC0 pale 2 canstrughe de mavios.

organizar
Ipasenics:

;
ifes oof Baquinas importadas dos B 74ra

COMRUSTIVEIS

Diagndsticos: § carviy saclosal & d2 bzizs qualidsd
distantes dos majores centres. A dependénel i
_quase-totﬁ? :

ek
T
i
g
Eald
fa
o
47
ihre
(=)
{2er

Principais Propostas:iuweniar 3 proéuf;éo do varvic naciopal: estimular z producks do
dirpol, visands mlatuyrd-lp vod a gasclina: estiouiar 8 comstrugdd de povas destilsriaesy organizar
gxtraciv ds leshe e de producdo d8 cervdo vegetel: estimular o reflorestazento; promover & exploratis

sz petroliferas; priosizar g lapa tacdo ée equipatentos dos EDA, vissnde a exploragdo de
reaervis do Yosss Baisno. '

ENERGIA ELETRICA

Dlagnortlros O selar estd relativacente atrazads freate 3s necessidades do pals. Im parte,
“isto deys-se & politics goversamenial de desestimular o 1&ves’15ento d¢ estrengeiro no setor e o
zongelazento de tarifas,

Princivais Propostas:isstaler cestrals elétricas sals para ¢ interior do pals;
importar equipszentos; adotar pl??o governagente] para desenvolver o setor: eletrificar ferrovias

INDUSTRIA TEYTIL

Diagndsticos:0 sster testil € o pripcipal setor de indisteis brasileira, responsivel por

cercs de metade da producic  Iedustrial 4o pals. Fordm. apresents cvirios proplesas: balxa
predutividade dos trebalhedorest baixos salirios) equipasentos obsoletos ¢ “subconsuze interso de

produtes Léxteis”. ‘

Principais Propostas:Welborsr a culbers do algedis; tranferir equipanento sm desuso na

Inglatarra: introduripe dispositivos wsutosdticos nos teares sicpies; aszigicenia técnlca &5 empresas;

forgar ug fusdo de investizesto para rsequipar o sefor no pds-gusrral erier up Orglo de plancjarento

para ¢ selar.

¥

{25}5wﬁ; d“ﬁlgénké o 554“11 ?Ll&tﬂriﬁ Tirigids as ”residente dos Zstados Unides do Aeérics pela Hissaﬁ

Téentea Euvizda so Brasil. Rio de Janelrs, Cestro de Estudos Hrasllelros - ¥OV, 1848, p.83-101.
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THDUSTRIA DI’ PAPEL

Dispgndsticos:h indistria de papel ¢ Inciplente, atravessando grave crige devido a problenas

de foportacdo de pasta de papel.

Principais Propostas:otar politica d¢ econonis de papels estimular pesquiss coa
fibras nacienais: suspender as lmpertacBes de pepel de impremca, prisrizando é1 seu lvgar importacdo
de pasta quinica.

MINERACKD E SIDERURGIA

Diagnésticos:l pals ¢ rico en recurses natursis. podendo incrementar a3 gxpartagdes de
ferrs, mangands, bauxila, ebc. com a selhors dop transportes: as usinas siderdrgicas sio ge pequens
porte ¢ nas fabricaz Lrilies, chapes de pavies. estruburas pesadss e instruzentos de ago de alta
veipeidade de corte.

Principais Propostas:Iincresentar a2 exportecdes de mindrios relscicnsdos ao esforeo de
gaerrs glisdot sumentar produgde de alupinie: contruir wea estrada de ferro pars vighilizar s
exploracin d2s jazidas de niquel ¢ cobalio ep 38v Jost & Toosntips; impertsr lsmipadores.

EDUDCACRD
Diagndsticos:i educacio teenics & dastante deficisntes,

Prliif‘lpalﬁ Propnstds-?mar professtres e ehgenheiros aos ELA elevaP o almerp de
boisas de estudss nos KU amplisr ¢ epsing tm TR pais

EQUI PAMERTO ELETRICO

Diapnostlcat“{) setor & nyL o desenvolvide. mas 0 percade pera eguipe entas elétrie;}ﬁ
bastante ample.

Pi‘-inﬁ ipais Propostas:ilsportar régsings ¢ equipanentos visando iscresentar s m‘adsr‘sa

FINANCIAMENTO DE PRUDUCKO

1 obstactiiza desenvolvizento da indistria. 0 baiso nivel de

Diagndsticos:A falts de Caplt
lagdo nacionalista. & restricdo de remessss &g exterior e &

&
investinenic eatrangeiro se deve & legi
fesvalorizacio da nmosda. O mercado de capital & desorganizade & o sistems bancérls pio realiza
finsnciacente de longo vrazo. i :

3

Principais Propostas:Ferialecer o sercad da gapitais; r«adireﬂienar o5 capitais

gplivacos de smemelra especulsiiva np setor lmobillidric e en titulos pﬁblicos pare a indistria;

utilizar os fundos 4 aposentsdoria ¢ pensdes cova fundo de mestm rto.

io.

11.

12.

PLANEJAMENTO E ORGARIZACAO FARRIL _
Diagndsticos:is produtos sde poueo pedrobizados ¢ o8 processos de produsio vltrapassades.
Elén disse. ocorre desperdiclos de malérias yrimes. ‘

Principais Propostas:ladronizsr produtos: criar wp drgio cehtrsl de ;&aae;agztna par& o
getor: eriar un institute de pesquisa e desenvolvizendo industrias, :
MERCADO DE TRABALHO _ |
Diagmdsticos:d caréneia de sdo de obra especializads € grande. Alén disse, o salérios ¢ & '
produbividade sdo balxes.

Principais Propostas:luentsr lsigragio; desenvolver estolas téenicas; sugentar
galdrisg. )

POLITICA DE PRECOS ,
Diagndasticos-h alts dos precos dacorris do seguinte: tendénciss das eopresss funcionaren cos

‘altas margens de lucrs, sites Jurss, estrelteza do sercade que permitis. politices. monopolistss, |

problesas de distrideleds de mercadories, falty de produfos essenciale e escesso’ de dinheire em
cirenlagdo '
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Principais Propostas:Beduzir o juros: selhorsr a distribuledo de mercadorias;
rrs ' e et dad et D ) * . ) b4
sodificar sistema tributdrio, redusir lepostes sobre pereadorias; ealop aberturs para exportacdes ne

pos-guerre; dusestar a producdo; reduzir voluse de dinheiro en circvaledo,

FONTE: ! Missip fogke no Brasi) (Belatérie dirigide ae Presidente dos Istades Unidos da Rnérice pela
Mizsdo Téenico Americano envieds ao Brasil). Rio de Janelre, Centro de Bstudos Brasileipps -
BV - 1848 ‘ '

As propostas da Missic Csb:e rodem ger classificadas en
doig niveis. Um primeiro abarcéﬁdo medidas de curte prazo des-
tinadas, na maior parte Jdas Véz*s, & eontornar oOu minorar pro-
bilemas causados pela guerra. Neste nivel encontram-se propostas
Cvisande reduzir o consumo de combusztiveisz, racionalizar o uso
dos transportes, melhorar a organizacdo da frodﬁcéo ate.

0 gegundo nivel & voltado para desenvolvimente de mais

large prazo, com obldetivo de incrementar a industrializacio. No

entanto, ndo s=e observa um maior detalhamento das propostas.

Foram® apresentadas  apenas 'medidas gerals sem nenhuma preo-

cupagido com a elaboracldc de projetos sspecificos. No relatério

sobre planeiamento industrial. por exempleo, rropoe-se a criacdo.

-

de "um Srg3o central  para desenvolver os meiocs de utilizacdo

o em massas (...} {este

e

dae maie avancadas concepedes de produg
érgécj traduzir-=e-ia (...} num Instituto Jde Deésenvolvimento =
Pesquisa Industrial, em forma cooperativa, gus obteria dog Es-
tados Unidos engenheiros-chefes é eséecia}istas noes modernos
métodoz de manufatura a 5ereﬁ édofadms relas indﬁ:trias do Bra;
Siln_rzef 0 r&latéfio sobre‘petréleo_apantavaluma ﬁérie de’ me-
didaz e possibilidades de aumentar a produgdo, mas ndo canﬁinha
projetos especificos para tanto.

Em linhas gerals, o relatdric da MissBo Cooke represen-—

tava uma radiografia do pais, apontando uma série de problemas

que  obstaculizavam o desenvolviménto econdmico e apresentando.

alpumas propostas para goluciond-los. Em btermos analiticos, o

(26)]biden, p.J06.

.
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relatdrio. sugere algumas idéias mais tarde dezenvolvidas pela-

3 A g
CEPAL. A visico de um setor moderno. contrastando com um setor

-

atrasado,. bem presente no relatdrio. 1ndlcar1a uma estrutura

- 2

du%l para & @oonomia brasileira. Ouiro ponto de hemulhanca oom
a CEPAL. que alids. tambim foi desemvolvido por Roberto Simon-
St § sugerido no relatdrio da Miéﬁéo.‘cenaiste na idéis de éue
& primsira guerra mundial 2 A depressio dos anés 30 teriam
gherio a possibllidade para alguns palses atrasados upera”em a

ule XIX) e

({35
)

divis8o internacional do trahalho (15 zada r@i
trilhayrem o caminho da industria ll:acao

0 relatdric da Missia Cooke faz.;ensar ém uma mudanga
na politiﬁa wrte-anericana em relacdo ao Brasil. Alguns auto-
res vao nesta direcdo, como Pedro Malan. Em suas palavras:

oo,

. duraste a prigeirs
Frecisss 65 gevgssidade 4 qse‘ ¢ Bra"
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. 80 qual a fas Eram‘“, stravés do ROL
r5 & ¥orels Cooke i.,.i Aparentszents, 3 gu
¢ und industrializagée

s ippartecdes, vizepde zv sslargo ée gasrra. pudesse ss
grpineds & guerra. terzibaran 9% iaferesses adrie-smericanps pela
trisiizacde no Brasil, jé qua 4 reconsirucdg  européie  era
isfinitanenie nals 1z;hrt¢r te pars o3 interesses aparicanos”, (&
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-Di&cordamag déssa ﬁiséo, segund§ a'qual'os EUA eétavam
realmente  dispostos a colaberar pars uma répida industria-
lizasdo do Brazil durante a guerra,. por diversocos motivos. Em
primeire lugér,'a Misado Cooke ndo elaborou projetos egpeci-

ficos e mpuito menos O EOVErno  americano comprometeu-se  em

- o - N - ) ) .
"financiar suas sventuals sugestdes. 0 relatdrio consistia mais

uﬂMhﬁ Pedro etali.iﬂlﬂm Eeondmica Erterse. g Industrializacio pe Brasil: 1939-1852, Rie de
Jeneire, IFEA/INPER, 1897, p.20- ;8 :
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num dizgnéstico dos problemas da economia do que umé tentativa
de planejar o desenvolvimento industrial brasileiro. |

Em segunde, porque a polit comercial norte—américana
nab parecse ter sofrids alteracaas'no decorrar do peribdo. Dé
apordo com Marcelo de Paiva Abreu. em principios de novembro de
18943, © governo Roosevelt teria proposto a celebracfoe de um no~-
vo tratado de comércio entre os dois paises, segunde os moldes
liberais. (32> Talvez maisz ilustrativo s2ja o exenploe do inci-
denta ocory i&o em abril de 18944. causado pela introducdo de
controles de importacio de acordp com critérics de essencia-
.lidade & completamente desarticulade do controle do ecomdrcio
realizado pelo governo americano, rompendo com & pratica segui-
-d:‘desde 1941. A atitude do governo brasileiro gurou axacar-—

bados protestos por parte de Washington, o que levou Vargas a

vigdrio da medida atlnexte AL~

LD

,;ecuér, anun01andu o cariter pr
nés entioc a0 periodo da guerra. ?rovavélmenta oé americanos eu¥

T tavam pradcnpados oom © alto nivel das ressrvas brasileiras,

esuficientes, {talivex) para'financiar um grande impulso indus-

trial, pér isso seria importante rara eles ev;tar que as me. mAas
fosgem gastas com aguele objetivo. (822 |

A politica nénte~americana para com ¢ Brasil pautou-

. ne ﬁerioﬁm de guerré-e me Smo antes; por considerar, como jé
dissemos. & economia brasileira complementar "4 americana. Os
acordos de Wﬁshingtoﬁ 80 ilustrativos dessg visS8o. A Missio
Coocke e o financiamento & siderurgia, por outro lado, parecém
SSr pontbs imolados. nd&o represmentando o sentido geral da
postura ag éoverno Koosevelt. Mesmo porque, a Missfo Cooke pa-
rece nfo ter tido nenhum desdobramento pfétieo no tocante és_

propostas de desenvelvimento industrial.

JR— -

{2BIARREY, Marcelo de Palve. Braril and ¥orld Eeooogy, J830-1945. Rspects of Forcign Poonomic Telloies and
Intersational. Seomcwic. Felations Msder  Varges. Caabridge; loglaterra, 1977, Tese de. dosforamento
Pambridge University, p.218. .

{Z31ABRE, nﬁluflﬂ de Faiva, op.git,, ;‘219, BALAY, Pedro et alil. ap.eit, p.451-3.

Y
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Existem indiclos de que a Missfo Cooke nﬁo‘representava
o ﬁ@nsamento do governs americanco. Pedro Malan cita a.opiniao
de um funcionirio do Departamento de Estado a respeito da Mis-
s50: "o relatdric da Misslo nio passa de uma cativante viagem
ac mundo da fantaéiax.f30> Um telegfama do Secretério de Estado
a Morris L.Coocke. datado de 1 de novembro de 1942, deixava cla-
ra a dificuldade de se cong2gulr gqualguer fornecimento nos EUA,
meamq rara projetor de adaptacdo induatrial é utilizando mate-

riai fora de uso. devide, assim foil alegado, ao esforgo de

i

guerra americano. (300

For dltimo, poderiamos lembrar as raaolﬁc&es das confe-
réncias internaciconais éo Rio de Janeiro {1042) 322 e do Méxi-
oo {19453, No tocantes & industrislizacdo. Como Vvimos. as reso-
lusdes apbovadas. via de regra sob inspiracdo norve-americansa.
nEc Expresgavam o uma  visaos favordvel a3 desenvol&iménta

. ¢ ' o T ok ' . N

industrial.
Enfim. a MNissio Co a“e-l;uatrg muito bem. as tentativas

3

do governo Vargas em articular a acumulacio interna ao capital

f‘}

=trangeiro. Suas  expectativas, ooms . de outras vaies,

=
¥

Irugtraran-se.

{3ﬁ}E%L%‘, Pedro, £ gutres. op.0it., p-28 {pots 30},

§a1iTelegrspa G0 Departanento de Est ada i ¥isado (ocke, datado de 11133, SU 42.01.2K,

{30 resolucio sohee dezenvolvimente da produsac, da {37 Reunids de Ministros daa helmodes Exteriores da
infrica, estipuiava que o8 paisss lsbino-anmericanos nds - desenvelver indfsiriaz  congideradas

srtificiats, ou sels, indfstriss que cospetisses ook A& porte-americanss. Complesentando esta
resolugdo, refercute & colsboracio econonits delinta que 2 Bxériea Datine deveria Jedicar-ze & producho
de produtes prigdries. Por fis. & resolugdo sabre investizentos recomendsv: Que o9 gave«ws das
tudricas deveriss sdotsr gedidas pera livre cireulecio de capitals e probecio aos Investirentos
estrangeircs, ¢ qud sienificave aceber tos a legislacdo de cunhe nacionslists existente em virios
paises da regido, Tstas regolucdes expressas & visio do Governo Feosevelt ¢ o espresariade aseritese
quanto 8o papel evesdmicn dos paises da heéries lating, econbies conplerentares ¢ cujs fuegdo serla &
ge fornecer pro uﬂtﬂa privdrios. Besalycdes ds 117 Reuplis de Hinlstros das Relsodes Bxteriores da
Amérlcﬁg GV, 42,04, . . .




R e i

SR EIEE ST TP et L e -
R e e R B R T R b e e

[EIDNNYR

53
o

3.2. 0 Acordo Definitivoe da Divida ¥Externa.

0 acordo de marco de 1940 estipulava gue a rensgociacio
da dividas externﬁ~deveria acontecer até ohﬁubro de 1843, (83
Antes do vewcimenﬁa do prazo. no entanto. o gaoverno Vargas to-
mew a inleilativa de conversar com os credores, com bons mobi-
vos, Us superdvits da balancas amﬁ zreial sucediam-se. resultande

am acumulo de saldos no extﬁriar. A imprensa estrangeira "jé&

argumentava no zentido de W&, retomada integral dos

pagamentozs’™, (949

das negociacces JiA no iniclo de 1843, Em carta a Vavgas. datada
de 6 de fevereiro., colocou claramente que em vista dos bons re-

sulvados do Comédroic Exterior seris  convenientse resolver ra-
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ridamente o problemna das

1
1

E

formidade com as v

i
i

aie condicfes de pagamento do pals. Isto im-
28

plicaria em reducio dos juros e do valor da divida, (25O

0 ministro da Fazenda tinha clara conw01un01a da tranw

&1 tLr1eddde do acumulo de resevrvas, fruto_das aircunsténcias
geradas pela godrra. Portanto, &4s ressrvas em torne de USHZR0

miihdes ac Tinal de 1942 nio deveriam servir de base pars um

aoprdo definitive. Bste deveria paﬁtarmae rela real capacidade
do pais gerar sup&révits comercials. Aguslas teriam papel fun-
damental no resguipamento iﬁduatrial_do péamgﬁerra. O governd
deveria tomar wmedidas para assepgurar este destine s reservas.
Az linhas fundamentails do acordo deveriam ser og ssgulntes:
"1, mificacie  das divides passande ss  estaduals e avniciﬁaig i
veapongabilidade da unldo; .

2. reducio do princival pars as dlvidas sunicipais e estaduals;

{33}:4hrL o dcords de 1 e “}RRLCzéu coro Esquema Sousa Costa, ver: LEMOS, Claudionor de Souss. Myida
1

Externg, Andllse, €L15. icda & secirekios Fiucidativas. Rlo_de Joneive, B.edit., 1045, p. 1EG- 561,
[#4ilarts de Sousa Doste a Ge tilio vargay de 06-Gp- 1843, 6V 43.0Z.06.
{35 43.02.06

Fol. Dousa Costa, tudo indica. quem sugeriu a retomada

O em 20

el e L



3. reducdo. geral dgfiniiiva 455 taxas de juros;
{. augento das amortizacdes; |
5. F paséibiiidade éo.go$érﬁe adquiriz titulos nas bolsas. (38"

Para Sousa Costa um acordo baseado nestes pontos seria
CAPAL & ASEEBUrar a indepenﬁénaig do pals assim como o reeqgui-
pamentoe do pargue industrial e um'fluxo de capitals estrangeiro
no pos-guerva. Em suas pala?Pas:

w0 Taladv virias vezes sobre o probless das dividas
3

ix, 8 importancia do aesunvo. fundszestsl pars abingirmos

iv 7 igtar a sua independéneia
oRica,.. ] d da divids externa 02 0epo 4 mAlS izperiesa
& urgenis neueﬁsiéade raciorai. Imiteis serfo todes os esforcos po sentide
2 wadificsr nosss ecenosia elevando-z de plano agrepecudrio m que se fem
- gdesanvolvido pars o industrial. se méo for &fasiado esse peso morto, por
#} g capas de apager fodss &s Indedatives {...0 ?- acords or gde se
considerer  @ssag  eircunstancias  spresents, porsanie, um  gesto de
PoApPEEhsds Jd¢ fefos de nosso intersase €p respelilil . o5 CoGpronisses
sssubidos ¢ terd Je se *ez;etzr d¢ godo altapents favordvel ao crédise do
pais. § fortslscimenio desse crédifo § condicdo essencial para 3
i a i {

b paaﬁagéng'acima expressaﬁ'a sentido da politica do
Governe Vargas: aSsegurar ajlndependenc&a do paiu, ¢ gue impli-
caria no ssu desenvolvimento 11du5tr1al sem contudo. entrar em
chaque com O capital estrangeiro,. pelo'contrério, conténdo Com
5ué éjuda. O grande objetivo de tornarmos realidade a nossa in-
dependénoia. seria alcdncaao; nag é partir de um confronto com
o caﬁital éxterno; mas com um acordo definitivo. A independén—
cia nacional rarecs ser agui entendida como a cé@acida&e de di-
t.ap msmtermos do acordo e livrar o.pais das prégaﬁes dos baﬁe
queiros e do  peso .representado pela divide, os guais lhe
tolhiam o des pnvolvxmwnto-

Vargas, aprovou os pont&a de vista apresentados por Sou~'

sa Costa e deu “sinal verds” para o inicio das nego»iacﬁks,f

Costa dnterhlnou Y Lluudianor de Souda Lemos eatabelerer

prs)

St

{3615¥ aﬁ Ga 56
{3716Y 43.02.06,

-




?0_
ss negotiacSes com o ﬁE@%WLQ?ﬂmFN% [I08N OF FORZ NWE%MMHH..comisséo
que congregava os banqueiros britdnicos, representada no Brasil
por John Phillimore. (88)°

ﬁg'ﬁegociacﬁes até julho.réstringiramwse 203 credores.
britanicos. Esta atitude por parte do governe brasileiro talvesz
se Justificasse por ser a Gri-Bretanha. na SpOca, O mAaior cre-
dor. e os saldos em libras retidos em Lendres estarem crescends
rapidamente. Em gue pesem estes fatos, parece que aftética bra-
silelira ara AgUCAY &S disputas entre os credores cue., diga-se
de passagem. remontavam ao Esquema Aranha de 1934.

vacio da divida brasileira em 1942 era a seguinte:

I
m -
E..l»v
o

0 valor_trtal,.em libras, da diviéa a2m Ccirculagdo alcancava it
;aé.BTE.QSSf-aanrQ £135.57%2.233 feferentes a smpristimos fe~
derais. £60.6BZ.5B83 a estaduais e £19.583,915 = muniéipais, &
£ 7 .836.948 rp‘wrent@g a empréstimos classificados cgmé grau
vIEI'pélo Esquama Aranha. o©sg quéis ngé:eram pagos desde egaﬁ
ééoca, Somava-se & 15850 o5 atrasados antericres a0 esquema de
1234, os carrespon&entes a moratdria de 1837 & o Vatraso
%erifiaado no servieo do empréatimg'ﬁe 1829 - B,5% - Estade do
Rio de Janeiro’. 040)

Qs coantratos ﬁriginais estipulavamn um Servico anual (em
1ibras esterli naui de £ 23.096.581 éendo cerca de £12.8485.5389
&m aﬁaptizacéea'e £iQf321.84§ em juros. 0 Esque$a SZousa Costa
dé 1940, estabelécia' servicos anuais de £4.008.328.. As
amorfizacﬁes correspondiam a. aproximadamente,- £ G853 .539 e.cﬁ
juros a £ 3.354.787. A taxa de Juros Qariava de 3.5% a 0,73125%

]

conforme a classificac3o do empréstimo. (43

Clauazunov 2 aou?a 0. ﬁ&t,s p.dl 2 ioi Temhﬁm parbicipoy dessas conversas Bbio Hleaeyer, chefe da
Hissdo Hiemeyer qua no iniclo da década de 30 velo ao Brasil discutir o probiera das dividas,

{3910 esquema Aranha fol irmedo em feversiro de 1934, clacsificava os empréstipos en olto -calegorias, que
-peceberias jurns o sportizaches em orden Jeergsvente. sendo oue of classificsdos pa Gliips calegoria
tio receherian qualquer forma da pa&uutnta Ver 3 respeito: LEAGS, Clawdionor de Souza. @, c;t,, p. 3-8

F4YGY 43.67.06; 1003, Clswdionyr de Sourz, op.cil., poi6d.

{4136V 43.62,08; LBM0S, Claudionor de Soute. op.cit,, p. 163,

o
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Doz entendimentes com éﬁ representantes dos interesses
britanicos., surgiu uma'proposta‘preliminaf para a regularizacio
da divida externa. Se riam'apresentadas.305 portadores de titu-
los duas férmulas de pagamento. A pfiméira, chamaéa de opedo A,
éansistia hasicamente na transformacioe Ho ESQuéma Qrwaldo
Aranha em base permanente dos pagamentos. A segunda, a opgdo B,
congistia numa redugi&o do valor nominal dos titulos clas-
sificados no esguema Oswaldo Aranha nos graus I1II e VII. A
reducéo do valor nominal seria compehsada O wm pagamento“em

dinheiroe. por taxas maiores de Juros e um maicor volume dJde

amortizacio. (482

"

Em documento confidencial a Vargas. no qual expde os
resultados das negociandes, o Ministro da Fazenda considera a
opoldo B a melhor para o pals e meredita na preferéncia dos cre-

darew tambcm por 2558 opcuo. Sé teria sido

i,

oferecida outra al-
ternativa porqu Cre dorws brltanlpﬂm teriam se opostoe a wma re-
ducdo ob:i ratdria do valor nominal dos titulos. (48 A alter-

T

nativa B era preferida pelos seguintes motivos:

"y, reducio do valor da givida em 83.043:003 1ibras;

2. “reducdy dos services de jeros e caraler definitive”, previa-se um
dispéndio anuel de 4.465.000 libras; :

3, sutiente do volsme de amortizacies, gue passariak & 3.736.000 libras:

4 'résta‘eleciﬁenta do crédite Internacivmal & Bragil®, (440

Estes pontos ymaticémente coincidiam $om 03 estabélé-
cidos por Sousa Costa em fevereire. Farece que os ingleseé eg-
tavam ansicsos em majorar os pagamentos brasileires no mals
curteo espago de tempo possivel. A caréncila de‘reaur$os na In-
glaterra deveria ser mﬁit& grandek Mesmo_ o pagémento 'sénac

{471 Docunento ?ﬂﬂaiﬁéﬂLIai a Getllio Vargas cobre 3 dfvida externa. Nio foi poselvel. identificar
precissuente o sutor, provevelsenle de autoris de Sausa Costa, GV 44.01.00/1. :

{4356Y 44.01.00/L.

{4416Y 44.01.00/1.



feito.em libras blogueadas era considerado vantajoso pois um
gxagerado acimulco de 1lbf & bloquuaduﬁ poderia prejudicar o
fornecimento  de pradutos brasileiros, impartantés para :Q

sforgo de'éuerra,{ﬂﬁ)
No  tocante ao crédite externo parece ter éxistido A

o a ]

poca. wna certa sxpectativa guando a possibilidade da vinda de

volumosos capitals norte-americanos & América Latina no ime-

111

diato pda-guerra. NED apenas nos escritos de SBousa Costa iden-
tifica-se tal expectativa. Qutros documentos também a fazen
trangparecer. HRete seria um motlvo importante para a solugdo
definitiva dos problemas da divida. (482
Lourival Fontes, em carta a Vargas, de 21 de agosto de

1843, menciona a existénceia de um plano de inversdc de capitais
norte-américancs no Brasil no po guerya. Em suas palavras:

“Seguis para ai exire-oficialmente o senhor Trancis Hege, que val
shorar ud plane de conjunde de Indusirializepie i
tivado no pés-guerra. Bese vplase serd  apressutad
-_Ges americanas  inleresgende-as no  Investiseste de  capliais
rizis novos do Brasil., Ao que estou bambéw informa
deves ssher i mals 4o que eu - o Governo anerica
\
L

et 0 pﬁag na d¢ indusirializagdo rdpida e inizp
da guerrs cop aplicacao inielal da D00 pilhde: 4 délares’= 72

‘&E

Um norte-~americanc ch mmado John Thompson, membro da C&-
mara de Comércio Brasil-EDA. escreveu a Vargas em outubro,

alertando-o para:

“.., eraninando o azsunte do poato de vista do Brasil, sinto que o
Brasi] deveria solucionar imsdiatasente ¢ equivativesente 3 questio de sua
divida exteraa e isso sem meis tardar, porque esta & a época mais propleia
~para fazé-le (...} o Héxico estd resgatando todss as swas ovrigagbes
pediznte acordos 1...7 estd so preparénds para Lirar vantager da grande
torrente de capitals americanos. que seém ¢Gvids, tomarde & direcdo do sul
" quando tersinar 2 gugrra”. (487

(4545850, ¥arcelo de Paiva. A Divida Publice Externs do Brasil. 1931-1843. Ie: ﬁsquis¢;ﬁﬂ,.ane¢a:entg
Teopégice H{13 §7-80, 1975,p.65-74. o o

{46187 43,0206 OV 42.16.2%/1, »

{4710srta do lorival Fontes s Betdlio Vergas datada de 21 08,1843, 6V 43.0821/2.

{4

81arta de J. Thompetn 4 Geb@ip Vargas de 19.10.1943, 04 43.10.19/L.

B e gl AR Lot S A SR 1 e R ST R L L -



(48)Cart dg ©.

T3

Em que pese a afirmacio consistir numa pressio no sen-—

tido de obter melhores condicdes nas negoclacfes em curso, nio

deixa de acenar Cum a possibilidade da vinda de novos capitais

ao Brasil.
Reforcando talvez esse aspecto. no segundo semestre de

1843, estava sendo articulada uma conferéncia das Comissdes de

i

Fomento Ionteramericano. - Estas. comissdes foram criadas como
recomendacdo da I1I Reunifo de Chanceleres. & Pauta proposta
sara a Conferéncia era bastante abrangente. inecluia, entre ou-

trog assuntos. medidas para desenvolvimento industrial dos pai-

-

‘s2s latino-americancs & a participacfo de eapital estran-

U norte-americanos tomaram conheciménto das hegoclia-

1.

ohes entre Prasll e Gra~-Bretanha apenas em Junho o gue. segun

Marcelo de Paiva Abreu, teria causado “um grande embaraco ao

CBF w’}ﬂif“ ¥ THE CORVDRATION OF FOREIGE "e"f"iﬁiw.} e constituiu uma razio

tante para & ma vontade Jdos nurtc~qm ricanc

w

Para <COmMm o5

britédnicos  durante ag rpostericores negoclacles conjuntas’ . (50D

formou-ge entdo uma comlssds para negociar em qonjunto com O

credores anericancs & britianicos, (51

&

Az negociacdes comecaram a 165 .de setembro. O tema cen-
tral das conversas parece ter sido a ca apacidade de pagamento do

Brasil gque. segundoe os credoreﬂ, era bastante satisfatdria, po-

dends o pails "sssunidr campr miassos & bame aproximado, dos res—

pectivos contrates”. (22 A delegacio brazilelira procurou mos-

Lpar ae ' ! 5 passageirs. pols a disponibilidade elevada
e as - restricles 45 importacbes. nio

r r de 31.08.1043, 08 43.68.31/4.
{ROTERREY, ﬁ;rce

s Paivy ; N L. .
(5134 delegacko brasileira era oegpasts por Yalentis Bﬁdtnd, ﬂlﬁﬂdluﬂbr de Sousa Lemos. Otivie Gﬁchu &e
Byihfes e pele prépric. Scusa Sozta. Do lado eorte-apericans participaras Rebert ¥o Cornick, lee Orton,

¥alter J. Domnelly e . lvam White. Oz duig prissires como representasies do FUREIGN: BORD HOLDERS
TUTECTIVES COUNCIL JRD Jo Mova Yert ¢ os dois (lticos como mewbros 45 psbalxsda americens np Brasil.
Fepresentando ptereeses ingleses, John Fhlllimore.

i
{5215 44.00.00/1; LENOS, Clawdioncr e Souzs, op.cit., po 15“.
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éefletindé, rortanto, a capacidade do pais de gerar superdvits
comercials. assim como & elevacdo daﬁ importacdes no pésgguerra
seria  fundamental pafa o  erescimento da economia brasi«
laira.iﬁﬁ) |

begundo Marcele de Paiva Abreu, a primeiré proposta
norte-americana previa pagamentos da ordem de 9.6 milhSes de

libras. sendo 8,4 milhles em Juros e 3,3 milhdes em amortiza-

3
i

ez, Este servico anual foi considerado elevado em demasia pe-

0os negoociadores brazsileiros, bem acima das propostas preli-

?

minares acertadas com o5 britanicaos, (84D

Az negocliaeles arrastaram-se por dois meses, findo os

quais qh&gﬁu~ée a um acordo definitivo. A baaezdo acordo foi a
prdposta pfe%iminar_anteriormante referida. A 23 de novembro de
1943 foi promulgade o Decrsto-Lei 8;019 segunde © ggal'eram
,Qferacidas duas alternativas aos ﬁort&d@res de titulos da di-
vida exterpa. |

A alternativa A previa pagamentos da ovdem de 7,68
milhfes de llibras. ﬁeste mﬁnﬁamte, cerca de £5.184.000 seriam
dispendidos no pagamento de juros e o restante em émortizacﬁes,

cazo todos os credores optassem por essa alternativa. A taxa de

v

duros variaria de 3,375% a 1.5%, conforme empréstimo. Nesta

opeio nipo se verificava redugdo no valor dos titulos. (28D

A alternativa B previa. casc todos os credores a esco-
lhessem. pagamentaé'anuais da ordem de 8.340.000 libras. sendo

£ 4.BB6.587 destinadas aos juros e o restante As amortizacbss.
A titule de amortizacic extraordindria, compensacdo pels

{53} gase respeite Souss (osta terza azsinalador ",.. fiz-1he {sc representante dos credores) ver que essa
sityacho nio poderia ser classificads ds pracperznade, por isss que o5 szldos existentes, tamlo nos
Estados Unidos da Asfrica, como na Isglaterra, provinhas da restricdo stual de nossa importacde, mercd

 das dificuldades oriundas da guerrs. horescestel que & ipportacdo ers absalutamente ipprescisdivel so
proprio desenvelvizento econdmles do pals e que el 2e faris. com grande isfensidade no apdo-guerra
eone necessidede impariosa do reaparelbazento de todas as forgas stivas do Bragil.” - LEMGS, Clawdionor
do Souza. op.oit.. podbil , e
{543RRHEL, Mapeelo de Paiva. ap.eif., p.65-6. .
{5ILENOS, Claudienor de Sousa. op.2it,, p.163-5,
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cados:

A e R e A B e

reducdy 4o valolr nominal

municipais trocados por federais.

.

£ 22.900.000 libras gque

£75.000.000.

taxe de Jurocs seria

J.7Fh%. (88

Uma comparacio do

contratos originais,

total e dog serviecos.

TG.000.480 libras e os gervioos

originals. isto no
montariam &
acoprdo repressntou.

externa.

0 Governc Vargas apre

vitdris.

mentoe das amortilizacles.

com a real

£

condizents

merciais.. Também

dos

cancelariam
representando uma diminuicgdo de 35%

uniforme

asordo de 1943
mostra ums

Como vimes acima.d

unificacads
CADAC

cOnseguiu-se

-3
Ly

antigos titulos' estaduals e

geriam digpendidos cerca de
titulos no wvalor de
da divida. &
para todos os empféstimos,
com as cldusulas dos
sengivel diminuic cdo da divida)

a

a alivida reduzia-se enm

aritais representariam 38% dos
opcado B. Ha opcio A, oz servieos
egtabelecido pelos contratos. Este

{87

sentou o0 acordo como uma grande

pois praticamente todos os seus objetivos foram alcan-~

reducds de Juros. reducis da divida em circulacgio. au-

das dividas e pagamentos

idade do pails gerar superavits co-

resguardar as" resarvas, cujo

destine zeria ¢ financiamento 4o reegquipamento e da expansio do

paprgue industrial. Na exposicdo de
£.019. assim expregsou-gs Souss

griurbaciv ®
P

: in'civa do probles

;....
L=

motivos ‘do Decreto-Lei ne

ndlai, o Brasil procura um
tantes de seus credores,
{...)0 Finploente oabe-ge
DE eonproEisses a assunir eatdo dentro da
rdo consoliderd, por ©srio, nos weios
ades de reeursos de gue poderd csrecer,

jHE
con repre

21}

{ﬁﬁlidcw, Jhlﬁkﬂv p.163-5. Qusnto aos atrssades ¢ seardo’ previs o seguinie: 1. os enpréstines. classificados
so geau V11D do Fiquers Aranbe sering liguidados 8 127 de seus valores nomiralsy 2.-dos atrasados
referentes & poratoria-de 1837 & 205 “de lmportincia efetivamente devids™; 3. us abrasados anteriores
30 quaez& de jQSé serias liquidrdos @ 108 do devido e fipalesnte os referentes & sudpessdo das
servigns de enpréstizas de 1529 o Rlo de Janelre, serles integraizente pagos.

IATILEN0A, Clavdionor de Socuza. op.cii., P.EEI(

-



no futueo, qussde a pag voltar ao munde, para respareihaments de todo o
sey organisso silitar, ecoubrico e industrial " (BBY

Em fins de npovembro, ac discursar no 1o Congresso de
Economia. o Ministro defendeu veementemente o acordo. Depois de
salientar que "o problema das dividas externas do Brasil sé foi

efetivamente considerade depois de 1930" afirmour

"0 agerdo que fizemos permite-nes o wtilizacdo de nossss reservas
em dUPe ¢ reservas em divisss pessas agquicicdes de benms indispensiveis 3
Rogss vids indusirial
regularizacda defiféaiva
uza £ra nova de verdadeirs 1iberdade
Ihe a3 inleiavivas Jig interessa

" realizaedes gue elsvardo 0 no3so pals as Ees
punde (...} Sosenbe apers podemes copsi U B 453l adsuiriu a
J§ Es?dﬁ&z real que € imcompaiivel 3 geursos para agir. 0
fards de comprapisses financelroz, erisdo ¢z CirCUﬁS;BBEl&E farias veres

~ ipjuatificdseis. estruturados e obrifacdes contratuais onerosissipas,
roppletszeste alpeiss 4 diversidade das .clrcunstinclss, tornava a
I

"

lﬁbepeJﬁbﬂhla pacional vaa ficeds angustiante”. (38)

€ & toda série de
Erandss necdes do

A citacfo acima € bastante esclarecedora. do discurso do .
Estado Nove. Em primeire lugar, observa-se a apologia das ati-
tudes tomadas e da granue vizgéo que teria- o governo Tara en—

H

frentar e resglver os problemas de acordo com os intereaseﬁ na~

£

citnais. O anoodé 1930 & considerado um marco em nossa histd-
ria. Depois da subida de Vargas ao poder, o Braull teria ini-
cizdo & nova fase, pautada pelo desenvolvimentc e pela defessa
dos interesses nacionails. (6893 |

Em segundo lugar, delineis o sentide da g-oliiioa € dos
objetivos do Governo Vargas: desenvolver o pals e assim alcan-
car a independéncia., contando com & colaborac%o do capital es-
Lrangeiro. O a{,‘:ord(}‘. E&Q liberar Bs reservas p.ara Serem uti~

lizadas no financiamento do desenvolvimento, restabelecer o

- -

(38 }iden, ibidex, p, 165 : oo o S

{591\eﬁgreﬁr9_3 asileire de Frowonia - ] de 2% de novembro & 1B de dezewbro de 1843, Rid de Janeiro, Haud,.
1943, Yoluwe 1, p 87, '

{601Esta visio terbén estd presente nos relatérivs do ¥inistro da Fazemda. wer: OV 43.00.00/3; OV 43.00.05 ¢

&V 44.00.60/1,



77
crédito internaciconal e livrar o pais de gesadés obrigacéeé'e
pwesé&es.par roarte dos banqueiros., automaticamente tornaria a
independéncia nacional élgo real e ndo mals Tuma ficedo
agguatiante". o ‘

Neste discurso estdo presentes as expectativas e ag
flusdes de que seria poszivel. a partir do deaenvol?imento in-
dugtriai, colecar o pais no "mesmo planco das grandes nacdes 4o
mundo?. {1 desenvolvimento aut@ﬁoma,_néo significava paré Vargas
a autarguia gcondmica {ocu a ruptura com o cépiial externo), mas
sim elevar o pals ac nivel das nacdses industria}izadas. esta~
belecendo relacdes dé igualdade e de ndo subordinacic. Ou saja.
asta vigég a;majava ingerir O.Brasil como economia industria-
lizada na Divis8o Internacional do Trabalho. o-que seria sufi-
ciemte para supérar o estado de subordinacdo e dependéncia do
pAis na econcmia mundial;

Do péntg de vista dos credores. segunde Marcelo de Pai-
va Abreu, o acordo de 1243 foi uma vitéria dos norte-ameri-
canos, pols eles congeguiram acabar em boa medida, com o8 pfi*
vilégios = garantias especlais dos empréatimos_ briténicos.
Desaparacen a-diyis&o dos empréatiﬁos'em categoviés que  rece-.
biam tratamento diferenciado desds O.anuama Aranha. Via de re-
gra, os emprést%mms bfiténicesq'pﬁr'aerem eﬁ grande parte deam
"tinados ao g@verno faaéral, eraﬁ classificados nas categorias
superiores, 'o _éue lles asﬁegubaVa maliores sérVices. O om-
pféstimo& garaniid5s Eantinuaram g desfrutar  de privilééios,
mas num  grag menor do que énteg: fol abandonado emlgarte o
“principid de que.os empréstimos mais garantidos (britanicos)

teriam prioridade no caso de suspensdo parcial dos pagamentos”

& melores servigos., (819

161)hs reacdes junto aos credores briténlces & ssericanos denoben epte resultado. O Departazento de Estado,
en nota sobre o acorde declarow; "A proposta € ums manifestacds do forte deseje do Brasil de fever face
306 pews comprasissos externos nos lizltes &g sue capacidede. Esbe governo esté extresumente satisfelto
que un geordo de dg grande alcance & de patureza definitiva fenha se obilde estre as” autoridades
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~

O resultadb favorivel aos EUA refletia a hegemonia
norte-americana sobre o Brasil, consolidade; como  Ja ﬁenw
”Qionamas; a partlr de qu_, guando o Governo Vargas adotou uma
clara politica de_apcic aops aliados. Pévtanté, G acdrdo de 1843
se deu num contexto bastante diferente dos anteriores, na'vefm

A

dade, 0 comércic exterior e a situacdo cambial brasileira ecta-

vam naz mios dos EUA, conferindo-lhes enorme poder de pressio.

& norte-americancs, ainda segundo Marcele de Paiva Abreun, nio

"

o

teriam utilizade todo o seu poder sobre

{Tz

o Brasil, exiginde

maicres vagamentos. Isto teria acontecido devido & politica de

EERY

boa vizinhancoa . (82

As'exp&ctativaé dos contemporéneoé guanto a um “fluxo
mais significativo de capitails, no periode final de guerra, ndo
se'concreti;ouﬁ ndo obstante ter se verificado um aumento da
gntrada dé capital norte-americanc, mas nem de'longe no valumne
espe;adé.lﬁﬁtr; 1940 e 1946‘_o‘v01ume de‘capiﬁal ameriﬁaﬁo caiu
de cerca de 60 mllhoﬁc de libras pafa 58 milhdes. voltando a
crescer, no entanto. em 1544 e 1845, guando atingiu.a éifra de

aproxvimadamente 81 milhfBes de libras. Enguanto isso persistia a

»

venddnoia @e declinia do capltal inglés, (880

. 0 aumento da entrada de capital norte-americanoc. segun-
do Marcelo de Paiva Abreu. deveu-ss A flexibfliaacéa da legis-
lacho nacionalista, & estabilidade cambial. & uma politica fa-

vordvel a remessas. para o exterior e & falta de outras opedes
de investimentos, (84D

+

hrasileiras, os Estados Hﬁl&us e o5 portadores de titulos britanicae 0 garnal 7he Feonosist. parta oz
dos ersfores britagicos, ao criticar os pagasenios considerados bastante redurides, assipalour “... fer
ofendido ao Brasil, pedindo mais, teria contrariado a politica da Boa Vizinhamea {...) Para ndo usar
aélas palavras, o porfader driténice de tiinios brasileires fo1 sacrificade as PHH~£&E'ICEHIS£U
ARRED, Hsreelo de Paiva. op.cit., p.B6-88.

{ﬁﬁ}zhﬂux_kbaﬁpﬁv p-10-73. : : _ .

(B31ARRED, Marcele de Paiva. Prasil and the ¥orld Fromowsy, 1930-1843. Bepects of Yorelen. Reencmic Pplicies
gnd. Intersational Belations wmder Verges, Tese de Doulorasento apresentads na Universidade de
Cambridge, Inglatersa, 1977, p.172-170. o . e

{B4YABRED, Harcelo de Talve. ?,Cii p.i72-175 ¢ do meswo autor “A Economia Brasileirs & 4 11 Guerra
Mundial: O Setor Exterso”. [nv &INHAUS, Fawle {org). Beonomia Brasilelra - Usa Vieds Histérica, Kio de

Japeiro, Despus, 1880, p.368.
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Puntudo, wamerla lembrar que a flemlbillzacao da l egig~.

1 o nacionallista vinhae se proc»&vando desde 1941. a estabi-

Q\

G

ﬁ}

1id§de camhial viﬁha sendo mantida desde 1939, & politica favo-
ravel a raﬁéssaslera de 194%, Sém querer invalidaY esses fato-
reg. que sem duvida contribuiram para estimular a entrada de
capital estrangeiro. parece que a assinatura do acordo sobre &
divida em 1943 teria sido um estimulc importante. peis foli a

partlr de sua aszinatura que verificou-se o referido aumento de

O ancaminhaments dado ao problema da divida externa, ao
TrOCurar asssgurar ag divisas scumaladas para o reaparelhamento
da economia no pds-gusrra. restabelecer o corédite internacional

2 acordar unm esguema Jde pagamento factivel com as condigles do

ante do go-

1

rals., expressava a politica econdmica industriali

vErite, pols estes pontos eram de grands importincia pars a con-

S ’ . . . . ~'-.:}'..‘ ; " ’
tinuidade do processo de industriaslizacio. HEat e - encaminhamento
coneistia. no complements necessdrico das medidez entds  im-

plementadas interiamente. Como veremos a sSeglir. nos anos Ti-

nats da guerra aprofundaram-ge as medidas - de caridter indus-

L

tvismlizants. A politica econdimica externa estaria em conso-

néncia ocom tais medidas. méstrands certa coeréncia da politic

soondmica comn um todo.
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CAPITOLO XV _ | i

A Politica Econdmica

A guerra trouxe enormes problemas e dificuldades para a
gconomia brasileira. Apesar da industrializacdo em curso. o
ais ainda continuava a depender., em boa medida. das importa-

sdes. O gquantum ilmportade caiu 51gn1flcmt1vamentu.-cerca.de 40%

]

entre. iu 39 e 1947, Além dis 0, o0 estre nbulmmento do setfor de
transportes, & falta de pgcas de reposicdo para méguinas e
aguipamentos. © raaiqna@anto de produtos eésen cials, © merdcado
negro. ahqueda de'galériOS etec. faziam parte do cotidianc da
vidé acondmica.

No.entanto, a QCOnomia.néo,deixou de crescer. embora a
um.ritwo\lnfevlor ao do periudo 1533 leBM (LY A axpansio do se-
tor flnancelrc,lahlncrementa da producico industrial, os saldog
positives da balanca_qomergial‘ o acﬁmulo'de reservas‘-os 1u—
cpos astrondmicos do comércio-e'da.indﬁatria‘.a_febril eépecu~
lacdo imobilidria ete. contrastavam vivamente  com és Aifi-

[

culdades acima assinaladas. (2

1

Durante o©os anos de guerra., a gconomia apresentou duas
fazmes bhem nitidas. Uma de 1939 a 1B4Z, caracterizada pela es-

tagnacidc de atividade econdémica e outra. de 1943 a 1845, mar-
cada .por uma forte expansio doa negdéeios,  Na primeira, o PIB

-

praticamente ndo cresceu, de CR$ 47,9 bilhdes em 1839 passou

para CR$48.0 bilhdes {(em cruzeirvos de 1938) trés anos mais tar-

de. sendo decisivo para Eena p&rfarmance~_e reduzido incremﬁntc

E)

{1VWer & respeito YILLELA, 38}5&1 Vilanova e SULIGAN, Wilson - Tolitica do Governo g Cresczazntﬂ da Eaaﬁaaia
Brasileirs .. J659-1845, Rio de Jameiro, ITEA/IRPES, 1973, p.180.

{214 partir de 1341 & balenca comercial cobecou apresentar crescentes superdvits, sends qae o de 1%&5
atingiv a cifra de USP 330.9 milkdes. Uz das consequincias desses superdvits fol o grinds actaulo de
reservas, que neste vitine ano sitvavis-3e on torno de U5S 530 gilhdes. AALAN, Pedro et alll. op.cib.
p. 108 ~ tabela 11 4 ¢ p 165 - tabela 111 16) i
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da producio industrial. A partir de 1943, este quadro mudou
substancialmente: o PIB cresceu cerca de 11% até 1845, res-
saltando-se © creaﬁim@nto da inddstria que ficou ac redor de

9.B% a0 ano. A producio agricola cresceu 7% em 1943 e modestos
Z.4% no ano seguinte. apresentando um crescimento negativo de
2,2% em 1845. 0Os demais setores tiveram um desempenho
satiafatdric. (82 -

A politica econémica, durante o periado,'pautou~ae PO

Ly

satimular a eccnomia. O ano de 1842 pode ser ilustrative. Heste

anc verificou-~se uma significativa gueda no nivel de atividade,

as causas ndo estio mulito elaras: talvez tenha sido o ano em

Lte

3
que  as restrigdes dak Fugrra se fizeram. sentir em toaa Sua
p?&fuﬁdidafa. O incremento do gaste piblico. gue acarretou um
déficit ae CR$ 1.883 milhB8es. o maiof do periodo 19??~1945;_o'
ineremento do volume de crédito concedido pelc Banco do Brasil_
é. da eﬁiﬁéﬁo ‘de mosda prova%élmeﬁte evitaram uma crise de
grandes y“upor poes naguele momento.

T nas medidas de combate & inflacido. no entanto. gue o

b—!;

sentido da politica econdémica se mostra mais coerente com © ob-

Jetivo de mantey o crescimento econdmico. As politicas cambial.

crediticia, monetéaria e fiscal norteavam—se pelo Programa  de

-

indugtrializacis. definido, como JA mencionamos, entre 1937 e
1939, A seguinte passagem de 3ousa Costa & 1llustrativa:

“8e o .goverss blwesse deliberads reduzir o gele clrcplante en
correspondéneis isfegral con 3 dipimicde de entrada ¢ mercsdorisn do
estrangeire, evitaria es parte a elevaplo dos precos dos produtos
nacionais, was simultdnessente, feria dificultado sobrepanzira esta
produgic destinada a fazer as vezes dos produtos que ndo pudesses ser
Importsdes. E, come muites deles sdo sbsolutassate indispensiveis 3
goononia naciopal, como sejap os copbustivels, adotado tal politlca, fer-
ge~ia provocads ume depressdc es plema guerra. Jeria ups providéncia
faverivel do poste de viste sovetirfo, mas contririz o estipulo da
produsio e consequentegente impeditiva  do  cemprizentc de  nossos
coxpronissos com 6 Facdes Unidag™ (42 :

T T e a2t - tabeda £.04 & 5,438 - tabeld A0, |
{400STA, Artur de %uaga, Guepiacs. Financelras fCanIerenuia realizads e 27 de Julks de i?4 . Rio de

Japeire. sfadit, 1845, p.30-44,
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s

A inpflacdo vinha subindo deade 18941, consistinde num
dos principals problemas da economia a época. Os precos por
atacado. entre 1942 e 1845, subiram cerca de B84,0%, sendo gue

3

em 1943 a elevaclo foil de 18%. O custo de vida na cidade de

£
H
o

Paulo. no mesmo éeriodo, elevou-se em 122‘80%.(53

A partir de principios de 1848, quando da “"abertura” do
regime, 8 oposicdo comecou a fazer resadas Qrificas a politica
do governo. 0 excessivo gasto piblico e a politica monetéaria e
crediticia expansivas eram apontadas como causas da inflacﬁo.
Og setores liberais adveogavam um drédstico corte no gasto
riblico e o enxugamento dos meios de pagamento, através de uma
politics monstiAria e ;rediticia apertada e da colocacda de
titulos do governo no mercado.(8)

Tentre oz iti‘es do governo destacava-se Eugénio
Gudini Degde 19423 ele Vinbg qriticam&o a politica econdomica.
Fara Gudiﬁ; 'égl caﬁga5  davigﬁflaﬁéo residiam nos déficits
pitlicos. . principalmenta. no actmulo de saldcs'pesitivos na
Lalanga ocomercial. que impllicavam na. necéssidade de emitir
moeda para dcmprar'-latras_ de axportacio. VDéfi?it pﬁbliéé €
excessc de dinheiro =m cireulscdo gerariém uma presgsio  Jde
demanda e con&équentemanté incremento de ﬁréccg,_ dado que &
economia esgtaria funcienaﬁdo a pleno emprego. Hm vista da
raducde das importacdes, © governo deveria,‘ﬁegunde olreferidof
autor, ter adotado medidas compensatorias -com _objetivo- de
diminuir a liqﬁidez da economia. Ao nSQ fazé-lo. ou faéé*lo de
forma insuflcizsnte, téria o governo sancionade a alta dos
precos, Ccom Fuas inavitdvels conseqléncias: ea@e¢nla¢§o, quadsa

dos salarios. “ea mals desregrados investimentos™ ete.(7¥

IRTHALAN, Padro et alil, ag KL

{GIFALAN, Pedro et allipp.cil,
Pilanejanento pa Zeonogis. rr
Situschn Politics Brasileirs. fo
1545.

[TWALEY, Pedro e alii. op.eit,. p.0% ¢ 55,

0~taﬁelsﬁ12 C -
~{7: “SIMUNSER. Roberto Cochrape ¢ GUDIR, Bugénlo - A fombrevérsia do
1?;:5 #1¢ de daseiro, IPEASINYES, 1577, p.85-13%; Depoimentos sobrz

47
L35
detanes 42 Fublicacdes da Tsotensa. Rin de Janelre, Jormal do comérele,

ﬂ.) 1-""'5




Gudin vambém detectava um deseguilibric setorial como

5
]

fonte de pregsis inflaciondria. O desequilibrio consistia na

d&&ppayorcﬁo

i

nrre investimentos no setor de bens de producdo e
gazges com & producdo ds bens de consumo. Tal dese gulllbflh 2ra

oreditade ao creseiments do setor de construcdo civil e, pvin—

cipalmente, &

s obras publicas. Em conseqléncia. recomendava re-
ducido da atlvidade destes setorss. (B Az suas principais suges—

tées para o combate a4 inflagdo eram os seguintes:

5. equiifbriv 45 oressents norasl {iste 4, excluinde s2 despesas
g2 guerral: b, o equilibric do oroszente d& guerrs. gue seria Figarolado
pélzx oolecatdv Qe obrigsodes d guerrs ¢ sumento 03 frihstacds: o, oriscds
d¢  ctrigavées especials  pers  absorver ligslder ...} suhserivos
sirizatoriassste por (...} egportadores {...1 ¢ vpesssas  Juridicss
aaferinde lucres excessives (...1 4. a reverads da poiftics goverssoental,
relspive 50 oure, perpitindo-se que ¢ piblice adquirisse o setal de
erofuche dopfavios: e, reducds drastics dop lnvestisearos pibiivass,
phietivands adegear depsnds d¢ beas de consume & sus ofsriar f, Influfacia
sobre i politiva fieanceirs dos Instituios da Frevidénels 3Joelal, de tal
E3NEiPE QuE A6 ABSEQUrESSE Sua conftribuicEy & gsubsoricds df tituiss

Cpiblivest, (90 :

O diagndstico de  Sousa Costa nis difepia substan-
ci:imenté-fe éudin, Tambémhcpnﬁidéfava o dese uxlwbrlu Or¢amen-
tArio. Of superdvits na balanca comercial. & esc é.aez de merna-
doriam degerrente da guerra etc, como causa dewinf1a¢§o. Dife
ria na doese dc remédid a8 Ser apliﬁado; embaré aconselhasse re-~
médio da m23ma natureza. A politica do governo wvinha tentando
incrementar a Emlﬁcac%o de . titulos pﬁbiieos e faxar 65 lucros

considerades extraordindrios visande reduzir ‘a liguidez da

aacnomia.

Aldm disec, a politica do governoe ndo se restringia a

~

medidas monstirias e Liscals, paralelaments a estas, de sERVo -

.

‘via o controle de precos de certos produtos e & racionalisaeépx

{E1lden, 1tiden, p 30 ¢ 83,
{33%§iﬁ;w%?5§§%' p.40; ver tembey SINONIES, Rgtcrto Cﬁ\nr&ne & GUBIL, Eugpnio o elt L op133-41.
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& controle dea setores consiéeradaﬁ fundamentais, S0mo
transportes, por exemplo..
Quanto & elgvacéo do gasto publico. apontado como uma

Costa considerava o nivel

m
a1

ivas da inflacic

13

das causas ba Bouse
@a gasto do governo plenamsnte jﬁstificével, argum&ﬁtava que ©
0 Smo destiﬁava~se a0 desenvolvi&ento do palis e 4 sua segu-
ranga. Além do mals, o governs teria sempre p¢ocurado aequi-

librar as contas piblicas. Os deficts teriam sido geralmente

.

hertos por operacdes de orédito € guando isto n

3

[

i

worred. a

responsabilidade ndo seria do governs, mas dos especuladores e

empregdrios Tincapazes de compreender os interesses gerails’. Az

o iPlustrativas:

b 3

seguintes passagens de Sousa Costa sé

"Ors, & evidente que o vorume dzs despesas - pele simples falo de
ser galor o Eepor - nao pode servir de ice dos ﬁmm de um
aiministrador. Nav 4 o fate J& gaster piito qua perpiva considerar n&éh?ﬁ

CCEEG ﬂiunlpnﬂﬁf. pas ¢ gsster bew ow gal., o gastar dentro € aifm de suas
forgas (...} For Isse ¢ spz pibilcas dever obedecer 53 Sua
i

figsede, 2 ceterﬁiﬁ das oondicdes. ssnpdn uka dejss corresponder & up fis
o dizpéndie & o sarvigo

de interesse gerai
prestade”, ¢ 2002

Em segulda, prmcurou mostrar que os elevados nivelis de
gasto piblico d?Vbrmﬁ“m& a emnreend:mmntus llgadOb & dufesa e

a0 desenvoLVLmento econémico do pals,- ;

"De g exéreits de 51 P00 homens. er 1930, pessamos para Sa 000 ep
1940, ¢ Bisje atinge ' 140,800 (...} Bo que s refere & Marinhe de Guerra,
herdapos ues esquadra cbsoleta. Logo depois demos inieis &s vonsirugdes
{dg navicg) {...1 0 ¥ipisrérin da Serondutica & novo isteirasente {...7 Ho
Winistério da Fazenda roinew-se a5 verUas bars atender o servige ds divida
Cpdblica {...1 e ainda ae desvipades A subscrleda de capibar relative aos
grandes ewpreshdisenios lsdustrials que o foverno ves fesentando, como
Volta Redonda. Yale do Ko Doce ¢ Banco ds Jorracha {...) bssta resesorar
" a6 ohras vuitosas e leprescindiveis levsadas & cabo pelo Joverso, eb todo o
teppitiric pacicnal: sapeszente da Balvads Flupinesse, obras contrs a8
secas, appliacic das redss ferrovidrias e rodovidria, instalagde da
" Fibriea Sacieus] de NWotores (...} nenhusa dap quals, mE pAréce. paBsa &
sop considerada excessive, tendo en visis a usilidade do copreendimente -
{...} #s planss de cbrss piblices foras sespre realizadoes em equilibrio
{,..) 05 déficits verificadvs o perlodo foram-cobartos com operagbes de




oo
(83}

erédito e se, quands agravados pelas despesss de guerrs pds o puderam ger
inteirspente, isto ndo Jdecorre da incapacidads do mercads de capitals, Eas
da faits de conpreensio do interesse geral”, (115

Estas colocagles, feltas qpando.a'oposicéo bombardeava
ditadura por todos os lados, denotgm 0 sentido ekpaﬁaivo da
politica econdmica. 3ousa Costa, um defensor da ortodoxia, tal-
vay fosmse scobretudo um pfagmética- Klevado nivel de gasto e dé-
fieit poblico se jJustificam pelos objetivos de’desenvalver O
pais. O equilibrio orgamentéario estava subcrdinade a.esta meta,

Ewaminando maiz de pertoe a politics fiseal do Estadu

Nove como um todo. observa-se uma cerita ocontinuildade ao longo

do periode 19371845, A guerrs nas implicou em altervaedes de

sew sentido. A andlise de tal politica ndo prode basear-se con-

Thuadan, apenaa-na.orcamento da Inido, dos Estados ¢ Municipios,

como bhem mostraram Tamas Szmrecsényi g Mauricio C. Céutinho, &
heressdrio btambén. incluir o5 fundos éspeeificds e programas
pnralelou B orcdmento da Un3a5 (1z)

A tuh@ld abaixoe sintebiza a evolucdo das financas pi-
blicas nd' periodo, Em primeiroe lugar. gxamiﬁaremos a8 org&e
pmentos: postericrmente., abordaremds és fund&s & 0B Programas

paralelos.

(10)1de8, ibides, p.19-26. : ' —_—
{12}%e discussie sobre & pollitics fiscal, baseamo-non fusdamentsluente em SZMRECOANYI, Tamas ¢ COUTIRND,

Haurleio €. &3 Finangas Pablicas No Eotede Nove 1937-3845, Conpisaw, 1807, Mimeografade.

Pl



Tabela IV.1 Orcamentos: Unifo, Eatados e Municipios

DO NI AQ L Eetoados e Dist.Fed. e Jlunicipion .

ANO  RuBn. .D.R.. .S/D. Rubw_ .D.Re. .SDo Robeo DoRe. .G/D
1837 ..., 3R42 L A3BO0BT L -TITARD L EMTISL L MAT ??B...~?55585 vl TEBYED L LLLLTOTER L. 3|
1938 ..., S05B0T L L d83R076 L -8Y3IZ0 L ZERATRE L ERI2N0D...-2V34B ... .. TREEBT ... TBI08G .. ... 5308
1930 ..., 3RORD3Y L. L E3MB4Y L -BAR60TY LU DBOREM L DUBYO6L.. ~1§1é38 ....... . BRORE0 ..., 17188 ... ~5iBB8
1940 ..., 3750000, 433R800f , -GRREIO .. 2547348 ,:..2551535 L-30433T ... BYTTAS (L, BBEB6S L., 13881
1841 ..... BEAGLGT L, 4DIRASE L -BTRIRD L. STIONGE L DTGBRRE.LL - ufSDJ e 363338 ..... RAEBTT ... 27608
L1 WA SO03RG5 L AZO4RIR L -100RT4T L. BRETREY L. RTRRASS. L GBTTEB ..., TTRTSY L BGZRAT L2400
Wy S414405 (.. 3705089 | ~3Nd831 .., 2003827 ‘.,.2?”?992,‘,+*835‘5 ....... TAG366 ..., TO4683 ..., 5673
1945 ... SRAARTT LU BRT4A0G . 45003 ... DDGE3ED . ZRBLAML, | <L4IVRY L...... EER44T ..., 504750 ..., -7914
145 L. 005455 L. 4456550 | -451‘63 L. ORBRRRY ... 31R6540...-T00800 ........ B52BBY ..... 720386 .., -£9575

R.A. =heceita Arrevadeda D .H. =Dospess Realizade ‘3/’1)“ Superévit ou Léficit
!Caﬁtas de Ris e (2 2 GDQ censtantes de 193%)

‘x " H

Fonte: SIHIECSANTI, Tazas e COUTINO, da&rxese C. - Finangas Piblicas. ng Telasdo Nows, Caspinas, 1887,
' ¥ Tabelas 11, Hle I¥

P A partir dos dados épresentades. observa-se um modesto
dasempenhm'da% feceitas @ deépesas piblicas. A arvecadacio fe-
deral evoluilu posiﬁivamente até 19?9, rassando entdoc a decli-
nar, s se recuperando.nos Gltimes anos da guerra. As despesas
apreaentaram'um comp@rtament@ seme Lhante . | -

Oz déficits pablicos foram recorrentes, corregpondendo
na maioria das vezes 4 substancial parcela das recsitas. O ele~
vade Aéficit em 1842, come J& mencionamos, deveu-se, brovaw
velmente., & intencio do governs de impedir uma qﬁeda acentuada
no nivai de atividade. A redugdo do déficit nés dbis énos sul-
geqlentas. 0S8 ménores do pericde. relaciona-sg com © malhor de~
sempenho da sconomia e com o combate & inflagio, mas tal ;eduw
cEo. tudo indica, nde representou a adoghe de uma politica res-
tritiva. Os inves tlmanto -néo sofreram cortes. pois foram agru-
pados, como Veremos. no Plano de Obras-e Equipamentos; |

N As tinan@as é&taé&éiﬁ evoluirain de_manéifa_favbrével,
Up déficite estaduals foram bem menores que os faderaig; 58 em

10940 & 1945 ultrapassavam a oifra de 10% da receita. Talvez a
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forte centralizac&c politica e administrativa vigente & época
axpligue este comportamento.

Em nivel municipal verificou-se uma certa establilidade

durante o periodo. Com excessio de 1945, quande o daficit

I

chegou a 10,65% da receita, os demais anos apresentaram
superavits ou déficits reduzidos.
Segunde Tamas Szmrecsényi e Mauriclo C.Cloutinhe, a cen-

tralizacdo pollitica da ditadura Vargas ndo teria implicado em

ntracio de recursos nas mios do governo federal., A

41

Qone
participacidc das despesas dos sstados no PIR situam a0 redor de
5% a0 longo do pericdo 19037-1845, 1337
Cbntudoq.a oéérréncia de ééficit.;ﬁbiico nao é sufi-
cienté para demonstrar o sentido expansivo da rolitica econd-
miea‘.Meémolporqﬁe a particiraclo das despesas orcaméhtérias da
Umiﬁd'no PIB diminuiu. Em 1937, ela era de 10,85% e. em 1845,
éaiu pa?a 3,563‘ Sa sdmarmas é estas despeaéa os éastos com
'"pragramas.e plancas paralelos ao orcamento verificaremos que a
participacdo do Esbtado no PIB manteve-se estével aoc longo de-

todo ¢ periodo, comd pode ser visto pela tabelal

[13]520RECOANTE, Tamass GOUTIRHD, Msurlele C. op.elt,, p.20, tabels T.

..
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Tabela IV.2

Despésas nos Orgamentos e PIB
(1000 Contos de réis e Cr§1.000.000 correntes)

ANO Desp. Total{¥)} PIB Desp. Total/ Desp. Oreg. Geral

nos orgomnentos PIB Unido - PIB
1989 .. ... .. 4.849 .. ..., 43.045 .. .. 11,26 ... . ..., 10,17
1940 . ... ... 5.188...... 45,470 ... 13,40 ... ... ... .. 10,18
1941 . ... ... 5,437 ... ... 52.506 . ... 10.33 ..., 9,20
1942 ... .. .. 8.880...... 59.491 .... 11,53 ..... e 9,66
1943 .. ... .. 8.36%...... TELRT0 ... 11,10 . .. 7,80
1644 .... .. 10.397 ... ... 57T.677 ... 10,84 ... .. 7 .63
1945 ., ... 12.863..... 115.870 ... 11,10 .. .... S 8,50
1846 .. .. .. 15,074 .. ... 143,120 ... 10,17 .. .... P 9.54

Fonte: SOMRECIANYI. Tasas ¢ COUTINHO. Mauricio ©. s Financas.ng Zspade Hovn. p. 23; Tabela XI.

% = Ap despeses pos orqanentos nciusw o orcamento da Umido, o oreamento de guerra e o orgavento dog plames

Oé fundos e oS programas paralelos foram amplamente
utiiixadgé.ﬁo-ﬁﬁfado Novo como forma de,ampliar e flexibilizar
s gastos  num ﬁameﬁto de. ex?anséo da atividade estatal na
gconomia. svitando assim uma reforma tributaria. com introducéo:
de impostos de cardter prmghéssivo.fl4)

O problema aparentemente nic reéidia haﬁinadequacéo dos
tributcs &s mudancas estruturais que vinﬁam ge desenrolando na
goonomia. A eompoaicéo.de‘tfibutos mudou no t@riodo. O imposto
de importascio, Dﬁtrara Q maia importante, perdgu espasc, sendo
éuperadé @al@ imposto zobré consume (18407 e pelo impésta de
renda (1942, Em 1945, o imposteo scobre importacdes repveseﬁtaﬁa
11,58% das rgceitas-da Unido, enquaﬁtm gue 55 impostos sobre
oonsSumg e venda'ccrreépondiamlea 31;99% e 26,.55% respectiva-

mente. Estas mudancas foram rveflexos das Jé& mencionadas -

~
transformarfes estruturals em curso. (35

{14)1den, ibides, p.7-10. ‘
{15)1des, ihiden, p.18 - Tebela ¥ ) _ : .-
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O poﬁto central parece Iﬁer o fato dé a estruturs
tributdria ser asltamente regressiva e o Estado necessitar de
maiqres recursos para fazer frente a seu papel na economia. No
entanto. implantar uma reforma ﬁributéria de fundo. que taxasse
as gltas reﬁdasf e o capital, ifig contra os objetivos a0
Governo Vargas. de potenciar a acumulacdo de capital, além de
enfrentar a decidida oposic8o das classes dominantes.

Comentando criticas aa injusto Sistaﬁa fiscal em vigor,

disse o Ministro Sousa Costa:

"Essa gubstitvicdc dos impostos indiretos peles direfes constifud

s1ids vga fendéncla penerslizada coso se pode ohservar nos eseritos sobre

- Financas {...} ZExesinada -2 guestio & lur d: experifneia, o que se
verifics, estretanto, 4 gue o8 toda 4 parte os chamsdos lepostos lndiretos
contribpes poderosassnie, pelo menos nos bebpos noresis, para formacdo das
s -receltas {...) Quira confuslo nuito cgpur. ®as que precisa ser desfeita,
repousd fo fato de se pretender: cor o imposto progressivo. evitar os
nales atribuides a0 posso regize tributdrie {...) 0a que falsm ey justics
fiscal igroras que ¢ rendigenio do imposio progressive, e geral, & infime
 quando ep confronte cop a produtividade da taxagio proporeional. Outro
aspecto que cuspre ter presente & quR nuE pals como 0 nosse o inposto
progressive, es nivels elevades, seris noclvo ao listerssse nacional, por
igsoe gue, dificuifsndo 2 formagdo ds capitsis, retardsria o nossa expansdo
eeondsica”, {38 ' ' ‘ R

A passagem é clara. A aétfutura tributdria baseada 50~
bretudo em impogtos“iﬁdiretoé. portanto aocialménte injusta,'jé
gque taxava mals gue proporcionslmente as classes com menor par-
ticipagdo na renda naclional, era necessaria so pretenso inte-
resse ds nacio. desenvolver a economis do paié, mesmo que as
custas do nivel de vida da maior parte da populacéo}_Ou'aejaijo
Governo Vargas néo tighaug_miuima'inténc&o.de taxar Us_ganhoa

de capltal pesadamente., Doise sua atusclo iz no gentido3dé e -
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forcayr a . posicdc do setor industrial como centro dinémico da
asumulacio

A ndo taxacdo progressiva dos lucros e das altas rendas

e

onsistia num aspecto fundamental para o financlamento da acﬁ4
milacdo, pols a inexisténcia de um sistema banciric capaz de
estabelecer linhas de crédito de longo prazo e de um mercado de
capitals bem estruturado. fazia dos lucros acumulados o meca-

niemo mais importants de financlamento dos investimentos. (17 A

.

CREAL. ndo obastantes ser uma iniclativa visando minorar esta

lacuna. nsm de- longe atendia as necessidades das empresas. Além

disso, o patamar relativamente pobre  do  qual partiu  a
industrializacis bra il 2ira Tobrigava” o Estado a concentrar
recurgss ¢ 2aforens no fomento da atividade industrial.

Sousa Ceeta ndo deixmou dividas guanto & intencio do

governs em potesnciar cs lucros:

& indtigtr
"**?*aﬁ tais ELcrﬁ zer
0 8¢ igpos na obra do

& tranguilidade geral

I
=
1as

L T ]
[
)
]
[1%)
b

EGVELAG dF éef
5as & propris

A saida encontrada para aumentar o5 recursos da Unifo

:

foi. come 44 dissemos. a instituiclo de fundos especificos e
programas paralelos a0 orcamento, que permitiriam uma maior li-
berdade de acgdo. 0 Estado podia assim contar com recursos adi-

cionais para financiar seus gastos em infra-estrutura, implan-

S

taglo da  indastria de bases  ete. Nas palavras de Tamas

Sompreceinyi e Mauricio . Coutinho:

{;72acnre ag pesaniszos de fsnLrL;argnta da acumulagdo ver: 3 Mizedy Cooke 5., B,aﬁal Fela*a»io Birarzéo a6
Presidente dos Pstades Unidos da Asfrics. Pels Migedo Técnies Enviads ao Brasil. Rio de Janeire, Centro
de Estpdoz Urasileires - FGY, 1048, p.85-31 ¢ 322-345. o

[IEM0STA, Artur de uuusa 9. clt L p.ol. '




"Us bon pestoe de partida para & refiexie em tormd das financas
piblicas ns Segunda Replblics & 8 constatacio d¢ que a Unido vl alargando
sua eapatidede da Infervencio econdzita. & marges do orcamento geral. O
goverso puitiplicou as entidades da adginistracio descentralizads. entdo
dencminadas organizaches para  estalais  {Calxas KReondmica Fedaral,
inztisute Wacional do saz\ Fepartasente Raclomal do Café ete.) Yuitss
deias auferias receitas préprias, com @ venda de rercaderias e servigos,
ou erap dotadas de recurses parafisesis alocados a progresas ﬁ%“&CifiCuS
{...) A5 organizacdes paraestatals maltiplicarzs o poder de intervencdo do
governd. 8tz po entanto leres repercuilde ne orgszento ds Unifs. dinasizan
politicas setorisls do governo constituindo ups modalidade ndo crtodoxs de
fisshciamentoy phblipe”. (182

Como outros exemplos ﬁasseé programas de fundos parale-

los ao orcamento Jda Unido. yoderiamos'citar ainda: Plano de
Obras = Eqmipamentosf Orcamento de Guerra e o im?oato eépeci—
fico Eﬂb?e combustiveis e lubrificantes. oujo objetivo .era
financiar obras no setor rodovidrio. (20)
0 Estado. frente ac declinio das receitas orcamentd-
TPLES . Procurouy des&nvol?ef ﬁecaniamoa capazes de aumeﬁté~las &,
80 meémé'temﬁﬁf uaniprlr mulur flexibilidade & alocacdo déé PR
curgos  pablicos.  Jomo ﬁizem Mauricio €. Coutinho e Taméas
Szmrecsanvi: “Getalic Vargas talvesz poZsa ser considerado'pib;'
'neiro'na utilizaeéq.dé receita tributérisa COMO %nstrumento de
dgsenvolvimento econdmico™. (210 B _- . o

Outro importante aspecto da politica fiscal foil a in-

troducio do imposto sobre lucros extraordlnarl s através do [De-

o)

to-Lei n®

it

or Leed, de Z4 de Janelro de 1844, Es tu 1mpo Lo es—
tava vinculado aos certificades de equipementos. instituidos

pelo Decreto-Led nﬁ £5.225. 0 empresério. aoc invés de p g ar o

.

{1B13INEESARYY, Tamas g CPUTINAC, Hasricis Coopopit., ».7-8.
6Yiehre o imposts eepeoifive sobre cophustivels o Iubrificantes, ver Decreto Lein® 2615 Je 21.08.1340, %
P ¥
1545, o governs inetituin o Tlsno de Financismento de Guerra. que consisbis no seguinte: ). emiszio de
v 5ilkidc de contos de réls cp tILL}U» d¢ Tesoure kaclomsl {ctm praze méxims de 18U dias} a seres
adguirides pelos bancos comerelsisy &- eplesds de trés milhdes de coptse ep obrigacies de guerra lestas

it
gbrigachins renderiss 6% a0 ans e deverlam ser obrigatorismente swbseritas por fumcionérios pibiicos,

-1:

o %3'

a3
pensionistas ¢ todos aqueles que pagivan 1Eposts Je rendas-J. emissdc de woeda somente oop lastro es
~gure ou divisse. Essas medides ndo biversw a'eficécia egperada. & calocacis de titules do governs fol
lenta, O resnisade fol ve cronice d8fieht we balenco de guerra. BALAN, Pedro et alli. op.citi. p.280 ¢
VILLELA, Aniba) VILASOVA o SUTISAN, ¥ilsea. op.uclt., 0,200 ¢ 221 :

PRVIRTHRECSARYE, Tamay e COUTIRED, Haurlelo Coppoeit., 5.1l




EL

imposto ﬁobre_qs lucrps éuéériores éos oﬁtidos em relacdo A mé-
dia dos \rerificsadosT ém dois anos consecutivos ou nio, podéria
thar.em‘aplicar o dobre do montante correspondente ao referido
imposto em\éertifiaédoa de equipameﬂtoa, og ‘quais renderiam 3%
ao anc ¢ poderiam ser “"resgatados em moeda.de CUrso internaciﬁ—.
nal gquando fosse possivel ac portador {impértar bens de capital
necegsarios ao) reaparelhamentq de sua empresa’ . (227

Tamhém fol criade o Depésito de garantia éf@creto—Lei

LB |

L22B) . com obietivo de cobrir possiveis prejuizos dos deposi-

. W
k]

tantes. Eram uma espécie de segureo contra uma eventual dete-

rioracdc da situaclc financeira da empresa. O empresdric podia

optar pela aplicacdo meste fundo ao invés de pagar o Iimposto

gobre o8 lucros considerados extraordinidrios. (28>
Complementando essza legislacdo. foram coriadas. em 1945,

a Comissio de Investimentos e a Junta dos Lucros Extraor-

dinArios. com o fito de regularizar a liberacZo antecipada dos

ficados de' eglipamentos” & réscolver qualguer rpendéncis

fotv

"eert
écerca éq assunt@.f24? Estas medidas tinhém um duple cbjeﬁivm.
De um lado enxugar a liquiaez da ebonomia. de ¢utro Consfituir
um fundo para reaparelhar e modernizar'a indﬁstrié naéional no
péSWguerréa Eszta era uma das metas centrais da politica econd-
mica. aque s& pode depreender;da éeguinte.colmcacgo de Sousa

Costea:

- “Ny produtes meaufaturades acusam alis vielenta aque ultrapassa de
suite o custo de producdv. Daf & eporme marges de lucrps. S35 esses lucres
seuptiader wue devas propiciar o reaparslhazesto industrisl depois da
guerre, perpitisde baiza acentusda nos pregos {...1 ¥ em alencic a esse
prograga 42 raciomalizacéc da isdistria que o governo ven insistinto tante
no congelapento de fals lueres ¢ na formacie de reservas (.1 A
resisténcia oposta & chrigatoriedsde o congelamento dos lueros, guendo da
eriacio dv imposts sobre lucros extraordindrics, e & relutincia de puites

(22181LVR, Haria S.M.A. Estede Boves Politics Xoonisics e lpdustriallzagdo. Sio Paule. 1979, Dissertacio de
gestrado - YFLCH - DSP.p. 136 e CAXORE, Bdgard, 4 Tergeirs Repddlifa. 1937-1345. Rio de Jangiro: Difel.
1976, 5,181 ‘ - o o . -

{10 e, Ihides, opait,, p 130,

{24}1den Ibiden, §.130-1.
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entidades financeiras ew se contestares, no presente, com remuneraches
wodestas, devonstram a dificuldade de compreensio dos problemas que
estanos enfrentands (...} Cesfirma-se asals, o ascerte da polltica

eeondsica de governo, po seniide do proporcionar & indistris a forma*ao de
PESErVAS d&stlﬁadﬁ“ renovacio de instalagdes,..” (23

A rassagem acima ilustra como o discurso oficial procu-
ra construlr um "bode explatdrio” para Justificar o fracasso de
sua pollticae e reafirmar a corregdo do rumo ado tmdo. Apesar do

gue exisgte de verdade nas afi cde

ifi

da Sousa Costa contra os

t

[
(o
i
£
o
f1r
Hh
el
ot
atl
Fint
[

empresér o delxa de querer imputar ao governo
certa onisciéncia: Q_Estado 1evagdo a cabo o_proéesaa da iﬁdusw
trializacido contra uma burguesisa mesquinha e  de horizonteé
estreito oS, \

ﬁ'?esisténcia contra o imposto sobre os lucros extracop-
dindrios. e& pafte pela.manus,-Ee devia provavelmente é‘baixa
‘ rentabilidade dos “certificados de a@uipamentos” {3%.ao anal,
gem iﬂféyimr é.lnfla &0 do periéda. ﬂiém disso: os.caﬁitalistas
ndo véem éom bons olhos as tentativas de lhes restringir os lu-
cros. No tocante & acumulaclo, os capitallstas ndc costumam
vautar-se pelo chamado interesse nabional ou-atuém'camb clasae{
agem impelidos pela concorréncia, buscam a melhor aplicacég =

além disso & a%pecﬁlac&a & inerente ac capitalismo. Isto nic
~quar dizer gque eram céntra a industrializacéa. Entretanto. aﬁw
tras medidas de politica goondémica n&o g=raram tantos atritos
quanto é taxacio dos lucros extracordinérios.

O Estado, ao recusar uma rizida politica ortodoxa Se
combate & inflaglo. para evitar gue ¢ pals entrasse em crise.
contribﬁié #ara a continuidade dé procesac de crescimento. Nes-

te ponto., contava com o apoio de amplos setores das classes do-

minantes. Estas ClﬁaS&ﬁ eram contra a baxacio dos lucros. mas a

{2RIC05TA, Arthur de Sousa. ob.elt,, p42-3 & 45 Sobre a-res{sténéia 4 obripatoriadade do dmposto gobre
lucros extracpdindrics, ver: CARGRE, Edgard. 0 Zstadp Rove (1937-184%3 (0% ed), Rio de Janelre: Ed.
Bertrand do Brasil,1988, p.85,
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favor de crédito facil e da politica monetidria e fiscal
axpangivas.

A conferéncia de Teresdrolis ndc deixou duvidas gquanto

»

ao apcio de 5igﬁifi~fti 08 setores das classes dominantes as

politicas econdmicas expansivas:

. “poiitics monetiria ¢ bamcdris {...) entre a5 vedidas definitivas
de politica ponetéris a seren *rieat&das pelv Hanco {entral, figurs &
ganulencdo, e3 un nivel adeguado. da procurs monetériz dos bens agricolas

industrisls correstessnts produzides {(...) ¥ prirelple reconhecide pelas
pissses produiords & subordinecdc d8 pelitlcs wmometéris & polites
gconduica geral de fomenic das atividades produtivas ¢ A ﬁpzlacau o
capitai nacional”™. (2€)

,

Eztas sugestles eram na verdade manife stacles de apoia

ticas monstéria ¢ crediticia do Estado

}rn

é continuidade das pol
Kovo, aé“quaia foram carécterizadas pelo sentido "VpaﬂSlVD a0
longo?ﬁe'todo o pefiadu_lSS?:iSé?.

Qs meioé da pagaﬁentgﬁ‘_exceaﬁo de ECSQ; exp&ndifam“sel
sistamatigamente ni periodoQ.n ﬁmigséo de P& p*l moeda . segundo

Fedro Malan., uma das principsis causas da expansém dos melos de

1]

pagamentos, deu um ealto & partir de 1841. Enquanto a taxa
média de eorescimento do pericde 1837-1840 foi de 6.4% aoc anc. &
do periodo 19472-1946 passou a 25.7% ao ano. sem davida um

rescimento bastante significative . (273

]

A partir de 1942. ganhou importancia.a Gartcira de Re-
desconto do Eﬁnma ‘da Brasil. De acorda QoM Q‘I@eretowLai'nﬁ

4.792 de 05-10-1842 teve suas atribuicdes amplladaa. Este mésmo

LY ‘

decreto~-lal restringiu o papel do Orgidc emissor do Tesouro
Naciconal. Esta ecarteirs funciona como  caixa de Gltima
insténcla. assegurando assim recursocs necessirios para o Banco

do Er&sil ampliar suas operaq&es passivas e ativag' . (283

-

(283Cenferincin, das. Maswwhwwmnwj Tarta. &wwﬂgmjfm%ms fposia, Teresboplls, ‘s, ed.. 19§5;
Lonclusbes J e 4.

{2TIHALAY, Pedro et alil. op.cif,, 3. 208-232, e evpecial tahela IV-5.

{Eanhcw lb;ﬁt‘l‘l “r ;" 235,
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Ainda. segundo P&ara Malan. as emizsdes du;tlnavamgse
sobretudo. ao provzmento do Banco do Brasil de recursos ne-
ceszsirios ac financ;amento do Tesouro Nacional. das atividades
pbodutivaé; dos governos estaduals e municipais, das autarquias
e dos bancos comercisis. Isto €, a emissic de moeda era ins—
trumento  importante no financiamento da atividade econémica.
fossze pubhlica ou privada. Este- banco desempenhou papel chave na
gxecucio da politica monetdria e crediticia. ao éuncibnar como
priheipal agente fTinanceiro do governo ¢ ao mesmo tempd ser o
malor banco do pais. (3282

A Carteira de Crédito Agricola ¢ Industrial (CREAI) foi-
L doa principais canales de crédito. em ﬁﬁrticular de ﬁédio =
i@nﬁm.prazo._éﬁ atividades.produtiﬁac- Q crédipo &z atividades
ecaﬂéﬁicés érescéu-Continuamente no pericdo 1837 1945. em par-
~ ticular para a agriculturas que. entre 1942 e 1845, sharcou cer-
éa de'Sb% dﬁ tétgl.fGO? | |

(s empréstimos do Banco do FBrasil ao Tesouro Nacional

absorviam mais de '30% dos émpréstimes totais. no periodo de
193?~1945‘ chegando a absorver 64,1% em 1943, Isto pArecs 1nd1~
car o imrortante papel do Banco do Brasxl coms agente finann
giédor de D&ficit Pﬁblica. sancionando gastos ndc cobertos
através de. recursos tributidrios. cclocaclBo de titulos pablicos
.na mercade e emprést%moa externos. Coma-aSSinalqu Padro Malan,
a partir de 1840 o- d&ficit fol amplamente financiado - pela
ampliacic do cré&dito ao governo.fél) o

0 cambio. outra varidvel impa%tante da economia. perma-
necen eétéﬁel a partir ds lSSQf embora existissem pressdaszs no

gentideo de uma wvalorizasgido. O actmule de saldos positivos na

balanca comercial era causs dessas pressdes. No entanto, @ B

(29V1d¢x. Jbides, p.228-230. o I o
[301ides, Ihiden. p. 243 _ :
(31des, Ibiden, p.226 ¢ 234, co pﬁrticular tabels IV EI

S




26

verno optou popr manter a taxa de cidwbio entre Cr$l8 e Cr320 por
délar ao longo do p&riodo {1838~1945). Sousa Costa argumentava
que 08 bons resultados no comércio exterior eram passageiros:

terminada a guerra., os superavits deveriam reduzir-gse:; aldm do

.

mals, wuma valorizacs8o da meeda ndc acarretaria um incremento

das imporfacdes, pols estas eram em grande parte controladas

admninistrativamente pelo governs americanc.

"néo falteras conseihes no sendide de que s¢ elevasse 2 valer do
eruzeire, Esquetias-se contude, qus oo & a2lia do cruzeiro relstivamente
go délar, pag condigles pradominantes da soonomls mundial, seria difisil o
desenvolvizents da  exportands ¢, corcecusniewente; a  formacdo de
pegervas”, (S5 ‘

A manutencioc da taxa de cémbio. segunde Celso Furtado,
deveuwée, fundﬁmentalmehte. ac fato de favorecer os interesses
da bursuesia &xpdrtadora e‘industrial._As atividadés de é&por4
tacdn sofreriam mulito c&m a2 valorizacdo. pols receberiam quén—

o

tidade menor de cruzeiros por unidade exportada, justamente num

momentc em gue oS seus custos se elevavam- 0O rasultada seria
uma queda de rentabilidade do setor. Os industriais., por sua
vez., temiam enfrentar forte concorréncia de produtos impor-

tados, gquandc da normalizacico do mercado wmundial no  pés-

guerra, (237

~

"As pressfes no sentido de valorizar’o cruzeiro. entre-
tanto. parecem ter esmorecide ao final da guerra. Talvesz devido
an fato do nivel dos precos internoz ter sublido mals gue o das

importacdes & & existéncia de uma grande demanda reprimida pow

{3“}&39?& ﬁrtnr de SJﬁqa 0p, C;t.‘ P. 36 : : S T

{331FURTARO, Celsa. Forpacko Irendsica do Eresil, 18% ed. Ric de Jameire, B4, Xaclomal, 1082, -cap XXXV, &
questio para Furtado ers jeportaste, pols a elevacdo mals que proporcional dos precos internos, es
relacio aos fe inportache, itinhe invertide a favor destes Gltigos o équilidrio dos preges relatives

vigeates ax déoada de 30, o qual Linke protegide 3 industria nacional & propiclado seu desenvolvisento.
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produtos impartadoaf Sousa Costa menciona que em meados de 1945
falava-se numa taxa de Cambio de 60 cruszeiros por ddélap. (34)
Dousa Casta-aséinalava que uma desgvalorizaclo da moeda
favoreceria aos especuladores e prejudicaria agueles queltinhah,
acreditado na politica do governc e aplicado seus recursos em
titulos puablicos. certificados de eguipamentos ete. A desva-

lorizacio. afirmava também. geraria uma elevacio dos precos de

importacdo contribulindo assim para acelerar &inda mais a in-

4y

flagdo., Tinha duvidas guanto & eficdcia desta medida acarretar

1R uumwntu das exportaches. (357

o

Babﬁada nesta arg&menté yao. o Ministro da Fazenda de-
fendia a manutencdo da taxa de cambic come um dos elementos es-
5eﬁciais.&e sua palitica. 0 governo ndo deveria dobrar-ss nem
as pressdes de valorizacio. nem dg désvaloriiac%c, A estabili-
‘dade 13ammial' impediria uma _dﬁSyaioriiacgo dos fundos para o
reeq&i?amento e modernizacio da indistria, (28 -

Te maneira geral, os analistas do periode consideram
que a manvtencio daltaxa de céﬂbic, apresar das pressdes no sen-
.tide de modificé—la. foi a politica‘mais ccrreta.dadaﬁ'aa_éirw

cunsténcias (aceleracio da inflacio. restriU'G de importacdes,

o

elevacio dos precos de produtos de exportacau e  importacdo

"eto. ). Nas - palavras de Pedro Malan: “nic é ficil justificar,

4

P343008TE, ﬁrtur de Souga. gp.cil., p.37. GUDIN, Bugzdnio, a respeibo de a*sunta disse o segulnte, 0 poder
de compra da moeda paciomal decalu consideravelmente [...) @0 passo que as taxas camblals estio
francaseste acips das taxazs npaburais corresponlenies i paridade do poder de compra {...) O ddlar pouco
perdew de eeu poder de compra de .znbes da guerrar o cruzeirs perdev 305, 56 ues igaorincia
especializada de tsoria e pritics cazbial concebe que o d8lar possa continvar A ser comprado pelo zesmo
preco €p cruseiras por que o ers astes da guerra. Postas as baxas cambiais em sew pivel satwrsl,
gereadoria smericasp anud chegaria 30 ou 48Y mals carai..”; Roberto C.SIRONSER ¢ GUDIR, Eugknio.
ep.oit., po1d e 113, o

{35)005TA, Artur de Sousa. op.gif., p.45-1.
136)1des, Tbiden. p.46-7. “Deveeos preservar o valor 42 soeds & fodo transe f...) Dumpre defﬂruer c vior do

“eruzeire come ponto bdzico da nossa-peliltics mosetéria. Seria injusto que agueles que orientaran a sua
agho de acordo cow @ politice por ele stonscihads. cos o objetive patriético de reforcar.as condicles
peonbtiieas do Beasil viesses a perder & parbids (...) cugpre que todos se convencan de qie 0 oruzeirs

gerd defendido”,



mesmo a adocdo de uma politica cambial distinta que foi pra-
ticada pele governo brasileiro entre 1935 e 1946". (87>
A prartir do gqus foi dito até_o momento,. podemcs discu-

tir como O governo procurou enfrentar a inflacfo sem Jjogar o

pals na recess8o. O naelec da politicda econdmica. no tocante ao

5]

combate & Inflacio. parece ter consistido nas medidas desti-

=

ﬁadas A enxugar a 1iqui&ez dameccnomia. Como mencionamos, o ex-
cesso  de  dinheiro  em  circulacdo devido. sobretudo., aos,
superavits na balanca comercial seria'uma das mais importantes,
se ndo a principal. causa da elevaeéo dos precoef

Através da venda e da colocacedc obrigatdria de letras
do tesourso, obrigac&es dz guerra., certificadqs de equipramentos),

depdsito de garantia e do imposto sobre lucros extracrdinédrios

o governo esperava enxugar a liguidez da e2conomia. O montante

~de dinheiro assim retirado de circulacdo seria utilizado para

financliar o gasto piblico (equilibric do orcamento da Unida e

Go orcamento de guerra) € para comprar as cambials dos expor-

tadores. Desta forma. manter-se-ia um elevadd gasto pablico e
sazldos positivos na balanca comercial sem ser precisc ampliar
em. demasia © crédito e/ou emitir moeda: portanto. sem gerar

5, Além disso. como vimos. formar-se-ia
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um funde ds investimeﬁtoa paré resguipar a iddﬁstria.
_Paraielamante_a estas medidas progcurou o gmverna.intro-
duzir uma série dé.aontroles sobre a ecénomia:‘dentre o8 guals
tabelamento de preaoé de produtos essénciaia, congelamento &e
aluguéis, raéionamenté da certos produtos e racionalizacio de

gatores essenciais. como., por exemplo. transportes. Para imple—

mentars estes Sontroles fol criada a Coordenacdoc da Mobilizacdo

Econdmica.

[3TMAIAN, Pedro et alii. ¢p.cit., .46, . -



industrial e o controle ds pregos. {58y

89

e ]

A Mobilizacda Econémica fol instituida em setenbro_ de
1842, portanto logq‘apés a entrada do Brasil na guerfa. Este
organismo gue possuia amplos podeves; quase constituindo—ae um
3uper»miniatéfim" tinha por obj@tivo ‘preparar a e&anomia
brasileira para enfrentar a situacdo de guerra. Seu émbitb de
agéo era amplo, destacando-se o controle das exportacBes e
importagdes através da CEXIM. 5 coordenacdo dos transportes no
territério nacional € para o exterior: o racionamentq de coﬁm

busbtivel

i

e energla elétrica: o planejamente da atividads

Os setores de Precos e Abastecimento, dois de seus vi-
rios departamentos. eram o mais vinculados aso combate 3 infla-
cdo. O setor de precos era composto da Comizsic Federal de Pre-

cos ¢ de comissBes locais. Tinha como atribuicdc geral estudar

Rs - pregoE. .08 custos e . os lucros e estabelecer regras para o©

controle Jdos mespos. A Comisséq Federal, mais especificamente.
tinha a finalidade de estabelecer o tabelamento dos precos de
produtcan éqﬁéidéfadbs eséeneiais; 0 Setor de Aﬁastecimento.
éinha por Qbﬁetivo formular uma politica Capéz‘de assegurar ©
5u9rimentb do mercado.-;winciﬁalmente no que ke refere a pro-

dutos agricolas. Foram criadas comissfes estaduails de abas-

tecimento. as quais deveriam, conduntamente com o Sator de Pre-

eos., eatabelecer < tabelamento dos alimentos. e controlar o

abastecimento do mercado. Us dols organismos agiam de maneira

articulada. (2382 .

+

No ambito do controle de precos. as principale medidas

adotadas foram as seguintes: congelamento (gue foi rélaxado em

L3

pouco “tempo): controle de precos de mercadorias importadas ‘e

{3814 Coordenscdo da Mobilizscdo Feondmica fol crisda pele Decreto-Lel 4.750 de 28 de setembro de 1842, es
cubstituicdo & Cosissio de Controle e Absstecipents (19389} ¢ a lomlssio de Defesa da Ecopomja Keclonal
{18401, Ver a respeito: COREETA. Algemyr dos 5, ¢ BOGUEIRA, Rosa K.E. K Intervenco do Estado mo .
bowinie Eeondgzico: o casd da Coordepagds da Mobilizacho Teemdmica™. In: Bevista Dadop. Rlo de Janeirs,
{13):135-150, 1976, ‘ : :
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axportadas e tabelamento dog ére@os da carne. do leite, Sleos
vegetais e aglcar. Complemenfando estas medidas foi imple—~
mentado o racionamento dé produtos escassos como. por exemplo,
o acficar, no su;'dq rals e as cambustiveis & de;ivadﬂs de pe-
tréleo. Também foi criado o Serviao-Fed&r#l de Fiscalizaééo ae
Precog com o  fite de tornar efetivo o tabelamenﬁo de
precos. {400 i
0 controle dos Salérioé consistia em outro elemento da
politica anti-inflaciondria. O saldrio-minimo instituido em
1340 sé veio a sofrer novo aumento em 1943, Um memorandum con-
fidencial do ministériq‘da fazenda,., de janeiro de 1944, sobre a
imflacﬁo,'assinalava singelamente que "a politica brasileira de
salarics durante a guerra tem sido de naturera moderada e algo
da aspeééo antiFinflacioﬁério" e recomendava frente é:que&a do
poder;aquisitivq dos saldrios pﬁlaumento em 1844;.
Segunéa Werneck vianﬁé:
."Entre 1840 ¢ 19;4, nd Guaéabara‘ o salirio-uinine real deeaira de
indire 100 pars Bi. o salirio sddic da sdo-de-obra odo qualificada para o

indice de §7, descendo jare taxas ainds rpais &viltadas nos setores
qualificados™, (827 : : o

Em resumo: a politica de combate & inflacéo baseava-se
em trés ordens de madidaé: colocécdo de titulos e obrigacdes
piblicas com o objetiva de financiar os déficits no oraaméntoi
da Unido e de guebra, tabelamento de precos, racionamento de
produtos escassos e arrocho salarial.

Eatas medidas ndc surtiram o efeito esperadd. Ja &
1843, estava.evidente o fracasso da politica anti-inflacionaria
do governo. Heste ano. o custo de vida em SZc- Paulo =zubin
15,78%, e o8 Precos por atacado. 10,18%. O tabelémentp e ©

-

racionamento estimularam O surglmento de uUm vasto mercado

HIWIARA, luiz Jorge Werneek. op.eit.. 2,281,
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paralelo. O prépric governo reconhecia o fracasso de sua

politica; mas como de praxe nas ditaduras, tal reconhecimento

ndo era pﬁblica.(?z? Documento confidencial do Ministério da

Fazenda sobre a inflacdo diz:

"0s sintosas de inflacde oo Brasil sio evidentes e ndo careces de
cosentarivs especiais. hs medidas de contrele sobre precos tém side em
gragde parte dirigidos a esses sintomas e apesar dos herdices esforgos j3
envidados [,..) o8 precos costinuas a se elevar {...) § eotude feits
demonstrou gque as elevacdes dp preco sio sinplesseste sintonéticos de
arraigados distlirbios ecomdmicos ¢ que o tratamento dasses sintemas ndn
atinge a5 fontes do problesa. Indicava o referids estude {referéncia &
estude realizado no Binlstério da Parends) como fatores bisicos de grande
importancia, as insuflcldncies de producic, os transportes nio adequades e

& distribuicio do poder squisiiive. A auséncla de sedidas corrétivas para

esses problepas bisicos denotoy sizplesmente que a imposicdo de controle

. sobps precos resuitol os desencorajar a producdo. dessiustos o comérele

{...) Deve-se itapbés mepcionar que a iaflagén de créditc ne Brasil jd

chegoy ac ponto em que se torms difici) & splicacdo ds medidas
corpstivas”, ¢ 439

Este documento depois de ‘ereditar o aumento dos precos

a problemas nos transportes. & falta de combustiveis, & escas-

sez de mio-de-obra. & slevacio da demanda de produtos alimen-—

ticioas., & um crescimento lento da producdc agricola, ao progra-
ma de obras piblicas e. principalmente. & expansdo dos meios de

pagamento. sugeria uma pelitica anti-inflaciondria recessiva:

Y... para ter mantido ¢ equilibrio econdmico, ¢ Hrasil teris

- julgade necessirie deprimir arbificlelmente certos setorss da economis

{...} De fato. npeshun setor importante ds econowia do Brasil foi

deprizide. o eontrdric. tew hevido us "boos™ imdustrial {...} O Brasil,

efetivasente, 28td procerende fazer demals com as facilidedes a seu

. dispor, Henhuma outra grande pobémcis, eixiste ou dezocrdtics, tem

conseguido a uw sb fempo executar us progrisa de tempo de guerra ¢ um
programs de tesps de pag”.(44) -

¥

Para alcancar o “equilibrio ds economis’. © mesmo
dmﬁumwnto sugera uma. bwrle de medidas'

{42)8ELER, Fedro et alli. op. clb., p. 470, . . .
(43V¥eporandun do Hinistérlo da Fazenda, estritosento cenf;ﬁetcial gobre o controle da znflacaa dataﬁo de

24-04-1344, 50 440120,
PRI 44,0120,
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“1. redidas para epxugar a liquides: aumestar o jzposto de renda, tornar
pais rigoross a lel sobre lucpas extraordindrios, restringir
refornar o sistess bancirio {reforsa nio gspecificads ma docusento);

2. aluguéls: "permsnecer congelados es todo ¢ pais™;

L terifzs de trassporbes: redusir os preces dos fretes para “artiges de
prizeira necessidade”, menter o3 preqos Jas tarifas para ourias
viegens e Interarbanos” ¢ estebelecer uma politica geral que lutegre ¢
racionzlize o3 trepsportes de acordo com vm sistesa de prioridades;

4. produtos fargacéuticos: controlar prevos:

. vestudrio: reduzir o5 precos ¢ susenbar as texas sobre exportacdes;

o

&, pelivics asricelar aspliar o crédito pars producie de  produtos de  Tprizsiea
wecessidade”, reduzir o preco do algoddo en rasa. isestsr proviseriamspie de todes os
dirzitos 48 importacds of glueros ailsenticlos. “tilizar as contas congelades ey pesos
argentines do Fanco do Brasil. pare zumenfar a importacdo de alisentos da Argentisa ¢
priorizar ef prodsvorss de 2lisentos ma distriduicdo de adubos ¢ squipamentos agricolas;

. construgas oivil: elininar as construcies particulares:

»

8. gasto péblice: corbar subsiancialsenty o5 gastos cos investimento. (45D

3 'Eaia p@litica agparava. derrubar " a infiécao coajﬁgand&
medidas de cunho racessivo~ com medidas de ocontrole de precdﬁ 2
tarifas, racionalizacio doé transpﬁftegle incentivo A ;&ddudéo
de alimentos. PareQE-gue seu objetivo 2ra causar. uma recessio
moderada na economia. Isto, pols, radﬁzifia_o excesso de deman-
da assim &Qmo aliviaria O_setar rrodutive 2m geral & o setor de
transporte em particular, aubmétidos a pregs&ég' de custo de
demanda.

" Este docoumento denoté a exiaténcia"de'divergéncias_nd
intericr do ggverga.quantm‘é condugdo da.pwiitiea écénémica_
Nem todos concordavam em asubordinar as politicgﬁ fiscal. mone-.

tiria e crediticia ac crescimento econdmice: & medida em que &
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rescide dentro do Ministério da
Fazenda a i1déia da urgente necessidade de priorizar o controle
da alta dos precos. em detrimento do crescimento da economial |

No entanto, nio encontramos indicios de uma mudanca Substancial
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nos  rumos da politica monetaria, crediticia e- fimcal que
continuaram a ter_bomq ponto de referﬁncia o éreaciménto. Os
dades acima apresentados cer?ohoram‘ch a afirmac&o. Inclusive,
parece ndo tér ge verificado re&g¢§o &as obras pﬁblicas com0
propuntba o documento. 0 Estado NWova continuou a implémantar,
COomD veremes, sSey programa de obrag. (48

E interessante nétar qﬁe num programa de cﬁnho ortodoxo
fdsse proposto um aumento de salarios. Isto talvez se deva ao
fato de os salarios estarem bastante deteriorados e as ﬁudancas

verificadas na politica trabalhista de Vargas que, a partir de

1943/1944, passou, como vimos. a mebilizar as massas trabalha-

doras como forma de ampliar as bases de sustentacio do regime.

A maioria das anadlises contemporaneas das causas do

processo inflacionério, de um modo geral. n3o obstiaEnte apon-

“tarem problemas de ordem estrubtural como fatores da elevacio

dos pregos. centravam Suas preqeupac@eahno ENQeSSO dé dinheiro
em circulacdo. fruto dos saldos positivos da balénca comermiai
e dos déficits pablicos.

Embaré os - recorrentes superavits na_bélénca.CGmercial
tgn@am sido importante fator de incrementp dos preeos, a infla—
cdo do periodo ndo pode ser entendida sem levarmos em conta.a
formacdo de cligopsénios ﬁa diﬁtribuicéo de produtos agricolés
e o caréter_éligopoliata da estrutura industrial. Qutro impor-
tante fator consiétia na elevacio dos ﬁrecos dos produtos im-
pdrﬁados e exportaﬁés, que era traﬁsmiﬁida para  os precba
interﬁes{fﬂ7f |

0 radpido crescimentoc urbanc-associado a problemas de

. transpbrte e o crescimento lento da agricultura, criam terreno

146150 44.00.20.. & partir de 1944, observa-se uma ¢nfase nes medidds de cunho monetiric e fiscal, em
detriments d¢ medidas de costrole de precos. Talver influéneia demsa avaliacio no “Ministério da
Fazenda. ¥as no poral a politics econdisics continuoy expansiva. O referide Hinlatério nio ers o dnice &
detersiner 2 politics econdmice. Fsta ers reauitado de uea confluénola de forgas.

{4704, Tedro et alil. op.cll.. p.25-25h e TAVARTS, Maria da Concelelo. Roumulacdo de fapital e
Industrislizacsy no Brasil. Camploss, Ed. DNICANP, 1586. (7). p.166 o . :
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fértii para o surgimento de oligopsdnio no  setor de
comercializacdo de alimentés. FPor outro lade, a relativa
estreiteza do mercado interno - fésendo com gque poucas grandes
eﬁpresaa dominassem os principaig_éetores da indﬁstria_Q 5omaﬂa
& préta¢§o contra a concorréncia de produtos importados
permitiam a elevagio desmesurada das margens de lucroc das
firmas industriais, as quais”funciqnavam como  um “oligopdlio
avangado, em condigles em Qus ﬁem a estrutura téenica do
capital. nem a correspondente produtiyidade da m3Eo-de-obra s3o
avangadag'. (48]

0 relatdric dg_Misaéo‘CQer ja& alertava as autoridades
para ess&s pfmblemas* Segundo este relatdrio a distribuicdo de
mércad&rié&_ e o ecardter “sligoposista” do parque industrial
seriam fatafes-iﬁpbrtantes da inflaago.CQQ}‘ -

W&o obstante as dificuldades'de se controlar a.inflaqéof
mima conj?mtura,de reducio das importacdes eséenciais, aldm do
crescimento de uma economia funcionando em quase todos oé
setores, a plena éapacidéde} o SGoverno Vargas parece nio ter
tomado atitudes eficazes para enfrentar -os; ﬁfoblemas Iécima
apontados. S6 em meados de 1848, por exemﬁlo, foi promﬁlgéda
uma Lei AFTI-TRUST. :

Emfim, ‘o combate & inflacie, assim como o déficit
publice estavam subordinados ao crescimento da economia. Estas
politicas eﬁtﬁvam“em’consmnéncia com o pnmgrama'de chras ‘e Qﬁm
as. medidas de fomento do desenvolvimento., intensificadas no

+

periode de guerra, gue passamcs a discutir.

43}?&? Rvﬁ, Earsa 8 Canael&aﬂ 0%, fit.. p. 1“5 - ' :
{4914 Mirado Cooke pe Rracil, Relatdrie Dirigide a0 Presidente dos Istades Unidoes da Indeity pels ﬁissaa

Tecpica Enviada ac Bragil. Rlo de Janeiro. Centro de Zstudos Brasileiroz - FGV, 194B; p.04-55.

Y




CAP TTULO

A Industrializagio

0 programa de desenvolvimento do Estado Nove desdobrou~
~ge no periode de guerra. Varias medidas de fomento & indus-
trializaﬂﬁg foram implementadas. as guals visavam ampliér a re-
gulacdo da atividade econdmica pele Estado ¢ implementar préjéw
ﬁos gua 5ignifica558m 3N galto_na estrutura industrial.

Organismos de fomento e planeiamento setorizl, a exem-
plo do gie wvinha acoﬁtecendo, continuaram a.ser criados. Em
-1840, foram oriados a Comissgdo de Defesa da Economia Nacional,
o Conselho Nacional de_MinaE e Metalurgia, o© Departémeﬁtc de
Finaﬁgiamento da Carteira de Crédito Gergl do Banco do Brasil,
a Comissio dé Defesa da Boonomia Nacional e o Instituto Nacio-
nal do Sal. Nos anos seguintes. criaram-se o Insﬁituto Nacionai'
do Pinho'e a Carteira de Expartaeéo e Impbrtacgo do Banco do
Brasil(1241). a Coordenssio da Mobilizacdo Econdmica, a Comis-
s8o Executiva para a Indastria da Fruta, é'Comiésﬁo Executiva
dozs Produtos dé Mandiocca, a Comissio Executiva da Pesca e o
Servico Nacional da Indistrial(l942), a Comiss8o de Financiamenw
to da Producdo e o Service Social da Indﬁsfyia(leS)t o Conse-
lho Nacional de Politica Industrial e Comercial, a Comissdo de
Planejiamento Econdmico, o Service de'Expanséo do Trigd, a Co-~
missic Executiva Téxtil e a Comissdo da Indistria dé Material
Elétrice (1844).(0 '_ |

Do conjunto dessas medidas se sobressaem a Carteira de
Exportacio é Importaglo do Bancm_do,Brasil, a Coofd@nacéé d§

Mobilizacfio Econémica. o Conselho Haclonal de Péli?ica Indus-

{1VIRRRY, Dotivie.gpocil., p.35-36:1 MALAR, Pedro et &Iii.,.ﬂﬁs.ﬂ_ﬁu P.3§2*.3?1: SI.L‘M, Haris Silvis B, &,
op.nit., p.144. :
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trial e Comercial e a ComissSo de Planejamento Kcondmico. Por
hora. ocupemo-nos dos dois primeirvos organismos. o8 outros
serias analisados noé pbéximms capitulos.,

A Carteira de Exportagdo e Importacdo do Banco. do Bré«
311 {(CEXIM) foi criada pelo Decrsto-Lei ne 3,223, de 21 de maio
e 1941, com oo objetivo de Tes txmular & ampliar a exportacdo de

produtes nacionals & assegurar condicdes favoradveis & impor-

fardo ds produtos estranzgsiros. "E Este Srgio teve importantes
papel o fomento & controle das .4wrtac6 & importacdes ao

Em vista da situscio Jde guerra. desde 1241 Fforam intro-

duzidos. comé J& mencionamos. controles scbre as importacdes e
.kporta«“éai-Cabia ac LEXIM levar a cabo esses controles. Nos
diaz 7 e 20 de féﬁereiro daguale éno, foram promulgados os
-_Decretasmlei'S:OSB & J.067 regulanaa aé gxportacdes.

Estes desretoz introduziram severés réstricaes as ex-
rortacdes de 130 produtecs. que 30 poderiam ser exportados com
avtorizacio da CEXiM1f33 iﬁn.aezembro, através do Decreto-Led
3.060. Foi introduzido o controle sobre as impértacﬁes~_ que
Lamidn uevériam'aez a;roxadas ror este orgaﬂiamo. Este controle

era Ffeitoe em colaboracie oom o béonicos da Embainada HNHorte-

CAmsricana, gue ryscisgavam aprovar og pedidos. (4

Os g&diﬁom conzideradas  indispensaveis pela CEXIM, ge-
rr;umutﬁ aram aceitos pelos noy tewamprlcanou, o que ni&o signi-

fieava necegsariamente s chegada da mércadoria ac Brasil. esta

Cdependia ai wWla da disponibi lldade de prasa maritlma ces

=

, Pedro et alil. op.cil o T
¥~degl ghiden, pA5I-4820 Cartss de leessrdo Truda. direter do CEXIM entre 1941 e 1842, & Sousa (osts
sobre vontroie de importacis @ exportacie, datsdes de 10 e 17 de dezesbro de 1941, SC 41.09.05, -
[41ideg, ibiden. p.358 e 300, O governo dos EUA em virtude da escasser de. sercadorias exportdvels e da

reduzida dloponibilidads d2 praca maritiss, adsitla que palses importadores rolaboraszes w4 alocagdn de
5028 pxportaghes. '
(9)]dew, ibiden, p. 389,




107

1.

4 e - . 4 : i
Em 184Z, o problema de praca maritima parece ter sido
bastante grave. Inclusive sugeriu-se mudancas nos critérios de
importacao, gque deveriam priorizar as necessidades de méguinas

& eguipamentos.

"8 sser de praga paritise tendz 2 agravar-se cada
vel mals. ; vel zadificar drasticasente o critério de
igportecdo que vizes seguinde até ssora. Fio podests desperdicar 3 praca
ros navies qee proceden dog Estados Unidos cem produtos e materiais
diepensivels ob eapares Je garer obiidas om ouires percados. Devenmos
reservar pracs, sobrsbudo, pers xdquinss e egnipanentos lzportantes™, ( 89

*

Um memorandum de Walder Saramanho. Conselheiro Comer-
cial brasileire nos EUA, expressa bem a preocupacio de setores
do governo em assggurar as importacdes consideradas vitais &

seonomial . . ' . ) .

& sportacic e
des lzportadores, Fitinds. encontrasos
érem & pedlacs para aps Thos de rédio ¢ sess
ip] ent: do reimo. crave da India
2 a unhaz, {eie)
esdificar por
i¥} torsar mals
45 dréstices reducdes que vép
iz Yerpativa
sidades ou
caid gacional,
riificado suz assolufa isportdneia para s dita
'
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0O confrole de importae&es vigﬁpau durante todo o perio-
3o de.gU§rr“- Em abril de 1944. a CEKIE introduziu um sistema
de controle independente dos EUA, levando estes a pmote@taf.
Tal sistema visava gafantir um nivel minime de importacdes es-

senclals & econcomia brasileira. Devido acs protestos norte-ame-

+

.
'

{Bilscupento do ¥inistério d Fazends sobre inportacies des EVA, SC 42.01.298. \
{TWensrandun lotitelade “3ituecdo da Isdistria Amsricana ¢ sevs Reflexos na Hoomenmin Hrasileirs™, answo &

parta oeafidencisl de ¥alder Jerapanks 2 beonsrdo da Truda de 19 de jusho de 1942, Ver tembén carta do
Yalder Sarapanhe provavelsenle a S0uss Tpsta de 6 Jde Sateobro de 1941, 5C 41.09.06.
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ricanos. o Governo Vargas declarou que o sistema teria vigéncia

limitads. &2

Entretanto. em . Janeiro de 1845, o governo reforcou o

controle das importacdes. Através da Portaria Interministerial

e

(Ministério da Fazenda e das Relaeles Exteriores) n® 7. as im-

o

POPEA

3

ded de produtos dispensdveis forem restringidas. Criou-se

também a Comissdo de Estudos das Imporitacdes. O obietive dessas

medidas era evitar que as reservag fossem gastas em bens supdp-

3

fluos e garantir sua uvwtilizagdc no reeéuipamento e modernizacd
do parque 1ndu trigl, (¥}

N& que diz respelto é-coafdenacéo da Mobilizagdo Eco?
nani.., cADEPLA d =0 utlr agul o smeu papel-no planejamento in-
éuatriél. e _particular & atuacido do Ssitor Jda Produclo In-
dustrial (SPI).

Este Orglo fol ¢riado pela pcrtarié numers 18. em na;
vémbro de 19@2,H¢om a finalidade:de “ﬁianejar T fu 1c'onam&ntu\é
) erpane%& do setor manufatureivo do pais’. Hediava—-ze am Séo
Paulo e contava com  técnioos do  Institute Jde Pagguisas
Ternoligicas & da Escola Politéonica, (207

O Setor da Produciso Industrial realizou estudos éébre-a
situacém da inddstria ‘brasileira e prapéavmeéidas visando o aun—

‘mente da produtividade. & racionalizac8o e a;melhor utilizacio
.de matdrias primas. a melhor distribuicido des. meics de trans-
orhe péra o setor eté, Enfim. procurcu planejér a atividade
industrial. '

0. SPI teve, por exemplo, importante atuacfo nos setores
Sider&rgiéo‘e metalirgico. estimnlando o auments e a diversifi-~
(BIAIREY. Harcels de Paive. Brasil And ¥arid Zeen emiual 1930+ 1545, hspests of Foreign Beossnie Folicies and

r

Tuternaticnel Foenoumic Kelation Under Vergas. (asbridgs, Inglateérra. 1977, Tese d¢ dovtoranests,
University of Carbridge. p..-?lg : T ' o

(UIMALAN, ud*'\. et alii, op.cit,. poA ’ : . :

[IGIRTSLSCHANSEY. Ricarda. EﬂiaﬁAtPtQ H;uzﬁ ico Brasiledres 0 Cicls Ideoldgier do Ivs en¥ol&iman o, ?;c de
Jangire. 1FER-INPE, 1GBS. p.ob-288) LAY, Te drp el alii gb0id, . p.3630 COEREIA, Alfesyr des 5. &
KOSEZIRA, Roza M.B. op.clt.. p.344-144.
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D A EPCdUGED . Eftimulou a ;r wucdo de chapas de ago e de

material ferrovi

s

r;o'e; procurcu contralar a distribuleio dos

rt

Ere

crodutos metalirgitos no pals. Também estimulou a inddstria
quimica. artefatos de borracha. caleados. vestudrico e de

materiais de congtrucio. (11)

Nao obstante essas realizacdes. o trabalho do SP1 pape-
ce ter ficadeo muito aguém das expectativas de seus rréprios
i “

enlcos e das hecassidades do y iz, 3egundc Fe drm Falan‘ a

gxemplo de CUTPrOS POGerosos SrIZios CPladW” especificamente rara

fazer face Az condigies de glﬂrr o trabalho -aplicads do BPI
ficaria no planco das intencles devido & falta de recursos para

sua @xecucdc’ (Y Maz, enfim. n&o delixou de ser uma tentativa

9
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& aumentar a produ-

"

—

rarale 1&MHntw‘-&$ tentativas da Coordznacio da Mobili-

= planc%éneﬁte"global dareconomia iniciada COMm O Plany Espe-
:ial de Qbr%s Pablicas = L relhamento da Defesa Nacional
{19397, qﬁ& vigorou até 1943, A 2@ de de;embro“daquele ano, foi
anunciado o FPlano de Obras & EQuipamaﬁtos.ila}

O_ij a2t ivo do" ano de Obhras & Eauipamentos era a resa-

lizacdo de cobras de infra-estrutura e a criacio de indistrias

[
[t

ase, Sua dura&éoi come a- do rlano anterior. sera de ¢inco
aﬁdé. E interessa nte nutar; deade jé; qué a quest
ransa nacional. t&c Fforts no plano de 1939, Ipraticament& nao
aparecia no g&aﬁu de 1943. Isto talvez se deva ao fato de o
fornecimento de equipamento béliéa‘éstar'&ssegurado pe}a'a0655Q 

de LU aszinado em marco de 1242, com-os EUA. além da exis-

(11ICORKETA. Mgenyr 803 5. @ BCOURIRA. Rosa R.5. op.uif., p.145.
{ITIHALAY, Pedro ef a}il. op.ait.. p. 385,

EIS;hu que ae refere a0 Plams de Obraz & Fauipsmentos basesso-nos fundamentairente em COSTA, Jorge Oustavo
de, Planejszento Governamentsl: Bxperitacis Bracileirs. Rio de Jemeire, FBY, 1971
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téncia desde este ano do Plano de Financiamento de Guérra. FPor-
tanto. no Plano de OUbras-e Equipamentos. o fomento & indus-
trializaclo aparece como objestivo céntral do Estado.

O Flano de Obras e Equipamaﬁta foi elaborado peio De—
partamento Administrative do Servigo Piblico (DABP) e pela Co-
mizsio de Orcamento do Ministério da Fazenda. Previa-se um dis-
péndio de Crdd bilhfes ao longs dos seus cinco anos dé vigén~

. Este plano era. de maneira geral, uma continuacio do ante-~

&

!...i;
13

rior. mas pricrizava oz gastos em infra-estrutura e implantacio

cde inddstrias de base.

O fxnan iamento do Fland, a exemplo do outro. baseou-se

fundapentalmente nos recursos advindos da cobranca da taxa so-
Lre & compra € A venda de cambiais. Esta taxa fol coriads em
1987, com o obietive de formar um fundo de investimentos para a

lnido. Outr s fon de recursos eram as seguintes: lucros das

em que o Tegouro tivesse oo- P&Ftlulpa B

-

operacibes Dah Aria

EH

-

'pradgto de operacdes de ordditeo. Juros das contas do Plano_nc'
Banco do Brasil e dividendos da Unidio provenientes de autar-
quiss e sociedades de sconomia mista. (24

0 Flano de Obras e Egquipamentos dp”Eﬁ sntava inumeras
def éncias: ndo poasuia um Grgadc centralizador capaz de con-
trolar e acompanhar a'impiemantaaéo ﬁos projetos especificos,
bem como acompanhar a aplicagio dos recursos. A Qotacido de ver-
ba. além dis=c. nis era realizadg de acordo com 0B CrOnNCgramas
éos'prcjetaa, mas e cinco parcelas igualis. Outr& problema re-—
sidia no fata de og projetos ndc serem previamente definidos: o
prlang 24 esﬁabelﬁcia diretrizes éerais.

Bénia Draibe e Jorge Gustavo . da Costs mencionam .a exis-
téncia de relatévlow de DASF e do Miniétério da Fazeﬂda'qué

aponbavanm essas dwflCluﬂLidﬁ @ precmnzyavam a elabaragao de um

{14Y5abre o flﬁ&ﬂaiﬁﬁnﬁt@ do plano ver: PALAN, Pedro ef aliil qt eit,s 440 - t&hﬁla b1V .8

L.
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plano formalmen@e mais consistente, com.é colocacdo de verbas
de acordo com o8 cronogramas  dos  projefos é a ‘éria¢§o .de
organismeo central para controlar a execucdio do Plano. Tudo
indiaa que os relatdrios ndo foram levados em conta. Talvez
porque og projetos nioc estivessem p&ontoa quando do lancaménﬁa
do Flano. Porém. nas Justificativas de motivos do Decreto-Lei
gue o institulu consta que o obje YLVQ ara elabarar um plano
global & ozganicamente articulade. (21582

0 Plano teve vida curta. Foi abanﬁonado'em’194ﬁl'ﬁm fo—
vereiro deste. ano o ?rgsidente. assinou um Decreto-Lei

.

diminuindo a taxa cobrada sobre as operacies cambiais de 10%

para 3% ¢ desvinculando~a do plano. Qs recurscs provenisntes da
cobranca dessza taxa passsrizm a ser administrados pela HUMOC e
distribuidos Jde acorde com eritérics prépric Em Jjulheo dagquels

Co& izsq‘\o P}anb de Oﬁras'de Equipamentos perdéu suas
bases financexrasl tﬁrnando~se ihexeqﬁiveli A refgrida taxa_era
sua principal. fonte de reoeitas._O_Decret0~Lei‘nﬁ 9m782 forma~
lizou & exﬁin@éo._ﬁs ohras em curso. no entantg._conﬁinuaram,
sendo incorporadas ag orcamento cia Uniéo, A'qpeda Ao govarne

Vargas pds fim, tempdrariamente. d= tTentativas de planedar o

Lt

condunto da economia com vistas & aceleragdc do processo 4
industrializacdo.

O Piano de UObras < Eaquipamentos fei ef tlvambntv um

plane trienal. Ac términc de sua vigéneila as receitas somavam
CREC -8B mllhues e as Jdest aéas ntavam a CREZ.BL0 milhldes. a
diferenca foi coberta pelo Governc ngeral taey

) No que - -dlz respeito as desgpesas efetivas do Plangh o

Minigtério da Viac&o e Obras Fablicas foi responsdvel por cerca

de BOW do total: o= ministériaﬂ militareﬁ'pdr volta de -18%. mas

(15100378, Jovpe Guataro da. op.clt., p.73-T6: DRALEE. SamaH 0p.cib., p.104-106.
(16100374, Jorpe ;ustavo da. op.cit,, §.07.
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parte desses recursos foi dis?endido em obras do inframestru£u~
ra classificadas'caﬁa de seguranca naeional. O dispéndid com
educacdo e salde Situéram-ﬁe ac fedor de 7% doa gastos
totais. (17) ,

G Planotinéorporava am seu Qrcameﬁto todoé os investi-

mentos da Unifo. ficando o oreamento ordindrio com oz gastos de

et

custeic. Neste =entido. este plano funcionava "como um orcamen-—

to especial de investimentosz”, com vistas a orisntar o gasto

A inexisteéencla de um plano global com projetos clara-
mente delinsados. a inexisténcia de um Sredio coordenador. a in-
rerrupeio de sua implemantéc%o & o.fato de o controle ser ape~
nas orcamentidric impossibilitam. segundo Jorge Gustavé_da Cog-

ta. o accompanhamento da execucdc do Flano.

sk &

E inférésaante notafltambéﬁ a auzénoia de qualquer me -~
canismo  destinado a induzir inveatiment;s privados pars ireas
considapédas prioritiarias. N&8o havia uma értieulacéo'entre o
setor publico e © ?rivado, Tambhém nota-se a Qua%%.inexistéﬁcia
de gastos sociais. Este ponto revela mais ﬁma vezZ o carater do

u

Az medidas de fomento A -industrisalizacidc adotadas no

i

pericdo ds guerra ndo se limitavam a controles de importacdo.
planeiamante setorial e planejamento global da soonomias outras
medidas neste sentido foram implementadss ac longe do periodo.

em pauta.

No que ze refere & politica aduansira, segundo Pedro

“Ups revisfo degezs terifss fol introduzids em dezewbro de 1946, -
comecando & vigorar em fevereire do mpo seguinte. Fora a elisinacdn das

— —— e . )

(1M1den, ibldes, 1.8,
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fracdes, ndo Nevie grandes diferencas em relucdo 33 taxss que até estdo
prevalecian, A dniea inovacdo Yrazida pela revisio fol 3 adicie de una -
eolusa de tavas “convencionals™, além das §§ existentes {geral e ninipas).
ag copvencionals eram comsiituidas por taxss especiais estabelecidas pelo
atrase comercial e 1535 enbre o Brasil e g0s Estados Unidos. sends
splicadas & todos oe paises que tinhas tratsdos de nagdo sais favorecida
cop ¢ Bragii®, (187

Q.I

Durante 08 anos de guserra foram intrbduaidaa algumas
mg’ificacéea na leil de tarifsas de 1849. no 3antlaq de alterar a
celassificacds de alguns produtos & elevar cu reéeduzir as.aliquo—
tas de. outros. Certos produtos como. por cexemplo. oimento e ma-

guinas e eguipamentos para  inddstrias consideradas rriori—

tarias. tivepam seus Jdireitos alfandegirios. suspensos  ou

Varice empreszérics, dentre @les Simonsen. consideravam

[LEEY

a estruturs zavifiria bastante defasada. A elevacfo do preco
“dos produt é importados  teria cbrr@ido as allquotaz espe-
a Torma. & protecio & inddstriz ﬁacional egtarié
"comyfametida, pondo em  risco  inclusive a  continuidade  do
orescimento industrial no ﬁés;guerra.fEO)

Contuéﬂ. parecs gus no peri {odo em pautéy a:proﬁaééq La—
rifiria desempsrhou um papel secundario. A$€ iQ&Q‘ a caréncia
de divisasz imposaibiiitava um fluxo malior Qe.importacﬁes. De
184l a 1945,.35 pertﬁrba‘fea no coméroio intsrnacional causadas
pala gusrra funcionavam comp barreiras 4 imporvacdc conferinds
elevads protecis 4 indéstria nacional. O cle amoy dos empreshrios

kN

jm-ge provavelmsnte & estrutura tarifédria que wvigoraria no

L

o
T
2t

o E- guaerra.

Conoomitantemente a esse  conjunto de medidas. ¢ Estado
passou a atuar diretamente na produgdo através de empresas es-

tatais: Cia. Siderdrgica Nacional (1941). Fdbrica Nacional de

d&ﬁv lbidfa .
PEONSES, Roberto Cochrane & GUMIN. Bugenio, op.eit., p.193-184 ¢ 200-201.

Caj ‘-M“Aﬁ
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Motores (1840). Cia. Vale do Rio Doce (194%) e Cia. Naclonal de
Alealis (1943). | |

" -

A Companhia- Siderdrgica Nacional foi oriada em abril de
1841420 depois ‘de um demorado processo de negoclacdo com o
governe norte-americans. Este através do Export And Import Bank

concedsu Ccréditos da ordem de Us$20 milhdes para a construcio
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de Vol

i

A construcds da Usina enfrentou inimeras dificuldades.

As remessas de equipamento, apesar de cohsideradas prioritérias

)

peid Governo Vargas. g6 comécaram sfetivamente, a acontecer. e
.masmo assim de maneira gradual. em lQéE,.quanda o alinhamento
do Brasil acs EUA estava agzeguradoe. {(F&)

A entrega do material nao significou o fim dos proble—
mas Jde Velta Redonda. Nosg relatdrios, dé GQilherme‘Guiﬁle é
“Edmundo de Macedo Scares e Silva (respectivahante presidente e
diretor técnice da Cia.'S dern Pﬁlha Nac nai); s Vargas em se-
tembro & outubro de 1242, ficam claros bs-graves-problemas fi-
nanceiroé énfrenfadds'pelé'empreSa] ?rablemaS'esteé que punham
em: Tisco a prépria gontinuidsaede da obra. (889 |

0 problems bidszico residia na elevacdo dos custos devide

U:

a
&g

e

inflacio =

fial]

pesas decorrentes da guerra. A inflacio nos
EUA tinha_elevada o8 érecos daé equirpamentos em 35%. Uz ssguroes
de FUerli. m&o.pxevistaa ne organento ihicialn_eguivaliam a 1

do custo do material importado & © frefe, entre 1840 e 1942,

tinha mais que triplicado. Somava-se a izso a elevaclo dos pre-

.

{2130 capital dz empress montava & CRY500 vilhGes, sendo que o Governo Federal subscreveu 3Q§ dag acles

r5220 Bl aavai ¢ a5 inatifyicfes de sposentadorias e ae (aixas Econdeicas de 330 Paulo 2

sybsereveran & tofalidade das aches prergrenc1alﬁ {0r8zi0 pithfes: BEn«d Alzira 4. dee

} Luiza, gp.ciic, po2EB, ’ o

{P0%0artas de Sylvic Raplime de Olivelrs, chefe do escritéric da Cia, Siderdrgics Raolenal noy EUA. a
fetélio Vargss de 18-D0-1842 ¢ 24-30-1042, GV 42,08.18: Caris dv Edsunds Maceds Soares ¢ Silva a
fetidio Vargas de I17-08-1R43, GV 42.08.17: Fota da Presidéncia da Repiblies a Carlos Xartios TV
d7.40.78/2 & telegramas entre Getllio Vargss e {arlos Mertins datsdos de 12 ¢ 19-06-1G40: GV
41,05 2641,

{edyRelatérion de Guilherss Duinle [17-08-47) ¢ Edsundo Macedo Soares ¢ Silva (5-11-1942) a Getulie Vargas
- sobre & 21tUsGzy da Cla. Sidertrgics Necicnal, 6V 42.09.17 & GV 42.10.09. )

£
angirs
arig

-



115

geg internos, inclidentes sobre a mio-de-obra, o2 materiais de

oconst

adicional de US%5 milhles

rugac. as obras das wminds de carvio ete. 0O empréstimo

-

Junto. ac Lxport And Import Bank.

=311

dezembro de 1841, nfo tinha sido suficiente para contornar a

ainda para terminar a construcic da usina Crid O milha

415.6

o imrartacdes, (25

punha

Guinle. em wvista

gue

GO oA cap

aoEs
chra além de ser antiecondmico, poiz as linhas de producdo mais
rentévels. ss8t avmm.previstashpera a uUltima etapa do projeto.
Além avidentemente, de traner deggastas roiiticos a
r glm ey
“Tensy que Eada B4 & aitersr no prograna de consirucde da using,
qualqaer Ecéifiﬁa*‘ﬂ Lo programe imiolal faré ecm que a rentabilidads da
; ' te. 05 zajores proveitos resuitarés da venda de
bﬂn?BS finais, a 6ltime etars de construcda. 58 h: uma solucdo: & andar
depresza. eatrar #r fonelonapenio repidasente afig e vender: precisimos
refessr energias, fonsentrar, mostrer ue Sabenos realiser ¢ gue queremds
¢ ertdo, triwsferemos {...0 Volts Redondz é up progriza sinimo, 2 usiss
estd sendo preparada pars crescer ¢em o Brasi}, Bas gua concepedo indeial
é vs minipa. { pove eegins brasileiro qus soude abordar ¢ prﬂdzena sabera
venoer ab dificuidades pars cosciuir o plame™, (=77
A linha sugerida por Macedo Soares foi efetivamente se-
guida, recorreu-se a novos empréstimos Jjunte ao Export and

Ly

~

Volta Redonda fosse construilda por etapas

Ses {0 equivalente a USB20 milhdes) para as

de

Em fing de 1842, estimava~se gue seriam nece

escas dificuldades financeiras.

acidade da empresa. Macedo Boares n3o concordava coms

roEicao. argumentava aue Isto adiaria indefinidaments a

Import Bank. facilitados. em boa medida, peloc alinhamente do

1By 42,0013
6% 42,4517

fH
{35
{2636V 42,
{27

a lr;

¥ 12,110,

¢ BY 42,1004,
g GV 42,11.05,
¢ GV 42,1108,
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Braﬁil acg EUA. Mo total os ampréatimos Junto a esaé entidads
chegaram & USp45 milhaes..

A propaganda oficial procurcou transformar Volta Redonda
nus marco do EetadélNavo. Um simbolo de uma nova era de pro-
gresso para o Brasil. 0 regime buscava no do: envolv1mcnto ean—
némico @ nas grandes obras uma fonte de legitimidade. Nas pala-

vras de Pedro Cesar Dutra Fonseca:

£ construcds da Dsins de Volta Redopds foi alve de intensa

diviigacds governamental. tesds o Departesents de Imprenza e Propsganda
i8I & apreseniade aos Yrssilelros coms o marco d2 nova era do
pais"_{fﬁ'g‘s .

O autor também cita um  pronunciaments de Vargas., no

quai el c'expr gass. Jde maneira concisa. o si gnlflnado da obra

para o regime:

ihos peprezental as insta

o1k la REE
Jiderdrgica d¢ Yolta Bsdonds. s BO£508 pibts desipsbrados pelas
. graldiosss perspectivas de un future préxims. & bea o eares definitive da
shzneipavie econdsies do pals” (20

Ao colocar Volta Redonda como marce da independéncia

scondémica do pals. Vargas procurava aglutinar em torno de si o

iz & legitimar sua politica. dando-lhe

{7
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wcardter nacional. E interessante notar gque a obra gue estava
criando as bases para independéncia econdmica do Brasil. pre-
cisou da ajuda financelra e tecnoldgica do capital estrangeiro.

ido nos dizcursss, em nada feria ¢ nacico-

rt

Isto muitas vezes omi

cipacds econdmlca nao significava con-

-t

nalisme de Vargas: a emal
fronto com 08 capitals 2xternos, mas o um novo  patazmar  de

reiacionamento.

(81FLYSHCA, Pedro Cesor Tutra. gp.oib., 9.270, . ' :
P20IRANGAS, Getdlio Do A Nova Pelitise de Brasil. Rle de Japeire. José Olyeplo, 1844, v.10. p 53-8, ami

FONSECA, Pdere £.5. op.cit,, 270,
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Volta Redonda comscou a ser construida em 1942, ﬁm
1945, segundo Werner Raer., B0% da usina estavam concluidos.
Contudo. somente em julho de 1946 teve inicio a produgdo, (30

Enfim. a construgdo de Volta Redonda, amplamenﬁe utif

lizada pela propaganda oficial para legitimizar a ditadura.

vy

zignificou um passo importante para a industrializacidc bra-
sileira ao ampliar substancialmente a producdo de aco na segun-
das metade dos anos 40 & ao aignifi&ar a implantacdo de.um ramo
impoftgnﬁe d? departamente de ﬁeios de producic.

Volta HRedonda esbocon nova forma de relabiomamento.com
ol capital estrangeiro. Pela primeira vez este veio financiar um
projeto dé ehvergadura‘ vigando a instalacgio de uma in&ﬁﬁcria

e R

o

e base._

A Campanﬁia:Vale do Riﬁ-che'foi Ltiéﬁa em décorréncia
. do acordo de fornecimento de minério_de ferro firmado entre o
Brasil & os EUg.e & GréwEretanhé, em marco de 1942, Eat&'aoordé
"preyia & exportacio de 1.800.000 toneladas_de minérioc por ana;
Para yiabilizéw10~ o Export and Import Bank abriu uma linha de
crédito no valor de U3314 milhles, que deveriam ser em?regadﬂs

na compra 4dos eguipamnentos das minas., na construcio de um ter-—

v

minal modernco de exportacBo de minéric no porte de Vitdria & na
Cencaminhacie pelo governo ¢ reconstruclo da estrada de ferro

Vitdria-Minas,. (320
A

Cia. Vale 8o Rio Doce foi fruto de uma conjuntura
bastante ezspecial. De um lado. devido & guerra, os EUA ¢ grin-

cipalmente © Reino Unido vinham sofrendo problemas de forne-

-

[301BEER, Werser, 3iderursiz.e Desemvolvizentu Brasileirn. Rio de Janeiro, Zahar, 1970, p.108.

{31)M0DRA, Gerson. hutoncaia mu Derendenciec A Pelitics Extersa Bresileirs (2B33-1542). Rl de Janeire. Nova
Fronteirz. $9RE. p.154. ' I .

{3314 iz, Vale do Rio Dove fol ceisda através & Deoreto-lél of 4324 de 21 de walo.de 1942, TPara sua

© formscio forae ensazpadad @ {fa. de Mineravio & Stderurgia S.A.. @ Itabira de Hinerscio 5.4, ¢ a

Bstreda de Rerro Viteria-Minas. todas propricdades da Itabira Iron Compeny. Debre e Cla. Vale do. Rio

Dace & o acords de maree de MBI, vert Relstirloe do Ministériv da Fazends de 1942, p.92; docucentos
geercs do referide acerds wo arquive Getilio Vargas, clasmsificados sob & denominade G¥. 42.01.70 »
SILVA, Haria Sllvia H.A op.eil., p.103,
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cimento de winério de ferro. Desde 1941, segundo Marcelo de

Paiva Abreu. o governo inglés wvinha discutindo a possibilidade

de Qantar com fornecimentos brasileiros e acreditava ser pos~

sivel aumentar as exportaqﬁeﬁ brasileiras num curto espago deé
tgmpc. De cutro lado, o Brasil possuila ricas Jazidas de minén'
rio, esperandc para serem exploradas. O fato de o Brasil estar
alinhado com os aliados aplainava o terreno. Desta forma, a
eriacio da Vale do Rio Doce. que implicava ,nofcontz‘ole das

a

gxportacdes de mindric de ferro pveloc governo, ndo se deu em

I

oposicdo ac capital estrangelro. pelo contrério, contou com sua

colabeoraclo spesar de as minas.de propriedade estrangeira teren

M)

mali

e
8
Q!

sido nag adas. (2

O Governo Vargas saldeou a oriagio da Cia. Vale do Rio

Doce como mals uma de suas obrasg em prol do desenvolvimento

s

eeondmicos e da indepandéﬁci& da nagfo, A a¢dc do governo teria

+

impedido que imén sariveis riquezZas nacio nals caissesm nas mécs
~do TRUET internecional do aco. A Vale do Rio Doce teria posto fim'
ac polémico caso Itablra Iron que se arrastava desde ¢ inicilo

do sdéoulo. (242

“Begninds aav atividadss do  npsso  govermo. no sentide  do
spareihazento eeondnice e industrial do Prasil, completando s nossa
independéinkia scondeica. esielo deeisive da independéncia pelitica, nota-
ge 1...) grandes iniciatives {...) obedevesds & up grande plane
sistepitico exevutado ininterruplamenie; com a yontade firee, esclarecida,
igperturbével. A formagdo da Cospanhia Vale de¢ Rio Doce 3.A0 & ug
pxesplo”. (BB : :

.

Este discurso revela as ilus8egs do nacionalismo do Es-
tado Novo: desenvolvimente econdmico calcade na industria gera-

ria auvtomaticamente a independéncisa politica e econdmica do

pals.

{33}FR§?ﬁ Harcelo dz PTalva; "A-Bcopomis Brasilelra ¢ & aegunda Guerrs Mundial™: 0 Gebor Externo”. In:
REUHAUS, Paulo, {arg) Fooponia. “rasxleJra Uma Vigho Ristérica. Rio de Janeire, Campus, 1850, p. 3?1

[343VAGAS, Getéitio In & Jova Follvlee do Bresil. Riv de Janeiro, Jouf Olyeplo. 1842, v. X, 954,

{3514 Popracio ds Companhia Vale do Rio Doce, 5.5, Lullvra e fﬂii'lx& Rio de Janeirs, ano 11, 1 5y 157-175,

ago. 1842, p375
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0 projete Vale do Riﬂ'ﬁbﬂﬁ, cercado de érandea expec-—
tativas, acabou tendc resultades frustranteﬁ a curto prago. As
dificuldades de equipar a'mina e reconétruir a estrada de ferro
Vitédria-Minas. devido. em parte, a:problemas de'obtencao dos
équipamentoa necesaériaa. impediram um suﬁstanciai incremento
das exportacdes de minério de ferro ne pericdo de guerra; =3

apds o términc do conflito & que a producdc aumentou de maneira

A Fibrica Necional de Moteres. oriada em 19040. tinha

por objetive produzir motores de avido. assim como repard-lcos.

ot

Contol para sua in

Hi}

alacdo com empréstimoz do Export and Import

Bank da ordem d& U531 milhdo. Além disso. o Ministério da Via-

wonstrucio das instalacdes da empresa. (870

Em 1842, o Co elho Federal de Comércio Exterior, dian-

¥ . . R 3 -

te da falta de &lecalis e do volume de divisas dispendido com a

gua importacdo, resolveu estudar a questdo e propor a constru-

r

ivalis era iuvportan—

I

vEo de uma fabrica no pals. A producido ds

te devido o largo emprego do produto na inddstria téxtil., Qui—

o

mica. derivados de produtos plisticas. alémhde ser.empfegado niA
refinaaéo de petrdlec. O Institute do Sal foi 1ntumbldo de rea
lizar o8 estudos inicials para determibar = sua melhor locali-
ZAGHT. Dlganlwou S entéo wha comissdo parg‘&l@bmrar_uma pro-
rozta, levar a cabo trabalho a Comissio da Soda. (88)

Esta comizedo. em fins de 1848. apresentou um projeto

segundo o qual a melhor localizesdco para a fdbrica de alcalis

seria a 1@b'io dz Cabo Frio, no Estado do Rio. de Janeiro. Esta

-~

roegifo reuniria as condicdes mais favordvels: fécil acesso a

{36788330, Barcelo de Palva. op,oity, p. 3700 C L - ‘

{37151004, Maria Sileis M.A. op,cly., p.i35: BARDEIRR, Hunmiz. Presenca dog Eatadoes Unidos o Brasil. Rie de
Janeiro. {ivilizacds Bragiledrs, 1973, p.270. .

[381Consethe Fedoral de Comtrolo Exterior. Jez anos de Atividsde. Rlo de Janelre, Bd.Nacional, 1944, 5.99-

I
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métériaﬁﬁprimaa (Sa% - obt¢dela través da coristalizacBo solar:
calodrio - obtide das conchas' da lagoa de Araruama}, relativa
proximidade dos principaié mercado:s do.pais ata.

Os“stuuo% dd comiss&o Sugérimn a constituia&o de uma-
.companhia de capital misto., com pmrtlblpagéo majoritiria do go-
verno. A capacidade produtiva da empresa a ser montada era ini~

almente previsgta para 50.000 t./ano de caybénato de sédic e

22,000 t/ans de soda cadstica além de aubrprodutos

radas criéieaa, desferidas por interesses ligadeos ao capital
getrangeiro e ao comércio impﬁfta&or. As c¢criticas baseavam-se
NUS seguintes pontos:

1. punhisz es questdo a espﬂiha do. 39C311‘

Z. &uvié&vas ser suficiente 8 matéféa—prima:

3. avaliavas que o3 altes custos pars a producis do sel da dzua do sar € &

ealeirio produzide nse couchas da lagos de Ararvema inviabilizarizs o

papreendisento;

4. dificuldsde na obtencio & fzua dooe:

5. prahxeanﬁ relacionados 50 fernscizente Qe cozbustd ivels;

§. reslizzcis 3 chras Jesnedessfrias, V990

CEnv que pesem os pontog de vérdadc dess .s criticas. &
iniciativa de construir a Cia. Hacional de §Ipaii5 n&o dei&aa
de ser correta; pole buscava-se =olucic onar o probltma do forne-
cimentoe de um insumo bésico importante para o_desenvolvimento
das indOstrias quimicas. de produtos de plésticos e téxteis, o

qual vinha se arrastando desde a década de 20 e gue a inlciati-

va privada nfo tinha conssguids resclver apesar de um certo au-

{38 Jzée ﬁ.i%ﬁ.
i491lgpégata¢éamﬁamiaﬂu;tr;a ds Seda.po, Fresilo A Cla. Maclonal.de Blealis estd no Caminbo Lertn. Rio de

Jageirg.s.edit,. 1948, p.5-18.
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xilin plit‘licé; 0 Estado., ao tomar a geu cargo é-iniciativag
procurou oriar conﬁig&gs para uﬁ malor desenvolvimento da in-
dﬁgtria e reduzir sua dependéncia de fornecimentos estran-
geiros., | |

0 Estado Novo. por outre lado, procurou também ast i~

13

mular a inicisativa privada a investir em setores conziderado

1
¢r)

i

gstratdgicos para o dJdesenvolvimento do pals, Utilizou-se para

tanto de incentiveos figeais e. principalmente, de incentivos .

erediticios. Através da CREAI o governc financiou. oferecendo

+

condiedes favordvelis & instalaclo de véarias indGstrias que re-
presentavam saltos qualitativos em relac8c 43 Jj& existentes,

SOMC DOY eXemplo:

& inddstriz de papel e celvlose Xlabim do Parand {Indistria Xlabin do
arand Celvlose 5.4.0; :

2, & [OVIERE, fibeica de vidra plans ep Xiterdi:

uipics Brasileira 5.4, & a Oia. Erasileirs de Alusinie, empresas

0 Estado Hovo tambdm procurcu fomentar o8 traraportes e

o eonsumo’ de combustiveis alternatives em vista da caréncis de

{h

derivados de petrdlec, ds carvido e de eguipamentos de trans-

porte. am conseqliéncia do conflito mundial.

0 abastecimento de carvio era um dos mais problemdti-

cos, pois boa parte do carvae consumido no mercado internc era

importado. Isto onerava sobremaneira a alocagdo de praca

maritima.

(10)0V 42.05.04: S0 47.51.78: OLIVEIRA. Antenlo Carlos de. Estado, Bepresariado.e lodustrializacie. 1930-
1945, Pappisas, 1976; Teae de dovteramente JFCH - UNICARP.p 63-4; SUZIGAN, ¥Wilson. Ipdlsiria
Brasileira: Uriges s DPesenvolvimento. 3o Faulo, Brasiliense, 1988.p.207. :




"k pracs de que podenos dispor ndo vai alée de 30.000 toneladas
gensaiz pois o reste (70.000 toneladas) € torado pelo carvio que teresos
de cbter exclusivazente nes Estadod Unidos, enquanto nio se auvzeniar a
produgds de Santa Catarina ¢ do Parand™, (22D

Dezde 1940 o governo vinha procurando incentivar a p‘o—

Cﬁ
[ 1)

ducds de carvaoe nacional, atravészs de concessdes alfandegiria

{5

para importar majuinas e equipamentos e de créditos para o se-
tar, No ano ssguinte. foi estabelecida a exciusividade o capr-
véé nacicnal para o consumo internce. Esta médids ol relaxada
em 1543, quando passou a ser permitida a'exportacag a paises da
'regi%o do Prata. Em 1844, voltéram ags restricdes & ex\o”tacqb
gue sd poderia ocarrar“com.expreSEa autorizacie da Mobilizac®o
BEeondmica, ¢ 292 ‘ .

Com o agravamento . do conflito internacional a partir dé
1240, & impartécéo de ;étrélea zofrsu graves perturbaéﬁeg, fu

que levaou o giverno a ineentivar o uweso de combustiveis alterna-

[l\.;

tivos, (442 Recorreu-22 a0 gasogénic ¢ as dloool anidro {em mis--

tura com &4 gasolinal. Ao lmngé dos anos de guerrs foram adota-
das Jdiversas medidas. ‘visando incrementaﬁ & producdo & o oon-
sume desses Combus t1Vu1H.‘45? i

Com o objetivo de coordenar gwoducaa & digtribuicio.
fol ¢riada a Comiss8o Naclonal de Combuﬁtiveia & Lubrificantes.
A ela cabla digciplinar 2 coordenar os diversos organismos gue .
tratavam do assunta._?rbcurava~ae, dezsa maneipa;-organizar mew.

e

ithor o sstor & acabar com as confusdes geradas pela sobre-

O Governo Vargas também procurou desenvolver ¢ siztemsa

+

de transporte do palis. O reaparslhamente doz melos de transpor-

{42350 42.01.28,

(43IRIMVA, Yerds Silvia N4, ¢p ¢ib.. 5. 106-108.
{44 Hdep, 1hiden. p 17~ 11%, o
ds & Corizséo Racions) de Gassgend o, cugos ange,;nea eraa agtudar

{453%0 que s¢ refsre wo gasogénic. fol cria
¢ estizular a producio €o produto. Eo relacie eo dicoal znideo. ficon a cargo do Instituta do Bolcar e
do Alcoel o foments da producdo. Este institeto introduziy uma boniflcacdo por Jitre de 4icvel

produzido ¢ lseatod 0 #Gdear destineds & Producéa de 4lesel. Yer: 1des, Ihides ,p.116-119,
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te era visto come condi¢do pars incrementar e assegurar a inte-
gracido do mercado nacional em curso.
No setor ferroviario. o Ebtado acabou estatizando vAa-

rias empresas deficitérias. No entanto, o avanco da estatlu SHED

573

Lo

na&o significou a supera QHO Jdos rroblemas do setor. A di-

fo)
i}

rave

versidade de material e bitolas entre os virios sistemas regio-
nals dificultava em muito a integra¢fo da rede ferroviaria. A

*

inexisténcia de uma indus

]

ct

ria nacional de egquirp amenta: 2 a
dificuidrdas de importacio obstavam a modernlvacéa & a expangio
da rede ferroviidria.

Em marco de 1941, foi criado o Eegértamento de Estradas
de,Férfﬂ‘ com o fite de elaborar uma politica para o setor. Os
principais bbae ivos dessze orga 1l=mo 2ram o0& Seguintes: rea-
O 5oﬁra-o setor, levantando os'probl&mas B oas So-
Inedes cabiveis: elaborar ou reéver projetos de oonst rmﬁao de
\ﬁuVmE linhas com seug respectivog crcamentos: ¢laborar projetos
de obras comp-lemantares come, edificins, ramais. desvios ete .
propor a ehcampacéo de empresas que_n'm_estivessem-atendendo as
necesglidades & interssses da nag&o alopinar-sobre projetoé dé
expansdo € reaparelnamenfo de empresas qué egtavam fora do con=~
tfale do governo fe&eral.

Com‘o objetivo de financiar, pelo menos. em parte, a mo-
dernizacio e a expanséﬁ do stema ferroviirio. foi instituida,
&m 1945; uma taxa sdicional de 10% sobre oé ffétéa- antudo,'a
politica do governo para o setor foil incapaz de minorar seus
problemas. .

0.5etor rodovia&r’if;ﬁ mmb i foi alve das pr’eocupactﬁesa ado
governog, que Lrocurou e cpandlr e mwlhhrur O slatema, Em'lBQO,
foi criado um'impbéto dnico federal scbve_oa combuaﬁiveis & . lu-
brificantéﬁ minerais, sendo uma quata do mesmo dP“tlnadu A cone~ -

sarvagsao e des 1V01V1mént0 da rede rodovidria. Em 1941, o gZo-—-

L.
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varno.lan¢ou o) ?lanQ_RodOViério Hacional. Este plano estabele-
cla uma politica para o setor e colocava como meta, a ser abtin-
gida num prazo de Z0 ancs, a construcio de 19.000 Kﬁ de_estré~
das de rodégem. Apesar dJdessas medidas, o crescimento da rede
rodovidria fol bastante modesto.(48)

No que diz respeito ao transporta-mariti;o dae cabota-
gem, © governo tomou varias iniciat;vas com © intuito de orga-
nizar e expandir o setor. Em 1940, foi criado'o Servico de Na-
vegacdo da Amazdnia e a Administragio do Porto do ?aré..& par-
tir da encampacio de empresas estrangeiras gue'o?eravam 0s Ser-—
vicos da regldo. Em 1842, fﬂi criada a Companhia Macional de
Havegacdo da Bacia do Prata a partir da encaﬁpacéo de wvérias
ampves&g\particulares. Em suma. essas foram as principals me-
didaﬁ_na'é eza de Lrahsporte marlulmo dc cabotagem.

Um documento do Ministério da Fazenda ie 1942, enﬁmeraf

va o3 principais projevos em andamento & época. A lista é @

seguinte:

1. lompletar as ligacfes Ferrovidreias cod o Nordeste, izpedinds que a acko de
subzarines inimigos igpecas o abastecimento dos estados do Norte ¢ Xordeste:

2. laminadsres pars é using ¥elgo Bineira fabricar trilhos;
3. paterial pedido o8 a ser pedide {ans ﬁﬁ} selo Couselbe Racional de
tetréleo para & industrislizacde do pebrdleo delano ¢ dos zistos d2 S&e Paulo

¢ Paranks - _ _ ;

. Istrada ds Rerro Vitdria-¥inas;

W

5. Usina Elétrica de Macabd;

5.. Eletflfiﬁaeaa ds Fstreda da Ferro Sorocabasa;

—a

. sinalizaclo da Estrads de Perro Central do Brasii
R, Dsina de Volta Redonday

8, Fabrica de Alupinio de Qure Preto;

i&. ..?ﬁbrica'dehk§iﬁes ¢ de Hotoree de General HupizZy

18, Fébrica de Avifes e Lagos Semta; ‘ C '
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8. Hbries d ¥idrs Mane:
1Y, Usina Blétrica de Mvankandava:
14, Usisa Elétrica de-Cudbatio e Lages;

15, eouipemento para 2 ladinacdo Naciomal de Netals produzir chapas e
Yiminas e fitas de ago; '

16, Upina de Plusbug §5.4.047)

Esta listagem nmosbtra claramente que o esforco iﬁdusﬂ
trislizante, realizado pslo Estado Novo, al%lLla*me para melho-
rar & infra-esgtrutura. principalmente nose setores.de énergia 2
tran“ﬁorte além de impleﬁentar wn Salto guantitativo no setor
industrial, scbratudo,atravég da criagdo . e fomento de indds-
triags de béna de capital & hens intermediérios, DO POr eXem-—
rlo. & Usiha de Vo ta Redonda, fabricas de aluminio. fabrica de
?apel_e fabrica de matopés.'ﬁessélte;se, no- tocante ac setor de
"traﬂﬁporte,-é ligac8o do rsistema fcrrﬁVldrlO do Nordeute COm O
do Bul do.paisz. medida importante para a integracido nacional e
a unificacic do mergado inteyno.

Estes proje taq nago eram sonente estatais. vérips'per~

tenclam & iniciativa privaga. mas recebkiam ajuda do Eetado.

E

Ezta se dava dahvériaa maﬁairas: créditos em cqndic&es bastante
favoréveig. isenceo dé impostos A duQn91EUm.'isenc&o do pagamsn-—
L to de fretes nas ferfbvias & navics de propriedade do Estado.
Por outro 13&5 haviz o empenho d@ govefng bfasileiré Junto a
SMPresas e inﬁiitﬁicées norte~americanas no sentido de c@nse-
guir ag licencas de produgdo e exportacado exigidos paios EUA.em
vista do.esfarco de guarra.

O governo brésileiro contava com a ajuda financeira,
técnica e material dos americancs "para levar a cabo' estes
-proaetQQQ pois todos necessitavam em malar ou menor erau de ma*

guinas ¢ eguipamentos impmrtadom_ Dada a situacio Criada pela

e gy e 1 e B e i B a

{4?}Dﬁcuﬂenn‘ do Etnlstﬁrla de Fauenda acerca de projetos e andsments, SO, 42.01.28.

.~



guérra, o tUnico pals capaz de fornecer o material; o crédito e
o conhecimento téonico necessario eram os EUﬁ;{48>

0 avango dg inéustrializaméq brasileira dependia do au~
xilio norte-americano e disso o Governo Vargas tinha clara
consciéneia, tanto & que a politica externa brasileira graQi%
tava. em boa medida, em torno do fornecimento de material e de
grédito por parte dos norta—amaficanos.

Uma avaliac8so delconiunto dog projetos do Estado Novo,
mostra que o8 resultados foram parcaé.‘ﬁos pfincipaié'brojet93‘

o unicoe a obbter plenc éxito fol a construcic da Usina de Volta
I

Redonda. Oz outros frustraram-se ou foram apenas parcialmente

implementados.

A fébrics de Avifss fracassou. A Fabrica Nacional de

Motores de Aviioc acabou se especializando posteriormente na

roducido de caminhdes e automiveis. 4%y A. Cdia. Nacional de

Alcalis até o final da década de 40, parece ndoc ter inicliado a

vroducio. Segundo  Antonic Carlos de Oliveira, sobreviven

vegetativamente- (P02 A Cia. Vale do Rio Doce comegon a exportar:
minérios em larga escala somente apds 1945,

A legislacio cionalista (rniovo Codigo de Minas e de

Agyas ~ 18403, mesme matizado e Fflexibilizado ac longo do Esta-

do Novo. conseguiu, em boa medida. assegurar o controle nacio-

.

nal sobre as riguezas minerails do pais. No sstor de exploracio -

de petrdédleo, ndo se obtave qualguer resultado prdtico de monta.
Ho setor de transporte. apesar dog esforeos no sentido

w

de expandir. melhorar e integrar os sistemas ferrovidrio e o

+

rodovidrio, os resultados foram inexpressivos. De 1839 a 1943,

a extensdo  da rede rwdoviérig expandiu-se em 18.310

-

[48)"V4 ;as p;adetaa de grande relavincia estho cende executados nos Eatados Untdes {...) segondo
informacies chegadas agora dog Estedss Uﬁldes, 88 pro;etcs acina estaa suite bep enaaminhadas ¢ et
brave estards concluldes™, 30 42.01.2

[4835115A, Maria Silvia 2. A, op.oit,, po1S6 ‘

[S0YOLIVEIRA. Rntonio Larlos de - Op.Cit., p.2iLL
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¥

gquilldmetros: média anual de 4.578 quildmetros. bem inferior A

média do periodo 1831-1839 que foi de 15.178 quildmetros. A

rede ferroviaria praticamente nfo cresceu; em 1837 era de

34.085 gquildmetros e. em 1845, 35.2@0 guilémetros.(82)

O setor ge énergia elétri&a_apreséntau um crescimento
inaﬁfiaiente‘ A capacidade inﬁtalada em 1837, era de 947.010 kw
e foi paré 1.341.633 khw em 1845, portanto cresceu 41.7% no

.:i{:}_{:; . { B2 b

i

par

Noe gue sze refere aos projetos das fiadbricas de papel.
vidro planc e aluminic n&c consegulmos muitas informacfes. Pa-

rece que a fabrica de papel Klabin e a de vidro plano obtiveram

sucease., (B3

As tentativas de realizar um planejamsnto global da
aconomia,” também ndo podem ser consideradas um sucesso. Na ver-

dade, tanto o Flano Especial de Obras Pablicas ¢ Aparelhamento

5

da Defesa Nacional aquante o Plano de Obras e Eguipamentos nio

passavam de crecamentos de investimentos paralelos ao da Unido.

A inexisténcia de drg8os de controle e acompanhamento dos

projetos. & liberacdo de wverbas em parcelas liguais e nic de

acordoe com ag necessidades dos projetos ete.. contribuiram para

descaracterizar

2]

sses plancs de desenvolvimento_

Os percaleos & o5 insucessos de projéto de.desenvolvi~
mento nacional do Estado Novo,. moestram as difiguldades d@ in-
crementar a irdustrializacdo & partir de uma"base relativamente'
pobre de acumulacBo. Mostram também, as difiéuldades'enf%enw_

tadas por. Vargas nas suas tentativas de articular a ascumulagio

interna ao capital estrangeiro.

(511kstat isticas Ristoricas do.Brastl. Mo -de Jasiiro; IBGE, 1906, Vol. 3, Tadeln 15 - p. 431 STIVA, Haria
Silvia K. h. - Gp.0it., p.115. - : R ‘

{52IBRER, Yerner, A Indvstriallzacdo e g lezenvolvicento eoodmice do Brasil. Rio de Janelro; FGV, 1879,
PR R '

[53)3071GAS, Yilson - Op.Cit,, p.287.




198

KEeta, palitica, a medida que se vislumbrava d final da
guerra, passou a ser cada vez mais discutida. Primeiro nos ga;
inetes, no interigr dos organismos de planeiamentoe e fomento
da esconomia. nog Congressos de empresiaricos eto. Depois. com 5
abertura do regime em 1945, o debate passou a ser pGblico.

As discussBes giravam em tornc dos rumos da economia
brasileira no pds-guerra 2 qual.seria a poliﬁica eeonémipa mais
adegquada. Ou seja, © gus sstava eon discussio eﬂa a politica
seondmica do Estade Nove. A segulr péssaremos a analisar este

Lrocesso,




O
i}

l":

CAPTTULO v o

0 Primeiro Congresso de Feonomia
A partir de 1843, a politica econdmica do Estado Novo
nacicnals acerca dog destinos da economia mundial no pds-gusrra

geraram. oomno vimes no primeirce capitule. discussdes sobre o

futuroe das relacdes internacionais e da organizagio econdmica

ot

dos palisesz. 0 Brazil nHo poderia deixar de ser influenciade por

.

asgag discusedes. A prépria evolucio da economia brasileira. em
direcifo a uma ecconomia Ffundamentalments urbano—industrial, ao

deparar-se  com  problemas e obsticulos gue lhe retardavam o

crescimante. levantava tambidm uma 5&rie de gquestdes quanto ao
rums a 2er seguido. Sob s tingung cdo Jdesses Tatores abriu-se

amplis debate sobre o future da’eccncmia brasileirg.

O- parqus industrial éncontrava~se - obaoleto &
desgastado. A infraéeaﬁrﬁﬁuraﬂ principalmente noé setores de
anargia e transporte, estava defazada frente &s nééeﬁs dades do
paiéu 0 sator %inanceiro,' apesar de ter crescide durante os
ancs de gusprra, ndo respéﬁ&ia a .contento &= necessidades de
financiamento da indistrias e da agricultura; Esta dltima ainda’
se via as voltas com prob}en 25 gerados pela crise dos anos 3;,‘

A politica econfmica do Estado Novo. eﬁbara tenha pro-
curada enfrentar estes problemas, nio tinha conseguidé resolvée-
loz. A implantagho da indistria de hase e a expénéém da ihfraw
sstrutura. questies imprescindilveis para a continuidade do Fro-
cessn Jde industrializacso. marcavgm.paéso.-volta Redonda e'aﬁ;

tras iniciativas. apesar de lmportantes, nids eréam nem.de longs

guficientes. De fate, do programs Jde implantagfo du 1nduqtrias

.
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de vase do Estade Hoveo., 28 Volta Redo nda‘ comn vimos, obteve
A superacdo desses ¢ de outrosm impasses da economia
braszileira estava na ordem do dia. ao final da guerra. As que5~'

tes ze complicavam ainda mals com a redefinicio das relacles

carital esTrangeirc ne economia. as bharreiras aduaneiras. oo

SO E COMSriALE ST
Entre Fins de 1943 ¢ 1845, inten chata =ohle oS

rumncs 2a econciiia e da politica econdmica travou-se no s2io das

S8 S le2te debate  ogupsa um lugar central na
conjuntura de diﬁi?lﬂuun do Egbads Nove.

Neasse contexto. reaLizouﬂse._entre Z5 de novembro & 10
&é dezembro de 1943, no Rio.de Janeiro, o 1o Congresazo Brasi-
iEipo ae'ECHﬁnnzm O epncontre £oi promovido pela Azsociacio
mercial dests cidade. 0 copngresso foi Uﬁﬁmﬁlu s B pafa tomary po-
gicds frente ao futurc da sconomia brasileira © orilar as bases

& maniter Fermans BeRvls

[

de um o drzdo caper dde <labkorar planos e

-

acompanbamento da siltuacdc scondmicsa. Seus organizaaores Que-
rism desr-1lhe um &aréter de “univerealiﬁadé“. exprassaria o pon—
to de wvista @a qonjuntﬂ dag autd dencminadasg “classes produto-
Iraﬁ' nele estariam representados os mais div eraos setoras,. Ou

seis. o congresso foi pengado para manifestayr a posigio das

slasses Jdeminantes sobre a politica scondmica mais adeguada ac

i
1)
[y
i
:'3'}
s_.z

quele momente, poias era isto gue estava de fato em

-

Em Julho daguele ano Joan Daudt A°0liveira., Fresmidente

smeroiais do Bras 31 am  reunidco na  FIESP.

?D..
£
b’

4]

az Assoclagdes

"‘\

Falande pela Associacdo Comercial do Rlo de Janeiro. deixo
claro o intuito do conpgresso: . S .

"t Assopiacho Comercie} do Eio de Japeiro, [iel aos compromlszos
que decirres §e sup situapde de Jdrgdo consultive d0 governe ndy emcara

.
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indiferente o fubura. O problems da organizacds secial e econdmica do pals
¢ do sundo téa merecido sva stencido @ estudos miowciosos ...} O obfetive
essencial do projeto de reunir em Congresse os mals capazes & o5 uais
axperimentados conhecedores. de nosses problemes econdmicos foi assism,
deade o priseire mossnio, u3 exase de conscidmeis ¢ uma definicdo de
propésites, {ndo) limitados ac seter ds econcaia, pas ep tods vastidie
pacional {...) ¥is serd &l up manifesto de interesses de grupos, por mais
legitioos qué possas ser (...} {e esperava aleancar) L -brazer 3 lug s
diversos pontos de vista acerca dos principals probleas econdaminos
brasileiros do monento; 2. dsspertar e revelar as capscidades nos variados
setoras eF que 2les se grupas; 3. preparar a formacds de uza agéncia
perpapente, que gzele pela realizacdc dos planos estudades e pels
gontinaidade de exase das situacbes {...} {Ferism parte do encontrs) nde
s o5 representintes legitimos do Comérclo e da Indfstriz, comp ainda os
seonosistas o os estudiosos d: assunins relacionados cop a Teonomia. Serds
Jiretamente canvidados a enviar ssus pais auterizades e eacolhides
representantes, 35 entidades de significacdo econdsica, d2 norts & sul do
paig". (12

ongressoe fol majoritaria~

9]

Entretanto. a coumposicio do

a & ao comércio. Das

frre

ments de entidsces vincuiadas & inddstr

sntidades participantes. 83 representavam interesses comer—

1)

ciais. 26.a indistria. 7 a indistria e o comércio. 8 as finan-
cas. 5oa agfoéecuéria, Q‘a aébofindﬁatria a o reétanté cdnsiﬁf
tia em érgéas-pabliﬁoﬁ (C.F.CNE._Mopilizacéo Econdémica., D.H.C.
etc), Institutos de Fomento (Instituto de Sal, Aglcar e Alcool,
Mate., Cacau eto} & eﬁ entidades da 5oaiedade’civi¥'{faculda&és.
eseolas. sindicatos de ;mofissiohais liberais ete) . Néa obhs-—
tant%, varios organlsmos estatais e algumas entidades comer—’
cials bambém representaraﬁ interesses'ligaﬁos & agricultura,
Fipa clafo, pelos nlmeros, a pfepohderéno;a das burguesias
comercial g industrial, (22

A  presidéncia 4o Congressd coube a Joéo. Daudt
d’0liveira. presidente da Federacio das Associactes Comerciais
dn Brasil e da Assoclacio (Comercial do Rio de_Janeiro, & a

vice-presidéncia a Buvalde Lodi, presidente da -Confedat&c&g

Nacional da Iandidstria.

($1Cenzrenss Brasitelire. de Feonomia {13 - 25 de novesbro & 1B de dezesbro de 1843, vol 1. Rio de Janeirs,
¥oud, 1943, p.21-13. | ; .
(2}Tbides, .25 # 31,
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A Comissio de Redacdo, quicd & mais importante. era
rresidida por Buvaldo Lbdi. 2 deala faziam parte Daniel de
Carvalho (vice presiﬁente), Raul Jaobim Bittencoﬁrt {5ecré—
tario), Artur Torres Filho, Dulphe Pinheiro Machado., Eugénio-
Gudin, José Augusto Bezerra de HMedeiros, Mario L,Ludolf &
Roberto Bimonsen. Artur Torres era vinculade ao setor agriccla.

Emlphé'Pinheiro era técnico do Conhplho de Imigracéo e Coloni-
zacio. Gudin. professor universitirio e 1igado ao capital es-
trangeiro. Jobim representava a Secieﬁgdé Brasileifa de Econo-
mia Politica., O restante representava diretamente ¢ comdreio =
& indastria. (S

A reduzida pafticipac&o de entidades ligadas &
agricultura., evidenciava-s2 inclusive no fate de as propostas
iniciails referentes ao sstor terem si&o elaboradas por técnicos
‘da FIESE, |

Depois de expor as prorostas sobre a organizaéao da
 agricu1tufa na comissgio de redaclo. ERoberto Simonsen foil

ndagado  por Arturl Torres Filho: “Desejava, até saber guem .

élabmrou S58 aé recomendacdes”, ao ;mue'lhe raépondeu Simonsen
tergm sido redigidas ~por “técnico da Federacio das Indistrias,
perita'em economia industrial’. (42

Hesta mesns réuni&o, Jodo Daudt 4 0liveira ProQurou
jugtificar a auééncia-de certas ampociacdes vinéuladaﬁ an setor

cafeeira:

“Desejo dar omé pequenz explicacds. Todos compreenden que este
{ongresse nio poderia ter esquecido a- agricultura que € fundamental no
Brasil {...} Comuniquel em G&o Paulo. & época da instalscdo do Congresse.
Hais tarde - n3p conbecends agul po Rio., todas a5 hsspolagdes de classe
panlistas - escrevi A Associscdo Comercial de Sdo Paulo e padi que se
entpndeoss ¢oB a5 depsls enfidades do Eslado. $ssip procedi com ums
antecedincia de trinta ¢ tambos diag [...} Rlegou-se que ex trinta dias
0o havia tenpo para o prevars de ums tese sobre o calé e o algodio, Se hé

P . ey .

Sllbiév F . : . ' :
13 0ongrense, Bragilelry de Toonoula {1} - 25 de povenbro a I8 do dezeshro de 1943, vol 2. Blo de Jsneiro,

sorral 8o Loadreia, 1344, p, 41,

et Eeitte e
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as*untﬂ agr fesla que tesha side debatide no Brasil e, 35 vezes,
fmpertinentesente, & o café {...) 0 prazo. entretanto. nio pode  ser
invacado cozo iﬂpecilho‘{...i Viste ¢ tantos dias anies da instalacdo do
Congrasse soube wethﬁdfmmgrmwnﬂﬁs pelo fate de julgarem
retardado o convilte. Paols bem: ey ma dirigi i ssociacis Comercial de Sio
Paslo. fazesdo-1he apele, ne senfido de sua colaboracde™. (B

Considerando-ss os pontos de verdade das justificativas
apresentadas por Jodo Daudt 4 0liveira., parece que o Congresso
ndoe fol tAs bem articulade comoe gQuer fazer crer sou presidenta;

alas =50 tone l-:‘mad 5 a8

t"'\
Cu
[n

Interessa notar, gue as assoclagles agr
Sompareser em nome do pétriotiamo para'“colahqra rem em uma cobra
nacicnal”. Os éongreaaistas procuravam atribuir'ao gncontro um
gardter nacional, ou ééja, visavam apreaéntar‘suas rropostas
oOmG & e#prees&o do Interesse geral. (97

Thz faﬁa, O congresso pretendia discutir todos.lou quase
todoa, prbblemas candentes da economia brasileira. Eétava
d1v1dido ‘éﬁ  $itb comi%gées ‘técnicas:‘ Producdo Agricola e

"

Industrial, Circulagio e Transportes. Moedas e Bancos.
Investimentos, Finangas Pablicas, Plancs Internacionals e de
cardter Social. Pesquisas e Estudos Keonémicos do  Estado.

+

comissio de redacio. Forédm abrangéncia,

1]

"
i

S,

(!

Soamava~se a e

s

come & Abvio, nio oconfere por 5@ cardter nacional a nenhuma

sroposts de politica econdémica, mas disto tinham aparentemente

!.Jt
i

COnaER noia os congressistas: rrocuravam, como veremos, mostrar

gque a industrializacHo éra a salda rara o PBrasil. Isto é.

tentavam construir uma proposta de politica econdmica centrada

na industr rializa cHo. em torno da gqual intenciqnavam articular
demals setores da sociedade.

No discurso de abertura, Jofv Daudt d4°0liveira j4

deixava claro gque a tarefa aeria_eiéborar uma niti@a ﬁ@litid&'

industrializante, que alavancasse a industrializacdo do-pals

{53 hiden, p. s9 ¢ 5. _
{631biden. : : -
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'} sentlmenic macional & reforss secial furdada na protecdo
coletive eficaz para os individuos. §la nio passava de logomaguia, porda,
sep ¢ auzento da rends nacional. Jamals cerd alcancads, se predopiparcs a
atividade agrivelz & -2 provduedo de mabérias prises como  forsas
fundanenteis 4 vida econdmics dv nosso pove. Del tirsmos e3 rums preciso,
claro, ipsefiszdvel. & que ndo poderd dejxar de-estar vincolada gualguer
politica gcesdnica brasileirs mo fatura: a industriziizecds do peis {...)
Grendes passns 068 5ido Jados sm val dirscis. quer pelss conjuaturas
oveite peia situsedo pundial, quer pels pelitica

s
1=l
=
o
i
i
ox
s
3

o
porajosa do Fresidents Vargss que galgou s stapa ghave d¢ todos os plases,
sbrinde 50 pals o3 caninhes da Inddsrria peaads (...) O3 as saLas Qu2 se
desenvolves diznte d& nds, no remo dessa GEJPt vo prigordisl envolves
probleEss wérios., algmps FJPaucﬁq» intersos, outres de articulacde
profunda cem prohigas internsclonais”, €7 -

Foberto Simonssn. em honfexéncia~no Congrasss. também

abordou & guestdo:

" osxeme daoaconoeia tpezilelrs depopstra, porésm. e urge uma
md A for

hz i i ¥i .
drs:uﬁhecu i e13p1e1;éabﬁ Jo probleza e o seu entrelage-mento com muibos
gbbrey que fumdasenialoente inleresssn é i ¥

As passagens acima levanbtam intmercs pontos relevantes.
& ‘eglevaciy do padrdo de vida do pubo PASSEria necessariamente
pela industrislizacio. Um paiﬁ,-cuja gconomia  funda-se sobre-

tudo na agricultura & em atividades extrativas. nioc serla capaz

de forpecer um nivel de vida condi

1

namﬁnt civilizado a seus

~

cidada

1]

. Hszste & o0 argumant@' méiﬁ forﬁe ﬁtilizado DRYA
Justificar a iﬁdu5trializae§w, gque beneficiaria o conjunto da
populasdo e qué. p@rtanﬁo; passaria & aer'llegitimamenté
Cunﬁldwradd uma nec eaﬁidade nacional.

R un}lementacao de uma politica econdmica industria-

.

lizante. torna—se coroldrio desta visdo, pels urgiria acelerar

as transformaefes em curso. Clare estava. aos congressistas,

que © Braszil ndo era mais um pais eminentemente agrario. o

(1}15ides, vol 1, pdg. 67.
{81 Conerecse Brasileiro g2 Feoncsia. i1} - 25 de novembro a 18 dp desesbro de 1M3, .3, Rlo de Janelro,

Jorned du lopéreie, 1846, p.070, . -
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centro dinamico de Bua  goconomia repousaria agdra. 1o mercado
interno, sobretudo na ind&stria‘i9> |

NEo obstante, em varios ﬁamentos do congresso, ter sido
reazaltada a necessidade de inbrementar a inaust?ializacéo cCom -
o fito de malh@farlo nivel de renda e. portantoc. de vida da
populacdo, ndo  encontramos em suas  conclusdes. sugestdes
gspecificas neste sentide. . Parece que  0s  empresirios
consideravam gque o creacimenta-econémigé teria come uma de suvas
comseqlidncias a elevaclo do  padréo ﬁe vida a partir do
ihcvemento do emprega, da produtividade e da qualificaqﬁo do
trabalhador e por conseguinte dos saldrios. Roberto Simonsen
assinala na referida conferéncia, que os haixoe salériéa

vigentas ndo eram fruteo "de compressdes por parte das classes

i

patronais (...) =8c frutos da nossa diminuta renda nacional”.

Desta forma. a prioridads seria aumenti-la, (i

-
an

a8 vi

n

De acordo com =8 6, as medidas propostas com vis-
tas a melhorar a situacio do trabalhador referiam-se & sua qua- -
. . N : .

l1ificacdo, & sua alimentacido © a mudanecas no seguro social. TFor

exengplo, a recomendacio 7D sugeria a intensificacio da formacido
. . : L - .

ds téeonicos e ¢ melhor preparo do trabalhador através Jde esco-

i

las profissicnais. Isto acarretaria a elevagio dos salarios,

i

pelo menos para certas parcelas da classe trabalhadora.{ll)

| Os congressistas advogavan 'politicaa de estimplo &
“producio., clireulacdc & o consumo dos géne;ds alimenticios de
consumc popular”, pols "a grande mzioria dos ﬁrabalhadores Nnao
ganha o suficiente para manter e alimentar sua familia cor-
retamente ™. Complementanda tal politica devepia o Estado rea-
lizar campanhas para mudar os hibitos alimentareé_dos_trabalham

dores. que prefeririam o consumo de alimentos inferiores. "em

T

{3}biden, vol. 1, p.léf; vol.?, v.53 ¢ segpuintee; wol. 3, p.BBY.
{10 Thiden, vol. 3, p.H6D-1, ver vembén: vol 1, p.25-148, vol. 2, p.25% ¢ seguintes.
{11)ieiden, vol. 1, p.240, ' .
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trejuizo de outrem de maior valor bioldgico. como o leite, a

eprne. of vegetais, as frntaa. 0 &vo e a manteiga”. Sugere-se

*

iﬁto come  Be estes produtos fossem acessiveis & massa s
satariada, “m uantrudl 50 inclusive com a conastatacdo anterior
da vigencla de baixos saldrios. Essas medidas visariam "a pre-—

servacdo do patrimdénio humano ¢ da nacionalidade”. Ou seja, a

h

o da

fn

preservac orea de trabalho rara as empresas, (12

Ho tocante ao seguro social,. as recomendacdes de ndmero
B4 s T97 advogav s divisSo . 5 L et
Z14 a L7 advogavam a divisao dos encargos trabalhistas entre
emp“u”ddD», smpragadores & o Estado: a utilizacZo das reservas
geradas pelo seguro social: a unificac8c do sistema., com o fim

s,

cureraclo e readqy pdo des

-]
in
f«.—l
o
{n
eF
}.J
(41
o
¢t
T
i
41}
=
fail

d

catedoria ¢ a r

 dentados 2 invalidos, com igs=o, restringira-se a

ar]
]
et

aposentadorid por invalidez . (318D .

=

Com rela 35 & polit

i
}-J;

ca social do governo. apesar de néo
ter sido muite discutida no Congresso. a maioria dos empresi-
rics emprestava-lhe total apoioc. c¢onsiderando-a  instrumento.

z de redistribuigdc de | renda. Joio Dauwdt d4°0Cliveira 2

[
i3
-

£3

[ty

lCO a ¢582 respaitog!

e
r

anft

“Ba Wresil, 3 colzboracdy dss olasses patropais ol eespre das mais
positivas pa aceitagdc dos uﬁﬂafgie 8 5a justa copreensdc fos benefitios
da-politics social do governs. A nossa legislacdo trabalhists, originsl &
humanz realizow usa »rofunda revolutdn ma vids bragileirs. Ela pode ser
levads a ternv sem us protests, sen um obstdculs de nossa parte, porque
correspandia integralesnte ae sentisente coletivo (...} Aceriou-se por
hunana ¢ justa, a politiza secial do governo brasileire™. €140

Discurso bem diferente do posicionamento e das atitudes
da burpuesia industrial a0 longo do pericde em pauta. A burgue-

a. de modo geral, pos 101onau~ne contra medidas gue ac geu en-

1=

=

tender significavam direts  ou  indiretamente um  aumento da

remuneracio do trabalhador ¢ uma ampliacdo de seus dirveitos.

+

{1 dzn, vol, 2 ?4!§? 559 e 600, L o
[I3Mbidea, vol. 1, p 18570 wol. 2, 3408 ' -
{1411biden, vol. 1, p.68-70 ¢ 1iB, B
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Exemplos notdrios ~dessa  postura, foram a vresisténcia a
implantagdo do saldrio minimo e da justica do trabalho. O

empresariado ap01avd a. legislagdo trabalhists em seus aspectos
coercltlvos, gue 1mpedlam a organizacﬁo e mebilizacdo do
operariado. Vargas oontava com apolo das classes dgminantes,
entre  outros motivos, porgque o Estado Novo asseguraria o

desenvolvimento econdmico com a “paz dos cemitérios”.(18)
Em tese,'a burguesia nado era contra é pedistribﬁigao de

renda e & elevacdo do padrdo de vida dos trabalhadores.

1

Contude., como  dizia Simonsen: ‘a  distribuicio ndo pode
antecedsy a eriagdo”.(i8Y O centro das .preocupac5eﬁ no
Congresse era o fomento da industrializacdoc e ngo o oCrescimento
om distribuicfo de renda.

?brl isso. o fundamsntal seria elab&rar uwna  politica
iﬁdustrializante. 2 discursc de que A indusﬁrializacémgéeria 6
ﬁﬂicb ‘céminﬁo para elevar o nivel ‘de vida do conjunto da.
populacaoﬁ'gervié para justificar ideologicamente tai poiitica;

N

O ponto de partida era a constatacioc do atraso no de-~
senvolvimento industrial brasileiro = das deficiéencias do em-—
presariado quant & disponibilidade de capital para levar a ca-

bo & imensa empreitada de industrislizar o pais. Fortanto., teo-

dos o0& esforecos da naedo deveriam dirigir-se para alcangar o

'dasanvolvimento_eaon&mlco, cujo centro éra a empresa privada. A

id

[ty

ia préaente Jé& era?fazer 6 ”bélo” crescer primeiro para s6
entdo fepartiwlo. Idéia alids, que acompénbbu anos afora as
classes dominantes e serviu para Justificar o modelé de
desenvolvimento contracionista da renda e excludente da maioria
da papulécéo brasileira. Além do mais. & melhora do padrido de
vida da populacio advirie do sumenta do emprego. da produti-

o

vidade. da qualificacdo eto. Resultado .pois, automatico do de-

CISVCARURE. Tagard. 90,018, p.115-, -
{16}1den, Ibiden, p.118, :
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senvolvimento, © gue, como hoje estd evidente, acabou néo

acontecendo.

A sugulnte pab agem de Robgrto Simonsen é elucidativa:

wA

A insuficidociz de capitsis nacionais, sliade & essa falta de uea
rolitics Isdusiriel retardam o surte das inddstrize de base, de que tdo

imperavivenente necessitaxos {...) ¥os paises onde o readisento naciopal &
baixe, deve constitelr [lnalidade precipus dog governos, o fozents da
producis. Kaqueles op que & producde j§ ¢ clevada, os esforcos deves
convepgir. vizsndc nslaopar g distribuicis e protsger o aonzumider {..0)
Xo Frasil tma das palores preseupacdes gavernibentals deveria ponsistir na
fizxacdo de ysa grande politics Industrial {...) parz que o 3rasil
conquistases o8 Iadiess de progresso econdaios quc @ sud grandeza e & sua
siturs 34 estio replamands”, (370 )

Nesta paszagem.  Simonsen sintetiza as preocupasdes dos

h

ELOrES vinculados_é 1ndu:L slalizacas. A prioridade & o fomento
da produgie. Fara tanto, o gZoverno deveria_imprimir uma politi-
ua industrializante. E intesiessante notar gue um dos ﬁrincipais
liderea-da_burgueaia industrial ﬁao congidefava gue o  Estado
Novo tivesse uma politica indgstrial, opinifo comungada por
outras liderancas, 189

Eét§5' 5e£ores: degai javan estabelecer mnitida politica
industrial com metas, mwecanismos de financiamento e drglo de
glﬂqejamentm claramente definidoa- Deaejgvam %ambém, definir
o ool Cclareza o papel e o limites da acgo do Esﬁado no processo,

azsim come o relaciconamento com o ¢apital estrangeiro. O

Congresso procurou estabelecer os pontos basicos gue deveriam

Iste, porém, ' nio significava‘ ekistir oposic8o eﬁ
ralacéé & politica ecénémica do governoe. Fele contréarico, de
mods  geral, as élaaaas dominantes & apolavam. Vargéﬁ tinha
tomado wmedidas, como a Uzina de'Vtha Re@onda e a Carteira ag  

Crédito Agricola e Industrial do'Banpo do Brasil, consideradas

{11iongresse. Bréﬁilfi”ﬁ de Feononia - 75 de noveobro a 18 de dezesbro- de 1943, vol. 3, Rio de Janeire,

Jornal do Comérelo, 1946, pdg. HT1-TL.
{18Ybides, vol, 1, pdg, 67,
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"louvavels inicia~tivas"” relo amprasariado. Pretendia-se
aprofundar, tormar mals cosrente e articulada a politica de
fomento da industria-lizacHco. (18>

j—

0 12 Congressoc de Economia esbogou um projeto  de
indugtrializacio, que procurava articular os varios setores da
gconomia em torno da expansdo da indGstria. O nteleo das

propostas residia nas medidas de desenvolvimento industrial, 0

pte

gquadro gue segue. sintetiza suas principais recomendacles(20):

Quadro VI.1
le Congresso Brasileiro . de Economia
Principalis Propostas
'SETORES_ _PROPOSTAS
Politica : _ .
Industrial - adocio por parts do governe de medidas po sentide de promover a

industrislizacic
- erlagio  pelo  governg, nz ausfmela  de Injelativas
particuiarss, de indfistrias de bass consideradas esaenclais;

- adocio de zedidss visasdo aupentar a produtividade ¢ econopizar
ﬁatériaa-?rimas; :

.

- afoolo d¢ pedidas, vissndo aumsmiar a qnallflca iv de téenices,
engenheiros e operdrios; !

- Iﬁn15£entac" de upa poii-tica de estimule ac  desen-
volvizento de tecnologia; '

de us Lapeo indus-tzial, com obietive dc fimascier a

%ﬁ
¢ & modernizacdo de ioddsirias:

L3-]

beracho, pelo fomseide Yaéional de Polifica Inmdustrial

i
Comercial, de vma poiltica industrial & partir de SLg“Sch dg
0

- adocdo de ums pollitica sduaneira protceiﬁnxata

Politica _ _
Agricola - plaberacio de uz plano, visando incresentar o aprovei-tazento
gcondnico das riquezas extrativas;

{14 1biden, 90} 3 ;ag 871 L |
! & Documente finel do Congresss continka cerca de 260 recosenda;a,u. divididas en B blocos:
_producio agricola ¢ industrial (voncissdes de 1 a ©4), Lirculagds ¢ Transporle (de 85 5 128}, Foedas e
Bances | de 130 & 151), Investipente (de 132 & 166), Finsncas Pillicas {de 187 a+ 174}, Planos
Interpacionais & de {erdter Soclal (de 7% a 2271, Pegquiges e Istudos econdmicos {de 228 & 285%) ¢
Rtividades Bcondsiess do Eslado {253 & 5.},
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introduglo de uma politica de precos uninimos para o8
prineipsis produtos agricolas de consuse interns;

elaboragdo de um prograss de construpdo de armazéns;

erisgic do Conselho de Eeo-nosia Agriria que teria por
objetivo elaborar uma politica pars o setor;

adoeio de medides de estimlo a0 uso de néqgiﬁés‘
fertilizantes, defensivos o sexentes selecionadas;

criavao de oo banvo de crédito agricola;

implesentagdo de wea peli-tics agricels que Favorewa &
produgiae de alimentos.

Politica
Fiscal e
Monetiria - criagdo ds us Lance central;

- sdocio de vme polities de comtate & Inflacdo, pauteda se
enxugagente da llquidez, na re' g0 do gasto plblico ¢ Ro
equiiibric oreanentdric, gas sew catssr recessdo;

- introdugdo de titeles vin-culades 4 lmportaplo de equi-

) panentos, destinados ao rezps-relhagento da inddstris;

- adocds de uma palitica tribufériz que ndo tave os lucres;

- iptervengin do Estado na ecopomia deve ser supletiva
injcistiva priveds, “sd ez cesos especiallssimos e de alto
interesse pacional” direts ¢ imediata.

. . o - K.

Politica

Comercial - - adocdc de upa politica de entimule ao comé noeﬂwwm
visands assegurar os sercados congiistades durante a guerra;

- reducio d¢ fretes;

- ampliscdo do crédito 3z exportagies;

- reatizacio de-propagands de PrudJLUS hraszlezrcc 16 exvarior;

- revighc Jos tratados de copdroio,

Capital . :
Estrangeiro - adotdo de ume politics de eiracie de capitais estrangeiros;

- adscde de politica favordvel &s transferdncias so exterior,
sen confiscos ou restricdes;

Enerpgia - instalsedo de refinariss de petrilee no pals;

- anapliagho da producdo de emergia eléfrica, de pelrdles ¢ de
CEpvas;

- intervencio do Estado no sefor de energia elétrica 86 ee caso
de inczpecidade da iniciativa privada e investir no setor;

- reducds de 1mpﬂstos & ampli- agau do cred:ta para o selor de
energis elétrica; _

- intensificapio dos egtedos das reservas de petréleo e carvie.

. - . s - £y
Tranpporte - continvaelo da politics de lipagdo ferrovidria, rodovidria e,

fluvial no morte, cemtro ¢ sul do pais;
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- artioulacdo dos virios sistesas de transporte;
- adogio de yxa politica para desenvolver a navegagdo fluvial,
Mineragdo - -reforpulagdo do cddigo de Himas;

- participacio do wmaneira ndo preponderante de capital
sstrangairo 1o setor. :

FONTE : Longresse. de Foopomia (11 Vol. 1. Bo de Janeiro, Yaud, 1943, p. 127-195,

-

A4 simples enumeracdco dessas medidas. permite observar

ge A preocupacho do congresso era responder &z principais

fr

UE

Iyl
LA

N

tdes colocadas nagquele  momento. Era uma resposta  dos

w

enores amergenteg oom o avaneo urbano-industriasl & situacido de

acelerado crescimento e & nova conjuntura a abrir-me com o

vislumbre de um fim prdximo para guerra. Isto fica claro. nio

[l

28 pelas medidas de fomento A indﬁatrié, mas também pelaé-
Isugepidas ags outros seﬁofeé. As propostas para a agriaultura,

Dor aiempié, va}taramjae sobretudoﬂpara incrementar a producdo

de alimentes e com isso baratear a forca'de trabalho ¢ ndo para
as exportacies,

Foram ;discut;das eSSas. e muitas outras  questdes .no-
Congresso. Nio caberia agqul analisar tddas, aferemomnos apenas
aéuélaa malis ligadas' an nosso  tema: Oﬁ seja, Procurarsmas
aprofundar a andlise aéeréa ﬁo'papel do Estado na sconomia, da
politica iﬁonétéria~ da politica aduaneira e da relagio com
capital\estrangeirﬁ. Az diécuasﬁes no Congreséq desséa rontos

foram hastante polémicas, seguindo-as poderemos identificar as

.

5

iy

divergéncias existentes antre os setofaa dam élasses dominant
guantoc aos rumds da..ecanomia braéileira e ao . preojeto de
politica econdmita dessas classes.

As discussdes acerca ﬁa‘ppliticalmonetéria,,gifaram 9& 
torno de uma tese de Otavio Gouvéa de” BulhSes, segunds o qual
Ya politica monaetéris regularé 1 evélucga econdmica, nolmentido

de evitar que og meicg de pagamento aumentem os lucroz a

-
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de evitar que oé meios de pagamento aumentem 08 lucrosz a
despeito Jda elevacdo do custo de pPQdUQdu, ou reduzam a receita
agquém do custo de preodugde”. Completando este principio geral,
o autor propunhd um controle seletive do crédito, gque deveria
levar em conta a 'situacio dos diversos setores da economialfi),

Bugénio Gudin, apresentoun & procurocy  esclarscer as
propostas de PRulh8es em plendric. Procurou 'mastrar gue  Se
eatava propondo ums g@litica'cﬁjo objetivo seria a manutencdo
da 2stabilidade dos pregos. Em vista da sSituacgdo inflacionaria,
o remédio a smer adotado seria um aperto monetirio e Crediticio.

"% opalities monstiria deve ser arientads no sentido de eV1tar {,..}
g 05 gelos de pagapento aumsnten 05 lucres a despeito da elevacds dos
cistos {.,.) {ou} reduzir a recelte do produter zhaizs de sew eustol...)

~ Ysbo neds palz sigsifica do que dizer, ep termos téenievs, que s¢ deve
cohater, par meic do Ranco lestral, a inflacds ou deflagdo, tendo em
vista a2 evolucdo econdmics do pais (...} & restricdss de crédito daver

- gtingir, sspecialsente 908 - BRLOPEs  RCOROEITOS . inflacionsdos  ou

f

especulatives {,..) Hoje todos os seisres sstds inflacionadvs, ans mals

aubros menpog” (2930,

Roberto leonmen, se opdbs ao principid gesral que
norteava a proposta de ﬁulh&es\ g apresentou ﬁma emenda no
gentido de subordlnar a poelitica mnnetarla 4 melhoria do nivel
da atividade econdmica. Ou seja, tal politica devefia pautar—se
Tor &atimular o5 negdclos.

A pdlit}ca.manetéria deve ser oriestada de ug godo geral, dadas as
cendicdes do zeio brasileiro, no sentide de incrementar a eficiéncia das

atividades econbmicas ¢ de encasinhsr as econonias e a formagdo de noves
capiials ¢ lnielativag” (287,

i
3
o
t
g.h
o
o
B
Hy|
w

A partir dessa Simonsen  travou acirradeo
debate conm Gudin ¢ Bulhfes. Gudin, o relator da matéria, ndo

atacou diretamente a emenda de Simonaen. procurouw mostrar que a .-

[0 Toides. Yol. 2, p. 456-457,
{22} Toides, p. 458,
{23} 1biden. Yol. 2, p. 458,
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2

mesma, apesar de Justa, ndo caberia no item sobre a politica
monetiria, encaixaria-se melhor no referente A& politica

baneéria. Seu oponente, no entanto, insistiu., com razie, na

r

pertinéncia Jde suas colocaedes, pois o gue de fato estaria em

.diﬁcu5550 seria "o cardter geral da politica monetaria”.

A forma de encaminhamento. dada por Gudin, contribuiun
para evitar um debate franco sobre o caréter da politica
enondmica. Az intervencdes .em plendrio ceéentraram-se  na
pertinéncia da matéria. niao entraram em naiores consideracdes
sobre ssu contetdo. Na verdade. o préprico Simonsen ndo parscia
nulitc disposto a sxplicitar sua posicéo; talver porgue néo

ficasze bem defender sabertamente uwna politica expansiva num

~

momento caracterizado pelo aprofundamento  do Eroeessg

inflacioné&rio.

Apenas enl alguns momentos, em gque a temperatura dos
debates aumentava, as questdes mais de fundo vinham & tona,
como por exemplo, na segulnte passagem de Gudin:

*Bip posso compordar ooz uea tese que dir dever a polifics

sonetéria ser baseada na formeedo de capitals. Seris a sedida largamente
inflacionlsta™ (=47, S '

Depois de longa discussdo., a proposta de Simonsen
acabou, com algumas alteracBes, sendo incorporada &z conclusles

finais do Congresso. Este resultado confirma gque as forgas

concentradas em torno d9e Simonsen e de outros lideres das

burguesias comercial e industrial eram majoritérias. mas tamhkém
indica a existéncia de um grupo préximo_d@ um Qodelo liberal de
dezenvalvimento econdmico.do gual Eugénio Gudin era wn Ao
principais feprﬁsentanteé. Esta divisio apareceu, cdmo_taﬁbém

veremos, en-varioa momentos do. Congresso.

(2] Ibtdes, Vol. 2, . 481,

.
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A recomendacdo geral quanté &6 papel do Estado ﬁa
economia, estabelecia due este teria uma acdo suplementaf A
iniciativa vrivada, morﬁente_indiretg {(facilidades crediticias,
izencies fiécaia,lreducﬁc d¢ fretes soto). A aclo éireta sefia
aceita apenas em c¢asos especiais e de interesse nacional..E

fbvio estar esta rscomendaclo tentando limitar de modo rigido o

campo de acdo do Estado. A preferéncia dos empresidrics seria

rela acdo indireta.
No entanto. outras recomendacdes assinadlan. Scem maiores
restricSes. a participacio do Esgtado ocomo empresario. A

recomendacie ng 5, por exemplo, indica gque o Estado deve

-

assumir A& oconstrugdo Jde  usinas  hidroelétricas gquando  a

iniciativa privada ndoc ss mostrar capaz de fazé-lo, A de no 431

(]

ver of transportes existentes. A 8a

i

recomenda ac bstado desenvo
parabeniza o governe pela construcdc da Usina de Volta Redonda
e por outras iniciativas de implantar indistrias de base. A

recomendacic 72 diz:
"Que se sugirs ac Governo Federal a convenidneia de serem a8

indisirias bisicas organizadas, na falta de iniciativas particulares, com
& participacdo do Estade. ow com o sy sypare” - (28D

»

N&c obetante, a oqncluséo géfai sobreio papel do Esta&o
na ecencméa aaseverarﬂ gsr aceita sua aeio direta “Yem casos
especialiaaimée & de alto interssse nécionalfy ohaerva-se  &m
outras conclusdes ﬁma visdc nio tdo rigida sobre o assunto. O

Estado, segundo estas, teria um amplo campo de aclo direta,

considerada importante para © desenvelvimente do @ pais. A

3

rrépria consideracdo que antecede aguela recomendacdo geral-

_expressa uma visdo mais abrangente ‘sobre o papel do Eaztado na

econamia,

N ]

Thidem, Vol. 1, p. 145-46.

]

£

{

e

13
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socials, para stenuar ow debelar as crises, e as de 0rdeﬁ gcondnica 530 as
gais freqientes no sundo moderng.” {28

Egtas divergéncias, presentes nas conclusdes finais,
denctam os. diferentes pontes de' vista .acerca do  assunto,
existentes no intérior das classes doﬁinantes 2 do governo. As
diferengss ndo residiam no caré?er suplemaentar da ag8o estatal
na economia, a esse re&peito_tadoa. ou pelo menés a grande
maigria, paraciam concordar. As diferencas &bnﬁistiam na forma
g nos iimites dessa aclo.

Na comisedo  “Atividades EHo ondmicas  do Estédo”,
precidids por Josg Augiusto Bezerrsa Jde Medeiros, delegado .da
Assoclagdo Uomercial de Natal, foram apresentadas teses qgque
tanto defendiam a participacdo do Estado na eéonomia quanto
ﬁeses Qe advagavaw um E$£360 "0 mais possivel abstencioniﬁté“
As discusszfes na qomiﬁgéé parecem ter sidb aéirfadéé, é
o qQque mu depreende da segulnte passagem:  TAs conelusbes da
scomissdo {diz. Heitor Beltrau, repraﬁeﬁtante dg A»GDLlaGdO
Comercial de-Pernambuco), foram muitq emgn@adaa_gq.(mn muitos
casoé, nem mais concordavam com és teses”. 'Roﬁrigo Tugue
Estrada acrescentou: "o titulo também fol mudado. (27

Em plendric, as discussdes centravam-se na abrangéncia
da acdo esztatal na ecanamia._ﬁmﬁ:ino Wanick, membro da CFCE,
argumentava existir uma contradigio entre o‘“coﬁsidera&do; que -

rsoonhecia a ampla participagdo do Estado na economia € a -

conclusia Qque estabalecia eSS participacgio “em Casos
especialissimos”. Marcio Lacerda de Melo, membro do Institute

do Actear e do Alcosl, também apontou para esse problema.:

"Lende o relatdrioy agera, notel certa divergéneia enire a matéria
ngle contids e a aprovads ma comissio {...) Devo secundar a opinide do

{26} It‘idwﬁg ?Ul‘* by ? 61@ ) . ..
{27} Thiden, Vol. 4, p. 612-15.
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" Hustre congressista Dr.hserine Ranick, quants & discrepineia eatre o
considerados ¢ as indicacdes” (R8O,

"

José Augusto de Madeiros reapéndeu éé griticas,
argumentandq ter levado & Comissio de'Redacﬁa as conclusdes e
consideraciss da Comiss3o “Atividades Eocondmicas do Eﬁtadd“,
assim.camo tinham sido aprovadas. Esta apenas as sintetizou,
5uprimindd "aguilo que lhe parecia\redundénéia"*'Além disao, a
recomendscio final estaria de acordo com a Ccnétituicéo, a qual
astabalecia poder de intervencdo do Eatédo n& economia, variar
dezde o estimulo & iniciativa privada até & acBo direta. As
palavras de José Augusto foram secunaadas Do outros
congressistas, que também nido achavam exMistir cﬁntradicéc entre
a consideracln e a rebomendaraa.f29>

Huma de =uas falas, por sinal_aplaudida pelo plenérid,
’Jaaé'ﬁugusto-pareoe ter'pmécisado o pensamento da maioria. A
Iac%Q dn Estado caberis quande da incarpacidade da iniciativa
privada. Para ele, a recomendacdo em ;ﬁuta. significéva

Justaments isso.

, "4 opirifo que prevelecen ns lonlssdo fol a de que snhora
: zoonhapende o Tabo histirico {awsente da a0do da Estede b2 econcaial, nis

n
4
gbatsnie essa tendénia, & inlclativa indi-vidual, pars nés, sezpre fol &
eossinuard cando a principal fomie de riguess ¢ prosperidade dos povos, 8d

"

EREHE fal a csbe apalar para agdo do Estadp,” {202
A recoﬁenda¢§o acerca da participacéc do Estado na
soonomia  acabou  sendo  aprovada  contra  apenas doié vbtos,
manteve«ﬁé'na formﬁlacﬁa final que a agfo direta do Estado dar-
se~ia em “Ccasos eﬁpecialissimoé e de interesse nacional’.
Porém, deve-gse ressaltar © fato de a‘@résanca do'Eatado’né,yida

peondmica ser emplamente aceita & defendida por .significativos

(o8 Ibides, p. B12. o o -
{2 Teiden, Yol. 2, p. 815, : . . :
{38) iblden, p. 814,
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Pérém, deve-se ressalitar o fate de a préaen¢a do Estade na vida
econdmica ser amplaments aceita e defendida por significativos
setores das classéﬁ doﬁinaﬂtes, senda,'no entanto, preferida a
ag8o indireta. |

Esta salda, em certo ’sentido dibia, refleﬁe. as
desconfisncas existentes no seio'das'classeﬂ dominantes guanto
an papel 4o Estado na egonamia._E interessante notar que esta
matéria polémica foi a hGitima a ser bosta em exXame, guando o
plenario Ja& estava esvazliado. Na'voﬁacéo anferior, quando da
tltima wverificacdo de gquorum, dos '334 congr?saistas estavanm
prasentes apenas 65, fuestionado o presidente:da seglo, Jodo
Daudt , pdfque asgunto tAo importante teria sido deixado‘para o

final. respondew-  secamente, estar 5eguihda a ordem dJdo
pﬁagrama”.(3%>- : ‘ h ' .- :

Parege- bastanﬁe - provavel, contudo} ter eido eﬁﬁel
;@Qcédimehto ﬁma manobra das lidéran@as, ﬁois estas eram. de
moﬁa geral, favaréveia a uha aééo mais ampla do Estadq na vida
soondmica, engquanio que ¢ grosso dos congress;stas; refletin&o'
Q l”pensaméntb médio” da classe. advogavam -uma acdo mais
limitada. . - -

A aaréngia de capilitais pars 1évar -a evabo o desen~
volvimento eeonémico,';afecé aer a'causa bééica de setores da
burguesia\defenéerem a acdo suplementar do Estado na economia.
E burgﬁesia reconhecia sua'fragueza; isto fiéa bastante c¢laro
na sué‘posicéo acerca da participacdo do capital estrangeifo ﬁa

economia do . pais. A necegslidade deste cabital era assim

Justificada:

"Que exiguo capital existents no  Brasll estd em  evidenfe
... .-desproporcio com as exigénoizd de mossd economis e com og japeratives
deeorrontes da pogse de imenso territéris despoveade ¢ imcuito (...} .
peshus pals pove, coso é o Braall, tem capital acumulsde suffclente pars

(31} Ibiden, Vol. 2, p. 613,
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explorar sey territério, Estezos diariazente verificands, na prétics, que
b4 necessidade absoluta desse capxtai estrangeiro, eome, alids, ocorre com
todos og paises da América” . (227

As resoluedes 4o Congresso sobre o capital estrangeiro,
co@o Jja menciongmag, apcntavam a_.grande' importéncia de sua
Qartioipacém no desenvolvimento do pais. O Congresso, através
da resolucio 153, defendia uma politica de liberdade cambial
para as transferéncias ao exterior como fonmalde'atraiwlo. a
qual teria como contra partidé necessaria, uma politica de
guperdvits na balanca comercial.

0 capital estrangeiro bem aceito, era aquele aplicado
am  investimentos prmdgtivos, pois a quéstéo & época era
fomentay é economia. A conclus&o 152 diz: "Que o capital

estrangeiro aplicado no pais é ut11 e vantajoso .aos 1ntere saes

nacionais’. Nas discussdes em plenaric. este ponto foi

s
.

Gil Amocra, delegado pela Camara Sindical da Bolsa de

4

Valores do Rio de Janeiro, assinalou: "0 capital estrangeire

particular investido no pais & Util e vantajoso; Serié porém

interes aantw. dizer: gquando ele atends és finalidades dé

pruducé Y. Aluisio Limaz Campas; ao Departémentq de Estudos

Econdmicos do Banco do Bréail, em seguida éfirmou: “Quanto &
inversio direta do capital estrangeird em meios de produeéo,

todos, com a excecdo do Sr.'fﬂqué Estrada,“estémos de acordo
que & vantajosa".534> No entanto, as opiniﬁés ndo eram tio

consensuais assim,

*

Az diferentes vieldes presentes no Clongresso acerca do
assunto  ficam mals claras nas discussdes a respeito da

exploracio dos recursos minerais. Passsmos entfo a analisd-las.

oo

(32 Prosuncianeatc de Danlel d2 Carvaldo, da Associzedo Cazerciaa da Fia de Janeiro‘ ne plenirio,
defendendo a participatic do capital sstrangeire na econcsia brasiledra.lbiden, Vol. 2 p. 509.

{33 Thider, Vol. I, p. 167-B8. - .

[ Ibides, Vol. 2, g 518-18,
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A resclucdo sobre o tema, como j& menclonamos, sugeria

Gue "os poderes publicos permitam a colabeoracdo de maneira nio

preponderante de  capitais

ts

mineragio”,

Complementando este item su

Cédige de Minas, em face a experiéncias

reais interesses da industria mineira™. (25

A

i

acirradas do Congresso. Delinearam—-se ty

do assunte. Uma defendia a participacio

gstrangeiros

discussdfes referentes a essé

nasg SMPresas de

geria~se “a revisic do

da’ sua aplicaglio & doa

tema  foram das mais
&g posie8es a respeito

“irrestrita do capital

satrangeiro
considaerava

soberania nacional ¢ a outra defendis al

na exploragdo dos recursol minerais. A segunda

tal participacdo inaceitévei, pois comprometeria a

colaboracdo de capital”

externs, sem gue este. no entanto. pudesse vir a controlar
2mpresags - Ao setor.  Du seja, advogava uma participacio

minoritdria nAs emNpresas. i

1

A primeira poaic

redacido  por Daniel de Carvalho, diretor do . Instituteo de

Economlia da AssociaclHco Comercial do Rio

faltar recursos
minerais. Outros paises am situagio seme
colocaram., segundo o congressista,

Harreiras &

SR . H ' ’ : :
o ~foi apresentada na comiss8oc de

de Janeiro. Argumentava

internos para a exXploracsdco -das riquezas

H . .
thante & brasileira n#o

entrada de

capitais no setor, Africa do Bul e Austrdalia eram citadas como

exenplo. Defendia por conseguinte. uma

Minag. oonsiderado superado pela real

préoprio governo vinha concedendo “favores especiais” a certas

empresas estrangeiras. ou &

capital estrangeiro. Esta posigio ndod
talvez porqgue seus defensores achassem
entdo

ia,.  preferindo

colaboragdo de capital axterno. (38)

Thides. Vol. 1, p. 131,
Ihides, Vol, 2, p. 30,

{35)
{36}

empresas

altéragéo ao Cédigo de

idade. uma vez que o

com participacao de

apareqea em plenario,

nédo ser possivel aprovi-

somar-se & posicio gue aceitavd a

AL
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.

Os defensorgs do Cdédigo de Minas e, portanto, da néo

partieipa¢§a_ de capital alienigena no setor de mineracgdo,

argumentavamn ndo existir caréncia ds capitais. Luiz Rollemberg,

representante da - Associac@o Comercial de Sergipe, ao defender

4

esza posigdo em plendrio, menciona a existéncia de Cr$20

o

e

el

kK

[

em  depdsitos  bancéarios, capital suficiente para

Jagenvolver o $etor_que; aliés, crescia de maneira acelerada
desds a implantacdo do referido coddigo. Segundoe Glycon de
Faiﬁa, a prqduaéo mineral teria Qfeagido de U=$E mithGﬁ Para
Ustfl milh3es entre 1833 e 1943. 0 “surto mineral” seria fruto
Cdo maior acesso das f%rmas nacionails ao sstor. garantido peio
Cadigo de.Minaa.(B73' |
Outra forte argumentacdc dos defensores.dessa Proposta,
consistia na idéia segundo:a éu&l‘a nacionélizacéo dog racurao;
_ﬁatgrais:sgriafuma grande eonquisﬁa, fundamenfal para aaéegurar.
& in&épendéncia gcon&mica do pais e_por'conééguinte a politica
cambén. Esta posiceds seria a mals correia. tahbém tendo el

™

vigta as instabilidades e 4s incertezas da gusrra, (32)

pﬁbiicoa. A insuficiéh;ia das evidéncias existentes néo permite
dizer sSerem o= tgcnoérataa os "nacionalistas mais radicals”.
Mas ﬁ%a_deixa\de ser um indicio neste sentido.

4 colaboracio do capital estfangeiro- no setor de
mihefacéo era defendida relos 'méis' varlados grupoé,
Repreéentanteg de assbciac&es comerciails. industriais. agro-
industrialias e burocratas do governo defendiam esta posicio.

L3

Csbe, porém, déstacar, ser esta linha capitaneada por Roberto -

(97 Ibidex, p. 364, : _
{38 Thides, Vel. 2, p. 338-D. _ . _ .



Simensen e Huvaldo Lodi, expoentes principais da burguesia

industriasl . (38

Os partidérids dessa proposta, afirmavam nfo existir
abundinois aé capital como queriam'fazer crer os ”nacicnaliatas
mais radicais"”. Aluisio de Lima Camposr reprezentante do Banco
do Brasil, asainalou  que 08 propalados  Cr322 bilhdes enm

depdsite neosz bancog correspondiam a fundos de reequipamento da

sconomia nacional. Terminada a guerra, 2eria preclso reeguipar

1

£i
in

estradas, fébricas. portes etc. A lzgso. Roberto Simonsen
acrescentava  estar ezte montante desvalorizado devideo A

inflacgs. Avgumentavam também estar o Zoverno abrindo cucecdes

lecrhas, representante do Sindicato a

Industria do Aghcear Jdo Estado de Pernambuco:

"Todos nbs e2iamas B P capitais para iniciativas
de cerbo vulta, coBo & o case préppio govelrfo, Rao Pars,
geth perzitinde @ acaissde de. rog, Al #sbd a Oda. Belgo-
¥inzira, eztd al a formado da gio, con g esprésa Yaris e
outras de vel natursza ...} Ie eronzndacio do fongresst & no
sentido - vagos dizer con frasgueza - 4 saprover & pollitics wltra-
nativista, que tew sido aplicada me pais™. ¢ ?
Os interszsses nacicnais, segundo esta corrente,
estariam Bresarvaios. pois a sarticipacio do capital

gstrangsirce nas empresas o8 minevacdo seria  minoritaria.

S “WEs estence pleltesnde que o capital estrangeire vesh: esmagar
nos. Vejawos ben: ue o5 poderes pibiicos peraitez a eolaboragio, de
saneirs weo prepoiiderante, e Capitals estrasgeiros nas empresas de
pineragio”, M2

} Imm, p. 316-7 5, :
{46} Ihiden. po 304-85, : :

! Ihides, Vol. &,.p 37,
(42} Tbidez, p. 363 .
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Acabou saihdg- vitorinsa a proposta de recomendacéo
formalada pela Camiésémtde Redacdo, sepgundo a qual, a parti-
cipardo Jde capital externo em emﬁvesas de mineracl8o seria
admitida dééde qﬁﬁ minoritaria. Com relacdo a mudancas no.
Cédigoe de Minas sugeriu-se apenag sua refarmulaééo, poism,

segunde  Euvaldo Leodi., ndo caberia ao Congresso criticar o

governg, (482

"Farece-ne néo fivar bem declersr. ne Congresso, a exisiéncla de ug
{idige de Minas 8 conflive cop s Jonstitvieds, Seris oeme que uba censura
a0 Soverno,” 4 ? :

E esta formulacdo final. tude indica. exrressava o
rengamento majoritiric da burguesia comercial e industrial. O

capital estrangeiro € necessirio e benvindo, mesme para setores

considerados essenciais para a independéncia nacional, desde

gque atendo-se a certos limites. Ou seda, o controle da economia

:

bragileira deveria ficar nas mios de nacionals, mas isto de
forma alguma excluiria a participacf@o de capitais alienigenas.
HNe "case do setor de mindric, defendias-se uma associacdo  de

EY

carpitais.

A preccupagdo com. o poder dol capitai, estrangeiroc de
asmagar o capital nacional rondava a burguesia industrial. Se
de uﬁ lade a invers&o de oapital externé eéra acolhida, o mesmo

3

nio pode aser dito da concorréncia de produtts  importados.

TF ~sa de dese HVDIVur a produsie industrial do pals, cujas
inddstrias ndo tinham condiqde de concorrer com a produgio

estrangeira.
A pul' aa tarifiria sugerida pelo Congresso, cbmé'ja.
foi mencionado, éra_nitidamente protecionista. Vis dVd aatimulur

a industrializacio. A resolucio 108 diz:

148 Thidem, Vol.l, p181: Vel.2, p.8L,
{44} Ibiden, Vol.2, pBL. . _ : -
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"0 regize mals conveniente ao Pals & anuele qﬁe deve anparar e
estimlar sva Industrislizacde (...} As terifss deverdo ser poBpre
slaboradas com & asudiénels das clasces interascadss, evapisadas cog o
sbjetivo do fortalecimento da cconenia, do avsento da renda nacienal ¢ da
necessidade de estimslsr a praduf1v1dade AL

O

Sugeria-se também "facilidades e Ffavores de importacio

para & eontrada ne pais de  equipamento econdmico”. As

importacbes deveriam ser crientadas para © “desenvolvimento de
NoSsAS fontes de produgda de prpdutog. primarios | &
manufaturados’. Estava implicita. nestas sugestdes. a
necessidade de uma reforma tariféris, a gqual deveria ser feita

& partir de estudos de  uma  comissdo gue  contaria com
repregentantes patronals dosz divérsda Eetares«f45}
Uin  episddio; ocdrride guando da dizcussioc de uma
proposta da FIESP, dea incentivar pegquenas & médias empreéesas e
? ) ‘ . : i
1mpiemwntar mpildas antl tru t: revela o receio da burgussia
quanto ao poder do capital’ gatrangeiro.. No meié de acirrado
debate, ﬁa qual varias criticas 'efam feitas: & referids

FTOPOSTA. Roberto Simonsen saiu em suva defesa argumentande ser

1

+ 3

necessirias medidas anti monopdliv parsa evifar & cdncentraaéo e
godér econémimognas maos Jd= poucus, para evitér a concsenbracio
regional do. desenvolvimento e para evitar éue "logo depois da
gaerfa (...} grandss capitals Bstfamgeirés queiram montarf
faébricas em nossos ralz., ZSeria Justo gue 'favérecéssemos o
gsmaganento das 85.000 fikricas brasileiras?”. (473

Esta passagem evidencia gus um dos aspectos, ﬁalvez até
o mais importante, dag discussdes de ﬂmdidas.énti trusf ers
frear o capital estrangsiro, Tanto & assim que a recomendaaéo

.

184 - “seia impe dlld & fﬁfﬂdg&@ de trust” (42> saiu no capltulo

(451 It deﬁ ?a;. } p. 159.
{46} Thides, Yol. 1, p. 133
{47 Teides, Yol 2, p. 457,
{48} Ibides (Yol. 1, p. 17T,
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Planos Internaco ionéis e de Carater Sécial- Observa-se certa
dubiedadas da burguesia Aindustrial com relag8o ao capitai
estrangeiro. BEsta atitude estaria a indicar uma tentativa de
delimitar espagos de scumilanio na economia brasileira.

O esforco de delimitar espagw. definir relacioﬁamentos

a proteger-se, aparecs de maneira clara nas discussdes acerca

da  insercdc do Brasil no novo contexto internacional, gue

e

comecava a delinear-se com & aproximacido do fim do conflito

mundial.

0 fulero dessas discussdes no Congresso, fol a questdo

do ralacionamento entre . paises industrializados e

“

subdegenvolvidas.

0 ponto  de  partida das  discussfes fol a tese

»

apresentada por José Carlos de Macedo Soares, ex-Ministro das

Relacdes Exteriores. gue a=zsim colocava o problema:s

“Ruzerosos plands de reconstrugde sdonizico-Tipanceirs estdo sendo

. discutidos oo quase todos 95 paises do munds. Ds dois mals voghecides e

taiver pals impartantes pels sutoridade de seus elsboraderes, s3g {o

planc) Xeynes e o {plaro; ¥bite. Uo e vulre elaborsdos, fendo €g ¥is

necassidades dz inglaterra cu dos Estedos Unidos da Enérics, perdar

visis o6 iptereszes dag necdes pobres, e lisitadss recurses e estrutura

gocadnica € conjustira econbmics ineficientzs. Fars quase todos eles, ¢ :

entre o5 quals o Brazii. o aspeclo econdamits tem ‘riﬁasia 500re 0 &3peQin

fingrvairo. Dal Isprescindivelpents, a necessidad asseg=rada 3 todos o3

participantes dos pienos ecombticos irrarnac1una1, do apds-guers
juste & réciproca esrtagcm de orden sopnémice nag relagies ¢ t selecidas
eptre #les, Biis ainda & previzo pde esquster §¥e no mozento alual
pru;urda diferencia¢du entre 02 niveis evondmicos de varias. na;a

glohe", £ 28D

wr
1
(41

5 4o

m x,

As regolucdbes aprovadas ng  Congresso acerca  das
relacies econdmicas entre os palses, apontam no sentido de que
1o pos-guerya, as relaedes internacionals pautariam-se por uma

intensa interdependéncia eéntre as nagfes. Ou  seja, as

tendéneias e @  autarqguia” e as .elevadas .. barreiras

{49} Conferéncia dﬂ ¥acede Spares no COngresss acerca das relagies internaciomais. Congrofse Brazilelre
de ¥conowia (1), Vol. 2, p. ﬁ?ﬁ 578,

L E e URE R e e e r
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:

pr@£eaianistéa, que vigoraram. desde .1930, \tandériam a cair.
Estava claro rpara as classeb‘dominanteﬁ brasileiras{ o inicio
-de uma nova fase das relagdes internacionais.

A preoccupacic dos setores dominantes emergentes. no
nove  contexto internacional, era consegulr assegﬁrar espaco

para o desenvolvimsnte industrial do Braszil. Consideravam isto

possiv

i

1, desde que seguida uma politica orientada pelos
interesszes ditos nacionzis. A intensificacio do  comércoio
mundial ndc deveria obhstar o dezenvolvimente dos raises pobres.

A conclusdo 17H diz:

. "k Interdependéncis ccondsice das pacles. slsejando alcancar para
tudas &8 melhores condicdes de trabalha, ;rasgerzdaj & SeEuranca =sc‘al
¢, poriznie, uﬁnga B3 pol ica i 4 Erasii parz o pos-guerra

ca ds
lzne internaciomal, em que fique
43 : g reciprﬂca vaptages da ordes
econdniea nas rela;ees gatabelecidas enirs ales” ‘

e
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conclusio agsinalam
ter o Brasil saﬁ?re seguido ums. politica de fomento do
inbercimbio internacional, mas tal politica.aevaria aubordinar-
"aos Justos anseios de progresgo‘do'g@ﬁa bﬁééileird é.as
rauipracés 2 reals vantagens que devem auferir os varticipantes
ﬁoa‘ agordos internacianais“. Tmas quest&és? s80 importantes
agui. A primeira & a preocupacdc gue a‘livre comércio esperado
para © pés-guerra, viria arruinar a indis tria. ‘brasileira. A
segunda é com relagio & deterioragdo dos termas\de troca. Estas
durs guestles éram consideradas chavés no felagionamenﬁo antre
paises pobres e ricos. Estes preccupariam-se, aobretuda{ com
gquestdes financeiras, enguanto para os primeiros o principal

seriam as questies de ordem econdmica.
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Estas guesstdes foram amplamente debatidas no Congresso.

A Comissi3c de Redagdo, a partir das discuss3es na comissio

T técenica, dpresentou as- - seguintes recomendaces

"0 Congresso Brasileirs de Roomonia feconhece que as nacles de

organizaqds avancada tendem a 3 prevcupar mais com as questiss de ordes

finapceira, =as que az nac nends dobadss intersssas scbretude oS

| protleres e O"utﬁ econdeica (...} & existéincis. np zoments atval, d{e
i

&
AL

profonda diferenciscde entre os ofvais ccondeicos de virisg nacies do
gicbe, o qus exige asﬂeczai viidady de elavoracis dog piancs de conjuntura
scandmied interpaconal para o pis-guerra (...} Pars a melor squidade no
copbrelo intsrmzelonal preciss ssr feito exame. coidadose da relagdo de
trocaz, & Iim de que possa ser big apreciadas a relagao entre vs indices de
precos 96 isportasdn e exportacde”. (B 1Y

ae discussbe

£

No_ Crocesso dessas recemendaaﬁesn
principaimente da primsira. delinsaram-se duaa‘pdaicaes- De wm
lado,  aqueles que achavam ndc ter procedéncia a afirmacdlo
segundo a qual os paises ricos =5 se ocupariam com questies
‘finanﬁeiras‘.‘deixando de lado 0 problema do Adesenvolvimentﬂ

econdmico,  em particular dos paises pobres. PYara estes, a

resclucdc estari

{1

insinuando a existéncia Jde uma relacdo de
dominacio  entre o palzes ricos & pobres, insinuagdc .
consideradsa périgoaa e sem.fundameﬁtoQ De outro, uma éornenpe
que: reconhecia a axistéﬁcia de pféfundas désigualdades no
relacionamento internacional e defehdia umalpolitica econdmica
“externa voltéda para aéSqurar o desenvolvimento do pais.

A arguméntae%ojda primeira Gorrénte, ia‘no sentido de
qﬁe s} -pléma de rémréaﬂiz&cﬁo da  economia internacional; €m
alabo-ragia, de forma alguma deaprezava. o probleha do
desenvolvimento eéonémice. Acreditavam em uma ampla ccooperacio
internacional em prol do desen?blvimenta, O planog Keynes e
White., seriam exemplos dessa coop&bac&o que predomihéfia np

pés-guerra. Aluisic de Lima Campos fol quem melhor deféndeu
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HE certe perige ek assusir o Congresse vma declaracio dessa
ordes... {proposia da comissfs de redacdd scime citada) [...) Nos Fetade
Unidos & Inglaterrs existe & preccups ao dc dezenvslvisents econisloo que
visa promyver o progresse gers! das napdes, priscipalzente dos palses de
pouca capitalizacds,.,”. (027

Gutro congressista. Jurandir Pires Ferreira, repre-

sentante da Estrada de Ferro Central do Brasil, afirmou:

"4 vecoscrdacio (...} fixa vs pensase ﬁfu & B2 vep, perigose, qual
o de que a5 naedes grandss fém @ prepondzréncis econdmica”, (2@

A resposta de Roberto Simonsen tornou mails explicito o

"0s Fianos Aeynes o ¥hite, 3 oue 5 T, A]u;a;u Lisa Cappos fez, i
referdncis, visas principsleente ¢ comdrels lnternacineal. ¥4s, porém. qus
somes produsorss de grolges primdricss aue trocamcs sardadoriis pencs
dancemante ricas, coe &6 of preduies prizdrics, pop cuiras slizrenie
erriguecifes, <oao 3o o5 xenufaluradvs. SEVEESS PropUZfar para que a9
iado g5 - tratedis  de comdrele. PBaja cuss  oorpehsaséo  d8 opden

~ +

Iaiig Rollembers fol mais enfético ainda:

“Verificanos que agors
tendémnis  dos  palses  siper indastrjalisa gs,  dos pai super
capitalizados, dos paiser & gue e refere esss conplusdo, gque teﬂ paier

Cinteresse Ra penytendds d@ assunias éﬁ craes firg :exra, ng sentide de
geservolveres & polifica de livre-cas vivel de dar plena
expansic a5 g£9ad riquezss exporbdveis, enguan i
cijas eoobomiss alnda estho em evoiugdo e d lar, dentro dba 5848

- rels legitinas direlves, pere & smamulentda Jp rogime de pro% goionisno
{...} Devepos ainda cﬂﬁ?bbﬁf qus o Plano Wnite e Yepngs, squl lembrades,
teades através “de &m ;r tires pera ssta-Bilizecdc € a Cuﬁcf ura de
possivels déficits ds bslanca comercial, a reforser mals ainds essa
?ulltlca dg ¢o Eoniali:ﬁo seondnicn, sab & quai VEn vivido quase todas as
naebes” CBED
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{50y Clkddes, Yol. I p 580, )

{53) Itideg, p. B8,

{541 Ihiden. p. 582, ‘
{55} Ibiden, Vol. 2, p. BB
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Estas paésagena denotam ter certos reﬁbesentantes da
burguesia industrial e comercial razoével percepcdo da nova
ordem internacional semergente, pelo menos no tocante &s
relagBes entre paises industrializados e subdesenvolvidos. A
“defesa  do li%ve;cambiﬁmﬁ par‘ pafte " dos EUA, atingiria
diretamente seus interesses vitais. A industrializacdo nio
teria soluclc de cotinuidade- sem uma politica protecionista.
comg, alids, foil propesto pelo congresso. Dg tratados de
comsrcio teriam gue lsvar em cont&_ este ponto fundamental.
Tanto £ que  na recamendaqéq 118 ypropunha-se a revisidc dos

£ reviedo dos Eratadoe comereiais também vinculava-se a
gutro ponto importante. o Texame cuidadozo da relacdo de trocas
afim de -que possa ser beém apreciade a relacfo entre  indices de.
precos de exportaedc € importagdc’. Neste caso, buﬁcava~$e

Lo B . L.

bhelscer mecanismos compensadores & tendéncila

@
i
oF
o]
.

aclinante dos

precos  de  produtos  primdrios. Pars Simonsen, a igualdade

Juridica dos tratados mascarava uma desigualdade econdimica. (87

As propostas da comissdc de redaglo acabaram aprovadas,

1

sendo  alterada, no entanto, "a redacdo da proposta mails

polémica. Esta passou a tér uma formulacdo mais suave, a saber:

"Gue para o Brasil, nas relacdes internacicnais, devem os
interesses acondmicos praponderar efetivamente sobre - 08

financeirgs". (583

Oa zetores a5 classes emergentes com: a.

4]

industrializacio € com ¢ crescimento urbanco. que, come vimos,
dominavam o lg Congresso Brasileire de Economia, procuraram
definir as linhas gerais de uma politica econdmica -externa

cosrente com suas propostas de estimular a-industrializa@éo,'ﬁ

et . . el

{20} Ibides. Vol. 1, p. 16D.
{37} leiden, Vol. 2, p. 576-38Z.
{58} Ihides, Vol. 1, p. 176,

¥



@raﬁeat& de tma politica aduasneira pratecionista, a pFOPData.de
revisizo dos tratados comerciais firmados com base no livre
comdrceio, a proposta de uma politica de assegurar os mercados
externos jé.~:onquista@os {e de abtir novos) e a ﬁropasta de
atralr investimentos externos, visando incrementar a producéo;.
dénotam as intencles desses setores nesse sentido.

Em relac&o a0 gapital estrangeiro, mnais
espevificamente. isto significava garantir o €sSpaco dogz setores
smergentes no processo de industrializ?pﬁo Sem; contude,. entrar
em antagonismo com o mesmo. Pelo contriric, contavam com Sua.
siuds, iﬁclusive com sua participasic am 5et0reé considerados

chaves. Este processo,. porém. nido era estdtico e nem isento Jde

Enfim, o 1o Congresso de Eeconomia acontéceu nuna
cénjuntura em que é discussio dos rﬁmos da. politica econémica
L ComecAva A ﬁirwa baila. Foli o primaifo'ato de um processo de
luta pela. definicdo de tal politica. Betores do empresariado

ligados & 1ndumtrlal izacio. Julgavam insuficiente a politica do

governe., O Congresso. oomo procuramos mostrar, ewtabBIEﬁla DS

principios bésicos de uma politica industrial. E tes sepores,

-

extavam profura ando  apr0andar & politica industrializante de
Vargaé. {ha 563@, 2] Chngreaso Nnag fﬁywésenté¢a o conjunto das
L classes dominantes. Foi um_mcmeﬁto Jde uma articuiac&o maior ém
prol da a&finiééo de ‘ampla politic indﬁstriai.-hoi organizado
para expressaf o 'penﬁamanto‘ dos | setores _'Vinculadés &
industrializacko em curso.

,O-_Congreﬁaw QCcorreu, logo em seguida, & corisgde do
Conselho Nacional de Politica in.dustrlal e Comercial (CNPIC).
Egte Congelho ara vizto com  muitss esperancas  pelos
empregérios; 0. Congresso  atribuia-lhe um gﬁ&nd@l peso ﬁa_
elaborascio da politica indusﬁrial.,‘A  recoﬁehda¢§o' 88}..§QF
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exemplo, parabeniza o governo Vargas por sua oriagio. A de no
70, sugere ao conselho estudar um rrograma de implantacio de
indGstrias de base, (89,

Rohe;t& Simonsen, j& na abertura do Congresso, deixou

clare seu pensaments a respeito do- CNPIC:

diz a dia, pelhor
za, & &0 PTU-lLlEﬁ»C
““J do

"ho epipents rre*xdente uetullo ?ar gi§, qUE
dedica a sus Lar.rrﬁsa 2 36D

7]
B ﬁ,
=

e

¢ fato de o congresso ter sido realizado logo apds a
ceriacio do  CHEPIC,  somado an fato de suas recomendacdes
advogarem gue caberia a este 6rgio. a partlr dam conclusses do

Congresso.  elaborar uma politica industrial' e do CNPIC szer,

Loomo Veremosg dominado prelas  setores vinculados a

1ndustr¢allmac§ . consistem em farﬁes indieibs deste evento ter
£ids arquitetada vigando, .entfe outros pontos. dar apoio ao
recém-criado -CNPIC. Iste Conselho. ao longo de 1844, foi paléo'
de discuss’fﬁes & _respeito C}.D .asﬁunt(} = elaborou importante
projeto de  planejamento da economia Eraéxleira, al&o de

acirrada polémica dentro e fora do Estado.

{59} 19159&1 fol. I, B Iéé -5,
(60} Ibiden, p. 5.
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Ap Discussdes no Conselho de Politica industrial e

Comercial

0 Conselho Nacional de Politica Comercial e Industrial
{CNPIC) surgiu a 10 de novembro de 1943; atfavés do Decreto-Lei
né 5.982., fSegundo Eli DMniz. este drglo fol criado éevidO'a
pressdes da burguesia industrial no sentide de uma participacac
maip direta na formulagao dé pol%tic& _&conﬁmica. Comtou a
burguesia industrial com o Tapoio dé burguesia camarciai‘
répfesentada principalmente por Joiac Daudt .d’Oliveira”. A
conjugaclo de esforgos para influir na definicaﬂ da. politica
econdmica do p@a»guerré por rarte dessas faocghes de classes
ficoﬁ}eﬁidente‘*no 1o Congresso” de Economia;€1> As @ress@éé dos
empreaérioa obtiveranm éxito?"ﬁm.hoa medida, deviﬁo & nmnjuntﬁra‘
Ao finai-da‘guerra.ﬂﬁi ' i |

Esta.tentativ% de influenciar mais de perto os rumocs da
poiitica econdmica fol afticulada ha ambito do‘ﬁiniétério do
Trabalhe. O CHPIC foi dostituido por proposta do HMinistro
Alexandre Marcondeg Filho (3 |

O obdetivon do CNPIC eram hastante somplos, dectacansn-

s’

“estudar, planejar ¢ indicar: a.. as smedidas de adaplarin da
econopla brasileira decorrente da guerra &9 condicles necegsiriag 4
fuplantagdo da paz: b. s providénciaz concernentes 3 fundagio de
indistriag de base, visandos og Intercsses de defess ou ds econonla
naclonal; ¢. 86 medldas tendentes 3 consolidacio de rormss de politica
indusirial o coserclal, s elevacdo do padrdo geral di vida e &

(UDINIZ, T4 O, Pepresariado, Eetade ¢ Capitalises no_Brasil: 1990-1945, Rlo de Janeiro, Pox e Terra, 1973, °
p 2L : o . S

{F11den, ibides. p. 204,

{3)1deq, Ibiden, p.204; DRAIEE, Sonia ¥, op, ¢it., p. 114
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possibilidsde de Intercisblo, eada ver eaior, con as demals nagde

agigas”. (42

Os objetivos do CNPI denotam a intencico Jde definir uma

duradours politica industrial. A prépria composicdo do Censelho

revela essa intengdo. Dele particlpavam grandes liderancas das

burguesias industrial e comercial, comprometidas com o BVANGD

da industrializagBo. A composigdo do Conselho era a seguinte:

Quadro VII.1

Cogposicdo do Conselto Naciemal de Folltica Industrial/Coaercial

MEMBROGS

. SETORES /ENTIDADES

CARGO ORIGEM

Alerandre Marcondes Filha

Hinistro do Trebalho, Indistria e (omircis

Presidante  Advogado,pronotor e
ex-deputads

paulista
Renato ¥dusrdo dos S3nios Hinistério do Trabalhe,Indistria e Cemércio Seersvdris
- Bethup Pereira Castitho Ministéric da Vieede & Dbras Piblices Conselheire
Reltor ¥isfeius da Silveira : . ‘
8rilo ¥inistéric da hericulburg Congalkaire
Hearique Doria Vasconcelos Yinistério do Trabalhe,lnddstria ¢ Coméenio Caa#élheiro
Tito Yieirs Rezsnde Winistério da Fazenda fongslheirg
Brasilio ¥achads Nefo Lowdrelo Consellisire Impresiriy
: -~ Presiderte  da
~ Associscio )
Comercial de  Sio
Paulo
uvalds Lodi 1ndfatria fanselbeirs Eaprezicis
~  Presidents da
fonfederscio
Hacional 3z
Indtatris
. Jodo Daudt d'0ilveira Coméredo onselbeiro  Enpresirio
’ o= Prpzidente  da
Bsseciatie |
fomercial do Rio de
- Jeneiro

{4)arts de Osvaldo Aranks a Gelflle Vargas de 285-11-1843, 04 43.11.25/2.




foberte Cochrane Simonsen «  Indigtria ‘ Lonselheire Espresirio

. ~ DPresidente da
Federacio das
Indtistrias de §io
Paulo
Ary Frederico Torres ' Homeado{ ¥} fonselheiro Engﬁnheiro

- Hephro da
Conselho Diretor 4a

Aszociacio
Corercial de o
® . Panlo,
,
Bertho Conds : LALEER LS . Consetheiro Advagads -
] Asseasor da
. Aasociatic
' : fomercial  de  33e
. ‘ - Faulo.
Franoisop Clementing - : .
d¢ Sen Tlago lastag . Neseado (4} fonselheiro o Mvogedo e
: ' pro-fegscr 42
Direito da
Ppiversidade 3
“Brasil
Uhvar uynd Bezerra de . , o
¥allp Yomeado{®} {onzelheire - Eapresiric
 per-nasbucano
ligado ae Cﬁié io

‘ : ' ¢ Indistria Téxfl

Nota: (#) = pslo Presidente da Repiblica

FOETE: TINIE, B}E €. opogdb., po 21F-21R
Segunde E1i Diniz:

“Troptuendo-se 08 quatro vepressntantes dos Ministériss,

5 maiop
parte 405 conselheiros timha ligagles ces & indlsiria ou o cozéreio,

i
ohaevvando-se  essip, uma posiedo . comus de  apolo & 136is  de
planificache”. (22 : :

b-diaauraé do Ministre-ﬁa Trabalho, gquando da insta-
lac8c do Conselho., em principios de 1044, deixa claro o objeti-

ve de incrementar a industrializagdo através do planegdamento

soonémico. Em suas palavras: _ oy

{53%2%13 Eli C op. ehi., P 205




ey

- gerou pol@&mica.

"0 conselhe fol instituldo para {...) estudar as condicies futuras
convenientes & implastagde da pas (...} A verdade, porém, & que o surto
estupendo que agerz corseguisgs, 86 poderd ser aantido por wms pelitiea
industrial ¢ CUdeFCjﬁl de largos ¢ llﬁﬁiﬁadﬁs horizontes”™. € €

Az atribulsdes do CNPIC, conferiam-lhe ;raticameﬂte.a
condicde de Srgdc formulador da politica ecunémica; rortanto
seu campo de  agho  era vastﬁ; superpondo-gse ao de outros
orranismﬁé do governo, eﬁ particular ao Jdeo Conselho Federal de
Comércio Exteriocr (CFCE), I=to, como éra de se esperar, gerou
atrit -s dentro e fora do goverqu Desde seu surgimento, o CNPIC

Em earta a Vaﬁgaa. datada de Eﬁ.de novembro de- 1943,
Og valia Aranha contes tava a criacdo do Conselho e pedia recon-

Vargas, alegando a superposicio de atribuicBes com

i
H
3
H
illi
&
jo 3
4]

s

o CFCE e éom o Conselho de Imigraclo e Colonizacaa. Argumentava
Serﬂda-aicédé.dé Itaméfat; a‘definic%o_da-bolitica cémercial'
brasilaira e star 6ICFCE maia'praparado a elaborar o planéja*
&&nta, devido & sua larga gxperiéncia o trato_dessa qﬁeatﬁo.i@
proplema ora . colocado como de delimitaco de esferas de

poder. (73

{8CERERE, Fdgard op..oif,, p. B4 @ 5? .

(TR 43115508 O Conselho de Imigracdo e Tolenlzacdo era us drgho subordinade & Presidéueis dz Repidlica
c0% &gples eiribulcdes no que se refers a0 plapejsments da pilitica de POYGSESRLC, &8 particular »
enirads & leealizacho 08 imigrantes no pate. O (ooselho Feders: de Coméroio Exterior {LFCE) fof eoriado

. en 190, com gbjetive de estudar & propor solucdss pard og gr piemas relacionados ao camﬂrcza exterice.
Burentz o Fstado Kovo foi reorganizade (137 - ﬁecrﬁtﬁ-L el o¢ 74 ¢ 1539 - Becreto-lel no 11631, tendo
suas abribuicdes awpiiadzs. Fagsou a funelonar como ue Argdn de planejzzento econdmico. Este organisme

ara upa das principals arenss de ﬂiuyuiﬁ de interesse entre as faccdes dominartes. For ele passaras o8

nais isportantes eppreéndisestss do Estads Novo, come por exepplo: a Oia Siderdrgica Naclonal, {ia

Racional de Alcalis, evc. foniedo, nds discutiresos aqul a atuacha ds burgsesia industeizl noste'
,censeihﬁ Pr prizeire lugar, porque as discussdes po. CFCE, apesar de ieportantes, centravas-ss ez -
problemas mais especifices, enqusito esfamo proguupados com a6 propostas de formulacho de politica

gcondpica. En segundp, porgwe Elis L. Diniz ji- estudow este organisse & mostros, & partir das

dispussben acerca da participacio d¢ expresas estrangeiras fos setorgs famaceutico, frigorifice e de

nrodutos de borracks, gque o3 enpresirios defendism ua wodels sberto de expansds ecohémica. Ver a

respeitor DIRIZ, 11 OO op. .cit. e Cocnselbe Foderal de Comérelo Bxterior. Doz Anos de Atividades. Rio

de Jsneirn, Ed. Raclional, J944. :




oo B 3030 d0 Orgdo recépecriade terd, forcosamente de refletir-se
ta consideragdo de problesss que, alé agui, vinhsw sendo estudados quer
pelo Llonselho Federal de Combrele Fsberior, wuer polo Consedho de
iaigracéa ¢ Colonizagdo {...} Desejo ponderar & Vossa Exeeléncla que o
fonseino Federal de Coméroie Exterior, nio aperas ag seu longo tireeiais

no estudo dag questdss que s prendes é arientacdo da politica ecgercial
brasileira, sendo, lachéz. gracas 4 colsboragic que ¢ 1Ea:ara e
fopselho 8¢ vér muiuamente prestands, estarza apbs & exercitar, da zelhor
forza possivel 2 mazefa de planificapdo da scosenia aacional de o8-
guerra, para & wual J5 selloiten, alids a3 i 325 de Yossa Inceléneia

LEE ]
[

L)
LB L
it

in

f=—y

(...} 6 legltino exeontor da pejfsd
{...1 Donziderands o3 motivos acis
Excelénoia & copverifnola ds modil]

& Arasil & o Mamarafi

& CFCE, como mencionava Aranha, procurou  tomar =

iniclativa em  uma série de estudos  visando. discutir o

planejamento de  setores dJda economia  cbnocomitantemente  aos

trabalhos oo ONPIC. Na sxposicic de motivaos do decreto sobre a

proposta de  planejamnento escondmico elaborada pelo CONPIC, o

"

Ministro do Trabalho cita uma série de comissdes que andavam se

organizando no Conselho Federal naguele momento, dentre elas as

seguintes: planificacdo agricola, rlanificasic industrial,

plancs de instalacfo de indistrias bisicas etc. (2

3

As divergéncias guantc a coriagdo 4o N?IC taémbém se -

fizeram presentes no 12 CUongressc Brasileiro de Economia.

3

TS 61@5:, oz reprezentantes da

i3

Alinharam-se contra a criacio de

.

1ﬁu1tu“a & da bhurocracia estatal, vinculades aso Ministério

que argumentavam na meema linha de CGsvaldo Aranha.

{1
i
"“2}

merid

;};

&

th
Fh

ung&es do Conselho se chocarism com as do CFCE. Na verdads,

spesar de ndo atacarem diretamente s industrializacEo, viam com

certa reebaiva um demasiado avange da mesma. (100 IR
Oz delsgados do comercio e da indtstria defendsram a
criacio do CHPIC, argumentavam nioc existir. zobreposigio de

atribuicfes do Conselhe com relagdo & outros organismos

{ Wik 53,1120/, \ - - _ R
{91 Flanifizacip da ?Fﬁﬂﬁn~3 Racionsl, Es ndoa e Anti-Projoto pelo Conselbo Waclonal de Politira Tndustrial. -
¢ Copercial. Rio de Janeiro, imprensa Xaclenal, 1945. p.18. Este volume contén i:portantes docuneaton
reicrentes ap ONFIC, invlesive g9 atas das reunides,
{1 0eperosso Rrasileire de Tronosla (1) de 5 de novemdre 2 18 de dnzemhro e 1943 Rio de Jameiro, dormad
do femercic, 31844, Vel. 2, p. 55-63.
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pubilicos. A-argumentacéa'deggea setores, reconhecia que a CFCE

virha procurando estabelecer uma politica de estimuls A

s -

industrializacic, "mas 20 & medids gue as questdes vio

aufgindo”;rdizia Daniel de Carvalho, & o que se tratava agora
seris estabelecer uma polltlua de -longo praz S

indicios sugerem qQue a oposicio ao Conselho reflétia

jols pontes de vista. Um da burccracis ¢ de setores do governs,

[}

temerosos por perder parte de seu poder. Outro de setores do

GVEerno e dga classes dominaﬁtes contrarios as répide avanco da
inéugtrializaméﬂ ou ae caminho pvopesta'para a mesma. Posicdes
muitas vesss entrelacadas,

emica inicial teve desdobramentos. Ao longo de

fod

Kata po
1844 e 1945, travou-se aclirrade debate acerca dos rumos da

economnia brasileira, anjo  eplicentro foram as propostas

elabaréda&- no CHNPIC. Antes de analisarmos este debﬁﬁé, cabe
discukif'esaga prépostaﬁ_ s

Na segunda reunific ordindria do CHPIC. a 13 de abril.de
1844, o . Ministro Marcondes Filho Olicitou um es?ﬁdé 55' -
GUONOMmia braSileira_eém vistas & elabora¢§p de um planoc gera;.
de  degenvolvimento econdmico. Fuﬁ&ameﬁtau tal solicitacioc
principalmente na constatacéo das profundaa_mu&ancag am ourso
no pais, as guals tendiam a basear sua economia na inddstria.
Ficdu Roberto Simonsen incumbido du gstudo. (429

Em agosto do mesmo ano. Slmwnae aprésentou o resultado

de seu trabalho. Ssu parecer procurava tragar um esbogo da pla-

o da economia brasileira. considerada dnica férmula ca-

o
o
b4y
ris
C}

paz de fazer avancar ¢ dezenvolvimento. N&o se tratava da -apre-

sentacio de projetos concretos. ) trabalho de Simonsen ¢ toda a

dizcussio no interior do conselho, girava em torno da ac eita c 0

{EI]’E; g, p. 477 6 iﬁl ' ' o
{120 Fleniiicachy. da Svononds. Haclonsl. Estudes e Anti-Frojetos pelo Conselhe HNacional -de DPollitica

Indusirial ¢ comercial, Rlo de Japairo, imprensa Nacienel, 1945, p.9

9
3
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ou ndo do planejamento e das farméé dé'viabilizé~1o. Ou seja,
tratava-ge, utilizando uma expressdc muito empregadé nos déba*
tesi de'planifiaar-a pIaﬁejamanton O obietivo era criar o arca-
bouoa ins tltuﬁlondl que o levasse a cabo. O ponto de partida de
Simonsen era a constatacl8oe do atrako do capitalismo braéileira,
Tomava o baixe nivel de vida da maicoria da populacBo como
expressio maior desse atrasa.‘indice da saituvasdo era a Renda
ﬁacional; calculada\é éﬁmaa em Cr$dl bilhde 25 wvezds menor
que a dos EUA. Advogava ser o enrlquw imenty recente  do pals
iluséfio, na verdade a economia estaria estagnada. Hsta ilusio

.

Cseria fruto, sobretudo. do processo inflaciondrid. (132

Fundamentava sua poEligdo a partir doa - dados
apresentados pela Miss8o Cooke. Segundo esta, "o Brasil, como

nacio industrial., estd ainda na adcolescéncia” e as principais

deficidncias da estrutura industrial seriam:
Y dependcrc1a da 1npu tacio de petriles, que stilizamos ez largs
eseala (L.} ‘

2. & izportacio de carvio mineral pars irensportss & uotores 1rhustr3a15,

.5 carénele  de  petsis  especiais & eguipszenfos  pare  poves
eapreendigenios ¢ conservagdo dus exisfentss. €390

A%

»

-

- R‘essas obhgervasdss, Simonsen_acrescgntara para Justi-
ficar © subdesen?mlvimentdQ alguns indices escondmicos, come por
exemplo: consumo de gasolina {gons umo PE CAPTA no Brasxl era de
o8, 125 litroé por habitante, enguanto nos EUA era de 1.387), de
energia elétrica {(consumo MR (MT4 de 81.0 kw e nos EUA era de
1.070 kw) e de carvio (consumo na Brasil ignal a 49,5

kg /habitante e nos FUA 2.944 kg/habitante); a exten o dag

estradas de ferre e de rodagem no Brasil era de 5.461.000 km: a

L4

{13)}]bides, p. 43-88.
[14}1hides, p. 16.
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producio brasileira de ago era 50 vezés menor <que a norte--
americana ete. (18) | | ' |
Eétes.dadﬁa_expﬁeasariam k] ppbréza do pais. Contudo. a
rrodugio industrial de diversos ramas; 5eguhdo Robérto Simon—
sen, ﬁ&ria crescido consideravelmente. Assinalava tambdm terem.
sido muito poucas "as indGstriaz de base criadas rela inicia-
tiva privada desde o inicio da -guerra”. A sstagnacio da aeono-

mia devia-se, sgobretudo. ao baixmissime desempenho das atividas

des primdrias, principalmente em relagdo 4 agricultura de

ba

alimentacdo, 1287

%

stico, Simonsen apresentou o tratamento:

13

Feito o diagn

i

o

a planificacio global da economia. A planificacio teria que

asgumir & forme de Tuma guerra contra o pauperiemo”. capasz de

o

modificar o pais e slevar. num relativo curto espaco de tempo,’
g 4 ou 5 vezes a renda nacional, propiciando assim um nivel de
vida “compativel com & dignidade de homem”. Caso n8o fossen

romadas urgentég H medidas 'nesté _ sentido estariamos
irremediavelmente condenados, em  futuro préximo, a pfofundaé
intrangmili&adés sociais™ . (37D |

O cernsg do planejamento seria a ihdﬁégria, poié 20 o
avance da  industrializacBo cqnseguiria incrementar a Renda
Nacional com a prestéza 'nécesééria. Isto porgue nic seria
posgsivel éumantar‘ as exportacies -em nivel suficiente rpara
aasegurér o' "substancial -enriquecimeﬁto indispensével“._ Ag

condicdes do mercado externo ndo eram favoridveis: além do qQue,

- .

nos ultimos aneos, enguanto a indistria crescia. a agricultura
permanacia praticamente estagnada. Porém, a agricultura nio

deveria ser deixada de lado, muito pelo contrérioc, propunha.

modernizé-la & elevar sua produglo. Em suas palavras:

(15 biden, p. 21718,
{16 biden, p. 218-20.
{T]biden, p. 23,



“A parte nuciear ds up prograze dessa waturezs, visande a elevacdo
da rends & ue alvel suficlente para atepder @os imperativos da
pacionalidade, tem que ser comstituids pels industrializacis. Essa
industrislizecdo ndo  2e  separs, porém, da  intensificacia e do
aperfeivoszents da nosss pro ducéo ggriceds a gve ela estd viscerwdmente
vinculada®. € 85 - '

il

A argumoentacio de Simonsen procurava eshocar um.modelo
de desgenvolvimento no qual a Enduetrializacad aparece come a
saida, a dnica saida capaz de Solucionar o problema do atraso
brasileirc. regpondendo ac mesmo tempo aos interesses do
cenjunto das classes soclialis. Ou seda, industrializacio e
interesss nacional eram identificados.

industrializar o pala e slevar ¢ nivel de vida do povo,
no entantc. ndo seria possivel ;paios meilos cléssicoes”: lela-sze
SEen intéfvencﬁo.do Kstado na econami&? Simonsen tinha ?erﬁpic&v
compregensio dagl cozdiq@ez ~d§ _ﬁesenvolvimento g um pais de
capitalisme tardio. A fra '“ldade da burgueaié impediéwa,'ﬁe
levar a empreitads sozinha. A sc&o do Estado na economia era

considerada fundamental para alavancar o processo.

B

"0 graw de intervencionismo do Fstado deverla ser estodado com as

vhriss entidades Je classe, pars que, destro do preceilo. comstitucional,

fosse wtilizada, 8o sdxime a iniciativa privsds e ndo se prejudicasse ag

aii ridsbes existestes. Troverclopsr-se-izs, a0 Bezzo bempe o5 melos
indizpesséveis & renovacdo do aparslbemento jé existente” .i 127

A 1mplementacmc alel planvaamenta dependia taﬁbem de” éua
basge financeira. Simonsen procurou tracar um  esgquema bisico.
Inicalmente deveriaz o pals utilizar-se de D50% de suas
dizponibilidades no exterior. O grosso des recursos deveria vir

dos EUA. Simonsen pensava em consegulr empréstimos de governo a

tiﬁ Ibide&. p. o4 _
(1)1biden, p. 2T, - " .
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v

governoc. negociados  em  condiefes diferentes dos  moldes

tradicionais de financiamento.

“A pbtengds do financlaxesto geral poderia ser negﬂci&da ong o5
Estados Yaidos. Os suprisentes amvais de que carecerfsmns - boa parte em
aparelhasestos € ejuzpasentos seres Importades - representarisy 2enos de
0,2% da rendz nacional norie-sasricana {...) 4 operagdo deverla ser
négocisda e poldas diferent sabituziz, quanto A fixacks
de juros, prazo ¢ asortizacdy (...} O juros SePIAE, 1n10151aente,
pubskituidos pela particip T A
exploracdes  industrials ﬁVﬂﬁaJaEK nie  ros ;a;GGE da [OVas
giport a{,‘u.. 5., (=02

Fo
AT RS F ol B P
goprgetines k

Completando 2ste conjuntoc de medidas. Simonsen advozava
i igid politica protecionista. Eata seria necessiria

gnjguante Nas s compléetzsse o procasso ds industrializacio,

el
i
H-
it
i
}_..l-
=
j
‘::\
4]
¢
v
w

tria brasileira ndo deveria ser "perturbada’ pelsa

-concarféncia exTErna ac longo do processo.

i A estimativa inicial de, recursos necessarios péﬁé'con—
éreﬁiﬁar o} planejamentc; cap%z.de assegurar a iﬁdustrializabga
era da ordem de Cr$100 bilhdas. Estes fecuzsoé seriam gastos
num prdgrama cujos ‘pontos  principals eram Qs seguinte&:
1.aumentar a produgio de snergia elétfiaé: Z.ex paﬁdlr 0Z Lrans—
portes: 3.incrementar a prod 5; de combustivels; 4.criacBo de

uma moderna agricultura de alimentos & avmentar a producgio oem

geral:; S.ecriar indGstrias de base:; B.criacl3y e sxpans8o das es-

1
.

colas de engenharia e de ensino profissionalizante; ?.ina§§0
de hancos iniqatrigis g B._incentivo é imigraeéo de técﬁicbs'a
operidrics gqualificados, (2310

Enfim, ¢ planedamento gleobal da economia proposto por.
Simonsen, consistia, na ﬁerdade. numa téntatiﬁa-de formular as

bases para uma clara politica industrisal. Politica esta que al~

mejava ter cardter nacional, mesmo sem ter de fato uma proposta

-

definida de gastos sociais e uma politica salarial. Voltdva-se

{20}lﬁ1d:g, p. 28-T. , o : .
{2131kiden, p. 25, .
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inteiramente para incrementarp a acumula&éo de capital. Eﬂta
postura, era decovréncia ldégica da vigio de Simonsen, =egundo a
qual. dada a situacdc de atraso e pobreza do pais, seria pre-
cisa primeiro fazer o "bolo crescer; rara sd depois reparti—lo;-

Contudo. Simonsen nfo deixava de ter um discurse diri-
gide & classe trabalhadora: o crescimento scondmico traria em-

prego e melhores saldrios. Este tipo de formula cdo escamoteava

g . podaelo  de  desy

i

nvoivimento excludente & contracicnista da

rendz gue estavsa sendo proposta. Em suas palavras:

» s plantEiazels | | wir 1 s1han snniwsaln Az
Les B PIEMIICEA0 {...) PTORIVErE PELB Ba1ho DFEENiIE] 4! das
[ - - e E aaiarma Lt LRI
-eApPESas, aldé Glitsal Jo enslic Ledfifs ¢ prolisAlohai, Deid WILSITESRD
4 v r
dog sparclhazsntes podsrnos, peis produgad GE BE353 oy SR SeTiE, &
lprple mxpal A P YN AP - sara Am raba pa sim S
BeLACPLIE E6FA: O0F Baialind. 4 Eulﬁa g3 preqos OF CUSTO ne prodisad € &
shy e mamta an =F =" - 14 [T = oite - Ly -
BEISIDECAS 00 rrabelng 4o palsr nizers poggivel ge brazileires, Tera, comg
r
AR Tk . .1 ant . P T o ;
LOAZEHERCLE, peihor  alimentsgad, saler eoaforie ¢ melhor culnura
aeait LR
BEXdL .7

Esta proposta de plansjamento foi debatida de meados de

‘agosto até principics ds cutubro no CNFIC. A discussdo deu-sg

- Roberto imanrwn @ cbube a Ari Torres ansali

.

em dois momentos. Primeiro foram discutidos o g&anejamanto em

o
ke

& suas condicdes. Em seguida travou-se dchat = gquantg as
formas instituc 1oﬂaiv de organizid-lo.
A 10 de agosto, comegou a sev debatido o parecer dJde

d-lo. Em Jonga

i

enpaglicio. Torres recapituls o trabalho de Simonsen g'procura
situd~1lo frente as experiéncias de plaﬁejaman:q nb Rrasil: cita
& Missio Cooke © o5 estudos da'ﬁlaf Taub, o gual, em 1941,
teria deiinea&o um programs dé desenvolvimentoe industrial para
o pals orcéda em Cr3 B8O bilh&éa, cifra bem prdéwmima daguela
szvipulada por Simonsen.

Nio se observam profundas aivergénqiaﬁ entra'g'ﬁoéicéé

de  Bimonsen e de Ari _Torbes.' Este pareces preooupar-se  em

4
.
.

() 1biden, . L1,
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definir melhor alguns aspectos bastante vagos do projeto de

Simonsen, como por exemplo, os limites da aclo do KEstado na

‘4 -

aeonomia. OQutra preocupacdo versava sobre a abrangéncia da

planificacdsc. Farece que Torres propunha um planejamento mais
veltado para o setor industrial, cita inclusive sua experiéncia
& frente do BSetor de Produclo da MobilizagBo Econdmica, onde

teria tentado levar a cabo um  preojeto  de  planeiamento
industrial cuio fracasso abribuiasa & falta de verbas, (230
Para Torres, a agio do Esztado na economia deveria ser

mais limitada do gue Simonsen propunha. Na verdade. no parecer

original deste, nado estavam explicitadoz os limites da aciZo do

Estado. mas & evidenie gue um plansjamanto global reguereria e

implicaria num amplo papel do Estado na economia. Talvez

Simonsen ni3o guisesse levantar pelémica, pols a guestioc era

considerada muito delicada pelo empresariado, prova disso tinha

2ido o 12 Congresso  de Eoonomia, em gue ficou definido a0
Estade atuar preferencialmente de forma supletiva a iniciativa
privada & =¢ em casos especialissimos diretamente.

Ary Torres advogava para o Estado o papel de estudar a

H]

estrutura industrial, com o fito de detectar suas deficidncia

e‘ lacunas & _d&finir os  sstores’ a' serem coriades  ou
desenvolvidos, amparando ésiempresgg intereséadas gm  investir
nestes seﬁoreé, Caberia também ao Eﬂtadp, a . partir de um plano,
ampararl iﬁveatimentoa nos gsetorss de énergié,‘ transportes &

matériaz primas. Completando essas medidas, caberia ac Estado

wr

ariar as condicdes necessarias A formacao do Pessoal

sspecializadeo. Ou seda, incentivar, criar e amparar escolas

4

téonicas e de engenharia. A ag¢&s do Estado deveria  ser -

supletiva & iniciativa privada.(=24)

(73)1biden, p. 35-57.
(24)7biden, p. 4L,

-
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As divergéncias quanto ao..pa?él do Estado na vida
econdmica & a abrangéncia do planejamento parecem ﬁer'sidb aa
mails relevantes desta 'feuni%o. A mesia nfo parece ter sido
muito ;medutiva,lnﬁa se chegou a nenhuma conclusdo. A longa
exposiedo de Torres ndo  teria ‘deixado muito espaco 'péra
debates. Decidiuv-ze continuar a discussio na préxima reunifo

grdindria do Conselho em Setembro.

Neste melo tempo, por determinacdc de Marcondes Filho
a ssgAc téonica da secretarisa do conselho realizou um amplo

i

wstudo sobre o planejamantq ecbnémico, vigando esolarecer e

ubzidiar as discussdes em plendric. Foi wmulo de AIMblda O

U]

autor deste estude. (262

O estudo da secretaria procurava mostrar, entre outros

pontos, que o planejamsnto era pma técnica neutra, nada tende

o3 & onsistia num instru-

mente para implantar s democracia econdmica e social no pais.

i

Congiderava epsencial rara o Sué g20 do planejamento a “guerra
ao pauperismo 2 a pas social"geapaz "o..de congregar todo ¢

paliz..,.". ‘As=im propunha campﬁnhaa de propaganda acerca do

Também estudow &as formdﬁ de realizar o planejamento.

esquematizando inclusive  as _térefas preparatdrias  para  sua

implementacdo. as guals iam de ﬁe a organizacdo administrativa

até o Preparo de pessoal, passabdo pela. definicic das maauinas
g cerem compradas. No fim do estudo, é apresentado wn esgquema

de organizaclo institucional do?planedamento.'
Indicioﬁ.apontam o entido deste estudo tar servido de

base para a F“O?Obta de eaquwma de planeJamento apreapnta&a por

€

Bimonsen ao  consslho. Obcervam s€ . varioa pontas eln. comum}

IZJ}lﬁﬁﬁyﬂ, £ 5.,
{26)1biden,p. 131 ¢ 187

-
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Simonsen e outros conselheiros elogiaram o trabalho de Rémulo.

de Almeids . (27)
A seguinte passagem da ata da reunifio realizada a 21 de

setembro expressa O pensamenty de Simonsen:

'} cops. Roberfo Simonsen comgratulz-se, de indeis com o Sr.
Prasidente pelo trabaino ofsreide peia 3ecrelaria oo fongelhc. O 8y,
CRomulo de Alsaids, weam% nas -tive o prazer de conhecer, estudou
exaustivagents ¢ probless da planificacde enearandp-o o sew verdadsire
septide”, (23

.

t

Mas reunides realizadas a 21 . e 22 de setembro. voltaranm

-

‘a baila as discussfes acerca do carédter ¢ da amplitude do pla-

nejamento. (28 Tnuas posigdes afloraram nos debates. Uma defen—
dida por Simonsen e Euvaldo Lodi entre outros, advogava um pla-

nejamente global da esconomia. (39> Qutra defendida por Santiago

Dantas, prropunha tambdm um planejamento global, mas achava

yrematurofdefinif wWn Ssguana Qcmpléto dQs Sregfios gue a@labora-
riam € iuplementériam b plaﬁo O pfopunhgm Simonsen e Toréaa,
Considerava a. proposts de Torres muito v&ltada'para-a broducéo
e Aap =Eu VEer -erix i&portante'contemplar.outﬁoa aapéotoe.'em
egpecial & distribuilgdo de renda, embafa ”guem‘fala em distri-
buicic da rigueza no Brasil, iala_inioialmante em produgdo de
rigueza porgue o paig\ﬁéaJtém a rigueza suficiente para reali-
ZAPr uma distribui&éo parfeitamente-racional“.ﬂﬂl} Considerava
Sén Tiaée_ﬁantas afpropostalde Simonaen"administrativista; Jqéo

4

Daud:t d°Cliveira aparentemente acompanhava eshe pensamentd,

(2710 Texto b Planificacis o..da. Zcorenia, Baclonal € uma publicecdo oficial, propagenda do Cossslho nug
eontexto d¢ apuda discussds acerca da politice ¢conimice. Tor isss, precisssos ter certa caufela coz

suzs infarmaedes, .
{28 Thiden, p. 144, . S

M

199)Forsn aprecentados trég esquemag e p1¢n1f1 pao, O3 esqtezas ERCENETRE-58 sintetizadﬁs 1o qﬁadra ?II.?

deste capitulo,

(30405 defensores dessa Proposts €ras coBtrs o esquesa de Torres por considerd-lo Ilﬂlhadﬁ| pois nia pafsava
de "un ssquesa de funcioramente de B escritérie tecnzuﬂ . Eﬂquﬂbﬂ ¢ de Sinopsen s gria mais’
abranbpntn

P30, Rlanificasio _da Fecoopia Maglenal. Fetudos e Amtl- Iro;etes palo Eanneihe Haclonal de Folitxca
Industrial ¢ Cﬁmercx 1. Bie de janelro, imprenss haﬁioaal 1845, p. 162

-
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achava ceda para deflnlr U esguemna au%bado‘ Surla melhor orgaw'

nizar de imediato apenas um organismo qur ficaria responsivel

e gstudar 0 malhor - assunto e elaborar um esqueﬁa

ﬁefiaitivolkEE? Estas divergéncias 1mpedlém que fosse aprovado
uwalguer dos p,quemau apreuentadou. '

Interessante notar que, ém alguns momentos; :oé
consglheiros, sem  especificar os \motivos, mencionam a
necessidade de aprovar a ‘matéria com urgénoia. Igso talves
e:téria B indicar gue os defensores da planificagic
consideravan preemente o estabeleciments  de eaﬁais a
possibilitar-lhes influenc1arjdiretameﬁte a politica econdmica
em vista dg iminents fi@ da guerra e da degorrenﬁa necesgsidade
de resolvar problemas vitais & ‘seus interesses, como’ por
axemplo a8 politica aduaneira.

Outre tema discutido, foi a quest&d'do-financiaménto da-
planificacie. Quanto a este ponte as diferencas eram peduenas.
Todos oS con&elhe;rag.que manifestaram sua opinific ze colocaram

a faveor, com algumas nusneas, &a-idéia As financiar o© desanﬁolm-

- vimento éédnéﬁicd através -da empréstimos nqrte~americénps. O
sudesasc do 0iane amento depeﬁdi& do financiamento estrgngeiro.

Nalproposta de Simonsen., por examplé, ésperavamgé obter

- nos EUA em torno de CS$4 bhilhdes em empféstimos de governo a

gavérno, E .10ngc pr&za. SiMansen propunha' ainda, como J&

I

mencionamos, -que estes empréstimoa seriam cgntratadoa &m
moldes diferentes  dos emprastines hahituéis". u geja,
?rbpﬁnha—ae wma forma variante de Lend-Lease. entio usado para
finanéiab I “fmrneciméntb de armas,l.para -o. financiamento da
expangda industrial. (322

< Qutros conselhﬁirca, como. Ari - Torres, pensavam  em.

a

formas malc tf&dlClOﬂalu de fjndﬂ iamento, mas eatavam'de_plend

1

{33 15ides, p.o 14375,
(3311 iden, p. 25,
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acordo com a idéla de financiar o desenvolvimento através de

empréstimos  norte-americanos.  Consideravam isto plenamente

T
viavel ¢ a unica maneira de conseguir o capital necessaric as

incremsnto da induﬁtrializacﬁo.(34> ’

A viabilidade de tal esquems de financiamento, segundo

oz conselheiros. residla, sobretudso, nas relagdes espaciais

gntre Brasil ¢ EUA e no que acreditavam ser a pozicdo deste

Gltime: financiar o desénvolvimento da América Latina e

incrementar ¢ intercambio com a regiic em nome da politica de
“boa  vizinhanga'. Fortes indicios apontam no  seatido  desta

avaliagfo ter =ido predominante tantoe junto a0 empresariado

guants aoc governo. A megulnte passagen & eluuldatlva' -

"Podenos esperar & oolaborscds de outros wovoes amigos e flnanceirs
; Lanbd apadéd ¢ da Inglaterra, e quigd ”
s¢ arericefo pelc nossg
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Esta passag gem denota que os conselheirds'n50‘viam no
financiamente da plenificagdo um problema de monta, pois
acreditavam em macicaf entrada;-de‘ Caﬁital nérte—americamo no
DOE-HUS YA . Isto talvez eﬁplique rorgue esta guestio central
para © planejamento, mereceu relativamente pouca atencio nos
debates. Na verdade, alguns conselheiros augeri:am umna consulta
ao governo dos EUA, oputros, como o_ﬁwéprio Marcondes Filh@,
diziam ignorar a posicedc do governo americano, mas pavecs ter

predominade um clima de otimismo a respeito do aszunto. (2€)

(321 1kides, 9 R o : | : o

{5 bides, ,\18°.9, feta passagen & do relatric da Comisgds Especial, formads so Loncelho pera elaburar
us parecer final a partir dos relatérios de %. Simonsen e A, Torres.

{3830 clina de cooperacdo com o BUA ndo dizia respeifo apenas ao [inanciamento; era coasenaa o Canéeihu a

necessidade de  coupera¢ly teontlogics con o2 norte-angricencs. Tanto @ que nas propostas de
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Este colima, como J& foi menciona&a,-era aparénteménte
alimentado ‘por declaragdes de autoridades & de emﬁfesarios
norte-americancs, afinal era preciso sustentar a politica dJde
fboa' vizinhanca". MNelson Rockfeller, grande empresirio e
coordenador  dos negdcios= interuameiicanos, segundo ndticia:

publicadae em dezembro de 1844 no Observador Seondmico e

Financeiro, teria dito:

CLd
£arE

"Quands & produ
enirentarenas protless

warrs entrar en deciinis, nés da
gstaments evonézics Li0 urgente
srobietas g8 Bobilizagds cmice gue tivezos pels frents lmedisg
ante: de Pearl Rarbor. da Cooperacdc das Américsz poderdo
ol séef%WQ,umao_hmnu.e@ tan? '
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CAri Torres menciona gue Valentim Boucas, no Congresso
Inter-Americano de Fomento. realizado no 1ﬁ_seme5tre.ée 1844,
apresantou  uma ”propoaté apravad@ @or_*unanim Aade, éegundo 2
qual ficava firmada a necessidade dé Os paises _americanos:
éatabelecerem linhas de crédite de longo prazo e em condigles
gspecials, com © fito de flnaﬁciar o desenvolivimento das
Américas. Na ﬁrética, egta proposta'dirigia«se ack EUR,_Qﬁioe
paie da regifc =m condigdes de financiar os pUtyos. (38) |

| A posi¢Bo norte-americana  era didbia. De um  lado,
arENAVAR coml ajuda .éeonﬁmica. "D ﬁutra, inplemcntavam uma
politica dé manter . as economias latino-americanas como
c@mplementares a dos EUA, admitindo. no egtaﬂto, um  carto

desenvalvimento industrial em alguns paises da regiio. _Eﬁta

planejzeento apresentades en plendrie contenplavas a participsqdo de imstitutos téenices estﬂun seiros
5o planejepenio da econozia.1bidem, p. 136-T & 197

(3730 Bbeervader. Bnonéeico. Floanceira, Ro de Jaeieo, dezembro de 1044, CV1IT. p. 11, Duranie 2 guerra,
Yeleon Rockfeller fol dirstor do Office of the Coordenstir of Interaserican Affalrs (DCIARY, drgdo oujs
abiesive conzistla na formulacho ¢ execuzds de um programa ecombambeo, politleo e cultural, visande
gusentar & selidariedade hesisférica. Ou sejs, comsolidar o deminie rar»a Bzeritend ua prérics Labind,
NOURA, Gerson. op.git., b 44, : at

{3834 Planifisacde. da_Feoncnia Baclopal. Betudos ¢ fAnti-Projetes pelo %wﬁm Mﬂmﬂ'ﬁ-%uﬂn

Induatrial e Conercial, Rio de Janeiroe, lsprensa Saciaanal, 1945, p. 12, .

.
"
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dubiedads, Qaﬁtribuia para gerar ilusfes gquanto A ﬁbssibiiidade-
¢ a envergadura desta aduda. |
0 pmsicionamenta'doé conselhelreos gquanto a ajuda norte¥

americana,‘.gugere ciéramente gque a posicdoe predomiﬁante naé
burguesias industrial e  comercial  com relagdo ao capital
eatrangeiro era de considerid-~lo vital A industriélizaaﬁo.

Porém, aoc mésmo tempo defendiam a adogdEo Jde uma nitida pﬁlitica
protecionista. lsto nfo era contraditéric., pois eram wohtra a
canéorréncia_de produtos importados e nio conéra a wvinda de

ra¢ pEra desenvolver o pals

]

capltal ext

1]

Além dis=a. preferian

o

ey
Hy
Pt

come fornm nanciamento um empriéstimoe de governe a governo,

o gue limitarisa o grau de participac8o direta de empresas

‘ Eépdiﬁ. de- discutidos esses pontoé, a .proposta de
ylaﬂejaménto dé Roberto Siménseh._acabau mendo aproya&a. jelede
ﬁﬁaﬁiﬁidéde pelo plenédrio do conselho. No entanto. parece que a
‘Aprovagio nio foi‘téo tranquila. 0 conselheirg Tito Reaeﬂae, de
formé sutil, criticava a maneira como foi encaminhada’ a
votagko. A.ata da reunidc de 21 de zetembfo, assim registrou as
palavras do conselheiro: |

_ “sobre 3 cuﬁyéniéncia, oy Esihor, & natessidade de aéa vranificacio
da scosomia maciensl, que fol objeto do brilhante parecer do - coms.

Siconsen, nada fes a agregar, pols & matéria fol votadz por aclamagds,
esbora diga-st assin, uma aclametds puda”, 739 : .

As divergéncias se faziam c¢laras no tocante ac esguama
mais adéqﬁado de planejamento. Acerca deste ponto ndc se chegou
a um consenso. Recidiu o plendrio, entio, nomear uma comissdo

para discutir o assunte a partir do parecer de Simonseén e dos

:

(39)1biden, p. 175, | - :
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.debates. &‘Cemiaséq era composts por: Fuvaldeo Loi (felato?),
Jodo Daudt d70liveira, Heitor Grillo e San Tiago Dantés.{4°3

Em liphas geraié; o relatdric da comissfo reproduziu o
parecer dé.Simonaen. {0 ponto de partida era a ccnstata¢§o da
pobreza e do atraso do pals. A superacic deste estado de coisas

-

&0 seyila possivel através de plani

+

icagdo glohal da economia.

Fiy
€
s}

Esta, implicavia numa elevada participaglo do Estado na ativi-
dade econfmica. em vista da fraqueza‘da iniciativa.privada, tal
_parﬁicipaqéobseria eminentemente supletiva. Neo que diz respeito
ao financiamento do plansjamento, a Comissao reafirmou 6 que Ja
tinha sidé discutido em‘plenérib. Ou =eja, propunha empréstimos
Junto ao govefno norte-americann, como principal fonte de re-
CUrsos  para o desenvolvimento industrial brasileiro. Tudo
indica que nioc existiam divergéncias sobre eéte ponto.v

Quanto a0 esguena de plapificgcéo, 0 relatérim_pfocurou
conteﬁplar_todas,ag posigﬁes, in&&rporando pontds prasentes noé
.ésquemas de Simonsen e Ari Torres, assim como o daguelies que-
canaideraVam pmematﬁro egtébélECer naguele moments um esquemns

definitive. 0 esquema apresentado pna forma de um  ante-projeto

z

de ‘lei ara basténte simplificade. Q ;elatério da comissio
também deixava elaro’ gque a questio em discussdc ndo sra o
ﬂplanej&mento. e% si;'-mas 8 mrgamizacﬁo do  Sseu  arcabouco
insﬁitucional.(4lﬁ 0. guadro a  seguly resume’ 08 esquemas de

plansjamento discutidos na CHPIC.

{40}1biden, p. 161
(41Mbldes, p. 19287
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Esquemas de ?laneJamentQ Apresentados no CNPIC

PROPOSTAS ~ ORGAO CENTRAL

ORGRO EXECUTIVO

"‘DIVISOES

Roberto CHFIC
Q-Simgn

511

Junta de Planifica—
¢80 REoonbmica-Pres,
da Repdblica,.Rerre~
sentantes da IndGs-
tria,do Comércio.da
Agricultuva das Fi-
nancgas, dos Sstores
de Transporte é
Energia dag - Insti-
tuigdes de engi
Institutoes Te

du- M

{

F

g@cob,
ries
L

Conigsfes de ¥atudo de Pl
nificasdolind. de base, ind.
de manufaluras,agricsliurs
energia & combustiveis, {f
nanctazants ete))
Comiszfes de Execusdo fpre
dugdy agrisols,industrial,
sostustiveis & energia, eo
nércio @ transporte, ebe)

Ary CHEIC

Torres

Departamento Téeni-

gpbdividido em
edeg e diri-

co.
5 comis

gide por um dirstorp

emecutivo.

~-Conselho Bacional~
Pres.da FRepidblica
Minigtro de Esta-
dn e Sutras perseg
nalidades.
~Conselho Nacional

Comiasao
Técnica

~Ezeritério Central.

de Planificagio,
dividido em:
~Comig.  Diretora
~Div.Plancjamento
~Div. Auxiliares

~Qrgies Planejadores - da
idp Biblica, ¥inistérips,
dos Sstedos ¢ ¥uaiciplos,
das Autarquias, das Fnti-
dades privadas misbag,

~Institese Bragileirs de

de Economia - re- : Beografis e Eatatistics.
presentantes  da
Indidstria, comérp-
oio,agricultura e
finangas.
CHPIC Gabinete de Plano ~Junta Central ~de -leaissies de Estuds
- de Organizacdo Yeo Planificacio ~  -[opisshes de Execucfe
nomica - Ires.kepd THiretor Executivo  -lusizsdes do Plane
blica = Ministros Repres. Téconicos :
da Fazenda,Guerra, dos Ministérios
Trabalho,Agriculty das Atividades
ra ¢ Viasds. Eoondmicas ¢ Téo~
nicas em assuntos
tecnoldgicos e
econamicps.'
FONTE:- ﬂn?laﬂiiicacaﬂ E] zcoﬁoﬁia Wuhxﬁﬁq;. ¥io de Jemeire, Impressa Naclpaal, 1945, P. 82 89 136-140 g
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U planejamento da economia seria um segundo momento. A
bage inicial para a elaboragio do planc de desenvolvimento

deveria ser a seguinte:

"0 Priseiro Congressy Brasileive de Yconvmia revelow o inaquivoeo
deszjo das classes produboras de se mobi}izarer pars o progresse do
pais.{...} ¢ trapado do plapo serie estudads, tendo cosg ponto de partida
o5 trabalhios 0 Priseire Congreszse de Bconomia ¢ oo trabalbos dos téenices
asaricanes. .. (4D

]

Ezta passagem sugere, inegulvocamente, que o planeja-

mento dJdeverdia pautar-se pelasz resolugde Congresso  de

&
[
3
-+
£y

Economia, portanto deveria ser &  expressfo da  politica
soondmica definida  pelas burguesias industrizsl e comercial

naquele'eveﬂto; fgto indica. ma;s uma véz; ter =ido o CNPIC
criado_com 0 objativo de tornar-se uﬁ instrumento, aﬁfavés do
§Qél os '5etofe5. emergentes com_‘a. indﬁstrializacéo, péderiam
influenciar, qui¢éd determinar, a pelitica eeonémica do governo.

Eates setores, vVisavan criar um drgic responsavel pela'
formulacée' da poliitics ecoﬁémica ¢ onde tivessem grande
infludncia., Desta forma. sem quebrar‘a éstrutursa édrporativa do
Estado Hovo, eé?aravam, .prevavelmEnte,* réduzir O grau' de
sutonomiz ﬁo_gayerne_?argas na definigdo da politica econdumics
1& defini-ls de acordo com seus interesses.

No relétério'-d& Comis=8o, n8o se ‘verifica nenhum
&profuﬁdamento ﬂa éuegtéo referente ad grau de intervengdso do
Estado na economia. Alids, esta guestio nBo foi aprofundada nes
debates - por sef assunto polémico para o ampresariado,
provavelmente, procurou-se mantéf o debate e as conclugﬁes.a

nivel genérico. Estranha-se também. a ausénelsa de mengdo A

‘bolitica tariféria protecionista proposta por Simongen em &eu

(42}Tbiden, p. 184 : . -.



parccer. N3o fica claro Se'tal.auséncia devia-se ao féto do
relatériq vo}tdrwaa a elaboragdco de um eaquema-da planejamento,
sendo egte assunto nlo pertinente ac tema em pauta.

No entanto. na exposiglo de motivos elaborada por
Marcondes Fiiho, para o ante~projeto de decreto-lei sobre o -
planejamento econdémico, © ministro parece ser contrério a
politica rrotecionista. Defende o desenvolvimento industrial do
Copais, mas  a inddstria nacional deveria ter condicSes de

competlr com as congéneres estrangeiras.

]

T onpago cexinhe nfo poderd zer, evidentesents, ¢ de aumentar as
varreirss protecivnisias, mas ¢ Je radusir oz custes de producds, pelo
repquipsseste  Indusirial, pelz uova  tecnclogia, paia aepliagdo dos
gereedos internos, 4o favoredan £ ma3sa, pels instalacls dag
indfarri iz ; que gurn;tam a
TEEa*FL
restri ¢ B
nosta proprizs pele ausente Jo i
Unidos & cs paisss vizinhos™. U 430
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Talvez o siléncio sobre a pelitica protecionista tanto
nos debates em plendr io guante no relatdric da Comissio indigque
exigtineia de divergénoilas entre 035 conselheiros representantes

da indistria e do coméreico e o presidente  do Conselho. O

2latdric da Comiasic fol aprovado na sésﬁéa-extraordinéria de
T j

v

10 de outubro de 1844, O relatdric, © parecer de Roberto

s 2

Simonsen e o8  trabalhos da Comissz@c Técenica do Conselho,
juntamente pom um ante-projete de decreto-lei acerca do
planejamento,  elaborado pelo Hinistroe de Trabalho, foram

encaminhados em meados do més ao . presidente da republica.

(431 Tbides, p. 285. - ' -
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CARPINULS VIXX

0 Aprofundamento das Disputas em Torno da

Industrializacdo _ - : .

8.1. A Polémica Gudim -~ Simonsen

A& proyxosta do CONPIC ndo foi aprovaéa p@r Vargas. Este a
enviou & Comissdo de FPlanejamento Econ@m%co, recém instalada,
onde também ndo fol aprovada. Os\motivos deste procedimento séo
bhastante controversos. Alguns autores assinalém.ter Vargas to-
ﬁado egta atitude viaandd barrar a projecfo de Roberto Simonsen
ou a8 etribuem & sua intencdo de chegar a um esqueﬁa de planifi-—
sacﬁo.da'fconomla mais elaborado e consistente do gue a propos-

ta pelo ONPIC.C Seda como for, € certo ser esta atltude mals

TLaL

um lance na.lﬁﬁal rela -determinaoéo' dos Irumos.'da politica
econdmica. o

A ComissZo de Planejamento Econémico (CPE) foi criada a
B de marco de 1944 pelo pec:etowLei n3_6.473¢-somenﬁe instalada
em principicos de outubro, guando ©s trabalhos do éNPIC.estavam
chagéndo ac fim:<27 Indicios sugeraem ter- sido Vargaa o seﬁ
articulador. Em carta datada de 12 de abril a Géeé Monteiro,
Vargas fala estar GrganizandO-uma-comiaaéo cujo cbjetive seria

realizar o planejamento no pds-guerra. Estava multo esperangoso

quanto ac resultadoe da mesma.

"Estou organizando atualments, com elementos capazes, upa comiszdo
de estudes que se ineumbird d¢ realizar o nosso planejszento de. apfs-
guerra, vizando garantir & continuidade de nossa preparajdo militar,
industrial & econdsica, Essa conissdo funciopard . come érgas awxiliar do

(1)DRIIBE, Shnia H‘an;mﬂii;, T N S
(214 Planificaciy da. Eoonpmia Haclonal, Extudes ¢ ARuti- ?rogeroﬂ pele Conselhs Haclenal de Politica o
industrial ¢ Cﬁﬁur?lel Rio de Janeire, i=prensas Hacional, 1945, p.4L.




(omselho Waolonal de Segurasga, sob a dlresdo do general Firse Frelre.
Tesho ben fyndadas esperangas scbre os resuliades desse trabalhe™. €30

Em seu discurso, aquande da instalagdo da ComissZo,”
Vargas assinalou a necesgidade do planejamento como forma de
acelerar ¢ desenvolvimento. A época do laispsez-faire. teria sido
superada. Era imprescindivel fortalecer a economia nacional, a
inica forma de proteger o pais da cobica estrangeira. O discur—
80 de Vargas, carregado de nacionalismo, apontava para a indus—
trializacio ¢omo a saida para o pais garantir sua inde-
pendéncia.

Vargas. depoles de frisar a necessidade de desenvolver as
indtstrias de base & "mecanizar a lavoura e industrializar seus
produtos”, alertou contra as ambicgles colonialistas:

*{s povos fraces, berdeiros ée base territorial vasta e rica sio

© saturaleente, presa cobigada. naa ¢ apends pela imvasds “pasy militari”
que poden perder & coberania. Tazhés izss acontece cuando pela alienacde
dax indfsirias-beses se cedem o5 smateriais estratégices o se confian ds
mEos.alhelaz . os fatores capitais e defese pacional (...} o nove rgho do
Bstado caberd, por certe  contrapor-ge 40s grapas;tos solertes de

especnladores o motgpollstas ¢ ds influéneias §c550315 oy de grupos,
‘peragnecendo fiel acs superiores 1ntere ses da nagdo”. ¢4

g

.

0 discurso de Vargas contribuiuv para que a Comissio de
Planejamento Econdmico fosszse instalada sob os ausbicios de ser
um iﬁstrumeﬁto dé grande valia & industrializagio do pais. Seus
objetivos apontam claramente neste sentido. De acordo com o©

referido decreto-lei, caberia & ComissBo:

i praﬁﬁr' inguéritos sobee a condicfo dos principals problesas écondaices
do pals a fig de eoliger o8 elewentos necessirios a orientacdo de sen
progresse e desenvolvizentn; .

2. elshorar plemos  gerais ouw  especials  sebre & wiilizagde e
dezenyolvinents progressive de pecursus econdpicos do pals; -

{33Carta de Betdlio Vargas a Gles Hontalro dslade do 12 de ahrzl ée 1844, GV 44.04.12.
{4)Planejapento  Econbuice ¢ Fuluro do Brasil {obla editerisl). O OBSERVADOR %LO%Q%IEQ )3 ?IHANC“IRG Ri& e

Janziro, OV, out. 1844,
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3. centpalizar e coordemar planos e projetes refersntes 3 eeononia

nacional, elzborados por quaisquer Grgdos, toniscies ou canselhos
piblices federals, estaduais e munzc:pa;s*

4. estudar sugestbes ¢ profetos enviados por quaisquar enbidades
particulares ov pessoas idoneas:

5. opinar sobre todos o3 projetos de lei relscionados con matfria
econduica, de sorfe a esfabelecer necessériz Rarsonia o coeréncia
entre o2 planos aprovades; :

f. promover & revisdo de legislagds refersmle 4 ccopomia nacional,
propends  slieracdes concideradas necessérias 3 esecucio dos planos
gerais oy especiais ayra¥*d95'

7. acompanhar a execuqio dus planvs aprovades, propends sedidas que se
{izeren precisas;

8. eyaninar ¢ emitir parecer 2 respeits das q"9ﬁ*555 assuntos ¢ projetos
que lhe fores encaninhados pelo presidente da repibiica;

8. convidar, quando necessériv, repressntsfiies dos Feados, Territéries
¥ederais, besm rome de drgde pi
rarticulares @ ouiros  interes

" participsrem ¢ debater;

Licns oy de elasgss & entidades

hii :
$ad05 N0 acsunts £ Curst para

1f. puhiicar ¢ parmitir 8Ly plo exame das questdss ¢ anti-projetos de
‘injeresse nac:anal‘ excetuados o5 que poseam interescar & seguranga
-nacienal, €52 '

A simples enumeracio dos -GbJELlVUﬁ a comissio. dencota
‘meu amplo campo de  atuacidp, consistia num embrifc de um évgéa

"

de planejamento central subordinsde dlretamentm ac Conselho de

Seguranca Nacienal. Entretanto., sua composicico nidd correspondia

jetivos. (8?2 A maloria de seus 19 membros, segundo Eli

a seus %
THniz, alinhavam-se 'cpntra o0 planejamento econdmiceo, tendiam

para posigdes s ahti-intervencionistas., A presenga de individuos
campram&tldca com A industrializacds, come Edmundo Macedo

Scares e S3ilva e Jo&o Daudt d'Qliveira. ndo era suficiente para

{ W Estade de 330, Pauia, 3o Paule, 4 de oul. de 194&

{834 cozpozicde infciel de Dosissie era g segulate; vrﬂﬂfal Firmp Freire, secretirio do Conszlho de Defesa
fagional, presidente; Minizsre fpoldnie Salegs Coronel Leoni ds Oliveirs Machado; Capitjo de Fragals
Amdrice Jaques Msscareshas ¢ 3ilva; Tenesle foromel Arpande Perdigdo; Tenente Coronel Ednundo Nacedo
Searer e Silva; Capitds de Corvets Fersapde ¥usiz Freire Jr.; Profecsor Jorge Zafurl; Azérieo Grandi,
Aethur Lastiiho, fesar Grijo; Fugénio Guding Guilberme da Silveira: #enrique Zorls de Vesconcelos; Jode
Baudt d’GIiveira‘ Jerge Ldtaur' Jo é Garibaidi lantas; José S aciel Filhe; luls Aupusto do Fege




contrabalancar a corrente defensora do liberalismo econdmico,
capitaneada por Bugénio Gudin. (7)
Ezsa composicdo ndo era  fruto do  acaso. Setores das

]

slagzes dominantes contrdrios ado incremento da industrializacio
e também o prépric Vargas, arcuitetaram a constitulcio da Co-
missko de  Planejamento Econdmica. O papel desempenhado pela

CPE. como  veremos, pouce tinha a ver com seus chietivos e oom

Vargas gquando de

i
¢

ag promzszas  de u discurso na instalacdce Jda-

!

“r )

Parece que Vargas vizava barprap & articulavio de mem—
oros do governo com as lidsrancas das burguesias industrial e
comeraial o CRPIC, Isto, né&o porgue ara oondtra o avaneo da in-
dusrrializacis, mas  porgus ndo quefia rerder o Qon

1itica econdmica e Também rordue nas podia passar por cima de

gevorss vinowlades &4 agricultura de exportacsdt € 50 capital es—
trangeira. defensoves de  outros rUmgE para a economlia

A éprava¢§o do  projetoe deo CNPIC szignificaria, aem'
divida, um estreitamento dc.‘poder de Vargas na definigio da
politiéa goondmivca, poils esta, além de passar a  ser, Em boa
medida, Formulada & delinsada no organismo de planejaménto
cgnﬁaria oom A inteffﬁréncia dipeta-dﬁ empraezariado. Por ocutro
,lado; artiaulava;aa, 'ségundo Eli Tiniz, baseada em entrevista
&e Eomule de Almeida. Junto ao ﬁinisté*i- da. Fazenda “outro
& ueaa.de governs gus  {reivindicaval o Iretorne ae  modslo
liberal em termos de politica euaﬁémiaa“.(gb

A ssnolha de Eugédio Gudin, écenamista de tendéncia
marcad&ménﬁé liberal. como  relator de ante-projeto de

planejamento do  CNPIC. reforca  estas colocagdes., O pargcer de

{TIDINIL, 11 L. gp. Qlt‘: ? - 266: _ .
{4)DRAIEE, Sonia M. op. git.. p. 118 _ o :
{931DI812, 31 C. ep. cit.. p. 208, o 2
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Gudin, que velp a _pﬁbiiéo em margo de 1845, J& en Piena
dasintegracdc do Fatado Nove, tecia critiaas‘ mobdaies  30
relatépio de Simonsen, mas nio se limitava a arificémla;
propunha  uma linha ‘de‘ politica econdmica rautada no
liberalismo. Ou  seja. o texto de Gudin era um textﬁ poiiticéi

vigava influenciar, interferir noe embates em torno dos rumos

da politica econdmica.

i

E interezsante também notar gque azs oriticas nic e

ih
a
;_l
’ !
g'l
&
{i
i
]
[44]
[
o

dirigiam ac conjunto dos trabalhos e propostas re

X

CNPIC. Gudin  centrou suas  “baterias” contra Simonsen. &  bem
verdade gue 0 parscer degte consistia no cerne daa rroposicdss

do conselho. mas ndo podemos esguecer que Simonsen estava em

svidéncia & época, &ra- & principal lideranca da burguesia

- Gudin-nfdo | contestava a situac3o de pobreza e atraso do
péis aaeinalada pon Sinon%en, maé Qrapunha outros caminhos para
“solucionar Gé rroblemas nacionais. Defendla um desenvolvimento
- econbmico calcade nsa livre inlciativa,. nc livre comércib e na.
ampla participagéo Ido capita} getrangeiro. Desta'forma, seria
fundamental privatizar az empresas estatals e _impedir_que o)

Emtado continuasse a intervir na sconomia. (132

A

G

criticas  de  Gudin a Simonsen ativeram-se,

principalmente. & trés pontus copsiderados chaves, a saber:

1. determinacho do nivel de rende nacioral;
papel do Bstado a-do plangjanente ma econonia;
politice econduica pals adequada ao pais.

L.y b2

{10}1&55, qu;éaw,? ?35 ¢ FGMONTRIRG, Jorge Vianna e CORHR, luis Reber*o hzevedo. “Alguns  Kspectos da
Evolucio 6o Planeiazente Neondsico no Brasil {293?-1953}.' 1a: Pesgulsa g Rlanejenento Scondnico. on
de Janeivo, I, 4011 fev,,1877,p.9-12,

[Y{ISIHGNSEN,  Reberto ©. 2 GUDIN, Eugéalo, 4 Pontroversi& daﬂv°iara4amnntc 11 Beononls. “rasileira Rip de
daneiro, i?&é/;%?&a, 1977, p. A0 51 _
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Ho tocante ao ﬁvimegro ponte, O menos impértaﬁte agui,
Gudin procurou mostrar estar Simonsén cdmplétamente equivbcado,
peis 0 ecélculo da renda nacional, em que este se baseava,
elaborado ﬁelo | Servico ‘de Estatistica do Ministérioc do
Trabalho. conteria erros grosseiros,  dentre o8 quals erros de
dupls contagem e de nfo contabllizar o setor de servi¢os na
referido cdlcoulo. Esses e outrog erros, tiraviam qualouer
validade & cifra aprezentada por 51&on5en.€123

0 grande esforgo de .Gudin dirigiu-~se no sentido de
mostrar que o planejamento econdmico seria incempativei_-com
capitalizmo & & democracia  seria a politica mais  adeguada a
regimes totalitdrios. Proeurou'moatrar que a ampligcéo do papel

do Estado na econcomia. devia-se & crise dos anos 30, frute, de

caerta Iorma, dos erros de politica econdmica Jdos EUA, O VEY DEAL,
azsim  como  outras experiéneciaz Jde planejamente em rpaises

ca{italiatas, teriam fracagsado rotundamente, tanto gue teriam

B

ido  abandonadas. Para comprovar - sua tese. oitou varios

soonomistas & autoridades norite-americanas. (33

ras. de Gudin dirigiam-ze em particular a um .

b=
{8
2
1.3
)
ot
},.J-

.

trecho do parecey de Simonsen, no gual este dizia:

"5 gray de  interwvenciveiszo do Xalads seria estwdado cos as virias
gntidaces de clarse para que fosse wtilizada 20 néximo a iniciaties
privada ¢ ndo se prejudicassen as atlvidades Jé ep fuscionemenio™, ( 247

Para Gudin., . esta passagem revelaria o verdadeiro
contetdo das  propostas de  seu oponente, pols deimava olaro a
visio cartorial gue o mesmo tinha do Estado. A defesa da

intervencie estatal na economia partiria dagqueles que se

beneficiavam com esta situsclo, seja porgue viviam &=z custas do
Ll . . 4 . -

{1231des, {biden, p. ST-8L _
{18} iden. ididen, p. T1-8. . ‘ .
{141 1den, ibiden, p.7u : \
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3

o

asto publico ou porque dependiam das medidas protecionistas

sdotadas pelo governo, as guals acarretariam a queda do nivel

de concorréncia em diversos sstores da indastria brasileiy

"Rssim, o grau e intervencloniene. guestio capital pars o préprio

regipe volifiod -dv pais. & tratado come s quest 9 & ser particularzente

aceriads, entre o governe ¢ eniicades de classe, como se o Srasil ji fosse

g Estade Parpﬁ”u*lvﬁ cujos destinos &d didos pelas (imsras de
! ST

Produnds {...1 £ fnlea sondicioas) do prof inaszen, necsa matériz de
griaordlal ppnr»alsia varz 3 Nacdn & o d¢ que nd9 s ?rﬂguaquEQ D)
ativicades 34 sp Fyncionamspis, ool @ irztalacs de FC?&& iaiciativas
concorrentes. ¥ reaizsute dz ups desenveltura do pasmap. ¢ 350

De forma algums também concordava com  a proposicio ds

Fit

Simonsen, segundo a gqual a acio do Estado

‘ > ]

devidoe & impossibilidade de Ycom a simples iniciativa privada

f,;.} fazer coresceyr a renda nacional®”. Paras Gudin, o problema
n&c residia na alegada fragilidade dos capitaliﬁtaa nacionais,
mag sim  nos problemaé de "farmagio de capital e sua melhor
ic ac?o“.le? | |

No tucante & formasfn de capital, sugeria uma politica
ez ch&antracﬁo de= “enda COmG form% de.a:elebar a acumulacio,

gquante mais ri o0 veg individus., maior parcsla de suas

e fazia necesséaria

pois slul-
rendas deatinar-f' iam & investimentos. Em Gudin, aparsce sem

subterfigics

o que =m certas liderancas da burguesia., em parti-

cular Simonsen, sra como vimes escamoteado. Em swas palavras:

“nog palses ricos corre-se o risco de “econvmizar demeis’, isto &,
sais do. que s¢ investe. Dei o probless do desemprego nesses palses e da
scesaidade de ‘vorriglr o grev de excersiva desigesldace’ de rendimentos,
para evitar que haja excesso de economia. {...) Ho Brasil, ¢ problems &
praticamente o  inverso: onde encontrar bactaste capital para o8
* investipentos ‘proveitesss’.  Eatre nds,  como observe o Profassor
Sehlichier, o objetive do enriquecizents nacional volise, de certa forma,
com o 62 melbor Jfustica seeial na distribuicdc da resdar nds precisemns
fonentar & forgagds de “sobras pste iovestizentes”, lebo €, de capital, ¢
sh o8 rieos podem acumular sobras  de capital & swe  smelhor
aplicacio”. ¢ 371

{1?33,{1 s ....ifi?_ﬁ_‘ ?-HB. ) : |
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Ao Estado caberis orientar a aplicacio de capltal sem
contudo, penetrar em sua esfera de Lﬂmp@fé ia, com isso
cavitar-se-la ser o capital nacional e estrangeiro afugentado. A

orientagio das  apli

cagldes deveria dar-se através de subsidios,
facilidades oreditic i &, i=zengdes tributdrias ete. Portanto.

a
Gudin n8o  era um. libesral tipico. talvez foszse mails correto

considerd-la umn nbullberal.

e
Cx

aréncia de poupanca interna geria complementada pela
entrada de capital estrangeiro. Neste pontoe discordava de um
empréstimne de  governo a governa. Fara Gudin, a melhor forma de

catrair o dito capital seria através da estabilizac3o - dos

o

precas:  de um  tratamente  igual ac  dispensade ao capital

-~

f
ft0

nacional. o que implicava no fin da legislacfo nacionalistas

uma  politica  de estabilidade cambial e de wuma politica

Favordvel & ramegsas para o axterior.
~FPara Gudin, um  dog  principais, senfic o principal

3

problems  da sconemia, S era a4 bailxa produtividads causads

0

sobratudo 53 la falta de  concorréncia na inddstria. atribuids,

por sus ves. As elsvadasg barreiras protecionistas. Desta forma,

+

Fazia-g2 necessiric rido 86 AUMET:

i

ar ~a produtividade da

industria. mas em perticular., de agriecultura, pois esta

413

apresentava condledes 4

ntecia com aguela.

b
i
<
£
€}
3

Gudin achava que a economia brasileira deveria, em boa

medida, sustentar-gse na agricultura. Discerdava dagqueles gue
congideravam que paises agricolas eram necessariamente pobres.
Citava o exemplos da Australia. Nova Zelandia e ﬁrgentina. Pa—

ra =le, a gquestic ndo era se o pais era agricola ou industrial,

coneorrer ne mercadoe mundial, o gue-

a questio importante consiszstla no nivel de produtividade. Pals

agricola com alta produtividade poderisa ser rico

s




. "0a dos argunentos vais correntes & faver de nossa industrializagio

o deque ospaises indusirializados sdo ricos e os paises de economia
africoia ov exvrative sdo pobres, fomo princips, nde 8 verdadeive (L..) 2
econoania agricods pade formar va pals suite rico e do alte padrdo de vida
{..] Tudo esti ns produsividade (...) Precisamos & aumsntar nossa
préutividade agrivols. es wer de senospresar a firica 2tividade coondmica
en queé demonstrascs eapacidade para produzir venlajosazente, isto &,
capacidade para exportar. § se continuarmoe a expandir inddstrias que &b
poden viver sobre a protegds das pesadss tarifas aduaneiras e cashio
cadente, conbinuarents a $2r um pals de pobreza,,."(18}

b

Isto, porém, ndo significava gue Gudin era contra quai-

“quer desenvolvimento industrial no Brasil. Dizia: "n3o podemos

portanto deixar de procurar explorar as nossas possibilidades

induatrisis 2 extrativas, a par de nossa economia agrico-

la”-9328) Contudo. a indiGstria nic poderia viver & sombra de ta-

li7g

o
{n

ta 3

in

=
oy

3]

rifaz profscionistas. E tificavam para proteger as

i.{.}

indidstrias nazoentes por un periode suficlentes & zua consoli-

dagcdc. A& farifa ndo poderia ser supsrior a 33% ¢
CIF dos produtecs similares importados, da mesma gualidade”. (20

Enfim. Gudin defendis um - desenvolvimento econdmico ba-

riculturs, numa industrializacido re-

1

! odernirzacic da &
do na moderniza da

o
g
W

lativamente ecquilibrada com o desanvolvimento agricola. numa
ampla integraclo com ¢ capital estrangeiro e na nio intervengdo
do Estado na econocmia. Porém, isto ndo gquer dizer gue suas po-

ilode

i
n

eram  anti-industrislizantes, pois, ele preconizava uma

4

& de estimules & indidstria. (€23 hem atvida. na sua propos-—

[
[

&

T w

ta, as inddstrias nascicnals teriam um espacoe menor de desenvol-
vimento. mals isto ndo basta pars caracterizéd-la Como uma poli-

tica que visava restabelecer o predominio dos setores agririos

gxportadores e cobstaculizar o degenvolvimento industrial.

(1811den, ipiden, p.115-16.

{18918en, {hiden, p. 147,

{207 gen, ikiden, p.136. : .

{81382 conclusBes de . sew parecer, Gudly sseinala, por exésplo, que "0 Eetado procure animer e estizwlar o3
investizestos de capiteis privados ex aplicagdss proveitosss par: & economia Dacfomal” & que. "a
politica de crédito seletiva procure encamiubar os capitals digponiveis pers aplicagdes provéitosas”.
Idey, ibides, p. 1. ' .

K)
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 A divulgagdo - do rarecer de Ggﬁin,_ em mareo - de 1945,
gercu wn  debate pGblico. A réspcata de Simansen velo & luz em
Junho, na forma de livro, 1nt1tu1dda Q_Plapeiame nxg di Ewonqmla
Ex&&@lﬁiﬁ&p Neéte 1ivro, Simonsen degen?olvia gsuas idéias e

analisava criticamente o relatéric de seu oponente. Gudin

respondel a criticas através de uma carta publicada em agosto
Ao mesam ano. (52 A gegulr resumiremcs as posicdes de Roberto

Roberto Simonsen  procurou  desvincular o planejamento

& oem eorise: vindule que Gu-

a2

econémics do regims autoritaric snt

g

din nds tinha medide esforcos em eatahelscsr. Sinonsen argumnen-

tava ser o plansjamsnto uma téonics neutra, podendoe ser utili-~

Zade por qualqguer regime politico. portanto, era compativel com

a democracia. Reafirmava seus idezis democritic

‘A 1ﬁtﬁrv9n cBo do Egtado na ecénomia. ac' contrdrio do que
pensava  Gudin, serié Wwn _fata 'irreﬁersivel no -capitaliaﬁo
moderns &, . portanto, o problema relevante ccnsiétia na maneiza'
de - melhor aqﬁacionémlo_ O Estado ndo puder'a penetrar nos s2to-
res &ominadgs pela iniciativa privada ou naquelé@ emn gue & me -
ma apreﬁen+ass condicdes de aas mmr, pois se assim o fizesse,
recurses valiosos estariam sendo desperdicados ¢ o Estado esta-
ria ultrapassando -os limites de auaa\atribuicées. Q0 Estado de-~
via amparaf e incentivar ﬁmplamante ﬁ Cdiniciativa privada;\

stado e iniciativa privada deveriam ter uma aclc complementar.

perl

tx)

O planeiamento visando guadruplicar & renda nacional.
num veiativamente curto espaco de tempo, geria a melhor maneira
de alocar o©s escdssog reCurses naclonalis  para alcangar esse

shietive, que ndn seria favorecér os.setdr85 & arupos Jé ins—

{991 %IF9¥§kE Rnbertc E ”0 ?luFEjaEeﬂtﬂ da Ecomomia Braﬁllelra * Ia: CIHG% EH Roberto C. ¢ GUDIH EGELQIG,

B Controvepsis do Flanefseento na Eooncaia Brosilelrs. Rie de Janelre, 1FEA-THPES, 1977,
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talados, comn asseverava OGudin. ILste teria‘ ééturpado' suas
i@éiaé, tentando identificar.planejameﬁto com favores etprivi—
légios de toda sorte a um limitado grupo em detrimentc do con-
Junto da sociedade. Ou seja, Simonsen procuvrava desvincular sua
rroposta das conceppdes corporativas ou cartoriais do Eatado,
reafirmava o caﬁétgr democritico do planejamento. Operacdo di-

ficil dade gue, de acordo com seu esquenma de planejamento, a

po-litica scondmicva  seriz definids num Svrag8c  oovrporativo. no
s L

estarian presentes apsnas  representantes de governo & do
empregariado.
Gudin ndo teria rercebido que o desenvolvimento do pals

via olédssica dada

nic  seria aleangado tela = asg  suas
peculizaridades. A burguesia mostrava-se incapaz =P w1
Jesintersssada  en azgsumly pcertoz | setores  importantes a

industrializacis. Caberia, entdc, ac Estaedo agir. investindo
naqueles setores e realizand? um planejamento gue coordenasse
esforgos ¢ recursos. _ .

FPara Simmnsen o avanéé da industrializacaq dependia, em
boa médida, da adocdo de um~a1to grau de proteééo & indistria -
nacicnal durante. © “processce, pois 56 assim\‘a eétrutura
industrial brasileirs ze consolidaria. O érgumeﬁto maié forte
para sustentar  esta politica cénsistia.no axemplo de varios
palsges industrislizados Terem se'utilizado, ém larga ESGala, do
proteciconisme gquando  estavam  se industrializado e ZUas
indistriszs ainda nio eﬁtavam'ccﬁsélidadas.

No tmcgnte” .é rarticipacic do capiﬁal egtraﬁgeifo,
Simonsen achava <que um empréstimo de governo a governo, como o
Lroposto para financiar ) ZrOSED do Programna de
desenvolvimento, ndc desistimularia as inversdes diretas como

argumentava. Gudin. Palo contrario, avaliava que - os

investimentos estrangeiros tenderiam a aumentar, pois o capital
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estraﬁgeira afluiria em maior volume com o acelerado
nyrascimento db rais. | |

0 fato de Simonesen def@nder um empréstime de éovevno a
governs, apesar de.néc ser contrario a inversfes diretss,
danotsa que  no seu prgjeto_ de desenvolvimento -econdmico a
gmpresa nacional e o Estade teriém um papel'p?ivilagiédc.

O emprestime de governo a govérﬁo, asgeguraria um malor

“
3

grau de liberdade para o desenvolvimente brasileiroe., evitando

Que getoras considerados eggencias fozsen dirstanente
controlados por empresas estrangeiras. Além disso, az empresas

nacionais teriam um espaco mailor de crescimento.  pois né&o
teriam que  enfrentar sz cancerréncia de empresas, via de regra,
melhor estruturadas, tanto em termos Financeiros quanto eﬁ
termos tecnoldzicos. )

O projeto de Simonsen também ge diferenciava do de Gudin
?or procurar  dar é =ya proposta uma aparéncla nacional,.pqié a

industrislizacio se Justificaria em ultima insténcia, come

y

orma Ge  arrancar da miséria a maloria da populacdo brasi-

3
4

gira. Mas sem. no  entanto, discriminar politicas concretas

Pt

x 1

neste sentido. BSua proposta de politica econdmica,  na verdade,
visava inerementar unicamente a acumulacho. A ésse respeito ndo

se cbeervam mudancas com  relacdco ds  idéias defendidas no iz

if

Congresso de  Foonomiaz. Isto ndo era contraditdric, pois Simon-
zen acreditava gue a melhora do nivel de wvida & remuneracdo da
clasze  trabsihadora decorreriza de maneira rraticamnents

asutomatica do referido incremento da acumulacHs. Em Gudin, ndo

Q

e obhserva, pelo menns na mesma intensidade, a precocupaclo t&
presente em Simcnsen, de falar em nome da naf;éoT

Enfim, & propcsta\de planejamento sconfmico de bimonsen
e as criticas de Gudin a esta foraml & expressio -maigr“;de'

praojetos c@nflitaﬁtQS' de’ politica econdmica esbogados ao final
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do Estado Novo, momento privilegiado das lutas .em torﬁo dos

rumos da economia brasileira.

8.2. 0 Congressc Brasileiro da Indidstria e a

Conferéncia de Teresépolis

As disgputas em torno da definicdo da politica econdmica,

se  tiveram no debate Simonsen  VEESE Gudin um de sesus momenteos

1

mais altos, de forma alguma a ele &2 limitaram. Desde o 1
Congresso de  HEocenomia. as liderancas empresarials e setores do
governe pré-industrializacdo vinham, <comoe vimos, tentando

costurar um  arcoe Jde forcas com o objetive de  aprofundar a

ante do Governco Vargas. De maneira nd3o taoc

politica industriali

)

evidente, também articularam-se as forg¢as contrdrias a um

aprofundamento da industrializacdo. O torpedeamento da proposta

¥

e "l&hejamenﬁc_nﬁ CPE mostrou, a, forca desses satores.

A partir de outubro de 1944, quandoe a proposta do'CN?IC.
foi encaminhada ao Presidenﬁe da Repiblica, os setores a ela
vinculados procuraraﬁ “intensificar suas acbes e\_praasﬁes__ne
sentido de sua aprovacds ' o .

Marcondes Filho, em novenbro, na inauguracio da V Feira

Nacional das Inddstrias em 880 Paulo, discurscu defendendo o

@
3

projeto de planificaqéo.da economia eléborado pelo CNPIC. Fri-
sou a necessidade do planejéménﬁo econdmico como forma de im-
pulsionar © desem;élvimento‘e' atacou os defensores do nio in-
tervencionismo, fazendo suas as palavras de Vargas, ditas QQan—
do da inétalacéo da OCPE: Mo livre jogo das forcas seciais,.no
estagioc da evolugido gue atingimos, é A 5nérquia rara e
gimples”.

Q Ministro fol secundade por Febnandé'Coﬁﬁg, Intetvento§

Federal em S&o Paulo, que, sgegundo Eli Diniz, teria defendido a
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poslcio dog empresarios, clitando inclusive o8 es-tudos em

desenvolvimento CNPIC, como um importante passo no sentide da -

.

“eriar as condi¢fes favoriveis ac fortalecimento do pals.(23)
Juntamente com a V Feira das Indistrias, as lideran@aé_

da burguesia industrial, em especial Simonsen, articularam o

Cangre g¢ Brasileiro da Inddstria. 0 obietive do Congresso

saria Scosturar a unidade dos  setores emergeﬁtes oom. a

™

-in&ustrializacao eI torne  da rroposta de :planejamento
ecénﬁmico. A CNI e a VIESPF procuraram trangfofmar o Congresso
aum grande evénto. (24 |

Em setembro, Roberﬁo Simonsen, em entréviﬁta ao DIARID DR SAD

ML, falou.dos obietivos do encontro:

"Far*z 5wy ipventdric da real situac@e de nossas atividades

. industrizis e dos problerss do ple-guerps cue wdis estdo preocupande (...}
0-prograva do Congresso terd up cushe ezinemtemente pragmitico ¢ estapos
tertos que  seus trabalhos constituirdo usa preclosa contribuigde para
definier & politica econdsica do - apds-guerra usis adequads a2
Bragil®. £ 257

i

.A passagemn  &acima mbsﬁra claramente dgque a lideranga
industrial procurava  articular a classe com vistas' a
influenciar & palitica gcondmica. © -Copgreéso Brasieir0  da
indxstrla repreueutou‘ &m certalaentido; uln deadobramente do 1
-Congre 50 de 'Ecbndmias.tanta & gque uma de suas gomissdes ficou
enearr&gada de 'reﬁisqutir as propostas -daquale‘ evento mais
pertinentes a indastris. ‘ _

0 Congresso Brasileiro da Indistria reaiiﬁouwse entre 9

& 16 de dezembro,' em 380 Paulo. Quasge todas as agscociagles de

classe do pais, ligadas & indastria, aderiram ao evento. Como

(73101812, E11 ©. op._cibe, p. 208-310,

(24 1des, ibiden, p.208-209. ' o - :

125 hidrio. d2 58e. Faule, S8 Paulo, 15 set. 1844, Da artiges de.jornals scerca do Congresso Bragileire da
JInddstria aqui citados, estdo revnldos e pove pastas deponinadas Trabalhes do 1 Copgresso da
Inddatris. Fstas pastas, que e enconiray na biblioteca Roberto O, Sisonsen, rowneg arfiges dog
prineipais Jornais do pals, que cobriran o evenlo.- -
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era de se egperar, daﬁa a'cbﬂcentraczo indust?ial em 530 Pauld,
g representacds  paulista era a mais numerosa, cércai de B0
entidadés. Também participaram do Congresso os Hinistérioﬂ da
Fazendsa, dm"Trabalhm, Inddstria e Comércio, da Viagdo e Obras

Fublicas: e a Estrada  de Ferro Central do Brasil. AdesSes

importentes foram as das  Associacles Comerciaia A Rio de

& ebertura do Congresso ol na nolte Jde 8 de dezembro.
Pa?tiéiparam dp ato o FPresidante Va;gaa, o8 Ministros Sousa
Cogta & Marcondes Filho, o interventor Fernaﬁdo-Costa e outras
antoridades, além dos representantes da inddstria. Diacuraaram

na eolenidade o Ministro do Trabalhe e outras liderancas do
[

sourso Simonsen  tragow, em linhas gerais. os

f hd

Em seu d

ziecs para uma politica industrial. Simonsen as s‘nalou

‘:11\

wontoes b

gue em vigta do fim prdximo do conflito mvn& 521 e dog problemas

o]

"3

[}

snfrentados pelo. pafisg, em  particular os relacionados com o

atraso econdmice, urgia definir uma politica para o pdE-guerra.
Os industrials, egundn Simongsen, ndc pleiteavam favores,

btuscavan defender os “legitimos interssses do pais™.

:

5 dldﬁ fala epivente Kinistro do
5, =meticulosezente, os viries

'D
,.»

"En un deeses Censelhos {CHPICY
Trabalho, Indistriz & Coméroio analisaﬁ
aspectos du nosed evoln*'o epondnics e g5 divides qus nos assaltas pars o
reriods do niz-guerra & Chegados & _»aaclaaéﬁ. dezois de longos e
pegeréveis debalas, de que se lepuzhe uss plap Ticegdo econdnics pars o
pals {...1  Bn sey ambite exeovrivo (governo) € deda, porés, ao poder
pibiice 2 ﬂF’?tLﬂIGad“ ‘38 egereer uSa a¢hy decisiva pde 56 aginde nos
pappos e frabaika julgafos eseencials ze pregresso da nacdo & que nds
{erhan pedlco dezpertar @  iniciative privada. cogo tenbén promevendo a
¢riacio e o fortalecizests de uwa grande sépie de favores faverdveis a um
gator surte ds trabalbe  macional (...} Aqueles que aprecsads @
superficialvenie encavar as quesifes econbzicas 0w agueles que 2s

. ronclderan através Je dsurrinagores que farmaran svas Eentalidades em
paises fortemente {plustriaiizades ¢ cspivaiizados, procuran apoatar o
nosso  regime  adusmeire c¢ome  dltapemte protetor  das Inddstriaz ¢
prejudiziel & agricvlturs. ¥ada sals imjusto {...} Us Estades Unldos da
fmérica do Borte - nobre nacds € nossa grande alisds e aniga - adotarsm

i U)
s:b..

(263Biinio de Si0 Taulo, Sio Faula; B out. e 2 nov. 1344 ﬁarrez» Paulisteno, Sio Paule 2 dar. 1944,

ETR

{2elenificaday Tndustrial.C OESERVABOR BCCKO #,CIEEFIMKCEIRG R;o de Janeire, VII1, jan. de 1043 P _5'

“

e
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+ -

desde 1815 wma forte yolitics proteciomista ave se Il desenvolvendo g

acenivando por maig de c2m amos (...) torma-se cada ver mals pecessério
- que a5 normas de cvooperagda econdeica entre as pacdes deven prevelecer

sobre &g uswais preccupagies de orden comereial bu financeira™, (289

G Congressc  estava dividido em seis comissSes. A

primeirva discutirig as conclusfas do I Congresso de Economia,

voltadas &  indGstria. A segunda ficou incumbida de discutir a

"wlanificacio econdmica do Brasil", A terceira, o
"reajustaments da  produsio industrial”. A quarta, a producdo

industrial brasileira e a rrodutividade. A quinta, a politica
industrial ¢ & sexta, a indistria de fibras. Nestas bomlhdoés
foram dehsatidas males de 130 teses. (289

Um levantamento das atas das comissdes mostra que  as

@2, em  Zrau multoe malor gue noe I Congresso Brasielirco

4l

de Econcemia., veoltaram—se para Jgquestdes mais especificas, tai

crricos & engenheiros: sscclha de melhore

i

I

DO prw}31 & de %
formas . de .organizay o traba}ha: formas de  aumentar a
rrodutividads etc. A prépria sxistincia de uma comissio para a
indﬁatria'@e fibras exemplifiﬁa o que acabamos de dizsy. (803

Az discussdes mais importantes aconteceram na segunda e
'terceira comissﬁes.. Apesar do grande nﬁmero;  de teéég
spresentadas, na segunda Comiss =80, o cerne_doé debates foram as
proposisies do  @eu presi dente Roberto Simonsen. A resolugio
aprovada na «<omissio e, depois, nod plenédrio, praticamente nio

=z conclusdes do CNFIC. Scohre o grau“de intervencic do

g

iferia 4

(=R

+ a

. no entanto, mais precisos,.

e
n

svads, foram oS congressista

i

Jefinindo a acio estatal em trés nivels:

*81dernal do Breeil. Kie de Janeire, § dez. 1044, _
Planifisacse Industrisi e Congresso Eresiledrs da Industria 0 QBSEE"ﬁﬂﬂ? ECCRONICO E ¥INARCED *G, F]D de
 Japeirc, OVITI, jan. de 1845, p. 25 e 13
{%MﬁﬁijWNﬁﬁﬁmmﬁnmﬂmhﬂyt_H yolumes}, X sexta Cemiszds nfo tinha mm wwmh
ikicialmente no prograng do Congresze, Parece que foi organizeds a pedido de expresdpios do zelor,

p—
Tl T3
74_'35‘.0
bt




3} sepletiva. cabeqdo a 1qzerferenc13 para aasegurar o5 bens gerals e
pereanentes 4a colet1v1dade,

b} plarificadosas, no  sentide de articular nacionalrente as foras
~produtoras & fin de se atingir ¢ levaptaseato geral do nfvel de vida

¢} auriliadera, para 2 econcessho  de facilidades que imcentiver a
produgie, (23

A terceira comissio discutiu, entre outras, teses refeo-
rentes 4 exploraclc des matérias-primas, medidas de protecido as

inddstrias nacicnals no periodo de reajussamento da gue 1 Pa DADE
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A FAZ € reapareihamente

Otavie Gouvela de Bulhfes. A EvelusBo dos Frecoosz. e s IndGstria

conzZelamento
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dos lucros @ ae.umé'rwdugmo do gaste paklico. Cansideréva S g
j;: um'deaequilibriq entre s pPQdUué ds bens de consume e bans
de producio. Ao gual atribuia, =am boa médida, o Processo inflauz
‘Cionéria em  cursc. A elevacdc desmedida da producic de bens de
producao, em  detrimento dos bens de consumo deveria ser rever-
tidé; A situagio era grave, particularmente na agfiCultura. Fa-
zis-se neceszario descolar recursos paras ) setqr.f323 |
Eeta tese fai duramente atacada pelos representantes da

Anddstria. RHobertoe Simonsen e Claeb Leal Marques posicionaram-

o
(o
b
3

se contra as concluslies dJdo autor. O relstor da tese, Jura

st

‘ires Ferreira., em seu vrelatdrio disse: “"Talvez nunca em nosss
histéria tivéssamosg LA promissor enseia de _ndg
industrializarmoz. 82 ndo o fizermos (& a Qqualaguer ocusto)

caminhamos para graves situacdes'™, (322

(3 }ﬁtae do Cunﬂre °o E iﬁll& o a3 Inddstris. Planificacic Industrial 0 ORSERVADOR ECOUCHICG B FIKAHSEIRO‘ 
Kio de Jaseire, CVIIL.jan. 1845, p. 28. :

(323htas do Comgresee Brastleire de Inddsiria. V.2 - '
{(331Flanificacso Industrial. 0 ORSERVADOR ECUSONICO E rIHAﬁCEIRG Hia de Janairo; C?iil gan a8 1945 .

9.
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trouuc para o Congresso ¢ embate que

A tese de Bulhles
se travava entre 5etéres “vinculados 2 industridlizacdo e a
satores ligados & agricultura de exportagio, ao comércio
importadmr‘é a0 capital  estrangeiroe, quanto a&aos rumos  da

goonomia brasileira. Qs empresarios

manutencdo do ritmo de

A D,

industrializa 0 provlema Qo de precos
consideradoe secunddrio,

O parecer do relator da tese apresentada  por (Otivio
Gouvela de Bulhfes, sugers e o problema da inflacioc nio
reside no excesso de liguide mas sim na falta de producdo,

“Considerarde que peia téoria guambitstive da moeds, o guments do
geio fiducidrio  ispilce pz elevards dvs precos das ubilidades
conaidsrando que 2 elevecfe dos presss  dos bens 3s consuso 1n,1;ea nuna
paier procura de producds para equilibrie fulure dos pregos pela ampliscdo
. da produgdor ¢ Prissire Congresse Brasilelrs de Imddstria espara que o
Governe estimale & mdxisa pobilizasdo dos bess e produgdo pars melhorer 2
2ELTULUDE ecanﬁa 25 o Brasil”, ¢ 240
G - -
As recomendacdes aprovédaﬁ nesta comiszaio nada ftiveram a

“5

[~}

ver com  as propast de Bu’haeu.

pont

IME
e

mzhilizeeds
n“:ﬁii

i

' . ‘s crizsko e a3 iz
zelhorar 2 epiruiurs eeonémiﬂa do
retursos winersis, o fsments

polities terifiriz protecionista”. (S8

da inddstris,

agquilibric

Kacomendava-ge,

dos  hens
a anpliscio da prospecodo de
ex;;&r_cao de novas patériag rricas & uia

optaram pela

crezcimento econdmico e pelo avango da

2184

entre outros

de producdc para

& quarta Comissio recomenﬁava uma Sé i de medidas parsa
estimuiar a qﬁallfic ng_ua mio de .obra'e para auméntar a,
produtividade das empresas. Além  disso, sugerlia a revis8o dos
coHdigos nas  Areas de  ensrgla elétrica 2 combustiveig, visands
com isso atralyr mais capitals para estes zetores. (887

3)Ibiden, p. 29. _
jihiden, p.29-30,

<

(35

{36 biden, p.30-3.
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Hm ra}ag&clab_qapital estrangeiro o Congresso reafirmava
sua importélncia para o deéenvolvim@nto do Qaia. 0 capitai
axterno deveria ter um Iratamento equitativo a0 nacional,
deveria ter as mesmas- gars ntlas que a lei da aos capitals

nativos. Mas o capital estrangeiro n3o poderia pleitear

MmoNoK Slicz ou privilégicos de qualgquar ordem, (370
No tocante ads aquestdes sociails e as ralagles

+

trabalhistas, oz empresariocs ndo dJdeixaram dvidas gquanto  ao

carater axcludente de geu modslo de  desenvolvimento. Sua

s
- [ R - L2 e -~ - = 3 = - P - ot [P
rroposteas de poLitics eaondmios nae  contemplavam  gastos
s S T b
BO0IE1IE,

o que Jdix respeito 4 legislacgic  trabalhista, as

]
o
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rest jlnalnuo og direltos dos tral

8! ccggresso Brasilesiro da Inddstria te§e ampla cobertura
por pafté da imprenss  sscrita. Esea cobertura encontra-se
‘_ dacuineﬁtada mog nove volumes dos TRABLRS I CGNE?;ESEG BRASILEIRG DA INDUSTRIA. .O
Céngreﬁao.cdntribuiu Tara ampliér aé discussfes em torno dés

Crumos da economis brasileira. assim como divulgar a posicdo dos

2

setores compromebidos com ¢ avanco da industrializacio,

Paralelamente as articulaedes de setores das burgussias
industrial e ceomercial, no sentido de influenciarem mails

diretamente a formulagdo da politica scondmica, outros setores
Cpambdm se artichlavam, visando bloguear essas iniciativas.

n ]

icss a0 modslo de desenvolvimento. gue encontrou

ks
[l
o

Az ¢

-

na formulacic  da proposta de planedjamento do CRPIC sua forma

o

mais s=laborada Jde expressis, nRA

s ]
ra
£is

limitaﬁém ag alinhavadés
por Gudin na CPE. Desde fins de 1944, vinham aparecendo na
imprenaé értigos criticando a inddstria, o planejamenﬁo
ecéﬁémico g & reivindicacfie dosz industrliais de uma politica

tariféria protecionista, coriticas égsaes intensificadas & partir

3?¥Ibidea p 138,
{38}Atas do Congresso Brasileire da Indostria, V. 1,2,3 ¢ 4.




b

- e NF e

do Congresso  da In&ﬁstria. O principal veiculo deséaﬁ criticas
foi a revista 0 OBSERVADOR ECONOMICO B FINANCEIRO de

rropriedade de Valentin Bougas. Até meados de 1945, easa

revista,  através de- edlt is & artigos, criticou
sistematicamente ag propostas vinouladas 808 setores
industrializantes do empresariado. (38)

¢ atague mals importante velo do prépric Bougas, em 20

de dezembro de 1945, na cidade de RibeirZo Preto.

“Li agora com surpress e estunefacds, que vo: dshates Jo Longresse
da indbetriz, org reunide em 530 Faule, recomerdave-se o aumento das
tarifzs alizndepiriag, o qus resresenta, zen divida, mals sz Barpeies Bl
se Yevanta pars reforcar  defesado interezes {ndustrisl ey detrizents 42
vida do povoe (,..) Coxa eproximasss 4o fis da guerrs 3¢ estabelecen as
facilidades d35 comunicacles e com elzs & concorréncia, € condendvel
procurar susheniar, afravés de tarifis e Je favores protecionistas
inadequados es2es Drecos alfos dp cwsto das wiilidades {...) Sunca o
dragil fol tdo Inmpericss @ nscessidade de desenvolver & preducio agricola
{...} DI=vemss langar corajoseseste o brade de volta 4 tesra”, 4O

Por p. dizisa ndc ser contra a inddetria:

“Dizer-se que agueles gque defencer esie pantsy de vista tém

inzeresses &m gue o Ars o ¢ deenvelva ipdustrialzmente, a fiz de que

“figue Serpanentemente um saldiile de grande nacds nerie-azerizanz ou dela
dependents {...} € uma imféziz ... ¥ somos copfrs & indfstris
gacionai. NEo soscs contra os industrials honestos e conscienter, podemos
afirné-1o, porque ndz, gus nd5 TemDs TECUrS0s Snpregedos na BAVOUPE, heR
na Pﬂuun?in, tepa-los, enfretante, na inddsspis”. ¢ 420 ~

Um méz depols, Bougas reéfirmcu FE0S pcnta¢ de v1 ta, em
Belo Horizonts, a0 proferir uma palestra criticende & politica
protecionista defendida pelos industriais e, defendenda o

foftalecimento da aggieultura.¥4zw

{32 (RSERVADCR ECGJ K100 E FIX ﬁtﬁi‘hﬁ Rie de Janeiro, ver de nov, de 1844 2 jun. de 1945, em particular
os editoriais.

(401800688, Valentis ¥, 0 Discurse de Ribeirde Freto. 0 OBSERVALOR ICOROHICO B ¥IRANCEIND, Rio de Janeirs,
CVILE, Jen, de jﬁéét_p.%-lﬁ. Bste discurse fol proavaciado nacelenidade de formatyra da turma de 3944
da Facwldede de Cidnciss Feonbmices da q;cia cidade. :

{41} ]den ihides, .9 e 12, _ :
[42)300045, Valentie F. Realld a ecnosla Braslleirs na Guerra ena Pas, O OBSE HRV&“OH ECONDAICO ¥

iidzdes §
RIRSNCEIRD. Rio de Jameirs, CIN, fev. de 1845, p 88-71. CGRfEfthi& proferids na As*acia’ua Comercial
de Belo Horizonte. i )




que a guerra

Oz pronunciamentos
era personagenm - lmportante

cargos de confianga.

do
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de Boucas tinham um certo peso, pois

governo Vargae,

ccupando varios

" lnperténcla Jos pronunciamentos de Bougas prende-se o prestigis
&

de que gesirolave. snguante figara eypressiva do geverng, Frercendo no
gosento carges isporiantes, coms o de Seovebério do Conselho Téenico dg
Yoononis ¢ Finanvss do Ministério 4z Fazesds ¢ o de Direror By *ut Yo da
Conissdo de Controle Jos Averdes de Washinglos, alés 48 menbro do 070, sus
posicds indiceva ¢ pese d¢ toda uss correnbe identificsds cop o coméroia
imprriador ¢ com ums nelor abertura para o vapital estrasgeirs”. 1480

Valentim E.

Bousas era ligado

g norte-america-

nas. Um  documento do  Arguive Getdlico Vargas sobre  Beoucas
seinala:
Ligon-s¢, ooaslonalmente, & National Dask Reglster & Po. e, ez
DOBCGS ANGS, LOFIGU-SE un  colercianie bep sucedidc. caminhande para
rigueza e fapa. Bas, revezes financsires sobrevieran e, gquando .
desenbarpay e Seva York, de p~1; da outrs guerrs, esiava falida,
fproxizou-ze de Top Rataom, pregidente da internationa) Zusivess Machine s
peciy empregs (...} ¥alsen apoicu-o e Bougas regreszoy 50 Brazil. feds
getava trabaibande com #xito. Embde vele & oorise de 1821 Bovcss fuds
pardem I, Bepols de dole 2nos, o megicies Floresciran novamente [...)
e ¢ Ale de Jangire cosesou a considerd-ic figurs izpertznie no seu meio.
feje € ele, sem divids, o pais coshecide hodes de negholes, ne
JBrasil”, (440 :
A mesma cbeservasdo gue fizemos com relacdo a Gudin &

vilida para
a economia

cultura, ndc era contra o

Valentin Bougsas

brasileira deveria

centrar-ze,

nsiderar gue

sobretude, na agri-

desenvclvimento industrial. O campo

derge desenvelvimenta seria es ztabelecido pela capauldade da in-

distria nacional de competir

1sto talver significasse

As posieles

-5, neste puriado~

EéS}BI i&; Eli L. opotibe, b 211
[ lncunento de origes nfp identificads sobpre

uma
de Gudin e
chegave ac fim,

8 convicodo

Em

segundo a

3 vida de Botgas. &Y 44 05,25,

taleceramn—s

3

congéneres estrangsiras.

cOom ag
industrializzedo limitada.
Boucas for e & medids

nivel internacional disseminou-

gual ¢ livre cambismo
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Ssria s melhor forma de organizar o, comdrelo muﬁdial. As bar-
reivas protecibniatae, os:acordos hilaterais., as diferéntea
formas de mercados cativoz ete. caracteristicosg da década de 30
gram apontados como uma das uaﬁ zag da eclosio da Segunda Guer-
ra: Bretton Woods, .Méxicm e cutras conferéncias internaciocnals
acerca da ordem econémica no pés—guefra,Iaprovaram,como um de
BEUE principios bidzicos, o livre comércic. Ests conjuntura nio

. a

deixou de influsnciar ass discussdes no Brasil.

As resolupdes =obre a industrializac&o da América Lati-

na., aprovadas na Jonferéncia  Jdo México se encaixavam perfei-

tamente A vislo dagueles gue defendiam um desenvolvimento eco—

‘némicve com o uma limitadas  intervencdc do Estado. maior abertura
ax capital ssirangeiro,. malcr egquilibrio entre agricultura e
shria € menor profbesic alra dJegiria A inddstria. N&o

podemos esquecer  tambdm gue um dos representantes brasileiros
étlguns_,mEﬁes_ depols de Congregs Braszileiro da -

artiﬁulaf um  outro evento. En  maio de 1245, ja em"piené.
TrOoesE0 A8 &bertura pblitica. reali:ou—se'a anferéncia e
Taresépolis. Mais uma vezs, & lideran¢é emfresarialprGCurava a
unidade das classes dominantes, ou, pelo meﬁos‘ de alguns de
seus seteres, em  torno  de umé politica econdmica indus-

u

lizante. Participaram da Conferéncia cerca de 550 entida-

cf
4
!—JO
i]l
}..f

des, Avesar de melhor repreucntmdo &m relaeao ao 12 Congresso
de Economia., o setor agricola era minoritéric, as entidades pa-
tronzis ligadas ao  aomércio e & indistriaz dominaram o

gvento. (457

{45}Pavta Econdaics. de.. iereuuskiz;,mﬁinfnrelhsa sz {dasges Produtoras do Brasi), Teresdpolis, s.ed., 1945,

4 conferéncia reslizou-se esbre I o# & de malo. 0 OBSE “’JG 150Y8¥1C0 £ FIBASLEIRO, Rio de Janeire,

L3, maio 1945, p. 617,

a
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A Carta Econémica de Tavaqépa3 is, de maneira mais

4]

sbrangente.  preciega, sintetizou as diccussBes do I Congresso

Brasileirc de Eeonomia e do Congreeso Brasislire da Indistria.

& carta westabele i einco  objetivos bésicos que deveriam

nortear a politica scondmica: combate ao rauperismo; aumento da-

i

renda  nacional; degenvolvinento dag forcas econdmicas:

3]

democracia econdmica ¢ Jjustica social. Destes, scbressaia-se o

desenvolvimento das forgas econdmicas., pois, para O progresso
!

necessério  obter, por todos os modos. o

[
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fortalecimente dos melos de produgle e realizar (...) a
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Com relacd

desenvolver o paie; Mantinha-ge ¢ principio da iniciaitiva

privada. admitia-ss, porém. tante a agdo indireta guanto direta

'I.I

do Estado na atividade econfmica. A primeira’ forma era &
preferids. mas guando a empress privada se mostrasse incapaz de

agsumir cartosz setores, o Eztado estaria livre para fazé-lo.

0 Estade déveria estimular a. iniclativa privada através
de subsidios. isengdes e  crédito, além de orientar &

e

invhiztrializacio.

",..que o Fstado estimsle ¢ oriente a Industrializacde do pais
(...} a6 indlistrias "chaves e estratégicas (...} deveréo ficar =mais
diretzeente aujeitas -& acdo esielal, fiscalizsdora, auxiliadord, e ueswo
criadora  onde  a  inlelative particwlsr se  mastre  omisse o
incapaz,.. " (471 :

plansjamento econémico, que aparecia com destaque no I

&

Congreszse Brasilelro de Economia e no Congresso Brasileiro da

IndGstria, teve uma atengdo bem mencr. Admitia-se “um  largo.

H&%Mw,pz : :
{(4N14ides, 2.7, - S .
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plansjsmento de artlculagﬁ nacional das forcas produtoras. e

sob a forma de um eficaz estimulo as “atividades.econﬁmicas,

auxiliando-as  facilitando sua rganizagde e prestando-lhe
agssisténcia  téconica(4aB)y magE nao Goupava o centro  das

propostas do ampresériado, como atd pouco bempo antes.

A perda de terrenc da proposta de planejamento econdmico
Junto ao  empresariado pode ser associada a trés fatos: 1. a
rejeigio do  prodeto CNPIC na_ﬁPE; 2. presenga de major numero

de setores d&s clesses Jdominantes: 3. o avancoe das  iddias

Tiveraisz, qus identificavam o glanegamento com o reégime em

polémicog, a oconferdncia propunha uma politica de protecEs &
indtstria nacional contra a CQNCorréncia das EMDLERAS

estabelecidas no  estrangsirc ¢  também coptra a concorréncia-

desleal. Maz a defesa da indiztria destinava-se a proteger

aguelas "que, dentro d2 nossas condiedes peculizres, apresentem

mainr grau de vantagem relativa. de forma a propiciar, com o
mencr gravame  para. a  coletividade., sua implantaclo e
consclidac8o”. Qualifica-se . a politica protftecionista  =em,

contudo. egspecificar gQuals seriasm os setores que apresentam

maior grau  de vantagem relativa”., Esta- qualificac8o parece
representar um oerts  recuo gomparativamentes ds  resclucles
sprovadas noa encontros antericres. (483

A respeito  do capital estrangeiro, ocutro ponte polémi-

co. a  Conferéncis recomendava uma politica que estimulasse ssu

i .

ingresso. Coneiderava sua particirs

B

pa% ne economia nacional im-

*r‘i
*:
pos

b

Fer]

(N

esde

o)

portante., orém, viesse contribuir parse o desen-—

1]

]

volviments do pais.

.

) Thiden, 0.3, .
{49} b{den. p.7-8. '




0 capital estrangeiro, aplicado; de acordﬁ com  essa
divetriz, deveria ter o mesmo tratamento dispensadé-ao capital
nacional e fapllidadew,‘rereltadas as possibilidades finance i~
raz d¢ Brasil, para remetsv juros ‘e dividendos ao exterior.

Camplementando ezta politica, 1ndlcavamw ge medidas de esgtimulo

&z exportacgdes. eom objetive de obter saldes na balanca comer-

clal 2 assim COMmpensar &8 remessas ao estrangeiro, (50
Advogava-se, tambdm, &~P&Ptlcipacéﬁ de capitais estran-
geires, de forma mincritdriz nos zetores Jde mlneragé o anergia
@xdtrica, rarvicipasdc wvetada psla  leglslacic nacicnalista em
vigore., A situacid  do seTtor  de anergia =létrics S 8
partisularmente grave, £asrava-se relo mem minocréd-ls com ©

Az classes dominantes defendiam um moedelo de desen-—
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ferénoia de  Teresdpelis. rparsce nao_estar t30 presente a prec-

-

oupacio verificada no I Congresso de Economia, de delimitar es-
pacos de ac JﬂUluC&: entre ca»1ual nacional e egtrangeiro, indi~

cavaA-Ze Apenas  ger interessante oz investimentos externos con-

terem com a participacfc de capital e dirigentes brasileircs.
A preocupac o nentral - era COn I/ avanoo da

industrializacio. Iste fica claro também na politica comercial

interesges nacionais. Defendiam uma politica de controle de.

inportacdc, gue deveria =er paviatinamente relaxada. A

la

Iy

eoncessio de licencas de  importacico deveria  pauvtar-se  p

{2

necessidades de reeqguipamento da  inddas trla dosg transportes, e

»

‘dO'deﬁﬁﬂVOIViméﬁtQ da agricultura = da miner acda (82)

iﬁD}Iuldem.
i&l Ide g3y P 5
{52)1biden, p.10-1L.
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0 controle de imp&rﬁaaﬁo destinava-se a impedir que um#
enmurrada de 1mporta¢ueg viesse a eoncovfer com a indas Lrlal
nacional no pds-guerra -e, a0 mesms tempo, asseguvar_ gque  asz
divisas acwhﬁladas nds'ancg de conflito ﬁossem utilizadaa para
reeguipar o parque industrial. |

Em linhas gérais, a Conferéﬂqia de'Teraaépslié propunha
og pontos  centrails de uma pelitica  econdmica valtada para o
T, A propostas, delinzsadas ac longo da carta, procu-
AavA m‘atacar ss principsis proz:émas que.cbstaCUlizavam O avan-
co da  indusgtrializacidc, poerdm.  isto ndc  gquer dizer que suae
prepsgtaz iimitavam-se &0 getor industrial. Felo( contféria,

gbazrcavam o conjunts da econosia, a industrializacic era consi-

derada em  guas maltiplas relagldeszs ¢ implitasdes. & opglo pelo
degenvolvimantc fica evidente quando recomendava exprassamente

*

a subordinacdc da politica monetdria e crediticia. come vimos

nto econdmico. (82

l'i:

ne capitule 4. s8¢ crescim

i

T OERfim. & - partir 4 1843. echosaram-gse paulatinamente
dois projetes de . modelee de desenvolvimento econdmico. De um

lasds,. o8 setores emelfentes com & muadanca do sixo da acumulacic

+

¢fee das burgussias indus-

€1

rara inddstris, gue cengregavam_ Fa
trial., comzreial & financeira. Estes setores, procuraram atra-—

vés dos  Congressos da  Ecoonomia =& da Inddstria. da Conferéncia

3
3
s
[...Jn
W

de Tefegépolis, e principalmente do CN?IC. influencisa
diretamente a politica &con@miéa € CriADT uUm ConsEenso nacional
guanto a necessidade do aprofundamento da industrializagéo.
Defendiam um mo&eio de desenvolvimsnto @aracterizado pela agio
direts e indi?eta'do Estado na ecanmﬁia,.pelo protecionismé
alfandegério,’pelo rlansjamento econ@mioo, pela expansdo do
erédito, pelo  flnanciamento da  industrializacio  através - de

. " T

!531&‘.{@_% p.it-12.

-
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enpréstimos externos e pela auséncia. de uma politica de gastos

Cot

sociais e de distribuicio de renda.

De  outro lado, um projeto congregando setores da

getores vinculados

(L

burguesia comercial, da burguesia agrarisa
a0 ¢capital sstrangeiro. defendendo um desenvolvimento econdmico

calcade na ndo intervengdo do Estade na economia.- no  livre

3

cambismo e num crescimento ma

kY

rade entrs agricultura e

}..J.
i1}
T
e
s
}-J
f..._..i-
t""’
o3

indGstria. Como o outro projeto. este tambdm nio contemplava
umg politicas de gastos soclals & de distribuicio da renda.
Espremido entre esses dois projetos de um lade, = do

outroe oy prezsfes pria demooratizagdo do pais, tinha Vargas

zeu espaco de manobra restringido. 0 fatq de_ sua politica
sconfmica  estar intimamentes vincﬁlada & indusirializagidoc.
gntrelacava ag  lutas em  torno dpsi runos da economia com  a
questio da democracia.

0

L&

metorss  emergentes da burgueszia talvez. em parte, se
dando donta  desta situag8o, oomeyaram a afastar-se de Vargas.

Isto fica evidente, por exemplo, ne fato de as conclusdes da

[

Conferédneis de Teresdpoliszs ndc ocontevem elcgicos ac Jditador. ti3o
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dos rumcs  da economia  um

gus marcou o fim do Estado Novo.
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CAPIT'TULOD X

A Queda do Estado Novo

4

9.1. As Dissensfes Internas e o Crescimento da Oposigéo

A partir de principios de 194d. acelerou-=e o processo

ot

de crise do Estado Novo. Atd o ano anterior. comeo vimosz. apeaar

de'c:iaes_internas_e do surgimento de um movimento de contes-
vacdc. o regime resistiu so impacto das pyexﬂé s por nudancas.
A ppmgicéo am regime ers relativamente débil. A répresséo_e a
gwmpaganda &m torno da unidade nacional silenéiavmn as vVOIes
diacordantgs._?orém, 23ta situacdoe mudon ao longo daste ano.

~om & aproximscdo do fim da gusrra, a éueatée da demo-
cracia estava coleocada na ordem do diz. em nivel internacio pal
Eatsz gquazstio ersa partlcul armente importante para o Brasil. Um
‘palz, cujo fegimE'pelitico era- wna ditédura.‘que vinha ali-
_nhado”se 4 demodracias na luta contra o féacismo, Cmntrédicéo_
evidente. Mais evidente ainda., com o0 envic & Europa de uma
forga expedicionéria;

Parece existir ocerto consénsd na :1iterétura agerca
deste ponto. A CQntradicéo entré- demo cia e fascismo
démina?*. am bag medi&a. am canjﬂntﬁras nacicnais~ vaigando.as
contradicfes internas é'cada paié defingirem—-se o desenvolverem-
z2e tendo como réferandial agquela CQntradicéo‘méidr. Ou seja, o3
&mhates'internoé d%ﬁa§~sa & luz daguela quemta" €15 ’

A demccratizacdo consistia no epic entro da crise ao
Estado Nove. A d&finicﬁq dos rumos da economia, a  luta entre

capital e trabslho, as composicfes politicas ete., eszstavam

entrelacados com o encaminhamento degge praoeaso no pais,

(1) HARAKEMD. Rieardo. Sindicatos ¢ Deaseratisacd. ABraai) 1045-19500; Sio Pawlo, Brasiliemse, 1979, p.1o-
2. - Co

.
-
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Vargas. quando ~cancelou o plebiscite previsto péla
ConstituicBo .em noms do  Hstade de Guerra, prometera que

terminada esta, realizar-se-iam eleicd3es(2). Com a avoluels dos
acontecimentos, comegou o governo a rreooupar-ae com o asgsunto,
Indicios apontam 1o qentwdo de que trava- -5 1nten a luta devtr

do préoprio governo acerca dos caminhos a serem trilhados.

0 episddic da queda de CS aldo Aranha 4 elucidativo. O

3]

Ministro das Relsgles Exteriores tinha sido reeleito vice~
presidente da SBociedade Amlgoh da América., Depois de adiar a
posse por varios meses. foil marcada nova data pﬂ A a ceriménia

toe de 1844, Um dis antes do evento.

- s

de posse. no inicic de

th
[31¢]

o

i

fol informads que o chefe de policia. Coriclanc de Gdes. havia

fechado & DSocledade. Foi entdo conversar com Vargas. Teve

-
+

Wwazlima inpressiao desta palestra:

Wwﬁ%aw {escrevey Aramha a Gdes Monteirs), e com asargura
haver no-tado. epbdo. que o Getdlie ou sre ¢ aubtr oy Queria
& responssbilidade pele awloria desse désacate =0 sov ssige g ao

.}ﬁ;S'FO 8al Jo seu gabinete. essa noite. copvencido disso e. ed
T p les~tras fotipas gue cop ele entretive, sb re-cebi indicaces da

Conivencis ool s3sa Jesnecsashria estupides (L..) ¥ : minha In-pressdo

tie exsfa. que, ne dia seguinte ao d¢ tal silestrs ¢ do

he-zente da sede goglal, que funclomave nuse sala do edificly do

cedvel Clube: Eﬁ-ﬁﬁiﬁtﬂ &y 5imd0ava oof o Benjemin, que me havia ido

curar, o chefe de polinia yé-solviz fechar ag portas principaiz do

dvel Clube. onde estav g8 ¢entenas de pes-soas, que fordm evicuadas

¢ fato &a yEapera era. assi&. t ragdo piblive 2 3 mz-nkg danissdo
lavrada gp ples L3 '

!
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A 23 de agosto, apds esperar dez dias por uma atitude
de Vargas., Osvaldo Arvanha renunciou. Em sclidariedade, também
de-mitivu-se da Fundacio Brasil Central, JoAn Alberto.

agaim a3 corrente mals moderada do

ferd

Aparentemen-te enfraquecia-e
governo. Mas. segundo Edgard Carone, “a demissio de alguns dos

represen~-tantes da corrente democordtica em vez de reforcar os

Yer &Iﬁhufﬁﬂ da ?argaﬁ de 10 de novechro de 1943, no Ministério da Vazenda. 0 Estade g2 $30 Paule, Sio
baule, 11 de sov. 1943, .
{31 Documspte Jspresse relatands o lacidenfe que 1eveh & denissdo de Q. Aranha. Contiés, xnclusi?e, i
reproducis 4o e3a- oaris Jeat2 & Gden Nomteirs, reproduzinde os ascostecimentps. £V 3.Carta de ordel)
Huil & Gevdlie Vargas de OV {4.07.17: Carta de Carlos Martins & Qetiliv Vargas de 15111944, 6%

$4.11.148.
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Dutra e Marcondes Filha; aglutina aé o?osicﬁeé, de dentro e de
fora do Governo, "(4) | ‘

A articulascdc para derrubap Aranha néo visava apenas
fortalecer os setores maié “duros” do éoverna. Era ele a segun-~
da pessoa am evi@égcia do regime,_prestigiado peio SUCess0 de
gua politica de . aproximac3o com os_Aliad&s. 0 fiﬁ proximo da
gusrra ressaltava ainda mals este aspecto. Com essa credencial,
o Ministro era wn forte candidato a 3_uoes:3§d de Vargas., 3Sua
quada. éendo um  homem do  Estado MNove., fechava-lhe esta
oportunidade. (87

0 governo norte-americano, segundo Moniz  Bandeira.

estava inguieto com o3 rumes do regime brasileiro. A saida de

.

geu aliado retirava-lhe uwm importante ponto de apoio. Sinais de
aproximacio do PRrasil A Argentina preocupavan vivamente o3
_amaricahés. Estes tamién'que ¢ exemplo nagionalista érgentino
acabagae.iﬁfluenciando.m ragime_?argas, nao despida,’ainda, de
“sua forte ‘coloracﬁe naciénalisté“. 0 ITtamaraty procurava
disaipaf‘dﬁvidas‘ comunicandoe ao Departamento dé Eztado gque. o
Brasil continuaria solidérioc com os Esfados.Unidoé.“(33' |
Apesér dessas déclaraaﬁes, o clima era'idﬁ _deéééhfiw
anea 7 justa@ente quando o Departamsnto éé Estﬁdo intensifi-
caga sua scBo sobre o paié platinc no Eentidb, ou_de capta-lo,
ou de isdléfla de ver, pols o nacionalismo argentino . impedia a

completa consclidacdo do esquema de controle norte-americano da

L

38. _
[5) BESDELRA, Munis, Presenca doa Estades Unides.me.Bragil. Rio de Janeire, Clvilizsgdo Brasileira, 1973,
p.295: CARONE, Bigard, tp.cit., 312
{6} RINDEIRA, Moads. op.edl,, po2BE-T0 Alz da Sesado Inavgural dos Trzbalkes da Cozlssio Eilitar Hists
Brsal 1B, Bocusearo ssereto. GV 4401005071, Alguns fatos alisantavam esta preccupscier winda de
.. Larlos Hartins 5o Brasll no inlele do cegendo semestre Jp 1844: hozessges do exdroito argenting 8o
Cbrasileiro es 7 de secembro de 184, declaracdes do Chanceler argenting de gue Copdell Hull vissria
peperal ¢z dols paises ste, ' ‘ ' .
T GV 400,184,
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1

regiic. Sem Aranha; tamiam oa americdnoa o afastampnto do Bra-
Sll dozs EUA & adoclo de una FOaicao nacionatista. (82

Vargas procurou  dirimirp es ses. tamoras na sessio
inauvgural da Co si0 Mllzt AP _Miata 'BraaileUA; Reafirmou a

alianca entre oz dols palses. Através do rprograma de

colaboracdo militar. as forcas armadas brasileiras gaztariam =ze

preparando CAE enfrentar tanto inimigos externos a0
continente. guanto  atsgues  vindoz  “de  dentre  do Tropric

continente”. Fez Vargas moencdo direta 3 Argentina:

“Pe qualquer forma, o Prasil nie prefende agredir 5 frgestina,
porfe deve estar prepsrady para sp defender coms & qualgmer cutrs palz da
Yedrics, princl-palsapre o5 peguencs paises lisitrofes como Bslivia, .
g s

l
Paragral a Progualt (@

T

ait uacaﬁ da Geftilic ergac ndc delxava de =zer delica-

-

+

da. Dz um lado procurava fortalecsr as correntes mais identifi-

i

cadas com a continuidads do regime e barrar as potenciais aspi-

racées de Aranh

4
B

& sucedé~lo. Ds ontro, tinha que mantéf oS
lacos com o3 BEIA. pedra de téque de toda sua politica exferﬁa..
Mas também n§b gueria'éntvavvem confr@nﬁa direte oom auﬁfgeﬁm
tins., A aitﬁacéo tarﬁavawae mais dificilT ainda. devido ac

aprofundamento da crige do regime com o afastamento de forcas

(ﬂ

gue. até hid pouno 1hie eram fidis 2 oom © AVANSD da oposicio.

Gées Monteiro., entis chefe do Estado Maior do Exéraité
& um de seus princiﬁaia -lideres; que juntamente com 'Euricm'
Gaspar Dutra repreaentéva a corrente governiBtabda institﬁiﬁéo, 
comegou & afastar-ze do govérno Vargas. Em principios de 1944,

foi nomeado representante brasileiro neo Comitéd de Emergéncia e

{8} Schre o re}acloraaeﬁta antre Argentina o EDA. ver: 6V 44.02.30/2Z0 44,002,295 GV 44.10.10/1 ¢
44.13.15.
{5} 6V 44.10.20/1. ¥e

{ul’l

ta geena reanilo, Vargas procuroy basbis desfazer o5 boatos de que a vinda de farles -
ﬁa“tlﬂn‘ gﬁbﬁaﬁfdh noz EUA. 26 Fiol'alpessy ceramas depois da realzeds de o dranhs, significava que 9 .
Brasil estavs pronto para “repudisr a politics de ¥ashingion, aproxisamio-se da Argeolins™. 0 reterso
do ephaixador mada feria a ver ¢op loso, grd uza viages de roting e a sed {de Carlos Harting) pedide”.

.J
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*

Defesa da América. sadiado em Montevidéu. Déixou o Eﬁiadﬁ Maior
alegando r&oblemag de sadde.(1m

Enqg@nta iggo, dentro do préprio governo, ceresciam as
diyergénc;as acerca.ndﬁ encaminhamento da democratizacio do
vals. Vargas. em 1944, colocou & guestido em pautal ”téndo ovde;

nado ans mentros do ministéric, como era de sau feitio, que a-

presentassam

h

seus pontos de vieta e sugestdes”(13), Vargas J&
tinha se expressado a favor de eleicdes aspenasz apds o término

da guerra. Dutras, que como Ministro de Guerrs =

s

3 UM TRrsSonsgeln

{‘I'

chave do esquema de sustentacds do goveriho. manifestou-ss con-

tra

i
¥

sa  propesta. Bm ocarta a Vargas, expds Seus rontos de

 "Penguarts hajs Yooss Excelémcia anusciado 2 opa t&ﬁldad de apds
suerrd pa-rd 8 realizecds das sleivdes. na suposicio. por certe, 42 estar
squeld prestes & fls-der-zz, opuss qu2 indsiizzeste alnds gio se pode com
SEEYPANQE Trever anTes dsates sels préxises meses. julgn perfeitamente
acai~bdvel o alvitre 88 s¢ prossveres as elei-gdes € 2 npormalisacde
cosstitucional 2inds antes gue & gverrd fereine”, ¢ 32

& realizacdo de eslsicfies antes dcltérﬁino da guerra,
Som um p noeszo oleitoral curto. cminﬁidindo e pqssival todos
.os pleitos. ?ermitiria, semande Dutra* vma trangtila transicio
ra-Ya a dempcracia, éﬁitand0~se. desta fofmat Jogar o palisz numna
Icrise pmlitica.'Também_era cent&éria.a profundas mudaneas na

Constituicido., cenviria apenas fazer as adeguacdgs necessirias &

ledes, (137

f‘[:

i}

realizacio dag el

{

As discordincias entre Vargas e Dutra eram importantes,
pois consistiam indicic de deterioragis do asguema de susten-~
tagho do regime. A partir do afas tamentu de Gées Monteire e das

divergéncias com Imtra. Vargas passou a enfrentar crescentes

(16} Cﬁnii‘i:‘ Bigerd. op.0ik.. 931313, o . L
(11} “ lﬁ‘] L‘JIE I} ‘ﬂ‘ﬁf‘l"t?tﬁ Gp‘rk'im:t - )
{1y a"tB de Butra a Gatilis Vargze de 27 4: Be*esbra de 1844, u? 44.12.21.

TR PTRER:S | _




Brasileiro de

rroblemas com o exército, sua princiﬁal hasae dJde 5uatentacﬁo.'ﬁ
Vargas intersssgava. como asesinals Duis 3lWerneck Vianné‘ acdliar
as eleic@eﬁ O nece rio para recompor suas articulaéﬁ&s = p§E*
parar a btransicio ﬁ@b seﬁ controle. Aparéntemente. Mutra esztava
diegposto a n3c permitir que Getilio coﬁtfolaése ol pfocesso, ﬁar

2

efes antes do término da

Jte

ger favoravel & fealizacéo .de ele
guerra e contra profundas mudancas na constituicfo. Ou seja. "0
Ministro da Guerra procuravea evitar o continuisme presidencial,
bastante provavel na hipdtese Jde ser ontlado a Vargas o coman-
do do Processs de recrganizacio conatitucional do palfﬁ'fié‘

utrros  setores  do governo . procuravam  articular  uma

-

saida pars a orisge. Segundoe Edgard Carone, a partir de meados

de 1944, FPensdito Valadares, Amaral Feixoto & Mzrcondes Filho,
en-tre outrog, achande a democeratizacio inevitavel. comecaram a
preparar o terrens parid 3 absriural  “penhgam em redigir lei’

oral, organizZar um grands partido nacional e prs “arar I

)

a@ﬁli ,Iainda_seéundohﬁarone. permanecia retice n*.
te, adiando qualﬁuer iniciativa. viéando detonar-o pracass§ de
abartura 1687 e :

Enqﬁanfo o governo procﬁrava articular a tran%i ~E0 rara
um regime democritics sob seu controlé. a opuwlcao AVAanTava.
Sétﬁres das classes-db inéntes_e certas facelBez das forcas ap-
madas Dress ionavam wor eléicaes e preparavam uma candidatura de

aposicio O  Brigadeiro Eduardo Gomes fol escolhide como

candidato. (38)

+

A ‘partir  de fins de 1844, os aceontecimentos se

erecipitaram. Em Jangire dJde 1940 realizou~se o 1 Congresso

-,

Ezgoritores. gue transformou-se numa manifestacio

em prol da liberdade de expressio e da democratizacio do pals.

0TV it 7, Werneck. op.cite, p.244-5,
{15} CEEARE, Bdzard, epocit., 2313
{16y ldem, fhiden, p.3H.
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A declarsciZo de principios do  Congresss  consistiu  num

contundente documento pelo fim da ditadura Vargas. (17)

A deciaracéo_ d& Congresso fol abafada. a censura
impediu ‘sﬁ& divulgaeéé, masg  a egaa‘ époea  JA ocomegavam  a
aparecer sinais de contestaciio & prdpria censura ﬁa imprensa.
Alguns jornais, como o COHEND DA MASSA (RT). DIARID CARIOCS (RJY. DIANC B
WTICIAS (RIY o FOLER DN SB0 PN .comscaram a enfrentar o De-partamento
de Imprensa e Propaganda (DIPY,  entreviztas & ~edito-rials
contra o regime passaram a ser aublicados com maioy fregiiéncia.

o8 artigo 3'faiahja d= 2lei-

I-J»

A partir de fevereirs., var

Lfs

L]

Beg ¢ criticando a censura aparecsram na imprensa. Entrevistas

oom expoentes da opasmicio literal, criticamdc abercamsnts o re-

gime Foram publicadas. O DIP ndo conseguia conter. ou ndd qus-

A
Caiu assim un dos haluartes da ditadura. (183

Nesta entrevista, José Amdrico  defendia eleicts

diretas para_ a presidéneia e a ndo candidaturs - de Vargas.
Denunciavs a2 manobras deste neo sentide  de  assegurar 2

continuidade do regime: : .

- B

t [
z pigiversis capezes de op-honestir sssa trangformacio gparents
P divelgado, devia ser
reesber {ipglmente 8
ftuints, asiegurados
i _ ranhasses a4 elaberacdo
da carta fundszents? ds pagdo, kasin ¢ decupsasy sepia legitiea”. € 280

ca Brizileire. Riv de Jspeiro. Jornal do Cowércra, *945. p.5-6.

{19y - Pftw;ﬁﬂifﬁ.53ﬂ?€u’,51¥Eff»Q_FJEi
icados ns Jnprensa do Rio-de Janelro acerca da situavdy politica

Loletinge do enrevistas ¢ artiges
do pals no prigeire sezestre de 1943,

r_frw-r
e
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A cr@tica de José Américoe a Getdlio nio se limitava &
suas intencées cuntinuiétas~' era mﬁita Mais 'abréngehte. Os
problemas econémicos enfrentédos pelo pafis, em pafticular a
inﬁlae&o, ndo seriam fruto da guerra, mas sim dos equivocos da

politica econdmica, que nédn teria preparado a "economia para

enfrentar as conseduéncias do conflito, rreferindo privilegiar

as grandes obras. destinadas a Jjustificar o regime. A
legislacdo trabalhista era considesrada progressista apenas no
rapel, mas totalmente ineaficaz na prética. A tragar um quadro

bagtante negativo da economia & das medidas sociais do governe

Vargas. Jogé Américo ProcuUrava desclasgificar pontos

bugcava legitimar-se., dentre outras Fformas, através do sucesso
economicoe & Jdasg medidas.vqltadaﬂ & melhoria Saa condicﬁés de
vida‘e_trabalhm das claegses trabalhadoras. (2¢)

_ﬂ entrevista de José Américo era reprasenfatiyﬁ &o
penaa%enfcﬁ da é@osic%d _liﬁéféf; qua 1ihitava*5e até entio é
criticar o EgOVEIno & Ssuas ﬁﬂnébras continuistaé. sé um poucd»
mais tarde passaria a defender aﬁertamente .o afastamento de
Vargas do poder. Apds sua publicagio. intensificaram-se os
ataques ao Estado Nové. .Em fins de fevebeirct:fcﬁ ianq:ada &
candidatura de Rduarda Goﬁes*f2¥>

Em fevereiro, outro acontecimento | importante
concorreria para aprofundar o isolamento do Estado Noveo. No dia
18, chegou ao Brasil Edwagd R.Stettinus, “nbyo ‘secretdrio de
Estado em substituicio a Cordell Hull. A wviagem de Stettinus_

tinha por objetivo pressionar Vargas a adotar medidas no

sentido de democratizar o regime e reconhecer a URSS.(22y

{20 YLden, biden, p.d-15,
{21) Ibides, piS-16. : ‘ _ o

{221 BEUEETIRE, Hunic.opolb.. 0.208-0, As presgies asorleanss neste sentide datam de 1643, quando o -
. Presidentz Roosevelt wandow atravée do Presidente do Wénice vn recads 4 Vargas assinalando “a
pecessidads ds desorratizacio do Brazil o mals sdpide possivel. Carta do embpaixador brasilelto a0’

Hesico a Geta}ia Vargas classificads voso confidescial, datada de 28-04-1843, OV 43.04.79.-

"




Nota.da Embaixada Americana deixava

de © pale caminhar rérida e Pac

Dizisn a8 notw: . -

¢ enbaiyador sté.

2
trassfornzedes no Er“ezl

inforzade
2 existe grande insa
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clara a necessidade

ificamente para a democracisa.

E

ininentsz  grandes
¢3¢ en relagdo ao

a3

L'.\f

de  que

governa Varges {...3 0 Tspad cs Inidos continvards 2 aanter a politica de
T iﬂtﬁ?vetuﬁo. Sa: #5pEr3 Qe ezsas  trapeformacdes g facam
pecificazsnte ¢ resultes pus governs livee ¢ mais demaerdlice™ ¢ 22
¢ Estado Nove ndos mals satisfazia vs interesses norte-

s, O

american

incdmcde num contesto

demoeracia sobre o regimss

internacicnal

alitdarios.

fato de um importante aliado ser uma ditadura ers

marcado pela vitdria da

Aleém e talve:z

Eztads Hovo ni&o havia perdido sua coloracio

mais impobtante, ©
nacionalista. Continuavam em abérto Juestdees importantses para o

capital estrangeiro

guerra. tals como: a

S s

minerals.

ainda continuvava de pé.

americanos. como vimos, era o

relagio & Argentina.

Esta interferdncia dos

emhors importante,

Braszil. nac

Bandeira. determinante

mesmno  levando-ss  em

que voltariam A baila com
exploraeéo do petrdlec
Apecar de flEYlblll adaq

Qutro

"EJA em
nos parece,
dos acontecimentos

conta tode o poder de pre

forga no pos-

e de recursos

a lepislac3c nacionalista

ponte  que 'preocupava o8

:

posici onamento ‘do  Brasil

suntos  internos do

s

como  sugere Moniz

gque  se  seguliram,

Sald

]

Ba

daquele .

pais(®4y, Foi mals um acantegim@nto, Bem dﬁvida, de primeira
grandeza. a comar—-ge  ao crescente movimento intérno' de
contestacdo 4 ditadura.

Diante dessa situagdec ndo havia mais espagd para
taticas dilatatérias. Vargas percebendo-se disso, passou para a
?é&}\. _.?f;ﬁscricéaj de -uma pota, pra&z%e zente vErbai. do  eebaj-zador norte-americars a0 go?arug

brasileire. de ga“ca de 1945, 6V 45 03,00/, Ver ¢
BAhD*IRE, bt

i,s-

{24) pp.ett, . p.208,

axhdn HAKDEIRA, Huniz. op.elt.. p 208,
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agdo, procurando asgumir_a ihiciati§a'palitica do pfoceﬁﬁo de
transicio para a democracia. ?focurou estabelecer as baées para
uma transicdo "pelo alto", que-de pfefaréﬁcia lhe assegurasse a
permanéneia no poder.

A 28 de. fevarelro foi pvomulgado o Ato Con titucianal\
nlimere 9, que 1ntr0duula rroefundas mudans .5 na Constituic3o de
1837. além de estabelecer um prazo de 90 dias para a convocacio
de eleiciss diretas para pregidente, governadafes,.parlamento &
assembléias legislativas, (285)

Az mudaneas introduzidas  pele Ato Inatituoionél,
gsegundo Werneck Vianna. constituiram-se numa verdadeira reforma
pens»titucienal.. 0 Congregso a sar eleit§ teria poderes

constituintes, mas limitados.

“§ssezbléie pelitice nfs deteris plena soberzniz pers compor um
aovo quadrg imstitsciesal-legal ...} R proposta con Stlthlﬂiﬁ da chefe do .
governo restabelecia 8 federaclo, ellmimave 2 forms srativa de
regrésentasio, restavrandy o siztesa do volo direto pera el eéo d¢ todos
ps  postos  palitices - execstives,  inmclusive & Presidincia  da
Repiblica™( 2&1, " ‘

x.'é

0 Ato Inatiﬁucional també@ e ocurava-.retirar_ oS
dlup tivos corporativistas da Coﬁstituiaéo, ‘aaaptando—a a
nova conjuntura. O Conselho da Economia Macional foi mantido.
Suas atribuicﬁes ndo  foram alteradaa, continuocu como unm
organismo de pesguisa, eatudps_e:fegulaoﬁo-da economia. Foram,
_contuda} suprimidas algumas alineas do¢ artigb.qﬁe atribuié suas
funpfes (artigo 61), nais ‘éﬁpecificamente, as a) e. h)_'qﬁe
verzavem sobre a organizacio corporativa da econcomia e a
criagdo 5@ novas corporacdes. O Ato também estabelecia gque o

LX

Conselho deveria ger constituido atd & instalac8o do

Parlamento Nacional, " (271

2%y fkﬁ@&?, £z aré 3 ,*rceara 959ub1 ‘93? 18453, Ened.. Sio Paulo, Difely 1282, p. 111 i?
{78y~ VIEEM, Luiz . Werneck. gp.git.. p.246.
(¥ CﬁPﬁ%ﬁi Bgard, gp.oit., p.MNI-117; Eonhtltu1cag ds 1037 # DREIBE. Somia M. gp.cit,, p.118.

Ll
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Apesar deste Conselho nunca fer'sida institufdo, o fato
dé o Ato ng 9 procurar d@gpi{lo ﬁe.aeu cardter éorporétivo e
estipular uma data para o inicio de seu funcionamento constitul
um forte indicic de que d governo Uaréas pretendia continuar a
implementar'uma-palitica econ@micg'indﬁstrializaﬂte, 0 governo
éparentementa preteﬁdia pémla em funcianémentc, o gqgue daria
mals coordenacdo & acdo governamental. Mo entanto. os.outros
institutos. comissles e conzslhos de fomanto- e regulacédo da
atividade econfmica permaneceram incdlumes. Continuaram com
susS egtruturas corporativas de organizacdo. Isto denota Qﬁe
n&p  era  intencdc de Vargas alterar em profundidade a
grganizaeéo do Estado. Tanto & gque a nova redaééo do artido 140
da carta &e 1837 praticamente n&p alterava a redsclo original,
guprimia aprenas a meneido _expficita- & forma corporativ& de
_arganizaf a economia, mas mantinha seu conteGdo. (28)

Vargas procurava assim preservar os mecanismos de acdo

- "

estatal na economia. Procurava compatibilizar a manutencio de

um Estado intervencionista e a politica de estimulo &

.

indastria, com as medidas liberais na politica. (292

b

Varss

ir

. a0 procurar preservar os  Coneselhos. as

Comissfes, o8 Institutoz ete. gque tinham servido de arena de

-~

articulacao e influéncia: politica para grupas _das classes
domiﬁantesf3?5g ia ao encontro das propostas e interesses dos
setpres emergentes com a industrializacio. @steﬁ sztores, comd
mostramos, pretendiam influencisr mals de -perio a politica
econdmica atraQés da criagio de um éfgéo de planejameﬁto geral
da ecanomia.\

As propostas de Roberto Simonsen, expceente malor desta

corrente., ndo contenplavam uma - discussgdo mais ampla @ e

(28)  CARONE, Rdgard, op.cit., p.l16.

{20} VIRWNA, iz J, Yermeek! ep.glyly p.Z46-T. . e = o
o Sohre o8 drgies eorperatives como expade de articulacie de interesses e infludncia pellbica ver:

BE&IEE’ SQI}ia _ﬁ' QE'C‘”‘! Cap.l.
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(A

democratica -da politica eCOnémicé..-Esta saria definida nos
érgdos corporativos, onde iﬁter%asea alheios ao empresariado
teriam pougquissimas chances: de 'interferir. Apesar de nido
formular um programa de reovganizacéo dags instituiedes
paliticas, papéce. que estes .s@ﬁores defendiam' uma reformé
;limitada no regime., como também pretendia‘Varéas.

Ao lado dog Zrupos comprometidos com a
industrializacdo, aglutinavas-se em _tﬁrno \da  proposta de
conduzir a democratizagdo do regime com Vargas, setores da
agricultura e da Dburccracia. Os primeiros porgus tinham
crescido & scmbra da politica de crédito ficil., de abertura de

noveg mercados e da protecic & atividade agricola: estavam

tambéln satigfeitos com o fate de Vargas ndo tocar na estrutura
agrdria e nem coglitar em estender a legislacfo trabalhista ao
campo. Ao longo do Estado Novo. Getdlio eoriou uma vasta

ectrutura burorratlca. gque agora servvia-lhe de apolo(®1)] Esta
_ SER \ . _

e

heterogénea ba%e de susteﬁtacéo impediu, em' boa medida,_ o
aprofundamento da politiea .indua?rializante de Vargas. como
gqueriam as liderancas .da indistria e deo coméreio.
As &ivergéﬂcias éom & oposicdn liﬁeral;éram de fuﬁdo‘

Ezta advogava uma wvolta a0 Iiberaliaﬁo. tanto na politica
quénto na economia. 0 prbgrama da UDN gwﬁpunha_uma ;@liticé
ecaﬁémica pautada no eqguilibrio or»amantarlo. na valorizagioc da
moeda: na redugfo do gasto pﬁblico, numa poelitica monetérié
restritiva, no auxilio crediticio e técnico é_agricultura'é'é.
inddastria e nﬁﬁa politica tarifaria éapaz ﬁe proteger’apenag as

empresas em condicfes de concorrer com as estrangeiras.

{313 Yer & resp

eito da Conposicio dos grupes de apuio & Vargas: SRIIMORE, Thosas. 3rasil; Be Gotilins
fagtelu {1930- 15841,

8 2d., Ric de Janeiro, Paz e Teres, 1985, p.80-83: MAURD, ferson. op.cit., p.15

¢ 1%%. Este (ltipe autcr eita docunertos nos quals of ectaizadores briténico (.(harlest e dorte-
americane {J.{affery) nalpp qué Vargas oenrava co3 gbiide epeio de ceetores Jda. fndiztris, do
confrelo e da minera c§ C ff. temhén sssinalava que "¢s paulistas ricos defendian a desocraniz ¢ &
1iberdade sopente s¢ sentiszex que seus Interesses econdmicos estsvam aneazados.” ‘
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A pregenca do.Estado_ﬁa economié era admitida nos casos
de garantia dos direitos dos trabalhadores e de auxilio e
estimulo & inlciativa privada, que aeveria z¢ dar de forma
indireta e nunca dibetamenﬁa, Q0  capital estrangeiro era
;enﬁiderado necéssario para o dese nvolvimento éo_ rals. Para
gtraimlo defendiam uma politica de- liberdade de remessas ao
exterior e de tratamento equitativo ao nacional. (32)

A conjugaééo de medidas visando a valorizacao da moeda,
a estabilidade dos precos e ﬁma politica tarifiria seletiva
implicaria num menor espaco para o desenvolvimento da industria
nacional, pois a concorréncia estrangelira impediria ou restrin-
giria em muito o desenvolvimento de certos zsetores 'dé
megna . (33)

A ?ropﬂut& da UDN era ba icamenta igual & defendida por

Gudin na Pomlsuao de P;ﬁneJGmento Eoondmion, guande Jde sua

*

polénioa .ow 51 mmnoen. G debagegem tarno Jda politica econdmica
oMo procuraﬁos mostrar'era; am Ccarta sentido; win divisor de_
dguss para as classes deminéntes. Em linhas gefais, 05 MEesSmos -
setores Jue to:*ped'eara"m ¢ projeto de Simonsen n\a Comisséa de
?laﬁejamenfc, alinhavam-ge & UDN. = “ i. '.; |

Dois projetos de tranﬁmQQO astavamn 2 confrontoe. De um
lado a oposicio liberal, proponde uma demo;racla liveral e
desen-volvimento equilibrado calcado nﬁma reducdo da atividade
doe  Estado na economia e numa ampla ﬁbertufa ao capital
gstrangeiro. De outre, o de Vargas e dos setores & ele ligadbs,
proponde uma absriura demccrética no regimé a a'oontipuidade_da'

-

politica de induatrialiczacdo do pals, com ampla acdo do Estado.

{33} CsnOHE, Edgard ob.tib., p426-32. , : o

133, A pauta proteclozieta terd ura vedugde gradativa para que nbo. possar gubsietir isdéstriss
ficticizs, nap gonenie as qus dc:ers”&rem efipiénels pele concessdo deesd faver, nd0 concerresds,
assle, pars elevar o prees des usilldades oo mercade iaterns”, Trecho do prograza weendoies da B,
citedo ¢n Edgard CARUSE. ap.eit,, p.4d0,
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Os'ambatﬁs acerca dog rumos da economia além de estarem
vincu;adas as formas de conduzir & d@mﬁcrﬁtiza&%c;. eétavaﬁ,
peles interesses gue atiﬁgiam, no centro das lutas politicasg
daquels momento. Vargas, éais anoé apds sua queda. em discurso
no. Senado, assinalou ter caido nko pela "questio démocrética,
mas sim, devide sua politica de fomentar a industrializacido do

pais, que gontrarlava poder =08 intereg=zes ligados A&s financasg

internacionais. (94 Jomo diz Werneck Vianna-s

“Taizande-ao Largo, polss Vgites que 1Epopes 40 nosso trabalhs, a
verificacio espirics da bmuﬁmw -« & 0 zaratar fde seu estatute
prineipal ou  gsecusdirie? -- entre indéstria versys agricultura de
exportacdo & capital come Financeira externo..igporia. observal que

ial ¢
13 fe gpresinta 0029 ;i 503256 . DEFe. U6, ¥asie_sspectre. de_protagonista
sonizls. "{grifos nozsos)i 3B _

Na werdade. o fato de a democratizacico Jdominar o

>

naric politica ohecurecia. &m certa medida. as lutas em-torno
dos rumgé_ da economia. As duash formas de conduzir a
democratizaeéo-a'rertir.ﬁas interesﬁeé dmminantea, tfaziam am
. seu bojq mode lDS diferentes de dggenvolvimento ecdnémieq.
Portantoe., para acompanhar GE ae&dobfamentaﬁ. dag lutas pelé
 indu§tria1iza¢§o ¢ preciso acompanhar a evolugio do processo ds
degintegrac#o do Estado Novo..

A paftir‘ da promulgacéq “do. Ato . Inétitucicnal; Lo}
proc&sao de abertura se aprofundou. _Intensificarammsé as
artlcula Ses visandé‘-a Tormacic de _partides' politicos e a
1campamha comécoﬁ a ganhar as ruas. Nda meses que se seguiram,

4

comicios e mani-festagdes contra o reginme e em prol da anistia

{34} *...0 Brasil dﬂve on ndo ser uma nacdo industrial{...Y Fconcmicavente wns das nagles mals
conpledas do zunde{...] eoms corbater & paupsrizne ses valnrlzacca de trabalhe? Como valorizar esse
trabalho zem ersuieac;a? Cemo se aleangsr 2 eficidncia ses a sultiplicacdo do vallor do homen pela esergia
da piguing?f... ) Existes homens. ciscersg € ham-intenvionados, fedricos e idealistas. messa caepanhs poptra
3 industrializacie. Mas, pov C”IF'lnuﬁ»lE 4 testy desms Jufa exvopiras-se neces que s¢ JeEtacat par suas
atividades cozo represententes de trustes Interpacionais, que senpre combaterss a criscde da siderurgia no
pale, ov entdo, que szppre Tulsres contra a sxploracdo &o carvds paclopal, ou que pretenderas entregar nisso
ferrn e ¢ Vale do Rio Docs 5 grupos estrangeiros”. VARGAS, Getdlic 1.4 Folitica Tr balhista no Brusil . Eio
ds Janeiro. José Dlysple, 1950, spud VIBNSA, Jerge b.¥ermeck.op.oitu, P 250 e 251,

{3y Iden, ibiden, p.251.




ccargos publiccs, para aqueles que iriam concorrer, fora fixad

'¢§4

BOS © pragog .politicos pipocaram relo pais. . Nas ruas}
cﬁnfrontavam~se partidarios do vegi&e ewbpositores.faﬁ>

A gituacéo_ tinha mudade substancialmente. 0 fim. do
regime parecia PY mo'”é censura tipha'caido, a perspectiva de
gleigfag  livres _era paupidvel e os partidos pdliticos .se
organizaram. O PCEB, fantasma de outrora. voltou & vida.legal.
5& faltava a anistia, gue acabou zendo decretada a 18 de abril.

Vargas detinha a_iniciaﬁiva. En maio foi promulgada a
Lei Eleitoral, gque estabeiecia eleigles pr&sideneiaib para o de
dezembro. As demais eleicdes deveriam ocorrer. gegundo a lei

A

no inicio do ano sgeguinte. O prazo para descompatibilizacio

.
=)
oy

o
em 2 de- setembro. As regras  basicas do  pleito  estavam
estabelecidas.

Ao mesmo tempo que Vargas encaminbava as medidaa.neceS*'
sériéé'é damacratizacio do regime, articulava uma candidatura
altegnatiﬁa-é'Edhardo Gcmes. Desde méados de bareo, Benedito.
Valadares sob ‘Suas'-ordens vinha trabalhandm o assuntol. 0
éandidatg‘indica@a_pelo governo foi, ndo por acasc, © “pesada”
Eurico Gaspar Dutrsa, entéo-Ministfo da Guebrah O_objetivo do
laﬁcamsnto desta éandidatura era obvio: impedir o crescimento
da candidatura de Eduardo Gomes nas foreass armadas. (387)

Para dar. guporte p@liticé a Imitra,.  assim como para
organizar as for cas burguesas leais ao govgrno, fol organizado
o Partido Social Democritico -~ PSD. Coube também-ao intervenﬁor

de Minds coordenar a criscdo do nevo partido. Enguanto ficara a

cargo de Marcondes Filho., entre outros, a criacdc do Fartide

{363 LAROXE, Rdgard. O lskﬂjﬁ Tawg £1037-1045), 52 ed. Rio de Janelro, Ed. Bﬁrtrard 1333 p, 327 a 3725,
{37} 1der,. ihides, 9.3»9‘ S‘IE % I, Thoraz. op.pit., p.18-89; A cendidatura Dutra chbteve grande apoio
dos emfresirics pavlist & seguinte pazseges & ilustrativar U.. Valadaree conduzly ¢v, gxito suz .
sizsio em Sie Vasle, Fﬂc&ﬁtﬁd gubataaciyl epaio do muado politz*e ¢ enprosaria) naulista faverdvel a
upg prudentg desocratizacds. B candidatura de Dubra fol lancada a 13 d2 marce numa reunids oe Palicle
C&'Péa nlisiof a que ceapareceran pollticos de tudos a8 correntes.” [igiondrie Bistirice Blogrifice
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Trabalhista Qraailei?o ~ PIB, eoujo objetivo era dar expressio
politica e 6rganizativa a infludnelia que Vargas'tinha Junto &
classe trabalhadora.(38) Ou-xseja, Vargas e aeué aliados
gwacuravam‘fearticmlar e reorganizar suas basges de sustentaclo
sobre novag formas. | B S

A UDN., por ser turnm; ni3o deixava de‘.fustigar o
ditador. A luta pelitica radicalizava-se. Os ataques da
oposicdo liberal a Vargas ficavam ocada vez mais violentos a
medida que avancava a candidatura Eduarao Goﬁes. Observa-se una
muéanca na postura dos liberais. A partir de margo/abril. passa
a pedir abertamente o afastamento de Getitlio do poder. (38>

Oz partidaricos da UDN argumentavam existir um vicuo
constitucional no pais“Consideravaﬁ sam valor a Carta de 193?,
pois nunca aplicada de fato. Das;a forma, pédiam o retorne a

Constituicie de 1834, Contudo., o foco da aclo politica desses

.setoreé residia no afastamento do ditador no governo. Ist§
sériazuumé.'condic§o' fuﬁdaméﬁtéﬁﬁ para aséegurar..a lisura daé
cleicglas © lmpedlr quaquwr manobra continuista de Getu1lo f463

As fargas opos EGlOﬂlﬁt&m pwocurav&n barrar a gqualquer
custo as intencgdes continuistas 4o homem forte db regime. A=

i

intencdes tomaram conta da

£fa

deswconflqncam quanto A3 suas rea
opo-~sicie, -ds nada adiantavam os repétidos desmentidos de
Vargés.(él)(4l}

Vargas a lg de malo, peranfe uma multidde que lotgva oo

estidio Vasco da Gama, declarou:

“Wanterel a ordez, realizarsi as elelcles e paseared o poder a quen
for legitinazents eleito pelo povo {...3 @ povo hd de preferir, por certs,
o5 que trabalhss aos que viven parasitariasente, os que realizas aos que

{38 SETMORE, Thomac. op.eit., p.B0-B.
139 CERDYE, 5lgara. gp.cit,, p.243 & 53, : - o
{40) Yer Depoines Sehre o Shivasis Pelftica PBragllelra, ew partlevlar artige de Eéuarda Geees

© sblicade pelo Jsrsa. 3 Conérain, €2 1B 2 abvil do 1945,
141) O BILION, Stamley. U.ditador/D.epbaixader Getdlie Vargss, Adolf Rerle Jr. €a quﬂda do 5:&3&0 Sovo.

Rio de Japeire, Record, 1587,
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fazem 4 cempanhs comtra por espertesa ot ipcapacidade. A demagogia
profisstonal ¢ a agitacde faceloss dos ssudesistas do yoder ndo
conseguirsn, apesap do dostempero de lingwaven e atitudes jzpresslonar a
opinide pibllea {...} © propupciszente das urpas vird liguidar esses
rexznezcentes de zsnfalidads retardsda e de partidarisse provinciano, que
parsoen haver adormecido em 1530 e despertado em 1945.,.7 €43

A repercussde do discurso ‘fol bastante neg atlva.

"infelizmente, quer nos parecer, 2 ndo nos furtases ae dever de
dizé-le, que a4 palavrs do Sr. Getilic ¥, rgas velo auwsentar @ inguietacio
aebienta & agravar a crise de desorientacio ex q & 05 tboueman‘.f*13 ¥

A derrubada do ditador era cﬁnsiderada a. unica via
aapaz dﬁ deter suas manobracs continuistas. Passou ent3o s UDN a
articularnum_golpe. com setores das forcas armadas; uma vez que
néo'tinha_forqaa para scozinha afastd-lo do p@der. Este ainda’
aéntava .¢om apoic entre o= interventorea & boa parte do-
gxére 1TG astava com [Dutra, ainda.tgmhém fiel ao regime.
. As -deaconfiamcaa da oposicdn também  se  baseavam na
aproximasdo de  Vargas em relagdo  ao Partidg Comunista.
Esperulava-se & épaéa, sgbge a existéncia de acordc entre
ambogf Qm acordn formal parece nunca ter f-’;}:fstidoT Amnaral
Paixoto teri% dito: "B clare que b paﬁtidq fPCB} arcion
Gettlic. mas nunca fizemoé acorde céﬁ Qle {."..) Eramos alisdos
técitoé".fﬂq) )

0 FCB, quandé' da aberﬁura do regime, encontrava-ge
desarticulado é bastante fraco, sofrera muito com & repressio
éue SE abateré éobfe ele desde 1935, N§'~entanto, com  a
legalidade, se reorganizou & cresceu.-A linha do partida eétava

definida &egde a Conferéncoia da Mantiqueira, em 184Z. Quando a

chamada Comizegic Naclional de QOrganizagdo Provisdria saira

{42 BILPON, Staniep. gp.cif., p.57-8.; CAROME, Edgard. gp.gif., p.321. . : '
43 Litads por CARDNE, Edgard. op.cit., p.327. Feseages de, arbige do JORNSR DO COMBRCI® - Caily

geifade. _ o '
{441 Stanley NILTON. op.cif., p.d0. o \ i,
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vitoriosa com a t&aé "unigo nacional antiwféscista“,‘a CNPO
favordvel -a uma aproximacdo com Vargas. O apolo do ﬁartido s
materializaria na campanha em prol da constituinte com
Getilio. (457

Concomitantemente a esses acontepinentos 0 mgvimentd
operario voltava & cena pollitieca, greves por melhores salédrios
e condigedes de vida e trabalho irromperam em varios estados do

k-4

pais. A redemocratizacido ndo se reduzia & luta entre faced

=

7l

.

dag classes dnmlnanteu. & mudanga de conjuntura abriu espacos
para manifestacgles e fomentou o descontentamento reinante na
classe trabalhadora. (48)

Com a abertura. a partir de fevereiro de 1945. mesmno

com a manutencdo da estrutura corporativa, a classe operdria
organiza uma série de agdes independentes Jdo Estado. Qu seja, o
movimento operiaric comegava a ulbrapassar a estrutura sindical

oorporativa. Varias greves autdénomzz em relagdo ao sindicato e

ac  préprio PCB_ ocorreram. aﬁ\ longo do ano. Em termos
'organizatiﬁos, surgiram comissBes de féb:ica 2 grupos-
independenteﬁ‘ “Tadés esses grupos fundamentavam seu programa
em reivindicacSes de liberdade sindical e autonémia sindicéis,
direito de greve,. eleicsdes livres em suas entidades ete. L4y

Uim telegrama‘dﬂ Partido Bocialista Brésileiro a Vargas,
.exiginda providéncias contra a inflacﬁo, traga um qgquadro geral

da situagio:

*0 Partido Socialista Brasileiro, orgenizacds " politics de
{rabalhadores, acompanhiande as greves inuperdveds, espontdnsas, que estdo
-5endu e serin-ainda declaradas ep diversss regides do pais, vem fazer a

e st e

{45} WARANBAD, Ricardo. gp.cit., p.28-38.

{46) Sepundo Ricardo Maranhde, desds 1944, vinkam aparecendo timides Jutas rsivindicetérias. A
intensificacis da  exploracdo devids & - “mobilizacior asilitar” terds  estimnlads  &@ priesiras
wanifestacdes. Assinala & ocorréncia de virizz greves: carpos wrbanas de Porfo Alegre {mar¢o/abril),
ferroviiria Ris brande do Sul, sipeires de carvio Rip Srande do Sul, cperdrios da Leninacda Fazional de
Hetzis de Utings em 530 zanlo. § operéria da Gagd-Year. Rlguss, dessa6 povimentos copseguiras cnncessces
parciais, pas via de redra, forss ubaiadﬁs pela repressio. ldeﬁk ibiden, p.dl-42.

(4N Ildes, ibiden, p.4l. f
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Yossa Excelincia esta representasie com o3 mals elevados intuites de

buscar solucdes que se ndo forsm encontradaz, acestusrds posicdes de

desespero entre o5 verdadeires predutores nacionals. Bssas reclanagies

eoletivas que J& estio se transforsands ¢4 centenas de greves, Lés cauzus

exelusivasente econdsicas. A alta continua de todas as ptilidades, tornou
" 8 vida imposaivel a todes os aSbalarlndas L4

Em abril, a partir de ini atzva do PCB, foi criado o
Movimento de Unificaclo dos Trabalhadores, o MUT. A ériac&o do
MUT deu-se num contexto de agi?a&éo operdria & de afrouxaménto
da estrutura sindical oficial. Afrouxasmento determinado por
Vargess. 0 MUT 2ra uwma dSrganizacido intev—éindicai de clirula,

e

atravéa da gqual o PC tentava agrupar e coordenar os dirisentes

eindicals prdézimos & sua érea de influéncia, (49)

9.2. A Radicalizacio da Conjuntura

Enfim, de mares a Jjunho de 1945, a Lonxun+ura rolitica

modificou~ge "5ub$tancialmente; A otﬂeicéa_ liberal 'ganhou'

terreno e passou A exigir abertamente o aia tamento do ditador
do  poder. Neste contexto de ehuiicéo politica e de
diatanciamentq'dg setores.éa_claéée &ominanie‘do Estado Wova,
Vafgas :esolveu ' intensifiéar a aproximacéo | dab- clasze
trabalhaddra, com vistas & ampliar suas baseaﬁdé sustents é_
Desde o© ano anteriar, CHmMo Qimos, Gettlio wvinha mudando de
postura am falacﬁo acs trabkalhadores com egae objetiQO, Agora
tratava-se de incrementar esses lagos. | |

- Un passo importante péra essa aprogimacéb foi a 1eilﬁés
Atoé Contrarios & Economia Naclional, decretada a 22 de Junho de

1945.(B0) Hsba lei, queé deveria entrar em vigor a lg de agosto,

mh pode senr entend da num qdadra de cresuente afa tamenta daa'

L

48 Telegraza do Partm Socialista Brasilelra a Gatu‘ic ‘:‘az‘gas de 20.5,1935, 69.45.05, "&!2
{49} HARENHAO, Ricarde. oppil.s .61, :
{50} CARONE, Edgard, op.cif., p.186-203. & Lﬂi Palala' ol yromuigada pelo Tecreto-Lei no 7,665,

v
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classes dominantes do Estado Nove e de aproximagio de Getdlio &
clasge trabalhadora. (81

Vargas, ao.decreté-la, visava provavelmente marcar uma
FOBICAD nacionaliSta e colocar a culpa da inflacio. que tanto

afligia a populagdo, nos empresdrios;, com seus monopdlios,

cartéls e trusts., Em gque pese o fato de a estrutura
"oligopolizada” da economia brasileira ser, j& Aguela época. um

fator de inflagdo, a lel consistia, de certa maneira, numa

v

tentativa de escamotear a incapacidade da politica econdémica
contra a elevagio Jdos preg¢os.

Na exposicdo de motivos, o Ministro da Justiga deixava

clarc os geus objetivos:

"Par enér i rivades do poder
eoondnico exercide de manzirs ées§ética CORTEE & {'Pk;a.;, skreira do pais
¢ e5 defpiments dos mals lsgitimes Eté.éss& pub;;cac {...7 a alta dos

- pracog era siribu éa 26 i "zenta. zjuste ¢ acordos entre eApresas
gozereizis, lP& zetr )
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A lei Malaia, estabelecia normas no séntido de impedir”
s, formacéd &é ééftéis a érugta.ou de qual@uér outra forma de
éeterminacéa 'de “preceos. Determinava. também“ a' cﬁia¢§o da
Comigsdo :Adminiatrativa dz Defesa Ecpn@miéa {CALE) . Esta
comissido estava subordinada diretaﬁente é prasidéncia da
Repiblica e tinha pa; objétivo fiscalizar as empresag e fazer
valer a lel. Bus ummp051cao deveriag Ser\a seguinte: Miniaﬁrm da
Justica {Pre51dente) Progurador Geral da Republica, Diiet?r
Gérél, representaﬁbe.ck) Ministério x&) Trabalho, Indﬁeﬁria e
Comdéreio. representante do Ministério da Fazenda, representante

do empresariado e um técnico em economig.‘ﬁa)

*

181 SEIIM0BE, Thosse. op.oif., 5.78; CARDAZ, E*ga»d ap.tit.

{52} . "Dlasess Predutoras”. Folha.da Manhd. Sdo Paslo, 25 de jul 1845, 5.p., apud CARONE, Bdgard. . 3
Terpeira Repiilica (1830-8431, Sie Pavle, Dilel, 1882, p.370. L
(53) Ides, ibiden, p.200-203, -




0 poder da CADE era bastante amplo. Podsria interver em
todas as e:ﬁpresfas exwoliridas- nos a{;os ou fatos considerad{}s
contrarios a economia nacional. A Fusio, a incorpofacéo ou a
dissolugdo de empresazs de vérios setores dependia de prévia
auntorizacdc da CALDE, (82) _As empresas desses setores, quando
sociedades andnimas, teriam, além disso, : seu oapital dividido
em agdes nominéti?as. As empresas teriam um prazce de 80 dias
para se adegquarem & lel, 0 Decreto também obrigava as empresas
a exibir acs funcionarios da CADE, todos os 5éus livros e
décum&ntoa. Caso a comissdo nédo contasse co@ a colaboracdco dos
gmpresarios, poderia determinar a apreegséo dos mesmos.f5§3

0 Deqreto previa iﬁclusive a _desaﬁropriagéo “pela
Uﬁi&a, de empresas edvolvidas em “ates nocivos ao interesse
pUblico”. Este era definidQ\ COma qualquef tentativa de
estaﬁelamer cartéis, monopdlios ou controles de outro tipo nos
setores dé base,_indﬁstfias bélicas, nas empresas ediﬁoras, nas
émpr§56£; de .rédio,: de'qtelédifﬁs§0' e {hé.publicidade'y e doles
participarem empresas estrangeiras.(58) . o

| A "Qei Malaié" erél dura com as grandes ,empresaé

nacionais e com o capital estrangeliro, Edgard Carone assinala
néé egtar a mnesma .1igada “"diretamente . és'léircﬁnsténcias
politicas do momento”,fﬁf) Esta iﬁtargretaaéo sugere que gs
questdes ecqnémicas ndo estavam no centro dos débates, com o
gue ndo concordames. Como tentamos mostrar, a transigdo oom
Vargas implicaria,num determinade modelo ééogémico. A rupturé

da transicdc, passando o seu controle para og liberais,

implicaria ém outro modelo. Deade fins de 1943, gquando da .

{54 s egetorss visados erem o3 seguintes: bancos, eia, de seguros, clas, de transportes, clas. de
ridle, televisio e publicidade, cias. de servicos de utilidade piblica, cias. de pinreragio, cias. de
epargis elétrica e iadietrias de Dase, de zmaterial bélice, de produtos alimenticlos, de produtos
quimives ¢ farsacéaticos, de tecidos ¢ de calcados. ’ ' o

{55} CARONE, Edgard. Op.000., p.189-202.

{58  ldep. ibides, p.188-183,

(57} COROME, Dégard. 0. Retade.Joxd (1937-1045), %e ed. Rio de Janelrs, Ed. Bertrand Brasil, 1368,
p.328. co T




criacio do_CNPIC,.g guestde dos rumos dé politicé eétava am
debate. Com a abertura, ssta guestic nic morreu, a celeuma
entre Simongen e Gudin estrapolou, a partir daquele momento, o©
ambienté féchado dos’ aparelhos de Estado. A realizacdo da
'Cénferéncia de Teresdpeolis, em mailo feoi, como vimos, mals Qm
evento dessa contenda em torno da definigdo da Ipolitica
econdmica que, ne fundo, estava intimamente relacionada com a
adocdo de diferentes modelos de desenvolvimento.

Vargag, ad promulgar o -DecreﬁoéLei T.688, muito
provavglmente estava tentando dar uma -nova roupagem ac seu.
prodeto nacional de deeenvolvimeqto, definidoe, 60m0 ja viﬁos,
no inicic do periodo sstado nbvista, Parsne gque queria dotaru
ihe de aéaréncia mais poprular e \naciqnalista, pois a “Lel
Malaia; né@ deixava de ter um certo apelo jdnto & propulacdo e
Aaos érupms.-de -esquerda. Eastes, gegundo  Thomas Skidmore,
receberam-na com Vivo entusiasmo. (68

As reacééa da burguesia‘e do capital eétrahgeiro'feram
“negativaS‘IA UDN lancou um protesto classificando a lei anti-
TR05T como  "nada ma15 do gque W instrumento do tipo nazi~fascista,
com © que o divador ameasa toda a economia brasiléira.“€59>'

& Federag8o das .AﬁsaciacEQS'-Comgrcia'e de Brasil, ‘a
Confedera¢§o Nacionai;dahindﬁstria‘e a UniZc das Asszociacdes
‘Agrdﬁecuériaa'daxErasil-Central lancafam nota de répﬁdio & "Lei
Malaia”. Assinavam & notx Jodo Daudt d"0liveira, Euvalds Lodi e
Iris Mgnnberg.'-ﬂs“ dois primeitos tinham se 3est5cado ' nos
debates do I Congresso de Economia e do CNFIC por dafenderém
uma politica econdmica industrializante. A ~nota atacava
violentaﬁenﬁe o governo. Diziém os empresarios Que, ao
contrario do qﬁe rensava o governo, n%b existiam TRISTS ou

cartédis no Braszil. A inflagio devia-ge fundamentalmente aog

{80)  SEINORY, Thomes. op.tdbs, 2760 o
{58} lden, ihides. T -
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equivocos da politica econémica. A expansdo da base monetéiria e
da credito seriam 05 prinu¢pa15 res Lonsévels pela alta dosg
rregcos. A falta de uma politica bancidria e de um eficaz

controle de pregos teria gerado a situagdo. (80D

E intereabante ohservar q:e estes seforew, desde o I
Congre““o de ECGHGmla até a Confaréneia de Teresdpolis, vinham
defandendo a adoedco de medidas anti-TRST. Parece gque o cerne da
questioc residia no nivel de controle a _sef exercido pelo
Estado., Defendiam. talvezx. ‘medidag ﬁuito mais Tbrandas. Og

empresarios ndo acelitavam gque a CADE tivesse o poder de

~

intervir nas empresas, de aceltar ou nido fusdes, incorporagdes

e dissolucies de companhiaz. Ni3o admitiam também gue o Estado

.

tivesse ﬁoder de’ desapropriar empresas se efetuassem o
pagamento através de Letras "do  Tescurc. O projeto era
_cmngiderédo autmritério,' rois a _lei .néo garantia ’o amplo
recurso & Juutlw& e a CADE eqtaﬂia assumlndo atrlbulcoeu desta.

Esta medlda, casst de fmto implementada, desestlmularla,

segundo eles, a formacfo de capitais no Brasil, tao necessarios
para o desenvolvimento. Além disso, apontavam oS empresérios
ser a lei disgcriminatdéria em relacdo ao capital estrangeiroc. A

nota dos empresariocs dizia:

s . N
'

“Como Justifica, em pals cujo ritmo de progresso estd na esbrita
dependéncia de formacdo ds capital, & discrieimagie contra o capital
gstrangeiry, cUjes empresss passam a ser logo pasciveis de dezepropriasio
ses Justa Indenizacds, ;ar sizples ste de uss comiesio administrativa
{art A, letra &), quando o Brasil tes ropetidamente afirmade eam

angressos intermacionsis o primelple de igusldade de tratamento de
c3p1tais nacionais e estrangeiros? - Come  promover & projeteds
industrializacio do pais, afastands a colsboracds de capitais e téenlcas”
gstrangeiras? {...} 0 Decreto-lel n© 7.666, constituindo uz expecilbo &
livre inicistiva ¢ & expansio de producén agrava o encarecizento de vida;
enteave 3 forsacio de cepitals naclomals e & importacdo de capitais
eatrangeires, visla o5 coepropisses internacionals assusides, perturba 3
vida das empreses que erise riquess o pais ¢ estabelece & fulels atsaluta -




de ‘vma comissdo governazental sobre sews atos cotidiznos, Dssaparece a
gegurangs ¢ suprimer-se os peios de dafasy”. (51 .

De maneira geral, a Lei dos Atoz Contrarioz A Economia

Hacieonal fai muite mal recebida pelos diversos setores das-

olasses dumlnantas f6°>

A reacdo do capital eastrangeiro ndo fol menos negativa.
Isto fica bastante clare no- telegrama de Carlos Martins s

Vargas, datado de 27 de junho. Diz ele:

"} ipprenss norte-smericen: tes {ivulgadu, pestes Uliimos diss, a
reperoussdo 00 Erasil da Crizedy da Conissdn de Defesa Beemdmica {L..) Inm
vigts disso, terho recebide Lcn«thas de dpgies econimicos oficlais e
particulares que pedes esclarecizentos 2 respeitc dos objebivos da redida,
a quel tew prescupade sohretuds as firaes gstabelecidas no Brasil. &
tendéncia gue s¢ obasrva & 2 de int $rpre etar o zte do Govermo Rrasileirs
conp una kedide do pacionalismo econdaico ¢ decertoraaaMﬂnuu i entrada de
capitais estrangeipps™. (B3)

“  Dois dias depols, Vargas, em telegrama classificado

como reservade, rezspondeu o embaixador:

"bei anti-trust ndo viza qualquer limitacdo ac capital estrangeire,
nen asegcd 28 atividades tegitisss. Tex apemas o Ininito de defender o
prove contre os frusts e a;aﬁgar»aua"es qué encareren a vida exabamenbs
¢one s¢ fas nos Estados Unidos ¢ nowiros palses Que dafendes a econcomia
popular” (43

A resposta de Getﬂ;ia elﬁcida gua pesiclo. O decreto,
aparentemnente, teriaz fine eminentemente iﬁterﬁoa: combéter a
inflag8o e o8 setores que‘qam ela lucravam,imedida de aﬁpio
apslo popular. No mesmo telegrama, fala que brevemeﬁte o.
Ministro da. Fazenda daria entrevista & hnprensé estrangeira

para esclarecer ¢ assunte. Nic interessava naqueles momento

(1) Manifesto das "Classes Produtoras™. Rulha da Manhi. Sio Pavlo, 25 de Jul.1945, 8.9., apud Cﬁﬁﬁﬁﬁ, '

" Edgard. Dp,Cit;, p.375-376. LR
{82) - Ides..ibiden, p.328. ' ' T
{63) Telograsa do exhaixader Carlos Fartins 3 Getdllo Vargas de 27-08-1845, 6V 45.06.27.

(B4} Telegrana de Getd]is Vargas s_varl 3 Marting de 28-06-1345,. 6V 45,06.27,

*
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confrontar com o .capital externo; Vargas ndo sbandonou a
politica de alinhamaﬁto comios EUA.'A atitude do'governo no
incidente’éiplomético causado pelo embaixador Adolf Berle Jr.;
aiguns meses depols, corrobora esta afirmagfio. Nas conferéncias
internacimnaisLrealizadas em 1945 aceréa da remrganizacﬁo do
mundo no péa—gﬁerra, o Brasil, via ae regra, acompanhou os EUA.
N8c interessava, tudo indica,_abrir cutra frente de luta. Além
do mais, Vargas nutria, como vimus,'espefancas.de o capital
éatrangeiro ccontribuir de forma decisiva. rara o avange  da
industrializeco. (68)

A letra da Lei eras 'nacianalista, mas a intencdo do
legislador, fortes indiciocs gugerem, ndo o era. O fato de seu
rretense cardter naclonalista ser alardeado -cumpria outros
objetivos, dotar o governo de uma &urea nacionalista, muito

conveniente para atralr apoio da populagso e de grupos de

: ToE

esquerda.
No episddico da “"Lei Malais" o governo se isolou. O

capitai 'estfangeiro interpfetouwé COmo nacionalista,. Satofeé
das .classes dominaﬁtes aue ateé hé pouco Q-:apoiavam, sa
afastaram. Na verdade, essze ‘afaétamento tinhé ‘comegado no.
inicio do anes, guando do fracassc da visita de Getulio a sdo
Paulo.(88) O resultado da Conferéncia de Teresdpolis,
avalizando a politica econém;ca mo5tra, contudo, que até mad,

VYVargas contava cqm_certa apoio dos satoreé-méis comproﬁetidés

com & industrializa¢fo. Este apoio, muito provavelmente, deve

ter se enfraquecido a partir de Junho.

{83} Y 45.06.27. _ o
{66} "4 festa da noite de 7 de feverelrs, no Teatro Minicipal (de Sdo Taulo), sarcava o seu {27 Vargas)
afastagento das elites econduicss daquele estado. Para 2 cerizinia, a2 Associacde Copercial e & FIESK
tinhan reservadn oil lugares pars beus associados, dos quals apensn 3¢ goppareceras, deixando vafos o2
Cpestantes 950, As reparticdes ectaduale qus receberas cads vza de 10 a 0 convites, cospareceram com
120 cenvidades, €% do tolal dox convidades [...) somente sels sindlcatos de empregefos s flzerss -
represantar”. VIANHA, luiz . Wernsei, opooit., R4S, .
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p Vargas, enfrentando crescente isolamenﬁo junto As
Clauugﬁ dominantes, procurcu intens iflcar sua aproximaglo aos
. trabalhadores, mas sem deixar de articular com outros setores.
Atuava, © como assinala Hdgard Carcne, em trés frentes -
simultaneamente: com os intérventofas e foreas burguesas qﬁe
lhe apoiavam, cém setores do exéfcito liderados por . Gdes
Monteiro, que veltou em agosto com a descompatibilizacpéo de
Dutra para concorrer és eleia&eé, a ocupar © Ministérico da
Guerra € ©Om as massas pOpuiarea. Compatibilizar este leque se
foreas ficava cada vez mails dificil.ia%)

A partir de meados do ano ganh&u as ruas um movimento
 pré permanéncia de Getﬁlia ne péder. Os Queremistas, como
ficarani conhecidos devido ao slogan 'Queremos Getulio™
defendiam a realizacBo de uma Assembléia Constituinte antes das -
eleicdes presidaﬁciais. Neste meio tempo, Vargas perméneceria a
frente da. executivo. (88) 'O seguinte trechg._de wm 'documenta

queremista expressa com clareza seus dbjetivos:

“Acsewbléis Geral do Pove Brasileiro realizada em praga piblica
{...} resolvey o seguinte: 1) & Yaedo Brasileira, representada pels
epiniio zoberana da sey pove, quer a3 eleipdes em 2 de dezesbro prizise;
2} k6 referides elelgies deven per destinadas a eleger legltimos
representantes do povo para comporen & Aszepbléla Nacional Constituinte,
 gestipada § criacie dos Ystatutos legais, que deverd reger s vida politica
do pais; 3 As eleiglss perz Precidente da Repiblica. deverdo sep
realizadas ¢a fpoca que a pova Constituicdo elaborada prefixar®. (885

0 mov1meﬁtc foi organ;zadé e lmpu151onado por forcas -
ligadas a QGetdlio, pﬂinc1pa1mente por aqualas que estavam
organizandc o PTB. Destacou~se como Jider Hugo Borghi, um dos
"lugares tenentes | de Vargaa"; Vargés nio apoiava

explicitamente, mas ndo deixava de lhe ser simpatico. Q

{87 LARONE, Fdgard. 9 Ectz ﬁq Hovp {1307 19453, 5* ed Rze de Janeirs, ¥4 Eertraﬂd 1“83 p. 331

(683 SEIDNORE, Thamas. op.cit., p.75.
(£9) “Documsnte 1ido por Bugo Borghi no Comérels de 3 3 outuh rs-de 1945. Rnlha_ﬂawﬁinhg. Sao ?aula, 4

de out 1945, s.p.apud CARONE, Ddgard. op.elt., p.33-5.
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moviﬁento também' contou \dqm a - participagdo do Pértidé
Zomanizta, qﬁe defendia..coma-vimos,.a democratizagBo sob os
ausplcios do ditador. (703

_De 'junhc a outubro &e 1845, realizaram—-se indmeros
comiclos e manifestaéﬁes pré Vargas em diversos pentos do pals.
Edgard Carone menciona um comicio; no Rio, em Jjunho, contra a
carestia e o auﬁento dos alugunéis qﬁe acabou se transformando
numa manifestagdo prd Vargas. putro teria ocerride em seguida
no Lérgo da Carioca. Entre setembro e outubro realizaram—se
ciﬁco grandes comicios na Capital. Paraleiamente, oCorreramn
manifestagdes em vArias outras cidades do pais. Parece que °
movimente ganhou forga a péﬁtif de getembro, qﬁandﬁ os comicios
paszaram a satralr cada vez ﬁais a pdpulacéo. A 3 de outubro, em
comenoracdo ao aniversério da. ”Revolucéo'.de 1930", o=
queremistas marcaram um fcomicio monstro”, com o. objetivo de
.mostrar forca e criar umn fato prolitico . de .grandes
pfopogcéés.(7l’

Antes, pérém, outre importante acontécimento ia:
conturbar’ ainda mals Io amﬁieﬁteﬂ Em wvista do avango do.
movimento pré vargas,' o embalixador Adolf Berle Jr resolveu
faﬂer um pronunclamento em flns de aetembro acerca da abertura
politica no .pals.

Hilton assinala que, apesar de,conheoimento do governo
americano, © pronunciamento de Berle foi muito mals uma,
iniciativa pessoal. ?érece pouco.provével,"nq.entanto, que o
governc americann assentisse com a iniciativa,'ée esta-ferizéa
a sua politica. O pronundiamento provavelmente n&c era apenas
uma iniciativa do embaixador, tinha =] aval do seu governo.

Adolf Berle Jr. conferenclou dias antes com Bradesen, novo Sub-

Secrethirio de Eétado para Assuntos Inter-Americanos, quahdo#dé

w o

(07 ldem. thidem, p. 5
{71} CARONE, Edgard. op.eit.., 2335 ﬁILTGﬁ Stanley. 0o, Cit., 5.52 ¢ 28,
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sua  volta de Buenos Aires, onde tinha se pronunciado

publicamente a favor da democratizacHo do regime argentino.(72}
*

No dia 29, durants ‘um almogo em sua homenagem, no
Sindicato dos Jbrnaliatas, Barle proferiu ‘um discurso
defendendo o précesso de dem@céatiza¢§a em curso_éﬁ mandou um
claro recado pafa_ aqueles que almejavanx mudar as regras do

jogo, em particular para o8 gueremistas.

“h solene prozessa de eleicfes livres no Rrasil, marcado para ums
datz definitiva, por um govermy ¢uja pelavra os Hstades Unides sempre
acharam - invieldvel foi aclamedo com tanta satisfacdo nes Fetados Unidos
guasto ne Braeil. RHo concordan o5 americancs com agueles que se esforgam
g exprestar essas prozessas e declarasdss solenes cozo insinceros ou mers
epbusie verbals (...)%30 existe nendbus conflite enire os dois processos;
poden se reslizar eleigdes &0 meszo tempo ep que se tomsn nedidas para

organizar ems constituinte pa forma que o pove imdicar,”(73)

Ag reacdes aoc discurso foram diferenciadas. 0s setores

de esguerda e os ligados ac governo consideram-no  uma.

ingeréncisa indevida nos assunbos interncos de palis. A UDN, por
outro lado, considerou—o favordvel & sua causa. A seguinte

.paaaagem de um telegrama do Chanceler Ledo Vellose a Carlos

Martinzg, d4 uma idéia da repercussio do discurso:

“"Berle, sibado {...}) preferiv ue discurso sobre as prixinas
eleicies, combatends a idéia de Comstituinte. D motivo de sua atitude 4
por encuantoe obscura, nio se sabe abé que ponio ele estava awborizado por
gzss governo @ manifestar-se. Estd clare gque 23 alguns sefores ds
oposigde, o discurse fol bes acolhido. A impressdo geral, povém, €
deplordvel, vepda-ga en suas palaveas o propieito sem precedestes na
histéria do Brazil de intervencdo-na nossa vida politica interna“{i T4

Gethtlio também reagiu negativamente & intromissdo do
embaixador, mas nfo temou nenhuma medida concreta contra o

mesmo. Considerd-lo PERNORA KON GRATA abalaria o relacionamento com 08

{123 HI1LI0%,Stanley. oo.cib,, p.80-1. Correspondéncia entre o Chanceler [edo Vellozs e o gﬁbaixador '

‘Carlos ¥artiss a respeite do incidente ¢ox Berle Jr; virios documentas, GV 43.10.01/3, .

{13) BERLE Jr., hdolf. Discurso mo Sindirsto dos Jornalistas. Dlirip de Netigize. Ble de Jamszire, 30
seb. 1845, p.3, apud RILTO8, Stesley pp.cif., p.83-5. -

{14) 6V 45.10.01/3,
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EUA e isto nédo eat&va, tudo indica, nos seus planos. A posiclo
do Itamaraty era de encerrar 0 assunto © gquanto antes. Em
telegrama a Carlos Martins, Velloso asssinalou:

-

“Falou pels razdo pueril de pessoas que, cozo zmigo do Brasil,
gstavd no dever d¢ nos advertir sobre a zancira de -semtir do piblice
apericans. -k vista digso, penso que o gelhor & esquecer tudo, na esperanga
de que ele pdo reinelda na “gafe® {...} Se perguptado guwal a nossa
impressio, vood poderd dizer gue nunca pusemos ev divida a hoa f4 de Berle
¢ que siribulmos sua atiteds simplesmente & falta de experiénela
diplondtics » ge, por conseguinte, as relagles entre o Brasil e og
Estados Unidos ndo flﬁ&rnﬁ, de gpaneira alguma afetadag", €759

Entretanto, Vargas ndo deisou de responder publicamente
ao discupsc, mesSmo  porgue o aésunto tinha virado uma polémica
de grande repercussiv, malgrado, Dprovavelmente, as suas
expectativas. Berle tinha mostrado o rascunho¢dé‘seu discurso a
Vargas. Este n8o teria felto objecdo ao texto. Getﬁlio‘diria
.depoisinao tepr cpmpreéﬁdidé bhem o seu alcance quandalovleu,
a:i:acir:zia méis squé. Berla se  ‘comunicava com um portuggéé
lastimdvel(76Y, A resposta fol dada no comicio de 3 de outubr¢.'

ﬂéste  dia Vargés, pefante "uma multidfc em frente ao

Palidcio Guanabara,. Ffalou:

“¥8o precisc ir buscer exemplos nem licdes no estramgeire {...)
Possulmos prineipios democrdlicos nas mossas fradigdes de democracla
politica, étnisa 2 soelal™, (7732

0 Discurso de vargas, contudo, nao ée‘dirigia apenas a 
Berle, reafirmava sua posicico dibis & respeito do queremismo;
Depois de afirmar que. seguiria o estabelecido’ no ~Ato |
Institucional n2 8 & na lei eleitoral,_ou seja; garantiria as

eleigles de 2 du dex embro conforme diﬁpO”ltiVOS Digee

(15) 6V 45.10.01/3. T ) —
{76) OV 45.20.01/3; HILTON, Stasley op.cit., p.81-6; ﬂAPOHE ésard, DplitL., 2. 340
(77)  BILTON, Stanley. op.cit., p.S0.
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. ‘4 comvoratds de uws Clonstituinte 4 wp ato profendsmente
desocrdtico que o pove tem o direito de exigir. Quando a vontade do voYo
ndo ¢ satisfelta, ficas sespre fermentos de desordem e revelta. R nde
precisancs resalver o nesse problemz volitico dentro da ordes ¢ da lei.
Teva dizer-vos que hé forcas reaciondrias poderosas, ocultas usas,
estensivas outras, coubririas fodas 3 convocacie e uma constituinte.

Fosse afirpa-vos que, .naquilo que de =zim &epender, o pove pode contar
m}migg (rs )

A posicdo ambigua do chefe .do governo sé fazia aumentar
as desconfiangas da oposigdo. Oz ataques a Vargas eram cada vez

mals duros. Ao mesmo tempo, & UDN continuava articulande com

setores das forgas armadas, a quedas do ditador, inclusive
mantendo contato com Gées-Monteiror Esté, épesar de titubliante,
canﬁinuava ainda dando sustentagdo. ab regime. A& oposicdo
~liberal conspirava com maiéldesenvéltura, pois interpretara o
i:ronunciamento de .Bar’lé como um aval dos EUA a um evhentual
golpe, (79

Por outfc lado, a candidatura Dutra ndo conseguia
deceolar. ©Q candidato er& considerado demgéiada "?eaada" e
”ccmégaVa:a'preﬁonderar'Em suas filelres =& ayaliagéo de que nio
teria chances de vitdria,.o proprio Varéas ndo se empenhava na

campanha  do canﬁidéto.fﬁﬂ) Eztes setores ndo estavam
insatiefeitos apenas com G.seu.candidato. preocupavam~-se também
com & orescente aproximac@o de Vargsas aos trabaiha&oreé.

A gituscdc em outubro era bastante confusa. As manobras
2 és ambiguidadaes de Vargas faziam aumentar . as especulacdes e
as davidas da o?osic&d. Ezta temia, segunde Thomas Skidmors, um
deafecho parecido com a volta de FPeron ao poder, carregado
pelas massas, depois de ter sido derrubado por um golpe. Dentro
dag féraas armadas, orescis aparentemente 'a d15p051¢ao de
garaﬁﬁir as eleigdesn de dezembro. Edgard Carone assinala o
crescimento  do deacqntentamento entre a  oficlalidade, azm
mancbras de Vargas estarism gerando certo mal estar. Gdes
Monteiro, pressionado pela oposiedo liberal e por  correntes
internas as focas armadas, comegam a inclinar-se no sentido_@é_

.

{78} CARGRE, Bdgard. op.cil., p.335.
{79y HILTOR, Stasivy. op.uil., p.%8 o geguates; ﬁA”GHE Edgard. 99 ik, P 335
{803 CRROUR, Rdgard. op.oib., p.331.
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2

garantir asg eleicéeg. Ao” mesmo tempo, o movimento queremista
estava presente nas ruas. Depolia de _é de outubro, outros
grandes comicios estavam programados. (B3 ' '

A antecipacae das elei¢les de governadores, senadores e
deputados para 2 de -derembro, acirrou ainda maiﬁ os animos. A
promulgagdo do Decreto-~-Lei 8083 deiwxou a oposicido em "estado de
alerta”. Frotestou viclentamente contra o que considerava uma
monstmiosidade politica e juridics. A medida era uma nitica ma-
nobra visando anular as possibilidades de vitdria da oposicio
nas eleigdes. O Decrete era do dia 10, portanto, haverla apenas
dois meses de campanha. Isto favorecia a situag¢do, pois domi-
nava a mAquina estatal e as oposigdes estava, em parte,
. degarticuladas, (82} | -

A gota d dgua que acabou desencadeando o golpe foi a
nomsagdo de Benjamin Vargas para o cargo de Chefe-de Policia no
iugar de Jodo Alberto. O clima era tenso. Og generais estavam
em reunifio permanente desde o dia 25. Circulava ¢ boato de que
Benjamin Vargas mandaria prender os oficiaies conspiradores,
assim que assumisse. Quando a noticia da. nomeagfo chegou ao.
Ministério aa Guerra., oOs écmntecimentos se precipitérém. Ar
forcas Armadas, sob o comando de Gées . Monteiro, desfecharam o
golpe; A 25 de outubro Vargas era deposto, (83?2

A queda de Vérgas deveu-se a duas ordens de questes.
De um lado., ndo interessava aos EUA um pais em sua esfera de
influéncié,; cujo governo pretendia implementar uma politica
industrializante e de cunho nacionalista, measmoe épe aste
tivesze milto mais funeBes internas Jdo que ostilizar o capital
estﬁangeirb, alids, multo benvindo e cqnside}ado importante
para o desenvolvimente do pais. De ‘outro lado, deveu-zse A
deterioracio de sua heteragéﬁea'base de sustentagdo.

| 08 setores das classes dominantes e do exfroito que
apoiavam Gebtidlio, se afastaranm, deixando-o sem condicles de
permanecer no poder. As racSes disso s80 o crescimento do
movinpents queremista, as ligagBes destes ocom o Partido
Comuniasta e, principalmente, a onds de greves, de ecarater
autdnomo,. a pvarrer o pais! Este aparecimento das classes
subalternas, inclusive mostrando rotencial de fugir do- controle

na.ceng politica assustava aqueles setores.

e o

(81} SKIDMORE, Thomas. op.Cibe p.76-T1: COROYE s Bgard. apagit. S
fixd CAROSR, Rdgard. gp.elb., p.341-342. : . :
sn VIARBA, Lulz J. Werseek. op.cii., p.250- "S‘.
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Vargas desde 1844, vinha tentando modificar a imagem do
projeto nacional do Estado Novo, procurava-lhe dar uma forte
coloracdo nacionalista e popular. O fortalecimento dosg lagos
diretog oom as massag desorganizadas inéiatentementé procurado
era a pedra de toque dessa politica. Industrializacédo,
nacionalismo e pm?ulismo, 8lg o8 pilares do projeto nacional
com que Vargae pretendia conduzir a transigdo do Estada Novo a
democracia. 0 ap&io das massas era fuﬁdamentall rara VYargas
‘manter sua relativa autonomia frente &s claszses dJdominantes,
Precisamente num  momento  em  gue  procuravam  asSegurar um
contraole malsg direto da politica e economia e das mudancas
institucionais. ' |
No  entanto, os diferentes c¢aminhos de conduzir a
democratizacio do regime gue dividianm as classes dominantes e
que correspondiam  a distintos projetos  de  modele de
desenvelvimento econdmico, eram excludentes em relaclo & classe
trabalhadora. Em nenhuhn delee esta tinha lugar. Vargas cailu ndo
s& por tentar levar avante a industrializaco. tendo as massas
popularess com® principal base dé sustentaglo, mas tamhém porgque
estas ddavam sinais de lhe fugirem ao controle. Frente a um
acirramento da luta de classes, as classes dominantes tendiam a
se féuﬁificgr .ej deixar momentaneamente em 8égundo pléﬁo a2y
disputas em tornq dos rumas:§a economia e garahtir a transicio
pelo alto, tdo caracteristica da histéria do Brasil. -
Os projetos de madelos de desenvolvimento, esbogados
nos anos finais do Estado Nove, em torno dos quails aglutinavam-—
se - distintos eetores das classes ~domiﬁaﬁtes, ;apesar de nio-
aparecerem com grande nitidez na conjuuturé de quéda de Vargas,
ofuscados - pela guestio da democratizacio do regime,
desempenharam importante jpapel naguela conjuntura e tiveram
mileiplos desdobramentos no periodo sﬁbsequente, guando vieram

a smadurecer.
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No decorrer desse trabalho., procuramos mostrar que  ao

final do Estado Novo, travou-se acirrada discussdo no seioc das

classes dominantes acerca dos rumos da economia brasileira no

péé*guerra. A'aanstituicéo de uma nova ordem iﬁternacional e a
crise da ditadura estadeonovista consist;iam em pano de fundo
daguela discussio. ' | |
A_paftir dos documentos discutidos nessa dissertacio,
éodemms afirmér gue amplos setceres das classes dominantes, da
burocracia. e da. diregdo politica do Estado, centravam suas
‘andlises e diagnéstico no problema da escassez de caﬁital. O
Brasi}- n3o ;enié capitaiéf_sufiaientea' para  sustentaf seu
desenvoelvimento econémiad. Edte seria.o problema-fﬂndamentai'a'
ser resoivido; tanto é'que as proﬁoétaﬁ.de poliﬁica egonémi&é.
discutidas no periado'pracurarmn apresentar saidas para essa
questio~chave, que, diga-se de paésagem,- foi ‘um dos temas
centrais das discussies nas décadas subseqllentes.
| A andlise daa'r&salucﬁes & dgs atas, dQ']I Congresso

Brasileiro de Economia, do CNPIC_é do Congresso Brasileiro da
Inddstria, mostra que' 3etores das burgueéias' industrial e
comercial, comprometidas éom It avango do processo'  dé
industrializagdo, partindo da constatac¢io do atraso econémico e
‘da oonsciéﬁcia de sua propria incapacidade de levar avante
aguele procespo, propunham concentrar todos os‘esforcos do pals
na alavancagen d5 deaenvoivimanﬁo, gue teria na emﬁreﬁa priﬁaaa

industrial o. geu ndcleo. .Tude pela acumulagdo, era a palavra de .
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ordem desses setores. Obdetiva, aliéé, que seria mais tarde de
todos os desenvolvimentistas e ﬁa CEPAL. |

A salida para estes getdres era a imp1ementacéo de uma
politica claramente in&ﬁstrializante; calcada numa ampla

@

intervencido do E§tad0 na economia;. numa - politica tarifiria
protecionista, numa significativa enérada dé capital
estrangeiro » ouja expressHo mais acabada foram as propostas
elaboradas por Roberto Simonsén no CRPIC .Aé propostas  de
poelitica tributdria e monetdria sio ilustrativas.

Oz emprecirios, deade ¢ o Congreszsc FPrasileirco dé

CEconomia ate & Conferéncia de Teresdpolis, defenderam sistema—

M

ticamentes gque a politica monetéris ¢ crediticia deveria subor-
dinar-ss ao crescimente econdmico. NEo estavam preccupados com

o problema da estabilidade de precos, mesmo poraue a inflacio

isto gues lhes inte-

;1_!

lhes viﬁhé propiaiamdo enérmes lueros ¢ er
regsava. Com velacdo & politics tributdris. defendiam gque 2
mesma de maneira alguma poéeria_taxar s lucros. Nio por &caszo.
0 Erosso _d@ empresariadoe g2 opds & taxacio dos luoros extraor-
dindrios, o gque levou bousa Costa a oriticéd-lng du}amenté.

Lsta ﬁostura .era coerente oom A vieds ﬁ‘.potenCiéf a
acumulacio, peols os lucros eram a principal forma de financiap
os investimentos. ?ovtanté. sarlia impreseiﬁdi§el %a EMPreSas

il
s

funcionarem com elevadas margens dé lucro. Neste aspecto, a
litica, efetivamente seguida pele Estado Novo. ia ao encontro

de smeus interesses.

de

&1

No entanto. se existia consenso acerca da escasse
capital, ¢ mesmo ndo =& pode dizer da propogta de centrar es-
forcos, no avaneo da industrializacdo, a partir de uma firme
aglo do Estado na economia e de uma politica prot@ciani&ta;,Sef

tores ligados ao comérelo de importacdo, ac capital estrangeirq

- v

e & agricultura de exportacio. apegar de nio serem contra. a in-
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distria e, inclusive. proporem medidaS-para o'seu'crescimenﬁo,
advogavam um desenvolvimento mais eguilibrado, com'uma reduzida
presenca do Estado na ecpnomia e com estabilidade de precos. As
propo@tés de. Eugénic éudin aram as_que‘melhar axpressavanm essa
linha. | |

De acordo com essa perpecti#a, o problema da caréncia dé
capitais seria resolvido através da entrada macica de capi-tais
sgtrangeiros, de um direcionaments pelo Estado dos capi-tails
gxcedentes paba os sehbores prioritérias e de uma politica de
concentracio da renda. As empresas nacionais deveriam capa-
citar;se tecnologicamente para coneofrer ‘cam as estrangeiras,
- 8¢ quisessem sobreviver. Neste sentido. a industrializacdo po-
deris ser mais limitadg, pois dependeria em maior grau do inte-
resse dé capital estrangeiro em investir nos cetores que a bur-
guésia brasileira vinha demonstrando pouéa capacidade de fazé-
1o e gue acabaram DO flcar a cargo’ dm Estadol
| . te proi@to da mudelc de ‘degenvolvimentos nio pude e
classificade de liberal, mais corréto.é ‘denomind-lo de neo-

liberal. Isto. porque ndc advogava que o Estado deveria ater-ge

i

!‘Ti
FJ
E

apenas &s suas funedes clés'“ =4 melar pelas condicfes geraisz
da acumulacéo. Defendia gue o Estado estimulasse a inicliativa
privada através de subsidios. isengdss fiscals e facilidade

crediticias. mas nds a intervencdco direta na atividade produti-

1]

va e nem uma’ regulamentacéo exercida por meio de organismos
corporaﬁivoé, Podemos observar msta v# s8o nas formulacdes de
Gudin e no programa da UDN para a campanha de Eduardo Gomes. A
aeritica aos 1nduui;1allu as” la né 3enti&o de que estes
vigavam transfiormar o Estado num cartério de empresarios.
Uma das”;?rincipai$ decorrénqias'dessas propostas de re-~

Asolver o problema da falta de ca#itais; cmnsiﬁtia em-modelms_de

desenvdlvimahtd contraclionistas da ‘renda, gue excluiam a

3 s TR i
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mailoria da populacdo dos frutos do progresso. Este era outro

ponto consensual dunto &s classes dominantes. Nenhuma das pro-

il

stas contemplava uma politica ConSistente de gastos sociails
de distribuicio da rend&, e nisto efam soerentes Com as suas
concepedes, guei colocavam como ppéblema-centraiﬁa szcasses de
'capital. | |
A tese. que persiste até hojs no idsdrioc das classes
dominantes, era fazer o “bold crescer” " para &epois distribuim
lo. A distribuicfo se daria por mecanismos automidticos da eno-
nomia. As discussfes a esse respeito no 1= Congresso Brasileiéo
de Economia, explen ezsa visdo com notdvel clareza. comd pude-—

mos observar a partir do estudo das atas das reunifies daquele

evento. A distribuicio dos frutocs do progresso aconteceria a

i

0
n
o
44}
f—!
g

despeito do controle do movimento operdric pela
“dical corporativa. da intraducdc do salério-minime gque tendia a

arrochar o8 3&1& iog., da insxmisténcia de politvicas abrangentas
o S ' e _ \ _ :

w

nas aArcas de @

-

ucacko. - satde ¢ de saneamento bisico. do wres-
gimento econawi ‘0 com inflacdo =te. A combinacic deszses fatores

ostrou~se. noe pericdo pda-1845.  um poderéso 1ﬁ3truménto de
apﬂapriacﬁo; pelos -empr'.éri:s. dos. aumentos d frpdutivi&aae
decorrentes do desenvolvimento écmn&mico. ihcluindo al oz ovca-
siénad@s pela acdo Egtade'na economia. Os &ebaniam@s autométi-
COS née funoionaram.

0 discursgo das classes dominantes eh_prihcipalmente. de.
Vargas, procuravam’ escamotear a verdadeira ﬁatufeza_do mgdéla
de desanvolviménto que estava senda.implﬁntado. 0 diécurso de
Getalio. ao acenar para os trabalhadors com incremanto dm em-
prego e saldric como conssguéncia do desenvolvimento, ao acenay

com o pretensce papel distributivista da legislagio trabalhi=zta

g ag  ABCenar oom  um progrsma  nacionalista, voltava-se  para a

PR

clasze trabalhadora, gue wvinha QTthEﬁdn acelmradaman+9
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D= empresdrios procuravém sist&maﬁiéamente identificar o
avango da industrializacHo com interesse nacional. Isto Fiea
particulsrmente evidente nas fofmulaéées de Roberto Simonsen. O
eragoimente industrial sefia a& unica maneira de superar a
miséria e garantér g indepén@éncia do pais, Aqui Iobservawse
aﬁtrm ponts  de concordancia entre as propostas dos empresirics
e ¢ discurso de Vargas.

.Com relacéo a0 capital estrangeiro,- ag classes
dominantes & 0o governo Vargas'défendiam'sua ampia participacie
N0 Processo de desenvolvimento, mas divergiam quanto as formas
coneretas desgsa participacdc.

Os neoliberais, nfo faziam distinedo entre investimentos

diretos e empréstimes, o8 dois eram modoz validoe de

I

complementar a deficiente poupanca interna. Uma politic

i
ot}
ih

atracée d¢ capitais. baseada em facilidades para remesg

o
in
0
£

exterior € uma politica de protecds seletliva para a indastris
nagional e uma politica de Aincentivos az  exportacdes,

rarantiriam ampla abertura da economiz.
& _

ajede

ntd

0= setores do empresariado capitaneadcs por Roherto
Simonsen, pricrizavam os empréstimos - de longe prazo. Ac ladoe
disso, advodgavam uma  abrangente politica provecionista da

indstria nacional. Estas medidas sugerem umae posicdo mais

fechada em relacdo & participacio Jdo capital externc na

i
F,_t.
{1

eéonemia brasileiva. A predilécgo SIS emmréstimoa viga
impedir que empresas estrangeiras assumigsem o controle de
satores considerados chaves e réstriugir o'peso dasg mesmas'na
sconomia. Isto., por sua vesz, garantiria maior CEPACO para as

empresas  nacionais 2 menor interferéncia " de capitais

et

alienigenas em assuntos internos.

0 naclonalismo degses getores nAo visava confrontar os.

o

interessss externos., mas, $im. garantir um  espaco préprio de
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decisio. A industrializacdc do  Brasil nio estaria  em
contradicZn ecom aquelesz interesses ihCIU5ive contava com
decigiva ajuda financeira s tecnoldgica dos EUA. Basta lembrar

que no CHNPIC elaborou-se um . projeto de planejamento global da

.

econcmia que ‘dependia quase totalmente paras a concretizacio de
snpréstimos e ajuda técnica SXTErNSs. o saja. e38e
L%

nacionalismo. paradoxalmente. visava gue o Braszil integrass
economia mundial como pais induztfializadc.

O pensamento preponderante, no conjunto. das classes
domingntes~ era dJde um desenvolvimento associsde dom o capital

estrangeiro. As divergénc ias residiam na forma e no limite

Esta posicZo, - come procuramcs mostrar, a  partir  da
andlize dos documentos nos  Arguivoes

Aranha., era Trraticamente a mésma do governo Vargas que., com a

consolidacdo do  aliphamento do Brasil acs -EUA. evoluiu no

sentido de. con;idérar_é IBrasil um  aliado es:enial A0S norte-
@mericanos.‘lsto‘ & i antiria-ihe uma posicis de praemin%ncié e,
Anérica Latina. -Tal posicidos seria alcan:ada gtvavdas dz ajuds
geondmica é militar americana" A= expectaiivas‘-s suxilic Fi-

nanceire & teonoeldgivco. geradss pela Mis=sdo Cooke. ilustram as

bt "

i

r

usdes do governo Vargas acerca da postura nukte amaricana oom
relacio ao Brasil., Uma série de projetos definidos no pericde
de guerra. Que seriam capazes de alaVaﬂﬁar de fntﬁ a industris-

lizag8o, dependiam de ajuda americana,'que nunca velio na pro-

*

poreBo necesgdria ou esperada.

-

Existia um desCompasse entre a posicio do governos Var-

n

gas de considerar-se aliado especial do BEUA e o novo quadro

internacional gue vinha delineando-se desde 1943, Dificilments

axistiria lugar pars amna “paténcia”-de aegunda categoria, gue

a]me ava ter um rapel ez 11dur¢nua na -Amér

a Latina. justamen-
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te quando os.EUA comesavam a firmar—se como wuyerpotcn01a &
quando o . faoco dau atancoea aram a Euvopa e ¢ Japdo. Negte pwnu
to, ficam claras as ilusfes de grupos das classes dominantes e
de Vargas quanto ao fato de pensarem que ocom a industrialie~
- zagdo,. seria possivel Lutahelecer relagdes de izualdads conm 53
paises centrais e que estes estariam nagueles momento interes-.
sados em financiar o desenvolvimento econémice do Brasil.

Nao obstante o governo‘Vérgas'ter uma politica de ésti—
mglo & industriaslizaclo e de fortaEECimento.da,buégueﬁia indus-
trial. o Estédo Novo ndo era a expressdo direta dos interesses
emergentes éém a muadanca @o eixo da acumulacio para o setor ur-
bano-induatrial, mas tambhém reapoﬁdia a4 outros interessés.

A politica ecoﬁémica'de Eztado também_ voltava~se para
outroé gsetores, como por exemplo., ¢ setor cafeeiro. A articula-

¢80 na CPE. de um projeto de desenvolvimento necliberal e o fa-

=
mn
[ X
[#]

to de as propoqtaﬁ dos empresirios induatfialistas tere
.lnterd tadam nesta cemisgsdo. mdstram Qs limites da agfo do Ea-
~ tado, JUs 'projetoa de desenvolvimento, 'eabocados nao perijdﬁ
194é~1945, eetabeleéiam Oa'garémetrga dentrb Acs gqualils o Hatads
: padia.movimentar*se. N&o podemos esqueacer que Tl Vargas um dés.
articuladores da CPFE, que fol peﬁaada Juntamente para barfar 0
encaminhamento das 'ﬁyOpostaﬁ de pianejamentO' elaboradas no
CNPIC,
Oz empresérics, vinculados 4 mudanca do eixe da acumu-
lag8o para Gs'ﬁetorea. urbano~industrial, procuravam controlar
mals dé perto a politica econémiéa e aprofundéf seu uent¢do ihw

mia. o Congresso da In-

9]

dustrializante. . 12 Congresso de Keon
dnstria e a Conferéncia de Teresdpolis foram mum“ntos nos guals
tentou-ge construir um consense na préopria burguesia em torne

da industrializacio. visando influenciar a d&finicéo doa rumes

=

da economia. A ach dos empresérios - nBo limitava-ge ao nivel

S
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ideoldgico, por 51 80  de suma lmpOPﬁuhCla para uma idéia tor;
nay-se censencual buscavam também articularp e_estabQZecer me—
caniemos de interferéncia direta na elabor CEO da'politica eCn—-
némica. Oz dois primeiros eventos faﬂlam parte de um esquema da
sustentacdo do CNPIC, atraves do qual esperavam alcancar seus
opjetivos. ’

A forma rpela qual estes satoreé procuravam controlar a
poelitica econﬁmica, dencta a viséa aufaritéria dos mesmos,. que
gqueriam resguardar e aprofundar a estruturacioc do Eatado em or-
ganismos coorporativos, através dos quais poderiaﬁ influenciar
a condugio dés negdciovg piblicos & ter BOREE0 mais faclil is be-
nesses do Esta&o, sem a intsrferéncia de.lntereggee alheios ac
empreaar@aao. A oriacio de um Srgico central de planeiaments., no
qua} st theriam acento empresérics e t&unocrétaa. sxemplifica
esta postura

Os prqjetos de dgsenvolyiménto~_ ezboeados a0 final o
Estadd‘Novo, &0 recortarem as classes deminantes. nia o fa:iam
de forma mecinica., de acords oom'cada setor. da eceﬁomia-lﬁu S
ja, encontramos empremarlow llgados & inddstria. gus defendiaﬁ
o projeto nééliberal. o corte.ae dava & partir.de-posicianamﬁﬁw
tas politicos ideoldégicos & dos interesses a qﬁe~estavam efefi-
vamente ligados., o qﬁé. Lorna mais_dificii determinar as divi-
=8es no interior das classes, .

Es es debates sobre a economia foram uma dae primeiras

_tentativas mais consistentes de elaborar propostas para o de-

senvolvimento econdmico. Varios dlagnoatleow g ldéias surgides
nestas discussdes, como o problema da esmcagzsers Jde capital, do
planejamento, da participacic do capital estrangeiro no desen-

+

volvimento e o do papel do FEstade na economia, continuaram a-

poupar o centro dos  debates nos pericdos subseglentes. A per—

sisténcia desses temas ao longo das Gltimas décadas. @xpv 58a O




fato de esszas guestdes estaresm inssridas num procesdso, semprs
recolocads. de construcio da hegemonia da burguszia industrial,
do gual as lutas e as discusszdes acerca dos rumos da industvria-

llzacdn ao final do Esbado Novo foram um momento privilegiado.

.
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NOTAS BIOGRALLCAS >

ALMEIDA, José Américo de )

Nascen om Arels {PR) 2 10 de Bane1rc de 1887, Rilho de fam!lxa proprietéris de terras e de grands
influéneia politica ma Parsiba, formou-se ez cx*ex 1o en 1003 ¢ desde codo participou 33 vida politica de seu
estado. Es I81L, foi nomeado Procurader do Estade, carza gue pcuparia aié 1922, quande foi éesignaéa
Congultor Juridice do Estado. 3x 1928, foi nomeado Secretiric do lnterior na gestde de Jodo Pesses

Participon da Allance Liberel e da orgapizacic do golpe de 1330, dspois da derrots de Yapgas para Jdlis
Prestes. logo depols da revolucdo assuziv 8 ipterventoria da ferafBa, carge oo ocupariz por Doucos dlae, Pg
rovesire daquele ano assumin o Mindstérie da Viacds & Obrez Piblices. do qual verssneceriz & frente até
1934, quando foi eleifo senador pela Peratba. W 50 segainte, renusciov 20 mandato & assunmiv o cargy de
Binistro do Tribusal de Coetas da Unifo. cargo que ocupou atd 1047, B2 1937 fof candidate i suce sséo ds
Vargas. Como polpe de sovembro, afastou-ze da vida politica. retormando en 1945, quands o Bstads ¥owo ]
apresentave nltlides simais de deterforacdo. Fol eleito, pels UDN. zemador en 1847, Yoltou a covpar 2 pases
da Viacfo ex 1993 & fol govermador da Peraiba por duzs veres [1951-1953 o 10%4-19%8). Tazbér destacou-ss
«00Re escritor cou twa impartente obra, sebrecsainde-se o livre “& Ragacsira” {1328). Falecey ez 1389

ALVES, José de Paula Rodrigues

Filho ds Yraﬁcxsce de Pasla BRodrigues Alves (Presidente da Repdhlica entre 1800 2 1005Y, nasceu oo

Guaratinguerd {S) & 1B de cutvbro de 1833 ¢ falecey es malo de 184, Fornade ex engesharia gecgrifics @ on

direito, ingressow pa carrelrs diplowdtics em 1806, Desde entdo ocupow virios cargos. sendy rosesds
ebaivador na Argenting en 1335,

ARAGAO, José Joaguim de Lima 'Muniz de

ascev na cidade do Rio de Jameips & 12 de malo de 1887, Formado su diraito: lngresseu ha carreie
diplomética ep 1908, 404 233 passov por virics cargos, conde neste U0 nomezds esbelzedor e Berlis, sarge
que ocuparia atd 1928, ¥n 1040, fol nomsado embaixador ez Londrés, perzsmescendo masis postoe até 1853,

ARANHA, Osvaldeo Euclides de Sousa ‘

Una dag principais ‘personagens do Pslado ¥ove, nascew em Al eerete Ris Grande do Sul, 2 15 e
fevereito de 1894, Sew pai, o Coronel Buclides de DSousa Aranna, 2 § Partido JFepubiicaps Rig
Grandense op 13agui, onds era proprietéric de setinola Alto Hre i byiey Frai Iz Sranha, drz
de fanilis tradicienalgente enveavida ps vids pelitica ; Qold frar a
concluide o curso em 1311, Xo ae ceguinte entroy pars 3 F= o ds i
so em 1516, Na déeads d= I0, parilcipon ativapente da poii 4 assu
polleis da repife de frostalrsd en 18I0 fol eleits intendest E%;T

azsupide o Ministério dg Fazenda. Lo
nomeado Secretirie do Imterisr e Justi
*revolugho de 1930 '

3
g
estadual, mas logo depols assumiria 4 vaga ue Ph*ulru Yarg ; aderal, 4
. irars )
t

4 5 de novenbro de 1930 assumiu o Misistéirlo da Interispes, pervanscends pest
pargo  a4é susumir o Minlstério da Fazends en fins de 1031 o Fazepds procuroy des»n,oiﬁer L34
politica de sustoridade Fiseal e monetdris ¢ des particular af lesa do café. '

Aranha permanecew & frante do Hialstérie da ¥azends at de 103, quanda fol substituldo por
Souss Costa. Fol entdo nozeado exbalxador npn RUA. Noate posia teve izpartante atuagd o ro sentido Je
aproxizar o Brasil dquele pafs. Atuacdo gque continuos s desenvolver no Hinlstério das Relapdes Exteriores,
sseunide ew marco ﬁe 1938, fomo Cha ﬁeler fel Uy dos pr}ncipaxs forsuladores da palitx»a exferzer o Estads
{1} ke breves notas biogréficas a seguir foram baseadas mo chioﬁﬁ.le e Biaﬁrdfitq_ﬁrasileiral

Ric d¢ Jsueire, Forense - Universitdrio - FOU/CPIOL, 1884,
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Hovo, liderando a corrente pri-Bstades Ualdes, mo interior do governo. Deixew o Hinistério em meados de
1844. '

Voltow & vida piblica en 1847, quando chafiov 2 delegacis brasileirs na (W, sendo aleito Presidente
ga hssenbléla Bera). Bs 1953, vollow & ocupar a pasta da Fazenda. Falecew em 27 de Janeire de 1960,

BARROS, Jodo Alb srto Lins de ' . ’

Rasceu ep Recife a 16 de jun}a de 1887 Ingressou na Fscola Militar da u»a?encu no Bie d2

dansira,
tendo gaido aspiraniz ep 1822, baﬂtxc‘;ou ativazente do mﬁvxaeqte tenentists na décads de 1920, =
particular da Celuma Presies. ¥oi wa des articulsderes da revolwedo de 1930, sendo mogeado Snterventor da
Sk Paulo. em movezbre de 1830, carge que scuparia até o o seguinte, guando pediu demisads dapois d:
enfrentar aclrrads cposicdo des classes donimanies loeais. Fp 1934, foi eleito Depulado Domstitaints. Ensrs
1930 e 1847 atugw mo  servico diplemstico, oocupando vériss carges, com axtegiu de period de fims de 1937 :
infcle e 1841, qusndo assumiu a direcie da Conissly de Defesa 3 Boomopla Nacieral. Ix szesto de 1940 fof
nopeads cogrdenador da Mehilizacko Zrondmize, um supersimlstéris com cblative de erganizar s preparar »
gecnonin para enfrentar os efeitea da @ Guerra. Xz 1943 zaiu do governo o3 solidarisdsde a Sovalds Apank:,
voltanda porém a perticipar do govsrmo 2n mares dv amw Ssguinie 30 sgsuplr o Deverransafy Fedsral da
Segurancs Pblics, carge que ieisaria g5 fins de ouinbro. aronbevineste que acabow sends o estopim & golme
que gerrubou Vargss. Faleceuw em 1555, ‘
BELTRAO, Heitor
Hageew 2 8 de pareo do 18VT, Forpads sm Jireite {151D) dedicou-se § advocscia ¢ 4o jornzliliss
emtre 1918 ¢ 1920 o cargo de seeretdrio du Jernal dv Doséreio do Rio de Japeire, En 1090 azsumin o
seeretirds  geral da agsociacds lopercisl do Ris 88 lameiro 8 da Federacks das Jseociagies Dons
Brazil. permanscends neste c2rgo até IM4D. Beste ano sssusiy a vice-presidéneis ds lsscelasdo Brasi
Teprensa. Tasbén exsrcsu- stividede politica. an 18 doi elelte vereador do Mptrito Federsd, 3
de junho de 1855, . :
BITTENCOURT, Raul Jobim
Gafiche de Porto Alegre, maseey & 2 de Janelro de 1902, Tormou-zé sm pedivina pele Facyldsds ds
Nedinina de Porto Alegre ex 29235, 1td 1020 exevcey @ decéne eifnics peigsidtrica npers
faculdade. quands inicieu a careeirs politics. Néste apo P I, Parrd i3 Aliznoa
Liberal e depele da derzuba de Getilio pessos 2 partici: 20 fuiz,
Yol eleite 1@ suplente pelo PRL pars & Asserbléis Don : N
rendroia 42 up deputade. ﬁ* ang segninte fol sleite doputads federal palo meame da
noverbre  de 1937 exerces infmeros cirgos na dres ds educeedc ¢ Ja salde, devtrs gles oo
de histéria na Feenldade 3o Bistrits Pedersd, professor ¢ histdeis s filesafia da e iz
do Brazil. e profeszor de econeoniz 4 Faculdade de- ifnmciag Boondvicas da Fundes dizag.,
pablicoy intmeras chras e participou de vériss evenios e sonfevépelss, - '

BORGHI, Hugo

¥ascou pa cidade de Campinas {8500 & 28 de owtubro de 1BI0, Sua familis 2rg de »izg
origen italiana, ligador a0 cowfreic de isportagde, Forsouw-se ew Reonowis Poiities pele In
en Milds, De vells eo Prasil trabalbev na Lia fezey ¢ na Cla Goedrish Rubber Cozpany. Ip 1932, partici
revolta paulista coge aviader. Cem a derrota do movizento exilow-se, por pouso tewpo, no Para g i
irgentinz. Ao reterpsr 3 Ske JPaule. abriv cos s prima, up esoritdeio do corratafen, que atuava no fir
de' café. algodie e.pefres produtes. dands  inielo a sua carreira cone espresérie. Yapidazente &?“}l Feus
nregheios realizando ewprecndizentes no comfrole, na lnddsiria e ne agricollurs. Conssguiv fazer for»Lﬁa,"
priscipalmecte, especwlando com o alpedio. Devido duas boas relacles cem o Hialstrs -Sowsa [sts era
inforeads, com antecedéncia, sobre an Eedidas que o governo towaria em relaCis as produte, aldn de contar
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con créditos ofielals. Isto lhe peraitiv auferir enormes lucros enrre 1940 2 1945, No an saeguinte fo
considerado culpado, juntazente cos Souss Costa e Sousa Nelo lex-diretsr da Carteira ds Crédite Agrfeols g
Industrial doBanco do Brasill, sum inguérito sobee frandes mos negdeios cop algodio durante o Estedo Rlve,
Borghl fol ua dos principais articnladores do movimento quereaista. coordenznde uwsa vasts campanha de defeszz
do governo Vargas, Fs 1343, comprow, com ajuda d2 crédites piblicos, viriss ridlos, através das ¢uals passou
& fazer intensa cappanka i favor de Getdlio. Com a queda daste. apoiow Dutrz na camnanha presidzacial o foi
sleito, pelo PIB, Deputads Constitwinte. Persamecen na vida politica até 1967, sends sleito virias veres
Deputado Federal por 830 Faulo. '

BOUCAS, Valentim Fernandes

Basceu ex Santos, S3o Fauls, & 12 de setexhre de 180). Curscu a fcadenia de Comérols José Bonif

concluinde o cursp en 1909, Inieiau 39a carreira srofissions] anirs 1608 o 1907 como “office-Boy” 1z Tia.
Rocas de Santes. Ho inles dos anos de 1810, tormos-se contedor da Firsme Corresic Magalhizs e iz,
permanecends nesta fupeds até 1315 3 parcir dai ligov-se a vdrizs smpresss e3o7angelrss: neste ang orags-
8¢ representanis da Hoston Hetuing Co. oew 1817 da Internziional Bosines Machinez Corporaticn (1RY); ep 1240
“aasupiv s funeds de dirstor 43 aner stional Telephome & Telegraph {IVDY" € ex 1042 "bormou-se dirster
eonsuitive ds Coca-0ola Hefrescos 5.4.7.

fo lado desges alividades crivt zue pripria empresa. 3 Jervivos Bolerith. “que passoy & aluger
sdouinas da IBY no Brasil™. Desds 1837 esvs espresa préstava gservicos & organlsmes ndbiiogs. Tz 1030 tinkg
conbratos de prestagds de servivss conidbeiz & estatistioss cop todos o8 minfetérics @ cow grends nimers de
eptidades estaduais e municipais™. Be-1936 fundov g revista 0 Qbesrvader Foondnico ¢ Finanesire, 45 qual Joi
diretor.

Tepois ds "revolucis de 19397 passow 3 parbicipar ds virios ergenismes pidlicce. Fn 183! fof nomeads
Sepretirio fersl da Cocissdo dos Estades ¢ Munleipiss & “representante téonieo dos Ministérics da Fazends s
da Justica”. Ficon eﬂcarregaia de realizar us amply levantapenio averce da Jivida extarsa ferdo participads
das negociacdas em 1334, ‘08 credores porte-americangs. A partir de 1835 passou tazbdz 2 ser consunlter
financeirs pessoal de ?araav En 1937 asseeiv & sersiaria téemlea do recdn crisde Tonssiho Téonice ds
Feonomiz e Finangas, Foi famdén direbor erecutive da Comissdo de Controls dos Acordes de Washington. Alén

“disss, represeniou o Brasil es virias conferéncias e visades intermseionzis. deptrs i ‘12380 Sousa
fosta aos B4 ex julhe de 1337 2 zaveo de 18427 a Copferdnoiz Je Brstton ¥oods, ¢z i

Hixieo en 1845,

b partir do fis do Estado Bowe continupy a4 oouper & secretapie téonicz do Comssiho Tlenlss o
Beonodia ¢ Finangas, além de partizipsr de ouiros drglos péblicocs, Falessw g ! e dezechre de 1984,

BULHOES, Otéavio Gouvea de

Nascew na cidade o Ris de Jamelre, m dig 97 ds JnﬂﬁlrJ de 1806, Formou-ze am Jidneize Juridicee
Sociats pels Facvldade do Dirvelts .do Bio, em 1330, pola qual :tasbdy dowroret-ss, ?este:ioreente‘ f21 um
gurss 4o gspesielizscio es econcels poz I0R. feme Frenaniste pestou-se por dsfender ums Mnha 3e politin

enonérlvs ortadoxa, calcada po equiiibrie ercamentinis Jo governo. mo sguillibrio de precos 1. fomeliv 3
- tpahalhar noe Minietérie da Fazende ew 1928, 5 1039, fol nomesds chefe d2 secis de Bzedos Bonadeicis e
Financeiros daguele sinistéric. 3z 1943, passou 3 ser assessor da Coondenzcds da Wonilizasih B 28
participon do lo Oorgrases Braailelro de Foovomis, alizhande-se & correets de tendéneia liberal 3
por Kuginio Gudis, que contrepés-se 4 correnfe majoritdrls, liderzda Faberto Sizonzan ¢ oulr
prpresariais. Mo ano zeguinte, Bulbles fol vp dos dslepados Drazid 32 ds Breit
Depois da queda do Bstado lovo teve papel de destsque na vids ecom i superiste

symor {1954-1955, 1981-1982) ¢ Minictro da Fazends (1964-13671..

CAEFERﬁY, Jefferson

Hasren 3 1 de dezeshro do 1886 em Lafayette (Lousisma - IUA) e falecev en 1874, Formade ex direito
{1906, TIniciou & carreipa diplomitica em 1911 na Yemezvela. como secrebirio da esbalxads, Ea 1937 £
nomeade  no Prasil. onde permanccew alé  janeirs de 1945, HNeste perlode participos de  igportanies
soontecinentos. Participou das - discussles sobre divida externa e o comérels “compensdde” com & Alenanha,
quando chegow a propor retaliacdies em vigta do crescimento do intercizhio enmirve o Brasil e aquale pals.

4
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;ﬁrthIPGH taebém do estdciossments de tropas mo narées»e bra;lieirc‘ Ex 1045 foi nomeads enbazxcdar 21
arig,

CAMPOS, Aluisio Frégaso de Lima o

LRI

Entre 1938 ¢ 1950 foi sembro do Comselho Téenico de Eeonopis ¢ Finansss. Tasbia participov, 2 p
de 1944, do Conselbo Naciomal do Petrdlee,

[
L& 3

t

CaMPOS, Francisco Luls da Silva

Rasceu em Dores do Indaid

{ de r 1883, 1ilho de fazills tradicions) zipsira, Porzou~
ge es direito pels Faculdade Livee de Bireito de Belo Hurizonts sz 1314, Tris anos mais tarde fsi aprovads
g0 conourse pard a cadelra de direlte oconstitucionsl na faouldade e que tinha s forpads, Loge ex segnida,
fol eleite deputade estadual {18191 e faderalfl921}, cargo parz o qual sevia realelinte en 1824 Qor a eleinis
de Antonio Carlos para gover sedor dg Bsizdo de Minaz. fampos fod noseads Secrstirio &0 Intericr. Parbicipoy
da articplacie da Alizpez Liberal & da reveluods 42 24, o qus lhe valsu 3 nemescds pers o Ministéris 4z
Rycacde e Satide Piblica. vergo que oowperis até fime de 183). A partir deste periodo Trapcises (espos
ORELOU & cesgo ntar 000 on d08 prineipais idedicees #3 dlreits, Tn 1936, Vargas imcuzniu-o do preparze ur
projeto  de Constituisdo, quo 2eaboy sendo ouborgsda #3 nevesbre dg ano reguimte, guande do Golpe de Zasade.
Cop o palpe, Campas assusiv o Hinfstéric ds Juystigs, <zrge que ocupon asé  geados o 142, guandy 7o)
pbrigede 8 desitir-ge devido a un ineddente envelvendo seu chefe de gabinets. Fillnto Buller o estudantes
que querian organizar uza manifestacdn de repiidic 3w paizsz do “eixo”, e verdade a primelra erise prafunds
do Betado ¥ove. 4 partir desva data passou a dadisar-se @ advocacia 2 a0 ensine. ses oo emtznro afistar-se
da vida politica do ;ais Falaveu ez 1868,

CAMPOS, Roberto de Oliveira’

;CﬁRUALHO, Daniel Serapiio de

Hescen en Ttabira (M5, & 09 de ouisbre de 1M 3 de
Belto Hopizonte en 1300, Eniroy para o servico pibli: i iag
pargos, tanto ex nivel esteduel oome Fadersl, Jezte anv, laite dept g roidy
Republicane ¥ineiro. mas zds chegou 3 exercer o cipdato, renuncioy pars assuzir a Jsor a Agrinulitere,
Viacis o lbras Pinlicas de Migas Berels. peviancoendo sesta funglo asé 1935 ¥o ano zeguinte fol slelto
deputado federal. Participen da Alianse Likeral ¢ da chamade Revelucdo de 1830, I3 1833, foi eleite deputado
copstituinte e. no ane gafuinde. derutado federzl. pevnmenccends na Cérzara dog Deputados até o golpe de
novezhro  de 1937, Durante o Fetado Nove, deseavoivew vdrias al ividades: fol zerdeo da Arsocizcio Comercisl
do Rio dz Janeire, foi professer de direito ¢ diretor-secretdrdo da Cla Siderdrgics Yaclosal. carge do qual
foi afastado por assinar o Yanifesto dos Minsires. A1y dessas allvidades, atvou no nundo dos negdnies.
gendo o graede acionista da Cla Beclemal da Gds Esse, suhsididria s Standard Gil. DPepois de 1945, fof
inistro da hericuliurs [1846-1247) & deputade federal por Mivas Gersic (195018583, Talecer en 1966,

+
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COSTA, &rtur de Sousa

Raseey 'em.PeTotu~, Rio Grande do Zul. & 26 de malo de 1803, Imiciow spa carveira oon rig g
Baneo da Provinels do Ria Grande 4o Sul. Fel tesowreire da sgereis de Palotss ¢ gerente en 3 il
Br 1330, quande da “revalueds”, &0 aderiy mLTEvE-Se farto Alsgre,  ooup »:E"EQ
direloria do referide bancy, In : 4 i pe 3 20d ser
rozeade Winieiro da Fazenda, ew’ 1 ;ﬂ::"rc‘ i?ni;;ér:;;
vos politics pavtads ns aquilibe ;;»;;ﬂc5= reslrzdes
pritices, wa Vel ug g dfind E%i;5;~s; QEEJEZQEZ

e 02

gxpansdo (vr geios de pagzrentes.
Fa**:clﬁcu e

zaren  de 1042, gue fi

chafe da delogaoie brs
Depale de dai

copstituinle, &2 l

Racional de Reonon

DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago

Ragees 13 ezdage dﬂ Rxo d~ Jaseirs 3 30 ¢ agosto de 1911 Pormov-se 2 dirsifs rels Taouldedo ¥sclonsd
ga Pireito, e 1832, inle da ddoada de 30, ligov-se z intsiscryals 42 dpsisa, 3p lay f . hun
lorival Foutes e A‘ Sehizidr enire sutzos. o nfcles carioes 43 Lsgilc Revolucioniris d:
Plinle Salgada; ez 35 oripeds da ol & te integr 2 Bla. M g
integrallismo  depois : gaive de margn 43 10 i : iz, s £
3 esses atividades ar dr givgite ez wirly 1245 3z
Faeyldade Becioral 4 3, 2 1844 voliey & vida T Tan 5
foi eleite depuzado roMiras oen e oen P
nxaxs*ru dy Facenda | Py e 10R4.

DUIRA, Burieo Gaspar

Masceu ez Cuishé. a U ds 1882, I 103,

Grande do Sul. matricelands anos meis tarde ne Bx

ane, desligou-ze do Exérgite ez wirvude de 2ua particziny

Elver, En 1308, Gesefiniads peia snictis compedids pel :

Blegre, onde comhecsy Gfes Yemtelre e fendile Vargz i

gnog depcis, nomeads 2¢ Tamente. K ddnids az 4

pilitar, 5u3 posiura  ramiow-ve por - defender &

tenentistas. ko episddis de “revoluweic” 42l idadn

defender o governo conziituldo. o que ihe Tira 2

conp  Coromel, ascumiv o comanda do 4o Regzin iady ¢ 2t

destacads atuacdo ns  lubs oontra o5 pavelis -zg {2 43 g

1938, quande foi nomesde Ministrs da Gusrra BEOT carges lgrarquia of »
participado abtivanente dx repregcho & revoils inista d2 1935, Xo Minlastério s Zwarrs, onds fieeris 274
1845, -fol un dos priveipais articalsderes e svstentdzulos do Estado Kove. Adinirsdor d ragimes fortes 2
faseiszo, colocou-ge contre & deterioracds o Zstado Bove & parcir de fins de 1924, Pagsoy x defender o
répido retorno 2 é:sucr,cia vaz  sow grandes altevactes na Comstitnivdo de 1937, Ex decoredncls do mancbrs
da Vargaz, que queria farrar o crespinmente da candidatura e Rdvardo Homez nag f9rcas arcadaz, Dutra 3o
lancado candidato pele PID & Presiddneis da Repidiles. sendo elelte em dezesbro e 1046, Falseew en 3074

]

GOMES, Lduardo

Begoen en Pelripolis & 20 de selesbro de 1896, Ingressou e Fsecla ¥ilitar do Realengo ¢p !
coneluisdo o curso dois ancs mals tarde. Fol promovido a priseire tenente en 1821, Participov ativagente das
revoltas  tenentistas da décads de 20, desterando-ze como uma das  liderangas, Ip 193¢ par,icj?ﬁu 33
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articulacie do movizents “revolucigndric”. Vitorioss o aeVJmento fol peneade es agoste de 193] conandants
dn recés criado Grupo ¥isto de Aviagdo, cargo que ocuparia ad o ano gapuinte, passande entio a comendar o
forrelo déreo Kilitar. % 1835 foi nomeade cosandante do 1 regimento de sviacdn, fieands neste poste até o
golpe de 37, quende denitin-ze por discordar do wesmg. harants o Zatado Yovo corandon a 1 Zona Aérea {1841-
1842) e a II Zona (1041-1345). fomo declinio do- Zstade Nove fof indicads candidato 4 presidéneia da
repiblics peis UIN. Falecen es 1981 '

GUDIN FO, Eugénio

Nascen na cidads d9 Rio de Jameire a2 12 4

g J'}Ha a 1836, De familiz ligada 3¢ copméreic da

importagio, formou-se en eagerharla pela Escola ?oiiaé:ﬂxca 43 Rip de Janeipe ez 1805, Pagsau epzls &
trabalbar na Dight, na construsde da .epresa de Ribeiric dazs Lages {RJ}. Ex J807 tramsferiy-z3 pars & firos
Dodsworth Cia., da gquzl zais tarde se loernariaz séoio, para trebathar na cenalizacio do rie Carioca. Eatre
1810 ¢ 1922 residiv no nordesie, traba Ehanao na constrecds e represas e osbradas de ferr, Nesie periode
ligou-se a empresas estrapgeivas: particiven da formacda da firzs Permazbuoo Trazways and Powsr o,
roncessiondria dos services ds bondes. forga, lpx, gds e telsfose do estade, 8 quel diriziris a2d 1872
Keste ano, fe wvella ao Rio, assumiv a direcio da Sreat ¥estern of Brazil Railwsy Co., atd 1387, Nasta é§sca
coneeny tambén 3 estudar econonia h: década de 1820 colaboroy como articulista de § dormal ¢ do Sorrelo da
Baphd, ¥ 1228 tornou-se Jirsfor da Westers Telegreph and Co. Entrs 1930 ¢ 1345 pacticipow de vérios
grganizmos de fozento e regulacis da gcononia: Cozissds de Sstudes Xipsncelrce & dcopdsices dog fxfados
¥unieipios, Caixg de Mobilizaclo Ranedria do Bases do Brasil, Comiseds HMista de Eeforsa Eeondoies o
Firanceira. Conseiho Téesieo de Ecomosis e Finmanpaz 2 Conissio  de Flamsjamento Feomdsics. Nesta dizimz
pomisede dezaxpenhou papal central za critivar 5 projeto de planejasants de Boberta Sigonsen apresznizdg no
[HPIC. Paralelamente 2 essas atividades o vz dos pigneires do exsino de sconozia no pafsz, participoy da

eriscis da Faguldede ds Qifneias Foomdmicss ¢ Adpizisvrativas do %o de Jameiro zsziz publicoy infperss
shras sobre econsmia. Derois de 1545 comtinumen com suas atividades acaddmicas, snpresariais & paiiticss.
goupande carged de relevo. Falscew sp 1587,

GUIRLE, Guilherme
Baseen na eidsde do Rio de Janeirs 3 27 de Jenelrs de 1887, Filho de fexiliz sbesvsda. progr

aptrs eutfa; exprasas, 4a Dia. Dooss de Saaige. Formot-se'en engenhard RBzcaia Pglitdenics do Rio
1805, [Empresiris bem sucedide, furdow e diriziu viriss sppresas, dsaire Banos Bag Vizta ¢ D3, Ioos
de 5:1to; Tapbén participoy como dirigente de drglos repressmratives 4 12. A.pzprin de 1930, 2palsu
¢ poverno de Vargas, otupands wdries cargos importenies: vice-prs 18 Téenion da foonsmiz g
Financas, precidesce da lomissis Rxecutiva do Plaso Siderdrgics ¥ iseirs presidente o O
Siderdrgice Naclional. Falscey en 1840,

LoDI, Fuvaldo : -

alurgia de Duro Frave..

Nascen en Dure Preto (M8 & § de margo de 1836, Lhresy 3 Eeeola de Hines g Xata
tendo concluide o curso ex 1930, Como  empresdrio fundew & usina giderdrgica Gorenix alén de exercer 2
presidineia de infdmeras LH?PE555 Paraleiagﬁnte‘ teve invensa atividade politica ex prol da defesa dos
interesses da indistria. . Na Qdoada de 1030, torncu-se presidests do Cemtre Indusirisl de ouiz de Fora.
Participou da revalucdo de Iﬁ?“. £ resaarﬂo o Clube 3 de Dutubrs, depols da vitdris. Entre 1081 2 1008 fui
dretor da Federacho Industrial do Elo de Japeiro, sendo que en 1933 participoy da fundaciv da Confederscio
Industrial de Brasil. occupands a quarta vice-presidéncis. Faf deputade elassista ne Constituinte de 18U ¢
na legislatora de 1935, = 1974 fof nozesdo para o CFCE. Depols do goipe de g 37, soupcy vérios targas de
destrgue nas assoclagles expresarials, ﬂc%ﬁf; elez; presidente da Confederacis Naclomal da Indlstela,
presidents da FIBJ 2 presidente do CIRJ. Aldm disso, partieipow do ORFIC ¢ da delsgacdo brasiieirs ma
PS5 deputado federal por 1

conferipeia da Brstten ¥Woods, Depois & queda do Tsiado Bowo fol eleilo pelo
yezes, vindo 2 falecer en 1856, S
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LOPES, Luis Simdes

Hasceu en Pelotas (RS} a 2de Junho de 1903, Pilne de familia de 0
engenhariz agrondpica es 1904, pela focola Mipeirs 4o 2 -noaia ¢ Veterd

aiohos, Formou-cs ep
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. ’ £ 1né . poysrirs  de 1930 Fai
nonesde oficial de gabinets da SELPPta'Ia da Fresidénnia éa Repibliza. En 1936 passou 2 prezidir a Qopissin
de Reajuziazento, qae tisha per sbjetive rearzanizar o funelcnalisee pdblice. Fata coxizsio spresensor un
§1an?. ée.rECPganl #03a  qup propuans, . entre oulrss pontos, o sistema de ndrite coms hase pers agcencic mp
fupcionaliszn.  As propostes 43 eomisels consubsianeiaras-se » 284 de 1838, & qual taphés estabslscis z
erizede do lonselbe Federsl do Servico Miblise {iwil. ouis 7 fds Lepss. Xm 1R sm
subatituicds & ssse drgho foi crizdo o DASP, gends Lu jeate alé 1045, Have drgds
desempenhoy importante pepel durante o Sstads Novs, timk &2 e o aparfeipoanants &
fgaafcna1¢w;si Iiscaliz?cie ds legislagis refaresie ag organizacis do servigg
piblico, izplezsatar refureas ‘BC%;Elﬁtfitifas & sontrolar érgdns piblices. %p 1044,
fol un dod respunsiveis pela criaedc da ¥GV.

LUDOLY, Mario Ledo

Eas;eu B4 aiéa§e do Rio de Jeneiro & 32 ds szio de 1901 Filhg de ewpresiric. Foresu-za engeshains pels
ESﬁola Palitéoniea do dle, ¢ 1823, I DX sssumiv oz direcdo da Cia. Cerésica PFraszilsirs, Tepds ez 187
parzicipads da fundscio do Sindivavo des Inddztrias & Qz inigs ¢ Vidre, ¥ 1842 fol numeads parz o (onssihe
Federal de Precos ¢ .00 afe seguinte, passou & participar do Conselhe Nacional do Petrsies

Sazesu e oideds de 3850 Paxds 2o 1H0Z. Rormpuese em dirsids pels Faend
Frapcises en 1814, Depols de formado foi promstar ¢ advogadn de yewnms,
Payle pele P3P 2 e 1227 derutade federzl, fom oz revoluodo d2 1930 afas
retornanat 3 vids- pidlies depoiz de golps d2 07, usrde Fol mopsade ms
Isl pomeado Mislarre do Trebelhe, cargo que coubsria SE4EL Reave cera
sentidy de viehilizar 2 eetryiura sindival corporziive 2 arizr g ipsgen
vopres”. Tm 1942 foi nemsads Minmistre da Jusiios, fom o deolinmis 3o Zsma
artiewlar a formacdc do FIB, do qusl seris wica-presidente honordeis. X& 4
pelo FTR por 53¢ Paulo, Ralegey 2a 1074,

MONTEIRO, Pedro Aurélio de Gées

1

Kascew 2 17 de dezechpa e JBSE en S0 luls do Quintudi da fanilic sroprigtind
engenbor  de aodoar qus passavy: per gfrigr provisnss [lpamesires, i arpeirs piliver ez 1%
ingrezear ma fscolz Prepavsidris do Beslenge. Irés gncs mals tarde emd n: Aepsis de Fusres fs
Blegre, terpando-ze aspirante en 1910 e zegupdo tenerte. Quatro 3mes Cepois, Na déesda de 20 ndo pars
das revolias tepentisias,  zdctando vos poriura legelisza. XNesve periode estudoy com 2 opiszic g
francess, que timha vicds so Brazil com o fite de srientar @ zodernizacio-de exfrelts brasilefrs e s
3 coto capizdy, fol nomeads professor do curen de estado maior. Terbén porsbiilzou-ss pele oxzbate d
Prestes. ¥u 1930, Gdez Monteire sbsndonande sua posieds legaliata, pasasu # fazor parte ds conapirsed
derrubar ¢ goverso: fol chefe do Istade Nelor dazs forcas revoilosss. ¥n 1930 assusiv o ccwande e 22 R
¥ilitar & 5o sn0 segwinte o da L& regido ¥ilirar, For ooasidp da vevolts do 32, 5923 Menrsiro fol o chels
go exfroite leste. aue tave papel central ns derrcts da revolta, ¥m 183, ol pomeads ziniztrs
cargo gde ocuparia &3 0 ang sequiute. Fez sais rapde ocupoy 3 chefis do Esrade-Maler Jaz Forsa
perranecesdo por 1 snos. Hesta fase, Gdes ers g peinzipsl figwre do Twdrclte. tende cide um
importantes articwiaderes do galpe de 1937 ¢ um des pilares centrais de zustentacdo do Estade Sove. I
{melindess faspista ol comira a princivis, de una maler aproximasio d5 Frasil aos BU4, posicio que reviv &0
gt der conta e que o5 ventoe sopravan mests direcdo, oportunista que ers, logo se adaptow 3 move situziis,
o 1044, fol popsade echaixador ariranedindris ea Hoptevidéy, junto a9 Comitd de Zrergincis e ¢ fess da
Anfrica, nas logo . voltou & Jtatzge*ra* gapel dgpertaote na cens politics, ae ser someado ”iqitt;o da Grepra
e 1945, cende wm dog princivalr erticulzdores da gueds de Vargzs. 4 partir do {in d} Rz ada Yava, sus
influfnels na vida politice declinoy rapllacente, Falezeu em 1956, :
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MULLER, Filinto Strubing

Roccew em Oulzbd (M7}, 3 11 de junho de 1000. lagresesu ma Fscola Hiljk
n

£ r do Realango ap 1819, sande
dsclarady espirante 2 oficlal es 1022, Na déosds 4o 1920, particirou d3 de-2

tar
sylta
yiz

das 3 ienentistas, exilando-ge

52 Argentina depols de desertar da Columa Prestes. Kio teve ?ﬁ”t‘Llﬁak‘g 3e navizents de 1336, 3z 1931, foi
noteado inspetor da Guarda Civil do Blg de Jamelrs, targe que ocuparia até o ano seguinte quando, jé como
capitd, 2ssuriria a funcio de delsgads especial de Seguranca ”ﬁb}l»a ¢ Jociel do Biscrito Federal. Em 1933,
agLOU-$2 por vma comiuta

s
fol nomeado chefe do policia da fesma cidade. Neste carge, que ocuparia até 1947,
suteritiria e repressiva, EE?TIJlJ durazente as forqss opsticionistas apds & fraca
1835 e durantz o Zstade ¥ovo. Mepols de 1945, foi eleity sensdor pelo Mato Gross

1813,

7
paute
sads revoits cozynists de

50 virias vezes, Falecew es

MUNIZ, Jofio Carlos

Rasceu ep Cufabd a2 3 de marcs 32 1083

. Fersade ex direito (1518), iniciou 4 carraira diplomitics <»

1918, Durante o Zetado Hove, alés de participsr da ¥issds framhz fol chefe de fabimste {1838, presidenss dp
lomselho de Imigracdn ¢ Colapizaclo, dlreter do C.F.C.E.. exdaizador en Hevana (1841-40) ¢ sadajxador e
Quity {194“ 4“}. vepoiy de 1“45 coptistow ma carreirs diplesdties, Falpcsu er 1980, '

NIEMEYER, Otto Ernest

Yascew e Streathes Ri)) (Irgizterra) 3 23 de novestro de 1855, Chefisy en 193! uma missio ap Rrasil.
que ficoy cordenida como Mlssde Slezeysr. com obJetivo 42 apsiiser & situscde flnmncelrs do pals 2om vigtas
# sesegurar ¢ pegamentd ds divide sxterma. U relatdric desta aissds recomebders 3 zduode Je uma polisios
geondpics ortodoxa. comtrole do gaghe piblico. eperro pensririe & orediticic ¢ a eristic 4 ur banog cemrrsi
aetiroms  es releeds ae poder exsounive, Partidipsu direte ov indirstemente de todss a3 negooiacdas zedrez 43
dlvida externa hrasileira, 5o peplsds 1330-1948

OLIVEIRA, Jo8c Cleofas de

Hazeen em Vitdria de Sanfo Bosdo (PEL, s 10 3o sevesbro do M95B. Forsoy-zs e zngenhariz polz
Politéenics do Fio de Janeiro. ex 1820, Cedo comstoy & zarreirs pelitics, Dol elells prefsito v suz oiddie
ratal aos 23 ancs, % 1800 elegeu-ce deputado esizdual en Pernarbuco. Apoinu & revslucis d3 183 ¢, mo 2uc
septinte fol nomeedo Secretiric fa Agricultura, Jadvsirla, Jumdecio, Viscds 2 Obrez Ddblivss do ssuw estads,
pargo que oonparia atd 193, Xes:s sno Fal eleito depubado federal por Fermszhuco, Son v golpe de 7
afastoL*re *a vida politice. dedigapdo-z¢ 2 avividedes espresseiale, llgadas 80 setor schesredro. o final
do Bstade Beve foi ue dos arviculadores da GDN. sonda eleifo por este pardidn, deputads federsl, en 1843

OLIVEIRA, Jodo Daudt 47

Naseen en 3antz Yaria {RS) & 3 de abril de 1885, Rormog-se om diveito-em 1910 pelz Faculdads de
Tireito dv Ports Alegre. ¥n 1016, juntarests cop sew drzds & 008 sev tis, fundon w2 izboragdvic
farpaciutica, Dawd’t. Oliveiras Cia. Participou da articulacds da &1isncs Lideral: zeryinde de lizegdo enire
gipeirss o gafchos. Fa 193D, cosscou & participer ds Asscolacdn Camersial do Sio de Janelre. ssndo elelro
vice-presidente ep 1938 e ccupande 1 presidéncla swoessivas vezes s partir &2 1341, 3n M3 g eleils
verzador o Distrito ¥ederal. Jodo Bawd“™i. 2. Sisonsen, Y. Boucas. emtre owiros, fornivar wx grups {14440 20
cozéreio e & inddsiria qua ape‘*: & vargas. Taabép participou de Srglos piblicoz: O%F, (B9, G izeal
8o BuﬂCG do Bragil, Coordenacdo d5 ¥eobilizagds Econinmice. Falecew en 1965,
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PENTEADO, hurlco

Razcay e Rio Claro 15PY 2 11 de dez mhro d2 1535 Filhe 4o fanflia tradicional de 345 Paulo. ¥n 1034
fol nomeado Comsulter técnico na exbaixads brasileirs en Vashingtop ¢ ne amo seguinte -Tassew 4 ser
~ representante do Departamenio Racional do Café em Rew York., Fxerceu g partir desva data indzeras funcdes nos
BUA: participov como dsiegade dracileire das oconfevénmelss intermacionzis do café: ez 1939 tornoy-se
consetheire oomercial ds enbainada em ﬂaahingtoa ¢ ligou-ze 3 szpresa Golden Gate International. %o 19&9
participon da Junta Inter-Armericara do Café: entre 42 ¢ 45 foi presidente do Sureau Internacicns} do Lafé
eptre 1940 ¢ 1944 represeaton o Irasil mo fomité R Rﬁﬂxﬂﬂ Inver-dmsricare. Apds 1ME continucu n3 carreing
diplonftica.

PINTO, Francisco José ' -

Wasces a 2 de rarso de 1803, ez 3apta Yarls (BS). Seguly 2arreirs 2ilitar, torpot-se segundo tensnss
ep 1908, chegando o genpsrzleso om 183, Ex 1933, J4 coro geperal Jde divizfe, Fof mossads ohsfs dp Sapizess
Wiliter da Presidinsis da Rzpdblics # cooo erribuicho daste carge & ssoretaris gers! do longelho ds
Segursngs Raciomal, cergos ¢3¢ oouparia abé 1042, quands veig 2 faleger. '

PIRES FERREIRA, Jurandir de Castro

Rasesy 3 22 de feversirs de iQSG ra cidade do Ro de Jarsira. filho do depurads pels Man!, Joagsiz
de Lipa Pires Ferreira. Formog-zs en e“genharia. tratalhow n3 comsiruodc 2 satrids de ferre Pedroling-
Tergeing e na ODenrral do Prasil. Sntee 1837 ¢ 145 fo1 oheds do gabimere 4o ¥ipiznro 42 Viagdo 2 Gires
Plibiices, Jodo de Yendongs blea, fop oz orize do Estado $ove, Jursndir Pires limu-ze 4 Zzquerds Jengordtin:
que pazsariaca “denceinar-se ex 1948 PSA. Re pleite de dezembro do 1245 fel eleifo depucedo cnnstituinse.
Falecey em 1982, ' ' :

_ .

RACHE, Pedro DemdHstenas

fafels  de Jaguards,  kssesy e 1B74. Forsoutze engspheirs p
Funciondnin Piblice ferercey virlos cirgps s Bio Brands Jp 34l
fundadores de uma fidricz d¢ calesdes ez Bels Merizomte g3 13IR
United Shoe. Km 1219 fundow uyma empress de prestapia e oesrvise
reprosentacdo & cosmigmacis. Fm o 19RF ¢ 103 ol eleine depud
expregadores para a Aesephlila fomstifuinte o pars & {imars dos
novpade parz ¢ Qopsello Téonizs de Roomoxls e Firaneas 2 em 1890
pargos que scuparia atd 1948, Felsesp e 1038

Hascew pa cidede do Rlo de damsire dz 1889, ¥ilho de fanili: d2 origen ingless
ligadz &6 coméroio de szportacdy de calé, nperia pela Bzeols Falitéoniosn da 335 Payle =z
1909, Pn 1912, fundow cwe send irsdos g oo ra de Daptos, enpresa ploneira en plinejazests
urbane & que realizew Indperas obras pesla ¢ e se seguiran cricw outrag expresas ligsdes a0
setor de eonsirucio, 2ends que boa paris 333 expresas visculavas-se s obras pibiicas.
fopegos a destacar-se copo lidsr ezprodard 20, quands assumiv g presidéncia do Sindiesrc
Bacional dos Lombustivels Lisuides {1823 e gz 3 do (ISP, erigdo ex 1028 5 partiy &o
divergincias sntre setsces ds burgpesiz  Imlusirial al, que alé entdo eram pepresentadas pels
fopocizcis Comercial de Sfo Psulo, acerce da politica econdmica, ep particwlar 2 politics capbial. ¥a décads
de 103G foi reprepentants clzzsista na femelituinte de 198 e deputado na legizlabura de 1835, alén de
presidente da PIESP ¢ conselleiro do CFLE. Nestes alividades lulow intensamente pelus interecsys Qo
inddetrin, sendo v dos defessores mals Dioldoe- da Indusiria alizacio, 1nha de atuatdy gue parosria todsa

sug vida. fe Estado Govo, Juntazente o outraE derangas induatrials, procureu definir nitida palftica.
indystrializante, quo poseibilitacse a0s selores emergentes a  industrizlizacde um contrele mais direte da
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politica econdmica. O paleo dessas artieulaglies fol o 1 fonzreseo de Zoononmia, 1 Congresso da Indistria e
principalmente o CHPIC. ﬁiea disag, ?uhllcuu inizeras odras sobre & econonia trazileira. ¥alecen ey 1948,

SOARES E SILVA, Edmunde de Macedo

Bepcew 3 8 de junho 4 1801, na cidade do Rio de Ja“_lpc Cursen o Coliglo Hilitar e 3 Espols Niliter
do Bealengo, saindo aspirante da arna de engenharia em 1321, ¥o aeo séguinte, 33 oemd teseste. particizou da
revolta de § de jelho. que dew iniedo a0 ciclo de pevollze temestistas. Preso logo er seguids. consaguit en
1925 fagir do Fresidio de ilha Grande. exilinde-se na Frangs. onde formou-3e sogerhsirs sstalfrgics, U
volta o Brasil, er 1930, participow ativasenie des discussies sobre 1 questis siderfrgics, Bm 1031 fof
poneade rexhra da Comimsia Naciesai de Siderurgis. dlguos suos depsis. 193B, contribyls parz as disepzsias
no CTER. Yeste wmesko ame viajouw & Sprope, & zznde ée'?argaa, 2om ohietive de sondar o inreresse de Firzss
guropéias ¢p iovestires no Brasil, no SEtvf giderirgizg & &z possibilidades do ginéris ds Yerrs trazileir
raquela regifo. In seguida vizjou pera os EUA, visando dar conflnuidade s megocissdes indeiadss por 4.
Rranha cox 2 U5 Steel. op evelucds fivordvel Jdsszas negotisodas forsou-g2 uea comissde. dz qual participoy
¥acedo Scares. para cohjuntivents cCR §uir2 3%ericing reilizaren um estude mobre a viabilidade da construcds
de uma vzing de grande 7orie mo pals. fem o fricezss 133 negoniandes, forgot-se 3 fomissls Trecusiva do
Plana Sidsris gico Bevisnal, Yacsdo Scarss, resta oparsupidade, . sprsseniow wn plste QU8 3e0ie 5 hasd yars
instalachy de Volta Redonde. Depels que o ximbenk abriy limhes de orddite paes z constresis ds vsipa. fai

erisda ex 9 de abril de 1841 2 055, sndo Macede Suares nomesdo diretor tionles. eirgo Que couparia sté
1546, & partir degta data continweu alyando o zetor e acupod viriss cergos pelitices.

50084, Carlos Martins Pereira e

Kaseen 8 4 de novenkro de 1834, eg TParte Megre, Formade em dirsite, ingresepn- 52 carrsini
giplomdtica en 1805, Até 1933 pagecy por virles cargos. sends seste ang nopeads ebsixadyr nos AUVA. Neste

-pesto deesppenhon im pertante pape‘ BO prOTREst de aianb azsita oo Brasil ans ZGA

TORRES, Ari Frederico

Sasceu 23 Forto Alegre e 1 de oulubro ds 1800, Forzado e engesheris pela Univer :i_is de S Penls
e 1923, Foi nomeado, ex 1528, direter do Imstitute de Pesquisss Tecnolégieas 4z 88 rauls. cargn de
ocuparia abé 1938, Yo ape seguinte, fol maseads smesbre da Jomiseds Exesutive do Plang fidemirgleo Naclonal,
fons menbro dessa comissdo persicipou ds delegacds gue fol 3 Washinglen 2slelrer o &oords 3= finzncizzenta
ds 0ia. Siderfrgica Sacional, 43 qual foj seu primeiro vice-presidente. fp 1B assumiv g direcde do Sever
8¢ Producio Industrisl da Coordenacic da ¥abilizacie Heondziza. cnds procurow dessnvolver op frograps
racionalizacie e planejeents {ndustrisl. Perpanessy posie Cargo até R4, Us ang anrez fui nsmesde
conguiter téonive da CEIIY. N ' '

VARGAS, Getdlio Dorneles

Rageet po dia 19 de abril de 1882, es 33s Borja {RSY, Sua faz{lia gra tredlcions} de regide. tends sey
pal e destacade como militar na Guerra do Paragual e como 1ider palities local. Forpsu-ge en dleeito ola
Taculdade de Direite de Porto Alegre e 1507, k@ zpo sepwinte, fol nn”eaue gegurdo prosoter wdhlien 4o
Teibunal de Porto Alegre, devide § indicace de Bovges Nedeleos. Ep 1808, Vargss Dol sleito peia prizeira
ez deputade estadual, representapnde 2 legends do Paptido Repuilicane Flograndepse (FXB), Foi eleite duss
yeres éeratada estaduzl, 198136 1217, Eetre 1820 ¢ 1806, foi deputade federal, dessrpenhends papel dz 1lder
da bancada gatcha. ka*ue?e iltinn a0, foi resjeite para o Cimara Federal, sas néo chegor & £XErCEr B

pandate, pois fol nopedde ¥imiztre da Fazends de Washingten Luis. Beixow o wminlstério en 1998, pars.
comcorrer vitoriczamente a¢ goverso de se Fetade natal. ¥m 1929, fol escolhido candidate 3 presidescla da
Repibitea nela Aliangs Liberal. freate e epositdo 2 Gl‘baf yia pauliets cospazta por Binss Gerals, R
frasde o Sul” e Paraiba. b derrota da Alismea Libera) levou alguens d2 seus getoris articslares ea golye,
visando deerubar Washizgtos lufs. Geldlie, apesar de Inlelalzente relutante, acabou encabésands a chabzda
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Revelucdo de 1930, 4 qual o levou 4 chefia de vn governo proviséric. Vargas permanceeria atu ‘,45 no poder.
Beste periodo, caracterizou-se por uea pestura auioritiris e por um estile populista de governo.

Introdusin ura vasta legiclacdo ‘trabalhiste que, 88 de up lads, stendia virizs reivindicacdes
histéricas ds classe irsbalhadora, de outro, 3 colocava seb rigido contrale o Estade, 4 repressio ao
govimento opordrie, princiraleenie apds 1835, fol cutrs do sues marsas. %o planc econdmico prosurou. ex
particular durante o fztado fove, implementar vma politica industrializante. A partir de 1939, abandonou sua
931itica de eqdidictincia da Alezanhs e dos RU4, inclinsndo-se para este dltize, e troce de ajnds econdmica
¢ gilitar, d0 aprozipsr-se o fim da Qusrra e governo Varzas estava em erise aberta, quai PLOCUTSY
rontornar  sprovimando-se dop trabalhacores. Populizma, nacionalizas & desenvolvimsnto econdmica eren 3.

tonica de sexs discurgos ¢ postura a0 Final do Estado Fovo, Vargss ndc conzeguiy siglentar-g2 ag podsr @
acabou eaindo en ontubro de 1045, Fol eleilo zepador pelo Rio Grasde do Sul 2 por 33e Fauis ez 1048, Volim
§ presidincie da Replblica sz 1950, 3ob Jforees pressfes dza Forgss Arsasdas, que exigiss suz renfnciz,
sulcidov-s2 po dia 24 de aposte de 1954,

VIDIGAL, Gastio da Costa Carvalho

Baseer na cidagde de 580 Psulo a 15 de maveo de 1588, Formeu-se ep dirsito ez 1908, pela Faculdade de
Direito de SEo Pauls. Eatre 1520 ¢ 1030 fol presidente da Assoclacds Comersial. dirsgor do Bapeo do Zstads e
da Caiza Reguladora de zdzstes. Fx 1934 fel eleito para a {amara Faderal, copo represepianis olazsista dos
eppregadoras do coméreio. Durante o Estads %eve Ip} secretéric de Fazznds de 330 Faule {1897-1838%, dirstor
da [RIIR [1042-194%01 ¢ emhra do CFCR. Paralelanence & 2ssas atividades atush como emprecdrio. em 1935 e,
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Divida Esterna: 1824 ~ 1945 (sintese dos namsros 1. 2., 3. 8, 9.

10 e 157 vol. 19. Rio de Janeiro., Jornal-do Comércoio. 1838.
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Jornal de palﬂ.
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