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Este trabalbo € um reencontro com o passado. Ele sur-~
ge  a partir de uma pergunta que, Fformulada ewm algum momento da-
quele anp de 1974, repevoute com tenacidade no presente: como fo1i
possivel?  Buscar uma resposta para esta simples pergunta, re-
suitou na formulacB8e de distintos projetos de tese. Um intento de
“erplicar” o golpe militar que sacudiu a Argentina, em 1974, con-
verfeu-se gm um projeto de tese que visava comparar os movimentos
sindicais argentinc g brasileirs, entre 19850-197¢. N3o era o ca-
minho. . . Insisti na busca de "explicagbes”, a partir de outro
proieto sohre o deseavolvimento industrial argentina, entre
195¢-497¢, eeriocdo em gue se concretizou a grande  abertura  do
rais aps investimentos estrangeiros, no setor industrial. Este
segundo  proieto, discutido conjuntamente com o Frof. Dr. Carlos
tlonso B, de Oliveira ¢ com o Prof. Or Sergic 5ilva, colocou-me
nos rumes do projeto definitivo,

Foi por sugestdo do Prof. Sergio Silva que procurel
huscar nas origens do capitalismo argentino “algumas razdes” aque
justificassem a atual decadéncia argentina . Agradego o apolio in-
telectual que recebi de ambos os professores.

Ao Professor alonsp devo algp mais que a orientagdo
deats trabalho. Dele recebi o estimulo continuo que assegurou sSua
concretizacio. Np entanto, a responsabilidade desta tese e intei-
ramente minha.

A Professora Bra. Liana Aureliang devo o apoio  ini-
rial ocue possibilitou minha participacic no exame de selecdc do
doutorado do Instituto de Economia,

Nevo mencionar mey agradecimento, na Argentina, &S
Professores  José Carlos Chiaramonte, José Panettieri e Uroas  Ba-
ol

Maricsz & Denise cuidaram, com especial dedicacdo, do
trabalho de datilografia. Inés corrigiu o portugués.

Impossivel “listar” a cada um dos amigos, brasileivos
¢ aragentings, Que me acompanharam ap longoe deste tvrabalho Obri-
sada a todos. N3o possp, no entanto, deixar de mencionar a DRigy,
gque, com s8us 74 anos ¢ 0 exemplo de “"juventude ¢ criatividade’ a
ser seguido. Obrigada, Bigi, per t30 valiosa amizade.

Sempre contei com o apoioc # o incentive de Manolo pa-
ra retomar e finalizar este trabalho.

Por  Gltimp agradeco o suporte finasceiro aue rveceb:
4 Instituo de Economia da UNICAMP, cowmo bolsista, assim também
comn da CAPES.



Este trabalho une-se a tantos oculv0s que ProcCuram ex—
plicar as causas que 1evaram a fArgentina 3 prematura estagnagho
gcondmica, que Se seguidy ao proresspo de industrializaglo, inaugu-
rado em 1938

A busca de uma explicacdo para esse fendmena remonta
45 anslises das distintas correntes de pensamento econdmico  as
grigens Jdo desenvolwvimento industrial avgenting. Constataz-se, en-
t3%n, o predominico, suase inquestionavel, de sinalizar a crise
mundial de 19292 como o acontecimento que marca a ruptura entre
vopis padroes de desenvolvimento economico. O prismeivo, baseado na
@y anOmla primaria grportadora, desenvolve-se ng periodo
1R08-193¢, em resposta 3 demandn externa por gsses produtos e o
wwyundo, a partir de 193@, quandp a inddstyia passa a assumir O
pgapel dinamizadpor da economia, encontrande na demanda interna,
sua rapacidade de realizacio.

Fntre as analises que sinalizam o ano de (930 <como

[

“divienr das aguas’” ontre os dois padrdes de crescimento econiomi-
oo, identifica~se a [rigse Mundial de¢ 1914, como data chave, que

inicia p despertar da consriéncis industrial argentinz. Desde en-

t30. segundo essas interpretacdes, a inddstria alcanca um “certo



grau” de desenvolvimento, passando 3 assumiv o vol dinamizador da
economia, a partily de 1930, como consequéncia da grande De-
pressio. 1

A aceitacio generalizada de gue a la. guerra Mundial
foi o0 estimulo inicial que impulsionou o desenvolvimento indus-—
trial, por substituiclo de importacBes, cbedece & teoria wais ge-
ral, gque contrapde o desenvolvimento nacional & divis3o interna-
cional do trabalho. éAs nacles com passado colonial, como a Broen-
tins, integram-se 3 nova divisao internscions] do trabalbho, =
partir da estruturacio das economias primario exportadoras, em
Fi-~=  dp século ¥XIX, guando o capitalismo Jja € dominante a nivel
mundial, A caracteristica saliente dessa integracioc ¢ s desigual-
4xde basica gue se oria, no marco da economies mundial, entre  os
paises “periféricos’, produtores de matérvias primas, e 05 paises

“avancados” aque tinham participado da Revolug3o Industrial.

£ 0 pensamenton cepalino, a partir da obra de Radl Prebish, dd origem & proli-
feracio de trabalhos de cunho desenvolvimentista. Entre outros, Rogélio Fri-
gérie “Los Cuatro afios, 1958-1962: politica econdmica para argentinos™, Bs.
As . Cogtal, 1962 e “£1 pais de nuevo en la encrucijada: la falacia de la es-~
tzhilizaridn monetaria sin expansion economica”. Bs. As, 1978; Alde Ferrer
" a2 economia argentina, las etapas de su desarrollo y problemas actuales™.
¥ rLOE, Bs. fs, 1943; Guido Bi Tells e Manuel Zumelman "Etapas del desarrolle
econdmico argentino™ EUDEBA, Bs. As, 1947, Adolfo Dorfwan “Histdria de 1la

inddstria argentina”. HBs. as, Ed. Solar, {976
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BSegunde as interpretagdes classicas da historis eco-
ndmics argentina, & ldgica de acumulaclo capitalists resultante
densa integracBoc desigual, a nivel mundial, impulsipnava, conjun-
tamonte, 0 desenvoliviments das economias primario-exportadoras e

¢ capitalismo dos paises industrializados, blogueando, porém, a

pogeibilidads  de industrializscido dos paises "especializados” ns

producio aqriria para a exeortacin,. dentro da divisao internacio-

nzl de trabalheo, "Dai que o nucleo da gquest3o des industrializagdo

gsteja centrado na oposicio entre o desenvolvimenteo econdeico da
nacio © uma debterminada divisao internacional do trabalho gue a
havia Fransformado numa esconomis reflexa e dependente”. 2

Assim sendo, dentro das interpretacbes classicas da
hicstdria econBmica argentina, € nos momentos de crises mundilails,
como as duas Guerras, £ a Depressdo de 19289, aue criam—se conjun-
turas favoraveis ao desenvoelvimento industrial, poraue nessas
conjunturas afrouxam-se as relacDes de dependéncia entre 0s pai-
swe “periferictos” € os paises “centrais’.

Nossas analise parte de uma vis3o aque nos afasta das

interpretacbes tradicionails da historiografia argentina

? rordose de Melle, JoBo Manuel "0 Capitalismo tardio” Gac Paule, £4. Brasi-

liense, 1984, pas . ¥9.



A analige inspirpou-se na teoria do “racitalismo tar-
dio”, da escola brasileivra, gue interpreta a origem da inddstria
rne Brasil, como sendo o resultado da constituic3o do capitalismo
brasileivreo, a partir da estruturagfc da economia cafeeirs decti-—
nada a exportacdo. 3 4 andlise focaliza a induistria como sendo o
resultado da relagdo contraditdris com a economia agroexportado-
ra, na dependBncia da economia mundial . Segunde essas andlises @
o proprio desenvolvimento da economia agroexportadora que cria as
condicdes para o surgimento industrial nos paises dependentes.
Porém, esse € um processo contraditdrio. Na fase expansiva da
economia  agroguportadora, distintos fatores atuam, impulsionando
2 industria. 0 aumento das expoartagSes produz o crescimento geral
da renda expandindo o mercado intevrno, consumidor de produtos ma-
nufaturados. A expansio da economia agroexportadora aumenta, tam—
bém, » capacidade para imporiar. Mo entanto, o aumento das impor-

tacBes tem um efeito contraditdrio sobre a industria. Por um la-

3 8¢ principais contribuicBes na teoria do “capitalismo tardic” s3oc Cardosop de
Mellp, JoSo Manuel "Op. Cit”; Silva, Sérgio "Expansio Lafeeira e Urigens ds
Inddstria no Brasil” SZp Paulo, €4 Brasiliense, 1986; Tavares, Maria da
Canceicio “"Acumulacio de Capital ¢ industrializac3o no Brasil”, Tese de Li-
vre locéntia, Rio de Janeira, UFRJ, 1974, Lano, Wilson "Raizes de <concen-

tragin industrial em S3o Paulo, DIFEL, 1977



dn Ffavilita-se @ expansidg do setor, ao incrementarem-se as impor-
tacles de bens de capital; paralelamente, 0 setor tem aue enfren-
tar a concorréncia maior dos produtos de consumo estrangeiro. Nos
momentos de crise o processo se inverte. & retracSe da economia
agroexportadora coloca um limite ao crescimento da renda interna,
com & tonseguinte queda da capacidade de consume. Essa  situaclo
de retracdo de demanda interna pode ver-se compensada. ao  mengs
parciaimente, pela diminuic3n ds concorréncia de produtos manufa-
turados estrangeiros, face as dificuldades para importar gue a
crise criz. No entanto, o estreitamento da capacidade parz impor-
tar, na ftase depressiva, afeta por lgual os bens de produgio,
restringindo-se a possibilidade de ampliar 8 capacidade produtiva
do  setor industrial, e repercutindeo negativamente nos custos de
producin.

€ preciso sallientar, que 3 repBroussic das Crises ex-
ternas sobre a indudstria, Qaria em fungio da situagag interna pe-
ia 4gqual atravessa cada pais, ao advento das crises. Por conse-
guinte, ndoc € possivel fazer uma analise mecanicista e/ou genera~
tigada , dos efpitos das ¢rises externas sobre as goconomias
agroexportadoras, nos paises de industrvializag3o retardatdria.

} processe contraditorio aue caracteriza o surgimento
da indidstria nos paises dependenftes, condicianou o desenvolvimen-
to  industrial. # inddstriz que se desenvolve como resulitadoe da
estruturacso das ecOonomias asgroexportadoras e de sua insergsasn na
ecaonamia mundial, fica “restringida’ em sus evolucdp, pela impos-

sihilidade de implantar o departamento de begnse dp producio em mo-



mentos em que nasce a inddstria de bens de consumo. 94

A partir da aplicagBo do enfoque tedrico descrito &
realidade avgentina, para o perilodo 1840-1930¢, procuraremos de-
monstrar: al wue a industris sroentina, surge “no bojo” da cons-
tituicdo do capitalismo argentino a partir da estruturacio da
2COnDmia agroexpartadora, Proftesst  que jocalizamos entre
188B0-1914, precedendo & 12 Guerra Mundial; h) a 18 Guevra Mun-~
dial, conseaguentemente, nio foi o fator que desencadeou o proces-
so de industrializasl8o; pelo cantrario, a crise de 1914 foi  um
fator inibidor do crescimento industrial; o) que wese processo de

industrializac3o ¢, contraditoriamente, impulcionade g  limitado

pela acanmmia'capitalista agroexportadora. Esta economia incenti-
vou =z implantacio da industria de bens de consumop, destinada a0
mevoado  interno, povém blpqueou 3 possibilidade de implantar o
departamento de bens de producgla, €, com isso, 2 possibilidade de

dar pleno desenvolvimento de forgas produtivas capitalistas.

g Cardoso de Mello, Jofp Manuel "Op Cit".



CapiTing I

- A compreensac do processo de industrializac3o gue comecou e
1848 no bojn da Ffovmaclo da economia primdrvio-exportadora, remete
nossa analise & constituiclo do sistems de propriedade e do modo
de producsio que serviu de base ap desenvolvimento industrial ar-
genting.

- 0 sistema de apropriacan da terra e o modo de produgdn estabe-
lecido condicionaram o desenvolvimeato industrial em trés senti-
dos:  18) pela ripida acumulagcio de capital que a "estdncia™ comp
empresa capitalista, desiinada a produzir para 2 exportagda, ge-
rou, durante o periodo 1888-1914; 29) pela sua contribuicio para
a peculisr organizacio do mevcado interno e do mercado de traba-
1ho; 38) pels influéncia aue ewxecerceu na tendéncia a desaceleva-

cin geral da economia que marcou o perindo 1914-36

(= sem  ddwvida, a partir ds ronstituican do  espaco
pampeane  que a Argentina comegou sed desenvolvimento capitalista

e sua insercao na divisio internacional de trabalho.



- Burante o periodo colonial, a regido pampeana era praticamente
um deserto, sem populaclo. As tribos indigenas que habitaram o
Pampa eram nomades. Isco constituiu uma restriclio decisiva aos
projetos da Espanha, de incorporac3o dos indios & vida sedentaria
e a estrutura scondmica de interesse da Coroa. Como consegquéncia,
a conquista espanhola no Rioc de 1la Plata, centrou-se no noroeste,
onde n existéncia de tribns sedentarias, culturalmente mais de-
senvolvidas, possibilitaram a incorporacio dos indios a explora-
¢80 colonial espanhola.

a4té o principio do seéculo XIX, o centro econbdmico e
politico articulou—-se ao redor do centro mineiro de Potosi, sendo
Lima n» cidade que concentrava as fungbes administrativas e comer-
cinis. & regiio pampeana permaneceu & margem da civilizag8o. Des-
ronhecia-se a agricultura £ os animais domésticos. Percorriam li-
vyremente o Pampa, gadp (bovino e ovino) e equinos gue foram in-
troduzidos pelos conaquistadores. A rapida reproduc8o espontdnea
desses animais, foi um elemento fundamental para o desenvolvimen-~
fFe da reqgifo., suando a mudanga da economia mundial criou as con-
digBes para isso.

Nesse deserto despovoado, surgiu Buenos Alrves  como
cidade-porto dedicada a uma dnica atividade, o comercio. Em 1402
rontava com 398 habitantes.

No século XVUII, quando o avanto das técnicas de nave-
gac3e farilitaram as viagens pelo Atl13ntico Sul, Buenos Aires in-
tensiticou & sua vida comercial e comecou a competir com Lima,
como porto de entrada da importac3o. Fena atividade cresceu, ain-—

da mais, a partir do Tratado de Utrech (1713). & tratado outorga~-

&



va a Inglaterra, por 3¢ anos, o monopdlio do comercio de ESLCYEVOE
destinados 4&s plantacles e minas amevicanas. Os navios negreirps
foram 8 base de um contrabando gue permitia a entvada de manufa-
turas brit8nicas e a sdida pava o exterior de coures, violando o
monopdlioc espanhel e dinamizando o intercimbio cromercial ultrama-
rinko. Como destaca Hordcio Gilberti £, Buenos Aires inicia susa
vida comp cidade comercial que “olha para a Furppa', situsglc que
se imple até por uma raxdoc gepgrdfica. O fato de dispér de um
porto de calado profundo gque permite a entrada de grandes navios,
converte, naturalmente, Buenns Aires em cidade que concentra s
atividade de importaclo-exportaclo da regifo. Fssa situacioc, por
sua wvez, tendeuy 2 isola-la do resto da regiao. As manufaturas de
tipo artesanal do noreeste, ndp podiam competir, dado os altos
rustos de producBo e de transporte tevrestre, com as manufaturas
britanicas introduzidas através do contrabando. &0 longo do pe-
ripdo cplonial vai se perfilando a rivalidade gntre o “interior”
g TBuenos Aires’, que manifestou-se a parvtir da Independencia
¢181@), & numa luta aberta pelz hegemonia econdOmica e politica.

# vivalidade pntre Huenps Alvres e o resto das  “pro-
vincias”, &0 foi resolvida, definitivamente, gquando Buenos Alres
impfHs sua supremacla sobre o resto do pais pela forca militar, na
batalha de Pavon (18817,

&  importdncia crescente do porto de Buenos Airves
coincidiu com um cevto avanco, ainda que precavio, da producic de
gado. fio longo do século XUITI, a produgio reduriu-se 3 extragido
de couro para exportacio. Ja no final do sédculo, comegou 8 produ-

¢3n de carne salgada, destinada ao consumo esfrave dos mercados

7



brasileiro g cubaﬁQ 

Mo  entanto, essa primeira diversificacfo, nfo signi-
ficou nenhum avance qualitative da producSo; era o resultado da
matanca do gado “cimarr30” aue reprodugia-se espontaneamente Por
conta da inexisténcia de cercada, o "limite 3 propriedsde”, era
dado pelas necessidades do pastoreio. Couro e carne salgada fo-
ram a8 unicoes produtos de exportaclo, até 1840

Ainda que rudimentar, essa primeira abertura da pro-
ducan para exportag8o foi suficiente para incentivar o desenvol-
vipento de povpados e portos § heira dos ries Parani e Rio de la
Plata, como: Santa Fe, Entre Rios, Corrvientes, e, no centro, {dr—
doba. Esse conjunto de povoados foi substituindo en importincia,
ap centrg potosinog, e canstituiﬁ*se, a partiv de 1B&®, nz base
gepgrafica da wvida econbmica do Rieo da Prata. & abundinecia de
terras férteis, # a sscassez de mEo de obra e capital favareceranm

o desenvolviments mais vapido da producio pecudria, em detrimento

da agricultura. Egga atividade via-se impulsiognada, por sua vez,

pela rapidissima reproducio do gado Tcimarr36”., principalmente
pying, gue tinha incrementado snormemente 0 estoque antes de
1epe 3

fese era o esatadp da produclo rioplatense, auando o
avanco da Rewolucio Industrial & partir da metade do século XIX,
modificou radicalmente as relacSes econdmicas smundiais. U desen-
volvimento da inddstria t8xtil, principalmente inglesa, criou uma
crescente demanda de algodBo e 128, 0 consumo mundial de 15, aque
gya de 4 milhfies de libras, em 1866¢, passou & 17 milhbes. em

1856; n consumo de algodZo, gue era de 2 milhiies de Yibras, em

1



1802, subiu 3 48 wilhiies em 1B5§. Agrega-se a isto o fato de aue
a Inglaterra, 3 malor consumidora desses produtoes imiciou, Jjunto
a Revoluclo Industrial, a reveluclo agraria.

A impossibilidade técnmica de transportar um produte
perecivel ¢omo a carne, 3 lonca distincia, levou a Inglaterra 2
dedicar seus campos, recentemente cercados, 3 producfo desse pro-
duto destinado ap consumo interng. Loms consequéncia deixava as
regifies mais afastadas do mundn, a tarefa de produzir 15 & algo-
dao, destinados as suas inddstrias.

A nova conjuntura mundial foi decisiva para o desen-—
wolvimenta da resiap pampeana. Um largo mercado mundial abria—se
para a produclo nvina, ainda inexplorada, como forma de superar a
primitiva producio de courn e carne salgada, dependente do deca-
dente consumo escravista brasileiro e cubano.

& criacio do ovino trouxe a necessidade de expandiv a
fronteira  organizar politica e administrativamente o pals, comp
tnica meig de conseguir a insergdo econdmica dentro do mercado
mundial .

) interesse cCrescente de incrementar a exploragio
avina convertey a terra em recursg escasso. O aumento do estogue
dentro dos limites da fronteiva “ciwvilizada™, levou a um problewms
de escassez de terras de pastoreio. £ por press3o dos interesses
pecuaristas, aque p Estado organizou as campanhas militares contra
ns indios. A “conguista do deserto”™ fol, na realidade, a conquis-
ta de npvas terras ocupadas pelos indios para a rriacio de nado.

Fnivre os anos 1867 & 1898 os governes de Alsina e Ro-

ca oresnizaram sucessivas expedi¢fes contra os Indips, aganhando



mais de 400 008 kmf na srea pampeana; sul da “prowvincia” de Bue-
no%s  Alres, sul de Santa Fe, sul de Odrdoba e toda a  “provincia”
dp  Pampa. Completava-ce, sseif, a zvea conhecida comg pampa dmi-
do, te~tvro da producios mais rica da Argentina, como pode-se apre-

£1ar nd mapa, a sgguir:
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A partiv de 18B®, com o triunfo definitivo da
sligarquia portenhd, O “espaco pampeanc” inseriu-se ma divisac
internacional do trabalhpo, possibilitando um fenBmeno de expancio
econdmica, que colocou a Argentina, até 193¢, entre oz paises de

maior Crestimento a nivel mundisl .

& formacio da grande propriedade aque acompanhbu a ex-—
pxinsE0  da fronteiva desde meados do sdculo XIX, tem raizes pro-
fundas que rvemontam a colonizacBo espanhola. Data da édenca colp-
nial & reparticio de grandes extensdes de terras, sem que ewxwis-—
tisse nenhum srojeto de exploracac das mesmas. Também data dessa
gpoca, o0 sistema de arrendamento, que se converteu, & partir de
1888, no sistema cavacterigticn de explorag¢io agricola.

famelas extensBes de btervas que pertenciam 3 colfinia e
que permanecian incultas, passaram ao poder dp governg revolucio-
naric depois da independéneia. Essas terras constituiram a base
fundamental do financiamento da campanha contra o indio Az su-
cesaivas  cawmpankas militares, até o triunfp final contra os  in-
diose, em 188¢ Jforam financiadas, em grande medida, atraveés do
aistema de bdnus do governo. Oz binus, de um valor ao redor de
409 pesos prata, eram trocados por grandes extensfes de tervas
pubhlicses ganhas dos indips, em geral de mails de 30 288 hecta-
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Deste mado, o governo pos-colonial confirma o sistema
de propriedade da terra oriundsn da ecoldnia, consagrando definiti-
vamente o latifundic

Mas, contrarviamente ao acontecido no periodo colonial
e durante a fase de producdo de couvo e carne salgada, o contrale
monopalicn das novas terrvas nido estava relacionado a fins especu-
lativns, mas 3 decisio de aumentar rapidamente 3 produgdo 8 ex-
pandir as ewportacdes. Prova disto € o importante crescimento da

eroducao de 13 durante o periodo de 1857-188Ba.

TaBELA 1.4
Broducio de L¥
Ao Producdo total em 1§
1857 18 387,81¢
1844 38 .443,40P°
1876 69 417,924
1884 142 .7%0,936

Fonte: Cortds Conde, Roberto “E) progreso argenting (1BBe-1¥14),

Ed. Sudamevicana, Bs. As. 1879, pag. 14@



#A ocupacdc produtiva do solo implicou na compieta in~
tegragdc a0 sistema honaerense, de amplas greas de terra, antes
improdut ivas .

s  criadores de ovelhas representaram o “setor pro-
gressista™ da sociedade das “provincias” de Entre Rios g Buenos
Arres, que lutavam por superar D impRsSse em gue se debatia a eco-
nomiz dos saladeivos & produgio de couro, o aque implicava prepa-
rar a Argentina para entrar no mercado mundial

s saladeiros tinham se desenvolvido entre 18106 e
185¢ Ceoincide essa etapa histdrica com o comeco da formagio de
grandes fortunas relacionadas & producio de “"tasajo™ {cavne sal-
gadal e couros, para a exportacao. Politicamente, esses interes-
sea S8 veem representadas na figura de Juam Manuel de Rosas. gus
governara a Provincia de Buenos Aires entre 1835 e {B52, exercen—
do uma vigovrosa hegemonia sobre os caudilhos das demais provin-
cias. Desde {fins de 1838 2z produgio de carne salgada e couros
inicion um pYrocesso de decadencia, devido 3 saturacio dos merga-
dos para esses produtos. 2 zscensio  de novos fazendeivos, coria-
dores de pvelbas, a partir de 1830, levou a uma luta pelo contro-
ieg das melhores terras do pampa umido, para 0% rebanhos de ove-
lthas, o0 gue implicava empurvar o gadp bovino “ximarrﬁa” para as
terras mais afastadas do porto de Buenos Aires que s3o, também,
as mengs férteis.

i ¥orte ronfronto de interesses econdmicos cristali-
zou-se na Fformac3o de uma clara consciéncia politica dos produto-
res de 13 gue oz levou & luta pelo controle do Estade. O triunfo

sobhre Rosas, representante dos “"caudilhos provinciales”, esm Case-
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ros  (1832) levou ao poder as novas correntes agropecusrias  que
€riavam =as condicdes neCessarias para iniciar 0 desenvolvimento
capitalista do pais. 2

B0 tratar do latifdndio como unidade econdmica que se
consolida a partir da ewpansio da fronteira pecudria, o que se
pretende anallsar n80 sS30 6 as condigfes técnicas de produclo
mas as relagfes socials que ess5as grandes extensfies  produtivas
vio estabelecer no momento da entrada massiva dos  imigrantes
(1880); e como p modo de producido haseado no latifundio se insere

dentro da eatrutuva do capitalismo mundial .

0 Triunfo da

Junta do importante gqusdro de mudancas que acompanhnou
o ciclo de producdce de 15 (iR59-18R5), assistiu-~se, paralelamen-
fe, a8 um incipiente desenvolvimento agricola.

Depois da uueda de Rosas e promulgada a Constituigio
de 1853, o Governo da Confederacio incentivou a vinda de.imigrah-
tes  erouppus para povoar terras e dedicar—se 2 atividade agvyico-
iz.

& colonizacBo inicipou-se nas “provincias’ de Santa Fe
e Entre Rips, & beira dos rios Paranad e Uruguail.

antes da instalagan das estradas de fervo, o litoral
fluvial era a tdnica area eropicia para o desenvolvimento da agri-

culturs; Ds rios eram 0% Unicos meins de transporte gque permitiam



levar a produgBo aos centros de consumo. Durante b perinde de
185¢-184¢, 142 colonos chegavam 3 Corrientes; entre $1855-1854,
84¢ colonos se instalaram na coldnia de "Egperanza’, em Santa Fé,
que  foir um exemplo de organizacdo e prosperidade. No sntante,. o
raso da coldmnia "Esperanza” foi a excegS3o. O primeivo intento de
colonizagao caracterizou-se pela falta de planifirac8o e alta ne-
gligéncia do Doverno no cumprimento dos contratos assinados com
0% colonos . A despeito do alto grau de ineficiéncia gue acompa-—
nhou e55a primeiva experiéncia de povoamento, em (878 a coloniza-
t30 agricola tinha se estabelecido firmemente, na regilo mesopo-
tamica.

& caracteristica mais importante dessa primeira colo-
nizacdo Foi o desenvolvimento da média propriedade. A& terra foi
repartida pelo Ooverno, em parcelas de mails ou menpos 4% hectares.
0z colonos tinham um prazo de trés anos para COMEELAY A pagar sus:
divida. Aaté 1881, a aariculturs esteve restrita a area do lite-
val. Em 1877 a3 tervra semesada era de 386 260 hectares, sendoc o
srincipal produto o wmilho, seguidn da alfafa. O trige era um epro-
dute escasso; na decada de 187@, a Argentina era ainda um  pails
importador de ifrigo. é |

Fora da drea fluvial, a agricultura tinkha um limite
intransponivel para sua expans3o, colocado pelo imenso deserto
despovoado. A enprme vegiio ﬂeséftica S0 conseguiu ser aproveita-
da para os cultivos quando foram instaladas as ferrovias e 0%
imigrantes entraram de forms magsiva .|

Fega duas condigfes seriam alcangadas em 188@, quan-

g, com a presidéncia do Beneval Roca, fo: obtide a estabilizacio
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institucional do pais, com a federalizacio da cidade de Buenos
Aires, e completada a conquista do deserto. Pondo em pratica uma
politica autoritdria e centralizada, prosria de todas os dovernos
eligdrgquicos que se sucederam até 1914, Roca unificou o sistems
monetdrio, como forma de facilitar a entrada de capitais estran-
geiros, destinados, na sua maioria, & construcio das estradas de
fervon. Parvalelamente, promoveu uma ampla & eficiente politica de
imigracdo

As estradas de ferro, que, em 1BBe, tinham uma exten-
s3p de 2.313.80¢ kms, alcangaram, em 18%9¢, 9 .254 .80 kms {(Tabela
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TABELA 1.2

Expansdo das Estradas de Ferro 1837-1949

ano Total Ano Total Ang Total
{em milhag) {(em milhas) {em milhase!

1897 & 1675 1,820 1893 8,59¢
1858 11 1874 1,280 1894 8,470
1859 18 1677 1,380 185 8,748
1840 g4 | 1878 {,3080¢ 1894 8,980
18414 24 i879 1,380 1897 7,190
1848 2% 1880 1,57¢ 1898 ¢, 4600
1843 38 1881 1,570 1899 1¢,200
1844 S8 1882 1,630 1900 12,300
1865 140 1883 1,948 1901 12,500
1864 320 1884 e,ese 1902 10,800
1847 340 18858 2,79¢ 1902 11, 420
1848 340 1884 3,420 1904 i2,0%0
1865 380 1887 4,440 1905 12,300
1878 460 1888 4,799 1564 12,750
1871 93¢ 1889 5,070 1507 13,7%¢
1872 580 189¢ 5,850 1908 14,620
1873 690 1891 7,869 1909 15,380
1874 830 1898 8,502 1940 17,350

fonte: Brobie, James "Up. Cit” pag. 174
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#leém da estabilidade politica, a difusido das estradas
de ferrp possibilitaram a concretizac8o da politica imigratdria
do  governo oligaraquico. A implantacio do transporte internc per-
mitiu o acesso das Imigrantes, chegados 3 Buenos Alvyes, aps cen-

trpe agricolas de La Pampa e do Litoral. .

i
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TABELA 1.3

Imigraclo e emigracBo argentina 1871-1910

Ano Imigrantes Emigrantess Balanco
1871 a8 ,%33 1&, 484 18,8247
1878 a7, 837 2,183 g7, 884
1873 74,338 ig. 234 BB, ové
1874 68,877 Bi, 348 4&,937
1875 42,834 28,578 i&, 458
1874 39,745 13,487 17,478
1877 34,383 i8,35¢ 17,978
1878 4,858 14.840 26, e%8
1879 85,158 23,494 31,459
1RG0 41,451 20,377 gL,874
1881 47,484 82,374 25,110
{88 %%,563 g,72@ 42,783
1883 43,843 7,318 33,733
inps 77,805 14,444 63,3481
1885 ieg,7ae 14,588 94,4137
{1884 ?3, 118 13,967 79,009
887 186,842 £33, 438 ia7, 242
iges 155,432 £&,04p 138,79¢
188Y 246,929 46,449 c2e, e8¢
§898 116,574 Bo.2LY 36,378
1894 58,097 84,938 {=-) 2%,83%
13- 34 73,894 43,833 29,444
1693 84,429 48,794 35, &84
{pys BE,474 44,399 39,878
321 ] 8¢, v8% 34, 828 &4, 149
1B¥éd 135,285 45,921 89,284
{Be7 165,443 87 .457 47,484
18YE *n.1%8 3,834 44,4854
§HYY 111,683 A8, R4 48, 842
{9l 1%, 988 55,447 56,485
19&1 185,991 a8¢,251 A%,700
1988 ¢4, 088 79,427 14,683
1903 142,674 74,778 37,895
1904 141,078 &é, 397 w4, 4814
1965 2pi, &2 ge ., 778 $136,83¢
1965 30,049 193,852 198, 397
1947 237,984 138, 643 149,888
{908 303,148 127,838 176,089
1949 278,148 © 437,508 149, 448
1949 345,873 135, 4038 268,87¢

Fonte: Scobie, James “op. Cit" pag. 14%

% 5 opnivel elevado de emiorantes deve-se a {orte incidéncia de imigrantes

Iondrinas, principaimente de origenm 1taliana .
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Como resultado desse processn, initipu-se o Cresci-
mento acelerado de exploraglso agricols. O trigo, que tinha come-
cado a ser explorado de forma limitada, no litaral fluvial, so-
freu, s partir de 1881, uma rdpida expansio pelo pampa bonaeren-
sg, de tal formwma que em IBB8, a maior drea semeada correspondia,
ja, a esse cereal. Em 1908 esse produto alcantou o indice mais
glevado das exportagbes, com 42% do total.

§ inicio da producBo de trigo foi a base de uma wver-
dadeira “revnlu¢do agraria’ que modificou as forgas produtivas e
as relagdes spciais de producio.

£ssn revolugan agriria argentina adouiriu, desde as
sias origens, caracteristicas singulares. {0 estado Qligdrquico
sromoved & entrada massiva dos imigrantes so a partir do momento
g wue & terra ja estava Juridicamente distribuida. Como o siste-
ma e propripdade latifundiario ja tinhe sido desenvolvido pelo
Estadn, & estrutura produtiva teve gue adaptar-se a essa sitea-

i

o, & repeticlo do fenbmeno positivo do litoral fluvial, de di-

funis da agricultura em médins propriedades, era impossivel de

repEL L 88 no Tespago pampesnp”; no entanto seria no espago pam-

peann que sg ronfigurariam as cavacteristicas essenciais do “modo
de producido capitalista argentinc”.

Como =afirms lLaclau, el monopdlio ée ia btierra era
una condicidn prévia a la expansion, que pudo adaptarse a los re-
querimentns plantesdos por la gconomia internacional, en la se-
gunda mitad del siglo XIX™ (. .. ) "el monopdlic de la tierva u l=a
elevadisima vrenta diferencial, proveniente de la inagotable fer-
tiiidad%de la llanura pampeana, se unigron para consclidar la es-
trutura, a sy vez, capitalista 4 dependiente de la economia ar-

gentina’ 7

m
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Eessa estrutura “rapitalista o  dependiente” ficou
constituida, em npssa oriniio, no momento que se impds a “estin-
Cia  pampeana’  como unidade produtiva destinada & exportacie. A
formacio da estincia pampeana ficou diretamente atrelada 5 expan-
530 do trigp e, portanto, aons dois fendmenos aue precederam essa
expansap:. 2 instalacBo das estradas de ferve & a entrada da imi-
aracao. Lonseauentemente, 2z consclidacBo do rcapitalismo argenti-
nn, a partir do triunfo daestd3ncia’, sd fol possivel guando, em
meados do seculo XIX, a Revolugdo Industrial consolidou definiti-
vamente o rcapitalismo, 0 que implicou, previamente, a constitul~
o de um mercado mundial plenamente organizadeo. 56 nessa ldgica
da estruturacéo do capitalismo a nivel mundial, alcanca toda sua
cignificagao 0 carater “rapitalista e dependente’” do modo de pro-

ducio argentino.



Uma consequeéncia imediata da expansic das estradas de

ferro foi 8 vapida valorizaclo do pre¢o da terra.

TABELA 1 . 4

Valor da terra em (8HE ¢ 1711

{@m poSOs QUrG por hectare)

Estado 1868 1918

Busnos Alres 19,35 44,7¢
Santa Fé 4,94 BL, 7%
Cordoba 4,19 ig,2¢
Entre Rios 18,9 22,65
La Pampa 1,79 ?.568

Fente: Scobie, James, “Op. Lit™ pag 171




00 controle monopdlico da terra 2 o rdpido ingremento
de seu preg¢o foram um limite para que oS imigrantes, em sua maip-
ria italianos, tivessewm acesst & rropriedade das terras cultiva-
vels. Porém, o monppdlioc da terra nio foi um obstdcule para.a ex-
pansio  agricola. 0Os donps ds terva encontraram, na generalizacso
do  sistema de arrendamento, » forma de incorporar z m3o de ohra
imigrante a0 trabalho asgricolas. Surgiy, assim, um sistema misto
de exploracin agro-pecuivia que desde entdo carvacterizou a estdn-
13 PANpEENS .

Atraves do sistema de arrendamento, .o dono do lati-
fundic reservava-se o Contréle diveto de amplas areas de pasto-
rein, destinadas & criacio do gado, enquanto entrvemsava parcelas
mencres, em arrvendamento, mos imigrantes.

A egles restava a tarefs de introduziry a mericultura,
principalmente gavrZos, nas terras dedicadas, até ent3o, ap pasto-
TEIO.

Nas dltimas décadas do seéculoc XIX, ao completar-se a
gpropriagan privada de terra, o ingresso massivo dos imigrantes e
a generalizacdo do sistema de avrvendamento acabarasm rom todos os
vestigios pré-capitalistas de produgdc & toda forma de écacﬁm ex-
tra econbmica da mBo-de-pbra.

Ao longo do sérulo XIX, a coaclo extra-econdmica Li-
nha wigorado nas relacles de trabalho. As leis de “'repress3ioc &
vadiagem” & =a "libreta de conchabo” generalizaram-se durante o
weculo XUIII, &, no séculn XIX, {foram aplicadas em todas as “pro-
wincias” argentinas. s farendeivos contavam com o Estado parz a

utilizaghio dessas leis. como mecanismo coevgitivo de  Fforca de

[
[



trabalho. O instrumento Jjuridice usado foi 2 imposicio da abriga-
toriedade do trabalho para taodos 0s habitantes de campo que nio
fossem proprietdrics de terrvras ou de gade. O controle dessa medi-
da exerceu-se através da "papeletz de conchabo” sue ps fazendei-
ros  outorgavam a2 seus trabalhadores. A “papeleta” foi eficiente
para controlar agueles aue pretendiam marginalizar—se do sistema
O vcastigo para quesm n6nin s integrasse ao trabalho das fazendas,
2re 0 de prestar servigfo nas milicias, destinadas & conguista do
deserto. Porém, a "papeleta’” nBo parece ter sido eficaz, para fi-
war ot "pebnes de campo’ & Tarzenda, romo resultado de concorrén-
ria entre s fazendelrps para o controle da miao de obra Tomar
iiegalimente trabalbhadores, ainda que nio contassem na sua libreta
com a licen¢a pava isse, fol uma priatics comum, permitindo a mo-
bilidade dos "peones de campon’” . Isto diferencia substanciaimente
o sistema coativo utilizado nas fazendas rioplatenses, dos regi~
ey aque exigem altas concentragio de trahalhadores finxados a ter-
va, oomo o regime feudal ou o sistema escravista das plantactes
BMEriCRRES .

Na fazenda argentina o uso de coagan extrawgcunﬁmica,
teve como princieal objetivo resoliver o grande problema do pampa
desgriico: a escassez da mic-de-obra. Logicamente, o sistema de
copacfn extra econdmico nldc sohreviveu 3 entrada massiva da  imi-~
gracio, porgue nio fazia nenhum sentido para 0 sistema. Nas ulti-
mas decadas do séruln XIX, com o inagresso do imigrante no  setor
rural, ac relagfes salariais expandiram-se rapidaments, desapare-
cendo todas as velacHes pre—capitalistas de producdo. Além, dis-

s, Ccompleiade a conguista do Heserto, em 1888, todo o sistema



produtive ficou perfeitamente integrado, o gque permite afirmar
gue  no inicio do seculo XX tinha triunfado no campo arsentino, a
modo de produgdo capitalista .

Com a entrads da imigrac8o, o sistema de arvrendamento
impfis—se de tal forma, na planicie pampeana, aque dificilmente
eram o0& agriculitores os donos da terra. Em 1944, 48¥% dos agricul-
tores eram arrendatarios em Buenocs Alres, 2% ewm Banta Fé, 72% em
Cordobs Em 1918, 273 da agricultura do pampa estavam nas ming de
arrendatarios. 8

Erauanto oz arrvendatarios eram imigrantes, os donos
da terra eram em sua maioria de origem argentina. Eles se reser-
vavam 0 controle direto de amplas parcelas de terra, dentro do
tatifindio, para a pecuaria.

Esse é&xito de ctombinacio agropecudria se fortalaceu
ainda mais, guando, a partir de 1968, a introduc8o do frigorifico
EXigiu @ PSPECiIalizacdn 4o camph, ha Lriacko de bovinos.

Ate 1914, gracas ao Exito dessa combinacio, cresceu
vertioinosamente a producao de ambos os produbtps:. tavne & graps.

Um importante ponto a3 ser ressaltado é a estrutura de
distribuicrdo do excedente que foi criada a partir da ekplmracﬁe
mista, da estancias.

s proprietidrios da terva, através do arrendamento,
conseguivam uma renda superigr ao beneficlo que podiam extrair,
da simples ewploraglo agraria.

0 sistema de arrendamento permitiu aos latifundidrios

destinar parcelas de terva 3 producio do trigo, sem fazer um  de-



sembolso  Inicial de capital, em recursos fixps, comn  eguipamen-
tos, moradia, etc. Minimizaram-se assim, nio s0O s custos, mas,
também, o0s riscos que implicavam a introducio da agricultura, em
Areas de pastoreio.

Uma comparacido interessante entre o sistema de arren-
damento argentino e australiiane fol realizada por Geller, Lu~
rio. 7 0 autor afirma aue © sistema de arrendamento nio é negati-
v, Lonsidera gue o que ol negativo. na Argenting, fol a nature-
za dos contratos que condicionaram & apropriaclo do  excedente
gcondmico B a diferenga dos custos de produgio, por parte dos
proprietarions.

Na Australia, as terras outargadas para arvendamento
estavam sujeitas a normas governamentals, qgue exiglam a compensa-
tE0 econdmira do arrendatdrio, pela melhoria da terra ¢ & wmalor
vantagem que decorvia do uso de tecnplogia mais eficiente. O co-
lono  apropriava-se, assim, de parte do ewxcedente scondmico dis-
tribuide como renda da terra, o gue constituia um incentivo pars
reduzlr os custos de produgSe, atraves da introduclo de inovagles
tecnplfgicas. Isgo acoanteceu na Argentinz em pequena escala, e
sacidentalmente. Porem, Ffoil atraves da sscassa capitaiizﬁc%a Con-
seguida por alguns arvendatarios, que a agricultﬁra avengou sie
rheasr a ser competitive a nivel mundizl.

Contrariamente ao casp australiano, na Argentina os
arrendamentos evam a curto prazo, e, até 1981 ndo existiam leis,

que protegessem os agriculioves & vregulamentassem os contratos de

arrendamento.

3
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A lterra gra arvendada, no maximp, por trés ands, em
super¥icies aque wvariaram entre 158 & P86 hectares, em meédia. O
curto praze dos arrendamentos permitia a elevaclo continuas  dos
pregos  dos mesmos. Isso produzia o frequente abandono da terva
cultivada por parte dos colonos, sem que fossem compensados pelps
investimentos realizados. & esta vantagem, unia-se a grande fle-
wibilidade «que o sistema cutorgava aos donps de terva, para de-
dicar malores ou menores superficies ao cultivo ou ap pastoreio,
dependendo das mudancas da demanda e dos Pre¢os, por esses produ-
tos

O contratos de arrendamento de curta duvacgio e  em
peqguenas parcelas de terra criavam um dusla situagio: por um la-
do, o cawpo converteu-se em um expulsor do wgricultor, gue ag nRao
poder enfrentar o preqco crescente dos arrvrendamentos, buscou refu-
gin na Cidade. & escassa Capacidade de absorcio de mio de obra.
dn sistema agrario argentinp, contribulu para 0 rapido pProcessn
de urbanizagcao ccorvido entre 18B0~1914, o gue favoreceu G  pri-
meire surto indastrial. Por oputro ladp, o arrendamento abriu ca-
minho pars converter, um peauen rupd de arrendatarios, que con-
seguiy superar as leaninas” condicdes dos contratos, em verda-
deiros “capitalistas rurais”, nps critérios adotados sohre téeni-
cas de producdo

fle 1imigrantes que comegaram & cultivar parcelas de

terras arvrendadas, de uma média de 2906 hectares, conseguiram, em

»

algunse Casos, gm gue foram favorecidos por varigs anas de  boas
colheitas, acumular um capital suficiente gque lhes permibtiu per~

septuar~ce comp classe arvendatidria. Essa classe de arrvendatirios,




ronseguly formar um capital suficiente para arrendar maiores ex-
tensdes de terras, mas dificilmente para ter acesso 3 propviedade
deias.

Eles investivam cada vezr mais em capital Ffiwxg. LCor~
respande ao perindo de 1896~1914 a difusio do alambrado, dos moi-
nhpns de ventp, da mecanizagaoc crescente da agriculitura e da  im-
portacdo de sementes

Entre 1964-1%0% o L¥20-192%, 0 capital firo do setor

aumentou em 188%




TABELA 1.8

Estrutura do capital diretamente relacionado as atividades

sgropeculdrias

(porcentagens do total expresso em pregos de (935@)

1980 1944 1¥e9
Total 10¢,¢ 10¢,¢ 100 .8
Maquinariaz 3,8 g,3 17,8
Yeiculos 4,3 3,7 8,8
Outros Bens durdveis - 14,3 i3,3
Cultiveos permanentes 3.1 9.7 7.9
Irrigac¥o e drenagem de prestacio 13,8 10,9 ¢.4
e outras melhorias da terra
Moradia 9.9 19,3 13,7
Criscio de pado 63,3 b, 6 30,6

Fonte: Diaz Alejandro, Carlos "Eesaus on the economic history of the Argentine

Republic . “New Haven and London. Jale University Press, 1974, pag. 140,




TABELA 1.4

Amostra de alguns eguipamentos e maquinarias usades na Argentina

HNE de Arados KE de Tratores Outros
1967788 5.740 - S2e
1914715 5. 437 n 1.78¢
1983 - 6. 009 -
L98¥/36 ie.819 14,300 32.831

Fante. Diaz Alejandro, Carios "Op. Dit” pag. 148
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A pecuaria também adotava, no erinciplio do século XX,
meétodos cientificos de produglo, sobretudo sos critérios de mes-
tigagem dos animais. Como consequéncia, © forte crescimento  dos
produtos destinados 3 exportacie, foi acompanhado por uma compe~
titividade de producao, que coloctou a Argentina em igualdade de
condi¢des, a nivel mundial, até 1914, com paises como o Canada,
dustralia & Estados Unidos.

A rapidissima acumulacio de capital, proveniente das
exportagiies ¢ 2 concentragao forgads doe imigrantes nas cidades
foram consequéncias diretas do triunto do capitalismo no  campo
argentino, gue contribuivram para o peculiay desenvolvimento urba-

po-industrial 2 pars o contraditdrio processo gue relacionou am-

has sebtores



(1}

(23

£33

{43

{3}
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0 triunfo do general Urquiza sobre Rosas em CASEROS, signifi-
cou o triunfo da "modernidade”, representada nos  interesaes
pconbmicos dos fazendeirps entrerrianne e bonaerenses, defen-
sores da organlizacdo nacional e do liberalismo politico. Esse
triunfo acabou cowm as guerras civis, que enfrentaram, desde
182@¢, 05 interesses provinclais contra as aspiracdes hegemb-
nicas de Buenos Aires, abrindo um canal pavra a unidade nacio-
nal. Em 1833, € ditadas a Lonstituiglo Nacional, que instituia
um Boverno Nacional, representado pela "Confederacio Argenti-
na" sab a presidéncia de General Urguiza. 0 Presidentes Uroui~-
za, Juntamente com o “Poder Legisltativo’”, representaria 0%
interesses de toda comunidade argentina. No gpntanto, Buenos
Aires manteve~se isolada da Confederacao.

fopirante “natural” b posicko hegemfinica do pavs, a provin-
cia de Buenns Alres” nBo podia aceitar o poderoso fazendeiro
rauiza, representante da “'provincia” de Entre Rioes, como
wresidente da Repudblica No momento decisivo da sucessido pre-
sidencial, em 1841, o Beneral Bartolome Mitre, Governador de
Buenps fABires, se levants militavmente contra a Donfederagdo,
alcancando em Pavdn, um triunfo decisivo.

Se [CASFROS gignificou a pacificacio do interior do pais € &
entrada da Avaentina na meta capitalista de producho, Pavin,
ns figura d& Mitvre, ap s=asumiv 3 presidéncia da Na¢fo, em
1844, vai imprimir a “rdstica eetrutura asgraria argentina”, a

asoficticaclo politica a que aspiravam os homens de negooips

intelectuais portenkos .

3



{4}

{7}

{83

Ele encarnou as aspiracdes da “oligarquia argentina’ que go-
vernou o pais até 3 ascensho politica da UCR (UniZo Civica
Radicaly, am 1944 [s govsrnos aligdvAuicas crisvam todss as
condicBes para estabelecer um estreitamentns de  interesses
pcondmicos, politicos, e até culturais com 2 Gr3 Bretanha

Hos parece altamente significativa 2 deecrigRo que o histo-
riador inglés, Ferns, faz do Beneral Mitrve, “"Bartolomeé Mitre
representa  um novo tipo de Ffigura retorica argentina; no era
un  buen spldado, pero un excelente & 1lustvado palitice; un

mumbre de ciudad, dispussto a tolevar laos hagbitos 4 los méto-

Y]

dos politicos de las proviacias; un hombre de ideas, capaz de
muvificar-los a la luz de las circustancias immediatas, Mitre

era inesguivocadamente avgenting em zua persanalidade privadsa

w publica, ¥, sifn embargn, hkabis pn €1 aleo cani o inglés,

gor sy flewibilidad Talwves fueyras este algo mas universal. ol

tewmperamento de mediados del sigleo XIX que snimabs e)] covazdn

de un patricta arvaenting” 0 sublinhado € nosso

SRCORIE, Jawes, R. Op . Cit

tACL &Y, Ernesto (hY ¢ Lit, pag. 34

SOLBERG, Carl "Descontentpo rural 4 politica agraris en ia &r-

gentina, 1912-1%3¢" E£x- "E1 regimen Oligarauzico”. Op . Cit



{2y GELLER, turio "El crecimiento industrial argenting hasta 1914
w la teoria del bien primario exportable”. Em: "El1 regimen

Gligarquico” O Lit




CaPITULO IIX

- Como  foli mencionado no capitulo I & 3 partir da economia
sgrogxportadora  , assentada nas relagdes capiﬁa}zstaﬁ de produ-
CEo, que se geram as pre-tondicdes necressarias Para o surgimento
da industria.

Talwez, para dar mais preclsdp & analise, seja ronve-
niente colpcar & ekroblemitica em sentido inverso, Ccomo  sugere
JoSo Manuel Cardoso de Mello ! Isto &, indagar a génese do capi-
tal industrial [iz o autor “Indagar as origens do capital  in-
dustrial significa esclarecer trés problemas: 1) de que modo uma
classe social pode diseor, numa conjuntura determinada, de uma
massa o2 capital monetsdrio capaz de se transformar em capital in-
dustrial; 2! por que esta classe portadora de capacidade de zcu-
muelacho se sentiu estimulada & cpnverter cabPital monelario em ca-
pital industrial, tomando decisdes de investir, distintas das
tradicionais; e A comp foi epossivel fransformar o capital mone-
tdric em fForca de trahalho € meios de producac constituindo a
grande induistris” £

Oesrobrir a genese do capibal industrial € percorrer
n caminho dos desdoebramentos gue foi1 sofrendg o selor agroexpor-—

tagor WMelamos



Foi  caracteristica da produclo agpraria argentina o
baixo nivel relativeo de utilirgacfo de capital e de farca de tra-
baiho dada a altissima fertilidade da terra, e © modo ewxtensivo
de producde.  As tonsequénriss diretas desse tipo de  producio,
conjuntamente com as condicBes criadas pelo mercado mundial foram
duplas: ao mesmo tempo em que se gerava um alto nivel de acumula-
cac de capital, inicipu-se, entre 1BEO-1914 um rdpido processo de
urbanizagcio # andlise destes dois fendmenos ajuda a esclarecer
aiguns problemas citados, referentes a origem da industria: a
disponitbilidade de uma masss de capltal capaz de se transformar
gm  Capital industrial, isto e, de se transformar em forca de Ffa-

fialho ¢ meions de producio

& senorme cavacidade de acumulac3o de capital que re-
gistrou B economia argentina entre 18B0-1%914, foli consequénciaz do
exuberante dinamismp das exportacfes e do alto nivel de inwvesti-
mentos estrangeliroas gque scompanhiu €5Se Processo.

Tratemos de caracterizar a estrutura das gxportacles

Contrariamente & visdo comum da sconomias  asrgentina,
come sendo altamente especlalizada €m Uns pouces produtos de ex-
portacio 3, coincidimons com a visio critica dessa situac3o, que
slcancou difusio nos dltimos anos, € aue € sustentada enfatica-
mente sor Diaz Alejandro {4}, Este autor refutas & 1déis generalii-

zadae de que B Argentina  formaz parte do bloco de prises com eco-



nomias dependentes da exeortagl3eo de uns poucos produtos de valor
ingstsvel s dados apresentados na tabela IT.1, wtilizados vpelo
autor, indicam o contrario. as exportacbes argentinas, anterin-

res a 193¢, alcancaram um nivel importante de diversificagio.



TABELA 1.4

Estrutura dos artigos de exportagdo anterior a 193¢
{porcentages do total expressados a eregos correntes)

1893794 1980/04 1910/14  1985/29

-~ fnimais Vivos 5.8 2.3 2.8 8.9
~farng: resfriads ("chilled beed™) ¢ 2 é,6 7.5
boving congelado .1 3,9 7.6 3.3

pving congelado Z2.e 2.7 1.3 1,5

CArnes sSecas 4,5 1.1 &,3 g.2

oulros - - - c.B

~ Couros & peles 14,9 i1.2 it, @ 8,4
Y 27,7 22,8 12.9 8,2

- Produtos liacteos: santeiga - 8,7 8,3 1.7
putros - - - 8,4

-~ Bebo 2,7 2.1 2.5 1,4
~ Jrige 24,¢ 2e.7 19,4 28,2
- §inho 1.3 14,4 7.9 18,5
~ gleo d¢ linho 3,3 ¢.5 ig.2 i2.2
~ Jutrog cereais - - - 3,6
~ Farinkz de trigo .9 2.9 2.6 2.4
~ putros élecs {excluindo o de linho) - - - $,3
~ Frutas {frescas - - - ' @,3
- flgadio - - - @,5
-~ Guehracho e seas produlos 2.8 i.8 2.4 2.2
~ Produtos de mineracdo pesca a.9 ©.5 2.5 é.1
~ #gucay - 1,8 ¢.3 @2
- Butros - - - t,2

Ffante- Diaz Alejandro, Carlos "Dp. Cit” peu 18



Esse nivel de diversificac8o permitiu & Argentina dar
estabilidade ao valor das exportacBes até a decada de 192¢, fren-
te as flutuagBes dos precos de determinados produtos, no mercado
tnternacionsal. A produc83o mista da estdncia argentina {agricyltu-
ra~gado) deu 3o pais grande flewxibilidade, frente as flutuaches
da demanda interpacional Assim, o panorama geral da estrubura
das exportacles entre 1840-193¢ cracterizou-se por sey alto dina-
mismo, tantp a nivel do valor crescente que elas desenvolveram,
como  quantp pela vrdpida diversificac3o que adotaram ao longo do
pEriodo

Antes de 1868, os produtos de ewportaclo eram: couro,
peles, sebo, carne seca e 138, As exportacdes de 13 sofreram ums
rapida expansio, desde 19433.ﬂ8558 ang, elas foram menps de 2. 0¢¢
toneladas, rassande 3 &6 900 toneladas em 1870 ¢ a3 237800 tone-
tadas em 1899 Durante o peripdo 1875-79 a 13 particippu com qua-
se s metade do valor das exportacdes.

A partiv de 188€. comegaram a crescer as exportacdes
de rereals. A expansac experimentads pelas exportacdes de trigo e
milho foram as seguintes: entre (RBBO-84 ewxportou-se uma m@media
anual de 34 @¢¢ toneladas de trigo & 54.060 toneladas de milho;
ng pericdo 1B95-1899 as exportactes alcangaram uma media anual de
BE1 208 toneladas de trigo # 91¢ 880 toneladas de milho Durante
1893-18%4, ftrigo, milho ¢ linho reeresentaram perto de um terco
do total das ewxportacfes, pars passar a constituir a metade do
valnor doe mesmos gntre 19601904

& partiry dps ditimos anos do seéculo XIX¥ comscou u ex~

coviacie de carne congeladas . Ja mo principio do Sdculo XY, desen-



volveu—-se o processo de "resfriado”, com temperabturas ligeiramen-—
te abaixo de zero graus centigrados, em lugar dos ~ 238 necessd-
rigs, reguerido pelo processo anterior, de congslamento. & carne
resfriada  mantem melhor qualidade que a congelada, a gual signi-
figava pPara ¢ proadutor um prefo malior. A Argentina comecou a usar
o processo de resfriamento, assegurando-se 3 exclusividade do
mercade inglés, seu principal cliente, dado que o tempo de trans-
parte © permitia, roisa que nao aconteceu com & Carne australis-
na

A& Australia continuocu a venda de carne congelada, o
aue implicou para a Argentina numa altas margem de esgpecializacio
gm rarne resfriada ou “chilled”. A tahela I1.1 @ um indicador da
crescente participacao da carne resfriada frente 4 congelada.

0 qgrafico II 1 completa a informacido sobre & posigan
relativa das exporiacles de produtos agricolass 2 pecudrios ao

iongo do periodo 1870-193¢



GRAFICO 11 .4
Variacl3o da porcentagem da exportacio de produtos ng?icaixs e pe-

Cudrios considerados segundo seu valor em eesos argentinos.

Médias wuinguenais. Pericdo (B70-1930
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Fonte Ortiz, Ricarde "Historia econdmirz de la Argentina”

Plus-iiltra, Bs As $987 pag &8%



Ricardo Ortiz construiu as curvas a partir dos se-
guintes dados. entre 1871-74, ng produtos peruidrios rgprasentavam
em valor 94,51% das exportacles, e os agricolas €,29%, a diferen-
ta de 180 corresponde a cutros produtos de exportagac Entre {B7S
g 1879 a relacio & de 92.98 dos produtos pecuarios e 2,31 dos
agricolas. No periodo 1BB2-1884 os pegcudrios representam 89,13% e
o5  agricolas &,46%%. A soma de ambos ramos € a seguinte. 187174
(94,80%); 1B?3-79 (93,8%%) ¢ 1880-84 (95,.82%). Para o periodo

19801979 o zutor trabalha com os seguintes dados:

Quinguénios Prad . fgricola Prod. Pecudria Soma de ambas
1560/84 46,61% 48,714 23,324
1965769 57.54% 39,314 ¢6,30%
19i8/44 58.78% 45, 11% 95,894
1945719 3%.13% 55, e84 R4,21%
1988/24 38, 43% 34,834 25, 46%

1923729 58,93% v 17% 96, 12K



0 grifico mostra uma reciprocidade das curvas que me-
dem a participagido dos produtos agricolas e dos 9€Cuéfioa‘ na me-
dida em que o processg agricola se afirma, 3 porcentagem gue re-
presentam, na exportacido, os produtos agricolas, cresce de forms
equivalente ao decreéscimo dos produtos pecudripos. Pouco depois de
186 ambas 3s curvas Cruzam-se € 80 se registram variacles rela-
tivas a situac3do criada pela %fa. Guerra Mundial (1914~1918) A
dificuldade c¢riada com o transporte, durante o periedo bélico,
deu preferéncia a exportacao de produtos pecusrios aos agricolas.
An terminar a guerra, os produtos agricolas retomaram os valores
relativos  antericres a 1914, abé atingir gquase os 49X, como me~
dia, po gquinauénio 19B5/P9. A superacfo da agricultuaz sobhre a pe-
cuaria €, pois, um acontecimentpo ocorrido integralmente ac longo
do periodo de expansiaoc dos frigoprificos . Iasp caracteriza, clara-
mente, a fase de producdoc mista agropecusria. A producid3n mista
comeca com o triunfo da inddstria frigorifica gue marca, pratica-
mente, © fim da exportacic de gado em pe.

g importante, ainda, lembrar que o altc dinamismo das
gxpnrtacies argentinas foil o resultade de um processo de destaca-
da tecnologia do sistema produtiveo agrdrio. Como js foi indicado,
ot investimentos em maguinaria e equipamento foram importantes
desde © principio do seculo O nivel de produtividade alcangado
pelo setor rural fica em svidéncia ao compavar-se a produtividade

argentina com a dos Estadoes Unidos. para o periodo 199¢-1939



TABELS II.2

ARGENTINA ESTADODS UNIDDS
1%0¢~1909 —w-mmm 71 83
19490-41919 ~—---~ 81 85
192019829 wmww—m @6 Bé
1936~-1939 ---—~~ 7é 246

Fante- Diaz Alejandro, "Essads on the economic historyg of the Ar-
gentineg Republic”™. VYale University Press, 1978, pag.

145

& evidéncia da alta potencialidade econbmica da pro-
ducin agropecudria converteu a Argentina, a partir de 1880, em
pontn de atrac3oc paraz os investimentos estrangeiros. A partir ds
segunda metade do século XIX, a Inglaterra constituiu-se no pri-
meirg pais inversor do munde. Lalcula-se aue seus investimentos
alcancaram, em 184@ a 159 milhdes de libras esterlinas, passando
2 1.300 milhBes de libras em 1886, a 1 600 em 1B%?¢ e & & .625 mi-
1h8es, em 1965 Em 1910, ji € credora mundial em 2. 332 milhfes de
libras e, ao comecar 3 19 Guerra Mundial, seus creditos chegam &
3743 milhdes de libras A #rgentina foil um dops paises que mais

bernefiriou-se Com esses investimentos, tendo recebido, em 1898,



entre 42% a 5@% do total do capital britdnico, colocado np exte-
rior Os investimentos estrangeivos de longo prazo, na Argentina,
em 1913, foram sd 18% mais baiwos do que os obtidos pelo Canadd,
por exemplo, em {914, Em 1938, a Argentina recebeu 1P% dos i1rveg-
timentos externos da Inglaterra, enquanto o Canadad recebeu 14%, a
Austrdlia 13%, a india e Ceillo juntos, 15% (5

£ possivel distinguir virias etapas nos investimentns
argentinos. Entre 1885 e 1BY® entraram no pals uns 700 milhbes de
pesas  ourc. O volume principal correspondeu a capitais britani-
cos: 28 milhOes de libras, em 188¢; 157 milhdes, em 1895 e 267
mithies, em 1908

0 arande salto ap nivel dos inveatimentos, correspon-—
deuy a0 periodo 1886-18%98; o processo decresceu a partir da crise
de  1B%Q e s9 se recuperou depois de 1994, Entre 1984 o 1914 pro-
dyziu~se ogubtro importante fluxo de capital estrangeiro (mais de
1.800 milhfes de pesos opuro). Nesta etapa continuaram presonde-
rando, fortemente, 0s investimentos britanicos, 2 despeito da re-
percussio negativa que a crise argentina, de 1B92, tinha exercide
sobre os investimentos britdnicos privados: & incapacidade de
cumprir com 0s servigos da divida externa, durante o peripdo
18G{~-97 levou B cuebra do bsnco britdnico BARING BROTHERS. Porém,
o reinlcic do pagamento da divida, em 1897, junto ao incremento
gqug experimentaram as exportacdes, desde o comego do século XX,
incentivaram, novamente, z entrada de capitais britinicos. O va~
ior das exportacdes (em milhdes de peso oura} passou de &2, entre

1881{-84 (médias anuais) a 40P entre 1910-14 (wédias anuais) &



0 novo "boon" de investimentos britdnicos, iniciado
em 194, foi mais calmo que o precedente <188®~?@)_ Em 1910 o=
investimentos estrangeiros alcangaram 2.855 milhOes de pesps ou-
ra, dos guais 1. 475 eram ingleses (45%); 41¢ milhdes, franceses,
20¢ milhbGes, alem3es e 29 milhbes dos Estados Unidos.

0 periocdo gue se iniciou com a 1B Guerra Mundial cor-
respondeuy 5 uma balxa dos investimentos estrangeiros, i1ncliusive
com rveversio do fluxo. A Argerntina emprestou, no periodo corres-
pondente & 12 Buerra Mundial, 250 milkdes de pesos, para ps alia-
dos europeus. 0 periodo de pds—guerra mostrou um forte incremento

dos iavestimentos domésticos, passando 2les a3 serem dominantes.

T



TABELA II.3

Invers3o como X do Produto Bruto Nacional

{Medias Quinquénais)

Totais Nacionais Estrangeiros
i914-14 42,2 21,4 2e,8
1915-20 13,8 | 9.4 3.4
1906-25 24,4 22,8 3,6
1982-32¢ 33,3 28,35 4,8
Fonte: CEPAL. 7"E1 desarrollo econdmico argentinog’”. Santiago de

Chile {mimeogr .}, Junho, 1938

Citado por Di Tella, G. g Zylmelman, M. "op. Cit" pag. 95.

A4 divida externa argentina era, em 1890, de &6 wmi-
ithiies de pesos ouro. 0 pagamento dos servigos da mesma COmMprome-

tia &B% do valor das exportactes. Em 190@, 3 divida externa ele-

i



vou-ge a 1.1¢3 milhkOes de pesos purc, com um total de 59 milkh8es
de pesas ouro em funcde dos juros; em 1913, alcancavg 3.2958  mi-
1hes, com uma media de 1546 milhkdes de pesos Ouro, em juros, para
o peripdo 1911-14 0 nivel de expanslio das exportagdes, desde o
principic do século XX foi tal, gque o servico page pela divida
externa, ainda gque triplicado, passcu a representar 35% do valeor
das exportacdes, mantendo esse nivel até 1914, Sem duvida sendo
menos grave que a cifra de &48% registrada em 1B9Q, n3o deixa de
ser uma porcentagem alta do valor das exporta¢Bes. 7

No que se refere a divecdo dads aos investimentos es-
trangeiros, constata-se que eles foram usados, ao longo do perio-
do 18086-1914, na construcio da infraestrutura {(estradacs de ferro,
portos, telégrafo, etc)

s investimentos em bfnus estavam relacionados com

investimentos hipotecdrios.



TARELA IT 4

Investimentos estrangeiros privados na Aragentina 1085-1891

{em milhbDes de pesos qurc)

Anos Estradas Bfnus Qutros Total
de ferro Hipotecarins
1885 11,6 - 2,9 13,4
1884 16,0 _ - 1,9 26,6
1887 37,8 54,1 15.8 186, 9
1888 89,4 46,6 ee .9 156.6
1889 21,9 35,9 5.@ ite.d
1898 29,9 14,8 - 34,9
1891 5,7 - ~ a.7

Fonte: Cincunegui. Jorge E. "La teoria del bien primarip exporia-
ble 94 el crescimiento economico argentinp hasta 1?30 Em
“Estudios Econgmicos” vpl I. Janeiro/dezembro, 1982 # 1/2
Universidad Nacional del Sur Bahia Blanca, Argentina pag.

38 .




TABELA II.5

inversbes britinictas na Argentina em ferrovias

e emprestimos do Governo em 188¢-1896-1913

(em milhfies de libras)

188¢ 189¢ 1913
Total 29,3 156,89 337, 7
Governo 11.2 e, e 81,5
Farrovias 7.6 &4.,8 £15,¢

Fante: F. falio, R, Cortes “Historia Argentina. La Republica Conservadora”,

Bs . fAs. Paidds, 1987, p. 149




Restituido o fluxo de investimentos estrangeivros, de-
ro1s da interrupclo sofrida pela crise de 1899, sesuiu-se uma mu-
danga da estrutura, tanto no que diz respeito & ariéem dos capi-
tais, quanto ao seu destinp, mudanga que se acentuou ao finzlizar
a 1% Guerra A despeito de terem continuado predominando, em va-
lores absolutos, os capitais ingleses, os capitais de outras ori-
gens, prainCipalmente os norte-americanos, alcangaram uma impor-
tancia relativamente crescente. A mudanca referiu-se, também, ap
destino dado ags investimentos. Ainda que oz invesiimentos em ca-
pital social bisico continuassem sendo importantes, notou-se um
crescimento relativo maior nos investimentos no setor zgricola,
cen8rcio, € outros serviges, principalmente bancos, comercic de
exportaclo-importacio e indistria, em especial frigorificos.

0 wolume maior de investimentos egirangeirons coloca-
dos na infraestrutura ng periodo 1886-1914 revelou 2 existéncia,
para a epoca, da coincidéncia de interesses nacionais e interna-
cionais, no sentido de promogio e expansio horizontal da  econo-
mia, arelerando o crescimento agropecuario. Loincidiu gsse pro-
cessp com B8 crescente emissSo monetdria e inveStimentng em terra,
através dos bonus hipotecarios. 0 graficeo IT .2 mostra gque a drea
semeada se expandiu em forma proporcionsl ao désevaiuimento das
pstradas de ferro {(1875~4915) . Guando 3 expansio delas se deteve,
a irea semeada permaneced estaciondria (1915-1925) . Assim, & par—
tir de 1915 o aumento do valor das exportacles que continuoy até
a década de 192¢, dependeu mais, relativamente, dos aumentos dos
precaos dos produtos alimenticios no mercado mundial dg que dos
volumes gxportados. No entanto a carscidade de acumulagio da eco-
namia argenting continuou a3 gxpandir-se a despeito do fechamento

da fronteira auraria, como sera analisado no rtaprtulo IV



GRAFICO I1.2

A
Expansioc das Ferroviais e Desenvolvimento Econdmico da argetina,

1875-1925
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A snilise realizada por Roberto Corteés Conde 8 referente & po-
titica de inversoes do Estado na formag¢lo da infraestrutura no
peripgdo 1886-1914 levou o autor a concluir que foram relativamen-
te altas Corteés Conde chegou a essa conclusBo calculando o peso

correspaondente 3 obras de infraestrutura na divida pdblica:

oty



TABELA IT1.6

Composi¢Bo da Divida Pdblica Argentina

18241943

(em % do total)

1824-1913 1894 {1BF7 1942 1%8s 1913

e

Invershes en 96,5 43,6 A48 S@.% 56,9 T35
Infraestrutyrs

" a) terrovias P28 16,6 26,5 3.8 566 26,0
kY nuteos {porios, 295 47,6 39,5 27,8 3@ 27,5

tplegrafos, obras

pablicas

C W) dwversdes reprofutivas 6,5 85 7.6 58 58 99

33-inancas 42,4 P8,5 87,84 455 39.¢ 37.0

Fante: Cortes (onde, Hoberto "Hispanocamérica: la apertura al comercio

mundial 1850-19230@7, RBs f&s . Paidos, 1974, pag. 77



s dados indicam que, a despeito da pretendida poli-
tica de ndo intervencio do Estado oligarquico argentino, na es-
trutura econdmica, ele foi altamente intervencionista, com umsa
clara politica de apoio econdmico ac setor aaropecusrig ¥

Concluindo |, os dois fenfmenos descritos, o alto di-
namismo das exportacfes acompanhado da entrads guase ininterrupts
de capital estrangeivro ate 1944, resultaram em uma excepcional
capacidade de acumulagdo interna de capital.

Muito tem-se discutido sobre os efeitos positivos ou
negativos da alta participaclo dos investimentos estrangeiras na
for::.%0 do capitalismo argentino. A analise da evolucio da divi-
da externa argentinag, por sgxemplio, leva muitos auvtores, C oMo
Ynapp, J. 1¢, ;5 concluir aque o nivel de endividamento foi exces-
giva e, consequentemente, negabivo ao pais. Outros autores Como
Ford, 8.4 11 consideram aque a forte entrada de capitalis gstran-
geirys Foi  positiva, ja aue comtribuluyu para aumentar o produto
total do pails. Com essa ultima posicBo coincide Jorge Cincunegui,
de quem atompanhamos as andlises de Knapp & Ford.

# controversia £ t3c antiga como a histdria do pais,
sendo possivel encontrar iguzl ndmero de adeptos em uma oy outra
posic3n. Porem a controversia parece-nos inutil. NEo é que este-
jamos guestionando a dependéncia econmica que, sem duvida, s

forte gntrada do capital sstrangeivo prodursiu na Argentina. 0 aue

se procura, neste trabalho, @ especificar como essz dependencis
se manifestou na realidede argentina.

Partimos de um fato: o capitalismo argenting s con-

seguiu desenvolver-se a partir do momento em gue a consolidagio



do capitalismo mundial, a partir das metade do século XIX, possi-
hilita a entrada de capitais internacionais e dos imigrantes na
Argentina, criando as condigles para 1NCOTYPOrar O PSPAGD PAMPEAND
3 divisdo internacional do trabalho {(Capitulo I}

A partir desse fato higtorico € nosso interesse apre-

gender as caracteristicas essenciais &, consequentemente, espec)-

Para 1880 € precisd apreender o
movimento dos investimentos estrangeiros, em seu esforgo por
transformar 0 TeSpac0 pampeansg, Varia, num espago produtor  de
srodutos epriwdrios para o mercado internacional  Mas s0 € possi-

vel compreender o gmovimento veal dp capital, se abandonarmos as

snalises centradas nos efeitos causados pela expansio do capital
financeiro, ap nivel da circulagdo de mercadorias 12, para colo-
rar 3 analise an nivel da produglo. 50 assim “podemos entender o
capital como uma rela¢lo de produc8eo e colocar a gquestdo indicada
pela noclo de exportaglo de capitais sob luzes totalmente dife-
rentes”. 13

Procuraremos explicar melhor o aue significa gplender

o capital  como uma relscio de producdo InversBo estrangeira e

Formac3o doméetica do capital € um fenbmeno impossivel de se dis-
sociar hna Argentina. Porém, esse fendmeno € comum ao contexto
mais geral, do qual a Argentina ¥faz parte, a america Latina. To-
dos os paises da regildc tornaram-se capitalistas, a partir do mo-
meﬁtm em que 0 desenvolvimento de determinadas condicbes internas
inrentivaram a enfrada dos capitais internacionais e da 1lmigra-
c%n Isso permitiu o surgimento das economias primario-exportado-

ras & partiv delas os distintos paises latinoamericanos se arti-



cularam & divis3o internacional do trapalho. Também € verdade
qug, 50 @ partir da consoclidac8o das economias primsvio-exporta-
doras, criaram-se os preé-requisitos basicos para o surgimento da
inddstria capitalista na América Latina 14, sem que isso signi-

fique g _negeseidade de que acontera um transito linear de  uma

gronomia o outra. Como explica JoBo M. Cardoso de Mello, ao refe-

rir~se ao problema da transico parz o capitalismo em economias

retardatarias, 6 problemiticae de transici8c € 3 problemdtica  da

LT}

industrializaglo capitalista na America Latina.. ~ 13 Acompanke~

mOs i penéamento do autor,
“4 industrializacio capiéalistz, porfants,
geve ser eafendidas oo o procesyso Jde
constituivdo o forgas produbivas, mals
orecigsagente  CoEo 8 prOCesss oy passages
g mede sepecificaments crpftalisfa de
producio, o sue & Impropriagente  chamado
de vapitalisme fndusfrial ™.
£ continus,

“ . pensamos  s; coasFrfuiedp oy forgas
produbivas cepifalistas em Formos de pro-
cessn  J oriacdo Jday bases materiais  do
capifaliwmo . Guer Sizer, g Cermos da
constituicdo de wuw degarfamento de beas o
pgrodfucds  capzz de pereitic a aublodstermi-
fac8o do caeféal, vale Wizer, oy [ibrrar a
acumulecdn o guassauer Barrgiras  decor-
renstes oda Ffragilivade da wsfbruturs Fécnica

qdo sapifalv. is



Porem, esse processo nio € um fendmenoc que se limite
ap desenvolvimento tecnico do capital. Como o proprio Jo3o Manue!l
Cardose de Mello indica, so citar uma passagem da obra de Sérgio
Silva” . 0 desenvolvimento das forgas produtivas sob a dominacSo
do capital ndo ¢ somente desenvolvimento das forcas produtivas-
£, tambem, desenvaolvimento das rela¢les sociais. Em outras pala-
vras, reforgo da denominacioc do capital sobre g trabalhow 17

Alongamo~nos em ritacfes bibliograficas com a inten-
¢ap de mosirar que se levarmos em consideracBo, exclusivamente, 0o
nivel do desenvolvimento tecnico do capital, ewxiste um pontao  em
comum a btodos os processns de industrializagleo capitalista lati-
ng-  zmericanos: 0 fracasso de implantar a industria de bens de
producdc no momento do nascimento do capital industrial, quer di-
zer, de assegurar endogenamente a autodeterminacio do  capital
Isss nos permite carvracterizar todas as econamias latino-america-
nas como sende capitalistas ¢ dependentes. Onde reside, pois, a
diferanca entre elas?

A diferenga encontra-seg no grau de desenvolvimento
das fFforgas produtivas gque g5 distintos capitalismeos nacionaxs
atingiram, © na distinta conforma¢3o das relagles sociais de pro-
dug3o que correspondem a cada desenvolvimento especifico das for-
vas produtivas. Isso condiciona, por sus vez, o tipo de egnfrenta-
mentns g de zliangas que as relagdes contraditdrias de classes
eastabelecem na luta pelo avancgo do capitalismg. Em outros termos,
5 avanco do capitalismo no depende s0 do desenvalvimento tecnico
do  rcapital, mas, 2 princicalimente, da correlaclo de forgas entre

8% gistintas classes sprials, na luta por esge avancgg, para cada



realidade historica concreta

VYoltando agora ae nosso cast esperifico da rapida
acumulagdo do capital que experimentars a3 economia argentina en-
treg 1BBE-1914, ¢ de interesse salientar aue parte do excedente
geradoe peln setor agroexportador, encontrou aplicacio produtiva
em atividades comerciais & financeiras aque, sendo NOCESSETIas pa-
ra o desenvolvimento rural, foram criando, indiretamente, as ba-
s@s Para a expansio urbana ¢ » surgimento de atividades secunda~
rias. I aparecimento de um mercado de capitais e de canalis deg in-
termediagic, =ao longo do periodo, permitiu direcionar parte do
excedente para atividades comerciais, de construcio ¢ manufatu-
FRLTES .

Oz dados ds tabela II1.7 dic idéia do desenvolvimento

dn mercado de capitais e do grau de monetizagfo da economia.



TaBELas 117

Dados financeiros anteriores g $936
{mgdias anuais em milhGes de pes0s 8 precos correntes?

19{3/14 195549 1928724 1925787 192B/0Y

Oferta monetaria - - . - 2. 189
Hoeda e guase moeda 1.732 7. B44 3.847 3 171 § 797

~ Depdsitos em calxa 319 873 i 157 15014 1. 875
tde poupanga

- Ativos de bancos 1 894 2. 495 3 860 3.848 4 Pé&b
comercials

-~ Bivida hipotecaria - 2 9H? ¢ - 3.541 1 -

~ Bivida publica de curto &44 1.043 1.393 i.3%98 1 9%9¢
2 loneo prazo
PNE 2 pregos de mercado 3.781 5.1&%9 7. 084 7 949 8.718

§ Referente sg aos anns {715 e 1925 respectivamente

- {ferta monetaria . inclue moeds corvente em mios do publico e depdsitos 3
vista. -

~ Huase moeds - inclue poupsncas privadas em bancos comerciais e depdsito a
prazoe fixo

~ leppsilos em rcaixas de poubpantas - inclue depdsitos fora dos bancos co-
comerciatis {ex Caixa de Poupancga Nacional, Banco Hipoterario Nacional?

~ {Iivida Hipotecaria - iacluye divadas individuszis e de instituigdes.

Fonte: Diaz Aleszandro, LCarlas “Op Cit” pag 33




A existéncia de um mercado para a divids hipoteciaria foi um Ca-
nal  importante de canalizecio de fundos rurais para a construclo
urbana. 0 valor da divida hipotecdria entre 1915 & 1923, foi qua-
se a metade do PNR. A4 metade do total da divida correspondia  ao
Banco Hipotecdrio Nacional. Esse Banco obtinha s maior parte de
seus fundos de depodsitos esrivados (os credores privados respon-
diam por 434 da divida, em 1915}, & da venda de "cedulas hipote-
carias’ .

Az cedulas hipotecdrias foram um canal novo, z partir
da  fundacdo, em 1872, do Banco Hipoterario Provincial de Buenos
Aires, para aplicac3o dos investimentos britd3nicos em atividades
agropecudrias. 0 Banco Hipotecdrio Nacional surgiu em 18846 Ainda
gue o Banco Hipotecario tenhs sido canslizador de investimentos
para abtividades agropecudrias, as cedulas ervam asseguradas com
qualauer tipo de bens de raiz, podendo obter empréstimos, também,
sobre hipotecas de propriedades urbanas. Dessa forma a existéncis
de um mercado da divida hipotecdria converteu~-se em um canal de
transferéncia de fundos rurais para a construgBo urbana.

0 csistema de sampréstimos do Banco e;a relativamente
complicago. 0O Banco Hipotecario estavs auvtorizado a vrealizar em-—
préatimos até 2 metade do valor da terra oferecida comp fianga. [
nanco nag emprestava diretamente dimseivro a0 prestatsrio, mas
“"redulas'” sobre as aquais fixava umz taxa de Juros e 0s prazns de
vencimentos comuns a cada serie de emissio da cedulas

7 epublice gra informado sobre a_quantidade tpta:  de

cada serie £ todnons s prazos de vencaimentos



£ ceduls representava uma promesss do Banco Hipoteca-
Yio de pagar 035 Juros ¢ o capital fixado na réduls. O banco era,
sssim, um devedor geral dos ppssuidores de ceédulas, e um credor
das PESS0AS QUE COMPravam essas cédulas, colocando suas proprie-
dades em fianca U prestatario de cédulas podia vendé-lzs no mer-
cado livre, obrigando-se, no momento da venda, a pagar ac bance o
capital & Juros pelo montante concordado com essa  instituiclo,
podendn pagar em dinheiro ou em cedulas.

1 wmercado de capifais anterior a 1930 estava consti-
tuido, principalmente, por instituicges nacionsis. Além do Banco
Hipntepcario Nacional criado em 1884, o Banco de La Nacion Argen-
Tina  foil criade em 1891 e detinha 2/5 dos fundos do sistema ban-
cédrie comercial. Os bancos estrangeivoes binham uma participacdo
numerica relativamente peguena, entretanto decisiva na politica
de credito, come € analisado no Capitula IV,

AL romPpanhias comerciails £ indusiviais dependiam para
sey financiamento do creédits bancario de curto prazo. No periodo
19261929, 64% do valor das transacles correspondiam as  cedulas
hipotecarias, £ 80 11% a3s transagdes de “stock' e “debentures”
das companhias. Foi s0 a partir de 193Q gue levou-se em conside-
ragdo  formas  de desenvolvimento do credito industrial de lonso
prazo, € a0 em 1948 fail criedo o Banco Industrial . fs consequén-
cines da falta de politica de crédito para a industria serio ana-
lisadas mais detalhadamente ao tratar egpecificamente do desen~

wolvimento industrial 48

e



0 impacto da imigracdo na formacl3p argentina vai além
da constituic8o de um mercado de trabslho Os imigrantes consati-
tuiram nko %% a base econdmica, maé também social e cultural do
paRie

Rinda aque o nimero de imigrantes europeus oue chega-
ram as hovas areas tenba sido maior em ocutros paises {(por ex- aos
Estados Unidos chegaram 32,4 milh8es entre 18P1~193%;enaquanto &
Argentina chegaram no mesmo periode, &,4 milhes), a proporgio de
imigrantes sohbre s populacio original foi na Argentina a maie al-
ta do myndog: em (B9 rhegou a 25,34, em 1914 a3 3@%. enauanio nos
Estados Unildos, sinda nos momentos de maior fluxo imigratdrig, a
propovoao  da populacdo sstrangeira sobre o total nunca passou de
uns 15%

A ativa politics imigratdria de 1B8¢, teve como obje-
tivo principal constitulir a forcs de trabalho para famentér o de~
senvolvimento da sericultura. s imigrantes cumprivam amplamente
com esse objetivo, mas, como J3 foi wvisteo, 3 estrutura de pro-
priedade do campo fez com que eles se convertessem no germen e
um duplo fendomeno 8 imigvac8o foi a base do desenvolvaimento

agricola £, conjuntaments, a base da formacdo de um pais tipica-

mente urhano Esse {fendmeno teve profundass repercussoes no desen-
volwimento  industrial e nas contradiciies aque relacionam o setpr
rbano-industrial com 035 donos da terra, dentro das relacles ca-

pitatistas de oroducio, no sarco do capirtalisme mundial Entende-



mon QU B compreensdo da especificidade do desenvolvimento capi-
talista argenting, e de suas limitacdes, passa, necessariamente,
pela  apreensic das raizes £ da problemdtica que envolvem essas
contradicles

£ baixg indice de abtsorg3o de mio~de-obra pela produ-~
8o agraria argentina fica bem gvidente a partir da seguinte com-
paragdo feitsz por Alejandro £. Bunge 1% Para cuidar de 10 @02
bovinos, destinados 2 produtdo de carnes g Couros e requeviam,
ra Argenting, de 15 a 2@ trabalhadores, enquanto na Alemanha,
Belgica, Franca e Bra-Bretanha, até 19320, o cuidado do mesmo nu-
mevro e cabegas requeria 1. 098 trabalhadores. De igual modo, ums
familia de arrendatdrios, com 3 ou 4 trabalhkadores cultivava 298¢
hectares de bterva na Arvgentina, o que resultava numzs producic ge
i8¢ toneladas, ou 52 toneladas por pessoa. Nos palses citados,
para igual produglio se necessitavam de 12 a 146 trabalhadoregs. A
ronsequencia disso foi a rapida concentracdo do continaente imi-
gratorio nas cidades & Argentina converteu—se, a partir de 1%i14,
em um dos paises do mundo £OW maior propor¢ao de vida urbana, 6
superada pela Holanda & Gr&-Bretanha. Dos dois milhdes de habi-
tantes registrados em 1874, a populacio urbana ascendia a pouco
mais de 408 088 pesspas; em 1895 a populagio tatad tinha duplica-
dg, =alcancando 4 milhdes, dos guais a metade incorporpu~se ap
campo, € a outra metade as cidades. Com i1ss50 a propovedn urbana
ascendey a 4C0% da total, No peripde 1895-1914, gue coincidiu com
o mais alto crescimento econdmico, 8 populagdo alcancou B mi-
ihSes. Do aumento de 4 milhdes em 19 anos, um milh3c se dirigiu
an campo & tres aps centros urbanocs . Inverteu-se, assim, a pPro-
porcdo de 1893, resultando em 42% a3 porulacdo rural e em 58BX a

urhans



IT.1. MERCADO INTERND. MERCADD DE TRABALHO

0 processo de urbanizacio descrito afetou 3 formacho
do mercado interno & do mercado de trahalho constituindg um fend-
meno especificamente argentino com marcantes diferencas em rela-
t30 ao resto dos paises latino-americanos. &0

Em primerro lugar devemos considerar o nivel de inte-
gratdo relativamente alto da populacle agriaria, principalmente
dos arvendatdrios de area pampeana, ans centros urbanos.

Oz arrendatarios, ewxcluidos como classe, da possibi-
lidade de ascender a propriedade da terra., porem donos de sua
produgio, ectavam sitrelados aos centros urbangs, tanto como pro-
duteores qguanto como consumidores. Dos centros urbanos dependiarn
tanto parva terem acesso ag credito como para comercializarem a
sua producdo (A andlise sobre esse ponto € abordade no capitule
VY.

Por ocutro lado, como jd se viu, o uso de um nivel re-
iativamente a8lto de tecnologia na agricultura, determincu formas
mais gu menos intensivas do uwso da tevrra, o que #roduziu uma ele-~
vacado da renda da clssse arvendatariz, Desse modo, essa Clasee
eateve em condicfes de orientar sua demanda por bens de consumo
sarg o mercado urbanc. £les costumavam viajar periodicamente 3
Capital Federal pava fazer suas compras,. ou remetiam os pedidos
pelo coveeio. Eosta ditima pratica foi o resultado do uso de “ca-
tidloops de wendas™” . aque surgiu comg influénciz das grandes loias
de ramos gerals de origem britanica, como Bath & Chaves & Har-
rodes, mas aque foi, também, praticado por laojas wvaredistas nacio-

nais como TE1 Siglo® e TSGan MartinT

Sy



A  integraclo relativamente alta dessa classe de pro-
dutores rurais na vida urbana nio foi o econfimica, mas, tambem,
cuitural e politica.

E5s3 Classe social foi um elemento de importante peso
dentrp do Partido Radical (1898) 0 Partido Radical de extracio
urbana, integrado principalmente por funciondrios pdblicos, pe-
quenps & medios comerclantes e infelectuais, conseguiu atrair os
arrendatarios rurais. O partido chegou a controlar o Estado entre
1916 e 1938, derrotande a pligarquias conservadora atraves de
elui.oes livres. Dentro desse quadro politico, os  arrendatarios
fGram 05 principalis protagonistas das mohilizacdes rurals contra
O» dunos da terra, aue, comegando ewm 1912 (Grito de Alcortad, ar-
rastaram-se ateé 192¢ & mobilizag3c abrangeu uma drea de &5 mi-
1hdws de hectares (Provincias de Santa Fé, Entre Ries, Cdrdoba,
Bugnos flres € o que hoje ¢ o Pampa) .

£m 1912, o movimento conhecido como Grato de Alcorta
teve como princiepal centro Santa Fé, onde tinhka triunfado o Par-
tidp Radical atvavée de livres eleigdes e dominava o Governo Pro-
vincial., O governp da "provincia’ pronunciod-se s favor das rei-
vindicagles dos arrentadatdrios & pressionou os donos da  terra,
obrigando-0s a melhorar as condicdes dos contratos de arrendamsn-
to Com isso o Partido Raedical afisngou—-se como o representante
dos  interesses dos arrvendatarios ruvais, € inclusive das classes
maise bBalixas, come gs 'seones’

5 temz dos conflifios rurais & sua wvanculacao ao Par-
tido Radical € um tems altamente polémico nas analises argenti-
rnas. que foge & algada deste trabalho &1

e



Interessa-nos sim, salientar as contradicles socials
que o modo de produc8o agririo gergu, € o enfrentamento das dio-
tintas classes sociaxs pelo controle ¢ distribuiclo do excedente
agrario

580 eseas contradicdes que Criaram as condiches para
a eprematura formaglc de um partido poliftico, com forga nacional,
contestador da pligarquis conservadora.

fiinda que seja impossivel considerar o Partido Radi-
cal comno n pavitido da bufguesia industrial, € preciso assinalar
que ele se ergueu como partideo defensor da incipiente industris
nzcional e liderou ps conflitos politicos de oposigBo a industria
da carne. (s frigorificos estawvam gquase todos controlados por
grandes Capifais financeirus internacionais g intimaments vincu-
lados aos intepresses pecuarios da oligarguia latifundiaris 22

A partiv do exposta, podemos sintetizar que indepen-
dentemente das tontradicfes tipicas aue caracterizam um partido
de m®mncss%, PATYa & #£#poca, parece-nps autentics a3 declarscioc de
principios do Partido Radical ou Unifo Civica, "La Union Livica
gs 1z condensacion [ .. 1 de todas las fuerzas vivas del p3ais gue
np estan absorvidas por el oficialimo” E3

Outrs nivel de integracac importante do mercado na-
ciognal estave relacipnado & construgdo das fervrovias. 0 setor
agroexportador ag  fomentar a intredugloe das estradas de fereon,
ryinu bases para a integragdo das provincias do interior ac lito-
ral Tinis Fforam os fenomencs vinculados a entrada das ferrovias:
slps Fiveram, em principio, um efeito destruidor ds 1ndustris ar-
tecanzl das “provincias del anteriors. 24 Dados os altes custos

P



dv produc3o, essa inddstria artesanal n3o conseguiu competir com
o5 baixos pregos dos produtos importados, tramsportados pelas
vias {férreas. Contribuiu para isso, a especial politica inglesa
da “tarifas ferrovidrias diferenciadas” Tal politica consistia
em manter "tarifas” mails baixas para as mercadorias fransportadas
desde o porto de Buenos fires ao interior, do aque vice-versa o,
em em contraposicdo, o efeito positivo das estradas de ferrp foi
favorecer a integra¢io rapida do mercado do interigor ao litoral
pampeana, onde, dadas as condicdes, surgiriam as inddstrias mais
gficientes, capazes de competir com os produtos importados.

fiinda mais, & integraclo possibilitada pelas ferro-
vigs, favorecey 0 desenvolvimento de uma produgdo regional  com-
pliementar do setor agrosxwportador. Esse pracesso foi  faverecidoe
por uma Clara politica integradora desenvolwvids pelo Estado oli-
garauico. Atraves do appio crediticio & de isencies impositivas,
favoreceu~se o desenvolvimento € 38 tecnologis da inddsiria agdca-
reira de  Tucuman, com ramificaclhes em Salta & Jujuw. Por outrs
parte, implantou-se um rigido protecionismo alfandegario gue res-
tyingia a introduglo do acdcar brasileiro. cue céegava ag porto
de Buenps Aires 3 pregos Mmals baixos gue 0% resultantes da produ-
c3n nacicnal. Com politicas semelhantes o Estado promoveu o de-

senvolvimento da producan de vwinhos de Mendoza & San Juan Oepcwa
furma, "En Avgentina, la expansion exportadora acaho por 1ntegrar
orgsnicamente as distintas formacirones resignales en ung givision
gel trabmioc de alcance nacional 8Se estableciod asi una formacion
spcial de dimensidn nacional, com predominio capartaliste dilu-

yendpse eprogresivamentie las formaciones regionales preexisten-

tes’ 25



Frova do alto nivel de integragsio do mevcado nacional
foi o dinamismo gue alcancou o comercio varejista Concentrado em
Buenos Aires, comegou, a partir de principios do sfculo, uma ra-
pida expansae pelo interiar. Por exemplo, a3 partir de 1968, Bath
& Chaves abriu sucursails por guase todo o pais: Rosario, Bakis
Blanca, Cordoba, Parand, L3 Plata, Mendoza, Tucumidn & Mercedes &
partir de 1928, 0 grupo Harrods-Bath & Chaves, nao modificou  sd
seus criterios geograficos, mas tambeém sociais. 0 grupo abriu su-
rursals em cidades peauenas como Trés Arrogos,. LDoncordia, Junis e
San Juan, "pars procurarse la clientela de clase baia que compra-
ha en lasz tiendas de ramos generales’ . 26 Outros elementos
contribuiram pava farzer do mercado interno argenting um casp ex-
ceprional dentro do conjunto de paises subdesenvolvidos. Em pri-
meirn  lugar € preciso analisar o comportamento dos saldarios, es-
pecialmente ©s industriais por serem um fator relevante em rela-

rentabilidade do setor.

g

cHo

Fugindo totalmente s teorias que enfatizam a tendén-
cia 3 baixa dos salarios nos palises em aque existe um intenso pro-
cesst imigratorio, a Argentina registrou, entre 188e-1936, os sa-
igrios nominais mais altos a mivel mundial. O salario familiar
nominal entre 1B6@~-1914 foi inferior ao dos Estados Unidos, mas
superior ac de gualquer pals europeu. Enquanto os saldrios reais,

gte 1708, estiversm em continug sumento, a partir de 1902 aumen-—

taram mencs, vyecupprando-se na decsds de 192¢



TABELA 11 B8

Salarios anuaire nominais de uma familia operaria

Faises Salerio Nominal indice

ipesos argentinos’

- Estados Unidos (1%9@4) 2.518 239

~ Argenfaina {Lapital Federal, 1.813 1864
1213714)

~ Franga (1987788} 1 210 ’ 111

- Inglaterra (1904} 1. 898 19¢

- Alemanha (1098/71914) 1.238@ ' iz

Fonte: Geller, Lucigo "El grecimiento industrial argentino hasta
1214 4 la teoria del bien primario exportable” Em: "El re-
gimimen oligarguico” Lompilador Zapipla, Marcos Gimene:

Fd &movrotu Be fAs , 1973 pag 193




0 tewms sobre 0 nivel dos salarios entre (BES-1930 ¢
polémico. € tradicional nas anadlises classicas da historia econd-
mica  da Argentina, a interpretac3o de que 05 2alarios reais, Ao
momento  de  crescimento das exportacfes e de entrads massiva de
imigracdo, tenderam a declinar Vamos nos estender um POUCO  nE
apresentacido da controversia interpretativa g na apresentardo do
trabalho de Cortés Conde ©7 & partir de um trabalho gmeivico,
Cortes Conde demonstra que o saldrio real cresceu, no periado de
18831911

Cartes Conde contesta com seuw estudo as andlises rea-
tizadas por Jobhn Williams, Jose Panettieri, Juan Alvarez ¢
Adolfo Dorfman £B, Todns estes autores trabalham com dados para a
gpnra, Tornecidos pelo consul nortgamericanc en  HBuenos Aires,
Buckman, e ps dados fornecidos por A, Patron:y, dirigente soria-
1izsta da e€pnca, gue publicou niveis de saldrios para 59 empregos
na cidade de Buenps Aires. Segundo Patroni, enguanto entre
18R¢-1887 oz trabalhadores viviam em situagio razosdvel, a partir
de  188% o nivel de vida dos mesmos tendesuy 8 piorar consideravel-
mente ©F

Cortés Conde destaca, entre todas as analises cata-
das, o trabalho de J HWilliams 3 guen alribulu ma3ior precisao
tWilliame intenta determinar o poder de compra dos salarios argen-
vYings comparando-os com 0% Brecos de exportacio. [Dado sus o8 pre-
cos  dos crodutos de exportacdo, eram, tambem, produtos alimenti-
cips, em PropoYiac elevads, pars o mercado interng, Williams con-
cluil gue 0% precos 1nternos deviam evoluilr da mesma forma que as

precns  de ewxporiagio Ainds gue tal afirmacso fosse refutads por



Lortes Conde, transcrevemos as conclusbes as guais chegou  Wil-
Tiamws, uue coincide, em geral, com as dos demais autores citados,
minda que variem o enfogues para avaliar a tendéncis dos sala-
ab N el
Oiz Willtians:
“IF appeary fo iodicats Pheft in ST there
WES no wpward fendenecy of wages and  that
In I8 Fhe freand ways downeord” .
OOV oane  Factk, and LARE Lhe ewssenfial
oag,  we may certain. Fhe effect of deprse
ciafing  PACEr  QOREY UPOR WASES WRE O WATH
Iogs @arksed fhan wpon exporft prices. HE

rige of wages gader $he fafiusnce gf a ri-

5

ging price of gold was muchk less rapid and
mach  less considerabls than was the risg
of export prices. It way be poainfed  gul,
foo, Fhat puea In (8F5 when were ab fhelr
Highest poinf, whereas gxport prices  any
Fhe price of gold weee falling, wageyg, 85
aegsyuring  in gold, wers coniderabiy bGslow
Fhe Tevel of I88s7. 58
adolfo  Dorfman e Juan Alvarez concentram as analises
em fatores reals que, Colmo 3 imigracia, afetam o mercado de t{ra-
balho, cantribuindog com 2 tendéncia declinante dos salarios devi-
da & supersbundincia de mio de obra  Contra essa teorvis diz Lor-
tee [onde . um continuo & sostenido flujo de imigyracion RRCIS

1z Aruentins solo pudo darse si las condiciones de emplen v de



ingreso ne empeoraban, o mejor dicho, S1 mejorabam aundue fuers a
um ritmo lentoc Esto contradice el supuesto usual en la Argentina
acerca de que dada la gran oferta de mano de obra, los ingresos
de los trabajadores en ese perindo habian declinado. No ocuiere
deciry, en camblo, gue a pesiar de um mercado relativamewnte en ewx—
pansitn, 1o que se refletis egn salaricos en alta, el heche mismo
de la immigracion evito un alza mucho mauor de los sai#ias” 31

Qutros autares, como José Panetieri, pavitem da angli-
se de fatores monetdrios pars Justificar a tend@ncia ao declinic
dos  saldries: abandono do padr2o oure, desvaloriza¢des. emisches
monetidrias & inflacio.

Cortés Conde realizou um exaustivo trabalko de reco-
thimento de dados, sobretudo para o periodo 1888-1982 em gue nio
emiste informacic do Departamento do Trabalho, Fara 1$83-1943
existem estatisticas oficigls .

0 autor obteve dados de salarios de operarios aguslii~
firados, nEo qualificados, urbanos e rurais. No entanto, essa do-
rumentacioc Ffoli considevada deficiente pelo autor, povr nig refe-
vrir—-se 3 ums amostra homogénea . FPara evitar esse problema, o au-
tor obteve ums serie cnntinua = homosenea de salarios de opera-
rigs nap especializados da sdministrac8s publica, 8 ums série
continua € homogénen de opgrarios da fabrica de slimentos Bagley
de Busnos Aires

NEo fugiram ao sutor as limitagbes gue apresentavam
aauyeles dados Ko caseo dos saliarios da administraci3e publica, sor
serem  fixados pelo Governo, eles tém tendéncia a terem um atr.so

o roajuste, em relacan 2% ocutras categorias. Em relagdo aons sz~



larios industriais, os dados referem-se a ums unica empress )]
reajuste dos salarios, nesse caso, para alouns anos, podem rec-
ronder mais a situacdo interna da empress do que as condicles no
mercado de trabalho., No entanto, como obszerva o autor, dado gue o

obietivo € conhecer a tendéncia na 5, N0 me-

dip e curto prazo,. £ n3o a nivel absoluto dos mesmos num  prazo
determinada, & amostra recolhida pelo autor € suficiente para o
ohietivo planejado.

A wvalidade da pesauisa empirita € malor se  levarmos
em conta <«aue a informacio sobre saldrios foi completada com =
evplucdo dos pregos dos artigos de consumo dos trabalhasdores e
inclusive com uma anadlise sobre a composicBo desse consumo. O au-
tor trabalhnu com dados snuais da cidade de Buenhons Alres sobre
produtos que reprecsentavam 9% do consumo de ajimentos & com da-
dos, para alguns anos, de precos, de alugufls g vestuario. Na
pesauiss que realizara sabre 3 composican do consumo das familias
pperarias entre 1897 & 1907, concluluy gue nap existiam varisgdes
de grande impoviancia em relacdo aos Estados Unidos. & distribuz-
t3c dos saldrios, pars consump, das familias operarias €rva g se-
guinte: S0% alimentos, P8% moradia, (5% vestuirio e 15X wvidrios.

& partir da analise dos dados, Cortes Londe conclulu
aqueg wpara o periodo 1883-191i1 existiu semelhanga de comportamento
nas rawas de crescimento das distintas categorias de assalaria-
dos . Para o perindo todo verifica-se um substancial aumentno dos
calarins enuails na Bagles:. 4 1 (salasrios por hora) e 4,3% (gsalia-
rios 0 mMEBnsaisl; os salarios dos “peones’ rurais, aumentaram 3%

izal@rios mensaisl) O custo de vida creecew 2,7% Lomo resultago



verifica-se um crescimento geral de 1.4 % nos salarios rurals, e
1,4% nos saldrios da Bagley 32

Ainda aque os altos salariocs industrials, em um  pais
agropecudric, tenham uma importante repercussio nos custaos, dadas
285 t€CNICas Intensivas no uso de m3o-de-obra, tipicas dos primei-
ras  surtos industriais, eles tém um efeito positivo sobre a pro-
dutividade 2 sobre a capacidade de realizac3o da producio. Esses
fatpres foram importantes para assegurar o crescimento industrial
que dependia, quase exclusivamente, da reinversio dos lucros pb-
tidons da venda da producio

A oinfluéncia positiva dos altos salarios no dinamismo
alcangado pela inddstria nacional € aindz mals relevante lewvando-
~52  epm  consideracio sue 3 economia argentina entre  1858-1936,
trabalhou com niveis prdximos do pleno-emprego, expevimentando so
problemas ciclicos de desemprego 34

€ também de interesse destacar, como forma de aquali~
ficar o mercado interno e o mercado de ifvabalho, que ¢ Estado
Oligarauicn Argentine fomentou, ndoc sd uma politica imigratoris
capaz de garantir amplamenie a disponibilidsade de mi3c de obrsas,
mas romprometeu-sg altamente em melhorar z gsuslidade dela, atra-
ves dn fomento da educacdo pdblica. Em 1B6%, da populaclo entre &
3 i3 anos, so 28% inmgrecssavam na escola. Essa percentagem subiu a
1Y, em 18953, e 48B¥ em 1914, zlcancando em 1929, 42%. Enguanto o
numerc de gstudantes de segundo grau g universitarins aumentou de
S 00 v T OQ0Q, em 1916, 8 T3 €00 v TP 908 em 193¢, regpectiva-

mente .



Ate aouil fol snalisade como o modo de produglo agro-
pecuaris  contribulu para a formacio de um mercado interno de ca-
racteristicas rapitalistas, cowm um consideravel grau de integra-
¢B0, € com uma capmcidade crescente de demanda de bens de consu-~
mes, dado o nivel dos saldrios e o desenvolvimentn educacional da
pppulacac. No entanto, essa demanda nao foi, por si mesma, um fa-
tor desencadeador da industria nacional. Fssa demanda pbdde ser
abastecida, como de fato aconteceu emw boa medida, até 19¢9, pela
importario de bens de consumo.

Um amplo mercado interno s6 cria uma demanda poten-
£ial para o surgimento da inddstria nacional. Para ele converter-
se eom vm incentivo real para efetivar investimentos na inddstria,
tém  now poexistir com essa demands potencial, outros fabores <a-
cazes de assggurar 3 inddstria doméstica uma rentabilidade sufi~
riente, pars competir com as importacdes

fgara bem, as taxas de crescimento industrial  wva-
riaram de 1€.8% entre 1906-19€5 3 13.8% entre 1905-1%10 e 2
5 2% em 1910-1915-34. Podemos tomar esses dados come  indicador
de clara decisic de investir gue prevaleceu em uma classe social,
aue, oegundo dados proporcionados pelo censp industrial de 1914,
surgiuc dentre as fileiras dos imigrantes. 0 censo revela gue 2
maioria dos empresarios eram e#strangeiros. A partir de uma pour
panga privada prévia, alguns imigrantes comegaram a despnvolver
uma manufatura aue, POr sua #s5cala veduzida £ técnicas de erodu-
cin rudimentarias, ndp exigia, de inicic, o investiwmento de gran-

dos rapitais

w5



Eotamns nos asroximandn do ferceiro prablema apregsen-
tado no comecn deste capitulo, sobre 3 génese do capitai indus—
trial Isto ¢, porgue uma detevrminada classe social, portadora de
certo capifal, sentiu-se estimulada a investir em uma atividade
inexplorada a inddstria.

flguns fatores favpreceram D surgimento da industria,
romo, por  exempio, o custo dos transportes que afetava o grego
final dos produtos importados A distdncia da Argentina dos gran-
des centros industriais eurcpeus criou uma protecdo matural & in-
distris domestica pelo encarecimento gue implicava para 0s pPrec¢os
das importacOes. Porém, nio consideramos seja esse o fator deci-
sive E preciso analisar outros dois elementos que direta e ind:-
retamente favoreceram a rentabilidade da incipiente inddstria na-

rioral- a politica rambial e as tarifas zifandegarias.

A politica cambial esteve atrelada, ao longo do  pe-
riodos, as crvises econOmicas g foi um fator relevante na explics-
cBo do surgimento da indusgtria nacional, cavagz de produzir produ-
fos nue competissem com ot produteos estrangeiros importados.

& expansio da produgdo exportadora, entre 1848-193¢,
spfrey crises perigdicas, em geral, por fatores externogs, princi-
spimente varis¢hes nos pregos dos produlos alimenticios no merca-

dos anternacipnal, FflutuacBes nos investimentos, ou, algumas wve-



zes, por razdes climidticas, que afetavam as colheitas Ao longo
do periodo, e até a crise de 1929, as principais crises acontece-
vam entre 1873-1874; 1690-18%91 & 1914-19417

A forma usual de fazer frente 8s crises, impulsionan-
do as exportagdes para proteger p nivel de renda do setor agrope-
cudrio, foi apelar & desvalorizacio da moeda nacional

& Forma ¢ profundidade em gue as desvalorizagdes in-
fluiram no setor industrial, dependeram do tipop de crise Quando
8 trise foir do tipo conjuntural, ou seja, foi consequénoias de co-
itheitas deficientes nu queda dos precos dos produtns exportaveis

ne mercado internacional, as decvalorizacbes ndo ronseguiram anu-—

lzy, = agueds geral da renda real, propria dessas Crises, ainda que

pro‘*onessgm,  sem duvida, © setor exportador. O efeito das depre-
clagdes traduziu-se num aumento de pre¢o das importagfes. Isso
favarerey g desenvoivimentn de algumas atividades manufatureiras.
aumentando sus margem de centabilidade, frente 3o auwmento de pre-
¢n  dos produtos de consrmn importados. Também tendeu a3 reforgar
algumas industrias 3a ectabelecidas, facilitando, em geral, uma
posterior acumulacio de capital, no setor. Mas, dada s gueda ds
renda  real, esse fol um processo contraditdrio gue impulsionou
rertas atividades, como consequéncia das desvalorizagbes, enquan-~
to outras erat negativamente afetadas pels propria aueda ds ren-
da . 0 encarecimento das importacdes, coms conseauencia da depre-
ciscBo do pesoc argenting, por exemplo, favoreced a industria  ap
rriar uma protecido zara 0% pProdutos de bens de CONSUMS QUE  EYam
produzidos no pals, porem, encaveceu, ambem, as importagdes de

nens de tapital. o gue afelou a ewxpansdo de algumas industvias em



detrairento de outras. Esse foi, pois, um processn contraditdrio
en que, ao mesmo tempn €m que alguns setores industrisise eram i1m-
Pulsionados  pela crise, outros sram negativamente afetados oela
megsma crise. Qu seja,. a perda da renda real fez com aue 85 desva-
torizacties 86 pudessem fomentar o desenvolvimente descontinue do
setor  industrial. O fato da crise produzir uma queda na rentabi-
lidade absoluta do setor asgrosxportador e de que, por causs das
desvalorizacdes, os custos industriais tenderam a aumentar, des-
carts toda possibilidade de ter acontecido, em tais circunstian-
rias, uma transferencia de recursos do setlor agropecusario ap in-
dustrial. Assim, as consegqguenciass desse tipg de desvalorirzacles
sphre 2 industria 30 contraditorias, afetando s¢ alouns setores
e de forma descontinua

Dutra € a situaclo aquando o pais enfrents uma Crise
de grrescimento . leso atontece auando se registra uma inteyrupgac
da entrada de capitais estrangeiros zcompanhada de um zumento das
importacdes, o aue produz um deficit no halanco de pagamentaos,
ginda uuando as exportacdes estBo Crescendo

fass foi o caso da crise de 1898 No casg de uma cri-
s de crescimento, 3 renda real aumenta, como consequéncia de um
aumento continun das exportagcdes. Neste caso, a desvalorizag3o da
moegda £ capaz de assegurar uma expansan da totalidade do  setor
industrial, a5§zstinda~ae a um aumentpo da rentabilidade absoluta
dele. lIsto povque, no caso de crise de crescimento € pOSSIivE]
acontecer transferéncia definittiva do peso da8 crise para setores
sem rapacidade de neggorciacio. Os salarios indusirvriaie s30 um ¢ls-

O OENemp 1o 0 ajuste de precos gue pradu? a Crise, provocsa LW



perda do saldrio real como cpnesequéncia das desvalorizaghes, que
repercute no aumento da margem de beneficios dn setor {(que ests
crescendo) e, com iss0, © scrédscimo de inversio dos lucras. Mais
importante, ¢ o fato da crise afetar, pelo mesmo MELANISNG, &%
inddsirias gque trabalham com alftos custos de producdo. A aquebhra
delas favorece um processo de concentracio aque garante o cresci-
mento definitive do setor, em sua totalidade. & crise de (6896
corvespondeu a esse padrio, e implicou em dar um saltp gqualitati-
vo decisivo no gesenvolvimento industrial argentinoe. (0 efeite da

crige de 1B9® sobre a3 inddstris € analisado no Capitulo IID)

£ tradicional npos estudos socio—-econdmicos argenti-
nos, @ partir do reconhecimento de que o periodo 1880 - 193¢ foi
tipicamente de livre cambic, farzer uma severa critica ac Estado
pela politicas tarifdria aplicada. Essa critica centra-se no fato
de considerar a politicas alfandegaria como sendo exclusivamente
tiscal e nEo protecionista. Porem, as sndlises critices das in-
terpretacoes classicas revelam que a politica tarifaria exerceu
um  papel significativo, no dirgcionamentn de recursos, aue favo-
vecru O surgimento e evolucieo industrial 36 NEo se pretende aqui

*
fug:r o3 rezlidade de um pars gue dependeu, para SeY crescimento,

[EECR Rl
BHELIOTE A CED




das exportacBes, e do monopdlio politico que, comp consequéncia,
deteve a oligarquia agroexpgrtadora. De fato, em 1965 as exporta-
ctes  foram completamente liberadas de dravames ., Ccom exMoegio do
ferreo velhe, os metalis ¢ ps sacos de estops

0 gue se guer apontar € que, como conseaudncia  das
contradicdes do sistema, s politica alfandegdria outorgou, gerio-
dicamente, uma protecdo considerdvel & inddstris. Por exemplo,
antes de 1985 338 se teria tentado liberar as exportacdes de gra-

wame, porem, a crise de 1896 e p estado precarioc das financas pu-

Blicas o impedivam. Entre 1898 — 1891 reduziu-se em 38% a entrada
de ourn, colaborando para 0 crescimento do deficit fiscal, Como
inica solucgdc foram fortemente gravadas as importagdes, & tal

ponto  que, entre 18%9% e 1943 05 impostos as importacbes foram
responsavels por S@Y% da receita do Estado 37

0 gue s¢ guer salientar Com esse exemplo # aue, inde-—
pendentemente ds politica ter um ochietivo claramente Ffiscal, cris
uma conjuniura favoravel a inddstria, outorgando-lhe uma protegio
efeliva

£ gerval, até 190% os alii-baixos sofridos sor  uma
gconomia que estava criande as bsses de seu desenvoivimento, fez
com que a politica fiscal variasse constaniemente, abrindo espa-
sos claramente favordveis an desenvolvimento industrial -~ Mais
ainda, aquando, como forma de fazer frente as crises do setor ex-
portador, um aumento gas tarifas cmrreépandia a2 uma politica de
depreciacio da moeda 54 em 1985, a politice fTiscal alcanca ceria
estabilidade ao ditar-se a "Ley de Aduarnas” Segundo a “"Lew”, o5

valores das mercadorias sogbre as guais aplicavam—-se os direitos



de  importaclo eram estabelecidos oficialmente por uma tarifs de
valores, denominada, indistintamente, “wvalores de tarifas’,
"avaluos” ou “afpros adusneros’

Em tese, os valores estabelecridos na tarifs de valo-
res  para 0s distintos tipos de produtos gue se importavam deviam
“8r o5 reals do mercado, Porém, como a tarifa nip se atualizava
anualmente, e permanrecia fTixa por longps pericdos, enquanto os
precos das importagfes variavam continuamente, ps valores tarifa-
riecs, fixados oficialmente, tendiam a distanciarem-se dos precos
reais.  fAssim, SsE as precos do mercado ascendiam e ags  Uaforoe”
permangciam  fixoe, @& protecio efetiva da industris diminula 2,
VICBE—VErsa, %€ 0% PYELOS reals decresciam enquanto os  Yaforog”
niao  mudavam, © nivel de protecso real se elevava. Sendo essa &
caratteristica do sisftema alfandegario, a maior ou menor protecdo
& inddstria dependia mais da discrepancia entvre o0s valores de
"aforo” e os valores reais das impoviacdes do que dos direitos
nominais de importagso.

g bom agregar que, dads a dependéneia das importagbes
paras aumentar o fundo fiscal, o gravame medio das importacdes era
atto. Fm 19413 o gravame medio era de 17.7% na Argentina, sendo
exatamente igual ao dos Dstados Unidos, ¢ superiovy, poy exemplo,
a0 fa australia, 16,5%, ou Lanasda 17,1%.

f partir desses dados sobre g nivel das tavrifas, Diaz
fileiandrp manifesta a necessidade de rewer as interpretacdes
classcicas da histOria econdmics do pals. £ importante abandonar a
iddia de gue a politics do peviodo 1BBE-1930 foi na argentina do

mairs vigido “Laisse-Faire'”, 8 tzl exbtremn de ter sido classifica-



da, na biblivgrafia tradicional, como um "protecionism in rever-
ge 38

Sgm  duvida, € precisoc manter uma  atitude critica,
evitando, também, posi¢des extremas, sphre o real significado
dessas tarifas, para proteger 3 inddstria. € neceessrio discrimi-
nar como s¢ aplicavam os impostos as importacdes LComo se analisa
no  capituio III, o nivel das tarifas foi eficsz para proteger a
industria de consumo, principalmente aguels que, dados 0s custos
locais das matérias primas, tornava—se naturalmente competitiva,
em relagdo s inddstrias estrangeiras, principalmente & ingless.
Parem, as tarifas de importacl3o ndo parecem ter sido eficazes pa-
ra proteger 3 industria mefslurgica. Dado o desnivel dos pre¢os
domésticos de produgdo frente aps internacionals, essa industria
rEqQuUeT ia, para seu desenvolivimento, uma clara esnlitica protecio-
nisfa, por parie do governco. 0 Longresso fel centro de uma acir-
rada Juta dz burguesiz industrial pars impdr medidas protecionis-
tas, que choravam sempre com os intevesses politicos da oligar-
quia agroexportadora. Muitos projetos de leils nao chegavam, G-
quer, a sevem tratados no Congresso, come, por edemplo, a "Lew de
proteccion e fomento industrial” (1922), preparada pels Direccidn
de Comercio e Industria del Ministerio de agricultur de la Na-
ci16n

Hn realidade 2 politica cambial & a fiscal equilibra-
vam-se mutuamente, correspondendo 38 logica de arumulacdo capita-
lista, determinada pela pronomia agroexportadora.

Conmo se mencionou, as desvalorizagdes cambiais tinhkham

coms phietivo acelerar a expansio das exportasgbes, base de scumu-



lacBo, e defender a lJucratividade do setor, auando os precos dos
produtos de exportagdo cafam no mercado internacional. Porem, @
politica de desvalorizascBo encontrava sua limitacdo, pela reper-
hY

cussdo oue tinha sobre os custos internos dos meios de produclo
(construcdo da infraestrutura), e reproducio da forga de traba-
tho, ambos imprescindivels para a expansio agroexportadora e que
decpendia. em igual medida, dz importagdo de bens de consumo, £ de
bens de capital para a infraestrutura 37

Porém o principal limite colocado & politica cambial
proven de sua vinculaclo ac mecanismo de financiamento da divids
externa. Ate a crise de 1898, a Argentina recorreu amplamente 3

contratacio de novos empréstimos estrangeiros como modo de  en-

frentar o pagamento da divida. & crise de 1898 demonstrou a3 gra-

vidade desse métnds. 3 endividamenty crescente requer @maior
transfereéncia de recursos ap exteripr. fciorre-~se, entdo, s des—
valorizagoes, para impulsionar 3 acumulafd3o interna, via aumentp

das exportacies. Porém isso agrawvs o d2ficit do Oovernp, ague tem
que apelar para uma politica de reduclo de gastos e aumento da
receits, como forma de reequilibra-lo.

0 aumento da receita dependia da tributac8o so comgr-
rin exterior: exporiacbes & importacbes. Sem duvida, os impostos
nio podiam recalr sobre as exportacles "sem colocar em guestdo o
gauilibrio polifico das prodpriass glasses dominantes L3
"8lem  disso, © aumento das tawxas sobre as exportacfes yvevela-se
g anstrumsnito inadegquado num sistema capitalista onde o centro
fda acumulacgidc ssta justamente ligado & expansl3o das exportacies

Por 1s5en 0% recursaos necessarios as finances devem ser encontra-



dos na tawxaclo de produtos destinados ao mercado interng” 4%

Isso explica internamente 05 aumentos das tarifas al-
fandegarias sobre as importacles & explica, também, a flexibili-
dade do GBoverno Inglés frente a essa politica impositiva argenti-
na. A despeito de dgue essa politica criasse um obstaculo a entra-
da de manufaturas inglesas. =~ o rapital financeiro ingles de-
monstyrou  saber gue, emw ultime analise, » destino das suas empor-
tagtes depende da expansdo dos seus investimentos no estranageiro.
£ assim o capital financeiro internacional afirma o primado ds
exportacio de capitais sobre 3 exportacdo de mercadorias, na eco-
nomia mundial capitalista” 41

Em outros termos, como ohserva Sérgico Silva, as poli-
ticas cambial e fiscal assseguraram a reproducdo do capital
agroexportador, do rapital comercial e dps investimentos estran-

geirps, no pais
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CARDOSE DE MELLD, .Jod3eo Manuel "0 CAPITALISMO TARDIO™ Ed. Bra-

ziliense, 5. P , 1984

CARDRSO DE MELLES, JoBo Manuel. “Op Cit " pag 99

Entre oputros, DI TELLA, Guido e ZYMELMAN, Manuel, "Las etapas
del desarrollo economico avgenting” EUDEBA, Bs As, 1947,
FERRER, Aldeo, "La Economia Argentina Las etapas de desarrol-
oy problemas actuales™. F. L. E., BE AS., 1948, FRONDIZI, ar-
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Dados sobre a divida externa extraidos de Ford, A G “Op

Cit” Piag. 498

CORTES CONKDE, Robertp "Hispanoaméricas. ls apertura al comer-—

cio mundial 185@-193€¢". Bs As. Paidos, 1974 pag 174

FPara wuma andlise sobrve a intervencio do Estado Oligdrauico
Argentino na econamia: Alimonda, Hector "Paz 4 Administracion
- érdem e Progresso. Notas para um estudio comparative de los
Fatados Oli1gdraquicos Argentinog v Brasileivro™

Rewvista Mexicana de Socioglogia. aAno XLIX/swol . XLIV, 8 9. Oct

Bic. de 1982

EMAPR, 1 "Capitsl exports and growth’” Fconomic Journal Uoni.
iLvII nR 247, set. 1957 Citado por Cincuneguz, Jorge, “Ov.
it

FORD, a. 6. "Op. £it"” Citado por Cincunegul, Jorge "Op . it

Fasa ¢ a perspectiva da teoris da dependéncis de Andrew Gun-
dev Frank, "Capitealismec e subdesarvollo en América Latina' e
“Amdrica Latina: subdesarrollo e Revolucicen”, aque exerceraws

forte intludtneiz nas analises econtomicas da realidade argen-

tina. 6O teoria € contestada, entre outvos, por duas colets-
NEBRSL Ascadourian, Cardoso, Ciafardini, Barawvsglis, Laclis:
“Mordos  de Froducrion en América Latina’ Codeoba, Cuadernos

de  Pasado =2 Presente #H 48, ¢, Cimillo, Lifaschitz, Gastiazo—
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tapital en la industria argentina” Bs. As. Ed. Tiempo Moder-
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BILUA, Sevgio "Op. Cit” pag. 87

CARDOSO  DE MELLO, Jo3o Manuel "0Op. Cit"; SILVA, Sérgio “Op

M S
CARDOSO DE MELLD. Jdpdoc Manuel "0Op. Cit” pag. $6&.
CaRDOS0 OF MELLO, Jofo Manuel "0Op Cit™ pag. 97-98

CARUOSO  DE MELLD, Jdpio #Manuel "Dp. Cit". Citagio textusl de

Si1lva, §. 8. "Le Cafe et L Industrie du Bresil (1880-193@)",

Paris, 1973 {gxemplar mimengrafadaol .

Oz dados schre o mercado de capitais Fforam extraidos de Diaz

dleiandro, C. "0p. Cit” & Ferns, S. "0Op.  Cit"

BLUNGE , Alejandro £ “Uma Nueva Argentina’ Ed

Hyspanpamerica, Bs. As. pag. 16H

& ronsideracio de umaz integracio “vrazoavel' do meveado g ni-
vl nacional, deve ger gntendida em seus devidns alcances em
COMPAYRALE0  COR O mEsmD Processo no resto dos paises labino-

AMEriICaAnNo0s . Em outrps termos, nio estamos negands, em abso-



{21}

tuto, as desigualdades tipicas do subdesenvolvimento entre o
“interior” e a "dres pampeana”, resultantes do propric  de-
senvelvimento econdmico , No entanmto, o alto grauy “relabi-
vo” de integracic do mercado nacional deve ser analisso

la reperoussdo aue teve no desenvolvimento i1ndustrial

8 temaz do conflito rvural {1912-P0) e da wvinculacldoc ac

Partido Radical € um tema por demails controvertido na

biblioggrafia argentins. Ewigte uma farte corrente de
pencamente de sguda critica 3 politica radical, tanto =a
nivel da politica rural como dz industrial. Em geral, o

Partido Radical ¢ responsabilizado por ter praticado uma
politica moderada demsis ¢ de conivéncia com o5 interesses
da oligarquia. Um breve comentadrioc scbre as possibilidades
reais do Partido Radical de modificar a politica industrial
entre 1914-30 & apresentado no Capitulo IV, Para uma critica
a potitica agraria do Partide Radical, Solberg, Carl
“Bescontento rural 4 politica agraria na Argentina,
1912-1923@" . Em "E1 regimen Oligarquice”, "Op. Cit"; Arcondo,
Anibal TEl conflicto agravioc argenting de 1912: Ensaso de
interpretacion”. Em: Desarrolioc Econdmico, Bs. As., nE 79,

val 22, Oct/Dic. (9B

Fm 1924 existiam, no pais, 0% segulintes frigorificos.
- Swift, Srmour, Wilson, La Blancs (capitals

norteameriesanns’



— Anglo Dock Sud, Smithfield, River Plate, fAngloc Las Palmas
{rapitais ingleses)
- Bansinena ¢ Compiniz Saladeril (capital argentino) Dados

de Crtiz, Ricvgrdo, "0p. Cit" pag 247

(23> "Declaracion de Principios de la Unidn Civieca "E1 argentino,
18,7/718%¢ Citado por Rock, David “F1 radicsliismo

argenting, 18%96-1939" Bz As. Amorrortu, 19795,

{24 Trata-se de uma inddstris de origem colonial gque se
desenvolve no norte £ norvoeste do pais. & uma industria
artesanal de tecidos, marcenaria, artigos de argils e vime,
etr . que 50 manteém prospera inclusive depois da
independéncia. Porém essa técnica primitiva n3o consegue
spbreviver & concorréncia dos produtos suropeus aue entram
djunto com Bs  estradas de  ferro, 3 partir de 18B&@. A
resisténcia dessa industria nacional” (fechada em si
propria & historicamente ultrapassada) a politice liberal
implantada por Buenos dires, a partir der 1882 tem sido

detendida eela linha tedrita do “revisignismo historice”

Mossa analise, contrariamente, focaliza o "movimento
industriglista’ surgido em Buenogs Aires, na decada de 1870,
no interior ds  eggnamia  agroexporisdora. 0 Twmpovimento
industrialista” lutou, desde ent3o, por impor uma politics
alternativa an liberslismo da oligarauis agroexportadora
buscando abrir um  espasc’” nesse cendrio pnlitico para

alrancar 8 industrializacso do pais No capitulo 11! fazemos
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argentina” Bs. As, Escuela de Estudios Argentinos, 19470,

PANETTIERI. Josg  TLos trabajadores  en tiempaé de ia
immigracion masiva, 187€-191@" Bs. As. Universidad Nacional

de La PlLata, 1946

BUCKMAN, . L. "La moneda ~ 1z wvida en la Republica
Argentina’ Bs. fin . Revista de [Devrecho, Historis w Letras,
afg I, ftomc 11, 1898 PATRONI, &  “"Los trabajadores en

Argentins’
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WILLIAMS, "Op . Cit” Litado por Lortés Conde, R, “Op

it~

CORTES CONDE, R "0Op Cit” pag 811

Coxncidem com a interpretag3oc de Cortéds Conde sobre o
comportamento dos solarios, Leller, Lucio "0Op. £it"; [Diaz

dledandro, C. "0Oe. Cit”;, Cincunegu:i, J4. "Q0p. Cit”

LACLAL, Frnesto (hy “"Mpdos de produccion, sistemas
pronomicos 4 poblacion excedente . Aproximacion historica de
oz raesos argentinogs 4 chilenp” . Em "El régimen olligarauico

“Op. Cit"” pag. 19

GELLER, bLugio "Op . L1t pag 18¢.

A breve andlise apresentads sobre a politica cambial e
tarifaria est3 baseada nos trabalhos de Geller, Luﬁiﬁ "Op
£it”;  Jorge, Eduardo “Industris u concentvacidn econdmics
{desde principios de <siglo hasta el peronisma)” Bs.  As.
Siglo XXIT, 1975, Diar alejandro, C. "0p. Cit”, Cardoso de
Mello, JoEo Manuel "0Op. Lit”; Silva, Sergio "0Op. Cit”. A
rEReYrCuS%an concreta de ambas as politicas sobre o
surgimento e evoluglp industeial, € analisada nos capltulos

correspandentes A industria
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0 desenvolvimento industrial (188@ - 1914)

J3 descrevemos Bo longo do capitule 11, como a partir
do desenvplwvimento da economia agroexportadara, criaram-se as ba-
€5 pavra 0 surgimento — no tercerro guarto do século XIX ~ de uma
nova industria de tipo fabril-tapitalista. O primeiro surto in-
dustrial aue desenvolveu-sg a partir de 1886, foi precedido do
primeiro processo de ascumulacdo capitalista de significacfo, aque
logralizamas no perindo de 1850~187Q, resultante do desenvolvimen-
to da economia lanar destinada 2 exportagdo. 8 organizacio da
gconomia lanar favoreceu o surgimento de condicdes basitcas para o
degsenvalvimentioc capitalista CQorrespondeu, pror exemplo, a - este
ceriods 8 apropriaglo privada da epropriedade da terra, distribui-
da em grandes extensfes gue me Incorporaram 3 produgio égraexpnr*
tadora @& reparticio da propriedade da terva pampeana, exigiu,
previaments, 4 organizacao rolitico-administrativa do Estado 01i-
garguico. A estruturac3o da economia exportadora de 13, por oubro
lado, demandou 8 organizacdo do sistema comercial e {fisnanceivo
que servisse dHe base de sustentacio da stividade agroexportado - a.
Sem negar o controle moneppalico do sistema comercial e financeiro
exercido peln capital estrangexro, Hilda Sabato demonstrou, gue a
particivacag do carital argenting, nessas atividades, foi mals

imeartante do que tradicronzlimentes tem—-se zaoceito, proguzindo—-ge



o longo do pevicdo "un ssdricamisnto muy ssfrecho eabre Yoabsree
s8¢ urdanes y rurales de lay olases propietdrias localfes®. indis-—
pEnsavels Parg Ccriar as condicdes favoravels ao primeivo  surto
industrial, associado "a Ja  habifidad pars combinar un Insgrcoion
Fuerte  wn el muondo del cogercio w Tas FINanzas oon un COESromiss
crariente con la proguccion rural” 1

Porem a despeito do auge econdmico que rcaracterizou o
pevicdo de exportacio de 15, a gueda dos pre¢os desse produlo, no
merpado internacional, duvante a crise de 18667467 colucou em gvi-

déncia o ssgotamento interno da estryutura econfmica agroewxporta-

dors, baseada na producio de um unico produto de exportacio.

I}



anos

1844745

1865766

1866767

1847 /48

1B8&8/6Y

1B&6977¢

Quantidade em ¥ardos

129 .574

130,434

155,078

178 988

173.2382

162,389

TABELA TII ¢

Preco em libras

E24 790

557,718

L481,248

&84, 82¢

423,248

245,148

Precn por

fardo

{em Yibras)?

17,17

17,08

16,00

19,00

14,00

14,900

Fonte: Panettieri, José "La crisis ganadern. Ydeas en torno 2 un cambhio en la

estructurs econdmica ¢ social del pais (18464~1871). La Platz. Universidade Na-

cional de La Plata. Facultad de Humanidades,

nal, 16

final de 1Bé%.

recuperacic do precg ds 13,

1955 .

no mercado internacio-

retardouw a crise definitiva da economia



lanar, produzindo um nove ciclo expansivo entre 1869-73.

4 preco ds 18, em Buenos Aires, para um valor 188 em
1863, tinba alcancado seu ponto minimo 71,8 em 1849, para subir
nes  anos  seguintes até alcancar um valor de 116,7 em 1872 Ewm
Londres, o0g precos registrados foram de 72,9 em 1869, e 183,11 em
1872, recuperando-se, a3ssim, em um par de anps, 05 hiveis ante-
riores 3 queda de pregos de 18646 a 1849 T

0 aue deve seyr destacado € que o auge econdmico aue
experimentoy 3 frgentina entre 18469-1873, nio foi produte do de-
senvolvimento das forgas produtivas. A estrutura econdmica arcai-
ca , baseads na exportscdo de um unico produto, permanecey intac-
ta ate o advento da crise de 1B73. Assim sendo, desde o ponto de
visia do silstems produtivo do pais, 2 crise de 1872 foi o "desen-—
voivimento completo” da crise de 1864 aue marcou o esgotamento
interno da  estrutura produbiva exportadora de 13 - Expiica—se,
gesim, a magnitude ague a3 grise de 1873-74 alecancou, nz Argentina
A partir dela., deflagrou~se, uma profunds colémica politica, nos
proprios guadros dirigentes, aque, foram aguestionar a3 politics
econgmica do pais, baseada no cambio livre, e o fipp de insercdo
econdmica, no marco da economia mundial . Desencadecu-se, entio,
uma reagdo proteciconists que iniciada nos anos 68, alcrancou tods
suya repercussio na década de 1878
£ impmrtaﬂte gesfacar, que as primelivas manifesta-
rl8es, a favor de uma politica protecionista surgivram no setor ex-
portador de 13, tradicionalmente ligado 3 politica liberal. Isso
explica tanto, 3 repercussic que 2lcangou o movimento ng  pals,

nps  anos 78, 8 0 vspagcn favoridwvel crisdo s Favor de umn politics

6



de industrializacdo, como o limite 4552 processo quando caminhos
alternativos se abrivam, para o setor agroewxportador

s c¢riasdores de gvelhas, conscientes de que a saids
da crise implicarias em um crescimentp da economis, atraves da di-
versificecas da eroducdce, contrariando sua tradicional politics
liberal, passaram a defender o protecionismo scondmico "Comp 15—
tema transitario para llegar, cuando el pals hubiera logrado  su
desarvolio, a la aplicacion del libre cambice, a3l fual considera-
ban el sistema definitivo. Mientras tanto, la proteccion permitia
crear las condiciones para diversificar la producion nacional
acresrentar  las industrias incipientes. no capacitadss aun  para
resistiry la competencia extranjera’ 3

Mos  anais da "Speiedad Rural argentinas’ ficou regis-—
trada 3 defesa de uma mudanca ds politica echnamica nos  8rupos
agroexportadores, "L . 1 es una locura pretender aue un pals como
el nuestro, que ests en pafiales, dirémoslo asi, respecto & la
produccidn, puesto que s apenas pastoril, asuiera procliamarse i~
nrecambista, o desdefando la eproteccidn por horror a un  sistems
que nadie defiende en sbscelufo, cae en el error de pPETSEQUIT Lon

patentes a las industrias nacientes” 4

T. 0 "Cluyb Industrial”

tiese s  marco nacional, favoravel z industriaiizacao,

gyrgiu, em 1BV¥3, o “Club Industrial” gue se constituiria, es




1887, na UIe (Uni3e Industrial argentina) O Club foi a primeirs
instituigde aque defendeu s politica Protecionista, com o claro
propusito de criar as condigfes para o surgimento da  in ria
national

g Club Industrial foi fundado por um grupo de peaue-
nos  produtores independentes, guase em sus totslidade de origem
imigrante. Hado a insignificancia da inddstria manufatureira na
economias  do peis, ndg constitulram um grupo com poder politico,
com capacidade de preszBo a nivel econdmico. No entanto, gracas a
sus Capacidade de prganizacio e s sua politics de insergld3p, na
spriedade, alcancaram um significativo peso, no Congresso, sobre-

tudos nos anos (875 e 1874, guandn aconteceram apaixonados deba-

ree, #m gefesa de uma prilitica de industvializacio.

Manuel L. Chueco defing nos sesgulintes termos os pico-
neiros ds inddstria
“Hicentfras Iz propiedad o Fe tisrrs oy oe
Tas ganados kabra fmperovisado al patricias-
do ¥ we kafra sxfendido hastfa gl copsre
ciante faglss gue A0 Vasifa wa Iacoreonerar-
s 8 Fos agsgocigs ruralss, Fa Iiniciativa
Endusfrial wvieng gstandg, vl excluasivea—

anEa b, F8 ®RR0S g ImEYorantss Qe TOomess

&)

aem pl Fipg Rumano o seld made man”
O trabalko politico do “"Club” foi amplo. Atraves do
jornal  TEl Industrial” e de freguentes conferdncias, abertas a

copulacio, tentaram criav um movimento social favordvel 3 indus-—

tryalizscdo atraves da reali1zacdo de expnsicdes dos produtos por



eles manufaturados, tentaram “mostrar publicamente as possibili-
dades que o pais pferecia para um desenvolvimento industrial’ &

1

0 grupo “industrialista”, como foi chamado, encontrou
amplo  apoio em intelectusis que se incorporaram a vida politica
do pais ;romo desutados Carlos Pellegrini, Davdo Rocha, Migus!
Cané, aGristobulo del Valle, &, especialmente, o lider do movimen-
toe, Vicente Fidel Lépez, Professor de fconomia Politica na Uni-
versidade de Buenos fires.

Fidel Lopez, Jjunto com outros deputados apresentou em
£7 de junhgo de 1B73 na "Camara de Diputados de la Nacidn” um pro-
Jeto de industrializaclo do pais que visava direcipnar vECUrSOS
nacionals € estrangeivrns parg o rdplido e complets desenvolvimento
da industria de consumo.

Na apresentagio do projeto Fidel Lodpez fer uma defessa
de sistema proftecionista como farma de incentivar o desenvolvi-
mento industrial:

. fomeafands NUEsEras FigusERy Seridmos
independientes, ¥ ricos ¥ kadrismoys legs-—
o & la formuls mEs alfta e Ix  riquesr
poondeics, giE 2% H3Ffarsg R 5F5 WISwos;
misntrg que shora. | ng SOR0S FIaR agEnics
serviles ¥ pagados & eddicn cremio, oy Izy

.

plazes exfranferas’”. Fowmgatar lg industris

@ o Hnico gus sdeds Frasenes I wvsre
Fadera fransforarcion organics oo suestro

*

pRES, & ConsEIfuir 35) wwa sacisdad rics

1
i

e

civilimaga”. L provuesto, aclara”™, FeXy



cansishe  en wn Sistema probhifiiE vy,  sing
SN proferclgnlises ooasagrado a8 fornecoy
oo wrogaciones Infernay la Iindusfrializa-
CEIOn e aquelley @aaferials erimas g Prge
das S mos For gfra parfe, lg garantia ool
AH eropyectada,  no ss oofra cosa oous Ia
mISHR venfajfs w3 concedids 8 smpresas for-
rovidriass 7
Rejeitado pela LCEmara o projeto converteu-se em  uma
declaracdo de principios do grupo industrialista que orientou, a
partir de 1BB7, a luta da UIA, pelo avanco da industrializagano.
Na opinifc de José Chiaramonte: & tratava-se de um projeto basea-
g em um estudo cuidadozso da realidade argentina e de suas limi-
tactes, com exclusio de gualaguey tipo de idealismo utopico e de
ppssivel wviabilizacl8n, para us anos em aue foi apresentado.
De acordo com o estudo de Chiaramonte, diz Adolfo
Dorfman, “Los gdaliges oe (o prigera dpoca de (s Industris ngefo-
nal ngo gram lusos ni wltopristas; silfwuaban g, proflfems con Foda
s Fusteza, dgeafro e fos maroos ous e mowsafp RIstorico el
pais fo ofrecfan. Por esa, &l proponer &f sstabsivcisisnty de ra-
wos  Industriales of caricter muy d¥Xversos, Ao perdian o visés
fog Yimifes ldoleos y naturales Impuwstos por el prosrio caricter
e Is produccion argenfing ™ ¥
Ma mosma linha Josd Ponettieri assinala gue © 2 movi-
mento industralists dos anos 78 contou com esclarecidos dirigen—
fps, rom apolo populasr g ocom uma conjuniura internacional favora-

vl 10

o]
i



Impulsionado por pssa seérie ge condicOes favoraveis,
o projeto industrialista argenting dos anos 7@ tinha um claro ob-
Jetivo:  lograr a independ®ncia econbmica do pais.  Alguns auto-
res 11, sustentam a idéia de que o movimento, defendido pelo Club
Industrial, coincidia em muitos aspectos com 8 revoluclo Meiii,
de 1848, no Japdo; por exemplo em seus intentos de impulsionar a
inddstria textil e metalurgica. Diz Ataulfo Pérez Azaar, “"La cor -
Jjuntura internagional, aue supo aprovechar tan cumplidamente el
Japon, mostraba a los grandes potencias comprometidas em conflic
tos v afectadas por desajustes econdmicos. Bran Bretafa se halla-
ba envueita en problismes en Europa, en el Levrcanog riente, en
China 4 la India; Francia y Alemania en uma etapa c¢ritica de sus
antagonismos historicos: Estados Unidos restafiando las beridas de
1a sguerra civil. [ .. .3 se diec en aquells egpoca la Gltima oportu-
nidas de los paises insuficientemente desarvrolados para formar
g#lites industriales » fipanciar con recursos accesibles su mpder-
nizacion, A partir de entonces la distancia aumentd constantemen-—
te por el avance tecnoldgico vy la multiplicacicon del capital ne-

cesario parsz mantener activo um phrero industrial  La gensracion

(%) ouiso hacer del Estado Nacional el impulsor del desarrclo in-

(%} fI sutor estd se referindo a geracan incdustrialista argentina

dos anos de 1878



dustrial, sabia [ .31 cue “ps uma desgracia parva um pais atrasado
tengr um gobiernoc que s limite 3) “laissez-faire”, 4a sea poOr
indolencia o por conviccidn filnsdfica 8-

€ interessante observar gue muitos dentre esses em-
presarios, combinasvam 3 atividade empresarial com a de comercian—
tes. Essa dupla ataividade inicial, ajuda a clarificar a origem da
wmaigria dos capitais industriais. A maioria dos empresariogs £~
nham se 1niciado como comerciantes impoartadores de bens de ronsu-~
mo para o mercado interno. Esse comeércio se intensificou a0 longo
da deiLaeda de 1848, gracas a sxpansic das exportacdes de 15, pos-
sifilitando a acumulacic de capital entre importantes setores de
comerciantes dedicados a importac3o.

Posteriormentise, eases comerciantes colocaram os capil-
taig na industria, suplantando a importacio pela producdo interna
de produtos de consumo pava o crescente mercado interno.

3 eprojeto do Llub Industrial, iria encontrar seu 1i-
mite nouandg caminhos alternativos abriram-se para 0 sefor agroex—
portador. Com isso fechava-se a ronjuntura esepecial que 2 propria
nligaruuia agroexportadora criara a favor de uma pnlitica prote-
rionista, como meio de sazr da crise

lesde o ponto de vists tecnoldgico a nivel mundial
uma gorande revoluf8o iniciava~se no transpories de carne a longa
distincia, gracas B0 Sistems de CoOnservwRLA0 gde mantinha as car-
nes congeladas por meio do g9as amoniaco, ate uma temperatura de
788 ¢ 38F abaixo de zerpo  MNo 2% de dezembro de 1874 chegava s
Buenps Aires g bareg frances, VLhe Frigorifiagque”, Fato que marcou

g romeco o ums mudarca profunds ns produclo saroeuportadors



A possibilidade de conquistar mercados ultramarinhos
mais exigentes, levaram 05 crisdores de ovelhas a procurar tecni-
cas de refinamento e adaptaclo do ovino as novas necessidades

A raga "mering” produtora de 13 fpi suplantads pels
“iincaln” boa produtora tanto de carne como de 18 Refinava-se,
tambem, por cruzamento 0 gado boving “criolle” Ao mesmo tempo,
no final de 1B7¢ iniciava-se a politica de fomentg ao cultivo de
milho e trigo para a exvortacio

A oligarguia argentina, superada a experéncia negati-
vi fa criss de 1873, nm dependéncia de um dnico produto de expor-
tagdo, inicinu a década de 1882 com uma clarz politica de diver-
sificacio de producdo asroexportadora.

Fssa diversificacio., & 9ual, J2 nes referimes no ca-~
pitulo II, f0oi a base da estabilidade, relativamente alta lograda
pelas exportacles argentinss, a despeito de flutuagbes do mercado
internacional. Isso assegurpu um importante poder de  acumulaclo
capitalista, ao setor agroexportador, até a crise de 193¢

Arte 2 nova conjuntura myndial, a partir de 1878, =
ool novas  perspectivas de inserc2ao no mercado mundial, o setor
agroexportador rapidamente esgqueceu gualquer intento de implanta-
cEo de uma politice protecionista consequente. A partir de 1888,
ingradas 3 pacifiracio do pals e a8 unificacdo nacional, esse se-
tor, afirmou-se definitivamente no poder e rvretomou sua tradicio-
nal politica liberal. No entanto o ciclio de produc8o lanar desti-
nade & swportasio, e as contradicoes politicas aue caracterigaram
poeg periodeo tinham frubtificado na toncretizZacic de condigles fa-

vorave1s a0 surgimenteo industvrial, aze longo da decada de 1878



IT A Indystriz

Os dadops disponiveis indicam que a partir de 187& co-
mega B afiangar-se o crescimento de alguns ramos industriais de
bgns de consumo

Segundo  testemunha do compilador de estatisticas da
gpaca, Francisce Latzina "la disminusidn de los articulos impor-—
tados debis atribuirse al ¢rescimiento de las industrias nacionz-
les del mismo vamo; (%) mientras gue la faltas de inddstrias té&x-
teis, Jjunto al aumento de la poblacion, explica el grecimiento de
las importaciones de telidos, en conjunto, 4 pess al aumento de
g produccion nacional en alguns rubros [ 3 las industriss na-—
cionales, 5t bien progresan, no lo harcen en la misma proporoion
que aumenta la poblacidn” 13

Ap  decréscimoe de produtos importados de consumo cor-
respondey  um aumento das imporiacdes de bens de tapital; fendbme-
nos ambos, aue indicaram a ampliaclo da tapacidade produtiva do

pais ao final do seculo XIX

%) Latzina ssta se referindg ao crescimento da indusiria de alimentos.



TABELA IIT 2
COMPOSICAD DAS IMPORTALBES (EM ¥

{MilhBes de pesos)

1875 1B79 igas {RAF 1882 1883 10R4
Reng Consumn 89, oY Ry B 7, 8% Bs, 4% 7T Ta, 0% 34,p%
Benn Interaedid- &, 2 7,2 7.4 7.4 i, 8 13,4 46,5
riog & Bab Prims
Drabustivels 1,7 1,8 1,9 7.8 Z,8 1.7 1,5
Bong de Dapilal 2.6 3.1 a7 3.8 9. 4 8.7 2.8

Fonte  “&nusric de Comércio Exterior, 18837, Citado pov Lhiaramonte, José [Car-

tos "Op. Cit”




f wmodificac8o brusca que se pdde observar do
nivel das importac8es de bens de consumo, de bens intermedidrios
e materia prima, € de bens de capital, entre oz anos 1BB3 ¢ 1884,
pateve relacionada 3 crise de 1884

A crise de 1884, ainds aue curta, produziu uma
retragao das importagbDes, acompanhada da modificsc3o ds composi-
vE&0 das mesmas. As importacBes de bens de consumo reduziram-se em
relagdo 805 hens de capital e intermedisarios A ripida expansio
ds Construcdn da infraestrutura teve um peso decisivo nesss modi-
ficacdo

# evolugdo da industria nacional entre 1886 e a
criae de 1B%® pode ser acompanhkhada gragas ans dados do censo  de
{887 realigado pela “"Unign Industrial Argentina’, com o objetivo
de enviz—-lo & Exposiclo Internacional de Paris, comp testemunho
do pivel de avanco fabril alrancado na Argentins.

{} censg refere-se sos principails estabelecime -
tes  industriais existentes eon Buenos &ires. Foram censadas 468
industrias «que ocupavam 11 080 operdrios; somavam um capital su-
perior a dez milhdes de pesos e totalizavam §.500 HF de poténcia

mecadnicz instalada



TABELA JI1.3

fs principais industrias ex {887

Howe Inddstria {apital a/s liperarios

~ L% Provesdora de M. furdn cigarros 1.880.808 34
~ {2sa Amarilla " purg 406 09 258
~ Paazlo v Sants Coloms dien vegetal 540 08¢ 75
« Yda. de Seminario chacolate 508 808 58
- Banchez Hnos sapatoy 408 806 43¢
~ Artesanato Argenting gosstcos/lajobas 258 86e 3
~ B, Myerza vy Cia cerdgiva 250 400 115
~ . Storn sarcenaris 250 088 13
- Palero Hhos goinhy farinheirs 208 . 869 13¢
~ Fontans oficing mecinica £50 680 19
~ F Spinola oficing eecinica 250 680 44
- b ¥ Scott y {ia sabonetes o8¢ foe 150
~ £. Bisgkert terveia Cég A gé
~ { Gomez ind. de courns 268 800 258
~ fnsaido Hnos to" N £ob god 108
~ Gpinetto Hnos serrariz {50 908 K}
- 8. Luppi Hnos curtuse k2
=~ {dz M. Berthe ticores {26 . 800 -

~ £, Larding fabrica de camas 19% 600 5¢
~ 3. Barzi moveis 19% ¢ed 4@
- & ¥. Junor cerimica {88 869 {66
- Pasquale ¥ Lniz pficing mecinica {08 002 50
- §F, {idals ¥ £ia warcenaris 108 658 23
~ &, Ianotti ' Earcenaris 196 g6 i
£ Barrigé areas 162 089 4
J. Baumana #lfatataria 100 889 3¢

fonte: Horfman, Adolfo “Op. £it” pag. 248



Os dados correspondem as 26 principais indiustrias de
Buenps Alres, com uw capital superiovr a 108 080 pesos cads  ums;
ainda gque representem a0 7% do numero de estabelecimentos censa-
dos abrangemn 7% do capital e £8-38Y do operariado

Aatém dissp, permitem avaliar o leaque dngs distintos
ramas  industriais de consumo. Ate 18%98, a inddstris do courc foi
o princieal ramo industrial. 0 curtume para a exportagso produziu
gfeitos em cadeis, impulsionando algumas inddstrins gquimicas de
tintas & a indistria de sapatos.

4 1ndustria moageira de farinhas favoreceu & implan-
bacdn de fabricas de macarv3o e bolachas

Dentro do ramo de alimentagdo tinham—se estabelecido,
sara 4887, fiabricas de cerveja, oleos vegetais, alcool, amido,
tabaco 2 rhooolate.

# indéstria textil s8 comegou a crescer em 1883, para
dar um "salto” depois da crise de 1§98 Apessr 4dos Progressos ds
industria tBxtil, guase toda a matsvria prima parz as confecgles
gra importads.

Frntre 18BO-1H%8 tinham se desenvolvido as  seguintes
ingdistrias: alimentagdo, téktil £ ramos importantes da consbtru-
caon

& iseo somou-se o desenvolvimento de atividades auxi-
iiarez 3 inctalac8c e reparacldo de estrades de ferro aue 1mpul-
sionraram uma incipiente industria mecinica. Neste periodo recebe-
ram  impulsoc as inddstrias tradicigrnals como asgdcar, em Tucuman ¢
vinhps em San Juan = Mendonya. Como i3 foi mencionado, elas foram

incentivadas pelo Estado, como forma de acelerar 2 integragdc re-



gional & politica do pale 14

€ DnNeCesSarip mencicnar a importlncia da palitica al-
fandegaria ditada em 1874, como elemento impulsionador do desen—
volvimento industrial. O Club Industrial teve um peso decisive na
implantacdo dessa politica, atraves da atuaclp de seus represen-
tantes no Congresso.

LComo  consequéncia da organizac8o alcancada pelo Club
Industrial, a década de 80 contou, com um grupo de empresirios
organizado, com forgs destacavel no Congressg Em 1B7&, fo1 exi-
sido pelo Poder Executivo a aprowvardo, no Congresso, de aumentos
gerais das tarifas azlfandegarias de importagl3o, como meio de re-
COMPOY A% Yeservas nacionals, muito afetadss pels crise, . 0 "Liub
Industrial” exigiu a aprovagio de uma emenda, no projeto de iei,
visando transformar o critévio puramente financeirop, do  Poder
Executivo, em uma clara politica protecionista, de incentiveo &
industria  Exigia-se a introducio de direitos diferenciais, aue
ecstabeleciam altos impostas (48%) pava os artigos de luxo & arbti-
gos como tecidos & confecgdes, para incentivar a fabricacdo do-
méstica; e 35% vars muitos artigos de alimentagl3o. Diz a respeito
Biaz Alejandro, Larins “"These fartories.  .that had begun to
emerge during bthe rvapid economic arocwih of the 18B8 s. . had =3
vers  active interest in erotection, ¥Yor often tariffs provided
the sole basis for their survival  There was, as a result, a con-
rentration of lobbuing pressure on {ongress which the vastiy more
imporitant but wnorganized agracultural interests of the country

rould not matech 19



£ aprovagaic da escala diferencial dpos impostos alfan-
degarios alcancou forga de leil ao sancionar-se a3 'Ley de Aduanas”
em 1877, wue come¢gou B8 ser aplicada, em {878 Na 'Lew de aduanas”
de 1877, aparecsram js iwpostos aplicados sobre a forma de dire:-
to “ad-valorem” de tarétér anual, gue vigoraram ate 1905

Na novs “Ley de aduyanass’ ditada em 1905, impds-—se de-
finitivamente o 1mposte "ad valorem”, que estabeleceuy uma clas-
sificacdo de mercadorias e fixava seu ‘aforo” ou valor schre o
qual deveria ser copbrado o direitp alfandegario imposto por led

#o  longo do tempo revelavam-se os inconvenientes desse sistems

impopsitivo -~ como i3 foi indicado no capitulo I1. Ao produziv-se
desvios, algumas vezes notaveis entre o valor de importagdo, fi-
wado na tarifa e o0s valores rezis das mercadorias, segundo  as

srecos  do mercado, a tendéncia foil de diminulr, ao lango do tem-
pex, © nivel de proteg¢do para a inddstria doméstica Na  tabela
111 4, oodem-se apreciar os desvios entre o valor real & o valor
tarifa das importacbes, para o periodo compreendide entre 1891 ¢

1931



TABELSA ITI 4

Valores reais e de tarifs das importaches argentinas

Anp Valor Real Valor Tarifa Diferencs
gm 4
1991 kz=L" 834 12,4
1943 i.128 258 i7.7
1915 &9 4 516 34,4
1918 1.438 az7 2e:.8
ieoe 1.967 848 84,8
1925 1.993 1. .58 32.1
1928 t.902 1.927 - $,3
1931 1.474 1.267 - 2.8

Fonte- Dorfman, Adolfo “"Op. Lit. pag. 482




& "Cilub Industrial” teve putra destacada atuagBo no
Congresso, aop reagir contrs, a rebaixa dos impostos, sprovado pe-
io Congresso, em 1877 0 “Club” defendeu a restituiclo, em 1878,
dos  impostos aprovados em 1876 que haviam se revelado eficientes
contya B concorréncia estrangeira, para uma série de industrias
teves como alimentos, mdveils e confeceles 0 aumento de impostos
#m 1876 tinha sido o dobro ou gquase o dobro para todas elas. Res-
tituidos em 1878 ves valores alfandegarios de (876, eles se manti-
veram até 1882 (ver tabela III 35}

A partir de 18795 os distintos ramos indusiriais expe-
rimentaram um sensivel crescimento, como consequéncia da elevagdo
dos impostos de importac3c. Mo entanto essa politica alfandegaris
romecoe a reverter—-se, pvarcilalmente, a partir de 188¢, aumentando
s desprotecdo pars wvarios artiges de consumo final (Tabelas I1I1.4

e IIT.73



TABELA II1.5

Ispostos alfandesdrios de alguns produtos de importacdo (1875 - 1882}

Produtos 1875 i87¢ 877 (878 (B¢
~ Sapatos 285 4% K ) 4 445 4%
~ Roups, confeccles 28 i 35 48 4¢
en geral
- Kdveis 28 48 35 » i ]
~ Tabare &5 ] 35 (] 48
- fguardente, licores 23 48 35 48 49
~ Yinks cosus 25 k! 35 46 4%
~ Lervesa 25 48 35 & 4]
~ Yrigo 2¢ B0 I Ig Id
ctos
« Farinha de Trigs Fig ] fctps  Id it Id
por kg
- Hararrio £ 42 ki 35 35
~ farvio de pedra ié Yivree 15 19 18

Kotz nos direitos especificos os centavos sio de pesos fortes.

& pquivaléncis aproxisads "ad valoren” ¢ & seguinte:

Yinho comus - 5 ctos por litre - 58Y

Cervels - 1 B " . &%
Trige - 6.81& ° por kg . 48X
Farinha - & " o - 8K
de trigo

Macarrio — F " o . PEY

1888
a9%
4¢

4
4
4
4
4
14

1g

7 etos
por kg

44
49t
)

48
49
$@
&8
4
14

id

Id

1882
40%
48

4
¢
58
3 ctes por ¢
1€ ctos por {
1d

I¢

Id

Fonte: Chigrasonte, Joss [arlos "Nacionsliseo ¢ Tiberalismn econtmicos en Argestina 1848 - 1888~

£d. Solar, Bs. As  197% pag. 223



TABELA TI1.4

Tarifas ge leportacdo de ronsuso final e de consusn industrial

{poreentagens de valores es pesos fories)

Isportacdo 1876 1876 4877 1878 1879 188¢ {BG{ 1882 1883 {884

X % H X % X ] H] % X

friigos de - naturails g, @229 28,5 .3 28,8 P4,1 17,9 (B4 244 5,9

Consuso Final - fabricados 72,2 63,3 45,8 78,2 45,2 45,9 68,7 §9.7 549 27.¢

Totais 8,1 88,4 88,3 895 658 67,62 84,4 77,8 7h e 34,8

artigos de ~ watériz prisa i6,¢ 57 7% &8 1,3 7.4 7.6 14,8 138 09

fonsumo - instrusentos $.7 4,1 2.6 2.4 85,4 37 3.8 9,4 g7 2.8
Indusirizl - combustiveis 2,2 1,8 2,9 1.7 {8 i.% e,% 2,8 i,7 1,9

Tatais 18,9 1.8 11,7 16,8 4,2 13, 13,4 2o, 24,8 45,7
Teportacis Total 166 104 i9 168 148 f@: 148 {¢8 {6¢ 160

Fante. Chizrasonte, José Larlos “Oe. Cit” pag 275




TaBELA 1117

Ameliacdo, informscio de tarifes de lmportacho

hriigos iB73  1BP4  i877  {B7R  {BFY  1EBE 1881 198 1883 1B%4
falimenticios) - X X ¥ X X 4 4 1 4

Compst iveis ~ ¥ B4 e 83 L4 95 FE 6,4 57 8%
Bebides ~ gguardente % S84 &7 43 38§ 3% (% &R g& 2%
alendlicas - visho iR fhd 138 141 167 et 11,9 B4 83 &8

-~ LErve)s §7 &7 £33 %4 53 &3 24 26 &7 A%
Tebais 18,9 17,3 (8,4 3.8 $4,8 4,3 4.4 (1B 41 4 {21
Tabacos ~ tabatos 19T VA S . T 3% S P TR - N U S S I - A

- Cigarros 7 9% &5 5& B4 44 &% &2 3 6.3
Totais g8 28 3¢ 2% &¢ 2% 49 .8 t4 4,2
Prodistas - agucer 48 61 &4 %% BY 2.8 17 46 BT 4.4
colonieis -~ café €5 &% & 168 1.0 f.¢ 1.4 8.7 8,6 07

~ thi £.4 &4 8.8 &4 &7 44 &5 4 45 5

- grye-mate 4 &7 37 BB O44% 4% 313 2. g4 B4

- cacau/chocalate 8,1 - - - ¢.1 et ¢4 &1 &1 1

- COCE - .1 &4 - - - - - - -
Intais 2,2 4,4 15.¢ 13,2 14,3 13,8 2,4 (&6 F,1 183
Totais &rtisos Alimenticios 42,3 45,1 43,6 37,8 3.7 38t 34,4 297 ©8,8 295
Tecidos ~ algadio P40 8,6 12,4 13,1 1,6 12,9 128 124 4,4 9.8
fartigos - 1§ g.é 3¢ 32 41 3% 31 2% 317 32 32
45 shrigol - seda L5 1,3 8.4 8,7 &4 84 84 B9 86 88

~ giversos 54 4,1 &% 81 74 74 3éE 54 53 AW

Totais 12,5 19,5 pEB7 B4, 23,8 B34 18.% @228 25 179
Biveis € ~ ghietos de 4,7 7.3 &6 g4 2,3 $.6 18,7 4,8 3,5 5.4
pnfeites arie, enfeites

ete.

- méveis 1,4 &9 4 &4 2% 85 &3 L,f &5 10

- Yivearia 8.9 &7 85 &35 && ¢ 8B 42 48 4

- pyreeianas 8.5 4,6 &% 1,4 f,2 L& L8 146 1,3 43

eristais

Totais 7.8 2.9 8.4 (6.5 1.9 1,7 {3, 8,7 5,4 2.3
frhigos de cosbustio e £33 4,2 44 38 42 3% OB O3S 14 34
ilusinacds
frtises para usc indus- 23,7 15,4 1852 57 88 {70 (9.4 384 39 376
trial e de construcic

Totais 106 180 188 106 (8¢ 18 i8¢ 1% 1ee 1R

Hota: reproduzide de Estatistica de Comdrzio e de navesagio. .t. pag. 28. Pars os correspondentes
vilores ew pesot fortes, vide pags 26 ¢ W

Fonte: Dhizrasonte, Jose £ "o Cit" pag £2%.




4  indudstria recebeu um impulso decisive s partir de
189¢, momento em gque Surgiram condigdes que favoreceram a expan-—
430 geral da economia.

Internamente, a rrise de 1898, longe de interromper o
desenvolvimeto agropecudrio o impulsionou, principalmente porgue
favorecia o padrin de crescimento extensivo. Ao incentivar-se &
expansio agraria, impulsionava-se o orescimento da economia como
um todo e especialmente o crescimento industrial.

A crise de 1BY@ favoreceu s amplia¢lo da calonizscio
de  novas terras, a0 produzir uma detengao momentines do valor da
meemz . fFavorecia~se  ans colonos que gram responsiavels, como J3
foi analisado, pela aquase totalidade da producdo agricola. & de-
preciacio do papel moeda, ronsequéncia da crise, ajudava ap pro-~
dutnr a amortizay suas dividas. Elas tinkam sido contraidas no
mercado domestico, em um numerario gque depreciava-se continuamen-
e, enquanto recebis o seu equivalente em libras, epelos produtos
agritolas exportados

Parmlelamente, varips fatores desencadeados pela cri-
sp interagirvaw impulsionando a expansio industrial A depreciacio
da wmopda foi um dos Fatores de maior pepso nesse procescso. O pesco
argenting, gue em 1883, equivalia a 192 centavos em quro, chegou
a waler, em 1891 s0o ©.42 centavos de ouro. Desencadegu-se um pro-
ressp  inflacipnirio td3o forte gue, 3 despeifo do aumento do di-
nheirs em rirculavio gue precedeu & crise, a partir de (8982, a
eCconomias experimentou escasse? de numerario Essa situacio Ievou
muitas empresas & Faléngia © aue favoreceu um processo de rapida

roncentracin industrial Esea concentracdo 01 crucial paras a ex-



pansdo do setor, que ndo tinka deixado de crescer, desde 1884

Por ocutro lado, a sartir de 1898, registrpou-se um au-
mentn  da imigracio com eatrada de um grerariado gualificado. aug
abandonava a Europa, comp consequéncia da ¢rise. A maior disponi—
hilidade de mio de obra eroduziu uma detengBo nos aumentos dos
salariocs . Isso teve uma repercussBo favorivel no rebaixamento dos
custos  industriais, 0 que unido ac aumento dos pregos dos produ-
tas finzis se traduziu em uma maior rentabilidade pars o setor.

& depreciscio cricu, por outro lado, 8 partir de
1899, ums protecdo espontanea ds inddstria, ao limitar a importa-
30 de bens de consumo. Mals importante, ainda, foi a mudangs gue
experimentaram 2as importacdes. Entre 18%86-95, restringiram-se os
sltos niveis que tinham registrado as importacbes entre 1B8BL e
tAA8% Na realidade, a restrigdo limitou-se, no toftal, a wmanter
patdveis 05 niveis alcancados ate esse momento. Mails importante
gue  1s%0 Foi o fato de sues a aueda maior aconteceu nas  importa-~
rBes wvinculadas as inversdes ferroviarias ¢ a3 diminuic3o de bens
de ronsumo diretop sem ter afetado gsrandemente 2  importaglc de
hens de capital e intermediarios - Em outros termos, durante o
periodo de crise, 18986-95 as importacdes variaram sua ComposiCio.
aumentaram relativamente 0s bens de investimento ¢ intemediarios
g diminuivam os bens de censumo. Essa tendéncia continuou a par-

fiv g rerupevaCcio da crise em 18%5 ate @ guerra de 1914




TABELA 111 B

IMPORTACGES IMPRODUTIVAS £ REPRODUTIVAS

(% om pesos)

Ano Importacbes Improdutivas Imparta¢Bes Reprodu-
tivas

18%4 &46,9% 33,1%

1980 A7, 2% 32, 8%

1944 34,9% 45,14

19eR 47, 4% 92, 5%

1919 43, %% 5é&, 1%

fFonte: Dorfman, 4. "Historiz de Ia Industria Avgentina"” Bs. &s. pag. 312

Tabela reconstruida pelo autor a partir dos “"Informes
de 1a Direccion Geral de Fstadistica de la Nacion™

0 essencial de mudancas a favor da industria devia-se,
sem duvida, & forte depreciacio do peso argentinc 0O "Boletim da
inign  Industrial éArgentina’” em artigos publicados em 13 de marco
de 1898 ¢ 32 de mzio de 1899 1& spresentam a seguinte msvaliacio,
sohbre a crise de 1899, "No haw viento tan malo que no sople bien

para algune La orisi:s aque atraviesa €l pairs es  tremenda gy



aismn, sopla perfectamente el wviento para la industria nacional.

4 seria de desear verla aprovechar la o0casion para levantar—se

a 1ss alturas. 4 hacer aﬁaptar por el publico ¥ las administra-

ciongs nacional ¥ provinciales sUs KumErosos Y excelentes produc-

tos.
“Ha sonade la hora en que debe esa produccidn indus-

tyial desarroliarse com impetuy al favor de gse egnorme premio del

metalico aque constituye para eila la protecion mas eficaz que

nyunca pueda conseguliy’, (13 de mavrzo de 1HY¢, La crisis 4 las in-~
dusiriasy.

“"Muchas de esas industrias han tenido una proteccion
mids o menos decidida en el gravamen sduaneivo m la importacidn o
en  las conCesiongs de credito aue los bancos oficiales les han
acordado, pero todo esfio ho habris pastadeo para darles e] desar-
rollo que alcanzaram 3 no mediar la ¢risis de {B75 gue la inicid
y la de 18BRB9-90 que la difundio 4 arvaigs”. (3¢ de¢ margo de
1899 .

& evoluc8o experimentada pela indidstria, a partir de
1899, pode ser avaliads com considerdvel exatidio gracas ap censo
de 1895

0 censo da Nac3o de 1893 abrange todas as regifes do
pate. & guantidade de estsbelecimentos industriais € de 23 006€,
sendo 178 688 os operivice envolwvidos na atividade., 0 capital do
tnta’ dessas inddstrias alcancs 592 wmilhiies o a forgas motriz =

&8 280 H P



TABELA 1119

As industrias em (895

N2 de Estabe~ Pessoal Capital Poténcis

lecinentos Homens  Mulheres {ex pesos) HP
~ Alisentos 4.882 32 889 3. 402 87 284 208 7.373
~ Roupas $.713 21.637 11 542 43,657 068 1,686
-~ Construgdes 3.995 2¢ 124 §.393 46.532 008 (D 486
~ Roveis 2.259 11,341 1.388 23,014 800 44
~ aritistica e enfeites 749 2.252 368 8.569 800 25
~ Metais 2 anexos 1 3.143 13.963 448 06 479 200 2.182
~ Produtos quimicos 317 3.493 1.847 2.902 002 .85
- frificas ¢ anexas 427 4.514 566 ?.018 000 459
~ Biversos 1.33% 13.144 2.613 45 227 008 2,530
- Frigorificos e saladeiros K[ 5,375 33 256 00 §.400
- Moinhos farinheiros 589 3.040 34.860.000 16.508
- Engenhos de Ardcar 44 6.39% 48, 648 000 11,862
~ fids e eletricidade a8 - 34.560 000 § 2oe
- Yinhe 43 3.38¢ i7.706 400 -
~ Lervejs 34 028 B.409 068 {.10¢
~ Destifaria de dicool B85 2.048 14,206 008 4,988
Yotaiz {spron ! 23 368 147 08 474 p0¢.000 59 a8

Fonte- Borfsan, Adoléo "Op Cit” pag 286




Segundo 0 Censo, o principal ramo industrial € o de

alimentac8o com 5 008 estabelecimentos (PPY¥ do total), a metade
da forca motriz (27 @00 H. P )} & dois gquintos dp capital investido
(260 milhdes) C(orreseondem 2o ramo. moinhos farinheiros, ssla-
deiros, engenhos de agucar, elabovaclo de crerveja, oleos, conser-
YRS, queijos, macarrio, chocolate, licores, manteiga, mate, ami-
de. Inclui, também, 488 padarias.

Em segundo lugar segue o ramo de vestuarioc & anexos.
Reune 5.700 estabelecimentos, com um capital investido de 45 mi-
Ihites de pesos e a8 1.7880 H P o gque indica 0 escasss gray de me-
canizaclo deste rubro

{0 ramo das construfies 4. 006 empresas com 44 mi-hgrau
ihies de capital e uma forca motriz de 19 508 H P

1 grueo de metais g anexns reune mais de 3 @00 peaue-
nas oficinas mecadnicas, fevragens, fundicfes, fdbricas de canos @
aparelhos sanitarios, etc. € possivel o Ccenso incluir neste ramo
as oficvinas fervovidrias que, totalizaram em 1895, 3@, e empregs-
vam 4 @02 pesapas (42X do total do ramo) .

Entre o0s produtos guimicas incluem~se fabricas de
salventes, wvidragarias, wvelas, btinturarias € uma incipientes in-
distria aquimica devivada da elaboragao de gas para iluminacio ja
existente em Buenos Aires Seu uso acelera-se a partir de {898

i censo de 1893 rewela a estruturagdo alcangada pelo
sadrin industrial que s for gestando desde 18746 "ne hojo” do de-
senvolvimenteo agreoexpovtador & como complementacio do mesmo

Deataca~ce, com um desenvolvimento importanie, & 1n-

didctrina de alimentos B Industrias de caonsump comn fabricas de ca-



patos, mdéveis e confeccles. Porém essa Ultima dependia de teci-
dos, gue fica claramente relegads 37

A evoluclo do progresso realizado pela indidstria, ooy
ramos  industriais, fica mais clara ac comparar-—se come v3n har-
rando  as  importacBes. Adverte-se uma importante diminuicio das
importacbes de alimentac3o e tabaco (mais de 30%); couro e mate-
rial de construgio (mais de 35%); enquanto as importacdes de tex-
tei1s  aumentam em 63%, o gque corrpbora 05 e$Cassos progressos  do
rANG .

€ nosso proposito, a partir dos dados apresentados,
referentes ao censeo de 1895, poder rastrear nip s o crescimento
industrial mas, também, o padrio de industrializagio estabelecido
pelo pais, ate o advento da ia. Buerra Mundial Isso fecilitard a
compreensano da relachn estabelecida entre n setor industrial e o
setor agroexpoviader. tanto a nivel dos fatores que impulsionaram
a2 1inddstria, como de estruturacac de um "determinado padric in-
dustrial”, articulado a economia agroexportadors e complementar
dela. Completado esse padrio de crescimento econdmico, a partir
de 1914 as condi¢Bes inerentes & relaclo entre os dois setores
exacerbam-se, aparecends, com clarn perfil, entre 1914-30, os 1i-
mites Aque impediriam a laddstria dar o "salto” qualitativo neces-
sirioc pava implantar za industria pesada.

Suragiu, em primeiroe lugar, uma industria de bens de
consums  assalaviado, desbtainada z cobriv a demands do mercado in-
terno resultante do desenvolvimento agroexportador Essa  i1ndds-
tyia pstava destinada a ascegurar a réprmducﬁa dasg rlasses [raba-—

tahdoras, ruralis & urbanas J& analisamos, para o casa especifico



argentino, o peso 1wportante dos mrrendatdrios rurais no mercado
consumidor Nas centros urbanos, @ Preciso menciaonar, alem das
rlasses assalariadas ligadas & industria, uma ampla classe média,
nue  cumpriu as mais wvariadas fungdes na estrutuva publica adgmi-
nistrativa e de servicos do Estado Oligdrquicn. Além dps funcio-
narios  publicos, essa estrutura absorveu a atividade de setores
intelertuais & de profissionais livres Essas camadas sorcials de-
ram oOrigem a um mercado consumidor dindmico e com certp grau  de
sofisticacido.

Alguns dados podem servir de exemplo. O nidmern de te-
lefones 1nstalados passaram de A1 000 em 1912 a 281 280 em 1936
Ew 1930 a3 Argentina estava a frente da Inglaterra, no numerc de
automduels  por pessoa: £6 automévels per capita. A cidade era em
1229 um centro cultural com um nivel de publicacBes de  Jornals
semelhante A capitais européiag; importantes artigons de Migue!
e Unamund, por exemplio, apareferam pela primeira vez no  Jornal
“La Naridgn~ 18

Qutra inddstria gue npsceu atrelada s necessidades
da ecpnomia asropxportadora fol 8 metal-mecanica Desde o final

dn Beércule ¥XIX apareceram pequenas £ medias empresas, algumas in-

rlusive, de certs envergadura, dedicadas & fabricac3o de apare-
lhos eletricos, a fabricacio de equipamentos, Maguinarias cis-
gles, destinadas, principalmente, & manutencdo da infraestruturs

ftramsportes, portos?
i crescimento urbano incentivou, por sua vez um  de-

senvaolviments importante da inddstria de construcio



Para poder acompanhar os avangos da inddstyria conta-
mos, para 0 periodo 1888-1%14, zlém dos dados do Censo Nacional
de IB%8, com oz dados dos Censo Industrial de 1988 e Lenso Nacio-
nal de 1913 19

S30 analisados, em primeiro lugar, os avancos da in-
dustria em base aos dados do Censo de 192€8, comparando-0s com  ©
de 1B9S. £ preciso esclarecer que 2 tendéncia do Censo Industrial
de 1998 foi a de abaiwar as cifras referentes ao progresse indus-
tviai, por temor dos empresarios que os dados recompilados ser-
vigcem de base para a implantagio de novos impostos. 0 proprioc
censo estd precedido de uma declaracio aue adverte, sobre a pos-
sibiiidade de que os dados ndo esteyam absolutamente certos

i1 censo repistvou, em 1998, em cifras globais, 32.000
fabriras com 329 59¢ trabalhadores, com um capital de 727 398 000
sEHEDS

Se compararmos esses dados, com p0s carrvrespondenfes a
1895 comprova~se um aumento de 90% no numevo de fabricas. 0 capi-
tal  investido também aumenta em 524 e cuase duplica o ndmevro de
trabathadores

fs caifras indicam um crescimento uniforme em todos o
aspectos da atividade industrial: engquanto para cada duas fabri-
cas, em 1895 surgiu mais uma, em 1988, a media de operarios em-
pregados por elas subiu de 8 para 12, indicip de que apareceram
fabricas de mzipr tamanho, gue em 1893, O capital investido se-
auiu igumnl tendéncia- cada 1 808 de capital industrial em 18YO,

ronverteu—-se em | 582 pesos, em 1728



Forém, o "salto” maior no crescimento, entre 1895 g
1968 foi dado pela forga motriz empregada

A anddstria passou de 40 000 HP em 1895 a 229 700
H.oR em 1988, um aumento de quatro vezes em 13 anos o que indica
2 aceleracdo da mecanizac3o no principio do século.

Uma =andlise por setores indica que a inddstria de
alimentos, aue compreendeu as mesmas industrias basicas de 1895,
continuou rredominando na estrutura industrial de 19908, com indi-
tes semelhantes aps de 1895 Em 1968 abrangia 8 566¢ fibricas (£7Y%
go totald, com 134 .60¢ trabalhadores (41% do totald; um capital
de 320 milhDes (42% do total) e uma forga motriz de B3 Q88 H. P
(34% go total)

A inddstria téxtil continuou relegada, porém alguns
avangos de significacio foram registrados, em fabricas dedicadas
2 slabovagde de artigos té€xteis, principalmente sacns de estopa
utilizados na agricultura

Destaca-se no cenen de 1908 a incideéncia crescente
que teve a industria mecidnica sobre o total. Foram vesgistradas
4 499 Fabricas (i4¥% do total da industria) aue pcupavam 28 209
trabalbadores (&% do totall, com um capital de 33 &80 (3% do to-
taly e 8.508 H.P. (4% do total). & despeito de avangos logrados,
g nivel de desenvolvimento da inddstria mecdnica era ainda preca-
ripg - Um indicador € 3 Barassa densidade de operarios pov estabeg-
lecimento, 5 por cada fdhrica £ a reduzida mecaniza¢ido, 2 H P
poy fabrica

£ nteressante constatar que os dados do censo refe-

repntes B dilatribuicdc industrial por dreas gepgrifices indicam



Ja. em 198B, uyma forte distorcis entre a Capital Federal/Buenos
fitres B o Litoral (Santa Fé, Entre Rios ¢ Corrientes) e o resto
do pais A capital concentrou uma terceira pavte das fibricas,
doas  capitais e trabalhadores ocupados, e guase a metade da forga
motriz Nz “provincia” de Huenos fires e no Litoral, ps indices
si0  mencs hompoeéneos. Em relac2o a Capital Federal, constata-se,
em  proporean, gue existia maior ndmero de fabricas que ocupavam
menos trabalhadores e concentravam capitais menores @ menos forga
motriz Igso indica aue as fabricas eram menores ¢ MenNNs meEcani-
zadas ~ o resto do pais abranglia a guavita parte dae fabricas, com
uma quarta parte de foreca mobtriz & um teveo dos capitais & do
ppereryiado, Fassa distovelo tendeu 3 agravar-—-se, an longo do  pe-

rindo. Os dados a seguir, s3c um claro indicio disso-



TABELA 111 40

Distribuicio Regions! dss Inddstrizs es {908

n ¥ de Egizbe Capital Vendas Matéris Forga Pesspal
ecimentos " {milhBes}  {(pesos! Hotriz
up

fapitz] Federa] 18 427 266,84 834,74 286,71 105,578 118 43%
Bugnos Rires 8.968 139,74 298,47 {87,123 41.543 48 775
Santa Fé 2.v8 5,18 85,73 86,737 13.887 21.886
Entre Rios 1.843 22,53 40,05 23,847 4,877 i4.785
Lorrientes 483 5.8¢ .75 4,08 { 838 3429
{érdata .31 28,41 32,85 28,49 10 {83 11,788
$an Luis 254 .79 2,05 i,28 148 948
Santiago del Estero 288 17,29 13,03 5.83 1.804 11,847
Hendoza {.9%9 62,42 48,13 43,64 7.422 24.854
San Juan 673 13,53 iz,96 8,74 2ot 7.765
ta Rioja 577 b,46 1,87 i~ 772 4 548
Catamarca 448 18,99 £,99 é,84 359 3.848
Yucusdn 452 73,47 57,97 25,43 32,757 33,248
$zlia 36% 8,54 7,77 4,28 1,245 5.65¢
Juduy 194 8 ~ 5,97 2,43 2495 9,145
Kisiones ige 0,64 {,47 8,54 2.382 1,449
[haco {14 5,02 5,3 4,15 {.448 3.7
Formoss 43 3.7 ¢,3 8,3 848 {.277
Ly Pamps 287 1,8 g,21 $,39 196 542
Neuguén 4¢ g,18 8,45 8,8y &2 ) 8¢
Rio Megro 83 @38 2.7¢ ¢,31 34 265
Total
{inciuindo os 31.988 787.3% $.087.5%5 72,17 229 660 1 329 498

territdrios nio compu~
tados separadamenie!

{ Imclui usinas elgtricas

Fonte: Dorfsan, & “Op. Cid" pug 879




TABELA IIT.18

CONCENTRACRD REGIOMAL DA INDUSTRIA ENTRE 895 e (913

Capitais Pessos! Deupado
Nilkdes de pesos Nimera
{ex X} {en ¥4}
1988 1988 1943 {988 {%08 {913
. Totales ... T 387 786 i.79¢ {75,606  329.008  418.600
. Laeitsl Capilal Faderal. .. . .. 34 h: 30 41 34 ¥
, Prov. de Bs. 4. 34 36 4% 33 25 48
Sants Fé, Cordoba.. ...
. Brov, Nendongz @ & i i1 i 1 g
Sam Jusn. .. ... ...
. Prov. de Tucusan 13 iz ? i 15 &

Salbs e Jujus. . ... ...

Fonte: Dorfman, &, e, {it. " pag 28%.n




Pode-se concluir, a partir dos dados, aue em 1968 a
industriaz ndo tinha experimentado progresso gualitativa relevan-
te, caindo o peso fundamental do setor na industria de alimentos,
baseada na elaboracio daslmaté?ias primas, basiras g0 paisg- Lri-
g0, carne, asucar © uva, principalimente.

Em 19313, os dados do Uenso Nacional, indicam os se-
guintes avancos da industria:

~ miumero de fabricas: 48 .000. Implica em um aumento de
3%% em relacdp 2 1988 e demais de 100% em relagioc a 1895,

- trabalhazdores ocupados: 410 €28 Iwmplica em um aumen-
to de 254 em relacdo a 1908 & 140% em relacloc 2 1895

- gapitais invesiidos. Reduzidos a valores tconstantes
& ppaos de cadaz ano, implica em um aumento de mais de duss veres
em relagdo a 1988 e mais 5 vezes sobre o nivel de 1893 ae

- Ffoarga mobtriz:. quase ABG Q@9 M P . Implica tviplicar a
poténria de 1908 o 12¢ vezes mals due a registrada gm 18%9% como
ronseauencia, neste dltime caso do dso da forga elétrica.

Dois fatos devem ser destacados com respeito 3 evolu~
c8p que experimentou a inddstria no comego de 1914 Em primeiro
lugar, € possivel constatar, a partir dos dados apresentades na
tabela n® 111 42, aque o padrio industriazl ndoc sp mpdificou, ao
longe do periode; ~ Continunu preponderando a industria de ali-
mentos, com 3%% do tatal das fdbricas; 33,3% do ogpevariade; 42,7¥%
do capital inwvestido; 24% da forca motriz e 33% do valor des pro-
dugdno.

& setor t8xtil e anewos ndo variaram substancialmen-
te, desde 1988 Mais ativo for o rvamo ds construgBo, como conse-

audnrciaz da rapids urbanlizagio que experimentou o pals Para esse

moment o



TABELA 11112

Ristribuicin das industrias segundo o censo gers] de 1943

K8 de estabe-  Capital Yalor dr Valor materiz  Forga Pessoal
tecinentos $ x/n Produte prisy es pesos Molriz
$ 8/ HE
= Alimentos 18 ¥83 TEI 773 608 998 44%.000 454 429 000 164,786 134 842
~ Boupas 7. e84 184,178 ¢804 168 326 408 BY.781 &b@ 3.784 87 744
- Lonstrucio 8. 587 Eia L1BE 60e 22 435 400 27 .53% 808 4% 570 87 317
~ Woveis/anexos 4 444 A7 639 088 B7.038 &4¢ 44 444 Q0% $036 2 M
= grigfenfeites 895 14 544 o8 16, 121 .668 7045 B0 442 4297
~ Hetajurgia e 3.275 167520 206 94 PYL 000 45789 808 {7.935 29327
aneuos
- Fradutos 567 38 843 a8 56,087 o488 28 {44 epe 4 915 7.984
quinicos
- frtes grificas ¢ 439 38 w82 ede 3% 442 408 13 423 480 3,658 {3,884
- Pibras/tecidos £.4%8 24 423 4 A% 244 G40 £E 457 .44 16 243 {5.540
- Ygrias 957 457 304 544 147 473 060 B2 745, 808 418.9438  2B.BIS
Yotal 48 779 1,787 640 8ad 1 BAL 790 006 1 . 0B4.70¢ % 478787 448 98¢

Fonte: Jorfean, Adolfo "0, Cit" pag. 288

Superadas a crise de 1898, a paviir de 1895 acelerou-

se 0 processo de concentracdo urbana, Entre 4203-153, coincidente

ram o periodo de mBlor ExpaRASAD erOnOowmica, registrou-se o0 mBELIOr

movimenta  imigratorin & maioria dos imigrantes concentrou-se oy



Huenos  Aires A segundz cidade gra ROSaric, aque como Buenos A~
FEE, FRUNI3 a carvacteristica de ser ridade-ports

Desde © comeco do sgculo XX, mudou a Tisionomia de
Buenos Alves. A ronstruclo experimentou um processo de remodela-

¢a0 e modernizacdo de estilos, imitando as grandes capitais LY O

DEIRS f manifestacdec mais patentosa correspondeu as constructes
do luxuosae manehes de estilo “petit hotel’ Pertenceram, tamhém,
& essa epoca, construpBes tipo ‘‘chalet”, tipicas de ums rclasse

sprial portadora de importantes fortunas, porém nic comparavel &
elite oligdrauicsa

Contrastando com 1ssc conviviam 25 moradiss das clas~
Ges populares, que foram as que impPuseram um ritmo extraordinario
a construclo até 1914, em concordidncia com o crescimento demagra~
ficn  Besde 1989, iniciou~-se um processo de deasrentralizacio ur-
hana gragas mo desenvolvimento de bairros na perviferia de Buenos
fizvres, vretirande do centro da cidade o amontoamentso promiscuo de
gente, gue tinka caracterizado os cartigcos.

0s corticos surgiram como resultado da altissima es-
peculacdo imnbilidria aue desatou-se romo consequéncia do  dese-
quilibrio criadeo entre 2 demands & aferta de moradias, dado o ni-

wel lentn de construcio em vrelagio a entrads de imigrantes.

Tranasformaram-se, assim, grandes prédios centrais em “‘moradias
roletivas”, entregands guartos em aluguel as familias de imigrénw
teg isso constitulu umz albtilssima fonte de renda pava ps  pro-
prigtarios, =& ronto de programaves, desde 1887, a construcio de

arandes cCasas com 0 explicito obietivo de converté-los sm corti-

goe Fusas comsirugfes Surdlram rnas ruaes Lorrientes e bLavalle, no



proprio  centro da cidade O Censo da Prefeiturs de Buenos fires
de 1984, yegistrou um total de 2 447 corticos habitados por
£38 188 pessoas £1

Esss  situag3o nBo podia coexistir com o projets de
oligavauis de fazer de Buenos Alives uma pequena Paris. & cons-
trugde da elegante TAvenida de Maye” roincidiu com a remodelacio
da cidade e com o deslocamento das classes populares para 3 peri-
feria  Surgiram assim 0s bairros gque constituiram a "Sran Buenos
Aires”. A existéncila, desde 187¢, de uma rede de bondes, dectina-
da aop transporte urbano, facilitou o desliocamento.

Como observa Jopsé Panettieri, "0Op Cit", os corticos,
gram o Toutro ladoe” aue a prestigiosa Buenos Aives comecou  a
ocultar desde o principio do sdculo XX,

No referente a industria mecanica, apesar de sgu len-
to crescimente, foi intensificada a producino de motores. & pri-
meira producio datada de 1904, eva constituida de motores de com-
bustss interna de 4 7 2 16 H P

Labe sinalizar, em segundo lugsar, gue a despeito da
peraisténecia  do mesmo padrio industrial, verificado em 1895, em
1943 2 indudstria ftinka ewperimentado ums evolugio consideravel,
nin sd no numereo de fabricas instaladas, mas tambeém em sus poten-
cialigade Financeira e tecnica. 58 considerarmos, por  exemnplo,
dados referentes ao numerp de trabalhadores ocupados pelas indds-
trias, pode-sg constatar um avango importante na mecanizacio.

Enquantn em 1895 a média de trabalhadores era de B8
ooy fabrica, pava aumentar =2 12, em 1908; em 19413 reduziu-se, no-

vamente 38 B per capita. Esse procgsso nao & contraditerio. én iv



acompanhado de um aumento considerdvel no capital investido e na
forga instalada (como se constatou através dos dados censita-
rios?, esse fenbmeno € um claro indicio da instalacido de fabricas
de maior porite e com alto-grau de mecanizacdo — Ate aaui foi des-
crito o gstado g estrutura da industria argentina ao advento da
ta. Guerra Mundial. € cldssico e amplamente sceito na andlise da
gconpmia  argentina, a afirmaclo de aue, a3 partir da ia. Buerra
Mundial, desencadeou-se um rapido crescimento industrial atraves
da substituicln de importacBes - A generalizaclo desse critério @
tzl, ogue entre todos os autores consultados para a elaboragilo
deste trabalhho, =6 um, Diaz Alejandro apresenta uma vis3n, que,
sendn sucinta, € critica da teovia do avancgo industrial, por
suh&tituiclp de importagdes posterior a 1914, Diz o autor refe-
rindo~se a i1a. Guerra © .. . the war hurt activities associated with
exports and the construction of social overhead; exports, capital
in +low, and labor immigration dropped. Furthermore, the war re-
duced substantiably the extarnal supply of some importables (c. 3.
coal  and machinery), whitch epuld not be rapidly replaced by do-
mestic inputs, and on whitch domestic activity vitally depended.
fin  balance, the shaky dats for this period show a drop in  manu-
facturing output during 19i4-17  The common opinion that the war
sopsted industvialization appears to be the becst a very partial
view" &8

Y padric industrial aue se desenvolveu "no bojo” da
econnmis agroexportadora e que foi descrito a partir dos dados
censitdrios nio se wmodificou, em sua esséncia, Ao periodo

1914~-38
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A 3a Guerva Mundial nipo modificou essa estrutura;
também nin favoreceu o crescimento industrial; muito pelo contra-
rio, elsas produziu e favoreceu um estancamento s6 superade a0

iango da década de 1200
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CaPITULD IV

A Desaceleracdo (1944~19300

1 inicio da 12 Guerra Mundial, em {914, coincidiu com
os  primelvos indicios de que a Argentina aproximava-se do  final
da "euforia” econfmica que 2 caracterizou desde o comeco d0 sécu—
in.

Independentemente de como a Crice Mundial de 1914 re-
percutiu  na Argentina, o periodp 1914-30 caracterizpu—sg Por uwa
contracio geral do investimento gue influenciou negativamente na
formagidn do capital fiwo, no seriodo 1915-3¢, se velacionado com
o periodeo precedente

A Fformacido do capital fixe em porcentagem do P N B,
a2 pregos de 195¢, ¥foi de 42 2 em 1910-14, passando a 13.8, em
1945-1%; 26.4 em 1920-24 1

Coincidiu sste fenfmeno com a finalizaclo do processo
de crescimenteo economico, nac so do setor agroexcortador, mas

rambém da economia como um todo, baseado na expansBo da fronteirs

acravia; coincidiu, também, com uma detenc8c dz ecomomia relati-
wvamente mals favorsvel & sgriculturas do onue & indastria Tt

arontecia a despeito dos i1mportantes avangos técnicos introduzi-
dos no setor agropecuar:io com prioridade & 12 Suerra Mundial,
1914 foi uma dats chave; ela marcou o inifcio da crise

dnn padrin de rcrescimento capitalista argentine baseado nA exXpan-

S
*



sio “horizontal® da producio agropecuidris. £ no marco dessa con-
Juntura  interna gque pretendemos analisar, contra uma farte ten-—
déncia do pensaments argentino, a exata infludncia que a 12 Guer-
ra Mundial teve no deseﬁvulvimenta industrial do palis. £ guase

geyal a ateltacdo que a partir dels, desata-se na Argentina -

usando 0% termos de Dorfman -~ o despertar da “conscidncia Indus~
trial®, favorecida por um processo de substituicio de importa-
cSes £

Em  primeiro lugar, acreditamos ter demonstrado aue a
“ronaciéngia industrial” ewxistia desde a constituigio do Club In-
dustvrial, fato bastante anterior & 128 Buerra Mundial . Em segundo
lugar, esse processn industrial, segundo a nossa analise, foi o
resultedo de relaclo contraditdria com o setor  agroewportador,
como ndcleo de um padrio de desenvolvimento econdmico, gue defi~
nimos coamn sendo “capitalista e dependente’” (capitule IV,

A 12 Guerra Mundial goincide com o momento de Conso-
lidacZs de um padrip de desenvolwvimentn scondmico gue levava  em
51 seu proprio limite. A trise desse padvri3s, a partir de 1914,
favoreceud o aflovramento das contradigfes inerentes ap processo.
Fssas contradicBes coloraram-se, gesde entlo, ceomo limite in-

trancponivel” a0 desenvolvimento industrial auto sustentadno, ca-

naz de assentar zs bases de um “cacitalismeo independente™

4%



I ~ Periodo 1914~47

#  interpretaglo da influénecia benédfica cue a 12
Guerra ewxerceu como detonante principal do desenvolvimento da in-
dustria argentina € por demais confusa, inclusive entve ps auto-
res classicos, na interpretaclo da histdria econdmica argentins
3 Sem ddvida contribui & confusdo interpretativa, o fato de ni3o
exniatir para o peripdo, disponibilidade de dados censitdrios, co-
mp  para o peripdo 18B0-1%914. Para 0 periodo em questio, conta-se
50 COoM Ds Censos dos anos 1914 e 1935, Fste ditimo, vrealizado
gquando ja tinka acontecido e amadurecido o dinamismo ecbnamica da
décarda de 1920 o que, acreditamos, ajuda 3 obscurecer, ainda
mais, » real influbnecia da {8 Buerra
€ bom enfatizar que a 18 Guerva repercutiu fartemen-
tbe, nn Argentina. A queda do PNB foi bem superior a gueda experi-
mentade nz deoressB3o, 1989-33. em (%14 alcangou 17,6%, sendo de
9,7%, em 1989 0 tvifico transoceanico interrompeu-~se de forma
t80 radical, gue de 1913 ate 191% o comércion de impovtacl3o argen-
ting sofreu uma diminudicho de 40%- de 1. 4128 milhdes chegou a &%94
milhfies
Nentroe da vedugldo gue expevimentaram as importagoes,
o5 produtes alimenticipos reduzivam—se a3 gquase metadades entre
1913-18, encuanto ps tEwxteis alcangaram uma dimincicio muito me—
ner, que restabelersu-se rapidamente deponis da guerra fHc madei-
ras, pedras e demaile artigsos de construgBo,. Junio com 05 combus-
tivers, principalments carvio, baixaram de forma notavel a 228

parte de seu wvalor de pré-guerrsa ~ fArtefatos de fervo ¢ putros



metais cRiram pela metads

Merece uma mencin especial o ramo de maguinaria
veiculos onde a baiwa fol realmente notdria, em parte por ter-se
inicliado com antsrieridade a 18 Guerva. Entre {912 & {915 25 1m~
rortaglies nesse ramo tinham passado de 15 a2 13 milkfes. Segundo

dados apresentados no Apexe., Tabhela IV 1 a recuperacin foi alcan~

gads em principios dos anos 2¢



TABELA TV {

IsportacBes de sateriais reprodutivos (e wilhdes ¢ w/e}

1913 4944 1915 1914 (917 948 1949 1928 19R1 (922 {923

Locomagdo i3 2 é é 3 39 8 13 17 245 158§
Eletricidade ¥ o438 33 2 2 2 3 4 & 4 7,8
fgricultura € 4 4 5 2,8 4 55 7 8 5 4
Edificardo 4 B I 1 4 §5 ¢85 {7 48 26,5 2
Haguinaris Industrial g 5 2.5 2 2 48 3 65 &% 5 %
Ferro ¢ oultros s 7 3 &7 0.4 83 95 & 1,9 3,8 3

Sonte. Borfesn, Adolfe "Op. Cit pag. 3BS




& a partir de dadps comp 05 apresentados gue  Adolfp
Dovfman, em contraditdria afirmativa diz.

"lLa disminucidn de lps articulos importa-~
dos de consuymo directo no fue tan grande
N1 se prolongd por tiempo suficiente como
Para Provocar um aumento ewxuberante de ma~-
nufacturas nacionales, destinadas a suplir
su falta (delas importaciones? en el mer-
cade nacional

Simuitaneamente - w pepr aun: por un tiem-—
po mas largo fFaltd maquinarvia y herramien-~
tas de uso industrial ¢ las sprincipales
materias primas 4 combustibles™

Egse pavagrafpo apresentado por D1 Tella, §. e Zymel-
man, M. @ criticado pelos autores no sentido de que & DBor fman
conclul 2 partir dele, contraditoriamente, gue “apesar de todo,
ia guerra tuvo um efecto favorable sohre el desarrollo indus-
trial” &

Em uma analise mais exala, aminda aque tambem contradi-
taria, sesgundo nosso critevio, i Tella e Zymeliman afivrmam gque
Ysolamente algunos setores industriales se hebian wvisto favoreci-
dos por 1a guerra” 9

Nizem ainda o8 autores "La guerra efectd el indics
ingustrial desfavorablemente, pero despuds del minimo de 191S5-17
crecis @ uha alta tasa kastz 19297 L. .3 "Apesar de la primera
impresida  gue podria obtensrse del indice total, la industria no

fue durante la Primeva Guerra Mundial afectada desfavovravements



Como  hemos dicho, solo s wviernu perjudicadas las industrias go-
npctadas con  la expanslidn del capital social bidsico, como 3 sl
tambien muchas peaquefias empresas de caracter casi artesanc: perg.
oy obtra pavie, tuvo ldgar um proceso de concentracidn  indus—
triml, generaimente en 1as industriazs sustitutivas de importacidn
dedicadase al mercado local. Este desarrvrollo respalda, por lo tan~
tp, 1a opinion generalizada que wve la Primerva Buerra Mundial como
el estimulo inicial, o por lo menos basico, hacia la industriali~
zacign” &

fgora bem, os auvtores trabalham com dados como oS
apresentadns no Anexo, Tabelas II 3, (apresentada no Capitulo II}
sobre a gueda do investimento no pericdo 1913-2@ e com dados como

nes apresentados nas tabelas IV .2 & IV 3.



TABELA TV. 2

Volume Fisico da produclo industrial

(indice, base 195¢ = 109}

Inddstria 1914 1915 1744 1917
~ Alimentos e bebidas 32 28 ag a3
- Téxteis 7 g 3 11
- Quimiéaﬁ 25 ze 31 24
~ Pedras, vidro, cerdmics 54 24 31 25
-~ Ugiculos, maquinarias 5 g 3 4
~ Metais {(exceto maauinaria? 1@ 7 g 8

Totais 26,3 18,2 i8,7 18,5

Fonte: CEPal . "El desarrollo econdmico de 1a Argentina®. Anexo:.
alpunos estudios especiales v estadisticos macroecondmicos
preparados pars gl informe. Santiago de Chile {(mimeog )

Junho, 1938,

Citado: Di Tella, 6 & Zuymeliman M. "Op. Lit"” pac. 397




TABELA IV. 3

Volume Fisico da producBo industrial

{indice, base 1958 » 108}

1917 1718 1919 iree 1924 1922

dlimentos 2 bebidas 33 39 39 37 42 45
Téxteis it 14 18 10 ig i2
Guimicas 24 30 30 2% 29 32
WYidro, pedra, cerimica 25 2é 2é az 47 41
Velculos, maquinaria 4 g é 19 10 14
Metalurgia {(exceto 8 b g i2 i@ iE
maquinarial

Tatal 18,8 22.1¢ 23,0 23,8 285,14 er. %

Fante: DEPAL "Bl desarrollo econdmico argentine” Anexo: Santiago

de Chile {mimeos. )} Junho, 1938

Citade por: Bi Tella, 6 e Zumeiman, M "0Op. Cit" pmg. 3IZ?



Segundo  nossa gbhservacBo0, a partir dos dados, depois
da aueda do investimento do periodo de guerra sd a inddstria téw-
til parece recuperar-se a partir de 1917, e ainda assim & dificil
fazer uma relacBo direta entre essa recuperacio e a queda das im-
pnrtapfies texteis no periodn de guervys . Segundn interpretaczo dos
Frés autores que estamps analilsando . a inddstria téxtil nacional
deppis de deslanchar ao finalizar a Guerra, decai aeo longo da de-~
rada dns anos P@ romo consequéncia da abertura do mercado as ma-
nufaturas téwteis britdnicas. No entanto, esses dados, parecen
sgr desmentidas pelo prdprio Zumelman ao valer—-se do  depoimento
do  #gregado Comercial inglés em Buenoce Ailrecs, ew outubro de 1933
sohre o estado da industria téwxbil argentina: "Hablando en gene-—
ral, &n la eroduccion de articulos de uso personal, la industriz
argentina de la lana as actualimente 1o suficientemente eilida co-
Mo para sostenerse a si mesma frente & la competencia  extrange-
rat 7

Ne proaprios dados da CEPAL, utilizados amplamente
peios autores sioc um reflexe da restrigSo que sofreu 2 produsio
industrial ono peripdo de guerra. Por exempln esses dados indicam
que © desemprego chegou a 19% até a metade de 1919 e existiu du-
rante o periodo um expressivo aumento em quebras empresarialis; 50
convoratdrias de empreasas constituem 83% do total, em 1514, sendo
=S8% Bm LFL7

Qeruperamns, @ partir desses dados a interpretacas
apontade por D Tella g Zumelman {gm paragrafo textual anteripnr-
mente citadod, da acorvéncia de um processo de concentragio  in-

ductrial no peripdo de guerra  Interpretamos esse fendmeno Como



sendo altamente favoravel aoc novo dinamisma que alcangou a indds-
tria ao longo ds deécada de 1928

Nao entanto ps dados nos levam a concluir, junto ans
autpres gue apresentam uma vislo critica ans efeitps beneficos
aue a Praimeira Duerva exerceu sobre a industvria, que o periodo
1914-17 foi altamente depressivo para a Argentina 8 Dada a de-
pendéncia da importagio de maquinaria, materias primas e combus-
tiveis para o funcionamento industrial, rarece impossive! inter-
pretar que a 12 Buerra possa ter sido o acontecimento aue marcou
g inicio do desenvolvimento industrial

Nossa analise, contrarviamente, leva-nos a focalizar o
peviodn posterior & 18 Buerra quando umps convergéncia de fatores,
mais exatamente, de wedidas econfmicas encaminhadas 2 superar &
rriae de 1914-18 vai abrir um novo espaco para & inddstria nacio-

nal an longo dz décadas de 1926

11 - A Década de (920

f1 movimento a favor do crescimento industrial recupe-
rou~ag o0 ap terminar a 12 Buerra Mundial Distintos foram oz fa-
toves que contribuivam para isso. Em primeire lugav., &  infgres-
cante assinalar a corvelaclo de dois movimentos da politica cam—
Hial de pOS CUESrra AQUE PARGSaMANS a descrever .

& rrise depvessiva do periodn de guerra foil gspecial-

mente aguda em 1§17 Porém, no terceiro trimestre de (217 comegou



uma  fase U8 recuperacio come consequéncia da alta que experimen-—
tavam os pre¢os agropecuarios. Essa situacSe favordavel da  alta
dos prefos internacionais finalizou no terceiro trimestre de 1920
quandp, £omo consequéncia da crise mundial, caivam novamente oS
precos  internacionals dos produtos de exportacdo, chegando a seu
minimo no primeiro trimestye de (922

0 auge do pos—guerras nos paises produtores de maté-
rias primas, princicalmentes de alimentos, dadas as necessidades
crescentes . da Europa por esses produtos, continuou ate 1926, Po-
rém esee quatdro reverteu~se frente 3 oferta crescente de produtoes
primarios, em momentos gue a Europa, superada a crise da auerva
reruperou 8 &ua capacidade de produg3o. A partirv de 1920 comeca-
ram B Caly O precos dos alimentos, princiralmente nse pregos  da
carne. £ bom salientar que 3z crise teve um cardter setorial e ndc
alrcancou grande intensidade .

e precos internacionais alcancaram seu @Minimo  em
1022, o na metade desse ang, Ja tendiam 2 recuperar-—se.

flurante o periodo ascendente, a Argentina conseguiu
arumular sgrandes excedentes comerciais, favorescida nidoc sd  pelos
rrecos, mas tambeés pelas bpas colheitas dos anos entre 1917 e
1988 furante esse periodo o pgso argenting experimentou uma con-
binua valovizagin que barateava as importagles.

Isgp favoreceu Jm praocesso de reequipamento  indus-
ryinl, em momenios que COMECaYam a SUrgly novas industriag.  HNos
trés primeivos wmeses de 1917, autorizou-se a abertura de 180€ Fa-
hricas, CIinCo weZes mals que em 1%15 e 1916 ® Entre 1918-22 =

Aroentinas 1mportou maguinaria & uma tawxa quatro vezes malior gque 2



media correspondente ao periodo de guerva 1€

& partir de 19280 para enfrentar a gueda dos prefos de
exportacio comp consequéncia da ¢criee mundial, & por especial
pressao  do setor agroexportador, decretou-se za desvalorizagio do
pesn , criando-se uma inesperada protegdo a indudstria de consumo,
que recquipada, estaria em condigdes, como mostram os dados, de

intrementar sua produgio



TABELA IV 4

Valume Fisico da producfio industria!

{indice, base 195¢ = {od}

Industria Metaldrgics

Anos Total Ténteis Metais, Veiculos Alimentos
{excluidas) e e
maquinarias maguinarias bebidas

1919 20,7 5 10 3 28

1941 B2.2 5 14 4 34

1942 21,¢ g 11 3 3

1913 22,3 7 i 4 31

{914 20,3 7 i¢ 3 32

1915 18,2 g 7 3 e8

1914 18.7 3 8 3 3¢

1947 18,5 i1 8 4 33

1718 22,1 14 & g 39

1949 23,¢@ 13 g é 39

192e 23,8 19 i2 i¢ 37

1924 23,1 i2 ie i¢ 42

1922 27.% 12 iz 14 45

1923 32,6 14 ié 1@ 33

fonte- CEPAY. & Monti. "Producto brubo interng 1940~1930". Bs. As. {(mimepg. }

Citado por- Di Tella, § & Zumelman, ¥ “Op. Cit” pag. 36Y%




A essa situacio samou~se, em 1$83, uma mudanga impor-
tante na politica alfandegdria de importaclo. gsue eleveu conside-
ravelmente a protec3o perdida pela inddstria ao continuar em wvi-
géncia a lei de alfindegs de 1905, Sem eludir o carater fiscal
das novas medidas alfandegdrias adotadas pelo Governo, a UniBp
Industrial Argentina pressionou no Congresso, com critérip prote-
cienista, pela aprovaclo da nova lei de dezembro de 1923 4.

A4 defasagem entre os valores de "aforn” ou nominais
introduzidos pela lel de 1985 e o5 reais do mercado para 1920 era
gnarme, sobretudo levando-se em conta que durante 0s  apos de
guervra os pre¢os de imporiacdo tinham aumentado significativamen-
te. lsso implicou gue, para os anps {712 e 1986 os precos reals
superavram  zos do aforo” em 185,4% e 186, 4% respectivaments. Ao~
zim sendo, es 1920 o valor das importacHes foi de %35 milhdes de
PEPSOS QUYO, POYEm seu valor de tarifa foi 56 de 334, 5 milhbes de
pesns ours. Em poubtros termos, os diveltns de importagio  havianm
giminuido em um tergo, causando uma alta despvoteclo & inddstria

A primeiva medida pava recupevar a protecin fni toma-
da em {92&, aquando por lei nacional nB 41 @22 gravaram-se todas
as importagfes com um aumento geral de 20%¥. A segunda medida foi
w veformulacBo da lei alfandegdria de 1985, em dezembro de 1923
& nova lei, n® 11 PRY introduziz uma elevagBo de A8Y% nas tarifas
de “avaluos” pu “aforo” pava todas as importagles, c¢viando., sem
duvida, uma ronsiderdvel protecko & indistria

{la glementos apontados fovram de um peso decisivo sara
& veiupgracﬁg g8 poonoila que € nlciow com fivrmeza em 192, al-

rancando Seu Aplice no spgundo semestre de 1925 Dentvo desea ten-

W



déncia a industris desenvolveu~se mais rapidamente do HqUe o5 ou~
tros setares,

Terminada a fase depressiva da Buerra, 0% 1LhvEes-—
timentos comegaram a crescer. Isso aconteceu B despeito do decli-
nie dos investimentos estrangeivos gue ndp retomaram ao longo do
periodo 05 niveis de pré-guerra. A partir da tabels I11.3 (Cap.
[T} i3 mencionada, pode-se apreciar o crescimento do investimento
nacional em relagdo ao estrangeiro Ja foi assinalado ao longo do
capitulo Il quE o investimento estrangeirp, antes da 18  Buerrs
tinha sido t3c importante ou mais aue o investimento nacional
a ressafan do  grande fluxo de investimentps estrangeiros a
partir de 1914 n3c foi alheioc ag limite criado a expansic pelo
techamentn da  “fronteira agraria’, fato aue marcou @ inicic de
mudancas importantes no mercado internacional de capitals que
stusvam nha Argentina de pds-guerra.

1 fechamento da fronteira agrarvia colocava um limite
i3 producdc extensiva e pbrigava a diversificar os novos investi-
mentos, se&jia promovendn tecnicas intensivas de produc3o agriceols
e/nu direcionando o investimento para a indistria domeéstica.

iz capitais brit3nicos mostraram-se pouco Flewxiveis
sara o adaptar 35 novas condighes, persistindo na politica tra-
dicional de aplicagio de capitais em terras, titulos pdblicos,
infracstrutura, relacionads an desenvalvimentn da agricultura ex-
tenciva, BOYem areas estas, que 1am seg fechando aos novos invesg-
timentos, como veremos ao tratar da crise do padrio de crsscimen-

to.



0 capital americano adaptou-se melhor 3 nova situa-
¢ap, dirigindg as novas aplicacdies ans servigos pubhlicos g inves—
timentos diretos em industrias destinadas a0 mercado interno.

Esua modificacdn nos rumps e origens dos investimen-
tos  estrangeivres & partir da 128 Guerra ¥0i um elemento a HaALs,
que favoreceu a posi¢io relativa mais Favordvel ae setnr  induys-
trigl dentro do contexto sconbmico.

& oligarqula agroexportadora entrau em confronte com
a politica americana de penetracio econbmica na Argentina. [z Fe-
tados Unidos, sendo um forte produtor mundial de matérias primas
e de alimentos tipicos de climas temperados fechavam seu mercado
para a entrada dos produtos agroperudrios argentinos. Contraria-
mente, ot rcapiftais americanos encontravam um aliado nos interes-
gees dos industriails argentinos que, crescentemente, necessitavam
importar miédguinas £ tecnologia daguele pais. A penetracio do ca-
pital americano na inddsitria de consumo de bens duravelis favore-
cia L cvescimento de uma demanda interna por esass  produtos,
abrindo nowvas areas a inddstria nacilonal aue s8 desenvolvia a re~
Bogue da inddstria de duriveis. Essa industria encontrava na Ar-
gentina dnse  anns vinte o mercavdo consumidor mais importante  da
amegrica bLatina, como consequéncia ds reativacBeo do mercads inter-—
no durante essa dérada. Ativada 3 gronamizs depnis da crise do pe-
riodo de guerra as sévies de orupacio indicam, sohre 3 base 188,
g 19P%? gue a3 occupacao decresceu desde o valor 782 que tinha, en
1914, a3 42, em 1914, Daid romsgou a8 crescer em forma aproximada-
mente linear ate 193¢, em aue superou o ano base e lngrou o walor

de 185 A tendsnoiz declipantys da desocupacdn oi arampanhada se-



o aumento do saldrio veal ao longo da década de 19820, chegando
a0 Apice, em 1928, 7,51 epesos, supevando = base, sempre do ano
1929, com valor de 7.8 pesos. 12 Quperada 2 crise do periodo de
guerra, o mercado interno recupersva as tendéncias ppsitivas gue
o tinkam cavacterizado, s interrompidas num breve espacp pela
crise de 1898

A penetvagido de capitails americanos desencadecu  um
novwo confronto  entre os tradicionais setores defensores em  dav
continuidade & politica comeveial com a Inglatervra, baseada no
livre comércio, £ uma nova corvrente protecionista,. defenzora da
arpliagio do comeércio ¢om o5 Estados Unidos e da entrada dos in-
vestimentos americancs divetos na industria. Desse modo, para o
perindo  aue estamos considerando “el capital norteamericano fue
aliado circunstacial de legimps intereses nacionales gue robravan
gupression  en la inversion en inddstrvrias para €] mercado inter-
no” 13

&n longo da décads de 1920 produziu-se uma importante
aceleragio no ritmo de crescimento da inddstria, fenfmeno gque foi
acompanhads por ums mudanga importante ds estrvuiura industrial,

Durante a deécada de 192¢ os artigos de consumg nao
duraveis alecangaram o mais altos niveis absolutos. Paralelamente
inicigu~se um desenvolvimento importante de hens de consumo durd-
WELS

lasan repercutiuc 2 nivel das importacdes: aumentou  a
importacioc de fervro e aco & diminuiu 2 importacdo de produtos se-
wifaturados, indicador do avaneo da inddstiz doméstica de metal-

mecinica. tw dos fatos mais relievanies fol o aumento na importa-



t3c de maguinaria industrial 4 wmédia de 1920 a 1938 fol a mais
zlta registrada na histOria argenting, Para uma média de 16 anos.
e igual modo, a mediz para 1925-3@, foi1 a mais alta para gqual-
quer outro periodo de 5 angs £ wvalor das importacies de maquina-
ria industrial, ewxpresso em milhdes de pesos, de 19258, foi, 275
pm 1915, 493, em 1926; 994, em 19253, 1. 807, em 1938, caindo a 344
em 1935 14

Dutra informagdc wvalipsa para apreciar o nivel de
acreleragBo industrial s3c os dados sohre o nivel de investimento

na industria, entre 1900-1%3¢.




TABELA IV.D

INVERSXD BRUTA FIxA
[KilhOes d¢ pesos de 1958)

ang Total Total d2 Indistria Haguinaria Construgio
Equiramento InstalagBes
Helhoramentos
19588 2,398 474 ez 157
§981 2471 488 27 19
§968 2. 4he 4iF £74 pi
$943 2.4%5 481 347 134
1744 3.689¢9 798 51 147
1945 & 829 2ie 573 2%
1984 7.099 953 554 29
§947 g v82 1.984 &57 427
{988 7.5%92 f.84F 599 447
1969 8.557 {.448 4té 414
4314 {8.738 {.047 7oe Se7
194 19 875 $.374 i) 523
1748 8215 1.646 i.214 447
1943 8933 {424 ' 1.823 483
1944 5.143 774 ez §77
1915 3.598 464 375 e
1¥14 2743 354 278 74
1947 2.g73 H5 255 &
1948 £.8%1 7 247 4
1949 2445 84 337 87
ivré § 537 T8 b7 iRy
1974 G.048 gec 575 257
igee 5. 188 BLY 578 789
1922 8.5 1.247 gip 433
1924 ¢.132 1.38% g 417
1993 1945 1 518 §.1346 a8z
1924 ¢ .87¢ §.541 §.242 ne
957 §2 418 {.59¢ 1,041 5%
1928 12.38¢ 2 888 1.584 314
£929 14 154 Z.i64 i.664 pired]
1938 §1.924 1. B8 t.387 443
121 7.8 § £es 894 e
1932 5. 489 782 42 Zre
1933 5.7i¢ 897 487 2ig

Fonte: CEPAL, Anewo Estatistics. {itwmde por Uillznuevs, Javier "op. Cit” pmg. 468




0 crescimento do ramo petrdles, carvBo foi importante
pela incidéncia desses INsumMos nos custps da producdc. A falta de
minas de carvie que fossem objeto de exploraclio econdmica £61 um
obstaculo importante para o desenvolvimento da industria nacie-
ral

0 pais imporiava todo o carvap reguerido pava a 1n-
dustria. A restricao criada as importacdes durante a 128 Buerrs
fo: o fator que impulsionou o desenvolvimento do combustive] ve-
getal em  Santiago e no Chace, € a industrializacio do petrdlec
desceoberto em 1907, na Patagonia, ainds gque sua incidéncia fosse
pequena na inddstria, para a época. Fm 19238, o nivel mundial o
consump  de  carvio era de 7@%. o petrdlen superava 05 PRX e a
egneraia hidraulira aproximava—ae de 18% A partir de 1914 notou-
e a incidéncia crescente do petrdleo como consequéncia da incor-
porasio do motor a explosic. Ka década de 1982@, a Argentina nlo
permanecey A4 margem dessas modificacdes mundiais. A produclo na-
cional de petrdleo excedia em {922 az 200 mil toneladas, superan-—
do o milhac em {92¢.

No  entanto, a importaclo de petrdlec em fins da de-
rada de 1920 aproximava-se ao milhio de toneladas. 0O consumo era
gntlo de P milhdes sendo um indicador da modificac8o ocorvida. Em
1212 ¢ consumo de carvic por habitante era de 530 kg » o de pe-
tralen de 38; em 192%, o primeiro tinha desgido a 300 & o petvo-~
leo tinha crescido até 25¢ kg per capita ao ang 19

& partir dos dados fornecidos pelo censo  industrial
de 1935 @ possivel apreciar a aceleracdo do crescimento experie-—

mentado pela industria, entre (192436



TABELA IV. &

Estabelecimentos Industriais Agrupsdos
Segundo Data de IniciacBo
{X sobre o0 valor da produclo total e

sobre nimero total de estabelecimentos)

Data de Iniciaclo Valor daProducioc N2 de Estabelecimentos
dos estabeleci- X s/total das X g/total das Indids-
werntos indiigtrias trias
Cengn 1938 CENBDO 1935
1886/1920 5 1 at
{921 /08 ge 3%

Fonte: Villanueva, J. "op. Cit", pag. 4537

f & taxs meédiz de crescimento do valor da produglo, por décadas,

entre {BRG-192¢ fpi aso redor de 12X



0 crescimenteo da produtao industrial por setaores foi

a segyinte

TABELA TV.7

Produgac Industrial, 1918-1934

{gilhbes de pesns de 1958)

Hedias Quinquenais

fings Intais Aliwentos Téutgis fetalirgica Guigica Pedra
bebidas Vidro
Lerapica

iPig-i4 {2 624 4.577 38¢ 554 783 £ 449
191528 PP 89¢ 4 459 &37 3e 935 564
1926-24 §7.344 6 837 865 189 1417 1.841
198529 23.925 8.744 93¢ 2. 214 .96 1.448
1938-34 24 994 8,384 i.568 i.9¢7 1.733 487

Fopte- Bi Tellz, 6. e Tugeliman, ¥ "“Ip Lit” pag 94




Segundn 0% dados continuou liderando a industria de
alimentos  Ainda aue lento, a industria téxtil verificou um cres-—
cimento constante desde o comego do séculp XX, Iscp desmente &
idéia de aue ela sd se desenvolweu a partir da Primeira Guerrs,
por  um  mecanismo substitubtive de importacfes, e gque a producio
caiu na decads de 1928, comp consegudncia da abertura rcomercigl
tom a Inglaterva

0 impulso maior, relativamente, ficou por conta da
inﬁéatria metal-mecdnica ¢ a quimica FEssa mudanca na estrutura
industrial dos anos 26, ndo foi alheia a forte corrente de inveg-
timentos estrangeiros dirvetn nesses sebores, especialmente dos
investimentos norte-americancs 19 Atrelado so funcionamento das
firmas internacionaise Crescevam € surgiram novas inddsirias do-
méaticas no setoy metal-meclnico e quimico: artefatos elétricos,
borracha, sub-produtos do petrdlec, etc.

& despeito da modificaglo setorial da inddstria nos
anps £¢, a implantagBo de industrias que utilizavam mateérias pri- -
mas nap tradicionais {siderurois e metalurgiz em todos 0Os  ramos
ferrosgs. e nag fervosns? fol restringida.

Em outros termps, temos destacado o “decslanche” rela-
tivog do setor industrial em relacdo ao setor agroexporiador, no
perindo 1914-198%9, com a intenclo de mostrar que,. a despegito dos
BYOgressns lagradas} existiu uma rectvyicio estrutural para alcan-
car um desenvplvimentsn industrial auto-sustentado. O no dessa
restricho deve ser buscado nas bases de sustentagao do carital
sgroswpnrtador, baseado no latifundio € na produclo extensiva li-

gada a els



IXr -

0 desenvolvimentp capitalista argentino foi p regul~
tadn da e&gansﬁo da producBo extensiva relacionada & incorporagio
de nagas terréémfé%féiéwﬁ;siinadaé 8 agricultura {cereais, alea~-
ginosps) € 0 & &%%écﬁnhde gadp — S30 consideradas tevras férteis
aauelas que se estendem num espagd aproximadamente de 780 kwm  an
redor de Buenos fires.

Na regifo pampeana atraveés da aplicaclo de uma mesma
tecnica aplicada B8 novas extenstes de terra, existia a possibili-
dade de produzir & menores custos que os vigentes nos palises Ca-
pitalistas, de maior nivel de desenvolwvimento FEssas wvantagens

comparativas provinham tanto das caracteristicas naturals da re-

gifio, rcomo do nivel de desenvolvimento alcancado pelas forgas
produt ivas gque permitia, =atraves do sistema de arrvendamento, pro-
duzgir para o mercado mundial, em condigdes altamente competibi-

was . Lograva~-se assim, uma renda diferencial, &m escala interna-

rional, suvrgida dos menores custos que beneficiava fortemente
e o e e e

donos dos latifundios.

Mo bojo desse processto, com o surgimenta do mercada
interno, nasceu e desenvolveu-se uyma inddstia destinada aoc consu-
mo desse mercsdo que, se Fem, B verdace, ndo implicou num cresci-
mentn linear, povém contraditdrio com o setor agroexportador, ti-

nhka =ate 1914 um carater altamente romplementar da economias



agroexporfadora. O resultado dessa conjuncdo de fatores foi o ra-
pido desenvolvimento econbmico, em um processo gue fol “relativa-
mente” harmdnico ate 1944 0 fechamento da fronteiva agriria, a
partir desse ang, criou uma limitac8o0 & acumulaclo do capital
proveniente da produclo extensiva agroexportadora.

{la limites do processo de ewpansi3o horizontal da
agricultura estBo relacionados com as caracteristicas regionais
da Argentina. Existe uma impossibilidade fisica de expans3o ds
eroducio extensiva do Pampz no restn do pals. Fora dessa regifo,
no  hovdeste B noroeste desenvolwvem—se culbivos de tipo mais in—
tensivos {(frutas, hortaligas, erva-mate, agucar). No sul, a Pata-
gonia tém um clima inadequado a producdn agroexportadora, salve a
rriag3c de ovelhas. Para 1914 eesas regifes ja tinham alcangado

um grayg imeortante de incarporacio produbtiva

BN



TABELA IV.8

Uso 43 terra por regides

1914 indice

1937 =

ha % = {98

Yotal do pais 162 840 404 100, ¢ 93,26
Superficie agricols 15 556,843 2,55 76,74
Buperficie pecudria 144 4641 ,404 71,64 144,97
Yotsl “Region Pampeana” &7 . 242,843 190,00 9,34
Superficie agricola 14 544,455 21,63 72,32
Superficie pecuiria 43.739,884 45,058 127,87
Total “Region Noreste” i2.845,217 100,00 79,42
Superficie agricols 153,938 1,29 26,73
Superficie patuiria 9.847,043 70,09 o8, 85
fotal “regidn Noroeste I 19,144,326 19¢,00 429,85
Superficie agricola 220,484 1,44 5%,97
Superficie pecuaria {6 .550,75¢ £9,5¢ 234,46
Total “Regidn Cuyo” 13,194,214 160,00 95,98
Superficie agricola 278,937 2,14 118,28
Buperficie pecudria v.929,884 75,26 143,66
Total "regidn Pataglnica” 29 513,085 190,00 56,67
Superficie agricola 81,085 9,87 70,59
Superficie pecudria 24 319,960 89,55 82,43
Total "Region Norpeste 117 1¢.643,93¢ 10¢,08 £40,9¢
Superficie agricols 42,851 4,38 197,93
Superficie pecusria 7.921.9%2 74,43 386,469
Total “Santiago del Estero” 8 142 722 100,00 102,94
Superficie agricola 70 .54¢ ¢,87 32,463
Superficie pecudria 4. 450 29¢ 54,45 115,84
Total “San Luis” %.977.236 100,80 98,95
Superficie agricola 163.593 2.74 192,59
Superficie pecuaris 4 531 .649 73,82 155,583

Fante. Flichman, Guillermp “La renta del suelo y gl desarrolle asrario ar-
gentino”. Biglo ¥XI Bs. As. 4977 pag. 208
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£ preciso, analisar ainda: (%) que a impossibilidade
de continuar, 3 pariiv de (9214, o crescimento agropecydrio ba-
spado na incorporagio de novas tervas a produgdo, nioc foi um im-
podimento  para perpetuar o latifundio e o modo extensivo de pro-
ducdn, acompanhado de um nivel alto de mecanizagip da produgio
agricela; 28 comp esse fendmeno interage para bloguear a diver-
sificasio da inddstria.

% aparente rontradicio entre producio extensiva, re-
tacionada & grande propriedade, 8 o nivel de mecanizaglio da pro-
duclo agricola,. que descrevemos comd sendo proximo dps paises de-
sgnvolvidneg, ate 1930, foram na realidade dois processos que
aconteceram conjuntamente, como consequdncia das cararcteristicas
da regilo pampeansa

Eram cavacteristicas essenciais da regido, ate 1914,
a disponibilidade ampla de terra feértil, & a escassez, relativa,
dx man de obra., Dadas essas cavarcteristicas, a sprodutbtividade por
homem eva essencial para a3 produci2c agraria, enguanto a produti--
vigade por hectare =8 interessava em funpao da anterior. O resul-
tado dessa peculiar disponibilidade de recursos foi a produgio
extensiva que caracterizou a produglo pecuaria € a mecanizagdo da
sroducio agicola, dentro de um mesmo latifdndio

Tratemos de explicitar. A0 comecay a decada de 192¢ =z
teryra JTértil Ja estava totalmente ncupada e existia um alto pre-
dominic das areas dedicadas & pecuavia.

Ao longo da deécada avonteceu um crescimento da deman-
da internacicral sor cereais, e uma queda da demandaz de carng  Em

192 produziu-se uma Crise gue obrigou os fazendelvros g wvender ©



gado a qualquer pre¢o. Como consequéncia, ao longo da década de
1920 produziu-se uma realocagldo das extensdes de terras dedicadas
a producio do gado & de cerealis, em funclo da demanda externa
Feep processo aconteceu, sem modificay o sistema de propriedade
nem as relagdes de produgdo. Peleo contrivrio, ambns os  fenbmenos
intensificaram-se. & nova corvente imigratdria que aconteceu on-
tre 1920-P9, deixando um saldo positive de um milhiEo de pessoas,
cermitiu ans donos de terva entregar maiores extensdes em arren-
damento, ampliande a producdo agricola.

0 processn de mudanca do uso da terra a favor  da

agricultura pode—se apreciar a partiv dos seguintes dados:



TABELA IV.9

Uso da Terra na Regilic Pampeana

{Hilhdes de hectares)

Anos dgriculiurs Producio de Carne Equinos Total

Total Bovinos Ovinos

1875 6,5 26 13 i3 ] 32
18Y5 3 33 19 i4 ¥ 43
f922 is 31 a8 3 8 5
1938 is 24 21 3 7 47
$934 i7 23 29 3 7 48
1937 17 25 = 3 & 4

Foate: Bilberti, Horacio "Bp. Cit" pag 7@

Algumas conclusDes podem ser extraidas a partir dos

dados -

~ grtre 19P2-19238 a superficie total ocupads estabilizou-se ac
redor de 48 milhbBes de hectares, pivel que coincidiu, com & su~
perficie total da terra fértil gisponivel, na regiio.

- nessa supevrficie totalmente ocupada e estivel, alterpu-se a

distribuicio da mesma:. p boving perdeu entre 1922-37 an rvedor

P )
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de & milhdes de hectares; o pquinp, & milhDes  Essa terra foi
prupada pela agricultura. Poreém o transito crescente da produ-—
A0 pecuaria a agricola foi acompanhado de um processno de con-

centracdo da propriedade. A percentagem de Praprletarzas na re-

gifio pampeana desceu de 48 4% em 1922 a 35 5% em 1937 17  ag

longo de 19P9 a valorizacdo do pre¢o da terra fol constante,
restringindc o acesso & mesma, praticamente, & elite latifun-
disdria  Esse processo afiancou a producdo do tipo familiar ba-~
sggda no sistema de arrendamentp, e o aumetpo da mecanizacio
aograria. A partir da fabela IV . 1@ pode-se apreciar o aumento da
producio familiar, entre 1914-~1937 & a diminuigioc do pessoal
assalariado, para trabalhar uma superficie malor, indicador do

aumento de formas intensivas de produgzo. 18
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TABELA IV 1@

Fessoal ocupado no tvabalho agropecudrio

{milhfes de pessoas)

igen i%i4 1937

Fessosl rermanente i.8212 £.441 i.478

-~ Propdutor g familiar 789 i.1%8

- assalariados &2 284

Peessoal transitdrio gee R&3 S0

Total 2oL i.974 {.99¢

Froporci3o de transitdrios &7 44 a5

Superficie desenvolvida 117 163 £75
{milhdes d%mgéctaregﬁ

Superficis pov PEsSsOR 5g2 3e | 88

{hectares?

Fonte: Bilberti, Hovacio “"Op. £itY pag. 97




g importante para nossz analise esclarecer qQue a des—
peite da mecanizagaop crescente na area agricola, a produgio total

N e
na regiap pampeana tendeu a3 estancar-se, como indica os dadas a

seguir.
TARBELA IV 41
Producio agropecusdria argentina & pampeana
{em pesos a pregos de 19250 & am %)
Frod . do Pais Prod. Pampeana
Anos Producio Euportagin ¥ ¥ do total Per hahitante
(milhiies) (milhoes} da pals do pais

1968/04 4. 152 2.377 e 85 823
i9P8/24 . Q.7RA 4 148 48 7o 735
j9pa/e? 9. 245 5479 bt 78 7i8
1936/34 108 545 5 943 48 74 &58

Fonte: Bilberti, Horacio "Op. Cit"” pag. 92.

FER



Passemos agora para o segundo ponto de nossa analise:
como a perpetuacdo do tipo da explorac8o agrdria pampeann descri-
ta, limitou a diversificag8o industrial.

Procuraremos mostrar gue, a despeito da gueda relati~
va do volume de produgio agraria, a producBo latifundidria mos-~
trou~-se o suficientemente lucrativa, no periodo 1214-1930, como
para bloguear toda a2 possibilidade de transferir capitais do se-
tor agroewxpoartador ao setor industrial, dnico meio de deseneadear
um processo de industrializagio auto sustentado. Por outro lado,
a3 tendéncia a desacelaracio da producdo agroexportadora, a partir
de 1914, tendeu 2 limitar a possibilidade de aliviar., através do
aumento das exportacles, alguns problemas de crescimento internos
linados & tcapacidade de importar.

Jpiamos como esses elementos agivam para impedir o
deslanche do setor industrial aque, tendo atingido certa capacida-
de de autofinanciamento, an longo da deécada de 1228, ficou entre-
tanto limitado enm seu desenvolvimento

& industria ap longo de 1920 mostyou um dinamismo ca-~
par de . desenvolver o setor de nio-durdvelis, alguns duriveis e
profdutos intermediarios (matévia primas fundamentalmente), sam
conseguly desenvolver ao contrdrio dos pailses industrializados -
a industria de bens de produgio. Em outvos termps, a industriali-
zagdo argentina viu-se restringida em sua capacidade de assegurar

a produgSo nacional do Setor I

0 +ato de aue a industyia de bens de consumo assala-
riado, que definimos romo sendo “complementar” do setor agroex-—

portador, alcancara altp grau de dinamismo proprio, ae longo da

177



decada de 1928, foi um indicador de gue ela comportou nivels sa-
tisfatdrios de lucratividade Assim sendo, resulta altamente per-
tinente 2 seguinte questio levantada por Joioc Manuel Cardoso de
Mello, “por gque, concomitantemente, nZo nasce a industria de bens
de producdn? Ou seja, por gue nio se constituem, no momento do
nascimento do capital industrial, forgas produtivas capitalistas?
v 4% 5 resposta do autor, wvalida para todas as economias retarda-
tdrias, coloca 3 problemdtica dentro do marco mundial das duas
dltimas décadas do final do século XIX, em gue a industria pesada
sofria um processo de transformacio tecnoldgica, tendente a es-—
truturar impovtantes economias de escala. Dessa forma, a nowva
ternologia da indistria pesada (metal-mecanica, siderurgia e in-
sumus estratégicos? ewxigia para sua instala¢dn, dado o tamanho
minimo recueride da planta, grandiosa disponibilidade de recursos
financeiros.

i wolume desses recursos eram totalmente inacessiveis
a2 industria argentina, antevior a 1$3¢. Como diz Maria da Concei-
z30 Tavares, "Ao gue parece, nenhuma indidstria pesada se implan-
tou historicamente a partir da diferenciac8o e dindmica interna
de uma industria de bens de consumo, que cresce acompanhando a
propria  expansio de um mercado uvrbamso centrado em uns poucos po-
1se de urbanizacio. Histdricamente, a maioria dos paises chamados
de “industrializacio retavdataria”, vale dizer, aqueles gque nio
participaram da 12 revolucio industrial, implantaram sua indis-
tria pesads seja com o apoio do Estado Nacional, seja em alianca
com o grande rapital financeiro intevrnacional, como parie de um

peguema de expansio & escala mundial’™. 29 porém, o mercade finan-

L
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ceivo internacional do inicio do século estava fechado 3 toda ex-
Pansdo no momento em que a luta pelop controle de novas tecnolo-
gias industriais, exacterbava a concovréncia entre os grandes ca-
pitais nacionais. 21 Sob essas condicBes, a disponibilidade dos
recursos financeliros necessarios para a instalagBo da  industria
resada <6 podiam ser providenciados por um se2tor: o agroexporta-
dor Porém, essa transferénria de recursos n3c aconteceu na déca-
da de 192¢.

Independentemente das razfes pnlitico-idenldgicas @
ate culturaise, que imposgsibilitavam o apoio da oligarquia agrpex-—
portadora para um processo de industrializagio existiam razfies
estritamente econbmicas, tanto a nivel da conjuntura especial da
década de 1926, como a nivel da estrutura agraria aque blogueavan,
sng  peEriodo, o avangd do capitalismo, tanto no sentido de superar
o modo de producio extensivo como fde transferir capitais do agro
3 industris

4 despeito da desaceleragio do nivel de crescimentn
das produt3o agroexportadora jd& analisada, é nligarguia argentina
vivey, na deécada de 19P@ seus maloves momentos de glodria. 4 me-
lhoria dos termos de intervecdmbion criou uma ldgica ilusio de nor-
malidade econdmira. 0O pals beneficiou-se com impartantes exceden-
tes camercials; pouco importava que esses excgdentes dependessen
crescentamanté de mudangas nos pregns intevrnacionais dos produtos
de esmportacin € nido dos volumes exportaveis, em tgrmos relativoa

4 partir de 1923, os termeos de intercdmbioc melhoraram
continuamente; em 1928 chegavam a alcangar, 4quase, 05 niveis de

pEré-guerra, Como ronsgaudncia do aumento dos Pregos de ewportagis



e do declinipo dos precos de importacdo.
0s dados que apresentamos a seguir, extraidos de uma
analise de Hector Diegues, sobre o nivel de crescimento e insta-

bilidade de valor das exportaghes em rela¢Soc ao valor fisico, sao

esclarecedores dessa situagio.

TARELA IV 42

Crescimento do Valor Crescimento do Volume

das Exportagtes Avgentinas das Exportacoes aArgentinas
Twx. Anual de Tx. Anual de
Crescimento Crescimento
Arumulativo foumulativo

1B65-1899 4,% {845-4899 4,7

9604909 5.7 1i99@—-1929 3,5

L1P30-1942 @,4% 193619468 -8, 4

Fonte: Niegues, Hector. ”Crecimientg e Inestabilitad del valor 4
el volumen tisico de las exportaciones argentinas en el
periodo 18464-1943" Em: Desarvollo Economico. Rev . de Cien-
cia Bociales n2 44, wvol. 12, Julio-Setiembre 1978, Bs As
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lado o wvalor das exportacfes, a 1lus3o, n3a sd de
narmalidade mas de “plenc apogeu’” da economia agroexenrtadora,
descarta a possibilidade dos fazendeiros, historicamente afasta-
dos dos interesses industriais, aceitarem transferir capitais pa-
ra esse setor.

Além desse aspecto estritamente conjuntural da deécada
de 192¢, € precisc mencionar, ainda, as raz8es pelas guais a es~
trutura produtiva latifundidria se enraizou no pais, a despeito
do estancamento que experimentou, a partir do fechamento da fron-
teivra agrdria.

0 problema de estancamento da produglo agraria decor-
rente da perpetuario de formas extensivas de producio, schretudo
na pecuaria, € um tema polémico. Uma das interpretacfies, bastante
genevalizadas, nas anadlises argentinas, buscam explicar o estan-
ramento atraves do reconhecimento de um comportamento “nian capi-
talista” por parte da oligarguia, que a levaria a n3o buscar ma-
wimizar lucros.

Nessa viglo pns fazendeivros 3o vistos como reptistas
pEsslivos, que s0 buscam seguridade para seus investimentos, ainda
que obtenham um lucro pequenc, em relagldo ao nivel dos mesmos. ee

Em interessante andlise, Buillermo Flichman'cantesta
a essz corrente de pensamento. Diz o autor, “si, tomo sostienen
gntre otros 1a§ autores antes mencionados, 168 grandes proprietd-
vias de tierras ne fusram veradereos “capitalista” {en el sentido
de buscadores de ganancias, que estundian las alternativas de uso
de sus recursos disponibles cuidadosamente) 4 sole fugsen una es-

peris de aharristas gue quieresn viviv btranquilops, obienisndo  un
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ingreso “aceptable” de sus bienes, resultaria bastante dificil de
explicar como los “verdaderos” capitalistas, que detentan lgs pa-
lancas del poder politico ¥y econdmico, no han logrado eliminarlas
de escena”. &3

Flichman defende a "racionalidade capitalista” no
comportamento dos donos da terra ao perpetuar a produclo extensi-
Va .

3 autor baszeia sua analise num eatbudo empirico aue
busca wverificar o efeito produzido pela adiclo de nowvas tecnolo-
gias mais intensivas {(maior investimento par hectare) sobre a
rentabilidade do capital em exportacfes extensivas. 24 Ainda que
s epatudo se limite as ewploracles do sado, excluindo a agricultu-
ra, ele € significativo porgue sio justamente as mais extensivas

0 estudo revelas gque, em propriedades de um tamanho de
3.6P5 hertares, com 0 tipo de tecnologia aue utilizam, que @ ew-

tensiva, na tiponlogia dos autores, obteém-se uma taxa de lucro de
4 B4¥. Anlicandn uma técnica male intspsiva paderia chegar-s6, A6 -
maximp, e numa taxa de 5,74%. & perfeitamente ldgico supor, con-
siderands 0 menor risco de explorvacSo extensiva, que uma diferen-
tas de vrentabilidade t3p pequena nio conduza apo uso de  técnicas
mais intensivas

Mencionamos com certa detengio o problema do estanca-
mant o agréria_e da dificuldade para supeva-lo, ainda gue fugindo
um pouco ao interesse especifico deste trabalho, pela incidénecia
gque 55 fendmeno teve, a nivel nacional, ao travar s expansio do
processn de asrumulaglo. A partir do fechamentso da frontelra agra-

ria, a adopfo de técnicas intenmsivas de producin eram imprescin-
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diveis como dnico meic de maximizar a produtividade do fator fi-
XD, @ terra, e manter o crescimento a longo prazo. Porém, tanto a
conjuntura econdmica do periodo {%14~1936, como a lodgica capita-
Tista da rentabilidade, que € inerente & estrutura produtiva da
regifc pampeana, bloaqueou toda possibidade, a partir de 1914, de
diversificar tapitals, seja impulsionando teécnicas malis 1ntensi-
vas de producao efou transferindo recursos a favor da industria-
lizagdo. Concordamos nesse sentido com a posicio de Carlos Diaz
Alejandro, em sua cldssica polémica com Di Tella, G. e Zimelman,
M., no sentido de gque era impossivel pensar nessa conjuntura eco-
nmica que o Estado tivesse condic¢fes de forgar uma transferéncia
de recursos, a favor da industrializacfo 89

Trata-se do Estadn controlado, desde 1916 pela U.L . R.
{Unidn Civica Radiral), forga contestadora da oligarquia agroex-—
portadora. Por e2ssa ragac o Estado € responsabilizado por Di Tel-
ia e Zymelman e muitos outrps autores de nio ter impulsinnado a
transferéncia de vecursos necessarios, para desencadear a implan--
tacino do setor de bens de producdo, quando, segundo os autores
tinham sido dadas todas as congdicfes, ao longo de 1920, para is-—
so, Larlips Diaz Alejandro interpreta, em andlise que cencordﬁmos
que nio existia nos anos 2@, uma conjuntura favordvel - dado o
“auge” do setor agvoexportador, eara a consecucio de Yum praojeto
estatal de industrializaglo”

Mais relevante é o fato, em nossa opinilio, de nBo
exiatir as condicies politicas. & despeito de ter perdido o con-
trole direto do Estado, entre 192146-19230, a celigarquiz nip perdeu,

an longo do periodo, o controle politico, dado suz clara preemi-~
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nencia econBmica e as prdprias contradicBes que caracterizam a
U.C R, como forga politica 86

A implantac3o do setor I viu-se limitada estrutural-
mente pela impossibilidade de acesso aons recursos financeiros ne-
cessarips  para isso. [ excedente econdmico gerado no  setor
agroexpoartador, encontrava aplircac8o produtiva em atividades co-~
merciais e financeiras que serviam de base para A posterior pro-
gugdo rural. & organizaclo do sistema bancdrio, teve uma decisiva
atuagdo no dirvecionamento dado a essas atividades comerciais e
financeiras. Como foi adiantado ne capitulo II. o sistema estava
constituido principalmente, por bancos oficiais ("Banco de la Na-
cidn” & “Bancos Provinciales”). 0s estabelecimentos nacionais
sd3n, em consequéncia, de tirpo pficial e representam ao redor da
metade do capital e dos depdsitos bancarios de toado pais, em
1985

a4 outra metade encontrava-se controlada por uma vede
de bancos nos guais intervém o capital estrangeiro.

A despeito do peso numeérico dos bancos oficials, foi

essa  rede de bancps privados de capital egtrangeirp, que vepre-

sentou um papel fundamental nos empreéstimos outorgados ao Estado.
1 Estado tomador de empréstimos converteu-se em devedor dos mes-
mos, comprometendo-se diretamente com os civcuitos financeiros
internacionais do capitalismo europeu. Na década de 1920, um ter-

¢y dos ingressos tin Eetado sostavam comprometidos no servigo da

divida externa. Por outro lado, esse sistems bancario cumpriu,
internamente, uma clarissima fungdo de apnio A economia  agroex-
pnrtadora, atraves da politica crediticia Essa politica estava

184



direcionada ao financiamento dos investimentos das grandes firmasg
exportadoras. fls bancos asseouravam, também, o cambio entve im-

partadares ¢ exportadores € o crédito as sociedades importadoras-—

redistribuldpras.

56 0s grandes proprietiarios de terras tinham contato
direto com ns bancos, 2 05 negocios comevciais e financeiros rea-
lizavam~se em Huenos Aires . No interior do Pamea, a maigr parte
dos produtores (arvrendatdrios) de trigo 2 milbo estavam integra-

dos ap circuito bancadrio somente atraveés de um circuito comercial

gsusria. Esza rede comercial sstava controlada pelos acepiado-
res', proprietdvins dos grandes armazens gevais do campo, dnicos
tornecedores de todos ns artigos necessarios aos produtores. Eles
controlavam, tambhém, o “rrédito agricela”, outorgado aps arrenda-
tarins, em traoca de taxas de juros usurarias, sobre as colheitas.

A “libreta" de compra do produtor arrendatidric, con-
tvynlada pelo “acopiador”™ era o udnico instrumento de acessa ao
rréditn da agricultura do cereal. Por sua vez esse negocio de-
grios ficava, atraves da rede caomercial. totalmente controlado
pelas grandes firmas exportadoras, principalmente as relacionadas
com B produgio de carne, dos grandes proprietdrios da terra.  As
arandes firmas controladoras do comércioc internacional de carnes,
revreais 2 oleaginosos foram, nos anos B@ a Dreyfus (Francess) e 2
Bunge ® Born_(belga*britﬁnica). A4 elas uniram—se nos anbs 9¢ =
Huni e a Wormser, € a partir dessa data as quatro controlavam as
pxpnrtagdes de cereais £ 0leaginosas a7

Dutro canal de aplicac8c do excedente agrario, mais

tradiciaonal, corém amplamente praticado, foi a aquisic3o de ter-



ras. Todas essas praticas perpetuavam o0 sistema latifundidrio, e,
conjuntamente o arrendamento, como base para a reproducio do ca-
pital agririo, sob a €gide do capital comercial

0 controle do sistema comercial e crediticio exercido
pelos grandes capitais agroexportadores e financeivros intevnacio-
rnais, exemplificam as velacdes concretas gue mantinham os distin-
tns capitalis entre si p a forma dominante que egses capitais as—
sumiram: sua forma mercantil.

Atraves das fun¢Oes comerciais 0 capital agroexporta~—
dor comandou a dindwica de reproducdc. nio sd do capital agrope-
cuario, mas também dos capitais internacionais aps guais a £COnG—
mia agsroexporiadora estava associada; comandou consequentemente,
a reproducdc do capital industrial, dada a depend@ncia para seu
desenvnlvimento, da economia agroexportadora. eg

No marco dessa dinadmica capitalista e até a ecrise de
19292, o setor industrial dependeu crescentemente, para seu desen-—
volvimento, do reinvestimento de recursos geradaé, nease setor. A& -
capacidade de financiamento do setor industrial, ao longpo da dé-
cada de. 19280 foi eficiente para sustentar o “padrin restringido”
de industrializa¢io, poregm, insuficiente para supera-lo, dada a
impoosibilidade de implantar o setor 1. Limitou-se, assim, o pro-
cessp  de desenvolvimento pleno das forcas produtivas capitalis-
tas. S0 a partir da implanta¢ino do setor de bens de capital, o
rapital produtive passa a comandar o0 processo de acumulaclc e
"nio mais depende da ag3o do COmMErclio para a exXpansan dps merga-
dos necessaripns a sua produgrdo [ .1 supera-se, pais, a de-

pendéncia do rapital produtive em rvelagSeo ao capital comer~
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cial.. - &%

Estabelecida a restrigip estrutural para implantar o
setor 1, o desenvolvimento industrial ficou condirionado & caps-
cidade de importar bens de capital, e portanto atrelado & din3mi-
3 da economia agroewpoartadora.

A 1inddstria perpetua a dependéncia do setor agroex-
portador, dnico capaz de providenciar as divisas necessirias para
gase  processo. Oentro dessa dindmica de crescimento econfmico, o
problema principal ap desenvolvimento industrial n3o se origina
no Teatrangulamento externs”, ligado a demanda externa, como pre-
tendem as teorias desenvolwvimentistas {(ainda que esse probhlema
exista) mas, e fundamentalmente, nas contradicfes aue sio ineren-
tes ao modo de producdc capitalista argenting.

Comp obhservau 8. Bilva, as analises que limitam a in-
fluénecia do comércio externo sebre as sconomias periféricas a uma
simples determinagio da demanda sobre a produgio eliminam "o pro-
blema real da esperificidade das formas de produgio capitalista
nns paises periféricas”. 3@

Por ditimo & importante observar que as caracterigti-
ras gque aido especificas & formaclo do capitalismo argenting per—

mitiram que o desenvolvimentpo da economia em sua totalidade fosse

acompanhado de uma especial distribuicBo da renda, aue redundou
em uma peculilar formacic das classes socials argentinas.

A alta concentragidn da propriedade da terra, a depen-
dénria & entrada dos imigrantes para colocar em exploracdo a fer-
£i1 “llanura pampeana’™, a rapilida acumulagdo de capital resultantse

drn dimamiemo da econamis aagroexportadora, o peculiar desenvoliwvi-
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mento industrial gque esse processo desencadecu foram responsaveis
pov  essa especificidade distributiva: ao mesmo tempo em que uma
proporgdo  alta da renda concentrou-se num grupo reduzido das ca-
madas s0Cials sduperiores, uma média tambeém alta, foi distribuida,
gem forma relativamente uniforme, entre as camadas inferiores. Es-
sa distribuigdeo da venda, tipicamente argentina, nio se modificou
a partir das mudangas que experimentou a economia nos anos 36
Pelo contrario, persistiu no tempo ate épocas recentes consti-
tuindo =@ base da forte polarizaclo politica que acompanhou o de~

senvnivimento industrial inaugurado em 1930 314
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