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INTRODUCED

)

_ Desde que comecel & trabalhar no Urusuai em temas vinculz—
“ dos a economia rural, fuoi aleviado spbre a presenga de dois Lva-
¢os  fundamentaiz que caracterizariam o setor agfupecuéria Uy
guaio em sua evolugio de longo prazo; estagnagBo produtiva e au-
séncia de renovagio tecnoldgicn. Esta dltima em verdade constitui
a causa Pfundamental da estagnacio produtiva agropecudria, a aual
teria, dada a import8ncia estrutural deste sstor, uma enorme re-
levéncia na intevpretacio da prdpria evolugfo de longo praze da

geonomia wruguais,

Este fendmeno de-estagngcﬁa e auséncia de progressc tdenico
no setor agrcpe;uéria gm geral, € na pecuaria de corte em parti-
culary foi interpretzdo a partir de diferentes enfuaues tedvicos.
flem da viz¥o convencional, bassada na auséncia de estimulos eco-
ndmicos (RIRF; 1970~ Sapelli; i985), € da intevpretacio "estyutu-
ralista®” (Opypa; 19646 gue centrava a atengio nos problemas de
tamanho & tenfncia da tevra, o Instituto de Economia da Univerdi-
dade da Republica do Uruguai levantava, em fins da  década dos
segﬁahta, uma interpretacis alternativa. Esta teve ingquestionavel
infiudncia quer no trabalho acad%miéa‘boﬁterimt‘em_tnrne da ques-
t80, quer ao nivel da divulangfo nas es?afas do pensamento criti-

o {Institulo de Economizn; 174%2).

Com posterioridade =a esta interpretacio do Instituto de
Economia, foi desenvolvida no pais uma gfande quantidade dg tra-
baihbﬁ sobre @ pecudria de corte, oviéntados basicamente nessa
fonte tedrica, que tentaram explicitamente éamplementar-é ApYo-
fundar no frabalha gnpirice & intervpretagfo original (Astori et
2lli; 41979- Darbato de Silve; 1978b, 19Bib- ﬁlansm; Perez Arrvar-
te; 1989~ Peixoto, Alonso, Perez Arvarte; 1980~ Reig, Vigorito;

§984, sntre outrosg),




Considera-se que nenhuma das interpratacbes formuladas @
satisfatdria. Inicianlments a desconforwmidade foi com aquelas for~
puladas pelo Banco Mundizl & pelog "eptruturalistas”, porém agora
tampouco me’ satisfaz a formulada pelo Instituto de Economia, =
quul, em forma mais ou menos direta, deu sustentagio te&rica a
producio acacémica mais importante quc existc no pais em relacfo

A "questfio agréria’.

Numa primeira aproximagHo,de cardater mais empirico, achava
que nenhuna das interpretagtes poderia extender—se ap conjunto do
setor agropecudrio. Em sutras palavras, elas poderism, em prineci-
pio, Ser acgitidveis para o sefor da pecudria extensiva de corte e
18, e nunca extender-se a outras atividades agropecudrias (como
pretendiam as duas primeivas interpretaces mencionadas). Sem ser
egpetaculiares, &ld estavam a dinamizag®o produtiva € 8 mudancga na

base técnics da producﬁa a partiv da década dos sessenta, e fun-

damenptalmente nos anos setenta e oitenta no arvor, nos citrus, na

produgie leiteira, na avicultura, no complexo agucar-~hortigran—
geiros do-nordeste wruguaio, 8 renovacio do paraque de btratorves, o
aumento significative na utilizacio de herbicidas € fertilizan-—

tes, o Plano de Silos etc.(Alonse, Faolino; 1983). .

Posteriovmente o questionamento foi adguirindo uma conota-

¢Ho mais tedricm & comprendia tmmbém m contribui¢Be do Institubto

de Economia. Assim, o objetivo mais geral da Eeae, como Fod orvi-
ginalmente formulado, era demostyar que existin uma dindmica par-
ticular na evoluglo da pecudria uruguaia de corte, a qual nZo foi
captada basicamente  pelas limitageBes tedricas dos enfogues com
que tradicionalmente foi abordada a pesquisa neste importante. sg-
tor da economia nacional. Para jisto evs imprescindivel intvoduszir
slementos tedricos que considerava relevantes para a elaboracio
de uﬁ nova marco interpretativo, gque permitissem sustituir as

ahordagens estaticas ubilizados ate€ o presente.

U esclarecimento se impSe, embora possa pavecer obvioc. Nio

se tvatava de descobrir subitamente que na pecudria de corte uru-




guaia em realidade gscondeu-se durante tanto tempo om sew  inte-
vigr  uma "maguina de croscimento”, e que por gualquer razio sua
considevagio n8o houvesse sido registvrada por um conjgunto quali-
tficado de pésquisadores que estudaram com seviedade deta femati-
ca. 0 problema em vealidade era outro e tinha uma conotaéin cia-
vamente tedrica. Tratava-se do quastionar os enfoques wtilizados
até o presente; gm particular aguele com maior peso académico no
Urugual devivado da cantrzbuzcno pioneivra do Institute de Econo~
mia, € partir para uma 1nterpret1cao teoricamente diferente que
respeite a natureza do objeto de estudo. A escolha desta proble-
matica como objeto da pesquisa fundamentava~se numa dupla pers-
pectiva. Em primeivro lugar, .a venovacBo dus enfoques tedvicos £ a
confrontaglo critica € imprescindivel para o avanco dop conheczm
mento.  Em segundo lugar, embora comumente considera-se que B pe-
cudria de corte estid "sebre-~dimgnosticada”, tratando-se de uma
atividade produtiva que todavia € r&levante PRTAR R ECONOMIA Uy

guaiay preferia 1nszst1r o tema.

Na busca de um refevencial tédrica alternativo para a abor-
dagem da dinf@mica agrap&augriaﬁ as disciplinas de Teoria Econdmi-
ta & de Economia Agricola do curso de Doutorade no Instituto ‘de
Fconomia da Unicamp foraw fundamentais. Nos primeivos encontrei
glementos valiosos @m autores que, parvadoxalmente, como Kednes (e
as  “pos-keynesianos®) & Schumpeter (6 o8 ”neqFﬁchumpaterianoa),'
punca  Erabalharam com o setor agrmpﬁcuéria.'Porém, suns  conbyi~
bui¢es me permitivam repensar, de uma forma muito preliminar
ainda, @algumas questdes que achel importante incluirv, gmbora de

uma forma pouco articulada, no debate da dinfmica agropecudria

capitalista. ‘ o

Um covoldrio desta busca tedrica foi que considerei neces—
‘eério ha trébalhb gupivico incorporar, além da pecudria de corte,
a pecudria de leite, pava podery realizar ump andlisé compavrativa.
0 motive Ffundamental € que o trabalhe tedrico me Tevou a hierar-
guizay 85 decisBes dos empresdrios agropecusrios como base do en-

foque dindmico &, dado que estas decisdes s8o sempre contextuali-




zadasz, considerei impovtante incovporar outra Producido & analise
para  svidenciar @ existéncin de padvies dindmicos diferenciados.
Isto me permitic, também, condirmsv a importdncia das andlisegs

* . . -
empivicos desagregadas para o estudo da dinfmica econfmica.

ceta evolucdo do trabalho de pesquisa me levouy finaimente a
precisar a tese que pretendo defender: i) embova a producie agre-~
gada vegistre no longo prazo tomps Proximas & Tevro e B YENOVAGRD
tecnologica foi muito limitada, existe, d:%erentemente das lnt2r~
pretagbes formuladas, um padrio dinfimico singular na pecudria de
covte wruguaia; ii) que este padrio dindmico da pecudria de corte
diferencin-se notoriaments da dindmica de tvansformacio da pECUR~
ria de leite. ' ’

0 texto estd subdividido em duas partes. A primeiva € de
carater tedvico e comprende um capitulo e trés Apéndices. Mo ca-
pitulo indcial apresentam-se alguns elementos para o fratamento
da dindmica agropecudria capitalista. Constituem, em vevdade, as
notas  que fui fmzendo ao longo da frabalho na busca de um  vefe~-
rencial teérica alternatlva Trata—se egtrltamente de un  esbogo
‘tedrico que achel de alguma utilidade incorporar ao coved cenbral
da tgse para evidenciar o tipo de preocupacio aue me orvientou ~em
verdade bastante precarismente, dado o nivel de desenvolvimento
aitancadmw no trabalho empivico. Neste capitulo apresentam-se al-
guns elementos tedricos gerais que partindo das decisdes das pro-
,_prietérias do capital, como unidade tedvrica bdsica, avangam na
identificacio de algumas regularidades na traJethza temporal de
setor agropecudrio. A idéia fori abstrair apenas agqueias cavacte-
viaticas préprias do setor agrapecuarln que definem seus {vagos
mais ., mavrcantes, e apressantar determinados elementos bisicos aue
permitam interpretar  algumas vegularidadas na sur dindmica de

ctransformacko.

0 capitulo come¢a com umma breve discussBo das conhecidas
especiticidades da agvopecudria, em particular o fato da terra
constitabiv um meio de producfo fundamentnl, a presenga dos rit-~

- -




gsios biolddgicos que condicionam o “timing" das decisdes, as carac-
tevisticas dos produtos, ete, Estes aspectos sio discutidos &m
funcio de suas implicacfes gévais para as decisfies dos proprictd-
rios de ativos aque aspiram valorizar seu capital aldecando-o no
setor  agropecudrio. Na segunda SGQEO,.Eﬁﬂ apresentadas  aiguma§
consideragdes em torno & conformacfo das ewpectativas emprena~
viais, no can?exta dos mercados égrnpecuérius. Na terceiva discu-
te-se um eshogo para o tratamento dos pregos agropecudrios, come—
¢ando com uma apressntacio da éerspectiva id tradicional na bi-
bliogradia, aue assimila a formacio dos precos AT OPECURT L0 S8~
gundo wm padr8o de precos "flexiveis”, em contraposicio com 0%
pregos "fivos” da industvian oligopdlica. Fosteriovmente, tentzn—se
gqualificar geta tipologia, discutindo-se a questio dos investi-
mentos em estoques € a barganha de pregos. Com base nestes ele-
mentos, realiza-se uma bveve comparacio entve a formacio dos pre-

COS HGrOopecuRrios € os pregos industrimis & sun relac%o com =

conformagio  das expectativazs smpresariais. Na quarta segfo, dis—.

cutemn-se as decis@es “induzidas® de produgfo e de  investimento,
no sentido que o nivel da demanda “induz®, sob cevtas circunstin-
cizs hbastantes restyritivas, as decistes dos empresarios sgrope-

cudrios. Nax guinta segfo € abordada a questio do progresso técni-

co agropecuario, apoiando~-nos numa perspectiva "nen~8;humpéteriaa

=y TF .

ng .

Finalmente, as conclusSes do- #inal do capitulo n¥o preten-

dem “fechar” uma interpretacio, senio apenas ﬁugerir algumag pis—
?aﬁ de como poderiam sey integrados os-gépicms agvesentados no
capitula, Entiende~ge gus o tema do PrOgrEsso técnicp g sua rela-
¢H3o com & conformacdo e transfovrmacgio dos mercados agropacuariog
¢ um aspecto fundamental. 0 cardter "polco concentrado™ destes
meveados define um tragoe estrutural relevante que deve sey inter-
pretado  desde uma perspectiva dinﬁmica. Az consideragoes sobre a
cnnfafmacﬁa' das expectativas smpresarianis, a determinagio dus
precos ¢ formacgho de estogues, as decisbes de prodiagio o de i~
véstir, etc. sfo glaboradas tendo em considevaglo estas crracte~

vinbticas da estrutura dos mercados agropPecUlTin:.

e



Algumas  advert@ncias sio Necessirias para a leitura deste
ﬂcapitulm. A primeiva, tem velacBo com o alcance tedrico da PY O~
posta reaxlizada. 0 cardter aindz pioneiroc de muitas das contyi-
buigdes teéripaazutiiiaadaa, nmtadamanté dos autores Aeo-Schumpe-
tarianos, suy wubtilizacZo para 2 discussio da dindmica industrial,
ow & puas;bilidada promisseya, porém ainda incipisnts, da  inte-
gragio das contribuigoes “péﬁmkésnesianas“ & ”nénwschumpeteria~
nas” (Fossas; 1Y8%9) obriga necessariamente, mails uma vez, a ser

cuidadoso sobre & pretensio do aleance tedrico deste capitule.

A segunda ¢ que se trata de uma tentativa de discutir a di-
némica agropecudria a partiv das decisBes dos empresdrios capita-
listas, & portanto n¥o compreende a chamada "agricultura campone-
ga". O motivo fundamental @ qﬁe consideva-s& que &m tovno éo ft-
cleo capitalista de produgio reside fundamentalmente o pobtencind

de transforma¢io tecno-econdmico do setor,

I

A teveeiva advert8ncia tenm rgiatﬁo com o corte setorial pa—
ra n analise da dinfimica. Considerar o setor agropecudvric “em sei
conjunte”  constitui uma-gbﬁtragﬁa que s podevia  justificar-se
porque  se trata de uma primeiva aproximagio ao tema. Em verdide
existem “miltiplas dinSmicas agropecudrias”, o que nos obriga no
texto, em varias oportunidades, a fazer alguma re¥er§ncia & si-
tuacies que definem alternativas diferenciadas pava a valorizagHo
do capital agridris. Entretanto n¥o foi possivel trabalhar melhov
tedricamente o tema; 0 estudo empivico apresentado na  segunda
parte da tese tenta, de alguma forma, conbtribuiv & veflexBo "das
distintas dindmicas agropecudvias". '

- Nos  Apéndicres, apresentam—se élgumaa.qﬂeﬁtﬁea tedricas im~
portantes para o tipo de enfoque gque se sustenta. Embora trata-se
fundamentalmente de um resumo de posicdes tedricas de  autores
pdes~Keynesianos £ neo~Schumpeterianos considevou-se de alguma
utilidade sua inclusfeo por motivas de divulgaeBo ¢ poraue comple-
mentam algumas das discussiszs apresentadas no capitulo I. O Apén-

dice I trata das decislies dos empresdrios, inspivadas na contvi-



buig8o de Keynes, como tedrico por exceléneis das decisdes capi-
talistns, & em alguns autores modernos da chamads corrvente pae-—
keynesisna. No Apéndice IT apvesenta-se uma breve discusseio sobre
2 distribui¢fo da renda & ps padr8es de financiamento ‘e sur rela~
gdo com a tovmaclo dos pregos agfﬂpecuérims. Finaimente, no apén-
dice III, apresenta-ge um resumo das contribuicles deg  sutores
neo-Schumpeterianos, velativo 3 interpretacko do progresso téc-

nico £ a transformecio dos mercados.

4 segunda pavte da tese -constituida peles capitulos I1 a
VI- tem um cardter fundamentalmente empivico, e constitui, em
funcio dos objetivos propostos, o tema central a ser desenvolwi-
do. ;

No capitula II apresenta-se ums descriclo da pecuaria de
corte € leite no Uruguai e uma discussldo critica das pesguisas
realizadas no pals sobre a pecudria de corte, inspivadws no tra-
balho pioneiro do Instituto de Economia (L9693 . HNa primeira segio
desse cvapitulo discutem-se algumas peculiaridades histdricas de

ambas produgBes pecudvias e das indudstrias "a jusmnte”, assim co-

‘mp -dp  papel dos agentes socinis envelvidos g sua relacfo com o

Egtado uruguain. Na segunda seglo discute-se a intevpretagcio de-
rivadea do trabalho do Institute de Economia, tratando-se cvitica-
mente & ﬁuestio do equilibrio, o tratamento do tempo & das expec—

tativas, o copceito de concovré8ncia intercapitalista wtilizade, o

enfoque da politica econdmica, das decisbes empresariais, da for-

magBo dos pregos & da distribuig®o da rends, & finalmente du'prom
gresso técnico. ' ‘

A pavtir dp capitulo termeiro‘comécam.a ser estudadas  as
dindmicas difareﬂﬁiadas da pecudvia de corte e leite, tentando~se
Adlustrar asg possibilidades aque oferece o esbogo tedrico apresen—
tado para a andlise empirvica. Duas observaces devem ser feitas
desde o inicio. Em primeiro lugar, como foi assinalado, & obvio
gue falts aindd muita discussio e elaboracio tedrica para a abor-

’

dagem smpirica qQue se pretende. Nip obstante, como o compromisse
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com o realismo em quaiater proposia deve sempre estar  presente,
_tentar fazer & ponte com o estudo de ums realidade concreta, por
mais precario  gque seia o intento, pode-nos oferzcer subsidios

interessantes para seguir pensando a questio tedvica.

Em segunde lugar, também € conveniente frisar que se pre-
tgnde apenas intvoduziv pervspectivas novas a temas velhos. Poy—
tanto, a tentativa se centya, em parte, em uma raﬁiﬁcussia €
reinterpretacio do matervial ampiéicn produzido -proprio e alheig-
complementado <om informaclo adicional anélises. particylaves
quando for necessirio. A disponibilidade de informpgfo limitou o
estudoe da dindmica pecudria ac periodo que vai desde comecos dos
setenta at€ meados dos oitents. Algumas referéncias a periocdas
prévios ebo feitas guando a disponibilidade de informaglo o per-
mite, ou guando isto ajude pava o esclarecimento de algum aspecto

impartante.

A comparacio entre as dinfimicas pecudrias de corte & leite
é vealizada em funcfe de diferentes unidades analiticas, que dio

conbeddo avs tv8s capitulos seguintes.

No  capitulo terceiro, a preccupacio & com o padrio das de-
cinbes empresarviais de producio, investimento e, em particulay no
casn da pecudria de corte, com uvs pregos do gado € a formagio de
gestoques. Como estas decistes sio tomadas num dade cantexta; A
pnidade znaliticna sBo as empresas atuando em seus meveoados espe-
cificos, o que exige uma breve discussio das caracteristicas dos

ativos ¢ mercados envolvidos em cada caso.

No capitulo gquarto, =a préﬁcupa;ﬁn £ propriamente com o Con-
texto em que sho tomadss as decisBes empregariais, com especial
destraque R interpretaglo da interagio entre as decisles dos pro-
dutores pecuaristas e das empresas das inddstrias “a  jusante”.
Trata~se, entlo, de interpretar as diﬁerencaé nos padrdes de vee
tacionamento dinfmico em nivel'da_interaﬁﬁm pecuario-industrial,

Apresenta-se uma breve resenha daus politicas econfmicas ¢ das po-




liticas setoriais no pevicdoe 1979-85, e discute~se sua velacKo
com »s decisfes emprésarisis analisadas no capitulo antevior . Por
sua vez, descreve-se brevemente a evolugHo da estvutura da indds-
tria ?rigﬁrifiﬁa e de laticinios, e estuda~se sua veld¢fo dindmi-

¢n com as vespechtivas bhases de produtores pecuarios.

No capitulo auinto, & unidade de andlise € a  questde da

tecnologia pecudvia, bassada fupdamentalmente na intvoducBo de

‘melhoramentos forvageivos. Discutem-se as caracteristicas da tec-

anlogia, 2 seleclo ex—ante feita com a “importacio” do modelo
neazelandés de produgfo, £ seu impacto na geragio de anssimetvias
interempresariais nos dois casos. Analisam-se também, brevemente,
o papel das instituigles nas trajetdrias tecnoldgicas, e » sele-
cin IPEiG mercado de tecnologias e produtores. Discutem—se btambeém
as tendéncias éé transtormacdes dindmicas na base pecusvia de

producio vinculadas aop progresso técnico.
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CAPITULO I. ALBUNS TSPICOS TESRICOS FARA UMA ALORDAGEH
ALTERNATIVA.

L. ALBUMAB FArRTICULARIDARES DO SETOR ASBROFLECUARID
QuUE CONDICIONAM AS DECISOES EMFRESARIAISG.

' As candicﬁeé que intervessam velevar aqui, 980 aquelas que
por  sud impovtdoncia € permangncia (Testruturais”) rvestringem as
graus de liberdade das decisBes dos empresivrios agropecudrios e
contvibusm, portanto, para sxplicar as possibilidades que estes
tém para construir suas estratégias de valorizacSo de capital.
fusim, por exewplo, elementos tais como: o ¥abto de que a producio
ggropecudriz  estejw ainda assentada no recurso térra; de que os
fatores naturais afetem grandemente sua pertformances  pryodutbtiva,
inﬂidindé no proprio fluxe de produglo, nas caracteristicas dos
predutaﬁ £ na proprim utilizagBo de insumos & bens de capital

{com importantes consequidncias para as velagdes dinamicas com =

inddastvia "a montante” etc.) definem wm contexto estyutural espe-

citico.

Em tornp s peculiaridades deste contexto gstrutural e sua
vrelaclo com as possibilidades que oferece para a aplicacio de ca-
pitnl, existe ama conhecida polémica. As refevéncias que zlo Pei-

tas aqui 2 auvtores "cldssices” da questBo, sRo mavginais e tém

por objetivo, apenas; vesgatar alguns elementos teoricos para o .

Cesclarescimento de nossa posigéo.

i.4 A terva: um ativo para a aplicaclo de capital.

fAs caracteristicas da produgRo agvopecudria como um proces— -
50  com . base natural tem vepevoutido em gque o avango do  capital
neate sebtor apresente sinsularidades, oz guais deram ovigem a in~

tensos debates nos antores gue tratavam da questio.
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Como assinala Mubray (4978 44-48), = naturezn e seus rit-
mos ainda condicionam oz periodos de producio; existe uma dpoca
para plantar, osubra para = colheita, as vacas precisam nbve meses
paya produziv um berervo, determinadas especies flovestais reaue-
rem vinte a trinta.anas para podery sgev aproveitsdas comercialmen-
te, multas partes do processo agricola sHo resistentes & sstanda-
vizagho o que constitui um dos requigitos bdsicos da mecanizagio,
etc. Fara o que nos intevessa aqui, isto tem uma consequdneia rve-
Tevante: é impossivel ainda, em termos muitos sevais, produzir em
argas cpnfinadas de similar fertilidade. & produclo agropecuiria
ainda mantem entre seus tragos fundamentznis, com zs aualificacdes
quz sevio feitas opovitunamente, o fato de constituir uma produgio
“extenﬁiva”, onde inevitavelmente utilizam-se solos de diferente
fevtilidade, de forma que os niveis de produtividade possiveis de
aeren  obtidos, & 0% retornos esperados dos ativos de capital

aplicados nas diferentes terraﬁ sevEo tambem diferentes.

Ohviamente, estas caracteristicas da terra, -e do provesso

de produgSo agropecudrio em gerul- esbiveram presentes em oubtros

modos  de produgio que precederam o capitalismo. O que nos  inte-~

ressa aqul € analisar as consequéncias aue slzs tém, comoe condi~-
vionantes estruburais, pars o desenvolvimento do capitai_nm st oy
agraﬁecuﬁrim.' & respeita, & inevitavel referivr-nos, embora seja
sesquematicamente, as contribuigdes de Marx. O obietivo nfo € rea-~
ljzgr umz reconstrucBo dos extensos debates ds questio, o gual
Pugiria ao alcance deste trabalbo, senfo apenas frisar alguns as-

pectos centrais das contribuicBes deste autor, que nos permitam

marcar wlgumas diferengas com a perspectiva tedrica que s&  Sus—

tenta,

.- Egquemdticamente, poder-se-ia dizer que & andlise de Marx

centrada no casg inglés, estd associada & ideia de que o desen~

volvimento capitalista leva necessariamente ® separagio da pro-

priedade da tevra da propriedade do capital. Isso tem miltipias

implicag8es comevelagfo & interpretacio da acumulaclo do capital.

-
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cdidria capitalista.

i3

e do moavimento do capital no campo. Com efeito, a transformagio
da  propricdade da'terra no capitaliiasmo implica que gata passe =z

tev  um novo signiticado sconBmico que dd Ffundamento & rends Fun-
i

Como  afirma Mavx: “Com a interféréncia do arvendatdrio ca-
pitalista entre o dono da terra e o que efetivamente a cultiva,
dizsolvem-ge todas as relagles oriundas do velho modo vural de
producfo. O arrvendatdrvio tovna-se o comandante efetivo desses
trabalhadoves agricolas, & o verdadeiro explorader do trabalho
gxcedente  que sfetuam, enquanto o proprietdario sd mantém relacio

direta e de carater puramente monetdrio ¢ contratual, vom csse

Carvendatdrio capitalista. Ent8o muda de ¥ato a natureza da venda

& transmuta-~se a forma normal, reconhecida ¢ dominante. A renda
daixa dé sev a forwma novmal ds mais valia e do btrabalho excedente
pava rveduziv-se 3 sobra dessg trabalbo excedente, a qual'aparece
depois de reduzida a pavie de que sSe apropvia o explorador capi-
talista sob a furma ge lucre...E a renda agora so € forma autlno-

ma em cevias civcunstdncias sspeciais, mas nfo da mais valia em

geyal, # sim de determinada ramificacio dela, o lucro suplemen—

tar.. . NS0 ¢ mais a terva, e sim o capital que diretamente submete
a oi ¢ & sua produtividade até mesmo o trabalho agricola” (Harx;
1894 916-17) b |

[+ %déia basica € que n classe tervatenente, pela SUR POSi-~
¢in social como propvietdria de um meio de produgBo bdsico para a
producio agropecuariw, Cconsegue impor condigBes para que o capi-
tal possa s&v investido no setov. Embova nio pérticipa do proces—
an  produtivo, eia se apropria de parte da mais valiz produzida.
neste processo, pelo fato de dispor de um titule Juridico gobre =
terra (17, )

Fara HMarx, a ﬁhrapriacﬁo da renda-cangtituimae num elemento

gerador de profundas contradi¢Bes para o desenvalvimento do pro-

cprio capitalismo, constifuindo-se numa “barvreira levantads pevan-

te o capital”. . .
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Estag barreives expressar-se-iam a virios niveiz: em pri-
meive  lugar gla permite transferir para o proprietdrio da tevrra
parte da mails valin gue de outva forma seria aprapriada‘éeln CE-
pitalista () por sua vez, a impossibilidade que tem o avrenda~
tario capitalista para recupevar os investimentos vealizadeos cuja
vida (dtil supera o periedo do arvendamento, constitui wm oautro
ohstaculo colocado nela propriedads fundiaria ao capltal Em tey-
ceiro iugar, € Ja& num pianm MalLs cantruvertada ne dEb?tC; R me-
dida em que a renda fundidria impede a repavrtigio de parte da
mais valia social entre os capitais individuais, também consti-

tuir-se-fa num entrave & expansfo cmpitalista (37

Alguns autores analisam as wodalidades que o capital encon-
tva para superar a barreira colpecada na sua frente pela moderna
propriedade da terrva. Assim, para HMuarvas, existiriam tv8s meca-
giﬁmoé béaitnﬁ pelos quais o capital tem tentado histdricamente

apbrepassar este entvave,

0 primeiro & a extensio gepardfica da capitwnl em novas tev-
rag, onde a‘propfiedade nio foi ainda estabelecida, O estimuio
ini&ial .que direciona este movimentop do capital parr a ocupaglo
de novas tevras, € o movel de "evitar a renda”. Fovém este autor
“destacs qué am “segundo impulse” jd nfo estd dirigide a “evitd-
1a, sendo que € destinada a sua apropriacio, de forma que  qual-
quey extensio do capital e suas relaches SoCiais Proprias reque-
rem, também, a extendio da propriedade da terra” (Murvay; 1978
i3 (4)  Neste sentido, para o auvktor, a barreira & vecolocada no
e smnn mavimenta, com o agravante de gue mgora esta fica eﬁﬁabalew
cida numa escals mais awmpla. '

0 segundo grande movimento do capital para superar a  bar-

reira colocada pela propriedade da tevva, constituli-se na trans— -

foymagio dos proprietdrios da terra em empresdrios agricolas e,
_fundawentalmente, a transformacio dos empresirios agvicolas tam-

bém em proprietivies da terra. Esta dltima situaclo, histovica-

e



mente  estimulada pelas politicas estatais, constitui-~se numa ca-
racteristica da transformacfo de longo Prazo da agricultura capi-
talista em diferentes contevbos (9.

. : )

Farém, na perepectiva dos adtorea marxistas esta si{uagﬁw
na gual 08 empresarice s8o ereoprietdvios da tevra, nioe muda qua-
litativamente 3 quest®o, porgue na compra de wm pedaco de terra &
come sg 0 capitalista pagasse de uma sd ver a renda que desemboi-

gayia em anos € anos seguideos a3 titulp de arrendamiento, & destn

forma subtvaem~se vecursos para 8 zcumilagio na esfera produtiva.

Finalmente, assinala Mwrvay um tevceivo elemento utilizavel
-gein “gapital  pava contornar o empecilho relative gue implica a
propriedade da terra. Este elemento & a renlizaglo de invesbimen-—
tos "intensivos” que; introdugindo inovagdes, tranfovmem a produ~
gBo agropecudria num processo continue, “uma fabrica ao ar livre,

opnde a terva em si decline em importﬁncia"-(ﬁurrag; L1978: PGy, -

0 avango do progresso téonico no segunda pds~gderva, om
particular na producio animal (engorda de bovinos em confinamen-~
to, producio "industrial” de Prangos ete.), € a emergénoia de al-
auns substitutos de produtos agropecudrios, tenderiam a reduziv o
papel da terra como base material de producio neates'setares. Fo-
rém, como O préprio Murvay assinala, estas tendéncias sd0  ailnda
incipientes ¢ a produclo agropecudris continua sendo realizada em
dreas geogriaficas especificas. Neste sentido, a "propriedade da
tevra continua a ter uma vrelagBo contraditdria com o capital”
Murrag; 1978 825y (6) ' |

Até maui foi apresentado um breve resumo de algumas das po-
sigBes tradicionaié com relagho so tema no campo marxista. Reco-
nhgce-se  por parte de vdrios autores que a importéncia dada por

Harx & exist@ncia dk uma classe de proprietdarios de tervas dis-

tinta dagueles que a exploram explica-se pelas condigBes histdvi-
(7}

fas do capitalismo inglés

4
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Forém, » compra direta da tevra por parte dos capitalistas,
3 contiguragio de um mercado de tervas associzndo ao "aburgusga~-
mento” da  classe tevrratenente, copstituem tragos relevantes do
capitalismo  agvrdvio de  hoje, em parbticular na Amévich Labtina
{Oarcia; 1988). Fortanto, =2 transformac8o da terva num ativo de
aplicaglo de capital com particulavidades pridprias, sera desafios

para a interpretaglo.

Para alauns autpres, de inspivacio marxiszta, pouco se modi-

ficaria, sendo no melhov do$ casps Necessario um certo esforco de

adaptacio historica (8} 0s glementos "permanegntes © gerals”  de
aue nos fala Bartra 20 referir-se a teoria marxista da rentda, sio
- suficientes para dar conta da realidade de um capitalismno agra-
rio, no qual o meveado de terras estsd confiourado e a propyiedade
do solo. jid nlo pode ser considerada como um obstdculo, senfio, co-
mo um Ambito de aplicagde de capibtsl? Em outras palavras, o ins-
trumental marxista & suficiente parz conter os elementos tedricos

impyrescindiveis para dar conta destm realidade?

IIUEJ&MDE brevemente como Harx'trata o prego da terra  come-
‘cando - com 0% pféﬁupdatOQ: “No gstudo que segue sobre o prego da
terva abstraimos de todas as oscila¢les da concorréncia, de todas
as  especulacBes e ainda dd pequena propiedads fundiériah..cﬁarx;
1894: 894, griffos C.F.). '

. Hestas condi¢des Marx analisa basicamente duas possibilida-
des de aumento do prego da Lerra, interpvetado como a rends CEp i
talizada: 1) pela baixa da taxa d& Juros sem que aumente a venda,
com o gual A renda vapitalizada incrementa-se; ii) porgue aumenta
& venda da tervsa, ‘ ' '

. Dado que se trata dat renda capitalizada da terva, a renda
de  gque nos fala Mark é a renda futura, isto £, trata-se dagquela
venda esperada om sucessivos periodos futuros pelos compradores e
Cwendedores de tevras (7. Teto nos leva divetamente & um Campo

tedrico velevante ndo abordado por Marx: o das expectativas gm-

-

R
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presaviais. Isto &, Marx plo tratow em sum obva do sfeito que ténm
as  expectativas com relaclo aos acontecimentos futuros schre as
decislies presentes, as quais, como € discutido no Apéndice I, in-~
troduzem inevitavelmente um componente de incevtezs nas‘decisdes
etonbuicas (19). h |

Ge se reconhece explicitamente & auséncia na obra de HMarx
das expectalivas smpreszariais,. abre-se o caminko, po tratamento
da questio dos investimentos em btevras, p&ra.umé interpretacio
que @as incorpore. Neste ssforgo veremos que é imprescindivel le-
vantar o5 pressupostos de que parte Marx, em particular, com re-
laglo & desconsideracin da concorvéncia e da "especulacio” com
“terrvas. utro tanto suceds com A taxa de Juros,ny medida e que ®
igualagio na remunsracio de atives alternatives, &std sujeita =
uma . avaliagie relativa & confianga nas estimativas dos rendimen—
tos Ffutwuros destes por parte dos empresirios, o que nos remete

novamente ao tema das expectativas do cdloulo empresarisl (117

K= necésséria, entdo, rediscutir as especificidades do mey-
‘cado £ do prego da terra sob novas hases té&vicaé, que Lncorporem
as expectativae empresariais associadas & inversio em terras, re-
conhecendo  que se trata de um ativo singular, o gqual por cevio
incide nas modalidades e possibilidades de valovizacio do capital
agrario. Com a avgumehtacio antefinr} 0 que &g quer frisar € qgue
diferentemente de outras interpretagies, considera-se a terra eo-
mes  um  ative ainda relevante nz valorizagio do capital =agrario
{@8)_ Com efeito, pode-se afirmar que em gefal, os empresdrios
ague  aspiram a valorizar seu capital pa atividzde tém que manter
peceossnrizmente a  terva no seu portfolio, o que constitui  uma
Forms aitwrnativa de visualizar o +Fato de que a terra é um ele-
mento estrutural na valorizmgiio do capital agr%rim}

A partir do anteriov, se reguer a intvoduglo de alguns ele-
mentos tedricos para enfocar as peculiarvidades deste mevcado. A
teyra caﬁﬁtituiwae num ative particulavrmente atrativo para a "ee-

peculagio”, no sentido em que o termo € wtilizado por Kednes

e



(43 porém, também constitui um meio de produgfio fundamental, e
portanto  também forma parte dos ativos a ser valorizados "preoadu-
%;Qamente". o ' '
;

‘ Q expansic "extensiva” do capital, com a comora de tervas
gem  novas  areas de fronteira, & transformag8o de avrendatdvios
também em proprietivios de terras, ow ainda os “investimentos in-
tensivas”, tem consequéncias nos movimentos fio mercado de tervas.
ﬁgiﬁ aue “evitar a renda” ou “elimind-la® como coloes Mﬁrras, &
tee Fatos devem ser interpretados como movimentos dog.di¥erentea
capitais na busca de ganhos com as yvendas futuras esperadas. Tra-~
ta-se de movimentos que tentande antecipar o fuburo, tem pov ab-
Jetivo fundamental nHo "a banmlizagHo da terva”, nem a eliminacio
da renda como entyave ao capital; senfo que constitui umas  Forma
alternativa e importante, na busca de valovizacio do capital in-

vestidp no setor agropecudrip. Voltavermos sobre a questso.

& permanéncia de elementos naturais e de vitmps biocldgicos
nos  processos  produtivos agropecadvios explicsm que a8 eproduciEo
ainda se vealize sobve uma base "extenai?a"; unae ® terrva tem um
papel relevante. Estes slementns naturais por sua ver deberminam
?érios outros wepectos da estruturs agropecunria, os quails sio
condicionantes importantes para a_cun?armaﬁga das estratégiase em—

presariais, como analisar—-se—3 a seguiv. .

i.8 A Natureza comp condicionante da valorizagBo do capi-

tal agrario’

-

hiversamente de outros autores que btrabalharam esta  ques-—
tHo, e que derivam destes slementos a impossibilidade do  desen-

volvimento capitalista na zgriculturs (Mann & Ddckingson; _1978,

Vergopoulos; 1974, Goodmam, Sovi, Wilkinson; 1987 interessa-nos

frisar que tais elementos naturaids apenas condicionam a margen de
avtonomis que t&m as empresas agropecudrias para definiv suas es-

tratédginse de valovizacHo de capital. éssim, é relevante incorpo-

s
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rar o fato de que a produgio agrvopecudria baseis-se em PrOcessns
naturnis onde o ritmos prdpvics da Natureza imp8em restricBes is
estvatédgias empresariais.
_ _ )

Na perspectiva marxicsta, alpuns autores vesgatam a discu5m
sio  feits por Marx no volums I do Sapital, suando analisa a di-
ferenga  existente entre tempo de producfo e tempo de tvabalho.
Pava Marx, o tempo de produgio consiste em duas partes: um perio~
do em que o trabalho é realmente aplicado na producio & um segun-
do periodo, durante o qual a mercadoria “inacabada’ € "abandonadsa
a influéncia de processos naturxis', sem se submeter simultsnea-

mente ao processo de trabalko (34 Wa medida em que nx agricul-

“tura  existem efetivamente egstes tempos mortos ou “poros de nfo

tvabalho”, o capital nBo se valovizaria &, portanto, constituiv-
se~iw, -nessa perspectiva, num obstdculo velativeo & acumulacBo de
capital agrario (39 '

A presenca destes fatoves naturais tém‘algumaﬁ congequen-

cins  importantes desde a perspectiva do enftogue btedrico que AQuE

se esboga. que sfo de natureza diferente as anteviormente mencio-

nadas. Vejamos zloumas destas questles que serio posteriermente

ot

discutidas em outvas se¢des deste capitulop,

) A primeiva gquestBo importante tem velagfo . com a definiglo
dos  tewnpos envelvidos nas decisdes no setor zuropecudrio. Assim
?ﬁ?‘exEmpfﬁ, o horizonte temporzl da decisio de produziv pode as-
sociar—se A prdpris duraglo do periodo de producBo, aue estd
condicionado velativamente pelos limites naturais que estabelgcem
o8 ritmos bieldgicos prdprios da atividade. Outve tanto sucede
com w rglaglo entve os periodos de producio e de investimento; as
diferencas entre wé culbturas anusis € permanentes e entre =s pro-
prips produgBes amnimais (producie avicola e produgBo de gado  de
corte pov exemplo), ilustram diferengas importantes nos “timing”

gnvolvidos .
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Existe, portanto, .definigfes técnicas para os tempos das
decisdes empresariais gue ndo podem ser modificadas & gue conver-
&gmwﬁe em tragos estruturais do setor e das atividades agropecua-—
rias especificas. Assim, por exewmplo, em condigBes de gastoreio
extensive ¢ brixes coeficientes veprodutivos, a expansfo glohad
da  produgio de gado de corie exige um tempo cansiderdvel (2 & A
anos).  Dessa  forma, ot novos fluxos de producio em velac8o aos
gstogues de pado existentes, sieo muitu'reduzidaa. Mestas condi-
$5€5 caracteriga-se um mercado de abivos 1iquidas, onde:w compor-
tamento dos agentes adaquivre uma cmnataﬁﬁb mais ciaraménte Maangee

culativa®™,

Outva situaglo claramente diferenciada encontra~se na pro-
duclo avicola moderna. Neste caso, o avanee tecnoldgico convertew
a atividade nuw processo semi-industrial, onde a rvelag8o {flu-~
®o/gstoque £ muite elevada, conformando-se um mercado de  Fluxos
de héixé 1iﬁuide2 dos produtos, & onde as estratégias de valori-

zagio conformam~se em fungfo de condicionantes diferentes .

Qutra importante dimplicaglo das conobtagtes bhioldogicas da
producio agropecudria tem velacio com as prdpries caracteristicas
dos " produtos. & possibilidade e ?acilidgde de formagio de esto-
ques  agroapecudrios dependem em étande medida das caracteristicas
binldgicas destes produtos. '

Assim, parhexamplu; a 1% ou o gado de covte constituem pro-
dutos  aque sHo estocdveis até pelos hrépfios produtores. Noe outro
Cextremo, produtos pereﬁiveis comn os hortigranjeiros ou nko  silo
‘estocdvels ou seu armazenamento exige elevados custos de canser-

vagHo (162

Fata possibilidade de formaclo ou ndeo de estoques de produ-
tos & sus relaglo com os Tluxos de produ¢Bo, condicionados pelo .
"timing"  aue impden o5 ciclos bioldgicos, constituem elementos
relpvantes para & discussfo da formacHo dos precos e das estraté-

gins de valeriza¢io do capital agrivio, comod analisar—~se~3 poste~




viormente (i?). .

Un  outro elemento importante, vinculade is cavacteristicas
dog  produtos agreyecuérim%, come. tvage estrutural setofial  que
condiviona as decisfies empresavrizis, tem felacﬁo COWM al possibi-
lidades de diterenciagfo dos produtos. Com gfeito, o3 produtes
agropecusrios gﬁo, em geral, pauca‘di¥er9nciéveia ne sentido de
que  AS EmpTesas agropecuariass dificilmente consegusm  introduzir
na suk linha de produtos alguma nova mercadoria que sejz sustitu-

ta prdxima de alguma outva previamente produzida.

Dbviamente, & possivel em alguns casos uma mudanga relativa
nas  cavacteristicas dos produtos, tais cowmo uma modificagho na
sun especificacio ou uma melhovia de qualidade (exemplo Frutaa‘de
determinado padrio de gqualidade & tamanho, gado de detevminado
nivel de desenvelvimenta precocé, ou mais recentemente produgdes
sett - utilizaelo de agroquimicos Qu_p?aduéaee spb contrato  que
higrarauizam & gqualidade dosz pyodutos . (Fanfani et alli.; 41999
ete.Y. 0 ponto que se quer salientar, € due as ppossibilidades de
ditevenciar produtps sio bastante restyritas e que isto ndo deriva
de yma optio empresarial, nem depende da qapacidade inovadora das’
fivmas. Felo contrdrio, sBo as préprias caracteristicas dos Pro—
dutbtng, ao igual do gue sucede sm alguns wetores inﬁu%triaisf que
condicionam a escassa “vocagho” da agropecudria para a diferen-
ciapfo. de forma aque esta nfo constitui uma “arma” do processo de -
concorvéncia (18)

Finalmente, o085 condicionantes naturais também incidem nas
particularidades do progregsso {écnico no sebor Bgropecusrio. Al-
guns autores clidssicos jd levantavanm estz auestfo com muita cla-
rega. Assim, por exemple, Kautsky (4898) j4 coloca elementos im-
roritantes gue d%c cbﬂta, por exemplo, de aigumaﬁ diPiculEadea pa-

va utilizar intensivamente a wmaduinaria na produgin agropecudrisa.

0 autor detalha wum conjunto de particularidades que expli-

cariam que ssta incovporagio tenha avangado & um ritmo significa-




tivamente mals lento que n=m inddstria. gntve estes elementos des-
ta;amwﬁa: a fato de que na agricultura, dado de aue a producio
gsta assentads em recursos naturais, 2 maguinaria deve necessar
riamente adequarse ao entorno fisico de produclo, existindo al-~
guns trabalhos . de dificil mecanizagfo; = operagBo das  midauinas
réquerem algumasg habilidades pavticulares que invlusm no Lips ¢
qualificagfo da forga de trabalho fequerida. POy sua ver, na me-
dida em que a maguinavia € ubilizads por periodos breves em com-
paracfo com a inddstria, a mecanizacfo agricola apresenta menores
condivBes pava “poupar forgx de trabalho”. Neste sentido, Kaubsky
chega a afirmar que dada esta dificuldade para a ubtilizaglo mais
intensiva da maquinaria dursnte © ano, quanto mais baixem os sa-
1drios serd tanto mais dificil a introdugio de mdauinas (Kaubtsky;
1898, 56). | |
Qutro tipo d&_afgumentaaﬁm aue apresenta o aukor, tem relia~
cEo com oz custos de trahzpeorte manutencﬁm da mwaquinaria agri-
cola., Diferentemente da producio industrial que est’ espacialmen-—
te concentrada, o8 estabelecimentos agropecudrios isolados tém
diticuidades para o abaﬁtecigenta g manuten¢gio da maquinaria que

utilizam.

Esta longs referéncia a Kautsky & dtil, no sentido de  que
contribui com vdrios elementos que sevfo aprofundados posterior-
mente na proposta de enfoque do progresso téonico agrapecuério..
Ewm  partisular, sugeve que a incovporacdo de novas tecnologias £
atetada pelans capacidades tecnoldgicas existentes ¢ as formas de
orgsnizacio produtiva dos agriculteores, & onde as "sinais de mer-

cado” também desempenham algum papel.

2. 0 SBETOR AGROFECU&RIO, A CONFORMACHED DAS EXFECTATIVAS
EHPRESARIATS E A CONVERCED KEYNESIANA. |

A partirv desta seq¢ho comegam » ser tratadag as deciutes
dos  empressdrios agropecusriod, enfocandg algumas de suas conpba-

¢8es dinfmicas. Trata-se de colocar elementos gevals para & g e



cussan de  gloumas veaularidades nn trans formacio  agropecudria,
vinculadas a dnleracio dirnfmica entye as decisdes ERIPYEERY Lals

g contexto gque as condicionam.

-
F

De  wcovdo com a aborvdagem tedrvica que se privilegis, ¢ ve-
lévantg discutir 8 contormaclo das expectatlivas smpresariais. &s
politicas de produgio, pre¢os, investimento, formagio de estogques
etc., dio base 4s estratédgiang de mercado das empresas, as  gQuais
sﬁa farmeladas & partir de uma cevia condicionalidade devivada
das ﬂinguiéridadeﬁ proprias dos mercados agropecudrios.

Corresponde neste contexto interrogar-nos se os pradutur&s
agropecudrios estio em condigbBes de seguir normas de comportamen-—
to convehcienals come mecanismulpara tentar “"contovpar'" a incer-
tega relativa aos scontecimentos futuros (397 ou serd que aE ca-
racteristicas prdprias dos mercados sgropecudrios fazem com  gue
A% enpresas sedam encorsjadas a funciaonay dé uma forma maiz inde-
pendente no mevesdo? Em outras palavras, a pavtir do fato de que
os mevrcados- agropecudrios tenham um cardter mais “stomistice” &
possivel  pensar que Re empresas gue atuam na agropecudria oirien-
bem suns decisdes a pavitir de avaliagBes gerals subre a apiicagio’
e valovizagfo do capital, # portanto relativamente alheias as
consideragfes de sua insergio no mercadaT

)

Embora nossa vresposta a ambas perguntﬁs sein pegativa, con~
sidera-sg necessdvrio qualificar os mecanismos de coordenagio sm-
presarial  embutidos ne conceito d@ convengio aque, everktualmenie
sob  cevtas condicles vestritivas, possam sstar vigentes nos mer-
cados agropecudrios. Veremos gue neste casn.‘eatea mecanisnos tém
algumas particularidades qQue 0% diterenciam da coordenacio inter-

capitalista nos mercados industyiais oligopdlicos.

Mo oligopdlio ag expectativas empresaviails conformadss  =m

tovrne  de uma convengio representam um compovitamento defensivo g

-

coletivo perante a incevieza & constitul um mecanismo que tende

preservacio da propria estrubtuvs de mevcado. Noutras palavras, ©
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comportamento convencional keynesiano na determinzgiio das estya-
tégias empresariais contribui & coordenaclo oligopdlica e & esta-
nilidade na organizagio destes mevcados, ¢ oue abviamente nio Ga-
rante a perpetuidade desta coevdenagho intevempresarial, nem a

91"5?538?“\?'&1{;50 da Q'I"Qaniﬁaf;ﬁﬂ do mszrr;:-.\dq.

e todo modo, o importante ¢ que = rivalidade intercapita~-
lista na concorréncia nunm contexto de incerteza, adaquire necte
caso uma importdncia chave na. conformacio das expectativas. Estas
decorvem da presenga de decis8es gque, embovra tomadas individual-
mente, sfo fortemente intervdependentes, o portanto baseadas &

expectativag de comportamento veciproco.

Ha agropecudria s formagio de expectativas pov parte dos
pupresarios  tem outvo tipo de condicionantes que fazem com  que,
ainda em condigles de estabilidade, os compovtamentos independen-—

tes Lenham maior gSpaco.

Com gfeito, o acionar individual das empreesas agropecuavias

nRD  consegus a3 presevvacio da estrubuva de mercado existente. Em

geval, como sgr®E posteriormente aprofundado ao tatar a3 guestio-

do  progresso tEecnico £ & conformagas dos mercados agropecudrios,
nio congtitui wm trazo-dominante & constituwigio e presevvaghio por

parts das empresas atuantes, de barvreivas & entvada de novos con-

corventes ao mevoado,

Heste contexto eetrutural mais instdvel nfio tevia sentido
entBo a formagio ~via expectativas com base em novmas convenslo-
nais que visam & presevvacio da crganizagfo do mercado- de ators
gos dntercapitalistas, ns medida que a ruptura de tais acordos

nio dependerin do que faga cada uma das gmpresasd ja instaladas.

Forém o anterior n¥o significa aue a convengio "keynesiana
nlo opeve neste setor. Apenas sionifica que a conformacio das ex-
pectativas nio & orientada em fungio dzx manutencio da coordenaglo

g estabilidade do meveadn. lsto pressuporia a possibilidade, via




comportamento, de postevaar z entrada an mEvcado de noves congor-
rentes, colsi gue em tevmos gevais, nfp ¢ ume possibilidade das
empresas  que atuam no setov. Frecisamente, na medida que as can-
digles estruturais nfo estimulam a formacRo de acordos, & propen~
380 2 compovtamentos relativamente mais 1n&ependent€5 FicR funda-

mentado.

For sua vez, ¢ obvio que o empresdrio sgropecudrio  quanda
tgma decisfes, deve necessarviamentes enfrentar a incertezs inevan-
te A&s suas previsdes com relaglo ao futuro, Esta situagfo deriva
de sua propria condi¢¥o de empresivio capitalista, embora deva-se
reconhecey que no case da atividade agropecusria’ incovrporam-se

algumas particularidades propriag do setor .

Como foi analisado, além das inceviezas por tratar—se ainda
de uma atividade sujeita aosg “"capvrichos da natureza”, as prdprias.
incertezas  de mercade apvesentanm algumas pavticularidades que &

conveniente Frisar.

Na wedida que o periodo de produgiio estd condicionado em
sey "timing” mos determinantes bioldgices, o tempo entre a tomadas
de deciztes de produgBo (dedinigio da demanda'e¥etiva),‘e cs'rEF
sultados =2x-post no meveado, tazmbdm sztarin condicionados  pov
teie elementos biclégicaﬁwnatufais. esta maneiré diFiﬁuIta?ﬁe Y
constvyucBo das “premissas” neceaaariaé para a tomada de decisBes
gmpresariais. Um exemplo talvez esclavegn o anterior. Na produgio
das culturas anuais as decisfes de producho sio towadas com 7 a 9
meses antes da colheita, em fungfe das expectativas de demanda e
precos, sobre os quais em geyal, -embdra Seia NECESHAYLIO como ve-
remes posteriormente intvoduzir algumas aqualificacfes— o produtor
agropecudric nfo tem, em principian, maior ingevénciw,

fates glementos hieravquizam 2 importincia de wum "ovganiza-
dor extsgyac” As empresas, que Com Sew acionar ajude significati-
vamente a “griar as premissas’” necessivrias parn as decisBzs eme

presarials e conbtribuir a redupir a dispersio velativa das expec™
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tativas gobre o futuro. Nestas condigles & fativel a conformacio
de  uma "convengio” to mevcada. Obviamente, como sempre, £ talver
com maior razio neste caso em que o8 cosportamentos independentes
tém maior possibilidade, nada impede sue a convencio sefa rompi-

da, ou que esta new alocance a s2 formarv.

Quais sfviam estes "organizadores externos” e quais seriam
as linhas de atuacBo que incidem nas expectativas empresariaisT.
Sgm  possibilidade de extender-nos na questio, € obvio que nzm
agrivultura moderna o Estado, assim como as cooperativas de pro-
dutores, £ a proprin agroinddstria processadara, cumprem ww papel

de velevo neste sentido.

#  instrumentacio das politicas pdblicas, Agropecusrias g
macroeconOmicas, incidem de miltipias formas na confovmacio das
expectativas e nas decizBes empresariais. Esta interveng8o publi-
Ta cﬁbre Qm gnarme leaue de possibilidades, as guails variam em
fung8o de militiplos fatoves que seria impossivel analisar a este

nivel de generalidade.

Estas politicas vin desde a questio da determinagio ex-ante
dos ‘pavimeivyos de tinanciamento da capital de givo, passando pela
fivagdo de prevos minimos ou o compromisso de financiamento da
produsio, éﬁ‘quaia inciden nos resyltados aaperadaa e, portanio,
no horizonte expectacional do produtor. : '
Asn garactervisticas proprias da atividade agropecudria fazem
com  oue, em geral, & venda para .z cobertura dos compromissos fi-
‘nanceivos  assumidos  se dém concentradamente no tempo, dando-se
portanto num periodo de “excesso de oferta” com vélagio a demandz
no periodo de colheita. Hestas circungfénciag,de.ﬁercadm, quando
a liguider dos produtos desce, a intervengio do Estado & crucial
atuando por miltiplas vias nos problemas que sg apresentam  nag -
condigles de comercializaclo. Os instvumentos utilizados vEo des-
de o compromisen de compra da produgio, ge os precos de mevcoado

baixaw além de um detevminado nivel, até a formacHo de estooues



reguladores ou o financiamento pava a formagle de estoques por

parte dos proprios produtoares,

Neste dltimo caso,o papel do “organizador externc® da con~
vengio também recal nos proprios prugutavaé agrupados em coﬁpera~
tivas. Us contratos de vendz de produclo, ou a prdpria perveceprio
ﬁﬁapﬁ?étiva das possibilidade de cmﬁarcializacﬁp futura da produ-
g8e, contribuem significativamente na montagem das “premissasz”
requevidas para as decisdes individuaiﬁ doe produtores aqropecud-

viow.

0 comportamento da asroindustria "a jusante”™, e zeu impacto
na  conformacio da demanda dos produtos a gevem industvializados,
tem também uma importincia relevante para ot produtoves agruﬁew
cuarios fornscedores. Os multiplos mecanismos de "indugio” dasg
decisbes, desde ps mais diretos basesdos em contratos de veﬁda da
producio,; até a politica de precons dos produtos PRGOS }os produ-
tores & ao eventual financiamentoe da producio, contvibuem #afa o
gstabelecimento | de uma convencio neo mercado agropecuario “a mon-
tante”, que vedur a incerteza nos caleculos praspectivos.

ﬁdnca serd demais insistiv na valnevahilidade daﬁlexpetta~
tivas empresarviais & a possibilidade sempre vigente de que a con-
venclo seja, além de desvespeitada poy dlguns em situancin de es-
tabilidade, vompida como instincia de argaﬁicidade ent condigdes
de  instabilidade. Neste caso os "agentes externos” tambhdém repre~
segntam uwm fator chave, na medida que como Foi  mencionado, sey
acionar n¥o & sempre o de ser balizador para & formaglo conven—
cional das expectativas, podendo pev¥eitamente inverter-se seu

papel .

ﬁé.para ﬁencibnar alguns exewmplos, o Estado pode instrumen=
tar medidas contraditdrias entre si, sm funclo ds mudiénga na es-
tratdoia de politica econdmica &, portanto, na hierarauizacio dos
ohjetivos gue ovientam as decisdes estatais, ¢ que dificulta a

formacho de expectativas alterando signifilcativamente o "estado
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de  confianga®” vigents. Un caso tipicu ¢, por um lado, = determi-
nagio de pregosg mjgimos e crédditos A comercializagHo, sutorgando
tiquider para o formacBo de estoques poy parte dos pradutoreég &
por  outvyo, o controle de pPregos ouw a importacio de proéutms na
gntre-safra com  fins anti-inflaciondrios de ecurto praza.  Oubro

(1]

exemplo, € aquando a inddstria “a jusante” passa por um pevindp de
inztabilidade no mevcado, que seria mais ou menos frequente dado
w bipo de conformagio sﬁtruturﬁl dominante na agroinddétria pro-
cessadora,. Bustes exemplios poderiam ger extendidos, porédm ¢ gue se
intenta salisntar & o cardter sempre precario da vigéneia da con-
vengio, aindz que seja como neste caso, onde o ambiente instity-
cional teria um papel significativo na cmn%mrmacgo dag expectati~

YAS BEMPrEsariais.

AS.GSIPRECQS AGROPECUSRICS: esbocos pava uma abordaoem

alternativa. (2¢)

3.4, Uma pervepectiva tradicional: pregos flexiveis ¢ precos

Fixos,

.

As  anslises Jd consagradas na literatura indicam  que na
economia existiviam dois padrdes diferenciadog de  formagio de
pregos: o8 preqgos Tiwados “éxwantefj que niio estio sujeitos dire-
tamente ks variacBes de demanda, vigentes em geral nas mercddos
oligopdlicos  industyiris; € os pregos determinados "pela  deman~

ga", COomo ocorre nos mercados agropecudrins e de matdrias-pvimas.

Fl

A distincKe dinigial & de Kalecki (1954), embora Hicks
(i974) . incorpore élgunﬁ glementos adicionals extremadamenté L
portantes. Como esclarece Kalecki, esstes dois tipos de  formagio
de préﬁog obedecem 3 condicBes de oferta diferentes. Nos setores’
de formamgdo de precos fixos novrmaimente existe reserva de capagi-
dade produtiva, de forma que os aumentos na demanda 8o enfrenta-

dos wvia incrementos dos volumes dﬁ_praducﬁm SEMm quE 0% 0 BPrYeEyos



tendam a se alteyar, .

_ Em  verdade, = elasticidade de oferta pode ser lograda Eam-
bém =~ & em primeirvo lugar ~ via variagSes de &ﬁtoduas, fomo cor-
?Etamante assinala Hicks., B impovtante salientar que esta possi~
bilidads de reter gstogues satd azsociads Fundamentanimente A4s ome
presas oligopdlicas, qug via de regvs tambén investem em capaci-~
dade ociosa, de forma gue om geral € alhein 4s empresas que atuaam
iﬂdividualm&nte nalﬁum&rtializa¢ﬁﬁ nos chamados mercadmé compet i~

Livos.

Em geral, pode-se assumir que nestes mercados, a baixa mar-
Cgem de lucros impede arcar individualmente com os elevados custos
de retent o de estoaues por pericdos prolongados. fssim, nos cz-
ans - em  gue a oferta £ ineldstica em Fface das vendas, os precos
sfio determinados sob “intluéncia da demanda’™.

Este  sitovaglo ocorre naqueles cusos em gue nfo "é possivel
fazer  estoques pov periqdms prolongados dada 2 pevecibilidade do
praduto & os altos custos de conservacio é avmaienagem (incluindo
ps financeiros) em que nfo existe cepacidade ociosa ou a vyesposta
do ‘producio perante uma moditicscio da demanda € demorada dada a
extensfo no periodo de produglo” (Fossas {P87.247).

A mplicagBo de capital na produgio envolve o consumo - de
tempo & estd sujeita &s incertezas prdpriss do cdlcule efetuado
com relagin aos resultsdos esperados. Trata-se, entio, de uma de-
Ccisfo Yex-ante”, na qual os empresdvios assumem o visco da possi-
vizl d&avainriﬁagﬁc do capital comprometido na produgBo, na medida
que os pre¢os de meroado sedam inferiores aos espérados.

Hesde que se¢ aeelte que na agropecusria vigﬁr@m erecos fle-
wiveis - com as devidan qualificagdes que serdao feitas a segulr —-
8 wvariagio d= pfecnﬁ recebidos pelos pradutores com & venda  da
produsio, em relagho aes preg¢os ceperados auande Toi tomada a de~

cisfin de produziv, constitui~-se, num indicador dindmico importan-



te. Elg permite REMSAY NA interacio entre produgfeo & vendas ao
fongs  do tewnpo uma va3 que esta varisacho de preqgos constitul  um
tndicador diveto do "erro de previsdo” cometido. Na medida aue a8
gupte, en principim, que ns quantidades produridas ﬁiu,{ GY O E0
modo, iguais As quantidades vendidas — estoques nulos ou  muito
reduzidos controlados pelos produtoves - a diferenga entve os la-
cros  gspevados £ o lucvos efetivamente pbtidos vEo por conta da
variacio dos eregos (21) | Na medida que se considera que esta va-
rizsHo de precos seja duradoura e siagnificativa, em principio po-
de-se  postular que ela “terd efeitos sobre a decisfo de praducﬁol
subsequente, mediante vevisfo no comportamento gsperado das ven-

das ¢ consequentemente no novo nivel de producio.programado, mes-

mo  que isto envalva investimentos se nBo houver capacidade ocio-

s {(Fossas 1987 .8048) .

Diferentements do produtor agropecusdrio que assume 0% vis—
cos, o capital do demandante gotd protesido da desvalorizagfo até
o momento  da transacfe., na medida que este pode ser retido na

forma mais liguida possivel, isto £, na forma de dinheiro. Neste

sentido, os demandantes ficam protegidos da iliguidez, e os pro-

éutmreﬁ assumen todo o risco atuando como empresirios que  toman
decigfes “ex-ante” . Voltaremos a discutiv estas diferencas no
“timing" daﬁldeciﬁﬁeg empfégariaia a0 btratar das decisbes de in-
vestir gm estogues agropecudrios. o

- 3.2 Qs investimentos em estoqgues e a barganha de precos.

Como vimos, no caso d4o0s produtoves agropecuwdrios gue nao .

controlam estogques, estes nio tém condigbes, em principio, de in-
cidivr na ?ixacﬁo"do prego dos produtos. Forém, € evidente que
ewiatem algumas alternativas gue fovem a €ste gsquema  aue VED
deads a rei:en:c:'sia de estodues N Campo qﬁando o produto especifico

o permite (caso do gado de covie ouw 2 18 por exemplol, passando

pela tormacho coopevativa de estoques, ou 2xercendo pressio pe-

rante o Estado na definic¥o das politicas de pregos agropecud—



rios. .

Estes elementos abrem algumas intervogasdes sobre a possi-
bilidade que téw os empresdrios agropecudrios pava bargamhar pre-
¢o0s ou tontovnar rélativamente R 1ncartezé com relagio aoe .mog-
mos. Interessas também abordar 2 gquestio das conseaudnoias aue ea-
te fato possa ter sobre as condigbes de valorizagdo do capital
agrdvio. Isto passa fundamentalmente por uma breve discussio pré-
via referida &s decisfes de investimentos em estogques e sums im-
plicagdes com relacBo & determinacio dos precos & ao “"estado de

Il

liguidez"” dos ativos & mercados.

G.82.4. Dg investimentos &m estodues 2gropescUuarios e

a ligquidez keynesiana.

Ao decisles de investimento formam parte de. um conjunto am-
ple de decisfes capitalistas referidas & forma na gual manfar &
ampliay a3 vigueza existente. Meste sentido as decisdes de inves-—
tdr de qualaugy tipo podem zer interpretadas ) partiv de uma teo-
via geral de aplicagBo de capital, como é analisado no ﬁpéndice-
I. As degistes de investiv em capital produtive, em estoques, ou
em  abtivos ligquidos, pertencem necessdrismente ao mesmo conjunto
de decisBes capitalistas relativas & ampliac%o od manutenc¥o da
rigouesza. Du tipos de investimentosz diﬁtinguirmaéwiam apenas na
?erma geperifica de valorizar o capital. Rm'decisﬁes covrespon-
dentes estdSo unificadas pelas ewpectativas com velagho aons acon-

tecimentos futuros dominadas pela incerteza,

Quais Seriam as sspecificidades dos inveétimentma em esto~
ques  dos produtos agricolas e qual seria sua relacio com o prege
Yo deménda",b"ﬂe'mfarta“ e 0w pregos de mercado 7 Fara avangar
nessa  direcBo devemos trazer & discussio alguns aspectos que se
devivam da obra keynesimna, vefevidos & composiclo dos vendimen~
bos esperados dos ativos retidos na forma de estoques, sum reia-~

gHo com # ligquidez & o conceito keynesiano da escassezn.




_ A existéneda de dnderteza € a condi¢fo necessdria para A
exinténeia  de lisuidez. O maior prémio de liuuider de um ativo,
isto ¢ que sste ativo tenha = capacidadé_de manter o poder de
comeya, deviva-se fundamentalmente de tvés atributos bacicos -

i) uma paixa elasticidade de substituigHo;
ii) uma baixa elasticidade de producio,

1ii) baixos custos de conservagio.

A pfimeira condicdo implica gue pevante mudangas nos BYECOS
espevados dos ativeos, 8 demanda nio mude radicalmente. A seginds,
fundaumental para o tema em discussBo, implica que entre o inves-
timente no  ativo e sua realizacio, sua oferta seja constante.
Heste caso z velacio &atmqu&/?lﬁxa ¢ glevada e a realizacio dos
estoques ndo sfo peviwdicados pela existéncia de novos fluxos de
oferta, FPov sua ver 03 balxds oustos de conservvaclo, prderios dos
ativos ldaquidos, implica que se taisg ﬁuatos-aumentarem-signi%ica*
tivamente com 3 quanitidade retida do abivo, o valor ssperado des—
tes nfio sevisn estivel no btempo, deisando de atuar como veserva de

Cwalior.,

No caso dos estbdues agropenuarios, eles serfo retidos poy-
gue se  espera, como A3 retencio de qualgquer ativo, obter 3lgum
ganheo de gapital. s produtos aQropecuérids que pédem se7 estooca-
dos cavacterizam-se, em pringipin, pela liquidez, devivada de que
& relacho estoques/fluxos € glevadsa. Noutras palavras, dada =as
TimitacBes bioldgicas-naturais em aque se desenvolve a  producio
agropecudria o5 Fluxos de produgio sHo descontinuos-sazonais.
Fortanto, a elasticidade de producio nesses periodos ¢ zevo, com
as consequéncias aue isto tem sobre a liaquidez. dos atives aplica-

dos em estoques.

De todos modos, esta condielo vai dependey de wmdltiplos fa-
tovres que em qualauey analise smpivicas deveriam sev tidos em Con~
ta. For exewplo, no caso de que existam dois ow tré&s colheitas ao
ane  {oultivos de contras estagfo ow em inverndculos ebte), ou  no




sentidn  dinverso que o periode de producio seia mais demorado no
tempo {pecudrin de corte etg) o antrvibuto de ligquider tambeém va-

rim,

i

&l ém disto é& conjunturas dos meréadoa tamhém afefam o
“orémio de liguidez” doe estoouss. Um sxemplio clissicn derivo-se
da implementagfo de medidas de politica agropecudria; talvez a
mais conhecida seja a importacio de produtos na entressafra ou a
?qrmaqﬁw ¢ libevagio nesses periodos por parte do governo de es-
tdqueg reguladores. Estas medidas incrementam os Fluxos de oferta
g, portante, reduzem a liguider dos ativos retidos em estogques

privados.

For sua veg, a elasticidade de substituicio dos produtos
agropecudrios  que foram sstocados val depender também de wmdlti-
plos fatores, entre os auais destacam-se os nivels de renda € sua

distribuicio, =zs pavtas do consuwn alimenticio, ebc.

a mesma forms os custos, em neval altos, de armagenagem e

conservagio dos produbtos estocados, gue em termos gevais singuis-

vizam este btipo de investimentos, variam em funcdo de caracteris-—

ticas técnicas vinculadas & sua durabilidade (hortigranjeiros
muito elegvados, 18 ouw gade de covte mails reduzidos, pov exemplo)

ou  fatores institucionais @ de politita meropecudria (disponibi-

lidade de inftraestrutura de silos, cémaras Prigorificss e armazs-~

pagem, condigBes de wrédito para a formagio de estogues eto).

gnalisaremos brevemente a seguiv, as implicagdes da forma-
¢¥o & rvetenvio de estoques de produtos sobre os pregos de mevoado

e as condi¢Bes de valorizagio do capital agrédrio.

e



A ] s 3 - s e g e . . . .
3.2.2 0s estoques, o8 pregos de mercado e a valavizagio

do capital agydrio.

. Vamos  partir considerande em primeivo lugar = situacio na
qual 0 produtor agropecudrio nﬁp consegue ~nem individual nem oo
tetivamente~ reter estoquss. Heste caso, aldm da terva, grapde
parte de seu capital dedicado % produgio Aagropecuidria estd imobi-
lizado em ativos instrumentais como bens de capital fixo, trato-
yes, colheitadeivrss etc., cujos randimentag efetivos vio estar
determinados pelo comportamento "ex-post” dos mevcados dos produ—

o .

Estes resultados "ex-post” w0 depender fundamentalmente
das  decisbes dagueles agentes privados que investem em estoaues,
quer. para suR vends futura {(comeveoializagie da produgfol, aquer

divetamente pata'prmceaﬁamentm industrial {(agroindistria).

A decisfo de inversBo depende dos ganhos previstos, o qual
supfe, come & analisado no Apdndice I, uma atualizaclo da esltima-
tiva deo vandiﬁentas #utufaﬁ & a conformagio de um pre¢o de deman-
da ‘aue ovienta as qaciaﬁaa'ﬁa COMPEY& . Mas condigOes suposhbas, em
tungfo das expeciativas pavticulares 4o agentes OUE S8 EXPrESSRM
S e di?&rentéa'rendimentu% gspayados ‘dos estogques é taxas de capi-
talizzgin diterentes, existivio di?erentea BYEE0s nacianaia‘ de
demanda .

Nestas condigles, cdmo se determinam as cotagBes de mercado
pela  qual og produtos gerio efetivamente transacionades? Os in-
fermedidarios que pOSBUEm O% Eahdﬂ’ueﬁ terSo tambern, por sua  vez,
diferentes pregos de oferta estimados que, Cpme ¢ analisado no
Apéndice, representam o Prece minimo ao qual estfo dispostos a

deasfarer—ae do estogue.

s ofertantes de estoques tentaram vender a’ agqueles deman-

dantes que estimam wm . malor prego de demanda . Suponhamos que o




volumen oferecido de produbos a0 precs x supere o volume de pro-

dutnes  demandados para estocar a esse p?&tm« QU meJa, que pristem

~oferentes  que estimam um prego de oferia menov a ® & que eatio

portanto dispostos a desovar estoques a pregos inferiored. Nestsus
condigdes 08 prepos de mercosdo dos produtos deverfo ser infarip-
res ao prego X, Lomo regra de carater geval, portantio, teas—ss que
nos mercados de pregos flexiveis, o prego de mevecado do ativo se-
vd o necessdvrio a que a oferta ¢ demandz  se  igumiem (Silwva;
199@ .45,

A disparidade de opinfes com relagio ao futuro fazr com que
divirjam os "precos de demanda” e de “oferta” dps sgentes e pore
tanto a comercializacio da safra pussa ter padrﬁeé temporais ¢ de

precos éiferentéa (EE).

£ dmportante visualizar ane os precos de mevcado  swraem
pyecisamente  das tranaacﬁeﬁ gntire o5 demandantes ¢ ofevrentes de
getoques € que os produtores agvopecuarios nio tém, neste caso,
nenhuns ingeréncia Fit3 pfeco_do produto, Henhuma concessio ao

equilibriov pode ser feits; a evolugfo dos pre¢os de meveado sio

um vesultado das decisHes dos intermedidrios privados e neste

processn sevio convalidadas as posicBes de alguns (gerando ganhos
de  capitzl? & desapontades as de outves (gevando perdas de capi-

tall.

.. Dhﬁéfv@mﬁe que se trata de um mevcado de gstogques, onde os
pregas  sio determinados em fungio de expectativas de valorizagho
do capital. As posi¢des sHo tomndas de forma tal que on egstogues
rebtidos  s¥o igu%iﬂ ans desejados e as condicdes de mevroadoe  que
entrenta o . produtor agropecudrio sio determinadas pelo comportas
mento de compra & venda dos intevmedidrios em funcio de seus cadl-
culos de retencio de estoques, associadasg, come vimos, aos réndiw

mentous sspevados com tatls investimentos (233

Com efeito, os rendimentos que dfo origem A4 valorizacho eg-

pevada com a formacBo ou vends dos estoques dependem fundamental-

L]




mente das  estimativas das cotagBes futuras dos produtos e dos
custos previstos de avmacenagem. Assim, asqueles aue estimen aue
on pregos  no fubtuwro vEe subir com relacgleo aps pregos vigentes,
descontados us:;usta& futuros, (aitistas), estimario umprego de

b

demanda  supevior an preco de mercado g estarfo dispostos a com—

prair,. 0 conirario sucede com uwm “haixigta Mestas condigbes,
tentar descobrirv aual € a opinflc media, isto é sg predominam  os
"aitistas” ou os “"baixistas", £ esencial para tentar acertar om

qganto a0 caomportamente fatuvo do meveado.

Obviamente, nido existe nenhumz garantia de que as estimabi-
vag realizadas pelos agentes sejam corvetas. Estes podem ou  n@op
acertar na previsio do "comportasento médion", ouw este pode nio se
chegar a formar, de maneira que a determinagio doas pregos de mérm
cado dos ativos de forma que oferta g demanda se dgualem nio im-
plica em nenhum sentido uma prosicio de equilibrio em torno X oti-

mizagio “exvpost” dos lucvos,

O fato.de gue o8 estoques de produtos s3o0 s6Mpre igunis nos
desejados pelos agentes € que o "ajuste” dar-se-ia via pregos,
tem algumas consequéncias importantes para a valorizacin do capi-—
tal desds a pervepectiva dos intermedidvios e dos produtores aéro?

preuaTios que @ convenlente salientar.

Como & sabido, toda apliczelo de capital é realizada  em
¥u6c§w das  expectativas incertas com relacﬁa ag futuro. Porém,
gexintem graus de incerviteza em Tungio do horizonte temporal invo-
tucrado; por exemplo, como enfatizou Keynes, nlo tém o mesmo ca-
yater as degisdes de investipento em abivos instrumentals (longo
prazo) agus as decizdes de produgio (curtoe praza). As primeiras

implican em princdpio um madior graw de ipcerteza gque as segundas

Le forma que, ulidm do cardter sempre aubjetivo diés decisdes
empresariais, € possivel pensary qgue o0z vesultados esperados sejanm
mais ow wmenos contidveis em funcio da naturezs da decisfo, megun-
do o horizonte de cdlculo envolvido g das prdprias caracteristi-
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cas  objebtlivas dos mevcados. Com efeiteo, na medida gque ze trate
de  um mercado de ativos ligquidon, a poscibilidade de reviaesr ya-

pidamente posicbes e de realizar os ativos & maior.

Ha  produgio  agropecudria as limitagdes naturais iaelicam

"we

aque, ta maioria dos CWeos, o PYORTi0 processo de producio leva
imobilizacin de ativos por periadué prolongados, de forma que as
expectativas  formadas s&%o menos confidveis que, por exemplo, no
caso da maioria dos processos produbtiveos industriais, onde s po-

sigbes podem sgr revisadas meis frequentemente.

{0 mesmwo poderis ser afirmado com velagfo a comparacio entre
as decisdes de produgio na agropfoudria € 8% propvias deciuvfes de
investimentoe feliias pelos intafmadiérima que mangjam aﬁtmquéﬁ.
Esteg dltimos podem revisar mais rapidamente suas posicles ¢ des-
sa  forma ter maior margem_para5a prﬁﬁérvacﬁo do capital investi-
do. Portanto, no castd da produgio agrapscuéria, a itiaguidez pryo-
pria  dos ativos investidos na producio. faz com que, em gersl, as
prdprias decisfes produtivas tenham wm Caratey mais incerto que,
por  exgmplo, pa inddstriaz & que as proprias decisfes de investi-

mento em gstoques dos intermedisvios privados.

A retencio de estogues por parie dos produtorves ~individual

ow coletivamente~ tende a modificar estd situazshlo. Neste caso, o

fundamental ® considervar € que o produtor ganha um elemento basi-

go  para a negociaclo & a barganha de pre¢os. Assim, se o produs
toves definem um "prego de oferta” nocional que supere os precéa
d2  mercado, o0s produbtos serfo estocsdes. A libevacBo de estoques
seorye  guando estes pregos sejam supsrioves aos pregos de ofevia

assin estimados.

-

Estn reﬁencﬁu de estoaues permite reduzir -obviamente nfo
eliminar~ o grauw de imprevisibilidade do caleulo capitalista na
wavricultura, HNa medida em gue ée passa @ tey um wmaior controle
sobre o wmercado dos produtos, contribul eventuwalmente =a fazer

“mais escassos” us ativos iwobilizados na produgfo. Um ativo ¢




mais “escasso’”, na pevspechtiva keghasiana, quando seus vendimen-
tos  futuvos estimados nfo descem com » cuantidade retida. As ca
vacteristicas que definem seu "grau de escasser” ectio relaciona-
das  diretamente com o “grau de lTiaquider", como ¢ wnalisado no

&plndice 1.

A possibilidade de cmntrmlar‘estﬂques por parte dos produ~
toves agropecudrios permite ganhar um grau de libevtade impovtan-
te na estratdgin de valorizaglo do capital. Com efeito, o contro-
le de estoaues, permite vesular o "timing” de venda em fungio dos
rendimentos espevedos com a comercializagfo da produgis, envol-
vendn  um tipo de operacio que permite a vevisio rdpida das deci~
sbes  tomadas. Desta forma, pode-se eventumlmente evitar a  wvendsz

da produgio em conjunturas desfavordveis.

Entanto os rendimentos dos ativos imphilizados na produgZo,
dependem- fundamentalmente dos resultsdos "ex-post’” obtidos nos
meveados  agropecuarios, ssta opevasio com estoques gera A possi-
bhilidade relativa de manter a escassegz doz ativos compromstidos
na producBo. Note-se wue nﬁa‘se trata de aue a f&tencﬁm de esto-
muEs garasnte R’ escasser, o qual sevia inqmmpativél com o carater”
incerto do cdlcule capitalista. 0 ague se afivma € que esta opera-~
cio dos produtores agropecuarios controlando eatqquaﬁ, pevmite
reguzir relativemente o grau de incertess no caleulo capitalista
g dessa forma incidir posibtivamente pa valorizacBo do capital

ROrAvio {24)

3.0.3. Qualificands a flexibilidade: tipo de produto e

organizacio da comercializagio.

-

<358 caracferisticaa dos prmdutu%[ o nivel € & forma institu-
cional de organizacio dos mervreados, 8s politicas pdblidas instvu-
mentadas, assim como eutros elementos conjunturais, afetam o cdl-
culo empresarial relativo 3 compra & venda de estoques, Fortanto,

com relagio a estes elemeptos € possivel peosar na sumn incidéncia
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na definiglo dos respectivos precos de oferta & demanda e nos ve-
sultados efetivos de mevrcado, embora seja em um nivel geral e
preliminay, |
, .

Com relaciio mos tipos de produto, j4 oi mencionado JUE E%H-
tes apresentam diferencas que os Tazem mais ou menps ecstocdveis e
mais ou menos liauidos (€97, £ comum na bibliografia sobre o tema
aue 88 assinale o3 produtos agropecudrios € wmatdvias primas Como
mevcade de precos ¥lexiveis., Porem, o que se quef salientar aqui
& que existe um leque grande de possibilidades dentva da agrope-
cuaria  em fungBo das caractevisticas tédenicas dos produtos e dos
processns produtieos. Assim, por exemplo, nagueles casos Em.que €
peviodo de produgio € maior, mais demorada serd a }Espmsta da
producic &35 sudangas nos presos, & mais “liaquidos” ou "mais  ee—
cassos” serio  os estogues. O3 produtos menos pereciveis & mais
facilmente estocivels também nfo reduzem seus vendimentos vapida-
menté' com # quantidade vetida, & povtants serdo também meveados
“oais escassss” & mals "iiquiﬂﬁﬁ“ . Em oresumb, as prdevias cavac-
teristicas técnico-produtivas da atividade agropecusria incidem
na determinagio dx maior ou menov "fFlexibilidade” vrelativa de

ativos & meveoados,

as  condicBes institucionais e de groanizecio do  meveado
também influen. & expansfo da infraesivutura vidria e de avmazen—
gem, @ construgBo de siloe controlados pelos produtorves s8o, en~
tre autros, elementps pra%entes na estratégia de modernizacfo da
agriculturm impulsionada desde 8 drbita estatal nos mais variados
contextos. Esta transformagfo nos  “canais de comevcializacHo”
ﬂdmﬁ produtos ¢ entBo condigBo neressdria pava a "bavganha de pre-
cos", e a ronsequente vedugfo no grau da incerteza po cdlenls em-
presarial na valorizae8o do capital agvério. Outras politicas in-

cidem no horizonte expectaciovnal de cdlculo dos produtores ao de-

Finir o custos de financiamento da comercializacio da producio e .

sutras medidas que atetam a8 perspectivas de pregos futuros (84).

¥
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Todos estes elementos aue foram aqui wspenas enunciagos,
a¥gtam o poder de barganha de precos dos produtores agropecuidr 109
que tém condigBes de formar gntoques. Esquematicamente este poder
de  bavganhs serd maior guanto mais favoridveis sejam as-ébndicﬁes
para gue os produtoves consigam formar g8 reter extoques, & quanto
melhor ovganizado se33 o ambisnte institucional que permita for-
pecer  uma maioy gquantidade de "premissas” necessdrias pava & boe
mauda de decisdes por parte dos produtores,

Obviamente além das carrctevisticas menciconadas, a  intey-—
vengho do Estadno fixando pregos projeta a luta intercapitalista
ap  espago da administracfo das polditicas. Nesta situac8e pode-se
supor & possibilidade por parie dos produtores de bavganhar P

g0s, embova as condigfes de organizaclo do mevcado & ag Pt
: "Opring

caracteristicas técnico-produtivas sejam em principio contrarias
2 tal possibilidade. ' '

Em que se modifica n guestdo auando os demmandantes da pro-
dugio agropecudria nEo slo oe intermedidvios da comeveializacHo,
senio a agroinddstria s jJusante 7 0 fatn de que num caso a forma-
¢fo de estoques seda funclo de um cdiculo "especulative" dos in-
terﬁediérios privados g, er oultro, responda - WER  ProgyvH@Bngcio

srodutiva®, altera a natursza da formacHo dos pregos T

lesde nossa perspegctiva basicamente continua sendo uﬁ mer -~

cado de pregos Flexiveils na medida que este Fica definido, cowo

foi analisado, em funco das condicBes de pferta ineldastica face

4% vendas NEo obstante, o que s¢ modifica é o conteddo do cAlou-

.10 gmeresarial de "preco de demanda’, o gue por syl vez influil no
comportamento dos pveémﬁ de mevoeado. Neste caso, ﬁ Prego nNoUional

de dewanda, que'mrienta a poltitica de compra de produtos ¢ a for-

magio de estogues estd sujeito a3 uma avaliagfo gue tends 2 gavan-

tiv o ?luxm de otevta em funglo das pérapectivas de axpansio pro-’

dutiva, - formando-se estogues operativos aue refletem as devisides

dag empresae agroindustriais,
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Ghviamnente i1sto nio signi?icé que egte "luxe de ofevia”
sejaz efetivado, o que implivaria uma cevta garantia de "sinceroni-
zagio" das decisfes produtivas no setor R9ropecudrio & sa agro-
industvia, alheia ao cardter anivguico da produgho cahf&aliﬁta.
fpenas o que se quer salientar € aue na dewmsnda dos produlos park
agrvoindustrializacio a formacio de estoques operacionais estsd vre~
gulada baeicamente pelas expectativas da expansio produtiva  das
gmpresas processadoras, inteligiveis no marco do prmce;ab COncoar-

vencial no mercado especifico em questdo.

Fode-se agregar que em condigdes de sstabilidade no mevcado
agroindustrial "a jusante’, a demandz das empresas industyialigan—
dovas converte-se num elemento impovitante da coordenzcfo institu-—

eional entre a base agropecwiria € a inddstria processadora.

As  condigbes de oferta de matéria-prima que se expressam,
em principio, na-impdasibilidaﬁé de fixar pre¢es pelos produtores
agropeEcuarios,  autovryix aps indusbtriaiz a predﬁminéncia - MRLIE ML
asnos abksoluta, dependendo como vi@mg‘bagicamentg da possibiltida-
de de reter egtéquea pelos produioves oy ainds via intervengdes
gstatais no mercado ~ nw determinacﬁo do prego dos produtos agro-
petﬁérieﬁ. A lidevan¢ga de pregus dos produtos . nestes wmervcardos
também se exevee m gste nivel, € mais ouw menos comam ~ &m parti-
cular nas agroindistrias de expoviacio ~ a eatabilixatge de may-
gens  industriais “para tvds”, isto & tomando como dudo D8 Precos
dos produtos industrializados e sua provavel gvcluqﬁm ¢ Fixandao a
partir. destas estimativas os Pre¢os a pagar aos produtores agro-

. pecudrios (877

Ew  condicBes de instabilidade freiativaménta ?requentéa
neste tipo de indﬁﬁtria, dads sua conformagin-estruturat (E87. 4
deflagracfo da luta competitiva implica, eventualmente, uma con-
ﬁawvénéia B PVECDE, A EMPYESRS “prug}easivaa“, neg contexteo des-
ta lutn tentam assegurar ¢ zmpliav o fornecimenteo de  produtoes

agropecuidrios em fungio de seus planos de expansao.
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Ngﬁte contexto, tem lugar Ffrequentemente = determinagio de
BYEEOS RO pradutmr mai5‘e1evadnﬁ que QS,dDE concovrentes, aldém de
outvras tondigBes (garantia de compra, pagamentn do frete ete. 3,
conformando~se uma estratdgin gmpresarial de captagio d€:§ornecaw

dores.

A desorganizac®o do mercado agroindustvial com & quebra de

gEpresas marginais e a reestruturacio rédpida dos tornecedores poy

bofab ' . I . - -~ .
reEgian e tipo de produtor agropscusdrio & uma consequéncim destes

periodos turbulentos na organizacio dos mercados. Fstas condigBes
de  dnstabilidade projetam-se sobre o% produtoves fornecedores da

agroindisiria, incidindo no padrBo de expectatives e portanto nas

'decisﬁeﬁ empresariais dos produtores integrados agroindustviale

mente .

3.3. Precos agricolas e pregos industriais.

Em funeg8o do anteriormente apresentado, tonsidera-se que na

sgropecudria  predomina  -embors com as sunlificagbes aque  fovam

feitas—~ a ¥0rma¢§o de pregos flexsveis. Nesta segfo realizam-se
$lguma§ comparactbes, embora saquemdticas, com A ?ormaﬁﬁn de pre-
cOs 'nmﬁ.ﬁércédaa aligmpélicaﬁ industriais com o objgtive de ex-
trair algumas implicagdes relevantes da-vigéncia-de-precms flewxi-

vEis nos mercados agropscuarios,

-,

2.89.4 A convenclo keunesiana na formacio dos pregos.

Retomando ama discuss8o Jd esbogadsa, poderiamos  perguntar
quais seviam  as éhndi&ﬁea para que s produatores agrop&cuérios
conseguissen determinny o5 pregos dos produtos, btiepificando-se
mercados  de “pr&c0§‘¥ixvﬁ“ e GuE papellaumpriria isto na coorde-

fiagBo inteveapitalista nos meveordos agropecudriosT

RS )



Eﬁqu@maticamenta para tipifivar a formacho de precous fixos
€ necessdrio que ge cumpra: i) qne geda rossivel formar estogues
de  produtos e que estes esejam conbtrolados pelog produtoves e 1i)
que os estoques Hedam utilizados como base para o aiustefda o¥gyr-
ta perante variacbes na demanda, em funcio da impus%ibiiidade de
YERVOSYAmar 8 proadugBo, dado gue isso & um procezsg aue leva tem-

e

po. Este papel "passivo” do controle de estoaues € eszsencial Para

a possibilidade de "Hixar” pregos.

Esta segunds condigdo é a que dificulta que os pfecmg sejam'
"fixkos” no sptor agropecudrio, na medida que 0 custo de retenclc
de  estogues € muitn elevads e o carater descont inuo-sazonal da
prnducﬁp implica um retardo considerdvel no tempﬁ nos fluxos de

gyodagio.

Comp vimos, o controle goopevativo de estoques {ou indivi-
dual, povém "coordensdo” como berepos oportunidade de analisar ns
segunda parie da tese, zom o comporbamentn dos produtores de gado

de  corvie) por parte dos produtores, permite wima ceEvta YeEgulagio

dos  fluxos de olerta & por sssza via ¢ria-se a possibilidade de

harganhary precos.

Pafé@,‘.ém Eérmng eséuemétiéaﬁ, para que a partir disso se
tipifigque um mevcado de precos fixos, o8 pradutmres teriam  aque
ter  a possibilidade de bancar com a acumtlacRo-desacumulagio de
patpques todos os "dessjustes” producBo-demanda. Assim, por exem-
plo, uma vetragHio nﬁo_prevista'da‘demanda,'pafa que ndo impacte
RS PYeVOs, implicaria = situscgho pyvaticamente impossivel na
agricuitura de qué os produteores absorvessem toda a acumula;ﬁa de
gatoaues adicionais de produgio, ate que seja possivel repyogyas
mar @ producHe num nivel mais baixo para o proximo periodo. HNa
sibtuvagio inversa de uma expansio nlo prevista de demanda, 0s pro—
dutores fteriam que d}gpar de um volung ﬁal de exztoaues para fazer

frente 5 demands incrementadz, ate que a produgio futurz  comgce

cefetivamente @ cobviv o hinto. Estzas condicdes que singularizam

oz wevcados industriais nio sBo, =a geval, possiveis na  agrope-
. o ‘ .
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cudria, de forma tal aque a vigéneia dos precos flexiveis fica ca-
ractevizads como prdpria deste ﬁefar.

Far sua véz, gxiste opuwlra auestio que & impmrténtaieﬂﬁacar,
rglativa a barganka de pregos -~ naaueles casos em que isto £ pog-
wivel na agropecudria - e seu papgl na Oorganizacio dos mevcados.
Talvez uma breve comparaclo com R inddstria contribus também para

geclarecer ¢ ponts em auestin,

Entende-se aue a dixacio de pregos en estruturas oligopdli-
gas indusiviais tew, em determinadas circunstﬁnciaﬁ, um papsl ve-
Tevante na coordenagio dintercapitalista no mercado. Com efeita,
gate procedimento de "ajuste” dato%erta 5 demanda via variac¢fo de
gstoques, mantendo inaltevado os precos € & producio a curto pra-
o, cumpre um papel subsididvio da coovdenagfo oligopdlica indus-

teial,

0 argumento basico & que tal procedimento veduz "os riscos
de quebrar a disciblina do mercado ou meswn precipitar a compsti-
¢Ho ew pragos como vonsequéncia de ervos de avaliagfo ou de ocor-
réncia da ﬁandicﬁeﬁ no meveado que encovadem wmk atitude mals in-
dependente das smpresas” {(Ppssas 31985:348). O principio de .ﬁuﬁtm
total -~ isto £ o prmceéae de formaglo de PYECDE COMO UMA yemaroa~
gEn dos custos dirvetos unitarios - & énfﬁa interpretado como  um
mecanisne implicito de coordenaclo intercapitalista, em condigBes
de estabilidade, nos meveoados oligopdlicos industrisis.

No setor agropecudrio, em geéral, esta nSo é a aquestio. Wio
55 pela razilc dbvia de aue nn mainfia-dmﬁ casos os produtores nio
podem  detevminar pragos. Megmo nagueles CASOS - en que & possivel
barganhar pregas c&ﬁetivamente,\nas condi¢les mais ¥avoréveié Ans
produtorves, isto nBo cumpre nenhum papel subsididvio na regulagio
da estabilidade da gstvuturs do meveado. Na medida que se trata
de wmercadeos intvinsicaments ingstdveis, sem possibilidads dg pos-
tevgar @ concovvéncia externa em funcﬁa'daa ravacteristicas es~

rruturais gue em geval singularizam s agricultura, a determinac¢io



dos "precos de oferta” que briéntam a liberacio dos estoques for-
mados  pelos produtores visa A& valovizagfo maxima nesse petriodo
{(portanto ndo & valorvizagBo "normal” como ne caso industyial) do

capital comprometido na produclo e na estocagem. ‘

Desta  forma, o compromisso com a estabilidade da estrutura
ingxiste =2, portanto, a convencfo para fixar precog.em torng de
um "luero  normal” que postergue a concorréncia externa nfa  tem
cabimento neste caso. Uma dag dimplicacBes bastante dbvias disto &
QUE 8% aécilac565 de precos em funclo da demanda gevam  impulsos
din8micos que alimentam, num primeiro momento, 2 substituigie
frequente  de atividades agropecusvias naquelaa_emﬁresas cém uma
base tecnoldgica similar e nﬁmg segunda instdncia estimula-se,
sg a tendénciz & variaglo de pre¢os se manktém, 8 reconversio
pfadutiva dag smpresag, sem riscp nem possibilidade de vetalisglo

da5 BmMPYRSAS prékexiﬁbentaﬁ no mercado,

P

$.3.2 0 "continuum” sntre pregos flexiveis ¢ fings o a
incertesa no calculo empresavial.

a

Oz produtoveg agropﬁcuéfiua que ﬁmnaeguém reﬁer eatbqﬁeﬁa
50 fovwar suas expectativas devem estimar um "praca de oferta”
tal  gue valorize o capital (29, g quéinimpli;a'faalizar estima-
tivag sobre ns custos de produglo Pubuwros, além dos custos de sr-
mazenzgen e conservaclo dos estoaues. Incluesm-se portanto, entrve
outros, as previsbes de custos com insumos utilizsdes na  prodo-

¢80, as previsties de salaries , e 0% custos financeivog-

Em condiches de estabilidade relntiva este tipo de calewio
vB~sg Facilitado. dssim a exiﬁféncia_@m'aigumaa‘ﬁituaaﬁea de con-~
tratos de trabalbe ou, mals comumente, # tradicimnél desovganiza—
o dos trabalhadores agricolas faz com gus 0% custos de mio-da-

ohyvn sejam congiderados razoavelmente estiveis no horizonte tem—

poral das decisBes de producio.
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A mesmR Coisa sucede no cRso dan maioria dos insumes ubili-
n

zailos na producfo agricola: a padronizacfo dos produtos & as nor-

mas de foranglo de pregos "fiwxos® nes dinddstias fornecsdoras @
montante, além dos contratos de suprimentos em casos de'éwmgrciéw
lizagio cooperativa, fazedm supeor que em condigfes novmais desses
mevcados  tambdm os produtores agropecudvios podem considevsr na
aua formagio de expectativas, m estabilidade de precos dos inaﬁm
mos no horizonte de cslculo gor%e%ﬁpndente aa periodo da‘prmdugﬁc
{32) o '

For sua vez, na medida que se supbe aue, em condicles de
estabilidade, n¥o k3 uma venovagfo Frequente dos compromissos de
divida e uma Plutuncio brusca acentuada nas taxas de Juros ﬁu;
vante o periodo de produgis, tambédm os cmntratas_de'nrédite e de
&Qdividamenta poderio sev considevados em termos de seus prazZos o
taxas  de duvos (Baltar 2ee-2¢1) . 0 anteviovy indica com clarsz
ave & retencfo de estonueés e a formacho necional do prego  de
oferta  -~assin como também o cdlculo do volume de produgio~ wvai
dependey  tambdm das condicles de estabilidade nos contratps  de

divida ¢ de fornecimento dos insumoas {(Tavares, Belluzeo; 198&) .

Em. geral, no. caso de uma eventual variabilidade nos Conp o
nentes dos custos esstimados, pevante um clima de incerteza gcond-
mica, leva = uma instabilidade genefaliﬁada ras decisbes

de producfo e dos pregos. Ji nio se trata wd das previ-
s8es de demanda, sehlo aue as proerias previsbes de custos agre-

gam incertezas, que em conjunturss parvticularves podem adquiviv

- dimenstes relevantes.

Neste contexto, por exemplo, a “flexibilidade” dos mercados
ge pregos fixos da inddastria "a montante’ da agvicultavs pode sey

interpretada desde estn pevspectiva. A incorporvagio nos preqos de

producio das empresas fornecedoras "a montante” da  agropecuavria

de previeles pessimistase sobre os custes ¢ também sobre os  conrs
tratos de divida, leva a previsdes iguzlimente pesgsimistas sobre o

valor dos ativos ¢ pacssivos das empresas. MNestus condigfes, 08
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gmpresdrios da inddstriaz 2 montante da sovicultura desreaspeitam a
convengio na Yormzelo dos precos e t a elevar as margens de
luatro, bentento pressvvay o capital dnvestido 3 ser valorizado na

Ll

producio.

Exta instabilidade projeta-se sobre a agricultura afetando
dirvetamente as previsbes sobre o custos de produgcio e frequente-
mente também nos contvratos de divida agricola, adicionando incer-
teza no cdicule dos esprosdavios, & em particular, o que noes inte-
ressa  adui, nes expectativas dos produtores que controlam  esto-
FUES . figdm do impacte negativo na producio, esta situacfo afets a

formacio dos precos. ' .

Quando aument: o grayg de incerteﬁa com relaclio an  Tuturoe,
o5 custos previstos associados h produclo agropecudria o 2 Forma-
¢iu  de estooues aumentam considevavelmente. Nessm medida, m ten-
déncia é o aumento dos precba de ﬁ?&?ta-dO§fE§thuES. Houbtras ﬁéw
lavras, ante as dificuldades incrementadas de sstimar os  rendi-
mentos e ps custos fufuros da produgio, o comportamenta empregn-
l?ia% torna-ss mais defensivo: & vetencip de estoaues & todo nivel
gmnati%uimﬁa uma pratica frequente na medida que estes sevio li-
bherados S0 BE 05 PrECOS de meveado cobvivem o5 custos inceemen-
tais previstos na sum recambaﬁicﬁo. Nestas condigles de incertezs
extrems pode-se congidevar que todos os meveados tornam-se sevcoa-
dos  dee Uestogues” & que s generalizacfo dos prec¢os na  economiz
tornam-se Fiexiveis (317.

4 AS DECISEES "INDUZIDAS" DE PRODUGAD E INVESTIMENTO,

Coma ¢ sabido o progresso téconico implica, entre outvas
coismE, uma madi%iaagﬁu na naturgza dms_inaﬁmas utilizados & prro~-
dutos, nos ceoeficientss tdenicos, na participacio das emprEnas
nps  mercados e, consequentemente, nas préprias relagfes interse-
“toviais. Yato dimplica gue, numz pevspectiva de longo syaeg, a po-

sigfo dn noropetudria na estrutura teano-produtiva ¢ comevcial
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vai-se alterando; o5 selores 205 quais COMPYa e nos que vende sio
difeventes, come  btambdw & diterente & intﬁngidade das  relagdes
téenicas e de compra~venda (38 ag formas de produziv, as formac
organivacionais & 4s propriss relsefes de trabalheo também e Mo~

diticam,

& possibilidade de que existam decisdes “induzidas', baseu~
das en comportamentos convencionsis suplie, entre outvas condigBes
r@striti@aﬁ, estabilidade estyutural & portanto auséneia de pro-
gressn {donico. De fovma que o tratamento das d@cigﬁﬁé de pruau"‘
¢R0 g investimentos “induzidas” no setor agropecusrio e os vincu-
ios dindmicos aue se gevam a parlir ﬁestas daci%ﬁea ~via rvelagbes
S de  compra-vends gupondo um pudrEo téenice dado- com R inddstria

L

"a  Jusante” e Ta montante” da producfo agropecusria constitui um
recorts analitico, que exprime aprenas umn dimensio da  dindmica

sataorial ‘33).

4.1. #Ag decisCes de produglo "induzidas™.

& decis¥o de producSe ¢ uma decisBo de wtilizaclo da capa-~
cidade prcdutiva instalads em Tuncio de previsdes de wendas &
Cuﬁﬁbﬁ; viéanﬁa.a vaiurizaéﬁu du&lativms aplicados na producio. A
Rartir da decisfo de produziv gera-se wma verdadeiva programagio
da pradugﬁm g se desencadein una sévie de Processos QuUE se veri-
Figam  fo transcurse do tempo. Neste sentdido, a programacio  ds
wtilizgsgio da capacidade prodaetiva e seu ajuﬁée # demanda  exige

tempo £ desbesng.

Ho setor maropecudric, o propric horizonte temporal da de-
cisfo de producHo, em geral, estd condicionado pelas Timitagdes
que.  lmple & natureza & og ritmos bioldgicos envolvidos na ativi-
dade . Isto im?iica qu na maloria dos cases sedsn nibtida a2 separs-
o entre a produsio & o ajustamento das vendas a demanda efeti-
-vada Mex-post” no mercado. Fortanto, ew geral, & possivel identi-

ficar um dnterwvalo de tewmpo entve s decisdes de produgfo, bali-




zado pelas determinag8es tdonico-bioldgicas, o gual tem relevin-
cia na medida em que 66 € possivel veprogramar a producio na pro-

wima decisio de producio.

_ Com relacdo ao anterior é conveniente considerar brevemente
algumas questdes que permiten discutiv as particalavidades seto-
riais deste tipo de decisbes. Na pevspectiva keynesiana, as  exe-
pectativas  de curito prago estfo condicionadas, e certa medida,
pelos resuitados obtidos. Isto € assim poraue, sm gevral, se con~
sidera que este tipo de expectativa envolve decislies marcadas PO
uma grande continuidade. Por sua ves, essas expeatétivag «fo for-
madas por uwm perviodo espeeifico: o intervalo mai%'ﬁurta deﬁoia'do
qual = Pivma ¢ livre para revérlsuaﬁ decisfes do montante de gm—
prego a ser  oferecido.

Em  outras palavras, como afivma Carvalho: ™ sendo uma ati-
vidade vEpebitiva, fundamentalmente replicivel, o processo hradum
tivo pode sey ajustado & luz dos dados correntes. fFode-se dulgar
# adequacio das expectatives e corvigi-las. . . Conhece-se ao Fim 4o
“dia” se fol ou nin foi alcangada & melhoy posigho, & podem  ser
feitas as cmrreéﬁaﬁ que  se  Julsuem . adequadas” (Carvalho;’
1988:753, & no mesmo sentido Davidson; i?BEf&Bﬁ‘ g em fungio des~
tas possibilidades que estes antores considevam que Kednes assume
e Teoria Geval que ag expegtuabivas de curto pféao_ o sempre
carf&taﬁ, de forma gque oS pregos sio adequﬁdam@nte previstos, e
suns  flutuagbes sdo drrvelevantes o povitanto. poden ser ignayadas
(Carvalho; 41988: 793y,

A interpretacip aue se faz de Kewnes rom relacio a confive
magfo das expectativas de curte prazo £ diferente, & tem relagio
Com ® narticuigr céncepcﬁu-dn "equilibrio" apreéentada'nw capity~
1o terceire da Teoria Geral. Pordm, o aue intevessa aqul nio &
trazer essa discusso, a aual & apresentada no Apéndice I, e sim
colocar a auestio das "especificidades” das atividades agropecua-
rias na sua dimensfo temporal. Diferentemente da produciio indus-

frial, no sgbtor agropecudrio o periedo de produgdo pode signifi-




CRY pEﬁimdos muito prolongados, dependendo do tipo de atividade
envoivida, Desta {ﬁrma as decindes ancoradas em expectabivas de
curto  prazo  ~embora seda respeitada a distincfo keynesiana  que
caracterira este btipo de decisdes enm comparagio com as éa lanao
prazo~-  deve ser qualificada, em pavticular com velagBo &  impor—

tannia dos dados corventes para a tomads das decisBes.

Isto tewm relacvBo com a sinalizxagho dos pregos ¢ as decisBes

de produgio nas stividades agropecuzriazs. Coms Foi assinniado ane

teviormente, a predomindncia dos pregos flexiveis implica que osg
“ervos  de previsBo' se expresssm na vigdnoin de precos pagos aos
prmﬁutcraﬁ diferentes daqueles eﬁpefadaa no momento em que m de-
CoisBn  de  produziv foi tomada. Em funeBo disso, obtém-se  lucvos

WMRLOYES O MENOTEs A0s inicialmente pre&istog.

Us erecgos 230 efelivamente um sinnlizador alticaz doas deci-

sfes de produgfo ne agricultura?. Navamente aqui cabem algumas

ﬁuaiificaﬁﬁaﬁ._ Em geral, em qualguer tipo de decisdo de curto
prazo, independentemente inclusive das particularidadeés seto-
L?iaiﬁ, Be expgctativag que balizam a3 decisbes ndo podewm  ser
ﬂuﬁﬁtituidas inteiramente ?&Iué resultados obtidos, pois comp &
énaiiﬁadm ne  apéndice I, consideva-ge ~contrarismente a  outras
1witﬁras pés ?eyneﬁiénaaw due também estas expectativas estdo su-
imitas 3 "revisio repeptina”. Em ocutras palavras, a “inducBo' das
decisBes de produclo, embova trate-se de uma decisfo de curto

prazo, nunca pode sey assumida como um comportamento "a priovi”

dos empresdrios (340

i anterior nos permite enfocar, agora desde oulva perspec—

tiva, =2 quest¥o da convengdo nos mercados agropecudrios. A sina-

TizscEo dos precos vecebidos contribui & Formac¥o dos comporta-

mentds  convencionais, porém a duragio do tempo entre as decisdes

de producio exige gue tais decisfes seiam tomadas com base também
¥ 4

em  oukve tipo de premissas que hievaraquizam, como vimos, o papgl
cdow Tagentes  externos” na bomada de decigfes empresariais  nas

ativid%deﬁ_mgropecuériaﬁ. ' .
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Nio serix 1daico esperar que seiam s os resultados obtidos
O% unicos - 2 om glgunﬁ TRENS 0 princivsige ;rientadmrea das de-
cilsfies aquando o aproveitamento da Joportunidade de merc;da“, Gif -
palizada pelos pregos, implics na passagen de tempo considevdvel
em fun¢fo da defasngem bioidgicaﬁnaturél dos processos progutivos
na  Agviculibura, € quando o ingresso & atividade & ~no melhor das

hipdteses~ "inglficazmente impedido®.

Assin, como foi mencionzdo, as poaliticag publicas, =

agvoinddstvia & @ prépvia orgenizacho cooperativa dos produtores,

gntre oulvos, contribuem significativamente & contormecio de um

marce institucienal que ajuds para 3 construcio das PYEMLGLAE ng-

r

pesedarissears s tomada dasz decisbes empresariais,

4.8, Os dinvestimentos “induzmidos”™.

C 8Os padrées de investimento & = disponibilidade de capacida-

cudrieo, que contrastam fortemente com os padvies dinfimicos dos

mercados industriasis,

Nas inddstrias aiigspoéizﬁdaﬁ, eft condicldes de estyuturas
de mevcado estiveis, sxoclul-se sm géral a4 possibilidade de sxig-
tEncin de nualquer mecanismo awtomdtico de ajugtamento du grau de
utilizagfoe da capacidade produtiva da industria ap nivel de suas
vendas, qite gpere atrévéﬁ de alteractes nNos preéqos € margens  de
tucya (Stéindl; i?ﬁ&:cap'ﬁ)‘ Ma medida egm que'a expansio dan capa-~
sidade 'pruéﬁtivm exige tewmpo, consiitul uma norma bdsita de com-
poviamento dos empresarios ao decidiv seus niveis de investimento
nestes meveados, considerar tanto asg previsfies de vendas no pre-

sente, como ng futuro.

Fste compoviamento expliica poraue, em geral, neste tipo de

e exoedente svidenciam singularidades prdpvias no setor agrope-

meresdey se trabalbe com uma ressrva de capacidade nfHg ubillzada



e fungdo das sstimetivas de expansio da empresa no meroado (ou
a0 menos da manutencfo de sus participacio) . Neste sentido, a re-
serve  de capacidade produtiva ?arma parte das estvatégins empre—~
sarizis de concorvéncia em mercados industriais tmm'bar;eiraﬁ a

entvrada.

Meste tipo de mevcado, as vantagens das empresas sio rela-
tivamente pevmanentes & isto explicz a pmﬁgihilidade de que gxis-
g oum cospromisso implicito interempresarial tendente a sustentar
tal estrﬁtu?a, evitando a desorganizagido do meveado, tanto pov
uma expansido desovdenada das enpresas exiatentea,.quanto pelo in-

gresen de novas Firmas ao mercado.

Isto dimplicva  que nos cases frequentes de nflo confivmacio
das  expectatives -diferengss anﬁré vendas efetivas ¢ previstag-
s pregos & as margens de lucro ndo sejam flexdiveis para adeduar
o nivel de utilizecfo da capacidade produtiva 3 planejada  ini-
cinlmente pelas empyesas. FPelo cantrydvioc € o grau de utilizagdo
da  capanidafle prodabtiva gug as variar se constitui no Tator de

aiuste “"face mo desequilibris’.

Esta variagio noe niveis de utilizasio da capacidade bradnm
tiva, em velscfo 3 plansiands, e funclo das expectativas do mer-
cado, constilui-se num elesenio velevénié na definiglo do ritmo
dos  investimentos “induzidos" nds empresss que atuam em mercadaa‘

oligopdlivos industviais.

f padrio de investimento e’ a transformacio dos mercados
AOVOPECUATIOs  ew funcﬁa das ?1utua¢ﬁea da  demanda, conbrastam
fortemente com o ant&rimrmente descrito. Com efeito, em geval nos
mercadus.aﬁropacuéfima nio existe veserva plansiada de capacid&de
pciosa; isto €, concebida comp arma concovrancial na ocupacio e
ampliacio da participacHo das empresas nas vendas em funcio das
expectativas de crescimento do mercade g de pavticipaeBo das Fiv-

mag neste crescimenta,



Mesta situagiio, nlo tevia sentido a reserva de gapacidade
cont esses fins, dada a iﬁekigténﬁia. am geval, de bavveivas & ap-
trada  como  tragco estrutural deste setor. O calculo de regerva
plangdada dg cépanidade produbiva em oligopdlio & %éitafﬁobre ]
“base  de que existem mecanismos tdenicos e econdmicos proprios do
mercado em gquestio, que permitem postergar a concarréncia dus gm-
presas  extarnas. Nestas condigles a inversBo alédm das possibili~
dades imediatas do mercado, permite “sair na'?r&nteh ante uma ex-~

pansio nio prevista das vendag,

A impossibilidade de gonstruir e fundamentalmente mwmmnter
impovtantes barveiras 2 entrads ng agricultura implica que aﬁte
uma  expansdo ndo prevista da demﬁnda, as empresas existentes _no
peroado, embora eventualmente tenham capacidade ociosza, ndo con-
seguen  postergay de uma forms Eggni¥icativa a competigio das ne-

vas Fivmas entrantes.

Mo obstante o antevior, ¢ evidente que em  determinadas
ﬁmnjuntﬁraﬁ gxisten siturg8es em diferentes atividades agruwecuﬁ#
rias  em que se rveglstvam importantes smargens de capacidade ocio-
sa. Lomn deve-se interpratar esla situacio e_qué cunﬁequén;iaa)
tem para a dindmicn econbmica agropecudriaf?

Fara intevpretar o anterior, conéid@famge_impmrtante rEsgan-
tar a perspectiva keynesiana de cdlculo empresarvial do uso do es-
toque de capital disponivel; @ mecessivio, portanto, recupsvyar o
conceito de custo de uso comoe foi formulado por Kednes, e tratado
ap  Apéndice I, Tratar-se-ia de umé’avaiiacﬁm subjetiva do empre-
srio em posse do equipamento prwdutiué, com relscio & convenidn-~
cin de seu usp atvraves do tempo. .Junto com a decisfio de producio
g  ENpTegoe aﬁtéfse %valiandw o wso de. equipamento no sentido-mais
amiplo, @ pavtiv de previsdes de custog g vendas no gpresgnie € no

futuro, em vistas & valorizacle do capital aplicado pela empresa.

Bifevrentemente dos mervcados industriais, gue novoaslmente

gPpeTam  com  extesse de capucidade, nas atividades agropeauériag



isto niio pode sey cmncaitualiaada'cmﬁo um btyago estrutunl, singu~
1ar dos tipps de gstratdgias empresariais vigentes nestes merca-
dos,  Isto nio axclﬁi, cong fol mancionado, gue em det&rminﬁdas
circunstiancias, quando assim e derive do cdloculo empregarial g1
funcﬁo das ewpectabivas nos mercsdos, existaz capacidade exceden-
te, de forma que se estime que o capital serd melhor valorizade
se  seu uso ¢ adiado no tempo- {0 ponto € que num contexto de  exe-
pangan  do mercadg na agricuitlvs esta cmpatidadg:&xcadénte vai
ser  absovvida, enguanto na inddstria oligopdlica o comportamento
das gmpresas tenderd a preservar no tempo uma determinada margem
de capacidade ocioss de veserva. Isto repevcute em diferentes pa-
dgres de comportamentos com velagBo aos invest imentos que ten

consequiéncias dindmicas impovtantes.

Assiw, no setor agropecudrio a predominfincia de mercados
com cpregos Flexiveis, fag com que RE alteragdes de demanda, como
Foi analisado, impactem no nivel de pre¢os obtidos pelos produto-
res. Nessas civeunstinoias am incvemento significativo na demnanda
fuz  com que o nivel de margens de luero éumente'a a auséncia  de
'macaniamaﬁ efetivos de barveivras 2 entrada explica aque o ingresso
de  novos produtores R atividade em aguestfo seja uma situsglo ha~

Bitwal.

Com efeita, ¢ comim a reconversdio produtiva de EMPT ESAS i
existentes aus Uém uma base tecnoldgica similar, aue passam 2
produziy squeles produbos de maiovres Wargens qﬁ lucros: & entrada
g saida de empresns 2 prodgucio de determinados tipos de culturas
¢ @ norma habithalg alterando-se frequentemente as participagdes
das empresas no meroado.

(= ”inducﬁb"'ae mercado do investimento, diferentemente do
gque  sucede nas inddstrias pligopaotizadas, €m que as variaches no
pivel de utilizagBo da capacidade instalada ¢ basico nas decisdes
de  investiv, vai se dar fundamentalmente wvia variaghes nos  pye-
0%, que dncidem primeive via revielp das decicbes de producio e,

posteriormente, 88 COmO é pressumivel o nivel de capacidade




perlosn € em geral baixo~ has decisBes de investimentos dos smpre-

sarios.

Em regumo, o impacto do ajuste de flutuacBes de mé;&ado wvad
se  dar  de imediato via pregos e nfo pelo grau de ubtilizag8o da
capacidade produtiva, e depois dum certo tempo vai incidir ng ni-
vel de emprego, renda 2 investimentos. Este tipo ds comportuamento
dos  investimentos tem varias implicac8es. 0 fato de que n¥o  se
trabalhe com um excesso relevante de capacidade produtivs ocigsa
g que @ relacio capitalleroducBo seda, em geral, bainxa, leva =
gqug o efeito acelerador do investimento mna agricultura sobre =
inddstria "a montante” seju inferior aocs que r&p}eaentam o impagc-
tn do padrdo de investimentos nos mercados oligopdlicos indus-

tyimis.

Em  contraposigdoe, © fato de que nas condicBies normais  de
apevagio nos mereados asgropecudvios nfo se trabalke com Capacida-~
de oviosa velevante, iwmplica que os investimentos 5ajém vetomados
rapidamente nas ¥ases da_vecuperacﬁm,'cunirariamentﬁ 20 que suce-
de no oligopdlio que durante um tempo tem gque absbrver a capaci~
dade pcioza existente além da planejada.

.

Este “padrio de comportamento” dinBmico esquematizado, obe~

viamente nfo contempls 2 diversidade de situauBes gue definem di-

ferentes dinfmicas particulaves nos mevcades agropecusvios.  As
proprins difevengas bioldgicas entre aa producdes implicam, como
Foi menciopado, que o6 periodos de producEo e de investimento gi-
Fivanm aigni#itﬁtivaﬁente, Por saa vwer, em alguns casos o5 produ-
tores COnsEgUEm. construir e manter bavreirzss importantes & entya-
da, a partiv do que definsm-gse dindmicas diferenciadaﬁ B esyuema-

tizada acima.

De  qualauer modo o aque foi aprezentado anteriovmente pre-’
tende wintetizar um padrio dindmico, apoiado nas caracteristicas
intvinsecas do setor, reconhecendo z existéncia de situacBes que

e afastam deste padr8o “egstilizade'.



4.3. Os invesztimentos em tervas: aloumasg consideragSes

geraie.

Hna vez que o mereade de tevras eobsd sstruturado, a gircu-
lnglo dos diregitos de propriedade sobre a terra se constitui numa
forma  aublnoma de avaliagHo para a aplicacfo de capital. Os mer-
cados de tervas, em geral, caractevrizam-se por uma velativa baixa
glasticidade de producfo & substituicBo, tratando-Be portanto ba-
sicamente de ativos que tEm um elevado prémio de liquidez. For
sua  ver, constitul um melio de produglo fundamental na  atividade
agropecudria. Fortanto é tradicional atribuir-lhe & posse da ter-
PRume Qalarizacﬁu dual: como ativo que se valoriza guer “"especu—

+

tativamente” quer “produbtivementse".

No primgiro caso, as expectativas de variagio dos pregos da
terva t6m um papel Tundamental na determinacio dos pregos corren—
tes, enaanto no segundo Buw valorizacﬁm val depender Pundamen-
.talmehtﬁ dos ganhos que a alividade agropecua?ia possa geyar {(Gn-

yad; 419$682: ¥6, Paolino, Resdon; i198g. 5y (35)

Esta questfo pode ser enfocada desde a perspectiva dos ren-
di@antas eaperados do stive terva, sm fungho de suas peculiarida-
d&ﬂ,. Pe  acordo com Keunes, rés elementos principais afetam  as
egtimatiua& dog rendimentos associados & manutencio de um  ative
gm  carfeira. ﬂ componente 9 repredenta, nest¢ caso, a contribui~
c8o  estimada da tevva parza a produgio AQTOPECuURria, ou 08 rendi-
mentos espevados com ' revenda do abtive. Os custos de cmnaarvaaﬁu
¢ comprendem, alédm dos custos associados éa'raaervaﬁ'para cobriy
viscns financeivos, outros custos "institucionais” como impmstng,
taxns, eventuails exigéngias de conservacio do solo =2tc. O prémio
1 conatitui um prémio implicito de quuidaz, vinculiado & possibi-
lidade que tem = terra de pregervay o poder de compra  investido
nela, refletindo 2 facilidade de troca do ativo por outvos. Esta

proprigdade  depende das caracteristicas prdprias do ativo, assim:

[l




como de fatoves institucionais (organizacio do mercado de tevras)
g da conjuntura do mercado (maior liquidez se s demanda por terra

For maisn intensal,

Fortanto, a pecularvidade da tevra enquanto ative nos indica
gue esta tem duas possiveils Tontes de veltorno @ agueles devivados
da  venda dos produtos agropecudrios que Toram produzidos  utili-
zando wm dategrminado tipo de tevra, & 08 que se defivam da possi-
bilidade da prdpria revenda da terra. 0 cdiculo capitalista en-
valvidn  ne compra de um determinado equipamento de capital agro-
pecudrio  {(trator, colheitedeira ete.), baseia-se na peyvguntsa so-
bre quanto equipamenio de cagital seria rentdvel comprar hcje,
agsuminde  que este equipamento € mantido qﬁaae indetinidamente,
dadq o walor redugido da liguides que caracteriza, em geval, sste
tire de ativo. No caso dos iﬁVﬁStiMQﬂtOS'ém tervas, a pergunta
que ovisnta o cdleulo capitaltista £ diferents: aquml sevd o rebor-
no  espErado por manter @ bterva no portfdlio, frente é'paggibiiim
dade de vendE~-la?.

Na chamada valorizagfeo "produtiva” da terva hierarquizam-se
o movimenbtos eﬁﬁeradoﬁ (g neste sentido também' eapeculatiyua)J
derivados da  apropriancio dzs quase-vendas fubturas associadas &
producio, enquanto na‘chamada valorizagio "eapeculativa” pryioyi-
ra~ne o rendimento cowm a revenda da te%ra; o qual . deviva das par-
ticularidades do mevcado de tervas que levaram 2 conversio dos

Pibulos imobilidrios em ativos povtadorves de  liquidem.

Vejamos um sxemnplo para eaﬁlﬁret@f o ponto, No ¢asg de ter-—
ras que est o e?ati?amente incmrpmradéﬁ & produgHo em zonas que
8w uwma  importante in%raeﬁﬁrutura de gervicma‘(eﬁtradas, slioy
gte.) & formaglo das ewpectativas em torno aos rendimentos futu-
Tog eatiio divetamente sssociaday aos resultados esperados da abi~-
vidade agricola. Hestas civeunstincias 8 avaliacfo das perspecti-
yaa  dos rendimentos existentes nos mevcades sgvicolas espscifi-
cog, constitul um refevencial para a valnrixmcﬁa “ayrpdutiva”  da

terva. Assim, por exenple, ums sinalizacio de alta Tucratividade



gm aigumas cultuvas lncaiizadaﬁ gm determinadas zonas pradut oras,
leva 2 um zumenion hﬁ prego de demanda e'u¥ﬁrta da terva. Esta ﬁi“
tungin  oceva um o incremento pag precns de mercade da tﬁrra, i) ﬁual
purde eventualmente ativar a "demanda sspeculativa’ na médida que
s prevé que as pregos da tevra continuavio subinde, reforgando

a8 Lenddncias altistas do preco da bterra.

Estne possibilidades de vendimentos € o "grau de liguidez”
associndo & eate Lipo de investimentos, btransformam ao mercade de
tevvas man Ylocus” valiosn paras a aAplicacio de capital; ninE &mmml
ﬁomia_cmma 3 capitaliseta que geta dominada pela incerbteza com ve-

lagio aog acontecimentos futuros.

Coma coltoca  Kageysama (1988), & contraviamente & visio
clagssica do problewsa, este enfoque dos investimentos em  tevras
permite visualizar que, em vealidade, sstes repressntam wma certa
vantagen para & valorizacho do capital aplicado ne sstor agrnpéw
CUAT o, ﬂé medida 2m que as barveivas A sxida 880 menores que por

exemplo na inddstria (36} Na medida em aue no setor agropecuirio

ama grands pavte do capital estd dmobilizado sob a forma de ferva

e eata tem, a partiv da exisiBnocia de wmercados organizados, um
granw  varidvel, porém gim geval velativamente elevado de liguidez,
x salds dy atividade nBo tem oz custos aue tem na abtividade in~-

gustrial.

=+ Por sua vez, comg vimes na seqRe anterior, os  predubtores
agropecudrios nio sstio ew geral €m candiuﬁe%_de "Pikav” o9 pre-
cos - dos produtos. Forém, é dm logica empresarial incluir no cal-
cule do prego de oferta estimativas vemuneradoras para os ativos:
de  cupital investides, entre os quails inclui-se a terra. Fortan-
to, além da valovizacdo esperada com possibilidade da revenda ag-
socdada & liquidexz, EHEPETB~SE LUNA remunsvagiio pela utilizago

“produbtiva’” da tevra,

Finglmente, como também coioca Kageyama, a terva torna-se

nestas, condigdes, um dos elasmentos da concorrd@ncia entve os pro-

3



dutores agropecusrios. 4 Hisputa selas "melhovres tervas" constiud
uma  disputa pela obtenco de melbores condicBes para valovizar o
e (37) |
capital .

Estas colocaebes slo, como vimos, contraditdrias com o oen-
foque cldssice do problema da renda da terva & o “enpgcilho” que
gsta  vepresentaria  para a valorizaclo do capital agropecudrio.
Longe  de limitar a concorvéncis capitalista constitui uma "arma’
da  concorvéncia nos mercadoes agropecudrios. Em vez diee uma imobi-
tizagio "improdutiva™ » presenga da terva abre possibilidades pa-
ra & aplicesde de capital no sktor mgropecusrio.

5, FROGRESSTD TECNICO E TH&HBFGRM@QK &U\Q[F CUARTA.

s enfoaues  tedricos do progresso teécnice tributarios da
economin  convencianal baseimm-se num tmnjuntm de supostos alta*
sente. questilonduveis gque vepercutem na  recohhecida dificultnde
destas contribuiedes pava lidar com processos dindmicos. O centyo
das premcupagﬁés convencionais estd nos problemas de alocacieo de
recuransg; datdo um contexto de 1ivre disponibilidade de um estoque
Fivg de tecnologias prop8e-se gque o mercado cumpre um papel  Ex-
clunieamsnte alocativo,

0 principin organizative bdsice vecail na vacionwl ldad? 0
nfémice dos agentes individuais GuUE COMSEYUEn fey ocompovtamentos
maximizadores &m tarné.de tungBes objetivo conhecidas. Considera-
se também que tmdua‘oﬁfagentea she iguais com relagBo a suas ga-
-pmcidadaﬁ tecnoldgicas, = em geral que as condigdes institucio-
nais e sociais sho ivﬁéievantes para o desenvalvi@mntm tecnoldgi-
co. (Dosi, Orsenigo; 1985~ Dosi, Orsenigo, Bilverberg; 1986~ Fos-

sas; 1984).

Oy auioves "nemn“nhumpetur&anmb consideram queg 3 tecnoio-
gin ~longe de ser um bemw livre— ¢ uma arma do processo concorvén-

al, caractevizado poy vaviadog gvaus de:
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~ogportuanidade tecnoldgica, gue bem velReio com a potenciali-
dade que ofevece w tecnologin para obter uma inovacke mais ow me-
nos importante, 2 partiv de uw certo esforco de P & It;

A

° ~apropriabilidade privada dos benet{ciocs da inovagio, <que
dixg vespeito 3 possibilidade de aue a fFivma inovadors POSSA COn-
servar g explorar o monopolio tecnoldgico (mpis OU menos ¢emporg-—
riod que surge com a inovacio; '
~conhecimentos tecnoldgicos tdcitos ou idimsﬁincrﬁticaﬁ, 0
que ¢ uma decovvencia da incorpovacgBeo destes conhecimentos i @x—
peviénoia das pessoas € ovganizacles, de forma - que todo aprendi -

Czado tecnoldgico eficients requer da experifncin concreta;

ertmulatividade das caprcidades tecnoldgicas, o gue implica
pue as firmas que J4® dispdem das maioves capacidades num periodo,
podem incrementar maie facilmente suas capacidades no pericdo se-

guinte;

~e intertezrd na aplicugdo da tecnologia & nos rvesultados
goondmicos obtidmﬁ, de forma quE A% SEUPYESIE ASKUMERD comport amen-
tos vyotingiroe em suas decisBes de inopvar, saquanto as dnstituwi-
gaes ~num sentido amplo- d&aémpenham um papel relavante nos pro-

cessoe tecpnoidyicos,

Comop é tratado ne Apéndice 111, estes autores consideram
fLE Oﬁ'deﬁenvnlvimento%_tecnaidgicos\proceagaﬁwae am padross re-
Tativamente ordenados; o0s paradigmes tecnoldgicos incorporam as
propyviedades da tecnologia & as "heuristicas” que possibilitam o
“macraenfoaue” das pmséibilidadeaudw BVYANGED tecnol@gicu. B brae
jetdrins tecnoldgicks exprimsm a concregio do progresso técnico
pelos “caminhos’ delimitados pelo pavadigma.

A qivgrﬁidadé gmpyesarial constitui-se numa caracteristica
permanente, wvinculada ao progresso téonico nos mevoados, Esta di-

versitade swpresarial comprends as  assimelyias teﬁnolégi;aﬁ i I



ferent ey gapacidades parafinuvar,'di#eranteg graus de EQC€550 no
dﬁﬁenvwlvimgntafim@tacﬁaf adogfo de produtos e processos, & dife-
rentes esiruturas de custos) a variedade tecnoldgica (embovra nio
gxista ume ineguivoca superioridade tecnolideica entre ?igmas,
glas trabalham em diferentes seamentos de mevrcado, com difeventes
combinagdes de insumog) ¢ também a diversidade comportamental
{di¥srencaﬁ nas rotinas empresgsariais) (Jlosi,Orsenigo, Silverbers
19667 '
fAs mbordagems tradicionasis d¥o pouca atengBo a0s processos
de feedback que wvinculam estas formas de diversidade com as os-
- rvacteristicas fundamentais de cada. paradisma tecnoldgica, defi-

nindo um ambiente “evolucionista”™ de fransformacio nos meveoados .

Para sev male expliicito, cada padrio de difus¥o tecnoldoica
dépéﬂd@ Coroaddas caracteristicas de vada tecnologia {em tavmos
dus fontee de ﬁanhecimenta bdsice, complexidade da pesauisa, gvau
de apropiabilidade e de conheciments tacito, ’cia x:t.miu‘ké,tividade do
aprendizado tecnoldaico ebtc. 3 b)) dos gvaué_a as formas de diver-
sidade entve 06 sgentes econdmicos {que incluem o nivel e distri-
buigle de suas capacidades tecnoldaicans & & variedade das proces-
sus d& busca £ linhas de comportamentod; odda evolucfo enddgena
dos incentivos, € os mecanismos de seleclo Gincluinde » evolueHo:
da lucratividade velativa de diferentes tecnologias, tamanhos de
ivmas, flusos de caixa,. participagio no meccado etc. ) {Tlosi, Oy =
senigo, Silverbevg, 19846:7-8).

f partir ée&te‘re¥@rencial; que ¢ melhor desenvolvido no
épéndice III, apresenta-se a seguiy ovma breve disgussio das pecu~
tiaridades da ditusfo tecnoldeica no setor mgrape#uériu. 0 intui-
to ¢ delimitar um Jpadrﬁg”.ﬁﬁ ditusio tecnoldgica e de geracio de
assimetring que permita avangar na interpretacio da dindmica de
tranﬁ¥érm&aﬁm agropecusria vinculada A0 progresso técnico.



hHet

.1 0 setor agropecudvio numa tipologia das inovagBes.

0s trabalhos de Pavitt (Pavitt;i984, = Favitt et a{1i,
1988 ¢ Bechever (Schever; 19892) rgalirados a partir de uma edten-—
B vecopilaciio de dadog de inovagBes tecnoldgicas das eéungmiag
inglesa e americana vespectivamente, oferece-nos uma.baaa PAYR R

at
b

discussio que se apressents a seguir.

Hestes trabalhos as inovagtes de produto sfo definides como
_aquelaﬁ que sHo usadas forn do setay &m que ?uram'ariginalmente
produzidag, £m tanto a3 inovacdes de processos COméraendam-aquew
ias que s¥p internas ao setor. Apesar da precariedade degta de-
Timitagfo ¢ quantificeclo dos Fluxos tecnoidgicos, tanto o tyaba~
1ho de Schever comn og de-?avitt‘inditam com clareza & maior im-
portincia das inovagBes de produto. For sun vez, o que resulia
particularmente dwpovtante, ons trabalhos demostram que -8 velevin-
cin destas inovacbes vem zumentando no tempo.

Eata tendéncia exprime cowm clavera a'crescénte comp lexidade
da intevdependéneia tecnoldgics sntve setores, com wmz imporbtip-
ciwn crescente das fontes setoviais externas de'iﬂovacﬁm na dind-
mica tecno-econdwice. Foy sua ver, evidéncia-se um crescimento ns
proporefiio das inovagBes de produto que’ sko ufiliz#daﬁ em oubkros

setoves nip manufzburelros, entre eles 2 agricultura (38)

A mgricultura cunﬁtitui, Junto com oubrag atividades da ine
distriz “trvadicional”, alouns servicos Financeiros e comercizis,
um setor tecnologicamente dominado pelos fornecedores de insumos’
e bena de capital ( "suppligr dowminated” na terminologis de Pa-
witt) ., Alguns t:r'acé_ﬁ dominantes da tecnoiogia aérnl‘#ercua*r_ia sho

brevemente discutidos a2 seguir:

iy A fonte dz tecnologin utilizada gstad fundamentalmente
incorporada »os egquipamentos de cmpital (tratores, implementos
agricolas ete.), & insumos (sementes, ingecticidasg, herbicidas,




Ffevitilizaontes et . ) nssin COMo aug 3ETVICOs de pesaulss @ euxben-
s80° eficiais gue tem tido uma iwportfncia histdrica na difucso
de tecnolegiz nx agviculiuvs. Hie cbastzante, deve-ng reoonhecer
ue @ assisténoia tdonice privada tem uma participagHo CT;SCQDtQ
oS RProcessos tecnoldgicos sovopecudrios. (Feller et alli; 498y
para 0% palses desenvolvidos; Pifieire ¢ Trico; 1983 pava o caso
dos pavses da Amevrica Latina, e Draziano da Silva; 1989, PEYD O

casg do Bragily.

1i) & apropviabilidade privada dos beneficios aque obtew os
pradutores agropecusrios que inovam com velagio aos atvasados @
pule ou melio peqguena, Na agricﬁitura Nan existen mecanismos téc"
noldgices (ssgredos, patentes eto. ! que poussam sey utilizsdos pa-
T preservar os ganhos da inovaglo de progesso, ao contrdvio do
que sucede em oulros setores., Tambdm nfo ¢ posszivel a wtilizacio
de puivos mecanismos de apropriagio nfio tecnoldgicos, prdprios de
alguns SeTVigos @ inclusive de inddstrims que tembém s%0 tegno-
Todicamente @wminmdaa'peioﬁ fornecedores (exemnplo marcayg, proapa-~
.ﬁanda, degsenhos eto ¥, ' -

Trata~se entio de um caso extremo dentro dos setores sy
plied dominated” onde, em geval, o grau de apropyviabilidade tec-
np!égiaa das inovagdes incorporadas € mui@o pequent ou nulo. Isto
tevd, como analisaremos postevigrmente, uma_grande relevincia pa--
e interpretar os padrdbes de difusfo tecnoldaicas e de transfovrma-

cHo agropscuaris,

11317 For sun ver, enguanto sétmr deminado tecnologicamente
ﬁaloa oterentes deriva-ze a proposigfo de aue, em gerval, as es-
tratdging inovativas das gmpresas aaropecudrias, podem ser tipi-
ficadas como tradicionais. (Frewmam; 4i974:855) . Caomo afirma Free-
wan, esta classilicacho deve ser ftomads come aproximat iva, dentro
die um leque de possibilidades. Pordm o ¥ato a salientar € que a
gmpress agropecudria, ewm geral, € cunsidevads inovativa apenas na

adocio de inovagdes de processos.
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Mo obstunte, discovdamos deste antor auando afirma aue
nesla caso de predominio de estrvatdgias tradicionais as inovaches
eutdo dicponsvsis digualmente oara tmdpe pe enpyesas . LOomo veremos
& continvacio ao analisar a relaclo produbor—usudrio da Eecn0104
gia, na agriculiura as capacidades tecnoidoicas diferencisdas gas
eapresss  dmplicam ® exist@ncia de assimetvias que fazem que <R
cisamente n¥o possa considerar-sg ® incorporagio de inovagles co-
mp wma merva decisfo de compvar ou nEn alguns'ﬁquipamﬁntm% de ca-
pltal & insumos. MNoutras palavras, = disponibiiidade de tecnolo-
gin nHo ¢ igual para todos os produbores, ainda nmste caso gm e
predominam as estratéging “"tradicionais” de inovaciio ¢ onde os
pferentes cumpren um papel chave na definic¢fo das possibilidades

de inovar.

4 8 & interacio produglo~utilizagio das inovagdes agrope-

cudvias,

bBe avovda nio tipo de enfoque qud se privilegia, a interacHio
gntre os produtorss de tecnologgia ~basicamente 3 industria a mon-
tante & wpéncias publicas de gevacko de tecnologia & crescente—
wmente 3 inddstria “a juﬁanté“w g 0% produtores agropetudrios Como
usuarios Uxs mesmas, oCups um papel chave na dedinicio das traje-
Laring t&tnal&gicaﬁ que téw vig%ﬁcié no getor. Nests perspoegtive

algumays questfes bdsicas podem ser propostas:

i) Asn inuyacﬁﬁa‘de produtos na inddstriz a montante (novoes
- pesticidas, Fertilixantes; sementes, bens de capital agvicolas
pte .y implicam concomitantements uma ampliagfo do ndmero de pro-
dutores que sio adqtaﬁ%ea potenciais. Mumr andlise empirica da
difusio vericar~se-ia um vesultado conjunto de uma difusio “"ao
Iuﬁgm da curva” e "um movimento da prapria curva” (Hetealie;
198i) (32} por sua vez, as capacidades tecnoldgicas diferencia-
das dos produtores sgropecudrios infiaem no Formato da curva de
adogio,. D ahtevinr significa que, smbors ROBHE-HE ABEUmMILT quE as

inovacdss sedam ideanimente lucvativas parva todos os produbtores,




o8 padries das assimebrisy empresariais nas capncildades tecnolio~
gi;aﬁ influenciam Un ritmos de adocHo, € portanto 2 conformagio
dre “curvas de difusio” das novas tecnoloaias. |
;

iidvinversamente, a difusfo dxs inovacBes ao nivel Agrape-
cugvio que dmplicam uma ampliacio do mevcado de equipamentos e
inﬁumm%, exerce wnd influéncis positiva na tax# de intreoduche de
inovacBes nn dnddstria "e montante” da agricultura. Os préprios
requevimentos teonologicos na agviculiura tevisam uma inftludncia
nog niveis tecnoldgicons da indaafria fornecedara, embova este
efeito seda muito menos intenso gue nos setores industryiais que
utitizam uma tecnologia meds complexn g so¥iatic£da. Maste senti-
do os gargalbos tecroldeicos ndo resolvidos em nivel AgropecusYio
funcionariam como wn mecanismo- na terminologia de Rosenberg
(19743~ “fraco” de enfoqus aue exerce ums determinada infludneis
NAG tgajatoriRS tecnoldgicas nas inddstrias produtoras das inova~
ches. Pov Exemﬁld, a evolugfo da inddstria de pesticidas ilustys
muito bem estans consideracles . ( ﬁuhilladaliﬁ; 3chwarka¥¥«€in@§;

1987 .

Por sua vezr, na direglio oposta ~deede o setor produtor das
inevaetes ao setor sgropecudrvio- é infiludpnria gue eXercem Os pa-
drigs de PrOUTERSO técnico nas difersntes inddﬁtriaz g montante”
sobye as Lrajetdrias tecnoldgicas pa agyicultura sio reievaqte%;,
dai » classificagio da agricultura como um setor “suply doming -
ted”. As sinais de mercado exevoem sua influéncia no espago das

possibilidades tecneldgicas definidas por esta intevacHo.

1ii} Duiras parbticularidades setoviais dervivamrse do esapel
das institui¢des oficiais no campo da pEBQUiES teﬁnuldgica néo
apropyiivel pelog ééto}ﬁs Fornecedores de insumos ¢ bensg delcapi“
tul para w agricultura, & na extensio agronbmica. Além das peou-
liaridades histdricas & as diferencas nacionais, a presenca des-
tes oraeanismoes cumpres um paped ghave no mareo ipstitucional que
detine o contexto da difusBo das inovagBes. Representa, entfo, am

dos elementos bdsicos para & dunterpretaclio do “ambiente de deci-




530" dus 2Upresiyrion fUroRecuErios com velacio aes processos beo-

neldgicos o setor.

Forém, cste Ambite institucivnal, como & ana]iﬁadainu Ap @
ﬁ%ﬁﬁ 111, abfaﬁga M EEPACO muita ampid que cowpveende, aldm das
instituicles em sentido estrito, ¢ conjunto de rotinas & compor-
tamentos, o3 aspectos culbturails que d¥o ovigem a diversas “visBes
o owmundn®  dos agentes. Truabta-se deg um concéitn m@ito AHP IO que
contorma  um  ambiente de decisfo especifico, o qual & relevante
tratande-se  de processos que, coms s tecnolodgicos, envolvem um

atto grauw de dncertera.

ivi Por sua vesz, davewﬁ&:cmnaidevaf que & adoglo de ums
inevaaﬁm seppre impliga necessarianenle PaVrs o USUIATIG UM PrOces-e
50 que deve ser conceltualizado propriamente como uma mudanga tgc-
noldgicae. As visbes convencionnis tendem 3 interpretar esta  si-
tuagiio  Como  s& a incorporagio de insumos ou mAdquinas fosse  uma
meva  decisfo dg  comprar 0s novos gquipamentos & uatiligd-los,
coincidenteménte alids com a peveepoHo dominante de que & tecno-

togia & um bawm livee. .

No  caso da agrmpecué$ia.tradiciunalmente recanhﬁcemﬁé LR e
26 innvaqﬁaé'biulégicés exigem um esforgo de adaptacio &s condi-
ches de clima & solo da vegifo nas quhia'aqualasivﬁu sey aplica-
das. Fovém, o gue se quer saligntar é que tambdm ouktyo tipo  de
inovagtes dncorporadas  em insumos £ hens de capital  (tratores,
cothetadeivas, pﬁﬁticiﬁéa, adubos etc.) ou desincorpovadas {mans-
Jo de plantas ou animalegs ple.} impliuém Wi processe ao nivel de

proadutor de aprendizado e modificacfo da ovganizagio da produciol

Fortante, uma guestiio cruciel desde esta pevspetiva é aque o
praprio processce  de  adogfo de uma inovagio, lonag de 58y W
questio de decisfp de use da tecneologia jd disponivel, € um pro-
cegse qus 8d pode sev dntervprebtadn corvetamente guando ~desde wma
perapetiva realista- sssume-ge gue este é afetado pelas capacida-

desn teonologicas existentes o me fovrmas de ovganizaclo produtiva,



g portante pelos canhacimentéa_téﬁitnﬁ que tém incorporados  as
SWMPYESAS ATVOPCDUATias . ‘

Ew  outvay palavras, espevra-te que -ceteris paribu;m a taua
dg difusfo de um conjunto de inovagfes vai ser maior quanto maio-
res  sejam 0% niveils tecnuldgicmﬁ g uvganizativos pre-existentes
nos produtlores sgvopecudrios. Esta questfio bdsica contribui a dar
gmbasamento & evidénoia empirica dos atvasod na di%ugﬁm tecnold-
gica no tempo, alheis portanto a qualouer consideragioc relativa a
comportamentos "nio otimizadores” dos agentes, ou A falta ou cus-
to elevado da informaclio. lwsde esta pevepetiva, esta questio ¢
explicdvel pelas sssimetrias tecnoldgicas inicimis ap nivel dos

produtores que sEo adotantes potengiais dus inovagles.

vy Finalmente, de ncovdo com Lundvall (4988), o nive! de
grganizasin  dn intera¢fo produtor-usudvio da tecnologia varia em
diferentes contextos nacionais e getorinis, porém pade~ze a?ivmar
aue, em termos gerale, now casos dos setores de maior complexida-
‘de tecnoldoica esta interagio € wais forte. € imporbtante visumii-
zar  tambewm que o grau e extensio du organizacio da intefacﬁo o e
senvolve-se seletivamente, isto & incovporando alguns prgdutprmav
¢ alauns usyarios da tecnologia & gue ests intsragio vai-se modi-
ticando com o desenvalvimento da prépria tecnologia,

;

Ao rvegspeito gevamp-se algumas “inercias”™ no sentido de gue,
@m géral, prefiere-se  manter os vinculos cprodutor-usudric  Jd
conuntituidos, manifestando-se portanto um certo grau de resistén-
ciz & mudanga. Por sua ves, osta int&récﬁm também aprvesenta  wms
dimensio gspacial, a3 gual ters mepor imporiincia ns nmedida em aque
a  teecnologia seja mals estandarizada. Em é?gung'cﬁﬁmﬁ, poden-ce
apresentar situacBes de dominacio exﬁraﬁa dos ofeventes da tecnom
togin configurando~se eventualmente uma situacfe de incovporagia
die  “inoveyBes insatisfatdrias” (Lundvall; 1968 35256~ Freeman;

1988, a2e2).




5.3 Progresse téonico e transformacBo na inddstria oligo-

polica & no setor agropecudrio.

Na  perspectiva que sg apresenta, 8 estrutura do mercado &
wwa  funcBo dos padvdes de mudangs bdonicn, tanto cowo estes bame
bém sfo  uma fungio do primeiro. Assim ¢ relevante analisar com
majior rigor a interrelagio que surge entre Progresso técnicm @
mudangs  na gstrutura dos mercados, utilizando o re?éreﬂcia} teo-
vico "neo-Schumpeterians” (4%) | Neste caso 3 evialugio de um  de-
terminado meveado pode sev analisada a partir das caracteristicas
da  tecnologin emergente, en termos de apropeiarbilidade, oportuni-
dade e cumulatividade, & sua evolug¥o “normal” sob =as trajetdriaé
tecnnldgicas o gual se corvesponde com 8 constituicio e evolugio

de diferentes gstruturas de mevcado.

Ka cumﬁaracﬁm.que pretendemos vegalizar comegemos pela in-
duntyia, Tilustrando” muito brevemente & eﬁqueméticamente a cons-
tituigio deg  um mercado oligopdlico. Na constituicio de um  novo
meveado  a® partif da emevoéncian de um conjunto de inpvacles waru-
padas nun novo paradigma a sstrubtura € Fluida, vavaterizada pelas

E

aitéﬁ taxne de nascimento o mortes dé novas firmas “schumpeteria-
nps’, A% quais disfrutam de vantagens oligopdlicas tempovdariss
relacionadas am nove “cluster” da_inﬁvmgﬁaﬁ lagi; 41984: 923-95).
Heaste primeivo . estddio, as vantagens oligopdlicas das empresas
vinculam-se as capacidades inovativas/imitativas & s vantagens

das  Firmae aue conseguRm ingressar primeivo € "preencher”  antes

g mevoado (Nélﬁon; Winter; 1983,

A segunda fase dé pstddio de evolucho da estruturs oligopo-
lica wia mudaﬁca tecnoldgica, processa-sg na medida em  que  as
tvajetﬁrias emprendidas  desgavolvem uma forte cumulatividade e
apropiabilidade privadas, o aqual tende = gerar uma estrutura oli~
gopdlica mais estdvel. Nesta fase, quando as  sudancas  téonicas
bornam-se  parte  integrante dos padrdes de concorrvéncia & que o

poder oligopdlico baseia-se no surgimento de barveivas estivels
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a0 ingresas de novos cmncbrrentas.(ﬁugi; i984:.94)
Meste anfogus  sintédbico & esquemitico, da constituicio e
[ X
transformacao da estrubura dos mercades postula-se que & pevepec-—
tiva de obter vantagens difevencisis das empresas que possay obe
ter a liderunea tecnoldgica ou & lideranga no mercado, implica um

# - N Kl 3 M L) -
podevost estimulo a atividade inovativa., Assim o

1

5 que pode-se in-
tevpretar que. mdi?&r&niemente'dnﬁﬂenfmqueé maia-cmnheﬁidma que
visualizam uwma causalidade invertida aue vai da concentragio nos
meveados & inbtroduglo das inovacOes~ a existncin de grandes fir-
mas & elevados niveis de concentracfo industvial s¥o um vesultado
do aproveitamento & desenvolvimento de altas oportunidades tecno-

idgicas ¢ de elevados niveis de apropriabilidade das inovagdes.

' Gumis serviam as difervengas com wn padrio “estilizado” de
trangtormagio agrupecuéria?, Rebomando o que foil  anteriovmente
calocado, a inapropiabilidade das inovacles & o srixo  grad  de
gportunidade das Urajebdrias tecnmiégicaa agropecudrias  mavoam
ums  diferfncia de base que ¢ relevante parzs a discussio que we

vyealiza aquil.

& oportunidade tecnologica, a apreprimbilidade privada & cu-
muintividade 8o condigdes gug apresentam-sg Ffortemenlte interii~

+

gatdas Farém' a pyimeiva ?unciuna_ﬁmmm'uma condicio necessaria,
embora nfo suficiente, na medids aque € a apropriabilidade privada
e da%ine' g grauw He compromisse das ewmpresas come a  abtividade
inmvativa, dado  um ‘datarminaﬂd nivel de oportunidade (Dosi;

L 1984) .

Isto ¢ bdsico pOT que constitui o fator fundamental que ex-
plica porque nos seboves com alto grau de apropriabilidade e
ﬁﬁm%tunidady estio associndos élevadms graus de concentracio e
% conformzelo smpresavial com wma importante pyesénea de  Firmas
grandgs _

No setar agropecusrio tambsm as estruturas de mercado podem

er congidevadas constituidas a pavtir de varidvels sarciasiwmente
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grnddgenas, vinculadas & naturess é ritwos do progresso bdenico. A
roedurida mpmrtunidaa@ 2 nuia apropiabilidade leva a gque a ditusio
de novas beponeingisg difdicilments implique . p@m o cona-
tituwiclo de estruturas com elevados gvraus de conc&ntracﬁs na mevs
erdo & & emgvgéntia te grahdeﬁ unidades empresarials comp & ca-

vacteristico do oligopdlin industrial.

Sobre esta base tacnmi&gica SUTgE Um fundament o dinﬁmium &
estruturat do “atomismo” e da auséncia de importantes bavreirss &
entrada na agropecudria. For sun vez, os fatores dinstitucionais
g seatide amplo, que compresndem slementos hizﬁéricu& % sociais
¢ que tambéw incidem na instrumentagfo das politicas piibidicas,
adauisren ww papel velevante na tranformacio dindmica dos merca;

dos agrvopecudrios vinculada ao progresso bEgnico.

0 nivel 2 3 distvibuicho das capacidades tecnoldgicas as-
sociadns a padrdes histdricos de amn¥¢rma¢§aldmg eshrubturas agra-
ving, o conpovrbamento dos produtoves sgvopecudrios e gua pavticuy-
tar “yisio do munda”, atd a relagfo dos pradutores com o {forne-—
cedores  da tacnblmgia g a instrumentacio das politicas pdblicas,
definem incentivos e rvestrigies gque incidem nas medalidades  que
aaﬁﬁmﬁm 08 PYOCEssos t&anoiégicos agropecusdrios, Estes slementos
sin especificos mo nivel de um determinzdo pais, regifo e peripdo
histovico, ‘ ‘

: Fortanto, o anterior nio iwmplica gue no processc de difusio
aa' teenologin  sgropecudria a sslecfo nfo opeve, pelo contriavio
- pates prmce§5m5 ﬁﬁd ?requentea'(4i>. 0 ngue se aguer satientar &
qué estes processos de selegio agropecuariz, pelos  fatoves  J4a
discutidos @ vincula@ﬁﬁ A caractériwticaﬁ da tecnolegin nﬁm g
WL, & geral,.a transformasbes gstruturais e pwpliques sieva-
dos  niveis de concentragho no mercoado e A constituwicio de impor-

taptes barreiras & sabtvada.

Estes elementos vinculados & naturezas das tecnologias € 8%

gupeciticidades das atiwvidades aaropecuiriasg, dio fundamento di-

.



e . -
nENILo ags  elementos que caracterieam, em seWs tvacos Walis ge-

rais, A bransformscio agropecusdris via Progressn técnico.

6. CONCLUSBES. DA PRIMEIRA PARTE

o=~ A agropecudria constibui um setor dominsdo techoliogica-
mente pelos fornecedores ("suplisd dominated™). ﬁﬁ‘inuvacﬁﬁs slo
gevades  nos sebores da inddstyia a montante produtora de gquipa-
mentos @ insumos agroPecudrios e pelas agénciasg pdblices no caso
dag  chamadas inovagdes sgrondmicas que nio sfo apropridveis pyi-
vadamente,  Isto situa ao selor sgropecudrio num lugsr  precisse
nos  sistemas tecnoldgicos cmmpl&xaﬁ, o qual tem importantes Con-
seauincing  para  a interpretagio da contormacdo & transdormacio

dos maveados agropecudrios via introdugfo do progresszo tdenico,

Com efeito, & um nivel muito geral, & possivel caracterizar
unt  determinado padris sstorvial de tranﬁ?mrmacﬁo dos  mevcados
agropecudrios vis intvodugfo do progresso téenice & difevencid-lo
do padrio de constitwicBo e transformacio dos mercados oligopdii-
cos dndustriaie. Meste ditimo caso » existéncia de grandes fivmas
g elevados niveis de concentragds, com o eastabelecimentn de im-
parfantes béfreiraa é gntyadga, deven ser iDEQVpr@tadas COMe um
resuitado do aproveltamento g deaﬁnVOiviﬁantm fo tempo de  altas
wpa%tunidadeﬁ tecnoldgicas & de elevados nivels de aproprianbildi-~

dade & cumuistividade das inoavagtes,

s carmnchteristicas proprias da te&nmlogia agropecusEria ini-
hem, &m pYiﬁCipiO,lque ) traj&tdvicéﬁ tecnoldgicas  ilmpulsiones
transformagdes fa egtrutmré dos mercados, gque levem a glevados
niveis de cunqantfacﬁw e & constituigio & manutencio da_eleQadag

harvreirag A entrada.

A partir dests caractevigacho da estrutura dos mevoados
vintuladoa R intrvodugfo do progresso tédonico & posafivel discuabiy

putrvos agpectos topicos da dindsica econbmica na agriﬁultura'caﬁ
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pitalista.

B~ Um elemento imprescindivel pava .a andlise inteviemnporal
das decisbes € a aquestio da conformacio das expectativaﬁ(na AGT 4
culturs. Ewm pvimeire lugar, reconhece-se neste caso que; @ i
pavagio com & inddsiria oligopdlica, f2 comportamentog indepen-
dentes tém um maior espagno, na medida em que ws condicdes prd-
prias do setor, em geral, impedem que seja preservads a eatyruturs
dos meveados 2 partivy das decisles smpresariais ou acordos inbep-

¥

capitalistas.

I antevior ndo guer dizer que a convengio Keunesiana n¥o

tenha vigédneia; apenas significa gue a conformacio das expectali-

vas ndEo sdo orientadas em tuncEo da manutenclo da coordensgio &
estabilidade da estruturs como 8 o cago —sob condigies de estabi-

Tidade~ tos meveados oligopdlicos industriais.

#n  especificidades dos siercados agropecUdrios hiervarauizam

a  dmpertfnciwn de um Yorganigador gxterno” da convengfo que con=

Aribui a oriav parte . das premissas peosssiriss pava 38 decisfes

ﬁmpregariaiﬁ, Entre estes ”mrﬁanizadmre& gxternos” destaca-se
fundamentalments o papel do Estado, as proprias coopevativas de
ﬁrwdﬁture%, & @ agruinddﬁtfia oy casos dos produtos industyialtdi-
Eadng “ |

. 3~ O pregos agvopecurrios formam-se, via de veygra, de
acordo  com um padviio de pregos Flexiveis. As cavacteristicas da
sroducio  agrosecudria dwplicam aue os fluxos de produgio  sejam
descontinuos—sazonais & ns produtores, em geral, ndo podem formar
gstoques dado seus elevados custos e as baixas margens  indivi-
dusnis  de Tucro obtidas. Essencialmente povtanio pode-se  assumir
gue- & oferta é ineldstica com relagfo A demanda ¢ os pregos  sdo

“Plexiveis' .,

Neatas condicOes os produtores agropecudrios nio conseguen

incidivr na determinagBo dos preges. A formacio de estoquss o de-
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produtos  por parte dos intarmmdiﬁri&% "fazem” o meveoado. Fstes
decidem 2 r&tencga ou a lTiberagio de éﬁtﬁQuaﬁ em fungio de  um
caleoulo praﬁpactiyo de ganhos de capitsl com a opevacio.
- £

Dada a incidéncia de dincervteza cowm velagfo & este &élcuim o
prémio  de liguidez dos atives transacionados constitvem um atyi-
buto  fundamgnial. Em geval, pode-se assumiv que no case dus ByOT
dutos  agrvopecuarios a baixa elasticidade da produgiio pevrante my-
dangas o prevos btvansfeve um elevado prémio de liquider aos in-
vestinentos em egstogues, o qual imelica um maior Qrau-da can?iaw'

bilidade nos cdiculos prospectiveos vealizados.

Na  wmedida &#m que 0 produtor agropecuUdTio consiga  -~indivi-
dunl ou coletivamente- reter estoaues, estd em condigles de vedu-
Ziv ~obviamente ndo eliminar- o grau de imprevisibilidade no cal-
calo  capitalista.  Izto contribol everbtumliments tambdm a  fazer
"pais escassos” os ativos imobilizndos pa produgio, & desta Forma

2 retengfo de estogues poy parte dosz produtores iocidivia positi-

vamente na valorizaglo do capital sarario.

& relacio %1uxa/e5tuque que em essdncias define a existfocia
de um mereado de precos Flexivels implica que os graus de "liaui~
3@3". 12 ”egcﬁéﬁaﬁ“ dos ativos imobilizados em estogues vai depen~
diey  de miltiplos fatoves de naturesa térnico-produtiva, institu-
cionel e de orgasnizacio da comercinlizagio. A liguidez € a Flexi-
ilidade ¢ ums quest¥o de grau e nio uma magnitude abspluta. Ela
depernde de fatoves subjebivos ¢ objetivos, &ﬁﬁéciadaﬁ aa expecta-
bivas empresariais, e ligados as cavacteristicas dos produtos

agropecudrios € R organizZagio dos marcados.

A possibilidade de fixar pregos na dndusiéria mligopé?iﬁa
cumpre, sm condigfes de sstabilidade na estrutura, vwma Ffunelo dim-

pavtante na coovdenncio dinterempressrial no mereado,

Neos  casos em que o controle de estoques pevmite a2o0s produ-

tores {Rgrapacuériuﬁ bareanhar pregos, tentar-se-d a valorizagio .
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* . ] ] 1 4
maxiug  nesse peviodo do capital dmobilizado ew estoques. Iat &

o

assim  povaue neste caso, dade o cardber estruturalmentes instdvel
dos mercados agropecudvios, ndo existe nenhum compromisso nas de-
- Lo - " .‘“,,...‘...‘_ - . g . - oy o ‘o N -4 et

Cis08s  smpresarials pava btentar garantiv a estabilizacko da  eg-

truburs dos mevocados.

A formacio dos pregos na inddstria a montante da agricaltu-

va segundo um padvio de pregos Fixos, vigente em condie8es de mge-

fabilidade, contribui 4 formacio das expectativas de custos por

parte dos produtores agropecudrios. No caso de umd sventual va-
riahilidade nos componentes dos custos gstimados pelos produtores
agvopecudrios, pevante um olima da‘inaevtéﬁa gdon@Gmica, ieva a
L uma inatabi]iﬁad& generalizada nas decisdes de produclio, aletando
tambeém os “pregos de oferta’ que grientam as vendas dos estosues

RUTOPECURTIOS .

Hestas eondigdes de avwments do grau de incertezs, 0% mercn—
dos -agropecudyios e industriais~ tendem a se comportar COMO mer—

tadus de preges Plexdveis.

4~ As decisfes de producgiio, isto ¢ de utilizagfo dm capaci-~
dade produtive instalada em funcio de previsSes de venda & cus-
tea,‘vigﬁ.a valorizacho dos ativeos aplicados na pradugio. Ho caso
das empresds  agropecudvias o intevvalo entre dois periodos de
produsfio  pode ser muito prolongade em funcéo das ccndiﬁimnantea
béaldgicaéwnaturaia que intervem na atividage., lsto implicas que
B daciéﬁ&% de produzir, ancoradas £m gxpectativas de curto pra-

=g, apres enta suwaes sinowlavidades,

A sinalizacie dos pregos vecibides ex post em comparagio
com 0n PrEsos e%péradoﬁ quando Foi tomada a decisio de prodaeiv,
constitui wm indicador dindmico, & contribuil & formagdo dos com-
portamentos copvencionais. Pordm o intervalo temporal entrve as
decigfices de p;aduaﬁn, g as caracteristicas estyutuvais dos merca-

cdos  BgropecusTiosn, exigem due tals decisfes sejam complementadas

Lpm GﬁtTQ_tiPG:aE informacBes zue hierarauizsm, como fei mensio—.
L] .




nado, o papel dos "azentes externos”, ou mais gendricamente o
“ambilente institucional”, pa montauem dos pressuposios para a tn-
mads de decisfes odas empvedsss agropecudriag.

i

S~ 0s padrdes de investimento & transformacio dos mercados
agropecuirios, em Funedo das mudancazs na demanda, conbrastam for-
temente com asueles vigentes na.inddaﬁia aligopolica. £m  geral,
no  sebtor agropecudrio nfio existe resevva planejsda de capacidade
pricsa. MNEo tevia sentido a reserva de capacidade com esses  {insg
dada » inexisténcia -em geval- de itmportantes barveiras i ﬁntrada‘

COMO Yasgo gstvutural nos mercados aUTOpECLATIOS .

Com efeito, a impossibilidade de consiruiv e manter barrei-
vas & entvada na agvicuwltura dimplica due, perante uma  expansio
afn preavista dx desanda, 8% enpresas existentes no mevcado, embo-
va gventualmente Lenham capacidade ocioss, nio consegam paastergar
de  wwa fovrma ﬁigﬂi%icativﬁ a rompeticfo das novas Tirmas entraﬁw_

tew.

A eventual existéncia de capacidade nlo utilizada deviva-se

do cdloulo ewpresavial que estima que o capital serd melhor valo-

rizgado S8 sew uso € adindo no tewpo. O ponto fundamental ¢  que
nult conbtexto de expansio da demanda nos mercados ROV OpECUdTing,
ég%a capacidéde extedente vai =zer absorbida, enquanto na  indug-
tria aligopdlics o comportamento dos empresas tenderd 3 preservar

pr cteppo wna debterminada margem de capacidade pociosa de veseyea,

Na agvopecudria o impacto do ajuste ds FlutuagBes de merca-
do  wvai aé day de imediante via PYECOS € n%a_wélm grau de utilizn-
¢Ho da capacidade produtiva, e depois de we certo tempo val inci-
dir nuo nivel de gmprego, venda g investimento. Este padrio de in-
vist imento waaamcia@m B baixs velaglo capitélﬁpradutow tTeva a qus
o eleito acelerador do investimento na agricultura sobre a indds-

+

tria  "a msontante” seja, via de regra, inferior aos gue vepresens

Ctam o iwmpacte do padvio de dnvestimentos nos mervoados oligopdli-

cos ingdusbyrials.



i
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Em nontrapmﬁicﬁw; s fato de aue nas condigles normais  de
sparasio pos mereados Rgrvopecudvias nib @s trabalhe com capacida-
de  ewcedente reiévante, implica gque os investimentos 5e§am reto-
mados rvapidamente nas fases de vecuperacio, difevrentements do gue
gsucede no oligopdlic que duvante um témpﬁ té&m que absorver a ca-

pacidade otiosa excedente algm da planeiada.

For sun vez, considera-se aue os investimentos em  teryvas

constituem wma forma importante d¢ valorizar o caﬁital RGrAvYio.
Ao contrario das perspectivas classica ¢ mavxista, que visusliizam
i terracomoum entrave para a valorizacho do capital, considera-ge
gue 0 mercado de tevvas constitul um locus valioso pava sua apli-

cagio.

Uiterentemente de outvros ptivos agvopecudrios {(tyratores,
pasbtagens  plurvianusis, equipes de regadio sto.), os vendimentos
gaperados com a manutengio da terva no portidlio dos agentes, de-

civam-se  das possibilidades de valegrizacfo “produtiva” ou Tespes

ewlativa”, bsta muitiplicidade de fontes de rendimentos & sau

grag “ssbtrutural” de liguider conveviem 3 terra, nus mundo de in-
cevters, num ative atrative para a valorizsgio do capital  agri-

Lo,



HOTAS DE FaGina- CAPSTULD I

(i)~ Eumu coloca Wanderley, o venda da terra ™ & um resultado das
rﬁlama@a, nas quais se leva a oabo 2 explovagio da terra, vela-
c0Es socinis que s¢ estabelegem esntye tvés agentes oW doly nivels
diferentes: uma relaclo de produgle, que ople operdarios @ capibn-
ligtas & que tem lugar po prdprio processo produtivo, gue oria &
maie valia; & uma relacfo de distvibuico desta wmais valisz pyovie-
2ida, gue s€ realiza entve n¥o produtores, o capitaiista, dirvi-
gente do processoe de produsglo, & o proprietdrin da tervs A vends
fundidvia capitalista apavrece, BEsIiM €M SUn natuyrezs sals profun~
R uma_aprapviagﬁm em segunda mio de parte do mais valia owe o
capital  se apvopviara  em primeiva mEo , que ¢ produzidas no pro-
pessig produtive, pelo trabalhador assalariado, no #ual o proprie—
tdvio da  terra nfo interfere divetamente” {Wanderigy, 1979
Sy, -

{8 "0 gonopdlin da propriedade fundidria, erigida em barreira

w0 capital, € condig¢fo da venda difevencial, pois, sem #sse mono-

pdlio, o lucre suplementar hio se converteria em venda & cabevia
ao arvendatario ¢ nio ao proprietdrin da terva. E 2 propriedude
fundiardia continua a constituiy & barveivs, mesmo ouando a renda
dearparvece womo vends difevencial” {(Marx; 18%4; 84S,

(3)~ = sg p capital (choca-se) com uma Yorga estranha, que de
mangiva nenhuns ol apsnas e pavte pode vencer, limitando ssa ewe
prago em determinaduos esferay de producis & s admitindo ssse en—

prego 2 condicBes ogue exciuem tovtal ou parcisimente zmausle nive-

fTamento gsval da mais valis com g Juecvo médio~ surgivd evidente-

mente  nessas esferas, em virviwie do valoy da meroadoria witva-

passay o prego de producio, um lugro suplementar gus pods se con-
verter em renda @ nesss aualidade possuir autonomia sw velagis ao
lucre, E come forga estranha, um obstdculo dessa natureza, & pro-
priedads fundidria se opde bs aplicaghHes do capital na terva, ow
o proprietdrie da terra faz frente ao capitalista”™ (Mavx; 1894
GrEY, t )

{4} Segunde o auvtor isto da fundamento & rvenda do fundador como
5" diferengn entre a venda potencial & os vustos do capital para
geupar &S novas tervas. (O sutor ilustva o ponto com virios exem~
plos histdvicos, ' '

(3~ pordm para Marx, "a agricultura capitalista, do mesme wmodo .
gue wupde a digsociagio sntve 0 capital operante & a propriedade
da terra, em regra, exclul a explovagdio direta da tevra pelo pro-
prietavio.. .8 dissociagie entre capital ¢ terra, entve avvendata-
vig & proprietdrio € earacteristics do modo capitalista de produ-
¢&o™ (Mavrx 1394 ; B64ar. :

(4~ para outvos autores como Vevgopouwlos, "o capitalismo urbang
devia nio somente sup¥vimiv a classe dos arvendadoves mas, sobve-

hudao, iepnlar o espago agricola do campo de opevagdes da  empredsn

capitalista. Tratavea-se menos de manter 3 sgricullura neg formas

de. produsio pré-capitalistas do que obter wuma produsio agricola
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erescente,  sem ter que cedsy, em contvapartida, um sobrelucro 3
certos  capitalistas privilegiados aue tivessem conseguido inves-
Yir nie setor primario ds producio. Congequentemente, a politica
da  bsixa continua dos precos agricolas rejeitam, preavessivamen-s
e, a agvicultuva pavas forz do campo do investimenio capitaliisia”
(dergapouloas; 1974 154) . ’ '

¥ —Como afirma Déak: "No conlexto hisbdricea em g4ue Marx escreveu
sua obry, em particular nos ssoritos sobre a venda da terva, Lo~
davia 0s proprietarios da tervva brilbavam na glévia de seu poder
pretérito.” 0 autor Justifica a posiglo de Harx nos sigusntes
termos: ... as treansicdes na soviedade sfo o resultado de pro-
cessos antaadnicos e tomam @ priovi um tempo impredescivel. Agora
pudemnos  ver —com a pevapectiva de mais de um sdculo- que 1849 (g
devogacfo da el de g9rios? Ffoi o sopro Final da classe dos bterrva-
tenegntes na Inglaterra” (Déak; 4985 62). RBartva toca na  mesma
tecla: "Certamente, nos momentos em gque Mery colocouw sua tese, a
gristéncia legal ¢ efetiva da propriedade tervitorial exevcida
por  wea clazse distinta & dos capitalistasy agrdrios eva uma vex-
Tidade concrets para mitos pudises suropeios. .. 8 explicdvet, en~
t 3o, gue Mary ddentilficava o problema da venda com o problema de
sl pagasento efetivo aos Lerratenientes & gue resszalte 3 impor-
tancds dos  formas “herdadas” o gue faziame-lo possivel’. {Ravtra;
1979 9%). Embora. sem conceordar com as derivagdes fundamentais
gque  sxtral Rey da cossideracfo antevior, em termos dg cavatey
Feudal do monopdlio ds terva, coincidimos com este agtor na  sus
critica & formulmglo de Marw s&m que gate estabelsce um paralsiisg-
o wntre o caeitaldetan & o tevvatenients. "leste modo, o paralelo
gatabelecidn  por Mavx, pavece carecer de fundsmsnitao: poy  detrds
do rmapitalistsa, psvsonific . acho do capital descebvimos & velacdo
gocial  que o fazx atumr. Poy debivéds do 9vuPrietérie Tundisgvia,”
personificudo pa terva, nio descobrimos nada” (Rey; 4979 54).

(8. pusim pava Bartia: .. .peloe fato de que a teoria da  renda
gpateia  marcsda pela suwes conjunturalidade, nio temdﬁ o odiveito de
deivary de lado s aspectos tedvicos permantes g.4€vals aue  ses
divida el contdn” (Barbva; 497%. 953 '

(P)~ & #dymuls proposta por Marx para n estimativa do preco  da
terra  supde que 2 venda ssperads represenbta o mesud montante du-
vante todos oo pevicdos futures, convivtindo-se nuwma sévie geomé-
brican, Mo caso que os pericdos considerados tgndam ao infinito, a
torwula de asbtualizacBo dus rendas futuras terfo a fTovrma proposta
puy Mars.

{18}~ ge simplificadamente considera-se gue & renda esperada &,
ew  todas as civeunstincizs, uma projegis da venda pasusads, lhe
eetariamos atribuindo a Marx ums posi¢fo rigida ¢ ivrealista, gue
implicaria assumiv que, em auaiauer cirvcunstincia, nlo sxdstivianm
mudangas nas expectativas.

(110~ o Apéndice I discutem-se ans particularidades das  taxas

ubilizadas n® qapitalizagio dos rendimentos Tuturos dos  stivoes,
uttlizando a contvibuigio de Minsky {1975y, ao rvespeito.
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{if)“ Assim. por exemplo, pard Goodman, Bord e Wilkinson (1967
593 » tendeéncia & eliminscdo "ds lerva € 3 natureza” deve-se ane
contray no nivel fundamental da inbratabilidade da agriculturs
come  um processe de producBo cepitalists. Assim o movimentog 4o
capital assinalados poy Murvay pava = “eliminagfo da venda”  oin
interpretados  por estes avtorss como umn tendénciaz 2 gliminacio
dao prdpria base matevial da asgviculturs a qual~ devido = BUR COn~
digdo de produco "natural”, “bicldsica"- sevia incompativel com
0 procssso capilialista de producHn.

(13Y~  para uma apresentzclo e discussio dos conceitos de 1i i
dge, especulagan s marcados especulativos, veja-ze Apéndice 1.

(143~ » tempo de trabalho ¢ sempre tempo de produclo, o oue & o
meemo  dus dizer gue & um fempo durante o qual v capital Fivine-
mente mantido na esfera da produgds. Mas o contvavio nlo & verdaw
tadivo,  ow sejia, newm todo o tewmpo em que o capital & mantido no
processo  de produgRo @ necessaviasmente tempo de tvabalho” (Marx
vl 1. 2480, ' “

A il

(153 - Ausim, por exemplo, para Mann & Dickinson (4978) disto teria
um eteito adverss sobrye a Laxa de Jucvre ¢ o use eficiente do oca-
pital constante ¢ variavel de forma gue torpa-se um obstacuio 1m-
portants para o desenvolvimento genevalizade d) agvicuitura capi-
talista., Ooodman, Sord & Wilkinson (4A987) citzm tambdm 1 estes
autores, Junto com Yergoapoulos (1974) g Perslmam (4979 em apoio
B oska tese da pryedominfncia wue témwm na sariculiturs DS RPrOCEssOm
aatarais & o papel peculiay do "sproprincionismoe” 2 Ysubstitudio-
plsme”  dndustrial pava debilditar o prdprio processo de  produgio
rural . (Codman, Bovd, Wilkinsoo; 1987 4%3-54), Svaziano dn $ilwa’
{49813 tyvabaitha com a mesma perspectiva das especificidades da
agricultura,. Porém, sua conclusfo € diferente 3 dos autoves ante-
yiormente citados, ns medids em aue consideva a  introducio de
inovaeBes teonoldgicas na agrivulivva oomo um mecanisms qus leva
a  uma  Crevogagio parciwl” das Vleis nabturais” que dwapediviam o

avanes do capitalismo no campo (Graxiano; 1981 20387, )

(A& fann & Dickinson encontyam neste ¥ato am neve argumento pa-
va  concluiv gque o capitalismo nio pode avangar no sebor  agropee
cudvio, (Mann & Ddckinson; 1978243,

{473~ A discussBo das cavacteristicas dos mercados em funcfe da
yalacho estoguss/fluxes £ sua relaclo cow a liauider dos ativos €
apresentada po ApEndice I @ sevd retomada posteviovmente na dig-
cussio dos precos agrapecuarios, ' : —

(I8~ g primeiro ponto a destacar ¢ aue dependendo do, sucesso da
diterenciacie do produtos o da habilidade da Fivma inovadora  a&m
“mglborav” o produto sesuntdo os critérios de avaliagBo dos  com-
pradoves potenciais, existe wmais margem pava diferenciagio  m on-~
distrias de produtos mualtidimensionais, nos aquais € possivel me-
thorar” o produto, segundo cada uma das dimensdes pelas quals @
svaliada, .. . For oulro lade, & neoessario enfatizar que o fato de
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L %nddgtria nén spresentsr vocagio pava difevencingfo de produ-
to nlo sxclul & possibilidade de moditicacBes & melhoriag em 5EUS
produtos. O que se pressume nflo existir € a possibilidade de ge-—
var oum fluxo continue de dnovagbes de modo a permibtivr que m  in-
glstria vegorra o diferenciascio de produbo como wms torma novmal
de competicio” (Buimaries; 190129 . :

(193~ 4 jddim de canvencio & towada do capitulo 48 da Teoria Ge-
ral  de Keynes, € constital um meganismo detensivo ¢ coletivo  de
formacBo de expectativas, aue tem vigéncia sob condigbes vestri-
tivas, VUeds-se Apéndige 1.

{333" e abordagens da wicvoeconomin convencional, tributidrias do
ghfoque  de sgquilibrio parcizl marshalliano nos merondos, pressu~
pOem  ®m existéncia de mecanismes sutomsticos de regulagfo do sig-
tema scondmico. Us movimentos gue dfo origem R concorréncis murg-
haliiana ftendem »n vegstabelecer os preges "de sauilibrie” nos
mevrcados, atvaves do ajuste nas quantidades produzidas. e acordo
com esta interpretagiio as emprésas atuam basicaments como tomado-
vas deg pregos & ajustadoras de auantidades, 0 "ajuste no equili-
brip", de avordo com o conceito de concovvréncia ubilizado, €  um
processo  essenciaimente pasaivo; o deseauilibrio se traduz  —wvia
regulacio  do mevendo- nummn espeoie de pressBo inevitdvel pavza aa
gEpresas,  sempre dependentes em suas decisfes das quantidedes =n
produzir- Mo medida ewm gue os agentes s¢ podem ajustar guantida—
gdes, o graus de libsvdade das swpresas nido existem g, povianto,
tambdm nfo existe gpstvatdgisn, nem vivalidade intsrempresarial .
_ For outro lado, as sbordasens tyibubtarvias dos enfogues yiwe
cardianos g omarxistas atilizados come veferencial para & discusg-
sRo do formaglo dos pregos agricolas, cenbtram &m geral suas preo-
cupagiies ne "longg praze’, detevminado pov “leis objetivas™; ow-
pregos  da progucio sio interepretados cowo pregos de  eguilibrin
tendencinis. Junto com essy peveepelo de gue o sistema eoondnmico
tem wum componente tendencial, tombém desaparecem 38 PrLEOCUPRALSDHES
com o "curts prazo’; as decisBes pmprepsaviais seviam, no melhor
dos  rcasos, considevadss como mevas executovas des leis imanentes
de longo prago, . ' '
Embora desde paradigmas difgventes, nko deixa de sev inte-
vegesante wvisualizar aue anbos compartilhan woz pesrspectiva comdm
pm  torno  da questBo do equilibvieo ¢ da auséncia de estyatdgias
empresariais.  Pelo contravio o eshogo tedriceo gue e apresenta
para 0 tratamento dos pregos mgropecusnvios sstd centrado na abor-
dagem das decisbes gmpresariais. HEstas ndo podem ser reduzidas s
pompertamentos rveflexos do mervcado, embora se reconhega que este
timita o grau de aubtonomiz destas deciades . Reconheoe—s58 que @3-
tae  wlo tomadas num contexto de incerteza e, poartanto, alheio &
qualausr possibilidade de equilibrio. As deciztes sio - datadas,
jsto & peram gfeitps que modifivam o contextn ¢, povrtanto, geram
trajetdriaz raais. 0 conceito de tempo utilizado nio € mecinico,
@ sim histdrico (Clark; 19B7/88- Henvry, 1983/84- Cavvatho; 1788),
o tedvico (Fossasn; (987 25y, =, povianta, devem sey considera-
dos os slfeitos dass aches gque amcontecem ng mundo real como deviva-
B0 das decisles tomadas no branscourss do tempo.,
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{24~ Ny rase da formacle de predos Pixos ohviamente esutan  dife-
venga sntre pruduuam g tiuxg de vendas vai por conta das varia-
goes de estoyusy, '

- )
{Eﬂf” Hote-se qug a formagdo das ewxpectativas com relagBs bs con-
dighes de realizaco de estoques cumpre um papel chave nm estabi-
tizagho de pregos intev-safras, Se existe “menor dispersio”  das
opindss com relagio o comportamento sspevado dos Pregos agricolas
{mais baixos na s3fra & mais elevados nos wmeses mals avancados da
entressatral), 2 velencio de estoques pelos "espeeuladoves”  pode
cumpriv oum papel estubilizador de pregos. Poveanto nfo depende
gomegnte  do ndmero de Tespeculxdores” como s Veres supde-ze (Re-—
zende; 1983) & sim do padrio de forwacko das expectabtivas dos in-
vestidores em estoques agricolas. ' ' '

(€3~ "Upa  das nogBes mais importantes due temos aprendido  de
Keynes ¢ wue, embora o8 pregos de um mercado de pregos flexiveis
pavecam  sey detevminados pels demanda stual do bewm & pelags novas
aofevritas aue vAo surgindo, ew vealidade estio vegidas pela vontads
dos comeveiantes de manter seus Testogues” . {Hicke; 1%74:. 245,

(24~ 1o anterior conglui~gg que nio & trivial quem controla os
estoques, - dado que 2 veducdo da incesviezas no cdlonlo capitalista
pov  parte  dos produtores afets w Uescasser” de todos os wbtivoes
compynmetidos na produgio agrupscudvin, incidindg nas  condicles
de valoviznefo do capital sgrdvio. : :

(2593~ ¥aldor wssinala gquatro atributos Fundamentais dos srodutos
gque se comevcislizam em meveados TsepecuiztivosT. o produtso de~
wie  sev suceptivel de normatizacfo; ii) deve ser um artipo de de-
manda  genevalizadz; 1314 0 bes deve ter poucosabvibutos gualita-
Livesg; ivi o produto 8 ser estocado deve possuiy um valor elevado
gm proporeio ao ssu-volume & deve ser douwradownro. Us dois pyisei-
o requisitos garantem ague o dntercdmbio sedin fluide no meveado,
na medids em ogue o difersngs entye pregos simultzineos de compra g
vends seTd pequend quando existiv, para um detervminado artigo, wum
mrpio g estivel volume de transagdes por unidade de tempo, Os 431~
timos dois atributos incidem nos custos de manutencio dos ativos,
na medida gque, quantt maior durabilidade, mennris saerio axs pervdas
g oaquento malor sgda 0 valor em propovedo ao voluwme menores serio
ng custos de avmazenagen (Maldov; 19¥3¢. 1688)

{267~ poy gxemplo, o conpromisso de compra por parte do Estado a
determinados pregos minimos; nos produtos exportdveids hopolitica
cambial e tavifaria anunciada, os convenios de comercializagio da
producio, a habilitacho para exportar ew funcfo de cotaw =ic.

(870—  pade o peso que gevalumente btém as matdriaz primas  agyope-
custring na sstrubora de custos diretds das enpresas, torna-se e
mecanismo iuportante de estubilizagio de margens dondustriais e de
coordenacio na aavo-inddstria, '

(&8~ gupBe-se simpliticadamente aue, &m geral, na agroinddstria
predoming o padrio concorvensial prdpvin do oligopdlic compebiti-
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vo. (Meda-ge Tavares; 1978: 76~ Possas; 498%: 194 .

(89~ 0 preco de gferta de curto prazo e sua relagho com o custo
de uso wpresentado por Keynes no Apdndice do capftulo 6 da Teovria
Geral, pode ser anterpretado como um esbogo de uma teovia  geral
de pregos,  onde a determinagio dos pregos, ao isual que outyas
decisdes  smpresaviais, visam a valovizacSo do capital, Ueja-se
Apendive 1.

(382~ 4 quest¥o seria diferente no casc dos insunos de wso difun-
dido, notadsmente no caso do combustivel, na medida que os pregos
580 formados no mevoado internaciopsl, sudeitos u pregos  flexi-
veis. Uubva imporviante excepcio € nos casos das agriculturss gue
utilizsm uma slewvada propor¢io de ingumos & bens de capital  im~
povitados. Nestes casos, além das condicles de comeveinlizaglo in-
teyvona destes produtos, intluegm significativaments a politica cam-
bial e tarifdria os conrarmxgaﬂ dau expectativags com velagBo aos

custos de produgio.

(383~ Umn  andlise mais apvofundade do "continuum” sntve  precos
5 " . -

Finns ¢ Flexiveis desde umz pe;spacilva keunesiana apresenba-goe

no Apéndice I.

{383 para uma analisg detathado e compétente da evolugho histd-
riva dn  insergio tecno-econdmica da agropecuivia na estrutura
grondmics dos prises desenvolvidos veisn-se GQoodman, Sori, Wilkin-
san; 1587 ' :

(33%~ pFarva uma discuwssio sprofundsds da dindmica capitalistm vin-
culada A demanda efetiva 2 ao progresso téonico, vela-ge Possan;
1917,

(34~ Eata perspectiva ¢ relevante poraue a instabilidade das ex-
pectativas bassadas na incevieza com velagia aon Ffuburo invalida
gualaner tratamento  de formulaclo de expectabtivas adaptabtivasg
iMaeyrlove; 194, vacionais {(Muth; 4961 oy gitasi vacionais {(Ner-
jove; 12793, para explicer a rvesposta da producio frente & mudan-—-
¢a ned pregos, tlo cdmumente utilizadas para vealizar estimacdes
geonomitricas de fun¢les de oferta na sgricultura,

(300~ nesde nosan mﬁrﬁppﬂtiva estem sepavacio € dtil na medida em
gue siuda a delimitar as pavticalavidades do oilg uim capitalists,

Forém € necessario frisar que os dopte tipos de alculio =80 cspe~

culativos, no  sentido walis geval gue s eapecuia com relagio &
situagfio futura dos mercados.

{363~ Comp coloca Kageyama, "nio hd sfetivamente um desvio de yre-
cures pavae » imobilizacio em tervas, mas apenas um adiantamento
gque depeis podeva ser resgatado. Com o recebimento do prego  da
terva de volta, nn sunr venda, o capitalists podera aplicay produe
tivaments  esses recursos fora do seior ou mesmo na propria &gri-
cultura, por  exemplo instalando sma nova explovagin  em  teryas
maie karatas na froateiva’ (Kagevama; 1988 233, '
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(373~ 0§ exemplo que coloca Kageyami € altagente esclarecedoy .
tQaandm uma wsina de agdear passa o grpandir-se & engichar as
arens proximas & sel centve de processamento industyial, compran-~
do tevras vizinhas & expulszndo os antigos produtores pPHYE AVeas
mals  distantes ou para fora da atividade agricola, #6lm NBEG & O
poder do capital do usineire venc endo & competicio de seus vigi-
nhos mais débeis?, Quando e¢sy usina, para forcar = satdz dos e
catcilrantes, passa a fazer aplicacfes adreas de produtos auimi-
cos  que podem compromeber outva atividade proxima que n¥o zeda a
cana, nio estd e2la usando uma "arme” da concovvéncia nn disputa
por aguelan glebaT" (Kagegyama; 1988 24,

{38~ Tanto o estudo de Scherer quanto os de Pavitt, condfirmam a
predomindncia de  inovagBo de produtos gue d8o conta de V3E,8%
(Beheres) © 79,35 (Faviit) das inovasdes nos FUA & na Inglaterva.
Huma  pervspectiva dindmica este tipo de inovacdes venm avmentando,
como suras do trabalho de Pavitt et alli (i967. 93,

(390~  “ag welhorias na inovagfo, o crescimento econfmico gersl,
mudangs nos pregog velativos £ oubras inovaches complementares oy
competitivas  pode-se  esperar que ooorram durante a difusio. Em
ver  de  uman curva de difusio simples, teremos uma egnvaelventsz de
sucessivas  curvas de difusiio, cads uma aproprisda a uw dado cone
junto de caracteristicas da inovacio e do ambiente que 8 rodeia.”
(Metoalfe; 4981i; 249-35%0). :

(4902~ pgin pevspectiva diferencia-se, por exemplo, das contribui-
fes da  ecpnomiz industrial aue paviten da estryubuva de mevondo
como alae dado e vinculam esta estrutura com as possibilidades dg
inovagdes das Firmas aue atuam nesse mercoado.

(44~ {omo ¢ discutido no Apéndice III, o processe de difusfo de
tecnoliogia processa-se via dois mecanizmon: no primeiro s difusio
implicn  um dncvemento no ndmevo de adotantes dentvo da poruiagioe
potencial {(difusfo pov aprendizgagewd, € no segundd pelo dnoyemen-
to 0o tamanko relative & na participasfo no mercado dagueles que
adotaram primeive a nova teenologia, como conseauéncia dos ganhos
competitivos obtidos com a inovagio (difusio por selegio).

Iy



SEGUNDA FARTE

A PECUARIA URUBUATA; UM& PERSPECTIVA IINAMICA.



CARITULO IT, BREVE DESCRIFCAD DA PECUARTIA DE CORTE E
LEITE E CRLTICA AQ ENFOQUE DO INSTITUTO DE
LOOMOMTIA ' ' '

)

i.0A PECUARIA DE CORTE £ LEITE.
1.4 A organizacfo produtiva.

A pecudria de corte constitol ums atividade pradgultiva de
grande  {wportdncia na cmnfﬁrmaaﬁm histdrica da matviz agrdria e
Jda estvubtora econdmica nacional. Desde a colonizacBo do tevvitd-
rio np-sdculo XVILT até dndcios dos anos trintm deste sdculo, a
producio pecudria extensiva de cavrne g 1% foi a atividade princi~
pal s pariir da aual se concretizou o processo de acumulacio pri-
mitiva na economim uruguaizs . Neste extensco periodo, & em particy-
tar 3 partiv da segunda metade do sdculn XIX, a producfo pecudria
de corte & 1% evoluiu rapidamente, » seuw dinamismo esteve em pay-
te winculado apo exterier, auer pelos inveatim@ntu& divetos {in-
dustvian  Trigovdfica,  estradas de ferved; ausy  pela tecnologis
adotada & pelos produtos gue foram introduzidos {(vmgas bovinas g
pvinas, substitui¢Bo de carne consarvada com sal pelsn carne bovi-
na  vetrigeradas e cvongelads, diferentes espessuras de 18 etc.)
{hotis, Fredive, Rodvigusz; $972- Instituto de Economis; LR 49
Alonsa, 41984y (1)) | '

A opartir dos anos trinta vegistra-se uma estagnagloc de lon-
o prAZo N opeondria eﬁtenﬁiva de canrne & 18, Com efeito, ons di-
L inos cinquenta  anog aéu crescimento tem sido infeviogr a 1% ao:
ano . De principais indicadores tdonicos ~dotagfo aniwal por heba-
ve, taxas de parico 8 de extracio, estoques de vacws em producio
aﬁcfw sA0 bhasicaments 0% mesmos que Ji 3e registraram na  década
dos  frinta (Tabela 1I-1) $&) . W0 obstante esta situagBo de 6
tagnagio dos nivels deg produsio no longo prazo, & dmportante ms-
sinaglay  desde jﬁ # existéEncia de uma dindmica pecudris associads

he decdsdes eppresariais que ne expressam entre oubvras coisas nas.



84

Tahela T1. Alguns Indicadores da Produc®o Perudriz - Exbensiva.

PR{}E}UQEG BE CARHE  PRODUCAD DE CARME PRODUCAD TOTAL

PERIODD  POR  AMINAL/ANG POE ha BE GUINA £ BOVINA ESTGOUE ANIMAL TOTAL (2 RELAQ%@
{fgs e pe ) FARTOREIG/ANG POR ha PASTAREID - GVIHI/BOUTE
' {kys ew pe ) (kg5 gm pd ) (1) (em miles equivalentes bovinos)
1935-37 75,5 48,4 a4 13 440 2,46
1928-40 49,2 38,3 56,7 i2.313 2,3
§941-43 49,7 24,6 43,4 .z ii.988 2,74
1544-44 4,8 28,7 1,9 Ti8.765 2,%4
1947-4% 77.8 3,2 4,8 11,548 &, &
9552 67,8 \ 35,3 9,8 ip.748 - 2,85
{95355 48,8 .5 5.7 18.284 3,45
1956-50 78,4 3.4 58,4 ic. 184 2,55
§¥59-44 73,6 4,4 82,3 2. 845 2,5
{9454 85,4 7.4 ' 1 Y A _ 13.405 . 2,47
{945-47 72.4 38,7 59,9 ie.883 a4z
{948-78 74,7 44,4 1.8 . ic. 702 2,42
197174 76,8 45,7 44,9 13.86% _ 1,83
o A¥FTh 64,2 46,3 ' - 84,0 .- 13.183 i,4f
1977-7% 3.4 - 48,2 42,8 {3.849 {82
1%8¢-82 63,3 - ’ 42,4 . £3.8 15.003 i,7¢
{98365 54,1 »,7 64,2 14144 £, 44

. FONTES. Elaborado a partiv de dados de Astori {4979}, DIPYPA € DINACDSE,

{4} §upae gp para a8 esbimabivas,que a praducae por g de 13 seda rﬁquer 2,48 veres mais furragemque a prodegio
de ug ¥ de carne hovina ou ovina em pé,

{?) Todes a5 categorias Dovinas g gvinas foras Ievadas a equivalente bovinn, que representa os requerimentog
putricionais de uw boving sdulto. -



87

astilagles nos nivels de estoques animRis € nO% Precos recebidos

pelos produtores,

Dado que a superficie de pastageny feprem@ntm-uma ﬁrapmrcge
slevadissima da superficie agropecusdria do pads ~da ordem de 90 a
95 %~ we possibilidades de ervescimento nos niveis de producio pe-
cudria passam fundamentalmente pelo aumento na dotagfo forvageiva
gisponivel, a partir da introdugHe de novas espécies de forvagens
que  melhorem a disponibilidade nutricional do gado ¢ permitain o
increments nos niveis de produtividade amimal. Os intentos  gue
foram realizados no pals em diferentes peviodos para  promover
tals welhoras no perfil nutricional de produgfo wém particular,
de wra Forma mais ativa, entre'méadas dus anos sessenta ¢ pringi~
pios  dos sebentn- MRS conzeguiram, porém, superar esta situaclo.
Como annlisarvenos poﬁtevimrmentej no weo do solo pecudyio o canpo
nebural  continus representando uma ProporcEo muito elevadw, da

orden e 99% dz superficie de pastagem.

Na base empresarinl da produsio dastacawge, o predominio
das exploragdes capitalistas, gque conkratam forgs de trabailho ase
salariada. De acordo com estimativas vealizadas com base em dados
do Cened dgropecusrio de 19789, o conjunto de @étaba}acimentms bi-
piticados comb capitalistas cwncentram aproximadamentes 9% da sy~
perficie pecudria ¢ do estoaus animzl & dispBem ﬁé uma supey ficie

média por estabelecimento de 149¢ hectares (Ferea arrarvrie; 1Y84).

A& indistyis frigovilfica foi instaiada no pais a comecos do
géculo ¢ rapidumente ma'éapitais estrangeivos (ingleses & ameri-~
canos) btiveram n hegemonia. A teonologia de éﬁ?fiamentm da carne,
degenvolvida na €poca permitiuv a rdpida avticulagio da  economia
uruguaia as demandéé do mevcudo brit@nico em forte @xpanﬁﬁm.‘ﬂﬁaa
hegemonia do capital privado estvangeivo na inddstria fricovifica
foi contestads pelos pecuaristas, oue recltamarvram dosg ﬁfecmﬁ reoe-
hidos pelo gado. A resposta do governo foi a criaglo em 4928 do
Frigorificeo Masionzal, no qual, além do Fatado, btinham vepresents-—

she o produterves e trabalbadores da dinddstria (Duxedas; 1977,
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1983, 1987~ Jduncob,; 4979, 0 Frigorifico Nacional bteve desde LA
fundagio o monopdlio do abastecimento dn carne & Montevidéa, re-

geyvando~se portanto uma fatia relevante do mercude intevng (97
: ' i

Besde Yins  dos anos cinquenta, na  indidstvyia  frigoritica
wrugumis  processamese  importantes mudangas estraburais, com 3
CYisne e aﬁtatizagﬁﬁ das emprasas eﬁt}angairaﬁ instalédaﬁ em prin-
cipios do sdculo (19598423 Cconformando junto com o Frigoritice
Macional & chamads "inddstria tvadicional"™),. = emergéncia de no~
Yas firmas frigovificas exportadoras de capital nacional
(ER4R-88Y e importantes dinvestimenbog nestas amprégaa (94971,
Este dilimo processo esteve associade a wuma aguda'cfiaﬁ ?in&nc&im
va na inddstria frigerdfica que leveu & intévveneio estatal a co-
megos dos setenta & wo saneamento das EHPYESRS .

A partir de 1974, comegwn um peviodes de crigse no coméroio
internacional de.carhe hoving, caracterizado por uma gueds impor-
tante nog pregos veals da carne £ uwawn reducio no cvescimento dos
volumes comercializados. A crise das economias desenvolvidas e~
vou nestes pailses 8 wma egtabgiizaﬁﬁm relativa do consume pey cu-
pita & & instrumentagio de politicas destinadas 8 incrementar a
protegio ks produches domeésticas (4) . Neste cantexto de criée, 0
Urugusd pasna n ser expbriador a passes perifévicos (Brasil, pai-
ses du Sfrica e Orientg Médio) 2 terwina por configurarmﬁe GEL
deslaocamento dos principais fluxes do caméraio internacional, que
%é'(axpreﬁﬁa também nums di minwigio da dwpovténcia velativa da
tarﬁ& bovine na pauta de exportagdes do paig (Tabela TI-8). Em
nivel  interno, novamente processamese impovrtantes ransformagies
pa  inddstria  frigorifica. Apds um pefigdo e forte intevvengio
estatal, o ULstado wWrugusio, ne marto da politdicr heoliberal em
vigfncia, vetira-se em 1978 dos mevcados da carne (em uivei' do
nrwdutsr‘\ cmmefciafizacﬁm interna @ &Rpmrtau&eg}. Eata politica
setorial conjuntamente com a politica de iibﬂfaiizagﬁo Financeira
aue wvinha sendo implementada desde 1974 teve um grande impacto na
can%urmaﬁﬁm da inddstria e também na dinfmica recudvria, cowo ana-

jiggr-se-3 posteviormente. O Frigovrifico Nacional foi fechado, =




Tabelall.2: Destine da Froducds de Carne Dovipz,

8y

CONSURD EXFOR- EORBIMD EXPIRTACOLS
PERIDDG  INTERND  YACOED. TOTAL  PER CAPITA 3B CAREE/TOTAL
{ez porcentanen) {Kgu/ann) EXFORTALDES (em &3
§939-37 53,9 44,1 (88,8 54,8 5/
{944-44 38,7 §7,3 1808 76,9 27,4
1945-47 64,6 35,4 108,90 74,4 13,1
1959654 5,3 34,7 108,8 8,1 13.8
R ] 79.8 .7 80,8 78,6 8.8
174844 65,3 34,7 66,8 76,3 .8
i%65-69 88,3 3,7 e, D 73,3 22,8
197574 &8 KU N £5,4 34,9
197578 . 83,8 36,4 188,8 L. 15,9
95854 59,8 48,8 190,% 49,3 44,3

FORTE: Eiaborade cow base % informacHo do B.OU, DLGEL. e
ferez ﬁrrarte;(i?%ﬁ). _
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chamada "inddstria tradicional® que esbava sob controle do Estado
cancela  suns apreragles g foi estimulado o sursimento de uma “se-
gunda nova indasteia’, em forma andlinga an sucedido nos anos ses-
sentw cow 3 modernizacfo e habilitagio pavs expmrtaf dei plantas
pequenas, A instabilidade propria do Funcionamento PECUET L0, Jun-
bo com a dnstabilidade aue sg deriva da implementaclo da politica
gronbmica, levaram a ums nova orise FPinanceira na inddstria e A
nova intervengio estatal. Comg analiaarmﬁewé'pasterﬁermenta RoEE
tyutura da  inddstria frigorifica & instdvel e =n intervengio do
Eatade incidiu na conformacio o evplucio desta estrutura. O des-
locamento de longo prazeo do Uruguai do mercado internacional  de
carnes  btambém teve conseqguéncins lmportantes gque se internaliéam
ram o Funcionamenio do um setor onde as @Rpmrtacaaﬁ representam
éinda meis de um terge das vendas (Tabela I1-873.

Ew  sdntese, a estagnacio produtiva de longo prazo vesponds
Fundamentalmente & susfncois gensraligada de ?rucéﬁﬁma'tecnﬁldgim
ok 3:4 ?ﬁlﬁvantéﬁ ne pacudaria sxtensiva. Porém, seu  comportamento
‘dinfmico fica chracterizado susndo sio considevadas ams  decisfes
empresariais  de producfo, vetenc¥o de estogues & investimentos
"eapeculatbtivos” cdm gado (9% pesde egta-parsp&ctiva; a  perfore
mance de longo prazo da pecudvia de covie no Uvuguai Fica melhor
caracterizada  como “éﬁtagnacﬁo dindmica®, conforme assinalaram
alguns aulores {(Alonso, Pevez ﬁrrarté; $55O~ @lonsa, Paolinc;
1983~ Iripoyen; 1986). |

0 peso que tem a:praﬁuaﬁm peeuaria extensiva na  estrutura
agvaris levou muitas vezes a enviesar as andlises da  evolugio
produtiva e tecnoldyica do camjuﬂta-da agricuwltura nacional a0
Aue  sucedizx  neste setor. Assim foram deixados de lado atd . anos
verentes, os prmcéasmﬁ de modernizacio teenoldoicr & crﬁﬁciﬁehtu
de  novas culturas (avvrow, coibvices, bovtaligas)y & produgsbes e
cugving (lgite, avicultura) que sstio wodificando o panorama prbw
gutiva da agvicultyra urvguaiz nar ditimss duss ddcadas (Alonso,

Faaling; 149823,
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Com velagfio f produclo leitera eota fem  umm .1Qcaiizacﬁn
precisa na estruturs agrdyia wruguaizm. Ao igual que oubtras produ-
¢cley agvicolss destinadas av mevoado interno, surge e se desen-
volve fundamentalmente sob o eatimulo de p@liticaﬁ especiticas de
protecio,  orientadas a lograry @ ampliacfo nos niveis de  coneumd
iﬁtarnm de alimentos & de gevar alternativas produtivas & pecud-
ria extengiva, Com sfeito, sstas peoliticas implementadas desde
principios do século constituiam explicitamente opeBas veformis-
tas  ao “latifundic peocusrio”™ (Barvan, Nahum, 4977, 1i985- Finch;
19G8) . No bbstante ¢ com o jmpules 3 indastrislizacio substitu-
tiva de dwmportacdes, entre meades dos anos trinta e cinauenta,
aue s desenvolve um conjunto bastante'ampla ﬁe_prﬁducﬁés ﬁgridaw
Ias destinadas ao mercado interns. Assim, nesse peviods  estimu-
fom-se as produsdes de cereais, hﬁrtigraniei?aﬂ, avicola 2 porci-
na. A producio g2 industrizalizasio do ieite registra nesse contex-
to ouma primeira fase de crvescimento, gque contrasta com as modali-
dades qué mssume & expansfo mails recente desde meados dos setenta
{Faoslino; 1984a~ Barbato de Silva, Paoling; 4i986). Nesse peviodo
¢  dundadam n-Empresa que mantém m liderancs ne indudstrias de lati-
.Eiﬁiﬂﬁ wte hode: 8 "Looperativa Nagionzl de PYQQQGtoreﬁ de lLeche”

<Canap?ale3(é?.

& partiv de metade da décnda dos setenta se produz ’  “ae-

gunda sxpansio” do setor do leits, regiﬁéfandmwsg\mudanuaa s1gri-

Ficativas em nivel da produclo pecudria, na inchistria  leiteira,
nos  mercados internos & na paviicipagdo do pais no comérogio  in-
rernacional. Em nivel da base pecudria, uma primeiva mudanga tem
velagfo com o maior nivel de integragio agraiﬁdﬂatvial da produ-
¢Ho. Febima-se quUe @ COMECOS 405 mitehta, apfoximadamente 7oxn dos
#Fwdutmfa% comercinis vendiam sus producko em plantas leitsivas,
dgiminuindo purtanﬂo significativaments =a participacio dos produ-~
toves que vendém divetamente o twits éa consumo 2 em mency medida

anueley que processam o ledibes em seu esiabelecimento.

Nesta "segundn expansio” vevificou-se tambdm ama recomposi-

x

¢80 na base empresavial. da produgdo; além dos  estabelecimentos

R
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tradicionais especinlizados nd producfo do leite incorpovam-se
novos produtores em particular gm zonas de elevado potencial pro-
dutive do litoral vsste do pafs. Trabtz-se fundamentalmentes de.
produtores capit&}iﬁiaa de major Capacidadé‘ﬁﬁanémicm; que pyodu-
ziaw cevesin £ .gado de covie g que lncorporam crescentemente 2
prdﬁugﬁm lgiteira a seu ssquems produtive Y2 Finalmente, na ox-
pansio  recente processa-se um conjunto impoviante de mudangas
tecnologicas na produgBo leiteiva. Desde uma perspectiva  geral,
estas  mudancas asseciam-se 3 modificaefo de base forvageira. Com
gfeito, =a adogho de pastagens artificiais pluvianuais e secunda-
rimmente »n fevtilizacHo do campo natural constituem fendmenos im-
portantes, comparados com a estagnacio teopeldgics gque caracteri-
Fou  w produgfo leiteira em seu dessnvolvimento hiﬁtéricm; 4 bhase
da  mudangs t€cnica ~a adogio de pestagenz artificiais pluvia-
nuais~ J4 havia sido enssiada nz produgfo de gado de corte a par-
tiv  dos  sessenta, Bl maioves vesultados desde ums  pevspectiva
geral. ‘Eitw refergncia € de uwtilidede na meaida gm que. os estor-
cow de pesauisa adaptativa desenvolvidos durante a expervifneis de
prQMﬂQﬁUI de pastagens congtituiram um antecedente bésico do pro-
cessa  tecnoldgico gue se promovew na produgio leiteiva na década
seguinte. & renovaglo do parque de maguinarian agrf&mla @ 8 inenv-
povacho de equipses de ovdenhs e de esfriamento PATR A tunﬁ@rvatﬁa
do  leite teswbdm toram importantes. Como se analisavd posterior-
mente, ostas mudangas téonicas tiveramw uh‘cﬁféter; difevenciador
da base empresarial, sendo adotadas com diferente intensidude pe-

tos disbtintos tipos de produtores do leite.

fi dinddstria leiteiya evidensiow um forte Binamiﬁmm degde
meados  dos setenta. Com efeito,. entre L1970 e‘i?$& geta industris
foi, com a excechu da inddstria da pesca € dos moinhos de mrrox,
® atividade mails dinfmica. da indistvia alimenticia nacional. A
amplisgio da capacidade ingstalada da-procemsam ento evoluiu  de .
1,8 wilhes de litros/dia em 1974, para 8,1 41904 e 2,4 em 1984,
Favaleltaments B estan expansio produtiva, processaram-se importans
tes incrementos nos nivels de produtividade da forga de tvabalho,
o que contvasta com a estagnaclo destes indicadores em nivel do
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cuﬁjun&q da indistria alimenticin, O crescimento dog investimen-
tos & dn capacidade inétaiada deu-ae ténta gn nivel da Conaprole
voms de oulvas empresas de menores dimensdes qaue s instalavam no
perinde, estimuladas povr umz politica de promogHe & indistria nZo

tradicional de exportagdes (8),

Eatn expansio ¢ diversificacio regional da producio implica

gque  foi contormado um mercado de laticinios de expressin  pnacio-

nal, € povianto, em nivel dos mercades, as mudangas também foram

impovtantes. Por um lado, o maior nfvel de intesvacio agroindus-
trial da producBo determina aue em gvande medida a renda dos pro-
dutores leiteiros esteda vinculada & comercializacfe da producio
Tem plantas. Portanto, B relacdo dos produtoves pecusrios do leite
com  a inddstria agora € velevante para interpretar a dinfmica da
producho  do leite. FPor susn vez, & expansfo das vendas do leite
plantas procegsadoras @ destinnds quase exclusivamente 3 elabova-
cHe  de laticinies (¢ chamado segmento do “leite inddstyin®) en~
auantos os volumes destinados & pasteurizacfo pars o consugn (i
mento do leite auota’™) mantém-se suanse estabilizados. O anterior

tambeém & relevante pordue tratz-ze de dodis segmentos de  meroado

claramentes diferspmoiados: o meveado do leifte ounta Yoi reguiando

pelo  Estado desde a criacho da Conaprole, ensuanto o mevoade  do
teite inéﬁﬁtria & livre, com excegfio do periodo 1970-76. O pre-
¢o neste dltimo segmento € determinado pelas pHprEens Andustyin-
Tizadovras, & em particular pela empresa lider {Conzprole}, & his-

a

taricamsnts seu nivel Toi infevior zo do leite gquota (2

Com rvelagBo &se exportagbes, estasg acuﬁam uma  proporgio
crescente  dags vénda% do conjunto da inddstris leiteiva (Tabela
IT-%Yy.  atendendo a gstes coeficentes de yendaa-nm exbterivor esta
inddstvia pode ser classificada na atualidade dentyo do grupo de

inddstyias  agroedportsdaras do pais. Os laticinics exporiados e

ge  wmevcados de desting tambhdm modificam-s2 nesta Pase expansiva.

A diversificagio de vendas ao exbtevior oviginam-se no incremento

nas  exportac8es de auelios, manteiga e leite em pd. Us paises da

amévica Latidna: Constituem os mevendos principais de destino des-
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TABELA 3. Evolugio das vendas destinadas & ewportacio @ cerchds interns

rs indlictfia leitsira - {ow povcontagsn do valor das

W AR wme

Ag EXFORTACRO  MERCATE  TOTAL
THTERND i)

1976 8,7 91,3 160.0
1977 L SR X (000 -
1978 31 96,9 199.0
1979 2,1 87,9 199.9
1964 RN 8.4 {86.0
1981 16,4 63,4 180.0
1962 16,8 83,2 {60.0
1983 13,9 66,4 400
4984 20,6 74,4 106.0
1985 .7 76,3 140.0
1986 3,5 6,5 108,

FONTE: Elaborado cop base en dados do BCY, UBEC & BROY.

{1} Trata-se do total de vendss e partantn 5¢_incorporam s
veadss de leite pasteurizadn ne mercado interns. A
-participapdo das exportaces de Iaticinios; {excle~
ide o leite pastewrizade) com relagio is vendas ne
mevcade interng ¢ substancialmente malor; com -
qeito en 1984 25 exportagTes destes produlos repre-
sentavam aproximsdasente &84 ¢ ag vendas do sercado
. interno o 48% vestanie. ' '

vandas)

o



tas E?P(P(J}*'t&f;'fjﬁ“:', utiltizando-se CconvEnios CEJEIEZ“!'LII-B}._\ COm paises ffa

regiio i{undamwntalm@ntL com fargentina ¢ Hrasily,

De Jorma similar ao aue acontece com o mercados da CRURE,
pe  mevoades internacionais de laticinios passam por importantes
modificagdes a parviir dos anos sstents. Como & sabido, wste wee-
cadoe  caracteriza-ee pela extrvemz instabilidade em volumes e pre-

gos. O3 volumes comercializados representam ums proporeio PEaUENS

da  produgiho interna nos paises desenvolvidos, de forma aue a va-

riabitidade neos volumes produzidos e/ou consumidbos, fep@rcmtem
ampliadamente na digponibilidade relativa dos excedentes exporiza-
veis. No inicio dos anos setanta, prﬁceaﬁaramM$exa1gumas MUGANTAS
impwrtanteﬁ na contormagiio destes mevcados, asaoﬁiadaﬁ ao papel
e destaque gque adauive a CE.E.. Com gfeito, a C.EE. a princi-
pios dos setents era deficitdrvia & na decada dos oitenta, situa-
g gano tider nas exportagtes mundiznis destes prodotos. Eate ag-
censo da CEE. tem cowmo contrapartida o deslocamente relativo
dos pajses trad1a¢oﬂnimuntp absastecedores do meveoadsn: duedbrdlia e

Mova Zeliéndia (i@)

Com reiacﬁa au mereado 1nternmf ¢ conveniente lembvrar  que
representa a fracfo mais importante do mevcads em termos do valor
das Qendﬁslda“iﬁddﬁtria leiteira urnguaia (Tabela I0-3). As difi~
culdsdes encontradas no mevcado internacional convertem este mer-
cado  num Ambite privilegiado pava as estratdgins de expansio das
EMPTEBRS ve da pugna_inﬁaremprﬁﬁarial na concorréncia. Esxts puans
& CHTE relac%a.&o mercado interno tem tido duas fventes; por um lado

B pugrs por g maioy Fatiso do meyoadeo do leite pasteuarizado,

Aundamesntalimentes m da gapitzal do pais, & pur-autru, ag nivel do .

mevendo, de laticinios, a introdugio pevmanen nte de novos produtos
g o mavketing qusg consolidou uma pyesenca mais notoria de aigumﬂb

empresas gue atuam no seboer atvavés do publicidade (Laenz; 19860,

£ .

& intevvencio do Estado foil rplevanie na implantacic e de-

senvolvimento  da produgio lediteira na chamads fase da  “primeira

¥l

gxpanain',

+

r odnddidiv tambdn nas modalidades que teve 8 “segunda-
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&xpanﬁﬁg“, Lom e¢feito, desds prindipios do séculn, coms foi men—
cionada,  os govafnantéﬁ da éroca cungidararam, entre oubvas, @
producio  leiteiva como uwma altevnat ive an modelo pecudrio-exben-
sivo, aue eva ldentificado como causn Fundamental da wizdria & da
gmigracio do meio vuval (Farvan, Nahuwm; 19770 4100 NEo obstante,
ana fase da "primgive expansio” na ebtapd de substituicfe de dmpor-
tagles, o grauw de intervencionismo watatal Foi mais importante e
Cpanstituiu-se  no fator determinante da gxpansio da producic lei-
teiva. & intervencio du Estado na Tyiagio da empress lider dz in-
distria ¢ relevante pura interpretar suzs consolidacdo e expansia
pasteryior. Trabta-se de uma "regie coopegrative” de natureza priwva-
da, Yormuda pelos produtores com w intevvenchu do Estado limitan-
doe sum participacio a uma func¥o de cooperagio e’vigiléncia; i
tervindo no diretorio da Coopevativa e dncidinde na prdpria dis-

bribuicio de lucvos da empresn (Soss; 1986y .

I Estado, por sus vez, além da reserva do monopdlio para
Lonaprols do meycado do leite pasteuvrizsdo de  Honteviddu, e
funcionouw  de fate até 1982, estabeleven oulvas medidas de trans-
:?Eréﬂﬁi&% ol FeCUrsos qus eﬁtimularam B aﬁumulagﬁa indusntyial
{187 fstez elementos derivadﬁﬁ da intervencio do Estado  Yoram
rglevantes n¥o sd na etapa de primeive expansfo, senfio gque tambem
apﬁrévam cémd.umnﬁicicﬁantés das mgda}idadeﬁ AUE BISUBE © PYOCEes-
50 moiz vecente de crescimento exportador da atividade. Um indi-
cador Usintese” das pauriticularidades da intervengio estatal sobre
o Jﬁatar leiteiro talver ilustrye 2 questio: no maveo da  politica
neglibeval, aue comega & ser implementada fos setenta € que pars
o setoy asropscuErio vigors deesde 1978, o aegméntm de produgis de
leite que se deatina a consumo (leite “quota™), constitul a nica.
gxcecio da politica agricola que mantém a intervengio no mercado,
determinado Precaﬁﬁe quant idades,

-



i:& Os grupos sociais vincuwlados & pecudvis & as

singularidades da sociedade ufuguaia.

A sociedade uruguasir apresenta caracteristicas prosriss gue
& singularizam no contexto latincamericano. Esta  singularidade
tem velagdo com & origem © as modalidades que assumiu a GoUpRgRD

do  tervitério nacional. 0 papel desempenhado pela classe PECUR™

vista de corte, comy setor econdmicamente dominante, no tocanbte a

suag opebes ideoldgicas & a seus prdprios projetos’, assim como as
relagles que manteve historicamente com outros setores sociais, €
sua  relacfo com a conformacio da estrutura do poder no pais, sio
Celwmentos  chaves  para intevpretar sue 1mcaliaac§o na estrubura
spcial. HNuma ripida resenha destas auesties destacam-se  alguns
agpectos que gerio diels paras discutiv o vomportamento  inovador
dos  atores so0cisis e sua velaglo com as politicas pdblicas & o
apargiho  inatitucional agropecudvico (Rama; 1987 £48-80~ Real de
geda; 1984 17-43). '

Uma primeiva guestfo intervessante, que assinalam os autores

citadon, & que nza formagfo histdrica do Uruyosuai, nfo se  logrou

constitulr  um poder oligdrauico, o qual constitul, sem duvida,
uma  diferensa notdvel, com outvas formacBes sociais da o Amdrica
Latina. Ests situacio, cemo sfirma Rama, gque se -manifestn, entre
pubvas  COoisas, na auséhcia de um "sistema ds fazenda, Iareda =
Foprgas frmadas® {até a década de 1889) & fundamental, povraue di~
Ficultou = transformaciio da classe pecusvista de corte & 15 de
classe economigamente dominante em classe dirig@nt&. A revolugdo
de independéncia nfo Foi realizada pela cipula socinl da Coldnis.
Felo contrario, o pevmanente gsforgo por recupavar o podey do Egm
bado, transformou an setor economicamente dominante ~que no vesto
du, dmdrica Labina constitulu a oligavauia- rnuma “classe politica”
o “paltviciade™. A ai?grenca do sucedido no vesto do contingnta,
onde @ uligm%quia impiantow, % pavtir do Estado, normas capita-

listan para 2 exporitacio de bens primavios, no thruguai uma classe

emprogents  teve Jue afastay do poder  acs sebtores sovlais hevdados

d
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da  etaps independsniista (Rama; 1987 424). Nests situacio ¢ que

B€. consggue, num breve perviodo histdrico a partiv de 1878, & din-~

12k
e

1

troducZo  da oroanizacio capitalista da producfs no campo, venla-
watda  pelo  empresaviadeo vuval "moderag” emergante.'Paréé‘ J& ew
?inﬁ to sdculo passado sste empresariado peruario nfo possuia o
poder politice € nlo levouw & modernizacho econfmica no CRMPD, co-~
mo  wimos, além dw racionalizaclo indcial. Como assinala Real de

(13

Arur, o projeto de transformeedes gronduicas e zocimis intrody-
zido pelo presidente Batlle, no infecio deste ‘séculao, nHo teve Gig
deslocar a uma clzsse hegembOnica para impor-se, em tanto o ewp e
sariado vursl wedernizante eva velativamsnte dbil™  (Reat de

feia; 1984 446~ Bavvam, Nahum; 1985) (£3)

Ha medida ewm que nae tinha suficients peso polditice, =
classe pecuaris exportadors transformou-se spenas, num grupe o

pressio e articulagfo politdica que manteve uma relacio de  “com-

pvmmiaéén'de¥enﬁivw com velreio by politicas veformistas de cunho
urbana, instrumentadas toe pafs desde principios deste  sécouin.
Ewxistin "ums especie de "scordo implicito” com a elite do pvmje%b
inovador batllista; aceeitava-se o desenvolvimento das fungdes wr-
banas do Estado &, em pavticular, o protecionismo indastrial e
troca da “gagrmlizacﬁ@” do divgito de propriedade, ameagade gelo
impeto veformisia de amplos sstoves governamentals” (Rama; (9857
iB@}‘ Heste posicionamenta perante o pndér_annsfituids, a classe
pgeuaria  produtora de gade de covrtz & 18 implementow  mecanismos
de " pressio corpFarativa relativamente gficazes, comne a criagio da
Fedevag®o Rursl do Urugusl en 1915, O centro de suas relagiea con
0 Es%ada HrUQuUaio estéh@lecEWﬁe: gntéo, a partiv das demandas
nmr”mﬁimrﬁﬁ gstimulos econdmicos, ' ‘
Em sintese, come assinala Ramn: "entanto em aquasi todi Amd-
rioca bLatina o ssbor proprigtario das atividades agrmﬁgpartadaraa
controlave o poder do Estade e definia suzs politicas, no Uruguad
sg  ovganizou  para frear o projeto de sociedade dos  gvupos  Com
WRior  peso DA arisntario do Estado. Tratava-se mais de ww  grupo

de  poder econdmico gue de uma buvguesiza bhegembnica, Bew discurso
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era de pposiclo no projeto dnovedor, e haseava-se na detess de
intereeses » pariiy’ de um grupo de pressio formalments moderno. O
diseevan de racionatieme, da modernizaefo. do nacionslisme e da
democyacia pertenciam ao projeto inovador; o da eclasse eéunamicﬁw
mente  dominante invocara a organizacio econdimica € social passa—
da.  Fodev-se-is dizer que, enfrentando a intervencho geondmics e
tecneldgiva do Estado £ as condigBes de desenvolvimento cultural
¢ social da populaclo, atacava a mgd&rnizacﬁm vidvel da‘uma eLo-

nomia capitalists peviférvica” (Rama; 4987, 139,

Esta  insercBo da classe pecuarista na esirutura social e
politica & sun “visfo particular do munde” s8o elementos  chaves
para  wn intevpretacio do comportamento Eecnmlﬁgita dog produtores
de  gado, assim como, em termos gerais, seu pwﬁicionamenfo HES R

geyal com relanfo & guestio tecnoldgicn ated o presents.

& emevefnein  de producio leiteira gsta no polo oposto do
mara sotial . Buvge, ocomo wvimos, gstimuiada Peia politica batilig-
L= gqueg w concebis come ums mlternativa modernizante & povoadors
s Tlatdifundio imprmdutivm“‘ e zetores leitedros, constituidos
no Principio poOY PEqUENRGS rroduteres 2 com glevadk participacio
da npmpuiagﬁa imigrante, formava parte povianto das forgas “pro-
gressistas” que eramn estimuisdas pelo Estado como uma alternativa
modern izants ey produpio pecﬁéria trédicianal."ﬁ rslacﬁa-dmg_a&tow
res spciais vinculsdos % producfo leiteira com o Estado Fui; p o
tanto, singularv desde z sua origem. A criagio da Conmprole, como
ente emprecarial Yeui generis”, com participacio dos produtores
de  leite e o Eatadm,-gera um fato inddito neste felacioﬁam@nta.
.qua gipgulaviza geta atividede wté o presente. Egtes wlementos
histdvricos ﬁﬁo-chavaﬁ'marque inciﬁ&m, gntre autréﬁ aspectos, na
atitude & mosiciwﬁamentﬁ destes setovres sociais .pevante a questio
tatﬁmidgica, assim como no mavrco institucional vinculado As tra-
detdrias tecnoldgicas, como anslisar-se-d opovtunamente,
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g, CRETIOCA & THYERFRETALAD Do TNSTITUTO DE ECONOMIA.

Mesta segBo apresenta-se uma sintese eritica das'é&squigaa
gesenvolvidas no Urugual relativas & intervpretzaglo da sebagnagio
da produgBo pecudrin extensiva, inspivadas na formulaclo piconeiva
gdo Inﬁtitutm de Economia (494%), a aual, Ccomo vimos, por su ime
povténcin  tem-se convertido na interpretagio académica,ﬁuminante

am relacio & “aquestio mrgraris” no Uruguai.

2.1, O elementos principais da intevpretacio formulada.

.41 0 gnfogue do problema.

0 crescimgnto notorisments dnsuficiente da produgio pecud-
rin &xtenﬁiva.d@‘gado de covite & 18, desde oz anog tvints, conae-
titui ume veferdnciza comum nas andlises da sconomizn ufuguaia. L
ma  foil mencionado, na pPeYCEPRgAQ de tudos os prnfoques interpreta-
.tivms, incluindﬁ o guie e comentan, o refevids estagnacio tem wma
conptacio  fundamwentalmente teonoldgica., (Vigovite; 4979~ astori
et wili; 1979- BIRE; i97¢- OPYPA~CIDE; 1967). Em particular, s
gstudos realizados se centravram na intgrpretacie do fracasso  da
adogio gengrmlizada de pastagens a(ti%iciaian impulﬁimdadaldegde
p Ambito ofigiw! @ partir de infcio da década dos sessenta. &
pracigsaments na_intente de interpﬁetacﬁo ﬂe§te fendmeno qup =2g-

teeg trabalhos vio se difsyenciar.

Nesta  segfo, ocupavemo-nos exclusivamente da cantrihuicgm
go Instituto de Etmﬁdmia e dos frabalhos gue daéarrem da mesma
linha tedrica. Os éiementmg fundamenrtais aue expligcariam a éusénw
ria de lucratividade dos investimentos em novas tecnologias for-~
rageirﬁa g mua alta variasbilidade vinculam-se basicaments & rela-
cHo  de - dependéneia do truguai, a insercfo da producio Pecudria
extensiva na economia nacional, & can%mrmacﬁm do Estado & su’a re-

lagfo com a participagio dos setoves pecuaristas.
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Begundo gsta’ interpretacio, a situscho de dependéneiz  de-
bevminoy aue o pats fosue seviamente alfetsdo com 2 resstruturacio
opevads  desde o ssgunda pds guerva na producHo e cemércid inter-
nacional de productos pecuarivs. isto ocasionow uma baixs nos ni-
vals de pregos obtidos nas expoviagdes, e um aumento em sun  va-
vinbilidade. Em fungfo dos wecanismos de formacHo de pregos  que
teviam vig@ncia na economia pecwdrin, e aue zero analisados pos-
teviormente, esta situagfo afetn a rentabilidade dos investimen-
tos enm novas tecnologizg (Redg, Vigorito; £986:434~ Alonso, Peresz
Arvarbte; 198@:397). A velagfo de dependénociw também alfetaria  as
possibilidades de venovagio tecnoldgicn, na medida em que o esta-
do de conhecimentos ciegntifices & a cria¢fo e difusHo de tecnolo-
giw =R escala intevnacional sio gontroladus nos gyrandes -centrms
capitalistas  (Astori et alli; 1979:407- Reig, Vigorito;

1984 £35) .

A dnsergio da producio pecudria extensiva na gconemia  na~
cional tambdm iﬁcidiria.grandamahfﬁ mos niveis de  lacvatividade
da atividude e portanto contribui i ewplicagho do fravasso da ex-
periéncia  de promogfo btecnoldgica. A tipificagko de setores com-
Pe%itivas (produgho pecudria extensival) e nio compebitivos  (in-~
distris processadora de insumos iopoviados); as condigdes de pro-
gmvcimnalidadé intersetorial gntre ambos, em'condicﬁeglde YRR O
gugho economics em saqulildibvio; & o papel dz politica econduica
nesse  equilibrio estio na base da explicacio. Com efeito, =s po-
1iticas gcondmicas dmgperiadm 193655 veviam gerado, segundo esta
interpretacio, as condigles de gruildbrio estavel intersstorial
.qua possibilitaram & vepmroducio amp liada da inddstria nacional.
Nestas condigdes wurﬁé do excedente gconbmicn da-prmducﬁm pECua-
rin ?Qi'deatiﬂaﬁm é Financiar os gastos do Estado € & protegic da
inddstria nacienal, lider do crescimento econdmico nesse periodo.
f criaé gue s¢ instala no pais desds tins da década dos cinguents
néEp Yol scomparnhads de ums bposteripr vevisio profunda e douwvadora
dos esquemas de politica sconfmica, enquanto “as rvelacdes de pro-

porcionalidade entre atividades competitivas ¢ ndo competitivas



eutdo  envalzadas no funcionamento tradicional da economiam B
gunia” {(RBarbate Je Sii@a; 1978858, Este esquema de polibtica
goondmica € as reiaq%@ﬁ de propovocionalidadtde intaréatmviali Hue
ieplican o canalizaslc do excedeonts econfmico da PECUATIR & g
trns  fins, afeta fundamentalimente oo precus vecebidos be}og prbw
dutas,  incidindo na rentabilidade das inovacBes B, POY 2885 Via,
o compovitamento empresavial em velaclo 2 tecnologia (Barbato de
Silva; 19Bia: 136,

.

Finalmente, a conformaghio do Estado uwruguaio & a participa-

¢ac dos setores pecuaristas completam os detevminantes canﬁidﬁ?a”.

dos  na interpretacfo dos baixes niveis de adogio de novas tecnoge

iogias forvageiras.

0 cardter nip mercantil de parte da teenclogia agropecusria
determina que seja o Estado quem historicamente reslizouw a tavefs
de gevagio e tran§¥er@ﬁci§. & reduzida participacio dos pecuaris-
tas no Eetado negste séculio, & éam maior &nfase s partiv da década
dog  trinta, contrasta fortemente com sua relevincia na estrutura
grondmica nacional. A passividade relativa da classe peouarista e
go seter piublico, em velacfo & cvinglo de alternativaes tecnoldgi-
cag rentiveis, € intevpretads a partirv dos resultados pouco atrva-

tivos aque foram obbtidos pelos produtoves na zmdogfo de tecnologia.

Iessn forms -intentando integrav a gevracfo € tvansferéncia
de  tecnologin com a adogHo- fecha~se um circuite interpretative:
3 ' baixs  taxas de rentabilidade das novas tecnologias e sua  alta
#ariabiiidade determinarvan baixps niveis de adogfo, o gue expli-
ca, POv SUR vEZ, 0 pouco intercsse da classe peouarista pela ge-
vaghio de alterpativas tecnoldgices & o papel pouco wtive do Esta-
do  wrugunio no Ambite da politica tecnoldgica (Astori et . alli,

19793 .

Em torpno destes argumentos define-se o ndcleo da interpre-

tagso. “antes de analismr em proafundidade os aspectos ji apresen-—

tados &  incorporay puiros que complementam o enfoque «-n  que ¢
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fundamental para a posteriov critica tedrica- @ conveniente, ain-~
da  neste  plano mais geral, enfalizar aue em todos os  trabalhos
analisados w perspectiva dominante & de Jongo praze. En  alguns
casos  £sta OPGRO ¢ explicita, Ao CONBIGErar-se as Dstilacdes  de
curio pyaze somo situnobBes edbmerak, oo SRCEPCILONALS, dus [ho s8ao
objeto de teovizacie (84

248 A produsgdo peocwdiria extensiva nR ecohomia nacional -

& Perspecbiva MAcroRcnadnica o eauiliBrio nos e

Eprrngs.,

Nos trabalhos aqui c&mﬁntadaﬁ, ps avtores hisrarquizam as
determinaches devivadas da economis em seu conjunto & as inteya-
t3es QQﬁta com a producio recudria (I3} Reconhecendo cméw cov -
vente  inspivadors A& escelw cldssica (460, o tvabalhos  wais
aprangentes {Instituto da_Ecaﬁaﬁia; 1969 Redwg, Vigovito; 1934)
prupam-se  das sondicfes oe aquiffbrig.entr& ay atividades consi-
deradas  fundamentmis na economiz wruguala: g producio  pecudria
exbengiva  —egnaganko &'sétm‘ competitivo basico I-;'ta. economia nacio-
nal- & a producio industrvial protegide processsdova de  insumos
Jdmportados ~considerado come o setoy nRe compsbtitive, O primeivo
foi. o setor.dindmico da economin wuguaia até a década dos trin-~
“ta, & 0 segundo foi a atividade dindmica desde essa data atd mea-
dos da décadardes cingquenta. ' - )
as rvelagdes entre s anis seioves ?Qram enfocadas a partiyv
das consideracfes de gquildbrio » proporcionzlidade que se esta-
éeiecefiam gntre ambos. as condigfes de gauilibrico sg  expressam
nz peredquacio das taxas de veltorpn (Jures, lucros & venda da ter-
vad, ﬁmndéradaﬁ pela prmbﬁbziidade de sua obtencio, vianculada ao
viseo de cmda tipo Jde invesiimento,

Eats p&‘re:quar;.ﬁic: nog vebornes sevid uma ccmﬁserqt.{énc:_ia da mobi~
lidade intevseborial dos capibais. Has palavrias  dos  autoves:
YGuando existe CORUOTTENTIR pef$eita dos propietivios, =z igualda-

v
¥
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de  wvai sev produxida abtvavds das madangas nos destines do  capi-
tal, na medida gue estes vegpeitem as condicBes de proeorcionali-
dade gntve setorves. Quandg existewm perturbaces 2 mobilidade, ng~—
cessarianente  vio-se modificar as condigles de valovizecie cdos
diterentes capitaiz“ {Reig, Uigéritm; L984:49) . Has condigcies
deste paradigmé e considgrando, COMG ne cano ¢lédssico, a ﬂ@?aram
¢8o  das Figuras do bervatensnte ¢ do arrvendatdrio capitalista da
terva, supfe-se que R rends da tevra cumpre umlpapel equilibrador

dos retornos obtidos am toda a ecohomia (177

For sun vez, consideve-se gue as relagbes de proporcionali-
dade intevsstorial tém uma dimens¥o dupla: em funclo das velacBes
fisicas e ew velagBo % propoveionalidade egondmica. lesde = Py g
pectiva econdmics a andlise do periode postevior & década de 1936
gvidencia que z producio peoudria extensiva "constitui-se no sus-~

tentdculo anfnimn do processs Srondmico uruguaio’.

0 raciocinio basico € o seguinte: no periodo 1930-5% o Cs-
tado  dnsbtrumentou W forte politica protecionista da  atividade
industyrial g de incremento do gzsito 3mcia1, gque teve como Fungdn~
mento  econfmico a intervencio nos fluxos de cirguiacﬁa du  exces

dente econfmico na economia uruguaia. Para a “rveproduclo amplis-
da”  do getor industvial até meados dan década dos cinguenta  foi
necessario @ intervengho politica ~fundamentalmente, embora ni&co
exclusivamente, via instvrumentos dé politics canhial~ que impli~
cou o deslocamento dogs excedentes econdmicos do setor exportador,
com predominfincia absoluta de produtos da pecudria extensiva, 4%
atividades inddstriais  de "protecBo necessdvia” (Instituto de

Economia; 1946%.cap 4~ Ingtituto dé Economia,; 19732,

Nesta pevspectiva .. .a capacidade akpmftadhra do setor pe-
CHArLD  oris uma Cﬁﬂﬁicﬁﬁ-d@ groporcionalidade pava © crescimento
industyial, & coexdsténcia entre os dols setores serva, efetiva Qﬁm
auanto ndo se atete o esurliisrio fntargafariﬁlé dependente neste
cagn  da capacidade de %iﬁantiamenta axtaerno” (Reig, Vigovito,

19846 7H, 2. Precisamente 3 gstaognacio scondmica geval, qle come-
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R com B gstadnacio wndustrial a meados da década dos cingquent

By,
+

€ gerada guandn no campo econdmino se Produz a pyimeira oo

patibilidade relativa A desproporehio entre o cregscimento do et or

3 HP PO T | e b o b vy P R ST B . -
industviag protegido & a Capicidade da Pinmnciamente Errevne  do
1

o

ot

i
™

1

Loy exportador, . {situngBo na oual).  comeca uma sucessio de ea-

I

ados de gquilibvico instdvel” {(Reig, Yigorito, 1984 64, pavénte-
ses L3,

o~

Por  sua vER, congldeva~gae gue axiﬁte'um desaJusfs entry 0
poder econdmico real da classe pecuarista & sua reduzida parbici-
pagio politica efetiva (Barbato de Silva; $98ia, i98ibh- Filguei-
yas; 1980 A partiv disto os autores considevam aue os intentos
que  suvdem de reversio do padrﬁa de intervengdo do politica eco-
nhmica, (como  decorréncia da crise desde Tins da década dos &
quental, visando uma maiov ceptacio de rendas pela setor agrape~
cudrio, nHo vBo prosperar como consegudncia “das prépriss vesis-
téncias que oplem hs gatruturas epondmicas tradicionais" (Barbato
de Silva, 198ib: EHe) (48 ' |

g

2.1.83. g meroadosy 8 & Formagdy Jdos Precos.

+

A dependfncin gomeveial do pafs ¢ analisada também em fun-
¢gdo  das condigfes de eauilibrio nos vetorneos, nesta caso em  wama
éituagim de econowia abertn, O Uruguai, em funcio de seus TELCUYT
505 nAxbursis, conseguiria prmduiir carne & 1& n custos muito bhai-
®%, & hesesa medida situar~se-ia coms um produbtor  dntrvamavgimal
destes produtos. A demsnda mundial, que determinayia o preco dos
produtos p&cuériaﬁ,_puﬁsibilitariﬁ R producdo #&m o Fonas marginais,
com custos mais elevados, laucalizadas nos paiges' desenvolvidos.
NMestas condigBes, o Palrs apropriar-se-ia de uma renda difeven-
cinl, & precisamente essa rehda diferencial global (para diferen-
cig-1wn da vernda aprvopriads =9 nivel do tervateniente) que define o
volume de recursos spropriandos pela econamia nacional & gue & ob-
Jeto deg postyinior diatrihuicaé, e fungfo dos postulados de sgui-

1ibvipg entve o8 rvetornos o de propovrclionalidade  intevsetovaial
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Muito embora este seda um Smpitoe relativamente pouco tvaba~
Thade,  auey {edvica guer Empiricﬁmﬁn%e,.a Pavtiy g0 anbverios wgm
hoga~se uwmp interpretacio parn o heaanismd de fovmagio dos precnsg
dos  produtes, compativel com ums vieio de pregos de equiiﬁbrio

assrocindo & veprodugio do sistema econbuico.

A iddin  centval é que o PYECO ab prédutor BUrge do  prego
internacional rebaixado por sucessivas radu&ﬁsa, & funaﬁm da din-
tervengfo do Estado e da participacHo dos industviais e comercia-
lizadores (290 Estes precos associados & veprodugio do  sistema
gcandmice deixam pavcialmente de cumpriv seu papel  eguilibvador
cquando surge & corise, desde fins da década dos anos cinquenta.
Nestas vcondigbes "sucedem-se uma sdérie de estados gde  eouilrorio
ingfavel eofrs os sistemas de progos relafivos. Estes movimentos

oscilatarios bengficiavam & perjuwdicaram altarnativamente a  in-

dustriag, & produglo pEcudria e aos sebtoves assalaviados” (Reig,

Vigovito; 19846.60).

20004 Ay pmpresRy prodiuforas ge gadn: &s declisdes empre-

SArIASy ¢ o equillbric wirroerondeicg.

Toda =a avgumentagic dos trabalhos tedricne e empivicos  do.
Embite migrosconomico, haseiam~s£ numa premisss bidsica: o cgntvo
das decisbes econdmicas de investimento (aue alisns =30 8s UnNices
consideradas) € a taxd de Tucvo 2 o eauilibric & uma referéncia
permanente. (Barbato de Silwva; i??ﬁb:??m Reia, Vigorito; i?&é:i@é
e sig- Alonso, Pevez Arravie; 198563, A baxa de fucrn chtida na
produgio de gado deve ser idéntica, em condictes de equilibrio, &
que esteda vigents no eapéco gcpndnice, ponderada pelo Fator vrig-
co asspcindo ds pecularidades do dnvestimento pecunvion. Este g
co € medido em geral peln variabilidade nas btaxas de rentabilida-

de obtidas nos investimentos que foram feitos,
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Fw  todos ns sstudos gue fovam vealizados até o presents om
relsgao as estimativas de ventabilidade, desde o maizs elementar
dos primediros trabalhos {(Institute de Economia, 1949, 10% « BEE )

4 Ce o aae e B0 R D e VOB e e n o ae B an P T S — L™
ate o wiils sofislicado (Feixasto, dionso, Feorow arvartys,

A908: a7
E8m uma pavticular visio das expectativas dos ewmpresirios . Om g
ral, trata-se de empressvios obtimizadores aus podem Farer cﬁlcuw
los objetivos & Conseguem posicionay-se no eauilibvio, pondevandso
restultados econbBmicos das alternativas que eles £8m e & probabi-
lidade de sun obtsngio (Barbato de Silvﬁ, i??Sb: o7y (21)

Em alauns Ccasns, formula-se gue tal sltuacio de equilibrio
& obtida utilizando "o métode de prova e erro em velacio ans pro-
prios resultados das decisfes adotadas sela por cadm empreswn oo
pela ohservacHo assistemiticn doz resultados de ocutras empresss
das  proximidades geopgrafica & regional.... Isto acontege porque
diferentemznte do que sucede gm oultros sebores em gue se aplicam
o método cientifico, na produglo pecudria a vaviabilidade nos re-
sultados € mwuito gfand& ¢ 0 potencial econfmico dos empresirios &
muite veduzido cmma'para_Financiar B Qtiliza¢§u-de tdonicas mals
desenvalividas ﬁue paymitam orientar cientificamente a tomads de

(Reig, Vigorito; 1986:1817.

< ]

decistes

Ao analisar =as decisBies de investimento, na maiovia dos
trabalhos, estas vinculam-se, por um lade, ao excedente bruto
éprmpriadc pela classe pecdarista e, pov outra, 'As taxas relati-
vas de ventabilidade. do d@tampaf oz investimentos brutos dos pe-~
cuavistas  =wm investimentos de reposigRo, investimentosz 1igquidos
np  setor e investimentos fora do setor, consideva-—gse  gue Tas
tvyds magnitudes dependem do @xﬁadénta bruto. total apropviado we@o
5e£mr proprieté@rio & &m consequincia estéio correiacianadas can o
consumo . Embora as assignacies destinadas a cada tipo de investi-
mento dependam em Ultima instfncia das condicBes de lucvatividade

reliabiva na producio pecuaria™ (Reig, Vigoriteo; 19846:. 1741,

1 cédlculo econdming do empresdario, ao formulay suass  deci-

sBes de investimento, aszsocian-se 7 b conscidéncia que o smpresarvio
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tem de sua situagio objietiva. Todos os fatores gue se rombimam
- . i P * - E -
pava criwr as condigoes de cdlowlo capitalista, est¥o suicitos is

determinugdes muis gerais do Froprio sistems no qual os auentes

Lared

uto de Ewanokia, (969 B0, Heibtorae

.
o
5
1
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&
buaglo "obhjetiva” wincula-se XA relacio que tem a tada de luero na
ratividade com oz baxa médis na sconnimia, o que explica #% degcizdes

de investimentos ligandas 4 mobilidade intersetorial do capital

2.4.5 0 progresso. Cernico,

Meste tdpico concentraram—se 0% malores eaforcos de PES QUL
sa  empirica 8 partiv do trabalho pionegivo do Instituto de Econo-
min (19695, Na interpretagio mriﬁina?; realizam-se Varias estima-
tivas das taxng de ventabilidade das inovesHes forvaceiras em re-
lagfo &8  obtidas com a utilizagfo da tecaplogin tradicional  de
campo  natural. Oz trabalhos posteriores, de fins da década  dos
getenta,  enfocavam o mesmo probiems, ssbora ubilizands maior vos
lume  de informacio e incorporands 3 analiss 3 guestio da geracio
& tran&?&vénaia da tecnplogia disponivel (Astori et alid; AR79~
Barbato de SBilva; 198ib) .

Buposta  wuma - cevia teocnologia ackssivel wo produtor, gatbn
vai ser  ou nio inco?narada R producto em fungo da  particular
equacio de custos e venda 4ue agquels estabelecs e da vigﬁogempraw
sarisl  dos riscos gueg idmplica o nove investimento. Estas estima-
tivas de zcntwhllldade & Tisco pov parte do produtor vBo sey com-
paradas com formas alternativas de colocagho do capital (Instita-
bo  de Economnia; 1969: 142). as estimativas realizadas confivma-
viam aue os investimentos em inovagﬁwé forrageiras nfo sfo de mo-
do  altgum atrativos para os capitalistas do setor. Outros  traba~
ihos  realizados mals de wna década d&ﬁmiﬁ‘du'antarimr, chogam g
mesmas  conclusfes wtilizando informagfo mais completa e métodos
geonom@tyicos mats ﬁO¥i§tiC&dﬁ%A(P€iX0t0; Alonso, FPerez ﬁrrartﬁ!
1589y,

s
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Em velagdo aos tvrabalhos gue avancam no estudo fdar gerﬁc%o e
transferéncia de tecnologia, o in%eﬁtﬁ,é analisd-los conjuntamen—
te com = adogln teonoldgica. A auentio centrad que se formula &
e as ”Mat@?miﬁgcﬁeﬁ quc eMpliznm oa nig admﬁﬁ& e é}gumas teonoe
logias também devewm explicar a nfo produclo das mesmaﬁj fta  ton-
tvdario, as condicBes de producio de tecnologisa dicam fora do came
po de determinagBo tedriea” {Uigarité, 1979 14, & no mesmn sen-
tido: Astori et alli; 4979~ MBarbato de Silva; 198ib7y.

Fara Astori et alli. existiria uma sequéncia regular que
val o conhecimento cientifico 2o conhecinmento tecnoldoico €  as
tédondcas  utilizadas  Pinalmente na piodugfio. Mesta perspectiva,

pode difevenciav-se a geraclo da adovlo de tecnonlogia disponivei.

A priveiva atividade consiste ew encontrar alternativas tecnold-

gleng  POSSIVELs, Jage ¢ alvel Jde despnvolvioente da cidhcia. B
gegunda, consiste na incorporacio & producio do conhecimento tdée-

nico  disponivel, o qual materisliza-se numa detavminada tdenica

de produgHo. A atividade de transferénciza ssiabelece a relagio
entve ambos os niveis {(Astori st alli; 1979, 25 .

0 estado  de desenvolvimente cientifico € considerado um

glemento exdgeno & dado, aos efeitos do sstudo. Mo entanto, o zs~

tado  do conbecimento tecnpldgico disponivel e as téonicas efeti-

vamente woiilizadas no Urugusi, sBo consideradss como  varisveis

gaddgenas relevantes.

T Mz medida em gque o estudo gstd preocupado com a  dnteracHo
geragio-transferéncia~adogio, 'hiﬁrarquizamae.a atitude da classe
prouavista em relac&a.é problemdtica tecnoldnica, & -dudas as ca-
ratﬁriﬁticaa da tecnm}ogia agropesudria em que o Estado & um im~
portante gé"admr,ﬂe tecnologia~ em relacfo A politicn tecnoldgi~
va, gque condicionan = disponibilidade de teonologia pecudri’a no
phié. Eetes elementos gue determinam a digsponibilidade de teono-
togia, pov sua vezr, sio influsnciados pelos resultados ao nivel
da  adogina, constituindo-se entio em elementos béﬁicmﬁ'para a in-

terpretacio  da intevacio seravio-adogio de tsonologia, Os debey-
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mingntes aue explicam o baixo nivel de adogio de tecnologra  sfo
0% MesmDs que explicariam z incapacidade do Estado HEUSURLG pars
gevar  albernativas toopoldoicas strativasz para o setor peousrio

fRatnri b 511i; 41Q¥0Y,

2.2, Elementos pava n oritica tedrica.

As refevéncias bdsicas para =« 6f£fica\situam“§e, POy wm la-
do, no heterngénes cawpo 40 chanade pensamicnto pos-keynesiano &,
pov  oulve, a0 tratar-se especificamente & questfo tecnoldsica,
nos aporites regentes de aﬁtmraﬁ da vevitente ngo-Schumpeteviana. A
idéia & questionay os aayemta$ toépicos apresentados anteriovmente
g demavcar o campo daguelas prepcupacles tedricas gue devem - ser
consideradas nw perspectiva de um enfogue altevnative para o tra-
tamento da dindmica peoudria no. Urwauai.

ﬁ: critica parte do gquestionamento dos aapéctus'maia gEY RIS
da  proposta tedvics -2 guestdo do equilibrio, do tempo, das  ex-
pectativas @ das relacdes de propovoionalidade irtersetorial- e
avanga, a partir do anterioy, na discussio dagueles tdpicos maisz
gepeciticos, tais como o tratamegntp da politica gcondmica & o en?

fogue do problema btecnoldgicao.

@84 0 paulldbrio, o bratamenfo o femro & gy prpectadi-

VET.

A veferéneia mo equilibrio '@ recorvente no enfoaue  intev-
pravative que s comenta, QUEY a pivel internacional, ne  trata-
mento do Urugusi como Teconomia pecuﬁria'ihtiamafginal“; guer  a
nivel nacional, no squilibvie intgrsetorial; ow ainda, a nivel de
gmpresa, em que o eaullibrio significa a obtencdo da taxs de lu-
cvyo mediaz  ds economin. Mo 8 ddvida aue sste tipo de posigdoe
centrado no eaualibrie teve g tem uma enorme reievﬁncia na tepria

grontmica, ¢ deve ser fortemonte guestionads.

vk
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Gupig seriam os supostos fundamentadls pars a postulaclo deo

u modelo de sauilibrio como o que se comentnT Entve oubtvas des-
RUBR-6E  dois que contvariasm a cselnoin da eoopomin capitall '
_ sital:

uma - particular concepelo do femro e 3 exiotdacia de CErEEFE oas

dectsdes empresarialis.

Em velag®o & questfo do teopo, a teorizsgHo gque subizz &
intevpretacfo que se comenta ubtilira somente o conceito de "femps
fggice™, o aqual ¢ considerado como wm peviodo suficientemente gy
tenso  para possibilitar gque qualauer Coisa que tenha QUe Heonte-
cev, aconteca para alcanear as condigles pré-estabelecidas  de
pautiibrin  {(Henry; 1?83w84}; Neste tipo de conﬁaitualixaqﬁo 4

r]

agentes  podem Iy Upara atrds” ou "para & frente” no tempeo, -aos
efeitos de conseguiy o compovitamento necessidvio pava atinagiv o
equilibric (Clark; 1987-8B). Shackle tambén denominou este tempo
como tempo wecinico: € o tempo do observador externo, que conhece
tuda,r'%uer m.Futura, AUy d passado. MNeste coﬁceitd, passado,
presente & Fubturo olo momentos de uma ssquénoim oonbevida (8hack-

fe; 19681,

B

Como & analisade no a&péndice I, gsta perceﬁgﬁb do tempd 1d-
gico o mecénic@ € wwa meva abstvagfo, na medida em qué €  inde-
pendente  do  aue sucedu; o flair do tempo & as decisfes que  sdo
fmmadaa nEo  sHo consideradas causas de mmdancﬁﬁ aqualitativas:
fgusim, ndp sfo considevrsdos os eteitos das neles que acontecem no
mundo real, como devivagio das decisdes tomadas no transcurso do

Lempo,

For sua ver, j# entrandd na ccnﬁidaracﬁm_dé segundo supas-
to, consideva-se que, as decisfes capitalista. sio %ormuladaﬁlﬂe~
cessariamente . em funcio de expectativas, o que intvoduz ingvita-
velments um componente de sfacertsza ewn diferentes graus nas de-
wisBes  econdmicas. Como explica Kednes, a concepeio de incerteza
em velacio ao fuburo nio &, £ D ativma olaramente no avtigo Binw-

tese da Teoria Geral de 1937, vedativel a cdloulo probabilistico
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{Revynes; 1937,

0 ponto hidsico, comoe ¢ discutido mais extenaamente no fpEn-

3 Rt + :
£ e an amoww . . - oo il ’ =
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k = LI L RN L - L A T 1 L
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que sdo necessdrias para a tomada das decisdeg néo sio vonhecidas
ne momento da decisfo, o mais velevante & due aloumas daﬁﬁaﬁ LINCES
srlsgas sdo ado conheciveis {(Darvalha, 19833, Portanto, a incerte-
g com relacfo wo futuro constitui uma caractevistica intrinseca
da  econdmiar capitalista, que dedine um'tradm fundamental do con~
texto no qual os empresdrios tomam decisfes vicando a valovrizacie
do  capital. & hipdtese "a prieri" de "equilibrio', nos malitiniog
niveis em que data € aplicada nos trabslhos que se comestam, €

incomprativel com a vealidade capitalista.

2.8.E a concorrdncia ¢ o desloramenfo dos cepifais.

"

No caﬁu. que =& comenta o vids cldssico e; em  particular,
ricavdiano, traduz-se na conceltualizacio da exiszténcin de  uma
referéncia ﬁermén&nte o e iongm BraEo, e na existfnoia de ww Ccen-
tro gravitacional” de sauilibrio do sistems, vinculado 2 existén-
cian de uma ftaxza uniforme de Jucros ne economiz. é precisamente nd
loungn prazg ondes opevaviam zs forges sistemdticas, “objetivas" e
CGD?OFW&FWEQ;iR 0 campo da teovigagdon. 0 curto prazo € o tevreno,

como vimos, das influénoias “acidentais”. .

g deixads de Iado. ou assumidz cowo irrelevante, a dintyodu-
¢Ro da incertera en velagio aos resulbtados das decisdes; 0% agen-
tes econdmicos 5&U_capézea e Qrientar suas decisdes de investi-
mento em fungio de sua pervcepefo da posiclo Tobjetivar de Gauiti-
brio. O antevior nos leva a congidevar cfitiéamsﬁte g tratamento
do processo cancorvencial dmplzeito no enfoaus anterprebativo ﬁue
gg comentwn, baserndsn na movilidade intersetorial dos gapitaiﬁ. #
questio do “centro deg gravidode estdtico” exige que © longo prazo

sEja wma posicio estdvel .

- CowAs
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Que tipwe de supcstos podem levar n considerar WUE 0D @Conoe
min pode~se manter o Tceniro gravitscional” entavel? i{sto =g &
possivel 53 se suple que o curto prazo & indouo, de forma que os

MOVIMENTOE  NR O BUONOMIR Na0 alleram os dedes do wodelo {marvalhao;

§984-85) . Ysto requer aque os dnvestimentos seiam determinados oe-
tag diferenges axistentes nes taxas de lucro intgrsetoriais ¢ aue

0% evyros cometidos nae decisfes de investimento nEon levem i pavda
de capital; isto € o que possibilitaris aue as tirmas possam reae
rientar sews rTeECUrsos dos seiores com menores para aqueles coom

maiores niveis de lucvatividade, sem pevdas signilticativas dg ca-

pital.

leve~se supor tambédm que a diferenca observada nas taxas de
lucreo vEo refletiv uma estrutuwra dada de demands, a gual vai per-
manecer estavel independente dasw decistes das fivmas., As expecta-
tivas dos capvesdrios estio desprovidas de subjetividade; as de-
riades s#o tomadas ew funcio das condigfes de demanda corrente,
nho importando guio eyvadas tenham-se mpostrado ss decisfes ante-

viormente tomadas {Ourvalho; 1982-83) .

Obviamente estss condighbes due pmﬂﬁibiiitafiam 0 aluste Ao
gaquilibvio implicam apoiar-sg precieamente, como foi analisado no
item anterigr, e supastos incompativels com as  cavacteristicas .
bdsicas dy economia capitalista: absirai-se @ incertesza & apdia-

sg na concelgio do tempo 1dgiro ou meclnico.

Faradoxalments, emborae o ohjetive explicito fosse esse, - a
perspectiva  tedricy dos trabalhos comentados nao constitui  uma
slterpativa R eConpomia neealﬁ%aiéa. 0 tiro.de tratamento dando ao
teﬁpa, o ajuste do sistema 3 um Yrentro gravitaﬂiﬁnal“ gaunilibya-
dor & a ausfncin . de incertess, evidenciam um metodo de trabaltho
#imilar . Emboras os supoﬁﬁmﬁ de purtida ssjam diferentes, A pEVvE-

peotiva de andlise € hasicamente 3 mosma.

Em sintese, a perepectiva oferecdids por gste tipo de intey-

pretaoio € incompativel com un enfoque que ~respeiftando as carac-
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terisbicas mais elementares da economis capitziista~ tenha em

Y
conta a inceviezs nas decisdes dos empresirvios gque atuam no setor
agropecunrio.  Esta incompatibilidade vemete 3 prdpria PEYvOERCRD
o obiolo de setudo, aup lova abé & prédegzoolhn des .9?QC€$§$5

considevados como assencials fa intevevetagio da atividade ecopd-

mics,

2.2.8 Ay relagfies de proporcionalidade Lnferseforial, & o

@i faugue g politicas eoondwics .

Ho tratamento dag velagles de pyropovoionalidade interseto-
vinl € onde existe uma épruwimagﬁa mais clara ao gnfoque marxis-
ta, PFretendemos guestionary neste itém a validade desta aproxima-
f8o  teovica, s@m sun relagsdo rom a fonte inspiradorva. FPara isto ¢
Qeceséérim glrtuay, embora sejz de uma fovrma esqguematica, o trata-
mento dado por Marx po tivro 11 de 01 Dupital aos “psqusmag de ve-
producio’, & & “reproducio siwples e mmpliada’. Ao enfocar, na
spgac  terceiva do liwre I1, n problems da “veprodugldo ¢ civoula-
g8 8o capital sovial globhal”, Marx diferencin o tratamentso dado
anfteriavenents no  Tplano individusl da produgio de valor! & o
GUE B8 propie whordar nests 2o com o tratsmento do  “capital
social global”™, Um~aspeﬂtn.qua Marx dmplicitamente sugere tem re-
lagho como sue, no primeiveo, a forma natwral do produto mercantil
¢ wmbsnlutsmente inditevente para =2 andliss; enguanto na  segunds
perspectiva nfo. se trata somente da.”repaﬁigﬁm do valor, & tambedm
de matédria e por isso estd condicionado guev pela  intevvelagic

dos componentes de valor do produte social quer pelo seu valor de

-

use, aua fisura mabervial™ (Marx, 1978: 8520,

Trata-se baﬁicgmanta do modo pelo aual osg principaia'ramOQ
da producic sooial eﬁtabaiacem_aﬁ int&rréla@ﬁaﬁ no  intevcambio
vaciwtoco, auer desde a pwrﬁpeativaqdm valor de seus produbos,
quer  desde a perspectiva de sew valor de weo, de forma tal qué
possan veconstitwir—se todas as condicles para & repetigfo € con-

finuacio do processo proadutiveo. Teto £ o aue d8 origem 206 ©350uUg~
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was  de rvepyodugfo simples & ampliada, onde G gvidéncia aue oy
dois  setores fundamentanis da produgfe (setor I, produtor de beno
de produgio, & 0 setor 11, produbor de bens de consumn) podem ve-

>

novar g9 Tatoves oue oavand

o o v o N g e :
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intevcdebio de seus produbos (Collebti; 4978, 2487y,

Ma megma perspectiva, os esquemas de reprodusRo =80 avalia-
dos  por Rosldosky (1983). De acovdo com este sutor, o gque os sa-
iEmas \de reproducio mostram € dque “tnda setoy ﬁuﬁ@nte pode la-
grarv  a posse dos valores de wst que necessita se 05 obiém do oue
tro mediante o intevcambio de eauivalentes de'vaiar} Esta depen~—
déncia reciproca  de aubatituigim'dé valores & substituicio de

materinis  SoCcinig EXNPUESS8A-SE COM clareza nos Fsquemnss de VEpro-

durfo” (Rolsdosky; 1983, =epy.

Os esgugmas peymitem entieo dewmosivar a possibrilidade oa re-
aroducde  do sistema econdmice. Sua wtilizacEs postevior, fora do

4

CRARPO teévico inicial em gue z8n wtilizadag por Marw, ng  intey-

pretasdco da evolucdEo do capitalismo & do surgiments das  srises,

ded  origem = wm extenso debate que obviamente nlo pretendemps

abovday  a’qul. leste debate apenas se vesgata bhrevements duas po-

CaipBes, as de Tugdan Bavanowski A%78) e Lenin (899, que 2lus-

tram  slguns  aspectos considevados importantes pava a  discussio

mue s8¢ pretende fazev. Em particular, o fundamento das crises que

ne manifestam como desproporodes intersetoriais, esti0 em  ambos

ps  cases correbtamente localizadas no cmrvdter pyogressive © anare
Yuico do capitalisme, ou mais precisaments, na descoordenacio das
deciafies de dinvestimento cgue enagendra a “despropovgdo’ . (Mazau-

chelli. 1985, 134y (22

Yoltant o a  Marx, um dltime aspecto velevante tem relagéo
com o status intevepretativo geval destas propostas, Comn aszinala
com clavezx Rosldosky, “os sgsquemaps de reproducfo de Marx tinham
sido concebidoes pum maxime plang de abstvacio, € por  dsno  sio
deixadas de lzdo mustss carvabtevesticas decisivas da realidade ca-
pitalista.” (Rosldolsky; 41983:2947. Isto, alids, compranderia wma

Fl
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discussio wails awpla & abrangente, relabiva ha cavacteyisticas do
mEtodo dialético  comd mdtodo de exposicio, o que tarbdém cscapa
woe  limites deste trabalho. Apenas sintetizam-se algumas dag
iddias fundamentais, considevadas dbteis para a critica: Mavx rea-
tiza  uma profunda pesauien dp economia capitalista, que o lava a

*

wmE apveciacdo 4o0s resultados da economiz politica. & com poste—
rivridade @ esta pesauisw, que o autor estd em condicles de ren-
Hizar  wma  reconstrucio das categovias como um  “desenvolvimento.
conceitual™ do material pesquisades (€90 frata~se entio de um me-
todo de exposicio que vale comy vepvodugio no plano ideal oo mo-
vimenty sistémice oo capifal, nfo no plano real (Muller; 1983).

_ Tendo apresentado esquematicaments estes glementos, estamos
o condigBes de proceder B critica da utilizeco das velactes de
provorcionalidade inta*%etarial nos trabalhos intevpretativos da
svolugio da ggonomin wruguadia, Um primeiro aspecto questionavel,
¢ a utilizacglo das velacSes de proporcisonalidade num contexto ‘de
eaquilibrio na rveprodugdce. O0s proprins sutores que sBo wacusados
tradicionalinente, no debate marxista, de atribuir tendéncias har-
monicas & evolugHo da economia caéitaliﬁta,'énmm Tugdan, vreconhe-
cem , coms Foi mencionado, o cRrdter dessquilibrade do movimento
“do capital,

A ufilizacﬁm idealisgnda dos esquemas de eaquilibrio na  ye—
p;a&ucﬁm deixa  de ser noes casos 4dos trabalhos sobre & soconomia
grgguaia ﬁqui comentados, um instrumento metodoldgicn para & and-~
Tiee  {oomo £ Marx) £ adauivem uma dimensBo  interpretativa  em
apoio & sua visBo de-tandédﬁia ap equilibrio da sconomia capita-

Tista. ' ' ' ‘

Comg & possivel numa econcomisn que ndn estd planificadamente
organizada, compoasta por pvodutorss autondmos, que se laﬂrwm cone
dicBes de proporcionalidade intersetorviamis tais que pogsibilitem
B “repraducﬁm ampliadsa” da inddsbris urdguais duvante mals de um
suarto de sdculo {deade 4739 ate 195%), e posteriormente coodi-

gies  dguaimente equilibvadas de “veprodugio simples” por mais
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duas décadagt (84

Ma  pevspectiva dos aswtores & polificw econdmics, snbtve ou- -
tros fatoves, tevia uma lmportincia relevante neste resdltado, ao
“trasiadar excedente goondmico” & gmvanbtiv o gauilibrio na repyro-
dugin.,  Gual deve ser o enfogue que ¢ adequa a psla perspeoctivay
Eate deve interpretar & politica grondmica desde wm prisma econd-
mico,  gue faz depender sua viabilidade politica das necessidades
¢ restrigles gque surgem das tendénﬁiaé supDstas de acusmulacio de
capital, . | ’

Ho fundo, 2 pevspectiva que & adotada teatn de dervivar =
politica e&mnﬁmiaa, COMmG W CoNGEaUENC LA implfcita, Oou oum yee
sultado ewmevgente, da perspectiva econdmicr adotada, Em  algum
sentido o conhecimento da politice soonbmica subnete-se, entio, a
wma prova dg ldgica econbmica, & de seu vigor € validade depren-—
de~ee  a vonbtads social daaneles gue parviiciesm dels & n deciddm.
CMesta  perapectiva, o enfoque adotado também ¢ altamente questio-

navel .

Finanimente 0- gquest ionament o maig Q&rél tem velagio com =
Autilizagﬁa dos ssguemas de reproducio para m oandlise deg umn ego-
nomis téﬁpréta  Embora este tenha sido o caminho que seguiram ac
‘wontyibuicBes e o debate em relacio ans ecsquemas. de | reproducio
da Begunds Intevnscional, isto implica uma falta de sercepgio em
pelagio ﬁu aleance metodeoldgico da contvibuigis de Mary, Em  ou~-
tras paiavraﬁ,.uﬁ elementos tedrices levantados por Marx ofere-
cem-nos A% BRses para a interpretaclo do movimento sistfmice do
capital Fretender sstudar a dinfmica de Ums economia  conovefa,,
gsem fager wm trabalbo de introducie das cmri“t&ﬁ#smndﬁﬂtea mediasdes

bedricas 6 desconhecer o alcance da conbvibuwig®o marxista.
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T BB Aw deciwles smpresarials.

Mos items anterioves j4 foram discubtidos alﬁuﬁﬁ aspectos
centrais  das decisBes emepresarisis, € colocadas as questBes ori-
LiCHs mais immmr&aﬁtea, Tais como a desconzidevacio dn incer%aza,
o tratamento do dinvestimento nuw contexto de saquilibrid de longo
prazo € ¥ considermeia fmplicitn do tempo 1daico. Heste item
apresentas~se  algumas criticas complementares referentes wo bra-

tamento das decisfes eupresariais,

e primeive aspecto relevante tem relac%o com a desconside~
ragfio de aqualauer outra decisfo empresarial gque nio fossem aque-
tns  Ccenbradas nas alitevnativas de investimenteo., A desconsidera-—

o, por exemplo, das desistes de quanteo produziv, que estodgues

manter, @ gue prego vepder, ebc., sonentes pode ser interpretada,

gmbora nunca Justificada, porvque o cwio prazgzo nio tem relevincin

pavra o aubtoves analisados.

For sur VEE, as decisdes de investimento seriam sinanlizadas

Cpor indidadores Tobietivos’, twris como o nivel da tawa de lucyo e

sun  relacio com o nivel das tavas de lucro obtidas em oubvos ge-
toves, enwianto suas variactes slo indicadeorves de visco associado

ag  investimento. Aprofunde-mos wm pouco & ovitica o esta ques~

tHRo.

-

) Come  foi mencionado anteriovmente, na conceito de incevie-
zall nx perspectiva keynesiana, nip =6 algumas prewissas sio dese
c&hhﬁcidﬁﬁ ne  momento da decisfo, como o mais dmportante € que
cutns premissas sio nio conhbecdveis. Quandsd se pensa em tevaoos de
uma  economia real, envmlvéndw o tompo tedrico, & em purticular
nas decisdes de investimento, o ndmero de premissas nfo conhecoi-
velds auments consideravelmente. A incafteﬁé Qﬁpvimﬁ prwciéamwnte
0 reconhecimento da impossibilidade de frabalhar logicamente ¢om
esta complexidade (Carvalho; 1988: 75). |

fe expectativas de longo prazo, como 2% que orientam As de-

sisfes de investimento em prsbagens @ eqguipamentos  forvageirog,

tmpiican uma deferminada gualidade no hovizonte de calocuwlio espre-
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sarial, no sentido do comprometimento com ativos durdvers, & @
inposeibilidade de covvec®o dos ervos de avaliacho guants no cone
portamento futuro dos mevoados (Davidson; (Y7823~ Possas,; 19848) .
Nestas condicbes, para tomar qualauer decisfo, & ew parficular no
casi dug decisbes de dnvestir, o @mpreﬁﬂrim tem aus acumolar todo
o conhecimento possivel ¢ oriav prowizsas enm velagSo, por  oxom-
plo, .aa compoytanento esperado de seus clientes A(f¥rigovificos?,
mudangas  técnicms fuburas, mudangas nos pregos rvelativos ebte.
Mewtse perspectiva, a “innertezm\pértence as premissas e delps di-

%undEMEE ros resultados”. {(Carvalho; 1988 777y,

Extas consideragdes prelinminares sKo imprescindiveis  para
criticar wails debtidamente dois ®2spectos tvatados nos trabalhos: o
papel do mftodo de "prova € errd’ nas decisdes de investimentﬁﬁ @
a pondsvacio do visco peln vaviabilidade dos resultados abtidos.

[ -processa de “prova e erra” pode ser concebido come um in-
rento  de reconstitubiv as premissas Tperdidas’, due nﬁa Toram
covretamente  avaliadas no processo anterior de investimento (di-
gapon quando fol provado um conjunito antevioy fde premissas £ re-
sultaram estar ervadas). Como.afirma com clarezs Davidson, este
fipo de procedimgnto esbd impresnado de raciocinios légicmwdaddﬁ
tivos {Havidson; $9HP-83), enguanto O processo sgciald ndo pode

ser  tratado dessn forma. 0 Undtodo” df ProvR B ETIO SRR SUE O

agenfes s posiclionem fo gquilibric, veaquer w rvepelicio dos evenw

tos, o qug supls necessariiments aue 08 PYOCEEH0% Sejam Lndepen-
gentes no tempo, Obhviamente sata experién;im nHo se  cumpre no
mundo  veal, no uaual as prdprine Ndecisfes oruciais’, como as  de
investimento = em particular ae vincwladas & introdugio de inova-
tBes, moditicam o prdprio contexte inicial onde » decisfo foi to-
madw. Mestas condicBes, inevitavelmente ng agéntes tém que criar

HEUE prépvima'cené?iaﬁ @ premissas para podery decidir,

Py eate motivo, taxbdm nHo se pode tratar as expectativas
wrt Sua substituicio pelo visco- como wma fungio da variabilidade
dos  rvesuliados obtidos snteviormente, na medida que R CFormag i
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destas ewige o "constvugion” de varias premissas, suieitns a rewvi-
w20 repentina, Esta perspectiva de dinstabilidade nos invest imen-
tog & o que far, precisamente, ¢om que a goonomin cspitzlista te-

nha U caréter'emimwnt&mEﬂtE'critica, ' ¢

Finalmente, & guestiondvel a relacfo aue ze estabeleoce s
tre niveis de investimento ¢ excedente econdmico  previamentse
apreﬁriadm pelos snpressiyios pecudyios. U acords com a tradigao
;Z&saica Rorespelta, cmnaiﬁeramwﬁa o wnvestimentos, comn  foi
&pregentadm- anteriormente, & partiy da identidade em equilibyio

automitico entre poupangs  (Texcedente pecudrio') & investimento.

Guais s%o 0 problemas de uma formulacio destes tipo? Puxiste
um forte guestiopamsntso tedrico mp postular-sg quUE as varié?eis
de gastao, como o investimsnto, estio deberminadas divetamente pg~
ia  rendn, neste caso pelos excedentes econdmicos retidos relos
EMprEsRTios. A a?gumentaeﬁu que fupdamsnta esta ovitics buseis-as
en que o Cexcedente pecuwdrie’ como é concettunliizsdo noyg tyaba-
lhos quep se comentam, estd constitouido pela parceln nlo consumida
da rendw, & constitul povtanto uma megnifueds residual detersioads

*

ax PoFh, : . -

Felo rontyario, 0 que interessn sdo as decisdes de dinvestiy

~g  em geral ag de gastar~ conceituslizadas como tedvicamente au-

Ednomas dos "excedentes pesuarios” previanente ndotados. Trata-se

de um principic geval; aums 2conomia mﬁrcantil, como 2 capltalis-
ta, as decisfes velevantes s¥o as de gasto. O desenvolvimento do
evédito e sun infilufnoiz nas decizfes de investir, a hreaenqa de
ginheiro & outvos wtivos liquianfque'atuam'cmma veserva de valor
¢ como veferengial  do edlcoulo capitalista, levam a  degscartay
gqualauer simplificagio ~tomada neste caso dos cldssicos— pﬁra- )
tratamanfo dos investimentos a partirv dos Excedentaa_'paauﬁricﬁ

previamente apropyiados.

Fabe tipo de enfogue dos investimsentos teve oama forte re-

percussio na interpretacio da evolugio histdrica da pecuaria; to-



dos o5 cdloulos efetuados do - volume €0 excedente BLONOMLCD, pre-
tendendo  devivar uma interprvebtsifo da evolucho de tongo prago da
produciio pecudria, ficam serimmente auestionados. O ewcedente
econbmico aprofvisdo pela clésse pecuarista @ uma varisvel resul-
bado, totalmente residual e 1rraleuanta‘deﬁde ¢ ponta de .vigta
tedrico. A partir dat deviva-ss que um covreto peozicionaments cm
relacgio A diﬁﬁm;ca peruaria teria haaeaﬁariamente que centrav-gs
ne estudo das varidvels oe gaste, & sm oparticular dos investimen-
ﬁmﬁ, considevados como teoricamente autdnomos em velagho aos ny-
veis de excedentes sconfmicos previamente apropriados (253

e ‘. -

2.8.9 4 formacfo dos pregos e & distribuicio.

0 tratamento da formaciEo dos precos & du distribuicio ssta
grientade basicamente tumbdm pela perspective classica da'ajuate
sconbmico. Bupfie-ge a existénecin de UgR gstrubura de precos rela-
fivos, que se carvespondem com a unitormidade da taxa de_lutre g
capital investido, Como foi mencionade acima, o prego intkervrnacio-
nal dos produbos euﬁwrtﬁv&iﬁ1é um dado dque junto com a quantidade
puportada definivia basicswmente o vmlumg de renda nacionad Apvro-
priada. A intevvengio da politica econdmica determinaria uma e5m
trutura de precos velativos gue contvibul 2 garantir wvwa distei-
puigio interseborial uniforme dosg ryetornos do capital. Pcf Gl
vez m renda da terra serim uma varigvel residusl de ajuste  que
garantiaza & igualacfo 48 taxa dg lucro no setor pecuarin em vela-
cio =o vesto des evonomia & por gete mobtivo aoﬁstituirfsemiaf éew
gundo estes aubtores, no fator de.distyibuicfo regulador, sguili~

pradoy das taxas de rvetorno de tods & sconomia. ; \

As crrticas & Formular s8o vdrias. Em primeive lugar, deve-
se  questionar o Bmbito das andlises de FormagBo dos precos e de
distribuigfn situndes sm nivel “macroecondmico” desempenbhando um
papel no ziusts do sistems,. Com efgito, comn vimog no  pyinglvro
capitulo & no dpéndice 11, na formegio dos precos 2 na distvibui-

cdu da venda condensam-se on efeitos complexos da estyruatura dos



sEroados & seg tratamento & inevitavelmente picyoecondmico, ann-
tisavel a0 nivel desagregado (inddstria ou meveado) . Desde esta
perspectiva @ dmpossivel pensar na existéncia de uma venda globwl
gl € pyimeiro sabropviada @ r&ﬁgrtida "R posteriovi”, ntvg  os

diversos setores Ouw agentes.

Por zua vez, também nio pode mer concebids a renda da terra
~como alids nenhuma varidsvel distvibuliva- como elemento de ajus—
te na distribuicko alobal do a;ﬁtéma..ﬂ gasto sm arrendamentn da
E@rra, supoandg Ccomo N0 CAsD classico que o tervatenemte o o Pro-
dutor  sko agentes difevenciados (o que, diga-se de passagem, nio
£ o0 raso majoritario na producio pecusria urugusin e nEo consti-
tui  wm trage geral do capitalismo sovdvio atuald- € em geval co-
nhecido pelo empresirio arvendalsvio, =o igusl que o precs de age
tros  insumos,. bhens de ;apital g custos de mio de obhva. 0 que &
residual, ap contrarieo do aue supdem os trabalbos, @ precisamente
g mantante de lucvas, qué vai ser detinido gax-post. E cates  lu-
cros 80 podeviam eventuzalments sey tmnaideradcs O “ajuﬁtﬁ“ em

tace ao Tdeseguilibrie”, nunca o gauilibrie.

e, poy  pubtro lado, suprds-se que propieiavio dx tevra g

pyodutor coincidem, entio s "renda dx terra” nie & um item conhe-
gida £ forma junto com og lucros parte do chamado “excedents pe-

codrio”  que  também vai ser conhscide ex post, fom o volume de

renda  obtido. Nesta oubtva possibilidade também n¥o pode cumpyiv

nenhuma funcio come variavel reguladora da distribuicio do sisbe-

M.

0 comporbtamento dos pregos g das varidveis diﬁtributiuas,e
sua relacio com as cstratdains empresariais vie depender das oa-
ractevisticas sstvuturais dos mevrcados & das possibilidades que og
produtores pecudrios tém para participar na determinacio dos pre-
gos, de acordo ao gue Yol esbognde nw primeira parte - da tese,. e

sEYE retomads no prowximo capitulo.
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2.8, 46 U tratamento da questdn fxcnoldgica.

Emboya  seja manifesta, nos dltimos trabalhos, 2+ saudsvel
FYEQUUPREED com a "oferia’ de L&ﬁualagié & OOk a-introdugiu A0
papel du Estado ¢ dos agentes socriais no PYocessn techoicaicno,
ess0s  enforoes, povém, continuam dentvro dos enfoques dominantes,
gqug priovizam a ﬁuﬁﬁtio da demands @ o papel do mevcado como ele-
g@nta central, indutor das inavagﬁaa {teorias da "dewand pull” na
farminmlagia ggpecializada) . Em outra palavras, ¢ intento de in-
carporar & gevagido da tecnologian nlo modifica o panorama, na me-
dida em que gsta Fica inteivamente subordinads Xs condi¢des de

ventabilidade dag inovagdes determinadas pela meveado.

Frecisamente entve os principals pontos de cvitica a esta
interpretagio destacam—se a excessiva Enfase nos sinais do mevca-
do, no sentido da impossibilidade de aue este seds capaz de Fixar
antecipadamente ¢ gus PO BSUa vez oé produtoves seanm capaéea de
perceber-  gqual @ a direclo que val segulr a ingvaclo e a muadanga
tgenoldgicx. Considera-sg gue ums teorin das inovagBes deve dar
conta dos fatoves aque dic surgimento a uma inovagHo, e nEp oo ks
tendéncias de apevigigoamento das m&ﬁmasf nessEg particular, v
giar-se nn . indicegio do mércaﬁa z inteivamente iﬂﬁati§¥atérim.
Pesconsidera~se @ existénoia de wma-dinédmics 1igéda an ﬁfdpria
processe  inovador, no sentido de aues a gevagio de tecnniogia tem
wisn dimfmica propvin, especifica, ndo & um mevo veflexo do meroa-
do. lsto g, pode-se ter deanﬁaa gnddgenas A0 PYoRTIo processo de
desenvelvimente tecnoldgico, onde o mevgado ndo tinhx nenhuma in-
Fluéncia., Em tese, & imporiants considevar qus & partir da deman-
da se tem wmm infinidade de possibilidades. Forgué um determinado

caminho tecnoldgico e nﬁm\nutro? (Dosi; 15840,

0  anterior nfo significa que o mercadeo ndo seja jmportante
na selegio de uma determinads tecnologia, Trata-se de que a 16gi-
ca  do mevends nEo ¢ onipotente nem sequer sficiente, na medida
e uma parte velevante da seleclo teonoldgica é feita gx ance,
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previasments & confrontagfo da viabilidade do mercadn, € precisa-
mgnte nesta perapectiva que o mercado coms selecionadoy o5 pogt,
pdo  smnciona necessariamente aauelas opgées  consideradas  mais
eficientes; apenas sua aclo fica limitadas nos arvedores do egpesc-

tro dooaue J8 estd sendo desenvolvido tecnologicamente.

Outvo aépe;ta da tritica, vinculado sos anteviores, tem re-
laglo  com ms condi¢les de  inoerfeza gue envolvem as decisfes de
adogio  de wea detevminada tecnmloéia. Como ¥foi mencionado, a in-
certeza em relagfo avs acontecimentns futuras & intrinseca s de-
cisdes dos eppvesdvios. Guando esins decisfes snvolvem a intrade-~
¢80 de  inovagles tecnoldgicas, o araud de incertewra em germl &

maior, porgue ela dncorpora aos olementos habituaiz de mercado as

]

glementos de incevtezs quanto &g tendéncias Futuras da  ternol

-
H

gin. O compovtamento do pyrodubtor nfo pode sevr otimizadoy cowmo su-~
posto pela interpretagdo gque sustenta os trabalhos realirados, &
sim  racional, o gque invelucvys negessariamsnte & pounsideracio das
expectativas. Estas configuram-se nido sd guanto & naturﬁﬁa do
processo de mudsnes tecnologica em CQFSU, mas em particulsy guan-

bo no vitmo de difusi8co das inovachHes. (Resenberg; 1982).

Ds diferentes agentes (empresdirios) tevio diderentey o
porfamentoy, en funecio dos slementos subietivos associados hs gx—
pectativas  aque afetam o cidlenlo prospectivo do &Mﬁreaériu inoyac
dor ou imitador quanto &e vantagens, ouw ndo, de adotar ums deter-
minada tecnologin. & diversidade € a novng, & nhe a hompgensidads
comportamental, como & suposto. Estn diversidade compreende warios
aspertos; desds 3 existénsia de divergentes opinides sm relaglo
anx  desdobramento  futuro da tgcnplmgia atudl -o que implica  que
empresdrios  igualmente racionais tenham ﬁi#evénteﬁ pevspectivas
en relagio & tvajgetdvics tecnoldgica~ atéd = edisténcia de dife~
rentes aversBes ae risco, tudo o que afeta sg decisdes de incore

porar beenolagin,

Em vesumo, ao contyavio da visio gonvencional gque compariemn

oz trabaibos, a racionalidunde ewpresarial ndo implica um. vesulia~



g em wia dnica direcfo gue ovienta a convergéngia de  todos  os
agentes, guiados por uam Unico tipo de decisio: a raciogsalfdade
siagfe gnvoliver decisfes Infeiraments digéintas.,

82 anteviorv ;pade ZE cmm?imm&ntaaa'&ngiiﬁanﬁc o rprobieoma
desde outras pérgpectiva. Foge~se céngidarar GUE 08 PYapYios  oiw
nais de mevesdo em si, sio profundamente assimetrieos. Esauendti-
camente pode-se dizer que nos CREOE em que exiéte maiovr oportuni-
dade o cumulatividade dos avangos teahoiégicua, 1zto vepressnka
ﬁar 1 WMERIoTes incentivos goondmicos para és EMPTESASE COoMm  maior
capacidade tecnoldsics, & por sum ver implicam um baixo estimulo

f inovacBo dos agentes com menor capecidade.

Fetne considerasdes, Junto com o que Foi enfatizado adima
relative & naturema limitada da induc8o do meveadso, permitewm For-
mular o conceito de doeinfocia das condigBeas tecnoldgicss  sobre
os  sipnals  de mevciade; a direcfio e intensidade destas sinais  &d
podem  ser definidas velativamsnte no estado da tecnoliogia am g
ral, & com respeito x cads sgente. Umw vinouwlo causal AR diregia
oposts obyvismente existe, dosz zinais do mercadoe as condigbes Len-
noldgicas, pwrém.quantm maicy nivel de opartunidade & cumtiativie
dade  tanko mais o vinculo tem 3 forme de um fesd-back positivo,
dominado  pelas assimetvrias tzenoldgicas {(Hosi, Qrﬁeniﬁm; 1985,

L3 | .

Na perspectiva dogs tvahalhos annlisados, o tratamento  da
questfo  tecnoldgica destaca-se pela irrelevincia das condicBes
tecnoldgicas  (n¥o se aprofunds em velaglo zo wstwndo de desenvol-
vimento dn tecnolosia em relugio as oportunidades tecnoldoicas,
cumuiantividade ou ndo ete.), aﬁuafizaaﬁm dons sgentes involucyados
{tndos ensalaviam -a mesma vespostea ante mudangas nas rondigdes de
mereada) & ivrelevincia da causaliidade inversa (da techologia éa
condicdes de mércadu}. Meste sentido, reatirma-se a pabtuwraza o
tdtFoa do modelo interpretativo na medida em oaue as inovaces sdo
difundidas  sem modificacbes no meio ambiente de adogBo; & dbvico

gue existesm razlews Clavas para esperar tante sudangas rie pYopric



it

processo  de inovacHo, cowo no ambiente g mereado ausndo w difa-

shu se processa. (Metoalfe; 19813, :

Finalmente, ewmbora seja wy aspeoto mavrginil nx interpreba-

cin, também ¢ questiondvel o tratamentio da  Texegeneidade”  dx

i

ciencia, oo rolagdo & tecpoleogis. Come assinnla Kossnbera, o cau~
salidade ciéncis~tecnologia ¢ Ffundamentalmente de tipo interati-
va. A relagdo & reciproca, ao longo do tempo, embora aa maloria
dos  casns o conhegimento tecneldgicoe preceda o cianti$icu, e
gentido  dy  gque as pressbes euonomicas determinam, com base na
exigbéncin  de assimetvias, de gargalhos que t€m que ser vesolvi-

dow, o caminbos de dessnvolvimento cientifico, o que faciltita o

desenvolvimento subsequente da teonologia. A inovacio tecnoldgica

implica fundamentaimente uma brajetdria de desenvolvimento, g gg-
GE  ProcResn Envolve necessaviamenie umz intevacio no tempo enbre
rifnoia 8 tecnologin, (Rosenbevg; 1988 cap 7). A separacio cifne

cia-tecnologia  ew  comportamentos separadeos, gomoe noes  trabalbos

analisados, tambdm nio & compativel com 2 realidade capitalista.
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R +1na% deste extense paviodo, sas primeivas décadas deste
secuio, o pais binka: wie walviy agvdria dedinida pela hegemania
das  empresas capitalistas produtoras de gadn boving ¢ oving; tma
L o o e - gy e - P . ’ : N
iyrasatyutars o o 2lacimenton  peouirins

z naturais e do gudo & tdwmbém, en

. T
BRI 1y REhIGn doe e

destinada ag waneio de pastage

nivel  exbterno acs sstabelecin ivasy an fraesteutura de comsroinli-
zaclo o dndustrializagho da producio. Neste perioda histdrico, o
dinamismn  da produclo pscudria e suwa adaptacio & demznda et Evrng
haseid-ge no aproveltasento da pastaoem natural e complementaria-
wenhte no manedo ¢ smelhovamento do gado, £ anterior amplica  um
baixe nivel de tvansforaacio do meio ambiente de Tprodus o, o
gual,  em termos gevais, o com as qualificacdes gue serfo JTeitas
gpovtuhamente, povmanece atd hoje.

»

8 pata situacio contrasta fortemente com o crescimento vegis-
tyado e outros paises da amdrica Latina; o exbensivo da pecudria
tropical on semi-~tropical & o intensive da Grgentina (Reig; 1987-
CAlonso,  Perex drvavie, Pereiva; {983~ Perez frrarte, Secoo;
1988, ' '

(3}, A partir de 19236, atd meadog dos cinguenta registvra-se uma
veducBo  no oresciuents nos volumens do comérelo interpacional da
parng e wm protecionismo acentundo now paises desenvolvidos.  Em
1¥R7 os Estados Unddos fechavam seu mevcado de carne refrigeratdus
dip Rio  da Prata, cowm preftesios sanitarios. 0 governo briténico
por sun VER, atvaves dos convenios de Diawa (1938 ntorgoun a pree
feréncia  a  Australia v Mova Zelindia em suas compras de  carnce,
importando  carne dos pafses do Rio da Frata somente gquando agque-—
tes ndo podian satisfacer suns deamandas (Rocoa; 1982~ Alonso, Fe-
rer avrarte, Pergiva; 1983, '

(43. Neste peviodo, o comdunto dos paises capitalistas desenvol~
widos copesesue a aunto-snficiéncia de cavee bovina., & CEF conver—
teu-se  de doaportadora em exporbtadora Tiauida deste produto, via-
Bitisnndo suns expovtagfes com elevados subsidios. Porv. sua  vez,
ne Fetados Unidoe, aue evam o principal importadoy sundial, rede-
e consideravelmente suas importasbes, snouanto surgem novos L
portadoves, particularmente paisge expovtadores de petvolen & al-
gune  parses  socialistas gque aproveitan a conjuntura  de  buiwos
pregos no segmentsd aftdsico do meveado internaeionsd (Bupedas
1987y, 0 comdroio internacional da carne estd Ffortemente segman-
tado pov barveivas de diverszos bipos. Ao vespeito existem cliara-
monte  dols  segmentos; o nlo attésice com os FUA como principal
importador que se abastece tradicionalmente dos paises de Deoelnia
g o "aftosico” gur se conforme com os Fluxes de comercio entve m
CEE & o Rio da Prata, o ague a parbir deste periods comegaram &
participar outros paises do Tevoeiro Masdo. Neste dlting seguonto
w8 pagam pregos maist baixos ¢ £ mais instavel com relacio aog sea-
mento aftasicg (RBuxedas; 1977).

2ol . e . . . ’ A A " .
97 ae decisBes empreosarinis na pecudris extensiva, tambdm i
plicum  # sustituiglio relativa & altenative de ovinogs por boviaos

r
q¢



de oovte em difeventes conjuntuvas (Tabela I1-1). Para umanilise
preliminny,  embora multo intevessante deste  fenbweno  vejn-se,
Ivigouen; 1904,

(86 4 produckeo nacional de lsite expandiu-so rapidamente: entre
PPAY o 1944 passou de 3G n Y40 mithfes de 1itros apunis . A cOme-
ot dos %Qﬁ%ﬁﬁtﬂg a_mrmducﬁﬂ jeiteiva apresentava ae trados basi-
cos gque 2o debalham o seguiy. o tobal de 9500 nrodobores de ted-
te comeroial existentes no pals em 1961 (11% do total dos Py o
toves agropscudvios), aproximadanente 485 comeveislizavom diveta-
mente a prmaugﬁm e ecentyos povoados, situados longe da capital,
putva 49X wvendiam sew leite em planf{as processadoras, e oz PO%
restantes  processavam artesunalwente sua prodacio no proprio ss-
tahelecinenta. N

: A baciz  tradicional de pyoducdo de leite, gue abastecs  a
Montevidau, conforma-se nos departamentos prduimos A cupital. Ee-
ta bacia estd integrada fundamentalmente pelos produbtores agrupa~
dos na Conapyole, Fundada ew 1935, aue ftem suan base produtiva na
gone sul do pals. Esta cmpyesa comnstitui-se desde sua fundagio en
Tider no wmerendo do leite & Ilaticinios, posiglo gque mantom  atd
haje. Uss porveentagen muito elevada, da ordem de 78% doe preduto-
ves o ledte aus venden sua producHEo As plantas leiteivas nesie
peviodo o faziam & Lonaprale.

fleedr a pevespectiva dos propdutoures ¢ das tdenivas de produ-
cio utilizadas, duas caracteristicas Fundamentais devem sev vebi-
das.  For um lade, os produtores familiaves t8w uma elevada ponde-
ragin na estrutuva de produeSo. guer nos prodelores qQue nlo vene
den sua producio nas plantas, quer naaueles due cstio intearvados
aarnindustyiaisente. For  sua ver, as tdonicas de producedo bha-
weiaw-ne na alibentaclo com hase no forvasen produzido no  canpe
natural complementada com ragdes balanceadas g com culturss foar-
vagEiras anuails (principalwehts avelas forvageivalr, O bhaiso nivel,
putritive e as praticas de manedo obilizadas condicionarion wwn
baixa performance reprodutivae ¢ produtiva global  dn }eiteiria
neeta  primeira fase. De Fato, @ oweansido nos niveis de prodecio
Foi umn conseauénola fundamentaluente da iﬁtﬁgrauﬁw de novos  pryoe
dutoves, enauanto s niveis de produtividade pory betareg & por ho-
mes ocupado pevmansosvarn estagnados. . i '

Com reiacio & inddsivia Igitelire, esta processava uma pro-
poveio  menor do leite produzido no pads, estimada go aproxisads-
mente um terco do total. For sua ver, uma porcentagem muito sle-
vada dos  volumes gus ingressavam nas plantas, da ordem de 7€ =
]0% eva processada em plantas da smpresd {dder. Durants este pri-
meire  peviodao de expans@o da indistris, oe volumes do leite  que
ingressavan  nas plantas foram destinados fundamentalmente & pasg-
teurizacio para o consumo da populagio, aleangando-se volumes de
conswtme  que, em bernos gerais, se manidm estabilizados até hoje.
f elaboracio de Iabticinios era mavadinal, concentvando em mdddia
aprvoximadamente a quarts parte da prodecio do lelite vecebido om
plantas . Coerentemente com o aobietivao evincipal da Conaprole  de
ahnetecsr 0 consuamo do feilte pasteurizado, os gscassos  dovesti-
mentos realilzados orientavim-se a0 equipaments do sistema de pas-
toeurisasin o envasanmento do leite, eunguante s eauipamentos Ao
dustriais para # elabovagio de labticinios ooupavam uwma segunda




pyioridade,

Eooim ?ﬁ?agﬁﬁ aps meveados; a situagio era a zoegitinte . ) con-
G ULITGT p@r;cupmﬁa do leite pasteuwrizada alcangou elevados niveis o
Montevideu, esnquanto na maiovis das capitais departamentais @
connentracies  wrbanas da intevior do pais, consumiacse leite sen
pastewr izar . O consuen de Jabticinlos era  pouco diversificado,
QG;?&ﬁpandmndm mgimuiwalment@ a diversos Lipos de queijos g man-~
beiga.  As deficicgncias na producio do leite, derivada  fundamen-
talmente da sscasser forvagsiva ho inverne, obvignu 4 dmportagio
do ledite ewm 23 nos anos de tortes dddicits. For sua MR, 0% BXOee-
dentes  da primavera ervan indastriatisados na Forma da Caseliia,
produte gue regusty umt processe sinples de transformaclo e de bai-
oo o veior  agresado. Eebte prodate gra o dnice oexpoviade nostes
anos, embora ew pequenns volumes,

(77 pe acordo ks estimativas vealizadas a partiy de dados da i~
nacose, J4 no comeco does oitenta estes novos produtores oram Yege
ponsdveis por  aproximadamente o 29%  do leite que INGVEESR | A%
plantas da Conapraole (Faplino; 1984:) . '

(8) Entre 1970 & 41984 a pmpresa 1ider duplicou os  volouwmes de
Teite processado em plantas: & Conaprole recebey 247 milhbes  de
Titros em 1976 ¢ 568 milhSes em 1984 . As empresas peguenas dwu in-
dusiria € as novas Firmas gue se instalavam no peviodo vecebevam
pesse ane, sm congunto, 132 milhdes de litvos, representands pou-
co made de 20X dos volumes de Ieite processada em oplantas (Cinve;
$9E9Y. A dinstalacio de plantas leitcociras em diversne  zopas  do
fervitdrio uruguaio dmplicou uma desconcentraclo relativa dos dn-
wastimentos .no | centre-sal do pats. Atualmente existom wmais  de
trintes pluntas  lediteiras & male da metade gatfic logaiizadeas  om
outyag  Fonas, particulavmentys oo ltitorvral oceste o povie do  pats,
com maior potencial de producio leiteiva. ‘ .

{7 0 1eite inddstvis representava no indcin da década - dos  ge-
tenta  aproximadamente 29 a 25Y do total do leite que  Ingressave
ree  plantas e atuslmente gssa povcentagem supeva 70X, Dadod  os
diferentes wmecanismos de Formacho de erecos em ambos seamentos,
gasas mnudancas sido velevantes na determinacio do nivel de  renda
dos produtores e va articulacio pecwdrio-industrial, como tevemos
opovtunidade de analisar no capltulo seguinte.

(48)  pota substitwiclo leva implicita o grescente predorinio no
comérein  dinternaciomal de um novetipoe de padvio tecra-produt ivo
e eroonomia leitelra, sue se bascia num alto gyauv de controle da
paturezs, com elevados custos dée produciio o tambiédm elevados indi~
vea de produtividade, Estes sistemas produtives, baseadoes no for-
necimento de alimentacio com vacdes balanceadas, deslocam velabi-
vamente @ produclo de base pastoril caractevistica dos palses de
Brelnia. & alta produbividade dos aisnteomas baseados na alimanla-
o concentyada, implicaram ne incremento da producido ¢ na tvang-
formasc8o  da balanga conercial entre rogifies, cow 3 hegewmonia  da
OEE nas corvventeos exporitadoras. as politicas agricolas interven-
cionistas  dimplementadas ng GEE estdo ne holo destas  transforma-
gars técnico~produtivas. Como & sabidao, na medida em aue @ imple-
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mmntaqﬁg deatas  politicss aevayam sabve-ofertas, pmrﬁ evitar
depressio dos precgos ao progutoy, G Esntado interveis no  sercado
agmpraﬁdm & produgio ¢ formando iwportantes oobtogues de latie -
ﬂiﬁﬁ‘ & contrapartida foram os progyamas governanentais de eli#iw
ﬁ%&&a destes, retogues, o que incide fortemente nos saldos digpo-
iveis pars prgrtaaﬁm ©Conog pregos intevancinnaie, rom on dmab e
mentagdo  da conbecids politics de.subsidios & exportagid.  Todos
entes elenentos reperouiomn divetamenta na instabilidode R ER T St
quiaviza eetes meveados ¢ na depvessfo dos pregos intornacionnis
B Petiﬁdﬁm projlongados .

<ii), Ja owm 1913 se gstabelecem varias medidas de gatimale ¢ pro-
£ . FEd . . . . v )
tecio a produsio leiteiva {(Ravrvan, Makwm; 1977

132y ¢ dé¥i;it de pasteurizacio & um mecanismo que cobre A Cotype-
rrote  de eventuais perdas aue ocasiona w pasteurizacho do deite
para o departamento de Montevideu., O "fundo de compensacho” cone-
tituil um mecaniemo gstabelecido sem 1970, & que consiste em pevei-
tiv  wendey o leite ao coosumo com menoy conteddo de govduva . e
fato ¢ wma bransferéncia de recuvsoe do setor pasteurizacle  ao
attoy  dndustrializacie de laticinios pars estimular as  expovrta-
cOes, o partiv de um aumento gncobevio nos pregos pagns pelo con-—
sumidor de lepite pasteuvizada.

(13) | da administyaciio do presidente José Ratlle a comegos do ad-
culo, dmpulsionavas-se no pais we condunto wnito awplo de vefor-
giag soondsicas o sociats. O apoio sociml destas reformas cestava
copsbituldo  por um conjunto amplo de sptovres socials, Fundamer—
talments urbanos . ' :

(14} | por gexemplo, ao tratar - da evolugfo da trea de lucvo na pro-

ditgin pecuaria exclui-se da considersglio tedrica as FlutuacBes de.

purto  pravo: A andlise da evolugio da taxa de ventabilidade pu-~
va, evidenciou o swrgimsnto de situnsdes aque se sucedem cobre a
tendBnoia. .  beixande de lado ssts sugessio de situnedes sxoopolros-
pain & efemevas, pode-se peveoeber com olaveza uma linha de  fen-
dépein  geval nm  taxa absoluta de  lagyvo. . " (Reig, WVigorito;
198434, gviftos C.F. ). : S

iiﬁ}‘ “Qualausy zanalisze doe ww setoy eeeondmico implics wms  rete-
véncia  ao bodo do oual forms parte. Ay determinagoes que funcioe
pam em nivel alobal, projetasm-se duma ou outra forsa no s dos
BTROSEsos  tue s analisam vice-versa' (Reig, Vigorito; 19846
B RCH I : : ' .

(i6) "o..as hipdteses wmais gevais do trabalho tém aue se encon-
tvyar  na escola cldssica inaless ¢ en seus ssguidorss, anbes. gue
na eseola poocidssica atual” (Beig, Vinovito; 1984 14).

§L17) "oa solucho de equilibrio € aue aw mayrgewm d orenda apvro-

priades pelos wmonopolistas da terra provoosra a igualagcio das con~-
HigBes de rentabitidade, ou seia, asue o ponto de eanalibrio serd
o gue dgunte ws tawas de lugras do proprietavio. do capital pyrodu-
tive  (arvendatdviod e do monopolista da tevva (Levrabtenegpio) on

R



. 34

as  retornoes dos outves proprictdryios no resto do BUPREO ooondmie
- 44 o I y ' "y . o o ’ "
ok * SR (Redia, Vigorito;: £986.00).

{15 z ; S B e )

PR U 1nt%1gbaauie notar que, trvaoscendendo  os  eatwdos  dw
guestio  agravia’, foram formuladas intorpretacdes do papei do

Estado no soonomias urupuais, baae '

tevpretativa  (Instituto de Economia; 1978~ Macadar; 1990 Oinve;
L964) . ' o

adws pestn mesnn reovapertien dne

{5?)“ “fs velactes de dependfnrcia comercial CHPTESSAT ~8e~1a &
capacidade  relativa que tém os paises desenvolvidos em riverter
parcialmente  a situsefo de apropviador de vendis diterencial  por
parte dos  paises depedentes como o lhuguai, via manipuliacfe de
pregos  Ainternacianais  dps produtos, politicas protecionistas,
etevados  custos de transporte, seguroes ebo.” (Institute de Fronao-
gia; 196%.74-7%) )

2@y Toolo opreco at produtor pecudvio resulta da conversio  do
prego  internacional & woeda nacional via taxa de climbio, e das
sucessivas  reducles aue vecebe osse pregn pelns custorn de induse
trialivacio, as margens de comercializacio ¢ o prdprio Falando pe-
ta wiag dapositiva” (Barbato de Silva; 4978:49) . Dutyns trabalhos
gedicados ao  estudo da inddstviaz frigovifica compartem 2  moows
interpretag®o de formagfo de pregos baseada na “deducHo” do prego
internacional ated chegar an preco ao progubor (Buxedas; 1987.47% .

{243 g alguns tvabalhos utiliza-se como vefevfncia “uma fungio
de ubilidade gue vesump aum 80 dado unidimensional as Juas varid-
vels  (a lucvatividade wedis ¢ o visco expressado na varianga  da
primeivral’ (Feixolao, Alonso, Pevor Grvarte; 1980:3@).

BRY gy relagio a cate btems existe um anplo doebabt'e no campo mar-.
wimba, velativo & natureza das orises gue ocupoill garande pavie das
controviiresins  internas da sociani~democvacia alend e do  marxismo
rusass  de Fins de sdculo dezenove ¢ iniloios do sdoulo vinte (Dol~
tetbti; 1978~ Roldosky; 1983~ Mazzuchelli; (7854130 -

(23} razendn vefevéncia amo mebtodo utiltizado no  Capital,  Marx
afirma no Posficio da segunda edigho de suz obva: "# claro que o
métpde  de exposisio deve-se distinguiy formalments do wmdétodo  de
pesaurisn. A Pesduisa Lol oque bendsy a assimilar o detalhe da oma-
téria pesagizsada, analisar suss divevrsas formag de desenvoleimens
to e on descobriv seus nexes ioteraos. 99 depoie do covoado este
Taliny, eode 0 pesgulsadeoy proceder a expoy adegquadamente o movie
mento  real. ¥ ose sabe faxé-lo & consegue refletiy ddealmente  na
exposicio a wvida da watdria, cabe sempre a pogssihilidade de  aue
s btenha o dmpressfo de estar frente a ouma construgfo o priovi”
{Fostdeio da segunda. edicfo do vol I de O Capital, Harx; 1978 xwaE-
id, o
(24 aldm disto, na perspective sarxista a “vepvoduclo sipeles”
constlitual wm mevo sxeodients oxpositive. Dowmo sistema "progrossi-
v oa rveprodugio do carital estabelece-se idenlmente  ao niveld
“anp  iado,
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(83 pg empyesarios, de geordo cow Kalecki ({954, podem decidir
gquantn  gastar e ndo guanto gunhar . “Tomsndovse 0 conjunto  de
transnedes  elfetuadas numa economia mercantil duvrante wm  peviodn
de tempo avbitvdrico, o fluxo monetdrio total de vecsitas, dénti~
o ao  dy despesns, & olag corrvespondents torag sido  detorminndn
prlas  decizfes  individuais de gasto dos sgentes econfmicos  na
aguinigRo de mercadorias {bens ¢ seivigos). Eate &, oW e neia @
£ sUR EHPVYESSA0 wals simelee possiveis, o priscinio da doewsands
efetiva” (Fossas; 1¥87:01, gridifos do asutov).

<aé}ﬂ Come vevemas posteviorments, 2 instabilidade ¢ fraeilidade
finanveira do setov leiteiro ¢ sustancialmente menoy & registradsa
na pecuarisz de corte. i

{E7).  Lamentavelwente nfo existem dados contidveis deste fendme-
ao, Ot esatimativas realivadas indicom, como inos, qUe J@ B come
cos  dos  oiterta 0% novos prodoetores leldteives, contribugm  com
aproximadamente  £25¥% do ledite gue inaressava as plantas da  Uonaes
“prole.  For suz wver, as estimativas realizadas da relagho de pre-
cos  de carne bovinaZleite gquaoata indicam gue tendo por base 109 a
meédin da rvelaclo entre 1978 & 4984, nos anos 4974575 TEITE
ATV eata velagBo foi vespechbivamente de 87, 45 ¢ 88.
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CAFITULGD III:"ﬁS'Bﬁﬂiﬁﬂﬁﬁ EHFRESARIALS, 08 HERCALOS E &
VALORIZAQRD N0 CAPITAL PECUARIOQ.

I, MERCADOS £ ATIVOS Na PECUARTA DE CORTE.

i.14. 8 "valor estimado” do gado de corte.

As caracteristicns propriss dos mercados pecudrios, contri-
Ibu@m para interpretar o tipo de decisio empreﬁar£31 envolvida com
o8  investimentos em gado e » explicar a pevfoveance evidenciada
na  pecuaria de corte no Urugual. Difeventemente de cubras produ--
¢Bes myricolas, 0% bovinos de covie =850 simultaneaments um bem de
ndnﬁuma & um bem de capital. Us animais pra podem ser destinados
& wvenda, ora padem gy vebidos no campo pava produziy mais carne,
poraue  acredita-sg que 08 PrEGCOZ o %uturo‘ B A valdriﬂacﬁa o
capital serin maioves. Esta pagﬁihilidaﬂe € precisamente a que
geting  as pe¢u1£aridad€§ dog investimentos pecusrios e que  con-
Evituil  para expiicar o5 compoviamentos Smpresariais perante as
HUdENG RS NOS  Precos pagcs aos p%mdutmrﬁﬁ pelos animeis aue sio

vendidon.

Has condigfes tecnolonicas dn pecudria de corte no Uruguai
para incremsntar siobalmente a produgBo ﬂ& Larng vYEquer-Se 8m Mg
fdinm Ehtrﬁ tvéds B quatro anos. Este & o periodo de tempo AuE  S€
demanda desde qu a decisio de sumentar o estoque animal ¢ tomada
pelps produtores até que ns andmais alcangam um peso vivo PG
Mo aos 4648 ko, ‘ ' -

Do mesme mode o gue sucede em oubtvas produsles, as oscllias
¢Bes  nas pevspectivas dos mercados dog produtos afetam o "estado
de  condianca” e a valorizagio dos equipamentos de capital ubili-
wadas. A diferencs reside am que, neste casa, produlo e o1 R P e

1

mento de capital 80 o0 mesmo bem. PFortanto, ag decisdes atuais dy



. i34

venda ou ndo dos animais sfo simultaneamente decisfes de dnwvesti-
mﬁﬁta ow desinvestimento, gque levam a incrementar ou nic no fuatu-
v o nivel de produgBo. Do antevior deviva-se quiE w8 os0ilagdesn
dos  volumes de venda esto pevmeadas pelas decisBes de ‘dinvesti-
mento em estoques animals. Para o tratamento destes investimentos
o aporte keynesiano oferece-nos subsidios muite valiosos, enbora
deva~ae  reconhecey gque estes wfo bastantes gevais. Comecemnz com
& discusséo da instabilidade nos investimentos em animais  bovi-

nos.

Como ¢ discutido no Apéndice I, em Keuynes as decisdes de
investimento devem ser enfocadas no contexto das decisBes de Y-
lorizar o capital, QUE 28 eXPressam RRS motivagtes para manter um
legue variado de ativos. Também se 2ssinala gue ap trabalhar P g
sp  divegdo é convenignte apraﬁeptér a discussio da detevrminagio
dos  iovestimentos por intermédio da relagfoe entre os pregos  “de
demanda” ¢ “de oferta” dos viarios ativos. & chave da guestlo ted-
vica da decis8n de investir, estd precisamente na determinacio do
PYELCD de demanda dos atives. Esta & realizada = pértir da eptima-
tiva feita pelos empyesdrios doz rendimentos %ufurms liquidos de
custos de  operagieo do ativo, contemplando também'ﬁs rendimentpg’
atribuidos & liguidez previstos duvante 3 “vida Gtil" dos ativos,
capitalizados a uma taxa subdetiva aue vetlete o grau de incerte-
za  quanto ao visco de retengio do ativoe -(Pag§a%_ 1987 14i-
Minsky; 4i975:98). '

Vejamos quails sHEo os componentes dos rendimentos gsperados
i ORS00 gue nos intereaaé, apoiando-nns nos aportes do  capitulo
17 dmn Teorim Beral, auando Keynes define a “taxa eraopria de  Ju-~
ros” de wm determinado ativo 32 0 autor identifica trés stribu-
tos dos di?erente% ativos; em primeiro lugar menciona os réndi-
mentos g “por conbtvibuir em slgum prmcégam prmdutivm“; em seaundo
lunar, ¥Keynes  =zssingla o custo ¢ "peio simples transcoryrer do
tempo, _independ@ﬂtementé de aue se usem para dav um rendimento”.
Heste conceita  ~que Kednes chama de custa de manutencio- tevia

gue ser considerado o ¥uando retido pars fazer ftrvente ap Yluwxo de
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pagamentos  de empréstimos, retletindo aapedtos propriamepte  fie
nanceiros corrvespondentes - & amprtizacfo das dividas contraidas
g/ou an fluxo crescente de dessmbolsos previstos em pagamentas de
bens de capital que vio ser adauividos ¢ que tendem a réduzir a

posi¢io de liguider do investidor.

Finalmente, Kevnes assinala um atvibute de rendimento 1 dos
ativos, wvinoulado zo poder de dispor do ativo, considerado como

"seu prémio de liquidez®.

A capitalizacfo destas estimativas dos rendimentos futuros
dos ativos durante sum vida dtil & feito por uma taxa bamicamente
subjetiva. A taxa de capitaliza¢io utilizada tem uma vrelacfo va-
ridvel com a taxa de jures de wercado, que depende do grau de inm
certeza relativo aos vendimentos previstos com 2 posse do  ativo

.

em questfo (). A igéia bdsice, como assinala Hinsky (1975 194)
¢ aque . existe um diferencizl entre a taxa de um - “empreéstimo  em
mogds de baixo rvisce” e & Ttaxm de capitalizagdo dos rendimentos
eabimados sebre um particular ativo ée capital™. & queda no “eg-
tado das expectativas” relatiyaﬁ aps rendimentos futuros dos ati-
vos  leva a um aumento na taxa utilizads, o que implica um deslo~
camento-ﬁara Baixe na “curva de demanda individual paya cada éti4

vor (33

3

5§ .

O  investimentos em gado LEm evidenciado um pady&o clara=
mente instavel; tanto os rendimpentos empresaviais previstos com o
gatogue animal, como & propria taxas de capitalizacido dos rendi -
mentos variaram por diferentes motivos, ooasionanido deslocamentos
“ag. longo da curva de demanda” & o eréprio "deslocamento da cuvr-
va”. Isto incide nos movimenios dos pregos de demanda das  dife-
rentes categoriams animais € nos invgﬁtimentmﬁ em gado, afetandn
tamb@m a.pvépria gstrutura por categoria animal do estoque em di-
ferentes momentos no tempo. & difevengmn que se estabelece entre
05 pregos de demanda de mathos & TEmeas deviva-se do fato de que
08 machos sio castrados aos poucos meses Jo nascimenton, dado aue

$6 reauer umh baixa proporeio (3 ou 4% ) de machos nio castyados
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com Ting reprodutives. Portanto, 4 composicio dog rendimentos fu-—
turos esperados tambédm € diferente, dado que as vacss t&m um ren-
dimento adicional peéla produgfo de bezervos.

4
L

“ A partiv deo anterior, embora constitua um esquema muito Q-
val, € possivel discutir uma aproximacioc ao comportamento chbaer~
vado nas principails vaviaveis pecudrias {(vendas, investimentos,
pregos) . | |

Vejamos a composiglo dos rendimentos {qy ¢ suag. variagdes
nas Fases de "alta” e "baixa” da conjuntura pecudvia, gpe dio
origem aos rendimentos "produtives” e "rapeculativos” esperados
‘gom A retengio do gado.

A uma dada idede & peso de vends previstos os  rendimentos
vB  dependg¢r basicamente dos precos estimados por kg. de peso ao
mamenﬁn-'da venda. Como foi analisado na primeirva parte da tese,
ﬁé variagfes na demanda vEo produzir impactos nos pregos dos pro-
dutos., Heste cnso, o8 presns do gado paagos pelos Frigovilicos, ou
zm alguns periodos 03 pregos administradbs pelo Estado, t8m  um

papel chave,

s pregos em alta sfo para o produtor pecudrioc wm indicador
da limitacio dacreacénte colocada pelo mercadp da. carpne R valori-
acko do capital dnvestido em gado. s resultadoes econﬁmicﬁs ob -~
tidpa pelos pradﬁtares, afetados fundamentalmente pelos pregons do
gada, constituem um Indicadoy para as déciaﬁéz gmpresarizisc £ a
conformacio das expectativas. A vigénciz de comportamentox  con-
vencionais dmplica que nas conjunturas dg pregos gm alta, os pro-
dutores comportam-sg ‘em gerél assumindp que tais pregos viEo con~

tinuar subindo. VoTtaremos sobre esta questfo,

For sua vez, 0s "custos de manubtingio” do gado (¢) té&m dois -

componentes  de higvarquia difevente. For um lado, come foi apre-
sentado  anterigrmente, a produgio pecudria de corte & rvealizada

extensivamente, utilizando-se poucos insumos industrizis, de for-

J——Y
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ma  gque 08 custos "unitdrios de manutencio” e8o baixos gquando &
situsglo € de recnmhaﬂicﬁo de estoguss e a dotagio animal € rela—
tivamente baiwa (47 ‘

0 segundo componente s3o os encavgos financeivos, decavren—
teé dag previsides dos Fluxos de pagamentos de juros & amortiza-
¢Bes corvespondentes #s dividas contraildas ou previstas pela
aquisigho dos animais. Aqui se imple ums breve digressiobtyazendo
& discusslo alguns dos aportes de Minsky, o aual nos oferece sub-
sidios intercssantes para a discussfo que sevd feita mais na
frente, velativa &s implicac8es da liberalizacfo financeiva sobre

o camportamento da dindmica peguaria,

Nos MQmentoe de pregos em alta do gado comecn uma  substi-
tuicSo na certeira de ativos e ?aaﬁivms dos pecuaristas ~guiados
pelo “égtadm de contimnga” dog produatores & das instituigdes #i-
nanceivasd- que vai na direcfo de diminuiv s lianidez de seus ati-
vos & de aumsntzsr a relacio dividascapital. HNessss conjunturas a
rontinnidade do processo de investimentos em gada 2 dg walorizga-
¢Eo das diferentes categorias snimais, leva a uma maior demanda

de credito e é vatidacBo dos esquemas de financiamento.

Fortanta, n= fase de "euforia’, de expectativas altistas,

0%  empresarios, nSo prevéem um ¥1axc'c§éscente'§e pagamento  de

juros e amortizagoes de dividas que leve a reduzir a posicie de

tiquidez, levando a manter~se longe da posiclo de visco Pinancei-
vo. Isto € assim porque ps Fludos brutos obtidos & a valorizagho
dos ativos, ¥Faszem prever um& situacio de futuro em que o pagamento
de juros £ ampriizagbes sevio feitos com aﬁlprépﬁaﬁ receitas 11~
Auidas obtidasg, sem necessidade portanto de comprometer o patvri-

WMEnio.

Houtrps termos, o fluxe dos “custos de manutencio™ (g) pre-
vigstos nas conjunturas de "euforiaz” sfo reduzidos, com relagio as
receitas  opevacionais previstas, de forma gue se gspeva a obten-

¢80 de rendimentos lisguidos {(g-¢) elevados.
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4

| Finalmente, devem ser mencionzdos os vendimentos implicitos
vinculados 3  liguidez previstos com 08 investimentos em gado.
Aqui talvez convenhba recuperar a discussdo do conteito de ligui-
dex  em  Keynes para aplicd~lo 2 andlise dns mercados pecuarios.
Como se analisa noe Apéndice I, & liaunidez de um ative depende
tanto de fatoves prdprios do ativo =m guestSo -suas singularida~—
des técnicas~ como do "estade do mercado” que incide na facilida-

de relativa de realizaclo do ativo e no grauw de “escassez” deste.

Em  termos gerais, um ative serd tanto mamis ligquido quanto
mais Facilmente realizdvel seda 2 um preco estdvel 59 & 1iqui~
dez  dos ativos estabelece certs elasticidade de resposta para
sair de uma posigHo @ PRSEEAr B outra. Um ativo mais Tiquido per~
mite wuma revisHo vépida e F2il da posicfo do capitalista € uma
maicr acessibilidade em meus rendimentos, £ portanto, ums mais
rapida reaaﬁrutufacﬁo da aplicagldo do capital. Quanto mais i1ii-
quidos sejam os ativos, maioves s%0 os riscos dos propvistdrios,
dado uaue a realizagfio do ativo supBe a passagem de um peviodo de
tempo  maior entre o momentco da decisio da apli&aﬁﬁo do  capitail
nesse ativo e.sua futura realizagfo. Entre a aplicaclo € & reali-
zacko de wm stivo ildquido existe um peviodo de tempo em aue o
capital {ica imabiiiaada, g en ;aneequéncia exposto a mudangas

nﬁa'previstaﬁ'naa condigBes de mevcado (Licha, 1i989:32 Y.

do que sucede com outros ativos instrumentais aplicados & agri-
ceultura, tais ‘coma  tratoves, colheitadeiraz ete., o gado tem
‘atributos proprios que o fazem um ativeo liaquido. Trata-ss basica-
mente de um mevrcadp de estosues & nip de VYluxos, onde as respos—
tas frente a variag8es do mevcade Padem'sev-mais'du menos imedia-

tas. A razip disto ¢ gue o gado aldm de ser uw bem de capital &

simultaneamente um hem de consumy genevalizadn, que nio tem -pelo.

MENOE N0 CRSc da economia urdgunia- substitubtos ivportantegs e cu-
ja elasticidade de producfo & relativamente baixa (@} Portanto,
o prémio de liquidez do gado é elevado com velacfo B putros ati~

fstns carascteristicas sio imporiantes povaue diferentemente
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Fer sua ver, existem oubvos atyibutos de caratey conjuntuy-

ral de mevcade, que fazem que um wesmo ative seja mais du MmeEnos
liquido. & possivel assumir qﬁe nes periodos de “excesso de  de-
ménda“_e portanto de "escassez keypesiana do étivn“, as Facilida~
des de realizacio zejam maiores que-nma perivdos de “excesso de

t

oferta” ouw de "gscassex decrescente” do ativo. Portanto, nos mo-
mentos de expectativas altistas e de retengio de gado, o prémic
de liquidez também & maior que nos periodos de ligquidacfo de es-
toques. HNessas conjunturas existem, presumivelmente, também maior
confianga na realizacio Putura do ativo e povtanto a taxa de cam
pitalizacio dos vrendimentos utililizads & menor, com relacfo &
gue regivia e o "estado de csn?iénca“ com relaglo ao ativo ?aése
menor  {como nas {fases de meEnor @€sCRSSEIT OU de excesso de  ofer—
gaty . ‘

Todos estes glementos contribuem para gxplicar porque ¥ren-
te Az expectativas wltistas nos mevcados da carne 0% "precos  de
demanda”  aumentam tanﬁiderayeimente £, e aanaéquﬁncia, 0 gado
torna-se um “"bem escasso”, nos termos de Keynes. Esta reavaliacHo
de ativos promove uma vetengio de gstoques animais, = aual sy A
mais importante no cado dadquelasz categgorias que mals se  wvalovi-

HRAm.

]

Nestas conjunturas as vacas de cria valorizam-se mails que
:aa animais machos, poraue dispdem, como vimos, de um  Pator de
rendimento adicional derivado da capacidade de produzir bezerros.
08 animais jovens, POr Sua vez,,va&crizammme'maia que 0% adultos;
poraue tém um horizente de rendimentos maiov, € esperdvel, entia,

GUE VALRS 8 animaié'jovens,ﬁajam mALs demandados nestas conjantuy-

YRS £ qite a resposta negativa de oferta perante variagdes naos

pregos seda maior. De fato, dsto € o gue se observa empivicamente
nn grafico YII-4i; nos periodoz de precos alitos a retenclio de eg-
toques € malor e portanto o abate de animais désces marcadamente,

povém a retencdn de vacms € 2 queda nas vendas & frigoviTicos

-
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desta categoria animal & ainda mais iwmportante.

Ao contrdric, as situacfes de “escassez” decrescente com a
guantidade demggdaéa de gado que implics wms queda no preco  de
demanda, derivammsé da limitacie crescenté imposta pelo mevcado
da carne, dos crescentes custos unitdrios pela retencio do gade €
pela perda relativa de liquidez destes ativos nestas condicles. A
gqueda  nos preca& de demanda deviva-sz entfo de expectativas de
retornos  declinantes e também de mudancas no “estado de contian-

3" com relacfo a essas expectativas.

& tendéncia dos precos da carne & buixa sinalizam uma queda
nos  rendimentos Puturos Uq" (Mprodutivos” e “"especulativos”y. Os
custos financeiros decorrentes das dividas contraidas lovam 2 re-
duziry & liquidez do investidor em gado ¢ a agravar sua posicio de
risco  finangeire por unidade de inwvestimento. Nestas condicles

aigumas .uhidades ndo conseguem fazer frente a seus vencimentos =

g “gstado de contianga” guer dos agentes Financeivos, quer  dos
_empreﬁéria% pecuarios, muda abruptamente. Desta Forma, aumentam

tonsideravelmente Os encargos financeiroes associades 3 vetencdo

dos sstoques de animais. A demanda por liguidez incresmenta~se co-.

mo consequénria dos perigos de perdas associadas as estrutuvas de
pasasivos, de forme que os produbtores tentam reduzivy seuws ativos

para repagar dividas. ‘ -

. Finalmente, em funcfo da conjuntura dos mevcados, a liqui-
dacio de estoques leva por 5i mesma a uma redugie no "prémio de
ligquider” dos ativos aplicados ¢wm gado: Estas conjunturas de mu~
dangas nas expectabtivas, estfo asssocindas também ao  arescimento
nas  taxan de capitalizaciko sebiebtives utilizadas para atualizar
ge rendimentos Futuvos. 0 conjunto destes slemedtos atuam no sen-
tido de uma queda no preco de demanda & na liquidacB®o de oando.
Esta queda é maior no caso das categovias animais que mals s va-

Iorigaram sntevigrmente: ag vacas de cris & o animais Jjovens.
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1.2 Pregos "de a?erﬁa“ £ 0% precos de mevoado de

difeventes categorias animais.

K

A instabilidade dos inﬁeztimantas em gado contribul para
explicar as peculiavidades da dindEmics pecudria & 2 perfomance
observada dos volumes de abate ¢ sua relaglo com os pregos do ga-
do nos mercados Tintra-pecudrios”.

No processo histdrico de conformaclo da pecudria extensiva,
w partir da modernizacio dos uwitimos tr8s decénios do sécuio pag—
sado, vai-se configurande uma divisfo do btrabalbg entre os produ-~
L tores. fAssim, existem basicamente fréﬁ_tipms de produtores pecud~-
rigg: 1) os prodatores Yorvisdores”, agqueles gque produzem o he-
zerves € gadd de “reposicio” para ser engordado, & mantém ng f8-
men G aduitas em condigdes de reproduziv-se; ii) os produtores
“engordadores’”, gue se abastecem dos animais do setor oriador e
fevminam SuR PrEPRVAGAD, £ %inélmenta 1i0) o praodutor "ciclo com-
pleto”, que cria e engorda seus proprios animais. A velagHo
hpi/vacs permite tipificer os estabelecimentos; os criadoves re-—
presentam  quase 72% dos produtores g os "engordadores”, aproxi-

madamente 18X (Barbato de Hilva, Persz Arravte; 1979

Isto tem importéincia para s discuss@o da formacio dos pre-
cos nos mercados intra-pecudrins € dos lucroe obtidos nog dist in~
tos tipos de srodutores. Nas conjunturas altistas, as expectati-
vas de rendimento déa produtores qus retém gado, os leva a  due
aafimem um “preg¢e de ofeérta” maior pelo gado estocade. O motivo
Pundamental € que os estogques de capital investidos em gado fovam
reavaliados, & os "precos de oferta” devem cobriv-a  valovizacio
do capital. Nestas condigBes de Fformacio de estogues, os predutn-
ves soments estardo dispostos & venda de Animais & 06 precos de
meveando  fossem  superiores  aos Pfecoﬁ.de aferta. 0s pregos de
aferta conformam-se & partiv do valor atual do gado na perapecti-
va da venda dos animais, e obviamente tém também um conteudo ex-

pectacional.
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.
A possibilidade de veter gstoques geva pressles ajtistas
nos precos afebivos das tansacBes, coms expressfo da pugna inter-
capitalista nos mercados intrapecudrios. Os demandantes ‘do  gado
gﬁn as que tém que determinar um pre¢o considerzdo “remunsyador
pelos  produbtores  gue  Cons eguenm reter o8 £5t0TUES PEVER  QuUE &S
transacles sejam feitas. Assim, os Frlgarlfzcaﬁ tém que slevar os
pregos pagos aos “engerdadoves” pele gado preparado, g estes pov

Nt

sUa vex tBm que elevar o8 Pregos pagos aos criadores” pelas ca-
tegorias  animais  que vEe0 ser engordadas. Nestas cbndicaea g
aquando zs fransacdes sfo mais favoravels aos produbores pecudrios
com  relagido aocs frigarificos. [For sua wvez, na medida que a valo~
rizacBo da estogue € mails importante nos estabslecimentos dé
cri®, 0% pregos no mercads intra-pecudrio refletem essa situacHo
2 o preco do gado Tde veposicgio” aumenta maits que o prego do gado
*gordn’, vomo se visualiza no grifice I11-g (7)),

IExatamante o oposte sucede na fose de baixa, quando os ati-
vos investidos em gado tmrnam“nﬁ "menos ebcabﬁof no sentido key-
pesiann;: a desvalervizaglo dos animads de cyia @ maior {(vacas g
animais Jjovens) & seu "prego de oferta’ cai maiz fortemente de
forma uue os produtores estio dispostos ® desfazer-sg de seus es~

toques com pregos de mevrcado mais baixos.

Em fuoun¢io do anterior, & poégivel explicar = variabilidade
nn  tempo ab%er?ada_ nos pregos peocudrios, o8 auals  serfo mails
acentuados ewm nivel dos sroduteres que se dedicam B c¢rim com ve-
C1agHo  aos que trabalham na engovda de animais, como se visualiza
‘no gratice III-8. Este psquema de amplificaclo “para trag”  das
opseilagdes  de precos deferming, dadmé os baixos custos de pyrodu-
¢80, uma grande variabilidade nos lucfaﬁ brutqﬁ'-retidoﬁ pelos

produtores pecudrios € na distribuiclo da venda no setor. Esta

variabilidade obviamente @ maiovr no caso dos produtores crviado--

yeas.

W,
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Westa discussio da vonformagio das decisBes dos empreszarios
pecuaristas, o reconhesimento da VigBneia da convencio, ecupa um
papel 1mpo?ﬁ3ﬂtE‘IﬁQMQ s& analisa no apéndice 1, €sta baseia-se
no fato de gue 0% empresarios tentam conhecer a opinifo média dos
pavticipantes do mercade com relacio fa pevespectivas .¥UEU?3§,
constituindo um procedimento coletivo & interative de formacio de

gupectativas,

Assume-s5g que efetivamente os produtores pecudrios de rcorte

gepauiran  wm padrio convencional na formacio de suls expectativas

¢ aue portanto os resuitados gfetivados ex-post tiveram um papel
condicignante na contormacio. das expectativas. As caracteristicas
“prodprins dos mercados pecudrios contribuem para e%piicar eate pa-
drfo  de formardo de expectativas que & chave, por SUWA VEZ, Para
interpretasy w performance dinfdmica da pecuaris de covte. Como $oi

snalisado  anteriormente, oS investimentos em gado tém um  alto

prémin de liauidez derivade fundamentalmente de suw baixa "elag-

tividade de produgio”. O que sz quer salisntar € gue sgeta situa-
gHo estabelece uma diferenca, =aue € apenas de grauw, com agquela

registrads nos  outros mevcados agrivolas, onde as  decigles de

compra  de bens de capital s¥o decisBes “ecruciais” que nio podem

geyr revissdas em periodos curtos, a nRo sev incorvendo em graves

perdas $BF

E conveniente frisar que a existéncia da convencio nos mer-
cados pecuarios contribul pava explicar como os fatores gue ingi-
dem nos resultados “ex-post” geram uma dindmica particular, na

medida que o comportamento dos produtores tende a construiy  ma

“profecia auto-realizada”. Com e¥feito, por exemplo of precos em,

aita gevam sxpectativas de maior areaci&&ntﬁ, de_quma que esbi-
ma~se que ona opinfo médir do mercado predominam “os  altistas”.
Fate comportamento estimula a retencfo de gado e tem como cdnmew
quéncia o aumento  efetive dos precos de mercado, sucedendo o

gposto nas fases de baixa de B REOE (23

Fp—
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A partir do anteriov, cénsidera—~se que para interpretar  a
dinﬁmica pecuaris devemos entfo incluir na zndlise aqueles fato-
ves  contextuais gque incidem em diferentes periodos tanto nos yeo-
sultados ex-post obtidos, como na can?igurécﬁm do ambienfe de de-
cisdo. Isto serd apvesentado no cmpitulo seguinte, em que se ana-
lisa brevemente o papel da poiftica econdmica e da inddistris §1i-
gorifica & suas consequéncias em nivel do padvio de decisfes gnp-
presarials na pecudria de corte desde comegos da década dos  ge-

tenta até meados dog anos oitentw.

A seguir analisar-se-8o0 brevemente as peculiaridades das
decisBes empresariais ns pecudriz do leite no pevicodo de e#panéﬁa
recente, teqtandc interpretar os motivos que podeyiam sxplicar a
expansiio produtiva num contexto 385?avarﬁvel da relagio de preéas
insuma/produto, '

2,708 MERCADOS DO LEITE: A SEGHMENTACKO INSTITUCIONAL E

A EXPANSAD PRQHUTEUA.

#.4 A dinBmica da oferta e as relagdes de precos.

 As  diferencas dan pecudria de leite com a per formance dipa-
mica dan pecudria de corte sHo, como vimos, nbtdri#e._ﬁntrﬁ autros
elementos, destaca-se que neste caso a mudanca técnica nos esta-
belecimentos leiteivos desde meados dos setenta foi muito impov-
tante e que & valorizacio dos investimentos realizados na produ-
¢80 asgoriam~se Com as aiternativaﬁ do mercado &o produt o, isto
&, -do  leite que & vendido s plantas induﬁfriaiizadoraﬁ. Neste
raso, 0% equipamentos de capital, tais como as vacas lgiteivas,
as  pastagens plufianuaig, gs eqnipamentos de 6rdenha¢ tratores
gbte,, valorizam—se ?undamantalmente-em fungio das condicoes de
venda  vigentes nog meveados do leits gue ingressa A plantas in-
dustvializadoras. Produto e capitsl sfo bens difevenciados & os
investimentos em equipamentos de capital aplicados & leiteirvia,

gevram clarvamente um "vinculo indissoldvel™ com as alternativas de
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valorizagcdo nos mercados do leite. O mercados secunddrios -~smbo-

va  existzm, em particular ne cagoe do gado leiterp- eetio pobre-
mente ovaanizados. ' '

{

Na tabela III-1 apreseptam-sze alguns indicadores dn pevior~

mance .dinémica 4o sstov leiteivo;, como se observa, ¢ difnamizmo
gstd associada Bo erescimento do éagmenta do "leite inddstria”
enquanto o "leite quota” destinado & pasteurizacio para Consumeo,
permangce basicamente estagnado. Em nivel ds bacia mais iwportan-
te do pais, integrada & Conaprole, = mudanga tdenica vinculada
fundamentalmente -embora nde exclusivamente~ & intrpducio de pas~

tagens artificiaie constitui um Fendmeno relevante.

Se anaiiaémgg a relacin de-precos insumosproduto correspénm
dente & leiteriz, por sua vez, chegamos a algumas constatacSes
interessantes. Na tabela (I]-2 régiatramwse as estimativas fealim
zadas das relatﬁag.éa prevos entre 1948 e 1965, expressas nos li-
tros de leite (auota € inddstria) necessdrios para camprar.di¥ew
vrentes insumos £ bens de capital utiiizadas na leiteria. ds  ra-

2Bes  destas vaviagBes de pre¢es relatives serfio. analisadas no

ordxime capitwio. dqui apenszs intaveﬁaamngﬁ retey uwm aapecto oru-

cial para n interpretachio que se eshoga; a relacic de precos  do

tedite frente mos insumos deterviora-se sensivelmente apds a crise

do petvoleo de principins dos setenta. Com efeitd, nuia perspec—

tive de longo prazo niAo s ndEo melhovam o precos do l=ite &m re-
lacko ap reviodo antervior senBo que -precisamente na faseg de acg—
igrads crescimento pds~Y4- registra-se uma importante deteriova-

c3n.

Uma sndlise um pouco mails afinada'que.eatﬁde-a evolugdo dos
pregos do legite auola e inddattia com velaghn a uma canastra de
insumos 'utiliéadaé na produgio a partir de 1??5; evidencia wma
melhora relativa dos pregos do leite guonta atd 1982 ¢ Uma relati-
va estabilidade -~com extegio de 197677~ nos pregos do leite in-
duintria  (Tabela I1YI-3:. Apdcs 1987 amba%'ms Precos baixam Com ve-

lar8o wos insumos (12} u seJa, as preqgos relativos com  poste-
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Tabela JII-4
Alauns indicadores da perforsance dindeica da leiteria wruguaia

FERTDOD . Lrescimento da venda ¢e leite % plantas

+

{taxas anuais) -

Leite "quota” {i) Eeite inddstria (2) Total

1978-04 -B,84 9.4 - 4,2
1978-73 ,i8 ' 34 i,2
1975~84 ~8,§7 - 2.4 59

| Caabio térnico vinculado 3s pastagess
. : {on ha)
Pastagens 1977 {984 986
. artificiais - '

- Implantadas §.486 18.797 - 23848
- Refertilizadas 5.645 23.357 44.75¢

- Total 11,53 B N 1L ‘ 48.598

fi} {eite destinade b pasteurizacan ¢ consume.
{8) Leite destinada 3 elsboragio de laticinios.

FONTE. Elsberado com base es dados de.ﬁiiﬁ, DIFYFA ¢ CONAPROLE.

e
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TABELA TI1.2: RelagBes de precos insumo/produte na leileria. {es litros de leite quota

e iaddstria necessdrics pava cosprar difereales imsawmas).

¥

THABSTRIA

QU078
PERIDNG  Superfostato fas~ail Ragro Trateor Super fosfato as-pil Razdo Trator
(i tonel.) (1082 lis ) balanceads  {(45-70 BP) {1 tonei.) {1006 Its.) halanreadas {4570 BP}
{{ tonel.) © ] tpaell)
95878 3e7 404 sfd 73.4%8 Kii i . s/d 83,438
197173 345 429 s/d 169 250 - 424 ©osig 5/d 134,859
§91-74 755 i.088 508 {55,247 y8z £.3%9 884 149 424
§977-19 788 1.577 LK N € e G44 2.47 .85 143.743
ieBe-82 9% £.875 674 £3.863 1.688 2.8% {.163 {14947
198383 748 2,324 776 s/ 1.284 3.981 133 s/d

FONTE. Elaborado com base nos dados do DIEA = CONAPROLE.

T ]
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Tabela 111-3: Preqos do leite deflacionados pelo indice de custo

de uma canastea de insupos leiteiros A
Perindg Leite quota Leite indictria L. quota
< ‘,,af”ff’;;aﬁstrza
3975476 5,61 5,83 i3
§976/77 : 5,8¢. 4,15 {64
1977478 7,38 5,57 {32
1978779 7,8 5,48 .3
{279/80 7 .86 5,38 {1,453
1958/84 9,42 5,87 {78
1981/82 398 . 5,49 {,83
1982/33 7.48 4.9 §,57
1583/84 7,29 4,04 i1
984/85 &% 4.4 478

Cocficiente de variagho

58y 48 i
(78-85) 3,79 10,54

FOMTE: Fortezs, (1986} com base ew dados de CONAPROLE ¢ DIEA,
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viovidade & crise do petrdleo do indgio da década dos ﬁétenta 50
frem alpumns modificagdes. porém sempre a capacidade adquisitiva
dp' fgite em termos dos insumos mantém-se muito deteriorada com
relagho & que estava vigente a fins dos sessenta e comégos dos
setenta. Por sua vez, » melhora velativa gue se veoistra atd 4988

compreende  soments o sspments do leite auota, enquanto o loite

frem tambdm uma forte detevioraclo (Tabela I3I-3)

.

& referéncia anterior conforma um desafio para ﬁ interpre~-
tacko; como foi pessivel uma expansie éigni¥icativa da produgio
tgiteira com pregos francamente destavordveis ¥ Em  particular
porgue s5& expande a producdo do leite industria e realizam-se im-
portantes investimentos, guando a relaglo de pregos ¢ tio desta—
voravel com relaglo a0 periodo de estagnacio prévia e niio se re-
gistra nenhuma melhora ate 1982 =& uma deterioracio apods essa da-
taT Serd aue a situsgfo de pregos no segmento de leite quota —que
registrou wma situaglo um pouco melhor ate 1982 - contvibui para
explicar  a expansio da oferta 7 As mudangas fecnoldgicas ou  ou~

Erog fatores tivevan um papel chave negste comporitamentof

© & abordagem destas e outras questbes passam pela discussio
das decistes empreéariais de producio e investimento no contexto
- gupecifico do pariadu sob estudeo. Esta discussfo exige o comple~
mento  de questBes que sevio abovdades somente nos proximos capi-
tulos, romo por exemplio o signilicado da politica scondmica € da
acumulacho na inddstria leiteirs ou a trajetdris tecnoldgica na
leiteria. Nio dbﬁtante; nesta segfic $& avanga apenas no posicio-
‘namento de algumas questdes tedricas velativas as decisdes empre-—
gariais na leiteria, Adiande aZQQnG etementos aque serio oportunas

4,

mente aprofundados na discussio nos capitulos seguintes,

A& produclo do leite constitul ume atividade relativamente -
complexa gque integra & produslo € asubministracio de forranem com
£ manéjo_animai, a4 producio pode ser incrementada no curtsn prazo

n  partir de uma melhor alimentacBo das vacas em producio, utili-




i5e

zando  wais intensivamente o equiramento de capital disponivel e
subministrando wmaior quantidade de insumos (em particular ragdes
balanceadas) . o
'

‘ Forém, & questBo de uma expunsio de longo prazo da produgHo
exige, como de Fato aconteceu nestes anos de expanslo, de inves-
timentos ewm capital tixo {(pasiagens artificiais permanentes, va-
cas, cercas etg.) aque permitam uma ampliaco da capacidade produ-
tiva, Esta ampliagio da éapacidade évadutiva deu—-se quer em nivel
Cdos estabelecimentos leiteiros j& existentes (que ampliaram ¢ wo-
devnizaram seu estpaue de capital), guey em nivel de novos produ-
tores que ingressavam nz atividade. A queatﬁa,ﬁpartantu, & dig-
cutiv tundamentalimente como {pi posssivel aque os produtores deci-
dissen expandir ssus investimentos num contexto de precos desfa—
voraveis. Para isto analisaremos brevemente as condigdes de valo~
rizagio aue regem em ambos segmentos de.mercado, sua velagfo con
BR daciﬁagﬂhemprésariaia 2 ¢ papel, em nivel aindz muito geral,

da mutdanea TEcnica no Processo expansivoe registrado.

2.8 A gegmentagio dos mercados do leite & szuas

implicaghes nas decisles empresariais.

ﬂi?e?éntamente da produgio pecudria de aurté, 0s produtores
do leite n¥o podem reter estogues do produto e dessa forma Conse-
guir dincidir, em principio, nas condigbes de determinacio dos
precos. Nio obstante, a2 existéncia de dois segmentos de mevcado
_egstabelecidos institucionalmente .tem importantes implicacBes para

‘o tema que se discubte.

2.2.1. D gegmento de mercado do leite auota.

Junto com a2 propria fundagio da Conaprole, o Estado fovmou,
como foi mencionado, dois segmentos diferenciados de comerciali-

zagio do leite em plantas industrializadorss. Além de ter regula-
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mentagdes diferentes e de vigorarem diferentes Frecos, p destinn
da producdo também ¢ diferente, embors trate-se do mesmo produto.
Com efeito, o Fstado estabelecsu um sistema para tentar assegurar
o abastecimento do leite pava consumg 2w Montevidéu durdnte tbdo
o ane, basepds no edstabeleciments ﬁe contratos entre ps produto-~
ves & & Dooperaltiva. Neste contrato sstabelescs-se gue as nrodu-
tores comprometem—se a entregar ds plantas pasteurizadovras um vo-
lume constante de leite ao longo do ano & como contvapartida te-

riam garantia da fixe¢lo administrativa de um preco lucrative pe-

1o produto afetado no contrate (33) . 4 guantidade-de leite que o

produtor  compromete-se a vemeter a plantas em fungdo do contrato
¢ » gquota. O prego do leite quota € tixado pelo Estado & o prego
-dos volumes gque excedem & guobtn vendida relos produtores &% plan-
tas industrializadovas, chamade leite inddstria e dedicado. & ela-

horagio. de laticinios, € determinado pela diveglo da Conaprole.

Com eate sistema o legisiador tentzmva garantir o abasteci-
mento do  leite para o cmn-auma de Hcmtavidéu,‘ asggurando-lhe ao
pyodutor candigﬁea de lucratividade e pstabilidade gque pevrmitiram
um abastecimento continue e crescente. lesde a criagfo institui-
cional deste seamento o Estado interveic ativamente até o préasn—
te, definindo 3% condigtes que devem cumprir ps produtarves para
integrar-sg Ho gegmento, estabelecendo = regulamantécﬁa da  dis~
tribuigho inicial das auotas e o reajustes posteriores, ditando
aﬁ. Mormas para a tmmprawvenda das quotas, inclusive de sed pre¢o
e, as condigBes de pagamentos dos contratos (Forteza; 1986) (ie)

A pyodugde do Ieite quota de tato expandiu-se sianidficati-
vamenty., Tesde 3 fundagho da Conaprole até L9528 a producBo do
leite para . consumo pPassbu de 59 milhBes de litres anuais a quase
15¢ milhSes. Esse patamar alcancado na nivel de consumo de leite
pasteurizads pevmanece basicamente estabilizado, vom oscilagbes

de pouca importincia até o presente.

fis leis oviginais reconheceram o direito irrestrito & com-

pra~yenda das quotas, pordm nos anos seguintes foram fixados al-

+
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qunyg 1im§te& a este direito Y43 Como VIMGS, NOS ANCS ginquenta
alcanga-se um teto no consumo do leite pasteurizada, de Forma aue
@ partiv desse momento a compra sevg @ unica forma que terdp os
produtores de incrementar suas quotas. Nos préprios considerandos
e um decreto de 194%, estabelece~se due o Estado deve inkeryvir
dado que a8 transagies das quotas “tinham claramente wm conteddo
egpeculative, e que a3 quota constituiu~se numa fonte de renda’

Com efeito, desde os anos cinquents inicia~se um processe de 1re-

distribuig¢Bo concentvadora das quotas, aue nio se bascia Mas con-

digBes técnmicas ou de gestio dos produteres, senie‘em seu poder
granbmico.

A tins dos sessenta cria-se a "RBolsa de quaﬁas" e gstabele-
Ce-aE uﬁ criteério para a fixa¢Ho dos prevos da quots (14} . are
1982, quando se estabelece um novo decreto, o regime de venda de
quotas era voluntdério (4%) | 0 decreto de 4982 estabelece um regi-
me e disfribuicﬁm aampuisﬁrim.daa quatazs, tentando uniformizar "a
relagio aquotasindustria na estrutura de vendas dos produtores,;

gnguante o Egtado continua vegulamentands o prego dz guots.

A andlise feita da distribuicke das qudtaa aque habilitam a
particirar nests segmento do mevcado, sugers o sigulentsa:

) i) Como * we observa nz tabgla [II-4, estima-se que a frang-
ferénein “voluntaria” de guota, desdes que foi sstabelecide a Bol-
sa | de Cquotas em 4969, até 1982, alcancou auase 30% do total de
aquetas . Esta porcentagem n¥o muito elevada sugéres gue em geral os
produtores tentaram veter 3 auots como MmEecanismo de ACESs0 A e€ste
segmento  de mercado que assEgurava a obtengfo de rendas. Noutvos
tevmos, estes resultados podem ser interﬁretadog ¢angidarando que
0% precos Pixades pelo Estado pelas quotns formam inferiores aos
“precos de oferta” estimundes pelos produtores que detém as quotas
¢ portanto, em geral, a transferéncia veluntiria de auotas nfo
foi  muito imﬁmrtantg. N&o obstante, isto deve ssy qua}i%icado'no

sentido de gque as evidénoias existentes indicam que existiu uma

transferéncia de” quotas dos produtores de menor tamanho econdmico

L3



hets HI-4: Gnotas cosercializadas nz Bolsa {948-85,

-

it} fupta Lomerci-  Quots Comevcizlizada Tetal de Quo- Quota Cowercializ. - Quota Comercializada acumulada
elizada {lts.}  acumulada {Its.) tzs (Ifs.}

. Total (%) . Total {%)
{4} (2} {3) {4 = {11/ {5) = {21/}

958-49 92 i%@ 398,778 : ¢,83 ' 8,85
SAT-78 - 14750 18,942 - 388,918 ' 2,78 K .82
§7e-7% i4.278 25,242 483,830 -39 . 4,24
Hi-Te 4,823 oA 483,832 S N ) ' 7.2%
773 11,848 48,495 485,574 : 2,72 . 9.9
57374 11,268 3,781 425,793 2,63 12,14
7475 7,139 58,928 442,389 1,68 _ 13,32
i73-76 7,834 b6, 754 447,864 £,75 14,87
97677 14,308 83,842 o MIER ' 3,63 18,4% .
§T7-78 4,079 M54 . 44T 897 ' 2,3 29,97
78-7¢ i, 185,499 459 546 2.47 23.00
773-84 7,585 113,204 . 454,485 _ 1,66 . 24,94
HR8-B1 ii,285 {24,589 : M5y 8,53 77,94
HBi-R2 18,456 135,445 452,718 2,35 2Y,84
Pa2-63. 7,342 142 477 414,843 : i,75 34, iR

2304 5,874 £4%,354 413,495 1,46 38,42
TR4-E5 7,456 157,997 413,59 1,85 . 37.%

NTE: Farteza (1986), com b_ase ‘ew dados da Bolsa de Quotas.



156

soes produbtores tipicaments capitalistas (16)_,

ii) A vedistribuicBo forgada que se estabelece com = iei de
1982 implica  aue 0% novos produtores Que CONSCAram a"?roduair
leite na segunda metade dos setenta, beneficiam-se com a oportu-
nioade de pariicipar neste segmento de mevoado. Embora nie exista
uma  redistvibuicBo radical das quotas, as evidéneias indicam que
0% que se beneficiam com o novo regime 380 os produtores grandss,
que  estavam  vendendo slevadas quéhtidadeg de leite inddstria
(17). gy rrodutores que mais se prejudicaram com esta tyvansferén-
cia foram os pequenos produtores. Com gfeito, © regime sstabele-
rew  gue  atd os 60 litros didvios de leite qunté, o5  produtores
que tinham uma proporgio de vendss quota/inddstria superior a me -
dia deviam ceder sux quota sem remunerasio. Mesta situacio encon-
travam-se, Ffundamentalmente, os pequenos produtores que paviici~
pavam no segmento de leite quota que tinham um volume pequeno de

producBo.

i1i) As transfevéncias de auotas se-realigaram A0 prego fi-
wadn  pelo Bstado, & embora 2 partirv de 1982 a ofervta fosse com-
pulsdria, = demanda nfo. Nfo obstsnte, as evidéncias disponiveis
indivam que esta fol muito ativa-(ig}, © gual indics claramente
e an ??QﬁuﬁDYEE que & demandaram estimavam qaue o pregs fixado
pelo Estado para as tranferéncias das gquotas, era inferior a0
PrEFo Tde demanﬁa" gstimado a partir da atualizacio dos feﬁdi¥
mentos fubturos sssociados i Farticiﬁacﬁm_neﬁﬁe segmento de meyoa-—-
do. .& evidente tambéd que na ausfncia dessa ﬁntervenaﬁo estatal

Cesta transteréncia nfo teria ocorrido.

Colocadas euntas ousstfes, devemos intervyogar-nos sobre  a
importdncia da existéncia deste segmento de mevcado, suas parbti-
cularidades € a relevidncia awe fteve na valorizaeho de capital &

ra dindmica leiteira rvecente.

Um primeiro indicio despreende-gse do anteviormente discubi-

de;  de Fato existin tanto ums demanda ativa pelo tngresse neste



457

segmento  do mercado pov parte dos produtores novos de maior PO
tencial econfmica, como usa intenefo clara em permangcer neleg por
parte daqueles prédhtareﬁ que Ja participavam deste seamento. As
modificacbes instituicionais que, 2 partiv de 1982, permitem o
gngressa g obrigam R saldz de atordo com a estyuturs de vendas
quotasinddsivia, foram ccnaequénﬁia da intervencic do Istado oom
pe resuwltados & dmplicagbes Jd comentados. & aquestiic entio & por-
qui este interesse poy parte dos prmdufarea-de participar neste

E}

ﬁegmenta?

& explicacio mais comum e imedimta € povaue a participacio
neste mercado assggurou tradicionalments pregos mBis elevados que
g segmentao do leite inddstria. Complementariaments, desde que
teovicamente © prego do leite quota é determinace em funcio dos
custos de  producdo, & teria em tese uma evelugfo mais estivel,
ficaris assegurado portanto a estabilidade na vemuneragHo ae pro-
dptmr; Com e?aitc’higtaricamente o pre¢o do ledite quota o1 entre
3¢ e 40% superior ao do leite inddastria. A tabelw III-3 indica
que no periodo de expansdo rerente também os precos veais do lei~
te quots Fovram mais elevados gque o5 pregos do leite inddstria, em
particular afé 19882, smbova (pelos mobtivos que serﬁa discutidos
no prdaximo capitulo) a variabilidade registrada ex-post tenha si-
do maiof neste caso. Ve todos modos g gvidente aque 3 interven¢io
o Estado fegulanda pyYECos que cobyem 0 cusios “méiod"” consti-
tui uma cevia garantia de_lucratiQidade A9 conterida pefa ER
perifncia histérica dos produtores.

Ho periodo da chamada “primeira expansio’”, nods anous guaren-
ta, em que w maior parte do leite vendida & plantas era destinada
an consumo pasteevizado, de Fato poder-se-is assumiv que existiam
cuatﬁﬁ de produg¢io difersncindos entre ieit& quqta-e leite indds-~

tria. PFara manter a quobta o prodotor devia produziy o leite  em

é¢pocas  de déficit Forvagseivo pastoril e, portanto, incorria  em -

maioves  custos de producBo a partir da subministracfo de rvagdes
halanceadns, forém, na expansio mais recente, auando os  volumes

de producBo supevam também no dnverno longamenie as necegsidades

Jp—
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da quota & auando nio swxiste pruduéﬁo estacional como em  pubras
ecanomias leiteiras de base pastoril, os custos de produgio  do
leitﬁ quota & inddstyza sBo similares (203 Trata-~ge, portanto, de
uma  segmentacdo  institucional do.mercado, dado que o produto ¢

exatamente o meams,

Pelo lado dos pregos, por sua vez, existem nutfas elementos
imporiantes que intervessa discutiv, A& expansio do leite inddstria
dgﬁtinamse 4 glaboraceio de Iaticinios e estes sfo crescentemente
exportados s mercados que caracterizam-se pelz sua marcada inata-
pilidade. Embora, como surge da tebela I11-3, no peviodo analisa-—
do a variabilidade ex-post da relagfo de prazgos insume/produto
fosse  menor no caso do leite inddstyia, a expectativa explicita,
& m nosss juizo bem fundada, dos hrcdutareﬁ leiteivros & com raia“
c¥o 2 uma maior instabilidade neste seamento (B1) Yiade que o pro-
duto € o mesmo, a participagﬁouna meveando do leite quota  surge
para o pvodutor como aquele cujos rendimsnﬁmﬁ futuvros . expressos
ros  vendimentos tigquidos (g9 - ¢ de Kegnes) serad maior. Dai o in-
tevesse dos- novos produtores por dingressar no segmento & o  de

ndo saiv por parte dog produtores tradicionais (g2

Exiﬁte..também um puktro elemento que veafirma o anteviuf 2
gque sef . duvida é relevante pars interpretar o papel da pafti;ipa“
¢fo dos produteres neste sesmento de mercado e sua incidéncia nas
decisfes emprusariais no periodo de expansio recente da leiteria.
Trata-se das peculiaridades deste seggmento, gm termos da liauidex

que confere aos ativos aplicados nele.

Coms foi analisado, o regime de quotas implica a segmenta~
sho  institucional do mevcado, de Forma gque nfa € possivel aumen-

tar @ produgio destinada m esee seomento; estritamente, entio, a

siasticidade de produgio do leite auota € zevo. Por sua vez, o

M

nivel de consumo pov habitante de leite pasteuvrizada po Uraguai
comparavel  an que se verifica em vdrios paises desenvolvidos, e

gensivelmente superior ao consuwd nédio da maior parte dos paises

5]

da América Latina (Laenz, 1986) (83) ppbora nic se disponha o

-----
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estudos detalhados =no respeito, ¢ possivel assumiv em PYinginio
que o consumo do leite fasteurizada tem um baixo nivel de substi-
twicdo por outros aiimentos._
. ¥

Fetas duae condicBes sho aquélaﬁ aque Yazem pracisamenfe Com
que & vealizegiko nesse mevoado s£ja segurs, adguivindo condigBes
glevadas de liquidez. Isto implica que aqueles produtores gque
consegusn  participay deste segmento apropriam-se de rendimentos

relativamente seguros, na medida que n¥Eo mude a legislacfo vigen—

te, e ague, portanto, os ativos aplicados na produgio vEo se man—

ter escassos no sentido keunssizng,

_ Aqui  surgs uma questfo iwportante; a condigio de  liquidesz
do mercado & de elevada lucratividade tem como um d0s veauisitos
basices. a impossibilidade de expandivr a produgfo neste segmento.
Partarto, &€ obvip que embora se tvate de um segmento de mevcado
privilegiade para a valovizagfo do capital aplicade a leiteria,
pelos argumentos i3 expostos, as decisdes empresariais de gxpan~
dgivr =n producfo do leite, diferentemente das interpretagdes  cov-
rentes, nido podem ser explicadas diretamente pela existfncia des-
te segmento de mércado. Noutras palavras, as decisfes de ewxpandir
& produsino de leite e farer dinvestimentos para ampliar sioniticar
Yivamente 2 capacidade produtiva no ciclo de expanéﬁu recente,
nfc estfo anfetadzs diretamente pelas gxpectativas de gaphos nesse
geﬁméntm de meveado,

Porédm suan importfincis indiretz € grande quando e Pensa nNas
alternativas de Pinanciamento. Apesar de aque, pelas caracteristi~
ecas  fisicas do pioduto, o produtor n3o teria condigBes de barga-
nhar pregos; A intervengio do Estado ao_eataheiecer A5 hovmas de
politica de precoé.aprmxima eate segmenth acs vigentes nos sebo-
res - oligopdlicos de precos Tixos (24 pom sbeito, tradicionsl-
mente a politica esthbeleridn tentou cobriv os custes de produgio
¢ m parbir de 1976 esta politica € explicita (89 Neste sentido,

o flhwwo de cadws previste pelos empresarios aque participam deste

gegmenta & relativamente gstavel. Desta forma, pelo menos os Fi-

*
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pantcizmentos "hedge” que tazem os produtores leiteiros t8m condi-

gOes  de ser asto-sustentdvels na medida que as possibilidades de

desapontamnentos, devivados da frustraclo das expectativas de yep—- -

dgimentos dos  ativos aplicados na produc@o neste segmedta, sEo
muito hzsixaey.

Istn estabelece uma diferencz importante com velaclo a ou~
tvas atividades agricolag, e também com 2 situacfo de instabili-

dade potencial no segmento do leite inddstria. Porvtante, embora

divetamente 3 participa¢fo neste segmento nEo tenha incidido nas

decisfies de gasto de amplinglo da coapacidade dos produtores lei-
teivos, idndivetamente pode ter Lido uma impqrt?ncia grande, nsa
-medida  aue B petabilidade nos lucros brutos permite, em maior
=1k que en putras atividades agricoias, a validagho da gstrubtura
Financeira dasz empre§a5 envolvidas com a expansio produtiva (861
Nin obstante, € importante entender gue se trata de uma  questio

de  gvau, na medida gue por um lado, na. expansio recente 3 estra-

tura de vendas de leite gquota/inddstria desce rapidamente €  que

por outro, =ainds tendo we Fluxeo de caixa em  principic . estidvel
neste  segmento, nada garante a permanéncia desta situagfo auando

se regisira a passagem para finmsnciamentos do tipo especulativos.

Umza vez discutido ¢ papel assignado ao segmento do  leite
guotn, corresponde agovs centyar o atengio no segmento do  leite
industria  gue €, como vimos, adquels que se expande consilderavel-

mente, e analisar sua relsnglo com as decisbes empresarials.
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2.2.2 0 segmento do lelte inddstvia € 2 valovizacio do
capital. ’

I

Na medida que gste segmento representaz atualmente duasa 70¥%

das  vendas do leite B plantsg ¢ due a expansio recents da leite-

ria  deu-se neste segmento com una relaclo desfavordvel de pregos
insumoa/produto, como & possivel explicar esta apavente rontradi-
s Ho7 '
p

A andlise feita do comportamento dos pregos do leite indds-
tviz no periodo estudade indics que em sua determinzgio s Cona-
“prole guiou~-se pelos resultados obtidos com as ex#artacﬁes ge la-
ticinios. Com é%&itg, a participagio das exportagedes de datici-
nios com relagio as vendas internas destes produtos & crescente e
de  fato alcanca mals de &8% das vendas da Conaprols 3 meandos dos
pitenta (Tabelws I1-3). o .

De fato, comprovou-sg que a evoluc¥o dos PYEEDs pPnOos pela
empress lider ~ a0 produtor apresentou uma forte correspondfncis
:c:}'m 08 {:‘1*&{;0.43 ém moeda hacional das e:xpm‘taéifiees de laticinios
resligndas, HNa tabela III-% apresentam-se alugumas estimativas da
taxa de cAmbio efetiva real para a empresa lider e a relacKe de
PYesns do faite inddstria/quota no periodo L197%/84. Com a retira-
dn da intervencio estatal neste seamento de mercado em 1974, =a
EEPYEGR Tider vultuu'a contyolay sua gapacidade relativa pava i
War suas margens de ﬁtilidade industrial. &% estimativas realiza-~
das  indicam que o pre¢o do leite inddstria constituiu-se na  va-
ridvel de ajuste fundamental que permitia & Conupvole contrarveg- .
tay s impactos desestabilizaderes das ﬁuﬁahcas nas receitas de
exportacio, & dessa fPorma estabilizar marﬁens industriais. Embora
gstas questBes ssjam tratadas com maior detalhe no proximo capi-
tule, intevessa agqui’ frisar apenas que esta politica de estabili-
zagfn de wargens industriais a partiv do ajuste "para trds” do
prego do  leite dinddstvia, implica que este ssomento de  mevrcado

seja altamente instdvel.

-«
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Tabela 111-5
Fvpluc3o do tipo de c3shio efetiva real e 2 rela;au

de Pregos o iEltE inddstria e quota. B i
Perindo Indire de fadice de Rela-
: TLER (1) ¢io de pregos
WIS 198 60
1978179 9% - 184
1998/82 b . n
1982/83 44 84

1983/84 7% 9

FONTE: Elaborado com base ¢ informago do GIEA,
CONAPROLE e Registro Nacional de Leis e Decretes.

(4} TCER ~ Tipa de clsbip efetivo real ~pars 8% exporta-
cies da DONAPRGLE.

TER = ¢ Ip % {{48) = kLR

bt b . i it

IF Us4/1P%

e= taxa de cAmbio :
1P% = {ndice de pregos consusidor USE
IP = indice de pregos consumidor nacionais
§ = taxa de reintegro {suhaidio & euportacSol
PHY = prego vecebids pela 1nﬁﬁstr13 2n i
- 148 = preco FOB
* Cuspre-se que PHS = Ul e (453



. 143

Nm medida que os increwentos da produclo leiteiva destinan~
52 A expovtacio de laticinios & que 03 precos shio formados dessaa
forma, os rendimentos liquidos espersdos pélaa produtored 53’0 ng-
caﬁariamente mais varidveis, & 2s condi¢bers de venlizacio “"menos

L

aésurag' que o sggmento altevnativo. Ewm funcBo do  antervior, o
mercado  do  leite inddstria € “menoe liquido" gque o mevecado do

igite guotsa.

Estas condigBes de reslizacHo no segmentt do leite dindds-~
tria padeviam logicamente ter sfetado negativamente as decisbes
empresariais de investimento = ter impedido & expansfo. Porém ve-
rips elementos de diferente natuveza contribuiram para que isto

nio sucedengse .

Em primeiro lugar, deve-se registrar que o impacto da redu-
gaa e -variabilidade gepirada nos precos do leite inddstyrin  Foi
parcinlmente atenuado pels possibilidade de participar simulimn-—
Reaments  nos dois ssgmentos do meveado, de ?mrma\qua O preco meé-
gio recebido pelos pradutores desce mepos que o prego do Ieite

-

inddastris.

Por sua’ vez, durante guase cinco anos, entre 1978 e 1982, a
politica cambial inﬁtrumentada,.que imhlitou“uma-ﬁued& AD%E PTrECns
dos Jnticinios exportados pelo pais, tmmbémAIEQDu a wma  reducHo
nos pregos dos insumos ieportados, de forma que os pregos do ledi-
te indistvin onm relacgino aons custos de preducio mantiveram-sg re-

lativamente estavels (Tabela TII-39).

Também as relagles de pragos com a carne. bovina, determina—
ram  a passagem de alguns produtores novos, situados Ffundamental-
mente no titorsl oeste do padis, & atividade leiteiva na fase de

crize pecudrin de mesdos dos sebente (27

N8p uwbstante, sxistiu outro elemento que desde nosss pars—

pectiva foi fundamental, & & diferenga dos apterioves, tem um ca-
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vater estrutural, Trata-se da mudanca técnica nos Eﬁtaﬁeiecimenm
tos pecudrios produtores do leite. Este Pator € Fundamentald PRTA
explicar a expansfo da atividade em condicBes de relacBes de pre—
¢os desfavardvels e com mercados instdveis. Embora a andlise mais
ﬁatida' das caracteristicas deste processo técnico seja  efetuada
no capitulo corvespondente, & conveniente discutir brevemente a
relagle dinfimicva que se estabelece entre mudanca técnica, custos
de pfﬁﬁuﬁﬁn, precos @ sxpansio produbtiva. : ,

0 processo tecnoldgico geva assimetvias interempresariais,
associsdas neste caso & reducho no tempo dos custos de produgio.
s pregos do leite indudetria bzixam tendencizalmente om termosg
'raaiﬁ; porem os produtores que tivevam condicBes de intensificar
seW  processo de mudanca técnica conseguiram obter maroens brutas
unitarias crescentes. Os produbtores que Ficavam na margem, isto
g, que nﬁa_caﬂsﬁguiram incorporar a tecnologia com & mesma inten~
sidade, tivéram menores margens unitdvrizs & em alguns casos  até

margens neguntivas.

A expectativas tecnoldgicas down produtoves, em tevmos dos
ganhos %uturéﬁ a obter com 2 incorporacio tecnoldgica, assacizmm-
s8 ‘85 pessibilidades de redugHo de tustos unitdrios de producio.
Lwm mecanismn desta natureza é que pevmite explicar o dinamismo
"produtivo observado. Os produtores que tinham melhores condigles
pars a incorporvasio tecnolidgica tinham expectativas de ganhos Ffu-
turpgs com w stividade, o aue aleptou a acumulacio de capital nwn
feiteria. | * _ (

Forédm, easte processo ¢ diferenciador & gerveou  assimebrias
tecnologicas intevespresarials. Eﬁtas explicam, como &anzlisar-se-
& posteriormente, o impacto diferenciado da mudanca na base tée-
niva de producio scbre a dindmica da oferta do leite ¢ Ds indica-
dores de capitalizacBo dos estabelecimentos. Junto com este pyro- -
cessn se registra waman tendéncia 2 modificagio da sstrutura pecud-
ria. Moutras palavras, como & colocado no Apéndice I, & incorpa-

racio de inovagles tecnoldgicas FTazem "mais escassons’ bs  abtivos



imobilizados na produsdo,

do cspital pecudrio.

incidindo positivamente na valorizsagido

R T
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MOTA DE PAGINA-CARITULD ITT.

{12 “Looua retribudgEo tutal aUEe se espera da propriedade de  um
bem, durante cevte periodo & igual an seu rendimento mencs o sou
casto  de manutonefo mais 0 oseuw prémio de liquider, ou seda g ~ ¢
1 " (Rednes; 1936 L99) . '

! P
2y Wo ApPndice I discuto-se esty questdo, retomando a proposta
de Minasky {(1975).

3 Com base no anterdior, o prec¢o de demanda na perspectiva  do
comprador de gado, ou o preco de oferta na perspectiva do venden—
dor, poede-se representar pelo valor presente estimade na siguien-
te expressio. '

D wvalor atual de um animal macho de idade a serid  estimado.

pelo produtor pﬁcuﬁriO-em fungio dose fluxos descontados de vendi-
mentos liauidos futures. Ou seja:
_ wr{tm-a) pln -rm(t;&) tm —rm{t-a)
VAu= pwlitnle -] el +| Ime
2 dt A ) at

ande: 3 = jdade do animal; p » prego sstimado poy kg de pego  no
momento da  vends; w o= peso do animnl so momento da vonda; o 0=
custos de "armazenaudm’” gue inciuem estimativas de custos com dn-
sumos ¢ custos ¥Yinanceiros.; 1 = cesta sstimada de insumos  coy-
rentes; F o= Funde de vesevva para yepaae de duros & amoviizagdes
dos  empristinos para r compra do gﬁda;:1m = vendimentos associa-
dos & “liaguidezr” dos aniwmsis machos; rm = faxa de desconto subje-
tiva ; tw = idade de venda dos machos, )

Mo casto de tratav~se de upa vaca ¢ necessario  cons 1dcrat,
para  fazer uma adequada avaliagio de scu valor presente, nfo  sd
seu  aporte como produbtor de carne, senfio tambdw como animal  de
cria. £ hegessario, povitanto, expressar uas estimativa das  ocor-
reptes de Fluxos de vendimentos derivados do nascimentos previs—.
tne d& bezervos machos ¢ PEmeas. Neste caso o valor atuml da vaca
Flrd Acrescentado pov um gquarto tevmo ﬁd equagio: '

-rhi{th-2) ~rh{ta) (X -3)
VAYE pwil, thle -;Lc:{}e di:t[ lhe dt +[hUP;H(3]+ h)UAﬁ(&)]jN[Lt’]dt
-3

‘onde:  th o= idade de abate das fEmegas; rh = taxa de desconto sube
jetiva das fémeas; 1h = rendimentss sssociados "a ligwddez” das
fémieas; h = proporglo das {&meas no total de nascimentos ;
Wity = btaxa variavel de vascimentos.

4} ' pas condig8es “naturais” da producfo extensiva urdguaia, as
condi¢Bes climdticas, podem afetar fortemente a  disponibilidade
relativa de forvagemdo campo natural, de forma . sue og "custos de
armacenagemn’  estio também condicionados pov este Fator. As secas
de 1948 g 1988, slo exemplos disto. Dibviamente a Jlimitada dispo-
pibilidade forvageira tambeém incrementa os “custos de  avmacena-
gemn” nos periodos de.abund8ncia de gado.

(3%, *p dinheivo ¢ o ative mais 1fquido de todos precisamente
gporaie bem , segundo Keyhes, uma haixa elasticidade de pryoducBo &

ua baixa elasticidade de substituwicio, atributosz estes aue ben~

.
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dam’a aseguyar aue o abtivo ndo tenha problemas de vealizacHio, ige
to ¢ gue se mantenha relativanents escassa’ (Licha; 1989.15) .
(6 s cundicﬁmﬁ'tecnéidqiraﬁ trmﬁiriﬁnﬁiw ¥ JALE: Tl -

: ' . £ Tt DI I A ALE Ga RPECUAYIA Uy
gurais, cama vimos, o axuwento global da producfo exige entre 3 a 4
anos, G0 forss gue & relacdo estoduess i ldxos & elevada, valando-
s8 basicamente de um mercado de estoques.

(7y- Esta dntevpretagBo ¢ difevente de alaumas que Yoram exhoga..
dgﬁ para intereyetar este fenbmeno, as quais baseiaf~se No nenor
numero de produtores Tengordadoves” com relacio aos "ocriadares®
para dar-lhe aos prigeivos uwm snioy “podev de mercado™ na deter
minagio dos pregos no mercado intra-pecudrio (Dinacose; 19793,

(8) porém, como se explica no aefndice I, a ronvengio pode ter
vigencia ainda nestes cases come mecanisma valido pava contornay
A incerteza, a diferenga ¢ apenas de grau.

() Embova n8o possa ser aprofundads peste trabalho, considera-
.ﬁg gue o Ffuncionamento dos comportanentos convencionais nas deci-
soes de lnvestimentos nBo garantem que o padrio dindmicn scia ca-
ractevizado como um padrdo ciclico, btipo os modelos de “cicle pu-
re’ . Considera-se aue ndo podem sey confundidos os modelos bedri-
cns, nos guais se Tazem aliguns recovites para precisar detsymina-
dag propriedades dinfmicas do sigtemas capitalista, com o compor-
tamento vevificado smpivicamsnte, seja em nivel agregado o seho-
rial. Heste vasp existem militiplas determinagdes, alaumas das
gquait alids nflo s8o sequer [OVIFEVEILs, COMD POY exenplo O impac—
to das mudangas na politica econdmica, ou 0% Ffatores climdticos
sempye pracentss no caso da atividade ngricola. 0 dmpacto oue bém
gates glemgntos nos resultados cw-post, na producio pecudria & na
propria conformacio das sxpectativas, dio origem a uma dindmics
particulay, datada ¢ impregnada de elementos histdricos gque qual-
quer anidlize empivica deve tentar gsclarecey . Houtrvas palavras, a
conformas8o do "estado de ewloria” ¢ "depressfio” o sua passagen
de un estado g outvo ndo sfo determinadas mecanicamente como uw
resultado inevitdvel do funcionament o pecudyio, comd geralmente
s supde. § imparvtante salientanr gue alguns produtorés PoCuarios
~gevralmnents o8 produtores integrados a grupos CREA, com maior ni~
vel de tecniticagBo, levam em conta a convengiio pars realizay um
romportamento Manti~convencional” . Seu comportimento bhassla-se na
suposta existdncia de um ciclo pecudrio vregular de & a 7 anos. A
frustruns o das expectativas ow Tungdio de que o "ciclo esperado”
pEo s produdo nox dltimos anos, tevouw a fwuportantes perdas a gs-
tes produtores. Pov sua ver, tuw oUutYas CEONDMIAS PECUATIAS Co@o:
as de FUA e fAustralia, Biwpson e Farris (1988), citados por Sa-
pelli (198%), mostram aue entre 1941 ¢ 1977 nio se reoaistra uwm
padrio pecudrio clcoclico. Tambiw no crso da pecudria de covte uru-
gunia, de acovdo con as estatisticas disponiveis, entre 199% o
merdns dos anos cingdenta nlo registra nenbum padrio ciclico.

(403 o ranastra de insumos ubilizada foi construida a partir dos
dados proporcionados poy uma pesauisa de campo vealizada & produ~
tores leiteiveos da bacia de Montoviddu pela PIEN. Ds sstabeleci-

L3
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mgntmﬁ utilizadns para a constvugfo do indice Poram agueles tipi-
fivados como capitalistas. 06 problemas que apresents A estimﬁw
tiva deste tipo & que nBo reflete as mudangas téonicas que abebam
ps goeticientes wtitizados, ilustrando somente o impacto das mu~
dungas nos preces velativos, dada a estratua féenica.

(11} Was rondicBes da producio pastoril dque vigoram em Bruguni,
a escassez de farvage sm inverno determina o meda relativa nes-
tes meses dos niveis de producio. Cumpriv com 3 supnta estabeleci-
da imelica ministrvay wals intensamente forragem, em particuiar ra-
ges bulanceadns que incrementam oz custos de produciio nesta dpo-
ca do ano.

(18 payy uma_aﬁéliﬁw exhaustive do regime de quotas, veja-se
Forteza ({9860, 0 regime inicial de quotas experimenta trids mo-
diticagOes importantes desde sun crdiaclo atéd a atuslidade. & pri-
geira vefiere-se A venda das guobtas; uma sévie de decvetos pro-
mulozdos gm 496% o 49270 rogula & comprva-venda de quotas, instao-
randso a Bolsa de Quotas. A segunda modificacio iwportante ¢ in-
Ctroduzida num decveto de 1982 e refieve-se ae regime de distyi-
huicfo anual de guotas. & terceiras € a wmodificaglo do vegime de
ghastecimentn de lefite pasteuvizada, disposta pela lel 19649 de
sutubro de 1984, & impovtante distinguiv entre o preco da aquota &
o prege do ledte quota, awbos fixados pelao Estado, D prego da
auots corresponde a0 prego de transferéncia do contrvato que habi-
Tita o pavticipayr no segmento privilegiado do mevorde, ¢ aus & .
regulads pelo Estado desde 4989, Poy sua voz, o prego do leite
gunta € 0 pryego correspondents ao leite gue @ produzida pelos
produbores gue Tém quotya & aue ¢ destinada ao consumo pasteuriza—
do. Este prego ¢ fixado pelo Fstado desde aue opera ) Conaprole
em 193246, -

§133. A priseiva vestvicio & estabelecida na Lel de 19448 {lei
Le7A7 )Y auando praibe-se o venda dos &9 litvos iniciades de aquots,
paignados & cada cstabelecimento, castabeleciendo-se assim um 1i-~
mite & voncentvagio das gquotas (Forteza; 18986, o

{34)  jnecroto PEB/AY.

(15 necoreto PA3769.
(18 4 meados dos anos sctenta, aprvoximadamente RSY% dos produkto-
roee de ledite de Conaprole nio participavam no mercado de guotas ¢
oubro £2%% apenas aleangavam & guobta minima (&8 litvos didriosd.
Ha nutyo pxtremo, menas de 3% dos produberes controlava gquase &
guarta parte do total das auotas,. isto determina que om goval os
produtores com maloves guotas tenham uma estruturs de vendas guo-
tasindustria mais elevada, pavticipande Fundamenbalmente doste
segmento de mercado. Estes fatos indicam gue uma porcentaaem elte~
vada de produtores peauenos ann tém acesso a duota por problewas
gatruturais gue os inabilita para produzir leite oo inverno nan
quantidade & qualidade regquervida o Ficam excluldos do regime de
guobtaes {(Fortewa;: 19846, :
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(i?) Tratu-ge FTundawentalmente, comn vimos, de prndutﬁrvc e
cmmcsd1um A produziv ledte oo conterto da evise no nercada de
carneg bovina do weados dos setenta. 0 ingresso deste novoe tipo de
produtor teiteivo, localizados em novas zanns produbtoras do §ito-
ral opste do pars, implica aue a gatrutura  do podev dentro da
LConaprole comsge a sev modificonds, Neste econdide ROy exemplo,
nova regulamentagio de quotas do ane 198 representa o résuitadm
de um pugna com 0% pradutores iwlrvL\nr tradicionais .

CiS} Em o particular em 1982 o imﬁaatn do reajuste das quotas &
malmr POy sevy @ primeivo ang de vigéncin do decreto, de formas gue
& veestruturagie compulsoria dos relaclo suntasindustria ¢ maiopr
Askin , as guolas comervcializadas com o novo regime Foyam
41,963, 295.640 & 21.194 1itvos nos exercicios 1982/83, 1983784 ¢
$9B5/84 respetivamente. ' '

(12} ohviamente n¥o necessarianente Yol assim em todos os perito-
dos & para todos os produtores, dada a heterogeneidade %ctnmiuqz~
ca ¢ de tamanho dos estabelecimentos que detevmina uma grande
dispereido com velacio aos custos wmédios.

(28} wNuma economia leiteira entacional de base pastoril apvovei—
ta~se para produriy leite os perviodos de maior oferta Fovrrageira.
Ui exenplo disto ¢ avande pavie da producBo leiteivrs em NMova Ze-

Tandix.

LY | analisando as posigBes das Asociagles de Frodutoes Leitoi~
ros ne peviode, Astori (1982) menciones gue umza das preocupracdes

euplicitas destas oraanizacdes relaciona~-«e com as perspectivas.
do comsvoio intevrnacional de laticinios, as politicas loiteivas

da CEE o a instabilidade duas gxportagiies uruguaias.

(P2} rata decis¥o ¢ relativa, come vimes, & comparagio antre os -
rendimentos futuros a obbter a partiv da participacio neste seog-
mente de meveado g o peegn das guntas que siho fixadas relo Esta~
do. e mcovdoe ao que Yol discutido estes pregos ndo teviam sido
congiderados atvativos pelos produtores, o aual fica evidenciadoe
nR ceCassh importdncia registvada pela tvansferéncin voluntdria
das quobtas.

(83 0 consumo pey capita em Uruguai de leite pasteurizada si~
tun—-se, de acordo com &a%1ma%1vaq de Conapyole, apvoximadamsnte
o 142 litvos/ano,

(24} pbhviamente a detevminacHo dos pregos n¥o & “neutra” ¢ as
assncincles de produtores leiteivos Tasem pressio frente ao Esta-
do para a determinacio dos precoz do leite quota. -

L83 A partir do decreto A4PB/76 lenisla~se explicitamente em
torno da auestio, Ewm 4978 (decoreto &QLE8/78) cria-se uam grupa de
trabalbho pava afinar o instrumental uwutilizado aa Fixaclo dos pre-
goe o Iefte aquota. Fm 1979 {decrveto 38%/79) decide-se adotar a0
metodolonia proposta pelo grupe de treabalho. Esta metodelogia
congiste em ajuste trimestrais pautomdiicos em funeio de wn indice
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de custos ( a chamada "pavamétrica’) e wma vevisio anunl disere-
cional. A partirv de 1983 (decveto 9/783) abandona-se a “paramdbyi-
va’ mag ajustam-se s precos em funglo do Vestude de custos de
groduciio do leite no ditime trimestre”. Tie fato i smudaics copsise
tig e substituiv as varidvels do Indice anterior por uma cesta
do insumos mais awmpln, aidnstada & dindmice produtive do setor
(Fortesa; 3986 38). f

26 Pome vercmos posteviormente, a instabilidade e fragilidade
Financeiva do setor leiteivo & sustancialmente menor & registrada
pna peruaria de covte.

(7)) Lamentavelmente nSo existem dados confidveis deste +tenfme-
no. As estimativas realizadas indicam, como vimes, que J3 a comg-
zos dos pitenta os “novos produtores” leiteivos contvibuem cou
apyoximadamente 25% do leite que ingressava as plantas da Cona-
prole. For sua ver, as cstimativas realizadas da velaglo de pre-
cow da carne hovina/leites quota indicam que tendo pov base 109 a
modia du relagfio entye 1970 o 1984, nos anos 1974775, L975/76 ¢

CAe7A/T7 ests veluglo fol de 87, &0 e 88 respetivamente.
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LQIITULQ . A FOLITICA ECONSHICA E A IhTEGRﬁC&G
FECUARIO-INDUSTRIAL:

Weste capitulo apresenta-se uma andlise da infludncis  aque
tiveram sobre as decisfies empresariais na pecudriz de corte e
leite as politicas econdmicas £ as modalidades que assume a inte-

gracio pecudrio-industrial em cada caso. Trata-se, por um lado,

de acrescentar elementos aue pevmitam interpretar o coﬁtexto de

meveado no gqunl decidem 0 produtores pecudvios de gado de covte

& Ieite. For outro, tenta-se tambdm estudar as.relacBes nque se

Cestabelecen no tempo entre as decisBes dos produtores pecusriocs e

dos mgentes industvializadores da produgio.

L. 8% ETAPAS DA POLITICA ECONSMICA; ivég-g5 (1)

Na tabela IV-4 apresenta-se alouns indicadores gerais -dm

Ieualucﬁa LE egmnqmia,uruguaia no peviodo 1968-8%. Neste periode

reconhgce~se =& vigfnoia de Cinco enfoaues de pplitica sronbmica

claramente identificdaveis.

0 primeiro chamado di “intervencionismo estabilizador” (No-
tavre; '1934} vigarou entre meados df 1968 e comegos de iV/E; A
aplicsefo de uma politics ortodoxa de ajuste do F.M. 1. = partir
de  Fins de 1967 n¥p logrou contar = in?lacﬁﬁ,'e foi implementada
uma politica "heterodoxa® de congelamento de pre¢os € salavios ew
meadﬁﬁ de 19468. é congelamento de precos logrou seus efeltos es-
tabiligadores durante © resto de i?éﬁ.e 174Y, mas a intlagio rea-
pargcel Ientamanté e 197¢ e a altos niveis em 1974, agora  num
contexto de uma vullizaa expansiva onde os obdetivos de estabili-
ERGAD hav1dm' sida abandanadnf‘ & manuﬁtﬁﬁqﬁo da tawa de cambio
pominal  implicou, a partiv de 1978, uma continua deterioracgido do

~bdiﬁn@0 de PR gwmﬁntu
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éelaii&i: #lguns indicadoves da economia aruguaiai%ﬁ-&ﬁ

Produto e investimentc - {setor externo}’ : o (Saléria,'ﬁmpmgve pregos)

y PRI Coef. de Balanga Relagio de  Ingressos Capital Taxa Saldrios Dosemprego  Preqos

#1900, Investimentos  Comercial Intercamhio Ingressos Correntes (dmoic '

- {6 {2} (3) ‘ {4} . {5) (&) n | %

%8-78 54 13,9 N 62,3 g7 97 1M 82 23

979-73 -3 @5 2,2 138,4 302 90 999 A 44,2

#3717 33 15, -22.9 64,2 424 954  ge.3 9,9 6.8

§77-84 4,8 2.4 424 59,4 87 %% 72,5 8,8 44,3
5A e -B3UY] W 7 2.8 54

|- 29 S

§ Taym anual de variagdo

% Investigento bruto/PBI(%)

3 £x porcentagen sobre as exporiacfes de bens

3 fndice base 1961 = (@

} Ingreseo capital/isgresso corriente es X

) Relacdo taxa de cdmbio comercial / taxa de edwloio de paridade . Base ;am-g;ro,mamo 1972+ 1009
- Elxoorado com base ea dados do BLY. & Notare (1384},

A taxa mddia de c3mbio em 1981 {oi 0,57, em 1983 091 ¢ em ‘.?34 Hg
’} Indice saldrin privado para Hontevidéy - 1968 = 104,9

(} Taxa de desewpregs para Hontevidée

) Pregos an consumidor - taxas sedias acusulativas anuais.

%HTES‘: glahorado cos base ew inforsagso do B.C.U., CEPAL e DGEC




hyio externo. Entre as principais moditicacBes de politica econd-

¢ meddos de 1974, com R queds dos termos de intercimbio de 65K em.

173

Besta wangira, os desequilibrios externos gerados em 1971,
Tevam em L9728 3 uma nova mudanca na pofitica scondmicsa, divigidsa
para  uma orientagfe contracionista e de estimulo As exportacles.
Ros anos 1978-73 vai-se desenhando T3EN éatratégia econdtiics que,
glasmada no "Flan Nacional de ﬁesafrm!lw“ CIPMIE) 19?3w??,'ir§a ter
sus  aplicagio mais contundente a partiv de i973. Esta satyatdeia
basgou~se no progressivo abandono do intervencionismo estatal que
havia alcangado seus nivels maximos com o congelamento e PIrEQOs
em 1948 e continuade com o controle genevalizado de precos nos

ahos seguintes. i . ‘

Ho obstunte, 8 passagem pava uma politica-mmis liberal foi

--9rngresﬁiva & muito lents. Os anos 1978273, que configuvram a se-

gunda etapa, podem ser considerados como uma fase de PFrEparagag
do  aque wviria a suceder a pariiv de 1974, lesde 3 perespectiva de

longo prazo, a politica procurava oubtorgay wm maioy papel aos me-

canisons  de meroado na assignacio dos recursos. Isto compreendia

w abertura comercial e = reducfo da atividade econdmicn do Estadoe
g sua menor intevvencfo nos mevcados. UDesde o ponto de vista do

curto  praze, rerseguinm-se objetiveos de estabilizaclo & equildi-

mica destes anes destaca-se 8 adocdo de um regime de taxa de cim-
bin “deslizante” apds uma ‘maxidedvalovizacHo inicial em marco de
1978, Dewsde o ponto de vista pfadutivmf a apopsts do PN & do po-
1itica iniciada em 1972 ers m de um crescimento baseado nas o ex-
Qgrt&mﬁ&ﬁf gntde as tradicionzis e aw parvticular as de carne bovi-
na, teriam um papel principal. & evolucHo favordvel dos termos de
intercdmbin no inicin dos setents, como consequéncia do auge in-
ternacional  dos pregos das matérias-primazn, permitin melhovar a
situngio externa e iniciar certa reduclo minimm das restricBes &s
importocSes. Algumas das tendfncias inicisdas neste periodo vio
ter_maiar vigor posteriovrmente, tais como 0-infcio de uma corven-
te d&lexpartacﬁeﬁ nio tradicionals & & concentraclo da renda,

A forte rvéversio das condicdes externas entre fins de 41973

E]
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dois  anos (quedn significativa dos PYECOS no mercado iﬁternmciam
nal da carne e aumento dos precos do petrdlen), Foi o que pods fim
bt politicas anterioves e dew lugar ao infcio da chamada expe-—
rigncia neoliberal. Com efeito, = crise dos ANOG i??#m?ﬁ’hoﬁ mey
;admg das produtos internacionais, conjuntaments com =a adogio de
ug  programa de corte mais Iibgral, significaram uma importante
mudanca de direcBo das estratéagias de politica econBmica a partir
de 1674, |

1
-

Esta tevceiva etapa, que vigoreu éntre meados de 1974 & ge-
tembro de 19783, caracteriza~se, no plano dos objetivos ds politi~
ca scondmica, pela priovidade a0 gauilibrio externo no curtso pra-
o e pela eliminagio progressiva dos controles sobve precgos o ime
portagfies. Com efeito, a estratégin do periodo 1974-78 esteve ba-
sgada | nos paradmetros que surgivam no PHNL L973-78, com seus obje-
tives gerais de libevalizzme¢fo, abervtura e estabilizacis. As aran-
des mﬁdan@aélqga'caracterizam,o peyigda i974-78 s3o o Forte esti-
mulo & promocio de exportacdes n¥o tradicionais e = libevralizagio
Financeira, ' ' o

Ber Fatd, as expovrtagbes nio tradicionais faram estimuliadas
por’ incénfivmm ?iﬁgaiﬁf crediticios e de precos. A politica cam-
Bial, por sun Ve, Procurou mmntér gm mito nivel a taxa de cimbio
real mediahtm um regine de “deslizamento” . A impﬁrtante queda no
nivel do salario real operou reduﬁindp ps custos da mio de obva.
Entye 1974 e 1978 a. chamada indusbvia nio tradicional -vestimen-
ta, produtos de cdurof_pegca, arvez{ Iaticinibﬁf papel, industria
quimica = camﬁmnenhes_da'inddﬁtria do auntombvel- aumentou suas

exportacdes a uma taxa anual de 34%,

A 1ibeva1izéu§d tinanceira foi iﬁatrumenta&a fundamental-
wmente = partir de dois tipos de medidas: liberalizagfo das taxas
de  juros e liberaliracHo da composicfn da carteira bancdria (B
Com reiacdo as tawas de Juros, Jjg em setembro de 1974 repistra-se
ums slevacio sustancial nas taxas maximas permitidas, e en Junho

de 1979 = liberaliza¢8e serd plena. Povém as taxes veails de cap-
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tagRo (passivas), continuaram negativas até tins de 1979, e as de
aplicacio (ativas) ~tanto em moeda nacional como em dotares~ tie~

veram nivels reais pousitives, emborsn com algunas oscilacles como

anaiissr~se~d posteriormente. (Noya; 19887, _ ‘

Qg elevadaﬁ mairgens de intermediacdo financeivra no perisdo
1974-7% vespondem em parte A existéncia de taxas de gncaixe mini~
mas estabelecidas pelo Banco Central. Porém, nesse periodo
i??@w?%, a vregulasio dos encaixes ol o principal instrumento de
politica monetsdria centracionista. Desde meados de 1978 a autovi-
dade monetiria veduziv as- taxas de encaixe e em mwaio de 4979 pg-
tas foram eliminadas, no marce do abandono da politica monetsriz
ativa. Esta medids, Jjunto com outras aue vinham gsendo implementa-
das desde 1975, implicaram uma forte Tiberalizagdo na asﬁignaéﬁa
das  carteiras bancarias (3?7, Dutras medidas do pacote de libera-
tizagho Financeira témbém\a%o desse periode, coms 2 interfupcﬁo
o curso-¥urgoso da moeda nacional em_marco-de 1974, gue pevmitiua
a realizagBo de contratos em moeds estrangeiva e com  diversas
cldusulas de.veajuste. Finalmenta, a retivada da proibicio aw in-
Aresun 48 novasg iﬁﬁtituiﬁﬁeﬁ-financeiraﬁ (2m i???, das casas ban~
cardas, ‘e em 1981, de novos bancos) completa o esquema liberali-

wador .,

Com relwgio & pplitica de estabitizzcio de'éraﬁag, gnta te~
ve uma priovidade secunddria e bassada exclusivaments em uma pgw'
litica monetdvia ortodoxa, de contvole dos agregados monetdrios
mediante snoaixes e opevacles de mevcado aberto. A politica de
pregos, {foi dirigida a um progressive abandono dos extensas con-
tvoles, o que foi alcangado em mendos de 1976, precisamente com &
liberalizaglo na pecuwdriz de covie. '

0 deﬁem#enha'da cconomia durante estes anos contrasta com
os anos anteriores, fundamentalmente ew matdria de credcamento. Q
PIE  cresce 3w vitmo de 4,9% anual, impulsionado pelas exporia-
ches n#p tvadicionnis e pelos invest iment og plblicos. s tortes

desequilibrions sxtevrnos foram compensados com ww cvescilmento das
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evportagfes £ sobretude com o ingvesso de capitais, por emissio
de  divida pdblica ¢ por pavitidas nio Yegilstvyadas. éc  Final de
1978 os resultados da conta capital permitem acumular reservas
apesar do déficit’ em conta corrente. ‘ d

B precisamente este resultado que leva ds autoridades oo
npomicas & considerarem superado os problemas dos desequilibriosg
externos, passande a inflagdo a ter prioridade no enfoque da po-

l1itice econtmica. A partir deste momento abandonam-se os incent i-

vos &5 exportacfes e sobvetuds implementa-se uma pelitica cambiat

com fins de gstabilizagfo. & matriz tedrica inspiradora deste
guarta etapa identiticada na implementacio da politics econdmica

foi o enfogue monegtario do bajanca de pagawmentos, que sstabelecia

a impossibilidade de controlar simultanemmente a taxa de cAmbio e
o agregados monetirios nUmMR sconomia comsveial e financieramente
aberta ao vesto do mundo. Abandonou-g¢e R politica monstdria ativa
e toi adotado um vegime de (axs de cémbio fixa com wautaa'de deg-
valorizagio sntecipadas por debaixo do ritmo da inflagio passads
(a chamada "tabiita") para induziv 2 gueds no vitmo da dinflacko
{4} “ T

0 rvesultados da politica indiecam & manutencio e inclusive
B aceieracﬁu“ﬁm'C?Escimentm ate megados de 1981, Nﬁu‘obﬁtante, ]
pertil do crescimento mudou 519ni¥icatiwamente‘na,medida que este
pasaol a oer liderado pela inddstria do mercads interne e deteve-
se o crescimento das exportagdes. MNeste vesultado teve uma grande
imp&rtﬁnaia a valovrizacHo real da mosda gerads pela politica Came
hial instrumentada, detériurahdu fortemente o nivel de competibti-
vidad& dos. exportaghes. 0 produbto expandiu-ze com base no cvesci-
mento do consume ¢ dos investimentos privados (92 '

& apreciaglo real da moeda gevou déficits Crescentes na

trada de capitais privados, canalizados basicamente pele sistema

financeiveo. O aumento das resevvas internacionals supera o endi-

vidaments publico, de {forms gque o endividamento publice extevrno

*

conta comercinl, aue ‘fovam mais qus compenhsados até 1Y81 pela en—
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liaquido ¢ negativa.

Em 19882 opera-se uma forte inflex#o no esquema vigente. A
saida vecovde de capitals pressiona ?ortaménte as reﬁervé% inter—
pacionais.  Fara manter o esquema de pautas cambiais { = “tabli-
ta”) o setor pdblico estd obrigado a um crescente endividamento
externo. Uma ver esgotada a capacidade de gndividamento externo e
frente & crise dos mercados internacionais de créddito no terceiro
trimestre de 1982, em novembro deste ano abandonam-se as  pautas
cambials. & reestabelecido o regime de Flutuncio cambial, gue di
lugar a uma abrupta depreciagio real da moeda, réﬁuneranda B pa-

ridade de antes de 1979,

0 inérémentm no visco cambiasl como consenuéneia da descon-
?ianaa nas pautas de deﬁvalmriza;%b antedipadas a pavrtir de {986,
dew lugar & um incrementa consideravel na taxa de juros veal, gue
Junto com o impacto de crescimento das taxas internacionais, le—
vou @ uma diticil situmgio dinanceira das empresas. Com a yever-
5850 de crescimenio £ o inicio de uma forte rece%aﬁo em mepdos de
1981, produriu-se uma incabacidade empresariallgeneraiizada de
pagamentos das dividas contvafdas. Dado aue prativamsnte a metade’
das dividaa gstavam contratadas em ddlaves, a‘daavalmrizagﬁa. de
Fing de i?ﬂ&’agravuu cénaideravglmentm o problema. | '

_ | ~. . | o |

Esta insolivéncia empresarial impactouw a situngleo financeira
dos. bapcos. 0O principails bancos sstrangeivos  logrsvam  sanear
sums carteiras  abtrasadas, transterindo~as ao Ranco Central  enm
traoca do apoio financeiro externo-dado a este dltime pelas casas
matvizes, &m momentos de fechamento das apefacﬁas:de crédito ins
ternacimnml. D bancos nocionais sem apoin externo foram progres-
sivamente entrandd  em insolvéncia, numa crise‘que pryolongou-se
pov vArios aneg. Em quase todos og caﬁhﬁ a5 ﬁerdaﬁ'de capital fo-
ram abzorvidas pelp setor publivo, mediante 3 compra de carteivras
que estavam gm pader dos bancos privados con atvasos de pagamsn-
tos, € a absorefo das institwi¢Bes bancdrias em situagho de fa-

Téncia. Os obietivos g8 politica econdmnica neste campo foram sg~

#

EE
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segurar_ a estabilidade do sistema ¥inmnceiro, embors iste tenhsa
aido  feito a gustas de‘agravar os déficits do setor pdblico, gi-
tuaciio que se prolonsa até hoie.
) : ,

0 gquinto pericdo vail de fins de 1988 até §985 g cé"acterim

za-se  pela administragi@o dos grandes desequilibrios herdados g
peln  continulr  gueda no nivel de atividade. A assinwtura de  um
programa ortodoxo com o FMI a principios de 1983 ovienton a i
plementacBo de um forte ajuste da economian. & auedsa nos niveis de
impartacdes com @ recessio € o ajuste cambial pe?mitiram ohter’
superavits comevciais, insuficientes povém, para eaquilibrar  os
pasamenton de  jures £ a pevgistente saids de capitais. 0 setor

publico continuouw endividando-se ¢ perdendo reservas.

Eata breve resenba dog politiceas econfmicas implementadas

gferece  um marco geval para a andlise dos esquemas sebtoriais  de

politica & suas implicagdes para a dinfmica pecudria e da  agro~

industrin s Jdusante” nos doig casps sstudados.

2. A POLITICA ECONSHICA, A INDUBTRIA FQISURfFICﬁ E & DINA
MICA WA PECUARIA DE CORTE.

2.1 As ﬁaliticés pecuarias e a instabilidade dos .

investimentos com gadao,

e

E no periodn de boass pevspeehivas no mevaadeo intevnacional

da carne, no inicio dos anos setenta, que & politica pgcuériar

torpna~se  mais explicita =m o seus objetivos de Fomentn. Fosterior-
mente a 1974 estes objetivos paulatinamente vio sendo  abandona-

dos, &€ &m agosto de 1978 anuwncis~se uma politica de libevalizagio

fotal dan intervenglo estatzl nos meveados de gado € carne, que se

proiongn basicamenfe até hoje.

TR
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Assim, na fase do suce de pregos internacionais, o Estado
uruguaio instrumenta virias wedidas de gatimulo »0 setor pecudria
de corte, que revertem-se vapidamente A partir da crise que se
instala nos mercados internacionais da carne em 1974, Adaim, por
grempleo, 3 politica de subsidios & utilizacio de insumos, 3 poli-
tica de precos @ o financiamentos desbtinados h renovacio tzono-
16gica do setor, ilustvam o anterior. Como atirma Barbato de Si1-
va @ "no intuito de impulsionar de modo detinitivo A expansio das

pastagens artificisis, incrementou-se o subsidio gquando atvaveg-

sava-se  umd conjuntura extraordinariamente Favorivel no mevcado

mundial, & eliminou~se no ponto extremo da {ase de baixa” (Havba-
to de Bilva 1981x:34). Sem ddvida esta medida desalentou com
maior éEntase 03 investimentos em insumos tecnoldgicos e ajudou o
processo de queda nos investimentos em Qaﬁtagena gque we evidéncin
a partir de i??ﬁw?&.(é)_ Na tabelis V-2 spresenta~se a evolughno
dos montantes sstimados dos subsidios & sua relacins com 0% inves-
timentos desde 1965 até sum eliminmelo. Como se obserea, eata me-
dida de politica foi fortemente ”prOMCiciiaaf ;o nes ®&pos de alta

nos pregos dinternacionais da carne o subsidio chesa a cobrirv aus-

se &0% dos investimentns, enquanto ests velagko reduz-se A metade

nos 2nos de preqgos baixos de mendos da déoada dos setenta ante sum

eliminagio em 4977,

=
- . o .. B . a

A mesma situacho apregenfawﬁa ne caso da carga by ibutdria
com objetivos finalistas promotors -da produtividade, aue  havia
sido gstabelecida  em 41947, Ests aumenta com relagio ans preges
dog  produtos pecuériaﬁ ate 1973 na fase de alta de precos e mais
qué duplica seu montante real nos INos eviticos 19746~77 (Rarbuto

de Silws; 198iay 7,

A& politica de.camarcializagﬁa do gado & da carne foi muito
ativa no peviodo 1978-77, em que o Estade interveio diretamente
no mervcado, detevminando precos e estabelecende {imitacdes ao
conswng o0& popuiacgio nas Taszes de ewtoria exportadors ng  Ccomego

Hps anos agtenta, A partirv de agosto de 4978, o Egtado retiva-sg

nov compiets do mercado, deixando de fixar pregos ao prodator (81

o
s

B T T T e L

e
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Tabela 19-2: Fvoluglo dos subsidios zos fertilizantes até sua

eliminagio - (ew miles de pesos de 1974) [1)

Subsidis Investimentos Porcentages
aHg er fertilizantes {3} = {§3/(D). 109
(ay @
1943 542 g.547 . - 2,3
1944 gee -4, 244 £e.?
4947 498 2,33 2,3
1948 415 3,738 14,4
1949 £3% - 3,785 17,2
1974 428 3,393 2f.1
§97 854 4.748 0,8
97 §£,925 3,343 .4
£973 {871 3,863 1,2
- {974 293 3.278 2.9
{973 s/d _ sfd s/d
1976 298 1,818 2.3
1977

87 o ¥ 24,9

\[13 Betlacionade pelo IFC da BGELD.

FONTE: Barhatua de Silva (1981}, com hasé en dados da CHPA, SEPLACEDI, DIFYPA.
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& @o tonsumidor dintevno, fechando o Frigovitico Nacional = veti-

rando-se da gestio da’ comevcinlizagho externa da producio. HNum
balanco da pelitica de Pregos pecuérios, Bavbato de Silva afivma:
" oa politica nfo atenuou os ciclos gue afetaram 3 comercializagto
externa da carne urugusia, senio aue pele contrdarin aﬂréfunda

BUBs Oscilagdes promovendo O% auges o agravando 25 vecessles. Le-

tu se explica porgue tamhém n acho estatal & PYOPENSA 3 vespostas

BENSIVELs  aons  mercados externos no curto prazo, descuidando  ae

congequénciag  que #stes provocaram fo Processo intevrng de acumy-

Tagke” (Barbato de Silva 4984n. 4§22 . - .

Com relntdo ae financiamento, & importante salientar aue a
veforma  finsnceiva  implicou uma ampiiacido na inétabilidads dos
investimentos pecudrios. Esta situmeio teve uma vespoansabilidade
avande na maior inat#biiidade financeira gue caracteriza a econo-

®mia  wruguaia nesse periodo cow implicaces ppliticas também  im-

portantes. Dada a desvegulacio da politica pecudria que acompanbha

a libevalizae8o no setor a partirv de 1978, considera-se conve-
piente analisar com maior cuidado a3 questfo do impacto que teve a
Tiberalizacio financeirs sobre # dinfimica pecusvia de covte nesse

contexto.

_ e " acordo com o gue Yoi analisade no ﬁp@ndice-ll,_a ingfa-
hilidade 6mﬁ'_1ucrm§ brutos tem implicacHes para os €sguemas de
¥i§ahciamentm gque $8m vigéncia na agricultura. No caseo da pecud-
vim, =a situasgio derivada do prémic de ligquidez dos ativos imobi-

lizadon em gado pevmite rapidos movimentos sspeculativos.

f liberalizagho finmanceira no Uruguni implicou fundamental- .

mente uma Yorte aplicagln da carieira financeira do setor privado
regidente em =ativos rontva o sistema bancdrin, Junto com o in-
argssn de Capitais privades, aue levou & uma elevacBo significa-

tive nos niveis de intermediscio bancavia {Tabela [U-3)Y. Com

gteito, =a partir de $975 vecupsram-se os volumens de coréditos

bancarios ao setor privado como consequdnois de umz  recupevagdo

congomitante nos-depdsitos, FTundamentialmente dos depdsitos a pra~

o



Tabela 1¥.3

“Almins indicadores da evalucls da estrutura dos
ativos finanteliros privades 1)

len ¢ dos 3tivos financeirns privados

Froporgio Proporein Proporgan

fng do atives © e ativos de ativos
ros bancos ea sheda £% noeda

sstrangeira nacional

§958 56 : 49 8
{969 i ki #
{979 4. ¥ -4
1371 53 i b
198 56 ' 94 44
1973 S & it - 58
1974 5t : 4 ’ a4
1975 ) 5 . 5 i
. 1976 £3 ' 3 A7
- i§77 &8 ' 5 44
1978 £ 44 &5
1979 ] 3k 4
1930 \ 9 P8 _ 7e
i % ' 3B 45
£ 1 5% 2 [
983 49 _ 73 &7
i994 4 . 77 23

1985 L1 72 28

FONIE: Noya (1988)

{1} 0 autor estima o total da carteira financeira em poder das
Familias juntade aos atives fisanceiros com o sistew
tinanceiro e os valores piblicos, wea estrutura da fuga de
capifzis a2 partir do saldo de erros ¢ omissies do balange
dospagamentos
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z0 (Noym; 1988. 57). :

Tanto & recomposicdo da carteiva dos residentes, como a.énm
trada de capitais estrangeives, foram sem ddvida cmnaéﬁu&nciaé
dasg  medidas de liberalizacieo financeira aue gevaram o possibili~
dade de obter vendimentos reais positivos, ou, sobretudp nog pyi-
meirns mnos, levemente negativos. A composicio dos ativos €m moeg~
da macicnal foi importante até os primeiros anos da aplicaciio do
genfoaue  monetivio de balango de pagamentos {em 1979 & 1988),
quando  ag  taxas de Juros em moesda nacional foram mais elevadas
aue 2  taxm de juvos em délares mais a desvalovisaclo da  moedsa.
Esta propoveio  em ativos em moeds nacional monteve-se enauanto
existiu  credibilidade nas pautas cambinis pré-anunciadas. A pare
tir de 1984 novamente 3 rigueza Tinanceira Passou 2 Ser preseryvas
dz em ativos em mosda estrangeiva, frente ap atrmso cambial & no
riﬁcm.ﬁ&,uma_daﬁvalariaacﬁa. (Tabela IV-3).

.Comparando » evolusio do oréditn dos bancos pri@ados-aa e~
tor privado em seu conjunto com o crédifa & peoudria extensiva
gntre 1969 9_1984, chega-s¢ & conclusieo de que este dlitimo tgve
um crescimento explosivo em L1979, representando nesse ano mails de
40% do total do cyeditn em meoedrn nacional concedido ao setor pri-~
vado (Grafico IV-1), Lamentavelwente nko estio disponiveis os da-
dos discriminados do endividamenta_ém moeda eatrangeira'por_ﬁetcr
de  atividade. Na tabela IV-4 aprgﬁehtam—ae os dades da  evolugho
da . divida pecusrian botal discriminada sntre bancos privados e
gficiais, Obsgrva-ss §a_tabaia gque: 1) na fase de crescimento doas
PYEeos pecuériés prévia &s medidas de liberalizacfo finmnceira
.até LP7FS (Dydfico [11-14), a nivel de éendividamento foi velativa~
mente baixo & 4ue a participacfo dos bancos privﬁdo% ¢ noficiais
mantém-ge relaﬁivémente gsbtavel; 11} que oo “bpom" de Precds da

carne de L1978 mumenta signi¥icativamente o nivel de endividamento

peoudirio ¢ que isto vesponde. Pundamentalmente, & um crescimsnto”

significative do endividamente com oz bancos privados,




ap. rmoe. nacional

err %
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GRAFICO IV -1

crédito p. setores boncesprivados
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FONTE: elaborado em base o in{'ormagﬁo do BCU.
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Tabeta 1U.4 : :
Evnlugdn dos niveis de endividamento da pecufria, por fonte de financiamento

i

§976-04 ' Parkicipacin privado/plbiic (1)

Indice 1576 = 186 (i}

Bancas Bancas : Bancos Bancog
fno . privades aficiais privades oficials
1970 18,8 14,0 8,8 39,2

Ry 95,9 B T 54,6 44,9
- {97R 185,14 feq,e 5.3 £6,4
973 1354 137,28 46,8 . 48,8
i974 ee.7 ' 18,5 59,8 44,8
975 48,3 43,3 A4 S Sh,4
1974 ge. 8 C12%,4 2,8 ' 47,2
s i35, 4 £36,9 &1,7 38,3
1578 2i3.% 144,18 76,8 27,2
ig7¢ 35,8 20,0 84,4 {¥.4
1588 448 293,23 8.5 19,5
{981 §34,7 186,4 8,2 9,8
982 - 89,3 {873 72,3 _ 27,3
R 1 N 347,2 72,4 : s/d B 71
1984 327.4 193,7 . 574 s/d

" FONTE: ‘Elaborado cos base ex dados do B.C.U. & DIPYFA.

(1} Saldos da divida ao 3{ de dezémbrn de cada ano, dellacionados pelq 1PH.
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A dnterpretagiio destes Ffenbmenos, assim como de sﬁaa impli-
cagfes, € bdsica para conhecer a "nova” dinfmica pecuaria £ suas
rgiagﬁea com o resto da economin. Em agosto de 1978, como viwmos,
o poder executivo deixa totalmente de intervir no seter fecusrio.
éa madidas implementadas constituiam veclamacSesn histdricsass dsa
classe perusrista (77, ¢ gevaram, juntop com ® evolucho dos FYELos
da carng que vinham recuperando-se, um choque de gexpectativas fa~
vordveis, que, pelos elementos anaiisados no capitulio antevior,
levam 2 um uwlterior sumento nos precos. Com efeito, em éouca mais
de um mno 05 pregos remis do gpado multiplicam-se pov duas VERES €
melia  em termos veais (Grdfico I11-4). Nestas condigdes, o “boom”
de valovizagio do gado desencadeia uma ativa demanda por crédito
que, diferentemente do “"boom” antevior de comecos dos setenta,
rgora € validado pela oferts de créddito disponivel. Esta advém da
recomposicio da carvteiva dos agentes privados, prbmmvida pelta po-
Eitica de libevaliza¢Bo financeirwm, como se observa na tabela
v-3. | |

Tado o “estado das expectativas” derivado das medidas de
governg  associadas & pova palitics pecuﬁfia, as estimativag fei~
tas pelos empresdvios permitiu prever num primeivo womento que as
fluxos de caixa futuros seviam suficientes para sobvir os compro-
misans financeiros atuais € os aue se devivassem dos novog  Con-
Ctratos de crédito gue estavam sendo ¥§ita5.'ﬂeat&$ condictes, as
unidades pecudrias estavam contratando créditos num esquens © de
?inénaiamentm "Eedsg“. s problemas surgem poucos meses mais B
frente, com ag deficiéncias nos  flwdos ﬁe caira das EMPresas pe-
cudrias. Tais de?ici&n#iag decorrem do fato de gque ns Fluxos de
‘vendz  veais foram significativamente menores Que os  esperados,
R cmnﬁequéncia da badixa ovorvida 34 em meados de (979 nos pre-—
tos do gado (Orafide (II-1). Hestas cirﬁungtﬁn;iaﬁ a estrutura de

financiamento da pgcufria passou @ ser basicamente especulativa,

izt &, m venda opevativa esperada ndo cobve os compyvomissos i

NERACELTOS - Assumidos & as empyesdsg devem necgsariaments refinan-
ciar  suas dividas, ou vender atives de veserva. & venda de gado

neste caso, diferentemente de outvas fases de liguidacio de eato-
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aues, scelera-se, pressibpande os pfecaﬁ para baixe e deprimindo
ainda mais as recgitaa aperacicnalis Jdas enpresas peECUAvias . For
suR ver, 2% condicfes de ¥inanuiam$nta que #es ERIRVESHRS ﬂmmacam-a
enfrentay., com a subida nas tsxas de juros, levam rapidémente B

gonsolidagio de uma estrutura finmnceira PONEL .

 Como ¢ wabido, uma vez aue a estrutura é especulativa ou
pongi, a5 condigbes Financeira§ incidem nz evolucHo ﬁinﬁmicm do
setoy. Reste ponto & conveniente §risar que as medidas de politi-
ca econdmica levaram, niém da queafﬁa da libevralizagiieo financeira
g vinha desde 1974, ® agravar a situagfo de endividamentn pe-

CURT L0 .

Em  primeiro lugmr, as taxas de juros ativas reais de apli-
caglo - {ativas) foram negativas desde O segundo até o tevceivo
tfimegtrg de 4979, alentando a tomods de  empyreéstimnns para gspepu-
iagio com gado (Grafico IU-@) .

Em segundo jugar, o atraso cambial inauguradg com a politi~
o oinspirada no enfoque monetario de balanco de pagamentos: atetou
o setor pecudrio numa dupla pevspectiva (tabela IV-1). For um la-
do, afetow =a receita de exncrtaﬁﬁeﬁ da industvia frigovifica g
tendeu n depvimir o8 precos pagos aos produtores pecuaristas. Com
efeitn, paralelaments com o atraag'cambiai o "prego de demanda“
gstimado pelos frigorificos tmmbém desce &, em consequéncia, de-~
cresce  tawbém - @ pressdo de demanda de gado, com as  dmplicacies
Hue iﬁto Lem na pugné_prndutoreﬁm¥vigari?icns, reduzinds o poder
‘dﬁ.barganha dmﬁ'priméivaap For outro, o atraso cambial foi gevan-—
do desequilibrios crescentes. Assim, na conta corrente do balanco
de  pagamentos registravam-ss ?orfé% déficits, qué Foram cobevbos
numE primelra étaﬁm,‘cama foi mencionado, Com. O INYrEssSO Massivo
de capitais (Tabela IV-1).

Nio pbostante, quands 0% agentes comegarmm o ter ddvidas so-
bre »n ceontinuidade da politica caﬁbial_de pré-anincios, o prémio

e risco vrequerido pavra manteyr ativeos em moeda nacional aumentou,
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. FONTE: - Noya, (1988} . em base a dados do BCU.
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elevando  assim 3 taxa de juros em mosda nacional, Baygravando for-
temente @ situsclo financeira das empresas. (Brifico IV-2). Com
efeito, as taxas veais de aplicagfo (ativas) em moeda  nacional
s¥0 superiores a 20% anual real a ﬁartir-da comegos de 19650, che-
aando 8 mals de 490% real no segundé semestye de 19541,

fbste crescente erémic de visce cambia! nlo impediu aue =
partiy de 1%¥81 =& carteiva financgira dos agentes - privados se

trasiadassee, como wvimos, progressivamente a ddlaves (Tabelan

IVv-3). Isto levou os bancaos a exigivem a reconversho dos passivas’

das  empresas @ meeda estvangeiva, em paralelo ao direcionamens o

da carteira de ativos financeiros privados pava,ns ativos em do-
iaves, fortanto, as gnpresas ficaram cvescentemente endividadas

gem ddlavres & expostas acs riscos de uma desvalorizaecio.

A insolvéncia das eMPresas  EXpressa-se na evoluglo das

carteivas bancarvias com  atraso de pagaméntaﬁ. Na tabela IU*EI

spresenta-ge uma estimativa das carteiras bancdrias com atrasc de
pagamentos com relaglo ao total des carteivas, discriminadas parva

g wenjuntop do setor privade 8 para o setar pecudvie. & tabels

indica que a orise Tinanceiva das empresas foi-se deslocande pro-~

aressivamente a0 sistems Financeirs £ aue a criseg {fol mals impor-—-
tante e mais préematura no seboy PeCUdvio cam retacin ag conjunto
do  setor 'priQadD. Fortanto, a crise tinanceira das empresas
tr%aiadawﬁﬁ prmgréa%ivamenta an setor Financeivo., A desconfiangs
com relagio a solvéncia do sistema financeivo levou a aue a par-
tiv  de 1982 registrasse-se wma saida massiva de capitais (Tabels
V-1, Oz principais hancmﬁlpviymdaﬁ gstrangeivos, como fol men~
cionado, traspaséavyam as carbteivas incobrivels ao Bance Central
ewm  troca de empréstimoes das casas matvizes (Antia, 1986 ). Esta
situngio converte-se, como foi mencionadn, num Fator relevante de
degeauilibrio das {linanges Pﬁblicﬁﬁ.qué, junto com a posterior
transferéncia de bahuosn nacionais em situago de Ffaléncia ao se-

tor piblico, éstd vigents atd hoje (190)



A salda de capitaisde 192 VEI AGYEYART 58 A0S prdglema% de
défiﬁit em conta corvente, obrigando as autoridades econfmicas a
gfetuarem umm aaévélarizaqﬁa g abandonar © ssquema de politica
vigente, passando 3 um programs de sajuste ortodoxg. 4 d@%valbvim
gaa%a de fips de (988 agravou consideravelimente a situacido Finan—
ceiva  das empresas gue haviam sido obrigadas a regonverter  sesug
passivos em  moeda estrangeira, como se observa na  tabela Y13
(Hoya 1988) |

!

Fovgm, o programa de ajuste que implicou uma-?orfe desvalo-
vizacHo da moeda melhovrou 0% pre¢os da pecuidria de corte a partir
de 1983 (Grdfico TIL-1), &'adminiétracﬁn da divida pecusdria, aga-
va & madz do Estrde, foi diferinde pum primeive mowento os pra-
zos pars @ liguidacho das dividas dos produtores € promoveu su-
cEGBLV0E  programas de vrefinanciamento dag.dividaa, representando

uma . melbora relativa da situsgio de endividamento pecudrio.

_ Em sintese, o Estado urugunic nfetou a ' dindmics pecudria de
forma diversa, ao incidirlnc contexto no qual os smpresarios for-
mam suas expectativas, ewm fungfo dos ahjetivog-d§ politica econd-
mica, A pvincfpims dos setenta a politica pecudria cumpriu clara-

mente  um papel  Cprd-ciclico”. Ma etapa de politica econdmica

197p~73 alentou-se fortementes a ewpansie pecudria, utilizando um

"wariadeo leque de instrumentos, tenbtando aprowveitary as favoraveis

pondigdes dnternacionais no merosdo da carne (peliticas de pre-

o5, créditos pera pastagens, subsidios etc.).

A reversio das condicBes intevnacionais levam & implantagio
de uma politica scondmica np periodo 1974-84 mais pragmitica, aue
gpetimelia o035 setores da chamada indistria nip tradicional & a in-
termediagio  finandeira. Com relagHo éipaldtiga da pecudria de

corte, revertem-se os estimuios do periodo anterior; a carga tyi-

putdria auments em termos relativos, os pregos Fixados peio Esta~

do descem abruptamente, reduzem-se 0% subsidios etc.
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Tabela 165 .
Carteira bancdria com abrasos de pacamenins - §974-84

{ew § do total da carteival . A
Per iodo Setor Pecdaria
srivado © ge corte

Jun 1974 8 . 5/d
Bez 974 9 I
Jun 1877 i 2
Biez 977 i2 41
Trez {978 B ' &
Jun 1979 b )
bez 197% v 19
Jun §989 it i
ez 980 'l i
Jun 198 i4 20
Per 1984 19 .25
Jun 982 © P8 27
fez 1952 3t 38

© Jun 1963 23 R

" ez 1983 4 - - B
Jun {984 - P8 ze
Bez 1984 2 14

FONYE: Elaborads com ba-se ra dudos do B5.C.4.,
Coidaio de contadores {1%84)
gatia {1986} e Revista hgrdria (viries niperns).




B agosto de 178 o Estiddo deixa de interviv nos mercados
pecudrios. Esta liperalizagio, purém nAo implica que sus influén-
ciz  na dinamica pecudria nio fosse nesta etapa também relevante.
fs medidas de liberanlizaeBo financeira quel¥oram tamadasfa partiy
cde 1974 gevavan, pelos mobtivos analtisados, ums maior instzbilids-
de financeira das empresas pecudrias. As propria contradicgBes do
gnquema  dg politica vigente entre 1978 & i?SE,-levafam R oagravay
# situagHo finmnceira das empresas ¢ &m particular na pecudria de
corte. & subida na taxa de Jjuios dos wmpréstimos, a queda na taxa
die cimbio & & passagem dane dividas de moedas nacional a moedn eu-
trangeiva antes da desvalorizagio de 1982, agravaram 2 situaghso.
A dnscolveEncia empresarial traslizdou-ze ap setor'ﬁinanceifu que
encontrou rapidamente 08 mecanismos para sair da situagHo compro-
metida, v&ndehdo ag carteiras incobrdveis ao Banco fentral.

& fragiiidgde_%inanceira dos swpresas 8 o jogo especulativo

com gado terming sendo bancndo pelo conjunto da sociednde qﬁg tem

[Er3

auez  2ofrentar a partdir desses anos, déficits "pavafiscais” ores-

centes como tesulitado desta situacio.

"

0 programa de ajuste ortodoxe tende a melhoiar a reantabili~’

dade da pecudria de tovte € o$% programag de financiamento de di~

vidas e adiamento de execugles foram levando 2 unma melbova vrela-

tiva da situzclo Tinanceirz das empresss pecudrias. A contrapar-

tida deete melhorns é o incremsnto do déficit publice —e mais uma

vez~ & sociazlizacio das pevdas privadas.

0 chamado “cicio pé&uérim" résponde entfo a causas diferen-
teg. Asslm, nav_exeﬁﬁim, o "hoowm™ de comegos dos setenta obedecé
fundamentalimente a fatorves gxternos amplificados pela politica de
&ﬁtimulm,implemaﬁtéﬂa NESGES ANQE. A.dgpr&sﬁﬁu RO% Anos segaintaa
taubém pode ser explicada pelos mesmos bisos de $af0re§. Fovém, =
vyecureyagdo  rapidas a partiv de asosto de 4978 rﬁspondé fundamen -
talmente a fatores intefnﬁﬁ, gntre 0% quails destaca-se a libera-
lizagHo da politicn pecudria e a abundante disponibilidade de

crédito dos bancos privados fgue vizabilize uma Fovte especulagio

e
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. ¥ s Cm o e o
com gadg (34}, Eotas modificagfes na politica afetaram também &
L] i el - £ k] , . - foF
. dinamica na inddstria frigorifica e sua articulacfa com a dinfmi-
ca ne praducie de gado como analisaremos n seguir.
- . {
= M L] ™ » -, k] v - " '
2.8, As relacies dindwicas fndistria frigarifica-pocunris—
fas.

2.2.1. Us prevos, & ogcupacdo da capacidrde instalada e

2% WMAvgens Na inddstria ¥Frigoviftica.

& opbsiclo pecuaristas-Trigovifices tem uma longa tradicio

e & histdria  econdmica do pais. Como foi mencionado, a propria
criagin do Frigovifico Nacienal em 1928 responde a este condflito.
A dnstab

ilidade estrutural da inddstria frigorifica levou & agu-
dizagiio destes conflitos em muitss ocasides. Esta-'instabilidade
estrutural na inddstvia € intenai?icada_ﬁelaa oscilacdbes intvodu-
_pidas pelo paérﬁo'dé oferta de gado e pela pugna pelas precos do
. gado para abate com o= produtdveﬁ pecuérinsl

Nas fases de auge, com precos ascendentes no mercadéo inter—

nacional £ bomss possibilidades de cmlogaqﬁo da produgBo, oz fri-

gafificos estimam um maior preco de demanda do gﬁﬁa aordo. Eate
compportanento da demanda de gado Qera'ns tendmenus gque foram ana-—
Tisados no caplitulo anteriorv, e para o8 frigovificos a conjuntura
caracteviza-se peglos eleyadoa precos da matéria-prima ¢ ~dada =
retencRo de gado no campo~ pelio bai;ﬂ arau de. utiliza¢lo da capa-
cidade instxlada. Foritanto sEo também,em geval, anoé de reduzidas
margens brutas em nivel da inddstria frigovificw.

Pelo contrdvio, nos peviodos de liguidagio de estoques, o
e prRYue  industrial tew uwma ubilizacfo muito majior da capacidade
instalada e as cvondigles de negociacHo Favovecem os industriais,

g5 guals congeguesm nestas conjunturans usma slevads margem  indus-
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{rial bruta pov kilo de carnﬁuiﬂﬁuﬁtrializada. A maior maraem

‘unitaria & o maior volume de abate explicam porque & precisamente

cnegtas conjunturas gque os industriais obtém a maior maragem bvuta

industrial glabatl, ;

A5 estimativas apresentadas npn Tabela IU~4 confivrmam o an-

- teviov; ag fases de pyvecgos eclevados de gado e da CcAThE, Como @

CARTE-73, 1978-79 & {983-B4, sfo pouco lucrativas parm a inddstvia

¢ de boa ventabilidade para os pecuaristas. O contrdrio sucede

nod anos de pregos baixos (48)

A dmpossibilidade de estabilizar margens industriais unitd-

riss veflete a incapacidade da indistria de trassgladar integral-

cmente  “para trRs”, em nivel do produtor, 09 pregos de vends  da
Ccarne, Isto também € uma consequéncia das capacidade dos produto-
veg pecuaristae de veber éﬁkaquea, o que inecide nas condicles de
ﬁn@gwciagﬁg intercapitalista, nos pregos de mevcado e nas relagdes

dinfmicas pecuavistas—~indigtria frigovrifica. For sum vew, geta
impossibilidade de sstabilizar mavgens ajudam na interpretacio da
instabilidede estruiural & Ffinanceirs gue caracterizam & indug-

tria Frigorifica uruguaiza, comd analisavemos a seguily.
2.P.2. A estrubura da inddséria frigorifica & sua insta-

bilidade financsira. e -

& instabilidade prépria da estrutura industvial e dos  pa-

driiee de oferta da matéria prima e as alterpativas da politics

pronBmica contribuem para explicar a existéneia de padvdes de fi-

nanciamento maveadamente instdveis na inddstria frigovitica.
A inverveneio estatal saneando a situagHo financeira da in-
gustria ~"congelande” & estrutura—~ constitui uma congtante na

evolucBo recente da inddstria. Os indicadorves de tal situacie

g8, porém,bastante precarios. & infovmagio disponivel indica que

durmsnte a vioéneia do Decreto 400 do ano 1974 de intervenciio na
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A

Tabela JU-5 . .
Estimativa da sarges bruta total e unitdria e wtilizag®o da cepacidade
instalada py dndietrin frigorificy $072-84

{§975-74 = 104, para estimativa das wargens e ¥ parz use da cepacidade)

Haraen Hargen Bray de
bruta bruta gtilizagio
fnp total {1} wnitdria () e, (D)
1972773 ' 55 . 5 S -7 /i
§973/74 £a : 9 : s/d
1975776 féd i0d 5%
1976777 B7 9 4
igr7me 84 84 4B
1yrerie : 5 X 7 . &
§979/88 57 ) 38
1988781 o 84 75
{95i/82 73 87 73
1982/83 £4 7% 68
1983784 i 7 5

{4 Harges industrizl bruta = {valer da carne exeortada + copsumids
internamente ¢ valor de subprodutos) - {custos cospra de gado).

{2} Kargem industvial bruta por Kg. de carne produzida,

FOMTE: Claborado com base es dados do BCU e C3mara da Inddstria Frigoritica.

e ged
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. dnddstyia fvigorifica, ou seja, até 1978, foi $aneada a situéﬁﬁo
financeiva da inddstria., Os informes oficiais da dpoca dimgnosti-
ccam que 3 oritica situacBo Ffinanceiva da inddstris frigovifica em
. omeados  deg 1974 deviva-se de que o inQ&ﬁtimenteﬁ realizados  por
parte das novas empresas que ingressaram 3 inddstyis nesse ﬁeriOw

~do ¥Foram financiados em baiss proporcio com empréstinogs de longo

..prazo € aporbtes de capital praprio Y437 A relacko capital pro-
eprin/ativo total na dinddstvia frigovifica privada alcangava nesse
EwﬁJmam&nta apenas 3,4% ( OFPP; 1977, A fins de 1978, =a %ituacﬁo pa~

Ctrimondial da inddstrim tinha melhovado significativamente, alcan-—
o Gando uma relaglo capital prdprim!étivu de 42,44 (bﬁmara da  In-
o gdstria Frigovifica; 1981~ &lonso, Perez Arrarte, Fereira;

F;“;zgas;iaa). For sua vex, o capital de trabalho da inddstria também
' evoluiwfavoravelmente; = relagRo entre ativo circulante & passivo
, d2  curto prazo em 1PVE era de 8,34 e a fins de 1978 este indica-~

. dor era de 0,71 (Alongo, Ferez Avrarte, Feveira; £983- OFF; 1977~
. Clmara da Inddstria Frigorifica, 19gi) (i4)

i

nanceira pars a inddstria Frigovifica, que vigovou entre 19741 e

1978, implicou wma melhova efetiva da situacfo Pinsnceira das em-

: ,,M.h-ms} FEEAY .,

B

P as chamadas medidas de agosto de 1978, pelas gquais se pro-
oomovew & liberalizagHo total da'atividade'pecuévia'dé'cor{e, tive-
Cvam como conseaquéncia imediata, como vimos, uma forte retengHo de
_ gatoques acompanbhado de um agudo processo de endividamento dos
- produtores  pecuidrios. A indistris ?rigorifica;-que nesse periodo

L. passd poy mudangas gstruaturais rvelevantes ~fechamento de  grande

K

parte da indldstyiz “tradicional” & emevgéncia de uma “nova segun-—

da  inddatris™ aumenta também considevavelmente seus coeticientes

Fa

de endividamento. &s estimativas disponiveis indicam que 0% pas-

2ivos A cuvio PYaZO CTESCEVRR 2%% anual. no periodo 1978-81, en-

Y

quanto os ativos circulantes crescevam P2¥. 0 endividamento li-
Coaguidde a3 curto prazo passou de US$ 42,3 wilhdes em mavgeo de 1978

# US$ 56,2 milhles tvés anos depois. { Alonso, FPeres Arrarte, P

-

Eatesn indicadoves sugevem que o regime de assisténcia  Fi-
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yeiva; I9B3:1R4) .

Outvos indicadores indiretos dironiveis da estrutura ?inanm
celra  da dnddsivia fvigorifics podem sev exbtvaidos tanbéy de  um
estudo vecente que analisa 0 impacto da TiberalizagHo Fihanceiré
na  acwmulagido de capital no Uruguai (Moya; (908 Neste estudo
analisaramWﬁﬁe o% dados de uma pesquisy de campo vealizada em em—
presas da inddatria manu?atureira, e uma das classificacdies rea—
tizadas, considera s firmas que atuam ha inadstria exportadorsa
tradivional. Porém, na medida que neste grupa'entram,-élém dos
frigorificus, as ewpresas da industria textil, os estimadores

S20  Apenas aproximados ds situagfo fFinanceira vigente na  indds-

Ctrvia frigovifica (490,

Na tabegla IV-7 upresentamse os dados covvespondentes & es-
trutura do passive na inddgtria gxportadora & sul comparacio com
o conjunto das empresas indusiriais aue foram pesquisadas. Esta
tabela indicas difevencas imﬁmftantes.nes coetficientes de endivi—
damento da inddstria de exportacfo tvadicicnal, na qual os frigo-

viticos tém uma elevada participacio, com relacio ac condunto da

Andidstyia. Observa-se aue o coeficiente de endividamento do con-
L dunto da inddstyia sofre uma queda atéd 19748 e que, posteriormen—

Cbe, com oo malor volume de ovédito bancdvio disponivel £ a fase de

erescimento da economia urugualia este coeficiente tendes a dncre-

_mentar-se até 4986. O incremento que se observa a partir de 1983

deve~se fundamentalwente & desvalorizaclo de fins de 1982.( Noya
1988) . -
3 comportamento do passivo da inddstria frigovifica indlui
fovigmente no compoviamento registyrado no canjynto do setoy e
portador trvadicionzal., . Como se observa na tabela, ws dividas de

Lo longon Prazo (SUPETIOrEs & um ano) em A978 evam muiito importantes.

Isto obedece & contratagio de enpréstimos para a ampliagio & ve-
novacio das inddstria frigovifica desdes fins dos sessenta. 4s me-
didas de veestrutuvacio das dividas bancdrias a pavtiv do decveto

de 1971, levaram a aue » importincia do passivo de 1ongo prazo e




el IV.7

ans indicadores da estrutury do passive da inddstria expertadora
ficional e do conjunta da ipddsiria

198

~ Fassivo tofal

1 X do abive)
ARG '

fonceito 978 1973 194 £97S 0 176 1917 A97E 979 1980 193 982 1983 (9
Indistvia exportadora

tradicional

- Pacsivp rerrente 4.3 52,7 44,0 0B850 AR2 44,8 Bi,3 &L,P M e LY 423
~ Passive 3 longo prazp 4.8 34,7 4,1 W4 158, 4,7 125 B4 4,6 sHd 9,9 24,8 39
= Passivp totzl 184,¢ 84,4 784 8B4 &3 59,9_ 38,8 .7 5.8 s/l 2,8 119 17
fondunts da

{ndistyia _

- Passivg corvente 43,5 43 478 47,7 44 MY 494 5L D24 sid 4.0 428 42,6
-~ Passivo 2 longo praze 2,4 15,4 {0 182 95 8.8 8,3 b,é 7.4 sid 2,3 234 2372

67,9 40,7 585 7.9 K% WL Y 88E 597 M 53,3 6,86 45,8

4T Hosa {1988).
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incrementasse fovritemente em 4978, Como indien = tabeln, o coefi-

cciente de endividamento reduz-se consideravelmente a partiv  das

medidas  instrumentadas com o decreto 492/4974. De todos modos,

eates olvels de endividamento s%o sempre superiorss npos ous | oo

JGUNE . Bu

reagistram para o Conjunto da inddstvia.

& partir de 1978, com a liberalizacHo o o "boom” na pecui~
via, a inddstria frigovifica come¢a uma novk o rdpida fase de en-
dividamento acomulando passives de longd'praém, a taxas superio-
res ao  conjunto da industria. A desvalorizacHo de fins de 1982
impacta munis fortemente no endividamento da inddstria de exporta-
80, onde o passive total chega a representar mais das trés  quar -
tas partes do ativo & o paaﬁivé de longo prazo supera o 30% dos

ativos,

Uma andlise um pouco mais afinada pode ser feita a partir
dos dados de fontes de fundos apresentados na Tabela IV-8.  Como

i mencionade anteriormente, ums gcaracteristica impovtante da

indistria frigorifica € a variabilidade nas mavgens brutas indus-

Ctyiwis, wvinculadas ds oscilacdes propvias do padr8o de oferta e

i
%

precos da mabtdévin prima. Isto Contribui & instabilidade financei-

LFR O inddstri&, 4 tabela IV-8 evidencia a arande variabilidade

na  estrutura de fontes de Fundos com que ae fFinancia a inddstria
fraigovifica., O asutofinanciamente comoe fonte de racﬂvsmg ¢ extre-
maﬁamente erratico, pelas razoes Ja assinaladas e, povtanto, as
variagles do endividamento sio igﬁaimente impovtantes e varidveis
nos  diferentes anos. Esta situagio indica aque o proprio carater

instdvel da estrutura da inddstria frigorifica, vinculado as par-

ticularvidades do padrio de oferta da matévia-prima, expressam—sg .

também num padrio de financismenio extremadamente instavel. A in-

tervengio estatal saneando em vdrias oportunidades a situagfe fi-

nanceira da indastvia, € socializando povianto as perdas  priva-

Cdws, € um corolidrio desta situncio, o gue evidentemente tem i

portantes custos para o conjunto social.

N e

: Rz



faézla 1¥.9

touns indigadores da estrubura de tonles de fundos da zndustria €ﬁPﬁitadﬁfu
radicisnz! e do conjuato da inddstria

%
%aa ¥ do total de fundos)

1

AND

Eonceily 1973 1974 1975 1978 1977 1978 1979 i98e 1981 1982 1983 1984
1. Indistria ewportadora

tradicional , . . : )

- futs financizaentio ig,4  -3,4 -3,8 90,5 40 15,2 465 545 sfd 5 -84 -124.4

~ fuments do endividamento 8i,6 163,32 128,7 i ¢ s8¢ BBE B5,B 1515 sAd s/d  ieg,4 2241

« fportes de capital préprio 9,3 8.4 ¢4 BS540 2,8 8,7 8,8 s/ =AM 8¢ 2,2
2. Ponjunto da

indisteiz :

- fute finasciassnto 74 274 34 43 W7 B3 %L BWE s si 3,3 7
- fupents de endividanente .5 183 61 %54 7,2 835 M7 44,46 s s/d 958 79,4

- fportes de raeital prderic 4,3 43 ¥4 43 gt 42 BL &% e/d e 47 47

FONTE: Hoya (19843,
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De  acordo ao analisadeo anteriormente wgfag crises reécrw
cventes  gue caractevizam a inddstyia frigarifica devem ser anali-
sadas em conjunto com 08 padrBes dinﬁmi;ag de oferta’ pecudvia,
] . ‘ P )
3. A PDLITICA ECOHOMICA, A ACUMULACED NA IHDUSTRIA E A
FRODUCAD 10 LEITE,

0 padrdn de evolugHo da industria leiteira € de articulacfoe

com & base pecudaria € claramentg difevente daguele que caracteri-

zrn = dinfimica da pecudvia de corte. 0 papel da politica setorial
contribui em parté para explicar o carateyr diferenciado destes
. processos, embora também as estratégias das empresas de  latici-
nips  ~em particolar da empresa lider- desempenhem um papel  im—
portante na  interprétacio desta evolucfo diferenciada. Alguns
elementos Ji Foram apresentados no capitulo antevior £ corrvespon—

i de ngpra complementay & articular o en?aQue,dn tema. .
3.4 A politics leiteivra € a evolucHo dos pregos.
3.1.1. Os insfrusentos da politics.

Com & crise nos meveados intevrnacionais da carne € o aumen-

to dos pregos do petvolen, o Urugusi redetineg, como fol menciona~
do, . seu esduema de politica gocondmich em L1974, Uns dos pilares
desta politica foi o estimulc & chamada indistria de exportagfes
nfo tradicionais. Neste contexto, o setor leiteivo foi estimulade

Cgom  wm cenjunto de medidas de politica econdmica, entre as guais

se destacam  os estimilos é expoviacRo,” chamados “reintegros”
{i8): a promoclo de pavte dpos investimentos verlizmudos na indds-~

tria com declarages de intervesse nacional, a canalizacfo das ex-
portecPes wtilizando convénios comevoliais com pailses da  vegido

et .




Ceasnes custos (Bosa, 19846).

ee

Com efeito, entve 1974 & 1984 s¥o declaradops de  intevesse

nacional 1é projetos da industria leiteiva, totalizande um  mon-

~tante global de quase US% 14 milhBes, zendo que no perindo

L7932 concentvaram-se 14 dos 44 proldstos ¢ puniz do T8Y deo iﬁm'

R Ve ’ Ly
vestimentos realizados (Cinve; 1989: 142): A Conaprole utiliza

gate mecanismo de promogio em 1979 pmva a instaluclo de sua plan-

ta de leite em pd., Por sus veER, 25 CAPTES2S PEAUENAS wbilizaram

Cmals  amplamente este amecanismo para financiar uma parte signifi-

cativa de sua expansio, cobrindo uma maior variedade de projetos

POY EMPYESH.

Dutyos mecanismos de estimulo & acumulacHo industrial foram
instrumentados pelo Estado € tiveram, uma impovitincia significa—-
biva no padrio de crescimento & financiamento da empresa lider da

indastria. 0 chamado "déficit de pasteurizacio” conetitui um me-

. tanismo  estabelecidp pelo Estade para garantir que a  Conaprole

nfio registre perdas nesta atividede (18) . 4 obrigacHo da Conapro-

le de vender leite zo consumo de Montevidéuw ao preco de custo ¢

compensada pelo reconhecimento por parte do Estado de uma divida

BO%  CRS0S BF gue o pre¢o de venda fixado mo publico nE¥o cobrisse

-

0 segundo wecanigmo de transferéncias chamado de "Fundo de

Compensagfo” € criado em 1970 {19}, 2 ¢ formalwente eliminado em
_dulho  de 1976, embova mantenha sua vigéncin o mecanismo bdsico.
om0 intuito de estimular a industrializac8o e exportaglo de la-

tirinios auwtoriza-se &5 empresas industrizlizadorsas m vender o

Ieite pasteurizado ao publico com menor tonteddo de gordura  em

r

relacdo haquele que & vecebido nas plantas, sem wodificar os pre-

gos do produto. Este mecanismo, diferentemente do_anteriwr gue
compreends spmente = empresk lidev, vigora parz todas as EMpresas

erxportadoras & as modificaeBes que foram intvoduzidos em 1974 al-

cangam  spenas  alguns aspectos formais (E9) ) Esta tranferéncim

implica, de {fato, um gncarvecimento do leite pago pelo consumidor

para apopiar & industrializa¢do & as exportacdHes de laticinios
{Goar, 1984).

. ]
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Uutvos admbitos de intevevencio estatal aue afetam a acumaia-
¢ao  industyial e a formaclc dos precos derivam-se dos instrumen-—

tos que incideém na receita por vendas das empresas de laticinios.

Com  velacho A vendae extevnas, destacam—se: os convénios COmE -

gimis, = politica cambial & os "vreintegros” %s ewportacBes. Com

crelaglo &s vendas intevnas, destacam-se a regulamentac8o que seg-
cmenta  a participacio nos mercados (leite gquota e industvia) ¢ as

politicas de protecio & producio domdstica,

. s
Com velaglio ans convénios comevciais, a canalizagfo das ex—

povtasdes de laticinios no marco dos. convénios comevciais com  a

Argentina e o Brasil assigpados em 1974 tiveram uma certa impor-~

tancia. A utilizacho destes instrumentos de canalizagio da produ-
¢Ho significaram & obtencio de pregos ligeivamente superioves ans
precos médios de exportasio (Paolino: 1984L).

A politica cambial esteve suieita, comp vimoas, a mudancas

significativas no periodo, 0 gue afetou cmnﬁideravelmante 2 Ve

ceita - das ENMPTYESHS expartadmraé. Como foi zanalisado anterviormen-
te, =a tawa de chmbio sofrew um atraso com relagio & evolugho dos
precos  dinternos no peviodo 1978-88, como consequéncia da zplica-—
ﬁi_ﬂ do enfoque monetdrio do balancd de pagamentos. Com efeito, em
i?&i a8 tawa de cimbio € aproximadamente 44% da que vigafava &m
1977, Com 2 desvalovizag®o de fins de_i?SE a teaxa de cimbio recu-
pera-se vaplidamente. Os "reintegfua" a exportagio foram parte ime-
portante de politica de estimulos as exportagies nfo tradicio-

neis. HNa Tabela IV-9 apresenta-sz uma estimativa da  impertfncia

relativa dos reintegros  pov tipo de produto, captado pela empre-

s lider da industyvia. Como se observa ha veferida tabela, nos

anns  1975/746 eates reintegros vepresentam para guase todos  os
produtos, asproximadamente 25X do valor de exportacfo. Este estil-

mulo R exportagfo comeea a sey vedusido no peviodo 1978-7% com o

novo enfoque de politica econdmica, ¢ em 19BE/83 £ quase insigni-

Fiecante.




Tabela 19
Reittegros 3 exportarfo captades pela CONAPROLE
ter ¥ do valor de exportaclo do produtal

Exercicic Hanteiga asetna  Dueijos Queijos Yoce de Leite

“tomuns pasteurizados jeite o8 po
IV 7RTHL 244 28,7 4,8 25,3 14,3 -
19781719 28,0 13,9 {7,3 25,4 1,6 £3,4
{98780 15,8 14,9 13,4 2.8 ii.8 15,9
198a/83 4,1 7.1 4,9 3 - 8.8
1983/88 59 £2 4,2 - 2,5 - 5,9

FOHTE: Elaborade :.oa base en dados éa. CONAPROLE.



Com velaglo ds vendas internas, destaca-se que no periodo

L)
1978-8E a politica cambial e de reducio aranceldria apunciada g

cplicou  uma vedugio dos niveis de prote¢fo de que gozara a indug-~
- oy TR . N - A i - )
JEvia de davicinios. 0 antevior vepresantou pERES 4w ERWprdgas wma
Tt 5\ 4 N . ’ M .
Crestriglo a politica de pregos no mevcado interno, dada a QAMERCR

das imporitacghes (1)

& segmentacio do mevcado gn leite para consumo (leite quo-

tady & para industrializaclo (leite inddstria) constitui também um

celemento  dnstituicional velevante para a interpretacio das moda~

lidades da concovréncia na inddstria de laticinios. Como vimos no

ccapttulo antevior, no segmento do leite guota o Estado  intervem

S Fixando s precos em nivel de produtor & consumidor, enquanto no

segmentoe do ledite inddstria os precous sio determinados pelas ep~

presas de laticininﬁ, com a excecdo do periodo 1970-76.

& participacko no seswento do leite aquota tem vdrias impli=-

cagHes pava a dinfimica desta agroinddstvria. Como vimos no capity-
1o anteviov, sw nivel do produtor pecudrio significa  participar
de  um meveado cow elevada prémio de liquidez, o que inftiui dive-
tamente nas condigies de valorizagRo do capital investido na pro-

cducio e nas possibilidades de auwtofinanciamento,

afo € menor . Em primeirvo lugar, a parvticipagio neste mercado para.

n empresa lider & sem visco de perda, dado o mecanismo instituido

do “déficit de pasteurizagio” descrito anteriormente. Em ssgundo

Sdugar,  trvata-se.de um mercado seguro € altamente liquido com  as
 vantagens que isto vepresentd na gevaglo de capital de give das

gmpresas.  Em terceiro lugar, garante a apropriagfio do subsidio &
induatri&lixa¢§n  instituido no mecanisme do “Ffunde de compensa—
g80”  ou "fundo de tipificacho". Finalmente, a maior participagio
neste gegmento por parte das empresas permite uma  distribaicHoe
mator do leite aquota entre os produtores pecusrios, constituindo,

povtantso, tambdm um instrumento na estratdgia empresarial de cap~-

tagko de fovnecedaves. - .

Em nivel dzas empresas industrializadoras sua dmportdncia



;
;

)

- Pog

fBadas as caracteristicas deste segmento de mevcado, & pugna
intaevempresarial PAVS AgBegurar uma.ﬁarticiﬂacﬁa mador foi muito
ativa. AtE 1982 a Conapvole tinha de Tato ¢ monopdlio do abnate-
cimento  do princiral mevoudo do leite éaﬂt&u?ixadm; é meveado de
Montevidéu., FPorém, um decreto municipal possibilitouw que outya
gmpresk  ingresasse com leite pasteurizado, o que gerou a VEAGAD
da  Conaprole, criando-se um impasse até 1984. Em nivel de outras
regides do pals, 0 vegime era regulamentado por um conjunto hete-
rogénes  de disposigles estabelecidas na esfera municipal.ﬁ fing
de {984, estabelece-se um conjunto de disposicSes de alcance na-
cional que regulamentam a participacfo neste segmenia de privile~
gin. 0 sspivito da lei tvata de uniformizar a composicio das ven-
_dag para consumo pasteurizadp ¢ laticinios entre;tadas A% empre-
sas  industrializadeoras, de forma andlogn ao que foi feito em ni-
vel de produtor pecudrio com a regulamentacfo de 1982, que afeta-
e o reéime de Bolsa de Quotas. De acordo com a lei, as supresas
que tinham uma relagio na estrutura de vendas quota/inddstrix su-
pevior 3 média tenderiam a perdey participacﬁo no mercade de pvi-

vildgio (28),

Com relaglo no vegime de distribuicko de quotas aos produ-
toves, o temn jfa foi anslisado anteriormente ¢ discutidas  suas
implicagdes. Cow relaglo aos pregos vecebidos pelo produtor, tal-
vgz' seja conveniente veferiv-nos brevemente A3 mudangas introdu-
zidas no periodo em andlise a partir da intervencio do Estado.
Como  foi mencionado, o Estado determinou desde a fundagio da Co-
paprole o prego do leite quota ao produter @_dn‘leite pasteuriza-
do zo consumo, No pericﬁm que analisamos desde comegos dos seten—
ta, =a determina&ﬁn‘egtatal de pregos neste segmento anlcangouw to~-
do o terrvitdrio nacionzl. For sua ver, no periodo (970-76 o Esta-
do  também determina ps pregus no segmente do leite inddstyia e
dos principais laticinios vendidos no mercadq intevno,

T

£ .

Comp toi.analisadn na priwmeirs se¢fo deste capitulo, no ano

Cde 19468 o governo wyvuguaio irnavgurva uma  politica de estabiliwa~

t80  “heterodoxa” com controle de preces e saldrios, No contexto

*
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~desta politica, um decreto de 196% estabelece que os pregos  da

4

atividade leileira passam a ser determinados pelo organismo de
governo  encarrvegado desta fungfo (a Coprimy (83) paig politica
de  preqos ¢ modificada em Julho de 31976, no contexto da ﬁalitiéa

% o 3 -y o . : zep .
de  liberzlizuacio, £ a vegulasmentagBo que vigora desde essa fpoca

Ctem grandes implicacBes pars 2 dindmica na inddstria leiteira. Em

pavticular, estabelece-ge a liberalizacio do precgo do lgite in-

distria, o que representa o reestabelecimento de wuw gray ge i~

Cgrtade relevante na estrabtdgia oe crescimenty @ concorrdncia das

eqpresas  Industrirlizrdoras. 08 precos no segmento do leite quo—
ta~leite pasteurizado continuam sendo fixados pelo Estado, embora

ag decretos gque estabelecem os pregos fagem referdnciza & necessi-

dade de cobriv os ingrementos nos custos dos produtoves (84)

Lom relacfo ao financiamento ao produtor do leite, lamentn-—
velments a infprmeclo disponivel € claramente insuficientes. Nio
ohstante, aloumas questfes importantes podem sev colocadas de
acords  com a informagio da tabela IU-16. Tanto o nivel de endi-
vidamenta, como o atvaso nas carteiras fovam substancizlimente
inferioves aos dos produbores pecuérida de covie, entanto o  fi-

nanciamento privado teve uma importdncia velativa menoy,
B.4.8. Py precos, & polltica soondmicvd ¢ a estratdgia das

rempresas industrializadoavas 233

Has tabelas IV-14 e IV-12 apresenta-se uma descripeio  da

evoluglo da estrubura setovial dog precos. Considera-—se necessd~

Crio mvangar alouns elementos para m intevpretacio destan estrutura

de preqos getwriaiﬁ. Em nivel dos pregos do leite mo produtor com
velagio .amg ingumos (tabels 111-37, Chama a atengfo a relativa
estabilidade desta relagio ne caso do leite industria & o incre-
mento no caso do leite auots até'iQBEh smbhova amhos preﬁms crea-

cam menos que o indice dos precos ao consumidor (tabela IV-12) .

Ty
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19-18

Estimativas da evolugio do endividemento na peclaria de Jsit

§974-1955

P

fndice 1974 = £00(4)

{arteiras com atrase de
pagsmentos(2i, (X de

tarteira)
Al Bancos Bancos Setar Pectaria
privados  oficizie privado de leite
1974 104,90 188,¢ s/d s/
1975 184.3 ieg,7 z/d ¢/t
§974 88,2 fig,4 9 3
§977 167.3 148,7 i e
1978 115,7 i, 8 2
{579 139,4 45,4 7 L}
1988 133,28 149,4 ¥ 4
S8 1554 495 {5 7
tqae 143,8 87,9 30 {8
$383 i48,4 35,4 24 g
M 169,3 142,4 B 9
1985 4537 _ 45,3 s/d . &fd

FONTE: Elaborado com base ew dados do B.C.U,
e DIFYPA e Revizta Agriria

(4) Saldo da divida 31 d¢ dezembro de’cada anp, de-
flacionado pelo IFH. - '

za)“a dezewbro de cada ano.

2en



Tabeiz IV-{1 :
{ndices dos pregos setorizis ne mercade interno e nas exportagfes

209

Hercade interas Exportagio
{Base $574 = 184} © (Base 1977 = {68)
o , . ) IPANTE
] leite {aticininsia) 4 411 ©OTE/RL s s
pastenrizade : Fik irt
) () @ (D=1 01x(2)
1974 i - T - - -
1975 1i8? g oo : m -
974 98 &7 - - - -
1977 89 ‘ 7/ 104 109 {08
1978 ' 89 ¥ A 143" 7 129
1579 b 4 i74 79 122
{939 &9 S S 214 58 ity
1584 &8 Y 8y A4 104
%82 -89 53 - 23t 58 145
1983 9 _ 48 193 78 A52
{994 % R i 83 {28
$48

1993 & _ " {72 88

FOMTE: Forteza (1984}, com base em dados de D.C.U = BGEC.

{a) frdice. de pregos constrafdo com base aps laticinios que se inciuem na
testa de alimentos da BGEC:

(B) fadice de precos ronstryide com base ew uma cesta de
laticinios exportados por CONAPRDLE.

1 - Taxa de c3mbio
1PC - Indicedepregns ac consumidor.

IFX - Indicedapescos das exportacBes de laticinios.
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Tabela IV-12
Precos do leite @ prodeter {deflacienados pelo IPC,

en N3 de 1985/kg de gordural : P

o leite - Leite Relagdo

£40 quoka Inddstria .
{1} R 1 11/
£974 611,84 534,% 1,14
1975 549.9 438,7 i.84
1974 476.9 iea,7 1,48
1977 4 8 7.4 1,34
1978 4R3 408,3 : £,04
1979 444, 2 343,9 £.3¢8
1986 . 473,5 244,3 ’ 173
et 409,5 348 : i.0¢
1782 Az d pR7.g 1,8
Ti883 44,4 277,46 : 1.54
1984 428,2 295,9 i,64
1965 34,9 302,9 i, 44

FONTE: DIPYRA
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Mo caso dos PTECDﬁﬁdD ieite quota ao produtor a politica

grondmica teve um'payel chave. & taxa de clmbhio entre 41978 e

Ci982 dmplicou um barvateamento impovtante dos insumos importados

que Lém um ¢levado pEso na estrutura de custos de produgho. Embo-

Cva  declavadamente a politica de preces do Igite ountz  tendesmse

apenas  a  cobrir custos de eroducfio, de Tato o bavasteamento dos
insumos nestes anos possibilitou uma melhora nos precos com vela~
¢ho  aos insumos, sem que ioto impligue um gncarecimento do leite
pasteurizado  em nivel do consumidor: {Tabelas IUwii g TI11-3). le~
pois da desvalorizaghn de Tins de 982, isto Jj4 n¥o foi possivel,
povaue manter a velagBo de pregos em nivel de produtor implicava

wr encarecimento muito grande do produto em nivel- do consumidov .

For sus vez, & estabilidade velativa da velacin de pregog

do Jeite inddstyiaZinsumos até 198° estd associada também ao ba—

Crateswento dos insumes importadeos e & politican de pregos das eme

presas industrializadoras. A deterioragfo relativa dos precos dos
insumns contribul & explicar poraue o marcado descenso nos niveis

rantg 'dns pregos do Ieite inddstria (Tabela IV-12) o impactam

:ﬂagativamente a relagfo de pregos com os insumos (Tabela IIT-3).

. Ho &mbito da estratégia das empresas, pode-se argliiv  gue

cestas  rvecuperam sud capacidade de determinar precos a partir das
cmudangas intyoduzidas pelo decveto de julho de 974, A andlise do

ccomportamento  dog pregos indicam aue esxta mudanga ngn politicd se-

torial constitud-se num mecanismo chave da expansin  industvial.

Com efeite, o0 crescimento exportador do setor leiteivo implica

qui - a receita -pov vendas de exportagfo tenha uma  ilmportdncia

erescente para os resultados obtidos pa inddstria de laticinios.

(Tabela 1I-3). 0 compovtamnento de pregos dz empresa lider  foi
claramente o de tvasladar as oscilacbes dos “preqds internos de
axﬁartaﬁﬁﬂ" em nivel dos brecua do leite inddstria ao produtor
(Brafico Iv-3). ) ., |

Este mecanismo de traslado "pava tras” dos pregos & funda-

mental para a formagio de mavgens industviais de exportacio esta-




(fndice 1978 =100)

frdice de pregos, inddstria leiteira (o)

420 ~ _ /k
110 | I , \\\\
100 H.
G0 -
80 .
70 - .
"B - ]
S - ]
50 g - I T g Y T
1978 1979 1880 . 14981 : 14982 1983 1984
o | ANOS
0 L. ind. + Int. axp. ' < lat. m.int.

FONTE : elaborado com base em dados da DGEC e DIPYPA
(a) deflacionudo Pe.{o 10C

1985

=33
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veis & cvescentes nog mercado interno, como Sevs analisado = se-

Lguir, g importante visuxlizar que, em tese, & empresa lider tinha

. &e mepos oubtrasg paaazh:lldadvs Hue consiatiam em aumentayr 065 prem

gos dos laticinios vendidos no MEFCduﬁ internn para contrarrestar

. dade n¥o ol utilizada provavelsmente por deois motivos complemen~— .

'_nnﬁ poderia implicar um debziztamentn da puslcaa de lider da in~

&8 oscilacBes dos evecos de vwndaq A exportagio. Esta PQSElblll”

tares: em primeivo lugay, porque, como vimos, em fungio da pali-~
tica macroeconfmica os niveis de protegBo & indidstria  estavem
caindo ate (982 e, em segundo 1ugar,. porque as outras empresas da
industyia estavam comecando 2 introduzir em guaé Iinhas-de Py ody-
¢80 novos produtos  que podiam competir com oy da Conaprole

{Laenz; i97B&). Nestas candicﬁes, um incremento nos pregos inteyr-

dilatvia e unma eventual desorganizacio do mercado com o ingresso

maﬁﬁivn de produtos importados.

Este mecénismn de ¥armac§and€ precaé do leite inddstvia po-
deria atetar seviamente a oferts do leite. Forém, como foi anali~
sado no capitulo antevior, isto nBSo se dew, pordue concomitante-
mente gstava-se processando wuma impnrtﬁnta'mudanca na base tdéoni-
ca pecugdria. Em tevmos de pevspectivas, este mecanismo de forma-

¢ho dos precos no segmento de vendas gue mais 8¢ exgande, implice

trasladar o ajuste das oscilagbes de pregos "internos de exporta~

¢Ro" em nivel do produtor pEouArio.

) lidevanga em pregos implica que as outvas enpresas acom-
panhem = & evolugio doé;precma da Consprole. Poreém, € interessante
shservar que na . medida que 2 mudénca técnica nos produtoves pe-
cuarios que vendem sun produco is empresas  industrializadovas
pequenas seja mais lenta ow, no exbtremo, inexistente, o suprimen-
b de métériawprima 3 gutas empresas Tica seviamente comprometi-
do, & evidéncia disponivel sugere que precisamente esta & a  si-
tuaclo  que prevalece, com 0 que gste mecanismo de formacie de
precgos, em combinaeEo com a promogfo da mudanga técnica em nivel
dos produtores do leite, torna-se um poderoso instrumento de luta

intercapitalista nun industria de laticinios.e um slemento chave
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para intevpyetar a relagfo entre @ gdinAmica pécuéria & indus-
Evinl. |
3.2, Arumulaco, Pipanoismentao o mRraens na inddstria de
. ‘ ) -

laticinios.

Nesta seglo corresgonde discutiv brevemente o padvrio de
crescimento da inddstria de laticinios & sua relagio dinfmica com
8 pecudriz do leite. Diferentemente da industria frigovifica da
carne, a estrutura de mevcado caracteriza-se pela P;eﬁenca de uma
empresa  aue mrnteve sua lidevanga pov mals de cinquenta anos. No

periodo de expansio recente gsta empresa registra um comportamen—

Cte stipico, nio somente com relaclo mo resto das empresss de la-

ticinios, senBo em geval com velagfo & situagsio de financiamento
de outvas empresas da industriz manufatureira Uritauaia.
Par  sua vez, o trago singular desta smpresa ¢ que consegue

gxpandir  signiticativamente sun capacidade produtiva, wtilizande

fundamentalments Fundos pvdprids, mantendo-se senpre com um Bge-

auems  de financiamento “hedge”. Este comportamento atipico deve
ger explicado, porgue, de acordo com Minsky n¥o constitui um com-
portamento "normal” das empresas capitalistas o fato de manter um
pertil tio conservador de financiamento. Como veremos peste com—
pértamenta incidem tanto fatores prderios da organizagfo da  em-—
presa, comg elementos estvulurals derivados de sua vinculagclo com
o " EPstado & n divegfo predominante de expansio (as exportacoes) .
Eatn  situacEo conbtvasta fortemente com o padvio de financiamento
e acumulaglo de capitai das Qmpreaaé mavrginals da indGstria. Fov
ﬁi?wr&ntaﬁ- motivos que ﬁérga analisados a ssquiy, a maiovria des-
tas empr&aaélrapidamante passay a8 uma estrutura de financiamento
gepeculativeo. Esta condicio de ¥Finamciamento, junto com possibi-
lidades diferenciadas no comportamento empresarial na concorvén-—
cta, JTevam 3 explicar o processo de expulsio ou de fusio de  ew-

presas marginais que comecm® o ter lugar neste peviodo.

.
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3.8.1. Financiamento, acumslagdo de capital @ R FEN S

nn empyreszr lider,

- . * i
A expansio da capacidade instalada da Conaprole no periodo

&mvﬁatudu implica uma expansBo terviteovial dr producio, apriméram

mento bécnico dos processos industyriais & ums maior flexibilidade

Cpyodutiva a0 poder vealizar uma certa especializacho por plantas.

Tudo isso vedunds em impovtantes incrementos nn produtividade in~
dustrial <(Sisto; {986). Por sua vez a andlisé da informacio fi-
fRnceira da émPFEEa no periodo 1i974-83 pevmite corvoborar a pre-—
domindncia do ?inanciamantm'”hedga“* Na tabela IU-13 apresenta-se
a  estrutura do ative, passivo & patriménic da empresa. Com re1ém
¢Ho  aos atives, a partida gue registya maior variacBo s80 os es-—
toaues (realizdvel), evidenciando que a empress tem capacidade
para  Formar estogques velativamentie impovtantes como parte de sua
estratédgia de romercializacio. Como contrvapartidas dos investimen-
tos vealizados observa-se uma participagfio tendencialmente cres-
cente dos ativos Fixos na estrutura de atives das empresa.

Com velagio A0 passiviy, poy sua.vex} oa dados da tabela

gvidenciam a acentusda diminuwigfo do passivo exigivel &8 longo:

prazn, embova mantanha-ss a participacio da conta das dividas com

o5 produtores pecusvios. Fortanto, neste pevicdo & Conaprole pra-~

ticamente eliminou s pavticipagBo do capital alheio em sew finan-

 gimmento & mantdém uma fonte de vecursos  que poderia ser amssimi~

lada & um fundo préprio na medida gue ndo tem custo finamnceire
mem prazo de cancelamente. Diminui, por outro lade, o fipancia-
mento com fundos alheios no curto prazo, fundamentalmente nos dl-

timos trés exevcicios analisades, rFeviodo em gue se registvra, co-

cmo foi  analissdo, we dimportante incremento nas takas de  juwres

{fvdfico IV-2). .Como contrapavitida destes movimentos, registya-ge
um aumento sustancial na participa¢fo dos tundos prdprios (patvi-

wonind na estrutura de financizmento da empresx. Estes que antes

LFinanciavam  19% dos ativeos totads no exercicio 1974-7%, passam a

financiar 46X no exeveicin 198485,
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Tebela TV-{3 \ B
EvolugSo da cosposicdo de ativo, passivo e patrisdeio de CORAPROLE,
{Ea porcentagens?

i??#f?ﬁ 875776 978/73 1979786 1788/84 1981 /82 1938/83 1983784

Alive . ide.80 196.04 104,80 100,00 1%9.04 100 80 {08 80 190 08
ﬁircaiantg- 47,17 &, 66,§2 87,54 58,49 44,84 43,58 &2 8%
Bisponivel V3| 2,74 4,13 3,45 3,62 28 3,48 3.7¢
Fxigivel 35,78 3.9 4 .98 32,53 3,16 3,49 2h, 40 o4, 42
Realizdvel 27,48 34,05 \E@,@? 3,84 83,7f - 24,43 31,99 34,75
Hao rirculante 32,83 3,82 33,88 T | 83 3%,16 36,48 37.2%
Find £25.09 23,24 3.4 3i.09 44,12 a7 %8 34,45 - .55
Qutros 7.83 5,78 §,43 ¢,5% 8,39 i,24 8,03 $.45
Passivo ¢
Patrigdnio - {0889 jed 08 10890 180 40 fed.ep . (00.09 190.08 08 08
Fassivo go.8¢8 - 73,08 & 58 &4, 38 55,77 5B . 5247 53,78
Exiaivel 2 . o : _ : ' »
curto praze 54,87 55,76 48,9 bel B _ 42,9 - i.87 42,83 43,14
Fxigfvel 2 ‘ _ ‘ .
tongo prazo o442 §6,79 3,0 i{.2 i, 43 18,78 8,79 ?;;4
Produtores ) '
pecdarios 8,31 8,44 &0 K . A _ N 7. 18 6,42
flutros 18,21 7,85 8,5 33 a8 | 243 a8
Dutros passivos 1,%7 i,23 ¢, 8,86 . 8,73 i,63 é,65 1,3
Patrimbnio £9,44 24,72 37 .54 ‘ 33,48 4,23 44 29 47,53 46,28

FOMTE: Registvos fontdveis da empresa € C8ASG &
eeprecas leiteiras de CIHVE. Sisto (19B4).




’ =4 34

A analise da evolucho das margens industyiais conkribul pa-

va S explicar este comportamento conservadoy por parte da eNpPYresHK .

 Na tabela IV-1i4  apresenta-se uma estimativa da evolugio das war-—
gens da empresn por tipo de mercado. Como s obserun nax Tabela,
enquante a5 margens globais 580 pagitivas g crescentes, as  mar-
~gens brutas de exportagiio sfo estdveis (pelo que ja foi analisado
com velaglo & formsgfo dos pregos) porém negativas, com exceeio
do exercicio 1982783 com posterioridade & desvalorizagBo. Na me-
dida que a principal diveglo de éxpansaa da empresa ¢ a gxporta-
cRa, 08 resultados negativos cobtidos ajudam a explicar o compor-
tamto relativamentse cmngarvadmt. Noutros termos, € 1dgico que . a
empresa  modeve, em funclio dos resultados de mercado, sua taxa de
crescimento  para  acompanhar o vitmo da acumulagi®o interna de
tundas (87}

quvmg elementos | de qaturexa Prnmﬂamente_ institucional
devem sgr levados em conta, vinculados ao marco normat ivo que re-
gulamenta o funﬁinnaménte_da EHNPTESRA Iiﬁer. Gomo foi mencionado,
o carater cooperativa da empreéa ¢ o reglme de participagBo s~
tatal na mesma, limita as possibilidades de diversificag8c dn-
gresusands em oubtros setores de atividade.

. Uma possibilidade altevnativa_pmderiahse encontrar no au-
mento no navel dos precos do leiﬁa inddstvia, similar neste case
a  um aumento na Ydistribui¢io de utilidades” aos produtores pe-
cudring. Povém este compoviamente teria estimulado ainda mais  a

expansio da oferta do leite, implicando uma zcgleracio na taxa de

expansio da inddstria. Na medida em aue a3 expectativas com rela-

¢¥o wo comporiamenta dos meveados nieo foram muito optimistas, e

nesta  situacfo destaca-se a conformacio do mercado intevnacional

de laticiniosn, ‘& empresa tratsu de nio estimular wn  crescimento

ainds mais acelevado da oferta do ieite & reteve fundos. acupulan-~
do ative fixo. Desta forms foi possivel gque no peviodo analisado
2 enpreEsa consiguisse expandir a3 acumuliagfo indusirial com base enm

fundos gwﬁpﬁmﬁ pary pagssy com os ritmos de crescimento da ofevta
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Tabela 1v-i4
Fotigativa das maruens industriais brubas de CONAFRDLE (ew X}

CONCEITO 1974775 57576 - 197BA1S 1979/BB  i9e/Bi  1981/8B2 1982783 19B3/B4

~ Margem de expor-
tapRe/custola) -£4,7 ~11,63 -13.34 ~£3.67 ~§.i4 ~i8. 4 i7.34 -5 4%

~ Harger glghal/ ' .
custold) _ _ 4,82 2,9 3,24 3,52 4,87 4,68 4,47 7,82

FONTE: Elaborado exm base & dados de COMAPROLE.

{aj Receitas de exportace menos custos estimados de falbricacdo ¢ vendas,
gividido pelos tustos de fabricsgo e vendas dos produtos de exportagdo

{b) Receitas do giro principal menos custos de fabricagfa e vendas,
dividido pelos custos de fabricagin e venda.
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do leite, alcangando um nivel Cvescente de capitalizacio,

8 anteviov -sdlida situagfo financeira e ritmo de cresci-
mento moderado com velacHo a seu poteacial de Finaneiagenin- COn-
trasta fortemente com o comportaments da maiovia das pequenas em-

PrESEs que expandem sua capacidade no periodo, como analisar-se—d

C# seguir,

3.82.82. Acumulagio v financiaments nas empresas mryrgIinals

da indistria.

A expansdo da capacidade produtiva nas restantes empresas

toi também importante, embora az modalidades de Financiamento di-

fervem significativamente com relagfo & empresa lider. Algums in-
vestimentos comegaram & registvarse a meados dos  anos  setenta
auandg  alaumas empresas incrementam sur capacidade de processzme

mento. FPordm, a expansfo acontecsu, como foi mencionado, entve os

anos 1978 & 419682 ao ampavo da lei de Fromocfo Industvial, quande

w2 modernizam guasi todas as plantas de lTaticinios swxistent=s no
pais ¢ instalaram-se algumas novas. Neste caso nio foi possivel

analisay 2 evolugfo da estrutura firnanceirs das empresas, povaue

o dados - disponivels cohrivam pocos exeveicios. Forém, para  os
canos  em que existe informac8o -e que coincidem com o8 anos  de

omauds crise financeira no conjunto da_inddstriam evidencia-se uma

situacfo critica.

Na tabelsn IUwiE apresenfa-se uma estimativa da estvutura de
€inaﬁciamentn de & eEPYresas pequenas ¢ sua comparagio com a B~
tuaclio da empresa lider. Como se observa na tabela, na estrutura
do  ativo destaca-se a participagio inversa do ativo corvente e
ativo nfo corrente. Nas empresas pequenas a itmpovtanciza do ativo
Fivo ¢ muito importands com reiacio ao total & a baixa participa~

gho do ativo exigivel ouw rveamlizdwvel demostra = dificuldade destas

Cpppresas para manter sgatoque e gevar dividas em zeu favor.

-
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Tabela IY-13 ) :
Comparagio entre a estrufura do balance de cepresa 1ider
¢ oukras empresas pequenas {ex porcentagesd

1981/82 . isem
Promédio ponderadu Pronddit ponderade
CONAPROLE ouktras & empresas EOHAPROLE outras & espresas

ATIVD 168 .08 145 88 {8690 109 64
- Ative corvente 40 84 25.3 ’ : 43,52 25.15
-~ Disponivel ' g5 - 2,88 o 3,4 473
- Exigivel 8 7,54 ' 24,47 7.56

~ Realizdvel 2,13 15,49 ' KL ig. %2
- ftive ndo corrente 39.44 73.69 35,483 74 .83
~ Fixo 37.9 H, M . 36,43 &5,79
~ Qutros ‘ .87 . 18,75 : 6,83 §3,84
PASSIVD £ FATRINDNID 19660 1002 : 100.08  108.00
~ Passive 55.80 78,79 52,44 95,73
Exigivel a curto prazs 47,07 35,465 47,83 82,47
- Bancdrio wn - 4,52 7,72 2,14
~ Bancdrio We X 19,95 606 3,48
~ Juros 3 pagar X .53 . 8.08 3,88
~ futros financeiros a.0d 8,it : .88 §.49
-~ Patros .9 . 144 34,31 £3,37
Exigivel 2 longn praze §2.7¢ 43 .18 9,78 73,86
- Bancdrio s/n 7,28 8.61 : 1,75 $.50
~ Bancdrio & sutros n/a ¢.90 45,24 : ¢ 82 78,94
"« Produtores pecdarios 9,48 i,i2 7.8 3,82
= Qutres : R 3% ) A G,i_i - §,92 é.4%
Patrisbnio By B 47,5 4,25

FONTE. Elaborade ¢og base en inforsmagBes do baiange
contdveis das-empresas, Sisto ({19886}

am  moeda nacional -
om  moeda estrangeira

.
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Low relagdo »o passivo as diferengas gntre as empresas tam-
. " . ) o s o
bem «do dmpovtantes. As modificasBes que estabelece 2 politica
Ead . . [ 0
gronomica,  basicamente a devaluangiu de fing de 1982, impacta na

guptrotura  de financiamento herdada, a sual registra wodificss

it

FIon

I
i

impovtantes na estrubturn 0o passive no exercicin 198283, Como se
phaerva na  Tabela IV-1% as eupressas poquenas ?inanciamwae. en
198182 basicamente com passivog, ¢ fundamentalmente com prssivos
de  longp prazo €m moeda estrangeira, embora também os  passivos
bancdrios de curto prazo tenham impmrtﬁncia. & elevada participn-
c¥6  das  dividas em moedz estrangeiva veflete s éxigénciaﬁ dos
bancos privades de reconversio de passivos de moeda pacional &

moeds estrangeira, quando o risco cambial aumentown signitficativa-

mente g 3 dolarizagBo dos depdsitos se dncrementa no periodo pre-

vio R devaluagBo de fins de 4982, como vimos na Tabela IV-3.

4 desvalorizacio impactoun vm cheio a estrutura  finandeira
das empresas; em 1988-83 o patvisbnio financiava apepas  pouco

mais do 4% dos atives & os passivos bancarios em moeda estrangel-

_va representavam mais do 784%. A& mudanga na politica grondmica ve-

presentoun o deteviovo significativo da situagfo financeiva das

Cempresas. O Financiamentos ekpeculativos que ia <Taracterizavam

uma  situzcfo de fragilidade financierva destas enpresas, Se acen—

LTS canaidevavelmente com a mudanga na politica macvoeconOmica.

~

7 B3 A Jufa competitiva nr Inddstria leifsira & a dinlk

mira pEcudria.

8 heterogeneidade empyasarial na indistria de laticinios é_

muito marcada. Os dados apresentados anterviovmente estfo referi-

dos & “média” das empresas pequenas, e esconde-se portanto @ di-

yersidades  empresavial, qug em wéerdade constitui um aspecto vy

eigl & relevante, aue lamentavelmente nio foi possivel abordar

empivicamente como sevia desefivel.

an



£ evidente que a empresa lider dispde de wm conjunto muito
amplo  de  “avmas"” que fovam ultilizadas na luba competitiva. ¥For
exempla, o fate de constituiv uma smpresa com muitas plantas per-
mite uma ma ioy fiexibiiidad&'praduiiva; O Gual conitvibui para o
aumento da produtividad 2 umr maior flexibilidade na adatagio as
demandas do mercado (@B). pelg prdprio tamanho dé empresa, os in-
vegtimentos que esta realiza para instalar uma nova planta  com-
prometem  uma magrnitude de financiamento relativamente veduzida,
financidveis com fundos propvios. Porém, a instalacio ou amplia-
cho de uma planta implica, para as empreqaas marginais, wm esforgo
que  deve conpromester esquemas de Financiamentm com maioves rise
CO%, | - |

Heste particular, =a 5inélizaaﬁa da politica econdmica foi
contraditdria. Por wm lado, em especial no periodo i??4w?8,’m g

timulo &s exporvitacBes nio-tradicionkis levou a que virios grupos

Jecais  do dintervior do pais encontrassem no setor leiteiro a pos-

sibilidade de desgenvolver uma atividadé alternativa, adeguada
principalmente mos pequenos produtores. A libevalizagfo ¥financeti-
ra, =& lei de promocino industrial, os reintﬁgkuﬁ & exportacﬁm.
zlentavram = expansfo da capacidade produtiva nessas empresas. O
abtvaso  na instrumentagiko destes pequenos projetos de investimgn-—
bos Tevaram . a que a malioy patrte da capacidade Fova instaliada numa
C¢n3untura em aque @ politica econdmica comegou 2 desmantelar o
instrumental promotoy das sxportaaﬁeg n%mwtradicianéia..ﬁ abtrasgn
camhinl  que deprime @ receita de exportacfo, a reducHo dos reip-
tegros, o crescimento dag taxas de juros, e a mudanga da estrulu-
Fa do passivo com R passagem compulsdria & moeda estvangeira an-
tes da desvelorizagio, contovrmam um contexto dificil pavra as em-
presas  pequenas que tentavam gxpandiv-se ou indressar na indis-

tvia de laticinios. .

£ cuncarr&ncia.ﬁelas vendaa np mevcade intevno abargcoun vé-
rias frentes.. Em nfimeirm Tugay, & pugna pela participagio no
meveoado de privilédgio do leite paateu#izadu da capital constitui
um Ambito relevante da concorréncin. Hesta pugna “institucional’™

]
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a situaclo se redefine de fato apenas en 19&4,'ann em odue mufras
gmpyesas, além da Conaprole, conseguem paviicipar neste segmento
de meveado., Com rvelagBu 3 venda de Iaticinios no mevrcado interno,
id foi pasinalada a questio dan menor cépacidade 255 gmprgeas pe-
auenas  para formay estogues. For sua vez, com velaclo i divérsim
ticag&o e ditevenciaclo de produtos, LOmo arma ﬁa CORCOryrencia
pava w captaciio ¢ crianc¥o de novas demandas no mercadeo, Conaprole
também  tem um maior poder competitivo. Osa gastos de vendas e pu~
blicidade desta empresa, alédm de vepresentar em termos absclutos
wm montante consideravel, em relagio 88 suas utilidades constitui
uMa propoviio pequenz. Por sua vaz,'as-svidénciag disponiveis in-
dicam  que os gastos em publicidede desta empresa foram mais efe-
Jtivmﬁ, ¥undameqtalmente em Montevideéuw, que o de Butras EMRYESAS
{iaenz; 4198463, _ |

{$m aepectnljé ausinalado da luta competitiva, & que ¢ con—
veniente retomar aqui, € a velacfo com a base de produtores pe-
cudvios que vendem sun produgio is digtintaﬁ empresns. Na EXpan—
8o territorial da Conzprols para o litoral oeste do pais, a em-
press - consiguiu captar'pradutﬁrea-de leite del maior pctencial'
Lecondmico locatizados em zonas de maior potencial produtivo. A
mudanga tfenica na base pecuaria foi, como analiaarmﬁe“é_no capif
tulo préxime, promovida pels zauipe de assisténecis téconica da Co-
ngpfﬁle. Os gastos com a equipe de extensionistas agrénumda e ve-
terindrios, vepresentou para a empresa lidev, cntre ps anos 1978
e 1983, poco mais de 4% do total de custos da EMPTE8H

0 “ambiente institucional” criado e o &wito obtido na difu-
s¥o de novas tecnologias de produgfo foi wn elemento chave na ar-
ticulaglo dinfmica entve os produtores pecudrios € a instlnciz de
induﬂtriﬁiizéqﬁm. U5 prnblémas de oubras empresas para  109var
promover mudangas técnicas na base pscudria, constitui um elemen-
to velevante para intevpretar as prdpriss dificuldades na expan-

afia dan empresias mavoinais da inddsteia.
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fi inforasagio diﬁpcpivel & precaria, povém as estimativas
realizadas indicam gque: 1) na base pecuaria de producio fonaprole
consegue abrair na fase de expansio recente pradutmrmé capitalis-
tas  que tém uma impovidncia crescenie NAa estrubuava da ofgvia db_
leity. Por sua vez, om ceral m base pecudria das gmpresns induge-
tvrializadoras pequenas @ guase exclusivamegnte constitusda pov
produtores familiares de limitados recursos; ii) a mudanga tecni~
cea avangou significativamente, no czso dos produtores de Conapro-
g (embora, como anmalisaremos posterviormente getamwée importantes
asﬁimatrié&); i1i) pov conseguinte, muitas das empresas peaueEnas
enfrentam problemas de oferta de lgite de modo que & whilizaclo
da capacidade instalada € mais baixa gue no caso de  Conaprole.
L Algumas estimativas preliminares deétes fatos s8o apresentados né.

Tabela IVU-16.

Neste contexto de vivalidade interempressrial na inddstyin,
s concentracho constitui um fendmene que tende = agudizar-se no
peviodo analisado. Com efeito, entre 1979 e 1984 Canaprole inte-

grou 4 EMPYESas pequsnas da inddstria que foram 3 Ffaléncia.
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{abeln 1U-i4
UtilizarBo da capacidade instalada na inddstria, particisagdo de
produtores capitalistas ¢ indicadores de wudanga técnica

1979 98 iy84

1} UtilizagBo da capacidade(d)
~ COHAPROLE 8 o 98
= § cEPTESRS PEQUERAS ] S 48

11} Base pecharia(®)
{produtores capitalistas) : :
~ CONAPROLE 28 K] il
« & empresas peguenas 8 & 9

111} tudanga técnicald)
{erodutores e adotag
pastagens artificiais) )
~ COHAPROLE 38 &7 "
- & empresas PEQUERaAS : 8 i¢ ii

. FONTE: Elaborado com base ea dados da DIER, DINACCSE e CONAPROLE.
(1) Caparidade utilizada ao trimestire ﬂe maiér c?erta de lejte

{23 Estlmatlva da par21c1pagaa de produtores rap;talzstas, na oferta
de leite. .

{3} Porcentages de produtores sue adotam pastagens artificials, e
- propergdo ae total de prndutmras que. vendew 3 espresa industria-
Yizaders.

R 1
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MOTAS DE PAGINA-DARPITULO tW

(1) gata 5e¢H0 bhaseia-se em Notaro (1984), Noya et alli. (iE4ay,
Macudar (1982), Fortewa, Quijano (1984), antia (1%86), e funda~
mentalmente Noga (4988). .

. N .. - ol ' L : :
{g)' Outras medidas, comn a crviacio de novos ativos financeiros
tiveram menor importidncia. : '

(3 gliminncho de redescontes o de obrigactes de financiamento
por setoves, eliminacio de restrvicdes 3 posicBes en moeda cetyan-—
geivra dos bancos em junho do 1976, glevagio o tope de oréddito
poy snpresa ete. : '

4 ¢ coquena supde gue a; arbitragem de pregos internos dos pro~ .

dotos dmporiaveis o exportaveis cow seus precons extfernos, indupi-
ria & aqueles & baixs. A substituigio gntre a dewands dos dife-
rﬁntgﬁ bens levaris a redurir a inflaclo dos bens nfo comevoiali~
ZRYELIS . ~ ‘

(3. Sew possibilidade de extender a andaliseg deve~se salicntar
aque nestes resultadng incidia a evolugio da sconomia argentina no
perviodo -onde egstava~se implementando um esquema de politica sigi-
tar & urwpuaia, embora o retrase cambial fosse wais intenso. Isto

Cexplica o ingyesso massive de capitads desde esse pais e og ine

vestimentos, em particular na constvugio civil, assim como a ma~
putensfo, atd a devaluasdn da wmoesda argentina o 1981, de uma
carrvente de sxportacdes 2 esse pasts (Houya; 2988).

(6 a4 partir de uma suscstSo do Ranco Mundial - subsidio foi ve-

gatabelecido em abril de 419746, exclusivamentes para os fertilizan-
tes fosfatados & fol reitevado no ane siguente. A paviiv de 1978,

o marco das politicas de libheralizacio do selor pecudrio cesou a
- T - - . Id B .
aplicagac do subsidio a teodos of Insumds agropPetulrios.

??}. 0 "Impuesto 3 la Productividad Mindwa Exigible (IMPROME}"
i sstahelecido em 1968 ¢ tributava a “venda potencial. estimada”
go eatabelecimento procuario. Tomava-se por base i produtividade
média nacional de carne © 18, de forma gque o estabsleciments que
mais pasa & aauele ubicade nas melhoves torvas ¢ melbor situado
geagraficamente. Ewm 1979 este inmposto & substituido por owtvoe
{ITHAGRDY gue estima a “renda neta’” do gstabelecimento, contem-
plando também os custos médios de producie Cinsumos, mio de obra
¢ amovtizngio do capitxly. Em 4973 foi vecaundado poy conveito de
THPROME 4,588 milhdes de Wt de 196%, em tanto em 1977 esta cifra
foi de P,9461 milhdes. Fordm, os twpostos ks exportagies da carne
gue haviam side estabelecidos em 1999 cumprem um papel opogto vre-
duzrindo sua importincia nos anos criticos de ascados dos sctenta.

8 Ds pregoes eram Vixados somente no scagmento de gado govdo
vendidos aos Ffvigovificos.

_i?k. f1 Frigovifice Hacional Foi auestionado sm scu papel de ente
testigo peles pecuaristas, por sua ineficiféncia & atrasoe tecnolo-

. .

e
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giea, & por consbtibtuiy um }ﬁhi?UM$an para a 1nt$tVPﬂLﬂﬁ “politi~
ol oo wmercado da carne., .

{397 As estimativas disponiveis 1nd1ram que wuma levada pryopoy-—-
8o cim deticit piblico consolidado tewm 80 Ovigem, o partir de
1985, no banco Contral. For sua ves, grande sarbe do doseguild-
brio financeiro da autoridade monetdria (L, 7% do PIR owm 1984,
$.468 em i8R g 133% em 19847, tom seu ovigem na operacio Compra
de carteirvas incobrdvels ao setor financeiro. Nesta forma uma
crise financeira de grandes proporgdes transformou-se MR BYUdR
crise Ffiscal {ﬁﬂdﬁd], 1985, )

(34} rmbora n¥e foi obiete de wwa analise particulay, o "hoom"
do Flano Cruzado no Brasil de 1986, impactow fortemente nas BYECQS
go gado ne WUruguai, inaugurando @wm anes vecentes um comportamento
"abipico" com relacfo ao suppsto "vicle pecudria”

(i2) ¢ impovtante salientar que na medida em gque a tabela IV-4
registra dados médios, esconde<se a natureza diferenciada na ga-
frutura dndustrial do padrio de relacionamento dindmico com & ha-
s pecuaria. A ndo disponihilidade de dados impossibilitow tyaba-
Thar adecuadamentes osta quc&taoqueﬂzcnn*zdv Tundamental .

(13) | yma das principais fontes de financiamento foram as dividas
com o8 produtores prcuarz&taa & 05 nrv*%amn e curto prazo.

{14} Como ativwam flonso, Feres Avvarie, Perociva (4983, & im-
poriantes salisntar gue os dados sio pars o conjunto da indus-
tria, £ portanto nfo exprossam a diversidade intevemprosavial.
Por exemple. o indice abivo circulantepassivao de curds prayzo evs
em 1979 de 3,460 para as gmprpsas financiedmente mais solidas da
industria. ‘ ‘

| =g - . . . 2t . P} - ) . ) + o . ’ '
U5 petima-ae guee & participacao da industriz frigovifica na
ingdustvia exportadora dradicional & supevior a ﬁq%

(£6)  fubora trata-ze de uma lei de 1964 (Lei 13.268/64), npste
peviodo este instyumento ¢ ubilizade :nten alment e, Lmhmra eate
incentivo & expovtagdo foi chamade de “veointegro”, pars sua de-
tevrwinacio se leva sn conbtn a porcentager vedquerida pava gue O

produto seja competibivo ao nivel inteovoscional. Isto indepen—

dientemente da devolugio de impostos aque gventualmente poderiz

gfobtuarse poy tratarvr-se de wma exportagio (Cinve; 1987 $9),

(17} fedi 14478 dp ano 1974,
148) ¢4 10707 do ano 1970

(192 pecveto 40/97¢. 0 conteddo de lipidos no leite que ingressy
n plantas, embora vavie com miitiplos fatores, em particulay com
a catacio do ano € a wlimentagio, & ewm nddin de 3,4%. 0 decvoto
permite zuwa venda ao consuan com 2, 8% € puﬂffrlarmfn‘f gnte con-
feutdo & boiwxado ainda madis a 2,64, -
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QEQ).‘uﬂgp@tn 488776 de julho de {976, A partir deste decrete o
mecanismo de ffdn‘%ﬁrtﬁtld & ddentificade come "“Ffondo de Lipifi-
cagac’ do leite.

(21 ptntﬁcan & 1nduat;11 leiteiva foi wedida num uﬂtudm dedi-
cndo & sstimay o niveds de orntegia da indigtrin wrnsnaia . Fab i
mou-se que el 1978 a protesio nominal formal toi de 133%, a nomi~
pal dmplicita em 22,48 & a superllua em 48,74, Em 4990 csteon in-
dicadores foram de 38,8%, 30,.7% & 3.8% respoctivamente, entante
em iY88 foram de 42%, 33,74 & 1954, Pasterviovmente & devaluacfo
de fing de (982 as tsxas de probtecfo nominais aumentam; a nominal
formal & de SP% (Cinve 1987h, Macadar; 1988).

(P23 Lei 15,640 de outubro de 1984 estabelece; i) a proibigfo da
venda de leite orua nas localidades em aue existenm plantas pase
teuvizador; iiy um regime  de abmnstecimento do leite pastewri-
zadao para todo o tervitdrio nacional, visando que cada planta be-
nha uma participaqﬁm o abastooimentos do leite pastewrizada pro-
porcional a quantidade de leite que processe; 11i) com excepcfo
e Donaprole que continue com 0 regime  especial de distvibuigin.
de guotas entre os produbtores, sstabelece-se para as demas empye-
sas a obrigatoricdade de distribuly guotas entre produtores ew
fungio da participacin no mercado de leite pasteuvieada, e final-
mente iv) & lel ecstabelece que as plantas estarfo obrigadas a re-
ceher a totalidade do Ieite que € enviada pelos produtores regiss
brados comp remefsntes. Mo caso de Conaprole, ssta empress ¢
ghrigada a receber tode o leite de guaiguer prodoutor do pals gue
ecabteda intevessado sm integrar & Caapc atzvn

(83} Mo contexto deste plang de vﬁtab:i;ﬁ%&ao, foi griada o 0~
FRIN, ovganismo sncavvegado do contvralar dos pregos. O decreto
&476%9 estabelcece gue a Doprim defersming 08 RYEEOS PRALNE 08 pro-
dutoves pecudrias e os pregos mixinos de venda da leite ao consu—
me interno g de laticinios. fOcterminam-soe dois pYyegos pars o proe
dutor do leite guota westubelecimentos habilitados ¢ ndo habili~-
tados—, 0% pregos gus pagsa a Conaprole por pavtidas nflo inferio-
res o B0 litvos diarvios, e os pregos ao censumidor. Os precos do
feite pasteurizada tém peauenas diferengas por regilo. Mo outro
seamento, a Doprin detevminou os precos do leite inddstria o dos
iatgciniwﬁ vendidms &0 consumidor

(B4} | Entve julho de i?”é e julht de 4979 nRo se explicita a me-
ltodolmqaa utilizada para o calcelo dos pregos ao nivel do produ~
bov. Em Jjulthe de 1979, {decveto 389/579), estabelece-se wna metpo-
dologia para a determinacio dos precos, s asuris sevio ajustados
trimestralmente em Ffungio de um indice de custos & provié-se bam-
hém umn revisio anual discrecional. O indice feva ewm considevacdo
e custos da mioc de obva, a taxa de cdmbio, o proego daz ragdes €
do gazs-oil. 4 desvalovizagio cambial de novenbro de 1982, borna

inadequada a paramfirica pela incidéncia da taxa de clmbio. fAban~

donou~se a paramBirica e os precos passam a sey determinados de
acordo com o estudo de custos de produglo do leite no dltime Cri-
mestve. Decreto 9783 de janegiro de 1983
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(28 purs tma analige wais dﬁtalhada desta auestio, veia-se Fore
beza (19867 . .

<8§}‘ Fate item bhascia-ze fﬁndameﬁtalmente em Sisto (1984),

T o IR A i ) i o N S , - - e - -
27 gatre 197778 ¢ VB89 ws vendas globais da Conaprois in-
crementan-se apraximadamenta en 39% om voalumem fisico € aproxima-—
damente 704 de esse incvemento explica-se pelo aumento das expor-

tagdes .
(28} g Conaprole tem wn Ffuncionamento a meados dos pitenta 13

plantas leiteivas & mals vés em projeto de conatyuglc, en tanto
todas as oubtras empresas de laticinies s&o wmiplantas,




CAPITULD V. 0 FPROGRESSO TECNICO NA PRODUCKD FECUSRIA
URUGUATA. ’

T Y . ' . " ¢
Neste capitulo apresenta-se una discussfo do procressn  de
ptdbangs teonoldgicna na pecudvia uruguais, com base no en fogue

te&ricm sugerido na primedirs pavie da tese.

Em primeire lugar analisam-5e as particularidades da ativi-
dade  inovativa, destacando-se as condig8es de oportunidade e cu-
mulatividade tecnoldgica. Discute-se brevemente = “importacic” da
tecnnlogia forvageiva ao Urugual e as modalidades Que teve 0 pro-
ceeso tecnoldaico ao nivel dos estabelecimentos peﬁuariaﬁ de cor
te & de leite, salientando o céréfer assimétvice e dindmico deste
PrOCESS0.

Em segundo lugar, discute-se Hrevements o mmbiente inat ita-
cional, " sua evolugfio & sus relagfo com o comportamento & 345 ex—
pectativas  tecnoldgicas das empresss pecudrias. Discutem-se  al-
[unsa pupectas relativos A participacio dos #mtmr&s ceondmicos, a
seleglo "ex-post” e a sxistfpncia de wma Tordem dindmickT nw eve-

Tuclo da pecudria sm ambos Casos.

gresso  téonive na pecudria de corte ¢ leite ¢ a evoluglo da  es-
trutura pecusria, salientando o papel dos processos de selecfo &

apvendizadn

. CUMULATIVIDADE, OPORTUNIDADE TECHOLGGICA E ASSIMETRIAS
He PECUARIS URLGLATLA . '

—

M

dada tecnologia —oportunidade, camulatividade € apropriabilidade-
constituen elementos crucials para a coaprensiao do padrio de pyo-

gresso  teocnoldgico. © reconhecimento destas questies permite ve-

Finalwente analisam-se =&s diferengss na dindmica do  pro-

Comop +oi analisado no capitule T, as caractevisticas de uma
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Fativizar o papel supostamente oniprecente dog sinais de mercado

. " . TR S S P
na evolugao da brajetovriatecnoldgica de um determinado setor

A oportunidade btecnolidgica & definida como a facilidade &nm
que o5 agentes econdmicos podem inepear, em Funcio de um ﬂdtwnciul
ainda  nfo utilizado de uma certa tecnologia. A condiglo de apro-
piabilidade & definids pela capacidade dos inovadores de  apro-
priahemWﬁe privadaments dos vesultados e dos lucros derivados da
inovagio. Como vimos, esta propricdade em geral nio cafacteriﬁa
A% inouvaches agvopecudrias, pelo MENOSE até o presente.] Por  sus
ver, a condigBo de cuamuwlatividade deviva-se do conceito de in09a~
¢80 incremental, vinculado estreitamente ac cavdter tdcito dos

conhecimentos tecnoldgicoys.

{4 &4 importacBo ac pais da tecnologia forvageira pag-

toril £ a seleglo “ex ante”,

Ho segundo capitulo da tese foi apresentada uma.hrﬁve rEese-
nha  kistdrice da pecudria de carté e lelte en Uruguad. Como  foil
analisado neﬁaa'mpwrtunidmde, a superacio da estagnagio de longo
praze  da pecudria de corvte implica, pecessariamnente, @ ﬁuperacﬁé
da principal restri¢lo que entrenta a producio: a limitagie nu~
tyicional. Os peincipals eatorges realivndos Foram divigidos nes-
‘ma dire¢fo e a importacfo de novas tecnologias de producio  con-
centraram-se fundamentalmente na introducfo de we Thoramentos for-
vageivos de diverses tipos e priticas de maﬂwjo de paustagens £
ahimaié. Eate ﬂ%?aran‘fealixadm Fundamentalmente =a partir de ini-—
Loios  dos ﬁegﬁeﬁta, levew & montagem de um aparelho institucional
.especificm g precedey em wmals de waea década o esforgo de venovas
¢Ho tecnoldgica. na pecudria de leite. Neste C&EO,-E base tecnold-
gica € R W B0 délpecuﬁria de corte, & cohsiste na promoegio  de

pastagens artificiais plurianuals aue incvementam a disponibili-

dade  fForrvageiva de uma produgiio altamente exigente no apovite nu-

Ericional.

ey
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Mo osso da pecudria d@'curtef a incorposiragfo dé;tﬁcnulmgia
forvageira ~gnsaiada  pov wm conjunto importante de ey aduel oves—
alcangou, porém, uma prmﬁarcﬁo peduena da superficie de pastow
reia, configurandes dma sibusgio diferente & do setor leiteirvo,
ashde 2 di?uﬁﬁa‘da mesma tecnologia foil relativawente ma{ﬁ impor-

tante, como analisar—se-d posteriorwente,

Na pecudria de corte, tol realizada uwa selecglio “ex  ante”
da tecnologia & sery incorpovada, inspivada Enpiicifamente Ko WMo
dalo neoze]and&&. Esta selegld "ex-ante” inibiu ewm pavte a possi-
bilidade de outvos desenvolvimentos tecnoldaicos baseados na pro-
mogHo de pastagens foveageiras de campo natural, dﬁ quais  Fforam
desenvolvidos btimidamente no pals, durante as decadas dos ahas
trinta e quarenta 3?4 dideia #wplicita a0 propor-se o modelo
neozelandfs consistia em uma teovia de "catch-~up” bhaseada no ele~
vado potencial dque teria Uruguai para o crescimento, = partiv do
aproveitamento & incorporagio dos avangos tecnoldgicoﬁ Jd  exis~
teptes fa pecudrinx pastoril daquele pafs. Tratar-sg-in apwhaﬁ de
“rachar 0 hiasto tecnoldgico”™ dandg lugar a g processo de gonver-

g8neia  na estvutura tdenica & produtiva da pecuwdria de Nova Ze-

Tandian e Uruggesi . Dado o grande difevencial ssistente, acredita-
VH G que ¢ impacto da impovrtacio de tecnologia sevia muito

grands a2y

& experiencia demostrou algon qué d_en¥0quéit@ﬁricu qUE G
utiliza poderia contvibigir a explicar: a convergfnoia tecnoldgics
pfo. & o vesultado antowdtico da existéneola de ww hiato teenologi-
e, que oferece upmrtuﬁidmdag em abherio para o investimento & &
expansio produtiva. Pelo ﬁmntrérfo, né fatonrves aue se acham  na
base do desenvolvimento tecnoldyico ﬁar&cem cey mEie Ccouplexos é
gnvolvem um  conjunto diverso de esforges ativos de  aprendizado

(Fovcile, 1989:99).

£ obvio gue a iwmportacio de uma dada tecnolooia nflo leva a
pma  repeticfo exata da tecnologia oviginal, senfio a uma teonolo-

gia wadatzda &s condicles edperificas do paids ¢ 8 emeyagéneia  do
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gue Tavares de Arsddo chamou de sub—tyrajetdrias fTavares de Hralge
do; 4985), Fsta auestlo nos remste = gquestBes tedricas levantadas
pelos  autores oeo~Schumpeberianos; inovagio e ditusfo n¥o s%o
BPOCEssns geparadoa'@m coamportamentos estanques, pelo C0u%rﬁfio
afo  dnstdnciag que intervagem em Forma continua o se refércam ¥ e

ciprocamente. (Rosenberg; 19746~ HMetcalfe; {98i- Lumrdvall; 19883

_ A forma que assumiuv g internalizacio da tecnologia no PRis
foi & impoviaclo de bens de capital e insuwos {(Fundamentalmente
sgmwentes forvageirvas e fertilizantes $Q5¥atadd$ e esforgos  for-—
mais € informals de pesquisa adatativa em diterentes  z2onas  do
paisy. Heste processo imitativo, as carateristicas da Lrajetdria
o teennldgica e oas vantagens especificas do pais &ombinamwﬁe Para
dar lugay aos processos de convergénoin e diverséncia internacio-
nal  (Forcile, $989). 8 exdist@ncia de supostas vantagens compet i~
tivas - egpecificas do pals operaria como um estimaio 3 converadn-—
cin Ctecneldgicn e econdmica, ao oferecer wm contvapeso  -embora
parcial~  hs tend8ncins cumulativas da diferenciagfo tecnoldgica,
do aprendizado e da ocupaclo dos mercados peina produfmr@s-dQ STt

tras SConomias pecudrias,

. Um cendrio de convergénoia internacional podevia ter 1ugér
s8R tecnologia estiver estabilizada & . existisse uma teonaglogia
padrfio  disponivel ao nivel dinternacional, de forma aue as  fen-
déncias inerentes 3 diferenciagio apvoximaran-se m%%intéti:amente
de  um cevio limite, dado pela estabilizaclo da tecnologin & Pelo
eungotamento dos pyocessos cumtlativas de aprendizado. Desga forma
%+ ﬁmbreama inatalaﬂﬁﬁ_nns paises mtraskdos podeviam, entfo, ex-
,p1u¥av R vantaﬁﬁns eépeai?iﬂaﬁ do paits,. para ir r&duaindm a odis-
tAncia em relacfo i firmas e aos parses lidevres, atd alcangar a

Fronteiva tecnoldgica.

3

S o cenavie, pelo conbtrdario, wmostvya um processo intenso de

mudanes & cumulatividade tecnoldgics, as teondéocias o divergéneia’

tovnas~se  dominantes. Tais terdéncias & divergéneia serio vefor-

¢gadas quandg  dw existincia de uma intgragﬁo positiva  entre  ayg
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vant agens competitivas associadas 2o pafs € 28 associadas e Fipe
mas. Mestas condicles, as vantdgens do pais & das firmas reprodae
ZEW BE conjuntamente no tempo, dando Tugay a civeulos  virtuosos
Cou vICLOs0E)Y de ﬁﬁpwcimlizagﬁm‘pradutiva'e de presenca no comey -
clo internacional. (Foveile; 1989  104-1907). Deste moda,ium Cena-
vio de diferenciagfo crescents das ecstraburas produbivas dos page
568 val dependey, basicamentes, dus caracteristicas da tvajetdria
tecnnldgice, das vantagens competitivas do paifs e das vantagens
competitivas das fivmas. '

Mo caso aue nos intervesea analisar aqui, o da producio pe~
cudria, & importante lembrar gue a fecnologia de produglo de ¢li-
wa  tempervado de base pastoril & desliocads craﬁcieﬁtementﬁl pelas
tecnologiag de engorde confinade de gadn hoving (“Feed-lot®) e da
produgie  intensiva do leite com base em elevados niveis de ali-
mentacho  concentvada. A diﬁp&ni?ilidade de forrvagem concentrada
(ragdes) derivada de ums mpricultuwra cevealeva desenvolvida  que
ubiliza “intensivamente insumos tecnoldwicos; a cresciente impore
tdncia ¢ especializaclo da dinddstiria “a montante” da pecudria, e
o papel das instituicBes -em particular o aparﬁihm piblico de

pesquiss © as politicas agvicpelas de protegRo- veforgam a inteyra-

o positiva entre as vantagens competitiveas associndasg ao pais (’

Eilh & varios paises da CEEY e as associadas &s fivmas inovadovas
. * E v ’ . 3 . [¥3
Tocaligadas nesses parses, fundamsntalments da industria “a wmon-

tante” da pecudria. .

. 0 cenario dos anos sessenta a ottenta —-e presumivwlmentw
s omnos novents, com a intvodusio da biotecnologia na  produgfo
animal-~ mostva com rwlacﬁé A producio pecudria um processo inten~
a0 -de mudanga ¢ cumulatividadm.tacnmldgica,‘em gue as tendénciag
% divergfncia tovnam-se dominantes. Neete procegsn, as economias
pecudrias pastoris de clima temperado wincluidas as da  Ocsanin-

’ u I [l - ’ ’.
si¥o paviatinamente deslovadas do corércio intevnacional (3’.

Embora nio seda possivel estabelecer um padrio evolutivo

aimpliticado on linear, ¢ necessdrig galientar que os elementos

44



relativos & tecnologin e As vantagens dasg ?irmaﬁ:e tdos paiees que
foramw  assinalados antwrihrmwntﬂ,'vﬁm muadando a medida en que  se
processy a "maturaqﬁo“ da tecnologia. & intensidade e a paturgra
dos cuslos necessdrios Para 0 Lngresso numa determinada atividade
grondmica vRo variando a medida gue amudevece a tecnmlcﬂ{a (Faevez
g Soete, 1988). & opyfo de um pafs por ingvessar com uma delevmi-
nada  tecnologia na sua ¥fase de maturidade tem a desvantagen  de
aue _@atas atividades jd pervderam dinamismo. For suaa ver, Junto
com eata opefo corve-s® o risco de que as atividades ¢ tecnolae
gias de producio laporitadas percam sua relevlncia em fungBo  da
aparicSo de novas tecnologias, que venham a redefiniv o padrio de

wvanhagens compebitivasg.

0 anterior forpece-nos uma vedterdnceia bastante precisn para
interpretar o esforgo vealizado no Uruguai pars iwportar 1 tae—
nologia forvageira pastoril, que supostamente ivia a revolucionar
_a‘prmdu¢ﬁn.pecudria nacional. & “imeortagio” da tecnologia de bha-
s pastoril teria a vantagen de sey uma tecnologia Jja madura g,
portanto, relativamente disponivel em termos de sey ﬁmtﬁncial de
difusfio. Porém, & impovtante notar que tr#tavamﬁﬁ de wna forma de
praduziy gque Qﬁtava sendo relativamente abandonada nos paises que
mais avangavaw na industrializaglo de sew setory agricola. For sua
ver, a alternativa de entrar na fase de produgho peocudris "2 ame-
ricana”™ na fronteiva tecnoldgica com engovda estabuwlada, ou pro-
dugBo super-intensiva de feite, nﬁb constituia wuan aiﬁmrnativa
vidvel para 0 pais. Hasta pensar os graus difeventes de desenvol -
vimento econdmico da agricultura cevealgrva e dos setores Ya mon-
-tantﬁ“'e a juaanta“;caﬁﬁim coma o potencial do apavelho instita-
. etonal  de t&cn§1agia‘agriamla que distdnciam o Uruguai do  mundo

desenvolvido.

0 ingresso na utilizaclo de fecnolbgias de produclo da

fromicira exige a existéncia de upma ceria base critica de capaci-

dade que, na economia “natural” da pecudria uruanaia, nfo  foram

desenvalvidas. As capacidades gxigidas pava avangsy na fronteira

deven  sev construldas, & partir de essfergos lepoviantes ¢ conti-




nuados  de dnvestimentos o de ajuatﬂ de um conjunto de  varidvels
sconfmicas, 1nqt1tunlunax5 ¢ politicas €Pcssg, Soete, 1988.477).
A dinexisténcian de um ﬁetal impovitante dr bens de capital pava a
agricultara, e a debilidade institucional ewm matéria de palutlraq
tecnaldgicns & ecan0m3an5 Para & promogian da tecnologia aq;scmla
eontribuiram para fundamentar @ opgBo tomadsa no esforeo por "im-
portar” & tecnologin “madura” de base paztoril de Nova Zethndia,
considerada como a melhor adqtada as condicdes do amblbnts tigico

& rcmnnmlﬁo do pais ¢ as capacidades existentes

Como tentaremos de mostyar a seqguiv, a evolugfo da tvajetd-

viaza tecnoldgica da pecudria de corte no Uruguai essteve longs  de
ser wEs copia da tecnologia gue se ientava “impﬂ?tar” desde Hova
“Zalﬁndia g comeco dos ands sessenta. Paborva esta fosse uma beo-
nologia  “madura”, as especificidades do pais & 0o setor pecudrio

de covie contribuivam pava explicar a particulsy contformacio  da

trajetdria tecnolduici neste caso. NMa produgfo pecudvia de leite

a difusio da tecnologla Torvageira apoiow-se, pordm, ng expevifn-

cia  wsoumulada poy wmails de uma décads de estimulo & difusHo da
tecnologia  forrageiva na pecudris de corte. Ae diferencas na di~
fusHo da tecnologia e ono dwpacto dindmice nas duas atividades fo-

ram.imﬁmrtanteaJ como analisar-se~a neste capitula.

1.8 As caratevisticas da tecnologia pecusria de covte ba-

sgada na produgio forvageira pastoril.

. i.2.14 0 "wmodelo” tecnoldgico importado.

f proposta tecnoldgica fovesdada mrigina]mente cansiatin no
methoramente integral e progressivo dos estabelecimentos produto-
vz de  carne bovina. Integral porgue comprendia 0 methovamento
das condicfes alimenticias {gue incluiam fertilizagio de campo
natural, ou a sustitwiclio pareial ou total do meswo, claborngio
de  reservas Forrageivas come feno o silgl, e tambdm o reauigi~-

Ane de dnfrasstrutura para sua melbhoy aproveitanento (cavcas,
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aguadas  etc. ) g progreesivo porous admitia~ae gue este melhora—
menio 5gria rapidamente extendido X totaltidade do catabelecinen-~
to. 0 ndelieo da prbpmafa tecnoldaica congistia na maior produgfo
de- alimentos por unidade de superficie, junto com a introgugiio de
praticas de manedo forrageirvo e antmal que permitivism ﬁﬁ welhor
sproveltamento  da maior disponibilidade nutvicional {ﬁluhsu, Frag o
veR Arvavte; 19890).

fAs alterpativas de melhoramentes Tovrageiros cobyiam wm Te-

gue triptice de opgBes:

i) Produgfo de Yorvagew com base na instalagBo de pastagens

artificiails plurianunis, as guais congsizstiam em misburan de pupé-

cigs  forvageiras leguminosas (que apoviam nitrvog@nio) ¢ grami~

neas, Junto com a introdugdo de fertilizantes fostatados. O campo
natural € destvuido utilizando-se nétodos convencionais para arar
o wsolo substituwindo totalmente o Forvagem natwral pela mistwra

"

Forvageirs introduzids.

44) SBemesdurs  em cobeyvitura do gamnpo naturzl. Qonsiste em

SEMCAr novas especies. forvageivas no campo natuval, fundamental-

mente  leguminosas, junto com a aplicaco de fertilizantes Tosfa~
tados. Espera-se gue o incremento na ferviilidade do solo  ingids
em - umz walor prodatividade dos forragens & em pavticular dag eoa-

pecies de graminins aubtdctonas.

- 1ii) FervtilizaglEo fostatada do campo natuvral, sem iacorpo-
ragho de novas egpecies fovrageiras nem vemogio do Forvagem nabue

ral. 0w resultados dependeriam da presenga de especies Tegumino-

sas  autdctonns que possam  Tixar nitrognio, enviguecer o solo .

aumegntar desta forma a produtividade forvageira do campo natuwral,

Lo A ubiliesagdo integral da maior disponibiltidade avtyicional

leva @ gue na proposta techoldnica se contewele a introducio de

inovacbes de manejo animal ¢ Forvageira. Entre oubtras coisas —da-

da x variabilidad estacional da produclo forragelra~ sevia veuue-

g



vida wn  dntvodugiio de mé%odma de conservagio de‘Farragem {fena,
8110} £ métodos para regular a p?é%ﬁﬁw de pastoreio.

A5 estimativas disponiveis de produtividade fisica m@dim
das  melhoras  forvageiras introduzidas © sua variabiliéﬁde sio
gpyvesentadas  oa tabela V-1, Estes dados médics oscurecem a hete-
vogeneidade gue & intvinsica s qualguer processo de mudanca e
noldgita, e deven ser tomados como uma indicagfo muito proecdria
do dmpacto do progresso técnicmﬂ Deastes dados duss quegtﬁeﬁ HET B
cem  destaque: i) a constataglo de que o impacto Fisico das novas
tecnologiss € relativamente importante, & ii) © veaistro de  uma
maior  wvariabilidade na produtividade no caso da ubilizacio das

novas  tecnolngias em cowmparacio com as tecnelogias tradicionais

baseadass no campo natural (47

A.2.8 0 "timing” das inovacces & uma explicacio alterna-

tiva pava a evolugfo em forme de "curva logistica”,

A evidéncia empivica dx difusfo no teapn das novas teonolo-
gias #orrageiraﬁ foi  ajustada o uw padrdo em forma de 6. Dom
#feito, =as estatisticas disponiveis desds que comecou o programa
peoudrio  de promogiio forvageivra no cousgn dos sessenta (apresen-
tadas na tabela V-2 & no Grafico Y-1), s@nm principiu indicariam a

existencia de tal padrfo de difuslio ternnoldaica.

Com base nesta informagio, Jarvis (49817, propide—-ge a dis-
cutiv se efstivamente a evoluche das pastagens melhoradas no Uru-
Cgual  seguivam wma padrio em forma de 8. A referéneia explicita &
a proposta de Oviliches ubilizada pavra testar o padrilo de difusio
diz wilkhe hibrido nos Estadas Unidos (Qriiiuheﬁ,-;?ﬁ?). i autor
supbe que, caso demostye-se que @ incorporagio.dos povas melborae
meptos  forvageiros comportam-se de acorde 2o espervado & segeem,
purtanﬁm, ia Torms sm Ccurva lagimtica} BET R pmagiv&l prever” os
investinentos  Futwros em  pastagens por o extrvapolacfo” (Jarvis

1981 496> (91,
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Tabela V-4
- Estimativa da producio de carne hovina equivaiente por-tipg de
‘gelhoramente forcageire e sua variabilidade

s

Tipo de pasiagem Carne equivaiente Loeticlente
por hectare - %g de variacio

Campo materal 75 8,4574

Cagpo natyral fertilizado 167 : 9,?&95

Cagpo natural fertili- ' -

7ado e seaeado §30 ' 8,877

Pastagemartificial 188 ) 8,2606

FONTE; &lense, Perex Asvarte {(1981)
v% base 2 dados da CHPA
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Tabeia V- R '
- £ . . . .
Evolugio da superficie com pasizoens welhevadas na pecudriz uruouaia (en aileg de has)

1§} {2) {3} (43
AR Investimento bruto “Pastagens en fepreciacio Inversio neta 3=
anual em pasiugens PIOGUGEO faapastagens razl €8 pastagens

1956 o= el - -
{944 18 ' 128 16 8
192 4 135 ii i3
1943 K ‘ 149 ’ i . C e
1944 ' " 48 © 448 .4 -
1945 -9 ' 284 S £ . 73
944 138 257 24 T
1967 145 43 3¢ 113
1968 223 51 4 184
1989 208 . 708 - 54 144
1976 148 a4 68 48
974 _ 2re 934 75 %5
B 8 01 ' 326 R % 230
- 973 . 348 : 1,348 109 {99
1974 ese 1,540 283 79
4] 16 1,689 2% -129
9rs 87 . 1.0 227 ~§44
977 B i.370 S § 5} _ ~164
1478 M 1.279 igt ~38
1979 58 S =1 9% i
1988 87 1,248 . i85 ~ 1B
{91 8 : 1,823 144 -8
isgz 95 1,188 33 z

. 4983 o R 7% 1.5 % - 7
1984 ‘ 83 . 1,188 . 129 - 44

FONTE: Elaborade com base e dadus de Jarvis (19863, DINACOSE e CHRA.

Coluna (B} £ = (col. () +col, (B) - ol 43)) ¢, o
. col. {83 = [col. (B} ¢ col. (3314~

Coluns (3) = 10,88 ~.col (2} entre 1964-73; ¢ a partir
de 1974 utilizando informaclo de DINACOSED

Coluna (41 = col. U) - col. (31
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A base da  argumentachio do padrio logistico de difusio
apoia-sg no siguente: A difusBo comegn quanda a tecnolagia tica
diﬁ?nnival, ho tempo t{n). O ndmero de produtores adotantes au-
menta lentamente ao principio, porgue no CcoMeqw somente ddotam os
grndutmr&a mais progressivos e/on aqueles que tEM menor aversin
ao viscoe., Posteviovaente a difusfo  se acelera gquands a informa-
¢80 se¢ disemina, aos oubros produtores. Finalmente, torna-se maic
lenta  quando gquase todos os prudutnreﬁ'que acharam a  tecnologia
laucrativa a houveram adotado, € o processe alcangs um feto gaen -

cialumente estivel " (Jarvis 1984 496 ).

Dada & impossibilidade de extendermo-nes na critica, o que
Cextvapolaria o aleange deste trabalho, considera—ee necessirio
mencionar  algumas questBes basicas gue nos parecem centrais, e
gque - adudam para situlr nosssa perspeoctiva no aﬁﬁunta {Boete;

1985) .

A primeiva critica deviva-se de gue esta perspetiva supde
gque @ informacio & restrilts ao uniwverss dos adotantes potenciais
da tecnologia, deixando de fora s intevesses exbternos ao vevcado

en gue a difusfo sstan se processando. 0 papel dos agentes pudbli-

T

a0 - nﬁ promocio da tecnologia, na sus "p¥@rta"{ @ deixado de la-
dao. FEm segundo lugar, supds-se ﬁua A teconlogia ndo suda noe ten-
PO, adotando-ae uma.perﬁpectiva patdtica e abstrﬁindmwSQ porian-
to, enfre oubras coigas, o4 processos de aprendizado tHo cruciais
pava  dma anéliﬁé dindmica. Fm tevoeivo fugar, o visco € a incey-
tera sfo tratados de uma forwma ﬂrﬁcéria; sendo apenas  moncionas
‘ﬁOQ} o oque,  significa desconsiderar uwm fato esencial na diduaio
de  wwa nova tecnotogia, Cowo Ja wimos anteviovements, 0 pProcesso
de  dintrodugie das novas tecnolnging implica, necessariamente, em
uma  comparacio expectacional da luaratividadg aﬁbﬁrada da  nowva

trenologis Forrageiva Trente & obiida com o utilizaglo forrageira

do casmpo natural. Finalmente, £ esta oritica de alguma forma in- -

corpora _ As vestantes, ¢ pastante evidente que, por detvids deste

esforgo modelistico, ndo exizte uma base de inferpretagio sdlida

e
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do Fenomeno que se analisa. & difusfo de informagho entre os pro-

dutores parece ser o tnico e débil argumento ubtilizado (62

Mo chstante o anterior, & possivel argumentar que,. et
principio e ow fermos multo gerais, o padrio de diPugﬁmf segunda
uma Mcurva logistica” pode ter ama interpretacfeo de cnrfe "nen-
Schumpeteriane” consistente,. Na medida em aue a difusio implica em
um  processo de dmitagio, pmdmmﬁé arguir que se trata de um pro-
vesso descontinun, aue lTeva am cevio tempo & que, en determinados
mmmantmﬁ' existem circunstancias gue explicam o sfeito de anlome-
racio, de aceleracio da taxa de difusio & momentos posteriores de
desacelevagio. Neste “timing” intevvém tants guestdes tecnoldgi-
cRe, como proapriamente ccondmivas & inatitucimnaig. A diluigho do
‘risco, na medida em gque o processo de ditus8o avangy, ddé-se nfio
53 povgue a tecnologizn val ssndo testada & apyimorada € o apaye-
1ho institucionzl eventualwents vai rvespondendo s novas exigén-
ciag, como também porgue a rentabilidade pode iv mumﬁntahdo e 0
risco de introduzir novas fecnologias vai diminuindo. Fortanto,
dueven sy levmdaﬁ &1 cmnta nutros aspectos, além dos teonoldgi-

cos, na intevpretaclo deste fendmeno,

Como analisaremos a seglir, & considevaciio destes aspecltos
& chave também para interpretar a heterogengidade empregsarial e
sus expressio regional, que surge com o padriio de difusio que foi

apyresentado agui de uma formn Tagregadat.

. $.P.3, fprendizado, cumwlatividade = oportunidade tecno-

logica: a heterogencidade empresarial e regional.

A comparacio do deservolvimento da tecpologia em  melhovas
forvrageivas com 0u§¥a§ cronomias pecudrias de base pastoril ilas-
fra o atraso relativeo de Urugaad . Enquantd na Nova Zelfndia as
porcentagens de melhoramento na superficie pecuaria alocangam, no

comecs dos anos oitenta, mais de 60%, no caso da Arvgentina supera

o B0¥ nas zonas de eordfa e gquass TEHE nas zonas de engords (?). N

2




Hrugual o eaximo de melhovamentos Yorvageivos cﬁnﬁou B OrORPVEGEn -

far 14X da superficie pecQdvia, em meados da década dos setoenta.

FPordm, wmais dwportante que os indicadores olobais sﬁa.'ng
indicadores desagregados  de difusBo por tipo de malhargmentm e
por  rvegido. Como assinalam Alonso = Ferver Arvarte (1989) a FoYy -
centagen melhovada apresenta uma grande variabilidade regional, o
que indica que a taxa de cresciments da superdicie melbhorada tam-
bew  Tfol muito varidvel e muito alta em reyifies ewspeciticas. Isto
expressa,  por oaw lado, wn grande esforge de investiwentos em.al-
gumas  Aveas, o gue permite supor gque a resposta obtida As  solu-
goes  propostas tambéwm € muitoe varidvel ao nivel rvegional. Os da-
dos disponiveis indicam com claresmn: i) que a superficie we Thora-—
Cda & mais importante nas vegiBes agricolase pecudrias, e agvrico—
188 leiteras (zonas do litoral ceste e sul do pais), e i) que os
melhoramentos fovrageirvros gue dmplicam arar o solo (pastagens ar—
ti%iﬁiai@ anuais on plurinnuais) sdo mais importantesz nas  2onas
agricolas, sntantﬁ 0% melthoramentos “wmais extensivos” (Ferbiliza-
cBo e sowmeadura sm cobeviura do campo natural) sHo mfdprias das
zonas pecudrias. Na tabela V-3 apfeseﬁta?ﬁe a informagio da dig-
trvibuicio POy zonas dos welhoramentos em 19795, ano de eaior  wy-
perficie forrageira ewn produgio. Como observa-se na tabela, aé
frés primeiras Zonas £m que a superficie asgricela ¢ mais  impore
tante, corresponde-ge &s zonas em due A importdncia dos welhora-
‘mentos forrageiros ¢ maior e onde a participagho do tipo de  me-
thoramentn que exdge de arar o solo (pastagens arti?iciaiﬁ' Pl

rianwais! tanbdm ¢ wmaior.

.

Na base dﬁﬁta‘hetermgeneidade regional @xiéte ghviasmaente
ama heterogensidade empresarial a qual reflete as condigbes ewn
que se& deu o aprendizado, vinculado & ﬁumulatividnﬂe e ppoviuni-
dade  da nova técnéiogia. Com efeito, a techalogia promovida ten—
tava, de cevta forma, "agriculturizar” em maiov ol menoy gyaun A
pecudria  de corte no Urugual, As exigencias de transformacfo  do -
ambiente fisico evam mais Tortes no casn dasg pastagens artifi-

giais £ rvelativamente menores no caso dos melbhoramentos “extensi-~
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Fabela V-3 . i
- L3 4 . N

Relago entre area agrirela, superfitie forageira selhorada e area de

pastagens artificiais por zomy

{Ano {975, en pureentagen)

Pradeivas arfifi-

Y Agriculturz Helhoramentos ' ticizis
Zona Ap/—tatai A de pastoreis Total de me-

4 H ¥ lhoragentos

€ - RT 24,9 5.4

7 24,5 28,4 71,2

4R 18,3 i7,8 ' 58,4
44 $.2 7.8 ‘ 35,4
44 3.8 4,3 . 2.2
3 4,4 7.5 - 3#7
. 2o 5,8 28,8
"5 2.8 5,4 o 25,%
43 i,¢ fi.2 3.8
3B i8 2.4 29,8
g .4 8,3 22,8

FOMIE: &lopss - Peres Arrarke {1981) com base en
inforsacis de DINACOSE )

{1} Zonas de uso = manejo do solo, identificades pela CIBE.




vos” como a fertilisacfe do campo natural e a semeadura em cobgy-
tura. Pprém, e Lormos gerais, a proposta tecnoldgica gue se in-
troduz  dmplica, cdm velagdo aon métndm% tradivionais de producio
te carne, uma mudanca global no processo pradutivo que .-munta pan
raouma maior t1anaiu1ma¢nu da base fisica de produglo e qua POy
tanto, estd fortemente teiagzmnada com 0 meio ambiente & as cspe-

citicidades regionais.

Hestas condigbes, o processo de aprendizado de novas habi~-
lidndes ¢ casphecimentog pelos proadutores pecudrios e o desenvol-
vimento  das capacidades techoldaicas g adminiﬁtra%ivaﬁ & ¥0rtew‘
mente  assimdétvico. A “agriculturizacHo" da pecudria Poi mais in-
tenesa naqueles produtores que dgi tinﬂam wma experisncia na produ~
‘Rao agtitnla, dispurthan de equipamontos aavicelns e sstavam si-
tundos em zonas de malor potencial produtive e com disponibilida-
de  de infraestrutura (caminhos, oficinas de conserto de equipa-
mentos  agricolas eto. ). Fste mecaniswmo de aprendizado estd asso-
oiado & cumaiatividade fecnoldgica; os produtores localizados nas
zonae que adotaram mais intensamente 0% novos forrvagens & que ti-
nham vantagens relativas inlciais para a incorporacio da tsonolo-
gin foram precisaments 08 gque mais avangaram no tempo na incovpo-
racia das inmvaaﬁmg. | '

Eafﬁlﬁxbafiﬁnaia de ﬁpr&ndiéadm e cumulatividads & velevan—
te porgue constitue um clemento bdsico de reguimridade R omudanga
tepenoldgica.  Bera-se wma cevta divecSo, um cevio padvio de  “pre
dim?; tabto € uma certa regularvidade na sub~trajetoria da tecnole~
gin #urrﬁgeira na pecudria de corte. Nesta régularidade BE @M
cluem  oubtvas altevrnativas tecnologicas, por excaplo deixam-se de
Iade, comp vimoé, ce sstudos que vinhawn cendo foitos durante =
década dos quarenta e cinaguenta com espdeies forrageiras autdcto-

Bas.

O anter ior tamh:m gesta associade & oportunidade tecnoldgicn

¢ contribul pare explicar o atraso relative na gevaglo de alter—

nativas  tecnoldgicas vidvels pava uma importante porvgho da  drea
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gstritamente peocudria. Cow efelto, o orlentacis Jdasg pesanisas o
as  vesultados  obtidos a0 longo do tempe, levam a uma  ronluseio
* ] « . ) £ . o
basica: & maior opoviunidade teonoldgicas explica  a avientapio

predomninante ﬁa_peﬁquiﬁa forragedirs no pais, em divegfo He Avena

gue estavan sendo desenvolvidas & que, pelos resultados %iﬁiﬁﬁﬁ e
ﬁqmn&miC05 agbtidos, teviam waioves possibilidades de gETHRY iMpacw
tos impovtantes. Tsto contribul a explicar povaud, depois de qua~
se vinte anos de experifncia com a introdugio de teonologiase for~-

vageiras no pais, "o vies” pos resultados alcangados na pesquisa
Tevou a encontvar solugdes tecnoldaicas aceitdveis APENAR NAas re—
gioes de walor potencial produtivo, nas quais o nivel e profundi-

dade da incorpovagio tecnoldgica foi wmaior.

Na tabela VU-4 apresenta-se uma eﬁtiﬁativm dae  diferengas
regionais  da produgio de forvagem € cavne ao nivel  experimental
propoveionada por diferentes tipos de smolhovramentos, em comnpara-
c®o cow os resultados obtidos com a tecnologia tradicional e con
os produtores aue participam da experiéncis de promocSo forvagei-
va. HNa parte esquerda da ftabels eoncontra-se uwwa estimativa  dos
niveis de produtividade pm55£Vﬁi$ de serem obtidos Ao nivel axpes
vimental nog distintos tipos de melhoranentos Forrageiros om com-
paragio com os registvos de produtores pecuﬁriug-que participam
ey pragfama opticial de promog8o de pastagens. Come se observa na
tabela  as dﬁ?arﬁnqag vegionais nos resuliados da - pesasisa s
miito grandes. Levando em consideracfo que os custos de tada Lipo
de melhovamento nio variam consideravelmente entvre as regifies, o
nivel dog resuliados ﬁcunﬁmicnﬁ possiveis de serem obtidos cowm A
difusfc  da tecnologia tenderd a evidenciar resultados tamben di-
fersgnoiados. Por sua vesz, de tabela conclui-s que para importan-
tes  aonas pecudviang nfo exdisten solusfes btdonicas atvativas {8)1
0 antervior indica também qus a incevtesa com vélacdo aps resulta-
dos  teoenoldgicos @ serem obtidosz sio meiores nestas zonug, . com
velagBo  Jguelas em que a difusBo avangou mais rapidamente e ande
existen solughes tecnoldgicas adeguadass as condigdes de solo e

clima e disponibilidade de infraestvutura,
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Ysbela V-4
Produco forrageirs por regifes & Yipo de selborasento (resuitados da gﬁsqwsa nacional)

farne com respetto aos registros

. REBIXD Loz relagio a0 campo natural(i} PLARDAGROPECUARIO(R)
: CHF L3N pL CHraY  SC(b)  PCLs)
Rusalto superficial 8,§ 8.6 - . &89 $,3% -
Basaltg profusdo $,4 ig 34 8,41 i,00 .54
Eristalinn superficial .4 - 44 T 8,41 ¢,%5 -
Cristaling profundo .9 2,4 4,9 1,97 145 2.
~ Luenca Laguna Herim :

- ierras” 8,7 3,4 - g, 72 248 . -
~*Lolinas” 8,9 4.4 - $,53 24 -

-* omadas® 8,7 2,5 4,3 8,72 450 L
“*Lianuras’ 00 35 85 0.8 2,4t 2.5
Fray Bentos i.6 R 5.4 1,65 i,e2 1,83
Paspeano 1,3 i,9 5,8 1,5 £,15 1,45
Cretdcen 8,3 i4 1,5 9,31 8,47 9,44
frenisros Tacuareshd $,9 8 3.3 8,53 5,89 8,97
Jaguari 2,7 2.8 . 55 2,81 1,88 4,88
fluvifies modernos 8,4 2,4 8.4 8,43 1,5 1,48
HE Flanosol [ 4,3 7.1 §,53 3,82 .10

HE Gley $,4 4,9 &,7 9,43 2,96 1,97

FONTE: CIAAB {197%) e Alonso Perez Avrarte (1981)

B4F - Cagpo natural fertilizado
50~Sempadunaen cobertura (lequainosas ¢ Jertilizacio fastatads)
PL Pastagem artificial plurianval

(1} Ew ton. de mat seca!ha/am

{2) Variagiic com respeito & wddia dos registres Plane Agmgewand(i 80}
{a) 32¥q./ha = 400

() 26%g. / haz 190

{c) usxg / haz o0
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Eata  situacfo que expressa SR interacio no teﬁbm entye A
gevagio & difusio de tecnonlosid forvageira contribui a explicar o
dinamismo tecnelogico diferencindo e a heterogeneidade ng i fu-
zfo. &5 taxas de mudanga téonics varinm POY Yegilfio & o “tiwming®
das  inovagdes Porraﬁai*aa & di?eranta parﬁ QO caso dag gaﬁtag@ns
artificiais localizadas nas 2onas aaricelas (que comprendsm tame
hém zones de producio agricmlawpﬁauériaﬁ de covrite ¢ agrigolag-pee
cugrias  de leite), com velaclo aos outvrps tipos de melhovamentos
nas zonas Lipicamente pecudrias. Opsavou-se, entio, uma gapecie de
"giroulo  wirtuose” em algumas zoenas, com & participacio dos pro-
dutores que tinham wea base de conhecimentos e expevifncia para
administvar & complexidade da nova tecnologia de ﬁraduﬁﬁm £ que
asbavam  assentados em solos com sator potencial agvicmla.l Heste
caso, em funcio da capavidade hevdada € o conhecimento tacito, o
aprendizado  das novas tecnologias gque se difundiam foi relativa-
mente  vapido e a cumtlatividade tecnoldgica foi importante. As
aopurtunidades tacna}dgi:aﬁ gue s& Foram aprvesentando contribuwivyam
para dirvécionar » pesquisi fnas novas tecnologias forvageiras. Do-
mo  resultade desss processo dindmica, depois de aunse vinte anaos
de prompcic-de pastasens selhoradas, ainda nio exist e splugfics
tecnoldgicas abtrativas parva, as principails Kmnﬁﬁ pecwdarias do

paig.

A hetevogeneidade empresarial ¢ regionzl se acentua ao lon-

go do tempo, na medids a8nm gue os Produimrﬁﬁ peﬁuﬁqiuﬁ laocatizados

nas  zonas com potencial mroricols que adotaraw as pastagens arbi-

fiais plurianuais, gomecam 3 manejiar axs forragens en robactos com
a aaricultura de cevenis, selhovande substancialmente os nivels
de produtividade, Com aﬁéitn, gw merdos dos anos setenta, estes
produtores comecam a ensaiar a semeadura de #aﬁtagﬂnﬁ artificiais
associadas com os cultivos de cereails (Diaz; 4989). Estas prali-
cas  tecnoldgicas obrigam 3 adauisiclo de novas habilidades, e as
EMPYESAs  vecorrem  ap que Bell ﬁhama-de “Fontes externasz’”  de

aprendizado (Bell; 1984 Ding; ivasy (93




Fortante, do anterior conclui-se que ¢ relevante inteypre-
tay o progreaso tdunico na pecudria como w provesss fortemente
assimdétvico, oom d&scmntinuidaﬁeﬁ Moy tﬁmbém com regularidades om
torno 2o padrie de ditusfo teenoldgics, que tem levado & uma
crescente  diferenciagBo na estrutura empyresarial pecuér{n_ Assim
atém da constataeio do "fracasso” da oxperiéncia de nroﬁacﬁm dg
pastagens, guando estxa @ analiszada desde wna peETHpectiva geral, 2
interessante desagregar a analise o qualificar gste  Yfracasso”.

Voltavemos sobve ssta questin ao analisar o pape!l do meveado & as

instituigdes na evoluglo tecnoldgica da pecudria de corte. A se-

guir  analisar-se-3a brevemente as peculiaridades di evolucfeo das
inovagdes tecnoldgicas na pecudrian de leite,
1.3 Trajetdria ¢ assimetrias tecnoldgicas no setor

~leitero

& tecnolegia de pastagens gue foi wﬁﬁaiada na producio  de
carnes constitui, cowo foi wencionado, a base dz mudanga tecnold-
glca gUue se processa na produgfo leitera a partiv de wmeasdos  dos
anogs  setentn. A expeviBnciz acumulada com a produgfo  Torrsgeira
na pecudria de ﬂﬁrtw nas zonas tradicionais da Frodue o leiteirva
&mﬁﬁtitui w precedente velovante da atividade inovadora dos es-

tahwiﬁcimenﬁnﬁ vuralse produtores de leite.

A chamade {ecnologia “"tyadicional” de producBo leiteira in-
tegra um conjunto de conhecimentos ¢ habilidades vinculados 3 uma
produclo peonaria V&]ativamentﬂ'”mai§ agricultuwrizada™ gque a gro-

duclip peguaria de corte. Cowm efeito na producio de leite com base

no  campo  natwral, dada a elevada variabilidade estacional e os -

altos requerimentos oubtricionais da producfo, €  dmprescindivel
gur: o forregem natural seda complementado com outvos aportes o
tricionais, tais como culturas forrageiras anuais & a’limentagfo
com rvagoes. Existe, portanto, na producio de ledite, tambdm  uma
e : Y] ¢ < N , N . - o
cultara agricola” assocliada ag desenvolvimento preévio ¢ velati-

vapente exbervddidoe de prdticas agricelas de producio de forragens

-




.

anunils . Reate sentido, a tecnolosia fovraceiva de pastagens ardi-
ficlials adegua-se, em principio, ag conhecimento & @ experiéneia

previa de um vasto conjunto de produtores leiteivos

Por sua ver, o maior esforeo. de pesquisa concentrada nessas

zonas, conjuntamente cow os resulitado obtidos, contribuem pava

da produc8o leitera. Junto com as inovacHes fovrageiras foi  ip-
troduida um  conjunto de inovaefes no manefo dos  animais, nas
praticas de orvdenha ( ovdenhe mecBnico) g, . mais recentemente,
prabticas  de melhovamento genegtico {utilizacio de inseminacio ar—
piticialy), alédm de melhoras pa infraestruturs vegional {caminhos,

pletvificag®o rural ete., ).

famentavelmente a base de ﬂadmﬁ disponiveis para o periﬁdu
analisado correspoandeg apenas & bacia tradicional de prmducﬁm de
leite de HMonteviddu, de produtores integvados & Conaprole. Na ta-
hela W% apresenta-se umik sintese da_alguné das principais indi-
cadoves agregados da mudanex técnica. Como se observa na tabela,
as culbturas- forrageiras permanentes chegam a representar GUREE
36%  dw superficie de pastoreio em 19835, erguanto vegistra-se A
melhovria nog indicadores de manedo animal, pvadutﬁuidade @ assi-’

téncin tédonica.

& desagregagio desta in¥drmac§m'¥dfnﬁ&?wn0§ de dados muito
valipsns para a interpretaciio das assimetrvias tecnoldgicas entre
as estabelecimenteos  leiteros g parva extraiy algumas evidéntias
com relacho s fend8noias & trvansformagio da pecudria associadas
% evoluclo da trajetdria tecnoldgica. A este respeito, foi reali-
zada uma tipologin de estabelecimentos leiteros, hasicamente sw
funcfo da disponibilidade de recursos produtivos (Paplino 49285
(18} pu funcio da disponibilidade relativa de tevra e meions de
prodecio, foram identiticados % tipos de produtores, 3 dos quais
ubkilizam fundamentnlmente mio de obra familiar © tém menovy tmma~
nho  econdmice e dois aue trabalbam com mio de obra  asslariada.

{Tabeln U-&6).
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Tabela &5 , _ .
FLEUNS IWDICABDRES BE HUDANCR TECHITA BA BA01A I FORTEVIMEM ) ¢
Lonceity tnigdade . (984thY 1977y §9BB{d)  198%{d}
$. Uso do solo
Cagpo aztural Porcentages sup. pastoreia 739 5.8 5.6 49 .8
Cultivos forrageivos mnuais ‘Porcentanes sup. pastereio 25.% aa.9 8.3 6.8
{ultivoys forrag. permanentes Povcentages sup. pastoreis 2.0 6.4 £4.5 2%.5
Qutros Porcentagen sup. pastorels - A4 1.7 1.8
2. Rarlies balanceadas fra/litro leite : gl s/d 269 108
.3. Indicadares Reprod, e de maneio
Tdade pronddio 3 prim. parigic  Porcentagew de vacss que :
: PRVER 205 3 ahos OU EALS. 874 s/d 85 o/
Wlpera de Iatancias por véca Forcentagen de vacas que
few vma lectancia ou genos 33 std 28.9 5/
fontrole de produgdo do leite Poveentager de produtorss
: que veaiizae rontrole 4 el 8.3 9.4
Estrutura de estoque leiteiro Porcentages de animais : : :
de reesplazo ’ 46,1(cy - 443 4.4 404
4, Indicadores de proﬂutividéde ' _ .
Frodutividads pov vacamasa Lie Avaca/ang §.933 £.967 2.148 £.i%e
- Produfividads por horem Li5./En. homen/ang 35.385 35,306  41.7%4 43 500
~ProdugTo por hectare Lir . /ha/ane : 767 ' '731 ©R85 {258
%, fssistBacia téonica | |
- . fss. yeterinaria Porcentages de produtores - 2.0 ) s/d Bt 8 09 &
&35, sgrondmica  Porcentages de produtores “s/d s/d 0.9 749

FONTE: (2} o5 dados de §94¢ nin s3o eoteiramenie compardveis com os oubros anss,
dada 3 diversidade de fostes utilizadas, '
-{bY pntrevistas de campo 3 produtores leiteirgs realizada pela Faculdade
de Uekerindria - ano 1941
{c} Censo Beral égropecudria - $944
{d} DINATOSE. '

+ .




&
don potabelecizentss leibeiros dz bacia de Hootevidéu

3

Indicadores de mecanizacho

Hizero de formuiz- - Trabatho Hp. /7 Eq. hosen Uddigo ma-  frea to-  Ha pastoreio/
rips analisados - - . quinaria{b}  tal ) £q. hoost
+ i@ anos - flanos  Tolal
Total - Famil./ :
Egfnla)  {¥} tofal
6 i.9 ¥ 5.4 8 - 54 3 3 5.8
4% 24 75 9.8 e ig.8 44 255
& 2.4 71 15.¢ 3.5 18.5 i 98 3.7
54 _ 47 » 0 %8 ?8 - 488 2.2 249 T443
15 : 8.5 22 2.9 8.4 1.6 2t 432 4.6

Paoting (1965}, com base ee dadas dz DIEA

hoses - Equivalente bomem, corresponde 2 eapacidade de trabalke de us homes adelto. -

igo de maquinaria ¢ 2 4 ee fungo da capacidade de produgio ¢
servagio de forragem .

%
il
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& Cpartiv  desta tipolowia 01 evidenciada existéngia de
importantes diFer&n;aﬁ R Lncoveoragio dﬁﬁ novas tecnologias o na
organizacfo da producfo (tabela Y-7) Assim, na ovganizagiio  da
base forvageiva ¢ no manejo dos animais as diferengas ﬁﬁm Cnotd-
riag. Nos estabelecimentos capitalistas as rastageng mélhuradaﬁ
perwanentes produziamn entre 40 o S0% da produsio de materia seca
proveniente de  forragem verde, enquanto apénas em torne de 50%
eva fornecido pelo forvagem proveniente do campo natural. Nos g
tabelecimentps  familiares a relacio 6 a pposta; O campo  natuwral
fornece entre 9¢ a 40X da natdria seca e as pastadens érti?icmisJ
¢ outvos melboramentos permanentes forneciam entre 20 ¢ 230%. 8
produciio  de forragem verde po- ha. ¢ aproximadamente entre 21 o
34X mais elevada nos estabelecimentos de waior potencial econbmi-

i I

A frequéncia e intensidade da adogBo das Paﬁt&ﬂ&hﬁ.a?ti$im
cinis tambdm vaviam; enguanto ne momento em que foi Feita =z pes
auiza  de  canpo en quase todos o6 estabelecimentos capitalistas
adotam~se pastagens artificiais plurianuais, nos estabelecimentos
Familiares = prapmv;ﬁﬂ de adogfo & inferioy (de 67 w 33X em fun-
gio do tipo de eétabﬁleﬁimeﬁtn Pamiliar). Fov sua vez, a intensi-
ﬁada de adogfo das pastagens artificiais tambdm vavia amp amente .
ﬁﬁsiﬁ, enéuaﬁtu eﬁtfe ﬁﬁJé H7% dos produtorgs capitalistas ado-
tam pastagens artificiais em wais de POY de B0 superficie de
pastavedo, no caso dos produtores familiares este povcentagem wa-
ria. entve 30 e 39% (Tabela V-3,

Como consequifncia destas diterencas na egstrutura forrvagei-

TH, 05 pfmdutmréﬂ familiaves utilizam am maior nivel de  racfes
balanceadas dor ha & por litro de leite (Tabsla V-7).

cL Hma analise mais precissa da restroatara fmrfugﬁira por bipo

de esstabelecimento nos Fornece wma pevspectiva interegsante parva

o ﬂprmfunﬂam@ﬁto tda discoasiio referente e agsinetvrias Lecnoldgi-

as entre produtores. Ma tabela V-8 apresenta-se uma desagregagio

¥




Tabela V-7 : :
Alguns indicadores da adegdo diferenciada de tecnologia forrageira
por tipo de estabelecimento leiteiro '

Estrutura de producio de forragem estimads (e § sohre o total de gat. seca () fdor %o de pastagpens ar_ti%iciais o
Sup. leiteira  Lampo ma- Pastagens Cuitivos forra- Pfodm;iu de {forrages verde' . N
CATEGBRIA Sup. tobal tural  ~ artiticiais geiros anuals ha de pastoreio Produtores que Intensidade da Kas
' (en %) : S ) 180 = est. fam. {f) © o adotas adogZo {b} ha pastos

{ew X por tipd) (X produt. @z
: sdotas mais £OY)

§ Est. lamiliares

(i) 81.% 7.4 8.3 £4,4 e C33.4 - Is/'d
(2} B7.4 53,4 &r.6 18,4 ' ied - 419 38 193
(3} 88,6 33,2 25.8 24,8 ' 84 67.8 37 {58

2. Est. capitalistas , : __
(1) 3.2 i - KL 42,4 24.3 o ) i8d _ ¥3.9 Z ite
{2} 97,7 294

8,4 . 2L : 134 188.9 - - 94

FONTE: Paoling (1985), cow base em dados de DIEA,

(a) Os rocficientes utilizados foraa extraides de Garcfa, Dardsbula {4984). :
Estes indicadores deves ser considerados vilidos pava ums  comparaciy
guito geral, dado que obviagente as diferencas nos fipos de solo ¢
wanejn incides nos niveis de produtividade forrageira

{b} Cospreende exclusivagente 205 produtores que adotas pastayens artifi~
ciais.
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dos  tipos de produtores em Pungfo da intensidade da  adocdo  de
pastagens artificiais e sua reiacho Com 0 CORBUHO de vaches  ba-
lanceadas. Os dadas da tabela indican que, embora os praodutores
familiares adotem intensivamente pastagens avtificiais, estes nfo
conseguen reduzir suw dependédnoia dan ragdes, ao contrdrio do que
se sucede nos estabelecimentos de saior potencianl econdumico, evi-
denciando  diferengas imporianies na ofganizacio do processs pyo-

dutivo,

Com relagio a wtilizaclo & manejo de forvagsm tambdw regig—

bramse diferengas; og estabelccimentos de maior pHtencial econd~

mico efetusm vefertilizactes, cortes de limpeza & pastoreio  com

cevrcas eletriticadas nas padtagens artificiais,. o aual incide na

cmaior vida util e produtividade destes forvagens. Cow velaglo &

uhilizagiio dos Porvagens as diferengas tambeém s¥o  dmporiantes;
gntanto aproximadamente 46% dos estabelecimentos iegiteivos utili-

zam z6 pastagens com as ".?.12:&‘:53{31":{.2:15 dovens de gado, este porcenta-

gen  foil entre 13 e 16X no vaso dos produtores familiaves (Tabela

Y93,

For sua vezx também existem evidé@ncias claras ne sentido de

diterentes setratdgias no ministro de racles balanceadas. Os og-

tabelecimentos familiares, dada a menor quantidade ¢ qualidade de
?orragﬁmunverﬂe di%pnnivaif minigtram fundamentalmente ragdes  de
mad o qualidade e de wea forma mais regular entre as estacbes do
anu.. No caso dos produtores capitalistas, além de utitizay menos
intﬁnﬁivaﬁente esta fonte forrageira, sua utilizsco ¢ estratdgi-
CR; trata~se fundamentaltuwente de aporte enérpético ~e, portanto,
de aliwmento de menor custo- ministvrado nas 'épmcaﬁ do  ano  de

maioy gedeit Forvagedivo pastoril (Paoling; 4985).

Com relacfo ao wmanedjo dos animais em geral, & ao veprodubi-
vo, em particwlar, também as diferengas constatadas s8o importan-
tes. No caso dos produtores Familiares as prievidades forrageiras

spobin rventradae nos animais e producio, onguanto as categorias

e orescimento ﬂiapnnham de um paevtil wais baixo de alimentagio.




Tabela Y-8

a
LA
~I

Consugs de rag¥es balsncesdas sesundo nivel de adecTe de pastasens
artificiais, por tipo de estabelecimento leiteiro

{em kas por litro de leite}

Estabeleciventos Estabelecisentos
tamiliares capifalistas
CORCETYD
{1 @ (1} {2}
iio adotag g/ &,247 9,319 8,217 -

Adotas - P8X sup. pastoreio

Adotan + 288 sup. pastoreie

s/d 8,486  @,162

s/d 6,443 §,144

¢,173 6,86

9,68 8,97

FONTE: Faolino {1965), com base es dados de BIEA.
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Tabela ¥-¥

Alguns indicadores de pansjo das pastagens artificiais

¢ do gado leibeiro eor tipo de gstabelecimente

fem % dos estabelecimenins aue adotam pradefras srifficizis)

Utilizag3o de pastagens com tat. jovens

Tipn de Esta-  Belerkilizacis fortes de Utiliza

brlecipento das pastagens ligpeza terea glétrica Uag, a‘ép entouradas  Vaq. entouradas
§i¥apitiares S ) ' _
2y 5 . i3 i3 .
{3 55 A3 i8 i4 28
2) Capitalistas ' . .
{1) 85 _ 73 56 44 41
@ _ 168 ) VL &b ' ___45_ . 49

FOMTE: Paolino (4983}, com hase en dados de BIEA.
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Faba situacfo, Junto com as ﬁfﬁticag de manedo adwtadgs. detarmy-
pam  umz baixa pevformance repyodut iva nos estabelecinentos lei-
teiros familiares. Por sua vez, a utilizacHo de outras praticas
tecnoldgicas que exigen wm nivel relativamente plevado de oraani-
zagio, tais  como o controle de produgio Ieitaira,'.aonirmle e
prenhez eto., s8o realizadas em unm parcéntagem gaior pelos pfnduw

tores capitalistas., (Tabels V4¢3 .

Finalmente, existem diferencas n?ganiﬁacdnaiﬁ relevantes
que  se expressamn, entre oubtvos elementos, em gque os  estabeleci-
mentos  familiaves priovizam, na slocagfo de Forvaaenm, os apimais
em produgio. A limitagHo na digponibilidade de tavva obrigs a g~
tes produtores a "contratarem pasteveio”, istop & arvvendan tﬁrfaﬁ
para tivar do campo agsueles animaﬁﬁ aue nio estfo produzinde lei-
te {animais dﬁvenﬁ & varas setcas). FPor sua vez, a diferente orgs-
nizacho da  producio pos estabelecimentos familiares leva a  gue
gstes  ndo  sejam auto-suficientes em categorias de reposigio, o
gue sr EXPresa Bt eatvutura de zatogue on que é%tmﬁ'categmriag
tEm  wmn haixa representacio. A intensidade no ministro de racfes
palanceadas,  também no caso dos produtores Familiares gue aﬂut&ﬁ

pastagens artificiais, € como.vinos clsvada. No casn dos produto-

res  capitalistas a maiov disponibilidade de vecursos permite uma

adocio & utilizaco integral da tecnologin forvageira. &  saior
diapdﬁibilidaﬁﬁ de terras o de equipes agricolas permite um. de-
senvalvimento iwpoartante  na agricult&ra_#Ufragéirantam hase e&m
ﬁaﬁtag&nﬁ artificiais. Esta maior ofsrta Porvageiva permite =2
utilizacfo das pastagens disponiveis com o animais de reposicio,
o aue possibilita um dncremento nos nivels produtivos ¢ reprodu-
tivos glebals da explovagfo. Hsts possibilidade de aproveltamento
integral da tecnaibgia forvrageira estd nn hase dos  diferentes
custon unitéfimﬁ de producdo entve os diﬁtintaﬁ'tipas de estabe-

Tecimentos (Tabeln U-11)

aun  assimetrias tecnoldpicas & orgasnizacionais constatadas
eonstituen uma “Fotogratiz” da siturgfo no cowego da ddégada  de

oitenta. Os  indicadores aprvesentados evidenciam ague o tipo de
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Tabela V-0 _
flguns indicaderes reprodubores e eroanizacionais por
tipo de estabelecimento leiteiro

Tipe de Esta-  Percentaser  Intervale inber- idada‘ do primeiro  Ubtiliza insemina-  Realiza tacto  Realiza contro
belecigents de parigdn parfos (geses) ehitoure (Reses) ¢ arbificial () eetal (4 1 igiteiro

i} Fariliares

() 5 24 26,8 " T 2
(3 & 1 78,2 @ TR )
8% Capitalistas :
(s 5 7 2,5 g " 56 "
e 7% % 25,3 8 & 20

FONTE: Pactina (19850 com base em dados de DIEA.
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Tabela -4
flguns {ndicaderes da srganizagia g custos por Lipo de esbabelecisento
_ ' ' Estimativa rustor sarges
Estrutura do estoque leiteirp {em %) brato por litro de leite
Unidades leiteiras ‘
Tipn de esta-  ¢m pastoreio fora Vaca Animais [i2d = est, fam. (231
beleciments  do estabelecisesto “gasa” (3} jovens
{eg ¥ UL totais) Eusto Hargem(h) -
{) Familiaves : n
{1} 23,1 64,8 : 28,4 - -
{2 o 28,1 3,46 1,9 180.0 JLER
(33 7,7 TR 4,5 92,9 11,4
B} Capitalistas . . '
{Hy - i4,% - M8 44,4 ' i7.¢ {25,4
{2) ii.2 43,3 46,4 48.6 49,8

FONTE: Paplinp (4983, cow base ew inforwagles da BIEA e BIPYFA.
fa) vaca es ordenho 2ai4 vaca seca.

{h} Estimativa z partiv da diferenca entre o prego sromfdio por
litro de feite 2 o custo de produgso.
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beconologia  of fundida ben um magur grauw de cumuiatividﬁda & pore

bunidade no caso dos produtores capitalistas em velac%e aos fami-

liaves, embora dentvo destes conjuntos tembém existam difercncas.
, . ;

B neoessArio tawbdm visualizar estas assimetrias tdeonico-
econdmicas desde uma perspective dipdmica: elas s8o0 um vesultado
de am determinado tipo de teonoleogia e ﬁonﬁtituemPorﬁuQvez e es
timulo pura o desenvolvimento tecnoldeico fubtura. Como vimos an~—
teviormente, o© nivel inicial & a distribuicio das capacidades
tecnoldgicas e o aspechos inﬁtitucionaim conbtribuen para definiv
os  padrbes da atividade inovativa. As atividades rotineivas da
produgio leitera ftradicional jd dncluiam, em majior ou menor. grau,
# atividade da aygricultura %nrrégeira. A introducfo das pastagens
artificiais plurianuais & a intrvoducio de novas prdticas de mane—
o forvageirn e animal ilmplicam, &m certa medida, a intvoduglo de
novas  rotinns de produg8o. Tsto .conforms uma mudanga no apyrendi-

zadpn e exige o degenvolvimento de novas cakacidades queg, ha ver~

dade, nfo <o, como no caso da producio pecudria de corte, tHo
diferentes das habilidades Jj& desenvelvidas tradicionalmente.

Cona wimos, as egtrateﬁiaﬁ e formas drganixaﬁianaiﬁ 80 di~
ferentes wno considevar-se uma “¥fotogratia'™  aue nos ilustya a,aim.
tuacio em um Qadm momento do tewpo. FPorém, ¢ importante salientay
gue 0o  processos de arvendizado £ oa grganizacﬁa Ho%s  ProCessos
ptmdutivmﬁ vdo mudando ao lengo do tempo, emboraFaﬁ capacidades
hevdadas seiap como vimos relevantes para intevpvetar os caminhos

de desenvolvimento futurn da tecnologis.

Fabte Processo de aprendizado ¢ intrinsecamente social e
constitui, mais ainda no casno dd producHo mgvicola, também um Fr—
nfmene  coletivo. M medida om aue o apvendizudo nio se PYOCESHR
fsoladamente, senlo  aue comprende wm processo de intevacio com
outros  agentes, isto leva-nog & abordagem da qugﬁtﬁm institucio~
npl & seuw papel nz Tordem” ¢ na coovdenagfo dos processos téond-
cos analisados. Como analigar-se-d a seguiv, este ambiente insti~

fucional difere nos dois casos da pecudyin de covte e de Teite, o
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P . woi | .. N - - P — .
giual contvibue tambdm na interpretacis do comportamentn dinfmicoe

e da evolugio de ambas produgdes.

2. 0 AMBIENTE INSTITUCIONAL E & EVOLUCKD TECNOLABICA
DA PECUARTA. o

Cfs dnstituigdes, come viwos ne capitulo I & se apresenta no
Apdndice 111, cumprem i papel importante nam prmcassm_ﬁﬁm Com
plexe como € a wudanga tecnoldaica. Em primeire lugar, as insti-
tulgles governamentais, coopevativas, agremiagBes de produlores,
wto. desempenbamn wma fungio importante dirwta@ente N3 priprio
Cprocesso  de inovagio tecnoldgica .. Os estforgos realizados por es-—
tas dnstitui¢Bes criam eventualmente oportunidades tecnoldglcas,
g & orisntagfo do trabatho vealizado, sua continuwidade, a dispo~
nibilidade de recursos, as pautas organizacionais e de relacianan-
mento  entve elag & com os produtores, influom considervdavelmente
aa  intensidade & modalidades do progresso téeonica,  interatuando
de diferentes fovmas, inclusive atéd contraditeriamente, com o

4

mecanionos de seleclo relo mercado.

For sua vez, as instituicdes influenciam no préprio procas-
sa  de aprendizado dos produboves pecudrios. & alternativa de ve-
corver & fontgs “extevams™ de apvendizado por parte dos produto-
res, a wmedida sw aue avanca o processo de ditusio ¢ a rasposia
auE o esaquemg institucional possa day @ estas necessidades sio
vitais nos pProcessos tecnoldgicos agal en aﬁtudm. By interagho
pfqdutar p&cuﬁtiominétituicﬁﬁﬁ Cumpre, entﬁm,_um papel Chave na
Cdeterminagio da natufﬁz&,-nivﬁl ¢ difusiio das habilidades indivi-
dunis, as auais sBo Ffundamentais nos processos de aprendizade e
nos padries de tranﬁféfmacﬁo da mgfrutura pecuériﬁ vinculados aos

protessos de mudanga tdonica.

Tambdw, as  instituigfies,  interpretadas agora desde  uma’
perapectiva mails amplis que compreende as Tormas de comportamento

convencional  dos azgentes, sun "visis” e ag formas na aual  estes

.
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aprendem e interatuam, cnnﬁtiéuiwaq g elewento de ﬂ;iMﬁi'ﬁ oy -
gem  na inteveretacio da trajetﬁria tecnoldgica. Fm contraste com
8 perspecbiva ortodora, gue ﬁupﬁe compovitament oy maximizadores e
conhecimento perfeito atrauém_da informagfo fornecida pelo merca-
do, consideva~ge que as condicdes institucionais cmntrihu&m & de-
?inir a natureza ¢ até as posseibilidades dos comportamentos  dos
agentes. Constitui-se entfo guasi gue uma pre-condicfo para  ip-
tevpretar o comportamento dos sgentes: dado gque o fuluro & incey-
to esta dimensfio "instituclonal” ajuda & expliﬁacﬁa do  que  os
agentes estlo fazendo com velacio, por exemplo, ao  investimento
g lnovagdes, a0 tipo de progresso tdonico gque cles esperam no
future, ou inciusive cows 08 produtoress se relacionam entve eles
(Nosi, Ursenigo 1988: &) ' ' '

Finalmente, em uma pevspectiva mailes ageral, & iwpovtante vi-
sualizar que as inovacdes g as mudareas téonicas em $i mesmas de-
ver ey analisadae como um processo de construcBo de instituigdes
Partiuui&res, e fato o ﬂemenvnlvimenta do aprendizado ¢ da ing-
vagRo dmplica na integrvaglio ¢ reformulacko de habilidades & pav-—
tes de conheciméntos provenientes de diFerentea_%uuteg, 0% quais

estio  incovporados nos difeventes individuos, Fivmas e instibtui-

¢8es. Meste sentido surgem novos reguerimentos institucionais que

facilitam & coberéncia relativa num condunto t8o heterosbneo de
anentes . Tadﬁa gotas dimenades outio presentes © desempeihan  uam
papel  chave na intevpretagio da ﬂinﬁmicm-difarehciada das progu-
gﬁ&é peocudrias de corte ¢ leite, vinculada ao progresso téonico

como analisave-se-3 a seguir,

2.4 As instituicgBes de tecnologia agropecudria.

-

Com velagio ao dessnvolvimento dinstitucional das atividades

vinculadas # teenolpgia agropecuwdria no Urugusi, ¢ possivel iden—

tificar duns etapas bem definidas, »s gquais deve-s¢ Incovporar
yma  Eeveoeidva que gstavese~ia processande atualmente. Esta evolu~

gio  dinstituwicional tewm aloumas similituwdes ¢ também diferengas

i
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tom a evolugao institucional do sisteme tecnoldgice Amvopecuirio
na vegido latincamericana, em paviicular com 0s paises da amdrica
do Bul {(Fifleirvo, Trigo; 1983 244-9%0)

#.1.4 A% origens. ' . ' : ‘

A primeira gtapa configura-se a partiv de principios do ad-
culo, com o amparo da politica batlilista de estimulo 3 moderniza-
@%m agricola, ¢ extendeu-se atéd Fins dos anes cinquenta. lNeve-ge
salientar algumas carateristicas singulares na génese da promogio
e novas teonolegias & partiv do Estado. A urgfncia com a reforma
rural encontrava um Fervenc de coincidéneias na elite governamen-—
tal de principios do século. & consolidacl®p das fazendas capita-
1iatas de gada de corite g 15 era'amnceitualixada, como foi mén“
cionade no capitulo XYY, como entraves & intensiticacBo do uso do
5010 € a3 uma eventual politica colonizadora. O estimulo as ativi-
dades tecnoldgicas agropecudrias levou a criacho de vérias insti-
tuigdes, as 4quals ficaram a cavgo de gualificados tédonicos es-
trangeivos (Facultade de Agsronomia 1906, Facultade de Veterinaria

941, FEabagdes Experimentais iPit (8alto, Cerrvo Largo, Faysandd?

£ o Instituto Fitotdonico ¢ Sewillero Nacional "La Estanzuela”). -

& érieﬁtacﬁm explicita dos tvabalhos foi dirigida para  a
busca de solugles para a agricultura tersaleiva, com a  intengio
n8o somente de aumentar a produbividade média, mas, Pundamental-
mente, com o intwito de promover uma veforma gradual na economia
raral por medio da diversificagfo e a introdugfo de novos wét odos
de producio (Finch; 4988.98) (31) 0 4 wiior parte da pesauisa foi
realizada em  “La Estanzuela”, » esta esteve origntads  para  as
culturas do trigo, wilho, giraﬁsaletc: No caso eﬁpaci¥ico das
pastagpns, foram vealizadas, neste pﬁrimdm, poucos trabalhos de
peadgitisa r@l&fivaﬁ.an tema, dado aue os aspgrtos relacionados &
produsio anlmal eram basicamente alheios & orientacio Fundawental
das instituigfes (Astori et. alli; 1979: 399 . Fordwm, & necessario

menpcionar  a oriagio de algumas varisdades Forrvageirvas anuals gus
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tiveram wmr  grande dmportdncia no desenvolvimento  da proaducin

Ieiteira neste perinde (12)

2.14.2 0 impulsp da década dos sessenta @ a situagHo

atuak, ‘

lesde comeqos dos anos sessenta surge no Uruguai a confor-
pagio de um novo esquemn institucional encarregado da promncio de
%anmlagia: agropecudaria, com novas instituicdes e maiores recur—
#06  téonicos ¢ goonfmicos. O novo modelo institucional gurge de
forma  semelhante a outvos passes da Amdrica Latina; a partir da
percepcio  de que a incorpovasfo de tocnologia constituia um  dos
glementos  centrais no dwa@anlQi@ankm AGYOPECUATIO, € COom O Con-~
vencimento de aue, ao nivel internacional, sxistia wwa ampla dig-
ponibilidade de tecnologias gue o setov produtor de Amdrica Lati-

ra poderia ubilizar (Fiflgivo, Trigo; 1983.314).

ﬁ_ partiv deste en?aqﬂe da questfo & numa conjuntura pavti-
cular de Bruguai nas primeivas anos da década daﬁ.ﬁﬁﬁﬁﬁﬁta em o oque
m.navu gOYEY IO gue assume prapebte vma Cwvolbta ao csupo’ <i3),revim
talizam-se as atividades institucionais de tecnalﬁgia agrupﬂtuéﬁ’
ria no pais (Bavbato de Silva; 198iby. fom efmitm criamaa,,na'ﬁim
nieterio da “ﬁgricultﬁra, @ Centyo de Investigaciones Agyicolas
Alberto Boerger (CTAAGE) a partir da réﬂfganizacﬁglde "La Eetan-
zneia“; a Facultade de Agronowia cria a Estagcio Experimental Ma-
vio fassinoni (EEMACY no departaments de Faysandid; com a partici-
patico de algung prmdutérga pecudrios de corte cria~-ese a  Cowmisio
Honoraria do Flane de Desenvalviménte Pecwdvio (CHFAY, gue  cen~
trava seus nbjwtivaﬁ‘nperativnﬁ-na difusio dég tdonicas de melho-

ramento forvageiro {34}

Hos anos seseenta, iwplanta-se am ativo programa de pesqui-
sas no DIA8R, na EEMALC ¢ assiste-se & paulating consolidacio do
“Flan Agropecuarie’, aue centrou suas atividades nas tavetas de

apoic orediticio ¢ assisténcia té€onican pramotova da  tecnoiogia
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forvageiva para a pecnaria de corte. Cowo resultado destes estare
¢os, vegistra-se um grande dmpulso 2 pesquisn das pasbtagens arti-
ficdals slurianuanisg, com 08 resultados ﬁuw foram brevemente ans-—
Tisados anteviormente (29}

He  finml dos anos setenta ¢ comecos dos oitentan, Cmmacam o)
modi ficar~-se as condigbes institucionais do sistewma de tecnologin
agropecuaria no  pais, com a crise no sistema pdblico € a  inci-
plente emevgéneia 8 fing da decada de grupos privados encarrega-
dns destas tavedas (Argenti, Filgueivas, Jutz; 1989). & Timitagko
de recursos & @ descontinuidade dos programas de péﬁquiéaa aFet&m'
yam  sensivelmente a capacidade operativa do CIAAR., Os niveis de
investimentos  om gevagfo de tecnologia no sistema pdhblico alcan-
Sgaram,  nos anos setenta, 0% indices mEis Baixos ﬂe toda dmérica
Latina  (Dhag; 19832, A inteyvengido da Unidversidade por parte  do
governs: wilitar iwplicou tambem a dispersio dos sauipes de pes-
quisa que estavam trabalhando na EEMAC.

Faralelamente & este debilitamento relative dag  dinstitui-
c8es publicas, éurgﬁm algumaﬁ injciativas privadas CoOm o omargfn-
©ia de novas institui¢fes e novaﬁ-madalidadwg da organizacio da
Pﬁéquisa e assisténeia tdecnica, que tendem incipientemente pava a
éan?mvmacﬁo ge um modelo de caratevisticas multi-ovganizacionais,
41 -emﬁrgﬁh&ﬁa-deﬁgfupaﬁ privadog_de recnologia agropecudria, wvin-
culados & agroindustia nos casos do arvesz, cana de agdcar & no
getor leiteiro, dessmpenham um importante papel nesta ransfovma-
ﬁgm" inst i‘t ueional. . £} comportaments dos ruUpPcs EMPresar iaig om
relacio 4 tecnologia ~g sita incidéncia na contormacio institucio-
nal- foi claramente contrastante nos dois CRENS come analisar-se-

A 8 seguir.
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2.2 0 comportamento dos produtores, a conformagio

institucional & as expectativas tecnpldgicas.

_ _ , \
Como  foi mencionado, a classae peeudvia tradicional, embora

septovr  economicamente  hegemdnico, esteve higtdrvicamente scumpre
prepcupado  com  a obtencBo de estinulos econBmicos por parte dn
poader. piblice enguanto suas preccupacBes tecnoldgicas  ocuparam
e lugsry de pouco destacue, Umé detalhada récopilacﬁo déﬁ pOEi-
cBes  levantadas pelnssaremiscfes de . classe (Asociacidn Rural e
Federacidn Hural) nos anais dos congressos das entidades, evidfn-~
cia esbta sitdagio comw extrewns claveza (Astori ef all: 4979). Com
velagBo As atividades de extensBo agronfmica vinculadas ao apoio
crediticio do Plano Agropecudrio, a atitude foi uwm pouco i feren—
te. Formalmente, o apoio & instituigfo existiu, om Pattiﬁular @
alguﬁg'mcm&ntﬂﬁ na criacfo da inetituilcio e até 0s primcivos anos
“da  décadga dos  setenta. Porém, ¢ evidente que nio existic uama
preocupaciio cowo clusse em encontrar e, inclusive, financiay o
apnio s instituiglss de peﬁquiﬁa_agrnnﬁmiﬂa aque poderiazg trazer
solucles  wm lapovtantes zonas pecudring do paie gue atéd hoje nfHoe
dispfen de alternativas técnicas interessantes. A Crise no setor
publico do principios da década dos sstenta implicouw uwma agudiza-
cfo da desarticulacio ¢o aparelho institucional vineculmdo 2 pe-
cudria, 4que ndEo fol substituide por wenhoenma  instincia privada
éigni?icativagéadestms condighes, nde ¢ dificil supor aue as ex-

evelugfo fubuwra da tecpo-

sl;':

pectativas dos produtores cow velagdo
tagia  ervam velativamente pessimistas, relo wenos para  a  wmalor
parte dos produtoves pecuRrins de carne, situados nas regides

‘maie importantes de proeduglo de gado.

A situagfo éwraqicaimﬁntm diferente no case do sctor ?&itew
ro, oW pavrticular eantre os produtoves inteavados & Conaprole,
Neste caso, a expansio industrial desde meados da década dos se-
tentn exigia o incremsnto da oferta dé lgite para o processanento’
industyrial . Desde wmeados dos spnsenla as pesauisas relativas a0

setor  leitero se concentvaram fundamentalmento no CLAAGR, no Cene
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bro  BExpevimental “La Estanzuela”™ no litoral oeste do pats. Fstas
pesguisue comprivam dam pagel basicamente de demostvar as possibi-
liﬂades gust  afereciam as novas tegnologias forvageivas  para o

produciio de leite (Hﬁrﬁn; 1984) .,

As  principais instituicOes que participam ativaments s
transteréncia  de conhecimentos tecnoldgicos ao nivel do produboar
aio da cardter privado. Em pavticulay, a Conaprole incrementou
gignificativamente sus eauipe de assistBncii tdenica au.prmdutmr
ao  reovganizar, em 1974, o servigos pre-~gxistentes e ¢viando os
sevvigos de Sanidade & Higiene ¢ o Hepartamento de Extensio Agro-
nomica da Ceogervativa, 1 selheoramento destes Servigos com recur -~
508 Léenicas e dinfragstrutura s processou rapidamente; ao  cabo

'de trés anos a Cooperativa dispunka de trinta tdcnicos profissio-
nals ¢ guaborze ajudantes tédonicos. Este squipe realizouw um ativo
trabalho na difusio das novas téenicas, constituindo-se no  eixo
dr aﬁaiﬁt&ncia térnica € financeiva aos produtores de leite. HNa
tabela V-1 apresentam-se alguns inditadores da evolugho da  as-
siatfnedia tdenica a produtores de Conaprole., Como se observa, @
atividade desta equipe ¢ rslevanfﬁ e doig sentidos: 1) porgue

atende diretamente guanse o 46X dos produtorves aue remeten leite X

Conaprole e 11) porogue concentra sux atenclo em geral nos produ-

toves de menor tamanho que implantam uma. menor quant idade de pas-

tagehns artificiads.

Comn  vimos, o processe de mudanga téonica ¢ diferenciadn,

emhora o processo de selecfo nflo seja automdtico. Ds  produtorves

aprendem com a experifncia e sevam-se alternativas institucionals

‘aéaﬁuadaﬁ PAYR O apfendimadm g apvotundanento técnmldgicu rRE
condiches particulares gue veaueren sdtes produtores. Neste sen-
tido, =surgew no final da década dos sctenta wm coﬁjunto de  saspe-
riféncias nmvag'pafé o medio yural urugunio, vinculadas a  gvupos
de peauenos produtores leiteros gue se organizam para recebey as~
rria  de. andmais e, em wenor medida, para o smmnejo dos eguipamen-

tos forrageiros (17}

sisténcia técnica_e Frabalbhar coopevativamente campos para a ye- '

iy
3
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FROLE & Flano Agropecudrin}

s indiradores da evolug¥o d2 assist®ncia tdrnica 2 produtores leiteiros.

870

1977 1978 1979 1580 1984 1992 1983 1984 {85
eptn. exbensin CONAPROLE .
Hieero de programas realizades : 744 §,29% £,889 2,133 2,048 ¢,365 g,ie8 g.8i2 2,003
Has pastagens artific, isplantadas 6,486 14,644 21060 23840 23,829 R 7 56 19,353 18 7e7  £0.409
Has' gz pastagens artific./produbor 8.7 £1,3 1.4 i!_..i 1,4 {i,% g.8 2,3 3.é
Tang fgropecydrio
Wimers de programas relizados 436 e 54 472 Y 481 447 394 387
Hae de pastagens artific. isplantados s/d . g/t 5/d s/t 3,982 3196 A5 15,431 1837
Has de pastagens/produtor sid sfd s/d sld £2 49 54 5t 48
Tawanko medic do produtor assistido
selp ?}ana_‘_ﬁgmpecuéria : 154 44 i7g i85 {77 {98 i9e %2 {67

%f& Elzborade o base ew interracin §x CONAPROLE ¢ da CHPA




Je produtoves  aue® Bhis avﬁnaﬁram na adogiio da tecnologia
?mrrageira no setor leitero & que displem de uma maior dotacZo de
FECUY SNS participam'de wma experiéncia de promoclo tecnoldoica om
grupos, 06 quals condvatam assisténcia téonics privada,'éanda aue

o mals conhecidos sfio s grupos CREA,

Em sintese, no caso do setor leiteive: i) o esquema insti-
tucional de diFuaﬁm teonoldgick evoalul pars uwm ﬁiat@ma_ﬂm CARY AL~
teristicas wmultiovganizacionais, com partiﬁipacﬁo crescente  dos
gripos privados ¢ 11} geran-se novas inﬁtituigﬁéﬁ Junte com o de-
senvolvimento tecnoldaice do setor, com diferentes tipos de de~-
mandag e organizacio. As instituicBesn, aldw de %ﬁram relevanteg
-para B iﬂterpretag§Q daw decistesn tﬁcnaiégicaﬁ aue fovam tomadaﬁ;
gfo  também  um vesultade do prdprio desenvolvinento no &émpa da
techologia. Hestas condigBes, o aprofundamento tecnoldgico e as
réﬁpmﬁtas .inﬁtituuimnaiﬁ doterminag uma reducho no bempo do gvau
de  incertezrs associado & promocio e utilizaclo das melhovas for-

rageivras no setov leitervo.

3. QS_FQTQRES ECONGHMICOS, 4 SELEQAD EX FPOST E & EXISTEN~
Cia DE UMA "ORDEM DINAMICA™.

A mudanca tdenics constilbul U@ Processo due oria assime~
trias gevando ludratividades difevenciais. Por sua vez, a fmik g
ﬁﬁa.e a selegfo pelo mevoando das gupresas ¢ tgcnalmgiaﬁ main exi=
tosas .tend&m @ reduiir a variabilidade & a dispersio. EFm todo
L BEOCEBSO diﬁﬁm{cu aue involucra mudanca tdenica m'halanca entre
aprendizado e sele¢io ocupz wunm lugar relevante na  interpretacio
das modalidades que asume & propria moadanga técni&a & de mercado.
fomeo vimos &stw'haihncm varia'com as particulavidades da tecnolo-
gia  aue esta sendo intvoduzida, com as instituicdes envolvidas e
com  #s peculiavidades histdricas que cmarcam o processb, todo o

gual involucra wma clara especificidade setovial.
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G gomparacio dos padvies din8micos no caso da pecudvia  do
Iegite ¢ de corte ng pm{imdu analisado pode fornecery de elementos
imporfantes  parsa aidiﬁcuﬁﬁﬁo destas questdes . Povgud no caso  da
proudria  de corte a selecHo ex-post” pélo meveads, ¢ em cevta me-
dida também a ﬁwlécﬁm“an~antﬁ”da% novas tecnologias, ?mifnagativa
para  uma porgio relevante doz produtores ubicados nas zdnas tra-
divionais de producilio de gado e Yol positiva pava 0s produtores
do  litoral oeste do pais? Gud rélacﬁa tém as expectativas de va-~
Torizacio do capital vinculadas as caractevisticas do ativoe gado,
com as eﬁpectativaﬁ que oferecia a renovacho teonoldgica © os re-

o

sultados "ex-post” que foram obtidosT Gué relacio tem isto com o

arcabougo institucional?

Ho caso da pecuaria do leite existia  uma seleglo positiva
da tecnglonia forrageira. A pevformance dindmica deste setor cobd
de fato associlada fundamentalmente as modalidades gue asumiv | es-
te processo. O balango entre selegiio ¢ aprendizado leva néate g
s a alouma tendéncia & muﬂanam na estrutuva de produglo  pecua-
ria? Oue ﬁanaaqu&nciaﬁ tﬁm_istm gara o Fformacio dos precos,a evo-

lugfo dos custas de produclo & as medalidades da relagfo dinfimica

com A inddstria leiteira?. Algumas destas gquestles tentaram. ser

respondidas a seguir.

3.1 As expectativas de valovizacHo do capital, = mudanca

Tu 1] |1 F .
técnica e os resultados ex-post na pecudria de corte,

An  SEPTESRS que'pretwndem valprizar o c%pital st detvoentam
basicamente a dois tipos de expechtativas: as sxpectativas sconde-
gicas vinculadas & evolugBo futuras dos meyvcados g as expectativas -
tecnoldgicas  vinculadas he possibilidades gus oferece a intvodu-
clo de inovagdes ¢ seu desenvolvimento futuro., A& idéia de traje-
toria  tecnologica  expvime o fato que an decistes tomadas pelos
gRpresdrios Qﬁtﬁm inextricavelmente vinculadas a ambos tipos de

#.4 bt a . s . I
expectativas, as quais ndo obstante 30 analiticamente distingui~

WBLE.

-



A dntroduclo de inovages forrageivas dwplica, no caso dos
produtores situades RS ZONAas tipicnmanté pecudriag, a intrﬁﬂucﬁm
de praticas "saricolas” as quais, Como viwos, estip associadas o
mudangrs  relevantes no processo produtivo e Organiﬁativé as om-
presas, A déhil vesposta do aparelho institucional (coﬁa setor
“suply-dominated’™) incidid  tambdm nw ausfncia de respostas béc-

picas forvageiras aceitdveis para awplas zonas pecudrias do passsld)

For  sua vew, a introduclio destas inovaglies implica para o
empresdrio pecudrio mangjar um leque de ativos {ijds “gaguinaria,
pastagens arbificinis~ que intyodurenr ama maior iliquidezr e ~agu-
dizado pela precariedade dos conhecimentos taﬁnmldgiﬁnsm, st

~maior gvau de incertera no calocwlo empresarial .

O resultades "ex-post” obtides pelos produtores p&uuﬁrias
que adotam a tecnologia apresentam, como vimoes, dilerengas regilo-
rais  dwpoviantes. A5 estimativas disponiveis dos resultadoes QCD;
ndmicos, lamentavelimente nflo pevmitem realizary tal ddentiticagfa,
de forma aue ao trabalhar & om “"dados medios” deve-se ter presente
a5 grandes TimitugBes gue este tipo de indicadores introduzem.
ﬁnaiiﬁmndo a svolugfo dos Cuﬁtﬂﬁ.dﬁﬁ diferentes tipos de melhova-
mentos forvageiros com relavio aos pregos do gado, © fundamwntalw
mente & aﬁmiumﬁo'ﬂa'renda neta dos estabelecimentos pecudrios gsue
b ilizan di?ﬁrﬁnteﬁ_tipaﬁ de welbhovramignto ﬁorrﬁgeiraﬁ, Fioca evi-
dentw.a arande varviabilidade nos rvesultados econdmicos “ex-—post™,
aﬁﬁatiadoﬁ' A incorporacfo das dnovagbes. O avgumento bdsicoe € o
ﬁigui&nte:'dado que tratav-ze de insumos impuftaécﬁ (gas—~oil, adu-
hos ete.d os custos de produgdo evoleem fundamentalmente em Fun-
¢So dos pregos internacionais dos produtes e da taxa de clmbio.
Os  preges de mevcado do gado, por ﬁua'vez} registram cono  vimos
gma grande variabilidade explicada pelo mecanismo associado  As
decisBes empresariais analisados no capitultoe 1101,

Eata var{ahilidadw de pregos do produto determina que & va-

riabilidads da rends I{anida dos estabelecinentos que mals avan«
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gavam  ns agriculturizoacio” da recudria ~iato é_aquelgﬁ aue  in-
froduzen pagstagens aviiFficiais ﬁm uma porcentagen  rvelativamente
elevado da @up&r?iﬁiﬁ'dw pastoretn disponivel~ seja substancial~
mente  maior  aue auusla dos produtores que mantdm  inalferada  a
tecnologia tradicional de produclo, com wma baixa utiliéacﬁa de

insumos tecnolduicos.

No  grdfico V-2 apresenta-se uma estimativa da evoluclo da
rentda neta de um estabelecimenta produtor de carne de “ciclo com-
pleta”™, na zona tipicamente peoudria do pais, onde se yegistra o
anterior. Esta maior variabilidade "ex post” dos resultados sog-
nomicos obtidos deve atribuir-se fundamentalmente ao comporiamen—

to dos pregos do gado. Isto lmplica condigdes de incerteesa extre-—
ma com velago aon ;ﬁlculm capitalista felativw ans vesulitados dﬁ
aplicacio de capital em novas tecnologias, 8 contrastra cdm A i
buacBo na pecudria extensiva tradicional . Por wm lado, o waior
Qfau- de iliguidez associado com os investimentos &m novas tecno-
logias, com relacio X composicfo de ativos préprios da tecnologia
tvadicional, . &, por outra, 085 vesultados "exepost” alcanvados com
as experiftncing de incorporacio ﬂﬁ'pa%tagenﬁ ¢ sua relaglo com as
decicdes “ax_aﬁte“ ae lomgeo do tenpo, contvibudm para explicar a
asclegio negabtiva da tecnologiz proposta pava um conjunko relevan-
te de #rmdutaraﬁ, logalizados nas pfinciwaiﬁ rONRSs pecudvias  do
pals (193

Embova sejam necessdrics mais slementos, a zelecdo positiva
ng . caso dos produtores do litoval oeste do pgiﬁ, deve-se inter—
pr&tar. nEn somente péla maioy asdaptabilidade da tecnolonis a gs-
Csas  regifies, éenﬁu também poraue as pRstagens NEssE CREo inte-
gram-se ’ esqueras pyodutivos mais complexos e diversificados gus
incluin s a agricultura‘cerﬁa1e“a, am esquenas de éﬁmwadura BEEO

ciada & rotagbes.

Existe, entfo, uma coexistfncias de tecnoleogias pecndrias;
fias  regdoeps com anior potencial cprodubtivo se consolida wma sube

trajetdria tecnoldgica singular, que contrasta com a permanéncin
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da tecnologia tradicional na maiov parvies do paifs.

A eficdcia da difusio da tecpolosia em afetar a  estvubura
da  pecudria, depende da prdpria estrutura inicial e das  angsime-
trine gevadas nas capacidades tecroldeicas. Isto &, aai assime
Eyvdas  de mevcado preexistentes podewm coincidir on nSo com as as~
simetvias teonologicas associadas a3 brajeidvia tecnoldgica. Neste
case particular nz medida gue a subtrajetdrin que se cansalida a
partiv de uma selecio positiva da tecnologir, ocupa dreas relati-
vamente marginals e uma pmrcﬁa relativamente baiwa de produtoves
peeudrios, ndo € espersvel uma transforwefo vadickl na esirutura
pecudria, embora a heterogeneidade empresarial se tenha acentusdo
cowt o processs tecnoldgico anafiﬁadm. fe perspectivas de intengi-
Picaglo do processo tecnoldgico, . sobre a base das lonovacdes gue
se  difundem, podem levar a uma agudizacio destr assimebyias, po-
rém sem aue isto necessariamente. leve a um desplagzmentn dos pyro-
dutores tradicionais de carne & a uma modificagi®o na esirutura da

pECURTin naclonnl .

3.2 A trajetdria tecnoldgica no setor leiteiro e as

mudangas na estruturs pecudria.

0 processn associado & evolucho da‘tecnmlmgia nos estabelsge-
cimentos produtores de leite tem, como ?ui analiﬁadﬂ s caplitulos
anteriores, relevdncia para a interpvetacghio da performance dinpnd-
mickh da inddstria de laticinios € sua intervelagho com a base de
producke  peoudria, A exploracio das opoviunidades vecnoldgicas
gurgidas  Qom as novasg tﬂcnmlagia$4¥mtrageira$ estiveramn associs-
das, cowo vimos, a monfagem de Gm esaquema institucional que ingie
diouw nos comporbamenios empreasarisis. As cmmhiha&ﬁés entre apyven-
dizado, wecanismos de seléclo e estrutura institucional permite
neste caso pensay num cevto Tordem dindmico” na Evulu;ﬁe da pro-

duclo de leite, caraterizado por situngdes dp desequilibrio.
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A intformacHo apresentada indies quer ng préﬁutmraﬁ ther méimrM
potencial ﬁcnnﬁmicc BHIVAE na ¥rénte Na Ancovporagdo das  novas
tecnologias, Us mecanismos de Tormacfo de precos analisados ingi-
Gaw U nE tédﬂgdu de custos Hﬂiiﬁ?iﬁﬂ-ﬁﬁ‘piuhdv1h abm a Antvodu-
¢80 dos noves ssaquemne Fovrageiros, levou & emevedneia o pfu?unw
divagio du  difevenciscle das lucratividades empresarviais, as
guais  representam novos dncentivos para inovar e imitar Arali-
sando  os resultados ae nivel de renda neta pov ha. dP diferentes

t:png e sstabelecimentog produtores de leite integrados aosg gru-

pos  de assisténoia téonica privada {grupos Creal, wvisualiza-se,

esta guestio com clareza {(Tabgla V-13) .

Feta lucvatividade diferencial gstd na badse da mobilidade

de capital pava - a produclio leitedra, com a introduciio L atividade

de  novos  eRPresarios que anteviormente dedicavam-se S pfﬁduqﬁo
peﬁuérié de gorte e 2 agriculitura de cereais. Esta irvvupclo, des-—
de meados ¢ Ting da década dms setenta, de i novo tipo de produ-
tos  leiteivo levouw a umn difusiio mais dpida das melhoves tecno-

tongine  forvageiras ¢ & gevagfo de novos incentivos para a intro—

dugBo. de outras inovagtss gue, além de aperfeigday oz  esyuemas

Forvageiros, implicam-havn&_préticae de maneio animal , de ordenha
g wmangjo do leite (ordenha weclnica, gquipamentos pava CONEEYT VE-
¢de ® transporte do leite refrigersde ete. ).

Fates desenvalvimentos @ﬁtiveram'vinculadda CcOomo Vimos, =
novos dessnvolvimentoes institucionais. & criachio da Coovdinadora
dé " Grupos Leiteiros, sue abarcam a setoves dos pequenos produto-
res de leite, o ail eﬁtimulmu & in{rnducﬁm de povas formas ovga-

pizacionais (manedo comunitario de campos “de recria” de animais

& cqu1pﬁmﬁntn* +n¥¥aq&1ro% ete.) o a emevgfncia de arupos priva-

dos de produtores que contratam assisténcian téenica, sfo exemplos
disto
Cone consequlneia deste processo dindmico, registram-se 1n~

rummcntaa na produtividade ¢ redugiio dos custos un:iarJo" O Cano

dos  produtoves  gue mals avancaram na adocBo das novas  tecnolo-

Fl




Tabels ¥-43

Renda ouids poy he, sesundo afvel de adogfo de pastagens
artiticisis, ea esiabelecizentos leiteiros CREA

{em piles de Wo/ha -~ 19B4/85).

Kivel de adogdo Renda 1{quida /
{¥ de pastagens artificials b I:astorem
superfivie pastoreio} ‘
~20 [
20-35 _ 2.7
3556 4,050
e 4878

- FONIE: FOCREA (1985). -
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ging. Este fator é relevante, como wviwags anteriormente, pava in-
terpretar © comporviaments des investimentos € 6 crescimento nam
aferta do leite, ndm contento de pregos velativamenle doestavord-
vele '

'

0 processo de difus8o por aprendizado teve wma grande im-
rortdncia. Emx particular, o papel da assist&ncia tdenica da Cona-
prole  contvibul significativamente para que um setov  importante
deg  poywsnos produlores tivaram‘pasgihiiidad&ﬁ o incentiQm& DAY &
imitay na introdugino de novas tecnolpeinsg. b-halanca entre sele—
¢Ro € aprendizado, que se deriva da evolugho da tvajetdria tecno-
Tdgics durante ums ddcadw, indica dque este prpcessn  seleciona
clavamente contva os produtores ?amiiigrmﬁ de menor tamanho sco-
nfmica que carecem de wm winimo de berva o eaunipament na agrin0;
las, cowo Para ﬁaftiaipar desta “corvida tecnoldgica”. Porém, ou-
tros . setoves tipificados cowo produtores familiares ~tentat iva-
mente agusles considevados como Tamiliares (@) g grande parte dos
fami!iafea (B}~ consgguen incarporar a tecnologin, embova os ni-
veis de produtividede obUidos sejam bastante inferioves a aqueles
ohtides pelos prodoteores capitalistas aue mais desenvolveram a

fecnologia.

0 anterior d&%creve‘é situngdo na hacia de protdatoves lei-
teiros integrados & thaprmlg. A evidénecias ﬂiﬁpaniveig para ou-
tros casos sfo mais fracas. De todos mados estas indicam que  as
carfncias institucionais, em particular com relagSo X ausfncia de
de - assist@ncia téenics, & & predomindncia, em geval, de proeoduto-
féﬁ_ com veduzido tamﬁnhm econdmico tem importantes conseaudneias
PRYR & inte{prwtagﬁm o se gsboga, Em particulay, comd vimos, ©
atvaso no deﬁmﬁvmlcimcntm.tﬁcnﬁlﬁgicb dos pradutoraﬁ de  teite,
tem  grandes impligawﬁﬁﬁ para a interpretacio da relacie dinfmica

(13

entre bes progiutoves de leite com as empresas “a Jusante’” gue din-—

dustriasliizam o leite.

Em vesume, a combinacfo dos wodos de aprendizado, selegBy e

instkitucdes difiere significativamoente Jda $ituacﬁm do setar  pe-
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cudrio de corts. No caso da peguaria de leite as candigﬁwé de
aprendizado exiqido nﬁninpiiaavam; em seval, wma sudangs radical
das Yorwmas de f-*r‘odz.izir' ¢ possihilitou uma vdpida difusio poy imi-—
tacfko. A seleclp contra as teennleaiss tradicionnis Pori teiativaw
mente rdpida e a marginaedo massiva dos pequenos Produtmrm$ fod
em parte evitada {ou postersgada), pelos desdobramisntos dinstitu—
Cianals que acompanharam o de5Eﬁ9u1vimantm da tyradetoria tecnold-
agica, em pacticuwlar no caso dos peauenos produtores integrados ﬁ
Conaprole. Iste porén nio evitouw a expulsio de algﬁnﬁ PEGUENOS
produtores mais "diferenciadosg pava bairxeo” e promoviuw g heteroge-
neidade & gevacio de novas assimetrias entre Prbduémr&ﬁ com dife~
rentes tamanhos econdmicos ¢ formas organizacionais. For sua vex,

as  poucas evidéncias disponiveis, indicam que tambédm a distldncia

‘tﬂcnolﬁgica entre o pradutores leiteivos integrados & Conaprole

& 0 resto tende-se a ampliar, com as conscauencias que este fato
tem ano nivel do padrBo de concorvéncia nan inddsivia de latigi~

nicg, como Yol analisado no capitido anterior,
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NOTAS DE PAGTHA-CAPLTIN.GO Y )
(i3, O trabalhos de pesquisa forvaaeira em campd natuvyal foram

divigidos pelo professor Rosengurtt g 0% principais resultados
+gr§m puhllcadpﬁ gm Hosengurtt gt alld (1938, L9089, 1943, {944 o
LR850,

!
{8} v-’- i ---c'. il i3 . i i\ 1 e = r oy . i : . i &2 4 .

o Veda-se poy exemsplo a8 palestras da misfo de tdonices uru-
guaias que viajaram @ Austraiia, Mova Zelindiz e os EUA em 1951,
e as recomendacdes das mizdes da FAD e Banco Mundial (Multom et
alli; 19541). ' '

(33 Fmbora deva-se voconhetcer sue estatestrutura impacta muais
fovrtensnte s cconowmias pecudrias do Rio da Frata, em particular
a0 Uruguai.

{4)  a fonte de dados sfo os vresistros de estabelecimentos pecua-
rins de difarentes tamanhos € pespeclializactes gue utilizam o
apoio toenico & orediticio do drganiasme encarvegado da ditusBo
das novas tecnologias (CHPAY) e gue estio situndos en diferentes
zonas oo pais. : .

{5}‘ iz resultados ompivicos indicariam due "o toto” alcangar-se—
ia com a participaclo de 58% dos pradubores aue potencialmente
poderian paviticipay do progvama € apenas (8% 43 supervficie pobten—
cilamente melhoravel. As duns estimativas s8o menores Rs previ-
sOee 40 YoOverno, ' '

{5}, Como ¢ conkecido, em acu origom estes modelos foram ubtiliza-
dos na medicing no estudo da difusio de uma determinada cpidemia
seada?tadmﬁ posteriovnente para o gatudo da'difuﬁﬁq da tegrnolosia.,

(7). No caso da Australia a porcentagsm de melhovamente & similar
ag Hruguald, provém os indicadores de produtividads s80 sustanciai~
mento maiz elevados. No caso da Argenting se registra s pampa
hilmeda uma substitwieBo da pecudria de carte. peln agricalturs de
cavenis desde os sctenta, acompanbada por uma yelativa setagnagio
da producio de carnes (HMenviellg; L98%).

(8} Em particular ew zonas de Fasalto, Cristalino Superficial,
Cyetdeen o Avendscass de Tacusrembd, gue coincidem com importantes
ZOMNS PEOUAVIAS d0 PRIs. ' :

(%) pell asinalas aue & convenicnte extender o termo “apvendizs-.
do” pars referiv-se o aspectos mals gevals ligados h adauisigio
de habilidades e conhocimentos, & neste senbtido o termo vefere-se
ag warias formms nas quals &% empvesas incrementam sua capacidade
para maneiar atecnologia o dioplewmentar a wudanega teécnica. As su-
gestdes analibticas destes aubor, cowm as adapiacdes necessavias,
s83n wtteis para a2 interpretasfo do desenvolvimento difefenciado
das capacidades tecnoldgicas nas empresns pecudvias, & aguestio
central gue st coloca & @ sisuwente: @ esvelucio do apreondizado ne
tempo inclai womeatos de descontinuwidades ouw "saltogs” nas capaci-
dades teenoldgicas. Nestas civounstincins vesuerem-ae portanto do

g
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capacidades ew tarefas aualitat ivaiaente difeventes no Ambita de
A HEBMA tocnolngia ouw inclusive POV AUE 56 FRauer taﬁaﬁiéédﬁnﬂw
um tipo difevente de btecnologia. Hestus condigB8es & quunadlag é@w
?Yﬁ%&ﬁ veuusrem de fonteos "exdgenas” de aprendizado, entsndwnd5 o
Exonens’ como a adauisicHo de capacidades gque nio sio produto do
apvendizade atvavds de experioncia o frodusfo oo inclusive da
exporiéncia adquirida na introducfo de noves métodos de produgio
(Red ) svid: PaR-@d3y, '

( AR " - - g o o i . v T -

?ﬁ}. Fara a elaboracio da tipologia foram utilizados os formuia-
rios de uma pesauisa de campo veslizada pela DIEA 22¢ produbo-
ves de leite da bacia de Montevidéw, '

LS & 2 T ambico do convertirnos na Suiza ow Dinamavea da Amd-
vica ovientou as wedes de Batlle e ssus Ministros, om particular
a partir de 1911, & produglo lsgiteiva poblava o meie ruval, di-
versificava a produglo, & podevia serviv de base & implantacfo de
cremevias no campo, ou grandes dnddstyiag devivadas nas capitnis
¢ localidades no interior do pdis™ (Barvan, Nahur; 1977.109)

UL por exempla, a criagie de varisdades de especies forrageiras
anvals, came a avela 19950 & princieios da decadas dos trinta ou o
Faigrvas 284 ¢ o trdbo Estansusla 144, que comegavaim a sey gbili-
zados comercialmente a principios da década de 1989 (Quvdn;é:
L9847 . ' :

133 Coincide com uma mudanga de pavbideo no governo {ingresss ao
governg a Fartido Macional? gue inasgursd um progryrama de Tibevali-
zagio econdmica, o gual & rapidamente sustibtuido pelas resistfn-
wias dnbernas qQUE geva. ' - -

(£4), fm detveto do 145961 aprovou um plano de tyrahalbho para a
reorganizacio de "La Estanzuela” destinads 3 aguisicio de wmaogei-
parias, contratacdo de tdéopices o financiamento de bolsas de oo

tudo no exterior. & EEMAC surge da veorganizacio da ex Escola de
Fratica de Favsandd o comecn suas tarefas em 19463, 2 cviada a Co-

misfin Honovdria do Planc dgropecusrie (CHPFAY por lei de 1957, 0

objetive primédrio da Comis¥o foil obter o primeivo gmpréstimo do
Banco Mundidzl gue se concretou em 19464, anag e gue comesavam ¢ fea-
tivamente as atividades da Comisfio (Astori-et. alli; 1979:4943.

e . - . . ". ’ ’ o P
{i“), e 186 trabalhos de posauisa agropecuaria voetopilados sntre
1944 & 1981, 187 occupavam-se ds diversos aspectos da producio

forrageiva das pastagens aviificdais plurianuais (Faolino, Poy-
veaa;  4988) . _ .

46) | Com a vedemocratizacBo do pais em $98%5, comega uw lonoo
procoassg de nesaciagdo para reformuiar o aparelho institucional
de becnologia agropecudria no pais. Em 1990 foi aprovada & ovia-
e do Institutn Haclonal de Tecnolonia Agropecasria (INLaY. s
acovda com Ruiz (1999) a falts de wwa politics dotfinida em veln-
¢80 A guestio da teonologia agropecusrin, tornouw ae Fstado e ao
sistema politico mais vulneravel aos interesscs dos gqupos nde
comprometidos com a mudanga tecnoldgica, o gual se expressa N

+
E]

M T
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conformagin institucional do nove instituto. O eprojcto que foi
shyovado ficou aguém das expectativas e dus necessidades de vrevie
talizegio do aparelho dostitucional de toonologia agropocudaria no
PRALS . '

1472 stes gyupos b8m oseu origem instituciossd oo Frimeiroe Con-
aressg de Srupos Leitelros com mmﬁigténcia Téonica aque s realie
ZOUE B0 MEs At Junho de 1Y78. B descubro de 198PR realizou-se DA
cidade de Santn Lucia o Segundo Encontro NHacional de Grupos Lei-~
teives., Bo maroo de 19832 formou-se a Coordenadora de Srupos Lei-
teivos {(Bosn; 1988).

(18) | Ag carfreias também s¥o de mio de obra aqualificada pava
trabalhar a maaguinaria agricola, de infrasgstrutara de caminhos o
oficinas de conserto de sxguinaria, eontre outras.

- F
19} gate raciecinio implica gue se consideva aque o resultados
Pex-post’ incidewm, om alguma wedida, tambdm oas decistes de "lon-
go prazo’, a0 contrarvio do gue supdem algumas contribuieles pds-
Ckeynesinnas . For sua vez, € intergssante observar que wma povoen-
tagem slevada dos produlores nas Ronas pecuarias tvadicionais
adotam algdw tipo de melhoraamento Fovrraaeivo, POV ER DR PTOROY -
gan muito peagueona do estabelecimento. Esta superficie rodurida,
situada geralmente nos melbores solos disponiveis oo estabsleci-
menteo ¢ ubiltizads comp ares “hospital”, utilizgvelis para recupe-
var animeis, ou para utilizd-la nes oasos de crise forrageira,. eu
CORO TOBETVR para & Cterminagio” de alaumas cabeoas de gndo antes
de sor comercinlizadas, auando as perspectivas de mevoudo 830
hons . Fortanto, trata-se de ams wbilizagdo forvageira ao servigo
das decisdes de "curto praze” dentro do eaaquema produtive tradi-
cipnal, de natureza escencialmente “especulabiva®.




CAPITULO VI, CORCLUSHEES D4 SEGUNHﬁ FﬁRTE.

{.~ As produgBes pecuarias de covte e de leite noe Uruguai, apre-
sentam dindmicas ¢laramente diferenciadas em sun evulucﬁd\da Top--
g0 prazo. No caso da pecuarvia de corte brata-se de waa atlvidade
historicamente esbvatdgica, a partiv da gual o paie se articulou
estreitamente com o capitalismo euroesu em expansio em fins do

sécule passado. Nesse perindo se consolidou como atividade rele-

vante  nx estrutura econdmice nacional, e conformou-se wma matyis

agraria com  predominfncia dos esstabelecimentos capitaliatae da
pecudria extensiva. Embora as tdcnicas de producBo utilizadas te-
nham provecade uma moditicacHo importante com velacHo nos métodos
“ge  producio utilizadmﬁ anteriormente (intredugio de novas ragas
animaie, alambramento dos campos, novos métodes de manejo animal
etr.), a tvansformacio do entorne fisico de produclo foi relati-
vamgente reduzida. Com efeilto, o campo natural continuow sendo
base nutvicional da producifio & se constituiria, Jja nas primeivas
déradas  deste século, em importants entrave aos incrementos da
produgio e prédutividade; Come caqaequﬁncia dﬁsta situigie, a
'prnduﬁﬁm pecudria  extensiva permanecs estagnada desde o0s  anos
trinta. Pordm & impcrtantﬁ ﬁuaii#icar esta performance de wstag-
nﬁuﬁm, poraue embora nSo se regilsbvem mudangas 5ignifiﬂativaﬁ Fies
cb&%itimni&% de pfudu{ividaée, e_a.taxa de cres;imentm durante um
periode de mais de cinguenta anos tenha aloangrdao apenas 1%
ap  ano, nie podem ser deiwados de lado os fendmenos de naturesza
dindmica qﬁe se derivam quando se consideram as decisBes egmpresa-
rinis dUﬁ\PTﬂﬂutGrEﬁ pemudriug,'ﬁntre mutraﬁ'cmigaﬁ, & necessario

explicary o5 efeitos aue YEmM as decistes gupresariais no  tempo,

sobre & prapria dindmics da atividade e o padro de relacionamsn- -

to com w inddstria frigovifica.

# oA produco da  pecudria de leite foi estimulada desde  sua

arigem . pelo Estado arugusico, cowo wmad alternativa prodativa “ciw_

vilizadora™ do espago vural, em contraposigfio & pecudria extenais

va de carne ¢ 18. assim € criada a Conaprole, empresa lidey da

“

s
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inddstria com particisacio de produtores g do Estado ., ﬂifﬁréntaw
mente da produciio pecudvia de corte, os produteres familiares dy
wma  participaglo relativa maioy, gmbora deva~se registvar atte on
produboves capitalistas ampliam sionificat fvamente sun partdcipa-
gRoe no ciclo de expansio recente desta atividade. Na evélu@ﬁn de
longo  prazo da produgio leiteiva, reconhecem-se doig perindos de
expansdo; o primeive na ctapa ﬁustitufiva de importacdes atéd po-
necos  dos sessenta, & outra recente desde weados dos setenta atd

& astualidade. As transformagdes nesta fase foram significativas:

expansac  da produgdo de leite, Pusdamentalmente no scymenta  de

"ledite dinddstria”, incorpovagio de novos prmdufmréﬁ de wmaior ta-
manho  econdmico  em zonas de maior pofencial produtive, wudanea
tdenica  baseadn na incorporacfo de pastapens artificiaig pluria-~
nuais € novas pvabicas de manejo animal. Na inddstvyia de latici~
nios reoistva-se  uma considevdvel exwahﬁﬁm dos  dinvestimentos,
tanto  na emprosa Tider como de oubras empresns peAuUenas qgde amn-
pliam sua capacidade instalada. &% sapvesas diversificam suas 1i-
nhas de produciio e se engajam ew lutas compebitivas por uma maiér
participacio nas wvendas ne mercado intevno, que compyeendemn a pu~
blicidaide, a difgrenciagio g diversificagio da linha de hrodutmﬁ;
& pugnas  pelas participacio do mercade de privildgio de leite
pareteurizado. O mercado externo adauive ums paviicipagio cvescen-
te no total das vendas, ¢ desempenhou um papel relevante na dedi-
niglo da estratdgia de pregos da empresas lider.

3.~ Eata performance contraszta Fortemente com a dinfmica no setor
de carnes onde as mudangas mais lmportantes concentvaram-se, nos
ltimos dois decenios, aﬁenas fna estrutura da inddstria frigori-

Ficw e marginalmente no ensaio deo incorpovagio de inovacdes for-

rageivas na base pecudvia. Nests pavte da btese ol realizado  um

eﬁ?orcc:de interpr@ﬁacﬁa para identiticar o3 fakores aue oxplicam
dindmicas tHo contrastantes, tendo como referdncia o ssbogo teo-
rihﬁn apresentado na,hrim&ira pavie, Pmrém,-antes disse & conve-
piente resumir  alouns dos principais pontos da critica  tedrica
apresentada A dntevpretaclo académica dominante, rvelativa & es-
“tagnagin na pecudria de covie. Dada a dmportincia desta atividade

«
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ng econgsia urugusia, pud&wﬁe'diﬁer que o siy estuwde ocupow, até

os Wltimos anos, auase todos 0s wsforgos de  interpretacio  ra

"anest o agvdriat no ruguad . G_lavmntamantm destes pontos criti-

tos roo peroitiv delimifary methor nossas prevscupacBesn tedricas. o
j ;

espeva~se que contribua pava incentivar o debhabe.

4. aAmatriz cldssica do arcabougo tedrico utilizado PAYE § in-
terpretagio da  sstagnacio de longo prazoe na pecuaria de corke,
facilita a writica tedrica na wmedida em aue muitos de seusg FOST I
lados sfo contvaditdrios com a prdpria natursza da gconomia capi-
talista. Faradoraimente, dﬁﬁdé & pevapectiva desta critiﬁa..aeug
apories apvoxlEam-se notorianente o tratamento convencional neo-
cléssico. Retomande os aspectos mals mavcantes da cvitica que ?mi
formulada destacam-se: _ |

2) A referéncia ao equilibrio constitui-se em Tugay comum, que
enviecsa ftoda o intevpretacfo e nfo estd fundamentada feoricamens-
be, isto ¢, trata-se de um pressuposteo da andlise. Implicitamente
esta  referéncia ao equilibrio baseiz-se na utilizacio de  alguns
supostos bidsicos, ehtre os guals destacam-se: A existéneian  de
“ienpo  logico” & de certaéa Nnas d@ciﬁﬁes dous angentes ﬁcmn&micmé.
# percepglo  do tempo idgico- ¢ uma mera abstracio, na medida &
gue o tluiv do tempo & as decisbes gue sio tmmadaé nao sio cmnmiw.
derados C oo causa de @udnncaﬁ qualifativaﬁ permatentes . 0 supos-
ta de cartezauimwlica a inexisténcia de expectativas aue envolven
ihmgitavalmenta as decisfes sconfmicas dos emprﬁéériuﬁ.

By O tratamento da concorréncia intereapitalista estd vinculado
& mobilidade interaetorial de capitais,na busca da perequacdo das
taxas  de luero. Esta intevevetacio, tipicamente vicardiana (Ri-
cardo; iv46: HYY ® rﬁimmadm pavciﬁimente por HMarx no volume IYI
de O Capital (Rosdolsky; 1i983: 3685y, tem tido uma tradicional
tmportdncia na teorin econdmica. & possivel contrapd-~la a outra,
ax qual a concovvéneia ¢ visualizada n¥o como um Meranisno esta-
ticeo de ajuste do gsistema cocondmico, face a POsigles de equili-
bric, mas aue ¢ snfocads como am mecanisme bdsico transtforwador
da estrutura capitalista, vedculno dag innva&ﬁgﬁ e 40 PYogresso

téonicn, deseauiltibrador g difevenciadoy de reanbabilidades entreg




- Bg7

atividades. Neste sentido, a concorvéncia cumpyivia um pap@i T
levante na interpreta§§m da dinfmica capitalista. Esta  dltima
abordagen & cmnﬁidéyada a mais adeoguada nfo 56 pelo seu veal tamo,
mas  fundamentalmente poraue ¢ teovicamente compativel com g and-
tise da dinfmica econdmica capitalista, alheian de qualq&ar'cnnuw
tacio de saquilibrio.

£y A utilizacln da terwinologia marxista no tratamento das L
lagBes  de proporcionalidade intéraetmrial, SUGENE-NUS% & Necesgl-
dade de confrontar teoricaments gote aparte com a pyopria {fonte
inspivadora. 0 questionamento deviva, pov um lado, da tendBncia a
considerar o moviwentos na econowia capitalista como harmbnicos,
suponds o vigéncia de uma proporcionalidade intersetorial. SONEL-
dera~se aque o anterioy & basicamente contvaditorio com o cardter
'anérquiqm deo capitalismo e, em particular, com & coordenacfio das
decisdes de investimento que enavendram ss desproporedes. Por ou-
tvo  lado, o enfoque da politics econdmics deriva divetamente das
necessidades & yvetrigfes suveoidas deste esguema de veproducfo.
Finalwents, o questionaments mais esral tem relaclo com 2 ubiti-
s.eaz.:.%?.u dt)‘js ii‘ﬂcii.l_&‘lm?l‘.i de l"(’:’.‘PdeLﬂ;ﬁ(’;} Faya 8 i'l!"h‘eiliﬁ&(’:‘ fffi‘ LN Sconoiia
goncreta, 0 gque implica uma desconsideracio do alcance wetodold-
gico da contribuiclo de Marx.

4 Mo tratamento das decisBes émnrﬁgariaiﬁ, ng aspectos da oy
Ficn  gus foaram en?aﬁizadmﬁ t8m relaglo com: a daﬁaonﬁidaragﬁo de
qualéuﬁr mﬁt%a deciéﬁa qué:niu Fosae a de investimento, deixando
de lado as miltiplas decisBes de “"curto prazo” e o prﬂpria traba-
mento do investimento ~como determinado d wmangiva classica pelsa
ident idade com a poupanca-~, atd o tratamento do risco e o met ado
de "prova & erro” para pesicionar-se em ﬁquiliﬁrin,

ey O tratamento tedrico da distribuieio e da formagieo dos pre-
gos bambém estd orientado numa pevepectiva clissica. Consideva-se
guie @ FormaeHo dos pregos ¢ a distrvibuicfo situados a nivel "ma-
croeconbmico”, desesmpenbando wn papel no ajuste do sistema econd-
mico, nho é compatiyal com o® vealidadalcapitaliﬁta. Pela contyas
rie, @ tormacfo dos pre¢os © a distvibuiglo du renda condensam os
efeitos  da estrubtars dos mercudos ¢ a dinfuica da concorvéncia &

mew  tratamento deve ser inegvitavelmente microcconomica-setorial.

v
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Peade oska ﬁ&rﬁnﬁativa,.?iﬂa guestionada a fuﬂéﬁm atribudfda X
venda da tevra ~alids a ohalauer Qariével distributiva- como elg-
mento de ajuste na distribuicio global do sistema ccundmico.

£ A questio tecpoldeica foi enfncads basicamente n partiv das
condigles de mercado gue indiearam a Tucratividade das inovacﬁés
en relagio & outvas alternativas de investimento. A existéncia de
uma dindmica ligada ao prdprio processe inovador & deiwada de la-
do;  ndo ¢ considermda a incerteza em relagho aos acontecimentops
futuros. Com efeito, ne caso das decisbes de inovar, a\incert&aa
tém avande relevincia; deixam-se de iadno as‘di€er9ntes-c0mporta"
mentos que decorven dos elementos subletivos associndos hs expoe-
tativas gue afetam o caloulo deo empresavieo em relagio & intvodue-
¢do  da dinovaclo. Por sus vezr, rvesfivea-se a natuwrers estdtica da
interpretacio  enquanto as inovagbes s%o0 difundidas sem modifica-
gBes no meio aswbiente de adogfo. & “exogeneidade” da cifnocia  emn

relaglo 4 tecnelogia tambdm foi objeto de critica.

5.~ A5 decisBes empresariais sewpre sfo contextualizadas, de for-
ma que o sonhecimento dag peculiavidades to ambiente de decisio &
relevante., Um  primeivo aspecto basicd a considervar sio as  pré-
prims caratevisticas deo produte -gado de corte ¢ leite- que, come
vimon,  si%c Punduasentals para intevpretar as diferentes estrateé-
gia§ empresariais visando a~valuriaa¢ﬁm dp capital peoudrio.

al Diferentewmente de oulras produches agricolas, os bovinos de
corte  sfo simultancawante Wi hewm dﬁhcanﬁumq g oam bewm de capital,
Trata~se  Fuondamentalmente de un meveoado de esteoauss, onde as e
cisfes de venda ¢ producfo estio permeadas pelas decisdes de in-
veast imento e animaiﬁ.\ﬁataa decisbes Qmprmﬁariaiﬁ_haﬁeimmwﬁﬁ fag
«&ﬁtimativaﬁ de rendiméntos futuwras, vinewladas & retencio do ga-
.da. 0 ative gado apresenta ~em particular nos perindos de wercado
de ativa demanda- wleﬁada Tiquider, relativamente baixos "cgﬁtuﬁ
de manutancﬁm“.'Né%taﬁ condigBes o5 "pregos de demandat do gado
sobem ¢ a retencio de estoques de  animais no campo  generaliza-
@y, cdm a particalarvidade de gue = reientﬂ& e & valorizagho das
varas e abimais dovens, € maior. A Yescassez” keynesiana decres-

cente  com ;R quantidade investida em gado, deriva-se dan limitagHo

ravm
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crescente  dmpotta  pelo wercado da carne, dos crescentes custos
wnitarics pela retengfio do gado e pela perda relativa de lisuidexz
destws  ativos nestas condices. 0 conjunto destes elementon atus
o sentido de ums gueda no “preso de demandn” . Tetn :.:;_m._-.:cm{ £ maioy
a0 casn das catedorias que mais s valorizasam anteriormente .

bl A pugna intercapitatista no mercado intra-pecudyio, o &omm
portamento dos pregos de mevoado e a. pugna pecuaristas—+frigoridi-
cos, poden sery enfocados a partiv do anteviorménte eshogado. Mas
conjunturas  de hoas expectativas de realizacio de venda de oado,
os’ estoques sfo re-avaliados & os "precos de oferta”  estimados
devem cobviv a valovizagio do vapital investido em gado. QS.PTQ*
dutores 6 venderfo gado ﬁé oy pregos de mervcado superam 0n Cpree
gos de oferta” estimados. Nestas condigBes, os demandant cs de ga-
do  s8o os gue tew que determinar. um preco considerado “remunera-
dgor”  pelos produtores gue conseguem rvéter os estoques, para gue
as  transagles sejam feitas. Nestas conjunturas da pugna interca-
pitalisty, sfo favorvecidos os predutores de gado em relacio  nos
friﬁmri?iﬁm%, é entre o5 produtores, oe "criadufﬁa" g retacio
mis  Cengovdadoves™. Os precos ng sevoado intvapecuavio refletenm
psta  siteagio; o preco do gado “de ?ﬁph%iﬁﬁa“ aumenta mais.qu@'ﬁ
prego  do gado Tgorde” preparado para abate. 0 agposto sucede nas
conjunturas de bailwa, guando os “precos de m?&rta“ S ER L fmrtamwnw.
te, e oo produtores estlo dispostos a desfazer-se de seas esto-
ques  ceom precos de mercado em buibxa. Isto nos permite tambédm in-
teveretar povaud os pPregos pagos aes Criadargﬁ,.ﬁﬁs higtoricamen~
to mals varidveis que 08 pregos pagos aos engordadores,

¢y Postula-se gque, os pecuaristas de covte no Uruguadi  seguemn,
em  geval, compovtamentos convencionais face a incervteea,  Com
gfeito, como postulou Keanwﬁ, mﬁhEMWfﬁﬁﬁfiﬁﬁ seguen sob  cevias
condigBes, o que se estima ser o tomportamento médio no mercado.
Entre  as condigles restritivas para que ﬁé'pmﬁga ﬁmgtular a  viw
ghneian dos comportamentos convencionnis, mengiona-se a aﬁtabifim
dade  no contexto, dado por excaplo, pela auséacia de @mpartantﬁg
mudangas tecpeoldgicas, entre outras condigles igualimente vestvi-

bivan.
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d) A opartiv da perspectiva tedrica que adotamos, ¥oi posspivel
analisar  a dnstabilidade dos investimentos em gado. NEo & POSHI-
vel  supor o ﬁxiatﬁﬁﬂia de um modeto tiph "riclo pure’”, parmn @
plicay o compovitamento do setor, dado gue existen miltip las de-
terminacBes, de diferents natureza ~algumas das quais nﬁé sio se-
quer teovizdveis- gite incidem numn dipnfmica concretn. ﬁs.anéli%eﬁ
deven  sev sempre datadas ¢ lopregnadas de elementns  histdricos
gque  afetam tanto os resultados éxwpmﬁt, COmo @ propria conforma-

cio das sxpectativas emeresariais.

&.~ JTdverasanmente da producBo pecudria de corte, nd sroducio lei~
teira, a wvalorizaclo dos investimentos realizados na  producSo

{Evatores, vacss feiteivas, pastagens, equipes de ordenha et )

pata vinculada &s alternativas de venda do produto nos dois seg-

mentos institucionals de merondo (leite quota e inddstria). & jp-
teressante  visuulizar que a expansio se processa num contexto de
precos vrelativos  desfavordveis nos dois segmentos  de  mereado,
comparado  com a estrutura de prECOs 4o periodo pré~expansio.  Em

particular, no segoento de ledite dnddstivia aue & o segnento  gue

evescr A taxas glevadas, os precos velativos 8o mals desfavora-

vede ainda., Iseto nos leva a discutiry brevemente o papel dos dife-

ventes seamnentos de merendo o a&a velacdo com as decisfies cmpre-
sariais queo visas A valaorizacio do capital investido. tma dife-
réngé estrutu%al cam.m merﬁédm dﬂ.gada surge imediatamente; neste
case A natureza do produte impede reter eﬁtoﬁueﬁ por payte  dos
prndutarwﬁ ©, povtanto, em principio estes ndo teriam pnéﬁihiiiw
dmdé e manejar esta arma compebitiva na pugnza dntevrcapitalista
com w indidstria "a jusante”. Esta situaciio inﬂide, coite vimes, na
determinacio dow pregos. & dintevvengBo do Estado, segmentando
institucionalmente o wmevcado, introdus algumas especiticidades
pxbtremadanente importantes para a guestfo gue se discate.

a2} Foi constatado wn clave interesse por parte dos  produtores
gm -parbticipar no segumento do mergado de leite quota. Com efeita,
verificou-ge _aue 0% produtores due Jd es3tfo participande no mer-

cado, e om partieular agueles com maior pagtencial econdmico, nio

estio dispostos a saiv do segmento vendendo “auota', e que os oo

*

.
+
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wou  produtoves ledteivog gwe se integvam o abivididade ng cirlo
de  expansio vecente pugnam por uga waicr participagio, A intey-
vengio do estado a partir de comegos dos oitenta, PErMItE um cer-
ta vedistribulelo compulndria na ravticieagBo dos produtorss nea-
. Fi

be  segmentn . Pdrqud esta pugna dontercapitalista por  participar
neste seomento dé mevoado & gus velaclo tem isto, com as decisBes
SEPYEsarinie € 3 expansin produbtiva?. a andlise vealizada nos per-—
mitiu concluiy ale o carater privilegiado desté spgmento  deriva
de  que a intervencio do Estado garantiu histdricamente uma rela-
cHED pregofousto de pradugda étvativa, de fovma que de fato  fun-
cionon  institucionalmente como wy meveado de "precos fivoes’”. Por
s veER, a prapria segmentacfo institucional outorga as  mercado
elevada liguider, dada a nulaie}asticidade de pfadugﬁo oy baixa
plasticidade e substituicfo do leite que ée destina ao  consumo
pasteurizado. Esta elevada liguidez no segmento de leits  quota
impliica  que, no sentido kesnesiang, oe ativos produtdivoes aplica-
dns  na produc@o vEo-se manter escassos. Este fator & relevante
PR R ﬂnéﬁrender porqué, diversaments duas interpr&facﬁea mais fre-
quentes, a parbticipacio neste segmento dos produtorss  leiteivos
nRo pode ﬁervraﬁhoﬁﬁabiliﬁéﬂa divetamente pelae decishes Qmpvwgﬁ?
yiniag que lsvaram & expansfe produtive da leiteiris nos i1t imos
anns . G0 respeito, basta salientay sue a condigfo de elwvadaliiw'
quides impliqa elasticidade zeve de praduc@o. Porém & importante
visualizar que a mecdnica de fovaacHo de preces peste  segmento
pode tev tido infludncia nos gasauemas de Fihnﬂciam&ntn dos dnves
timentos. T A BQAlOY seguraRen relativa nos Fluxos de Caixa previss
tos, dervivados da pavticisacfo no ssgmento de privildgio, pevmi-
teom que pelo menos os porifdlios “h@dgmf, aue Yazewm Do produtores
lgiteivros  sejanm autgau%%antﬁveiﬁ.ﬁﬂﬁﬁa situaciio contrasta forte-
mente com a situacio em oubtras abtividades agricolas, @ contribul
a explicar povagu$, ao contrdrio do gue ﬁutede'pé setor  pecudvio
de covte, o padrio de Financiamento da expansdo leiteirs $oi mais
eatdvel. _ .

B) Mo scgmento de mercado da leite dnddstria, os pregos do Prﬁm
duto  fovmaw pavte da estratégia de empreosas Tdder da inddstria, a

aual translada “pava trds” ao nivel do produtor os "precoes dontey-
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nas”  de  exportacfo, ¢ consegue diossa Yovma eshabilizar nafgan%
industviatis  de ﬁxpnrtgcﬁm. Fota eﬁtrﬁtégia empresarial  imelica
gue ot produtores de ledite se situsw num segmento de mevraxdo, on-
do as condisles de realizac¥o zio maiﬁ'inﬁwgufag, Mais instdveis,
¢ portanto as ativos alocados nesta. producio tornam-s5e ?géqu&ntem
mente "menos escassos’. Forveém, © precissamente nesie seﬁménto Q-
de 2 deuw a expansfo gue a alocagfo de capital na leiteria encon-
trou condigBes de valorvizacfo. Na explicagio deste aparente para-~
dove, ooupa um papel chave @ mudanga téonica aue foi introduxida
nos estabelecimentos pecodrios, desde meados dos setenta. Ewnbora
as  precos relativos tenbham sido dmﬁf&vu*éveiﬁ,'aa;mrmdutmr&ﬁ que
tiveram condigfes de intensificar seu processo de mudanca tdoni-

gn, consesuivam  obler mavaens brudbas unitdvias- crescentes, hum

processo reencialmente susimdtrico,

Fo- 0O Fstado uruguaio incidiuv nan dinfmica pegudria de forma  di-
vergsa, ap afetar o contexto no qual os empresdrios formaw  suas
expectativas € nas prdpri&ﬁ resultados da'atividadﬁ, e Fungio
dos objetivos de politica econfimica. No comeco dos nnﬁﬁ srftenta o
Estado interveio na dinfmica da pecudria de corte, estimulands o
seconversiio  teoneldgiva da atividade € o melhovamento produtivo,
tentando incenbivar a expansio numa conJuntura extremamante favo-
vavel do comdrcio intevpacional da carne. & veversio dag  condi-
¢hes internacionals pds-74, obriga @ uwma répida MUORNCHE O esanee
ﬁal de puliticﬁ erondmica, caratervizado ao nivel produtive poy um
farte dncentive & inddstria nfe tradicional de exportacfo, ¢ no
financeiro pela implewentacio de wm ative programa de libevalizsa-
c¥n. Revertem-se abruptamente 05 est fmuios & pecwdris de corte
ipstyumentados no periodo antevior. Em meados de 1978 uma  nowva
politica secondmica ~inspirada no enfoaue monetdrio do balango de -
pagamentnﬁm'_se trﬁduz ag nivel da pecurria extensiva numa desve
gulagio total da atividade, a gual em tevwmes gerais, se  mantdm
até & atualidade. Esta nova situaclo de libevalizagio pecuiria w
finarnceivra teve as seguwintes congcaudngias: aumento da instabhili-

dade nos investimentos pecuaring, incremento da Fragilidoade i~

panceira  da pecudrie a gual, nas candigBes da politica ccondmica
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impiantada, Tevou a uma soclalizac@o das pevdas privadas &, pare

tanta, com consequéncias negativas para o conJunto saeial. BEw ou~
tras  palaviras, @ﬁté‘nbvm situacio tende a legitimar e est bmular
35 prdticas sapeculativas com gade, transferindo as pevdas priva-
das  quando esta situacio se apresenta pava o Estado druguaid,
Goosstituld, povtanto, uwma clava implicacfo da desregulagfo estatal
com elevados custos spociais,

8.~ 0 relacionamento dindmica entre os produtores pecudrios ¢ os

gapresirios da inddstrvia frigorifica “a jusante”, apreoesentn sin-
gularidades prodprias da atividade. 0 fato mais isportante para
interpretar  este relacinnamento ¢ Testrutural”, e deviva da prd-
Cpria natureza do produto. Com efeito, na medida em que o gade
constitui um produto estocdvel pelos produtores, estes tém condi-
gles de incidiv na formacio dos pregos da principal matédria prima
i inddﬁtria, en particular nas conjduntuvras de expectativas al-
tistas nos mercados da carne. Nestas condigBes, a pugna interca-
pitalista p@auariﬁtagmfrigori?icmﬁ,' constitui woa constante da
histdria aararvia nacional. & impossibilidade de estabilizay wav~
geng  dndustriaids, e 3 prapria instabilidade estrutuwral & Finun-
ceiva da inddﬁtfia Frigorifica estd tambdw associada em parte &
gate padrio de rvelucionamento dindmico.

' £ Estado interveic ativamente na estrutura da  inddstria
frigovitica. & instabilidade estrutural & financeirn dests indis-
trian levou a‘¥rwquenteg iﬂf&rvengﬁéﬁ ecatatais gue "¢ongelawvam” a
pabrutura, em particular em peviodos de crise. As medidas de 1i-
heralizacio Yinanceira pos~F4, s a desrvegulagio pecudria o parvtir

de 1978, incrementaram também w instabilidade nesta inddstria.

9.~ & politica gconfmics © as eatratégiaﬁ daz pmpresas da indids-—
tria leiteira, estabelecem wm contexto diferenciado pava as gy i
afies  dos produtoves de lelite. A propria interagfo entre as deci-

s8es  dow pecuaristas o das smpresas industrializadaras, ¢ noto-

viamente diterente dagquela da pecudria de corte. Embova tawmbém o

padrdo do concovvéncia vigente na inddstyia leiteira, possa  sey

considerado como wm oligeopolio competitivo, a presenga de wma ewe-




presa Tidey ~gue tem relagBos particulares com mtﬁﬁtadom'e as cne-
racteriaticas  do produtoleite, ﬁarmitem interpretar pstas dide-
FERGAas. A int&rven&ﬁa'dm Ertado também foi singular, ewm particu-
lar ac manter a sepwentac%o institucional do mefcadm {leite duﬁ“
ta/laeite inddsbvrial. !

ar Ma  fase de expansfo recente o ingresso de novas firmas &
inddstria  foi estimulads pela politiza econdmica, como parte da
prachﬁm das exportagies nfo tradicionais. Na luta competitiva na
inddstria, = gmpresa lider dispGe de amplas’ vantagens. 0 fato de
ser R dUnica empresa multiplanta, sva rossibilidade de financiar
estoques de  produtos, lhe outorga wea maior Flexibilidade pava

detinir suss estratégias produtivas em funclo das expectativas de

- mevcado., A diversificagRo da tinkax de produtos e a diferenciacio

de produtos ¢ & publicidade, sBo arens da concorrbnoia crescente—
mente utilizadas na inddstria, com claras vanbagens pars o empre-~

ga  lidery com relacio 2 maiorisn dag empresas pequenas da  indds~

t?ia;_ Lom relagio aos precos, fol deteckado que o cowportamento

ativo mails importante da estrategia da smpress lider no periodo

analisada, foi . determinacio do prego do Igite inddstria ao pro-

dutor  em fungBo do “prepo interno das expnrtacﬁea“_ Fate compor-

tanmenteo pﬁrmitiu estabilizar margens de exportacio —enmbora estas

fnsaew negativas pava a gadiovia dos anos analisados~ ¢ ampliar as
maraens industriais no mercado inteyno.,

{5 padriio de tinanciamento extremamente conservador dix  gn-

presy  lider, que financia sur expansdo com bhase em fundos  prd-

prios, num contexto em que ®m maior parte da inddstria  swoudatue
veira predominam agudos problemss finan;eirog, chama a aten¢cdo e
deve sey explicado. &1ém das caracteristimaﬁ_inﬁtitucimnaig CeLe
ﬁ&ﬁ cdiivida incid&m (cardter cooperative da empreﬁa, ceom partici-
pacio estatal). gue inibiu asz possibilidades de diversificacln em
direco a outrvas atividades, existem vanfics de nﬁtureaa gconbmi-
ca, O fato de Qum“o principal mercado de cvescimento da eﬁprega

apja a exportagfo, e gue nesle segwmento a ewpresn eshbivers vegis-

frande durante vérios anps vargens brutas nsgativas, constitul wm’

Fator doe primeira magnitude pava-explicar o comporbamento conoser~

cador observado. Esta sdlida gituacfo financeira tawm-
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hém  contrastra fortements com a registvrads en oubyas ﬁmpreﬁﬁﬁ ia
industria leiteira, a waimria daﬁ'quai%, com as mudangas nog oase
biente cmmp&titiva'e Financeiro derivado dag madoncas na poldtics
pronBmics, paseou a ber financianmentos de tipm "ﬂﬂﬁﬂi"‘ A tone
déncias & aunn@ﬁtraﬁﬁm gda estrutura dndustrial gue se ;rcgiﬁtra
desde comegos dog pitenta, sRo uma consequéncia destas diferencas
nas  estrategias empresariails e nos pa&rﬁeﬁ de Financiamenta uhi-
tizados. |

k¥ 0O comportamento da empresa lider com relagBo 2 formagio de

precos  do leite dinddstris pago avs produtores, & o incentivo &

o«

mudanga  teécnica na hase de produteres pecudrios, € relevante para
intarprmtmr o relacionamento dindmico entre produtores pecudrios,
entye empresas dndustrializadoras entre si e R propria  relagho
pecuaristas-industriais. Com efeito, o dinamismo da ofervta de
leite, a propria expansio £ a dindmica e&pmrtadara, ratd associas
da & midanca tdonica promovida na base dos produtores pecuidriog.
fin empreszs de laticinios gue ndo conseguem promovey esta mudanca
~poy miitiplos fatores, entre os guRig destaca~se a timitagio dos
recursos  dos  produteres integrados e cmPpYEsas pequenas como D
mais dmpovtante- nlo dispbem desta. arma do progvesse técnico pe-
cuario que ¢ absolutamente eﬁﬁenpial na concorréncia intev-gmpre-
sarial .

0.~ A tecnplogia pecuaria internalizada no palis desde compoos da
década dos seesents, baseada na promo¢io de melhoras foryageiras,
registra ﬁrajetdrias diferentes no caso da pecudria de corte g
iﬁife, com impacto ao nivel da estrutura pacuéfia também diteven—
ciandos. A “importagio” de tecnoloain da Novﬁ Zelindia esteve lon«
ge de "fechar o hiatm'tecnaidgicm" entre a pecairiad wraguais £ a
daquele pals. | _ | | '

2) Ho caso da pecudria de covte, aldm de constatar o "fracas—
an” da experifncia gquando se analisk a questie a um nivel agregac
do, interessa captar as pavticularvidades da trajetdris tecnoldgi-
Cw, guando se desagregn a andlize., Cowmo vimos, o processo  de

aprendizado de npvas habilidades, ¢ a cusnuliatividade da nova tego-

nologia, ¢ um processs tortemente assimétvico. Pode-ss dizer gue

“




a experifncia foi exitosa ne caen dos produturwﬁ‘ﬁa Titoral ovste
do pays, que tiohawm 2lowha anwri&ncia agricola e localizados ew
solos de waior pmtgﬂ;ia! produtivo. & maior oportunidade teenold-
nica nestas zonas contvibuwi para explicar o0 "vids® da 'ﬁ&ﬁquiea
forrageira no Urugual, e ns lieitados resultade obtidos g&la PG
quisa nas principais Zonas pecusvias do pais. Estes mecanismos de
aprendizadn, cumulatividade & oportunidade, geram certas regulas-
ridadﬁﬁ na wadanga becnelogica, e povrtanto um certo sentido  de
dire¢io, de regularidade na sub-trajetdria tecnoldgica. FEsta si-
tuagio, que explica a intevagio no tempo entre =a geracio & a in-
corporacio de tecnologia fovrageira, implica am dinamismo tecpo-—
Idgice diferenciado, € a emergfncian de heterogencidades na difu-
- sHo, as quais tém neste caso uma £lara expr&gsiuéegianal;

By Ho caso do gehbor ledteivo, o eﬁﬁmfca de aprendizado exigidd
com as npvas tecnologias fol amenor, porque nas propriasg .rotinaa
e hrﬁdutﬁb “tradicionais” Jd incorgorava um conjunto de hakili-
gades e cobhecimentos basicos para o manejo das melhoras  forva-
geivas  GUE € PrONDVeran. Fate olemento, jumtw com a experifnoia
préviaz na promogdo de melhoras forrageivas na pecudvia de corte,
& as conhecimentos devivados da néaquﬁ%m nacional nas Argas onde
B gxpande @ produgﬁu de leite, oontribuem para explicar & rédpida
difusfo das novas tecnnlogias. A anéli%e realizada permitiu avan?
Car alouns conhecipentos com velagfo &5 difeventes estratdgiag e
formas organizacionais com relacic 3 tecnologia nos diferentes
.tipmﬁ die sstabelecimentos 1éiteiruﬁl Claramente a teoncologia di-
fundida apvesentn, em bermos gerais, wmw malor geau de cumulﬁti&im
dade & oportunidade no caso dos produtores cgpitaliﬁtaﬁ, com re-
tacin ans produtores fﬁmiliares.'ﬁ% eﬁtratéﬂiag e as formas orga-
‘nizétivaa 580 di?arehteﬁ,\e Erbhira o8 Procensns de aprendizado &
.a ovganizacho dos processos produbivos vEo audando no Ltewpo, as

capacidades berdadas  sHo tambdm velevantes para interpretar  os
caminhos de desenvolvivmento da tecnolagia.

£} fAs dnstituicBes desempenkas un papel chave na interpretacio

dus wmodalidades gue assumem as trajetdrias t&cnaldgiaaﬁ & nestg

particular, - as diferengas entreos pecuaristas de corte e leite

sda  fundanmentalds. A classe wecuari&ta_prm@utnva de carne o 18,

Somgr
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embova  constituinde-gse come sstor sconomicamente dmmiﬁante, Ao
teve paratelamente o mesme peso poalitico, e configurou-oeo AP SRS
e 8Yupo de pressio, gus mant ove rosicoes dedensivas frente  ao
projeto veforwista de  cunho ﬁrhann¢ dmetantado no pars  desde
principios do sdculo. Esta }hcalizacﬁm da olasse pccuér;a nR o oee-
trutura social e.politica, € sun “visfo particular do munde™, sio
elementns  chaves para interpretacBo do compovtamento fecneldgico
g produtores de gado, €, en teraos gerals, seuw posicionamentno
ceom velagio 3 gquestlo tecnoldaica até o preﬁantﬁ.'ﬁ dehilidade
institucional do aparelho publico dedicade & pesguisa na pecudria
prtensiva, © a ausfncias de alternativas institucionadls privadas,
gue S8 expresszi entre autras coisas, nR ausénoin de vonhecimen-
tos teenoldgicos para iwmportantes zonas pecudrias do pais, estio
relacionadae cowm esta posigio da:claaﬁa pﬁﬁumriata na  esbvubura
social do pais.

FPor sua vez, & velagdo dos setores socials vinculados &
producic  leitera com o Estado, foi %ingularldagdw'ﬁeu agrigem. f
propria fundacio da empresa lider com ativa pavticipacHs do Esta-
do, abte os desenvolvimentos dnstitucionais wais vecentes ~eanipe
de  assisténcia téenica da Conaprole, grupos de pedquenos prndutn;
YES  GUE  BE rganiEam para avancar no processo de aprendizado o e
CRPpRCILBRERE tecnmlﬁgicm, criando novas formas 'mrganizaciﬁnaiﬁ-
et ., devem tamheénm interpretar-se desde asta pevapectiva,-

fis  instituicBes, além de SET e reievanﬁeﬁ_pgna ] intsvpre-
tagfo das decisfes tecnoldsgicas aue %a}aﬁ'tmmadag, s@o tambdm wm
resultado do prdprie desenvolvimento no tempo da tecnologia. Mo
cass  do setor leitelve, & nedida en aue se desenvolve a trajebd-
via tecnoldgicn, ¢ gue se Toram gervando respostas institucionals,
& possivel gepeoular ﬁmbre-m reduciao no %Qmpu do grau de incevter
za, associada & promogio e utiiiﬁaaﬁo das inovacles. 0O meswo
arontecs 6o caseo  dos produﬁmrea de carne no litafai mmstg‘ do
FRIE . » B )

dY Fwm todo processo dinfmico aue envolve mudanga tégﬁica, géf
ram-se  assimebrias associadas & obtencio de tucros diferenciais.
(0 balanco entre difusfo de teonolegia por “selegdo” & por "apren-

dizada’, oeupn wi parel chave na interpretacfo aque assuame @ mee
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danga  da estrutura pecudria, ﬁﬁﬁociﬂda an progresss téonico. Bae
bora seja necessario dispor de ﬁaiﬁ elementos, a evidéncia dispo-
ivel  sugers  auE no caso da peruaria de corte, o maior grae  de
iliguides snvolvido  cam 0% investimentos e povas becnologias,
com relacio & composiclo de atives prdprios da tennalmgi; “tyadi-
cional”, infiui no cﬁlcula enpyesarial vealizadn., Qs rasuitaduﬁ

"

ex  post” obtidos com a intorpovaclo de pastagens, vinculados R

variahilidade nos precos do gado e as deficiénéias nos conheci-
mentos e expeviéncias, e sus relacfo com as decisfes “ex ante” ao
ionan do btemepao, contyibusm harm explicar & Selegdo negativa da
ternologia realizada por uwm conjunto relevante de produtores pe-
cudrios, localizados em zonas tradicionais de produciio de  gado.
Badn  que ew algumas zonag a3 5élﬁ;§m foi positiva, ¢ possivel %aw
lar na cosisténcin de tecnologias pecudrians. Na medida om aque . os
produtors que  CONSCgUEn 1n0orDorar & teénolmgia sd0  poOUCODE  ow
termos relabtivos, e ocupam upma drea velativamente redusida, ndo &
gsperada uma  trangformucdo radical na estrutura da pecudvia  de
covte ﬁ&cianal, gwbora & heterogeneidads emwreﬁ&rial' tenha se
acentuado com o processo tecnoldgico. ' _
Mo casn  da produgfo IQit&ifa, a trajetdria tecnaldgica  gera
tendéncias mais claras & medificacio da sstvuturs pecudria. 6 lu-
cratividade diferencial estd na hase da'mobilidﬁde che ﬁapitaIQ
COM D inﬁrwwsm & atividads de npvos empresdrios gue anteriprmente
dedi cavam-se “a ouwtrvas explorages {(agricultura de cereais, bowvie
nnﬁl de carne) em aloweas zonkas 4o rads. Como consequénecia  deste
processo dinfmico, registvam-se incrementos na produtividade e
reducio dg  custos unitérimﬁ, e cago dos produtorss que mais
avangaram na adoelo das novas tecnologias, dpesay disto, & dmpor-
tante salientar aue o brmceﬁém de difuﬁﬁm paoy aprendizado  teve
tagbém grande velevincia. Ds prdprics desenvolvimentos inetiba-
cionais, daue gevasm altevnativas para parté'doﬁlpwéuwnnﬂ produto-
res  de teite, s¥o uma resdltante do processo tecnoldgico. Parﬁm,
o balango entre seleclio ¢ apvendizado gque se deviva dg evolugio
da trajietoria teognoldgica durante mais de um decéniop, indica gue
este processo seleciona clavamente contra 0% pfmdutoreﬁ familia~

res de mpenor tamanho econ Omice , oHue carvecem de owmo oM N mo de terra
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& equipancntos agricolas. Meste sentido a trajetdris twﬁnnl&giaa
¥ . " o
esta  associada  a umz tvansformssfo na eastrubura da pecyaria  de

teite oo Urugaaid .-

, e :
1i.- A partir do antevior, € posgivel realizar algumas refiexBes
de cavdatger mais geval, refaridas por am Iado 3 questSes de ento-
que  para o tratamento da dindmica rapitalista na agropecudris an
thrugusi, € por outro, a questdes “mais praticas” como o papel da
politica ccondmics noste prmcmésa.va aspecto basico tem relacio
com 2 vecuperacio para as andlises dw dinﬁﬁiﬁ& agropecudria  dao
pstudo das decisfes empresarisis. Desde as perspectivas do B ETHA-
mento oritico da "questfio agrdvia® no Uruguai, derivado de enfo-
Cogues de naturesas $undamwnfalmente'ricar\diana; estn perspectiva,
Como  vimos  foi deixads de lado. Eanﬁidarmuwﬁm' tradiclronaluente
gue a "funglo dnstitucional” dos cwpresdrios era investir e acu-
mylar . Pelo contrdrio, ¢ imprvescindivel enfocar a questfo tedrica
das decisBes empresariais, entanto unidades de valovizagio do ca-
pital, come eixo de gqualauer ﬁnﬁiiae ﬁfeocunada com a dindmica. A
préapria natureza da economia capitalista, como sociedade de pro-
dutores independentﬁa o exige: constituil entSo uma  auestico  de
elementar compatibilizaglio com o objete de estudo.

) f peraspectiva convencional adotada nos estuwdos de economia
agraria,  supostaments centfa sUuRSs preocupacdes nat decigfes dos
produtores. Fordm, estas s80 abordadas desde uma pevspectiva al-
tamente  auestiondvel aue também n¥o ¢ compatTvel com & realidade
capitalista. Basta lembrar dos ﬁupaétﬂﬁ de eguiltibrio e certéxa
com relagBo ao futufo, gue orientam as decisfes racionais de wa-
ximiacﬁa g aaenta%,-ﬁeade e p&rgpﬁctiva teérica_quw nos  inte-
TYRBSR, R cﬁﬁtribuicﬁm'de Kegnes, como tedvoo por excelfnoia  das
deciades ammr&ﬁariaiﬁ, SUTYE COmO uma'ccnﬁfihuicﬁa ?undamental.
Come  Teovia Geval, - ﬂmﬁ fornece elementos fundamentais para |
ahordages  da quest o das miliiplas decisfes smpresariais que vi-
sam @ valerizagBo do capital. Pordm E jmpraﬁcindivel entendey oue
eatas decisBes 580 contextualizadas ¢, povtanto, & imprescindivel
conhecer o Yambicnte de decisho” gue limita as possibilidades pa-~

Ya as decis@es. Desde ssta pevspectiva, por excmplo, os elementos
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ue rTorar apresentados nesta pavte da tese, nog pevmiten visuwali-

a3y coem  clarveza que as estratdgiang empyesariais na pecudria  de
corte ditevem marcadaments das gue vigoraw na pecudria de leite,

fm praprias caracteristicas tdenicas do produto inﬁiﬁmm nas pose
I3

sibilidades de decis8o. Fnquanto o produtor pecudrio de corbte po-

de  tomar deciedes de formar gstaques, & incidiv por ests via  na
formacio dos pregos do produto, oz produtores leiteives nfe tem
gsta possibilidade. For sua VEH;IQS produtores pecudrios de corte
manedam  ativos com elevado prfmio de liguidez ¢ podem rever mais
frequentemente  suas  posigles. No caso dog produtores de leite,
porém, suas decistes de investimentos "sip crutiaiﬁ"'nms termos
e $hack1ﬁ, ¢ portanto estido indissolavelmente ligndas as alter-~
nativas do  mercade de produto (leite quota ¢ inddsteiay. 0 am~
‘hiente institucional e a prdpvia “visHo do mundo” dos empresirios
¢ suas rvelagdes com o Estado indluswm, como vimos, nas decisfes
smpresariais.  FPortanto, enguanto estas deciszdes que dio conteddo
&5 patratdgias sBo contextualizadas, ¢ imprescindivel, para avan-
car  no estudo da econoamia ﬁgrﬁria desde eﬁfa perapeodiva, realiw
zavy estudes guficientemente desagresandos que permitam caplbay ests
dimensio. | '

| A partiv. daged € possivel avangar na diregfo deo estudo das
relaaﬁé& dingmicas que sg estabelecen com oculros setovres de ati-
vidade. Cowm efeito, como vimes as relagoes dinfmicas pecudria-in-
ddstrin, sio radicalmente diferentes nos dois casos estudados e
isto T I- in%eligivwl 26 & analise que se vealiza das decisdes
empresariais £ capaz  de caplar gstas especificidades, que se

apresentwm auando se parte de uma andalise desagregada.

8.~ A partiv da gnéliéa teita, ¢ possivel afivmar gque & pecudria
Mruguaia de corte apresents, diversamente de todas as intervpreta-
¢Bes  formuladas anteriovmente, wma dinamica peculiar, onde ® ma~
danga tédenics sem estar ausente, apresents uma expressBo  tambédm
gpopecitica, que nﬁoglevmu ®ouma mmdi%icacﬁd na eastrutura da  pe-
cudria. A pergepectiva propriamente dinfmica ¢ resgatada apenas s

consideram as  wmilitiplas decisbes empresarviais aue sio  tomadas

A{retenclo  de  animais, vendas, intvoduglo de inovag@es eto.) no

L4

BT ]
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transcurss do tempo. ﬁaménte a partir desta pﬁrépeatiua dindmica
& possivel interpretar mﬁ‘mnvimwnfmﬁ de "ecurtn prazo’ na pecudria
de  covte, e sua relaclo no tempo com a dinddstris frigorifica. Yo
contydario 3 alternativa £ tratar a oguestSo, romo nas analises aue
foram realizadas até o presente, com mevos “desvios de chtn P
#z0', de uma tendénocia estrutural, o8 guais nde sio objeto de teo-
rizagio. Nesde a perspectiva gque nos interessa, € poszivel esgue~
mat Lzay inclusive a presenga de duars dinfiricas diferenciadas: =
dindmica "virvtuosa” do setor pwéuér%m do leife, e a dinfimica “vi-
cipsa” nr pecuaria de covte. & intervencio estatal = partiv das
politicas ccondmicas implementadas teve diferentes conseguéncias
ap nivel da din@mica om cada setor. Basta pensar, por exemplo,
gque  n ltiberalizaclo Finaanira levowr a agudizar a tendéncia “vi-
cipsa' da dinﬁmica_ﬁﬁcuéria de ﬁmrtw‘e.da inddsiria ?rignri¥ica;
an patimutar os comportamentos gspecuiativos com gado, € gue, pe-
1o menos R0 nivel da smeresa 1iﬂer da industria leiteira & oo
gérta_ medida também para os produtores Tettelvros as eatratégiaﬁ
implesentadas Jevaram ao resultado oposhbn, _ _

1 apresentado amguil constituil apenas eshoco ugue dave ser
aprofundado, PaAra U 88 POGESR chégar'a conctuefes melhor Funda-
mentadas . Fovém acvedita-se que abre wma possibilidade diferente,
para a discussfie da "questBo agrirvia” no pais, cou inplicacdes
pard o estuds ftedrico &, eventunlmente, se s& alCangam avaneos
importantes, com consequincias também para & discussio das poli-

ticas agropecuarias.




APENDICE 1. AS DECISHBES EHF‘F:EE:‘QRIEIQ £ A QﬂLORIZﬁ-
CAO B0 CAPITAL: alguns aspectos da

contribuicas keynesiana.
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1. ALGUNG CONCEITOS RASICNS Dﬁ ENFOQUE KEYMESIARND.
i.4 0 tratamento do tempo. - | o ‘

Kewnes € considerado o teériéa pur exceléncia das decisfes
empresariais. Sua pevcepefo do tempo scondmico constitui um  dos
fios condutores de sum obra (Possas; 19846:29%5), de forma aue um
posicionamento inicial em torno desta questio ajuda em grande me-
dida para fazer inteligivel as diferencas que separam sua contri-
buiclo dos apovtes coavencionais da teoria econbmica. Com é?eita,
uma apreciacio da concepclo keynesiana do tempo permite.delimitar
3 perspectiva do autor £ possibilita inclusive a pré-selecio dos
processds considerados como aﬁsgnaiais PATA A COMpresnsio da ati-

vidade econdmica objeto de teovizagho.

Mas visbes convencionais o tempo ¢ interpretado em sua di~

-mensio  “absoluba” como dAlge aue Flui independentemente do  que

avontega (tempo “mecEnigo™ ou tempo “légico™,  Henry;
1984/85:219). Assim, 3 unica forma de movimento gque & delinida €

aquelin dque n8o gera mudangas quatitativas permanentes, (s agentes.

poden "wmovimentar-se numa divecHo, conhecer a situagfo e "voltar"”

no  ftempo”  (Blarvk; $9837/788.274). Qhadklé'tﬁhbém'?onaiderau esta

canceituacio como "tempo meclnico'; trata-se do tempo do obsevva—

gor externo, auve conhece tude, quer o futuvo, quer o passado.

Esta perveepcdo do tempo 16gico ou mecinico ¢ uma mera abs-
tragfo na medida que o fluir do tempo & as decisfes que sfo toma-
das nfo s¥o congidevadas caﬁn causa de mudancas gualitativas per-
mamentes. Isto ¢, ndc sfo considerados os efeitos das agfes  gue
acontecen no mundo real, coms derivacio das decisfes tomadas no
transcurso do tempo. Adotar esgsta dltime perspectiva é'ﬁartir Parwn
wma  outyra dimensio do tempo: o tempo Aistdrico como € denominado
por alguns  autores (Clarvk; i987-88- Hehrg; 1P84-85~ Carvalho;

1988, ou tempo tedgrico (Possas; 19877, Esta dimensio implica a




, 304

exigténcia de um Fluxo de tempo sequBncial sem finnl, de foram
que  "as aeBes de ontewm nio podem ser revertidas ans efeitos  da
reéalu;%c dos problemas de hoje” {Menvry; i?PB4-85.274) . Deata For -
ma, a0 tomar em consideragio as acBes do mundo veal e ihtegrar a
sta  tomplexidade, o8 resultados ndo Pmdaﬁ BEYT predetermiﬁadoa.
Fortanto, se = nocdo do tempo utilizado € drreversivel (tempe
historice), o "mapeamento” do futurp & impossivel de ser feito e
& Jfncerfera no calcule capitalistx surge com forga total (Carva-
lho; 1983-84- Clark; i?&?w%&ya?é),.

1.2 A incerkeza keynesiana.

Como se depreende da Qbra'kesnesiana, a2 produgio leva tem-
po. Numa economia monetaria a atividade produtiva estd  sempre
orientanda aps mercados futuros e agquela & empresndida pelos emn-
Presarios  Lom - vista a obter lucvoes. A existéncia de dinheiro e
liquidez ewm tal sistema possibilita movimentar poder de compra no
kempo. De forma que numa economis monetdria a conexfio entre tem-
pa, incevteza e dinheiro temJum_papel'fundamentai.na determinagio

dog movimento do sistema econdmico.

. ofs mliltiplag decisfes tomadas pelos empresdvios -nfo somen-—
te as de investimento, mas também as de ﬁrm&ucﬁu;fdeterminacgo de
precos, utilizecBo do equipamento de capital diapbnivel; farmagio
de estoques, incovpovagio de tecnologia ete.- slo tomadas em fun-
cio de expecfafivas. Isso introduz inevitavelmente, e em diferen—
tes graus, um componente de Facerfsza com relaglo aos  aconteci-

mentos futuros nas decisfes econdmicas.

For  sua vez, a incerteza ndo ¢, como suple a3 economia con-
vencional, redﬁtivél a um cdlculo probabilistico. Keynes, no Tva-
tado de Fyobabilidades, jd tinha a vespeito uma perspectiva to-~
talmente diferente & convencional 1) (Lawson; 4988:43). Como
afirman Keynes no artigo sintese da Teoria Geval, publicado em

1937 ¢ conhecido como resposta a Vinner: "Desejo explicar gque por
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conhecimento "incerto"” nfo pretendo apenas distinguir o que é co-
nhecido  como certo, do gque apenas € provével .. .0 sentido em que
estou usando o Lermo & aquels segundo ¢ qual a perspectiva de uma
guerra européia € incerta, © mesmo ccovrendo com o prego’ do cobre
daani a vinte anos, ou a obsoleschnoia de uma nova invengio, ou a
possessio dos proprietdvios particulares de YiqUezrx no sistems so-

wial de 1979, Sobre estes problesmas nbo existe aualquer base

tientifica pava wm cdlculo probabilistico. Simplesmente nada sa— .

bemos & vespsito” (Keynes; 1937.474).

0 ponto bdsico 8 que na pevepectiva keunesiana nlo sé algu-
mas premissas ndo s8o conhecidas no momsento dn decise, o mais
relevante € que algumas dessas premissas nio s¥o possiveis de ge-
Yem cmn%ecidaﬁ (ﬁarvalhm; 19883 . fov exegmplo, o empresaric ao ko
mar suas decisbes deve formar expectativas em relagio & conduta

dos  pubtvos enpresarios. assim como em vrelacfo a seus clientes.

Ubviamente, o8 concovrentes estio obrigado a fazer o Hmesmo, e

nestas condigles nenhuma probabilidade numérica pode ser obtida.

Quando  se pensa em tevmos de uma economia real, envolvendo

o "tespo histdvico” ou "tempo tedrico” -e em particular, como ve-

remos nas decistes de investimento & mespecialmente naauslas que

implicam =2 incorporacio de inovacBes~, o numere de premissas nfo
chhecivsia' aumenta consideravelmente. 0 conceito de . incerteza
k@sn&%iana exprime precisamente o veconhecimento da impossibili-
dade de "trabalhar logicamente com esta complexidade (Carvalho;
1988, 75) . HNestzs condicBes, para tomar uma decis¥o o empresivio

tem aque acumular todo o conhecimento possivel & Criar Qremrssas

de wviarips tipos em funclo do tipo de decisio que se trate. Nesta,

perapectiva Va incerteza pevience ds premigsas e delas difunde-se
ans resultados” (Darvalho; 1988) .

.

Estas concsideragdes basicas também pevmite-nos questionar,

com #amelhores fundamentos, o método probabilistico come  instiru-

“mento dtil para contorpar a incerteza. A utilizeefo de umz Fungip

de distribuicio de probabilidades sup8e que a distribuicfo das

¥
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varidveis velevantes calculadas em funclo de acontecimentos pas-
sados tendem a Copvergir com = fungfo de prababilidadeafqua go-
verna os eventos correntes e com 3 funcio de probabilidades que
gebernard os resultados econdmicos futuros (Davidson; 1988). Isso
requer a replficadilidads dos eventos, O que supde nhNecessariamente

POr SUR VER QUE 05 PrOocEssOs sejam Independentes no Feapo.

g clavro que esta exigéncia nio se cumpre no mundo veal, no .

qual as “"decisfes cruciais” como, pov exemplo, as de investimento

¢ em particular guando estas sio portadoras de inovacBes modifi-

cam O proprio contexto inicial no gual a decis®o foi tomada., Ine-
vitavelmente, como foi mencionado, o8 agentes econdmicos tém e
criar suas proprias premissas-para poder decidiv. A insuficiénein
destas  Testd gnyaizada nas carattervisticas objetivas do processo
social; a caréncia de conhecimentos ndo pode sev superada pela
chservacio ouw pelo desenvolvimento de melhores mf£todos de infor-
magho” (Carvalho; 1988:78) .

. 3£.80 caﬁceitu de-liquidez.

. Ne mundo veal em gue & incerteza constitui-se uma de suas
caracteristicas bdsicas, justifica-se teoricamente a preferdacia

pela liguiderz, isto ¢, a manutengio da rigueza em forma de ativos

portadores de liguider, €, em particular, de dinheivo., Como afiv-

ma ., Keuynes no artige de 1937, ao analisay .os motivos pelos  auais

algudm desejaria usar o dinheiro como veserva de valor: ... em

parte por motivos razoiveis ¢ em parte por razdes instintivas,

nossn deséjo de wantey o dinheiro como reserva de valor constitui,

um  bardmetro do gvau de nossa desconfianga de nossos cdalculos e
CONVERCOes quanto ap futuro.. . Ele se enraiza nos momentos em que
sg  enfraguecen as mais slevadas & mais precdrias convengdes. A

1

posse de dinheive real tranguiliza nossa inquistacio. ., . {Keynes;

§9237 . 173) .
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| Faortanto, a existéneia de incerteza converte o dinheiro naum
mﬁdaniﬁmw NECESSAYIO que permite diferir decisfies, & a1 erconomia
capitalista ¢ entdo, por nabureza, uma economiz monetdvia (8D
Mavidson; 1978). Os capitalista ao fazerem suas previg€des com
yelagho aovs vendimentos futuros dos ativos considevam que ssteg
paloculos baseiam-se en fundamentos precdvios ¢ temem, povtante,
sofrevem uma pevda de capital aplicado nos diferentes ativos. Na
medida em que os capitalistas desejam alguma seguranga de que o
capital nfo vai se desvalorizar, a éapacidada_relativa que tém os
diferentes ativos de manter o valor do capital &€ tida como um
aftvibuto particular e valioso destes, o qual manifeeta-se  pum

cevto rendimento fmplrcito; o chamado préfmic o liauider (Keunes

1934 C&?I?}

Trada sua importd@ncia para a discussBo das peculiaridades
dos mercados agropecudrios £ a formaclo dos precos, € conveniente
gxtendevr—nos  um pounce mais na andlise da pevspectiva keynesiana
em torno desta questfo. Quais seriam alguns dos atvibutos bdsicos
pelos guaig um ztivo tenha, na perﬁpectivé dos empresdavios, maior
prémio de liquidez, isto &, aque tenha 3 capacidade de manter o
padeyr de compra retido com o ativo? Em oubtras palavras, quais GE-
viam os atvibutos dog ativos qué possibilitam que estes sejam
prontamente vealizdveis a um prego estidvel 7

& importante frisar desde o inicio que, como assinala Key-
ne%; nko existe um padrio absolutg de quuidez, mas umy escala de
Tiquidez, um prémioc varidvel que sé tem gue levar em conta (Key-
nes i?ﬂé:tap&?}é regpeito se mssinalam tr8s caracterisitcas bési-
.caﬂ dos atives com maior prémic de liquidez: ad baixa elastici-~
dade de substituicHo; b) baixa elaéticidade de préducﬁu; cibaixnong

custos de conssrvagio.

4 primeiva condi¢io implics que, perante mudangas nos pre--

cos ecespevidos dos ativos, 2 demanda nido mude de forma tal gue es-
tes nlo possam ser realipados sem dificuldade. Portanto, trabtayr-

se~ia de wum mercado estsvel, porgue pevankte um incrementn espeva-

R
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4o nos precos, A demanda ndo ¢ desviada a outros ativos,

A baixa elasticidade de producfo, implica aue se espers
aue, entve o investimento no ativo e sua realizacdo, a oferta ea-
?erada no mercado sedx constante, Em oubtvras palavras, "a condigiho
sUpOe que 06 ofertantes nio possam incvementar {ou diminuir? suas
ofertas de ativo ante incrementos {(diminui¢Bes) do preco corrente
ggpevado do ativo, Be o fluxo de novos ativos reduz-se, nho merca-
do tende-se & negociar o mesmo estowus do AL Ive duraﬁtero periodo
de realizacio, 0 que suple portanto PE— difica!da&gg 13 sua
realizagdy. Na medide em aue os fluxos de novos ativos se tornem
maioves em velaglo ao sstoque existente, & reaiizagio do  ativo
compliczg-se pois o mercados 8o Timitados” (Licha; 1989:15%). As~
sim, um ativo sevd mais liquido quando a relacio estoque/fluxos
geja mais elevada, de forma que n vealizacio do estogque nio ze

prejudique pela existéncia de novons fluxos de produgfo.

Finalmente, a condi¢io de baixos custos de manutengio asso-
ciados & liquidez dos ativos derviva-se de que se tais custos au-
mentarem substantivamente com a quantidade vetida do ative, o va-
iov espevado deat@s nfo seria zestdvel no tempo, deiwando de atuar

comb veserva de valor, isto €, como ativo ligquide.

) Como asdsinala Licha (1989), aldm destwrs condigdes estrubu~
raia que céractarizam meveados g ativos como sendo mais ou.menms
liquidos, existe também uma dimensio caﬁjuntural dos mercados qug
atetam também o grau ae_liquidez-dmé ativas.‘ﬁggiw, naadelas con-
Cdunturas em'qué se registra um incremento de demanda com relagio
A waferta disponivel do ativo, estes serio mais facilmente
realizdveis e portanto tevio um waior prémio de liguidez. Ubviaw-
mente acontece o contrério nas conjunturas de‘retracﬁo de deman~
du .

Estas condigBes de liquidez podem. associar-se também =wo
conceito keynesiano  de escnsaes (Fosasag; 1989 Licha; 198%). A

escasser de um abtivo dmplica aque se aumentar a quantidade de  wm



el

ativeo rvebido este torpa-se "meEnRos escasso”, isto &, ms.rendimENH
tqg esperados descem (Keynes 1936:Cap l8), Isto aconters por virios
molivus: entye oubros porque aumentam consideravelmente os custos
de conservagfo dos ativos com & aquantidade vretida, poraue as di-
bvidaa contraidas para aumentar a quantidade do abive aumentam o
risco  financeiro & diminuem a pozicio de liguider do invest idor:
ou pordgue com o aumento da guantidade a prdpria liquidez do ativo

& decrescente.

3

Fortanto, sstas questBes implicam uma velagfo mais ou menos .

direta entre escasser ¢ liquider. Aquelas condicdes que fFagem um
ative mais ligquido s80 as mesmas aue o fazem mais €SCa%8p & por-
tanto os rendimentos nio descem tanto com a quantidade aplicada

o ativo.

.. 4.4 As decisBes empresariais e a convengio kegnesiana.

.

Embova =@ incerteza com relacfo ao fubturo acompanbe as deci-
sfos  dos empresarios que possuem riquaza.a aerxvalorizada, egtas
devem ser tomadas, e acovdo com Keunes, existem MECcanismos para
tentar contornar a incerteza, pelo recurso a normas de comporta-
menlbos convenciondis. (Fossas; 1966:304).

_ Esta questio nRo € um ponta.pa¢i¥icu dentvo do campd' p g~
keynesiano mas €, para alguns autoves, da maior velev@ncia para
pensayr & poussibilidade de uma dindmica interﬁeriodug, centrada na
racionalidade dos dgentes sconbmicos num contexto de incerteza
(Possas; 1989:4). Um ponto bdsico para a abovdagem da quest&o tem
velagio com ¢ cardbed dncevio das expectativas que ingide, como
vimos, na impossibilidsde de completar a infurmacﬁo para decidir.

Eata iwmpossibilidade implica, entve outvas coisas, que 0% agentes

nio necessavismente aprendem com- o passado, ou melhor ainda, eles

aprenden - que nlo mprendem com O passado (Davidabn; 19828-83~ Pos~
CBARB; LY .9y, Esta situacio de incerteza tew levadeo alguns auto-
By

reg, dentve do campo pés-keynesiano, n uma posicfe clarawmente ni-
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ilista, que, lovada ao extreme, imobilizs tedricamente (33

) Fars outros autores pds-keynesianos entretanto, a separacio
entre  as decisies de “cuvto" & "longo™ praéo ocuparia im  lugar
;have na discusslo de quais decisBes podeviam ser eventuaimente
“induzidas” pelos resultados obtidos no passado, coms ums forma
simples de  adeviv 3os comportamentos convencionais. Aseim PAY R
Carvalho, por exemplo, na construgdo das premissas que gqualduer
gmpraﬁéria tem qué realizay parz tomar suas decisBes e#istsm i~

ferencas qualitativas importantes {(Cavvalho; i?ﬂ?:i?méi)_

0 "curto praze” seria o mundo onde existe uma certa conti-
nuldade que pevmite gue funcioneg a convennao baseada no "princi~

rE

pic de indugfo”. Assim & plena validade da indugio requer de
algumas condigdes vestritivas que fovam examinadas com detalhe
por Keunes. ., . Em particular, vequer suficients vepetitividude para
permitir que ne agentes aprendam com a experiéncia e também que o
grau  de complexidade da experifncia em si nfo seja excessivo de
modo aue 0% sgenbes entgndam a natuveza do expervinento ¢ possam

inferivy suss ligdes" {(Carvalho; 1987.20),

_ & pavtiv dclantﬁriar o autor considers como uma das  mais
imﬁmrtanfea inovaebes da Teoria Geral & disting3p prorosta  por
Keunegs entfe'exp@ctativaa de "cuwrto” g de “longﬁ“ prazo. Nas de-—
cisfes de "longo prazo’, como as que_orientam as decisBes de-in-
vestimento, seriz imposssivel gue funcione qualquer mecanismo in-
dutive, porque estas decisbes sho crucimis, nfo vepetitivas e
sune sequelas demasizdo complexas para ser generalizadas. & expe-

riéncia passada, portanto, n¥e indicavia a direcfo do futuwro.

For sua vez, az decisfes de produgio rarag‘vezEs sin  cru-
ciais povque n8o implicam comprometimentos irrevérsfvais dos re-
cursos & podem ser checadas dapois de curtos perviodos de tempo.
Coma afirma ﬂarvaiha: "8 premissas perdidas no caso das deci~
afeg  de producio ndo sfo, sob condigdes normais, impossiveis de

ser  visualizadss com certa seguvanca. Fava as decisBes de inves-




timento, a 1dsica humana doming a iﬁgica Fformal & a foaduclno & o
Pasﬁf&af. Fara as decisBes de produgio, as premiseas sio seguras,
a ldgica formnl pode dominav a FTormacio das expgctativag & a pos-
sibilidade de inducHo preservada” (Cavvalho; 41987.20). Efi resunmo,
a dinterpretuclo gue faz este avtor da rconstvibuicfe kewnesiana
das expectativas de longo prazo & que estas sio EXOQENAS, PUY que
n&o  podem  ser definitivamente relacionadas a-qualéuer variavel
econdmica corrente. & partiv disto altirma a impossibilidade de
dar tratam@ntm tedrico as expectativas de lopgo prazo, onde "pre-

domina a ldgica humana g suas crencas” (Cavvalho; 1988.80).

~ Davidson toca na mesma tecla. Daseando-se numa intepfetagiu
do capituleo 5 da Teoria Berwl, guandp Keuynes trata das expectati-
vas de “curto” e "longo®” prazo, o autor salienta esta diﬁtinﬁﬁa
?ara marcar uma difevenga gualifativa entre o carzter das deci-
sdes {(Davideon; 1972:20~B5). Az decisiies de “curto prazo”, como
as  de producio, podem ser dqunse n&g!iganciédaa dada a possibili-
dade de revisar vapidamante este tipo de decisfo. For sua ver, as
decisfies de investimento sio decisBes de lonao praze e portanto

nan  podem  sev checadas em peviodos curtoes. Como estas  decisdes

sfn  tomadmnes em funcfBo de um Fluxo futureo de rendimentos, o autor

asugumenta que este tipo de sxpectativas nio poded ser eliminadas,

nem substitulidas peloa'reﬁuit&dps obtidos (Davidson: 1978:83) .

1

Considera—-se qaue, neste ponto em particular, € possivel-

guestionar 2a posiclBo destes autoves, partindo da propria cantr}w
buicBo de Keynes. Muito embora de ¥ato o conteddo do capitulo 5
da Teoria Geyal Facilité uma leitura desse tipo das expectativas
EMPYESATIALS,  &m aiguma medida pla é‘incanéiﬁtenta com o entogue
de incevtera aque se despreende da obra keynesiana, Por uwm lado a
classiticagio _dicétamica que & teita, na qual as expectativas de
“purto  prazoe” podem ser substituidas pelos regulﬁadaa obtidps, ¢
contraditdria com o Ffato de que fodas as decisfes empresariais
gat® envolvidas com a incevbteza, Portanto as expectativas de cur-

ta prazo nio podem ser subsestimadas nem tratades como inocuas.
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Bimetvicamente, ndo £ realista supor que os vesultados das
decislies de investimento nio tenham influncia nas decisles se-—
guintes de investiv dos agentes, enboya reconhece~se que o tipo
de  cdlculo envelvido sejwn diferente. Parfgnto, como ativyma Pos-
sas; ...a distingBo entrve cuvio ¢ longo Prazo, Conquanto covretba
g calcads em Keynes, estid excessivamente demarcada para o nivel
de vigor em gue ¢ conduzido o vaciocinio. 8e, com efeito, curto e
longo prazo podem definir-se a partir de Keunes como nitidamente
separados quanto ao Ambito das decisBes envolvidas -a de produzir
¢ a de aplicar capital (e portanto investiv)-, o mesmo niEo se ve-
vifica , em esséncia, senio em grau, quanto 8 Fncerfers SGUE per-
passa  hecessariamente ambos os correspondentes tiboa de e%pectam
tivas' (Possas; 498%:i7-18) (4) .

Embora o futuro seja incgrfo, s empresarios tém que tomar
decisfes e estas devem ser “racionais”. & incerteza com rvelagho
ap  futuro € intrinseca ®o processo decisdrio e émbora aquela nfo
possa  sev gliminada, pode ser contornada em algumas circunstin-
B o -1 N Késnaﬁ, no capitulo 12 da Teoria Seval, ap trabar do “esta-
do duas expectativas de longg prazo”, apresents uma Fundamentagio
extyemamente dtil para oponto em discussio. Uado o estado precsd-
vio do  conhecimento sobyve o futurs, as expecf&tivaﬁ teriaﬁ em
principio o mesmo grau de imprevisibilidade. Fordm, em fungHo
precisaments deste fato, e, reconhgcendp que ag deciafes dos
agentes afetam ns condigBes futuras vigenteé nos mercados, & "1d-
gice que se busque conhecer a8 opinfo média dos participantes do
mercado a respeito de suas perspectivas Futuras; se tal média for
bastante repveﬁentativa' ~isto &, se a dispersio sm torno a ela
for  rvedurida- estard indicando ums cbnvergéncia, ¢ portanto umam
tendéncia  provdavel do mercado em termos das varidveis considera-

das” (Fossas: ??R?}i&) (53

Fote comportamento constitui-~ge, portanto, num coemportamen-
ta eficar ¢ vacional, de natureza defensiva, coletivo e iterati-~

wo, de tomavy decisdes num contexto de incevtean (&)
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Fete procedimento convencional de Tovmaglo de expectativas,
86 opera sem condicBes barticulares, que em verdade sfo bastantes
vestritivas., Em primeito lugar, é NECEssario que 0% agentes pos-—
sam identificar certo padrio de expectativas o ao usd-lo’ que este
g2 torng convencional. Keynes assinala por exemplo a projecfo dos
geventos presentes ¢ recentes nas expectativas pelo suposto de gue
“a situacfo existente dos negdcios continuara por tempo indefini-
do, & ndo szer que tenhamos razfes concvelas para esperar won mu-
danga” (Keynes; 1936:12). |

For suas vez, como assinala Possase, € necessdrie gque exista
estabilidade do contexto no qual se formam as expectativas para
que de fato cslas POSSAM CORVETGET & R CoAVENGID ser formada, Es-
te reauisito em verdade ¢ particularmsnte restyritive; implica,
poy & emplo, que nﬁé existam mudangae estruturais nes mercrdos,
g que a proprvia intervencio estatal ou outros mdltiploﬁ'¥atwraﬁ

o . ’ . Fes T ETH ot " < . 1 5+ . -
ain  previsiveds "a priori™, ndo gevem instabilidades nos  mevea-

"TFor sua vez, &stg cumpavtamenéa fﬂ!afivb‘de FormagHo de ex~
pectativas & uma referdncia impbrtants para as decisPes sesuindo
ama linhe de mener risco. Assim, nada impede que alguns empresi-
rios com menot adversfo ao visce, levem sm conta a convenglo para
pealizar wm compovtamento snti-convencionnl, A quebra da conven—
cﬁé fmplica = vuptura do padrio coletive de formacio das expecta-
bivas. Em enndiclies de extvema instabilidade nos mercados swrgem
iguaimente comportamentos defensivos e racionais, embora Jjid nio

coletivos, pavra lidar com = intarteza.




B AS MODALIDADES U0 INVESTIMENTO E A VALORIZACKO 1O
CAPITAL . ' '

EE ]

e B4 Um enfoque "financeiro” da 1dgica das decisBes de
investir,

.. bs \deciaﬁes de investir e de produziv. apréesentan uma dife-
renca objetiva com oubtros btipos de decisBes empresariais, entanto
implicam a geragdo de venda, coprego o de ampliacis da capacidade
produtiva disponivel. O anterior poveém nidn pode abécurecer'm fato
de gque o que intevesss em principio mo capitalista nZo € o card-
ter do ativo em gque aplica seu capital, senfo sua lucratividade.

Entanto o investimento produtivo constitul uma alternativa
de aplica¢lo ertve oubtvasg ~cujas peculavidades obviamente sio le-
vadas em conta- sus compavabilidade cowm as possibilidades sltev-
-nativaa'para a aplicagio do capital ¥Faz parie daé decistes vacin—
nais dos ewpresirios. Poritsnto, os inveﬁtimentaa.prmdutivoﬁ deven
ser  intevpretados = partir de uma teorias g@ral'ﬁe aplicagio de
capital, como aliss se despreende da obra kaahesiana. Isto ﬁﬁpﬁe
s utilizacie de critérios adequados para a avalizagBo & compara-

bilidade da rentabilidade esperada dos aiferenteﬁ ativos, reco-

nhecendo a exist®ncia ha obra kewnesiana de uma teoria de aplica~

¢80  finmnceivra (portfdiicl), "onde um ativo de capital fixo de
grande durabilidade & apenas a extremidade iliaquida de um espec-
tro de ativos que cmntéﬁ, no extrems oposto, saldos monetdrics”
(Fogsas; i986:301), o '

No capitulowii da Teoriz Beral, Keynes aﬁreﬁenta_duaﬁ ver-

s8ea  Fformalmente idénticas parva a detevminacfio da "taxa real de
nvestimentos” . Na primeira, talvez a mais conhecida e divulgada

nos manuais, a taxs de investimentos fics detevwinada no ponto no
aual 34 nfo exista classe alauma de capital cuja eficifncia mar—

3]

ginal supere 2 taxa corvente de Juvos, Noultvas palavvas, o in~

e
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vestimento vai variar até aquele ponto da curva de demnanda de in~
vestimento em que & eficiBneia marvginal do capital em cgeral &
igual & taxa de Juros do mercadon’” (Keynes; 1934:.102).
B . ' f

Em  seguida o aubtor afivma: "Esta idédia também pode ser ox-
pressa  da maneliva que segue: se Gr fov o retornc esperado de  um
ativo no tempo v, & dv FTor o valor presente de 4 libra diferido
poy ¥ anos a taxa corvente de Jjureos, GQrdr € o prego de  demanda
do investimento; & este serd efetuado até o ponto sm aue Qrdr e
torne  dgual ao prego de oferta do investimento. .. 8e, por outro

lado, Qrdr for menor que 0 prego de oferita, nBo haverd investi-—

mento covrente no bewm considerado” (Keunes; Lod4: 162 .

Estas duas alternativas no tratamento do tema sHo analisz~
das pov Minskg, segundo o gual Ya primgiva tew o inconveniente de

aue, Junto com n énfase na baxa de jurd dos emprédstimos monet g

rigs, leva A rapida aceitaﬁﬁn da pgvrgpectiva convencional de gque

8 curva de eficiépcia marsinal do capital ndec difere siognificati-

vaments das curvas dg demanda de investiments com inclinagio ne-

aativa prdprias da gronomia {(neoldcldssica” (Minsky; 1975:99, pa-

vénteses C.F.). Por sua vez o btvatamenio aprofundade que fazx gate

autor da segunda alternativa, incorporando aportes do capitulo 47

da Teoriaz Geral, parece-nos particularmente adequado para recupe-

var a perspectiva financegira, no sentido ampim, de  conformacgio

das decisles de portfolia, no contextso da qual deve-se analisar a

questBo dos investimentos produtivos (7).

Na discussBo da formagio dos pregos g demanda dos  ativos

intervdy  fTundamentalmente elementos expectacionais, vinculados,

wos repdimentps fyfures ~fluxes de caixa explicitos & implicitos~
¢ no proprio fator de capitalizacBio destes rendimentos. Kecapitu~
lando alguns mpofteg-impnrtantea do capitulo 17 da Teovia Beral,
temos . gque Heynes vecanhece a existéncia de trds atributos funda-
mentais  que lws “diferentes tipos de bens possuem em distintos
graus”: a) O vendimentos esperados g, por contvibuiv em  algum

procesaso  produtiivo; b) Us custos ¢ esperados, relacionados com o
- : . ) .
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desgaste dos bens ou pelag despensas de manutencgio. Mingky por
sua vex amplia o conceiteo de “custo de drmazenadem” ¢ incorporan-
do os fundos vetidos para o pagamentos de dividas vinculado & eg-
trutura do passive das unidudes econbmicas; ) For dltimd, Keunes
COnSLdEra um copponente e rendimentmﬁ implicito associado =&
“conveniféncin  ou segurangx potenciais pelo poder de dispor dele,
exciuinde o vendimento ou og custos de manubengio que 1he sZo
proprios”  (Keynes; 19346:159). A quantidade aue estd disposta =
pagar pela  conveni@neias ou seguranga potenciais proporcionadas
por este poder de dispor do ativo, Keuynes o deline comp o "prémia'

de liguides™.

880 estes atributos, segundo Keynes, que os diversos ativos
possuen em FIFferentes grags € que Se expressam em termos de valo-

res  esperados  gque s8o peculiares de cada tipo de bem. Comforme

sew @xenplo, € pertinents supoy gue um bhem de capital propovcione
wm  q superior & € ouw 1; o dinheireo (e ativeos financeiroa) venka
apresentay w1 sUper iov a'c g q; & os gstoques wwm ¢ elevado, G
baixo & 1 variavel., Existivia povisnto, uma estoala que vai  dos
heng tom poucas rossibilidades de négociacﬁn imediats por dinhei-
vo, passando phf abtivos Com grals difevenciados de liquidez, ate
aquele que resume materialmente essa proprigdade, ou seja, o pro-

priv - dinhigivo.

8 portfélio da firma sevd orientado de acovdo com a conve-
niéncia em adauivir determinado bem, em Pfuncio do rendimentos ma-
netdrios estimados (9 - ¢) ou da segurangs 1 que proporcione. As-—
sim, pov exemplo, o précu de demands de um dado ativo de capital
P é.obtidm a partir dos rendimentos espevados G={(g-c+l) atuali-
zadp por um fator de capitalizacio (Ci). Ou seja; |

Fk = £i(Q)

Frara um dado Pk, uma outra alternativa hipotética de inveg-
timento gue suvae no horizonte de valorizagio da unidade produti-

va sko os stivos finmnceires, que s caractevizam poy gerarem uaa

+
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receita wonstdria (CO) temporalmente definida e extavel, aldm de
seven, em geval, facilmente negocidveis no mercado.

Portanto;
F1 = £14C0)

onde F1 & o prego do contrato & C1 o fator de capitalizacfo
dns  empréstimos  em dinheivo. Como assinala Minsky, 0 precgo Pl
destes contratos vreflete a seguranga do fluxo de pagamentos & do

seu regate po mevcada,

A opclo entre Fk e F1 dependerd das expectativas de ganhkos

g liguidez aue envolvem amboz o ativos. No entanto, sendo O om
readimento  dncevto e CC um vetorno relabtivamente gavantido, a
avalizacio guanto & carteiva de investimentos mais adequada deve-
rd ser influenciada tanto pelo rau oe gponfianca das gstimativas
sobre  as receitas monetarias futuras de um novo bem de  capital,
aquanteo pela avalis¢Ho de liquidesz ddglativaﬁ. Mingkya formaliza
gate dilema da dgt@ﬁ%n capitalista mediante a detinicio de um oz~
tado de incerteza (w), o© aual devers condicionar a decisio de

port¥élio das ampfa&ag (Minsky: i975:402). Assim; -

iz ull ; com o< u<df

Iesta formas os coeficientes de capitalizac®o (Ci,C1) dos
precos dos ativos de capital ¢ dos débitos, dependem do estado de
incerteza u, isto € das expectativas gque confovrmam a decisfio capi-
talista. Como as expectativas sio gplétais, o estado de incerteza
y tamhdm varia; portanto, 2 rvelaclo entve €1 e Ci_deveré VAP LAY

de seovds com o sentido das mudangas nns npinﬁes vigentes,

No caso @ em que o estado de incértezs diminua, existe uma

avaliagio declinsnte da liguidesz dog ativos; ¢ como os ativos de
capital t&m um prémip de liaquidez menor, 0 preco de demanda Pl
aumentard com  relagio aosg ativos que contém um maiov prémio de

Tiquidez. Isto bLambdm implica um deslocamente em u & portanto uma
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mudanga na velaglo entre Ci & C1, gerando~se uwm ambiente favors-
vel a alocaglo do capital em investimentos produtivos. 0 contvd-
rio suceds QQandw cresce o grvaw de dincerteza com relaclo s esti-
mal ivas vealizadas. O redimensionamenio da estrutura de’ aplica-
cOes  empresariais veflete, portanto, a mudanta nas  expectativas
que se expressa nasestimativas dos vendimentos futuros das apili-~
cagBes € no estado de incertezm QuUe 5& EXPTESSR Ra prapria taxa
de capitalizacio subjeltiva atilizada.

PBesta forma, trata-se de um dnica'prnceésn de detisﬁo, uni-
ticado pelas expectativas com velaclo ao futuro. Ums reestrutura-
¢ho patrimonial que hievarauize os ativos liquidos (dinheiro, ou
- ativos especiais com elevado prémio de liquidez) refletiva, nesta
perspectiva, simultaneaments um agiravamento dan inceviezs com re-
lag8o as aplica¢bes produtivas que implique a imobilizagKo de ca-

pital em ativos fixos.

0 antario? deve ser complamenﬁado com a perspectiva kedne-
siana segundo a aqual os agentegs mantém em carteira os di?erenfea
ativos em quantidades taiﬁ quE O prege I8 69mandé Fpuale 0 prago
de  reposicfo (ou gy ofertal Jdog ativos. Este dltimo prege, como
analisar-se-d posteviormente, € Rauele aque induzivia a  produzir
uma nova unidade adicional do bem, chamando~o também por custo de

reposigio.

A condigHo de maximizaglo nos retornos gsperados implica
comy  condicfo cvuciali a existéncia do pfinciéio da escayser dos
ativos. Isto €, os rendimsntaﬁ dos ativoes degcem com ’ guantidade
iretida em carteira ¢ portanto o prego de demanda de cada ativo
tende tambem = daacer“cam a aquantidade vetida. Conie mostra Fossas
(19873 = fundamentacib tedrica disto nio depende em absoluto das
hiptteses neoclédssicas de vendimentos decrescentes. A condigio de
maximizagio dos lucres espevados . com as decisdes de investimento
- ex qua} o investimento produt ivo & apenng uma possibilidade-—,
implica que o pre¢o de demanda seja igual ap prago de oferta nos

diferentes ativoes.
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0 prego de demanda é um prego nocional relativo a0 cdloulo
cgpitaliﬁta do aplicador de capital e expressa o prego wdxinmg que
o capitalista estd disposto & pagar para w rvetenclo do ativoe.
Desde  sua pevspectiva o ative mais Jucrativo sera aquele no qual

a relaglo entre prego de demands 2 de oferta seja maior.

0 principio fe escassgr dwplica que sucessivas wplicacfes
de  capital oum mesmo abivo leva & baixa ao .prego de demanda cor-
réspnﬁd@nte. Nestas condi¢Bes butvo ativo pode BUYQLr COmo Wmaig
Tucrativo para o aplicadov. A confTormaglo Final da carteira  de
ativos, na gqual ajustam-sg simultangamente pregos e quantidadeg
dos ativos de diferente naturezas {(ativos instrumentais, estoques;
stivos VPinanceivos ete.) ¢ uma decorréncia deste processo de cal-

gule capitalista (8)

‘Meste  caso  a utilizagfo do instrumental marginalista  por
ﬁartﬂ e Keanéﬁ ¢ muito adequado paYY expPressar éua.'pergpactiva
dos invegtimentmﬁ produtivos, formando pavte de ama teorié geral
de aplicacfo de capital. Fovém, € relevante interprvetar que os
cédlonlos empresariais estdo impregnados de sxpecfafivas com rela-
c¥o- o futuvo e portanto t&m uma naturgza “exwanté“, o qual dis-
tancia cliaramente seu aporte da Perspecﬁiva convencional.

2.8 Investimentos, “especulagio” e incovporacio de innova-

c8es.

Finnlmente & convenignte referivmos brevemente a dois  as-
pectos aque a&vﬁo de ubtilidade para a discussio na parte central
da tese: a aplicagdo de carital nas chamadas gtividadeﬁ Teapeoy
tativas™ & os investimentos poviadoves de inovagBes tecnoldoicss.

_ do tratar as expectativas de longo praze no capitulo 12 da
Teoris Geval, Keynes utiliza o tsrmo “especulacin” para vefevirss

“% atividade que consiste em prever ’ psicologia do mevcado”, em



contraposicio & expreszio "emprendimento” vinculado B tavefs de
“prever  a rends provive!l dos bens durante todas sua . existéncia’.
{Keunes; 1936445, '

s

( Eeta distingSo permite discubtiv as pecu aridades do cilcuia
capitalista eavolvido com & natuveza dos diferentes alivos ¢ mer-
cadas. Contudo, &€ necessdrio friﬁar aue, na perspectiva keynesia~
nn, na medida em que os agentes ecmnﬁﬁiamﬁ tomam suas  decisdes
tentando antecipar um futuro gue ¢ incerto, toda decisfo capita-
lista & pov natureza estriccamente especulativa. A diﬁfincﬂa, 2ne-
tretanto, @ dbil, poraue permite caraterizar a atividade "especu~
tativa™ vinculada 2 exist&ncia de alguns wevcados onde se transa-
cionam determinados tipos de ativos due tém um elevado prémio de
liquidez, #m contrapesicio acs pevcados "pouco ovganizados”, como
g de ativos instrumentais, em gqueg o caleuwlo capiﬁaliata euta ng-

gntindo ag “emprendimento”.

:_&a atividade “especulativa” trznsacionam—se estdquesj oW Em
outro termos, trabta-—-se de mercados onde 3 relaglo estoquesstluxos
¢ muito elevada. As tapsacles nesse tipo de meréada 30 dg ativos
aue LEm alguﬁa& caracteristicas sspeciticas, & que Davidson cha-
mow de “mercados bem ovganizados®. (?33 Trata~—se basicamente de
mercados onde ns ativog trangmciqnadmﬁ, pelos motivos Ja analisa-
dus, tém um alto pf&mia de liquider & as transacBes dos atives
a0 freauentes, propriag de mervados continuos, onde & compra do

ativo com vistas a sus venda futwra da conteddo & atividade "es-

peculativa™, v

Nesge tipa de mercade, as diversas expectativas com relagio
a0 Futuro expressam-$e em diferentes pregos nocinnais de demanda
¢ e oferta dos ativos o auwal determina, os vpluﬁe& transaciona=
dosg & as cotizacgdew de mercado. Easte tipo de mercado "gapeculab i
vt onde vigoram "pre¢os Plexiveis” t&m wma impartidncia tradicio-.
nal no setor agraﬁecuéria comy, pov exemplo, nos mercados de bey-

ras, de gado de covte € nas estoques de produtos agricolas.
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For ditimo € necessdrio refevivmos brevemente 3 guestio das
inmvacﬁaﬁ tecnoldgices e sun velaclo com a perspectiva kagnesiaha
de  wmd teovia gevsl dos investimentos. Embora nEo sgja um tens
hievarquizado na obra keynesiana, ¢ possivel incorpofar esta
pevspectiva no campo tedrico do sutor, dado o avoabougo Qeral grae-
ra o estudo das decisfes capitalistas que visam a valorizacio do

capital que nos oferece sun obva,

. Como se deﬁpreendé da parﬁpec%iva de Marx (i983) e Schumpe-
bey (419430, o surgimento de inovaches -como o intrmduﬁgm de novos
produtos, novos sétodos de producBo, abertura de novos mevoados,
novas fontes de mabtévias-primas e novas fontes de organigngio in-
gustrial- constitul wum fendmencs snddgeno, intrinszeco zo sistema
capitalista 3@ & incorporacie de inovagfes baseim-se na peys-
pectiva do empresivio de afetar o contexto a sau Favor, de forma
a obter lucros extraovdindrios, quer pelo sew nivel, quer pela
HUR tamparaiidadé (Silva; 1999, Com efeito, a difusfo dasz inova-
ches  entre os demzis concorrentes leva a uma evosfo relativa no

tempo destes lucvos por parvte dos empresirios plioneiros.

0s investimentos gue incorporam inovacBes est¥o sujeitos =
wit  graw extvemno de incevteza, pdvque a propria. estrutura estl ge
modificando. & conformacdco dus expectativas empresariais deve in-
corperar  também expectativas tecnoldgicas sobre o desdobramento
futuro das inovagles, a possibilidade de prolongar no tempo o ‘mo-
popalio da inovagfes, o momenio adequado de “entrar’ com um nova
tecnologin, as possibilidades aue tém &s teﬁnmlmgiag utilizadas

previaments para compelir com os novos wétodos de produgio eto.

Todas estas ziternativas que implicam num @enérim ek vema—
mente incerto = complexo podem porém ser enfocadas desde  uma
pé?ﬁpactiva geral, whilizando o retevencial keynesiano. Assinm,
esauenst tcamente pode~se postular que & tendéncia a gue os ativos’
sejam Tmenos escassos” pode ser Amortecida ou inclusive veverviida
quer pels introduclio de inovaces, querpelo incremento na produ~

tividade espevada dos bens de capital, ouw pelus possibilidades de



geradas 4 paviir do surgimento de novos meveados (Chick;

1-3¢d) . Ho mesmo sentido, pode-se postulay aue a introdu-

&0 de novas inovacfes tendem a fazev "HMRis escassos’ pw ativos

_isaﬂoa a tecnologia “velhao (183 ' : s

3 A5 DECISBES DE PRODUCAD E A& UTILIZACKD 6 CAFACIIALE
INGTALADA . ‘

3.1 As peculiaridades das decisBes de produglo.

Na perspectiva keynesiana, a utiliza¢io do equipamenta de

2

capital disponivel constitui wma Fovrma pariticular entre as mild

[

plas possibilidades de aplicagho de capital. & conceitacln de
Keyneyg de equipamento de capital € muito abrangente e compreende
nio smmggte as maquinas e.instalacbes utilizadas no PYOCESSD PYo—
dutivo, senfo também os estoques de wmatérias-primas ¢ de produtos
em processs, até os produtos ja tevminados porém ainda nio vendi-
dos . Corvesponde—se entio com os componentes de capital fixo, ca-
pital girvculante = capital iiﬁuidu. Todos estes. elementos  que -
caompiem o squipamento 880 ativos nos quaiﬁ-n capital € aplicadm,'
_ A diferenga entre este cendrio de valorizagko com relafo a
osutros, deriva-se do hovizonte tempoval de valmfiaéqﬁb enviolvido.
s vendimentos do capital fixe sstendem-se por uma serie de pe-
rio&aﬁ, engquanto  qug os vendimentos corvespondentes ao ca#itai
girculante  abarcam um sd peviodo e os ativos de capibtal ldiaquidos
{conmg estoques de mercadorias acumuladas) podem eventualmente ser

realizades imediatamente.

Entanto tiata~se de um praﬁe&aa.ﬁrodutiVQ, & valorizagio do
capital atvavds do uso do equipamento supde uma transformacio do
mesmno, pois o capitalista espers obter lucvos a partir da venda
das mercadorias produgidas. Portanto, ao nivel de uma empresa in-

dividunl, as devistes de fazer uso de recursos produtivos pré-
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prios, contratados, ou comprados é outras empresas dependem  de
expactativas de vendas rentdveis. Lomo veremos, o conceito de de-
manda efetiva gstd vinculado so antevior.

. ,

A decisfo. de producfo € vista come aquela aue covvesponde &
uéiliaacﬁa de um sgauipamento erodutiveo dado, contvatando-se tya-
balho 2 comprando insumos eiabaradés pov outras epmpresas. Forém,
ag  tratar o tema, em particular na Teovia Geval, Kednes nio e
preccupa pela auestdo da verificatfo ou nio.das expectativas en~
volvidas naduelas decisfes. Como assinala o aubtor no capitule &
da  Teoria Geral: "She estas diversas expectativas gque determinam
o volume de emprego oferscido pelss empresas. Os resultados efe-
tivemente realizasdos da fabricaglo e da venda da producio sd bte-
vig intluaénoin sobre o emprego é'madida que contribuam pava mwﬁiw

figar as gxpectativas subseguintes” (Keynes; 1934:44).

_ Teude esta perapecﬁiva'é gvidente que'a determinacio do ni~
vel de empregp em Kednes ndio expressa "a especificaedo do equili-
brio da provucBo no sentido habitusl de resultado de um  suposto
procesgo  de ajustavento ao nivel de ?unaianamenta dos mercados.
e Ftato, na mpeswa medida em que ele destaca o cardter incerto das
gxpectativas sobre o futuro numa economiz monetdria, nie caberia
gupoy  a preconciliagio de decisdes individuais intevdendentes no

tempo  como paradigma geral dtil para a andlise da producio & dos

precoa’  (Baltar; 1989542, no mesno sentido Posszs; 1986, Cono

salientam estes auvtores, o sentido em que n auestio ¢ colocads
por  Keynes, permite-lhe demostyrar ~pas coendicdes mails Favorﬁvei%
¥ ortodoxin € supondo aue as expectativas se realizam— a existén-
cia de um “gauilibvic” da produgio abaixo do pleno emprego  dos

recursas produtivos.

fob a hipdtese de veri#icacﬂoﬁdas expectativas de  curto
praza dos produtores, poder-se-ia facilmente mostvar a existéncia
de distintos niveis de produgfo e empvego. For este motivo &€ gue
o sutor, como vimos anteriormente, praticamentd minimiza, na Teo-

ria Geral, 0 papel az expectativaszs de curto prago (12)_

e



O ewmpresivio quahda investe em capital Produtivo & pordue
gspera  tessa forma, como vimos, valorizar seq capital durante a
vida dtil estimada do equipamento. Ums ver de posse do eluipamen~
to tevd que tomar sucessivas decisdes quanto a0 modp de utitizd-le
atvavés do tempo. Em particular, a cadd decisio de produgio o =6
presdrio deve avaliay a conveniéncia de pdry em uso e gquipamento,
ou adiar sua utilizagio. Como versmos a seanir, esta avaliagXo o3
conteddo ao conceito keynesiano de custo I8 uso. |

2.2 & demanda efetiva ¢ o custo de uso do equipamento

de capital, N T -

No capitulo 3 da Teovia Geral, Keunes apresenta o conceito
de¢  depands  gfetiva, vipculada a uma teovia da detevminacio da
produciio. As decisbes empresariais tomadsd num perviodo de prodi-
clu, isto €, as decisles de Fawer uso do eguipamento de capital
digponivel, contrabtav traha]ho.e compyar insumes de outras unida-
Cdes produbtivas, dependem das expectativas de ﬁbtar vendas repbd-
veis . Com &?eitm; a partir das expectativas de curto PYr&ago, o em-
_bveaéria estima 5 demanda egpevads a qual canstitui'um' conceito
de. valor %gfégadd “gx-anke” tentanto & definido em Tungio de ex-

pectativas de curto prazol.

- Supondo conhecida a téonica, os recursos disponiveis (0%
ﬁﬁtoquea.iniciaiﬁ ¢ a capacidade jd4 instalada), 05 custos dos fa-
tovres pov unidade de enprego (pregosg de matériaawprimaﬁ g sala—
vigs nominais), )Qﬁ gpresirios eetio em condivdes de estimar o0,
praduto  (custos de fatoves mails lucvos) qQ& esperam recebsy da
producio cmfreepa%dente( 0 prege de oferta global de um  volume
detevrminadn de produgio & precisamente & expectativa dos vesulta-
dos que e esperan ébter. gtz fazem atrative aos GmMpYESAriong con-
ceder tal volume de emprego. (s empresirios esforgar~se-%o  por
fixar o volume de ocupacio as nivel zo qual espervam receber a di-

fevyenga Méxima Tepntve o fmporte do produto & o custo de  {fantores.

PR
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(Kewnes; 1936:Cap-3).

5

Dadas  as fungdes de oferta global (pre¢o de oferta oglobal
resultante do emprego de N homens) £ a %uncﬁa de demanda global,
& possivel determinar o volume de'empregc pelo ponto de interse-
¢¥0 da fungBo de demands agresada g da funeio da oferts agregnda,
pois @ neste pontp que as expectativas de lucros dos EMPTESAr 108
gsevio maximizadas. Chamamos demacda efefiva o valor de U no ponto
de intevseqio da fungio de demandz agvedada cow o de oDierts agre-
(Keynes; 1936:30) (13) | L

gada .’

Lo antgrior se conciui que a demanda zfetiva € um conceito

: @ﬁeiramente "aw-ante” . Portanto, o squilibrio € alhein A existdn-

cia de qualguer Jjogo de forgas due debtevminem posicdes de equily~
bria "ex-post” (Foasas; 1986:28%7). Em outras palavras, nio existe
na proposta  tedrica de Keynes mecanismos de ajuste gque levew a

que o eguilibrio seja recuperado nos casos frequentes em que as

exprtativas nlo sejam confivmadas.

#n vendas sfelivamente realizadss, detevminadas “ex—-post”

peln mercado définem o nivel dg vendas do empresivio; o equili-~

Brio, na particular perspectiva de Keynes, implica que 4% expee~
fmtivas formuladas sejam posteriormente con?irmadas,'da forma que
a demanda efetiva ("ex-ante™) ﬁeja igual & venda apropriada pelo
empresario (Cex-post”). Esta situaclo € apenas uma entre n possi-
vels, & ‘o gquilibrio ocups entRo o lugar de um mevo expedients

expositivy de uma situacfo hipotdiicsa. (145

Lomo afivma Kednes num manuscrite publicado hd alguns anos:

"L empredo € detevminado unjcamente pela demanda efetiva. .. A
venda, isto é, os resultados realizados, enquanto algo distinto
da -demands efeliva, existe apenas para os empresirics e ¢  vele-
vante pavra eles somente porque afeta ® detevminuagio subssquente

da demanda efebtiva € geu consumd pessoal . Gssie Foi qgue vim a de~

positar tods Enfase sobre a demanda sletiva como Tater opevativo.

& diferenga (entre demanda efebiva & vendar, se houver alguma,

+

»



& devida ® wm erro na expectativa de curto pravo e z iﬁpurtﬁncia
da diferenga reside no fato de que estn sers um dos fatoves velew
vantes nu  detersinacfo da demanda ofetiva subsequente . Para . @
teoris da demanda efetiva € substancialmente a mesma coiéa se nds
supomos  que as sxpectaltivas de curto prazo sbo seopre satisfei~
tas” (Keynes; 41973).

A dimens#o fexwpmst” g & confrontac®o “ex-post "-Tex~ante’,
o venda-demanda efetiva e sua incidéncia na detevminacﬁm ng pro-
wimog perviodo de produgfo da demznda efetiva & tratada'muitn bvyew
vemente no capitulo 5 da Teoria Geval, Neste capitulo Kewnes dig-
cubte s expectativas de cuvto praze, embora, como vimos, seu
aprofundamento escape no fundamental ao campo tedrico do autov. A
dgecisfo de produgfo, uma vez tomada, nfe & obieto de revisfo, de-
Finindo~se  aszim  uma "unidade efetiva minima de tempo scondui-
co"{Keunes; 1934:43, nota de pdeinal. Assim, no transcurso deste
perimdo (delprgdagﬁa) nao & tomada nenhumz oubtra decisBo, de for-
ma que s@ as expectativas iniciais se vBm frustradas, sua revisio
ao determinar o nivel de demanda sfetiva seguinte, ji corresponde

s oubtvo peviodo de produgie (897

Nestas condigies w diferenca entre demanda efetiva e venda,
isto &, entve = prnducﬁm 2 as vendas realizadas, teovicamente im-
plica um “ajustaments face ao desequilibrio” que.pmdewéa OpEVAT
por  um lado, via variacio de estoqgues ou por oubro, vis vafiagﬁw
de pregos, ou aindax por umn combinagBo entre ambos. Kednes suple,
na  Teovia Geval, (ao respeitu zua proposta neste caso nfo & ge-
raly, aue o ajustaments “ano deseauilibrio” dar-se-a fundamental~
Cmente wia  varisgdes de estogues (16} Hicks complementaria sua
proposta ao anslisar & “ajustamento zo desequilibric” via pregos,

a0 trabalhar o conceito de preqos Ylexiveis (H‘ifzkg; 1974) |

tome  foi mencionado, s decisio de produgfo em Keunes sme.
vineula . 2 valurizzagio do capital disponivel, aue 8¢ exprime no
carster capitalists da decisfo de ubilizaglo dn capacidade pyodu-

tiva. 4 cada peviodo de producdo o empresdario, ao detinir o volu-



me  de produgfo e emprego, avalia er aue wedida € ronvenisnle poy
Em uso o equipamento ouw adiar sua utilizacfo; o conceito de custo
de uso exprime precisamente este caloulo empresavial . O custo de
aso U € definido por Keynes no Apndice do caritulo 4 da  Teoria
Geval: - ' | |

U=Qai + (8 ~ B) -6

Onde: U - custo de uso _
Al~ Montante das compyas que um enpresivie fez =
outros empresdarios.
G ~ 0 valor resl do eguipamento de capital, so ¥Final
do periondo de producdo.
6 ~ 0 valor que poderia haver tido ao final do
pevicdo, se o empresdivio nio houvesse utllzkadn
o equipamento de capital.

E ~ Nivel dtimo de gastos requeridos pava nan%er o

equzpam&nto gde capltal BEM WBO,
For “equipamento de zapltal“ Keynes utiliza uman definigio
bem ampla: cobvre nio sd as maqu;naﬁ g 1nstﬁldcmes, mas também s
produbos sm processd g o5 gstoques de materiasmprima%, ABBIM COMO
ot produtos tevminados que nBo foram vendidas.

Agvupando oz termoz do segundo membro da eqaagdo:

(6"~ B") - (6 - AL)

Utilizando esta expressio fica mais inteligivel a definigHo
de custo de uso de Keynes como: " sendo a veduglo de valor sofri-
da pelo wquipamento em virtude de sua ubtiliza¢Ho, tomparads com a
que  teria sofrido se n¥o tivesse havido tal utilizagdo, levande

em conta o tusto de manutencio e dog melhOoras QUE CONVIESSE Vs

ligar, alem das vompras a outros smpresdrios” (Keynes; 1934:58).

P outvo aspecto, mais trascendente que a defimicio por sua

conotacko tedrvica, € a proposta de cdlculo do custo de uso, AFir-



ma Kedsnea: “Para determinsr esse custo de usn, portanto, deve aser
catculado o valor descontade do rendimento adicional providvel que
se obteria em data posterior se o equipamento n¥o fosse utilizade
imediatamente” (Keynes: 1934:58). Isto é; o termo (G‘- éé BN E G
saria 8 estimativa subjetive aue réaiiza 0 EMPreEsarin du'vﬁimr de
sed capital se este nlo fosse utilizadeo no primeive periodo, deg-
contada sus manutengdo, & (68 - A1) vepresenta o valaor estimado do
capital em caso que este seja utilizado nesse perfodo, descaonta-
das ws compras & outros empresarios. O cdleulo capitulista vela~
tivo ao uso de seu estoque de capital resultaria ent3o da Compa~
ragio de duns fontes de vendimentos espevados, descontadas a ta-

¥as sublietivag:

(6 - ) = _af + a3 + a4 oL a1t

(1408 (14933 (dei0d (i+iyntd
B - ALds _ai 4+ @R 4+ g3 ... .. ...._an

(i+i) (14438 (4433 ¢ S T L

Estw fovma de caloculo proposta por Kednes permite-nos pre—
cimar o carster essencialmente especulativeo do custo de usp, @u-
Jeito & existéncia de expectativaﬁ incertas por.parte dos empre-~
ﬁé?iﬂﬁ s HE repréaﬁntam_nos vregpectivos vendimentos esperados &

tuxas subjetivas de capitalizagHo.

 Que eupressa teovicameﬁte esta Forma de cdloulo do custo de
weo?  Trata-se  de precizar o cardter capitalista da  devisho de
utilizer a capacidade produtiva instalada. Em fin, trata-se de um
aspectp importante das derisSes capitalistas de produgho: um vez
de posse de um detevminado equipamento produtiveo {definido como
vimos em torma muito zmpla) em cada peviodo de produgho o empre~
sdrin deve avaliar a convenifncia de poy em use o eguipamento ou

postergar sua wbtilizaglo (1??._

-
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A Fdrmula de cdlewlo proposts permite comparar ambas séries
de vendimentos e avaliar subjetivamente o custo que  representa
pars o empresdrio utilizary no presente o eauipamento disponival,
na medida em que implics sacrificar sua ubilizacBo futurs €38) ¢
precisamente neste sentido que este_céicuio ~flgado ns Herisbes
de producfo- expressa uma decisfo guiada pelo obietive de valori-

zagdo do capital, ao presents ¢ no Ffuturp 19)

: Em  sintese, Keynes introdux'n& conceito de custo de uso um
instvumento bisico para a compreensio da natuvezrs temporval do
funcionamento da  economiz capitalista, aszociada neste casp 45
decistdes capitalistas de utilizacBo do equipamento disponivel. 0a
mesma forma que outros ingredientes tedricos centrails da Teoria
Geral, as decisles capitalistas de produziv estio afetadas pelas
expectativas dominadas pela incerteza ew relaclo zos acontecimen—
tos futnros: nesse sentido, estas decisBes também tém ww conteddo
monetaric £ por isso também o “custo de uso é um dos elos aue li-
(Keynes: 1936 :58)

"

gunm o presente com o fubura

A ESROCUS PaRa UHA TEORIA GERAL DE PREQUS EM KEYNES

Como vimos no capitulo 23 e & da Teorias Beral, 2 ew parbticu-
lar no Apéndice deste dltimo capitule, Kéynes apyesents o contei-
to @ de "custo de uso”. No Ap&ndice degée caﬂitulm; o mutor trata
explicitamente do custo de wso por entender que sua  dmporténcia
fem wido  descuidada  pela "teoriz clasgics do  valoy” (Keanaé;
19346 :95) .

Uma leiturz desprevenida pode-nos levar a pensar aue esta-
mors frente 8 uma formulagio mevamente auxiliar, integrante - da
contabilidade ‘kesﬁ95ianax Tambén ¢ possivel considerar aue esta
contribuigho ¢ 4dtil cowmo complemento da teoria convehcional dg
preces, o aual baverida descuidado o tratamento de um  compoanente
dos  cusbtog savginals. Como vimos, em realidade gste concelts tem

uma relevancia tedvica aue nfp pode sev veduzida 3 uma formulag8o
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ase

meramente cmntéhil_(embmra também.a sejal). Tenta-se salientar que
a partiv do canceitc_dé custo de uso #érmu]ada rpar Keynes, exis—
tem atouns glementos embyioniriaos para a construcio de uma teoria
geval de pre¢os. Apesar da utilizagdo de conceitos margiﬁalistaﬁ,
tentaremos mostvar como, em esséncin, sste aporte para uma teoria

de pregos distingue-se radicazlmente do enfoque convencional .

Gue relacio tem o custo de uso com 8 determinacio dos pre-
gos de ofevta em Kewynes? No Aréndice do capitulo &, o autor afir-
ma: 0 conceito de custo de uso nos permite | .. . dmv umé de?inigﬁd
maie clara aue & usual do prego de oferta de curto praze de uma
uniéaﬁe de produclo venddvel de uma empresa, pois © prego  da
pferta a curto praze &, com efeito, a soma do cdgta marginal de

fatoves g do custo marginal de uso® (Keynes; 1938:%8) . Fortanto;

Fo = _df + _dU
dx dx

onde: Fo- Freco de oferta de curto prazo de uma unidade
_ de produto venddvel de wuma firma.
F~ Custo de fatores {(zalirios, alusueis etc.)
U~ Custo de uso. '

x~ Hivel de producHo.

f ?artir dua anteviour, poade-se intgrpretar gue o qﬂa Keywnes
aquer  salientar & que 0 empresirio, se tiver condigBes de  tomar
decistes veferidas a pregos, o faz também tendo em conta o nivel
gque . The rermite cobriv o custo qug vrepyvesents pava gle vtilizay o

equipamento de capital (89

Se o empve;érim ngo tiver essa pessibilidade de de;iﬁﬁo,
comg em muitos casns no setor agropecusyio, o precvo estimado "ex-
ante’  deve cobrir :além do custo marginal de fatoves- o custo de
wsar o eauipamento de capital (81) . Ausim como ms  decisbes de

produzirv, de& ofevecer emprego £ de investir slo decis@es tomadas

pelos iempreﬁénibg num contexto de incerteza em relaglo aos agon~

+



tecimentos Futures e divigidos a valorizsr a riqueszs qﬁw PO EUE
tambdm aw decises g precos sfo Fomadas en funedo e uma  Fdgics
mAls gersl e valorizar o capital.
R

Letes conceitos podem ser aplicados fora do contexto Maragi-
nalista de determinacio de pregos em aue s8o utiligados pay Kedye
nes?  Acredite~se que aqui impBe-se uma comparacio, embora seja
mito  compacta, centrada apenzs em alouns aspectos que ' intereg-
gam, &nire 0 saebogo de Keynes £ 2 tkovias convencionatl dés precns,
hevdada de  Marschall e reprudunida extensamente nos manuais de
micvoeceonomia, Formalmente, dado o vecurso expasitivo utilizado
por Keynes, as semglhangas entve ambos enfouues s3o notdvias, o
vém, wme diferengas suvgem com clareza quando se analisa, ainda
G aup tfiLl&sMQ &, o conteudo das hipdteses & a construcio

tedrica nos dols casos Vejamos,

‘No ' caso dw teovia convencional sup8e-se a  existéncin  de
custos marginéiﬁ crescentes, sem o qual @ ibpopssivel d&fiuir WA
5itua¢§u_ de.aquilibria estdvel] de cuvito prazo. Estes custos mar-
ginais crescentes baseiam-s8 na existencia de vendimentos degreg-
centes, em termes fisicos, dos fatores variaveis. Pelp contvario,
o gonceito de custo de uso ¢ o comporiamento dos coustos mavginais
de uso nada tem & ver com isto, nem sequer sfo factiveis de medi-
¢80, e sim objeto de cdleutoe empfaﬁarial individual . Em palaviras
de Weunes: "Wo caso de uma depressio serval, o custo mavginal - de
ust dependevd da direcHo providvel que 0% empresarivs atribuirem &
ari%a.' Lieste mody, & alta do preco de oferta quanto os negdcios
comegaren a2 mellorar po#é dever-sg, em parte, a um vapido auvmento
‘4o custo marginal de uso, resultante de umx revisfio das expecta-
tivasg" {Kesnea;.1936:03?-7).

{ pfeco em concovvéncia perteita nx tearia-convencional £,
poy hipotese dado, supondo-se gue. os pradutores enfrentam uma de-
manda infinitamente eldastics. Egte pregoe aue entrenta a  gapresa
CHERT S Um pépel chave como sinalizador do ajuste em direg CRa A po-

it de equilibriop da Firms, iTerentemente, en Keynes o preqo
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ndo  estd dado, pelo cantrdrin, forma parte-com as  aunlifticaeBes
que  serdpo feitas oportunamente- das decisBes empyesaviais, inte-
grando  uma esfrabdgia empresarial orientada i vatlorizagdo do ca-
pital. ' ' ] ' ¢

For sum vez, a tegrir convencional pressuple o existBncdia
dg  mencanismos automdticos de regulacio do sistema econdmico que
levariam & economiz ao eauilibrio. As eswpresas sho tomadoras de -
precos e ajustadoras de quantiﬁadea; o ajuste de equilihrie“ de
mer crdo gque viwbiliza a concorvéncia entre essas empresas &  um
procvesso  essencialmente passivo. Em Keunsgs, nio tem sentido ne-
rhuma referéncia ao eanilibrio; basta recordar que 2 igualdade do
prevo de ofsria com os custos marginais € postulada “ex-agfe”. Ao
contvario da  wvisBo convencional, Keynes aferece-nos elﬁmenfmg
tedricos dbeis para R intevpretacio das estvatédgins empresariais,
definidas em condigles de incertezn (estratdoias de PYreqgos, cogo

neste caso, e bambém de investimentos, producio, smprego sto.?.

_ 8¢ w contribui¢So de Keynes € gsaencialmente incompativel
com » FormulacHio convencional, pode-se concluir que @ utilizagio
ga terminplogia marginalista & inocus desde o ponto de vista do°
conteddo fundamental de sua gantribuimﬁo PAars Ama tearia‘garai de
preeos. Fovtante, & plenamente faetivel utilizar eaﬁe referencial
tedrico derivado de Keynes fora do contexto marginalista em que
geste & originalmente apresentado. Vejnmos brevemente, 2 gaguir,.
algumas possibilidades que suvgem para a utiiizacﬁo deste relfg-
T@néia], em  complementagfo com outras contribuictes de autures
gue t8m estudado u formacBo dos precos em condigBes oligopdlicas.
No cdloulo do custo de wuso, como eﬁ aualguer outra dimensﬁn
do  cdalouilo gue implidque umz aposts contva o Futura, &  incerteza
nio pmde' ser eliminads. Forém, coms vimos, existem mecanismos
utilizados pelos agentes econfimicos, asssinaliados pelo praprio
Keunes, para tentar menejar g veduziy a incertezas associada  ®s
expectativaﬁ$ seguindo normas de mompmrtémento conpvengionais, Gue

relagBo tem isto com o custo de uso € uma teovia de pregos buses-
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da nessy conceitaT .

Dado que, como foi analisado anteriormente, prefendemse U
Ca Fformulagio kggn@aiana contenha os elementos pava 3 formulagiao
de uma teoria ge*ai de precos, esta dev&rié dgemonstvar a poéaibiw
Tidade de sua aplicagio, guer g condigdes de velativa estabiti-
dade, quer de instabilidade. Em condigles de estabilidade poder-
se-ig postular, a luz do aporte dg Keynes, a.existé@ncia de um es~
tado de confianga tal gue pﬁrmitiria o estabelecimento de uma

convenciio parz a Tormacin dos precos industriais.

Com efeito, em estrubturas olivopdliicas € factivel pensar,
poy  exemplo, na vigéneia do principio do "custo btotal" . Este
principic estabeleces que as Firmas oligopdlicas tomam como base
pava Fixur seus pregos os custos divetos, sobvre os qUuais agrescem
uma porcentagen paras cobrivy os Eugtaﬁ indirgtos & uma mavgem con-
vencional como lucro (E8) fabora Keynes nupca trabalhouw teovica-
menkte @ concovvéncin intercapitalizta, uma interpretagio desse
tipo seria compativel com sua formulaclo de formagBo de pregos em

rondicles de relativa estabilidade. Hesta situaclo a forwmaghbo dos

prevos segundo o TPYAIncIpio do custo total’” basear~sg~ia num come—

povrtamento convencional extremamente util ¢ racional, na perspec-

biva du concorréncia dntercapitalistan em condigdes oligopdlica e

de estabilidade do mevoado.
;

Gue sucederia em condigfes de instabilidade? Neste caso =
convencBo nlo chegaria a se formar, 3 opinfo mddiza ﬂﬁg sEvia ye-
presentativa  povade existiviz uma grande dispersiio de opindes.
Portante, =2 incerteéwa sobre o fubturo ewerce seuw podey desestabi-
tizador de uma forma centundente, na medida em aue no suruem me-
canismos que permitam vreduzi-ls. Nestas condices nio Funcibnaria
o chamado "principio de custo total”, e cada participante no mer-
cado assume entio um comporiamento aue tendevia ap  aumento da
margem de seguranca, incluindo no preco uma maior marvgen g lu-
cros  sabre custos. Isteo €, umza ver rompida a convencio emeygen
comportamente  Jd nfo coletivos, povém igualmente defensivos, de-
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finindo uma estratdgia diferente de pregos pava a valorizacSo do
capital, \ . .

0 anterior  nos aierta-ﬁwbré g dinsuficiéncir dos  anfodues
classiticatorios dicotBmiveos 2 1a Hicks (4974), eou Kalecki
(i%34), rvelativos a formacHp das precos ~pregos fixos & prexos
flexiveis~ wunssociados a setoves especi{fitos de atividsde (indig~
trig g aovicultura, respectivamente). Pelo contririo, poder-se-ia
postular a existfacia de uw contiouum enfre ps dols Fipoas oo pre-—
vos, dependendo das condicBes de estabilidade e instabilidade em

que 3o formadas as expectativas nos mevcados .,

& ALOUMAS OBSERVACHES ARICIONATS SOBRE A CONTRIBUICAO
KEYNESTANA . o |

f} apovte de Keuwnes, entanto'tenria geral, ofevece elementos
pdeicos para 2 interpretacfo do funcionamento da sconomia capiia-
lista. Com efeito, sus contribuicfio é extremamente wtil para in-
terpretar as miltiplas dﬂciﬁﬂea'dﬁs“agentes, as aquais 380 tomadas

num contexto de dncerteza 8 que visamwm a valorvizacio do capitadl.

Mo obstante, sew aporite € suficientements genérico para
?icﬁr ag nivel da 1duics das decialfies empresariais, concebidas as
empresas  como unidades gevals de va]priéacﬁa do ﬁahitai. 0 auvtor
igola em sua proposta o momanto.ldgicm das decisdes empyresarinisg,
fazendo abstragHo porianto da passagen do tempo. Assim, por exem-
plo, supbe-se que as expectatives de curto praze 3o dadas e ndo
sg  preocupa por avangar em dire¢So as anidlises dus consedquincias
das interdeperdBncias das decisfes gwpresariais. Na medida em que
isola  para 'a andlise o momento da decigdo empfeﬁarial, ele niop
conshdera o4 elemantnﬁ_tadricaﬁ dn intaracﬁuj de encadeamento i1n-
teéheriﬂdoﬁ dag decisfes, e pbrtanto nio avanga pyropriamente  no
CRBMPO de umn teoria da dinfimica econdmica. Povdm sum cuntribuic§0
tedrica, longe de sev estdbica, como supdem inclusive alguns zu-
tores da proprig corvente pdngQBnesiaha,_0¥ereceﬁnnﬁ* eiementa@

-



ventyais pava =z interpvetagio da natuveza temporal do  funciopa-

. N . AN
mento da economian capitalisia (23} .

For sua vez, o nivel de generalidade em que & formudada suzr

proposta permite explicar o fato de que 3w RkOstral o confoxto os-

pecifico no aual  s8o tomadas as decisdes capitalistas. NEo obs-
tante, a8 consideraclo deste contexto prdpvio dos distintos btipas
de mercados & vital para intevpretzsr as egspeciticidades das deci-

s8es  empresariais & avangar numa diresio que permila vechear de

ponteddo dindmico o apovte keunesimno, o gqual, nos ofevece um &x-

celente ponte de partids para tratar as decisbes empresavizis

desde uma perspegiiva realiﬁta.
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HOTAS DE PAGINA- AFENDICE 1.

(4 . L oo ﬁa11Pnf1 Lawamn (Li988:43) na pervspectiva de Kesmea )
pvabahilzﬁad« ¢ umwa relaglo snére um epagunto e proposicdes, as
quais  sd0 interpretadas como um traco da forma na qual  pensamos
wm  relavdc o musdo materis! exferog, mais que tvaco do mundo
material externo em si. Nests situacfo, portanto, para Kevnes &
PYubdhllld&dL em gquestio deverian ssr deservita comn algo numevicg~
mente nilo mensurdvel. O desenvolvimento das ideias de Kednes, se-
gunda Cavvalho  (i988: 72) com relacho ds decisBes gmpresariais
VAD mudando gew foco de interesse dcade A pﬁobabllidadea, em i~
vecio & incerteza. Esta mudanca, nfo obs tante, nie requer porém
nenhuma  modificacio dmportante em seu arcabouco béasico. Este G
gue centrado nas premissas da decisio mudando o forco da  gquestio
desde o suposto do conhecimento obtido pela obszervacio diveta,

hacia & expectativa & a Ffragilidade das informagfes nas gquais,
atduelas basgiam~se” {Cavvalho 1988, 72). )

(2.~ apivaar que o dinkeiro iwporta num mundo de completm pre—

ditibilidade, & logicamente incons 1ﬂtante A sapecial proprigdade
do dinhkeivo de ser reserva de valor @ devido & sua habilidade pa~
ra  postergar decisdes de comprometimento com recuvsos vigidos e
de vetovno diferido, Dinbeiro ismporta somente num mundo de incer—~
beza . " (Davidson; 1978 16).

(3.~ Um exemplo de tais colocacfes & encontrado em Shackle
{1948), vinculado 2 sua posicio do fgmre sxpecfacionaf. Pete tem-
po expectacional € conftigurado a partiy de uma construgfo wmental,
frata-se de um modo de organizgary a infovmagio acevean do passado e
uma elabovacio de hipdteses acevcs do fubturo. De acordo com Car-
walho "na sua construcio desde o ponto de vista do tomador de de-
cisfies, existe somente o “momento solitdvie”, o presente durante
o qual a construcleo da hipotese ¢ feita @ as agles %o escolhi-
das. & uma experidncia existencial onde a imagina¢iio vepvesenta o

papel princgipal. . Considevada como uma sxperiéncia sexistencial, o

tempo expectrcional & de ¥ato afemporal poraue é sempre presente,
nfo um Fluxe” {(Cavvalhg; 1983-84.848) .. )
A imagem caleddoscopica da economia capitalista baseada ona
perspect iva shackleans. & conhecida, onde fudo depende da imagina-
cap  dos mgentes & tudo pode zmcontecey; ndo exdstivia, portanto,

nenhums passibilidadé . de teorizar em torno mos processos.  Fara
e isto fosse possivel € necessdrio que exdista algums possibili-

dade pavya 4% rg ju?&!ldﬁﬁa ;, BS duais sdo explicitzamente afastadas
pelo autor. ' ’ :
4~ "a disjungBo radical ex mnte-ex post € mavea tHo  esencial
auants gsval da bteoria de Kesnes, afastando a poseibilidade de
gualtauer eauilibrio come novaa, mesmd, a curto prazo; o final, (]
mundo  nfo & nfo-evgddico somente no “longo prazo” “ {Fussas;
198% . 1¥-487).

o — n . . . . .
(5) . E -importante frisar gque em realidade ¥ednes teorizou e
torng aos comportamentos convencionals, come mecanismos coletivos



337

. . .

@ defensgivos, oapevando nos mevendos financeiros. Ue acovrdo  com
Fossas, este "insiaht™ de Keynes pode & deve sev extendido FaETra ©
fratamento da_*urmacaa\daﬁ expectativas nos mevcados reais .

(62 .~ “pop efeita, estamos supondo que a avalizngfo existente na
q&rcadm, independientenente  de como se Chegow a sls, € sforrets
unicaments em relagdo ao cenbecimento atunl dos fatos quye in¥141w
VR ﬁﬁbrg o rendimento dos investimentos; £ que 98 mudarid em Yo
porgio  as variaghes nesse conhecimente. . . Temos glecanyado o fer-
celro Srau en que dedicamos nossa inteligéncia 2 antscipar o wus
R opinfio wddin  espera que seda » opinfio média” {(Keynes 1936
{43) '

7.~ Favém, deve-se veconhecer aue o intuwiteo mais geral deste
autor & ubilizar os apovites tedricos do capitulo 17 da Teoria Ge-
ral  para construdy um veferencial tedrico gue permita explicar o
ciclo econdmico & partirv da instabilidade Tinmanceira da sconomiza
Ccapitalista e sua vrelagfo.com os investimentos produtivos. leste
~esforgo  dnteressa resgatar parvticdiarmente 2 discussfo que a9z o

putor  com velagl@o aos precos de demanda dos stivos & sua relacio

com a liguidez num contexto de incerbteza.

{8).~ para uma mndlise detalhado e didactico deste ¢ outvros  wge
petlos  dos determinantes dos dnvestimentos desde uma perspectiva
keynesiana, veja-ge Bilva (1999).

{9Y.~ e acordo com Navidson, os ativos que se comercializam neos
percados Ubhem ovganizadost apresentam alguwas cavascteristicas pe-
culiares: Lldeve tratarse de ativos cowm demands genmval izadas; 1i)
devem ser estandarizdveis; 111y deve exisgtirv um €levado gran  de
sustituibilidade entre "oz velhos" & 08 "novos’” ativos; iv) o sga-
toaue exiestents deve ser grvande comparativamente aos Pluxos
anuais; v o ativo deve sev durdavel; vi) devem existiv institui-~
¢hes  financeivas que "Fagem” o mercado, atuando como  Ycomprado-
res”  ou "vendedores” vesiduais, gquandoe Tor necessario.”  (davide-
=Xu Il 1978 87). DBegundo o autor, diferentes bens tervram sstes
atvibutos em difterentes grauvs, porém as condigles iv £ v Consti~
bpim candigBes nroessiaring pars 2 existénocias de mercados “bem Ore-
ganizados” entanto aue os outvos fatoves podem sery  importantes
gnquanto determinantes do grau de organizacio . do mevcado.

(i0).~ g aspecto esgencial & gue, a0 tratar do capitalisme, es-
“tamos  tratando  de um processo evolubtivo. Pode pavecey exiranho
guie  algudm  deixe de ver um gato t¥o obvio aue, ademais, Jja  foi
enfatizado hd banto tempo pov Kavl HMavx. . . 0 impulso fundamental
gue inicin e mankém o mavimento da maguina capitalista decorve de
novosn bens de cansume, dos novos métodos de producfo ou transpor-
be, doas novos mercados, das novas formas de mrganizacﬁo indus~
tyial .que 3 empress capitalista oria” Schumpeter (1943, Uapita-
Tigmp, Socialismo & Demoocracia (1984 Zahar Editores, Rie de Ja~-
RHELYV O, :

(883 .~  Quando Keuynes trata o conceito de custo de wso do eauipa-
mento de capital no apdndice do gcapituln &, o auvtor ¥fazx tambsm



glgumas breves considevagdes nesess sentido.

{?E}*M “ooleontudo, pode-se.evitar uma alusio sxpreses A expechta-
tiva & curto prazo, visto que, na pritica, © processo de revisio
tay  expectativas & curto prazeo € gradual e continuo & ocorvre em
sus malor parte, tendo em vista os vesultsados realizados’, de tal
modo que os resuwitados ssperados & 06 renlizados se confundeém e
a2 entvelazan Ros seus efeltos” (Keynes:; 19934.4%5) . '

{137 .~ gegundo Fossas {(1984), na medids em que as curvas de aler—
ta & demanda individuais do produtor est3o expressas em  valor
agregado, e ndo unitiavie, "’ maximizagBo dos lucvos niEc se daria
no seu ponto de intevueglo, masg na mixima distinedian vertical., Lo~
g0, ws condi¢fes impostas por Kewunes -lucro- miximo no ponto  de
intersegRo~ requevem uma restriglo adicional. Fode-se inteverets-
o como constituwindo na imposigio da condig®o de  lucros  “nov-
mais”, entendidos, por exemplo, comog a mavgem de lucvo (poy uni-
gade de produto, ou indicador semelhante) compativel tom a pre-
servagiio das condigdes competitivas novmalmente vigentes no mer-
cado e com uma taxa de reborno aceitdvel” (Fossas, 1984 PY¥E~97) .

{14} .~ Ha medids em aue nio se explicita no aporte de Keunes =
auestfo da verificaglo ou ndo das swpectativas envolvidas nas de-
cisfes de produgio, "o caridter efetivo da demanda se rvefere &
gfetivizacio do uso dos recurses & nio tanto & concrebizacio das
vendas espevadas como lucrabivag QuUe RARFECE SEY R RCEPLTHRO Cconven-
Cedonal da noglo de demanda sfetiva” {(Haltar; 1985 .

{452 .~ Wicke-ao tratsr esta guestHo afirma gue tanto "o periodo”
em  Keunes seria de Tum gne”, as expec tativas desempenhariam  Um
papel  dmportante surastfs o periodo no ajuste face mo  desequili-
Brio L (CHicks; 1982 140-41). & cuvioso gus um ¢ritico agudo dos.
diversons intentos de "abastzrdamiento’ de Kewnes, como Davidson
tenha  deixado passar esbtm questio ao referivse & autoeoritica de
Hicks (Davideon; i978:cap 163,

(6.~ adirma Keunes: "Fata énfase na expectativa gue se faz
guando  a decisie de produziv ¢ towmada concovda, na minka opinio,
eom o ponto de vista de Hawbvey guando expdis que o uso dos fato-
res c de  producBo sofrem a influBncia da acumdlagio dos  estoqueg
antes que os precos tenham baixado” (Kewnes; 1%34:446, nota de ps A
ginal ., ' :

(173 .~ fete aspecto constitui wuma difergnca vadical entre =& PEY G~
pectiva keynesiana e marshalliana em relacko ae tratamento ds uma
decinfio de producHo isclada. & determinugdo formzxl € similar: “em
ambos o volume de produgio decidido sm determinado womento € o
gque  waximimeriz o lucre esperado pelos produtores. Fovmalmente
sgria  aquele pava o aual o custo primhrio marginal, aque incluei o
prosmento @ fatores & o custo de uso, iguala a receita marginal’™
{Baltar; 196% . 44) . Mas o ponto € aue a proposta tedrica do custo
de uso permite enteader gue, em palavras de Keynes: "o volume de
emprean & Fixado pelo empresdirio sob o motivo de procurar maximi-
war seus lucros presentes ¢ futuros, sendo ® previsdo corvespond-
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ngte a0 custo de uso determinada sRguUnds & maneira como ele con-
cebe @ atilizaclo do enudpamento para aue este lhe proporcione

no curso de sua divegio, we vendimento miximo” (Kewnes; i?ﬁé:éB)f
(i8) .~ Simpli#icadamente pode-se aswmir que 0 que se avalis e
ant.. o~ 4i _ 4

f4q Pl f4i ‘ -

(19Y .~ paud surgem algumas questBes de menor impovtanciz que nie
ghstante € conveniente precissayr brevemente, Apesar de que a uti-
Tizagdo de terminologia marginalista € inocua desde o ponto  de
viata tedvico, existe um aspecto herdado do. uso destza tevminolo-
gia que interessa reter. Ao dgual que no caso da eficidncia mayr—
ginal do capital, o cdlowlo empresarial se efstua sohvre fufo o
gaipamento de capital awtilizado. O custo marginal de uso expres-
sa  eptfio precigsamente  uma avaliacho glebal da utilizacio do
gaguipamento de capital disponivel. HNag anotagles previas & elabo-
racio da Teoria Geral, Keynes tinha apyessntado com clareza  suaa
posisgBo wo rvespeito, SEm YECOYTIF explicitamente a veferéncia
wmavginalista: .. desde que o custo de uso, como Fol definido an~
tes, € o vusto de uso de nova produgdo j@ terminada, se um item &
adicionado & groduglo Final, um adicional custo de uso deve ser
entimadoe” (Keynes : i973b: 493).

(@) .~ pour gua vez, o pveCo de oferta dg “longo prazo” contempla
wlém dos custos de fatoves £ de vso {(custos "primos”) os chamados
custos "supiemsntares”, & uma estigastiva do "lucrs pormal’” .  Ha
perapectivae  keuynesiana, o prego de oferta £ igual ao custo “pri-
mo"  mavginal., O lucro bruto espervado pelo smpresdvio corvespande
a diferenga sntve o valor total de suas vendas previsias € o SUse
ta primaric total. Em condi¢des de custes Vprimos”  unitavios
creascentes com o gvan de ubtilizagio, o preco de oferta mddio de
curto  prazo serd supevior a0 custo primdrvio unitdrio. Esta odife-
renga  entre o custo primd marginal oupreco de gfertas 2 custo
primp médio, pode ndo cobriv os "custos suplementares”, de wmodo
que O empressvio pode opevay com lueros oo pevdas liquidas pois,
de posse do sauipamento produbive, resta-lhe apenas » possibili-
dade de definir o modo mais apvepriado de valoviza~lo na  prodo-
g0, usando-o no presente ou rveservandowo para o futwro” {Galtar;
198549 . , . : .
0 cusfo supleasnfar covvesponds 2 depreciagho do gauidpamento que
independe de suwa utilizacio, mas € suficientemente vegular para
‘gpv previsivel. Duires tipos de depreciaefo (nRo ligada ao uso e
imprevisiveis) s8o0 consideradas por Keynes como pevdas de capi-
tal. O lucvoe "normal’ estd azociado & taxs de juros obve présta-
mos e DYRED @ Visco comparaveis. : .

POLP = {F + 3 + 8) {1 + v)

FOLEP~ pregg e gferta de longo prazo.

F- custo de fatores.

U- custo de uso.

8- custo suplementar.

Ty baxa de lucyo Tnovmal”,

T



349

N .

[

21y .- Kewnes afirma aque "&£ uma pratics usuxal na teoria moderna
do valor dgualar o prego de oferts de curto prazo somente ao cug-
to mavainal de fatoves, . . Fordm, embora POSHA SBSEY AS VERES Conve—
niente deduziv o cousto mavginal de wso, guando se estuda a proda~
¢Ro como um todo, este metodo tiva A nossa analise todo vealismo,
se¢ de modo habitual (e tdcito) se aplica & produgiio de wma dnica
ipnddstria ou empresa, pois ordia wuma diferencn entye o "preco  de
gferia” de um artigo ¢ seu “pre¢o” no sentidp habitual da pala-
vra; & eotn priatica pode ter priginado certa confusio” (Keunes;
1936: 56 . :

(2828) . w4 logica deste procedimento serd dado basicamente pelo
fato de que a3 vivalidade entrve smpresas oligopodlicas, quando al-
CROCH  Aaos pregos, pode sery altamente ruinosa para o mercado; € o
uso  de métodos wimples e convencionais— como € o oaso do  “custo
fotal”~ na determinagio dos pregos, vepresenta um mecanismo muito
eficiente da coovdenagdo oligopdlica, sem peviuiqo da lucvativie
dade das gupresas’ (Possas 1985 EY ver tradugiolf.

{83} .~ yeate sentido, por exemplp, nio congcordamos com a pevspec-
fiva de V. Ohick guando afives que "o que Kegnes oriow fol um di-
ficii compromisso entre o métedo da estatica comparvativa &€ o aue
concerne mo processo dinfmico™ (Chick; 1984: 163,



APENDICE TI.

08 FRECOS A DISTRIBUICAD DA RENDA E O FINAN-
CIAMENTDO NA AGRICULTURA; algumas velacles ba-
sican. :
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1. INTRODUGAD '

Em  condigBes de sstabilidade em que & possivel sesumiv o

; .

padrio dicotdmice (Fix-Flex) de formacio de pregos, algumas quE s
tdes podem ser colocadas com relacko R vigéneoila de precos flexi-—
weis ng regviceltura & suas implicacOes com velagio & variabilida—
de da rendas apropriada € sul distribui¢io, assim como em velaclo
an padrio de Pinanciamento das eﬁpregaa. Tamﬁém aqui a comparacho

com 0 padric de pregos industviais resulta ilustrative.

Uma das caractervisticas mais ilmportantes que difevenciam
- ambos padrfes & a maior ”Qatabilidade_reiativa dos  lucres, da
margem de ludros e da pavticipacio de fucros e saldarios €M ey Ca
dos de pregos rvegidos pelo sard ap do que nos mevoardos de pregos
mnensivels Aas vendas, especialments na medida ewm que 05 primeivos

apfﬁﬁentam em  geral (mas nio sempre) maiores margens de  lucro.

Iaso se veritica nRo sd de imediﬁtu no confronto entre vendas g

pevadas € realizadas, mas principalmente -em termos dindmicus- ao
longo de uma suressio de periodos de produclo” (Possas; 1987:8249)

(4. '

3

Fata questfo tem implicacBes, entre outras, a nivel da dis-
tribuigho da renda na agricultevs e nas caracteristicas do finan-

ciamento agricolan.

e 08 FREQDS Na ﬁGRICULTURﬁ £ A DISTRIRUICAD DE RENDA.

A relagfo entve a produciho e_véndaﬁ, por um lado, e » dis-
tribuiclio da ?enda,qur autro. em nivel da empresa € mercado, tem
uma relagio ime&iata com os mecanismos de tormacio de pre¢os vi-
gentes ns  agricultura (8) . SupBe-se, como foi argumentado, =
exiﬁt@nﬁia predominante de meveados de pregos flexiveis e que os

produbores agvoapecudrios nlo consegusm fazer estogues de produto.
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Partindo de uma exprassio gseral dos Tucros byutos ¢ supondo

Para simplificar uma empress sgricola monopvodutora teme-se:

Feop . agv - (w+m) ap ' ' ‘

Pom ) ay - 4 (w + mw) qgp (i}
{w + mgp

onde: P = lugros brutos _ .

= prego do produto obtido no meveado.

Qs quéntidade vendida.
w = salériufunidadg dg produto, .
m = custe de insumosfunidade de produto.
gp= guantidade produzida.

Esta expressio (1) € geral e portanto valida para o cugn

dos precos fixos como Flexivels. Ho ecaso dos mercados oligopdlii-~

cos industriais com sstrutura estdvel, a relacio —r2 Cconst i

4 - L o 'a-s 1 . £ . L
Yul o mark-up fixado “exe-ante” . O pivel de lucro bruto obtido €

W+ m
-

r

gma variavel "ex—-post” porague sendo todas as outvas determinaveis

ew-ante”; o nivel de vendas qv & "ex~post” e portanto P tasbdm &

Yew-pasi’.

Ho caso dos progdubos agricolas de pre¢os Plexivels gp = av,

dado  qus - se supde que os produtoves nBo formam estoques. Neste

Las0:

u = w + nm

onde 4 s8o0 vs custos divetos unitédrios
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Naote-se que os lucros brutos obtidos dependem dos niveis de
custos divetos ¢ da determinacio "ex-post” dos pregos 4o produto,
com o que 03 lucroes s3o também a varidvel residual. & partir dag
podem-se  Lecer alpumas conﬁiﬁeraaéea minimas sobre a relagio sa-
Tdriodlucro na agrviculturs. Sends N o nivel da EFRETEHD & W és B
Tavios uwnitdvios pagos, a participacfo dos saldvios W com relagio

ans lucros brutos P oserd:

B = w.N_ | M= 1

F .- 4| u.ap , P e ~ & w.ap
u ' ] W, N
W (3)

= % )

Lo = A1+ E£81, Insd ' ' :

1 Wi o _ .
&i - pyeco do inmumo 1. '

Insi- quantidade do dinsumo 4

& srxpressBo (3) indica que a participacBo dos swlirics com
velagdo aos lucros 8 nivel de cada empresas aavicola € do mercads

¢ afetnda por dois fatoves que tém "etatus tedvice” diferventes. @

prifeiveo _p._ nho tem em principio, neste caso, umm interpreta-

13

o "estrubural” clara, como podevia ser no case dos precos fixos

-

s determivagio do “mark ur”. Isto ¢, as variagBes interperiodos

na  rvealizagio da.produs@o afetam sew valor de forma aue n¥o e

poderia supoy, em principio, dque rvepresentam a posiglo compebiti-

va da smpresa com relagfo no mercado, Comd no caso das  empresas

industviais  que atuam em mevrcados oligopdlicos concentradeos (3)

As  variagBes na velagfo _p_ afetam a distribuigBo da rendaa agei-
_ - u

*
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cuttura e este efeito nlo pode ser eliminado na medida que nfo
pode 57 asseyurada suk -covvecho em sUCeResives peviodos de pyodu—
cgo ~ainds supondo que ndo existam cimhios estruturais— haja vis-
to ague o produtor nde contvols aB'precaﬁ'rec&bidus. For sua vez,
enquanto & vends & yerada ¢ siaulidacsmente JIsfribuida,  wma
eventunl & hipotética "correcfo"” sd seria posterior, uma vezr que

o impacto sobre z distvibuiclo 4 aconteceu (Fossas; L987:2959)

For sua ver, considera-se que a participacio do custos dos
spldrios e insumos nos custos diretos da smpresa  bem am  status -
diferente ao antevior. Neste caso, na medida que esta velagho &

independente da  determinacio da renda, é possivel considevd-la

~mais  clavamente como um par@metvo da digstribuicfo. Ewbora nio

posss  zer aprofundada s analise, algumas questfes sugem aue  nfo
podem ser deixadas de lade. Este parfmetro & similar ae que apre-
senta  Kalecki em sus equaglo da distvibui¢Ho {parimetro i) dque
mede  a importdocis da participacio das mutérvias-primas com rela~
cHa  aow salarios na distribuigio para a industria de tvansforma-
éﬁa (4)  gs suphstos gue formula este aator wﬁé insunos responden
em  pavie ag comportamento dos produtos primarios  segundo wma
perspectiva  Tlexivel de formaciio dos pregos- o leva a  concluiv
gque 2 relacio entre os pregos dos produbtos primAvios vis-a-vis os
custos  salarimig tém uma importéncia grande —a&lém da mark up- na

distvibuicio da venda na inddsbtria.

Neste caso, = perspeciiva sevia exatamente & oposta, ou
mai% gatyitaments, a complementar: na agricultura slo oz  pregos
dos Insumos industriais que respondem eém geral 8 uma detevminacio
de #vegaﬁ.FiKUﬁ; que incidem na distribuiglo da venda cagvicoia.
Esta dimensdo ¢ relevante no sentido de que: 1) expressa clara-
mente due a distribuicfo nfo & independente da estrutura de pre-
¢ou, cuja formagho € uma prevvogativa dos empresarios. & digtvi-
buiﬁﬁm em nivel global (agricola ¢ industyrial para =zimplificar)
Wil réﬁuitar' da estyuturs do sistema produbtivo {comp ds PYECOS
Flesciveds afetam a3 distvibuicBo na inddgtvia e como o formaglo de
.precoﬁ industriais afeta 3 distribuickoe da renda na agricu]tura)s

o
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i1} como uma devivsgHo do anterior, & desde uma parspectiva dini-
mica, vesgatm-se o fatd de que na agricaoltura a distvibuigfo da
venda  vai mudar em fung@n do "grauw de industrializacio”, isto &,
do  nivel de intedvacho da mgricultura na'matriz de velagtcs  ine
tersetoriais, e dos mecanismosg vzgéntea de formacdo de pregos na

induistris "a montantes (39)
. 08 PRECOS E 0% F‘&I‘REJ‘ES DE FINANCIAMENTO,

Com relacio i gstabilidade da renda € aos padrBes de finan-

ciamento, algumas questdes basicas podem ser colocudas minda =

eate nivel de generalidade. Como foi assinalado no Apéndice I, as

decisdes que iofluem nos precos sao conformadas a partiv de  ex-

pectativas gue visam a valorizac®o do capital.,

Minsky (i986) trabalha teoricamente nessa direglo & incory—
pors a que$t§0 g0 ?inanciaﬁento. Os pregos ﬁﬁp visualizados coamo
instrumentos que visam Cobrir custos, gerar um fludo de caixa due
Tibere YECUYsO0s pava. investimentos & fazer frente  as dividas
existentes. Em outras palavras, os precos devem estar relacionam
dos  com ag necesssidades de fluxoes de caixa pava validary os ati~

vos de capital e & estruturd financeirva.

Nesta pergpéctiva, na agvicultura, embora isto dependa das
caniQGEﬁ "relativas para barganhar pregos (como vimes anterior-
mente), #E SMPYresss que opevan sew. gapital & mantdém compromissos
de dividasg, nlo té€m o poder de detevminar os pregos dus produtos
de  zoovdo com o qus vegquerem para satisfazer seus custos. A poge
sibiltidade relativa de fixar precog e validar ﬁ'eﬁtrutura de di-
vidas constitui mde“écwrdm com Minskg- quéﬁe que um pré-reqiisiteo
para .o U0 empresarial massivo de ativos de capital altamente es-
pecinlizados, ancorddos numa estrutuwra de dividas finmanceirvas de

Tongo pyaco (&)



A maior ingtabilidade velativa da rends agricola afeta a
tragilidade financeira das empresas agricolas. Como & sabido,
M%ﬂmha eatabelece trEs tipos de poviidlios dos agenées gm Fundio
das formas de financiamento e retenglo dos ativos (7)) Dxprlmalfo
€ o financiamento coberts ow Jhedﬁe“, a0 qual o agente emite dé-
bitos de longe praxo cujos servicos s30 sempre inferiovres zo vep-
dimento egspgradsy dos atives financiados. Esta pOsigiO & A mais
gstavel porgue se as expectativas mostrarem—se corrvetss com rela-
& &s vendas dos ativos, o agente estard a sxlvo de aualquer mu-
danga nos mercados financeiros, dado aue suas necessidades de Fi-
nanciamento sio equacionadas inteivamente no indcio do periodo de

retengald. _ ' -

Ho caso  dos financiamento “gapeculatives” em clmbip, rve-
quer - sa refinanciamento de curto prazo, ainda ﬁua'na pETriade de
retenclo como um todo os rendimentos des ativos sejam sulicientes
para  pagar o servige da divida. 0 dessquilibrio de curto prazo &
de tal magnituﬁ@ que ndo podeﬁ ser pagos os Juros. 0 principal @
ser amortizads, porém, btem que ser refinanciado até que ao fin do

periedo gste posass ser saldado,

+ Finalmente, no caso dos financliamentos “pnnzi”, estima~ge
gqus 0% refinanciamentos de curto prazo 550 necessidrios ate para
cobyir os  juros, © que implica que o valor da divida  tende =
CYescer duranfe o peviodo de rebtengin. Na medida que € wm - Cas0
extremng  no port?dliq esperulative, & muito vualnersvel a mudangas

adversss no mervcado financeiro.

& importante visualizar que todos os Fluxes sfeo definidos
em  tevmos de aipactativaﬁ g portanto estio sujeitos a desaponta-
mentos. Por isto, aindad os portfdlio “hedge” estfo sujeitos a de-
sapontamentos  derivados dé ?rugtpacﬁm das Expec{ativas_do veandi-
mentos - dos  ativos, sssociados fundamentalmente neste caﬁb da
agricuitgra a0 pagamento de pregos dos prmdutog inferioves aos

ariginaimenie previstos.




Degde 2 pevspectiva do autor, como vimos, o Fluxo de lucrosg
brutos ¢ a varidvel cuda detervminagfo "vélida" ou nfo uma deter-
mgﬁada estvubtura Findnceira. So respeilo, Minsky coloca uma gues-
tAo dmportunte para = discussBo: a prdpria confirmaglo daﬁ'ex#QCM
tativas; dsto £,0 proprio sucesso pode ser desestapilizante na
medida que zmszinaln que as expeectativas injeciais foram muito cope
servadoras € sinalizam margens de seguranca muito elevados (B)
Mestas condicBes, as empresas e s instituigfes finapceiras vio
tomando posicfes mais arviscadas, operando-se uma substituicko na
aérteira de ativos € passivos que vai na dirécﬁm de diminuir =
Tiquideyx de seus abtivos g aumepntar & relagio divida/capital,_paam

sando & financiamentos de tipo gspeculativo.

A maioy instabilidade dog lucros bratos na agricultors com
relaclo & inddstria sugere aue a instabilidade da estyutuwra fi-
nanceiva des empresas esteja fortemente condicionada —~nio sd pelo
uamparﬁaméntd do setor financeiro- senfo, também neste caso, pela
g or inﬁtabilidade dos lucros brutos auferidos na  agriculiura,
Neata# condicBes de instabilidade, o desapontamento de expexcta-
bivas ¢ B PRssagem A ?inﬁnciamantm% Eﬁpeculativéﬁ GEAM umn a5
prutura Financeira mais frigil no setor agricola (%)
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NOTAS DE PAGINA-APENTICE 11

{i?.*l De acordoe com Fossas, em principio n¥o existe ums razfo a
BYLIOVI PRV SUPOY que 0 ajuste pelos preqos (Flexiveis?), sem ou-—
tras  considevaclios, benha maior ou menor efeite sobre os  lucros
aue o Ajuste pelas quantidades (Fixes). 0 autor intvoduz, entio,
aa  analise  do tews, oubvas hipdtezes ¢ conclui ane nog  spbtoves
oligopdlicos de precos Tixos geralmenhte 2 velaco PYegas/custos
divetos € mais elevada, de ¥orma aue gste fabtor em geval € detey-
minante da maior estabilidade dos lucros nos mercados oligopali-
cog . Vela-se Fosgas; 1987 .8594

().~ pars uma discussio mals abrangents e fundamentadsa, veja-sg
Fossas; {987.:249 e Baltar; 1985.78-04. -

(3} .- Pwlém, para Fossas embora "o aspecto “estrutural” dessa va-
vidvel n8o é tHo claro, porque hd us componente "conjuntural® im-
C bricado; contudo, @ possivel identificd-ia de modo vigoroso sob
“hipdbteer de que esia yazio vendassoustos divetos, e poay extensio
a margem de lucvos, esteia vepresentande adequadamentis s posiclo
compebtitiva da unidade proadutiva em r?iaﬁxo ao mercado, incuidas
as condigles de demandan. .. Y (Fosspa; 1987 :2%4) . '

(43 .~ Segundo Kalecki (19543

.w } o,
i+ k-~ 8 (3 + 43

Sendo  w- participagio dos saldvrios oo valor.sgreguado.
k— "giau de smonopdlin” (vrelagBo entyre rends bruktza &
"custoscprimos’).
- relag8o entre gasto total em mateviais € saldrios.a

(8.~ g consideracio da agricultura como uma totalidade obscuvece
o fato de aue o niveils de “industriznlizecEo” s%o profundamente
assimdtvicoas e dl+€?€htt dos, Fortanto diferentes setores dentrvo
da agricultura tevio nbo sd dinBmicas diterenciadas, senio tambénm
padries diferentes de distribuigiio da venda.

{5). *Ne resultados dos investimentos passados devem—se justifi-
gar peles renda avfevida pelos proprietiarios dos ativos de  capi-
4tanl. Dado gue o finunciamento passado do inveastiments deixa umn
herancy de compromissos de pagamentos, que se torvnam covventes
com o fempo, & venda do devedor deve ser sufigiente para  honvar
gates compronisses. Em oubtras palavias, 0 sistema de pregos deve
gevayr  um Fluxn de caixs (lucros, quw%emrendaﬁ) o qual libern si-
muliangamente Yecurses pars inversio, condugze & obtencio de pre-
cos suficientemente altos dos ativos de capital come para anduzir
s Lnwvestimentos, & validar as dividzss. Fara que o sistems capi-
falimta funcione bem o0z pregos  devem sustentar o custos’
{Minaky,: . 1986848,

(73~ yes At + It ~ financiasmento hedoe ou cobevto.
Ye¢ At + It ~ Financiamento ““Ppecuiatzvu
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Yi< It - Financiamento “ponzi”.

Sendo: Yi-os fluxes de caixa previstos com a realizacio das ven-
das do produto a pavtir do usse dos ativos.
Atwpagamentos por amortizacio do principat .
Itwpagamentos por concelitos de Jurog,

(8.~ isto constitui uma contribuicio interessante £ original do
avtor; & 3 contivrmacio inioial das expectativas que conduzem &
pudanga da  situnclo, levando a um “hoom” de investimentos aque
vonduz & gmevadneia posterior de crises Pinanceivas. 0O que € in-
teressante € que o "ecieloe” em Hinsky pode ser gevado ~diferente-
mente das interpretacles mais frequentes~ por confirmagio & nio
por desapontamentos das sxpectativag,

(7).~ Eambora sedia necessdrio aprofundsy a auestio, o anterior
Fornece ums hase estrutural para intevpretar as frequentes orises
fipanceivas agricolas, gque geram intervengies do setor publico
tvranslisdando, em geval, os custos de saneamento Finapceivo das em-
‘presae ae condunto da sociedade. :



AEENDICE ITI. UMA FERSPECTIVA "HEO-SCHUMPETERIANAT™ DO

FROGEESSD TECNICO: alguns elementos cenbrais

da proposta tedvica.
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1. TRTROUUCAED

Mo &mbito du perspectiva cidssica, em particular eny, Hmith
¢ notadamente em Marx, 8 prencupasfo tedricn £ rom a divisio do
trabalho, a expansio dos mevcados, a transformac¥o de base produ-
tiva e o progresso das forgas produbivas que levam a trans forma~
¢hes  drveversiveis do sistemn vianculadas ag papel din&mico  da
concoavvéncia intercaﬂitaliﬁta. Fordm, como afivmam Dosi & Orseni-
a0, a0 nivel ew que ¢ colocada a questHo em Marx sfo ignorsdas os
micvofundamentos dz proposta, em fun¢fo de uma subordinacio das

decisties individunis =a determinados supostos "mroroinstitucio-

nais” . Em oubvas palavras, "ag nivel em que ¢ colocada a guestio

ABBURE~5E gt dada uma opovtunidede os capitalistas egfﬁa SEMP Y E
digpostos a veagiy dado due sua fungiio "institucional™ no sistema
¢ investiv & acumulzar” {(Dosi, Orsenigo, 1988:14),

De =ncordo com os aubores anteviormente citados, 2 perspec-
tiva de Schumpeter situa-se em dois niveis, num dificil S compv o
misso de anidlise, enfocando pmr'um Tado o papel dos porcados Como
mecanisme =mlocatdve dos recurses (o Fluxo civeuwlar de inspirzaeSo
walrasiana), no ausl exisbte uma tendénocia ao equilibvio dos agen—
tes eLondmicos & onde as oscilagdbes ¥Frigonais sfico perfeitamente
aﬁgimiladaa‘peia sistema & poy ouivo, com o ?en&mgno pa% é%ﬁéﬂﬂia
dinfimico wvinculado & "rupturz do equilibriu" pela emevsbnein  de
inovagies gque, na vislo de Schumpster, diin origem ao ciclo econd-
micd # & transforma¢io das estruturas, nuﬁa.aprnximacﬁu quE 8x-

plicitaments 3e vincula & perspectiva marxista. (Schumpeter; 1943)

1 autores que vem tvabalhandp teovicamente npos dltimos
angs B partiv do entoane g2 Schumpeter pretenden interpyetar  o0g
Fenfimenns de  sudanga ¢ coordenagdo, isto € a existéncia de  uma

relativa “ordem dindmica’™ pum contexto caractervizado pela difusio

de inpvaglbes. Pretende-sg por sua vz na proposta supevay dinami-

caments a  dicptomiz firma vrs. mevosdo, enquanto o Tanfoque 1

.
E]
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centya na intsraclo estvabtdgia da emprasa-conformacio da estrutu~
ya  ligada &s cavacteridticas da tecnologia, sem privilegiar ne-
phum dos dois polos"como elemento determinante exciusive, ao ben-
tay  captar o movimento resultante desga‘interacﬁm ao  longo  do
tespro”{Fossas 1968.4). ’ |

s trabalhos que se inscrevem nesta linha tedrica, com di~
ferentes niveis de profundidade ¢ com distintos recortes do aob je-

to de estudo, pretendem tvazer elementos & reflexBo relativa As

pudangas tecnoldygices & institucionzis que geram “desequilrhrog'

-produzinde um impulso dindwice de transformago nos mercados, po-

vem  sem que dsto ocasioneg em geral wuma grvande discontinuidade. A
execiEo da introdugdo das inovagles “"vadicais™, nfo & de espevar
gma ruptura no processn de coovdenagio entre os agentes que atuam

ne mevoada.

A seguiv  apresentam-se alguns aspectos do  enfoque neo-
Sehumpateriane do tratamentﬁ a0 prégregﬁu tdenico, wsintetizando
contribuicdes vecentes de autores que v&m tvabalhando dantroldaaﬁ
g linha tedvica.

o coﬁjuntu de tyabalbos consultados toram escolhidos ape-
nas agueles aue por sua temdtica t8m interessé para a discusBo
dus possibilidades aue oferece gste enfoaue no tratamento do pro-
gyesso técnico agropgcuario. Em pariticalay, interessma-nos apres
sentar algumas contribuicles tedricas velativas & relagfo entve o
comportamento inovativeo das empresas, € as bransformag8es de ger-
cadeo, Tratp-ae hasicamente de i1lustrar a"¥undaméntacﬁo vearlizada
velativa & existénclia de wma certa “Qrdem‘dinﬁmica“;'qua fap in-
tetigfvel uma certa coovdenagRo e evolugio dos mercados com 08

processos continuos de mudancas institucionais e tecnoldgicas,
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i. Alguns "fatos estilizados" relativos us inovacﬁéa e =

perspectiva convencional,

Em wviHrios trabalhos s¢ apresentam explicitamente ag dite-
rengas  manas dmportanies entre n pevepectiva convencignais & nep-
Shumpeterisna” do wprosresso ﬁécnicu. (Dosiy i?ﬁ&,- FO4 e 490UV
Helson @ Winter; 1977- Nelson e wintér; 1982~ losi; 1987~ Yosi e
Oresenigo;  1985) Esltes autores fazewm uma descripefo ao nivel de
"fatos estilizados” apoiando-se en abundante biﬂiimgra#ia EHP Ly d-
Caoqus pessibilita ums breve discusfo das principais propriedades

rasociadas ao processo inhovative.

1) & inovagdo dmplica necesariamente busca, experimentacio,
desenvolvimento, imitagdo e ado¢lo de novos produtos, processos e
formas organizativas, Portanto, ¢ quase de senso comum que os re-
sultados  ~tanto téconicos comp fundamentzlmente econdmicos~ de
tais  atividades nip possam ser conkecidos “ex antfe”. s empresa-
ries  auanto  empreendem alguma atividade inovativa -de  qualauer
Lipo- o Fazem sm Funglo de alguma expectativa de lucvo, de per-

ceppan de alguma possibilidade ainda nfle explorads.

Como  vimos no apéndice I, em geral, as deciaeBes empyEsn-
rinis estfo envolvidas com incevtezas, € 25 decisbes vinculadag
asn  inovagfes iwmplicam gevalmente am elevado grau de incefteza no
calouleo empresavial. Isto poraue os resultados daa'%alugﬁaﬁl'en_
caﬁtradaﬁ na vesolucio dos problemas tecna-econdnicos sio desco-
nhecidos ¢ € impossivel prever com certa precisfo as  conseaudn-
cias das ngbes empyesndidas. Portanto, a incertera tigada He ing-
vaches tem um maior grau de radicml%dade, poOraque os prép%iuﬁ &l
mentos estrulurais sstio-se moditicando. O anterior cmngtitui TF
contribuicio velevante para uma vuptura radical com a teoria ov-
todoxa da fivms e dos mevcados (Fossas; 1988) e conforma wm pri-
meiro fato sstildzndo. ' ' '

iidUma  segunda caractervistica rvelevante das inovagles &
Qug,  como confivmam miltipliazs pesauisas empivicas, exiséem ospe-

ciflcidades seforials marcantss que implicam diferengas velgvan-
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Les nos niveis de awrwnriaﬁifid&da,_aparfuaidad;-e auwa!atxvfd&ﬁe
tecnoldgsfera. & experiéncia histdrica indica, come assinala Rosen-
bevg {(198BR), que as maioves oportunidades tecnologicas ~potencial
de  avanco do progresso Léonivo envolvends beneficios & custos -
extdo  vinculadas A dintevacfo com o avanco cientifica. & Conye-
niente  frisar por sua vez que est’ relagho tecnologia-eilneia &
muito complexa e simpliticadamente pode ser concebida como intk g

yativa & bidivecional (Rogenberg 1989) .

14170 tevceivo aspecto relevante tem rvelacio com.n modiPi-
cREAn  noe prucessos de buseca das inovacles associadas A mudancas

institucionais nos quals se destaca 3 importfncia corescente dos

departamentos  de pegsquisa das grandes COOTPOYaghEs, ®s UNiversi-—

dades, o3 gvandes labovatédrios, gasstos em P & I

iv) For sus vez um quarto elemento, € de alguma fTorma com-
plementdrio do anterior e se expressa em aue um mimevo sianifica-
tive de dinovagles tom-se dégenvolvido n partir'daa PYocessos de-
nominados poy Rosenberg de Vaprvender fazendo” e “aprender usando”
"learning by deing” & “learning by using™?) - (Rosenbery 19?6{
1988y . Fortanto, firmas & groanizZagBes (de usudrios ou conszumido-
resy  apvendem  come usar/melhorar/produzirv coisas pelo fato de
produzi~-las ou usa—-las. Negse sentido sxiste sepago considerviavel
par& o conhecimento tdcito ou idiossincrdtico. & cumulatividade
do’ progressn téonicn no sentido ds e 3 Prnbabilidade'de abter
resulbtados. neo processo inbvatiﬁm gatd associado aos avangos pré-

vios, associz-se em grande medida a este tipo de conheciments.

v} Um quinto "¥atu_e$tilizaﬂo“ tem relagio com um  aspecto
muito debatido nos autores que trabalham estes temss e tem vela-
¢ho com o p&pel do meveado ros processos tecnoldgicos, De acordo
com Dosi (1987) a evidéncia empivica indics que os padrdes de mu-
daﬁéa técnica nBeo podem ser, em principio, descritos como  woa
vreacBo Flexivel s mudsngss nas condigfes de mercadu._ £ autay

aponta  trés elementos para fundamentar sua posiciio: "a) indepen-

dentemente das variacBes significativas com velagio 3  inovagBes

o



especitivas, parece aque a diregfo da mudanga tecnica estd  fre-
quentemente  definida pelo estado da arte das tecnolioaiss jd&  em
uﬁg, b} Frequentemente , & a préprias natuveza da tecnologia  que
determina o gyau no gqual os ﬁfauutcs E ProCessos Fodem aijustar-se
perante aodificacles nas condiv¥es sconbmicas: & geralmenle -
cede que, come foi mencionado, 3 probabilidade de obterv  avangos
tecnoldgicos nas fivmas, organizagBes e paises, onivre oubvas Coi-
sas, € uma funelo dos niveis tecnoldgoicos Jé obtidos. Em  outras
Palaviras A macdanga técnica'é cumnlativa”(Nosi 1987 .08 .

f anteriaor implica gue tanto o lado da “m?erta".quanta o da
"demanda” da tecnologia devem. ter wm lugar na interpretaglo, dei-

xando de lade os enfoques que so privilegiam um  ou outro polo.

vil Finalmente um sexto fato estilizado ~aque também contya-
ria tortemente a perspectiva ortodoxa~— tem relzgfo com as assime-
tvias tecno-econfmicas gue gevam 0% processos tecnoldgicos. A ves
fevida opportanidade, cupulatividade ¢ apropriabiliidade privada
dos frutos do progresso téonico est8o na buse da criacfo, e even-
tunl ampliacio das “"vantasens cbmpefitivas que veproduzen, na e~
trutura produtiva , s assimefrias tecno-grondnicas tho cruciats,
nesse  enfoque, pels geracio dos impulisos dinfmicos na  sstruburn

geonbmicn” (FPossas 988 ~Dosi, Oresenigo, Silverberg; i986).

‘s dntentos de integragio e intevpretuclo destes “"fatos eg-
tilizados” d¥0 contewdo a mlguns concertous tedricos Fundamentais

contvuidos no marco do enfoaue neo~-Schumpeteriano, os quais  sio

brevemente apressentados a sg@guiyv.

i.2. Ds paradigmas e as trajetdrias tecnoldgicas..

s congeitos de paradiomas & tvajetdrvias tecnoldgicas  sio
talvaﬁ'mg mals conhecidos no apovte "neo-Schumpsteviano’, porém &
relevante discubiy estes conceitos integrados na perspecitiva ted-
vica mais wopla fornecida por estes avtores. Esta perspectiva

"



permite  avangay glementos valiosos pars a interpretacio da  prd-
pria  constitulgfio das estruturas dos mercados em seus 'aﬁpectaﬁ
téonico-produtives, os quais ed geral, e também nas andlises nfo
ConveEncionais, jgﬁo_ considevados como dados. (liosi, 1984 ¢ Possas
IPEEL

& solugko de muitos problemnas tecnpldyicos implica a utili-
zagio de conhecimentos gue 80 obtidos de diversas fontey, que
vo desde o3 elementos de conhecimento publico universal, até ou-
tros  gue s¥o especificos de uma determinada atividade; desde o
conhecimento srticulado ¢ codificado gm manusis até o ronhecimen—
bo tacito. Dosi propde, poy analogian com o conceitn kuhnizno de
paradigma cientifico, o conceito de paradigea tecnoldeico  como
instvumento relevants para interpretar, ordenando e hierarquizénw
do, oz diferentes ambitos & componentes do processo de  inovacho
tecnoldgica. 0 paragigma tacnuiﬁgica define contextuzimente, nz
perevebiva destes éutmre%, o tipo de_?rmblémaﬁ aque podem sey sa-
tisfeitos, = os principios cientificos utilizados, assim como o
tiro de materinis-tecnoldeices sgue podem ser utilizados. “Em ou~
tyas palavras, o parvadigna tgcnﬁlégice pode sev definide como om
“padvio” pavra a solugio de problemas tecna“ecmn&micas selegiona- -
das, basendo em principios também altamente selecionados deriva-
dos das cifncins naturwis” (Dosd, 1987:224)). Um pavadigma tegno-
Tagicy  ocompyeende tanto um dado conjurto de implementos mquEIPOW
dem zer desenvolvidos e melhoradoz~ & dm dado cﬂnjﬁntm de Asuris-
Eioas, qus  ajudam s de¥inir g caminbos da ‘busca tecnoldgics,
sendn  Tabervte” em algumas divegtes ¢ "oego” em ra]ac%a_a outyas
possibilidades, U conceito de pavadigma tecnoldgice defineg entio
as  oparfupnidades  para ¥uturaﬁ_iﬂgvacﬁea g aiguns procedimentos
bdsicos para explorar tals oportunidades (Hmﬂi.i?ﬁé). Hegste san~
tido, na medida em gue sp canalizawm 0% esforc¢os em alguns dive-—
cBes e n¥o ew outvas, o paradigma tecnoldgice se relaciona com ae
frajetorias fecnoldgicas. Uma determinads tvajetodvia teconoldgicwn
Fiocn detinida entio pelo progresso tecnico efetivo ap longog  dos
multiplios trade-oi¥s soondmicovs g feonoldgicos, detinidos pelo

paradigna. Trata-se entfo de um padrio "normal’ de fovmalay g so-



fucionar os miitiplos tvade-offs que surgem entve 0% problemas
teenoldgicos & econdmicos ae intevior de um determindde paradig-
REY definindo~se a divegio do progresso téonico,

_ \ :

Sob esle ponto de vistw, = teénalmgia ndo & -como supﬁe &
perspectiva convencinnal~ um bem livre,. senfo que envolve conbe-
cimentos idiosingraticog, tdcitos e parciaimente acumuldveis no
tempo atvaves de processos especidicos de apyendizado, e cujda di-
teglo & avango no tempo dependem parvcialmente de tais conhecimen-—
tos especificos des firmas e das tecnologias em uso. O anterior
nog evidencia que 8 diversidade romporfamenéal inteviivmas e as

agsimelrias expresadas em diferentes cosficientes, constitusm uma

dmplicagfo do tipo de enfoque que & Rpresentw.

For sua vez, tambdm no longo prazo- tem-se implicitamente
uma visio do padr¥o de woumulagio relativamente ordenado a partir
da concovvéncia interempresarial, e do desenvolvimente e ditusio:
de determinadss tecnalagiag'que fevam & predominﬁnaia de determi-
nados produtos ou processos. Isto &, o paradigma tecnoldgico de~
fine o campo de possibilidades para a soluclo de determinadas ne-
cessidades genéricag,'énquant& & 0 processo competitivo gue défif
ne em gran crescente quais dessaz formas vBo  prevalecer (Dosi

:i?g?:i&,'ﬁ0§i'19&4).

Fetns colocagfes vem a resclver tambédm a auestfo da ¥alsa

dicotomia entrve as chamadasg teoviws da “demand pull” e "technolo-

» 1

gital push”, g do papgl que cabe zmod sinais do mergado na mudanca
tecnica. O paradigunns & as trajetorias tesnoldgicns Fornecem de
Timites estritos & qualaquer processo de sudslituiclo intev-fatoves
haseado num oado estado de arte da tecnologis, induzido por mu-
dangas nos precos relativos; os paradigmas oferecem  “caminbos”
relativamente ovidenados pava 0 progresso tdoenico. Noutras pala~
vraﬁ; com Ve existénoclian de oportunidades tevnologicas, s agentes

egcondmicos tendem a veagir fow inclusive antecigar) mudangas nos

precos relativos & nas taﬁdiGBEE\dﬁ demanda, proCurandn movos

produtos & pracessos dentro dos limites definidos pela naturezs



diy paradigma tecnoidgico "(Dosi, 1987:47; Dosi 1984  ; Helson e
Winter, 1988)

- " it o " ) . A P ] . . )
Em fungio da dwportinciz da QUESTRO & conveniente aprofun-
P . pp—— . - E b i
day & analiss apvessntands auui clemgntos. Em particular ipte-
ressn enforar os processos de difusSo de tecnelogias & seu impac-
to dindmico na conformagiio daz estruturas dos mevreados .
3. A difusldo de teraologis ¢ & transdormacio enddgena

nos mercades: a existéncia de uma Tordes dindmica’

LComo {oi assinalado, =2 interécﬁs_entre € campmrtamehtn daé
flymas ¢ as caracteristicas da tecnolngis definem o nicleo. da in-
terpratacﬁo referida & transformacfo enddgena nos mevcados. Unm
a%pﬁcia chave da questio € 2 relacfo que s€ gstabelere entve a
natu1e£ﬁ do paradisma tecnoldgico & as estvategzag ENpYESAYIRLY
s geracio, manubengio e smpliancHo das assimetrias tecnoldgicas,
na medida qué estas producemn ~de acordo com a tradigio Schﬁmpetaw
riana~ 0% impulsos dindmicos para a intevpretacfe doz processos

enddgenos de transformacio dog meveoados,

i

3.4, #&w fnovacdes @ ag decisfes emeresarialis: #5 “rotinas

-

& as “Iagtifusedes”

_ fis decisdes de inovar implicam necedssariamente uwm elevado
gyak de incertews, pﬁlaﬁ'vaﬁoas Jj4 apresentadas. Os vesultados ds
1di¥ﬁr&ntes cursbe de acﬁa éﬁo desconhecidos ¢ os proprios avancos
futuras das inovacBes dependem de uma forma complexa das praprias
decieBes aue sejam tomadas autonemamente no presenfe por um nume-
Yo re}afivamﬁnte glevado de agentes {ﬁeﬁi:iQSGf.‘Hﬁﬁtaa_candicﬂeﬁ
a incerteza & radical e os merendos nde conseguem fornecer infor-
maglo velativa as possibilidades Tulurss, que dependem dos vesul-
tados nﬁé intencionais das decisfes pre&ente@, tomadas por agen-

tey hetevogfneos e que t&m diferentes expectativas ¢ possibilida-—
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des de agho. Nestas condigBes, como vimos, os a&mpurtamwﬁtaﬁ -
simfzadores nfo téw possibilidades. & este respeito o5 autores
ubilizam conceitos tedricos, para tratar a questio das decisles
de inovar, qug @i MBLIOY OW MEnor medida~ poden REBOCIARY “BE LCOM o

conceito keynesizno de convencio, tvatade no Aprdndice 1.

assim, para Nelson g Winter (Nelson e Winter 1977, L¥82,
Winter 1984}, os compurtamentos “rotinizados” das empresas impli-
cam uma cevta novmatividade defensiva na tomnda de decisBes em
condigBes de incerteza, na medida em que fica estabelecido g -
o modo~ o campo de pogsibilidades de agBo rossivelis. Estas “ro-

o

tinus” compreendem um campo ample de deciefes, entve as quais as

chamadas rotinas “de busca” zlo as que nos intevessam agqui. A

idéin centval @ que as opgles teenoldgicas das Firmas, 2 diferen-
¢ga de como £ tratada a auestfo na pevapectiva convencional, estio
Timitadas em suag possibilidades. B em Funclo da prdpria Aiséoria
tecpoldgica & produfiva da firpa eﬁ rsla¢§a,cam as pussibilidades
aque ofegrece a tecnologisa & a "viginhanga tecnoldgica” com as bEcw
nicas jd utilizaudas aue se dedine o campo de aclo nas votinas de
“busoca” de novas inmvaaﬁéﬁ. Fortanto, tem uma grande relevéncia a
gxpevigncia Ja acumulade em termos de cpnhecimentos tdcitos, re-
cursos £ aprendizado. Ficam também estabelecidos nos cmmpurtamen¥
tos “rotineivos” o cwrater cumulstivo da tecnologian na medida que
&prépria histdria prévia define wespagos diferenciados #ara a
sgfe inovativa. Portante & possivel identificar diferentes estra-
tégins empresavisis de “buéaa".

Por sua vezm, & incevteza implica, na perspetiva mais abran-
gente de Dosi et alli (Bosi s Ovsenigo; 19846, 1987~ losi, Urseni-
g{ & Siiv@rbetg; 1986) a existéncia de determinadas Insiriéuiides,
e contvibuem & tomads de dﬁﬁiﬁﬁaﬁ dos agent&a_.ﬁ'cuﬂaeitm de
institui¢bes & muito amplo e vai desde as ovrganizacles de produ~
%uréﬁhcu usuArios, marcﬁﬁ nﬁrmafivﬂﬁ de diterente natureza, =2

propria intervenciio do Estado, atd as pautas cuwlturais num deter~

‘minado contexto histdrico, Estas instituleles conbtribuem para ba-

Yigayr novmas dg comportamento ¢ para organizar e divecionar a 1a-

¥
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teracdo e covrdeascio entve os agentes. Estas iﬁ%tituigéeﬁ "dio
forma a "visfies do mundo”, convengles o comportamentos, percep—
¢Oes de opovtunidades, e intevagles entre difgrentes agentes os
quais sHo um ingrediente 1mpdrtan£é na explicacfo do aue dazem
wntes agentes, por oxomplo, suanto investes pmo isovaeBes, ous bi-
po de proovesso técnico esperam no futuro, ete.” (Dosi, Orsenigo;.
1938:419).

Estes fatores —~comportamentos rotinizados e instituighes—
contribuem para fazerv inteligivel uma certa ordes comportamental
g & interpretar os mecanismos de camrdincao e consistéencia sob
incerteza, num ambiente complexo 2 sujeito a mudangas.

2R, s procesgos oe Cransforgsgdn o0 mercado ¢ a or-

fusBo de tecnologin.

0 gue {oi tratado antericrmente tende em vista is decisfes
empresarisis e ao papel das instituicBes opers ex-ante com o ve iR
¢Ho aps processos de mercado. Portanto, nio existem garantias re-
Tatbives RO AUCESS0 daarﬁatratégiaa gqug Toram emprendidas. Obhvia-
mente, como fol mencionado, a velagko entre as estratdgias empreF
spriais €-os padries de Yranstformaglo nos mevcados tem MEQb A
yﬁrﬁmectiva‘nedmﬁchumpeterianaw ur claro contedde Jafsrafive.
Hesta perapectiva nis se espevam gque ¢ mudangas sejam instantfe
neng: isto @ as modificuedes nos mercados que dmplicam um proces-
s de selevdo entre agentes heterooéneos vio depender PYECLsamEn~
te du intevacio dos ag&htes BHprEsariais com o eglementos esirua-
turals, For sua vesg, conasideva-sz que “as translformacBes nog mer-

vados slo irveversiveis g autorganizativas no aantiﬁa de aque 'a
order” nos padr8es de tvansformacio anos mevoados pode sey consi-
devada como um resuliado ado anﬁnafwna! ga inferacdo dinfmica
enfré o progresso tdonics (inovaeflo, aprendizado eto. ¥, as abivi~
dades estritamente scondmicas ( investimentog, detevminagBo de
precos, tinanciamentod & as instituigdes qus orientam as d@ciﬁﬁﬁﬁl
& as expectativas, "{(Dosi, Orsepigo, 19878413 .

@
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A condigio de cqtahlildadp dindmica” descansa, na Pevspa-
tiva dos autores, 'nas condigles tecnoldgicas, de opmrtunidad&;
apropriabilidade e cumuintividade farac%e“iﬁ%icaﬁ de caﬁg,param
digma tecneldgico 2 na pevmandnois das inatituisfes aue governam
g8 compovtamentos & 3 formecBo das expectativas "{Dosi, Orsenigo
1987:284) . A exploracio das opoviunidades tecnoldgicas derivadas
das caractevisticas dos paradigmag tecnoldgicos vigentes intera-
gem com as instituicdes que em difeventes graus simplificam e
ovientam o comportamento empresarial. | |

A assimetrias teﬂnu}égicaﬁ & & diversidade entve as fivmas
- devem sey interpretadas por um lado tanto como uma condicio Fun-
efonxgl & pov oubro como um  resulfado do processo de ipovaglo.
Estas assimetvias gevram os propeiog incentivos & A necesidade para
gue oubras firmas tentem imitar ou incprporar outras inovacles.
fsto ¢, as inovauBes e a diversidade Qarahtﬁm a dinamizme tecno-

stondmica.

At caracievisticas do pavadigna tecnmiogxc& e as rondiglesn

£

de heterggeneidade empresarial pré-gxistentes definem graus oife-
ventiados de apvopviabilidade das inovacbes e de lugratividade
diferencial. A inovagfo e a'diverqidaﬁe garante o dinamismn, =
imitagdo & a seleglo pelo mevcado com a expansio relativa das
Firmans exitosas, permitam obiss como reaultadd um padrio relati-
vamente ordenado de transformacio no mércado. A existéncia de um
meCRn L smo ratraalimeﬁtadov —Aue PRAEBR peIa concorréncia intgrem-
presavial- & o aue 1wdeiane s a*a;matrt as tecnoldgicans & og im--
pulsos dinamxnmﬁ de trant?u!mqrdu no mevcadm

O processo Yevolucionista” vipgulado & difusfo de tecnolo-
gia prméeﬁﬁamﬁa tanto via ﬁﬁf£¢ Eo quantu vis agrendirado. Oz me-
canismos de selecio tendem a incremantar a domindnciz das Firmas
partadurnm de inovagdes & penaliz as Firmas “"defagadas”, eo-
guanto 05 mecanismos de aprendizado implicam a dl%PmlﬁaCﬁD das

capacidades inovativas/imitativas atraves de um conjuanto cambian-
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te de adotantes potenciais (Dosi, Ursenigo, Sil@arherg; 1984:.8)

Os mecaniswos de selegfo nHo z8o somente aqueles aue devi-
vam da validagio pelo wercado; pelo contrivio, existem BELANLBMGS
de gelegdo ex ants vinculados s dediaBes ewpresariais € om feiam
¢Bo & percercHo dos possibilidadesn que oferece wm novo paradioma
ou trajetoria. Nestes mecanismos de selegfp ex ante tem um papel
velevante as  iostituigBes, em pavticular nos periodos de emer—
géncia de um nove paradigma tecnolidgico.

. ‘ ¢

Por sus vez, os mecanismos de apvendizado s¥o, de acordo

como os autores, de trés tipos; 1Y o desenvolvimento de "externa-

lidades” (difusfo de informagBes e sxperviéncias, mobiltidade in-

terlirma da foren de trabaiho, servigos gspgcializados étc.),
ib)processos informals de acumulacHo tecnoldgica entre Pirmas
{dos gquats destacam-sg o8 conhecidos na biblicgrafia como "leav-
ning by doing™ e “learning by uﬁihg" coma exemplos de “externali~
dades internalizadas") e 1ii) os de meior importfneia vinculados
aos processos formais de gastos em pesquisa 2 desenvolvimento

iDosi;: Orsenigo, Silverbevg; 1984:8).

ifeventes combinacdes ao nivel de setores entre as carac-
tevisticas tegnoldaicas & s padrdes de difusio e geracio de as-
ﬁimétriaa vo conformar difeventes dinfmicas de tvanformacfo
"evolucionista” dos mercados, sob impu!éu do progresso técnico.
Assin, nagqueles setoves cuia tecnologia utilizads se caractevizs

pelo glevado nivel de epportunidade & apropriabilidade, ¢ possivel

Cgupeyar o surgimento de estvatdoias smpresarinis ofensivas, cow

glevados investimentos em # & I, dando lugar a vantagens rapida-
mente cumglativeas £ a eventual predominfocia da difusBo tecnolo-
gicn por selécﬁm. oy sur vex, nagqueles setores que utilizam wma
teonologia com baixo nivel de apnwri&hilidade g opovitunidade tec~
ﬂwiégiaa a odifusio dar-se-a fundamentalments por aprendizado e
nfo por selegHo. For sua ver, sstzs padrBes de difusfo vin depen-
der da diveraidade das capacidades faéna!ﬁgiwﬁﬁ EXPIESSA0ASE NO
grau daé assimebrias preﬁenfés inicialmenta no mercado. Quanto

.
L]
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maitor eata assimebtvrias e mais baiwe o nivel tecnolidaico "melo” 0o
meveado, maior seva a possibilidade de qle a difusfo se processe
poy selegdn e relagio a eventuwnl difuslo por aprendizado. (Dosi,

Oreeniog, Silverberg; 1986:44-15) 4
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