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...0 problema usualmente
estudado [pelos economistasl &
o da = maneira como 0
capitalismo administra a3
estrutura existente, ao passo
que o problema crucial e saber
como ele as cria e destroi.

J. Schumpeter
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APRESENTACAD

Fazer uma breve apresentag3o dos 'prapésitos -desta tese,
requer uma rapida apreciacfo do periodo 85-B?, tanto no que

diz respeito ao comportamento econdmico da @poca, guanto &

1

minha trajetdria profissional.

Ko ano de 1985, z sconomia brasileira realizava um movimento

de rgcuperacﬁb de seu nivel de atividade produtiva. Naqueles

\

12 meées, éﬁﬁ hil novos postos de trabalhe foram criados na
% : r _ '

Grande S%o Paulo, correspondendo a uma variac¥o relativa de

10,3%. Também - era observada -uma reducio significativa do
desemprego, que teve sua taxa rebaixada de 12,0% para 9,8%,
entre Janeiro e Dezembro. Contudo, 3o meésmo tempo gue a

economia se recuperava, verificava-se uma acelerzcio das

L]

taxas de inflacio.

A intensificag3o do processo  inflaciondrio - nos dois

primeiros meses de 19846 leva o0 governo a adotar um plano

-

ecantmica - o Cruzado, que rompe abruptamente aquele

I

processo. A partir de abril, potencializa-se o ritmo da

i1d

recuperacio gconomica, determinandon um comportamento



ascendente do nivgl.de ocupacdo na regifo, durante os meses
subsequEntes dagquele ano. Até o més de dezembro, 469 mil
acupacdes tinham sido criadas,- sendo que 354 mil na
Inddstria de Transformag8o. " 0 incremento no nivel de
agcupacio global éigni?icou uma eleyvagdo de ©,5%, em 17
meses. Esta tendéécia foi acompanhada por uma reduclo
_expreégiva do desemprego, gue no dltimo més do ano situava-

se em 7.3%.

s

Por outre lado, os niveis de rendimentos reais mantiveram z
frajetdria ascendénte, reproduzinde aquela Ja delineada
durante 198%.. No periocdo B85-84, os rendimentos médios &
medianos do total da pbpulacﬁc'ocupaﬂa ‘& dos assalariados
elevaram-se em 18,54 e 31,5% e em 29,9% e 12,5%,
respectivamente Observava~-se uma recuperagio ‘dos
-rendimentesl reais, cabendo -30s assalariados incrementos
\ i _

‘menores de rends, comparativamente Aqueles obtidos pelos

trabaihadm?es.autannmos‘

A desarticulac3o do Planc Cruzado, no inicio de 1987,

.

impactou -neéa;ivamenté sobre o conjunto da atividade
gcondmica, romﬁendo o movimento -de (ecupefac50- produtiva,
Esta evd?ucﬁo desftavorivel ?oi_ acdmpanhada' por  um
recrudescimento do . processo inflaciondrio! ﬂd meio déqdele
ano, o governo adotou um nove Plaﬁb.eﬁonﬁmito -0 Brgssar -~
cam o intuito ‘de ramper. a espira& inflacionaria. Um

diagnostico dos 12 meses dndica uma cevta estabilidade do

iv

nivel de ocupacfo e um aumento lento do- desemprego. AL



contrario, aé niveis de rends reduiiram*se rapidamente,
durante o Primeiro semestre, apresentando uma pedquena
recuperacio a partir dai. Foi t3o intensa 2 queda do
rendimento reaﬁ entre Janeiro ¢ Jjunho de 1987, que o0s niveis
de venda, neste dltimo. meés, encontravam-se . ém patamares

inferiores aqueles do inicio de 19285,

Um movimento de recuperaclo do nivel de emprego ocorre
durante ¢ ano de 1988. Durante o periodo, 390 mil postos de
trabalho sdo criados, representanto um incremento de 5,4% no
aivel de ocupacSo. Também se reduz.a taxa de desempreac de
9,4% para 8,&%, entre janeiro e dezemhro: Guanto aos niveis
de rendimentos, permanacem estabilizados , @apesar do

crescimento das taxas mensais de inflacio.

A a&ggﬁa- do Pl;nq. Verio marca o }nic&o de 1989._ﬁ.qu9bra
_moméﬂiﬁhea' da‘ inftlacio impactou" pqsitivamenté_ sobre o
mercado ﬁe: trabalho local, Nos trés.primeiros meses do ana,
acérfe uma  reducio ‘do 'wnivel C de -m:upadﬁo, haQendo
poster;arménté um 'reéuperacsa»infeqsa,- mant ida dé abril a
gutubro, manifestando-se uma reversio 'ﬁeste movimento =a
partir de novembrq. Mesnmo aséim; E??jmii postoé'de trabalho
acabaram sendo ;riaddé dufan#e alanof'-Eate desempenho foi
~acompanhado povr .quedas sucessivas da taxa de desemprego,
aendc'que s tamxa para dezembro (é,?xi correspondia ao menor

valor do periodo 1985-89.

Pode-sg dizer que o conjunto do periodo foi marcado por

movimentos, muitas vezes bruscDs & sempre de curta duragio,



dos principais indicadores do mercado de trabalho da Grande

S30 Paulo.

4 atompanhamento fino e detalhado da evolucdo do mercado de
trabalho na OGrande S3¢ Paulo no periodo foi, em grandé
parte, viabilizado pela divulgagio sistemdtica de um
conjuntc amplo de indicadores de emprego, desemprego e
" renda, elaborados pela Pesquisa de Empredo e Desemprego na
Grande S8p Paulo - PED,ISEQDE/DIéESE}U&ICAMPL Mais do que
isto, a pesauisa manteve permanentemente s elaboragdoc de
estudos espeﬁiais sobre as principais questles que o

movimento instdvel da economia trazia para debate.

Entre 1986 e 19B%, participei da vrealiza¢io das andlises

mensais dos  indicadores divulgados pela PED, bem como do

vi

desenvolvimento dos estudos especiais. Esta atuacio permitiu

confrontar minhas opinifies sobre qual deveria ser o

comportamento do mercado de “trabalho local, nestes anos,

comparativamente a sya real evolugBo. Este confronto

pdssibi{itcu o questionamento de - algumas proposig¢fes

s

carrentes - inclusive aquelas com a8 gquals eu- @mantinha
concorddncia ~ sobre o ?uncionamenfo de um mercadg de
trabalho urbano. Analisemos um pouco esta trajetdria

profissional.

No primeiro semestre de 1984, era realizadoe um estudo sabre

o comportamento .dos salaricse e da massa salarial, durante
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1985 & o primeirc trimestre de B84'. Naguele mesmo ano,
realizava-se um oubtro estude sobre a questlo do saldrio
minimo e a renda dos 2354 mais pobres dos ocupados®. Ambos os
esforgos buscavam indicar o© perfil de rendimentos dos
ocuéadcg na Gréndé Sdo Paulo, sendo que o segundo trabalho
mostrava, também, o significativo grau de assalariamento
dos ocupados de baixos repdimentos‘ 0 objetivo aque os
permears era o de ressaltar a importdncia & a necessidade de
uma politica de rendas - fundadas nas politicas salarial e

de salarioc minimo ~ naquela fase favorivel da economia.

Em 1987, a deterioracio do mercado de trabalho regional
impds que se analisasse a evoluclo do empreco e da renda
_duraqte B5-84, comparativamente & performance observadz nos
primeiros meses daquele ana. Um primeiro estudg sobre o
emprego e a renda em 1985-84* indicava que na fase de
'\_ . . . - ) .
vecuperacdo econdmica, ps niveis de ocupaclo e | de
rendimentos dos trabalhadares autBnomos ~  tinham  se
éompartado muito mails %avoraveimente;_ se comparados com 03
dos assalariados. Além -~ disso, obseryava-ée que 3
trabalhadores assalariados do setor industvial tinham tido
UM  pequeno ganho de renda ‘real, aoc longo de 1966
Argumentava~se gque o0& malores ganhos propiciados pelo Plano
i Yer W.HBARELLI ¢ C.5.DERECCA, Andlise do Comportamento dos
Salsérios ¢ da Massa Salarial na Grande 580 Paulo, in
SEADE/DIEESE, Mercadeo de Trabalho na Grande 830 Pauio,
Pesauiss de Emprego ¢ Desemprege - PED, SEADE, 1989,
® yer [.5.DEDECCA, 0s 25% Mais Pobres: a. auest3o do saldrio
minimo, in SEADE/RIEESE, op. ¢ift. ' :

® Uegr £.S5. DEDECCA, Crecimento, Emprega & Renda, 580 .Paulo em
Perspectiva, SEADE, SF, v.1i, n.2, 1987.



Eruzado tinkam  sidos obtidos relos trabalhadores
assalariados sem carteira de trabalho assinada e os
autonaomos .

Tambem um estudo sobre os trabalhadores metalurogicos, era
desenvolvido nagquele periodo’, Este ensaio sugeria que,
mesmd numa fase de intenso incremento do emprego, como 1986,

% e

G

'wm falo de fradalbrdores estarsm  inseridos em fosd
frafalho com malor brafac&b, o Setorss  de gl ividade masls
djngmf:aﬁ & QUE POSSUAM #afor grau de  combatividade
gindical, afo . Foi suficients pars garanfis gankgs Jde rends
maiores. Alem Jdisse, foram “jagfamenfe gxtes segmentos  de
Erabalbhadoras o5 gue Ry rapldamente sofreraw os efeifosr Ja

I

desaceleracs

%

groadaical{p . 345,

Por gutro lado, um esforgo especifico era fealizado com o

viii

objetivo de tornar mais nitida a andlise dao ajuste do

\\' .
mercado de trabalho, durgnte - 1987. Lom a desarticula¢io do

Flano Cruzaéa,. BES anili;es de canjuhtura'da“épnca apontavam
.§ata a manifestagio de uma tendéncia de queda dos niveis de
ucuﬁacﬁbﬁrcres:imento éceﬁtuado do desempfego & reﬁucﬁo dos
ni?eig de renda real. Contudo, cmnstatou-;e que apesar do
nivel de ocupagio ter fevertida sua frajetdfia ascendentg,

ndo s rconcretizavam as ewxpectativas guanto a3 um  aumento

intenso do desemprego.

* Yer C.5S.DERBECCA e I.6.GUIMARKES, 0Os Trabalhadores
Metaldrgicos na Grande S8o Paulo: Emprego e Renda, in
SEABE/RIEESE, op. wit.

¥ idem.



& forma do ajuste do mercado de trabalho em 1987 nio

conftirmava integralmente as analisge de conjuntura {feitas

nosE primeiros meses daquele ano. ' -

0 trabalho degsenvolvido mostrou que aquele ajuste nio tinhka
sido processado exclusivamente via. um::m'~ aumento do
desemprego*. Parte das pessoas que tinham perdido eﬁprego
Jretmrnavam para a condig3oc de inétivos. Tambéﬁ ftinha se
reduzido o ritmo de ingresso no mercado de. trabalho de
novos contingentes de popu]acﬁn ativa. 1Isto #, n8o se
poderia tomar & taxa de desempreso ﬁomo o indicador sintese

do ajuste do mercado de trabalhe da Srande S3o0 Paulo.

A& realizacg3o deste conjunto de estudos durante 19846-87 me
 iﬁdﬁziu a centrar os esforgos Junte a PED no seguinte
sent@do:-(i)_ analisar os ajustes do mercado de trabalho

frent? 3% flutuzgdes econfmicas, & partir das wvariaveis

ix

slobais de emprego, desémprego e inatividade; (2) estudar

como os ajustes reFietiamhse_ sobre a estrutura ocupacional

local.,
. . I
5

Auprimeira vertente permitiu-?erificaf ﬁqe a disponibilidade
ﬁe.mﬁcmde~obra‘ n5§  podia ser tomada .CPﬁo umér var&éYEI
EXOgENa as  f1ptua¢Se§ econéhicas;' QQ melhﬁr; a5 aiterécﬁes
.na"ritmo de-écamulécﬁa de éagitai._Esta constatacio iﬁpunha
ﬁ critica a'daiﬁ pressupcostos normalmente gdotadas sabre a
..:é.--..C;S.DEééCCA-‘Ié S P FERREIRA, Dindmica do Mercado de
Trabalho na OGrande S8c Paulo: inter-relagldc entre as

varidveis do nivel de ~ ocupacio e da populagdo
economicamente ativa, in SEADE/DIEESE, op. cit..



evolucdo da Populacic Economicamente Riiva: (1) gque seu
trescimento constitui-se numa ,variépel extlusivamente
demografica; e {(2) que a PEFA carréSanhe % disponibilidade

de trabalho.

-Em_primeirc lugar, o estudo apontava QUEgparte das variagfes
na taxa de crescimento da PEA eramg determinadas pela
tonjuntura econdmica. MNos momentos de %umentd do nivel de
otupagio acelerpu-se 0 crescimento daEPEA, via um aumento
da taxa de participac8o. Portanto, ; variagio de. seu
crescimento encontréva~se relgcionadaé com o desempenho

gcondmico.

Em segundo lugar, estas alteracles na taxa de participac3o
indicavam que parte dos inativos podiam ser mobilizados,
numa fase de aumento do nivel de emprego, e desmobilizados,

nos periodes de queda.

A discussfo désta vertenté de _tfabaghq & \retpmada ﬁbs
Eapituios i e 2 desté tese, - No‘Primeéro delég, procura-se
disCutir;fa partir do debate sobre. mérg}nalidadé, como A
liéeratura-existente ‘ehfrenta a queatgo da disppnibilida&e

L]

da_tfabalhm. 0 segundo capitulo utiii#a_ és ihfor&acﬁes da

*

PED com o objetive de evidenciar parte dos argumentos

expostos no capitulo anterior.

A segunda - vertente de andlise teve por preoccupa¢doc analisar

5@ ps aJjustes do wmercsdo de trabalho tinham se traduzido em

alteracBes da estrutura ocupacional, no sentido de uma. -



a

ampliac3o dos espagos oscupacionais do setor informal. No
inicio deste esforg¢o, ja se contava com uma consolidagBo das
mudancas ocorridas na estrutura_ ocupacional ao longo de
1985~84. A aquestio que se colocava para discussio era se o
giuste do mercado de trabalho tinha corrasppndido a um
atumento do desemprego € da  inatividade e,. também,_ das

accupactes malis inseridas naquilo que se denomina como setor

informal. Isto 8, cabia explorar gqual tinha side o

comportamento do setor informal, frente &as fFlutuaches

grondnicas.

Apds um desenvolvimentp metodoldgico, que tomou como ponto
de partida as proposi¢ches de P.R.SDUZA", foram definidas
ceftas categorias ocupacionais, qﬁe permiﬁissem de  alguma
forma diferenciar as ocuparBes que predominavam em cada ui

dos sesmentos-ecanﬁmicms, o organizado e o nio-organizado. A

&1

o . , ) » _ .
partir’ desta tarefa, procedeu—-se o processamento das

informagles da PED.

-

A andlise preliminar dos dados delineava um quadro analitico

que contradizia, em parte, as expectativas que se tinhz
sobre o ajuste da estrutura ocupacional mwetropolitana,
frente as flutuacBes econdmicas em processo. Constatava-se

que o segmento nio-organizado - o informal -~ tendia a se

expandir nos momentos de crescimento dos niveis de atividade

e de emprego, refluindo nos periondos de retracio econdmica.

’:Qer P.R.S0UZA, A Determinacio dos Saldrios e do Emprego em
_Economias atrasadas, IFCH/7UNICAMP, Campinas, Tese de
Doutoramento, mimeo, 19890. -



Ao contrdrio do esperado, este segmento n¥o apresentava um

inchamento quando 0 nivel de emprego mergulhava em queda.

®ii

Este disgnodstico inicial impBs que se realizasse uma revisio

bibl;mgré?ica sobre a problemdtica relativa zo funcionamento
do mercado de frabalhe urbano g, particularmente, ao papel
cumprido pelo segmento ndo-organizado numa economia como a
'Brasiieira. Durante esta rEQisﬁaJ aue partiu dos trabalhos
existentes e maié relevantes®, fui induzido a fazer uma
leifura dos estudos realizados na "érea de antrorologia
social - particularmente,  daqueles desenvolvidos pelos
pesquisadores do Museu Nacional®,

& Ver OIT, Empleoyment, Income and Equality:. a3 strategy for
increasing productive emploument in Kenga, 0IT, Genebra,
1972 e PREALC/CIT, Sedtor Informal: funcionamento o
politicas, PREALL, Santisgo de Chile, 1978. Quanto &
literatura nacional, ver F OLIVEIRA, Economia Brasileirsa:
a critita. & raz8p dualista, Sele¢les CEBRAP, S535o Paulg,
1976; L.GUIMARAES NETD, O Emprego Urbano no Nordeste:
situagio e evoluclp 1950/197@, SUDENE, Recife, 1974,
P.BINGBER, & Economiz Urbana do Ponto de Vista Estrutural:
o caso de Saltwvador, 1in G.A4.A.80UZA e V.FARIA, Bahia de

Todos os Pobres, Vozes/CEBRAP, RJ, 198¢; J.R.PRANDBI, 0O -

Trabalhador por Conta-Prdpria sob o Capital, Simbole, SP,
-1??3; P R.SOUZA, op. cit . ; e M.C. CACCTIAMALTI, Setor
Informal Urbano ¢ Formas de Produg8s, IPE~USP, 8P, 1983.
~Duas resenhas sobre a discussdo do setor informal no
Brasil, est3oc desenvolvidas em P.R.S80UZA, Dez Anos de
Setor Informal, UNICAMP, Campinas, mimes, 19895, e
B.R.ZAGO DE  AZEVEDO, A ProducSe NiEp~-Capitalista: uma
discussBo tedrica, FEE, Poarto Alegre, 1985, , .
® Ver, em especial, L. A .MACHADBS DA - SILVA, Hercados
Metropolitanos de Trabalho Manual e Marginalidade, UFRJ,
R4, mimeo,  Dissertscic de Mestrado, 1971; L.A.MACHADO Da
81iLVA, Estratdgins de Yida e Jornada de Trabalho, in
L. A.MACHADD DA SILVA{lrg.), 4.8 LEITE = LOPES e

M. R.B.ALVIM, Condig8es de Vida das Camadas Populares, .

Zahar, RJ, 1984; e J.S.LEITE LOPES e L .A.MACHADD BA
S8ILVA, Introduclo: estratégias de trabalhop, formas d=e
dominac8c na producio e subordinagae domestica de

trabalhadores urbanos, in J.85.LEITE LOPES et al., Mudanga
8ncial no Nordeste: 3 reproducio da subordinagiio, Paz e
Terra, RJ, 1979



A partir deste es?n%ca, fol possivel escrever um primeirc
bafradnk ~ que deu origem so capituloIB desta tese ~ onde se
alinhavava as primeiras idéias de um marco tedrico sobre as
relagles entre acumulaclo de capital, trans{formacife da
estrutura econGwica, transformatfo dos processos de trabalhoe

e da estrutura oCupacional.

Paralelamente, escrevi um artigo relacionando as flutuacBes
erondmicas ¢ os comportamentos daé estruturas pcupacionais
dog segmentos organizade e 'nia*organizadn, onde eram
utilizados o8 dados que haviam sido processados
anteriormente. 0 capitulo 4 corresponde a. uma versSo

modifticada deste artioo.

As proposigBes contidas nos capftulos 3 e 4 indicam a

.

ﬁecess}dade de sg incorporar uma vis30 histdrica & discussio

»iii

sobre o funcionamento do mercado de trabalho urbano. E£sta

postura' pefmite 'que_ 5@ . stonsidevre  as ”d;¥éréncaa Ide
#unciqﬁaqento determinadas por diétintos graus e formas de
&asénuaivimenta | .capitalisté hécinﬁaﬁ/regional. Tal
deganvniuimentofmolda' diferentes formatos de diyis?o do
trabalho, canfa%mando_ determinadas.esfrutgras produtivas e
ncuﬁacibnais, '-qde. dio  certas - ,eépééi?ié;dades -1

v

Fuﬁcianamenfa de cada_mercada de trabalho ~ ver cépitulo 3.

-

Esta vis3o tem por resultado a necessidade de se rediscutir

a idéiz de setor informal, tanto naquilo que diz respeito z

sua caracteriza¢fo, como naquilo que se refere ao seu papel

no funcionamento do mercado de trabalbo urbano - wver

.

-



capitulo 4. Minha Propusic3o parte da concercdo de que o
segmento nio~organizado € subordinado aos movimentos do
segmento organizado. Contudo, esta forma de subordinacio
incorpora espefificidades, determinadas pelo grau de
desenvolvimento sdciaweceﬁﬁmica, que progfessivamente reduz
¢ altera o papel cumprido peleo gegmeﬁto nido-organizado,
_ﬁaste sentido, consi&era~se‘que o dinamismo do segmento
oraganizadoe ndo apenas afeta a dimenéﬁo do e<paco econdmico
ocupado pelas atividades ndo-ovrganizadas, ccma entende-se
que estgs s3o permanentemente reorganizadas pele avanco da

acumulacBo de capital.

Desta forma, nossas consideracbes defendem gque qualquer
analise sobre o funcionamento dous mercados de trabhaiho
urbanos nio pode desconsiderar as diferencac regionais @

temporais, na medida que sio mutantes, no espaco € no tempo,
\ . . L .

A

as estruturas.ocupacionais presentes nestes mercados.

Neste sentide, sio- disﬁinkos. s papéis cumpridos pelos

-seamentos nao-crganizados ncs . mercados de trabalho

#
2

- metropolitanos de S5%o Paulo e Recife.

Ha_-regiﬁo metropélitana.\da_ sudesief_.ﬁ_ seéméﬁto éﬁn_
organizado deve expandir-se ﬁas fases de .prosperidﬁdé e
retrair-se noé maméﬁtus de crise..Deéfa forma, umza quéda do
nivel de atividgde deve processar um ajustg desfe mercado

de ‘trabalho metropalitano via uma ampliacio do desemprego

aberto e um aumento da inatividade - ver capitulo 2.

Miy



Comportamento diferente deve caracterizar o mercado de
trabalho metropolitano de Recife. Face a manifestaglo da

queda do nivel de atividade, realize-se o ajuste,

125

fundamentalmente, atraveés do crescimento do  trabalho

pertencente ao segmento nlo-organizade - wver capitulo 3,
Neste mercado de trabalho, o desemprego e a inatividade nio

devem cumprir um papel relevante no processamento do ajuste.

Em su&a, pode-se afirmar gque esta tese, ap encaminhar 3
discuss¥o sobre a endogensizacio da disponibilidade de
trabalho pela acumulagBo de capital e, posteriormente, os
impactos desta sobre as estruturas econdmica e ocupacional,
fornece novos elementos para uma-discﬂssﬁn_sabke politicas

de emprego e de renda &m palses em desenvolvimento.

Além disso, contribui com novos elementos para a elucidacio

do cwﬁbortamentO' dos mercados de trabalho metropolitanos |

aesta segunda metade da década de 80

E por u!tlmm, devo reconhecer que esia tese Posszblzltou dar

uma amarracan academzca a mlnha experzenczp praf1551ona1



CAPEITULD 1

ACUMULACXD DE CAPITAL E DISPONIBILIDADE DE MXZ0-DE-0OBRA

*

Este capitulo discute um aspecto importante do funcionamento
dos mercados de trabalho: a disponibilidade de mBo-de-obra.
Seu obietivo nié ¢ o de debater a auest¥o da disponibilidade
em geral, mas analisar Como  nos paiées atrasados a
acumuiacﬁa‘de ~capital resolve seu problema de demanda por
trabalhadores. |

% ' . -
T

U'pnntm.'de partida & a discussio \sob%e‘ marginalidade,
-.deﬁEnVinidatdEntVD _dos mar#os da fmrmulaaﬁo cepalina -~ &,
Pﬂrﬁantb, eatruturalisté. ~, ocorrida nos aﬁns 60/70. A
retomada &esta- discussdo justifica-se por ela .ter sido
incorporada, implicita ou explicitamente, na maioria dos
trabélhos sobre [a desénvolvimenfn 1a£iﬁowa@er{;ano,
realizados posteriormente. Em particular, esta digcussga
ésfé‘ SEMmpre presen?g nos estudos sobre o Fﬁnciohamentn daé

mercados de trabalho urbanos nacionais/regionais dos paises

latino—americanas..




0 objetivo éeral desta tege ¢ analisar o funcionamento dﬁ
mercado de trabalbo urbano com vistas a discutir politicas
que permitam a sua estruturac3oc como forma de elevacSo dos
niveis de renda.e melhora das condi¢fes de vida da populagio
urbana. Este propdsito &emanda uma revisio -dos esforcos
analiticos existentes que, na sua maioria, incorporam pontos
da discuss3c acima Ee?erida stobre ﬁarginalidade. Optou-~-se,
em.consequéncia, por reconstituir esfa discassﬁo, tanto #ata
avalid-la, como para se apropriar de séus elementos

relevantes para o debate atuszl.

¥ X H:

.1.i“Eeaenvo1Vim€htu e\ﬁaréinalidade

A discussBo sobre marginalidade foi o ponto central em torne
do qual  se desenvolveram as wvdrias analiges sobre as

- raptes do  afraso Econﬁmicé e social regional. Atraso este

que ganhou uma nova dimens3o apds  as tentativas de
. I ‘

processos de induatrializacﬁp' nacionals desenvolvidas no

periodo do pos-guerra. : ' X R .

0 debate 'sabré marginalidade tem seu inlcio demarcado no
tekta de ﬂ.QUIJﬁND,_datada de 19665. Neste artigo, o autor

S oA QUIJANG, Aofas sobre o coacelfo de Hacginalldzde Social,
fr L _PEREIRA, Fopulagdes "Marginais™, Duas Cidades, SP,
-1??8. A.QUIJAND recupera (pp. 13 a 2467 a origem e as
formulac8es existentes &obre marginalidade, mencionando
que sua farmulagdo inicial se deu dentro da teoria da
“sersonalidade marginal’, cujo. entendimento era de que

& “marginalidade g L fanSmeno pefooldgico



procura mostrar que, ... Jeixande de lade o5  aspectos
gspecifices @ wue cada  wma [das  definigc8es  sobre
marginalidadel pde  particular éh?aﬁe) todas  apontam
fundamentalmente & wuw problems doico: a falta de integracio

gm . HMeswo en seu nlvel menos glaborade, como o e g8 refere

4

& Iovalizagdo fisica das populacies urbanas, 3 marginalidads
o se coalraply a0 coareifo dg Integracdo sogial (pg., 27)®.
Mais 2 “frente, o autor esclarece . que ...as Jdifergngas de
anquwa BEAFECEHN QURNTD %9 trata ode precisar &‘ﬁignificﬁaib
do Ffendmpeno de warginalidade social, e@  sua relapdo cowm 8
ARLUEER ¥ procgsses J8 0 sodievade coms Fal g, porfanto, es
Cwua relaco com ooy fafores @ agcananoy adequados para &

gliminagfo  ou  aodificacdo da ﬁfﬁ&agﬁb de wmargioslidade

sorfal (p. B73%.

Quandq da formulac8o do artigo, eram dois os principais

enfoques tedricos que tratavam da quest3o da marginalidade®:

o estruturalismo funcional e o estruturalisme histdricos.

indFivivual, que consists Ao conjuntu  de fenaﬁss &
ceonfiitoy walre s glementos qeie,”’ prwvcﬁjgnt ge
culturas antagdnicas, estic Iﬁhﬂ"ﬂﬂrﬂdbd & persan%’z&&da
de um  individao acma  situario de pudanga £ ve condflifos
culbyralis, & por gsba  CAUSE O znﬁzvzdu& NE # capazr de
prigatar-gg sogrenfaments frante Row problemasy de
participacio ng culbtura. A garginalidade & marca da

. pergonalidade (p 14).

B oA QUIJAND, wp. cié. ;

® & GUIJAND, wp. o £, ;

4 Appsar do autor nSo fazer aqualquer mencio, € possivel
sugerir gue 98 dois enfodues tedriceos deviam corvesponder
35 distintas posi¢des aque se formulavam dentro da CEPAL
naguela epbca. .

0 artigo de A .QUIJANG, op., ozxf., faz uma compilacio das
formulagdes estruturalistas, sgparando-as nestes doils
blocos: o funcionalista & o histdricao. Ver pp. 28 a 33,



Na visdo estruturalista funcional, a sociedade & tomada como
uma estrutura _imtegrada, com articulacdes solididrias emn
todos os seus niveis e elementos. Deste mado; se algum
elemento nio se en;ontra integrado & estruturé da sociedade,
o problema n3o resuita da natureza desta, mas do préprio
elemento. o froblewr  comeerte-se, fmedIisbamente,  aum
erablems de adapfacdo-inadaptacdo & uwa esfrutura vigente da

sprivdade (p 3034,

g€ distinta a visBo estruturalista~histdrica, que entende que
se um ou mais elementos encontram-se n3o-integrados, tal

problema  deriva da prdpria natureza da estrutura da

stciedade. Portanto, ...u580 o= padries g tendéncias
Fundemenfals e ' PR H LR wxrsfEncia £
deganvolvimeata. . {p.31)" que explicam a nSo integracXo de

B

parte de seus elementos.
Y . )

¢ 3 partir deéta segunda verteﬁte tedrica aque sdo fnrmﬁ]ad@s
o8 argumentos ‘sobré a2’ questid da_marginélidaﬁe, ﬁ.QUIJﬁND,
J.NUN, F.H.CARDOSO e outros autores, com o objetivo de
evidenciar especificidades  do desenvoltimgntd histdrico
latino~americano, fizeram esforcos tédricas que permifissen

entender a existéncia de um amplo segmento populacional adw-

integradce & estrutura sdcio-econdmica moderna.

G ambiente que permitiu gestar estas preocupacBes e,

principalmente, os pontos cruciais em debate, nadquela gpoca,

¢ A.QUIJAND, op. cif. ” .
F A QUIJANDG, wop. cIf.



no principal centro de discussBo intelectual da regilo, a

CEPAL, 830 brevemente destacados a seguir,

Ho pds—guerra, no continente foi se formando uma corrente de

“pensamento que pEsSou a sey chamada de esfrufuralisfa e que
caraﬁterizmu, na sia totalidade, = ws ' proposiches
desenvolvimentistas da CEPAL®. Estas entendiam que o atraso
‘regional somente seria superado com a realizaglo de um
processo de desenvolvimento econdmico que levasse a4  uma
moderniza¢io da  estrutura produtiva, considerada necessaria
para a reducio da heteregenéidade da estrutura
econBmica/soccizl®. Tal visBo assentavavse‘ nos resultados
phtidos nos paises ;entrais que, apéa_ 0O Pprocesso  ge
desenvolvimento vivido no século XIX e no inicio destet®,
reduiﬁram'sighi¥icativameﬁte Ias diferencas de sua estrutura

social, a0 wesmo tempo que incorporaram ao padrio de consumo

4
3

 minimo satisfatdrio =2 base da estrutura. #io resfa ddvida

gus & visdo [oueed osfava na, gente daquelss que &Efendéram o

- ® Um estudo sobre a visio rcepalina fol elaborade por
O0.RODRIGUES, 0 Fensamento Econfmico da CEFAL., Forencse,
"GP, 1986. Em particular, ver seu capitulo IX.
¥ 0 artigo que piongiramente defendeu a ideia da
modernizacio {industrializa¢io) como base fundamental
para o0 progressto social  foi o de R.OFRERISCH, Estudio
gconamico ds  Amgrica Labtina, Nagfes Unidas, 1%949. No gque
se refere & economia brasileira, 2 primeira contribuicio
nesta perspectiva foi de C.FURTADD, Formacio Econfmica do
Brasii, Cis. Editora Nacional, 8P, 1977. Ver, também,
C.LESSA, Quinze Anos de Folitice Econdmica, mimeo, 19464.
is A& oabra de £ . CLARK, bLas Condicionse del Frogresso
Feontdmico, Alisnza Universidad, Madrid, 1981, escrita na
‘aggunda metade dos anos 3@, marcou em grande parte estas
propusicies. Sobre o ‘protesso de homogenelzagipo da
estrutura econlOmicsa nos palses desenvolvidos, ver
capituleo 2 de D.LANDES, Frogreso Tecnologico v Revolucion
Industrial, Editorial Tecnos, Madrid, 1979%9.



caminko Ja fadustrializagdo na amgrica Latina. .., partia [da
idéial .. .dr wuy o powve “polo” egtabelocido em  wolta  oa

I

inddstiria & proyeobado “para Jentro’ Iria cumprir uma missde
“hosoasnelxadora”, semeglhante & registrads oos  centros”
Ap. 493 Propunha-se para a América Latina,- portanto, um
procvesso de desgnvolvimento considerado, .per 5, suficiente

pEYd 0 eguacionamentg dogs problemas estruturais enconteados

nas sociedades do continentel®.

fls anos @ mostraram 0% limites deata visfo. 1]
desenvolvimento econdmice ¢ inquestiénavelmente necessério
para o progresso social)? ndo tinha gerado os resultados
esperados. Apesar da modernizaclo das eccﬁomiaﬁ nacionais,
verificava-ge um largo ccntingenta populacional em idade
étivé‘que~ se'maﬂtinha_ ﬁnucﬁ ou nada- inserida na névé

estrutura eébnﬁmiba._ N5o apenas parte expressiva da
& - |

#mp&laa%q economicamente _ativa nég tinha sido absorvida

pelos éegkeﬁtos ’ecénﬁmi&ostadernus ,  como tambem foram

mantidas.ou'.ampliadas‘éé dispéridades de reﬁda. Tinha razdo

A . QUIJAND, quandp' a?irmava que 3 questdo, da marginalidade

resumia~-se na falta de integragdo em*®.

it “Uer.A‘PINTQ}' Hebgrogenel dade Eﬁtﬁafura! & fAodele Rersalbs

g Besgnvoiviewalfo, In J.SERRA&(Coord.), Amevica Latina -~
ensaions de intevpretacio econdmica, Paz e Terra, RJ,
1974, : o '

48 Dentre 0s varibs ensaios crititos sobre a3 problemdatica
“proposta, inicialmente, peleo escopo cepaline, wver os
trabalhos de J.M.CARDOSO DE MELD, O Capitalismo Tardio,
Brasiliente, GP, 19282, e Q. RODRIGUES, op. gIif. .
Boa QUIJAND, op. &It



Toda a problemdtics poderia ser resumida - na ideéis que os
processos de desenvolvimento nacionais deixaram de integrar
parcelas expressivas da populacio avs novos padres
predutivas e de consumo. A exclusdo  representava & pdy
incorenracio :os ﬁﬁgmwntas mOdErngs - B por correspondéncia,
ans novos padrBes de consumo. Além dista, criava-se L
problema de arave dimensBo: a modernizacdeo tinka destruido
”farmas de produsdo atrasadas (encontradas principalmente no
meio rural) e acelerado o crescimenta'popu}acicnal no melo
urbéna - determinado pelo processo migratdrio criado e pelo
aumento da esperanca de vida da populagdo no seu novo
ambiente. Retomando novamente as paiavras de A.PINTD, . LBEE
ver  de Uy progressg 0o EQRfiﬁg ﬁé homogenelzarin  da
@sfrubura géoéa! O QuEe  §E REresEanfa é um aprofundapenta 43

hetoragengidade oSa mesez. . (p . 303,
Para ot autores vinculados & esta tradig8o tedrica, o

funcionamento das economias latino-americanas n3o engendrou |
um movimento, mais ou menos espontinso, entre crescimento
gcondmico e melhora na . distribuil¢lo de genda - igtp &, de

homogeneizag3o da estrutura econdmicassocial:

Mesmo  considerando gue 0 processe de sxciaso’ tinha
Coraress prefundas L. nas perdlcoglaridades dx Formacio
histdrica das poondmizs latinp-americanas™® ( por-exemplo, a
estrutura fundidria), nHo cabia conceber <que “qualquer”
“ 4 PINTO, op. cif.

¥ P YUSKOVIC BRAVD, 4 Disfribuivcdn de Renda g w5 Grpdes de
' Segswavolviaents, In J.SERRA, op. cIf.



crescimento econémicu gquacipnaria a heterogeneidade
geconomica/social presente na reaifo*. O reconhecimento
desta restricio ¥foi fundamental para a elaboraglo de uma
vis8p mais c¢ritica e acabada  sobre o novoe periodo de
crescimento vivido pelo Brasil nos primeiros anos da década
de 7¢. Tanto do ponto de vista dos limites par2 uma expansio
prolongada, como doﬁ resultados socialis a sevem opbtidos, a
critica ao milagre brasileiro éraqcansciente_de que aquelsa

forma de crescimento resultaria em graves distorgdest'”.

E internamente a este debate sobre os entraves do processs
de desenvolvimento latino-americane que s& desenvalve a
discussdoc da marginalidade. & ngfﬁﬁ§b ,comb falta de
integragfo representava a‘manutenﬁﬁa de uma extensa parcela
da‘pgpulacip em'idadevativa a mérgem.daé setores econdmicos
_mode?hcg. " Mesmo “assim, Imant§4la- nesta situagio
cofre;péndgria a repraducﬁo' de  um .95toque populacional
.péﬁaivel de éxp1orac§o‘pr0dutiva‘ .h pefguﬁfa que se ?ﬁzia

era se todo ou parte daquele estoque era mobilizdvel.

;"'

¢ Neste sentido Foram muito  sensiveie as consideracles de
A . PINTD, quando mostra que n&o nos serve qualquer tipo de
modernizacio. Ver A.PINTO, op. oif. ’

¥ Gobre esta questdo ver M.C.TAVARES ¢ J.SERRA, Aldm da
Estagnacie: | dwa grscasy o FObIrE 1 estilo o
desgnvelvimento, fn  J.BERRA, ap. ¢If.; M. C.TAVARES,
dcumelacio de Capital & Industrializacfo no Brasil, UFRJ,
RJ, Tese de Livre Doténcia, mimeo, 1974; e J.M.CARDDSO
DE MELLO FE {.G.BELLUZZD, A&sflexdey Sobre a Orise Stusd,
Fgerita Ensalo, n. 2, 8P, 1977. _



.8 0 debate sobre wmarginalidade e 2 problemitica do

mercado-de-trabalho urbano

8] artiage de 4. NUK, publicado en 19498 prmpuﬁha

esbraturar a aogdo de massa marginal  a partir de  uma
errtics & ideatificagio corvente .entra calegorias o
supsrpopulacio relative ¢ g@‘axércffa industriéf e reéerv&
{(p. 7327, 0 vconceito de wassa marginal corresponderia aocs
contingentes populacionais caractefizadas pelas falts e
integrscfo e que, en consequéncia, nio cumprir}am quaiquer
funcionalidade em velagdo ap pProcesso de acumulaclo, Ji o
exército industrial de reserva seria constituide pela
parcela da populacio plenamente dgspanivél pa}a O ProCesso
produtivo; seja na condici3o de desempregados, seja na

condi¢8o de trabalhadores em segmentos mcondmicos atrasados.

& propbsicio do autor fundamentava-se nas construcBes teitas
por Marx" nps  Sruaadisse®, comparativamente aquels
encontrada, fundamentalmente, no capitulo XXII1 = - A

acumulag¥o Capitalista - d’'J £spstal®™. De acordo com J.NUN,
. I L

2} ONUN, Swupsreopulacds fvlativa, Exdrcits Industrial de
Regserva ¢ MHassa Hacginal, ia L . PEREIRA, oo, cif. .
WOFOMUN, op. oifb. . S o T
-8 ¥ MARX, Elsmentos Fupdamentais para la (Oritica de 1=z

L)

Economiz Folitica (Grundrisse) 418L7-88, . Biglo XXI,
Mexico, 1980. R _ - - _ L
8 K .MARX, E1 Capital -~ Critica de - l1a Economia Folitica,

Fondo de Cultura Econdmica. Mexico, 19735, Quando forewm
citados trechoas desta eobra de K.MARX, utilizaremos a
versio em portugués publicada pela Nova Cultural, sendo
que ao término ds ritacio serio indicadas as paginas de
ambas as edi¢des, ordenadas segundo a data de publicagio
da versdo. Ver K MARX, 0 Capital ~ Critica.da Economia
Politica, Nova Cultural, B8P, 19885. Quando ndp fovem
citados trechos, a referéncia seria sempre. da edicdo
gspanhala, :



Marx nesta obra centrou suas preocupacdes numa determinada
fase do capitalismo, = comrorreames gl enquanto nos Srundisse
padiam ser encontrados os elementas; RAYa uma. formulagzo
tedrica mais geral. Neste sentido, sugeria J.NUN que se
diferenciasse aquilo «que deveria ser referenciado a uma
teoria mais geral do modo de producglo, daquilo gQue deveria
ser tomzdo como proprio de uma certa fase de desenvolvimento
do capitalismo. Para o autor, a idéia de supersosylagdo

Felaliva vinculava~-se a uma teoria mais geral. .

Independentemente da wvalidade da concepcio de Nun sabre a
eisténcia & ° determina¢io de uma lei mais geral, &
importante destacar a ideéia da sutor sobre swueerpopulscdo

relativa. no  sentido que o movimento do modo de produgio

capitalista apresenta uma tendéncia de criaclo de um

excedente populacional gque permite ao capital reduzir
: v : C Co _ _
praogressivamente sua dependéncia em relagio ao . fator
trabalho. Em outras palavras, Pader~se—ia_'di2er queg  a

acumulacio de capital depende de parcelas cada vez menores,
relativamente, de  forga de trabalho.., Para Marx, este
processo se potencializa com a coacenfragdo e centralizagip

de capital®™®,

Quanto & idéia de exdroife fadustrial de reserva, propunha o
autor que sua existéncia dizia respeito & uma fase

especifica do capitalismo, cuja estabilidade do processo de

producio dependia da manutenc3o de um certo contigente

R o MARX, of. oif., pp. 928 e J29.

i@



ropulacional que pudesse ser mobilizadp no momentn

Nnescessario,

Deste modo, Nun considerava que a acumulacSo de capital nio
necessitava manter disponivel todo excedente populacicnal.
Uma'pérte disponivel deste excedente constituiria agquilo aue
HMarx chamou de gxgroito fndusfrial dg raﬁﬁfua, enquanto que
b restante confarmatia aquilo que o autor denocminou de

massd parginal.

fisgim, articulava-se um esquema tedrico onde o sxcodente
populaciosnal  apresentaria uma diferenciacio em doisg
segmentos, sendo um ado-Ffuncional® -~ 3 massa marginsl —- e
outro FYuncipnal - o Exércgta iﬁwhﬁfr;é! de rgserva. Lomo
resume Nun, ... uw degsavelviments caeitalista Jesigual @

depeadente, que cpebins Jivsrgos  processos g2 acumularfe,

i1

gera dma  superpopeiagfo relativa  cowm referdocia & forma de

producdy hegemdnica, @ que  JFda, B8 FArte, COmQ omy massa

marginal . O que jeporta £ que a afo-funcionalidade desta

dltiaa estd Indicaods we balivo grau virfual de integragio oo

3

sisbens, um dJesajustamento a soluciponar.. Ap. 126)%,

2 Tanto J.NUN como F . H.CARDODSD, utilizam o termo afuncional

’ em seus artigos. & idéia gque sugere o termo € a de Que
parte do  exrcedente ¢ desnecessario, nig cumprindo
qualaquer funglo pars a acumulatlo de capital. Ocorre que
a palavra afuorioaal n3o existe em portugués - lingua
original do texto de F.H.CARDOSO, bem como parece ndo
existir em espanhol. Neste sentide, utilizaremos o termo
nfo~-funcional comp Sinénimo de afuncional, mesmo sabendo

. que o prefixc a ndo tem significado idéntico ao de ndw.
B OFLNUN, op. =it '



A contribuigcdo de Nun permitiu tomar a idéia de gxcodents
papulacional como um conceito nio-hompgéneo. Como veremos
mais adiante, a importédncia desta formulacio estd enm
permitir uma andlise mais desagresada dos contingentes
populacionais due nﬁd se¢ encontram inseridos nos segmentos
modernos, de modo a melbor entender a subordinacib dagqueles
tontingentes 3 1dgica de &cumulagio de capital, ou do
propric funcionamento do mercado de trabalho. Antes de
avangar nesta discussipo, cabe' aprésentér as restrigoes

fepitas Nun por F.H.Cardoso.

Este autor®™, sm artigo de 197@, buscou mostrar que nio
tinha sentido =2 diferenciagdo contida na visBo de Nun. Niop
apénéa nié sg deveria PenRsar umsa dirotomia entre os dois
ﬂarxf{ como _tamsém nfo era 1egitiﬁo 'espeﬁi?icar. campos

tedricps determinados para a compreensSo do  que seriam os

ie

dois conceitos elaborados. Para Cardoso, a discussSo ndo

devia ser vremetida a uma distinglo entre géneve e Ffunpfo.

Seneticamente, & & ied  dr scwauiagdo  que produz os
excedentes; funcionalmeote, . esfes excePentes poder  sev

afunrionais pu  desfunciongls, Ficsado @ deterainagio dessa

funcionalidade rebatida FRAFrE o alano  mefatedrico das

relagdes gatre populacdo £ produpdo oos  vErios  modos  dw

-

producdo (p. 181).

® . £ H.CARDOSO, Comen 371D FobIng o5 Conceitos e
Supgrpopelacdy Relafive & Margloalidades, in F.H. CARDOSO,
1 Modelo Politico Brasileivo = Oubvos Ensaios, DIFEL, SP,
1977, ' '



Maie a frente, Cardoso argumenta que & olasse operHEria
cpabinka pairr Marys dolys  graades sefores, Wy que constifufls
um eI to de  trabalhadores . esm [fFFvidades  owbro,  wum

exgrcIito de  Frabalhbadores fE  reserve. . Mas o resto  de
populayde” -~ quando afo  incluide na classe opordria - nfo
cunsfitura ghviamenby parie do sreErcito dy ressrva. . New na

fase  wmonorolista, nem npa comeebifiva, o excedente  oa

populacio”, Iisto F, &y partss da povulagfo  aque ado
consbifuem a  Tolasse opsraria’ poderiam ser rigorosamente,

consideraday comg  perfe gu  snSIreifo Ingdustrial o9 reserva

{p. 1588

fdpesar desteg argumentos, aque possibilitam entender que
Cardoso admite a diferenciagl8o da superpopulagio relfafiva,
o autor considera evidente que mefpdalogicaments o concalito

g “mess:  marginal” ado  s¢ Inssse  AC  WESHO  Ualverso oy

i

discurya do ronceits oy grErgito indusfrial e ressrea:
refere-se 8 Jge Eeoria da Funciasalideds das ngu?agﬁéﬁ Tnfiel iy

FEspelfs  aos sisfemas de  produgio g ondp & feoria da

g
aoumelapdo (p.163)87 . : c y
fAs - afirmac8es de Cardoso ~ apontam, inicialmente, _ gue

geneticamente 0s excedentes possuem uma dnica determinagHo:

o processo  de acumulacBo. Descarta—se a existéncia de
diferentes leis que explicariam a existéncia da
superpopulacdo relativa e do exército industrial de reserva,

Mais ainda, =as formulacBes do autor também n¥o incorvparam ao

“:F‘H‘CRRBBSD,.ap. o
¥ H O LaRDOSO, op. oif.
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universo do Pruletariado um contingente populacional que n3o
pRUR ser considerado como forga-de-trabalho propriamente
dita. Neste sentido, sua preocupaclo tinha - por objetivo
descartar: (a) a existéncia de duas leis - uma geral e ocutra
particular; (b)' e, por decorr@ncia, a idéia de 'massa
marginal’” como um tipn especifico de 'excedente, que  se

diferenciaria do conceito de exédércite industrial de reserva.,

Se retomarmos Marw, podemos fazer uma leitura compativel
parciaimente com os argumentas. de ambos os autores, Nun e
Cardoso.  No capitulo XXIII d°0 .Capital: A Acuamulacio
Sapitaiistat, & possivel enconirar a séguinte passagem:

Aol deordscian relative Jde sua  compoangnts varIidvel,
acgigrad&.gw?a créﬁﬁsmwnfﬂ do  caprfal global, ¢ que ¢ wals

seslerade qus s prénrid CrEFCIiment s, APIrECE, for outro

b

Tado, "Inversaoents,  oome cresclnsnbn. Bbsalato da. ol

i4

o _ | o | - N
Fraobas lhadei-n aomome  onye frgofofe  ofs qpe o ooaoltal scaefaem

oaE gdmes  Lomeroe o prpdieda . Moo eatanfo, 3 A ardn

AR iEAlIEEA BrEIE.  ConsEaatenEnte ~ £ Iafg  Em eraporedo i

SME EREERIA_E. s Suas dinedsfes. o s eseslacio. trabalkadara

aicionalmenle,  wpoer £l A S A =T R MEEOLDE,..... 81

>

ﬁﬂ&ﬁﬁﬁ&ﬂ&ﬁﬁwiﬁmg&EﬁﬁﬁﬁéﬂﬂﬁﬁﬁL&&iwdﬂgﬁ&xﬁlﬁﬁﬂﬁﬁi&LEHM;Jﬁﬁﬂﬁﬁmﬂﬁ

capifal(p 53a3/Livre i, tomo 2, B. 199) =

v

Fate excerto de Marx permite mais de uma leitura. Por um
lado, o excesso de populagio criado pela acumulaglo de
capital & considerado como populacio trabalhadora excessiva,

® ¢ MARX, op. cif. |
' K.MARX, op. cif.. Brifo nosso.



isto &, forga-de~trabalho abundante e, portanto, paoderia ser
tamado.camq parte do sxdroite industrial oy réﬁﬂrva. De
nuém, eate ex?:essa de populaﬁ:ﬁ_a trabalhadora & considerado
como zuescflun  ou supbsididvio - ou, na forma da edic3o
espanhola, pgmagents ou zobrants -, havendo a possibilidade

de ser entendido como desnecessidrio aoc movimentso do capital.

Torna-se ainda mais complexa uma le_*ituf'a do autor, quando
egte afirme que & magsa oe riqueza social, sEpEradundante
Com 2 progresso e acumelagis ¢ fransforadve! s capifal
adivionsl, langa-gse fresebticamente o ramos &8 producdo
anfigoy, cuie mercads e amplia subitamsnte, ou wo  ramgs

recdm-abertos, cope esfradas de ferro, efc, cufa necgssidare

decorre do  desenvolvimento  dos  artigos.  Sp fodos EESEE

SRS AERDAES . MAEIBE . PURBLRE e PLES IR o BSERE AL SEORINELS
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&ﬁ;.:.ﬁ.--m:ﬁ&w,ﬁ,ﬁggsfzJliﬂgfﬂﬂ.!:.s';s:-,....Lszammziﬁﬁz_mxmﬁ_,ﬁ?.ﬁrzﬁﬁm S LG n SEET

Eh e e eradiedn S MRS SR AS A SUREeoRu s i g

Ty I T I L T e carAcberisblon de Lndids bl MR R

sel. R Lorms. e s slodle decgnali dnbsrroneide o secilasdas

AEOLrEg. e witalidade asdis. erodin. s b, SRR TSR

£5EAI08ET R0 LERDUER . A S LRELAUR  EROSEL LML E R OR e BRI L

gEnnn ahaorein e s Lecansbitalofn e sedre b Jodaaboial. g

LEERLSR M SUEE LRt R d0  £Or . SUA VR BB En L o g 1]
clela jodustrisl. reorabam & supsroseulasio g barnan-sg. ms

ARLS SO rRlens Ageatss. de. . gua reeroducin (e, 83S/Livro 1,

toma 2, p. 2€1) ¥,

g MARX, op, cit.. Grifo nosso.
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Este trecho de Marx reforca a argumentac3o da dificuldade em
aceitar integralmente as posigfes de Nun e Cardoso. Nesta
nova passagenm, o sutor usa como sindnimos os dois termos. No
entanto, uma Jeiturs do capitulo XXI1IT permite entender gue
Marx n3o abre a possibilidade para a formulagdo de duas leis
- yma geral g outra especifica - que dét@rmine a reprodugdo
Jda superpopulacdo relativa e do éxército indystrial de
reserva, 0 que também nic quer dizer‘que Marx n3o fale de um

lei de populaglo easpecifica¥.

Existe, além disto, uma significativa distdncia entre os
argumentos de Marx & aquelegs proapostos por Ricardo e
Maithus. Pars Marx, a acumuisgdo de capital, ac tornar
pfdgreséiua e permanentaménte redundante o trabalho, nio fewm
neége a caﬁstiiuic%a de um elemento de entrave é  sua
expa@sga. ésta éarece ser a int&ﬁmﬁa do autor,nd capitulo
XXIII. a @udan¢a ccnstante d; Comeos i e ED fﬁcﬁiaa do carital,
fator dé permanente a&mentm Qa_praﬁutividade_ do tfabalhn,
possib%lité que uma\qﬁantiﬁgﬁe_'cada vezl ﬁenur de forga de
trabaiha mobilize um-estoqué crescénée dé meios de producio.
Portanto, o auﬁenta desteé a¥o resu{ta num esgotamento da

"

oferta de  forga de ,t}abalha, Mas 80 ccntrériq: o pragrio

aumento doz_ meios de  producio expandé a aoferta, tornando-=a

Csugscfiuz ow EUDElJEAria .

Deste modo, Marx descarta s necessidade de uma lei de

populacio especifica ac capitalismeo - mes nio que ela nio

% K MARX, op. cit., p. S34.
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possd existir - pois @ prdpria acumulaclo de capital traz
consigo a golugdy necessdria  ao equacicnamento do problema

da oferta de trabalho. Como afirma o autor, Kio bBasta 2

17

produedn capifalisia J8 eode alouw o quantaw oy fopen de

Erabalbo dizspontvel] que o crescimenta natural da pogulacdo

foraecs. I3 BUsCigf. S8 ter Lipsrdade. e sado de .

gagrslio lodusboial. derssged.Lndeesndnts de583 RANCEIER,

axfural (p.S37//Livre 1, tomo 2, p. P0R)%.

Uma'questﬁa a@icioﬁal a este ponto déva ser apresentada. Em
Marx, o excesso dg populacio nio & aspenas resultado de uma
modificacdo na composi¢So téenica do capital, mas tambem da
liberacio .de populagic pela ﬁeétruicﬁo, de. formss de
produgio inﬁampativeis com a acum@la&ﬁc de capital. Neste
sentida, a aﬁumulaﬁﬁa nio apenashrgvmivela espago etondmico
ncupaap belaé' ssgmentéa econ&micas rtapitaiigtas -  Mia uma
mudangé na composi¢3o técnica - como ateta aque}es'eapacos
?cupadés por formas ﬁe CproducSo préﬂcapitaiiétas e que,”no
atual -es?égio . de desenveolvimsntao ‘e;onﬁmiéq, devem ser

-

denominadas de capitalistas simples™. 7

Desta manelra, © movimento de a#umulacga de capifal'tensicna
permangntemente toda é éstrutura econfmira e, pdrque nﬁé
dizer, social. ..Sia atetados indistintamente - mas
diferenciadamente - todos os ramos de ﬁroducﬁﬁ,'bem COmo Os

¥ MARX, wp. cit.. Brifo nosso,

B2 Justifica chamar estas formas atrasadas de producBo de
capitalistas simples devido a aque glas, atualmente, s3o
resultados de fases anteriores do modn de producio
capitalista, e nfoc mais de um modo de produglio passado,
Voltaremos 2 este ponto no capitulio 3.



diversos segmentos da populacio. Um aspecto importante a ser
salientado ¢ <que, como resultado- do movimento do capital,
verifica-se wuma pragressiva subaréinagﬁa da. oferta de
trabalho, podendo o capital  ter aihda o capricho de
desprezar parte desta oferta potencial. & neste sentido aue
8 pode entender as guatyro formas assumidas  pela
superpopulacio vrelativa. A Flutaante corresponderia ao
seamenta da forea de trabalho que permanentemente emprega-se
¢ desemprega-se do segmento econdmico capitalista®,’ que
corresponderia  ap ©  moderna  desemprego aberto. A
segunda, chamada de fatenfe, seria constituida por parcelas
“da populacio rural que patenciﬁrmente s¢ engcontryam como
futuros migrantes para o meio urbano®™, bem como, na
atuaiidadé! aquela parcela de empregados em atividades n§o~
prgaﬁi;adas de .Fdrma Capifaliata‘ A terceirva equivaleria
équeigé parcé}as da populacHo ativa inseridss em atividades
ifregulares" .au instﬁveis“ . ICan 0% 'trapalhédorés
domiciliares, parte do trahafﬂa autSnomo e os_desempregadms
acultos por trabalho precdaria. A dlt%ma categoria, o
gaupgrismy, seria canafituida poOY pesaoig aue nio fazem
parte da forga de  trabalho, po&endc, evéﬁtua}&ente,
inﬁorpqrarfse a ela¥ - ccﬁo aquelas pa%celas da populacHo
em idade aﬁiva.em condicio de inatividade, p.e. parte das

mulheres & mencres de idade.

g OMARX, wp. oif., p. D43,
B K.MARX, op. cIif., p. D44,
3 ¥ MARX, wop. cif., p. 054,
¥ K OMARY, @, oIf., p. 309
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Esta talvez seja uma.leitura de Marx compativel parcialmente
cor os _argumenéos de Nun ¢ Cardpso. Este ultima autor tem
razio quando argumenta a Existéﬁtia: de uma ﬁnica lei,
ex#ressa na acumulacdc de capital, como determinante da
guperpapulasdo relativa e do exdfroits industrial de reserva .
Pa%ém, suas ponderagdes perdem forca gquando despreza uma
discussio que busque melhor qualificar a heterogeneidade do
excesso  de populagio, esforgo realizado por Nun. Asg
afirmacdes deste pecam  por buscaren uma ., formulacio
esquemdtice, n3o encontrade em Marx e mostrada por Cardosg.
Paode-se dizer que o cahgeito de “"massa margina]* vadicalizs
a ideia de f&féa g jntggr&g§9f~ tomando esta nio como um
retrato relative a um legque de Situacées diferenciadas
quaném =1 ‘ﬁebi}idade na forma de inserg¢so, mas muito mais
como'hma situacﬁé marcada  por Qma desconecgdo ag nudcleo

dindmico da economia?®®,

Algumas questdes dever ser tratadas com o obietivo de melhor
compreender as contribuigles destes autores contemparinecs.
Em 'primeira lugar, a idéia de marginaiidade como

corvespondendo a uma falia os Yafegiraedo tem como referéncia

£

fundamsntal o mercado de trabalho®, e, em particular, o seu

* gaobve esta auestdo, ver capitulo III e Apéndice 1 de
CPL.R.S0UZA, A UDeterminagfo dos Saldrics & do Emprego nas
Econumias Atvrasadas, UNICaMP, Tese de doutoramento,
Campinas, 1780@. _

¥ Como sintetiza M. A .FORACCHI, o concelifo de marginalidade

s 3l cows & proposto, Fefere-se & enxisténoia de owem
confingenty populacional ndo Iinfegradeo, ndo participants
do sigfema  produbive & ... exterpg 3 sociedads Como wm
todo, O cardter da afo-participacds, o sxclusio, estaria

i9

referido & uma deferaiascds bIdsics ~ ou seJd3, o aercsdy -

dge frapaleg - gsedoie de calibrador do  Jroamisoo  da



segment o vinculado &s empresas capitalistas®. 0Os dois
autores, independentemente de suss diferencas, entendem que
a falta dé intggracﬁa corresponde & nfo~partitipacio em um
BERALO econﬁmica_ ccupado por  aquelss empresas. Mais ainda,
eata compreensfo é compativel caom a de Marx.- Em segundo
lugar, pode-se entender que a idéié de marginalidade
. corresponde  a wma lgituagﬁa marcéda ou | ndo  por um

desconectamento da estrutura econdmicassocial vigente.

Como diz M. A FORACCHI, as “populagdes margiaxis” avarécem
para & Iavestisagcdo como  USIfMRFas” na  FImBria ou  nos
Iimites gas pecessidades b £ T O S da Forga e
b il -

febdncia F definida comy de “parricipagioe

Frabaltho. . Sus

5

greciusdo” ¢ desba pergpectiva & legitima & afirmacio de que

& marginalidade & uma Forma sspecifica os participagdo =

.

gs5ba mgrgfnaiidade. orare tantfo  pos setores afiuentes  ou

2o

dominanfes quanty aos seborss marginalizados de rada sistema

 goondmica global  caerffalista perifdrice contempordanse. Isto

quer JEper e, .., & . nogde de earginalidade como processo,

-

comy modalidady particelar de parficipagiorexclusio, refers-

se o olvel econdwico & polltico, ou seja, &5 sulks conexdes
Cgronomia e L. ofa  Foofedads  (p.i2) . Ver A  aegfe  Jde
“participacioe-pxciusio ao Bstudo oy populagfes marginsis,
in M. A FORACCHI, A pavticipaefo dos excluidos, HUCITEC,
S, AseBe. o . '
4 Apgoayr dos limites do conceito, tomavremos, neste momento,
@ idéia de empresa capitalista como sendo aqueld cujas
decisdes influem no compartamento econdmico gersl, isto
g, que definem as fases de expansio e de retracio. Alénm
‘dissp, entende-se que estas empresas ndo tém por Objetivo
{preoccupacio) a obtencHo de uma renda aque garanta =2
sobrevivéncia dagueles que nela se empregam, mas o lucro,
a acumulagio de  capital. Uer P.R.SOUZA, op. &Xf.,
capitulos II & III. :

i,



higtdricas numa forgacfo  social concreta  (p. 12, Em se
concovrdando com a autora, deve—s¢ entio reconhecer a noCio
de . marvginzlidade camo  nido totaimente desconectads da

estrutura gcondmicassocial.

Deste modo, o aporte da ﬁacgc de marginalidade ~ a fzlfa oe
Integracdo ew ou 0 processe oy participagdeo-gmslusdin - tem
que ser incorporado . como pérte_ex?licativa do funcignamento
de nossas sociedades e, em particular , dos seus mercados de
trabalho, Cabe incorporar o5 elementos do debate sobre
marainalidade como resultados dagullo gue A PINTD criticou
e noss0s movimentos de modernizaclo. eow vep de am frogresss
na senfide Jda Vhomogesnefxagio” dy E%frgéwra,gfaéal, o quE Fe
apresenla 'g L aprofundamen Fo | dg heterogeneidade oha

méﬁga.,,(p.'ﬁe)“

o

{.3 Heterogensidade produtiva & mevcado de Erabaiha

.

ﬁi.aéﬁofundaméntn da‘_heterogeneidadé' rgflete—se sobre o
‘ . r .
mercado de trabalho e, também, sobre = populagio em idade
ativa comg um todo. A modernizagdo Eda nnssés economias,
BPESAT de _ter incorpbrédc totalmente apenas-uma'parcela da
populagio ativa; significou a- subardinacﬁo dé uma parcela
bem mais émpla_ desta populaclo. Mesmo n¥o  estando
incorporados ao nicleo moderno da economia, segmentos

importantes da populnacio ativa sBo afetados ou dependem dele

4 M A.FORAGCHI, oo, cif.. Negrito nosso.
Az ALPINTOD, op. wif..
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-

e de seus movimentos*™. E com esta  conotaglo que g deve
tomar tanto a nogdo de Yalfa dJe Infegracdo como a  sua

correlats parficipagio~exclusio.

A dinamica tapitalista subordina parceias. amplas da
populacio em idade ativa, atraindo e expelindo alguns de
seus segmentos especificos durante as fases de expansio e
retrac8o econfimicas. Nem todos o5 segmentos s3o igualmente
absorvidos cu expulsos. A4 forma de expans%o‘ ou retragio
influencia os mcv;mantos no mevcado de trabslho ~ balizados
pela sua estrutura -, diferenciando, portanto, os segmentos

populacionais atetados.

Encontra-se aqul um ponto comum entre Nun e Cardoso: o
reconhecimento de gque uma importante complexidade marca &
discussio sobre o excedente populacional na América Latina.

Independentemente da wvisfo dos &utdres, eles reconhecem a

feferogensidade  daquele  excedente. Talvez um  ponto

g2e

Limportante de divergéncia . entre os autores quanto &

Aungionalidade 40 excedente - que pode ser remetida a
_ - ; |

questSc da heteroseneidade -~ mereca ser asora debatido,

o

Se nos colocarmos numa posicBo um o pouco distinta dagquelas
assumidas pelos autores, podemos dizer que pOUCO importa a
funcionalidade do excedente, guando este encontra-se, na sua

maioria, subordinade ao movimento do tapital. Como afirma

Marx, a acumulacio de capital balanga com frenesi os velhos

€ novos ramos de praoducio e, - neste sentido, imple.

4% Yer P.R.B0DUZA, op. oif ., capitulo III.

2
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permanentes mudangas no modo  de vida da populaclo, j3i que
esta depende que parte de seus membros sejam ativos, dada a
necessidade de obter uma renda monetdria necessiria a su#
reprodugio. Partanta, pouco interessa discutir a
?uncionalidade‘do excedente, quando o movimento do capital
p&asui capacid#de propria de revolver este excedente, de
Hmado & criar a8 oferta de trabalho necessdria para a2 sua

expansio®, ' ' T

Resumindo, este ¢ um aspecto perverso inerente & forma de
desenvolvimenfo de nossa regifio, no pericdo do pds-guerra. O
processo de exclusBo de parcelas expressivas da populagio em
idade ativa significou a  manutengio de um  estogue
desproporcional de populaclo disponivel para a acumulacio de
capital . Apenas ums pequena parte dela é Necessaria para os
moviﬁ%ntpg cbﬁjunturaia' de ajuéfe I?p .nivel de atividade
ecaﬁ&m&ca‘ 'qua. estes movimeqtas‘ ¢ desnecessario ou
ir‘v'e}ee\,f'zaarﬁcaf.z“h5 o estogue restante. Contuda, és#e permite Qma
ﬁeqar sstrutura;ﬁo dos mercados de ‘trahalhél urbancs, na
medida ﬁUE as categnrias.'prd€i§§ionais sio afetadas por um
ex&essﬁ de pﬁpuiacim que fornece uma aoferta potencial

abundante de trabalho®.

# Ypyr P R.SOUZA, o2p, cif., pags. 8B-H?, -

*#  Como camenta E.J.HOBSBAWN sobre a experiéncia dos paises

' subdesenvolvidos, pode-sg Firsr que. umd grands proporgdo
g eResgenty  de Frebalho & frrelevants para a2 woonomia ),
& "margriaal” {p. B37Yy. Ver la marginalidad social 2n Iz
histmrisg o8 da Yagustrislissslion FAILOREE rRevista
Latinoamericana de Socioiogia, v.8, pp 237 a 247, Buenos
dires, 1969 (traducio nossa). - _

** fm relagio 8 esta guestio wmerece mengao a3 migracio
‘inglesa para os EUA, no seéculo XIX. Esta significou uma

redusio expressiva do excedente de trabalho no mercado



0 excedente populacional atua a favor de uma contengin do
pracesso de organizaclo dos mercados de  trabalho locais,

afetando relativamente. mais 0% trabalhadores menos

24

qualificados e pior remunerados ** Face 3 existéncia de uma

oferta potencial, os trabalhadores gque constituem a base do
mercado de trabalho encontram-se numa situacioc de extrema
debilidade pars g2 grganizarem €, por consequéncia,

negociarem melhoras em suas condicles de trabalho.

Eaté oferta abundante de trabalho cﬁnfurma um expressivo
contingente de mao~de~obra nip-gualificads, que afeta
negativamente 0o puder de barganha dos trabathadores
pertencentes & base da estrutura Dcupacxonal ) ﬁfém disso, a
manutengdo de uma sstrutuva ecmnamica bastante heterogénes,
1nc}031ve 1ntérnamente ao segmenta moderna, ¢ garantida pela

existepcia deata_ exténsa base de trabalho nio- quall?icado 2

inglés . (omo psclarece E.J. HOBSBE‘-MN. ade deseso 5’3‘:495*;“&;"
& foportincia da swigracdo myssive ap gdculo XIX ng Gri-

Brefanka, Nem  em oubeos  palyes SUropeus, g Jg  aagnhum

ponto g wigba frato Jde sugeris que fora wume alferpaliva
o desgnvolvimento. . 0 que AZ  oe se ter em confa &,
simpleamenty, que &, industeializscdo da Ewrops ocidental
L bevy Jugar  ewm condigdes RISEOrICAmeEntd exCEpSIonl’rs  de
migragio massiva  Interpaciongl, & gx aoeenbos dqus cer
dreas do  aunds  desenvelvido (B8, Autrdlia, et
alenfavar umy  Jefgraedo virtualmenty Jdesconbroladsa, ds
@sapeira oqus a posulagde socialmenty wmarginal pogeria, atyg
supbon ponts, Lo wmlgo drspprsads - (p., - 244, Ver
E.J HOBSBAWN, gp. coif. (tradugio nossal. o
A7 HNp o gque diz respeito & distussSo da estruturacio dos
mercados de trabalho, £ extremamente pertinente as
formulacdes de = J.RUBERY, mostrando como a organizacio
das categonrias profissionais, na Inglaterrsa, ap atuar
sobre a oferta de trabalho, afetou as condicbes de
trahalho, que conseguiu abarcar, incltusive, o5
trabalhadores de haixa remuneracio (1ow pav}). Ver
Struwtured Fadowr  Warkeés, worksr organizafion and Iow
pay, Cambvidge Journal of Econemics, v.2, n.l, pp. 17 =&
34, March, London, 1978,

Lo
o

L
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de baixa remuneracao. leste modo, a maior heterogeneidade da
estrutura produtiva wviabiliza-se pela manutencloc de uma
haixa taxa de salario*®. Como afirmam M.C. TAVARES E

P.R._SQUZA, se, por alguma razfo, a fawa de saldrios fasse

f(

aumentads ..., as Industriss aus ado pudessen pagar salirips
RESLE  Hove an¥vel, deveriam sapwrfaf ¥ | proceysoe o
transforeacde drdstica, cow 8 elinihtagio de muifas Fireas,
concentbrapdo Jda SQfFQfHF& produtiva, renovacio de¢ suas bases

Fornicas, wbr. (p. 11)%.

A manutengio de uma baixa taxa del salarioc na economizn
possibilita a2 reproducic de estrutur%s salariais Conm
elevados graus de disparidades, que, Iogicamente, repercute
negativamente sobre 3 estrutura de rendimentos da populagio.
Sa%tg modo, ‘a hgtefogehaidade produt iva tem. .éué

correspondéncia nas estruturas ocupationais & salariais.
,“ N N L * .

Mesmo levando~se em conta diferencas setoriais, que muitas
wezes s¥o - refletidas na  estruturacSe ‘das  categorias

-profissionals, abgervam-sa #levadas disparidades nas

S 2 o ;

estruturas de remunevsgao dos segmentos economicos mais
modernos, onde, geralmente, se insere a parcela mais
combativa do movimento sindical. Pode-se dizer que a falta

% Aqui, e  incorporam algumas formulagles de M.C.TAVARES E
P.R.SOUZA, aque definem a taxa bidsica de salario como
sentdo a remuneragio da miBo de obra n80 qualificada
empregads no zegmento industrial mais deébil. Tal segmento
caracteriza-sze pela presenca de  sindicatos com menor
‘poder de barganha, menor predominio da grande empress €
" mais baixos indices medios de produtividade. Ver Swerogo
g Baliiripns -~ o oaso bGrasileire, Revista de Economix
 Politics, v.i, n.t. pp. 3 a'B?tJJaneirofMarco, P, 1981,

M M C.TAVARES & F.R.SDUZA, op. oIt .



ge vombatividade de parite do moviméﬁio:sindical muitas veres
gncontra-se  relagionsda com 0 p@ém dao  trabslho n3o-~
gquatificadn ns categoria prﬁ$iséiaﬂai, A ?orterexpreggﬁa go
trabalhe desqualificade abre a possibilidade de aue,
principalmente nos setorss @dﬁﬁ&miCQﬁ: tradicionais - onde
s80 encontrados os processos  produtivos mais atrasados =
nao ée ohserve melhores niveis de remunersr i ﬁae arandes
gHMRreans, Noama que estuas tenham  elevado. nivei‘ dat
produbtividade®™, Invérﬁamente, now segmentos mais dindmicos.
g vremuneracio Jdo btrabalho qualificadé Nas PRAUSNES CMPresag
tende a  sey velativamente mals éleuada, fvyente 3 ums maior

sualificaclo do  estrutura ocupacional & face & presencs de

éindigataé mais combatbivos®,

\
i . e

flcorve que a'ﬁetermgeheidaﬁ@ da ewstrutura produtive, zliade
\‘. . . i L Lo o .
& existéncia  .de uma targa oferta de  itrabsiho nio-

b

qualificado;, torna vidvel ‘que, apesar das diferencas

‘setoriais, mantedham~se baixos 0s nivels de remuneracfo para
. . : . " . . . . - f.r‘ L

*# A inddstria alimentar brasileira @ um exemplo desta
Ceituaclo. As  grandes empresas  do setor pagar  salarios
pouco  diferenciados dazueles pagos pelas pequenas e
medias empresss, comparativamente ao observado no setor
metaldroico. A desqualificacio do processo de trabalho
getoarial, que explica o elevado peso do trabalho niko-
gqualificado, nfo reguer das smpresas  gualauer estrateégis
.de recrutsmento e de politica salarial  interna.  Neste
sentido, a estrutura ocupacional alimentar deve permitir
que Be  eNpresas  nsg necessitem  investir naz  drea de
recursos humanos, bem ceomo situam estas empresas  em
posicoes vantajosas em velagio - ao mercade de trabalho e
Jmos  sindicatos setoriais. Ver  capitulos 3 e 4 de
C.5.DEDECCaE, Um Estudo Compnrativo  sobve o Emprego o 0%
Salariog Industriais a partir - das Categorias
Frofiscionais de Trabalhadores Metalidroica e Alimentar |
UNICAME, Campinas, Dissertacio de Mestrado, 1986.
 Ver U.5.BERECCA, op. oif. :

L
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esta parcela da forga-de-trabalho e 0 poder de barganha no
que diz respeito a possibilidade de mudangas em sua
especifica forma de insergio produtiva nos varips setores

econfmicos, principalmente nos industriais.

Deve-se acrescentary a estes argumentés a afirmac8o que, se
s30 menores as diferencas intérmsetmriais entré 0% nivéis de
%emuneracﬁa do trabalho menos qualificado, .a mesne  nao
prorre no  que. diz respeito aa_.trabalho qualiFicado“,
Portanto, sc mesmo tempo em que se veri?ica. uma maior
homogeneidade na hase da estrutura salarial inter-setorizsl,
notam—se maiores disparvidades no seu topo, o que se traduz

na existéncia de uma maior heterogeneldade da estrutura de

remuneracsdes global.

Neatwm sentido, uma baixa taxa de salario articula~se com uma

elevads diferenciacio na estrutura salarial. Como afirmam

M.C. TAVARES - E P.R.8DUZA, e&=fg werdadeirg Tlegqus” e
I ferenciacies salariais serd fanfo esls aberto auanbo malar

for e “hefsrogeseidade estruteral” da indidstria, auanto mais
_ b "

. : /- o
modeross & concentrades fores  seus sebores Tde ponta”  ew
£,

relacio acs Jemais; £  wuantp pals  palxx For a o taka de

galdrios o basy (p.14)%°.

fssim, pode-se considerar que a acentuada heterogengidade

ectyutural ¢ corvrelats & presengz de um extenso mercado de

trabalho nlo-qualificado. Mais ainda, sua extensdo decorre

se yer C.S DEDECCA, op. cif. .
2 M 0. TAVARES e P R.SQUZA, oo, cIf. .




da  manutenc3o expressiva de um seamento econdmico  com
processos de producio e de trabalho pouco qualificados e
que, portanto, aproveitam das can&icﬁes exigten%es de oferts
ahundante de trabalho. Deste modso, forma-se uma relagifo

solidaria entre heterongeneidade produtiva & baiws

qualificagiao/remuneragio da forca-de-trabalho.

flgumas observacBes devem ser feitzs em relagio = este
panto. Emn primeiro lugar, a manutentci3c de uma forte

heterogeneidade estrutural ndo induz a aumentos nos niveis
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deg produtividade da economia, garantindo-se espaco pars os

processo produtivos menos eficientes, Em segunde  lugar, a
viabilidade destes processos possibilita que as empresas -
meémﬁ as de maiér porte - continuenm suprindm facilmente seus
pOSLOG del tﬁabaiﬁq de menopr qua]i?igacﬁé, devido aos 5aixa$

requerimentos exigidos pelo processt produbtive nd  que diz

respeito as  caracteristitas da mio-de-obra a ser recrutada.

Em  terceiro . “1ugar, 'iétu".reaulta, pbr:,_um' ladao, na
.inexiaténci% de critérios pa%a-o'?e;rutémentm desta nio-de-
obra e, por outro, na criacio_ de d; largo & pouLo
diferenciado mercado de trabalho para gste tipo dé,?orcqwdeﬂ
tvabalho. Conﬁtitui~se:.ﬁm extenso 'mercado de trabalho de
base, onde 'b.recrutamento, omuitas yézes, depende apenas da
idade do individuo - como é o £aso do servente da construg3o
civil -~ ou sexp - como se verifica no emprégp‘de mulheres na
inddstria'alimentgr e no comarcin®. ‘

“° A idéia de um mercado de trabalho de base foi formulada

inicialmente por J.DUNLOP, 7he Fast of confemporary wage
fheory, Yo J.DUNLOP, The theory of wage determination,



Tails caracteristicas do mercada. e hase 55& extremamente
benéficas para as empresas, indigtintamente do sstor.
Algumas destas vantagens digem respeito 30% niveis
salariais, como visto anteriormente. Dutras diaem respeito a
?acilidade de recrutamentc deste tipo de trabalho. Em
relacdo a esta aquestfo, wmerece ser analisado um aspecto

éarticular‘

s processos de recrutame%tm de mﬁo—dewébra incorporam tanto
as estratégias de contrataglo como aguelas de demissio,
sendo que tais estratdgias s8o modificadas ao longo do cicloe
econdmico, bem como dependem de caracteristicas do mercado
de trabalho®™. No que diz rsspeiga ap trabalho qualificado,

muitas veres as empresas adotanm paliticas de emprege e

a9

satdrios gue privilegiam certos tipos de geupagap, com

vistasi 2 coibir um pedido de demiss3o no periodo de expansio

geanomics, . quando se verificam ‘condicbes. de barganha

favoraveis ao trabalhador; ou a demiss¥o de um trabalkador

naifaeq de crise, devide ao fato da empress acreditar na

F

+" I8

Mac Millan, Londres, 1957. Nos anos 70, sob a denominagio
de mercado ewternp de trabalho, tal idéia foi largamente
gifundidzs, a partir dos estudos de P DORINGER e M.PIORE,
Internal labor marksts and maneowsy analysis, D.C. Heath
and Co., Lexington, Massachusetts, 1971, ¢ R.LC . EDWARDS,
M.REICH e 0.M GORDON, Labor market segmentation, D.C.
Heath and Co., Lexington, Massachusetts, 1975 Na Ameérica
L.atina, esta formulacBo € encontrada inicislmente nos
trabalhos do PREALC, editados na segunda metade dos anas
7@ -~ ver P.R.S0OUZ&, & wefor Jaoformal @ 3 podleas wrfana
aa Amdrics fLefine, in P.R.SDOUZA, Empvyesgo, Salaries &
Pobvera, Hucitec-Funcamp, 5P, 1980 '

- B8 Yey capitulo 2 de P.E.A . BALTAR, Saldrios e pregos,
esboco  de uma abovdagem btedvica, UNICAMP, Tese de
Doutoramento, Campinas, 1%83.
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dificuldade de recontrati-lo, 'numa fase futura de

rECURPEYanao .

Jd em relacdo ao trabalho n¥o-qualificado, posturas daquele
tipo ndo necessitam ser adotadas pelas gmpresas. Como vimos,
a desqualificacfo do processo  produtivo, aliadoe & oferta
abundante de wmioc~de-obra, permitem uma amﬁia tlexibilidade
na contratag8o de trabalhadores. Esta flexibilidade pode
permitir, inclusive, aue as émpr@sas controlem 0os
incrementos salariais, deixandn de contratar um tipo
gspecifico de 'fcraa de trabalho, por outro encontrade no
mercado. Exemplificando, se o processo produtivo nio requer
forca fisics mas habilidade manual, as emprecas, nas fases
de expansip, que@ deixar de contratar trabalhadores homens
com idade de 18 a 39 anos ~ que conformam a parcela da forga
de trébalho 'ém sua faée_de igade ativa mais pradutiva.w,
aptand; por manéres.au mulﬁereﬁ, dévido_ao fato de estarem
encontrando di?icu}dadeg’ de ctontratagSo © aoc niveis “de
éa}érips desejadas_ parsa aquele - segmentb gcupacional
espéci?i&h. Inversamente, 'na'crige n55 gﬁistém restricies
pafa %s emprésaa demitirem 2 ?Dr;a de trabaihc nao-
gualificada, na medida que  n%o'encanﬁrargd dificuidadea em
recontratd-la numa  futura expansio®™. ' Deste - @odg, s30
R des§reat§pac§a pov ﬁarte das empresas na.contrataglo

deste tipo de mao~de—-obra reflete-se inclusive na forma

de recrutamento. A forma geralmente adotada € o0 andncio

na porta da empresa, diflcliimente recovrrendo-~se a uma

forma mpie sofisticada e/cu cara de recrutamento, como os

andncios em  Jornal. Ver SEADE, Feasguisa de Ofevta de

Emprege na Grande SXo Faulg, SEADE, Relatdrioc de, Pequisa,
mimen, 1985.
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processados com razodavel grau  de liberdade oz ajustes da
estrutura de empregeo, frente 3¢ varizcfes no nivel de

atividade econdmica. ) -

1.4 Movimento da acumulacis de capital é digsponibilidade de

mio de obra

Eatas consideragies permitem retomar novamente a discussio
que balizou o debate sobre marginalidade. Como vimos
sugerindo, a heterogeneidade estrutural - tem como
correspondéncia um mercado de trabatho assentado numa larga
base de forga de trabalhe ngo—qgali?icada. A manutengio
desta base ¢ ﬁglidéria com a reproducido de processps  de
produgio atrasades, que ﬁadém estar presentes tanto naé
Peéuéﬁas .ccmc nas grandes empr%sas, Tais p.rdcessaaa

conjug;dms Com “uma cFertg abundante de trabéiho‘ d80 uma .
larga margem de manobra &5 empresas. nos mohentés de
'cantratagﬁa,i'taﬁbéﬁ ‘Qarantida._ée]a .peq;éha e dificil

'capacidadé de organizacﬁu | déstés /tcntingentes de

trébalhadmres‘

Estas peculiaridades — $u %alvez,'generélidades - deste
mercado de. trabalho de base, tornam pdssivel o recrutamento
de pessoas em idade ativa, que estéjaﬁ ou nhao participanda
de  mercado de trabalhe. Signi?ic&- .dizer | que nao

obrigatoriamente nes trabalhadores recrutadeos encontram—se

ingeridos no mercado de trabalho -~ sejam como ocupados ou



desempregados -, havendo a possibilidade de recrutamentn
{mobilizag3o) de trabalhadores que se encontram em situagao

de instividade:

Neste sentido, a disponibilidade n3o tem como condig3o a
situagio de atividade, podendo muités VEEZES Ser gncontrada
entre individuos iﬂativag”“ Portanta, =z idéia de ﬂkﬁrtif&
“iﬂﬁaﬁériaf e ressrea, como  correspondente éos segnentos

ropulacionais plenamente disponivelis & exploracio produtiva,

a

Pig

nio pade ser tomada como cnrreiaﬁa d iddia de supsrecpulacis
refative . Também parte do excesso populacional n3o deve ser
considerado como “massa marginal”, na medida que sua Falts
ge infegracdc pode ser modificada poar um prfwﬁfja Inteoracdy

g, -

E possivel argumentay aug parte da dificuldade em precisar
com maipr clareza 0% conceoitos de swesrepopulacko refafiva e

gagrclbto Ifndustrial oy resgrve  decorre talvez, muito mais,

‘da manifestagdo de situagles marcadas por uma precgria

3]

integragdo ew  , do  que de  uma faifa o Integragfo swe. No

7 ’ ) .
Integraric era o

debate sobre marginziidade, 8 Ffalta oe
calibrador da ‘condicﬁa de disponibilidade. Ocorre “que a
posigdo de ser integrado ou ndo pode ser facilmente

& possibilidade de incorporacdo de largas parcelas de

¥ 0 ewemplo mais comum dests situzcBo sEo as costureiras a
domiciliio, qgque normalmente realizam um “arranjo” entre o
trabalho domestico € n trabalho contratado. Nos momentos
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aque zs  empresas nio faoarnecem servigo”, estas mulheres

refluem para a i1natividade.



trabslhadores jovens 2 de mulheres pode significar a
mobilizacio de contingenteg populacionails adicionais
compativelis com &s necessidades aestadas pélm PYQCes50

produtivg.

Ests parece eer uma caracteristica importante de nossos
@ercadas de trabalho, gque influencia acentuadamente seu
proprio funcionamento., O perfil daquile que chamamos deg
mercado de tyrabalho de basg, articulado cém 0O EXLESH0
popalacional, torna sltamente flexiveis os processos de
mobilizag8e de mao-de-obra®™. Desta maneira, tem-se uma
conceituacio muito mals filulda do que seja
disponibilidade®. E£sta nfo pode mais ser restringida aos
gmhtingen£Q5 de empregados & desempregados, mas deve ser
éu?i&@@ntémente émpla -paYa zbarcar aegméntoa.especi¥itas.da
pmpulagﬁo ihétiva“, '

A mobilizac8o de parcelas da populacio inativa parece nic se

manifestar através de Formas de insergfo produtiva nos

#® ¢ plausivel afivrmar, com tada 3 transuilidade, que caso o
contrate coletivo de trabalho  tUivesse vigéncia no
Brasil, se restringiria parcialmente a flexibilidade aque
a acumulacio. de capital tem sm tornar disponivels para a

" producio seamentos populacionals anteriormente inativos.
® & impensavel que s acumulzaglo  de ctapital nos paises
eUropeus supra sua necessidade adicional de mio-de-obra
Tecrutando-a entre 0% segmentos populacionzais com menos
de 18 anos, bem comd entre a mulheres, na medids que a
participacso ativa destas encontra-se ha hastante ftempo
ecstabilizada. .

# yltilizzndo-~se rnovamente do trabalbo s deomiciltio, pode~ss
dizer oue =2 disponibilidade da mulher &6 & possivel na
medida que as tarefas contratatadss podemn sET
compatibilizadas com =% tarvefas domésticas. Tambeém esta
formae de trabalho @ viabilizads pela possibilidade de se
contornar as determinagles legalis.
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segmentos econdmicos nfo-capitalistas, particularmente sob a

forma de auto-empregn. Geraimehte, € na condi¢fo de
subprdinados, especialmente COmMD éssalariadcs, que sg
Procesca a insercap produtiva deates tontingentes

populacionais®. A alternativa do auto-emprego constitui-se
numa op¢Ho  parz aqueles que jE possuem uma histdria de wvida
produtiva como assalariados, verificando-se, wmuitas VeEZES,
que a vealizagdo do trabalbho autdnomo iniciz-se como  uma
comp lementag e ao trabalho assafariade, coms Fforma de
suplementacio do nivel de renda: Como mostram os estudos de
L .A.MACHADD DA SILUA®, a possibilidade de se estabelecer
como autdnomo encontra-se muitas vezes refergnciada a uma
certa ea?abiliﬁade da renda familiar, obtida via o
agealariamento de alguns mewbros da familia, que permite a
um dg: sey membros tréﬁéiﬁar go assatariamento para O auto-

Y
gmprego®.

Ecte guadro é coerente com informacBes existentes sobre como
parcelas da populacfo inativa transitam para a condigfo de

: : 2 :

84 Ver L .A.MACHADC DA SILVA, Abfas sobre o3 pagusnos
exfapelrrinralbos comsroIisls, in 4.8 LEITE LOPES g4 allr,
Mudanga Sociznl no Hordeste, Paz g Terra, RJ, 1979, e
L. A& . MACHADD DA SILVa, &sérafdgras de Vida g Jornada gz
Frabalho, In LA MACHADD DA SitValorg.), CondigBes de
Vida dss Camadas Populares, Debates Urbanos/é, Zahar, RJ,
1984, Ver também capitulo 4 desta tese.

2 1 A MACHRDD DA SILVA, po. off) _

8 & interessante observar gque a definigio desta estrategis
tambeém se faz como forma de garantivy’ o0 acesso an sistema
de seguridade  social & unidade familiar. 0Ou melhor, a
manutencio de parte de seus membros como assalariados ou
a realizacin concomitante de trabaltho assalariade. com

trabalho autdnomo permite & totalidade da familia o .

aresso ac atendimento previdencidrio.. Ver L.&.MACHARO DA
STLVA, 0. cIf. . o
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insgridas no mercado de trabalho. étualhents, 530 Nas

empresas de sub-contrataglo de servicos  que se gmpregamn

aquelas pessoas que nip possuem experiéncia anterior de
trabaliho®™. As empresaé sub~coﬁtratadas no setor de limpeza
e .construclo civil e a sub~contratacio de trabalho
domiciliar s30 canais para 0 ingresso a0 mercado de
trabalho. Porédm, nﬁal se deve esquecer gque a principal
caracteristica destas formss de eﬁpfego € B sua precariedade
g instabilidade gue ap meswmo tewmpo que pade ndo consolidar z
iongo prazo 3 ‘inaercﬁm no mercado de trabalho, deixa cempre

sberta a ope¢lo de retorno a cvondigfo de instividade.

dnalisada a proposicio sobre a ‘Pluidez do ﬁcnceito de
dispanibili&ade, podemos  avangar sobre uma importante
questio reiatiua a0 %uqcionamen?é do me%cadd ‘de  trabalho
urban&é ém ﬂécaﬁamiagl atrasadas. A ?acilidade que 2
acunulacio qg' capital tem de‘mobilizaf m§9~69wcbré nestes
paises, resultante do excesso pcpuiaciuhal.gxistente e da

reproducio 'de oume elevado grau de heterpoeneidade da

I - R
S

estrutura produtiva, resulta na manutencio de baiwos niveis

salariais para & maioria da populagdo assalariada ou nio.

Mesmo nas fases de expansio econdmica, ndo se verifica um
expressivo crescimento_ doe niveis de remuneragdo destes

amplos segmentos populaciconais: Em  grande parte, st se

+  # Segundo informa¢fes da Secretaria de Promog3oc Social da
Prefeitura de S0 Pauls, para Certos {(ipos de tarefas,
eeltas gmpresas cCcoOntratam inclusive pessoas gque tenbham
“ficha suja” na policia. Dentre vstas tarefas, encontram=-
se ae de lixkeiro € varrgdores de rum. :
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explica pela capacidade do capital de mobilizar parctelas da

populagio inativa.

Uma ﬁemcnatracﬁa desta capacidade pode ser apreendida quando
s gstuda as variacBes do nivel delatividade econdmica e ©
ajuste no mercado de trabalho. Detalhando um pouco esta
idéia, pode~se dizer que nas fases de crescimento pode n3o
s observar quedas prcparciénais nas taxas de desemprego.
Nesta fase econfmica, O Progressivo ifcremento dos niveis de
emp;egm pode ser, am grande parte, éupridm par mac-de-chra
desgualificads, inclusive sem  experiéncia anterior de
trabalho, atenuando-se a queda do desemprego, bem comno
permitindo que se contorne = ﬂec@séidéde de eievacﬁa dos
niveis sala?iaia de bage, comp formz Se obtencBo de mio~de~

ohra necessaria para o sumento da producioss.

Mo #ericdo de retracio, = perda de empregm pode correspondgr
a expulsfo de segmentos de trabalhadores para a situagdo de
inatividade, 880, principaimente, os segmentos mobilizados

na expansio que devem tender a voltar & situscHo de
‘ . a .
inativos, manifestando-se um wmovimento de atenuagio do

crescimento da taxa de desemprego.

S Tambem, Frente 33 acentusdas diferengas regionais
existentes em nosshs paises, a migragio pars os polos de
crescimento configura um modoe importante de mobilizaclo
de mio-de-obra. £ alarmante como o capital rapidamente
langa mao deste artificio. No  curto peripdo de
recuperacio de 1985/86, existem indicios de 4aue 0 setar
da Construgio Civil parets ter financiado a migracle de
mido-de-obra nordestina para w Grande Sidg Paulo, como
forma de resolver seu problema de mdo-de~obra, sem
alterar significativamente seus niveis salariais.



Estes transitos entre a inatividade/stividade e vice-verss
st podem ser entendidos a partir do grau de subordinacfo das
atividades ndo-capitalistas ao prgcegém de acumulacio que,
ao avangar val destruindo 2 modernizando as formess atrasadas
de produclo, criando barreivas ao ingresso  nas formas de
tréhalhc nao dirgtaments integradas ao movimento do
capital. Estas tendem a ser progressivaments uma alternativa
a parcelas qualificadas do trabalbho assalariado,
materializando-se como ports de entrada, cada vez mais, pars
os trabalhadores ndo-gualificados o assalariamento precdrio

/ol irregular.

Neste sentido, pensar na falfa o Infegricdo gm constitui-ge
num exercicio complexg. Gg = ubtilizarmos de modo rvestyito ao
mercado de trahalho., parece  ser difzcil precigsarmos

conceitualmente 0 aue seriz B existéncia ou auséneia de uma
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integracio permanente. Se usarmes esta ideéia de modo mwais

amplo,  como '-.Buger_e M.A.FORACCHI, J.8.LEITE LOPES e
L.Q.ﬁACHéDD'Bﬁ Sitva, a partir de'uma elaboracio baseads em
ciaéaeg ”e(ou estratificaglc social, | nos distanciamos
signifiﬁativameﬁte da. fantativa de .discutir a Ffalfa o

fnfegiracise sw  come  elemento  importante para discubir o

funcionamento de npssos mercados de trabalho.

De acords com o que vimos afirmando, isto talvez se deva 2

-

rigider conceitual com que ¢ tratsda a questga da Falta o2

Fnfeararfio se. & imporfante recupgrar 3 seguinte afirmacio

de J.NUN, ewm sua réplica a Cardeso: ndo Jisse s@ nenbuga




parfe qee  se freftarsg de rodefinier  a TRESGOrie e sxdroy o
Indusérial e  reserva, senfo CEASA; 0% .diﬁffﬁféﬁ HERUE O
Funcionalidads qodar reveste  a supgrposs e i
relativale.116)%.  Apesar da afirmacio, para o autar. 0%
graus 80 sintetizados em dois segmentos: o funcional -

ergreifo fndustrial o resgrva - e o ndo~funcional ~ wassa

wargfnesl .

Como vimos discutindo durante = pste cap{tu!o, -esta
segmentagio dicotdmica leva = rerda da efetiva
heterogeneidade que marsa o gxrcedente populacionsal,
caracterizada 'por formas e possibilidade mditiplag de

insergdo. De fatp, sd 2 plausivel um rigidn posicionamento
naquilo alie se refere & possibilidade de wobilizac3o de
parce}as populac;mnais- que nEo 'ae coeiocam na condigfo -de
élenaméﬁte dispgﬁiveisﬂ_na Eéntida-_que"a acumulacio de

caEpital pode tornar disponiveis partes daquelas parcelas.

46 ) NUN, Harginsaiidad o afras cugst ipney, Revists
tatinoamervicdna de Cigncias Sociais, FLACSD, n. 4, dez,
Santiaago de Chile, 1%272.(traducio nossan) -

“ Tg acordo com Claus Offe, a0 pensar o capitalismo nos
paises desenvolvideos, =S80 também encontradas  parcelas
pppulacionais que podem ser aebilizadas nos momentos de
expansio, que constituem o “Tdesemprege disfarcado” od a
“"regserva silencioss’, sgndo sum principal caracteristica
o fato o8 QUSROS membroy RSFUmIrias um o confrafo Jde
Frafalbe, se hAouvesse Jemande  Bproprisda 3 sus Forgs Je

Frabalto. Maw, & medida  que fal demangda pEo sxisbg, uma
afgprta pofeocial oda forga de Crabalbe ndo enfrs, Oy faka,
oo omErcade g frapalbko. Feeta parcelal  pods Rermanecsr
faira oo mereadn o frafalhs poraue few possibilidades oy
CphEEr. FECUS0S Fuaty a3 fami'ilia oo a Insfifurgdes.
gublicas(paas., 3940} . Ver C.OFFE, ‘Capitzalismo

Degsorganizade, Brasiliense, 5P, 1989%.

+



Como afirma LA MACHADD DA SILVA, o desenvolviments oo
capifelisme  ao Brazll Le, povaue .nﬁo, das economias
atrasadas que mais conseguiram ‘avancar SEUS ‘pruceasoa de
nodernizagiold dJeivow Leat 55&&5@ MUt resfrifo parz &
Reafonia domdsficg ou Oy subsistfnciz; come consequfacis, o
Fambros da anidads Familrar ¢80 smeureados ParE o mercado o8
}P&éﬁlhm. 2 resuliade & que 8 asfursza s aabparag§w g
sprofundaments alfterada, mas 8 fmportdncia da  fawrlia como
unidads o CONSWED PREITROSCS Xﬁgéfe}ed&;,. Has atrvidedss
frodulivas qug  progorcinnae xisuma .remanarawﬁﬁ Coaldrio ou
rEndat, o2 Ergbalhador quass GEmR %g e 7B S SN R Y T T
Indvidug, gxcele  po caso Jos  ajudastsy g Jdos  poouenos
pEprpeendipeator fesiliasres. Hag, na  wmsdids que  pstic sw
ljggﬁlmg e ow de ﬂaqﬁumb, éfw g membro g uma unidasde
damégfiga “:fﬁ qug: Fignifics que @ veproducdc  social  do

] .
Frafbalfhador ¢ uw gmpreendiseatn colfefiveo realizado ao nive?

de  Femilia (p. 93)4e Portanto, a disponibilidade tem gue
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ser mediads | pela unidaée-'?amiliar - mpb a Otirca da

reproducio de ssu padrﬁa de consumo - ﬂ,;qua ‘a partir das
experiénciass de seus membros que ja participam do mercado de

trabalhe, wmobilizam ou ndo novos membros para a vida ativa.

"Este aspecto paft;cular indica aue a'mercado de tyabalho ndo
pode ser totalwente reduzido A dimenéﬁm do individuo, comp
glemento  autBnomo tomador de decisBes ~sobre sua vida

'produtiva, mas devé- reconhecer que a %amilia éoﬂstitui

glemento impovtante n2 decisfe de insergBo. £ também

"

*® L.A.MACHADD DA SILVA, Estratdgias oe wida. .., o8, off.



Justamente n:uzwlw 1580 que 3 situacio de disponibilidade ganha
fluidez, bem como  tambgm € por igual motivo aque o0s
movimentos entre segmentos do mercade de trabaiho g entre a
situagio de in‘atividaﬁe;’atividade 2 vice-versa ganham

complexnidade .
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\ CAPLITULD 2
FLUTUACBES ECONGMICAS E POPULAGED ECONOMICAMENTE ATIVA!

{0 objetive degte capitulo £ a analise do reflexo das
flutuacBes econBmicas sobre a disponibilidade de forga de

trabalho.

Em geval, 35 anzalises sobre desempenho e2condmico ¢ mercado
de trabalho encontram-se fundamentalmente voltadas para a
captacgo dos efeitos que as fases de crescimento ou retracio

da atividade produtiva tém saobre a ocupaﬁio e o desemprego.
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Considera-se, acertadamente, aue o0s periodos de crescimento

constituem~se, per i, em condi¢¥o necessdria ~ e povaque nao
dizer obrigatdria - para a redugBo do desemprego, bem como

toma~se estes periodos como fases quefviabi]izém ajustes no

t 4 preocupacio central que balizard este capitulo, foi
' desenvolvida anteriarmnentes no gnsaic de LC. 5. DEDELCCA e
& P FERREIRA, Hindmica do Mervado de Nrabafbo na Sraande
880 Paufo: infpr-rslacio wabre  as vardavels do nivel de
oousardn & da  populacdo goonnomicaments  aFiva, in
SEADE/DIEESE/UNICAMP, Meveade de Trabalho nz Grandeg 8XHo
FPaunlo, Pesquisa de Empreao e Desemprego -~ PED, SEARE,
1989; e C.S5.DEDECCA e S.P.FERREIRa, Transicdo Iemogrdfica
& Dregcisents o3 Populasio  Economicameaby  AFive,  S3o
Pawlio em  Perspectiva, v.3, n.3, pp. 79-83, Jul-set, 5P,
1989,



mercado de trabalho, seja no que diz respeito & estrutursclo
das categorias profissionzis e dos  prdprios merczdos ge
trabalho especificos, como no que se refere a3 suestio da

distribuicio de rends.

%é_cantréria; os momentos de crise significam a reversdo
deste processo. 0 estancamento do nivel de ocupaclo,
conjugado 3 inexisténcis de sistemss de seguridade social
gficientes, degarticuiam 0s mercadod de trabalha, implicando
na sul desestruturagdo, na reconcentragio das distribuiclo de

renda & num zufiento desproporcional do desemprego.

Pode-se dizer, 2 grosso modo, ague =@ estas sBo tendéncias
obgervivels durante as distintas *Féseé ecaqﬁmitaﬁ, nao se
deve~aceita? que 0O processo de ajusie dc mercado de trabalhao
g2 encontra é glas restrito. & complexo este anSte, ﬁéndo

queg o grau de desenvolvimento econdmico deve determinar

3
H

formas egpecifices de . adaptaclo do mercado de trabalhe

frente as alteragdes scondmicas.

0 processo  de acumulaégw .de capital, a0 expandir a Dhase

: . . - /
produtiva, wvai ampliando o volume dg EMPTrEgy ewistent e,

Este aumentn do nivel de emprego € wviabilizade pela absorgdoe

L

do contingente de desém#regadus g/0u .pelis 1ncqrpmracﬁa de

novos contingentes ‘populacionais que. transitam da situaclo

4

de inatividade para a de atividade,

8 A modernizacio tecnoldgica ndp rompe esia tendéneia, sendo
qug seus efeitos podem corregsponder a8 mudangss nss
distribuicles oeupacionals inter e intra setoriais/firmas
esou mlteracdes np ritmo g crisagio de noves postos de
trabalho. .

4¢



Este processy de incorporacio suple a existénciz de ums

tendéncis de crescimento da populacSo em idade ativa (PIas?,
resultante do crescimento populacional presente e pretérito
e da variacﬁé da taxa de participagdn®*. Quanto ao
crescimento presente, o processo migratorio. constitui-se

num importante glemento expliicatrivo.

'Paises com taxas slevadas de cresgimento popuiacicnal no
passado tendem a ter significativos incrementos de  sua
porulacio em  idade ativs (F1&4) no .presenta, £, por
decorréncia, da populacic ecmnmmicamente ativa (FEA),
Internamsnte 30 zepage nacional, & eéta tendéncia de
cresuimento arelerado deve-se acrgacentar _patencializacﬁes
no. crescimente  populacional drbsmno e/cw de certss resides.
éxpi?cadas pela chrréhcié do  fenbmenp migratdrio. Os

translados de  sesmentos populacionmis  entre  regibes

i

geparaficas, ou entre o campo @ 3 cidade, elevam as faxas

de crescimanto populscional das -regifies ou ridades

* a0 longo deste trabalho serd considerada  populac3o em
idade abiva 2% PEsS0as com 10 apos ou mais. B arbitrdria
a8 adorio deste torte wminimo de idade, sendo que, €m
geval, san dopis os  adotados: (9 e 14 anos. Nog Brasil, o
IBGE adota o primeiro corte nos Censos Demograficos,
grgquanto que o segundo € incorporado na Pesguisa Narional
por Amnstra Domiciliary & ny FPesguisa Mensal de Emprego. A
gpcio pelo erimeivo covte Jjustifica-se pela importéncis
‘no Brasil 40 sdprege  do menor na faixa de 1@ a 14 anos,
fato nBeo verificado nos paises desenvolvidos. Motivo
semelhante explica a nio adoclo de um corte superior,
pois £ BHpressivs a participagieo dos idosos no mercado de

-trabalho, em grande parte impingida relas limitactes de
nosso sistems de seguridade socizl para 05 idosos.

‘ A taxa de participacBo covrresponde 3 vrelaglpo entre

© populagdo economicamente ativa (PEA) e populacdo em idade
stiva{Fla).
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receptorss, que normalmente se conformam como pdlos de

dinamismo gconfmico.

0 impacto da mig%acgo tem efeitos diferenciados em relaclo
aos crescimentos da populacfo total e da PEA. Sobre z#ata sio
mals ewpressivos 05 efeitos difundidﬁs, peis a popylacio
Qigrante tende a ter uma maior proporcio de pea%ua% am idade
ativa®, bem como uma taxa de participas3o comparativamente
mais alta. U motivo gque explica téis caracteristicas € =
daetermingcio ecanﬁmica do processo ‘migratdrio,
consubstanciada na  procura de uma nova/melhor oportunidsde
de gpmpreqeo nad regides/cidades -QE destinog. Neste sentidn,
tende 8 ser mais elevadé a taxa de parficipﬁcﬁa Bruta ou
rgfinada® dezstes contingentes populacionais pefmanentémente

incmrparadua pelas regides de aitrscdo migratoria.

A esteé- glementos deve-se incorpovar asqueles explicados
.v . - - ad . ' .M

palas incrementos na taxa de wgarticdipagho ds populacio

nativa”. 0 processo de desenvolvimento modifica as taxas de

participscio segundo didade. ¢ weeperado que as Ffamilias

® ypgy J.C.PELIAND e O . MARTINE, HMigrante no Hercado ds
Trabalho Metropolitang, IPEA, Brasilia, 1978, e O . MARTINE
@ J.6 . HaGNDO . DE CaRVALHD, Heérafto oo Brasii Iafetunds,
Jornal da Tavde, 6.3.1989, p. b6, 5P . _

¢ 4 ftaxa de participacio refinada ccrrespmnde 4 relagso
PEA/PIA, enquanto que a taxa bruts € aquela que relscions
‘a PEA com a populagio totaldl{PT).

¥ Sau escassos 0% estudos sobre D% incrementos na taxa de
participacio durante fases de desenvolvimento econbmicvo.
Boa parte dos elementoz ingorporados a8 este capitulo,
referentes as raedes esbtruturazs que determinam
alteragfies nas taxss de participacdo especificas por Sexo
e/ou idade, estio basesados no estudo cldssico J.D.DURAND,
The Labor Fovce in Economic Development: 3 compavison of
interpational census data - 17446-4964,. Frinceton
Yniversity Fress, Princeton, New Jersew, 1975, :



retardem o ingresso de seus filhos, a medids gue s sociedade
vai se desenvolvendo, manféndcﬂoa integrados ao sistema
etfucacional por um peridda mals longo., Tambem npota~se  um
tendBncia ascenaenﬁe pars 2 ga%ticiﬁacga i, muiher,
eplicada pela gueda ds taxa de fecundidade, pov mudancés no
comportamento cultural das familias e pela necessidade de um
maior ndmeyo  de membros cmépnrem a renda familiar®. Além
disgu, é de se esperay gug este MesmO ProcEss0 social eleve
a participacio. da populaclo entre 55 2 &3 anos ~ motivada
por um pumento da vida ativa médis ds populaglo ~, reduzinde
a0 meEsmn  tempo » pariiciracdo daaueles com idade superior

65 anos ~ viabilizada pela existdncia de um sistema de

seguridade social,
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Contuda, =%  zconomias strasasdas nio aprezentaram =2

5

performance esperada. Seus processos de desenvolvimento ndo

foram acampénhadas por uma reducio da partisipacﬁm produt iva

dos Jovens, nem se menifestou 3 queda esperada da taMs pars

o5 maié idosos. D grande paralelo e pode  ser feito em

- . A .
relac%”,c as BPCONOMLES qug tivearam SEL proceash de

7

desenvolvimento centrado no sécule XIX € 3 prpgressiva
incorporacfo da mulher ao wmercado de trabalho., O rédpido

procgsso de toncenkracia_ urbana no% paises atrasados,

¢ Mudancas riEpidss no modo de  vida ?amiliar tendem &
realtizar alteracfes expressivas nas faxas de participacio
da mulher. Pode ser tomsdo, como exemnplo, o aumento da
participacio da wmulher durante 3 guerva. Tanto nos EUA
Como na Europs, verificou-se ©m incrementa da
participacio da mulber entre 41942 e 1%45, ohservando—-se
reducdes nos momentos imediatamente posteriores ao fim da
guerrs, '



depois da  Segunda  Bugrra, vem transformendo og habitos
tamiliares, sejs ew relscio ao ndmero de filhkos, s<eja e

relac8o d4s formas de consumo.

No case brasileiro, a queda da taxa de fecundidade, que vem
se¢ manifestando desde os meados dos  snos  &0%, permite
reduzir o tempo que 8 mulher destina 3quilo gque se pode
chamar de sua fase 'de reproducie " privada - isto &, seu
periodo de procriagde , com 8 concomitante ampliacdo dsauels
raiativa 8 repraducdo social - participacBo nas atividades
praodutivas. O ftrinsito de ums para outra situsgBo wvemnm

sonstantemente elevandn as tawss de participacio da mulbker.

Estas slteragdes nas taxas de participasio especificas ds

muther deverdso  resultar em modificagfes de euas bawuas

44

aeguﬁﬁc idade, principalmente entre 84 ¢ 29 anos, com’

apfoximacagﬁ as respectivas taxas especificas dos homens. Mo
Brasil, =as 'mulherés. tem suas tawxas "dé partitipacﬁq
cregteﬁteelaté 22 anps, aproximadamegnte, com tendéncia &o
declinio = paftir day . Quahtu_aoﬁ hﬁmgns,lsﬁas tarse w80
crescentes atéd os PO anos, mantendo-ge ~estabiiizadaa eﬁ
patamares eleQadag até_aé- Bﬁ.anas,' iniciand0~5é entio ums

movimento declinante. é gqueda da Fecﬁndidadél da mulher

devera alterar o padr3c observado, tendo como decorvéncia

* De acordo com 0 . MARTINE € J.A.M.CARVALHO, as informacdes

existentes poralifew RELrmar, oow SEFLLRAATH, crtfE
geoliafo oa Faxa Jde Fecundidady no Frasil] nfo esfd Iigado
& wum Feadmene ceoaJgwnfaral; trafva-se e W O pProrEssg

rdrgeira. traasigfo

e g
M.CARVALHG, o

frrgversivel, rpwrentby SO s e,
genogrAFica (p. b, Ver 6 . HMARTINI e 1.4,
[t I 2
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incrementos nas  taxas de participac3o ds mulher entre PS e
%9 anos, que implicarg numa aproximacSo aos padries

observados nos paises desenvolvidog?’®,

Tambeém as mudangas realizadas ne  padrio e  conpsumo
decorrentes do processo de urbanizacio abrivam espaco parsa
uma maior liberagido da mulher para o mercadw de trabalho. &
modernizacio dos padrﬁesﬁ via 8 incorporagio extensiva de
produtos elsborados ¢ de gquipameﬁt&s domiciliares, reduz o

tempo necessario  para a realizsgio dos trabalbos domédsticos

necessarios 3 reproducdoe familiartt,

Outro fencmeno que  resultou num  aumento da taxa de
participacio da porulaglo brasileira {éi a incorporacin dos
menores ao mercado de trabalho. Os anos &40 e 70 mostram um
éumenﬁo tda ?articipacgq da pmpgiacga de.iﬁ a 14 anps. Este
prmceé@o- cﬁﬁcemtruuéée no meic urbanc, pois a participacio
dos menores no meic rural foi sempre elevada, devido a forma
de arganizacﬁm' produtiva do ndc1ee ?amiiiar:. O aumento da

taua dbsymeneres , N0 meis urbano nos anos 2-79, 2 comumente

x

justificada pelo processc de concentraclo de rendas vivido no
periado, e significou redugﬁes eHpressivas da poder
aquisitive das familiss msis pobres, levando 8 aue estas

* Yer J.D.DURAND, o oif. ‘

*t Arpegar da dificuldade de se avaliar, cabe perguntar seg
para as familiss mais pobres, & mMaioyr intoreoracic da
mulheyr nBo tem nas condigles econdOmicas sua determinagio
relativamente mai1or. O scesso a um padrio de consumo mals
pmoderno € menor para  estas famlilizs, implicando que a
insercig di multher no mundo de  trabalho signifigus,
muitas VEZSS, uma sobrecargn de trabalho, ocarrendao
aquile que 0o movimento feminista denomina de dupla
Jornadsa, '

e e e e e ey



aumentassen a Insercdp produtiva de sgus membros em idade

mAis precoce.

Neste sentido, pode-se considerar .qué, seja 'éur fatores
migratdrios, seja par fatores explicados por mudancmss na
insercdo produtive do nudcleo familiar, tem-se elementos gue
devenm explicar elevacdes nas taxas de crescimentoc das
populacdes total g economicamente ativa, - quandog 5
consideram jongos periodos temporais.

Também a0 estes meEsmos zlementos gque vEo explicar aquilo
que torrentemente se champu como excedente populacionsl na
amgrice Latins. S8c taxas dg ocrescimento populacional
elevadas, gque conjugadss com o0 processo de miéracﬁo CBMmP G-
vigade & -aumento da participasin de Jjovens e mulheves, vio
determinandp a cmnetitgic%a de extensos bolsedes de populacso

pobre nos grandes centros urbanns.

Geralmente, 0% elementos pontuados sté o momento sfo tomados
comp  os  defereinantsy  esirefarals  que  reproduzem  {axas
elevadas de incremento da PEA, Bem como de aumentos nas
: o | - -
tanas de participacle especificas. MNeste sentido, estes
geterminantes ssbralursis sio utilizados na 2laboraglo de
trajetorias provaveis de crescimento futuro da PIA e da PEA,
projetadas 3 partir de tendénoiazs manifestas ne passado

recente.

A questio que se ¢oluca para a% andlises do comportamento do

48

mercado de trabalho frente as flutuacdes geondmicas € que os

A ran P rrpeete e



elementos slinbhavados ate o momento nSo s%o suficientes parsa
cexplicar muydangss rconjunturais na- disponihilidade de forcga

de ‘trabalho, que ganham importdncis nos processos de ajustes

49

nos momentos  de crise e expansdp econBmicas. No caso dos

pais&g atrasados  (que reproduzem permanentemente um elevado
eXCces50 populacional) @ possivel verificar alterasgdes mais
intensas no estogue de porulscdo mobilizada. Modificacles no
ritmo da  dinamica econGmica reflietem~se sobre a parcela ds
populaclo  aque ingressa na situéciu' de atividade e/cu

ingtividade’?,

Tanto num  comd noutro momento da conjuntura econfmica, tem-~
s¢ uma adequagdo da disponibilidade, através de um acrdscimo
g decrdscimo o nas  taxas gde crescimento da  Populacio

Economicamente Ativa, explicados por modificagBes nas taxas

éspecfficas da participagdo - particularmente pars as
mulheres ¢ menores de idade ~ e, regiocnalmente, eela
intensificacin” pu . atenuacBo’ do fluxoc migratorio. fig

reaultadw; decorrentes destes ajustes 86 de extrems
importancia para @ andlise do mercado deé trabalho urbano,

pois newm  sempre 0% indicadores  agregados principais -
. . ) n

e fi ocorréncia de flutuscdes conjunturais da
disponibilidade ~de - mBo de obra, ndo constitui uma
caracteristica gspecifica dos mercados de trabalho  dos
patses atrasados. Tanto na Europa, coamo nos EUA, parecs
haver uma eregcupasao sm  incorporar nas analises sobre

mercado de trabalho = projecles demogrificas as
determinacles =condmicas. . sobre _alteracBes na . taxs de

rparticipasio. Ver N C.SAUNDERS, frosomlc erojections fo
fhe yeas  Sead, Monthlz Laboy Keview, v.110,.n 9, 1987 e
F.SIMON, L Jnuwdile Foldwiguge, Le Honde, France, Edition

Internacionale(Séletion hebdommadaire, n. 2065, 26.5-1.6,

1988 .




poupsLan 8 désemprégs = permitem realizsr uma andlise
abfangeﬁte dos  3ajustes prccesgadué.na,estrutura ﬁe EMPTEE0,
bem comn tails resultados podem Eapliﬁitar caracteristicss
gspecificas  do fupcionamento do mercado de trabalho.

Analisgmos um pouce esfa questio.

A hipdtese com a aual se trabalhard ac longo deste capitulo
£ & dg que, na expansio, chserva-se uma aceleraglo no
trescimento  da PES, correspondende a um_ aumento da
éi%pmﬂibilidade“ de mEo-de-obra’ que tem como um de seus
eteitos a atenuagdo da guedsa ds taxs de desemprego.
Inversamgnteg, 53 crisg rgduz-ae‘.a ritmo de crescimento da
PEA -~ &, paﬁtanta,'da propriag diﬁpanibilidéde de mi3o-de-obra

- gaterilizando-se parte dos impactos do estancamento  ou

quedé=da nivel de emprego sobire a taxs de desgmpvegn.
1 aumento da disponibilidade nas  fases expansivas,

propiciado pela incerporagdo de novos segmentos da populacio

0@

em idade ativa ao mundo do trabalthe, constitui-se  num

mecanismo de gauacionamento parcial-doﬁ'pfﬁblemaa de mao-de-
abra, criados - pela ampliacBo da capacidade produtiva. Isto

.

_ \ i S _ . |
g, o mesmo tempo em que se expande 2 capacidads produtiva,

-4 Como discutido no Capituleo ¢, a idéia de disponibilidade
diferencia-se do conceito de - pferta de trabalho,
tradicionaimente aceito. Concebe-se dispanibilidade Ccomp
senda um processo de liberacio de segmentos populacionais
da condizBo de inatividade para » de atividasde, zendo gue
gste trineiteo @ conseauencia de mudangas sociaisn. Ji o
conceito de oferta encontra-se vinculado ao entendimento
de aque 8 insercdc RO mundo do trabalhe derorre de uma
opclo voluntsria dos  individuos a0 Ccomparavem o%
beneficions obtidos pelo trabalho com agueltes auferidos
pelo lazer, - '



phserve~-se uma aceiefacﬁa na tawxa de crescimento da PEA e,
pmrtantﬁ, da dimensio do contingente de mip-de-obra
mobilizads. Estz integruclio de noVOS ségmentas populacionais
no occerre de pode homog@neo, havendo  um Processo  de
mobilizagio relatﬁvamente maior  entre 2% parcelas
pdpuiacionais L om méﬁ&rﬁﬁ tanas de participa;ga. Purtantﬂ,
ama  bhaixa taxa e participagi3o especifics PRT & um
determinado segmento deve corresponder & possibilidade de

umz mMaicr incovporacio de seu contingente de inativos.

Meste sentido, a eﬁzésgez de fovga de trabalho ndo mais pode
sgr tomada cowe geral - como sg supunha na formulsclo neco-
cidssica~, mas ela deve Ocorrer ém segmentog ewpecificos do
meycado de traba?%a, Para agueles éstratos com elevadas taxa
de pgrticipacim ~ p.g., OF homendg de 18 a 2P anos -, - a
Qarcaﬁa di;pohivel 'paré 3 ifncorparacio correspande
basica;ente &0 'estoqge' de deﬁemprégaﬁbs: Em reia;%a _é
populacan com - menos de iB-anus, 5 estaque de mio~de-obivs
ﬁiapcnfvel gquivale élparcala mobilizada que. se encontra
ﬁeaemﬁreééda ¢ =@ parte da populacio inat}va nesta faixa de
idade. Beﬁ%s nodo, a dimensio dos estoques populacionais

passivelis de serem intregrados 8 vida produtiva encontra-se

diretamente relacionada acs seus nivels de participaclo.

v

i grau de estrutursgio . do mercada de trabalho urbano € um

elemento importante pars se entender gquais 0% segmentos

produtiveos com menores restriglies ao recrutamento de forga
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de trabalho menos qualificada e/ou experiente, gque conforma -

#

e
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o3 maiores estogues de populacdo disponivel -~ seiz como

desempregada, sed3 como inativa.

A segmentacdo do mercado de trabalho, come s definicio de unm
rantunto de mevcados com gvyaus de Grganizacﬁo diferenciados,
redefine o conceito de escasser de trabatho. O grau de
concentragdo ¢ modernizagdo dos setores Predgtivas dé?inem
us respectivps formatos de suas  estrubturas oOcupacionais,
determinando 8% necessidades de trabalhzadores segundn niveis
de gualificagdo™. A parcela. de aqualificados e semi-
qualificados pertenceriam 20 segmento mails estruturado do
mercade de  {rabalho, enquanto que os ondo-qual:ificados
conformariam o szgmento &enas egtruturadd, Pc} cutro lado,
estruturas produtivas mais modernas tegndem 2 inca%porar
rﬁiatévamente.maiﬁ trabalhadores qgalificadﬁgg com niveis de

remuneracde mais elevados, independentemente do nivel de

qualificacio. Au contrarioc, as mencs modeYnas EMPregam mais

trabalhadores n3o~-gqualificados, pagando  salarios

relativamente mais baixos para os trabalhadores de todos os

K

niveis de qualificaglo. ;

4 Durante os proximos capitulos se adotara o conceito de
qualificaclo em Jafu-sensw, ndo correlacionando-o somente
3 existéncia de um processo de  formscdc profissional

formal, mas, principalimente, COmD resultadg da
puperiencia abtida pelo trsbalhasdor, que 1he permite
conseguir uma profissio, através dos empresos tidos

durante 3 wvida progutiva passada. A ideia de profissio
encontra-se refegrids 3 possibilidade de ums insergio no

mercado de trabalho, que criza -3 capacidade para 0

trabalhador de wvincular—-se a certos sesmentos produytivos
efou posigles egpecificaes do processc de trabalho. :

L




Pode~se dizer que os segmentos mails estruturados do mercado
dg trabalho s3o constituidos por trabrlhadores pertencentes
a égtruturas nﬁupacimnais compativels com - processos  de
trabalho mzis wuslificados, insér@%a nos setérea ECOnomicos
mais wodernos 2 maior capacidadg de barganha dos
trabalhadores nos processos de negpciacido coletiva, sendo
quep estas estruturas produtivas poSsuem maiores restricSes &
incorporacac de forga de trabalho inexperignte e .menos
gualificadas, Estas caracterﬁ%ticaﬁ' decorrem do fato das
scupagcBes pertencentes a estés mercados canstituirem
clumbErs oCupacionais internamenﬁe ans procegssos produtivos,
gque fagem com que estes clusters formem nucleos centrsis,
cuja egtébilidgde garante a manutenc3c permanente dos
PrOCessos de produgio. Neste sentido, o grau de qualificagio
profissional (muitas vezes obtide stravés de sucessivas
égperﬁéhciae ‘em  emprescs anteriuréé)I'pérmite um  melhor
pﬁsiciénamehta_deatas individgos no-mercadn dé\trabalgo,

z
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J& oz  segmentos menos estruturados, por motivos inversos,

550 incprpnradaa 3 Esttuturaé ccm'ﬁeﬁcreggreatriuﬁes pare &
absoreo  de -mia«de~ubra_ meEnos qQalifi;ada"e(cun menos
gxperiente. Nestes segmentos pradutivds, ns processos  de
ﬁraba]ga dem%ndam ‘ pouca _m§0~de“abra. QQaIiFicada}' S30
encantradm% éindicatws com pequend poder d@.negd;iacﬁaf bem
coma  sio dimin@tos oé requerimentos exisidos para a

contratscido de trabalhadores nio-qualificados.




Nasa Farmu]acgeﬁ sobre segmentagSo produtiva e do mercado dg
trabalho, os segmentos menos  estruturados {organizados)
conformariam o denominado mercado geral “de trabalbhe,
gnquanto dgue 9§ mais estruturados (praanizados? delingariam
o8  mevcados internos de trabalho'™®. A organizacio destes
meyrcados  diferencia-se segundo confo%macges histdricas
toncretas resultantesl da forma de cénatituic%a dos mercados

de trabalho & das estruturas produti#as e

Mo casg dos paises atrasados, onde se reproduz ums
significativa base produtiva pouco eficiente, marcada por
uma zlevada dimensio do emprego desqualificado, observa-sze
uma participagio maig BEXpressiva dos  segmentos menos
estruturados no mercado de trabalheo urtance. HNeste sentido, a
éxi;?@ncia de  uma papuiacgo abundante' e/ou -excessivé,
negteé Pai%eé} qué na sUus Maioria ﬁ%o possui quaquar nivel

% 1déia de ségmantaaﬁq do mercado de trabalkoe encontra-se
priginaimente formulada ‘em J.T. DUNLOP, The Tawd of

Contgpeorany W¥rgs  Theory of  Wsgs Retss, Zr. 3.7 DUNLOP
(Coord.);: The Theory of Wage Determination, Macmillan and
Co., London, 1964, A visfo mais difundida da teoria da
segnentacio & saauzla encontrada nos travslhos ge
P R._DUORINGER @ M, J PIORE, Internal Labor Havkets and
Manpowsr Anmlysis, D.C.Heath and -Co., Massachusetts,
1971; & R.C.EDWARDS, M. REICH & D M. GORDON {(Coord.}, Laboyv
Market Ssgmentabtion, 0.0 Heath and Co., Msssachusetis,
L1973 . - ' :
¢ Sobre esta questio, ver artigo de U RUBERY., Strufured
Labgor HMarkefs, Morkars  Orgasaoizadion and Lo P,

Lambyidge Journal of Economics, v.28, Inglaterra, 1978,
onde s elaboram restricies & formulac8c proposta  nas
tgorias da segmentagio. NDe acordo com a sutora, a forms
do desenvolvimento econdmico-social e do mercado de
trabalhko urbano, s Inglaterrs, resultou numa
‘gstruturag o dos mercados de trabalho menos gualificados,
que o diferegnrcias dos ‘mercados de trabalko americanos,
tanto no  aque se refere 3 sua estrutura como naguillo que
diz respeito ap seu funciconamento.
¥ Yoy Capitulo 1.
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de gualificacio, apresenta-se sdequsds 8o tipo de estrutura
produtiva. Em nossos paises, 2  e@xtensa base de trabalho
nao-qualificado constitui um m@rcado.éeral de tfabalho, que
pode s€v considerado como bastante homogenes, face R
caracteristica gerai' de desqualificacio da mio-de-obra nele

inserida.

Ue acordo com 3s idéias gxpontas ro capitu}u'i, nos paises
latinpg-amevricancs o tipo de deéenvml?imentu gconomico-social
recente implicou  num zprofundamento  da ﬁéferﬂgéﬁﬁjdada da
gstrutura produtiva .e sgrial. Este processo correspondeuy &
repyoducio deg. um  amplo segmento  produbtivo atracado,
temviventa & gzolidario com Qm substancial groedeante
populacional . Tambem procuramos muétrar gque a3 manutengio
desta' bage ‘produtiva dapende. relativamente ments de

trabaihadcre& qualificados, ® que esta peguena dependénoia

Y
L

permite que 08 segmeﬂtbs'pradutivms éenbé é?icientes tenham

ampla libevﬁade nc_recrutaﬁenta dé m§a~§e~abfa NECEssaria.

fa} 1iﬁerdade pode eaf tomads como um fator. de manutencso

éc§ béix6§_ zaldrios noé mercados de trgpalhc wrbhanos, na

medida éue.ﬂa baixos raduerimentas individusis exigidos pars
-

& rontratacio de bos parte da mio-de~obra necessiria torns

bastante flexivel o recrutamento destes trabalbadores.

G480 por estss razbes que as flutuscgBes ‘econdmicas veEm
acompanhadas  por movimentos semelhantes -~ das tawxas de

participagio de certas parcelas da populacdo. Nos pericdos

a5

de expansio, reduz-se o desempregs, ao mesmo fempo que s30 -

S i e it AT rarie, e e, AT Ui A, inaba - AT, e oV B AR N AL e i e+
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incorporadsos segmentos  populacionsis com menor gualificacio
e menns  experiéncia - constituidos principalmente pelas
mulheres & pelos menores. Deste modo, o aumento dos niveis

de atividade e emprego € mais facilmente sjustado gracas &

ﬁispgnibilidade‘de uma extenss ?arceia da populagio em idade
ativa ainda nio incorporada, mas que parcialmente & paszivel
de mobilizagiac., 0 movimento observado resulta em elevacBes
ﬁaa taxas de participasio éas mulheres, menores ¢ pessoas

com maiz de S€ anos.

Az restricdes a este processy Docorvem guando e necessita de
trabalhadores qualificados ‘afau com uma certa condighio
fisica’™. 0 recrutamento destes possui estreitos limites,
dado gque 8 disponibilidade deste tipo de mio-de-obra se
reduz 30 conjuﬁto de trabalhadores desempregados, na medida
qualﬁﬁp g pmégivei a_incarparécgo- de inativu;, devido ap
fato ﬁ% suas taxas de pafticipacﬁmm'situarem“EE em limites

. maximost®,

Neste sentido, durante a expansio, 05 novos postos  de

trablalho sdo ocupados em parte PO trabalhadores

desempraegados, em parte por inativos. S&D'hos-pcatuﬁ menos
aualificados qué TE incérpmram princiéalmente oo inativaos,
enquanto  gue nos  mals quaii¥icado% séo absbrvidos .05
Idesempregédosique' possuen a experiénéia requerida, ou SHO

¥ Nesta situacdo se encaixam as contratacdes da construcdo
Civil, que requerem normaliments trabalhadores homens Com
idade de 18 a3 49 anos, :

¥ Tato oggorre, principalmente, com og trabalhadores homens
com idade de 18 a 29, gque normalmente tém taxas de
participacio que se situam Ro redor de $94%, :
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realizadas pramac%ea, internasz as empresas, de trabalhsdores

que possuam qualificacio proxima dguels demandada .

Assim, @ ESCASSRE de trabalhadpres deve ficar localizada @
certos tipos de mio-de~obra. No cas0 dos trabalhadores mais
qualificados, integra~se Os de%empregados BAOU promove-se
trabalhadores menos Quali$icaaoa ralativamente: Face & menor
dimensio destes estogues de mio-de~chra, € méis pravével.a
prarréncia  de uma certa “escaaé&z” deste tipo de
trabalhador, bem comp € provévgl que ge realigem glevacdes
significativas ge seus niveis salasrials. Jd& psara 0% odo-
qualificados, -a falts de bragos € resolvida wvia =
incorporacio de novos segmentos papulacionaisAQ, CoOm MERGS

¢

intensidade, por aumentos dos niveis de rends.

A estes mavimentb% devem~-se agregér o fluxos migratorios,
Qu9 5é{,inteh5i?icam nos - momentos de- creécimento g que 5§
dirigem  acs polos centrais de. deeeavulyiﬁentmi Em
concordincia com  o0s a%gumentéé que vem s expondo, ngq 5e

deve considerar comD provavel que s mic—de-obra misrante
_ C J

. : ; o _
sein, na  Sus maioriz, qusalificsds, pois 8 decisan de migrar

gnoontra-se fcr?ementé Justificada égla theﬁcgm _de Uma
baixa tenﬁa propiciada pmr.um trabaiho pfecérim no local de
mrigem. Pmrl.duﬁro lado, as in?ormégééa ekiaténteg inéiéam
que 0t migrantes inserem-$e - fih bﬁée &ﬁ_merdada de tr;balhm

da regilio receptora®™.

#8 e acordo com os dados d=s ~Pasquisa de. Emprego e
Desemprego n Grande - S&c .Paule - PED -

SEADE/DIEESE/UNICAMP, em 1987-88, veri?icou-ﬁé que 27%

dog migrantes recentes eram Yrabalhadores ngq—



Deste modo, manifesta~se umz tendbncia de alimentacio
permanentg dc meveado  de trabalho de base, ajustadsa durante
as flutuamﬁ&s ecmm&micas,. Tal peculiafidade define ums
caracteristica ﬁarticulé? do ¥uncionamenta de nossng

m@rqadas de traﬁaiho urbanos .

e

g g9 degorvéncias desis vigﬁa_que 1) ob%ervacgss que vem
sendo apresentadas nesgte capituic voltam—se,
fundamentalmente, para a‘relagﬁm-enéra acumulacio de capital
g disponibilidade dg mBo-de-obra, pois & de grande
importancis a explicitaclo de certos mecanismos incorporados
& dindmica dos wercados ﬁe’trabalho urbenos, gque explicsm
como as  Flutusgdes econdmicas eguacimnam sua demanda por

farcs dg trabaliho.

fntes de avangarmos esta discussio, @ preciso fazer algumas
ponderacBes sobre a discusssp relativa & ‘oferta’ de

trabalho. Ggralmente, ‘ns. gstudos  sobre mercadc de trabalho
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concideram a oferts de trabalhe como exduens & acumulacio de -

capital. Na maioris. deles, a Tofgrta” de frabalho @
determinada  por fatores demograficas, 7 explicados pelo
crescimento populacional passado, . Pof' 'qui?icacﬁes

gatruturais das taxa de participacio ( motivadas por mudangas

ayalificados, enquanto  aue esta proporgdo para os nio-
migrantes &ra de apenas 184, Quanto aocs niveis de renda,
phagrvava-se aue Fi¥X dos migrantes recentes recebiam
menos gque o rendimento mediasng do total dos ocupados. 6
snalise destas informacPes encontra-se  realizada em
£.5.DERECCA, Insergin no Hercado de Trabalho €
Biferenciuis de venda, SEADE, mimeo, 5P, 1988. Argumentos
que corvroboram este ponto de vista, sfo apresentados por
G.MARTINE e SO POPELIAND, HMigvantes no Mevcado de
Trabalho HMetropolitano, IPEA, Brasilia, 1978. '
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sotio-cultursis) e pelo fluxo migratdrio presente. Isto &, 3
oferta de trabalho n¥o ¢ incorporada & anadlise sobre os
processos de  ajustamento do mercado de trabalho frente &

dindmica econdmica. Tal perspectiva permite, inclusive, a

realizagio de projecbes ta Populagio Economicamente
fEiva(PEN) independentes das tendéncias pronfmicas
ghservadas®.

A gquestZo que agpra  se coloca refere~se 3 incorrecdo deste

posicignamento. £ ldgico gque qualquer discussio sobre
disponibilidade de mig-~de-obra deve incorporar a5

determinagdes demograficas, particularmente aauelss

yelativas an crescimento populacional global. Contudo, ndo €

possivel se vestringir s estas determinaces, principalmente

quanéﬁ gsta =@ ﬁiscutinda marcada% de trabalhps em gconomias
atrasadas, qge'caﬁvivam ca& um‘amplc excedente populacionsl .
?adé~§§_ dizer, inclusive, nue négtaS' econpmias  certos
cdmpartamenta§ d@mcgré?icaa eat%a_éltamente felacianadua_e
determinados por §1dtuacﬁés.qun6micaa, cﬁmo olsﬁo 0z fluxos

migratdrins g as variagfes nas taxas de participacSo®.

2 " finis trabalhos que se encaixam nesta perspectiva s3o os
de F.Y. 6. PAalVa, . Lraguents A o CDrasciments
Populaciagnsl g absorefoe oy Mio-de-0Sra no BPrasil. oo 5858
a Mpett,  Revista Brasileira de Estudos FPopulacicnails,
Assorcirgio Brasileira de Estudos Populacionais (AREP),
v.3, n.4i. pp. 63-84, Jan~jun, Campinas, 1984; - 2
R F  NEURERT, 5. H.0 . CaALHMEIRDS £ M.L. THEODORGO, Evolugio da
Fopulusclo Evonomicamente Ativa ho Brasil até o ano Re{e,
IPEA, Texto para Discussso n.12, Brasilia, 1989. ,

8 Yeyr .85 DEDRECEA e 5.F . FERREIRA., Disdwica oo Hercads oJg

Trabafho na Srands 58a Feule: Intgr-relacio  safrs as
varidveys  do nrwel  de cepaedo - £ popfaodo
gegnomicamentys KEIva, op . SIE L ) £.8S BEDELCTA. 2

S.P.FERREIRA, Transigéio Domegrifica & Orescissato da .
Popalacio Eoonomicamenty Afive, 2o, £ié. .

.



f intensificaclo cu_arre?ecimenta no fluxo migratdério e as
alteracﬁea na Ytaxa dg participagio devem ter sentidos
coincidentes com o3  da  variacio -dG= nivel de .atividads
goondmica -~ comp  visto anteriaﬁments( & scumuslagde de
capital, ao transformar os viarios espw¢os produtivos,
d@&ér&jndas S T et | & rawrfasdo atividades econdmicas,
redistribul 8 populsgio tanto na esfers produbivas como na
gsfera privada, ajustando 2s suss necessidades s “oferta’ de
mio-de~obra. £ por 1%s0 que nos momentos de  expansio
INCOrPOran-se navos segmentos gopulacionais, gue nas fases
de orise pu  estaanzsio sae mantidos na éandic%a de
inativos®™®. g éambém em fazga deste movimento que perde
sentids pensar 3 oferta’  de trabaiha- comg exdgena &

acumulacio de capital. £ finalmentes., s8o por gstes motivos

que Vimos, sucessivamente, concebendo que parte da populagdo

68

n3n economicamentsz ativa encontra-se  disponivel pava A

praducio.

Accim, =sjustes ro mercadd de trebalho- representam
madi¥ica¢5es nos  niveis de empregn e de§empragm, bem como

nas taxas de participa¢do de segmentos expecificos  da

-]

populaclo. Portanto, tem-se gque estes ajustes extrarolam 3

dimensfc da PopulagBo Economicamente Ativa, isto &,  da

&arcela mubilizads da populagio.

# yeor Capitulo L.



2.4 Fopulacfo Economicamgnte Ativa, Ocupagfo e Desemprego -

o mevcado de trabalho na Grands SEo Paulo - 198%5/89

fate o prssente.mcmentu, o conjunto 'da gxppsicio realizads
teve por objetivo = articu]acéa de um quadro analitico que
tornasse possivel avaliar comg as flutuagbes econdmicas,
phservadas sntre o5 anos de 1985 e 1989, rebateram sobre o
mercado de trabalho do principal pdlo de desenvolvimento
brasileiro: a Orande S3c Paulo. SEo trés ss razdes pars se

estudar esta regsiio.

A primeirs delss decorre do grasu de modernidade da estrutura
econBmica da Grande S3o Paulo. Do ponta de vista deste
trapalho, due tem COMO ulMa PreQUupagis ?uﬁﬁamental analisar
raiég&aat gntre grau 4de degsenvolvimento g mercade de
trabalho, o -es&uda da _regiﬁb constitui-se num momento

privilegiado para o entendimento do funcionamento do mercado

de trabalho de uma reaifio moderna em uma economia akrasada.

&1

‘4 segunda - razSo 4  explirads pels disponibilidade de

informecfes adeauadas aps obietives da andlise. Apesar de
. : r : . .
desnecessario,  cabe  resfirmar @ falta . de informagles
: . . I. ’ o N ’ L]
detalhadas sobre o5 mercados de trabalho latino-americanos.
Na maioria das vezes, quando s3o . existentes informacBes
periddicas & de boas gualidade, elsas s8o referentegs ap
segmento ocupacional culdos vinculos empregaticios Cumpren as

ROrmas 1eqais. Isto &, as fontes de informagdes capiam

apenas uma  parte do emprego existente, nan  sbrangendo,

SR BT R,

P
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geralmente, & parcels ocupacional de wvineculo pPrecario,

irregular g, #m muitas veres, descontinuo®™.

& dltima razio relacicns—-se & %ualidade metodologics  da
Cfonte de  informaglo requerida. Psra o5 objetivos deste
estudo encontram-se disponivels duas fontes de.infarmacées:
a Pesquisa Mensal de  Emprego - PME - do IBGE; e a Pesguisa
de Emprego e Dessmpregso na Brende S50 Paula - PED -
SEADE/DIEDSE/UNICAMP .  Tanto g PME como 3 PED possuen
perindicidade mensal, sendo que 3 primegira € realirsds desde
1986, enauanto a3 segunda  fol implantads em 1984, Quanto 3
shrangénrcis regional, w PHE cobre as regiﬁé% metropolitanas
de 530 Paulo, Ric. de )aneirc, Zalvador, _Reci?a g Porto
filegre, enauanto a PED & reslizeda nas regifes de S3c Paulo,

Salvador e Belsm®.

o y . ' : ) . N -
€0 ay difevrencses metodologicas entre a5 duzs PESAULISEE U

&2

impuseram 8 op¢do pele uso exclusiveo do sesunde levantamento

24 No Brasil, as fontes - de . informagdes com maior .

perigdicidade, maior compatibilidede metodoldgica g maior
tempo de exist@nciw, slp produzidas pelo Ministério do
Trabalho. Desde 19446, este orgdo. realiza um levantamento
menssl ~ Deqgreto-lLel n. "4¥22/765 -~ spobre demissdes @
admissles do emprago 2s5531a3r1i3do Ccom carteira de trabalho
assinada. & partivy de 197&, implantou-~se um levanfamento
bastante destalhado sobre esta parcels do empreosc, com
perigdicidade anual -~ FRelacio Anual de Informagdes
-Bocisis. Quantpo as fontes produridss pelo IBOE, apesar de
possuivrenm periodicidade mensal, anual, awingquenal g
decenal, apresentam graves problemss de compatibilidade
intgr~temporal 8 gntre levantamentos, gque determinam ans
trabalhos sue a3s ubtilizam, scabem, na sus maioriaz, tendo
. como  guestdo  centvral 8 compatibilizagdo metodoldgica
entre @ intys PESgULSAs.
8 A PED foi implantada na Regifo Metropolitsna de 8io
Paule, em 1985, na de Salvador, em 1987, e na de Belém,
em 1988,
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- & PED. A alternativs metodoldgics adotsds por esta
pEsquisa  permitiu 3 eglaboracio de indicadores maisg
detalbhados para of mercados _d@ trabalho urbanos. Suas
principais caracteristicas foram a3 elaborscio de conceitos
de trabalhn mais' acurades, centrados as  continuidade o
regularidade da condigio de atividade, e de desempreaoc

_ﬁuﬁigntada rna EXPlovacio da procura de trabalho.

Fatg vertante metodoldgica resultou  nums menor
homogeneizasdo do mergade  de trahalho. As situsglDes
prupacionais nio g restringem 3 dicotomia emprego-
desempregs aberig, come na  PHE. ?ambém 3 sua adordo impeds
que inativos e. desempregados sgjam indevidamegnte
incorporados & cmndicﬁﬁ g mcuﬁadmg“r Aﬂaliaemos melhor
Centas qqastﬁes,; pois elas SErag ¥undgmentais para o avanco

desta analise.

i)

i

Ga.eﬁtugmé_'ﬁﬁbre o ﬁeaaﬂuufvimeﬂtd capitalista nos paises
avéncad&é mostram aue seus PrOcCessos 'dé  industrializacfo
re&uitaramlnuma_hamqgeﬁeizaéﬁp dg auag'egt}uturag'praﬂutivas
g  =001815. Seus praceesds da- :daséﬁva1§iﬁentc faram

acompanhados da adogio de politicas sociais de garantia das

B Yer A, TROYAND &¢ 32314 & Feasouisa Fundagdo BERDECDFEEEE -

" : wean o e pp e S p - - -
& peocwssidads oy Gmy nove  coacwifasgdo de ssprsgo E

T gesemsrego,- 550 Paulo em  Ferspectiva, SEADE, v.i, n.i,
PR, 2=6, jan~abr, SP, - 1284; .8 . DEDECCA, Exlebgm
g1 ferearay. & w80 grandes - 0 dessmpregs  ras  Regidws

Metrnpo]itaras de  SFo  Faulo ¢ Balvadpr,5%0 Faulo  en

Ferspectiva, SE&ADE, v.2, n.4, pp. 43-49, out-dez, B3P,

1988, C.S. DEIUECCA E S.P.FERREIRA, Ay Faxas e Segwwnrsgso

Coae PER g ona P ome  cogmparacds, Feesquisa de Emprego @

o hpsempreao nr o Grande S5Ro. Fawlo - SEADE/LIEESEAUNIDAME,
SEADE, Boletim n. 52, SpP, 198%.
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situagdes de  emprego, de desemprego, de aposentadaria. .. A
realizac8o destas, conjugadas com fases prolongadas de
crescimento ecanbmice, garantiram gque a homogeneizagioe do
mevrcado de  trabalho pudesse ser cavacterizada por  duas
farmas bisicas  de insercdo produtive,  claramente
detegrminadas: 3 deg emprego € a de desemprego. &este zentido,
3 situagdo de atividade rodia ser resumida a uma vigEn
dicotfémica®, sem que 3 opeio metodeldgica incerresse numa

visio distorcids da estruturschis do mercado deg trabalbhs.

Situscdo semeglhante ndo pode ser encontrada nops palses
atvasados. Como vimns reafirvrmando permanentemente, o

desenvolvimento nestes nafo signifigou 2 homogeneizsgioc de

suns  estruturas econfmica~sociais, mas BO contrario:
fmpiioow aum aprofundamento de  sua heferogensidade.  Neste

sentido, seus mercados de trabalho n¥o s3o0 marcados por

. _ . _
formay de atividade que possam ser definidas unicamente por

categorias como @s de desemprego aberto e ocupagdo plena;
3lém dissn, a existéncis de um mmplo excedente populacional

‘determing movimentos permanentes entre .as situsces de
. rd

atividadesinatividade @ vice-versa.

&  Apesar de nlo ser objete deste trabalho, cabe ressdltar
Cque mesmp  esta visSo dicotémica vem sendo rompida  nos
raises desenvolwvidos, Ver £ UORDOVA, Opf emepleo fofal al
fFrefajo sfredoo: o hasis wn wirsgs va le svelucidn de las
rolaciones faborafesT, Revista Internacional del Trabado,
OIT, v, 185, n. 4, gut-~dez, Gengbra, 1¥8&6; O .FREEMAN #f
alls, Unemplowyment and Tecknizcal Innovation, Frances
Printer {(publishers), London, 1982, M.CEZARD, Ls chdmags
FF gon  ARale, dconomic et Statistigue, INSEE, n. 193-194,
nov-des, Faris, 1984; £ . R.G.DOSE &f alli, Los Programas
Jel Fwplro vy la Fedroion Estabisifea del Besempleo,
CRevista Intevnacional del Trabsje, 0IT, v, 187, n. 2,
Genebra, 1988, ' -



A heterogeneidade represents o manutengio de FOormas
precarias de stividade para parte expressiva da populsaclo

ativa. Muitas destas formas, por sevem exgrcidas de modo

&5

descontinuo & irregular, concomitantemente com a existéncis.

de procura de tfabalhm, caracterizam situacbes de desempreso
goulto. Ao cmﬂfréria, os segmentos da  populacgso em  idade
ativa que vrealizaraw algum trabalho de modo descontinup &
irrggular sem a respectiva procura de trabalho nio podem
aerlﬁongidaradog come oéupadmié mas devem sevr tomados como

inativos.

Em suma, o0 mercados de trabalho nos paises atrasados
possyem um  elevade grau  de  hetevosensidede €, portanto,
guslauer tentativa de analisdi-los adeausdamente requer due

s adote uma postura caultelesa, cepaz de veconhecer o grau

de diferenciacio presente Bm suas sstruturas ocypacionais,

3

que se relacionsm de modo determinante Com o S8U Proprio

funcionhamentn. A adequacio metodoldgica da Pesquisa  de

fEmpregu g Desemprego -~ FED - SEQEE/BIEESEJUNfEﬁﬁP m razacﬁu_

a osta  wisBo explica = sua adogdo come b§se EMPLrica PAra O

>

avanco deste tvabalho.
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2.2 PopulagBo Economicamente Ativa, Ocupacio g liegempragn .

es individuos no mevcads de trabulho metvopolitano

Entre 1980 e 1989, 2 sconomis brasileira conhecey diferentes
fases de comportamento econbmico. Em 198386, manifeatéﬂse
um momento de aquecimento 3& nivel de atividéde ecmnﬁmica,
‘gue ndo  consEguiu se  consolidar  como uma- tendéncia de
crescimento prolongade,. Em 19@7—&8, veriFica~5e uma retragio
no erescimento de atividade ecgn@mica. g ano ée 190%, pode
sey considerasdo ca&o FUI-RgEnelis  pols, apgsar do pais ter
conviwvido com uma das maiores taxas de inflagio & com claras
gvidéncias da prmhabilidade de détmnacﬁo de uma qrave crise
num futuro proximo, cobservou-se  um aquecimento do nivel de
atividade do setor industrial Com um crescimento
geﬁﬁ;élizada dos niveis da emprego®®.  De fato, no periodo
85~8?,Ka .econamia braéiieira .convivéa cﬁm ﬁiveraas-?asas
eccnémiéag,"apenaa ndo se véri%icanda um momento de receggge "
bru%unﬁa, come agquele %ivido éntré 1988 & 1983

P

. ) /
Portanto, ‘tam-se, come  gquadro geral para analise, A

pecorréncia  de Flutuacdes significativas do nivel te

stividade, 3o longo deste periodo,. que tiveram seys impactos

.

B g aituscieo do -mercado de trabalho, em 1989, & tao
intrigante gue mesmo com @ possibilidade de uma grave
crise, 8o observadas as mais baixas taxas de desemprego
na Grande S80 Paulo, desde 1985.. Ver Fagzauisa de Emprego
e [esemprego - FED - BEANE/MIEEQEAUNICAMP, SEADE,
-Boletins 57, 6@ @ &1, 5P, 194%. ' \
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sobre o nivels de  ocupacdo e desemprago. Analisemos o que

grourrew ns Grande S3%s Paulo,

Para esta regigw metropolitana brasileirs, o. mivel de
gmprego apresentiou a2 seguintes Qariacﬁes: 8,63 entre 8%5-834,
3,84 entre  B&~B7F, 2,7% entre B7-88 ¢ 3,9% entre BB-8%. Para
todos egstes ancs, verifica-s¢ um comportamento sazonzl da
étanmmia local, warcado por quedss nos nivel de ocupacBo nos
primeivrDs meses do  ang ® incrementos nos  meses  de
Junho/dulho 2 outubro-~dezembro. A. gate guadre, deve-gse
BT EQET B gvoliucio g0 deseﬁpregu 8 da populacio
gronomicamente ative. Entre 1?85 ¢ B4, o desemprego total
caiu 17,1% e a PEA creceu 95,54, sendo que nos trés pericdps

posieriores SUBRE  variagoes corresponderam 83 ~0,8% & 3,4%, =

g,4% e 3,25 e a -7.8B% e 2,84 para o desemprege € para a

PEA, vespectivamente®,

i

Estes indicadores sgregados  apontam  gue, no periodo de
‘gauecimento do nivel de stividade, DCOrTEram DS maiores
incrementos no nivel de ocupagdo e de crescimento da PEA, ao -

mesmo tempo  wue cal acentuadamente © desemprego. Jé para os

ants de retracioc e/0u  estagnagio econdmica, = aueda das

L

taxas dp  crescimsnto do nivel de  ocupscio fol scompanhada

pov  gusdas no crescimento da  PEA e do  desempresco, .nun

-

8 fa analise c¢onguntural destes ipdicadores encontra-se
realizadsa ne boletim mensal da FED. Ver
SEADE/DIEESE/UNICAMP, Fesquisa de Emprege & Desswmprego na
Grande S50 Faulo ~ PEL, SEADE, boletins n., &1 e 68, jan e
fav, 9F, 19920, . o
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primeivo momegnto 2, num segundo momnento, de sumento deszste

Witimo.

A nueda do crescimento  da PEA ~decorre de  uma reversio da
tendéncia ne  variagdo da taxa de participacSo global.
Enquanto entre 1985-86 a taxs de parficipacia cresceu 2,74,
en  1986-87, em 1987-88 e em 1998-89 suss alteracSes
carrgsponderam a ~,3%, ~-@,3 8 ~0,5%, reépectivamemte.
Eetes movimentous da taws de participscic em 1987 ¢ 1988
reprasentaram um rgtwrﬁc 3 niveis inferiores gu encontrado

em 1985,

Donkecidos estes indicadores ag%egadma, pode-sg argumentar
que o aJuste do nivel de acupacﬁm.entre 1985 a 1989 implicou
gm compovritamentos diferengisdos tanto no gue diz respeito so
dea&ﬁgrega como naguilo qu 5@ re?ere a PEA. Esta cresce
atantﬁadamenie durante o periodo déiaquacimenta ecmﬂﬁmicq

11985~8&, - refluindo S@U crescimgnto aps aﬁos

subsequentes™. Ji o desemprego reduz-se expressivamente nos

dois primeiros snos, sendeo gue nBo se verifica um incremento
_ = ;

o desempregh nos anos de 19R7-89.

2 g gxpressiva a comparaglc entre as variagdes da PEA e da
PIa. Para os pericdos de 1985-84, 198687, 128783, a PEA
cresceu 3,54, 3,44 e 2,a8%, a0 mesmo fempo s PIA variou em
3,824, 3,24 e 3,¢%. Confirma-se que g estabilidade das
taxas de crescimento da Pin nao encontraram

carréspondéncia nas da PEA, que variou acentuadamente no-

periogn.
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{ estudo dgsagregado do perindo fornece novos elementns a
gsta  analisg. Nos grdficos 2.1, 2.2 g &.3, estdo
apresentadas informacles relativas 3s taxes de participacio
g puupacio pars o total da populaclpo em idade ativa (PIAY e

desta segundo sexo™.

Verifica-se claramente um glevado sincronismo entre oS
movimentos das curvaes relativas .&5 tanas de participacio 2
de peupsgap. Variaches positivas #m  uma das  taxas =30
scompanhadas por variagBes semelhantes na outra, ou seja,
Flutuagdes no nivel de ocupaclo sdo acompanhadas por

modificachbes da participacio da PId no mercado de

trabalho®. Cabe perguntar: guasls S30 as suas implicacdesT

A primeiva delas relaciona-se & gue 0s aumenios nos niveis

de grupagic  tém seus efeitos atenusdos sobre o desemprego,

em decorrénciz  do aumento da taus de participacio. Em 1985~

86, caso &e tivessem mantidas in;iteradas 2% taxas de
participacho, feria sido verificesda uma queds wuito mals
5i§ni¥icativa do  desempredo, seja para 0% homens seja para
as ﬁulheres - que corresponderia a uma'%aiﬂr aproximasio
3 Sehye 3 construgdno metgdmlégica dos’indi?admfeg auR 89018

seric snalisades, wver Apéndice 2.2, A elzhoracdo dos

graficos a partir das t8xas de esarticipacid € OUUPBLRO
facilita 2 compracso entre a3 e2volucio dos dois agragados

- PEA ¢ orupados -, na medida que busca-se mostrayr como
ajustes no nivel de empregoe  sac  acompsnhados  por
alteragdes na taxza de participagie. Tambem deve~se

gsclarecey que os graficos forsm construidos de medo a
permitir aue @ =area existentes entre  as  du’das  curvas
corresponds ao desemprego.

® Iz dados das Pezquisa Mensal de Empreogce -~ PME - apresentam
igusl paralelismo  entre as evolucles da opocupacas & da
PEA, inclusive para 0s anos de 1982-84, Ver. OBrafico
A.2.4.1, fApéndice A 2.1,
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entre ae curvas dos graficos. Portanto, teris se verificadn

uma maior reducdo do desemprego, casu  a PEA tivesse tido um
incremento semelhante aquele encontrade pars a PIA - istp @
@ 8 tawa de participacdo n3p tivesse variado. Neste casp, a
taxa de desemprego, em 1986, teris alcangado o valaor de

7.8%, wo inves daguels obsevrvadas de §,4%%

A segunda  implicaclo refere-se 8 que quedas na taxa de

prupacdo ndo correspondem a  incrementos  proporciocnaic  do

desemprege. No periodo 87-8%, 3 queda e/0u desaceleracio da
taxa de ocupscdoc ndo representou um aumento proporcional do
dessmnpregn™, na medida aque s reduzivam as taxas de
participacdo ~ povrtanto, ndo sa-ve§i$icand§ gm aumento das

distincias entre as curvas do grafico.

Estas ultimas observacles evidenciam gque movimenios no nivel

de ocupagio s3o acompanbados por modificacBes coincidentes

© no nivel de participaclu. Verifica-se uma correlsclo entre
s nivelis de ocupacho e participagdo, que reflete um ajuste

do mercado  de trabalhﬁ,' face 3s {flubuseles  do nivel de

i

) . F e 7 .
atividade, que, por um lado, mostra nao ser & faxa de
desemprego uma  variavel capsz de sintetizar integralmente

0% ajustes, =, por outvro, explicita =

¥ A ronstrucio desta btaxa de desemprego projetsda encontras-
se apresentada no fApéndice A.2.8, Exevcicio n.i.
¥ raso a3 taxa de particiracio, entre 1984 ¢ 1787, tivesse
, tido um  incremento semezlhante aquele ocorrido entre 1985
g 19B4, a taxa de desemprego media de 19B7  teris
covrrespondido 3 11,8%, situando-se num patamar bastante
superior aauels gfetivamente observado {9,283 . Ver
apénrie A& 2.8, Exercicio n 2.
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QRAFICO 2.4
Evohinor dos bfioss dos Towse Sernsefrale Eepacifioos de )
Partichoouy 8 Gapaces da Fopuloosd om Kode Al Total
Grovele Soo Pouln
198388
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GRAFICO 2.2
Particbosoe ¢ Dupacoe do Populices em ode Allve Masculbe
Groends Sno Pouls
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GRAFICO 2.3
Evolnun dos bulices dos Towe Sovaslrels Fenenlficos de
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grovréncia  de UM Processo G afeta o nivel de

disponibilidade - ou "pferta’ - de mio-de-obra.

Eets evidéncia quanto 3o comportamente coincidente entre
grupacso & participacio IygeEre uma-reiacﬁw. entre as duas
variaveis consideradas. Ests relacdo deve corresponder a uma
determinaclo dss wariacbes do nivel de ocupacfo zobre o da
faxa de participacio, pois as variacﬁaa gm gmbas acompanham
s alteracfes do nivel de atividade geral, sendo gue pete
determinag o comportamento do nivel de OCUpACEC € nAo o de
participagzdo. Deste modo, avanga-se no sentido da elsboracio
apresentada no Capitulo 1, gquendg s§  sugevriu  gues =
acumulacio de capital afeta nio somente ‘aquéla parcela

populacional mobilizada, mas também segmentos disponiveis da

populaclo em idade ativa.

Este movimento nio pode ser considerado homoséneo pars O
conjunto da. populsclo em idede ativa. Gegmentps especificos
destas populagko SERO afetadaos giferenciadamnente. 530
geralimente as mulkeres, 0% WMENOrEg € AR PESEOAT de 42 anos e
. .. s i '
mais, de ambhos 0% Sexos, QUE apresentam alteEracdes na taxs

de participacgio de acordo com aS-FIutuaqﬁea da DCUPBCRO.

0 Grafico 2.8 apresenta dados réiativnsl Y  pru1a¢§Q
masculina de :16 anag_.mu maig,- segundo aigumasl classes de
idade. Como g claramente observavel, as cnin;idénciaﬁ entre
o movimentos das dusns LBXaS 30 encontradas para 325 PESsSUBRSE
de 16 a 17 anos e para aquelas com mais de 49 anos. Para

estas, variagdes na acupacido corvregpondem 3 modificagdes em
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s5uBss taxzs de participacio, sem grandes impasctos sobre seus

niveis de desemprego.

Quanto 2 populagdo masculina de 18 a 39 aN0G, cbn%tatawse uim
degsempenho difergnciado. Modificacles em suss taxas de
ocupagio refletem~se fundamentalmente sobre os niveis de
desempregyg, poucg  afetando suss tawxas de particimagﬁu‘ Pars
estes cegmentos, o trinsite para = situsglo de inatividade
parece nin sey 3 zlternativa durante os momentos de queda do
nivel de ocupacdo. Tembém o cregtimeném dm.nivel dg ocupacio
nap se reflete sobre suas taxas de participacio, mEsmo
pPoOraQUE  Pars 0% homens nestas ?aiﬁag‘ de idade, sdo
gncvontradas taxss de participacso so redor de 98%, que poden

sey tomadas como sendo limites miximos.

Degtéi?arma, vefi{itamwse slteracBes nas faxas de atividade
RBYS déueias §egmenta5 da populag3o em idade ativa masculins
qug paaﬁgeml niveis de atividaée ainda relativamente baixos.
Ocorre qué _aquelashparcéiaﬁ' com taxas de-\atiwiéade mais

~elevadss constituem a$'¥ra¢595 populacionais melhor situsdas

dentro do mevcado de trabalbo, tanto ‘nos  momentos  de

recuperasio sconbnica  como ﬁas' ?ases;de' crise. De fato, a
populagdo masculinag caﬁlidﬁde'de 12 a 17 anps & com 49 oS
oU mBis ﬁun?grma sEgmentos #upulétionais disponiveis que
AR pRYMANECEN Qbrigatéria e permanentemente pressionandg o
mevesde de trabalho nos momentos de -red&cﬁa dos niveis de

atividade econdmica. A
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GQuanto as mulheres, nSo se diferenciam os impactos criados
por  variacoes ne nivel dg emwpregc sobre =a taxs de
participag¢io, para cada uma das_-FaiHaa e iﬁade - veEr
G%é¥i§0 E.H*IIHeamm % mulksres de IiB & 39 anocs tém suas
tsxas de  participac8o acompanhsndo as evolucSes do nivel de
goupECEn. Quanto  as demais faixas "'reiativas as menores de
A8 anos & com 4@ anos maig -, terti?icaweé O SiACYTOon1smo
‘esperado entre os movimentos das respectiva§ tanas. Neste
sentido, o  ajuste do agrcado ﬁe trabalho atraves de

modificasdes na taxa de participacio realiza-se em todes as

faivnas de idade da porulacBo em idade ative femininsm,

Estas  informacles SAD _indiciﬁa de que o. conjunto da
populaside em idade ativa nig se insere de modo homogéneo no
mercado de traba?HO; bem como os efeitos difundidos pelas
?1utu§c5e5 e;om&ﬁicas " nEo. atetam indistintaments o conjunto
63 Doﬁulacﬁd' deg 12  anos ou  mais. Mais ainds, o aumento da
parficipatﬁm para certas estrétms '&a populacio em ﬁidéde
ativa, suandn ée manifestam i%érementcs o nivgl de qcupacgm
gvidencia q@@s mesmo na ihatividade, estas pavrcelas se
: , - | : TR R _

gncontram, ‘em grau ndo - identificavel, diﬁponivaiﬁ para  a
iNCOrporacao a5 mercado de traﬁalho”. Fica  também

evidenciado sue o desemprego, como indicador sintético do

w4 Cabe esclarecer que estes movimentos nag foram
influgnoiados pelo pProcesse migratorio ‘gque deve ter
perorrido no pericdo. Sobre este ponto, ver C.5 DEDECCA e
8. P . FERREIRA, fingwica oo Ssroads o Trabalbo na Srands
B Faglo:  Inter-rglagdo entre 35 varidsveis do alve! de
Cprueacdn @ Jda popdacio soonomicamante atfiva, s, Cit.

7
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ajuste do mercado de  trabaslho, apresents limites gue devem

ser conhecidos,

ApGs  desenvolwver gota analise empirica, - @ possivel
apresentar alaumas consideracBes gerais sobre a3 relaclo
gntre Flutuagﬁesh econdmicas € disponibilidade m¥o-de-obra.
Iﬁama vimes recorrventements sugerindo aollaﬂgm deste estudo,
os movimeEntos da acumuiacﬁu‘de capityl afetam nZo somente os
segmentos da  populacio em idade ativa que se encontram
ingeridos no  mercado de trabalho, como tambéﬁ gleangam as
fragles ndo inseridas, Tal constatacSc € de extrema valis,

pelas spguinies razies.

Em primeivg lugar, porgue =3 disponibilidade de mig-de-mbra
em palses. abtrasades nio pode ser tomada como uma varigvel
puramente demografica, na medids que els. pode ser modificada

por movimentos da mtumulzelo de capital, via a incorporscio

h
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de novos .contingentes dg  trabalhadores, permitida  por

acréscimes nas  taxas - de  participac8o de segmentos

'egp@ci?icea” e, regicnalmente, pela. intensificacd8o do -

‘processo migraidrio. Heste sentide, nio s&,deve'cmnsiderar a
disponibilidade de mBg-de-abra Ccomo ums cqmpaneﬂte EXOgENR &

acumulacio de rcapital.

Este argumento nos levs =& discussio ds segunds razdo. A
acumulacio de  capital, ag ‘incorporar, na  expansio, &
expulsar, . na retrag3o, segmentos  populacionails d=2 vida

¥ yYpy .8 DEQNELCA e B5.P.FERREIRA, Transicin Besogridica s
CDrgscimeato g Populagdo Eoonomicaments Afiva, of. olf. .

A



produtiva, efauacions duplamente rarte dos efeitos crisdos

pelas diversas Tases sgoondmivnsz.

Ma recupevagiusexpansio, a incbrparécﬁu a atividade de
parcelas da populasdo inativa atenuna z aueds do desempregn,
reduzindg poOSSIVELS e?eitwé aquE o Creeﬁimentaltem sobre 9%
niveis salarisis. Casco nlo se verificasee uma aceleracio na
éaxa de crescimento da PEQ,‘durante & ?aaé de présperidade,
muito  provavelmente dvia s¢  observar uma o reducdo mais
intensa do desempregn, que poderis vegpresentsar o esgotamento
dg certos tipo de trabalbadores. Contudo, face a0 aumento
das - taxas de participacic, tal esgaéamentm pode sy
parcialimente contornado, OVRERE 3 incarpgrac%a de novos
contingentes de trabalhadores. £ razoavel supor  gque eska
intdrpﬁraaﬁg  ppssivel daﬁé a gristéncia de ums larga base
de tr%balhu ”ﬁgu*anliFicado, Pre%eﬁte em nogsas estruturas
érodufivaaj Para este sggmento  do mercado de trabalho, a

reducio da digppﬁibilidadg_de certog tipos delmﬁm»dgﬁabra
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pode ser contornads através d3 incorporacdo de segmentos de.

trabalhadores considerados menos prbdu’ciga%i mas Ccom niveis

de rewmunera¢io asdeguados a0 tapital,

Durante a crise, 3 redugcio dos niveis de  ocupaclo nao se

refiete inteiramente sob & forma de desemprego¥. Como se

debateu anferigrmente, parte destes efeitos w30 absorvidos

2 prabe lembrar, agque o desempyrego aaui considerado englioba

"tanto o desemprego aberito, rome a% formas de desempregn

sculto, € ldgico aue, dada 3 diferencisclo das situacBes

de atividade, restringlir—-sg BO decemprego aberto

significaria subestimar ainda mais 05 €feltos dos ajustes
goonbmicas sobre o mercado de trabalho.



via um aumento relativeo da inatividade da populacso em idade
ativa. Isto €, ndo necessariamente ums rrice no mercado de
trabalho tem a totalidade de seus efeitos percebidos vis o

aumento do d&gemgrego.

A terceira razio, remete-se & parte da discuszsBo do capitulo
1, onde se argumeniou sobrs s funcionzlidade exercida pelos
ﬁantingaﬂtea populaciansgis Qigpanivais; contrapostos & ums
gstruturs produtiva heterogénes. & .rﬁal & possibilidade do
capibal incorpovar, nas  fases de ;reacimentm, segmentos
sgcundarios da  mEo-de-obra, devido o fate de boa parte d3
eafirutura ocyeacional corresponder 8 empregos de  bunixs ou
nenhuma quelificacido. Neste sentido, s¥o. importantes as
constatacles apresentadas em putra trabalho, gue mostram qus
a iﬁtﬁrpwvaagé &os navag‘ cmﬂtingﬁntés,‘duraﬁte 0s 3nos de
1?B§mé§; foi feiativamente mais acenﬁuada & iﬁddatria g sob
a forma de'-t?abalha assalarinde™. & possibilidade de
.assaiariaﬁenﬁa'na indﬁsérig-desiea_ AOVDS gcntiﬂﬁentes 53
visvel se SURPUSETMOS qué o5 EMPrEgos 'pmf sles opcupados
rqueer. POUCE ..mu .nenhuma"expariéﬂciaf-ou -qua1i¥icac§a
anterior®, Partanto, egte‘ movimento Dcmrre-’,dada a

W Yer Ver C‘S,ﬁEHECCﬁ_é‘Q,P‘FERQEIRQ, Crescfmento Erondmico

v Populscdo Eoonosiogment g AL EVR, S&p Faulo  em
Ferapestiva, SEADE, v.2, n. 3, Jjul-set, pp. 43-95, &P,
1988 ‘

#  ppesar destas constatasbes, ndo - se deve BsaUengr que ©
C yeaguecimento econfmico temporirio de BS~86 representou
fundamentalments a ocupagio de capacidade pré-exisiente,
sem que tivessem havido investimentos significativos no
periado. Tais caracteriatitas devem zsignificayr uma
iNCOVPOragsn relativamente menoy de trabarlhadores
Cqualificados, na medida aue a ocupagdo de capacidade
pre-existente nic w1mplica na <constituigdo de um  covrpo
coletivo de trabalho, maz apenas 3 sus complementacio.

7Y



salidariedades enbre vstryuturs produtive & disponibilidade de

mao-~de-obra.

Deste modo, nic se deve restringir 3 analise do
funcionasento do  mercade de  trabalho  =@os transitos
axggtaﬁteg gntre formas de atividade, cabendo incorporar
tambenm agqueles enirve instividade e atividade § vice-versa,
na medida que o movimentos do capital ndo se restringem A

parcela mobilizads,

6o
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APENDICE 2.2

PROJECGES DE TAXAS DE DESEMPREGO SEGUNBO ESTIMATIVAS DE

TAXAS DE PARTICIPALXD

Meste apéndice encontram-se spresentados dois exercicios,
orde 230 encontradns hipdbteses sphrye o comportamento ds tawxs

de particvipasio na Grande S3c Paulo, no pevicdo de 1%84-87.

A Tabels A.2.2.1, contém zlgumas informacfes divulgadas

Q?iciaﬂmente pela Pesquisa de Empraso e Desemprego - PED,

3

Como AS pgtimativaa de Fmpuié;§D em Idade Ativa (PIay, de

Populacio Economicamente @btiva (PEA), de Populacio Ocupada
(PO & de Pﬂpuiacﬁm Desempregada (PDY, aleém das Taxss de

. . . .
Participacio (TP) € Douragcao {TD: .

No Exerci:ia n.i, pfﬁjetawée_a_taxa.de‘deaemﬁrega é%ra f?Bé,
supondp-se Qma taxa de participacio para aquele ano igual A
de 198%. Ccma_"@adéfse verificar .a taxa de desemprego
projetada de 1984 covvesponds 8 7,2%, contvra a de 9,4%
e?etivamenfe ochsarvada. Isto €, 'm cresclimento  mais
acelerado da PER impediu  uwa dquedsa adicional absoluta da

taxa de desemprego de E pontos, em 1986,



0 Exercicio n.2, supde um  crvescimento  da  taxa de
participaciEo entre 1584 » 1987 igual no ocorvido entre 19695
g 1784, [Lasc taivessy sido constatado Q%Ite comportamento,
terig sido obtidas uma taxs de desgmprega de 11,8, gue s¢
situaria num pét&mar muito superior & taxa efetiva dacuele

ano (9, 0%).

Tais simulacdes evidenciam ciaramente os impactos que as
variacbes da  taxs de participacdc tiveram sobre » tawxa de

desemprego, entve 1985 g 1987

24



Mo PORPULACAD EM TDADE 471
. m,m?é, BE V“LGLQEQ? OGAUFA
TAXAD DE FaRTICIF

roOBE POPULACAD
£ FOPULALAD
1

5.0

m—mm—wwmbﬁmn«tmmnlﬂwncu—»wq--‘1--.-«-u—h--q\io—\-mﬁnn—MﬂMﬂ—nuﬂ»«m«—«lwiwg»«Wwbw—«mw—ummw‘ﬂlmulﬂuw-w'wwwuﬁm W ki L b bk b

Estimaiivas (82 Taxas

PIA COREA R PR Farti- Desem-

cipacag - prego

1985 14535 764 H149 8o N 2.
19 LARES FaRe LEHE 7418 44 . 2.
PERY 1E ey FAER &Y AL 784 &t 2,
i9u8 18543 FEES 788 FhAL 4% . g,
§9aY wehe Bih 7433 Fib &1 04 8,

LI 8 ek A i it 1 i s i 3 4 b AR S0 T4 RS e s s s TS 48 S8 S0 S 4% i i e e T A L U0 i St SPK st ey Sk s St e e bt 6 b i S At 4ok S B Fr St AV ot

E NS RS 3N £

\_

L I I 5 5 B TN (%

FONTE: SEF - Donvenio SEADE/DIECSE/UNIDANE
(i1 Estimativae ofirinis ﬁzvuigadms pEiR pesguisa
Py Ewm 1928 pessbns,

Tékﬁ EE ESEMFREDD PROGETAIA  FPARA 1¥34, & FARTIR  DE UMA
RETIMATIVE TR TaXA DE PORTICIPALAD PARS L1987 IGUAL & DE (984

IHOL g s, L e A, W jm, sran ar um Trin A Gy mad i e AR A gan s iy rryn e Mo it 124 A o R e e A S R BT ek et et A8 0 s i apud e de b ) agie Bt s mde i b SR B T s e s bred ik

Estimabiwas {45 Taywas
%’}E{—EQE} .,..‘.gww..,«...._.mw--«..e_.».«.---«......_.-»mwu--w Ve e A YR gt oA st T A T b ek PE P e s HH SRS SRS i st 1 e e bl e S b o i
Pia PEA B B . Farti- Pesem~
: CLPpRCAD B

1985 $1635 7014 6166 B4 £9.% 12,

o
¥4 RS & e 7EHE 45T ELg 6.3 7.E

{5} Em 1082 feoogons

ra
EXERUIDIO W2 ) _ )
Taxh TE DEBEHPREGD r QiLTﬁWﬁ Pﬁqﬁ 1997, L0M UHA VARIACAD EBTIHADA
D TeXe DR PARTICTF 3
ﬁE 198584

FIe  ~ FEA PO FD . Parti~ Desen-
' cipacan  praac

THi4 A0 856 - 48,

7675 4944 a2 835 g
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AFENDICE 2.3

METODOLOGIA PARA & CONBTRUGED DOS INDICADORES

a

A conduta metodoldgica para a elaborac8c dos  dados da

Pesauisa de Emprego & Desemprego - FED -
BEADE/DICEGE/UNICAME, teve Yele pregrupagio ohter o
gsauacipnamento de problemas normelments eﬁccﬂtvadoa en

pesauisas amostvals.

Em primeiro Iugar; optou-se pér semestralizar os dados ds
beﬁqugaa} com o obietive de .reduzir provaveis variacOes
ammétrai%IQ_cam o intuito de afenuar.camportameﬁtog aaémna;s
normainente presentes en dados mensals. Fortanto, todos os
dados upiligadms nos capitulos 2 & 4 correspondsm 8

_ 5
semestraes mOvEl1s .

L]

8 segunda orientagio incorporada & metodologia utilizada foi
s organizacio -das informacles em  ftaxas ou  participacies
relativas. Tal procedimento  permite que 8% tendéncias

delineadas pelas informacBes tabuladas .nSo  incorporem os

?&

problemas comumente criados pela expansdo da amostra, Em

relaclo a  ests aspects, @  importante apresestar duas



observacoes. Em primeiro lugsar, a expansic da amostra da PED
é realizada 3 partir de uma projeglo de PIa, ?éita
gxternamente e nio céntrolada egtgtiﬁticam@nte pela
pesquIsa, Meﬁta. sentido, optar pelo uso restrito dos dados
amostralis significa  adotar informacdes cule qualidade &
wiabilizada por um  dnico procediments  estatistico de

cantrole.

A seagunda mbﬁervagﬁé an;mntramzé ‘referida & ‘primeira. As
projecles de populaclo total (PT) e populaclo em idade ativa
(PI&) sEn realizadas normalments 3 partir do estoque
populacional informado pﬁiaé censos demogrificos, adotando-
58 comn  parémetrog ag mudancas_ observadas nas tawas de
fecundidade, natalidade & mortalidade da popﬁlacﬁa‘ bem como

aqueles relativos ao  processzo migrabtdrio. Portanto, =

97

qualidade das projecdes dependem do  acevto quantoe a

influfncia dos pardmeiros adotados, sendo aue este assunto &
tema atual -de discussfo na demografia, devido 3 posicHes
diferenciadas quanto & intensidade da queds da fecundidade e

quanto 80 ritmo do processo migratdrio para 2 Orande SHo
; _

Faulo .’

Em raziio do uso de distintns procedimentos estatisticos na
PED & na construcio das projecles demograficas, e dado aue o
debate destes nga & objeto desta tese, opfou~se poyr

restringir 3 analise s05 dados amostrais da PED.

Definido estes procedimentos metodoldgicos, pracurcu-se

glaborar as informacles com a pregoupagio de permitir quUE 0%

&



indicvadores possibilitassem a perceprdo dos movimentos

conjunturais a partir de informacdes velativas .

Qs_gré?icmﬁ do capituim & é aqueles referidos 08 niveis de
renda incluldos no capitulsc 4 foram elaborados da seguinte
mareiva. HNo 'capitula z, foram tomadss as tawas de
pértiéiﬁacﬁo (PEA/PIA)Y & ocupacio (PO/PIAY especificas e
canstruidas séries de ndmeres indices com  base na taxa de
participamgo especifica, no primeiro semestre (QJut-Mar/85),
For exsmplo, definides é& taxas de participacio e ocupacio
das mutheres .de 12 a 17 anas, elsbhorou-se a serie tomando
por base a taxa de participacio deste segmento populacionzl

ne semestres de Qub-Mar B85,

Buas wvantageéns foram obtidss com esta conduta. & primeirs

delas decorre de ous zs distd@ncias enire as curwvas das tawas
de participagio e ocupagio, apresentadas nos graficos,

ggquivalem & dimensio do dessmprege. Portanto, gquando as

78

Curvas se  aproximam verifica-se uma reducio do desemprego g -

quando se distanciram observe-se o seu aumento.

& segunda delas permite que a de?inic%o da5' taxas de
participacio g ocupacio segundo  as relac%eé. FEASRIA @
PO/PIA puossibilite m&&érvér o cregscimento da,'populacﬁd
economicamente Ativa. (PEAY e da Populacio Ocupada (PO) sem s

realizacso de uma expansio dn amostra.

Quanto ans graficaos de rendimento do capitulo 4, construiu-

G sdrigc dos nivelis d@ rendimentn das diversas categorias



acupacionais  tomando-se por base 0 rendimento dos
assalariados com carteira de trabalho assinada em empresas

com mais de & empregsados no semestre movel SJan=-Jun/8%. Esta

P9

alternativa metodoldgice possibilita manter nos graficos a

relacio entre niveis de rendimentoz obtida a partir dos

valores absolutos.

Ne que se refere as  informacles sobre distribuigfo do
gmpYego 3pre§eﬁtadas'n0 Capituln 4, deve-se gsclaregcer que 2
5ualuti§izac§0 foi justificada pelos motivos anteriormente
expostos, refeventes a opcio de utilizar somente os dados
amostrais. 0 usp das  distribuigBes relativas privilegia
mudangas na  composiglo do  emprego,.que permitem observar a
ampliacio i redugio  do ppec d&. a}gﬁmas categorias
ocupécimnais._ﬁéda SEv esfe o lobjetivm dp capitulo, #
satisfatdrio o uso ﬁaa'distribuigﬁea retativas.

i



_ CAPLITULD 3
ACUMULACAD DE CAPITAL, ESPACO ECONBMICO, FORMAS DE PRODUCAD

E ESTRUTURA OCUPACIONAL

No primeive capitule, vimos %ae & hetercgeneidade produtive
interna a0 seamento capitalista propriamente dito é
compat fvel - g ﬁmliééria -~ com B8 existénoia de  ums
disponlbilidade de populsedo am  idade ativa ague pode ter
ﬁarténde seus sedmentos mobilizadas nos mom@n£0§ de expansio
acané&}aa -  §uand5_5a consalidam Emndic%ea .prapiﬁiae am

elevacgles das nivels salaviais:

Numa parapeﬁtivé mais  §1§§31, bﬁacauﬁze findiéar oque  a
cacumulagdo de ﬁapitallpmdé lafcar mio, n&p gxclusivamente,
. /£
“dos segmentos  plenamente mcbilizadms_ - _i%ta e, que se
encantram empregadins como assé?ariadoa Iprecéridg"mu *oque
estesan em situagio de desemprego -, hem como pode absorver
trabalhadores que gstejaﬁ exerceﬁdo -étividades no segmento
n%ﬁmorganizado *Fvia a destrui¢§o deéte tipo de atividade ou
atraveés da',o%erta_dé melhores condicdes de trabalhe -~ ou
mobilizar parte da pdpulac%b gm idade ativa que se encontra

fora da atividade sconGmica,

109



Tais cavacteristicas do processo de absorgio de mio-de-obra
¢ podem  gser entendidase a partir de umz concepcio sobre a
heterogeneldads da estrutursa produt iva, verificada

internamente aos diversos secmentos de atividade econbmica.

feve~se roncebey  gue tanto o segmento capitalista come o
nho-rapitalistas constituem espagns econdmicos hetevogéneons,
com formas diferenciadas de absctaga de mao-de~chra para o
niverso produtive, marcadas por  Processos dé recrutamento
que, na sua maieria, ndo encontram entraves significativos -
determinadns por  caracteristicas individuals das pessoas a

serem phsorvidas, sejam elas economicamente atives ou nio.

Neste zentido, torna-se dificil .5@9mentarr o] mercado de
traﬁaiha a partirv de ums composicio definida por parcelas
de t%abalhadmrag. axclgaivamanta participantes do seagmento
capitalista 'méderno | - que conformariam aduilo ous se
denmminé.chmo. sendo a '?mrcﬁwdéwtrébaihp - & poy parcelas
poOPUIBCIONALS éue se idsarem de modo precario nos demals
aeém&&twa de atividadé; Eatim, nBo aé‘ jggti?ica matizar O
. . / :
mercado de trabalho entre assalariados gom carteira  de
trabalho assinada e desempregados fabertos :m forga de
trabalho - e demais'¥drm§§ de ocupscio @ 'desémprega -

gxcedente populacional em idade - ativae.

‘Tal perspectiva nos obriga a reconsiderar a visao homogénes
qug marca & maioria  das formulacfies sobre a prganizacao da

atividade produbiva e do mercado de trabalha, que
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normalmente resuyltam em concepcles metodoldgicas dicotbmicans

~ por exewmplo, a idein de setores formal e informal.

U  rdpido sumdério das formulacBes existentes sobre as

pranomiag  da Amevrica Latina mostra gue os esforcos
realizados resonheo2n a PYESEnsa te uma elevada
hetercgenpidade enm nnesas  esbtruturas  produtivas, fruto

inclusive de processos de industrializacio limitados. Apesar

dinto, tais proposicoss  acabam por trafegar por  viac

analitices gque desaguam em visbes gue tratam a funcionamento
daos mercados de trahalhos urbanos de  modo inadeauadamente

homogéneat,

fle motivos sue explicam este vigs decorrem fundamentalments

de uma concepcSeo estatica da relacio entre acumulacio de

ca@i%a1, estruturs prgéutiva g eatrutura  ooupacional.,

Geralmente, aceifa~se  que o movimento passado da acumulagdo

de rcapital detarmimoﬂ transformacies nas economias latino-

182

americana, due explicam e atuais estruturas produtiva e

ocupacional. A partir dai, faz-se uma anilise das estruturas

como se  estas estivessem imunes a novas transformagfes

. rs
impastas pela acumulacio de_capitai no presente., o ponto

de vista do marcade-de trabalho; a 1eitufa dos estudos da =

inpressio de que a forma de seu funcionamgnto atual pode ser
transposta ho tempo & no  espaco, independentemente da

analise estar focada nos anaé B4, nos 70 ou nos B9, ou

* Uma revisio biblicgridfica sobre ssta questdo encontra~cse
capresentada no capituls 4, guando s¢ discutira a
problematica sobre setor informal.

B



gstar preocupsda com o mercado de btrabslho de 830 Faulg,

Santiago de Dhile, Msndoua ou do nordeste brasileiro.

Pode-se organizar as diversss formulacdes existentes & E U

183

trés visdes sobre organizac¥o do espaco econdmico, sendo dus

sevd a terceirs alternativa ague fundamentars o ponto  de

vistas defendido neste eostudo.

A primeira delas toms o conjunto da atividade produtivae comn
a somatdria de dgiﬁ.grandes geg&?nima econduicos: o moaderno
g o de subsisténcia, ou o formal e o informal. No ndcleo
moderng preponderan as vrelacBes de trabalho wssalariadas,
gnguanto gues  ng setor de gdhaist%ncia dominam as formas
autfnomes . Esta  visfo entende aue os  dois adcleas nio se
relacionam  economicamente, sendo que o rde%@ﬂvolvlmanta
Ecanﬁmica leva ao perecimento do aucleo de %unaigtéﬂcia,'via
& inharpmraa&m pelo  setor moderno  dos contingentes .de
?mpuiaégm geonomicanent e a?iva nele iuﬁer;ﬁugg.'visuaiiza-ﬁa
dicotomicanente a estfutdra econdmica, bem como descarta-se

qualagueyr relagdo sntre og dois ndoless.

Uma seagunda  visio reelsbors 3 dicotomis,/ apesar de também
conceber 3 existéncia de dois grandes segmentos econdmicos -

o formal € @ iﬁfarmalu {} grande avanco decorre da aceitaclo

B feta perspectiva de annlise teve seu referencial teorico
definido a partir das proposicdes do artigb clissico de
6. W LEWIS, 0 Degenvaolwvimento Eocondmice Ccom Dferta
Ilimitada ds Mio-de~-Obva, in &N AGARWALA e 5. P.SINGH
{0rgs.J, A Economias do  Subdesenvelvimento, Forense, RJ,
19469,



de relagies econbmicas  funcicnais  enbre eles®. Contudo,
mantem-se a pusicido de sgue & dindmica do  setor formal ou

moderne ndo afsets s dindmica o 5 reprooucan 4o setor

informal. Ao  contravio, entende gue, caso seis POsSsIVE ]
wlguma relacdo de determinacio, gla se manifesta via uma
funcionslidade do setor informal, que ao produzir cerbos

bens a gregos bDastants haiwos, redur o custan de repatucio da

Horga-de-trabalho - isto €, 0% custos salariais do  sstor
formael .

Uma terceirs concepsio proplde que o desenvolvimento
groandrico leva & prepondevinciz do  setor formal, sendo o

setor  inforsal  subovdinade & dinfmica capitalista mais

geralt,

Fata visao ac@ita, de acovdeo com a melkor tradicico marwigta;
qUE é' acumulacso  de .c&pital, revolve  pevrmamentemente  os
Qaﬁacﬁg.e;oﬁgmicos< I#td g, aug 0O \maéiﬁaﬂtm do capital
balanga cuﬁ'frgn&%i todas as Qs?eraé da aﬁividﬁﬁe produt iva,
Portanta, 5ubordiné 'as diversas egfteraa - da  atividade

econdmica an movinento dinamico de acumulizgdo de capital.
. " I .

® Fatw visdio foi originalmente formulada num trabalho da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Ver 0OIT,
Emplioument, Income - and Egumlituy: B astrategy for
increasing productive emplogsment in Kenya, 01T, Genebra.
{1978 . Hp Brasil, esta visdo sapcontra-se expressada no
trabalho de F.OQLIVEIRA, Economia Brasileira: a critica a
vazico dualista, Selecdes CFBRAP, %80 Paulo, 1976,

* Esta terceira  linha de analise Ffoi f{formalada por
P.R.S0UZa, & Determina¢io dos SBaldrics e do Emprego em

1@4

Economias traszdas, LNICAMP, Campinas, Tese  de

cdoutaramento, 1788,



"

Em segundo  lugsr, concebe gue o dinamismo BCandmico Carrega

consiao alguna  hetercgensidade ds  esstrutura produtiva, gue
no case  latino-amevicanc @  elevada. Mais ainda, cque as
caracteristicas psperificas ée ROSSRY BYGOESSDS de
industrializacdy determinaram «que o avanca da acunulacas de

cepital nos paises da  vegi8p nlo serasse um  processo  de

reducdo do grau de heterpgeneidade d3 estruburs produt iva.

E baseado nesta golocaslo  que se déva glaborar um eglemento
analitice adicional, que permita  avancar nossa compreensio
sobre as relacles entre acumulascio de capiftal, organizacio
produtiva e estruturs ocupacional . Mesmo concovrdando que o
desenvolvinento veproduz permanentemente ums heterogéﬂea
eatrutura produtiva, @ nac&aﬁéric'iﬁcarparér axplicitamente
kY ﬁﬁéﬁibilidaﬁa geste movimento CRYTEgEY CONSLIH0 UM ProCessn
da #ermaﬁent@ irané%mrmamﬁo tas diversas  estruturas

econbricas/oruparionalis, independentemente delas pertenceren

ao msbor . forsal ou fndorasl  ou an  orgasizads ou pdoe

TR E R,

Qualquewsiaﬁtativé dé_avancmldeaté formulacio %eﬁuer quE s
considere gue, apgsar da 'répraduc&@J p&fmaneﬂte'_de uma
estfutura prcdutivé ;hétgragénea,' 0' desenvol&imenta das
relagles produtivas capitalistas deve realizar um RroCesso
.de_pragregsivg t%ané%armacﬁo dos divérﬁaa agentes gcondmicos

dirveta ou indiretamente subordinadeo ac ndelgo dindmico da

gconomia,
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De acordo com SOUZA, & acueulagdo o9 capifsl odn s Yepends

i) s YuwbSne e T 4 " g 1y v g oty gid o F e T :
da  gxisfdncis o 0 g mErTada Fgrioreatlersaty asanlfn w

WORTENLT PR pErR pergii i oy @ levade FERL de greiedo oo

Eeabalbo, comn  wls mesws  promres 8 exeansie

GO e reRdo noa

wEestrENs o8 relroalimentagio. Be partisseeos os wms wiaio

VEBOLOE Em gy 0 &basleciasnbo g ww deterainado sewereado
R L b Forpee v g e gu e Feom e e ey P g g e [ — g : 2
TLRW S FEI OO RS VRS D e pen S as s sercandis O e
ot B e R T B AV I P A R P PR -

SO Daproamealy cRprfsidwbast  PprXsmos  wws wsvolucio  ac
T e o £ oo P " -y o . P i iy pe e g e SR T P 4 ;

PO R TEANEG R S8 formRs SEpfoswments capifaliefze e

Prday paasfrands g aomed Qando

T S e R et pe e e b 1o g o o e g g o o
HoE R RTHRL RS ME S AW FONMEE SNpressrsd s

5 o o] e e o N T L V. SV S S S D I R
L8 PGS ST T g fEibhaga daw Formas T prosmenfe papnitalfisfas
N i g L en £ g ap et um “’\f e -;“ " . El N 2
R GUrOaRIERRgdED sos diferentes aEirosdos 8 Jnoesordvs o Fal
. st . . . ' P . P N
Sl e T fEO BEEGTL80:0 R # i1 ARG B L el P Sl FRI N )

goanorioa” pw farensy micropcondmicos  {p. 7)Y Além disso,
gste processo pode | Gu néo  reduzir s heterogeneidade
srodutiva, seja no segmentn capitalista, seja no segmento

nlo~organizado.

O aspecto relevante a ser levado gwm gcﬂta g a visdo de que ¢
inarenté & movimento ée agumulacio de C"gital a difusic de
e#fezitos  bransformadores, com impactos ;ue' néao ficam
restritos apenas Ao conjunto  das atividade econbdmicas do
segmento capitalista, Estes impactos _transbordam‘ para a
ﬁa{alidaﬁé dos segmentos de atividades econbmicas, n¥o
.exclugivamente via alteracdes nas dimensdes - abseoluta e

relative - de SeUS ESPacos econOmicos, mas também atraveés de

¥ Yar P.R.C.S0UZS, op. Cif.

1¢4



tvansformaches dge suss diversas formass  de orgenizacio da
produsaoc -~ isto e, relastes de producio e processns  de
trebalho - e de seus diferenciados pevfis de gntyruturas

SUUPRCIONELS .

lesta forma, pode-se formular umalviﬁﬁo mais dinamics do
processo 08 acumulacie, tanto naguilo que diz respeito an
desenho da  esbtrutura econdmica ~ formal g informal oy
drganizada s nﬁm—wrganizadm‘-, \qugﬁﬁo em relacio &5 formas
de agrganizacio produtiva & de  ewstrutursa mcuéacional dos

diversos setores e/ou segmentos sconfmicos

A elaboracdo desta visB8o tomard para a ansdlise @ economia
urbena, por ser gate Jocwy onde s30 observados 0% principais
impactos da dinfmics capitzlista sobre . a sstrutura produbivas

¢ o mercado ge trabalho.

4 opelo pela drea yrbana pmﬁe\-ser”também justificada pela
) : _ .
tendéncia de  crescente urbanizacdo e aumento de sua
imparténcia; como ¥futm o Progresso grontmico. 2
thaﬂizacﬁm progressiva modifica 5%  Fmrmas_ de iﬂ%ergga
eﬁcid~wée§&mita  da ‘sopulacio, sendo. aue . gma' das
transformacles importantes refere-se an pe__rmanen%:a
incremento do grau de_mnﬁetizagﬁe dao éadrﬁo de consumo das
familias. Nas cidades, o modo dmmiﬁanée ﬁe abfancﬁo dog
meios necessarios & reproducfo familiar & a venda da forga
de trabalhko de alguns de zeus membros, qgue possibilits o
recebimento de uma remunervasic  aue Ccn.cretiza um certo

padrio de consumes. 830 nos  meveados de trabalho e de
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pyrodutos  que BE  PRESOBS {familins) obtém o5 MELOs

NECEsLAYios B sum reproducand

A crescente  urbanizaclio reflete a  intensidade de um
desgnvolvimento econdmice marcado pela progressiva dominacio
das rvrelacgdes sociais capitalistas sobre o conjunta  da
Cprodugdo &  das mercados  de hens, servigos & de trabalha.
CAssim, desenvolvimenfo sdcio-econbmico torna-se sinfinimo de
prograssiva impr@gn@cﬁa da repf&d&gﬁm social pelas  formas
m&;a med&fﬁag de  pyoducio capitalista, em  sey gstdain

contenporanent,

f extensin pevrmanents do dominio  dasz relacdps sociais
capitalistas sabre & vida cotidiane da populacio constituil a
baze social necessirvia para reproducio do modo de producio.

0 dominio destss relacbes deve se renlizar tanto na esfera

@

produbiva, como ns o 8

5

% iima anslise sobre b processo  de urbanizacio na América
Latinz, apresentads sob a forma de uma avaliacio da

roncepcio  que peyYmeEcy - o pensamento cepalino sobre
desenvolvimento, entre 19598 e (%7@, encontra-se glaboradsa
gm ALCPINTO, Metropolizacion y Terciarigacion,
Malformaciones CEasbtryturales &0 el Desarrollo

Latinoamericang, Revistas de la Cepal, Ssntiago de Chile,
n.24, Deg, 1584,

Y Yy K OMARX, F1 Capital, fordo de Cultura Econdmica,
Mexioo, v, 1, Caps . XIT = XIIZI, 1975, K. MAaR), El
Capital(Capitulo VI . inddito), Siglo XXI, México, 1976,
R.OROSBOOLKY, Gémgsie 4 Estrutura de El Capital de Marx -~
gstudios sobre los grundisse, Bigle AXI, Mexico, Lap. 20,
ARV -
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vapitalisme endoQeini®za  Seus mercado  de bens @ gervicns® g

de trabalho®.

# endogeinizacido do mervoedo de trsbalho survesponde s uma

capacitacio do capital em conformar a dinponibilidade de

1

ropulacie ativa &s suas necessidades de mio-de-obra, qug
muitas vezes alcanga parcelas da populacio cuja mobilizaclo

& soucialmente bastante discutivel*®. Isto &, amplas o

B

sta  endoosneiZsgio  corrvesponde 3 uma  monetizacio  do

padric de consumg, que canforms ume  base importante do

subsunssg da populacio mos movimenios do capital. & sua

gensralizacas resulta ns  necessidade de  submeter  mo

mereado, o trabalko & 0 consumo.

¥ foies  sstudos sobre a Euvosna no serulo XIN descrevem
aspoctos COMUNRS acs processos  de urbanizscioc =2 da
subsuncio da populacdo aos designios dms transformaches
socio~economices vaividas -~ Yer E.P.THOMPSOM, & Formecolo
da Dlasse Operdria Inglesa, Par e Terra, R, v. B, 1987,
g O E SGUHORSKE, Viens Fin-de~Sigcie: politica & culturs,
"Editors da UNICAMP 040 das Lebtyas, 5P, Qers. § e &, 19BH.

Coma afivrma  THOMPSON, pode-—-ce Y., evonstatar parte da
natureza vevrdadelramente cataantrdfics da Revolucio
Industrial & alpumss das  vazbes pelss  quais & classe
gpevarias se  formou L no  sécule XIX 3.0 0 pove foi
submetido, simulitaneasments, & intensificagio de duas
farmas intoleraveis dv relaclo: 8 explovragio econdmica e
a opressin politica. As relagles entre patries e

pHpregados tOYNATAE-E® MEL3 Jdures £ RMenod PESSOBis; mesms
sendo corveto afirmar  gque a  liberdade geotencial do
trabalhador tenha sumenbtado, visto gque 0 gppredado ou o
artessno na inddstiria dondsticsa eatavafinas' palavras de
Toynbee) “situmdo a me1o caminhe entve a posicdo do serve
e do  cidaddo’, esta "libgrdade”  significava aue se
sepntin mais  intensamesnite ‘g falta dela. Em. . gualauer
situnclo em  que procurasse resistiv a exploracfo, ele se
gncantrava frente hs forcas do patrio ou do Estado, e,
comumentg, frente as duss T (pag. E3).
¥ Maioria da populacdo  em latu  sensu, pols  comd mostram
virionsg estudos da gpoca, 9 incorporacio da populacio ao
universs produbive atingiu menores de idade ¢ mulheres.
Retratos da  incorpovacio destas parcelas populacionais
s8n mpresestados em FOENGELS, # Situagio da Llasse
Trabhalhadora na Inglatervra, Cap. V, Edicles Afrontamento,
197%, Lisboa, e na ohra-cldéssica de K Marx, E1 Capital,
vesl i Laps, WITZ & *IIL, Fondo de Cultura
~Econdmiga, 1978, México. a

19%



sObrantes parcelss populscionalis passam 3 estar submetidas

ang designios do capital.

A disponibilidade da populacio em idade ativa para inserir-
SE N universo produtivo  nio @ determinada pov  opgles
individusis, ma% por situacles histgdricas concretas. Na
Inglatervs do ééculm XVIII e XIX, esta disponibilidade
reésultava de um cerce cervado da populaclo pelo capital, qusz
incluiu parcelss da populacdo wmuito jovens & vida stiva. A
criggﬁa das siﬁdicatda & A6 lutas SOriRais pela
regulamentacio. da  Jornada de trabalbo & do  tvsbalke da
milhey & dos menoves VEO dands dnicio a altera¢les na forma
de insergio dos homens no uﬂivarﬁm' produtive capitalista.
Mais tarde, na virada do zéculn, éﬁtaﬁlﬁutaﬁ‘ganham uma nova
dimensio, mar;ada pUr uUma m&iar pre%%gg da populacio sobre o
E%tédg late melh&ri&s ng meio LUTDBNO, ?elatiQaé a3 sducagio,
sadde,, saneamento, . . . Ou cono a?wma E.J.HOBSBAWN, &

% fm dpis trabalhos sobre a vivada do  sdculo  XIX-XY,
E._Weber, Franga, Fin-de~Siécle, Cin dus Letvas, 8P, 1988,
g Marshall, @ Politica Social, Zahar, 1968, RJ, sin
mostrados como s direitos spocisis - educagfo, sadde,
‘sangamento, habitagio, - constituem Cconauigtas
resultantes de processos de negociacdes sociais que
Cimpuseran alteracfies substantivas no papel reaoulacionista
gupreido pelo Extado. £ intersssante -observar comg os
pYoprios economistas  liberais que escravevam na primeira
metade deste secule, tsendo Keynes como mestre principsl,
vecanheceram a impurtincia  da  intervencdo estatal ns
reducao das desigualdades socizis resultantes  do
desenvolvimento gcondmics . . CLARK, Las Condicignegs del
Progresss Econdmico, #lisnzs Universidad, Madrid, 1971,
he Capitulo 1 desta sua obra c¢lissica, discute como
Marshall 8 Pigou, ac tomarem como ponio dg partida pars
suas formulacBes a subordginzacio da Economia & etica,
entendiam que 0 objetive do hamem ndg € a rigueza mas o
hem-estar e, portanto, que cabevia & Economia propor
s01Ug0Es quando a vigqueza PYOVOUAarem ERCRSSLVES
desigualdades na distribuigcEo dps bens & servigoas., bBEata
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N LI e Sur . | SR N oy e .
ghamor et IXRCEs da polifics IO VSRS i fas vas

et

anfes g Inguistos & goversdares pelo camisko oo

polrtices oe reforms 8 Dawe-ashae gorfal. . {p 84

111

Deste modo, o movimento de acumulaclo Foi -~ e € ~ também:

moviment o histd;ica, A0 nivel das relacdes de trabalho, tal
PYrocEsso €  expressado pela constituiclo do  mervcado de
trabalho capitalista, atravéﬁ da transformacio da wmaloria
da populagdo em idade ativa em mio~de~obvra, isto &, eom
bra;mﬁ disponivels diretalmu indiretamente para a exploracio
capitalista, ou em excedente passivel de mobilizaclo
pyrodubiva,. Neste sentida, o processe de  subsuncio  do
trabalho configura-se num processc d€ criagio _emdégena da

.

oferta de trabalbo necessaria  &¢ demandss  gestadas pelas
atividade produtiva do capital. PFarcelas crescentes da
populacio em idade ativa vEo se tornandeo disponiveis para a

acumuiacio capitalista®,

proposigdn acaba reconhecendo a necessidade de politicas
grondmicas, que leogicamente vrompem 0 “imperio  irrestrito

‘da Iivre concorrensia’. Para L. CLARK ssta - posturas ers
totalmente coerente com g tradicdo de Cgmbfidg&,
e L HOBSBAWN, & Eva dos Impéfics -~ 1875-1914, Pag e

Terra, RJ, 1989 _

*3® g Brasil, & criacio desta disponibilidade de bragas se
deu em dois momentos distintos da historis econfmics
nacional . Num erimelrdo momento, oom o desenvolvimento do
complexo agucareirn, aaveado pelas velaglo de | trsbalho
geCyave, G equacionamento da oferita de trabalho se fez

vig O trafice negrelro. Posteriormente no periodo
cateelro, soguacionou-$8 0 probliems da oferta de trabalho
atraves da migracso estrangeira @ da destruicio ds
relacic de trabalho esscravo. Ver, respectivamente,
F.A NOVAIS, Portugual e Brasil na Crise do Antigo Sistema
Colonial -~ 1777-1898, Huciter, Capitulo 2, §P, 1979; &

J. .M. CARDOSD DE MELLD, € Capitalismo Tardio, Braziliense,
“Lapitulo 1, {tem I1.3, 8F, 19882, .



3.1 Gesgnvolvimento  Sécio-Econfmico g Formas de OQvganizacio

-

da Produgio

i1

EX] . - N . . )
£ reproducag de parcelas populacionsis adicionais

disponiveis para & explorzgio pelo capital e rasultado
ingrente da dindmica prondmica €, muitas vezes, 6 garant ida

via a destrulcdo de gspacos econdmicos que e encontram oy

-
r

niaoc diretamente camandados Par decisoes de produgio
capitalista. Isto €, o avango da acumulacdo de capital
carrega de modo inerente um processa de destruictdo, oriaclo
g vecriacio de formas de ati?iéadez &, portanto, de relacdes

de producio & de trabalbo 4.

Neste sentido, ppode-se dizer que € intrineeco ad Processo
de acumulacss capitalista a tvansformacfo pérmanente de

espages econdmicos e, portanto, de relacdes sociais e

. %% A proposicio de gque a3 expansdo capitalista transforms
‘permanentements  Suz  hase de  reproducdo  enconfrs  sSua
formulacio original gm . HMarx,. op.  mit., Tambeémn
Srokumpeter em suad obhra clsssica, Capitalismn, Socialismo
2 Democracia, Fundp de Culturas, RJ, 1961, formuls o mesmg
Frnoipio, denominando-o de -processe’ de - destruigde
cyiadoras. Segundo suas palavras, .. .o problems usualmente
petudadn [pelos economistssl] € o da mangira como O
capitaliemn administras a3 estrutura existente, 80 pPasso
que o problems crucial ¢ saber como ele as cvia & destrdil
{(p.1987). Ka discussdo spbreg 0 desenvolvimento recente
latinoamericang, suando se elabora a tese de gque a
modernizacio regional  fol marcads pela constituigloc de
uma hetevrogenea estrutura produtiva, iNCorpPorou-sg =2
visdo dingmica de gue o movimento de acumulagico de
capital destroi, control e reconstrol pegrmanentements sus

base de reprodugdc ~ ver Capitulo 1 de M 0. TAVARES,
Acumulacio de Capital e Industrializacd3o no  HBrasil,
mimean, Tese de Livre Docéncis, UWFRJ, R, 1974, Estsa
. concepcdo articuladse ao funcionamente do mercado de

trabalho urbang foi desesnvolvida por P R.SOUZA, o0p, Ccit.

&



grondmicas. O processo de destruicfo pode decorrer  do
interesse da ldgica de expansio capitalista em se apossar de

E5p300% Oocupados  povy formas  de organizacio  produtiva afo-
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capitalista. Ao sov efetivada a destruicio de  um gapago .

wconfmice, desarticulam-se 25 relagdes pspecificas  de
prﬁdug%o g trabalhs nele vigentes. leste modo, o processo de
destvuicgao econdmica  também corresponde & desarticulacio de
relagBes sociais. Portanto, aeuewsa,aceitar que 2 acuﬁulacim
de capital gera um duplo ilsmpacto: um sobre é Qroanizacaon

produtiva e outro sobre o mercado de trabalho.

Eota caracteristica da dindmica de acumulacidc capitalista
nag s restringe appnss  a certos uomentos especificos de
transformacio do modo de producdo) por  exemplo, BB SUAS

crises . Mestas se intensifica  o.processoe  de destrulgio -

inciusive internanente  ap segrento organizade®, enguanto
durante 3 expansio  os resultados dindmicos sHo,
principalmente, de criscio ® recriacio de formas de

dtividade produtiva,

Na_atuaa fase do capi%alismé miigapéiicél o rcomando do
processn encontra-se  sob direaﬁp daﬁ.grandéa EMPYRSETS GUE,
g reatiza~lo, ‘ganhamf¥atias adicionais QE méycados. ﬁeste
mpdo, O 0 Processo O8 destruicio crisndorsa ¢ produte da ardo
5a§ grandés émpreﬁaE gue, an tragaren SUBSs estratégias de
mercado, incorpmrando ﬁs_mﬁvimentas reais & potenciais das
empresas concorrentes, procuram  se  INSeYiy  em  novos @

2% yor J. STEINDL, Madurez % Estancamiento en gl Capitalismo
Norteamericano, Sialoc XXI, Cap. 4, Mewico, 1979;.



antiuos meveados como forma Oe potencialipar 5uEs taxas de
gxpansio, dando mavrcha B0 procesoo Estas empresas conformam
D ocoragdo de um segmento produtivo, age vimos denominsndo de

groganizado ouw capitalista.

Ui conjunto mais amplo de smpresas ou individuos presentes
NOS MErCatos  OrganiEam-ose 200 BSpacos ecanémico% geétadas
relas decieBes de producfc das grandes empresas. leto £, &
reproducdo da  atividade deste agea%ea realiza-sg dentro de

BEPROOS qQue, gm wultima insti&ncia, 230  reproduzidos pele

movimento 4do grande capital,

Eate conjuntn de sgentes esconbmicos padg sey diferenciado
Saggndm ) formas de urganizagao  de SUBG abividades
produtivas . -Pa%te destes aggntea pPOESUl um aratt  de
_mrgaﬂiaa&&o produt iva, qué ndo apenas fem uma clara divisio

gntye we tarefss manuais e 8% administrativasiogperenciais,

comn o SUEY decistes  economicas petdo voltadas
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prioritaviasmente para a obtencio de parcelas crgscentes dos

-mércadwa gm  que atua$‘ Maste sentido, Htais EMPYRSRE Se
: 7

a?ganizam'd& maéa semglhante & grande EMPYEsa, somente Aque

suas decisBes nio a%etam significativamente a dindfica do

mercados de  produtos e de  trabalho - dsto éé‘ nfe  sfn

“fundamentais Péra hudancas na nivel'ﬁa atividade. fpesar

disto, o mmvimenfd de acumulacio destas BUPYESES  geva

modificacBes nos @spicos econbmicos tcupados pelas empresss

nio-organizatdas.



U outro conjunto de  sgentes é constituido por empresas ou
individuos cuda  atividade produtiva, na maioria das vezes,
ndo apresenta  uma clara divisSo entre as tsrefss manuais e
as  administrativas/gerencialsg. Suas decisles econfimicas
deﬁendem o randim@htm'egperadm B ser auferido, reguerido
para  a sebrevivéncia do propristiarico da  empresa  e/ou
ihdévidu@ ¢ da atividade eom exercicico. Na maioris dos Casns,
48 empresss  e/ou individuos  gue complem este grupa, nao
atingem o grau de cumpriménta da . legislacio vigents ause
ordens ws  abtividades produtivas € socials. Estz parcela de
agentes ecmn&gicma conformam o segmento nfo-prgsnizads  de
forme capitalista. KNeste sentido, suas decisldes nSo somsnte
nao  tém por propdsito s acumulacdo de capital , a
incorporacio de noves meroados, a'mria;§o de novos produbtos,
mas também nic sBo parte daquelas pertencentes ac nuclen

principal da organizaglo produtiva capitalista,

0 conjunto destes empresas e/0u individuos pode ser agrupado

em dois grandes segmentos: o integrads e © nio-intesrado.

duaﬁtc.aa primeirq, tem-<e QUL As 8m§r§5a$ g/ou agentes que
o compBen, mant ém rélacﬁ@g pwudutivaa’/com o .segmento
capitalista. Isto &, sua Qxiatémcia éf prmﬁuto'dQ: grau de
modernidade da estrutura produtiva. & a;umqiacgq qo'segmanto
capitalistsa Cria novos BSPALOS e;mn&micos para esta forma de
érganizac&o pkmdutiva, pem como determina . que SUBRS

atividades estejam a ele integradas produlivamente,
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0 segmento  ndo-integrado se reproduz de modo subardinadeo ao
segmento capitalista, na medida que seu espaco ¢ modificado.
pelos mavimentos do capital, porem esta subordinagio nia

corvesponds a uma Intearagio produbiva

Esta segmentacio deve gev tomsds . como uma GYOEsa
generalizacio do desenho da. ggtyutura produtiva, cabendo
_recmﬁhacar rs  dificuldades existentes gquando s& procurs
gxplicitéd~la claramente. Pois, antes de e congtituirem
seguentos totalmente estangques, conformam  ums- heteragénes

gstrutura de atividades, caracterizads por um  rocdiouw do

formas de organizacio da producio, cujos pontog  swbremos
estio ocupadns, de um  lado, pelos grandes conglomsrados e,

de outro, pela prosaics Tigura do vendedor ambulante.

Enfim, 83 grandes gNPTESRS, POr Serem 5 centro difusar do
dinam%%mm ECONDMLIG, trans forman sermanentemente - g come
diria h:ﬂﬁﬁx,_ com ?rémé%i - 0 cmﬁjuﬁ%a das =atividades
&Cmﬂémitaﬁi-iﬁdEPEﬁdeﬂtQMEﬁtﬁ. de suss formas eé&&ti?icas'ﬁ&
brganiéacﬁa Cde prmdu&?ﬁ“. ﬁﬁai&, o processo de destryuicio

ré 4 yisEo sobre heterogeneidade estrutural das economiss
gapttalistas, particularmente, as latino americanas,
gntende gue dentro dos  egspagos econdmicos  nacionals ou
regionsals conviven diversos tipos @& formas de velagles
produtivas. ~ P.R.SDUZa4,  op. cit ., propoeg que
metodologicamente, s¢  adote uma tipologilia, que reduzs as
diferentes formas de inser¢idio econdmica a itr8s grandes
seamentos: o capitalista, o quase~capitalista & o
capitalista simples. U capitalista seria contituido pelas
BNPrEesss Que camandam o processn  de  acumulacio  de
capital, isetp -, vcujas decisdes de producic afetan
divetamente o nivel de atividade global. Ho seamento
capitalista simples, a abtividade produtiva teria por
gbistive 2 obtencdo de ume renda gue permitiriz a

subsisténcia do responsavel pela atividade, sendo gue

‘gevalmente sste gnocontyas—se vinculada 8% tarefas



criadors desarticula ELRPBEDE  Oque passam s  interessar
diretamenie & exploracio capitalists - como, por ewemplo, o
mgrcaﬁa de _ GEVVILOS de é%siﬁténcia téc&ica | de
gletrodomeésticos qaue  vem gendq p?mg?gasivam@nte orupado por
grpeesas organizadas de forma capitalista e 2 importincia
cada vez maior dos  supermevrcados .na comegreializacio de
hovrti-frufligrangeirons, en detrimeﬁtc das ?airas livres,
Crim, quando A EXPARNSEG da atividade écaﬂﬁmica g o
zuralmento de novps setores aﬁmnémicms passa  a demandar,
novet atividades, que nio poden ser imadiatameﬁte com%ndaﬁaa
por empresas  capitalistas -~ por exemplo, a proliferacio
recente de pequenas empresas de software. £ vacoviam, quando
a constituiclo dos  novos setores ou a vretomadga do
crescimento gesiam  5PRL0S ﬁradu%ivo% PATR O ressurgimento
de atividadéa que tihham sido anteriormente desarticuladas -
Pt %x@mplm} .pequengs -Firmaa deﬂ_manutemc%a e maguinas e

paguiparentos.

Contudo, & precizo IACOVEOTAY - UM Novo glemento analitico:
queg o processo de destruigfo criadorm nfio se circunscreve &
) . r . At . - t f” ) ~ :

destyuicio, oriagao £ 7veECrlacidn  de ESPAagos BConomicos, Mas

também, como afivmado anterilormente, que tal processo traz
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ingrente um conjunto de transformagdes sobre as relagfes de

producio, ot processas de trabalho e, por decorréncia, sobre

-

produt ivas . 0 sggmento guase~capitalista aeria

constituldo por firmss oOu SMPresas que estariam
transitando entye 0% dois segmentos  definidos

anteriormente . 580 compativeis gom  estas formulacdes as
propUsiclies assumidas neste trabalho. -



a%  estrikxturas ocupacionmnie® . Eis agqui o ponto central do

In;gia}mente, deve-se fecanhgcgr que 0 proresso de recriacio
ndo significa necessariamente a reconstituicde de  formas de
relacies de producio e de trabalhp passadas. A recriagio,
como produts &@ um aumento do nivel de atividade econdmica,
_?Qﬁ@ carrespander 5zmpieﬁmante a0 vessurgimento de empresas
e/ou individuns com uma  organizacio érodutiva semgihante
aquela anteriorments deétruiﬁa. Contudo, a veecviagfo de uma
atividads pode s dar seb umz: nova fovsa de arganizacio da
produsiEo = do trabualho. Deste modo, o srocessno ﬁa vecriagio
corvesponderia btaobdm  w ums ?@Qgtrutqragim, e 22 assentn
EODTE NOVOS provessos e tr%baihm que  geralmente se
difervenciam daguslss que ant&riérmﬁnt@ tinham vigénois na

meape atividads som sun forma prebérits.

Pode~se melhor entender esta . ideéia dg  recriag8n a partic
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do processo  de destruicdo de ceritas atividades pele nutlieo

organizado. A destruirdo represenfa = aproprizcio pelo

segment'c  capitalists * de mércgﬁms Jd @xiztentes'®™ Mais

AT ofpepear de nossa gnfoque ter por preccupadic m oandlise dos

impactos dos movimentos do capiftal sobre as gstrubturas

produtiva & ocupacional, nio desconhecemns que estas

estruturas 3o ftamben asfetadss por transformacdes na

oraanizagio do  aparelho de Estado w do processo  de

urbanizgagac. & importante ressaltar gue partes ponderiavel

das ucu?acaea do setor de servigos e criada pelno aparelho

de FEstado - por exemple, professsores, advogsdds, médicps,

... = @ pelo perfil de orgznizacio urbana -  Comg  as
OCURpRCSES NOS SErvicos dE sguz, 1uWE, limpeza pdblica. . .

9 5 destruigao pode representar simplesmente 3 destruicio

de ©sSEagos grongmicos  subordinados; no seuw santido

gstrito. A4 ocorréncis do processo de destruicioc sob esta

S Forma ¢ encontrada nos momentos ge orise, quando capitais



*

ainda, a aprépriaaﬁa dificiimente corresponde & incorparacio
do processo  de trabalho  que caracteriza a atividade em
processo de absovelo. De fato, tal processo covresponde, por
um lado, 2 d&etguia%m da processe de trvabalho - e, partanto,

da ccupssdo ~ 2, de outro, & incorporacio do mercade

No momento de recriscin, o 9spago Ieaanﬁmicm a3 a8y géatado
.p&d@ gey ou nio  caracterizado poy  processos de  btvabalho
semelthantes aquelez antes destruidos. € provivel aue nio o
seia, sendo evidentes Q%I mobivos gue Jusbtificam ests
descontianca. Em  primeiro lugar, porque £ eoucod plausivel
BUROT GUE 3 grande empresa canitaii%ta,'an destruly certas

atividades nio-organizades =atvavés da apropriscio de  seus

mavrcados, mantenha & producio dos bens 2 SEYVICOs
correspondentes s segundo o processo o de trabalha que
caracterizava  aguela forma  de producio  que  foi

i

‘desarticulada. Em  segundo lugar, e em decorréncis do motivo
anterior, wma posterior recviacéo da atividade deve e dar

em moldes orsanizatives compativeis com s novos niveis de
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qualidade do produte ou servigo Q§Eﬁgcidm' pela  grande

egmpyesd .

Pode~se exemplificar este processo analisando a industria de

vestuaria. Ao longo dos anos 48 e 7O, o processe de
diferenciatdo -da inddstria de confacgio ararvetou B
destruigio da atividade do alfaiate tradicional, wvia a

g ELSpAacOE . pConomicos necessitam  serem  desestruburados
para que $¢ Posssm  gestar a8 Condi(Oes neECEs%EY1IAS Pars
ums aova retomada do crescimento econdmico,



incorporacio deste mercado pela grande empresz. fAquela
transforracio teve comoe resulbtads a desegtrgturaaﬁa da
atividade - & portanto, a desttuicﬁo da ocupacic de
aﬁ?aiatﬁ, aue  mantinba um controle total de ssu processo de
trabalho - @ uma apropriacio do mercado. Mais recentemente,
3 recriaciio da atividsde de produsfo artesanal de YOUPa,
nio correspondeu B racriacﬁé daauela acupacéo e alfaiate
anteriormente destruida, wmas implicou na constituicies de
ateliés, onde prepondera o trahalﬁo assalariadg, apesar de

seus trabalhadores terem elevada qualificacio e vremuneracho.

Por outro  lade, a crise econdmica desta déoada, mpo afetar o
nivel de atividade da inddstria de veshtudrio, -implicou nums

articulacio grandes emproses-peausnas conteceles~rostureiras

2 domicilio, levando a que parte expressiva ds producdo. de
vestlario passssse 5 ser realizada e farma nio-
regulsmentada. Contudo, ndo se wverificou a reconstruglio de

EERPACOHS  ecendmicns ocupados pelo trabalko  autdnomo de
confecgdo a domicilio realizado  de forma nHo-integrada ao

sesmento capitalistia.

Um outro elemento relabtivo apo movimento _de_ destryicdo,
criagBo & recriacgio, deve ser incarpmrédm-é analise: és SURG
particularidades resultantes das flutuacdes ecmnémicas‘
Egégé afetsm divetamente lé prdprié dimensic do espago
econdmico como um toado. Na expansio cfesce sua diménsﬁm,

enauanto nos periodos de orise manifesta-~se uma tendénoia de

g
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EXTE) reduciEe* . Em particular, pode-se considerar BEY
ingrorivel a  ampliagdo de espatos econdmicos  subordinsdos
Quaﬁﬁﬂ sg  observam movimenios de crescimento  do nuaclen
dindmico, na medida aue s expansio das atividades e da renda
o sesmentn capitslista cvim @ reoyviz - mais do gue destyoil
- atividades cémﬁlameﬁ%areﬁ 3 SUB expansio. Iﬁ?eraamente,
nags Ffases de retyacio, 8 queds  do nivel de atividads do
segmento organizado tovna negative 0s seus imgactug sobre o
cmn;unim ga  geonpbmiz, véri%iﬁandmwee quedas nps niveis de
renda &  reducio dos  espagos ocupados pela btobtalidade  das
atividades econtmicas, independentemente de suas formss de
organizacio. Nes periodos de  rvecessio, pode ocorver que s
grands empresa s2 apveprie de merﬁadoa_mﬁupadms POT SEPTrEERs
nSo-~organizadas de  forma capital?ataA devido & necessidade
de manter seu nivel de ocupagdo da capatidadé 33 instalada,
iﬂdepéadentemeﬂte do .grau ge rentabilidade a sgr propiciado

pela atividade nanuele wercado.

Pode~se sumarizsr esta idéias  dizendo que, na expansio, o©
dinamismo do segmento capitalista possibilita que parte dos
meneficios 21 criados sejam treansferidos s atividades nio-

prganizadas, Queé via a amplincio de seus mercados elevs seus

4% ae modificacBes ns  dimensio do  espaso  econbmice ndo-
organizado come produto dess  flutuacSes econdmicas  s3o0
explicadas logicamente pela Sua subordinacio an segmento
capitalista. & sste o elemento analitico fundamental para

compresnder as alteracSes de dimensio do  espaco  ndo-
organizado. Ver P R.SOUZ&, op. cit., Capitule 3.



nivels de  rends, enguanto U ne  crise manifesta~se ums

reducio dos beneficios a serem transferidogh®

Adenmais, a% vdrias fases do ciclo econdmico, que resultam de
diferenies momentos wvividos pelp processo de acunulagio de
capital, vBo processando transformacbes no deﬁénha do espago
geonbmico que desemboacam em modificagdes nos processos de
producio & de trabalho daﬁ'atividadaa subordinadas . Estas
modificacies podem significar tanto a sua transforwmacio para
a forma capitalista, como podem covresponder 3 alteracBes po
padrio produtive das atividades, aque ainda s mantém como
subordinadas as  atividades modernzs - nm- sentido de  sus
muior fafagragds. Ao §e caﬁcretigar este movimento, deven
haver modificagfes quanto 3 natureza das formas de pwoducﬁ@
de cartaﬁ_atividaéaﬁ ecanﬁmicéa,

& mudancs da rmafureza pode ser gHplicada por  novas

K

necessidades do  processo  de acumuliagin ou  devida &

tranafarmécééa.na BEPRLC RCONOMLICD . P&de~5@_argquhtaf que =
ménut&ncﬁg dé equi@&mgntoa e"mémuinaﬁ em 'érandes EMPrRaESs
Btraves dn contratagSe extern% de " firmps ou individuos
pepecializados, & & ﬁeetruitﬁp. peiaS'?irmaa gg asaiaténcia
téghlca autarizada_.da ativiﬁade do 'pquena veﬁﬁedog de
spyvigo de feparagga domiciiiar, sgo_exampids que alteram a
naturezz da Forma do exercicio dz atividade. Tambem, a
méaernizaa§a pfbdutiva YEm pragr@ssivamentg trangferindo
%ﬁlv@r a intrcduggm de J.G. LEITE LOPES e£ aili, IHudanca

SBocial no Mordeste, Paz e Terra, RJ, 1979, & cspitulo 5

cde J. A GIANNOTTI. Trabalho ¢ Reflexdo, Brasilienses, &P,
1984 .

i



para contratacfies extevnas 4z oemprecas 2lgumas tarefas
permanenies gue sip necessirias A consecucio da atividads

progut tvatt

Uma outra situagdo, que espelha umzs trensformacio de grandsg
impartincia na  forma do  exercicio do trabal%bg refere-se a
contratacio de costureivas domiciliares por parte da grandes
cempresas®™.  nfo apenms  pela mudanca  no papel  cumprido  no
mercado de trabalbo pels  grande ewpress, mas tambem pela
Criac2o dg um nove vincule do aegmenia oréaﬂizaﬁa com formas
precarias de atividades produtive.

Oubtras dmplicaches podemn  resuliar ﬁé modernizacio da
getruturs econbmica, Nas grvandes cidades brasileirae, a
crescente dificuldade de s conseguir trabalho autdnomo de
pintores, Jardingiroes, E?@triClgtag LB, éapeci?icam@hté4
empregeda domdstica, € fruto de  recentes transformacles

11

provryidas na  estrutura produtivi, aque romperam a&s relacbes

e & Uma evidéncis da ocorréncis deste Processo hum ceomento
produf ivo modernn & apresentads por. N. A Castro, Novo
Operariado, Novas Condicdes de Trabalthe & Novos Modos de
Vida na  Fronteira do Moderno Capitalismo Industrial, VI
Encontre Nacionsl de Estudos Populstionsis, ABEP, 1988,
Recifs, ondeg & auvtors discubte 0% reflexos da implantacso
do polo petrogquimice de Camzagari sobre a3 estrubturs
pyraodutiva regional e as rondicdes de vida e trabalho da
populacdo ativa locsl,

e
ik

% Qm eatude de CLSPINDEL, O “Usp” do Trabalho da Mulher na

Indiistria do Vestuario, 1A £ BARROSO # A.0.C0STA(ores. ),
Mulher Mulheres, Cortez Editoras/Fundacdo Carlos Chagas,
&R, 1983, drscreve com . detalhes a forma de  insergio
produtivae deste tipo de trabalho domiciliar., A Ccrescente
contratacdo destas mulbkeres por parte das grandes
empresas do  setor téxtil na Orande SBg Paulo medificou o
cardater geval do que se chamaria de trabalho autdnomo da
costureirsa. )



aue  peymitiam & reproducio dests tipo de mio-de-phra?® - poy
exempio a baiws vemuneracio do servigo e a manutencio de

relacbes pessoais entre o comprador e o vendedor .

Portanto, a visio sauil expc%ﬁa defends que a acumulacio de
;apﬁtal an  dewlrulr, oriazr @ recriir atividades produtivac
val metamorfoseando o espagd zoondmico  bBem coamo as pProprizs
relacles de trabazlhn, e  regulando a disponibilidade

&

jats

axiatenis deg  mio-de-obra®.  MNeets sentide, naosezn wvig
INCOvPEYa ads Movimentos do capitai 05 seus impactos ﬁébw@ o
coniuntn das  relacdes ecmﬂémic%g £ s50c1ais, entendendo aus
tais dmpactos significam 2 mpdarnizmcgm de  rvelactes de
profdugio pertencentes ou nio a0 segmenic  capitalista da
@caﬁ&mia: Portanto, prophg-se qué u analise dos impactos da
arunulacio de capital n¥e figus restrits aps seus efeitos de
_d@aﬁﬁuiaﬁm, criacko e recriagic de espagos ecmﬁ&micmg, mE G

‘de mercados, de relagles produtivas e de trabslho,

RS Uma digcu sin detalhada  sobre a importancia das
relagdes criadas  entre tvrabaslhador g ¢liente para 3
repraoducan  de certas UCUDACOES Py ploneiramente
realizada - por L. A& MACHATD Da SILVA, Mercados
Metropolitannsg de Trabalbo HManuznl e Marginalidade,

Dissertacio de Mestrado, mimeso, UFRJ, 1971, RJ. D zutor
neste trabulho discute 3 reproducio da trabalhbo autdnomo
no Rig de Janeiro 3 partivr de ums pesguisa gualitativa
realizada na periferia da cidade. Também neste estudo @
mostrado como = estabilidade de yelaglo entre comprador e
vendedoy de  servigos ou Bens crila di?i:uidades pPEara o
ingresso de um hove vendedor,

e a ddgia agqul defendida 2 sue 2 vrealizaclo do processo de
acumulagio de capital transforma permanegntemente a  sua
base produtiva. Aldm disso, o capital, aw transformar as
diversas formas de atividades existentes, alters 3 sua

relacdo  com o trabalho. PLORISOUZS, op. it ., &

JOA GIANNQTTL, op. cit, capitulos I1 & VI,



UDesta forma, assume-wse que 3 expansio do capital afeta o%
25Pagos eCondmicos  subordinados, s2Jia naguilo gue se refere
a sua dimensido, soia naquiia qQue S re?eré 3% suzs formas de
produciio ¢ relagoes d&. trabaliho. 0 dinamismo econdmico, ao
tmréar predominant e o segmento capitalista, determinz um
perfil mais moderno ap conjunto  da  atividade econbmica,
inclusive do segmento subordinedo. Isto 8, a modernizacio
cmnéamina progressivamente a tobtslidade das procesusns de
trabalbno, transformando as gstruturas ﬁrodutivas &

OUuPBCclonals .

3.8 A frumulaciEo  de Capital, seuas Impactos sobve =
Organizacio Frodutive g 2 Estruturs Qcupacionsl & & Guestio

Macionznl/Regional

g estuds das btransformacdes impostas pela acumulac%m sobhre =&

oraaniracio produtiva ¢ de extrems importSncia para s

analises sobre o funcionamento dos mercidos de .trabalho
urbanocs. O conhecimento  das transformactes € tambhén
relaevante para s discussdo sobre a Ffuncionamento  dos
mercades de  trvabalbho urbanos e suas diferendas nacionais
efou regionais®, dade gque as diferencas de organizacio
“% & pequens 3 contribuigdo propiciada por alguns sstudos
recgntes veglizados por imporitantes inatituic&es_aabre (]
Funcionamento dos  mercados de  trabalko nagionais  da
Amgrica Latina, nesta déoada ou sCbre temas vinculados a

esta  problematica, devidso a nao  incorporagio dasg
diferencas existantes gntre woonomias lating americanas e



rrodutiva 2 de estrubtura ocupacional conatan conformactes
#ifevenciadas de desenvolvimento da acumulaclo capitalists a
nivel nacional  esou regionsd que  se  supelham sobre a

oroanizacio dos respectivos mercados de trabalha.

Dgate modo, pode-se afirmar gue, apessr do  processo  de
gendral ol Sy iardn & P e E -3 inerente Y
gsenvolvinento capitalista; a3 forme cowmo ele  se efetiva

aprasenta pspecificidades decorrenies de diferentes

formagdes histdricas e de graus de modernizacio.

Como wimos syugerindo, considera-ae que  an  formas  de
atividade nSo-nrganizadas ou subordinasdas resultam g s3o
prplicadas pelo movimento oo capital’, Contudo, o

desgnvolvimento destss  formas de participacdo realiza-se

diferenciadamente segundo delerminacdes proprias da economia

loecal . Ums seérie de  questles dewvem ser debatidas a partir

i

destas Uitimas consideracdes.

Em primairn_ tugar, # necessario  lncorporar o 0 movimento
hiétdEZCQ & aﬁéiiée do . é@aeﬁvoiéimfnta. das formas
prméutivas ., pDis € preciso enéead&r que  um p%ﬁrﬁo de
desgnvoivimnento, canstitu; Qgtrutu%as sdciaweﬁanﬁmzcaa
concretas, qUE 230 mésﬁm tempo que possuem determinagles

pela mdogdc de modelos tedricos gusz nio absorvem esforgos
resiizados poy  pesquissdores  locals. Hm  ftrabalho gue
evidenctia gsta ponderagio, & o estudo de J.WELLS, Empleo
gn fmerica  Latins: una Dusgueda de opciones, PREALL,
1987, Santiagg de Chile. & anidlise desenvolvida por Wells
chkega 3 propor a  adoclo de politicas especificas para o
getor informal, Pproposicio muito cyriticads g2m trabalbos
regentes ~ ver M T, CACCIAMALI, Setor Informal 2 Formas
‘de Participagio na Produgfe, I[PE-USP, 1983, SF.

Bk,

3N
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gerais  proprias do  modo de producdo capitalista,  tém
daterminacies gepecificas ditadas pela conformagio

kistdrica. Do ponto de vista da orgsnizacio dos wercados de

trabalho, pode-se aceitar aue cusns conformacdes atusis cio

resuttados dos padross de desenvolvimento passadn &

gnbe .

i3

pre

fosegunds questdeo & . ser fratada vefsvre~-se como o modo de

funcionamento do mercado de trsbalho encontra-se relacionado

e

F BUE T

]
TeEy
at

& atual  gstrutars econdwics.  Um pafe ou veoi WE U
padric de degémvﬁivimaﬁtm passada  marcado por  um elevadso
dinpmiemo peoonbmice  deve possuir  ums  estrutura  produtiva
caracterizada  por W peso mails 'e}évadmf dwé seamentos
eronomicos capifalistas, bhem Conmo ﬁ& t%abalhw sesslarizdn, O

contrarLo deve ser  opbhservado em  paises e vregiles Ccomoum

pudrio passade menps dinamico.

fle outrb © tada, o0  wmaior ﬁiﬁamiémw passade deve ter
aignificadn umé ﬁaia? destruicia da; formas. de Grganlzaaﬁa
pradutiya ménmﬁ' desenvolividas, bem cano deve ter implicado
na ﬁrahﬁ%ﬁrmaggc de boa parte das ?mrma;_ﬁubmrdihadaa de
arganizacio prgdutzva\ Impactos %eﬂe]hantes-. devem sy

observados em relacio 3o erad de dinamismo. presente.

B

Puartanlto, deve-se consideysy que em regioes mais dindmicas o
‘desepnvolvimento capitalista srogressivamente intearou  ou
integra 0 conjunteo das formas de atividade produtiva,

pnquantd que nas regides menos desenvolvidas € 0 menor  a

gt fusdo doz efegitns do segnento dindamico. Deste modo, cabe

ot
i

3



aceitary  que o meioy  dinamisme econdmien coryvesponde &
pErmanentes Evang?mrmaaﬁeﬁ d&g formas de Producian,
organizadas ou ndo, que acabam Tevando & constituiclo de uma
gstyutura produtiva  com ums  maior pariicipacio do segmento
capitalista, bhem COMO &  uina ma;mr determinacio deste
segmanto  sobre & orgasnizacio dos diversos mercados  de

trabalho.

Az oatividades organizsdas vBo tendo alteracSes em  ssus
mercados, nat  Formas de cencorréﬁcia 1nter—capitalist%4 nos
produtns, naas  relscdes e prmdu&ﬁo g de trabalho, no padrio
tecnoldygico. Entim, a cmnamrr@n;ia entre gapitais, induz o

desenvolivinento destas .

Quantn fe atiwvidages Rag-organizadas, O 0 maior  dimamismo

gecondmice  nacional e/ou  reglonsl deve  1r vyealizando

progressivamente a  sus intesvyagio 20 seymentio capitmliisia.
i) - ) - . . .

Tato églo'deﬁanvolvimemta gronomice deve ser acompanhado, da
wr lado, por  umz  perda de _1mp0rt§ntia %Elétiva dég
étividades nao-organizadas qﬁe nﬁﬁ sa encmmtfam integradas
am padrin da creécimeﬂtm.— coﬁm o Qénﬁedagés ambulantes, os
guardadﬁréa de  carro; o oBmpYega dmméaiicQJ‘.l;_e; de qutro,
pelw.aumEﬁtm dn‘pese relatlv das ativiﬁadeﬁ nip-organizadas
integradaﬁlw tamd 3% empresas de reparagio de elétrﬁm
&améﬁticoé ® gquipamentos industriais, de aservigo de

manutencio, do comércio especializmado, ..

Fates argument og sEo m avanto  metodeldgico., por

desenvolversm umas  vis8o mais dinaémica dos impactos das

o



traneforpmaches egondmicas  sobre o conjunto dass  sbtividsdes
produtivag, permitiﬁdm que se abandonen concepgdes inubtavels
hzgtmricam@nte _ sphre =) eatruturgcﬁc das atividades
subordinadas, que gervalmente aceitam que eabtas  formas de
producic cumprer papérs i1dénticos  em gualausr conformascio
capitalista  atrasada, independentemente deg seu grau de

desenvolvimento.

Beste modo, a8 discussies sobre as formas nBo~organizadas de
produrio, que 58 aprasentan %empré reievaﬂiEQ' nos estudos
SOLYE % enbraves an d&ﬁenvaivimanta dos paises abrasados,
merscen ey reavaliadas. & preciss  vediscubtivr  @s  visoes
GURTE septor  informsl®, incorporando = gste confeito
glamentos histdricos Necessarins Pars garantivr a sSun

twmportincia na discussio sobre w crise atusl.

o

Q getor Indorasi, na yig&ﬁ corrent®, © UM ESPRED SCONOMICO

marcads pela facilidaode de entrada, Com baixos requerimentos

¢

de ca#ital & cépac;taaﬁo - tecnoldgica. .Be?aimentes I'e
énncebida como  um espaco bpcupado por  formas de producio
#muca daéehuoiviéaﬁ, quE & coadUNRM com A Eexisténcia de um
eﬁcedeﬂée pmpulécinna} nada qualificado. Neste sentido, o
e i#ﬁb?ﬂﬁf\ correspondaeria a uma. excrescéncia | do
d@genvdiviﬁgnté; na medida due SuE Qmiaﬁéﬁgia de;urreria-ﬂe

um desenvolvimento limitado, gue ndo  teve - tapacidade de

gliminar formas de producdc pouce eficientes.

e Fote debate serd  aprofundado no capitulo 4,

2



Ne capitule 1, spresentamps  indicacBes gue contrariam tal

cmncﬁpgﬁm, Ae  supestdes foram no. sgntido de aportar gue as

atividades dnformais tendeviam 7 ser arupadas POy
trabalhadores 0 gxperiéncia anterior de trabalho

assatavizdo, bem com s ampliavam s articulaches degtas
afividaﬁaa com B8 do segmento dinamico. Neste capitulo, vem
s propondo gque o Felor Invorseld seria afetado pelos
movimentos do ndclien central, hkavendo mudancas  em  suas

formae de  ovrganizacdo daz  atividade no sentido  de TOBUR

progressiva integracio produbiva a0 segmento capitalists,

Bortanto, mness  VISan ronsidera . comg fundamental que se

incorpoye & dinamicas capitaiista & discussfo sabre  sebor

caad o lcom o oobgetivo  de sxplicitar  gue aguilo que sg
poderia champy grosselvamenis Oy sgfor Ioforws! no pasaada,

ralvez nBo o posse mMals sey no presente,. Também pode ooorrer

il

gue agulrlo que se considers CcomG sendo  sefor Joadformal ouma
determinada vegilo ndEo possa - sey encontrado el outra, face
3s diferencas quanto & sua forma de subordinacBo~integracio

anp nuclec gconGmico capitalista, reflexe do  sgrau  de

madernizacina econdmics local.

fAlém disse, argumenta-se que, $e existe uma lel geral da
acumulacio capitalista aue subordina as formas ETeh
organizadas de producBe, tem-se gue sua manifestacio nio se

realizs e uma uUnica forma nos  espagos nacionals  ou

regionais. HDeste wodo, os mercados de trabalho lotcais, ao



possudiren gstruturaspes diterenciasdaes, devem apresentay

papecificidades guanto w08 seus modns de fuscionament o,

Parte destas especificidades podenm ser mensuradas g partiv
da  dimensio relative do  seamento organizado, quR  deve
refletir o grau de subordinaclo/Zintegrncic das atividades

nEo-oreanizadas

Como vem se explicitando, o dinamismo econdmico & dads pzlo
segmento organizado. S8p as  formas de  concorrdnria éntre
capitais gug  caracterizam s dindmica econdmical 4]
desenvioivimento dos capibals & =muas formas de concorvéncia
definem a conformacio da gatrutura grondmica.  Formas de
capitals  wnrs  desenvolwvidas  devem aign£€1car gstyuturas

prondmictas CoOM uma  prepondevéncia  do segmento  econdmico

aorganieade.  Esta preponderincia  deve determinar que o©
spament o nio-organizads DCuPE . BSPREDS gronbmicos
Ipbsraticiais e perifericos.  Aleém disso, as atividades

econfmitas  gus compiem © 0 segmenio nEo-prganizadn  deven

apresantar, relativamgnie, uma majior integracio ao ndcleo
S ' , o s
principal da economia,

&

#¥  Como afirma M.l POBESAS, Estrututurss de Mercado en

Uligopdlio, pag. 174, Hucitec, SF, 1983, " A concorréncia
deve ser entendida...como um  processo de defrontacio
Aenfrantamento” ). dos varios capiftais, isto ¢, das

unidades de poder de valorizac8e. e de expanzio econbmicas
que 3 proprigdade do o ocapital sm fungio confere. leve ser
pernsada nesse sentido como parte insenaravel do movimento

alobal de acumulagino de capital, em  suass diferentes
formas, @ gue 1he imprime, na gualidade de gseu  mdvel
gPrimarie @ vetor ess@ncial, . uma  direciao & vritmo

determinados & em contaddo historivamente sspecifico. Em

coutros termos, trata-se do  motor basicoe da dind&mica

capitalista. .,

S



& progressiva integracio g o fator due explicz w perds de
importdncia de  atividades aug podeviam ser chamadas de pré-
capitalistas ~ ¢ome o sdo 03 vendedores ambulantes. U
dessnvolvimento do  gcapatal implicas na criacio de uma ampla
rede de atividades ndo-organizadss, qug e gncontya
totalmente infearada  ao padrico de arumulacio de caéital.
%30 estas abtividades gue progreggzvamﬁﬁt& gankam importincia
dentro do  segmento ﬂﬁmwmrgaﬁizadg, cabends s  demais um
eEDALD Boonomico & otupacional  marginal,  fgsism,  podomos
dizer aque 0 avanso da acumulapdo de capital leva a uma maior
integracin do conjunto das  atividades ecmﬁémica, inclusive
do spamento nio~organizado. com uma  corvelata perda de

importancis des stividades subordinadas nio-integradas.

2.3 Flutusgies Econfmicas & Dindmica dos Mercados  de

Trabalho Urbanos :

N

A incovporacio da idéia de inﬁegramﬁd 5 visdo ﬁﬁbérdinada do
zegmento nio-organizado  tem iﬁwattaﬁ 'imediatos fia analise
gobre o ?uﬂcimﬁamenta:dég mercados de trabalho urbanos. Em
DY IMELTo 'lugar, 'Qquue 15&&??@?3“5@ parte dgaquelias
aii§idade% a énéiiée da dinfmica econdmica. Em segundo
lugar, porague permite pondevar sobre O papel do  segmentio

nSn-organizado numa determinada economia. Em terceivo luaar,

tais procedimenteos tornam mBRIS wisivels as eepecificidades

13



do funtionamento  das atividades que complom este seamento,

inclusive suss alleragBes ao longa do ciclo goonomico,

Neste sentido, sugere-se gque aloumas manitestaches da rriae
atual na  América Latina $0  podem ser cartadss caso  se
Corpoye umas  concepcio mais  mbrangente sobre as diversas

gabtruluras eCoOROMIcES vegionals.

A discussfio de slgumas caractevisticas da crise dos anos G0
torna mals evidente esta limitacBo. A0 contrdrio das crises
anteriores, @ atual trag consige um amploe desempreso

aberio®™. Pela primeira vez, gsta forms de desewmereoo ganha

dimensdo significativa, indicando gue, ne  presente face
rECRSRiva, &% ECONDMIAS RACiONBIs NED  MAals  possuem A
capacidade de abyigar, MEsmo Hque pracariamenty, L

incrementn  de excedente de mdo de obra® criado pela queds

133

do nivel de atividade - 0 aparecimenio dp desemprego aberio

como fendmeno significative deve ser tomado como um indicio

de ques . as estruturze  econfmicas regionais passaram  por
2 Az - limitacles existentes nas  formulacdes tradicionais
sobre setor  informal, dificultam o entendimento deste
‘novo fendmeno  Iatinc-amevicang: o desempreso aberin. Us

grenpslo  destas TimitacBes # v medelo descritp  em
VOTUOKRMAN, pe . ©ibt ., gue considera gue 51 0 el ingresso
egperadoe  en el sector  wmoderne, ajustado segun  la

probabilided de encontrar frabajo, TUuera 2uUn ma-=or que =1
ingresso que podrisz obtenerse  en una atividad informal,
21 desempleo abierto rfonstituivia uWns opdion wvelids.
{ontehe-se o fenbmeno comop resultado de vantsoens entre
setores, paesivels de apropraagio. _ -

B¢ & gmaior dimensdo  do desempreso  aberto na  atual orise
gcondmica na America bLatina & discubtida nos artilgos de
M. oGARCIA @ U, TOKMAN, Transformacidn Ucupacional 4 Lrisis,

Revista de Lz OEPAL, n. 24, Ssntisgo de Chile, dez, 1984,

g CEPAL, Crisis Econnmica 4 Ppliticas ds Ajuste,

“Estaubilizacion ¥ Lrescimiento, Cuadernos de la CEPAL,

Santiago de Chile, 1984,



transformacSes, gue reduzirewm s capacidade -de sbsoreio das
atividades nBo~organizadas nos momentos de Trise 8COnCmMica.
NUBSRE ELONDMIRS pRSGArAR A conhecer fenfmenns anteriornents
caracteristions de  economias desgnvolividagd® S30 as
&a§ﬁamia§ atrasadas convivendo com problemss  gue eram
gabranhos em Suas crises anteriores’

ﬁa analise  do meveade de trabalhn urbano pode-se vresaatay
pubp aspecto especificn da crise’ atual. A podernizacie
realizads no pas-auerrs transhordou o segmento proanizado,
reduzindge velativamente N dimensiao do  seamento nio-
organizasdc, allerando o sew funcionsmento, integrvando-oc &,
pov decovrencia, wmodificando & sun funcSo no processo  de

arumulacin necional  ou regicnal . Os  ajustes econdmicos

i

processados nas  varias fases ciclicas passam & apresentar

umE nova dinamicd.

Y

we g ldgico que pwistem diferencss entre as Variss

esteruturas - econbmicas, sob o ponto  de vists  do
funcionamento do  mercade de  trabalho, & gue estas devem
meyr levadas em conts. Uados vecentes pava 3% Regioes

Metropalitanas de  SRo Pauvlo e Salwador, captados pela
Peeauisa de Emprego e Hesempreon ~ PED, mosiram que para
regific de S50 Pauls € comparativamente maior o peso do
dessnprego sherta 2 0 que este debtermina 85 0 VAETLIAGOSS
snEonnis da  laxs de desemprego total. Em Salvador, nfo
gsomente & meEnor o0 peso 40 desenprsgs aberio, Como as
flutuacles do desempregn  total 30  explicadas pelas
variagoss do  desempress otulto, Estes dados  evidenciam
difevengas quanto as dinfdmicass dos mercados de trabalho
lpcais -~ ver (.9 DEDECCA, Existem Diferentgas. £ sio
Grandes - o desempregn nas regifigs metropolitanas de Sao
Pauio & Salvadory, 550 Psulo em Perspeciiva, n. 4, vol. .2,
SEATE, out-des, L198H. '

2% Tembem, nso se deve ssquecey, que a regilde ndo  foi
atingida por momenfos de crise aguda, comg na  atual,
desde 08  anos 38, sendo aue a0 se  pode  Comparar  as
gxtyuturas gfonomicas regronals e internacionzls do

presente com as encontradas naguela #puca.
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b

Mas regides menos desanvalvidas, deve-sg manter em  algum
arau ., mesmo aque  transmubtado, o papel funcional CUmpYLdo
relo segments nio-organizado nos periodos de crise. Por ser

pouta integraco, o segmento nlo-organizado 8 relativamente

menos afetado pelas flutuecdes no nivel de atividade

ﬁé coantrario, nas regifes meis desenvolvidas deve ter sido,
cem grande  parte, roppida esta funcionalidade, levando 3 due
estas economias passem & sofrer ajustamentos de seus
mevoados de tvabalho mais Qarecidbﬁ com o ab%ervadés @
BLONGMIAS d?%&ﬂ%ﬂividaﬁ. & maiﬂr'int@gragﬁg do sgamento nio~
proanizado vompe GiLR capaciﬂaﬁg de @€y 0 principal
absorvedor dmg contingentes de  wdo-de-obra -expulsos das

empreosns capitasliistas .

3.4 Uma  breweg andiid de S mlauns  Mevoados de Trabalheo

Jed
Tk

S
2]

Metropolitanos

€

Nesta parte do  capitulo, Faremos a anslise de algumas

informagdes relativas B0E mercados . de trabalho
metvopolitanos, com o intuilto de  evidenciar parte dos
argumentas anteriormente gwpoatos. U tratamento tdas

informecdes percorvera duas tradetorias annliticas: {a) o



watuds das diferencgss de  estruturezs ooueadionais inter-

renioes; £ (8 suas evolugdes avn longo da década de 1990

0 obijetivo da anslise empirica serd o0 de apresentar
indicacdes gue corvoboremn 0% argumentos defendidos
anteriormente. Isto €, que o desenvolvimentn das reiagbes
produtivas capibalistas Tevam a uma preponderancia do
emprego capitalista propriaments  dito, baem  Como Sy

movimento resulta pUmME progressiva integrscio das formas de

producio & trabalho subordinadas.

4 mnziice tomard por  referéncia as  informaclbes produzidas
sov dois levantamentos domicilisres: (1) 8 Pseguisz Nacionai
por Amostra Domiciliar -~  PNAD, realizada anuslmente pelo
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A

coa nivel nacienal; e (#) a Pesquiza dg Lmprego e
Despmprecn - PED, reslizads mensalmente, por instituicfes

incais, nas Regides Metropolitanss ce Beléwm, Salvador e SHo

Pauloa.

Em primeiro lugar, s utilizara algumas informasoes

elaboradas pela  Pesgquisa Nacional por Amostra Domiciliar -
! ’

.-

PNAD. 0 coniunto das  informasdes utilizades foram abtidas
straves e um procesarmento  especial  Ji  disponivel®®,
rontendo dados pars as Regides Metropolitanss de 530 Paulo e

Regcife.

Mptndologicamente, optou-se  por analisar somente os  dados
relatives, na  medida gque este procedimento  permite ndo

@ Fate - processamento especial da  PNAD  foi  gentilmente
' cedido por Jane Souto, 3 auem agradecemnos generosidade .

i

4

£



utilizay os  wvalores absolubos, Gue correspondem s expansio
de valores amostrais naﬁﬁaéa T @ prmjec%w demografica. Ests
conduta ¢ Justificads por uma proavivel super-est imacko dos
valores absolutos da  PNAD™, para epsta década, aue recultan
&m _eatimativaé de corezcimento da populacio orupads
1ﬁcam9ativﬁis C o 068  demais dindicadores de desempenhno
erondmico ~  como bor exem;lm, o de FIB per capita e da

Producio Industrial, ambos produgzidos pelo IBGE.

Be outro  lado, 8 wutilizacBo de dados relativos deve Ser
consideradn come  satisfatdria para os obietivos da ananiise,

poie 0 gsaul  interesse consigte na confronto de duas

5]

strulUras QCuUpacionails, com o intuito de evidengiar suas
diferencas & 3% possivels transformecdSes nelas ocorridss

durante 5 dédrsds,

£m _t&rm?% GerRie, a cmmparacﬁo'.daa duas estruturas
mcugacianalg corvresponde -éo tat@io‘ de dois mervcadoz: de
ﬁrabaiho metroponlitanos, pevtencentes a ecaﬂgmiaﬁ'regionaia
COm di?etentés graus dg diﬁamigma, [ Regiﬁa_ﬁatrapciitaﬁa de
850'Pauéa represent a a‘ principal centro gaanémita-da PRLS .
o contririo, a Regifo Metrvopolitana de Reci?é, desde 0B
anaos &8,  vem \apreggﬁtaﬁd&'um fraco d@sempaahmﬂ@ﬁon&mic&,
que acabou  resultando na o perds de seu  papel del capital
grondmica do hmrde%t@, Pafa Furtaleza' g Salvador. Deste
mado, analisa-se duas estruturas  produtivas com diferentes
graus de deaaﬁumlvimentm e dinamismpn econdmico.

#® Qobre este ponto, wver FOE. & BALTAR e L GUIMARZEG NETQ,
ap. oit.
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trabalbadores por conta-prderia, 4,2% empregades publicos,
64,05 empregsdons particulaves o T,8% empreoados domdeticos

Tambem observa-se  que n participscio dos conta~propria sen

contvibulcio para  a  previdénein e dos  assalariados Som

carterva g trabalho sssinadsa gauivaliam, respectivemente, =

€2

F.E% e 9,1% da PEA.

‘Para a3 Regilio Metropolitans de Feecife {ver Tahelz 3.23, &

PEA era divigida enire 7,94 de desempresnfdos e YE,4%  de

ocursdos . A COMPOSIcED da populacis orupnda tinha o segliint e

perfil. 2,84 evam esmpreoadores; 17,74 trabalhsdores psor
COntE  RrOPYLE, sendn  que 134 npio contyibuylam com &

previdéncia; 11,8% empregados publicos; 50,44 empresados
particulares - com 38,9% possuindo carteiva de trabaltho

moeinada; & 9,1% trabalhadores domesticos.

453

As maiores diferengas enfre as estruturas ooupacionails da

duas vegides podem ser assim resumidas: (2) constata-se um

maior peso relativo do  emprego particular -~ isto €, do

as%aia?iam&htm ~ pa Grande G0 Poulo; - (h) nesta regiﬁo; &
comparativamente HELE glevads ) ;articibaaﬁm ao
asselariamento gom carteira ﬁe'_trabalha agéinéda centre 0g
gmpragados particu}areg; () em contraste, na Regifo da

Grande Recife & maior a participagfo relativa do  trabalhe

eotruturs ocupacional representativa para tode o periodo.
40 adotar esta conduta, ndo so desconhece que squele ang
foi marcado pela eclosdo da crise gue vem warcando a
atual decada. Contudo, o ndo acessd as informagdes pars
ANDE ARLETIOres, pois os  dados  Foram  tirados de  um
Cprocessanento especial  cedido, nBo  noes apresenta outrs
aiternativa que nao = sleita.
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por conta-pripria e do  emprego domestico; {d) entre os
trabslhadores por conta-prdpria, em Recife., quase 2/4 nio
contribuism pars previdéncia social, enquanto, em 830 Paulo,

i

satr proporcss era de 93,94,

Fotas informaches indiram Que comparativamente a Recife, ©

peso do emprego regulamentado € maior em S%0 Paulo. Esta sua

rararteristica, acrescida do menor pese do smprego pdblico,




indicam a existéncia de um mercado de trabalho mais moaderno

nesta regiio metvropolitana.

A evoluglo das duas estruturas otupacionais regionais, ao

longe do pericdo 1981-88, agresa novos elementos 4 analise.

Fas

Ae informacdes para a FRegifio Metropolitana ﬁe S0 Paule
{Tabela 3.12 indicam um certa estabilidade de sua petrutura
@cupacimmai, durante 0 periodo - considerado. A& principal
alteraclo manifesta-se através de wia queda dalparticipaaﬁo
ﬁﬁ%l empregadoes  particulares, em 1983, determinadas pelsa
reducio do assslaviamento com carteira de trabalho assinads.
Esta alteragac resultou AL ‘ peuuenn aumento da
assalariamenta sen carteirs de‘. ttéba}hu assinads e,
principa%mq%t@, num aumento do dggempragoﬂab@rta. 

-

Deve-se ressalbar a estabilidade da particieracdo do trabalho
por conta~prdpria durante todo o periodo e, particularmente,

na fase de crise wmals acentuads (1981-83). Entre estes dois

141

#nog, wverifica-se umz  pequens  vedugio da participacio.

relativa do trabalho por conta-propria sem contribuicio para
. - I -

N E

a previdéncia.

g distintao o immpmrtéméﬂtﬁ‘ da estruturs Gﬁgpacimnai fna
Regifio Metropolitans de Recife, na medida que ela apresentou
glteracﬁeé aighi?icativas.' Entre 1981 e 1983, .ocorre um
aumento do trahalhd por conta-propria, com uma ampliacido da
parcela que ndo contribuifa para a previdéneoia social. De

forma conpiementar, rvedur-se o peso do empregn paviicular,



com quads do asﬁafariameﬂta com carteirs dé trabalho
assinada e consequente plevacio daauele sem carteirs Por
outro lede, o d@aam#r&ga BHEYELS ﬁﬁé tér HeE apreaéﬂtaﬁa Como
uma varidvel significativa para o ajuste do mercado de

trabalho local naquele momento critico.

A dncorporacio  das  informacles sobre a distribuicSo da
goupagas  sequndo  setor de atividade permite vieuslizar
meihor o8 ajustes dos mercados de  trabalho de cada regilo

.

durante aoguele periado.

Na Regiio Mebtropolitanz de 380 Paulo (Tabela 3.3), verifica-
e uma  aueda da  participacEo relmftiva da Industria, entre

1981 ¢ 1208%, compensads por une elevacio do Setor Tercigrio,

14

Contudo, esste incremenio deu-se, num primeivo  momenio,

através do aumento da participasio das  atividades em
Prestaciio de Servigos, observando-se wm pequenc acréscimo do

Comércio, entre 1983 e 1985

é Regiﬁa Metrapmiitaﬁa de Recite (Tabeia. 3.45 .também
apresentou LES reducio na ﬁarﬁicipagﬁa'd§= Industria e win
cafrespohd@ﬁte aumentaldéa atividades terciarias, entre 19814
e 1965. Contuds, sste aumento se deu na étividagé de

Comgrcio,

“Além disso, o Setor Terciario e as atividades de Comercioc e

de Prestacipo de Servicos possuliam pesos relativamente mais

elevados sm Recife do que em  S3c Paulo ~ respectivamente,

71,4%, 16,4% e 24,1% e S7,04, 13,8% e 17,6%, em 1981, Deve-

+
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88 resssilsr que a di?eremga entre participacles indica uma
malor importdncia daquele setor de atividade econémica para
B manutencio do nivel de emprego ns metrdpole novdestina. Qo
Tongo da  crise dq ini;iw da deécads, observa-sg que o
Terciavio cresee em.ambag AE regiﬁ@g, sendo que na Grande
$80 Paulo zeu aumento se deveu As atividades de Prestacio de
Servifno, enquanto ne Recife gsieve relacionada a0

crescimento do Coméroio.

Uma  sintess relative do comportamento dos  indicadores
analisados aponta  que 2 crise econdmica, na primeira metade
da decadsz, rebateu sobre a @atrgtura crupacionzl da Regilo
HMetropolitana da  QOrande Sﬁo Ferulo, reduzindg a‘participacﬁm

do Getor. Industrizl com um corvespondente aumentpo da

Participaclo de Servigos, ao mesho tempo gue verificou-se um

ijuste do mercado de  trabalho wvia uma elevagio da

1473

participacdo do emprego assalariado sew carteiva de trabalbo

sssinada e, principalmente, um aumento .do desemprego™. Jd
na Regifio Metropolifana de HRecife, a crise foi acompanhada
poy oum aumento da  btrabalho por conta-propria e da ocupagio

no Setor de Comdroio.

Em suma, a crise na regido metropolitana do Budeste parece

ter resultado num pequenc - &umento na precariedade da forma

de trabalbo assalariada e, fundamentalmenie, da desemnprego.

-

®% Fatae consideragOes sobre as Regiles Metropolitanas de

5850 Paulo @ Recife reafirmam cobservagles anteriormente
apresentas no  estudo de PLOE A BALTAR e L GUIMARAES NETD,

‘op. cit., subre o camporiamento dos mercados de trabalho

danuelas regibes, no periodeo 1981-83%.



TREELA 3.3

UISTRIGUICAD DA POPULARAD COUPLDS Nﬁﬂmﬁﬂ?ﬁﬁﬁhﬁ,.gﬁﬁﬂﬁﬁﬁ SETOR DE ATIVIDARE
REGIAL HETROPOLETANA OE BAD PAULD

195163

BETORES DE

FOUTE: FuAD, JBGL,

OTAEELA 3.4

DIGTRIBUICAD DA PUPLLACAD OCUPADA NAG-ABRILOL

ARDA
ATIVIDADE - - o
194 1983 1985 1987 1988
TOTaL i@§.9§ 188,462 164,48 169,08 106,08
STCUHDARTD 43.54 7. 24 38.62 0 48,63 48,23
Ind. Trans®, 34,95 3i.81 34,83 3387 R
fonstr. Divil &85 7.84 504 4,28 6,88
futras i.44 i.84 143 8.76 {.84
TERCIARID 5656 &b 74 &5 18 89.97 5947
fosereiy 13.47 12,95 14.68 $4.58 £3.24
Prest, Sovvioos 17,58 19,52 1%.44 {8.22 18,53
Servicos fud, §.55 4,78 4,78 Gae? F.32
Transp. ¢ Donun, 4,85 527 4,59 .78 5,68
&biv. Bocials CA74 5.9 5. g.18 3.74
fidm. Publicx babib 478 Lol .43 7,48
Hutray .44 £.03 L et D54

2 s mpn iy s

REGIAU HETRUPOLITAHG 0F RECIFE

fi, SEGUNDO SEYOR BE ATIVIDADE

1981-£8
RETURES DB ANDS
HTIVIDADE - e 4 e B
. - Vi 1983 4983 i9a7 1984
THTAL 106,00 108,80  4098.08  100.40  400.80
CECURDERYO 26468 2498 PLE IS 83,88 .78
Ind. Transt. 14,57 $4, 3 14,46 15.09 14.76
Lonistr. Givil ¥.55 &.37 7.23 . 1.B4 4.3
Bubras 2.4% 2. 45 $.93 1.73 2.44
TERCIARID 75,48 75.8% 76.74 75,42 76,30
. Dnasrein $4.3%  28.85 iH.43 - 1B.B3 . 47.4%
Prest. Servicos S 2408 2453 456 2483 2824
fervices fu, - 3.48 3.48 3.79 3,48 3.1
Transp. e Comun. 5,42 .49 .04 4.85 4,97
ftiv. Sociais 5.3 4,77 5.6 F.24 5.95
fdm, Publica {222 2.58 12,48 14.51 $3.44
Butras 4,44 4.7% 6,48 A8 5.3

FONTE: PRAD, IBBE.
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além  de nae kaver indicios da ororréncia de  umaz

terclarizagan espuria ~ no  sentidp de uma  regresaico das
formas  de exercicio do frabalho,  via a ampliacSe das
pnoupacoes do  Comdroio. Ernauanto  gue, ne Recife, for oo

incremento do auto-smprego £ 3 elevacio da participacio do
Comdroio gue caracterirzarsm o ajuste do mercado de trabalho

Toeal.

Us dados  produzidos por outra fonte de informacBes sobre
mercado de  trabalho urbann adicionam novos el&%ent&& a este
guadro contruido a partir das iﬂ?armacﬁeﬁ da PNAD. De acordo
com 0 levantamento da Pesquisa de Emprego e Desemprego ~ PED
~ para trés regides m@trapmlitaﬁag orasileiras, em 198%, o

pesc do trabalho assslariado do setor privade em  Belém,

_$aivadpr e 880 Paulo (ver Tabela 3.5) era de a 92, 3%, 48;i2

St

& 45,8% das respectivas PopulacBes Economicamente Ativas?

Guanto &s participsacBes do total do trabalhe autdnome e do

trabalho autdnome para puUblico no . total da ‘prupagio,
pauivaliam, respectivamente, a 21,7% e 17,4%, em  Belén,

24,3% ® 18,7%, em Salvador; e 13,1% e B,1%, em S¥o Paulo.

Fin priméira 1u§ar; pabas in?armacﬁga'mﬂatram.quélas regites
m@trépolitana% \ d¢o NoviesNordeate _ihcﬁrporam um maior peso
do trab&lhé adt&ﬁnﬁ¢, Fa£a xque j5  tinha s;dd 'Qbsérvéd§ a
_ﬁart;r daé dados analisados da F&ﬁﬁ,: para Reci?&..félém

B Trdas ms informagles peritencentes & Tabela & corrvespondem
2 relacbo entre a varisvel 1 e a Populag8o Economicamente

gtiva (PEAY. Como se verificard mais & frente, = adoclo

deste procedimente Facilitars o cruzamento direto erire
as informacles relstivas a distribuiglde ocupscional com
aquelas referentes & composigdEo dn desempress.

31



disso, svidenoiam qnq naauelias: regifivs 3 maior Fresenga do
trabalho autdnome € acompanhada por ums  preponderfncia do
trabalbe autbnome pava pdblico. Inversamente, em 530 Paulo,
o meEnor peso velative do trabalho autdnome coincide com uma
partiaipagﬁo mais swpressivae  desta farmaz de  trabalho

reallzada sob subordinacdo de uma ou MALS empreeas.

éstﬂ% indicadores corrabaraﬁ o% argumenta% apresgntados nos
itens anteriores deste capituleo. A proppsic3o defendids gra
B dﬁ que 0 avango do d&s&nvoivim&ntm das velacldes
capitalistas deve vesultar na preponderidncia do  embpreas
capitalista —- gue, ngste cazg, epode 82y grosseirvamnente
repvasentado pela peeo do aagaéariaQEﬂfo, contraposta a3 uma
menor dimensio do trabalho autbnomo - %&ndc que internamente
& esta ?arma:de ex@rcicim_da atiﬁidéde pfadut;va\obgervatse
uma m#}m% i&ﬁmrtéﬁtié'Qéunie'ééabalﬁw.autancmm vinculado a

EMpYesn.

T4

De fato, estas informacles sinalizam como o desenvolvimento

das relagles capitalistas vesultam n8c apenss num  malor
.. f' B
come representa um

aaﬁalafiamenta da  estruabura chp%cianal,
agambarcamento de  formas de  relacio &e prmdqcéo no sentido
de intesri-las 2 ldgica " da acumulacXo de capital. Degfé
moda, sugefa%se._ que o dinamismo econdmico se traduz,

progressivamente, na perda de importéncia rélativa das

atividades autHnomas niao-integradas a0 segmento capitalista.

Uma nutra dimensio deste processo pode ser captada guando se

anszlisam as Laxss de desemprego. Novamente, seri3a utilizadas

A



THRELA 3.5
TEXAE DE DESEHPREGD SEGUNDD TIFD DE DERERPREBD E i ﬂﬁﬁ?éiéﬁ 5E8§k3ﬁ FRSICAD KA DEUPATAD G5
REGIOES METR ?QLT;ﬁHe’z‘a DE BELEN, SALVARGR E 5D PAULD

§9%9 | e
Desesereyadns Segando _ ) -’E?éupadae Sequnde Posican oz Doapacan Principal _
o Tigp de Deseappresy  ~—--- M - ' T T — TR
.. ' fssalariads ) futrnomg
Regings o i Mo L 8 1 i - - -
detropali- : Tatal _ Sebor Frivads Trahalha Tratalha
tanas S ' T e Total  pars para  Espre~ Ewpressdo Dubros
PES © Tobal #berio Doulte Total Fosse de Carteirs  Setor Publico Espress  gader Domesdico
: - Tobzl Trahalhe Sseinada Publico
sip $an
Belen 186.8 .8 6.6 4,2 8.2 .3 37 24,8 3.7 7.4 2T §7.4 L 2.2 B.7 3.7
Bslvader(d) 1868 {63 9.4 7.3 €37 484 B4 2B 4.9 $8.7  2L.3 i8.7 2.4 .2 7.5 4.9
S0 Pauls 1888 BT 65 2.2 RL3 OERE BT 48.4 8.3 8% 134 8.4 o8 R %4 3.4

FIHTES Instituto de Desenvolvizento Deonomico e Social ~ 1DPSP; Sistesa Hetional do Sepresp - SIHE/PA;
- Serretaria dy Trabalho da Bahia ~ Sebrah; Sistena Navionsl de Leprego -~ STHE/ R4,
SEp - tei\ ento SEADE/DIEESE.
{29 Todas a5 faxas coreepondss. a relansd enlre ums varigvel § 2 a Fopulzese Econonicanente &tiva (PEAD
443 Ferinde! Junmira 2 Sezrmm:a? e

4Lv



as  informagdes da  PED PAra éﬁ mesmnas tvés regifes
metropolitanas, no  ang de _1?89, & mefodologia adotada por
eate. tevantamento classifica o desemprego segundo trdsg
tipos: o absvio -~ composto pelsas pessoas | Que  PrOCUYRram
trabalho de maéairé efetiva nags ulbtimos 39 diss anteriores
aa.da agntrevista ¢ nlo exerceram nenhum trabalheo nos ¥
Qltimaa dias; o0 owolito pa!o'tr&balho pvegcario - constituido
das pesspas  gue realizam  de forma -irresular algum tvabalho
remgunerado ou PeEs0As qué realizam trabalho nEo-remunerado
gw ajude a8 negocio de parentes & que procuraram trabalho nos
ltimos 3¢ diss anteriores ao da entrevista ou  que, nac
tendo procurado neste pericdo, O fizeram sté 4P meses atras;
o oowltn pelio desalents ~ pessoas éqe néo possuem trabalho e
new procuraram  nos ultimos IS@ diss, por deﬁestimuios. do
ﬁ@rc&@& de tfabalha ou pPoY circqhg%ﬁﬁcias ?ortﬁifas, mas que
agraaeﬁt%ram.pfbﬁura é?ativa de traﬁalhe _nﬁa. dlt;mmg .28
-magaé; Péra_\&f@itc da' ﬁﬁéliéeg' sef.addtng_ a% tawxas de
desempreas totél, aberto e ucufto - agndo  que nests se

sgrégou o desemprego oculto por trabalho precdric & por

;_,

.

“desalento.
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Segundo a Tabela 3.5, em 1989, as taxas de desemprego total,

sherto @ preaérig correspondiam, reapécti&ameﬁté, a 19,8%,
4,6% & 4,P%, em Belém, 16,3%, 9,04 e 7,3%, em Salwvador; e
§,7%, 6,5% e 8,24 ew Sio Paulo.

& primewira observagdoc @ ser vealizada diz respeito &

wvigéncia de expressivas tawas de desemprego  aberto nas



reglioes metropolitanas de Belénm o Halvador, que se situam en

1K

ratamsres semelhantes cu supgriores  ao encontrado em  Sio
?agla. Eate aspectao pgrmi&w afirmar que, apesar do limitado
grauv e desenveolvimento econdnico naquelas regilles - e mesmo
considerandes .Qué o desemprego nio  deve se Cconstituir na
p%incipal variével de ajuste de geus mercados de trabalho -,
"verificawge que o grag jé altangado @ su?icienée para
produzir. uma taxa de desempregn ‘aberto considerdvel®. [,
portanto, apesar do% Iprmbiemas presentes ns  dinamicsa
gronomica regional, percebe~se Clavamente a vigbnria de um

fendmeno criado exclusivamente pela existéncia de um mercado

de trabalho capitalista.

& gggunda abﬁefvacﬁa relacinna~se & ﬁimensgu do desemprego
comparat ivamente aquela do trabalbo autdroma péra publics.
No cggo- da.régiﬁo de'Eeiém,.'a'de%gmp}égo total  tem  umz
dimengﬁq préximé 3  S0X daauela possuida pelo trabalhko
sutdnome  pars publico. Fara Salvador, “a. dimensio “dn
éesemprego ¢ um POUCD mEnor Gue a dg trabaihﬁ_autﬁnama para

publico, enqguanto am 580 Paulo ela sp aprasenta ligeiramente

maior. .

Para esta uliims regido 'métrapolitana, cabe aprégentar uﬁ
aspecto adicional. | Us dades wpermitem  fazer a seguinte
supasigﬁa; uma gqueda de 152 no enprean ﬁssalariadb na Grande
830 Paulo,. carreapﬁnae 5 totalidsde da dimens3o ocupacional
BT 0D mesmo pode ger a%ifmado para a Rﬁgiﬁu Hetrupolitana de

Rocife, gue também apresents ums significativa taxa de

. desemnprego aberto - ver 08 dados da PNaD, contidos nas
tabelas Z.3 & 3.8, '

14%



do tyabalho -autbnomo rpara publico. Mesmo  cem antecipar B

discussdo contida no capitule 4, pode-se afirmar gque o
desenvolvimento capitalistsa, an  reduziv a8 dimporténcia
relativa do  trabalho autdnomo para publico - gqualificada na
suzs wmenor  dimensio ocupscional relativa, evidencia Qug B

funcido a8 ser exercids  por esta forma de exercicio da

atividade produtiva, num momento de ajuste do mercsdo de
trabalho, possul  estreitos limites, E n¥o & por mers aczso
gue, dursnte a crise de 19Bi~B3, o ajuste do mercado de

trabalbho metropolitann de 830 Paulo processcu-se atraves de
we sumento  do assalariamento  sem cartelra e do desembrego,
30 inves de se realizar via uma ampliacio relativa do auto-

gMoyeEno.

Emiréguma, a an&}ise de certas in?ormaagga sobre os mercédaé
de t?abaiho de ﬁlg@maé regiﬁes mﬁtrmpolitanag Carrobora.ag
argum%ﬁtaég.éﬁreﬁaniaﬁma ant&riarméﬁte neste 'capitufm; que
de?eﬂdiamig"éecaaéidadeléa se inﬁérppraf a discussdao da
dinﬁmica capitalista §5 §er_'imp§&to5 gmbrg'a tdﬂjunta das
Formas de arga&izaﬁi@“prsdutivé ‘Capitéiigta » Beja naquilo
. _ _ ¢
referente 3  estrutura Praﬁ&?iya - s€ds naquilo que diz
vespeito 3 estrutura ,_C}Cupac\i-cmal,_ A i_mpdr‘tﬁﬁci—é de’ se
sceitar esta apcﬁm' anélitica_-é imediataﬁéﬁte ﬁmngfatada
quando se eéfuda o5 aJustes pracessados s mercada§ de

trabalho metropolitanos, durante 3 atual década.

15@



CAPITULO 4
FLUTUACBES ECONGMICAS E MERCARD DE TRABALHG.

as relacdes entre os segmenbos organizado ¢ niEo-orgsnizado

A proposicio  desenvplvida no capitulo anterior partiu  da

concepsao de gue a dindmica econfmicas capitalista transforma

permanegntemente tanto ¢ sgu ndoleo principal - o capitalista
propyriamente dito ~ como o segmento gconBmico subordinade -
o ndc-arganizado. de modo propriamente capitalista. O

abjetiym deste capitulo serd o de refletir gsobre alouns dos
aspectos relativos 2 esta discussio, principalmente agueles

referidos aos .impactos das FlutuvacBes econdmicas sobre a
organizsacan dos mercadgé de trahalho urbanos e as relagbes

entre dindmica econdmica & setor nio-organizado.

Entende—-se que =a dinﬁmica de nossa econamia carvegad consigo
uma esstruturs gcondmica fortemente heterogénea, cuia
 segmentacao € mals complexa que aquels desenhada a pariir de

dois grandes setores de atividade.

—'—""—‘-
-

Gpesayr da heterogeneidade da estrutura produbiva, verifica-

s¢ que nas Tases de expansio ou retraclo da acumulacBo de
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capital, os  ajustes ne nivel de ewmpreso a?&tém os diversos
seagnent 0 econdmicos, capitalistas  ou ﬁia, e Ffato, =
dindmics econdmica irradia efeitos sobre o condunto da
goonomin, afetando tanto o nivel de atividade camo o nivel
de emprego dos diversos segmentos econdmicos. Para que se
possa melhor avalizr taie efeitos, € interescante defini-lss
sggundo  duas gticas de abordagem: a3 estrutural e a

coniuntural, ' <.

Pode-se penci~los comn edgtyvyuturais qganda 3 acumulunclo de
capital produz ‘trah5$orma§5&§'qu£ enden  ser consideradas
como definitivas ou que s8¢ serlo revertidas 3 longo prazo.
Gin euemplios destus, a cancenirac%a'no' ESPRLO urpano, o
aumento do  emprego assalariade, =a #erda de importdncia das

atividades nip-arganizadss, . ..

Como resultades de movimentos conjunturais podem ser tomadas
as flutuscles sazonais dos prveis de emprego &  de
desemprego, certss modificacles observadas nas estrubturas de

emprego, a incorporacio ou expulsBo sazonal de contingentes

gopulacionais egpecirficos, .. .t

A

Meste capitule, trataremos dos impactos conjunturals das

flutuacBes econbmicas sobre o mercado de trabalho. Apesar

das limitacBes impostas por uma andlise deste tipo,

u

entendenos que as indicagdes a serem apresentadas sobre o
comportamento do  mevcado de trabalho ns  Grande 530 Paulo,
& Yer C.5 DEDECDA e §.P . FERREIRA, Crescimento Econbmico e

Populacgio Economicamente Ativa, G8o Paulo em Perspectiva,
SEADE, P, n, 2, v. 3, Jul-Set, 1988

e



durante o peviodo de 19B5-8%, encontram-se relacicnadas &

forma de organizacSo estrutural deste mercado.

A andlise .a ser  desenvolvida ests centrada nss seguintes
suposicles . {3 que o perfil da estrutura de SRR eac
constitui-se  num indicador do  grau  de maéerﬂidada da
estrutura scondmica, .§endm gue 8 modernizac8o reculta na
prepondevincia  do EmMPrEGo asgalar;ado, Com xp&rda de
importincia do  trabalho autdnome, (h? que o5 efeitos das
flutuncBes sobre a composicio da'empréga @étﬁg condicionados
pela estrutura do mercado de trabalho; e (c) que a analise
o compovtamento cenjuntural do mercado de trabalho,
comparativamentes 3 de  susa estyutura, possibilita  uma
aua}iagﬁﬁ da Fungianalidad@ das atividade nSo-prganizadas,

durante as flutuagles econlmicas,

& di§%u§§§Q' de§tas trés supasicdes .requar _. qae S sejam
eﬁfréntadgs,:ihiciaimeﬁte,‘ duéé ardens de questies: (1} a
':én%t?ucié' de uma centéituécﬁa_ que- re?Iit& & grau de
hetermgengidéﬁe'das estruturas.de eﬁpr&ga.e prudgtiva; g {2)
_'taga.ag .deaeje realizar uma ﬁnélise eﬁpiﬁgca, 2 elaboracin
de uma proposta metodoldaica §ue'p¢%§ibi}ite uma nganizacﬁo
da informacio \digﬁaniéél de ?o?ma cdmpative%' tom B3

conceituacio adotada.

0 eaquacionamento destas duas ordens de cquestdes deve
permitir gue se delimite o aleance do tratamento empirico,
Nio & possivel desconsiderar esta delimitagl3o, na medida

que, na malovia das veres, as canﬁtrucﬁes metodoldgicas que

15



mavcam 8%  variass fontes de iﬁ?atmacﬁea nic btiveram por
propasito caracterizar data?had#mmﬁ%e a5 diversas formae de
atividade pcondmica, mas thQr caract&rﬁéticas mais gerais
daguelas atividades e/ou do mercado de trabalho. Neste
sentido, a maim%ia.dmg tratamentos empivicos relativos 36
formas de arganizacio das atividades eronbmicas e,
conseguentemente, dos mevcados de trabalho urbanos, s0 podem
dar conta de aiguns 'agpactoé rglativos  so  funcionamento
destes, wverificando-se, normalmente, uma d@ﬁé&ﬂffﬁuiﬁadﬁ
Entwé a formulmcfo tedrica & o alcange do trétamenta

EmMpIvicn.

Fode~ge antecipar aueg este gaforeo. incarrera necta
desooat ingldage®,. Seuw objetive, ag tratar 335  infoermacdes
agriundas da  Pesovisa de Empregoe ¢ Desewprego ~ FED para a

Srande S80 Paulo, serda: o de - discutiv algumas gquesties

relativas a0 desempenho  do emprego e da - renda,
principalmente das atividades nBo~organizadsse, no periodo
2508

.

= lesconsiderar o aspechto relative s descontinuidade entre
a' formulaggo tedrica & o0 fkratamentd empirico pode
implicar no compvometimento dos objebtivos do trabalbhe, na
medida gue uma postura, caspo fosse adotada, de submeber a
visdo tedrica ao tratamento empivico implics, geralmente,
em perdas de cabacidads snalitica e de reconhecimento das
timitacles de um sicstema de informacdes. Como muito bem
afivrma J S . LEITE LOPES, Tomanda os dados estatisticos
pela propria realidade gmpirics, muitos estudos
egtatisticos @ geonometricos nfn  somente ocultam a3
possibilidade de  oubtros tipos de pesauisa smpivica como
opfiem 0 peso deEssa pretensa vrealidade ao trabalbko tesrico

rigorose (p.  316), ver Sobre o debate da Distribuiglo de
Renda: leitura ecritica de um avrtige de Fishlow, in
R.TOLIPAN = a. 0 TINELLI, & Controveérsia sobre 3

Digtribuicio de Renda ¢ Desenvolivimento, Zahar, ppr.28% a
317, 1978 : _
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0 capitulo estd estrufurado em guatro partes. Na primeiva,
se debelerd um marco conceityal . Muma segunda parte, serid
spresentado o balizamento realizado entre o marco conceitual
2 0 tratamento empivico. A tevceirs conterd os principais
resultados gbtidus pelo tratamento empirico, Finalmente,
toms  de prawxe, serda  feita uma amarracin .?inal com &

apresentacio de aloumas observacBes gerais.

4.1, A& Elaboragin do Harco Conceibual

A dizcuselo conceitual sobre 2 formz  de organizacdo dos
meroados de trabalha urbanos nos  palses atrasados deve
iﬁiciarvse através de ums reﬁup@facﬁo do  avango tedrico
reéiizaﬁn atravég_ de suCcessivos Estuda§ sobre c_tema,"dé
m&da.é evsdenciar.o d@§ean3Qimento 2 as vertentes criadaé a

partirvidos diversos gssforges reslizados.

& discussfo sobre sefor fnforeal, a partir dos anos 70, & um
excelente ponto. de partida, A origem do debate encontra-se
na formulacSo oariginal de geiar_infwrmaff' apresentada num

trabalho pioneiro da DIT  sobre o Kenia®, quando se

8 ey OIT, Emplioument, Income and Equality: a strateagy for
increasing produrtive emplouyment in Kenuya, 0IT, Benebra,
1972 . Segundo 8. C.CACCIAMALLI, op. cit. , " A dencminagio
de HMercado. de Trabalho Inforsasl  fol empregada prela
pyimeiva vez. .. em um estude zmobre Ghansz..." por K. HART,

“Infaormal Income Oppovrtunities and Urban Emploument  in
Ghana, Journal of Hodern African Studies, Londres, mar,
1973 . CatllaMalll reconhecs que o trabalhn de L. 6. MACHADD
DA SILVa, HMercados HMetropolitanes Manual e Marginalidade,
UFRJ, mimeo, 1971, RJ,(Dissertacio de Mestradeo}), propos
metadologia semelhante aquela ubtilizada por  HART. Uma
‘OroanlEBgho competent e dos - trabalhos sobre setor
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gatyuturou o concelto de Iofarasl a partiv  do nivel de
pradub ividade da atividade produtiva, explicado povr  uma

organizacio da  producdo mercada pelo uso de pouco capital

I

poucs capacitagfo técnica 2 uso intensive do  tvabalho e

reduzido tamanho das unidades produtivas.

Cama vesume CACCTIaMALLIY, sste conceito de indormslidade
constituia uma alternativa & dicptomia moderno-tradicional,
r@cgrr@niem@nt@ utilizads nos trabal%ms sobre
desenvolvimegnto econdmice e sobre subemprego®. Mesmo assim,
pode~se dizevr que mantéwm-se ainda uma wvislo dusl da
atividade produtiva, agors marcsds pela diferenciacfo de

dois segmentos produbtivos: o Foresl e o fadformsl

Fata nova disjuntiva buscou dar conta de ums hetermgeﬁeidade

produtiva ingrente & matoria das economias atrasadas, que se

reflete sobre s orgenizacio do mevcado de trabalho urbanc. 0
processo de  industrializaclo tardiamente  realizado nestas
pronomias, na primeiva metade deste século, carrggou consigo

a manutencgio de um - conjunto de  atividades nio
B . . 7 .
caracteristicas do novo momento de desenvolvimento., Neste, o

espaco econfmico® incorpora uma gmma de formas de atividade,
informal & a vertentes tedricss propostas,. foi rezalizada
por B.R.ZAGD DBE AZEVEDOD, & ProducBo Nip-Capitalista ~ uma
diacussio tedrica, FEE, Serie Teses, n. 10, RS, abril,
L1785, ' :

< M. .C CACCIaMALLI, op. il

W reta  visio dicotdmica, pevrmgia 0% primeirps tvabalhos
produzidos pela CEPAL. VYer R.OPREBISCH, Interpretacio do
Frogresso F£condmico, Revista Brasileira de Economia,
Fundacio Getdlio Vargas, n.i, margo, RJ, 1951

. {opcebe-se comp  g#space  ecandomico o locus  ende  s80
realtizadas as diversas formas de atividades, sendo al
incorporadas as fases de producic, distribuigio e



sendo aue 80 nas formas menos estruturadas que ce ingcarporsa

o gxcedente de forca de trzbalho’

Enfim, 3 aceitagio da iddia de wofor snloraal foi explicada
pelos resuliados dos diversos procesens de industrializagho.
Mo CRS0 da America Latina, ERpPRrava-se que a

industrializacio resolvesse os prablemas  de EMPYEgs, sendn
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que o resuliado obtido Foi uma modernizscfo econdmica

marcada pels  veproduclo de formas precdrias de insercio

produtiva. 2] migracin campo-Cidade, explicads pela
modernizacio econbmica, aliada a0 glevado cvestimenta
Paﬁuiaciaﬁgi; gestaram significatives cantingentég
#epﬁléciﬂnaia _né_ meio urbano, criando  um EXPTESSLVO.

excedente de mio-de-obra®,

i

'ﬁ'hetarogaﬂeidade produtiva constituiu-se numa marca  da
modernizacso. Esta heterogeneidade caracterizou-se pela
ronvivénocia de  formss mmd@rnag 2 zatraseadas de organizagio

romerciznliizacdo de produtos & servigos, gem como e forca
de &trabalho. S ' _ .

7 aa- longo deste  egtudo, se  adotard como denominacHes
semelhantes ns termpos forga de trabalho, wio~de—obra e
Populacio Froonowmicamanete Ativa, 6 razdoc para a3 n3o
diferenciacio destes termos decorre da concepcao de que,
apesar das diferengas conceituzis, a populagdo  que
conforma cads um dos termos encontra—-se disponivel para =
‘utilizacio produtiva. Isto 2, sBo conjuntos de individuos
cuja sobrevivéncia depende obrigatoriamente da vendsas de
sey btrabalbho, seda sob a forma de forca de trabalbho, sela
sob 8 forma de: bens oOou servicos. Paortanta, 3 dnica
alternativa € a sua insSer(3o no 2epaco econdmico Criado

: pelo modo de producdo capitalista.

B A idéin de excedents de forga de trabalho que serd por nds

‘utiligada corresponde aquela Formulads dentro da  visio

repalina. Ver P. R _S0UZA, Saldrio g M3o-de~0Obra Excedsnte,
inn B .R.SDUZA, Empreas, Saldrics e Pobreza, HULDITEC-
FUNDAMP, Campinas, 8P, . 19BO. :

#



produtiva . & dentro desta dtice que a visSo dual FSormafe

informs! ¢ elaborada. 0 desenvolvimento levou a uma expansio
do sator forgef®; was gue sg contituiu insuficiente frenmte &
disponibilidade de mio-de-obra existente. Negte sentida, =
reproducio de formas precirias de trabalho, denominadas como
et informal, seria explicada comp reflexs dos limites

gxistentes no crescimento do segmento foroaalf .

Seria o sefor raformal  ums excrescéncia  da miadernizagio,
sgndo que o seU egspaco  toria dque ser suficientemente

glastico para incorpoarar aqueles contingentes de mio~de-pbhra

que ndo conseguissem S8 empregay  nn ssror Forsal. Esta
glasticidade decorria  de alaumas caracteristicas
.éamwﬁwn&iﬂaﬁﬁraﬁ do gafor  informal, oy seja, baixgs

requerimentos de capital e de capacitacBo . téenics, aue

gxplicariam a facilidade de entrada neste setor.
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Inicinlmente esta dicotomia vepresentou um vecorte 0 espaco

ecnnﬁmicé vincado Paf_dcig aegmentés'qugfse diferenciariam
.pela imclugﬁo pu exclusio dmﬁlbene?iciés_da mmd@rnigacﬁo. A
nivél_d@ Amdrica Létiga, oS es?arces' que._parti%ém de%ta
vigio foram elaborsdos peic PREALC®®, éu@ iniaiﬁimenta

* Concebe-se o formal  como sendo aquele segmente econdmico
- onde atuam empresas cuja pProduclo & contratacio de forcs
de trabalho responde a ftodos os  preceitos leganls. Esta
caracteristica € explicada pela  capacidade destas
empresas tevem elevado estoague de capital, de adotaren
tecnologias modevrnas g dg  sg  ovdsznizarem em  plantas

: produtivas de tamanho significative.

e 3 gaoibudn sobrve o Kendan  foi . desenvolvido dentro do
Progremz Mundial de Emnvrego, iniciado em 1949 pelm 0OIT.
finda dentreo deste programa, a 0I7T constituiu o Programa
Repinnal del Emplen para America Latina w g1 QLaribe -
PRE&QLC. . : _ _ .
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intﬁfparmu 3 OSEUS trabalhmala enfoque encmﬁtradm ne trabalho
sobre 0 Kenia't, ngtaridvmente, peaquisag sspecificas sobre
o sefor  foformai wrbann  (EIUE  em Qérioa pﬁigas da regiio,
imbi&meﬁtadaﬁ pelo  PRESLE, foram  evidenciando que o ssfor
faforaal nBp  possuia a  homogeneidade aue inicialmente 58
arvreditnva QU 'tiVQﬁ%ém. .0 reconhecimento da
hetevogeneidade interna a0 sebor nfo  impediu  que se

mant ivesse comn caracteristica comum a0 conjunto do segmento

eronbrwice B facilidnds oy enfradat®,

Nestes trabalhos, o PREALC identificava que, mesmo sendo em
_geraj ineficiente, o sefor {nfﬂrmﬂf-chegava a competiv com ©
swbor formal -eﬁ alouns zegmentos dos mércadag de produtos e
'aer§£;msd Esta constataclo permitia ao PREQLC sugerir
pm?itfgag es#eci%ic&s qué impulsian%#sam D.ﬁﬁfﬁf faformal,
com 0 objetivo de elevar os réﬂdi&antas obtidos em suas
atividades, bem como © -de melhorar as suas condigles &e

trabalho. ¥ .

24 Yey DIT, op. it ‘ . S :

SR s beajebdria realizade pelo PREaALC, pode ser apreendida

' pela ieitura deg feus principais ectudes, auep se encontram
reunidos em PREaLL, Setor Informel: funcionamento Y
politicas, Santiagn, Chile. ’

& & apreensfo de wumwa sstrutuva heterogénea para o setor
informal, mantendo-se a2 facilidade de sntradea como seu
braco comum, encantra-se formulads pelo PREALD, op. cit .,
na Parte III- capitulo 3 intitulade %an  Salvador. A
trajetdris realizada pelo PREALC gm  sRUs diversos
trabalhos, sacontra-se avaliada nos ensaies de POR.OSOUZA,
Bez éanos dg Seter Intormal, UNICAMP, Campinas, mimeo,
198%; = V. TOKMAN, El Setor Informal: quince afios despugs,
E1 Trimestre Econémico, Fonde de Cultura Economics,
Méwico, 1977 -
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No Brasil, wvérios trabalhmé foram realizados sobre  sefor
faformal  das repides mefrapalitana%“, Os primgiros esforcos
datam do inicia‘dog arnns 79, quando geralmente incorporaram
@ visdo duai Formalwinforaal, A caracteristica
diferenciadoras destes artigos, comparativamente agueles
realizados pelo PREALC, eva & sua concepgdo de que o sefor
frformz! permibtis rebaivay o custo de raproduc§é da forgs de
trabalheo no ndeleo  faresf®®, condiclo necessdria  para  a

viabilizagdo dus economias periféricas,

Deatas fovma, reforgava~se uma caracteristica da vigio duazl
com um nove elemsnto: 8 fuscioexlidads . # perversidade do
desenvolvimento econdmico vegignal ndo msis s resumia

apenas B imposi¢lo de ‘uma insercio precdria para parte
% _ _

146@

expressivae da forga de trabalho urbana, mas também a uma .

segmentzc¥o do  mercado de trabalbo gue beneficiava o sgfor

faresl . Concebia-se o processo  de expansio do sefor forwsal

B

14 pDecenhas  sobre os - principais trabalhos sHo encontrados
nos enesios de P.OR.SOUZA, op. cit!; e de  B.R, ZAGD D&
AZEVEDO, op. cit. _ _ :

A% rohaixamento do  custo de reproducfa da  forga  de
tvabalho do nicleo formal era viabilizada porque parte
expreacsiva dos trabalbhadores nele alocado adauiviam boa
parte de sua cesta de bens e servicos no setor informel.
Esta wvis8e  encontra-se formulada nas  trabalhos de
F.OLIVEIRA, Economir  Brasileira: a c¢ritica & raz3o
duaslista, Sslegdes CEBRAPR, S3p Paulo, 1976; e deg
L GUIMARAZES NETO, O Emprego Urbaneo no Nordeste: Situaclo
e Evolucio Recente 19950/1970, SUDENE, Recife, 1976, Esta
roncepcan dual foi formulada de forma um pouco diferente
por M.OSANTOS, Pobreza Urbuna, HUCITED, &P, 1978, qQue
caracteriza a seogmsntacio om doig circuitos, o superior e
inferior, gue corvesponderiam ao formal e informal.,



dependente da capacidade de transferie beneficios  do ssfar
Irnformn I
Bompe~se esta visbo dust do mercado de  trabalho com &

concepgin de  aque ©  sefor  fnforaoal resulta dos EOPRCOS

weondmicos oriados, Man RGo apvropriasdos,  pelo Faf o
N “3}" i‘)‘ o ‘{ i Fj . ke g T . e . ey T T -_\ r
Ferea XA aHSA-EE & conoebhay que 0wl Frforead &
resultadoe  do movinento econdmico realizado . pelo  sefor

forse! . Neste sentido, o seaments propulser da  atividade
econdmica ~  denominado de nucleo capitelists ou nidcleo
o

srgasirads - subording as  ativadades indoramars -~ agora

chamadas de nfo-organizadas.

Mesta visBo, 0 pracesso de acumuliacio econlmica  val

gewbruainda, criando @ reoriasds 0% BEpACos poondmicos onde
X _ _ o

L4

se reﬁradazem as atiwvidades ﬁérmwrganiﬁﬁﬁas, Nas fases de
are%cimanta-expand&fgg ¢ espagn  e@condmice  das  atividades
ado~pryasiazdas, enauanto  que  na retrecio  spUu eSspacn o
r@duzidof Reconhece~se aue #stas atividades s8p hetevogéneas

2 gue a facilidade de entrada ndo é observada sm todas as

suzs forwas de abtividade.

4 nova formulasclo permite discutir em outreos termos a3

atividades plo-organigzadas. Fetzs deiwxam de se constituir

numa porcentagem das atividades econdmicas, passando 3

16 A eritica 2 esta concepcSo funcional e dependente
encontfra~se formulada ne trabalheo de PLOR.BOUZA, Empyreqgo @

Salavios nas Economias  Atvasadas, LNICAMP, mimeo,
Campings, 1988 {(Tese de Doutovamentol _

¥ Esta formulacin fpoi originalments desenvolvida por
BOROSOUZS, op. cit ., gendg tnocoveorads posteviovrmente no

tranpalho de M. L. CACCIAMaLLI, op. oit.



representar um seemento que & afetado pelos Processos He
expansio e refracio capitalistas. Neste sentido, diferegncia-
sg  radicalmente do roncepclo dua?égta convencional, an
incorporar as  abtividades afo-organizadey  aos movimentos da

aseumulacio de capital.

Em relacio a esta visip foi sugerigo, no aapitu}a antevior,
que S€  INCarpoarasse  aos Immvimentmﬁ do  capital 03 geus
impactos sobre - as formas de orgenizacEo  ds  producla, o
processt de  trabalho g 8 estruburs ocupacional. Deste modo,
propbs-se a articulagfo de usa visfo subordinsda e dinidmica
dos segmentos ndo-ovganizados.

Submrﬁiﬂada POYque O €spaco econBmicn das atiVidadeg ﬂ%ﬁ“
ﬂ%ﬂ&ﬁiﬁmﬁﬁy éfﬂ@ﬁffﬁidﬂ{ﬁﬂfﬁadﬁ élrﬁfgfaﬁw peln movimento de
atumula&ﬁo do . niucleo capitaligta‘n Biﬂﬁmic&; poraue o
orucesso de  dewfraieds, Creriapdo e criagdo impSem  uma

permanente transformacio das atividades ndw-~oryanioagdast®

" "’ . / . N .,
# 0 transformagio dectas atividades significa o

desenvolvimenta de  suas formss de produgdo. Este, ap se
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processar, vail redefinindo getruturalmente. © segmahto RS

Cgrganizadn . Regifies mails desenvolvidas economicamente tendem
a ter um segmento organigsde de maior btamanbo relativo, o
que determing uma menor ewpressBo do setor adfo-garganfzsdo. 0
i@ a4 dptensidade dn processo de  destruicgio, criagio e

recyiacio encontvra~se diretamente velagionadas ao grau de
dinamismn do nucien capitalicta. Neste sentideo, a

exinténcin de um setor ndo-orguanizado estabilizado ou eom,
SHERNGAD deve ser resultado da estagnagio do nucleo

cvapitalists.



InVerss deve ooorver nas regides menos desenvolvidas, onde o
gspacy econdmico  ocupado pelas atividades ndo-organizaday
" L - . . . . -y . ra - : N .
apressnts malor significdncia. Além disso, estas atividades
deven bter sua  eobyrutura modificads pelo processo de
desenvolvimento scondmico O mEsmo nos perigdos de

et agnaedn .

Meste sentido, mesmo reconhecendo—~Se QUE O BSPACH eCcondmico
Afo-oreasaizado se  constitul no local de  incorporacio do
gxeedente populacionzl, tem-se que sus dinamica & explicads

pelo movinento do segmento organizado.

& andlise P}mesta neste capitulﬁ,'a ser rea&izada g pavtir
das in?armacﬁﬁa dg Pesquisa de Em&rego e-Degempfego - Pén -
fa Skéﬁdg §§o Paulo 3_mo§traré' comg 0s nivels de pocupscio
das fé%maa e trabalhﬁ_ méig caracté}iﬁticaﬁ do setor nio-
_organizada tan&em # apreéentar gﬁ coépartamantb coincidente
com & avalu;%u da atividada ecaﬂ&mica_ regiaﬁa?. Tamhem se

verificardg gue o comportamento dos niveis. de rendimentos

!
, K

destas goupacBes apresentam uma  evoluclo semelhante aquela

163

chservada para 0§ niveis de rendimento das goupacdes oom

mainr insercio no seomento capitalictsa.

4 8 & Donduta Metodoldgica para o Tratamento Empivico

fhma anzlise oobre u evelugio do  segwento sdo-organizado,

impfie 2 necessidade de se resolver metodolosicamente a forma

do tratamento empilrico. feralmente, a soluclo encontrads



para o praoblema pagéa pela e}eiéﬁm cde  aleuns 'par§metraa
déterminadoa ﬁar fatores in%tituciﬁnaiﬁ do  mgrcadn de
trabalbho, como carieira de trabalho #ssinada, tamanko de
empresa, posigdo ne ocupacfo, saldrio miniwmo, contyibuicio &

previdéncia ., 1%,

& adocido de par@metros desta ovdem. gquands utilizads mumsa

fonte de informacfes nio  especificamente construida vom o

ohigtivo desejado, impde duzs ordens de reatrictes a0
tratamento empivice: Fal a esisténcia de  deosoonlingrdads
gntre o warco conceittunl @ o tratamento enpivico - jd eitadz

anteriormente; ¢ [bl a obtencio de um perfil necessariamente
precarico dos ocupadns nzstes atividades™. g inevente anse
trabalhos sobre as atividedes ndp-organizadas a recorvéncis

a estas limitacies.

0 vreconhecimento destas requer que se qualifique os
proposiftos analiticos & serem atdobados. Pode-se dizer gue as

2% 0 trabalho de L.& MACHADO D& SILVA, op. cit., nio se
resume an sfu pioneirismo de estudar as atividades n3o-
organizadss, mas principalmente ao esforgo realizado com
o intuite de captar caracteristicas definitdriag das
pgoupacies inseridas neste segmento. Ao invés de partir de
uma classificacdo definida 8 priorvi, o autor anslisa
informacBes sobre trabalho autdnomo,. obtidas a partiv de
pesquisas quulifativas realizadas nas favelas do Rio de
Jangivro, procurando captar relagdes pCOnNOmMLcas que
permitisser detalhar tracos comuns destas ocupacdes .

e Yetn ¢ fagilmente identificado quando se adota o saldrip
minimo, & contribuigio & previdéncis ® 0 a3 carteira de
trabalho assinads, como pavdmetros para definic o  gue
seria setor informal. Quando se ubtilizs estes parimetros,

1&4

C tem-se necessarismente  que obter uma concentraclo das

pesscas que cumprem as restricdes elegidas por definicio
do setor informal, pols o conceito de setor formal deriva
do cumprimento da legislzagio existente, ou melhor, do
reapaito legal -a0s paramelros adotados. ;



restricles acima consideradas, péﬁdam impmrtﬁnc&a quando a
precoupacio existente volta-se para aﬁéiige do comportamento
gdas atividades ﬁﬁ@”&??%ﬁiﬂ&ﬁ&ﬁ" dentve dos movimentos de
Expansan e vebtracio econbmicas. Ganham importincia, guando a
preocupsiio esta centrads na quantificacio destas
atividades, ampliando-se estas restrigles .quanda estag
guantificucles «fo  destinadas a  subsidiar a glabovracio e

adpoio de politices especificas pare o setovr.

Como anteriormente frisado, o objetivo deste capitulo & o de
swaliar o comportamento do mercado de trabalhe no periodo
85-8%9, particularmente do segmento vincuiade s atividades
nio-ovganizadas. Tal posturs, 2o deixar de lado a tentativa
de mengurac§é, ‘redygE A ;ﬁimeﬁﬁﬁa dos problemas aque o
tfatam%nte gupirico narmalmentgﬁcria;_

A partir daéicqnﬁideracﬁeg apwegeﬁtaﬁas nos aa#ftuluﬁ 1 e 3,
foram construidas cétegorias ocupacionsis que permitissem a
maidr compatibitizacio pqssivei antre a ar%umentagﬁo_taérica

¢ o tratamento empirico.

e
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& definicBSo do conjunto de categorias ccupacionasis teomou por

referBncia as variévgis existentes ng questionavio da PED.

880 as sepuintes as categoriass ocupacionais definidas:

L1 Asszxlarviade com cavitsiva de tvabalbho sseinada . em

273 dssalariadoe om carteive de  trabalbo assinada em
gmpresa pyivada oo menos deg & smpregados;

£33 aAsszlarixdo sem carteivs de trabalho agsinada  ew
gmpresa privada com mais de & empregados; '



1é6&
C41 fAssalaviado sem  gavbeiva de  trabalho nssinads  em
gfipyess privada com meEnos d8 9 ermpregndos;
[8] Empregador &m ampréﬁa com mals de & smpragados;
Eé} Qmpregaﬂmr‘em.empveaa com menos de & gmpregados;
f?B Trabalhador famitiar;
L8 Empregado doméstion;

[9l Estatubdria;

1@ Iemais empreasdos do gzbtor publico,;
Liddautinomg aue btrvabalba pava miblico;
Cigdautdnomo gue trabalha parve eEPVESRS,

CLgaut dnomn gue ganhn por srodugfo;

Ci4Mutyvas posivtes;

C453M80 Definido,

A construcBo destas | categorias®™ nflo permite aue se
; ' '

caracterize o mercado de.  btrabalbhs  segundo dois grandes
geqgmentos econdmicos: 0 arpacrzede e o ofo-orpanizady. Esta
TimitacHo & explicada pelo fato das . categorias nSo  serem

diretumente enquadradas num dos segmentos,. As categorias
. ) i .

definidas podem ou nio represenisry estoques de trabalhadores
reluativaments mais inseridos em rada um dos mercados. Pode-

o Para efeito do  estudo, cabem dums ressalvas: (1) que as
informacles »  serem analisadas se yelacionam apenas as
atividades do setor privado da economiag; (2) gue foran
exclufidos o8 profissionails liberals universitarics. 0
primeiro pracedimente £ justificado pela necessidade de
nin se intvroduxivy umas parvoeliz do empryegt- que  tem  seu
nivel determinado por fatoves que nhio se restringem as

. lutuaches sconbmicas; enauanto o segundo  procedimento
foi realizade devido & necessidade dg n3o  inclulr no
conjunto do  emprego sutdnomo um certe tipeo de emprego
cuja existéncia encontra-se debterminada, srincipalmente,
pelo tipo, de urbanizacio, pela #forms de organizagio do
zpareltho de Estado, pela formato da organigsacio  dos
BEYVILOS SO0181S, ... . :



B¢ dizer gque s tyabalbo assalariado enconfra-ge
preponderantenente inserido no segmento preanireds, bhem Como
oy trabalhadores do sebor pidblico e os emprégadcraﬁ TOom mMBls
da & empregados. Contvariamente, 0% trabalhadores aufdnomos

aug trabalham para o pidblico em  geral tendem 3 apresentar

uma insercin mais intensa oo segmento odo~opreaniaado.

além  disso, a restrigls an perfeito anquédramenta das
rategorias segundo  og dols segmentos do mercado de trabalho
pode ser Justificada pela incorporasgio de inforwmacles
provenientes de uma POSOUISSE dmmiciliar, que hmac ten
obistivo semelbhante Jquels gque méientalgste’trahalhm g que,
portanta, ndc permite ums .clagﬁificacﬁm mals detalkada e

adequade das  formas de insercEo e exercicic da ocupaclo nos
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mercados de trabathe. Contudo, =2 restricio  ao perfeito

gnquadramento ndo  se deve apenas ac  fato gue acaba de ser

descrito. Tal restricfe ¢ principalmente explicads pelo grau

de heterogeneidade da estrutura produtiva que determina uma
composiclo do mercado de trabalho  ‘menos O dicotdmica
(arganieado w  ade-organizsds) e mais se  assemelhando a um
continuo de situscies, cujos pontos put remos 530 ocupatdog
pela grande empresa € pelo trabalho autdnomo para publico?.
28 Pame posiciona O.MUNQZ, Dualismo, Organizacion Industrial
4 Emplen, PREALLD, Santiago de Chile, 1977, Es evidente
que [0l dualismpo industrial es ums mers fTicocidn para

describir los aspectos mas sobresalientes del ¥fendmeno de
1a hetevrogeneidad industrial. No debe desconnoerss que an

la mavoria de  las irnidustrias en reazlidad pupiie
describivse mejor BOF 1n cont inuo de EMPresas,
srobablemente distribuidas en  forma paretiana  (muchas
EMPrESas en 2l  extrsmo inferiaor u POCAS  €n el

supevioar). . . {pag. 22},



Ea concordéncias com as ronsideracSes anteriores, optou~se

por canﬁi&&rar ceno pertencendo  ao segmento adu-oreanizedn
squelas categoriss que tendem a  apresentar uma insercio
preponderante neste sesmento, como 2 dos éut&nnmas GHT-
trabalham pars publico, pars empresas e por Drnduaﬁami O
sssalariados sem carteirs de trahazgc assinada ém EMPYRSAs
com menes de & empregados € Os empregadores oM menes de b

gupregados .

GQuante ao setor groapnlzady, constiderou-—-se e dele
participam, de forms preponderante, os assalariados com
carteira de trabalho a’ssinada e sem carteira de trabaiho
assinada  em grpresas  com  mais de & empregados., os
ém?fééadaras Icam{maig. da.é empregadcs“ e &é empﬁegadag'do

kY
W

SN discutivel a incorporacSo integral ao segmento nio-
organizado dos trabalhadores autbnomos por producio e
para empressd. Alguns trabalhos consideram que parte decte
eMpYEgn 8 resultado da  crise econbmica, quando  as
pmpresas  contornam - a leginlagido social cdntratando
precariamente trabalho externg. Sobre .o assuntno, ver
M.J.PIORE, Economics Flutusation, Job Sedurity, and Labor-

HMarket Duality in Italy,  France, and the United States,

Politics & Society, v.%2, n:4, 1988, e E.CORDOVA, Del

Empleo Total  al Trabajo Atipico:  haclas un viraje en el

evolucidn  de las, reluciones iaborales?,  Revista

Internacional Oel Trabado, -v.1253, n.4, OIT, Ginebra,

1986 . ' ' :

24 Noyep-se prudentemente considerar agude 05 assalariados com
carteivra de trabalheo dewvem sg inseriv vrelativamente mails
‘no segmento  Organizado, cowparativamente a insergio dos
assalariados sem carteira assinada de trabalho em
gmpresss com mais de 4 empregsados. Tambéwm cabe ressaltar
que © corte de & empregados @ hastante restrito, pois ndo
se pode dizer gue Uma empryesa Com males de & empregados
pertence ao nucleo organizado. A suposicio agqul adotada 8
que & maiaria dos assalariados sem carteira eom empresas
com mals de & emprevados deve estar smpregads en empresas
com uma  certa estruturacRo produtiva, J2 voltada para o
PrOCcessn de expansas econdmica .

168



setor  publico™. Para efeito de comparagiies, O empregsd € o
rendiment o dm%. asgsalariados com cart@ira- dg  trabalho
aesinada om BRRYeSES com mals de & empregados serio tomados
cone indicadores do comportamento giwhalf pela simples razio
desty categoria determinar a evoluclo media do @m#ragm'e da

rendz d0 conjunto dos orupados®™

A constituicfo destes segmentos, a partiv  das categorias

ocupacionsilis definidas, apresents  uma Pesoonfinuidade  en
retagdo ao mevco conteitual.  Apesar de¢  nlo se definir

claramente oas dols segmentos produtives, faz-se umn
demarcacio explicada pela preponderincia da categoria
goupacional  am relagio R30S gdoig granﬁ@s mercacdos  de
fraba}ho,'ﬂevéwse; aceitarla classificacdo adatadé coﬁm LEM R
ﬁrmxyigenerafizantgl da conformacso ido'mercada_ de'tréba?ha

prbano . o . : .

4.3 Gue wlementos analiticos propiciam as intormagdes 7

4 informacles que serio anwlisadas foranm elaboradas segundo

semestres movels, sendn que se adotara o dlbtimo mBs como

B2 NEn se  gspecificou as informagdes relativas aos
profissionals liberais universitdrios devido a dois
motivas: £1) faltas de representatividade amostral de suas
intormacdes, ewplicada pela  sus baixa participacio
retativa np emprego total; (2 em razio de seu nivel de
empyrego sey determinado, principalmente, pelo grau  de

urbanizacio, forms de organizasso do aparelho de estado,
Ctipo de gstrutura das politicas socinis.
#E Yoy analises wnuals apresentadas nos boletins mensaig da
 PED, nB" 13, 235, 37 e 49,

ia%



referdncia do  semestre? Tadas  as informacles wstfo
ovganizadas em valores relativos, pois esta conduta permite
nao incorporar questdes relativas 3 expansio da amostra, aue

imporia uma andlise especifica, caso fosse utilizada.

Deve-se fazer algumas consideracSes motivadas pela
utilizaclo somente de valores relativos. Esta opclo nln
permite que se capte a3 expanades .e retrasdes no nivel de
BOPTRYT, Padendav%@.'awanag perceﬁer, an  longo do  tempo,
slteracBes nas participacBes relativas das categorias. Neste
sentido, 2 andlise destas alteracfes deve ser acompanhada de
alguma infarmagia suplementar sobre o0 comportamento temporal
do nivel de gMpYEgo giobal. Meﬁmo assim, privilegia-se 3
dis;ugsﬁa sobre a dimens¥o tomada pelas diversas categorias

. s .
durasnte as flutuacfes econbtmicas.

Eaté coﬁduta apreégnta aloumas yantageﬁs péra' 3 anélisé.
Muitas vgzaé, a utilizaecio de'taxaa de crescimento abtidag a
partir dos. vé?oreé abﬁqiutoslpode'ﬁaperegéimar um ferndmena.
Por ewemplo, uma categaria ocupa;ianal _tqm © uma Gbaixa
pafticipacéa ﬁc‘empregm total, .apesayr de apresentar ums taxa
de ﬁrég;imEﬁtﬁ' gigni?ica?ivamenté' maior, pééa impactar
reiativamenﬁé menos sobre o nivel de émﬁrego.giobé}, gque uma

catesovia com ums participacio relativs mails eleveda, mas

com uma taxa de crescimento comparativamente mais baixa®™.

17¢

2% Por exemplo, se denominara como Jjunho o semestre relativo

s meses de jJaneiro a Jjurho. ) :
#E N peviodo GV-88, o smervego assalariado sem  cartgira
apyresentou baxas de crescimento elevadas,

eomparativamentg s  observadas para o assalaviamento com.

carteira. Mesme assim, nfo se verificou no periodo  um

1



Ne que diz respeito aos niveis de rendimentos, foram
contruidas seéries de indices de remuneracio mediana rezl a
partir dos valores nominails mbtiéms para as diversas
catwgorias em cads semestre movel. 0 deflator utilizado 4oi
o ICU~BIEESE e = bese adotada paras as diversas series fol o

ggmestre de Jjaneirg 3 junho de 19859,

Como 4Gltima observacio, cabe esclarecer que ndo serio
snalisados os dados relativos 20 empregn do setor publico. A
justificativa pars & adocl¥o dests oprEe  vingula~se  ao
reconhecimento de 4que o ewprego pdblico ndo tem come
determinacio principal o nivel &e atividade econdmica.
FlutuscBes nesta afetam a ca#acidaﬁe de receita e, portanto,
de ansto do Egtadbg enquanto qgé o seu nivél‘de enNpreso
encant?%—se ré]#cimnadé CQ& 0 trescimento demogrifico e o
‘aumentm_dé CQBertura dﬁ; 'servicég éreatédag pela esfers
publica. Neste lsentida,.éxiate uma tgndéncia,de aumento dé

participecio do  emprego pdblico  durante as  crises,

: I
verificando-se o inversn nas sxpansdes®™.

aumento relativo dos assalarisdos sem carteira no total
g0 emprego  =assalariado, devido a sua baixa parvticipacio
neste segmento ocupacionsl. o _

#% 1 ogumenta velativo do smprego no sebtor publico, durante a
rrise de 198183, pode ser observado a partir dos dados
dus RAIS. Uer Evolugio do Emprego 2 dos Saldrios no Sebtor
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Orgunizado no Peripdeo 1980~84, Utilizandm a Metodologia

de Paingis Fixos pavra Pares de anos Consecutivos da RAIS,
MTh, Brasilia, abr, 1988,



4.3, 4 Um perdil da estruturs ocupacionsdl

Ma tabela 4.4, estd apresentada a distribuicio do emprege
segundno as cateﬁmﬁiag prupacionais definidas anteriorments .
LComo pode~se notar os trabalbhadores asgélariaﬁma constituen
3 grande maipria do 'empragq do  setor privado. Durante o
ﬁeri&do e andlise, wverifica-se uma queda de AT
participagdo relativa, com o aumento ﬁorreépsndente da

gmnrrego classificede nas outras pasigies.

0 crescimento deste decorrey principa}ment@-do incremento do
Cempyegeo &sselariado nesta categoria,  gue coincide com uma
alteracio metodoldgics ho questionario da PED. No inilcio de
1988, a _ pergunﬁa .relativa- a tamanhkp de  empresa %@i
madi?icada, _dagggrﬂgaﬁdmnga 3¢ Classes de tamanko, due
aﬁteriérméniﬁ.eram Ireduzida% 3 duss: megnos de & € mais de 6
Qmﬁregaddsf | |

Esta__aitgradﬁg- significou b .auhento “da n%p*deﬁiarag%o
relgtiva. ao  tamanho de empresa  a éqe)ﬁae subardina o
empregado. Dado que nossa p?opbgfa metodmlégica_tmmou Como
uma dos variévegs m.taﬁééhc‘de'empréaa, ocorreu que arueles
éssalariadds . que  ndo O deciarafam_'#oram incluidos na
cateénria de ogtfaglposicaeﬁ. Taome se sabe que mais de 60K
dos chp&das. desta categoria sic aaaa}ariédcg cuh carteira
de trabalho ésﬁiﬁéﬁé, no final do periodo em andlise, tem-se
que, a participacdo destes cresceria significativamente caso

se  incorporasse o seu  estoque aguela parcelas queg se
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TARELA A1 I
DISTRIBUICAD 10 TOTAL BOS OCUPADODS D0 SETOR FRIVADD, SEGUNDDY POSICAD HA OCURACAD
SRANDE SAT PAULO '

L980-87 _
Em Porcenbagen
Assalarizdos
e : - : Empregadores Momesti- Sutonomos Mutray
_ : Log Carteira Seg Carteirs £ag g Posicoes
Semesires  Ano de  Trabalho de  Trabalho - - Trabalha-
' fAssinadz : fsainads . dorzg Fa-

: miliarss -
Heis de Henos de Hais de Hebos de Mais de Henos de ' Para Para
& empre~ & snpre~ b pmpve b empre- b gmere- b gEpre- Fublico Egpresz
gados gadas gadoy padas gafos gados .
(003AY  (CL(Ey LEDAY  (BD4E)  (EMPRMEY (ERPR{4) (TOR/FARY (APUBRLY  (ADKPRY (OUTRPOD)

1 bk e b e e e ke ket B R 4 S i kel 8

JEN-J 19B5 518 2.7 47 34 .4 3.6 1.8 §.7 7B 3.9
JH-DET f9ER 527 P4 5.3 3.2 &7 < B - W 5.5 7.8 4.8
AN 1984 53,3 B 5.5 3.5 £.7 I 2.9 ¢4 5.9 4.2
HR-UET $984 55 .4 B4 5.8 3.4 i.7 3.8 1.4 ig.1 7.1 5.3
JER-JUR 4987 52.¢ 24 49 7.2 ST S .9 8.9 b6 5.4
JUL-DER 4987 5i.4 27 43 3.4 §.7 3.3 2.8 6.4 b.4 4.5
AN iR 4.2 . 27 KR 3.3 £.5 2% 97 404 N {E.2
M-pEr fsEg 44 .1 2.7 4.8 3.4 i.4 3.1 5.8 6.7 4.2 13.2
JA- 4927 45 4 2.5 4.4 3.7 i.4 2.y 8.8 i1.4 6.4 3.5
JL~DEZ ihE9 44 .3 2.7. 4.1 3.4 8.5 3.8 7.8 1.4 4.4 5.9

FOHTE: SEP - fonvenie 3£é§£iﬁf£ﬁ$5!ﬁﬁiﬁéﬁ?

L4l



gntoantya sgrégada na Categoria oubtras posicdes™. além
di%éw, ¢ de se supor que a arande maioria dos assalariados
que nio  declarbram pectenciam 3 eépresas .cam mais de &
gmpregados, na medida qué 0 aumento da ndo-declaragdo
roincide cum 8 desagregacio das classes de  tamanko de

gupresa Com mils de 6 empregados.

Reelizado este esclarscimento relativo ao impaﬁtc de uma
mudanga  metodolagica sohre 3% informacgdes aue SErRO
anzlisadas, principalmente  sobre aquelas relativas ao
trabalho assalaviado, pode-se dizer.qug tais alteragdes nfo
afetaran as demais catesorias ~ . como as dos  autbnomos,
emprégadm?es, trabalhadores dmmé%ti;dg, bem come a @ dos
-aggéfar;adQE.SQm. cartgira asaiﬁada e com cartéira assinada
@m 'eépresaé' COnM MENnos .de & emp%ggados‘ Tal afirmacido
3ugti?i¢a—gg éur doia.mofivcﬁz "{z) por n#o responderem. &
pergunta sobre  tamanho de empresa, ndo foram afetadss as
in?mr&acﬁeg para oS a&?&nwmos g 0% emﬁregados'dcmésticaa; e
{bk‘ na medida que nio foi alterada a cf@gge de tamanho de

atd &  empregados, nEe  foram afefadas as informagles

relativas ao trazbalho nestas empresas.

Apusar de PEGUENAS aiteracﬁes observadas nas participzcoes
das diversas categorias ocupacionais, a0 longo do periodo,
pofde~se afirmar gue os - assalariados com = sen carteira de

@8 Tetn pode ser Facilmente comprovado quango se considera a

" participacio do  total do emprego assalariado no btotal do

gmpregn, que correspondeus a 71,9% em 1985, 73,1 em {984,

73.8% em 1¥H7, 73,84 em 1988 e 73,8% wm 198Y. Comn pode

s notar, manteve~ge bastante gatavel” aquela
participacio, .
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trabalho assinada respondsvram, aproxkimadamente, povr S4¥ o $%
do emprego  privadeo®™, os  gmpregadores sor 4,%%  , oas
aut dnomos por 7% e as trabalhadores familiares o domesticos

poy FHHE

A estas consideracfes deve—-se | acrescentayr algumas
informacfes sobre o perfil 'ocuwaciaﬁai dos  autlnomos para
publice. Entre o0s homens, vari?iéa«%e oque, apesar  dasg
srupaces de  wvendedor, pedreiva, pinfor, ..., responderem
por mais de S€¥ do esmpregn, as que oubras opupacﬁeg aque nEo
caracterizam o trabalho autdnome de baixs qualificacio =
rROUNEFACAE 56 aprgsaﬁtgm de modo representative - b.e., os
matoristas . Meemo ag ocupscies de pintor e petreirs _n§0
?Dﬂemjaer. igualadas & de vendedor, nm mediﬁa que elas
ﬁepenﬁem g3 éomaul%dacﬁo de umsa reiacﬁm e c}ieﬂtéia, Bem
cuma-%%a mcapagﬁés Qe de{inwmlqualiyicaaﬁee e Permitem a0
. BeU partaémr‘ par?icipar %eja o eagmehtm arggnizadm seia do
éﬁm-ursﬁnizaﬁé._ Emfre  'a5 mu{heres, 35 | ccupagdes de

costureiva e camisgira tém participaglies relevantes.

4o se  spresentar estas  informacBes, nio estd se procurando

reduziv s - importancia das orupagdes consideradas

tradicionais do trabalho auvtdnomo, que $3o0 consideradas como

Fh pPelos  wmotivos J&  assinalados anteriormente, a partir do
segundn semestre de 1987 verifice-se  uma queda da
participacio do emprego  assalariado com garteira de
trabalho assinada em empraesas com mais de & empregados,
gue Fui  contrabalancada pelo aumentn da participagdo das
nubtras psiches. : : ‘

w8 g trabalthuadores familiares Foram agregados A0S
trabalbadores domdsticos, devido a sua baixissima
participacis no empregoe tobal.



detfinitorias da estrutura ocupacional do wefor Informad, mas

spenas iandicar que esta  forma de  tyabalho, na  OGrande S3p
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Paulo, tem uma composicBoe diversificads € muitss vezrss

indics a posse de algum tipo de wualificacfo.

Tambdém uma informaclo adicional sobre o trébalho auténomo
para publico deve ser Iev%da em conta, Qe acordo com
informagOes obtidas Junto ao trabalkho de caﬁpo da PFED,
congtata-se ser COmUm  B8% meyreadorias  vendidas pelos
aub onomos nido serem de proprigdade dos mesmoas, sendo obtidas
spb a  forme de Toonsignacio”. B importante frissr que esta
situacio permite que o t?abaihadér 'aut8namﬁ -ﬁaiba com
facilidade os s8us ganhos,  na m&dida qus ele faz um acerto
g cqﬁtaﬁ Caﬁ g - dono da mercaddria, ﬁm\fiﬂai de cada dia.
Por  outro ;iadal tal"gituacﬁo encobre uma relacfo de
i i . .

Subordinacﬁa, MEBMG  quUe QSta se configure como extremamente
Cprecdria. ‘ | |

Ente cénjuntn de elémeﬁﬁas\ indica que.'nﬁp 59 o trabalho

. L / :

"assalariado prepondera na sstrutuva de empregm_ludél, CRMo
mosfra que parte do trabalhu autBnoamo aeve ser realizado de
mode subordinade a uma émpresa o 8 um Soutro iindividuo
praprietérim'da mercadoria, oOu o que tal trabalho refiete =
posse de uma uéupaa&a com um tipo especifico de qdali?icac&m
- p.g., a de motorista e =8 de costureira,‘ Portahto, o]
detalhamento das informacdes existentes apontam  para um

prograessiva  heterogeneidede gg  trabaliho autdnomo para

publice, gque resulta nue distanciamento daquels visio de que’



gsta fovrma de trabalho se caracterizaris pela falta de
qualificac3o™. Também as indicacBes sobre a exietOncis de
uma suybordinacio no exercicio .du trabalho ceincidem com os
argumentosn  de uma maigr integracio do segmento nip-

prganizado, discutida no capitulo anterior.

tmn%iﬁ&racﬁa gemelhante pode~se fazer em relaclo ao trabalhko
assalariado  sem cavteirs de trabalho assinada. - Este
rapresenta BX do tuﬁa] dpg acupados  do setor privado. 4
existéncia deste emprego depende da decisfo de contrataclo
poy parte de uma empresa. Assim, nde € de se esperar sua
grpansio  frente b uma- gqueda  do empréga vom  carteira
assinads. - Como veremnos mais a frente, =28 informagdses
existentes pa%a o periodo  BS5-B% sugerem que variacHes 50
ﬁive?xga Embra9§ sem carteira refletem 5%%@&6595 de aumento
du_nivéi. dé ati?idade em sitdagles. da.?urte.inatabilidaQE

sronbmica™

B® fNeve-~se Jembrar sinda que a occupzcBo de motorista requer
a posse  de um vwicula; ruio prego pode-se caﬁstituir nuin
empecilho para o exevoicdo deste tipog de ocupacio.

B9 Feta $foi a situacio no final de 1989 e xﬂltlo de 1985
quangdo se& observou um  momento de recuperagan econbmica
parcial . Maguele periodo, ¢ nivel de emprego assalariado
sem carteira assinads cresce acentusdamente,  tendo e
desacelerado a partir do segundo segaestire de 1783, quando

i7

aumentam as  taxas de orescimento do empregeo sssalariado

com  cavteira assinada.  Ver €8 DEDECCA, Cregscimento,
Emprego & Renda, 380 Paulo em P@r%pautlva; SE&DE, ol 1,
n. &, Jul-set, SP, i?ﬁ? : :



4.3.2 0 comportaments da aﬁtrutufa ooupacional

Novos  elementogs 830 incorporadeos quando se  apnalisa 3
evolucdo do emprego das diversus categorias ocupacionais,
que foram definidas anteriormente neste trabalho, durante o

reriodo considerado,

Inicialmente, & impor{anté apresentar  um rapide quadro da
;mmpoftam@nto do  emprego no  periodo B83-88. NakGrande S80
Paulo, o ndmero totasl de acubaémﬁ cresey B8,6% entre 1985-
86, 3,84 entre 1986~87, 2,74 entre 1987-88 ¢ 3,9% entre
198889, enquanto  gue para  0s aséglariadus verificaram-se
incrementos dé _9,5%, 3,64, é,@% ¢ 5,04, vespectivamente. A
eve}uéﬁu do n£§e?'de. enprego daﬁ, aub onomas cﬁr}espandeu a
9, 4% ;$1g9é5¢83;*?Lax em 1586-87, ~1,3% en 1987-88 e 7,3% em

1980-09. T | |
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fs variac8es do nivel de emprego dos assalariados sesundo a

existéncis oy n3o de registro em carteiva de,/tvabalho, foram
) . . # h ) . R . . s :
" - . . . . ' r{ i N .

& seguintes: para squeles que possulam registro, ocorreram

veriacles de 10,3% em 1985-84, 4,8%  gm 1986—8?; 2,3% en

198788 ¢ 3,9% em i?88~89;’enquanto que para _aqueies semn
carteira de  trabalho assinada foram de 11,3%, 0,8%, 7,64 e

11,4%, para 0% periodos correspondentes,

-

fs indicadores evidenciam que o0 empreso autdnome evoluiu

mais . intensamente nos anos de melhor dessmponho econdmico®®,

»% A4 medida que se trabalha com médias -anuais, o indice

anunl tende a estar centrado nos meses intermedidrios do
ang. Meste gentido, quandg se comprara 0% valores para
1987 com os de 1984, incorpora-se em grande parte o

R e o

et et g

i e



notando~se uma reducdo em seu nivel no pericdo  1987-88
Quanto ao  emprego asszlariado, e Paﬁitiwa mas decrescente a
evolugio relativa & parcela de frabalhaduraﬁ com carteiva de
trabalho assinada, com incrementos mais scentuados em 1985-
Bs & 1%87-89 do assalariamento sew registyvye em carteiva.
Eate esvolul mais favorasvelmente npo Periadé inigial da
retomads ¢ na estagnacdo econdmics, indicando sus ocorvréneia
nas Tases de maior incertezz guanto aop ?uturuaimediata da
gepnomia. Ap  conbydErio, o aumegtc do emprege assalariado
com carteira qg trabalho assinada ocorrsu quandp se abriy
alguma perspoctivs de  uma ne?a fase - dg Ccrescimento

sustentade.

fApressntado eéta qualdro ggral éobre A evélucﬁo do nivel de
émpr&gé s pédEMse analisar com maiar_ulgfeza a evolugdo da
éstruturé 6cgpacianal no periodo 1985-89.

Ho Grdfica 4.1, est o amréaentadag BS parficipacﬁeg do
emp%egé assalariado ce&_carteira de-trabﬁihw assinada nq
BEmEFTRgn tmtél$ geguﬂdo Famanho de estabelecimento. A parcels
empredada  em empresas  com mais  de 6" emp%égédaﬁi (CE>¢}“

respondia, no  dnicio doe pericdo, por S2¥ do emprego tobtal,

sendo  aque esta participaclo caiu  para 44% ,nos semestrves

desempenho altamente favoridvel dyg segunde semestre de
1984 . Deste modo, © periodo de estagnncio econdmica pds—
cruzado ¢ inteiramente captado apenas na  evolucdep dos
indicadares de 1987-88. - '
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R 11 abroviacHes Has denominacdes das  categorias

geupacionais, apresentadas gntre parenteses, correspondem
3 notacfo ubtilizada nas legendas dos graficos. '
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firais de 19B9% .  Quanto so a%ﬁafariameﬂto am eépreﬁas Com
menons de & empregados {(CC4Y, tem—se %u& sua participscio no
inicio 8 no fim  do periodo fol proxima de 2,7%, notando-se
vaiores mais baiwos, sg  redor de E,éﬁ, na final de 86 g no

inicin de 1987

Estes primeivos indicadores permitem obter ums primeirs
constatacdo referente  ap desewmpenho do emprego. assslariado
com  cartelra de trabalho zassinads: QuUe O |Rpregoe nog
estabelecimentos. malores teve um comportamento ?auaréﬁe} rna
EMpRNGAD @ neéativw ra gatagna@gﬁé sgndo  aue a parcelas
incarparads nos egtabeleciﬁ@nfmﬁ mengres  nio apresentou

altefa;ﬁeé gignificativas, ac longe de todp o periado.
Por outro lzdo, o grifico evidencia ums estabilidade do
. _ _ S _

émpf&gﬁ'ﬁﬁm carteira em. gMPresas oM MQﬁmﬁ de & empregados
£SC<6); duréﬁtw oS qu&tre.anas, Ge e 5ituuu'em-patam&ré5
émmpraéndidas gntre 3;@% e} BQSX.IJé o segmento empredgado em
aﬁtﬁbﬁlggimentw com mals de & empregados, (SC6) teve $U8
participacfo crescente ém 1988 - wvariando de 4,3% para 5,59,
passando a apresentar uma trajatéria_aecliﬁanté a pargir de
1986, atingindﬁ_ uma patti:;paméu Qrdxima a 4%,'na inicia\de
i?SQ: Indapendentemeﬁte do ﬁémanhﬁ da empresa, nufawse aue o

emproge sem carteira teve uma Jeve recupgracio em 1788-89.
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fs informacles ova analisadas apontam gue o aumento do

empreao assalariado sem carbteirva, neg intcig da  retomada

B & digtribuicHo do totsl dos ocupados psra  cada um dos
semestre moveis, ¢ encontrada na Tabela A.4.1.4, Apéndice
4.1, L _ |



grondmica  do meado da deécads, foi  explicado por  um
incremento deste tipo de empreao ém BEHMPYEGRG devmaimr porte,
seEndn GUE 0 EERYEUC  NES PEOUSHES  BMPYESas, que pode aepr
considerasdo cowmn pertencents, =m grande_parte;’au segmento

nEoeprasdlrado,  nao teve mudancas em sua participaglo

relative que pudessem sev consideradas como expressivas.

Uma situscio de estabilidade ¢ encontrada eﬁ' relagio &
participacio da oruyparfo dos empregadores. Tanto paras
aqueles proprietavios de emproesas  com mais de & snpregados
{(EMPRY&Y, como  parva aqueles wmenos de & empregudos (EMPR(SY,

nota~se Qg 8% VETIBEOes 'n3p levaram a alteracdes

iga

guemudassem o padrio de suss participacles relstivas. Ums

variacfe mais intensa, mas apenas conjuntural, € chservada
171 part@ciﬁacﬁm dos empregadores COm EMPTeLS3s COM mais de &

empregados, entre 1987 e 1988,

Eetas Eituacﬁéﬁ_ de gumento do emprego nas fases de
sauecimento precadrio da atividade ecanﬁmipa 580 também
pbservadas guando sg analiss as intormacdes S para  0s

sutdnomos . De 3cmrd§ £Gm- o Gréficm.4Ai,.a pérticiﬁécﬁu d0s
cautdnomos Raré' pdb}icn.<ﬁPUBL5' cregceﬁ durante 19846 e a
partir dos meados de 198B8. D _craécimentm deata forma de
trébalho nestes dois periodos coilncide com  og momentos de
melhora Parﬁial da atividade econbmica, fe?letida tanto pelo
nivel geral de ocupacido comu.pela taxa desempresgo. Um pourco

diferente ¢ o desempenho encontrado para os trabalhadores



autondnns pava  empress™ (AEMPRY . Estes desenharam  uma
trajeltdria descendente dg sua participasio, entre 198%-87,

vstabilizando-a nos anos subseauentes.

Daeste modo, constata-we aug na fase de estsonacio nio se
verificou — como 8¢  gspevaria - um aumentp expressivg do

trabalho autlnomo pars pdblico (APUBLY .

& pzte conjunto de indicadores, fem-se que acrescentrar as
informagfies gﬁb%e O emRYens ‘domégticm (DOMYy & o trabalko
familiar™ (FaM). hNobta-se gque este tipo de empregn  ven
gufrendo permanentemente  uma reduclo relativa, ao lonao dos

virios anos.

tma ﬁigtEQe preliminar indica  aue o emp?@ga'mﬁis Precariy
n%o mb?ﬁgatariamaﬂte téﬁdeu & creacar'ﬁaﬁ_anog de 1987-88., O
a%ﬁaiariameﬁtm s@m carteiré de trabﬁlho éﬁsinada teve suas
maiores particibacﬁe% nos mwm@nﬁmg iniciais de retomada do
ﬁreﬁciméﬂta. Enquanto  aque o trabalho autGnomo para pdblico
cresceu nos  momentos dﬁ. melhora ﬂé nivelfde atividade -~

1984,

De fato. a auedas R crescimenty do emprego assatariado com

garteirs de  trabelbho sssinada em empresas com mals de &

gmpregados foil compeasada principalments  por uma atenuagio

2% Nesta categorias sncontram-se incluidos os aubtdnomos que
ganham por producdco. NIo se diferenciou os dois conduntos
de trabalhadores devidn & falta de maiores deftalhkes

183

relabtivos  a subordinacde deste tipo de empreso  &s
EMPYEEUSE
2% Pevido ap baixe prso do trabalbto familiar - menos de 1%

do empreso tobal agregou-se psta partela ao . empreso

domestico.



no crescimento da PopulacBo Eoonomicamente Ativa, decorrente
de wvariacdes negativas nas  faxas  de participac¥o da
Populacdo em Idade Ativa (Plapte Cama moustram og dados da
?%ﬁ,.a Populagio Economicamentse Ativa crescey 9,%% em 198%-
Bb, 3,47 ewm 19B4-87, 3,B% em  {9B7-BB e 2.8% em 1983-89,
senda que  as variagiUes nas ﬁaxag de participacidn foram de

=

2,74, ~90,3%, -8,5% 2 ~2,%9, respgctivamonte.

4.3.8.4 - 4 svolugho de sstruturs oocupacionzal segundo sewo

Fol efetuado  um ordenamento das informagles  segundo sewxo,
sgmelhante ap  apresentade anteriormente. Mos Graficos 4 7 @
4.3, estfo detalhadas as informacdes pars  ©s homens e as

multheres, respectivamente.

‘Para os homéﬁg, BE cﬁrvas se assemaelbam équélé% observadas
péra o  totzl dos ocupados. No periodo 85“56, cresce @
participéﬁﬁu das aasa?a%iéﬁaﬁ, sgndo  que pos aﬁcs de R&-87
eleve~se a participagio do trabalho au%@nmmo para publico.

Para as mulheres, verifica-ee um comportamento diferenciado.
Hos anos QQ'i?BSmB&,= Cresce seu empyego assalariédm £ Om
carteira aaﬁinéda e 0 sem carteira aﬁsihada em EMPYESas com
mais de 6 empregsdos. Nesls periodg, observam-se suedas ne
participacio do emprego aégalariada el carbeira assihada em

enrresas com menos de & smpregados . Quanto a0 empregn  sen

A8 Yoy capirtula 7.
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GRAFIDG 4,2
DIETRIBUCAD DOS QLUPADDS SERUIDG POSICAL HA ODUPACAD — HOMENS
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GRAFICD 4.3
DISTRIBLICAD DOS QOURPADGS 506
Gramde Soo Poulo - 198580
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carfsiva em PRIQUENSS SRPrdsas, senr  crescimento royye -}

partiv do primeivo semestre de 1987

B intevessante analisar o comportamentos das participacdes
do trabalho auteondme ¢ do ewmprego domgstico | 0 trabalho
autdnomo para empresas manteve-se estave] durante o reriodo,
verificando-sy um  peagueng incramento entre (98% ¢ 84 Ja o
autOnomo pars  publico da multher, manteve umzs tendBncia
permanents de crescimento, Este o asumento nio se vefletiu
subre & evolugio média do emprego sutfnome para pdblico do
total dos pcupados, devido &g fato das muiheres

rgpresentarem L/3 destes trabalhadores,

+

Quanto ao  trabalho dowmdstico, .wverifica-se uma tendéncia

cGngtépte de  queds dﬁ sua participacio. Parece que esta

forma &e- ccupacﬁc Ve -pérdanQa impa%tgﬁcia na eatrutha

ms:t;zpa_f:i::mal . Talvez swja PUssivel ar;gumarlf:ar" que esta queda

AL reflexo . da r&dug%b do P}uxm'migratériﬁ para S3o Paulo,

fna é&did&' que 40X das migvantes rﬁcgﬁte%f s€  Inseram no

5@?viuu dmméaticp. & reduclo do processo migratdrio pode tey
. . . £

significade ume interrupcBo nag principal fonte de provimento

degte tipo de mBo-de-obra.
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4.3.2.82. 8 evolugico da estyubura ooupacional segundo sebor

de atividade

As informactes por setor de atividade foram anrupsdas pPAETE A
Inddstris, o Cumércio, os Bervigos e os Outros Sebores o o

gncontram apresentadas nos Bréaficos 4.4 5 4.7

f distribuicdo do empregy  no setor  industrial mostvya  gue
cercs de  BEX s80 trabalhadores asszlariados, sendy que =
grands maioria possul  carteivs de trabalbm assinada .
Fwidegaciam as in?&rmaaﬁ&é que o a%aalaria&ﬁnte sam carteira
em eEmpresas  Com mais de & Bmpregales orescel em 19685,

deoregscendo em  19846-8BF, crescendo ' caindo durante o ang de

188

£988. Jg  os trabalbhadores aufﬁn&mms_para'.pdblico, Rlem de

possulrem um bsino peso  na ocupache setorial, mantiveram
estavel sua participagBo no periode. 0 wmesmo se verificas
para o6 trabalkadores asutdnomos vinculados 35 empresas.

/

balho

(i

Rara este setor, a participacio majoritdria do  tra
assalariado parcoe determinay ag mudsncas €M suUs Campousicio
do ampreso,. podendo-se desprezar  0s movimentos ocbhsevvados

nas participagfes das formas de trabalho ndov-assalariado.

guanto ao setor Comércio, o emprego assalariado responde por
quase S0% do emprego total, sendo  que o trabalho autdnomo

pagivale ) JGH .
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0 comportamento desta foema 5@ trabalho ao longa‘dm periodo
indics gug o trabalho  autdnomo péra publico teve sua
part lolpagdo aumentada ne -?inal de 1984 g inicin de
1997 ,voltando a. crescer no fingl de 1988 e raindo novamente
no Final de  198BY.  Ji aguele woltado para 28 empresss
apresenta wma  Lrajebdria decrescente. ﬂ@vewse.raﬁﬁaitar e
o trabalho aubtfnomo para publice  teve sus parbicipacios

alevads nas fases de melhorz do nivel de geral de occupacio.

Portanto, as evidénciayg sugsrem que o erpreso méiﬁ BYRCAYio
~ o autdnome gara publice - tendey a aument &r SUa
particiracio nos perimdo% oS gquals m&lhmfaram a8 condiciies
prupacionzis, istoe g, aguando e wverifica ums momentbinea

melhora na atividade evondmics.

NO%.Seévigps,-.a'empregﬁ 'aSSalariad§ ?eébwﬁde pur metade do
em#rgga getdria},_ enquantﬁ o gue ‘cmrragpaﬁ&@ & 174 =&
participacio do trabé%hﬁ autBnomo . Meste setor se constata
qua‘ o  trabalho asgaiéfiadu Csen -carteiﬂa e o traba}hq
aukAnomo. para p@bticu elevaram suas participaclies relativas,
: _ , -
principalmente, no inicic de 1984 e‘*FinaE dQQue}e BNO,
regﬁectivamwnte; Na fase de estagnacdo conﬁecida a partir de
i?&?}'nﬁb. S& mbserva‘um.auméhtm dadueias Fo?mgs de BPMpYEgo .
Portanto, este setq%.ﬁe atividade parecg"também.nﬁa EEY O
vyafugio paré a mﬁqwda—mbra noe momentos de.eatagnacﬁa da

atividade srondmicu,

191

Guanto  aos Outros Betores, deve~se dizer  que SuUa

heterogencidade dificulta 8 avalioscio de seus indicadores.
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Aapesasy da  acentuada variacso das partigipactes das diversas

categorias ocupacionals, pode-se considerar que ag  menos

E@K de seu empveso 2 oassalariasdo e 20¥ & trabalho autbnomo.

Ay informacdes apontam que, fO0s anos de 1?85;8&, CYresce &
p@rtigipaaﬁm dos grpregadores g  autfnomnps, £ o &
concomitanie queda do  trabaltho assalarizde. d&s  evolucles
destes indicadoves corvoborvam, mais uma vey, a.argumeﬁtaaﬁw
de que o trabslho autdromo paras pdblice tende & aumentar sua

particiracfo nos momentos de melhora da situaclo econdmica.

4. .33 0 desempenho dos nivels de rendimenios

I
%

.& anéiist _dég'hiveﬁs e renda; pade apresentar reéulﬁadms
'éigtintuﬁ,\d&ﬁeﬁﬁaﬂde da;tiﬂﬁ'_de indicador utilia%do, Para
_é&ﬁ@_egtudo, '€c?am ca}cuiadas‘ ﬁuaé mwedidas: a média ¢ 2
(madiana\.ﬁmma @ comumente %abido, alpfimefra delas tende a
ser  mals 5ensivaf__és variﬁﬁ@eé deg valores extremos,
enguankty qug A& %Qdiana;ténda‘g se apresentar mais estével a

gste tipo de influéncia,

Em geral, 0% estudos émbre renda tendem a utilizar a meédia,
por Ber eﬁfe o indicador novmelment & 'divulg%do, Também os
m@délmm aue  discutem as reiagﬁeﬁ entre segmenios gcontmicos
ada%am eguale iﬁdiuadat em guaa\PurmuIacﬁeﬁf LEwls, em  seu

eotudn cldssicn, considerava aue, pPAYaE que houvessemn

K
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transferincias . de mio~de~cbra  inter-setorial, seria

pecvssErio  qup a rendes wmedia do setor wmoderno foase
relativaments supsrigr a rends media do setor da
subeisténcia®. Mais recentemente, um modelo explicstivo

pare a manifestagdo do desemprego aberto na &mérica Latina
sunere gue  este fentmeno ¢ Justificado pela ewxpectativa do
frabalhador em  oblevy um  vendimento medio maiaﬂelevadu no
gefor Fureal, ajustsdo segundo a. possibilidade de encaontrar
trabalbo, comparstivamente aquelis que e poderia obter via
uma  insercdo no wefor raforesi® ) Também o PREALC utilizou a

renda media  em suss  Fformuluacdes. Como  afivma um  de  seus

; [t - + 5 AL - an, P . .-£ u it e . e g ' "
tewxtos, O orved gy reedfn o awdia gewsndfy oo Pamanks oy

PR I o o o p e b vy Fig Fm e e wran fipedem et foed Fmae everm fomar

TR, L FRLARFERET G e YRR G 8 B ST pniar i S [ S e ¢
. 'y ; e N g e PR . PR P - - . i ey

wg frwifw wiyaiovey  whHwmoluto gRf - gmara @ IagrewsEn o

wubieiaddnoia: rontudy, fende 3 sibusr-g 5 do el redaddew

efervpuiaddey Franfy @ gubprsEy opgdsy opd ofersor O mereraEoy ol

Prdagalbo,  congfiluiagdo-gg as  varidvel whe @ fuels v
drbermring nddmare de oferfactsy numh 8P vidasfy dada
N ooy 4 A3 : ’ C

inforaal®®, - . N _ ) i

gpzsac de normalmente se utilizar a vrenda meédia, neste
pstudo serd adotada a renda mediana, por dois  motivos®,

Primwivo, povraue a incorpovrascas de novos  trabalhadores no

&

awfor afocorganizady  deve ocorvey principalmente na base da

44 a4 LEWIS, 0 Desenvolwimento Econdmico com Oferta Ilimitada
Cde Mio-de-UObra, in & M. AaBARHUALA & B.P SINGH{Ovrg.), a. .
Ecvonomia do Subdesenvelvimento, Forense, RJ, 1969
CeE Petre modelo encontva-se desorito em UOTOKMAN, op . it
€% Yoy PREALC, op. it ., pro. 174
4% fe infourwagles.sobre  vendimentos medios estdo sgrupadas
ng Apéndice 4.1 '

1



estvutury ooupscional, refigtindo~se negativamente mels
subre o ﬁivei dg rendas mediana o que sobre o ;iuel doe renda
media.  Begundo,  porgue varlscles na venda médiz  sdo
geralments detersinadas  por alteracliss nos rendiment os dos
gntratos mals elevedous, devido a sssimebria da diﬁtribﬁigﬁa
dos orurados  por niveis de rends. &Iém disso, a opglo reduz

a possibilidade de wvariagles wleatdriss do indicedor
gxplicadas por varisgles normeis nums medids gerada em uma
pesguizn snostral,  gue s3o mals provévels em relagio &

rende media.

A andlise dos niveis de rendimentos tomara sempre ca&a

parametro & rvends medians dos trabalhadofes com carteivs de

trabalhg aaainédaiem emprwéaﬁ com mais de & empwegadgs,listo

parqu@ieata pérteia:de trabalhadores Qgﬁé preponderantement s
Y . .

inserids no  segmento orgadizwds, constitulndo~se inclusive

‘na maioria dos trabalhadores. deste ssbor.

CLomg pode—-se Qbéﬁrvér-Au Gré?iﬁm-d.ﬁ,-m r?ﬂdiméﬂta mediano
dos assslariados  com cértaira, \am empresas com mais de &
empregados teve um udmpwftamentﬁ MEnYs ?évwréuel,'dééante’ug
daié anos _ e creéciménto, gusndo _cwn?rwntads cém: o
cdesempenho do vendimento dos assalatiadms com carbteira em
gstabelecimentos  cwm ménwz de & ewmpregados®™. Estes {iveram
um aumento Signi$icativq de siua renda meéiana; aloancando um
aunento maximo prdximﬁ a ﬁ@ﬁ‘ D. eagntamento do periodo de
squecimento  do nivel  de atiuidade; com o aumento

=% 8 guroximacio entye  as curvas do griafico representa ama
melthora relativae do nivel de rendimento inferior.

™~
N
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desproporcional dos  Indices de  inflacio, corroeu os nivels
de vendimentos wmédios numa magnitode superior a9 ganhos
anteriormente  obtidows. NDi&Wﬁ@\ aque & processoe de  queds
destes nivels de rends foi diferenciados, atinginda

ralativamente madis saueles astalariados em empresss menorss.

émmﬁﬁrtamentu semelhante = estes ditimos trabalhadores @
gneontrado pare 0% fssalasrisdos sem o garteirve ascinsda, gue
ohtiveram ganhosg maimraﬁ pE . expansio e perdas mals
acentuades  ha  evise, comparativamente aogs  bresbalhadores
assulariados com carteira de frabalho assinads em  enpresas

com malis de & empregados. De avordo com o griéficoe, dentre os

19%

amsalariados  sem cartelra, foram sateles  acupados  =2m

gmpresas com  menos de & empregados  que obltiveram um maior
incremento de rends, begm come 3 malor perda.
Os autdnomos: nio apresentam  ganbhos de  rends no  inicio do

periodo, sendo que seus incrementos ocorreram principaiments

na seaunda metade de 1984(Grafico 4.9). & ¥9ﬂdamenta1 anolar

gue foram os autdnomos para publice agqueles que conhseguiran

(]

o maiores aumentos de rends mediana. He formz semelbhante as

categorias anteriormente analisadas., os autdbnomos tambeém

tiveram deprimidos 0% seus niveis de renda com & nova

ecloskoe da crise econfmica.

O indicadores apresentades aké o wmomento mostram que
empregos  caracteristicos  de unidades’ produtivas menores
foram 08 gue obtiveram ganhos maiores de renda. Forém, sio

eetes trabalhadores gqueles que normalmente obteém og menores



niveis de  rendimentos tﬂﬁﬁt&&ﬁdﬁ“ﬁ@ 0s  trabalhadares
autOnomos gque  trabalham para gmpreséﬁ, verificva-se aque 09
demais btrabalbhadores autdnomos - para pdblico & gue ganham
pgf producio ~ 2 os assalarisdos sew carteira de trabalho
zasinads recebem rendimentos bastante inferiores acs obtidos
pelos trabzlhadores assalasriasdos com carteira de trabalho

sesinada em enpresss com meis de & empregadosn.

Uoma evolugdo favordvel ¢ tambdm encontrads paras o rendimento
mediane dos  empregados domesticos, em 1984, Fsles obtiverss
sionificativos aumentoes de renda. Contudo, 2 reduclo dos
rendimentos ea 1987 nie }EQQU 0onOvo ﬁatamér de rendimentos
desta parvela de trabalhadores 2 se situar em nivelis mais

Baixos gue agueles aohsevvadog no inicio do periodo.

QuaﬂtQ\ CEOS | empregadores, ‘Percegémﬁé | qug abtiveran
%iéni#iaativaa gievaa&as B SEUS réndim&ntma medianons, #no
parigdo 85-B&, geﬂdm.muitm sctentuzdas ae quedas. sofridas nos
aﬂoé de 198788, ﬁ@v@wsé mencionayr aue ?Qrgp 0% empregadores
e o0s trabaihaduy&a autdnomos  aqueles que apregsentaram  as
mais intensas reducfes de renda, ac longo de 1987 ’

Em auma,- c&m%i%ma¥ee‘qu@ a fase expaﬂﬁiva de. gh-84 ﬁeoe
i@paﬁtaa ﬁaié favordvels sobre os hi?eis.de rendimentoﬁ da
parcelsz de trabalhadores pior remunerada- @ que ca
incorporava em  stividades cuja relscio de trabaibo ganhou

Flesibilidade naguele periodo, como no caso do  emprego

289

domestice © ~ onde a sscasser de {rabalhadores berneficiou os

i# pmpregados, ou aue  Liveram $sus mercados ol . Seus precos



aument ades, face & iwpossibilidade de tabelamento do PV LD

do bem ou do servico oferiados,

g possivel consideray que estas parcelas de ocupados,. que se
insgremn mails  precariamente no mevcsdo de trabalho da Brande
Bio Paulo, sio relativamente mais beneficiadss na expansio,
seiy porgue  Crescem seus niveis de- ERPYEgo, s€ja povrgue €

neste pevicodo  quw se  sbre s possibilidads de conssguirenm

£

glevacles sianificativas de seus nivels de renda. Ns crise,
come mostram oz dados, fanto a rends  come o BENT @S0

apresentam desempenha desfavordeel .

ey

4.4, 0 que & possivel concluiy 7

Varias Eunaideracﬁeg padeﬁ e, 3pre§entad&$ a- partir do
‘confronto enérﬁ. & anéiise empirics e © marco conceiltual
Séntudai COMELRYEMOS  COM M ' di%cusggﬂ sobre %
?uncianélidade que de@efia 'ﬁumprir o el EEE

arpan i rade, Frente &s conjunturas econdmicas.

241

& visas corvrente sobvre’ o sefor Iaforsad e que, duda =

Facididady oy galrade neste, o ewcedente de wmio-de-obra -

pstruturalmente existente nas econcmias abtrasadas -

e Tanto os zutdnomos como os empregadores devem ter sido
beneficiados pela impossibilidaede de tabelamento dos
prodotos ou servicos por sgles ofertados, durante a fase
do Plang Oruzado — wsue se constituiu no principal periodo
de ganhbos  de vends pars pstss cabegdrias Qoupepadliohals.

Sobre as  diferengas de  ganhos noe  peviodo  83~8a,  ver

C.5. OCRECCA, Cresimento, Empregeo #  Ronda, S8c Paulo em

Perspectiva, v. i, n.g, Jjul-set, SEADE, P, 1987,



gneontyaris nele 8 sus possibilidade de mﬁunacgw. Ent Lermos
1dgicos, wvstba QHC@d&ﬁt@.dGVQ ey de prwpmrg%a mais elevada
nos beriodos dw'criaw - devido av desemprego  gerado pelo
seament o ﬁfy&nigﬁﬁa . havendo a3 ewpectativas aque pestes
mOomMenios grorvessy umt inchamento das atividades ndo-

GrganiEacay

fe informagoss  snalieadas anteriorments para  Orande %0
Paulo indicam Iqu@ o peso  do  segwmento  adeeorguanizeds 8
relativamenle maior has fases de expansioe econbmica, nip
groryendoe seu Inchanento nag  frses de crise’. Neste
sentido, sg e&iﬁt@m Faoilfdudes o Qnéraﬁalne%te segmento,
estas devem segr maicres na eupansio e mwnoreslﬂg_criaeg Fato

qug CQﬁtraria & vis%&-“carrente'%obre Ca Ffuncionniidade  do
T _ _

selor  adp-orgasigade’. Portanto, as restrigfes 2  entrads
devern corresponder & existencia de restricles & mobilidade.
ITuto 2, deve ser mais ficil transferir-se de uma pasra oubrsg

categorie gquando cresce o nivel de  emprego  no  ssdaeafo
. 7

prodi fradt, restringindo~se prosrvessivamente a  possibidade

de mobilidade com o aprofundamento da crise® .

7 Yer  Capitulo 3. K também, P.E.A BALTAR e L. GUIMAREES
NETO, ap. cit.; e M. C.CACCIAMALLT, Inforumalizacio Recente
do Meveado de Trabalho Brasileiro, USP, mimgo, 1989

“8 aobre a existéncisz de baryveiras 2 entrads no seagmento

' ndo-organizado, wver L. A MACHADD DA SILVA, op. cit. |

#% Como  afirma V. TOHMAN, op. c¢it ., €8 evidente que g

o tyabalhadores por conbta prdpvia g 0% proprvistarios  de

gstabelecimentos peguenos .. . carecem de wobilidade o sey
padrio - de desenvolvimento  esta vinculado £ oM 8%
possibilidades de crescimento de sua unidade de producio.
Segundo s  dados [de ums pesduisa realizads ns  Costa
Rical suas possibilidades de éxito w30 muito gsrassss.



Esta conclusdo permite avancar gmbve'u& outro ponto relativo
ds relacdes  entre setoves., 6 possibilidade de um moviment o
sincronizado entre grescimento econdmico e  expansio do
@UPTEGEN  AEggraan s ¢ um indicio de aue o espaco
grondmico ocupado por egstas atividades € produlo da dinimica
gtonimica do  segmento organsyado Portanto, se existe umza
determinacio do espaco econbmico entrve EEEGTES’ , Bota g9
, o

manitesta do  seewenlo gryapisadso para o sfo-organizado,

Justificando a visioe subordinada deste seamento produtivo.

Um comentadario espeoifico dove ser  apresentzds gquanto  ao

emprego aulinoma, & faltes de corescimento deste tipo de

i

BEPYEI0, NOS anos de 198789 - bem como durante toda
décadéﬁ -, wnos obriga a ums aualificasfo sobre s
écmrréﬁtia_de- i Pruaégée de zﬂfurﬁafikﬁﬁﬁb da mronomia @
ﬁu merﬁadg .de-trabﬁlha ds Drande Sﬁu.?auia, éa informactes
disponiveis indicam que, CRE0 aéteja g proaceseando ums
fn?wrmafﬁxﬁaﬁﬁ, ela parece nic estar se %ﬁnda via 0 aumento
do trabalho aut Bnomo bara publico™. Pode-se sugeriv QQe
casd gata fodurwalisardo venbs  se ‘Gfati?ﬁnda, ela ﬁaue
resultsr de umé\atua&%a empresarial, gue privilegia eaquémag
§r0dutiv0§ g pug%gm ser -ajuﬁtédog rapidémente, ?reﬁte“a
%% Yar Capitulo 3.

"L Appsar da falta de evid@aciag, & vecorrente as andlises
feitas sobre o6 angs B que se wvevitics um  aumenbo

daaquilo denowminado come  sendo o setor  informasl  ds
. atividade econdmica naclonal . TRy evidéncias . agui
apresent ades @ aquelas encontradas nos trabzslho de .
PLOE . A BALTARE & L. GUIMARZES  NETO, - op. it @ dw
M.C . CACCIaMallLI, InformalizacEo Recente. .., op. oib . -,
n%n confivmam 2 vealizatdo . de wm PrOCEss0 e

informalizacio na Orande $3o Faule, via um crescimento

despropoveional do gmpregs auidnoamo.

w3



+

:

uma  melhora oy plova conjuntural de seu nivel de produgio’™
= wmuito prmvaveimenta,‘-ggb 2 forma de  uma relacdo  de
trubelho subordinsda. De tal modo qh@ aqué}aa categorias
maup&ﬁiwﬁaig gque caracterizaviam o segmento ndo~oryasizago -
isto &, 83 formss de trabalho aubtdnomos - , nlo apvesentaram
aumento Na  OCUPRCED gm seu egparo econdmico. Distante dests
formulacio ¢ nao confivmads pelas évidénciag existentes, a
concépcio tradicional de lachessnfs do  sefor  inforssl @
explicada pela IQHi%t@ﬁci& d@’ um gxcedente  de mdo-de~obra,
aque encontya no seror Sadformai oo seu refdoio para s Crise ou
para a incapacidade de seraclo de. postos dg trabalho pelo

s foy Soraad

ﬁpr&ééqtadag ?gtaa' ponderagies ?Qhr@ .mudancaé 55 estvyutura
soupacional, pud&w%a aebatér as  wmlteracfes nos. niveis de
rendimentos. Inicialmente, pode-se dizer que a n¥o evidéncia
de uma ?unaiwnéiidade gntre %étmre& faz Com  gug Pevos
impdrtﬁhgia 5 digcuﬁagu %o?r&_ o  movimentos ccupacionais
entres seasmentos, decorventes de di?er@nciaig de venda médiz.
Além disso, se existem barreiras & enirada.no\.ﬁafﬁr Fratis
groaaqlagdn - mobivo qué guplicaria o nso areatimeptm de seu
gmpress na crise -, btem-s¢ gue O SEnpYeso suburdinadé nao e
conat 1tul numas  optdo, mas ﬂa dnica alte}nativa de- ocupagio.
£, portanto, o dessmpreso aberto niv pode sev bomado como
uma decisdo  de CDAtinuar. procurando  empress  nog ségmenta
e ést& processo de informalizaclo nio  se canﬁtitQi P
caracteristica dos paises abtrvasados, BSituagio semelhante

¢ ahservada nos parses cenbtrais, parbicularmente nos da
Euvopa Central. Ver E CORDOVA, op. it



@rvEa R - fave 0s  diferenciais de renda media, mas deve
sey considevado como um fendmeno deoorrente da ampliacio das
restricles & entyads no seomento  ado-orgsaizagde e do

provesso de urbanizeacSoe da mio~de-obhra.

Labe sinda responder e a rends média constitul uma varidwel
de  ajuste dy  dimensio ocupaciopsl  do segmento o
ﬂrg&gismﬁu. fia in%armagﬁeé apresentadas  anteriormente nio
corroboresn esta, ldedia. Articulando os indicadores de emprego
g venda, peroebe-sg qgue 3 qudda de rendimenio dos zutBnownocs
pare publico nlo fol scompanhada por  ums ampliac¥o de seu
nivel de ERprago, grguant o quE, né fase dg crescimento de
seus niveis da_r@mum@F&gga, écorre amia expgﬂﬁﬁa de seu nivel
de EMPTEgo. | |

bl

Deste wodo, niw se pode ewxplicar s aueda de rends dos
‘tyrabalhadores autfnomos para publico petas variaches no
nivel de esuprego. De  fato, 23 svidénuize existentes siop de

que 8% @ varilagles nos - niveis de rendimento destes

trabalhadoures devem estar relaclionadas dirvetawente com o

il

nivel de atividade, ou melhor, com o total de venda

disponivel. fFoi durante 0% anos  de 1985-84 . que os
rendimentos das categorias mais winculadas au seamento ndg-

oFyanizeds obtiveram 0 malores incrementos.

Contudo, poder-se-is argumentar gusg estas variagoes sio

resylitantes das mudangas de  patamar inflaciondrio.  Parece

pouco  plausivel gsbe  argumento, & medida que 280

coincidentes  os sentidos das wvariacbes dos niveis de

£



rendimentos enivre calegorias ocupacionals., Logsicamernte, as
variayaes nos  patamares inflaciondrios impaci;ram subre 08
niveis de  rendimento, sendo gue elas devem se arlicalar com
£ dﬁagmp@ﬂhw sronOmico, Ou  melhor, o crm%cim@éto das taxas
menssis de inflzedo no primeirvo sewmestre de 1987, conjugado
com a2 reivacio scondmica *Ina presenya  de amwa politica
salarial inedeausds, pode tery potenciaslizado as pevdas de

randimoento renl .

s conclusBes zté agora spresentadas - apontam  pava &
importincia de uma politice de renda articulade &  umz
pulitice de crescimento  econdmico  sustentasdo. Primeive,
porague  nas  fases  de  crescimento Dmdéwa& uar{icular uma
int&%vgnmga e&tatal.qué Fotencialize og éumentms dé raﬁda; E.
ﬁegundg, ﬁafdue, nos ?azeg da_uwiQQQ uma politice de rendas

pode siunificar uma reducdo na intepsidade das pevdas.

Aleém dissa,  a% cmﬂalu§595 reaiiéadaa -pef&itém voltar  a
discutiv o marcaICQnQQitual, Ngm.pﬁim&ino momenta, 3 nio
vealizario de uwm clara recétt& -ehtré' prganiEsdy e ndo-
oy s d walo _pgdé _teffﬁé apreaentada. £ Omo umaﬂ %ugéL an
gnfrentaments da aquestdo. A% informagdes ufiliaadaa aéuhtam
pa%a £ riaculi§cdﬁpuradm Y realizaciko de tal recorte, na
medids gue © grau  de subordinacio (das  atividedes adu-
mrgﬂwiaxﬁaé deve encobriv certas ﬁitﬁggﬁeé de emprego 4o
gl wrgasdrado que foram  Iadoramalissdas. Neste sentido,

cabe pevaunbar, sendn que 8 vesposta  nio & fhcil, & gual

swgmenltlo estas situsghes pevtencem, lembrando aus um aumento

286



do GRG0 S a0 E s, na Criee, nio .dﬁcorre
abrigatociamente de uma ampliaclc deste mercado -  fato
mostrade pelo ndo  incremento  do tr&balhd autfnomo  para
publico, mas  talvez pelo aumento da demands de mao-de~ohra
que 2% enpresas contratam dg  forma ndo-regulamentads no
mevoado de trab&lhm,'g mug | ngo pode  ser  captada  pelas
peequisas qude buscasm varacterizasr Q.m@rcadm de trabalho como

um  bodo™

Cabe considerar que uma maior descricio dests inforasliaagio
complicaris o problema da  Jesooatinuideds existente entre o

maree conceitual @ o tratamento empivico, na medida que tal

Inforwalizacio tenderin a mesclar sinda mails vs dois grandes
segmentos econdmicos. Porédm, se por um  lado, avmentanm  as
complicactss, por outrp tem-se uma  maior  evidéncia  da

subordinacdo/integracio do segmento sfo-oryanizads ae ndoleo

rapitalista, apontande dque soliticas de emperego & venda e

de crescimento devem @ centrar heste dlbtino seagmento, pois
e , ' ' . ; .

a adovian de medidas com este wegopo dewve se rvefletir

positivamente no resto da economis e, portanto, no segmento

gsubordinado.

Finalmente, éa%ace bé%tanté evidénte a:neceﬁaidada de novos
geforcos em trabalhos que discubam as relaqﬁea_entre 05 dois
5e9mentus,. ju%tificadus_. pela mutacso da estrutura
otupacional, gue aponta para wm queation#manta do conceilo

tradicional de  sedor Jaodforaal. & modernizagdo passads € a

®F Ygr M.C CACCIAMALLI, Informalizacio Recente..., op. cit,
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lottaa  eshbagnagio gronomica  desta décads parecenm tey

explicitado ss  limitacdes das concepedss  tradicionais de
Herd oy inﬁwwwa?,_ determinando que os novas trabalhos tratem
éﬁ‘uma e%trutur& orupacional mais  complews . Concluinda,
pode-se dizer, ®mals uma vezr, que i1gto fol resultado de uma
modernizacio marcada poy wna smpliacido da beterogeneidade da

getrutura goondmics e sorial, Mas U realizoy uma

integracdo do conjunto da economia a0 segmento moderno.
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S TOTAL TOT DCUPADDS D0 SETOR PRIVALD, SERUNDD POSICAD A OPUPACAD

m?gg ??
Ew Porzentages
dueniurindng Favressdores  Dopesti~ Autonenos Dibras
s o TS Fasicoes
Sen arletra Traalhs- G
*t»ﬁ:%fa, dnin g¢ Trabalio o doves Fa~ Mg
?cwiﬁaﬁa huzinuds silizres ' Beelarado

Hals g Menow de hﬁz& de  Menoe de H3is de Henag de Para Para
b grore~ b EUPTE~ 4 EEPTE- & SEPYE- & Sipre- & emiree Publicy Empress
#aifss  gados ?éhu& sadns  mages  gados

P}
£h

$585 g 2.7 47 3.2 1.4 EN B L y.7 ¥.2 5.9
1965 of.% 2y 5.8 2.4 1.4 A T 07 7.4 5.4
bl G .9 2.7 4.9 3.4 SE DR 3 Bt Y 9.4 7.8 49
L1955 58.3 85 4% 34 1.8 36 g9 5.4 7 §.4
£535 528 25 5.4 3% .70 81 69 9.4 74 4.7
£055 532 2.4 2.3 {8 I %3 TE &4
Jik Ei"‘ 1885 527 2.4 5.3 1.2 £7° 21 w7 95 7.8 4.2
BRO-J2M 9HS Y B4 .5 93 iy A 1.5 9.3 i 4.8
-SEZ By R8s . %34 23 4 3% ¥ 38 B4 9.7 7.4 4.7
ﬁiwak $286 0, BIE o B4 5.5 5.2 15 3.4 1.4 ! 7t 4.3
O MNeEER 15% 5.8 2% 55 33 i 1.4 8.2 P2 7.3 4.8
WAL 1586 534 2y 5.5 A4 I3 3 16 4 7.5 7B 1.7
S-S 194 55,4 4. 5 5.5 £.7 3.4 .9 9.4 6.9 4.7
FEY-GE 19B4 55.1 2.5 54 3.4 1.7 36 91 .95 7.4 4.3
HER-AGD 1984 e 25 5.7 3.4 £.7 R BT ¥ 2.5 7.4 4%
FBR-SET 1984 SRS a4 5F R4 1.7 3.1 - 6.2 9.7 7.4 4.7
BAL-DUT 1984 5%y 23 51 - 3y 87 2.6 10p 89 4% 5.8
J-EAY 150 5p.4 2.3 5.4 3.2 77 38 w2 ibe 7.4 5.8
JU-T 10 52 .4 24 5.6 3.4 i7 3.4 1.5 - 84 7.4 5.3
SR B 52.E 27 4.5 3.1 1.4 1 0 9.8 6.4 7.8 57
BEY-FEY {987 5.2 2.2 5.6 R R 3.4 .6 184 78 6.8
OUT-HgR 1987 5.8 2.2 49° it i.6 3.6 Y4 . 185 7.0 6.4
O OHW-RRR ISP 588 2.3 5.8 3.2 4.7 3.4 2.4 7 49 6.2
WAL {7 5.3 - 2.4 3.8 5.8 {.7 2.9 6 147 6.7 6.1
=S B 5290 24 4.9 3.2 §.7 X .8 189 .4 6.4
FES-JH (987 22 A5 4.8 4.2 {4 2.8 9.5 188 4.5 &4
HE-450 1987 5.9 g6 44 3.3 .4 2.8 g4 i 6.3 6.4
ERSET 1597 5.5 8.4 4.4 3.3 i 2.4 $5 414 b4 b4
BAI-DHT 1987 5.4 2.7 44 3.2 i.4 3.4 46 B 5.3 8.7
BT 4 5.3 a7 4.3 3.7 i.7 32 B L 63 A8
JUL-DE7 ieEY 8% .4 2.7 4.4 3.4 iy 3.3 9.8 188 6.4 £.8

FOHTE. &EF ~ Conwenio SEABE/BIESSEAMICEW
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ELA fl41 8
HIGTRIECAD TR YOTAL [0S DDYPADOS 10 GETOR FRIVAZO, SEGHMDY PUSICAD A CCUPACAD

BREAMEE 560 PALE
1PEE-RY
Foat inusrao
dzszlarizdog Empregadores Bowesti- &t onosng Jutras
T . Pasicoss
: Cog LCarteirs Sew Lavieirs Trabalha- ¢
Lemestres  fno de Trabaihe dg Trabaihg doves Fa- Bas
: fasinzda dzsinada - piliares Bertaradn
Hais de Henon oe Wads de Henos de Hals de Henos de Fara fara
b empre- boompve & gEpvee & eipree 6 emoree b oempvee Fublico Emerem
sados  gados  gados  gades  gades gudes
A0~ 10ER 5.8 2.7 5.2 34 1.7 3.4 $.8 $B.B 6.3 7.8
SET-FEY (%R 49 R §.2 34 L7, 3.4 9.7 g8 6.2 g2
EHE 0 S LA 2.4 4.8 3.2 {7 ¢ 5.7 149 £.7 B85
Hin-aBR B985 47 % a.7 i.B 3.2 1.7 3.2 $.7 1.8 4.2 16.4
] 47.1 2.8 4.8 iz t.3 3.4 2.5 5.9 6.4 1.8
JE-BE 19ES 447 a7 4.4 3.2 1.3 £y 8.7 16.4 L 2.8
Fry- B 1949 &1 27 3.2 3.3 15 -~ P% §:6 i$.4 6.1 iye
HAR-ABD IVER 45 ¢ 2.4 A8 3.3 1.5 g.9 9.4 18.7 é.4 139
gRR-GET 98B 45 4 2.8 i3 34 1.5 3.8 2.4 8.5 i3 {3.4
RAL-DUT 1948 - 435 2.4 §2 35 {.5 1 S - 16.% 4.3 3.2
CRE-REY O ¥R . 458 2.4 42 RS R 70 SR 18.% 6.3 133
CTRL-BET i9p 4.2 27 4.2 2.4 1.4 34 g.8 1¢.7 4.2 3.2
R R 4.3 2.7 4.1 34 14 3.4 5.9 187 4.4 3.2
SEI-FER 1VES 4.5 R 44 3.4 £y 3.4 8.2 1.8 4.1 13.8
- 1989 465 2.7 4.1 N 1.4 3.4 8.5 6.9 6.9 3.4
HUW-ARR 19H% A5 Y 2.6 tg- 37 0 43 2.9 8.8 .2 6.6 13.3
MI-Gel 198 456 2.6 4.3 38 {3 ¥ 8.7 i1.3 6.2 133
S 1989 3. 2.5 44 37 1.4 23 8.8 i1.4 §.4 3.5
Fil- 8 1he% - 454 2.4 4.4 3.8 i4 2.% g4 135 ¢ 13.8
MAR-R0  {9EY .5 g4 4.5 3.4 i.4 3% 8.3 .. it &2 o 1.8
©OABR-SEY 199 44,9 ) i.4 37 14 89 - 8.2 i1.2 4.2 5.5
COMAD-TMT 1985 44,3 B4 43 3.5 14 3.1 8.1 1i.¢ 4.2 55
Podimeny o 1% 4% 26 4 3.4 1.9 3.1 8.6 1.9 é.2 15,4
CJGEEE 1989 443 e.7 41 3.4 £.5 3.4 7.% it.t .1 5.9

FIMIE: SEF ~ Lonvenio SEADE/DIESSE/UNICARF.



TASELA A48
BISTRIVUICAD B0 TOTAL DO% DUUPARDS OO SETER FRIVAMD, SEGUMBD POSICAD MR (CUPATAD - HRMENS
BRAHIE BAD PAILS
§FRE-5Y
: Er Porcentacen

daaizrindos Egpregadoves  Domesti- futorongs Qutras

o e s € ' Posicass
{on Carteira Sem Carteirs Trabaiha~ g
Gempebrse dng de Trahalhe go Trabalio - doves Fa- ¥an
fnsinzds Assinndn _ miliares Ieclzrade
Hois d¢ Henos de fals de Nenos de deis do Henos de Fara Para
§ wmpre- § enpre- 4 cmpre- & expre- b emre- & oepre- Puhiico fmpress

gados  gados  wadns  madoy sades  gmdos

1.¢

SN 1085 WwE LB 5.8 3.4 3 3.9 2.2 75 6.6
FEG-BL {559 54,7 7 e 34 81 33 2.0 169 7.3 4.4
BAR-EBD 19AS 57.3 2.7 5.1 3.5 B2 3.8 e ey 7.4 5.7
EER-SET45ES 58.¢ R 5.4 3.5 84 2y (.9 163 7.4 5.2
HAT-WUT 1945 5.4 25 5.3 3.4 2.8 X 1.8 183 74 §.%
SN 1988 594 4 5.2 3.3 23 40 S 7.2 4.8
JUL-BEZ 1383 | B4 5.4 3.3 2.2 3.9 1.6 161 7.3 5.6
M-S 198 85 0 24 57 14 g2 4.9 .4 5.9 7.8 5.4
SET-FEY {%BA . A8 2.4 5.8 3.4 29 3.9 {8 §.7 7.2 5.6
TR f9EE . S8 25 5% %3 X 48 4F %% 78 55
CHDU-RE 988 8.4 2.4 5.7 35 2% 4.4 £.8 9.7 72 48
OBERAL 19ES 8E 87 3.7 35 S 1 18 5 7.8 4.3
RN 19BS sy 87 5.4 3.6 Bk 3% .7 8.9 4.8 4.8
FEV-BIL 4966 594 g4 55 35 83 1% i.7 b 7.8 5.¢
O OHER-BD 194 e 2.4 54 35 2.3 4.6 1.6 1B 7.4 5.2
OABR-BET19B4 5.7 £.5 5.4 346 24 4.4 17 16i 74 5.5
HEL-BHT 1986 8 B3 BR . 34 B4 49 7 83 49 5.9
J-R Eves 57.5 2.3 52 - 1.4 2.4 4.9 1.6 104 7.4 6.4
J-ET O f3me 0 97 2.2 5.4 1.5 2.3 4.9 1.7 185 49 4.8
I i B L 57.5 R 43 33 LR A 1.E8 107 48" 44
ETSREY B 57.3 2.2 5.4 34 24 4.8 3.9 14 68 48
oTEeR vy 57 .5 P 49 3.2 2.4 1.9 1.8 6.8 &7 4.8
COHOB-gER vy 574 2.3 5.9 a3 2.1 38 4y it b6  hE
BET-HAT 1907 7.6 2.4 3 T SAPURT J SN 30 A - S € O 4.5 7.4
T %% 2.3 4.9 2.3 i 34 L8 113 44 7.4
FE-J 197 5.8 - B 3.3 X! 1.4 17 18 65 73
HER-GB0 1887 568 5 B 4 4 R 3.5 17 ib5 6.4 7.4
ABR-GET 1597 BB 2.4 4.7 3.3 e 3.8 iF 14 4.4 7.6
HAI-GUT 199 563 2.8 - 48 1.2 2.2 19 L0 SR | O ST W5 RE
JiN 5 564 2.7 4.4 13 2.3 42 18 {42 3 .78
Y 5.4 2.8 44 33 2.3 3. 4B g 4.3 7.4

FIMYE: BEF - Lonvenio BEADE/BIESSE/UMICAHP
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CaPiTULO 3
CONSIDERACTGES FINAIS SOBRE & DINGMICE DO MERCADD DE TRABALHD

URBAND

Os cuatro  princinpis capitulos deste trabalho tiveram por
obijetive a elaboracglo de um elenco de auestfes consideradas

relevantes para a discussio do wercado de trabalho urbano.

i

Ho primgifa- capitufay' précuréqug mostrar | como a
ﬁigpbnibiiidada.d@ traba[hu‘déve ser tomada éndmgénamente a0
PrOCesso de .acﬁmuiacﬁoude capital, Uma cgracter{atica da

s

cdisponibilidade & a 'r@proquggb de um elevado estoque
poapulacional om _idade ativa, 'ﬁue pode 5ér iﬁcoréb%édm? oL
expulsd do  processo pradutiQ&- durante as' divarsés Fagés
_econdmices. Eete processo de incorporacko e desincorporagido
deve ser viasbilizado pels maﬁﬁtencﬁﬁ de uma heterguénea
getruturas  produtiva, constituida por um _a&pia seagento
usué%ia de padroes téﬁnwlégicag obsaletos ¢ de baixa

Cprodutividade. . B
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A discussio presente no  segundo capitulo ficou centrada no
estudo da  Forma mu@u as  flutuagles econbmicas  afetam o
cqntimgwﬂtw de  mEv-de-obra mobilizada. Tal abordagem foi
desenvolvida 8 partir da andliseg do wercade de trabalho da
Brande S3c  Paulu, no  perviodo BS-89, 65  informacles

utilizadus mostram que 8 recuperacio grontmica garcial de

1983~84 dmplicouw na incorporaclo produtiva de conbingentes

de inativos da populacBo 2w idade cativae (PIay, fato que
amarnizoy 0% impactos que a recuperscio teria sobre s taks de
desemproas. Jd para 0% anog do 1Y87 @ 1989, observou-se que
o estancaments do crescimento do nivel de ocupacio n¥o gerou
ym forte incrdmento na tawxs de desempregso, npa &@dida aue se
manifesta um retovrno de p#rca}aﬁ da_populaﬁgm sronomicament

abiva pava & condigio de inatividade.

fs  contribuicdes verlizades  neste capitulo permitivam

e%clafécar que o estude dos ajustes do mercado de trabalbho

frente s flutwacles econdmicas Fica incompleto  ceso se
restrinja a andlise as modificagdes ocorridas na PEA, entre

a2y wituacles de emprego e desemprego. o

Aldm di%ém, gugériu~§e que & capacidad@ do_ éapitad @m
acambarcar parc&iaﬁ da populacio inativa permite_és'emprgSas
berem uma #mai&ﬁo pﬁivilegiada de inserc&o'nwé mercadmé de
t}aﬁalhm urbénma, De acordo com Qs‘aréquﬂtug gxpostos, nas
fases de recuperaa§9 =2 e#panﬁga zsta aituagﬁu impede  uma

vrgsnizacio mais rdpida das categorias proufissionais, bewm



como pody se constitule aum fredio aos aumentos doo galdarios

mals bailwas.

0 terceiro capituls tave por obietive anzlisar come a

heberogenelidade produtiva  pode ser afebtads pela acumuiacio
de capital. Cowe vizto, & dinfmica do segwmento econdmico

moderne fransborda seus limites, afelando o wepsgo econfmico
como um  todo, Jestrusody,  orlando B reoriandy formas (e
atividades a2 ele subordinsdo. Naguesls capitulo, debateg-use
que as  formes de  abtividade que nio pertoncem ac Begménta
dindmico da Ecwﬂmmia deven ir sendo  progvessivamente
integradas, 8 que sgste ?rmcgagq'impﬁe aque gstas abtividades
sejan rebransformadas pérmanﬁﬁtgménta pela avumulaclo de

capital. Este wmovimento de transformacdo constante  das

atividades nio~organizadas implice  puma mubacdo de  suas

formae @ numa integracio produtiva com o sesmento moaderno. £
povtanto, & acumulagao de capital, ao afeltar os diversos

T empnCos economicos, imple transforsagfes ns estrulures e no

Funcionamento do mercado de btrabalho urbano.

. : . . , . /J
Hinds neste capitula, discubtiu~ge que B0 processo  de
el &y i Ho, criagde e peoriagdo come | fruto . do
desenvolvimento sgoio-econdnice, qu.e spresenta

4

caracteristicas gspecificas debterminadas pelas  Flutuacdes
gronbmicas g pelo gray de modernidade da estrubura produbtiva

nacional /regionsl .

A partir de informzcdes pavas as Roegides Metvropolltanas de

%0 Paulo, Salwvador, Recife ¢ Belém foram apresentuadas

&



geidéncias  gobre as diferencas entre  sdas  esbtvuturas
orupscionals . Sugeriu-sze  gue tais  diferencas decorrem d4os

distintos araus de desenvolvimentos regionsis. -

Tember verificou-se que, durante a cries de 198184, a gueds
du assaisviamenio cowm  carbteiva de  Uvabalho assinadas  no

mevcado de brabalho da Grande 830 Paulo correspondeu 3 ums

peauEts elevaldo do  assalaviamento B ctarteira @,
prinvipslimente, de um  forte incremento do desemprego.

Encquanto o erescimento do tvabalhko por conta-prdpria foi a
modulidade de  ajuste dp merosdo de  trabalhke da Grande

Heoite

Fetas diferengas nas  formas  de " ajuste dos  mercsdos  de
tvabalhe Jocais foram entendidas como produlo das difersntes
gstvrdturas cocupacionais, vesultantes de distintos graus de

degeﬂQmivimeﬁtu sgoin-goondnicg regionais,

Mesmo agﬁié; . B% iﬁ?armagﬁﬁﬁ da Pesquisa de Empregoe e
Desemprean - P, para  as Regides Metrapciitanag de S#o
Pauis:u, S;Iuadm" & Beldm :!;rsdic;'am U, Mesmo e mercados de
beabalbho menos  desenvolvidos - qué abrgaentam uma malor
parﬁi;ipaaﬁm relati?a iy trabaih@. aﬁténqmm, caﬁﬁ Qé de
Salvador e Belém =~ sla eﬁcontradaé ele?adaﬁ taxas de
dosemnpragn aberﬁaA"é Presenta _degte fendmena, em btais
p%cp&rcﬁea, #e .wade sy explicada poy um desgnvolvimento
cepitalista naqueias_" rEgLOes, que ‘jé Lransformou as

respectivas  esivuluras pyrodut ivas @ GoUuPRLLOnNEls  PumR



intensidade suficiente pava 3 manifestaclo de ums Torms deo

dpapmprego especifics de economiss rapitalistas.

0 capitule 4 teve por propdsito & andlise dos impsctos das
Flutuscoes eoondmicas, durante o periodo  B85-89, sohre o
meyoado de  trabalbo na Orande 5Bo Pauloe e, particularmente,

sohre o segmento nic-orgenigedo local.

Procurgu-se  indicar quiz  parte do @éwaca .Gﬁupadﬁ peia
trapalha autOnamo cmrfegponﬁe Y relagles de producio
diretemente subordinadas/integradas a0 nuclen capitalista,
na wmodida gue o trabalho suldnowmo para erpresa corvesponde =
1/3 do  total do trabalho autdnomo.  #lém disso, indicou-se

que este tipo de trabalho, guando volbtadeo para o publico em

geral, pode ocorrer de moedo subordinado, devido 3 forma de

abtencio das  wercadorias que sHo transacionadas, bem comg

verificou-se uma diversificacdo dd estrutura ocupacional

deat o tipm Cde byabslbo, o hﬁtaﬂdb“Séjum pesg expressivo  de

113

ooupactss que podem eetar encobrindo  ums relagio de

agéaiéfiamenta - como g o caso dos m&tarigtag'a costureiras
w'aﬁ aue dependem da concretizscio de uma!}elacﬁd estavel de
clientela - P.g., pedreiraos e ?intores;

& estes elementos articulou-se um estudo da'_évmluciu da
participacic ?e]ati;a das diVB%%ag formas de trabalho. As
informagoes evidenciaram aque o trabalbo aut&mmmo Lendeu a
tey sua pParticipacao relative aumentada durante os momentos

de expansad do emprego no segmento capitalistas. Bvolugao

semelhante foi  observada sm relaglo aos seus niveis de

2



repndimento. Eslas  informagdes permitem considevar GUE W
pussibilidade de  se tornsr brabsihador asutdnoms  deve ser

maioy nos  pericdos de melhora do nadvel de atividade. Tal

arqumento @ compativel com aaueles apresentados HOw
capitulos ¢ & 3. De falo, debuleu-se gque tal possibilidade

decorria da  existenciaz de uma  ewperifncis passada  cono
trabalibador assalariado.

Neste sentido,  tem-se o mios elementos que corvoboram ser
nas Tesps de expansio  cepitalista aque aumentam os wspagos
paesivels do ooupacdo  polas stividades nlo-proanizadas.
Tambem € possivel consbabtar gue s moderns economia da Grande
S&o Pauleo nBo possui  um sgomento ﬁ§a4mvganizaﬁa relevente

para ¢ funcionamento de sew mercado de trabalho.

Heste sentido, as %1utuag§95 grondmicas devem  ajustar o

mereade de  Lrabalbo local abtvavis de uw aumentoe das formas

de desemprago g wia s deswobilizasfo de parcelas da
populagio economicamente ative. Tais afivmuniies ndo tém por
chigtivo negar definitivemente que af wlgum  momento, o

7 .

trabalbho subtdnomo  exevea um papel de abeorvedor dos efegitos

de gma crise economics. A inbenciEn  dous argumentos  aqui
defendidos & a de indicar 8 pequens ppssibilidade ¢

probabilidade que isto ocorea, pois o trabalho aultdnomo nfo-
integrado  bem uma  dimensan rveduzids Ffrente aaquela  do
trabalho agﬁaiariado, bem comp o crescimento daquels forma

de trabalibo deve seyr coincidente com o ciclo gsoonbmico.



Eabe vaprido sumdrio de algumes gquestdes gus foram debatidas
s capibulos anteripres permite apresentar alaumas
vonsideraches mals gerails sobre o mercado de trabalhes da
Grandg S3o Paulaf qug poden ser representativas em relacio o
mersadon de frabalho madernos 3] goonomia em

desenvolvimento.

ﬁ.gagméntacﬁw do mercado dw'tvabalbw local, marcada pela
presenca de ums eupvessivae base de {rabalbko ngoﬂﬁuali¥icada,
gunﬁﬁ A presenta de  um largo cpntingente de mBo-de-obra
gisponivel, constitul~se fAum impovitante indicusdor que 3
sstruburg deste wmercado pode diffcultar 3 organizscio das
categories profissionais @, ‘pév ' d&ccrréncia, o
desenvolvimento dos procesens de .naémciaaﬁw coletiva e

mglhura dos processos de btrabalbo.

?Gﬂeﬁgéepeﬁﬁaﬁ que A mebilizacﬁa de populacio inativa, via a
hincarpmra@%m"d@ mencvea.@ mulheres, nos anog de 1700 e (986,
priﬁcipalmenﬁe ol & Forﬁa g trabalhe assalariado e  gom
Fcrfe p#rticigacﬁo do égtur indu%triaf‘negte recrutamvent o,
. - I .
nio podé  ser tomada como  Favoravel & estruturafdo  das
categorias profissionsis, devido af. mative§ bastante
discubidos nos e%tudaajﬁwbr& ecaﬂamia-do'trabalh0  A falta
- de experifncis  destas parcelas  de trabalhadafeg, a sua
éeaquali?icacﬂﬁ, & éua insercio em ocupasbes POUCD
relevantes para almahutencﬁw do corpa coletiveo de trabalho

ng esfora produtiva, contribusm pava tueg sstes trabalhadores
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ndo partivipes  ativemente des  atividades de proanizagio

sindical dentro ¢ fors dos loucsis de trabalha

Além disso, a incarporvacio de trabalhadoves sem experifneia,
nog momegntos de orescimento da afividad@ produtiva, deve segr
tomada  vomo um meio  de contornar elevagfes salarizis
observadas pars vs contingentes de trabalbkadores melhor
situados na esfera pradutiva,

Praete  modo, constata-se que s mecanismpos  de ajuste
presentes no  mercado de  trabalbo podem  stenvar os efeitos
posibivos criados pela  sxpansgEo  scendmica.  flém  dissg,
gebruturalmente, @ prasencs de uma larga base de trabalho
nan-aquxrlificado & a .axiatﬁﬂcia de %igni?icativog
contingentes de populascdo mobilizavel s3c os elemenios gue

explicam 2 manutencio dagueles wmecaniemos.

Neste éentidﬂ;_ tanto o Estadq cuma.és sindicatos devem ter
Cﬁnh@cim@nté" da selvutura do mercadé de trabalho urbanﬁ, ﬁm
sentido de deFini?em' politicas uompgtiveis com e
Funcionamanto, Em ralacﬁw a0 Estado, as politicas salarial e
. N ’ 7 X .
de suldrio winimo & 2 adocdo de uma legislacdo avancada aue
coiba ss  demissfes imotivadss podem ser utilizadas © como
tnstrumentos que ¥favoregam elevacdes dos hiveia saléviaié g
base Ouantc acs sindicatos; a nggaciau%a. por’ um maiﬁr
controle dos prmcaﬁéﬁg de caﬁtratacﬁa e-demisg%o'e o maior
controls d%a condicles de trabalho também devérgo cumprir um
papel positive na viabilizacﬁm_ de aumenﬁua dos niveis

salarisls.

'




Be ¥ato, @ anslise desenvolvida ﬁ&ﬁta tese teve iambém pov
intepncan detalhar como a  estrutura wl o funcionamento  do
mercade de brabalho urbene podew gerar  efeitos  negabivos
guanto a melhors das condigfies salarinis 2 do trabalho. Mads
uma ver, defende-se 3 necessideds da execucas de politicas
g¥ebivas do renda ¢ smpresg, a serven r@aliaaﬁaa'peim Entudao,
e @ .im¢wrt§n£ia do o papel dos %indiéatga na melhoris das

condiches de vide o trabalho da meiovia da populacho.

e

s atuachbes do Estado e dos  sindicstos nio  sio revaupsrida

CapEnat PAYR Que & pesss aelhorar 09 nivels dB refnunervacio

vigentes, durantes ae fases de crevscimento. Suss intervenghes
2 perds de imporviincia na funglo ewercida pelas sltividsdes
nfp-ovhanizadas, num mercado de  trsbslho como o da Grande

830 Peulo, -altiasda B falts de um swistema dv seguridade

3%}

gocial e2fetivo, faz com que asz  vedugfes nos niveis de

GCUPRCED 2 0 consequente aumento do desemprego determinem a

s . " : P . s
criacio dg situagdeg economicaes  ocribicas, acompanhadas pov

tases de elevads tensido social. . . .

2h



BIBLIOGRAFIA

AGARWAGLA, & N. & SINGH, S.P. (Drag . ) {1949 -~ Q-Ecanmmia do
Subdesenvolvimento, Forense, RJ.

Bal.TaR, P.E. A, {(1983) ~ Szalaricg e precos. eshooco  de dma
shordagsn bedyics, IFCHAUNTIDAMP, Tess de
Doutoramento, Campinasg.

BAaLTaR, P.E.&. ¢ GUIMARAES NETD, L. (1987) - Mereado de
Trabuelho = Drize: potdas pava wums  shovdasgem,
ANPECAPNPE/UNICAMP, Campinas.

PARELLI, . e -DEDECCA, C.§. (1989). -  andlise 4o

- o g mep gie for w i L Feoen p——— --. e e oy e A ey s ena T TR "
orggroe Camen o dos BRlarios p Ju Masesa Safarial ne

Srapde Bio Fawly, in SEADE/DIEESE (1989) .

CRBaRROED. €. g COQTQ; &.0. (orgs.) (19B3)y - , Mulﬁar Mizlheves,
forter Editova/Fundagfo Carlos Chagas, SP.

CACCTAMALI, M.C. -(1983) - Setor Intormal Urbano e Formas de
Produgio, IPE-USP, 8P, : -

CACCIAMALLI, M.C. (1989} - Informalizicfo Recente do Mercado

: ) de Trabalho Brasiledrs, USSP, mimeo.
CARDOBD, F.H., (1977) = fomenfdrio sobry wos  Suocelfoy | o
Superpnpufacio o Belativa | w Faprmine Fidaos, i

CARDOSD (19770

CCARDOSD, F.H. (19770~ O Modele Politice Brasileiro e Dutvos
Ensaios, DIFEL, 5P,

CarDOSO DE MELLé; J.oM. e BELLUZZO, L.G. (1977) - &

Frasedims
S Bpbre 8 ODriwe Sfasl, BEscritsn Ensaico, n. 2, 5P

CQRDQSG DE HFELG, 'JAH, (ipaey -~ 0 Caﬁitaiiﬁmu Tardio,
: Brasiliente, BP.

CASTRO, N.A.  (19B8) - HNovo Operariadeo, Novas CondicBes de
' Trabalho & Novos Hodos de ¥ida na Fronteiva do
Moderng Capitslismo Industvrial, VI Encontro

Nacipnal de E€studos Populacionais, ABEP.

ca7



CEPaL (1984  ~ {visis Economicsa ¥ Foliticas de Ajuste,
Fetubilizuwcidn ¥  Crescimiento, Cuadernos  de  la
CEPQL{ Santisgon de Chile.

CeZaRD, M. (1984 « Lo cbtfusge  wF son  balo, économic et
Statisbigus, IMSEE, n. 1923-194, ﬂGV“ﬂﬁEJ Paris.

DLARY, ©. (1974 - Lag Condiciones del Frmgrﬁ 50 Econdmico,
Alianeas Universidad, Madrid

CoRDoVa, £ {19863 Oef  empleo fofal al  Frabafo  aripico:
o Thaois £ # sl Fain e Yaw
refacionsys Tadors svista Internascional det
Trabaldo, OIT, v. i@q, n. 4, out-dez, Genebra.

Fu
i

BEBECLA, C.5. (19846 ~ Un Eebudo Compavetive sobre o Emprego
g ous Salwrios Isndustviais a partiv das Oatesoriag
Frofissionatis de Trabalhandores HMetalurgics -3

Blimentar ,  UNIDAMP, Campinas, Dissertacikeo de
Heatrado,

DEDECCH, 0.8, CA9RY Y —  Sregoiymest, Swerego g Bende, SE

Fauls om pﬁfﬁp&&ilV&, &Eﬁﬁﬁ, val, 4, n»n. 2, jul-
get, SP.

DEDECEA, C.6. (1988a) ~ Insergho no Hercado de Trabalho e
' Bitevencisis de vends, SEADE, mimeo, SP.

BEDECC§¢ C.%. 1988Bb) - Ewislew O %arwngaﬁ. £ owdo Brandes ~
o phEsamo e s regides y IFtanas  oe B
Fauie e Seleador, 88o Paulo em Fers Pacfﬂva, n.4,
vol 8, SEABE, out-dex. :

1 T f T LT Z

DEDECCA, C.S. (1989) ~ o« BEY  Maiw Fobres: s oupsedo oo
: cgalFrio winfen, in SEADE/DIEESE gi?ﬁ?)l

o s

DEDECCA, ©.8.e OGUIMARAES, 1. G\ 1989y~ s ?r%b&}ﬁ4

Mofaldrgicos ne Grande S M M ol Emprea s h’em_)a}s{,

fin SEADE/DIEESE (1989).

DERECCH, ©. .8 & FERREIRA, S.P. (198%a}) - Dindmice Jdo ﬁwrrxdm
ge Frabalho na Grands SHy Pawlo.  fafer-relagio
gaf e gy o varidvels o odvel de ovwueassdo 2 ol
porgfacdo goonowicamente  g0ive, i SEADE/DIEESE
{198%)

P.FERREIRA, 5. P. (198%hY =~ Transigdo
ie:{wfa-. ~€w o g N T Tl R ol Py Fagr o
& iﬁvﬂig’“hhfw Qfévd; S50 Faule em  Perspectiva,
9,3, LB, pp. 7983, juiﬂsgt, S

DEDECCA, C.§. e 5.

aad



DERECCA, €5 o FERREIRS, .8 CL9E%¢Y - #y Tawass o
Dewampregs gz FPED o opa PSS CHE R g e
Fesauisgn de  Emprego e [Desempreogn npa  Grande  SEn
T o . - = .
Faulo SEADE/DICESEAUNICAKEP, SEADE, Boletim n.
Sd, &P

Internal labor mavkedbs and

DORINGER, P g PIORE, M. (19?13 -
ta B2, Heath and Co., Lexington,

e ower aiiatys
Massarhusetbs .

pOss, R.GE. we sl (198E8) ~  Llow Frogrepsy owl Eme oo u g
ﬁﬁhﬁﬁiwﬂ‘ Futaf st irg e ? Serwapec Lao, Reviobs
Internacional del TrabnjmJ_QIT, . 167, n. 2,
Benebra

SURLAPRP, 0. (1957} « Tae Faxsd of awnfyﬁp&r&ry wWiys fheory, In
GURLDP (19537 ), L

DUNMLOP, 1. (1957) ~ The theory of wege determination, Mae
Millan snd Co., Londres,

BURARD, SO0 {4975y ~ The Labor Fovee din Econamic
Development . un comparison of intermacional census
data  — 49841945, PFrinceton University Press,
Princeton, Mew Jersedy.

FOUARDE, R.C., REICH, ¥, = BORDON, D.#M {1975y - Lahoy
o market wegmenbation, n.C. Heathk and Co. .,
Lexington, Hassathusels. ' : -

ENGELSE, F. (19759 = A Situmgioe da Classe Trabalhadova nm
i Inglsterve, Edicles &frontamento, Lisbosz.

FREEMAN, €. wt «/li (1988) - Unemplowment snd Technival
© Innovalion, Frances Printer (publighers), London,

FORACCHI, M.A. -~ @A participscio dos excluidos, HUCITED, SP.

FURTADD, C. (4977) - Focrmaglo Econfmica da  Brasil, Cia.
Editora Nacional, 5P :

GARCIA, N. e TQKHQN,-U\ (1984) - Fracsformecidn Ooupacions !
s Hriwis, ﬁeviﬁt&.dw_ La DEFaL, n(e4, Sahtiago e
Chxle dez : : .

GIANNOTTI, 1. 6. (1984) -  Tyabaltho s Ré%l&xﬁa, Bragsiliense,
' - apR ' .

GUIMARAES NETE, L1974y - 0 Empvean rbano no NHovdeste:
situagio o svolusgho 1958/71976, SUDENE, Recife.

MART, K. {1973y - Intormal Income Opeoviunibties wnd Urban
' Emploument in  Bhana, Journal  of Hodern African
SBtudiss, Londres, wmar. :



HOBSEAWN, E. . J. (1969 ~ [La wereinafidad  soecial g

4ot

Brslorsd o Ja Faodfusirial T gurpnes, Revietan
Latinoameyicens deg wxiaiuﬂi¢, V.2, pp 237 a 247,

Busvos Alrsg.

HOBSBAMN, £ 1. C1789) ~ A& Eva dos fapdviong - i%?ﬁmi?i&, Paz
g Tervva, R

LANDES, i, (1979) - PFrogress  Tecnologico 9w Revalucion
Tondustvial, Editorial Tecnos, Madrid)

LELITE LOPES, 0% e HaCHADD DA SILUA, L .A. (1979 -
fandproduedo. wafreatfesisy oy Frapaliho, Fopraas ofy
oiesir i iy £ ETN g osiliordinacido doesyrios e
fragefradores  ardanos, i LEITE  LOPES  wf  &jf.
{19193.

EEITE  LOPES, 4.8, & alf. (197%)  ~ Mudasnegs  Socianl no
Hordests: o reprodugfo  da  suborvrdinacio, Paz =
Terrs, RJ.

LETTE LOPER, J.&. (19785 -~ & o debafe da Migbribuioily s
Foncu Teiltura orif e sy arfioo e Fiwhloww, Io

TOLIPAN & TINELLI (1978)

LESES, £ (19448 - Guinezs  fnos de Politica FEoonbdmics,
: mimeo .

pvolelmento Eoondalown oom ferla

LEWIS, A W. (1949) =~ &) :
| s-Obea, . in AGARWALG e  SINGH

Filimifuda o

C1BETR Y

234

ﬁ&ﬂﬁﬁﬁﬁ Da 5ILva, LA (1??J} ~ Mercados Metvoapolibanos de

i?rabalho Manuxi & Marganalldydg UFR), RJ, mimeo,
Di%sertgcﬁa de Mebfradu : :

MACHARD DA SILVA, L. A& <1?79s w Clobaw webre o pegmens
- Cestabe oo imentos ropeleisin, fn 0.8 LETTE LOPES et
2. (1579, _ ,

MACHADD DA SILVA, L.A. (1984 - EFstratsvins oo  (Nds #
: SJoraads o Trabeleo, o LOACMACHATO DA SILYVA(Org )
#Logl, (1984) : ' L :

MACHADD Da 2ILva, L& (Ora.), CLEITE LOPES, J.S5. e ALVIM,
M.R.B. (1984 - CondigBes de Vida das Cauadas
Fopularves, Zahar, RJ..

MARTINE, G, & PELIAND, J.C.P. (1%78) - _ﬁig?ante»:no Maevoado
g Trabalho Metropolitanc, IPES, Brmcllla

MaRTINE, 6. @ MABND DE CARVALHO, J.A. (1989) - &efrafo oo
Fracil fodeconds,  Jovasl da Tarde, &6 . HMaio, p. &,
Sf.'.) i . L '



MARSHALL, (1%948) -~ A Folitica Social, Zahar, R

Moy, ¥ (39?5} = Bl Dapital -~ Critice de 13 Eeonomis

Folitics, Fondo de Cultura Econdmica, Mewico.
HaRY, ¥ (1?$®? - Elementos Fundamentais pavs 1
Ta Economin  Polditdes (Grundisse) (85
XXI, Mewico.

# Dritica Jde
758, Sigle

MARK, K. (1985 ~ 0 Capital ~ Oritica dg Evoncdmia Fol{tics,
Mova Qultural, &p. '

MINISTERIO DO TRABALHD (1988) -~ Evolugfo do Empreas s dos

- Balarios no  Setor Orausnizado oo Peviodo {98888,
Utitimando o HMetodologiz de Paindls Fixos para
Fares de Anes Donsscubivos de RATIS, MTh, Brasilia,
aby . '

231

HMUNODZ, 0. (4977 -~ Buslismo, Organigacion Industyial

Empleo, PREALLD, Sgntiaaco de Chile.

REUPERT, R F ., CalHEIROS 5. 2  THEQORORO, M. (1989 -~
Evoalugio da Fopuluacfo Economicamente  Ativa  no
Brasil ate o sno 2016, IPEA, Texto pars Discussio
n.i®, Brasilia. .

HOULTS, F oA, CIF79Y - Paortagal « BErasil na Crise do antigoa
' Bistewa Colonial - 4777-4808, Hucitec, SP. ‘
S Far i, Eresei ¥ £ o

flasan  Marginai, ge

- [ P A ki N
Incuslriad g

PEREIRA (1978) .

NUN, - (19783 =~ Bagpa g

RUM, J 244978y —  Margioalidad v obras cussiiongs, Revista

Latinvemericana dy  Tiéncias Souolais, FLACED, n . 4,
der, Santiauo . de Lhile. »

OFFE, ©. (198%) -~ Capitzlismsg Demorganizado,  Brasiliense,
SpP . : It

OIT 1972 - Emeloyment, Iﬁuém@'&nd Eguality: 8 strategy for
incveasing productive  employment in Kengw, “0IT,
Ganebra. S '

GLI§EZRQ;.F. (197&) - Ecunwmialﬂraéiiéira: B oovitica & razio
- duniists, Selegtes CERRAP, S%o Paulo.

pAalus, PTG, 0 (1984 ~ Sinwguesnts Aaoy  de Orescimenfo
Eppalacional v Adaorgdo o Mioede-0bra po Prawil:
ge FVES » Fogd,  Rewists  Brasileiva dg  Estudos
Populacionais, Associacao Brasileiva de Estudos
Populacionals {ARBEPY, w. 3, n. i, pe . &63-84, Jan-
Jun, Campinags.

Y



PERETIRA, L. (4978 - Populagbes ”Hargiﬁaiﬁ“} Duas Tidades,
S

PINTO, a. {1984} g Farod :
: DR T Forens e £ oy _ i ; e il 4 ool
Latingamerioang, Rewvists de ITx Cepal, Santiago de

Chile, n.24, bDesx. :

pe ¥ Lwfruloaral & Modgelo

wigsEs iy, I SEREA (197671

PINTO, A (19747~ Hetws

Repen b ofe Desaaig

Fuanbeasf o, A
o Flaltfy, Franoe,
& bociety, v .9,

PIORE, M. .1 (19807 -

R E s F

eyl Hiats Titics

FOBEaT, i [ £ieasy - - Catrututurag i .ﬁarcadm & i1t
Jiligopalio, Hucites, SP.

PROANDT, 8. (197RY ~ 0 Tyabalihador pov Conta-Prdpriaz sob o
Carital, Zimbalo, SR

PREALLCAOIT {1978 - Betor Informal . funvionamento u
paliticas, Santisgg, Chile. -

PREEPIGEM, R, . {124%9) ~ Estudio eoondmice de Amdrics Lating,
Nacles Unidas.

PREBISCH, R. (1984) ~ fuferpretasds oo Srogessys Foondsi
Lo Revists Brasileive de Evonomia, Fundsclo Betdl
Yargas, n.f, margo, R4,

QUIJAND, a. (1978) ~ Mofay wobre o coteeito dy Maroinalidsgds
Mogy¥al, in PEREIRA (1978

ROSDOLKY, R. (4978) -~ Génesies o Estrubtura de £1 Capital de
Marx -~ sstudios sobre los grundisse, 5Siglo XXI,
Mexico. ' ' )
: R ; _
RODRIGUES, 0. (1%84) -~ U Pensamento Econbmico da’ CEFaL,
Forensze, SP. : S

RUBERY, <4 CL978)  —~  Ffrardoewd Fabaur warkslas, U o
s il mpel Ioew paa, Cembridas  Jowrnal  of
Economics, v .2, n. i, pp. 17 a 34, HMavech, London.

(R R

SBANTOS, M. (1978) - Pobresza Urbanas, HUCITEC, &SP

HAUNDIERS, M. C. (1987 -~ Suongmic profectians . o The  gear
gferadst, HMonthly Labor Review, v. 140, n @,

SCHORSKE, . E. {1988y - Yiena Fin-de~Siérle: politicy €
cultura, Editora da UNICaMP/Cia das Latraﬁh g8R .

£

m

et 4 i o eane



SCHUIMPETER, A4 (1847 - Capitaliasmo, . Bovialismo &
Democvacis, Fundo de Cultura, BRI

SEADE (1989 -~ Peasauisan  de OFervita de Eoprego na Grande 580
Panto, SEADE, Relatorio Preliminar de Peguisa,
RELe

SEATES/DIFESE/AUNICANP ~  Pesguiss de Empvego e Desswprego -
FED, Holetim Mensasl {vdvrios ndmaros).

HEQBEXHIEESEfﬁNICQMF (1989 « HMeromdo de Trabalho na SBrands
BRo Pawln, Pesduisa de Emprego g Desempyego - PER,
SEADE, S8,

SERRA, J. (Coord. )y (1974} - fmeévica Labina ~ ensaios  de
interpretacio sconbmica, Paz & Terra, RJ

SIMON, F. LAPEEY - L ipufile Polseiogus,  Le Monde, France,
Edition Internacionalel(féletion hebdommadaire, n.
ge6s, 246.0-1.6.

SINGER, P LE988y ~ & Eoooowmia rftana oo Fonlo gy Wiska
Ewbrubaral: o Feo Falvador, fo BOUZe e FARIA
CLO88 . ’ . '

SOUZA, PR, - (1%88s) ~ A Detevminagio dos Saldvios e do
' Eomprega &0 Economiaes  fAbtrvasadas,  IFCH/UNICARMP,
Campinas, Tese de Boutgramwnto} mimen

BOUZa, P R (19800 J  delor Snfbreal g gohrasn wrbana na
o Madirdiom fafing, fn S0UZ4 (1986d)y .

SOUZs, PR, \ {19880} Qﬁii#i& & ﬁﬁ%ﬁw&@wﬁﬂfa Taowdente, in
. SUUZﬁlii?Bﬁd?v i . - : :

SOUZA, PR, (19824) - Emprego, Saldirios & Pobrsza, MHucitso-
: © Funcamp, SP. ' :

SSOUZA, PR, £198%r - Dez ésnos  de Sebor Iﬁ?mrmal; HNTOAMP,
Campinas, mimeo. - »

SOUZA, G.A.A. e FARIA, V. (1980) Bahia de Todos os Fobres,

Yprzes ADERRaR, R

SFINDEL, C. {1983 - & “fsp” do Trabslbc da Mulbker 8
oo Fanddsferia wo {estuedrio, fn BagRLOsd e COSTH
(1983, ’

STEINDL, J. (497%9) -~ Maduvezr w  Egtancamisnto en el
Capitalismo Noriesmevicano, Biglo XXI, México.

TAVARES,  M.C. (1974} -  acueulas8o de  Dapital e
: Industrializacis ne  Brasil, UFRS, BJ, Tese de
Lhivre Docéncia, mimeo. '

e

Ly

e T

e




THUVARES, M. 0 g BERRS, J0 1w Ter -
drwrgasio soles o wsbillio

SERRA (1978)

L
Lo

Tavares, M. C. e SDUZa, PR, (4981 ~ Swpreodg & Saldriowr - o
cHEe Brewsfedro,  Reoderg de Boonosmia Foldtdios,
v. i, n.i, pp. 3 8 89, Janeira-Margo, 5P.

TOKMAN, . (1987 - &7 Sefor fnfurwel) guinceg afor despuds,
£l Trimestye TR L O, Fondo e Cultura
Ecoanomics, Méwico,

TOLIPGN, R, e TINELLI, A C. (1978) -~ a Contrvovérsia sobre
Tistvibuivio de Hends g Desenvolvimento, Zahar,
R T

THOMPSON, E.P. (1987 & Formegfo ds Dlesse Opevavia Ingless,
' Fazx e Terra, RJ.

(1986 ~ 4 Pevouiss Fundagils
i / LEGRE SRR Lo £

BEn Fauslo pm Pevepectdiva,
~&, Jan-—abvr, 5F.

TRUYANDG, &, =wf a5l
- .
230 SR

1 L

SEADE, v.i, n.i, pp.

AR ] LES

i1

m; b2

VUBKOWVIC BRAVO, P, (1976) -~ & Biwlriduisgio vy Sears g aw
GergtBey e Sewenivplviewads, o BERRH (19760,

WEBER, . (1988 ~ Franga, Fin-de-Siécie, Cin . das Letras,

58 .

WELLS, \J. (1987) - Emplee en América Latina: una bisgueda de
apciones, PHEALC, Saatisagoe de Ehile.

ZAG0 DE AZEVEDD, BLOR. (1983 - & Frodusfo Nﬁmvﬁapitaiigta:
uma discussiHo fedrica, FEE, Porto Alegrae.

234

[P

R T R T TR A SR e

i

RN AT T KT b T RO S

[



