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APRESENTACAO

Ao tornar-me membro do Cedeplar, em 1976, deparei com
um Curso de Mestrado organizado em trés dreas de especializagdo

{Teoria Econdmica, Economia Regional e Urbana e Demografia Econd-
mica). Desde a sua fundagdo, o Centro vinha formando uma grande
eguipe de Economia Regiocnal, tornando-se uma instituicdo reconhe-
cida e respeitada no assunto. Ocorreu que, ao final da decada de

1970, perdeu a quase totalidade da equipe de Economia Regional. A
tradicdo do Cedeplar e a importadncia académica e pratica de seus
estudos sobre Economia Regional levaram~-nos a refletir sobre a ne
cessidade de reforgar aquela drea. Decidimes entdo, outros compa-
nheiros e eu, transferir-nos para a drea de economia regional. Peg
spalmente, ndo tinha formagao, nem experiéncia no assunte. Puse-
mos maos & obra, numa situagdo dificil. Tinhamos qgue redobrar es-
forgos para assimilar e, ac mesmo tempo, transferir novos conheci
mentos. Seguramente, ndo era a mais desejdvel, ja gue era dificil
recrutay pessoal externo, seja pela reduzida disponibilidade de
pessoal capacitado nesta area de conhecimento, seja pela pouca a-
tratividade que as condigdes de trabalho na Universidade ofere-

clam.

Ac concluir os créditos do doutorado em economia, na
UNICAMP, baseando-me nas necessidades do Cedeplar e metivado pe-
los trabalhos piconeiros de Wilson Cano sobre concentragdo indus-
trial em Sdo Paulo até 1970, defini o projeto de tese intitulado
"Mudancgas no Padrdo Locacional da Industria no Brasil, na década
de 1970". Isso porgue, apos a histdrica concentracgdo industrial em
S30 Paulo, & partir da ddcada de 1970 iniciaram-se  altera-
codes dessa  tendéncia, indicadas pela ' desconcentragao
relativa dos novos investimentos industriais naquela decada, cu
jos primeiros resultados foram posteriormente verificados pela que
da da participac¢do de Sdo Paulo na produgdo industrial brasileira,
de 58%, em 1970, para 53% em 1980.
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Para a andlise do processo de desconcentracio relativa
da industria, parecia-me fundamental buscar o entendimento dagui=-
lo gue chamo de preé-condigdbes para a desconcentragdce industrial.
Duas questdes despontavam, no meu entender, como as mais relevan-—
tes: o papel dos recursos naturais e ¢ do sistema de comunicacdes
na distribuicdo regional da produg¢do agropecuaria e mineral. A
partir da analise da tendéncia dessa distribuicdo, pensava em es
tabelecer as vinculagdes entre essas atividades, o movimento mi-
gratdério e a localizagdo industrial. 2o lado da ldgica e da ten
déncia da economia, pretendia analisar o significado da politica

econdmica no desenvolvimento regional brasileiro.

Pela complexidade do tema ¢ por tratar-se de enfogue no
vo e muito abrangente, havia riscos e incerteza. Qualquer uma das
partes previstas para o trabalho ou parcelas delas poderiam ofere
cer substancias e motivagao para a elaboracao de uma tese. Pesg~
spalmente, ser-me~ia mais cdmodo e mais seguro seguir a opgdo de
definir um tema especifico, tratando-o com mais profundidade. No
entanto, os compromissos institucionais aos quais me refleri, leva
ram-me a optar pela alternativa mais global, que esperava, ao mes
mo tempo serviria para ampliar meu entendimento sobre a guestdo

¢ de referencial para novas pesguisas.

Entretanto, ao desenvolver o trabalho, vdrias altera-
¢oes tiveram que ser feitas. Em primeiro lugar, a questdo dos re
cursos naturais, da distribui¢do regional da produgdo agropecud-
ria e mineral e das comunicagdes acabaram por ganhar certa autono
mia. Decidl entao deixar a andlise sobre a desconcentragido indus
trial para ser enfrentada em outra etapa. Em segundo lugar, dei
xei também de desenvolver o estudo referente ao processo migratd-
rio e a dindmica demogrdfica, por supor que 0s mesmos merecem tra
tamento especifico, Adicionalmente, o ‘capitulo sobre comunicacdes
acabou por se restringir a transportes, deixando as outras for-
mas - embora relevantes - para serem desenvolvidas em outra oca-

sido.



Inicialmente devo agradecer ao Professor Wilson Cano,
orientador deste trabalho, que me ofereceu sua incansdavel e com-
petente contribuig¢do para gue o mesmo pudesse chegar a bom termo.
Deve registrar, contudo, gue os erros porventura cometidos ou as
falhas analiticas ¢ metodoldgicas sfo de minha inteira responsabi
lidade. Agradego também ao Programa Nacional de Pesquisa Icondmi
ca (PNPE) pelo apeoio financeiro & elaboragdo deste trabalho. Agra
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das tabelas, da revisdo do texto e auxiliando-me em varias fases
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concelos efetuon a revisao do texto.
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criticas e sugestdes. Sua formagdo de historiadora exercia uma
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- INTRODUCAQ

A andlise econbmica da questdo do espago emergiu indire
tamente a medida gue a economia capitalista se desenvolveu, am-
pliando os fluxos de comércio entre paises e regides e, consequen
temente, estabelecendo nitidamente a divisdo internacional e inter-
regional do trabalho. Sdo exemplos cldssicos os trabalhos de Smith
na segunda metade do século XVIII, parte do qual dedicado & anali

se das vantagens do liberalismo e do alargamento do mercado e, de

Ricardo no inicio do século XIX, que trata das vantagens compara-
tivas da especializagéo,1 Por sua vez a escola alemd desenvolveu
a andlise da localizagdo, ja a partir do século XIX através dos
trabalhos de Von Thunen, mas com énfase no sdéculo XX, com os tra-

balhog de Weber , Losch e Christaller.2

No entanto, o espago como categoria analitica nao era
objeto explicito da andlise econdmica, Somente mais tarde, guando
a estrutura espacial da economia mundial e, quando dentro de va-
rios paises fica demonstrada a cristalizacdo das diferengas econd
micas e soclals entre nagdes e regides de uma mesma nagdo, a gues
tdoc dessas diferencas passou a despertar preccupagdo para as Cién

cias Irondmicas,

Do ponto de vista internacional e, tomando o exemplo

gue me €& mais proximo, o atraso relative da América Latina em re-~

8MITH, Adam. An inguiry into the nature and causes of the wealth
of nations. Oxford, Claredon Press, 1976,

RICARDO, David. Principios de economia politica y de tributa-
cion. Madrid, Semindrios y ediciones, 1973. '

2Una boa interpretacdo destes trabalhos encontra-se em LEME,
Ruy Aguiar da Silva. Contribuicdes a teoria da localizacgdo indus-
trial. SP,IPE/USP, 1982, o R
T FERREIRA, Carlos Mauricio de Carvalho. A evolucdo das teorias
classicas da ecconomia espacial: suas contribuigoes para a
analise de concentragao das atividades, Belo Horizonte, CEDE
PLAR/UFMG, 1975. Monogratia ne 10. -
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lagdo aos paises industrializados daria oportunidade ao nascimen-
to da Economia Politica da CEPAL, desenvolvida a partir do final
da década de 1940. Essa andlise procurou demonstrar que o atraso
latino-americano devia-se fundamentalmente as diferencgas de assi-
milacgdo do progresso teécnico e a natureza do comércio internacio-
nal, caracterizado pela exportagéao de produtos primarios e impor-
tagdo de produtes industrializados. Como decorréncia gerava-se uma
situagdo de deterioragdo dos termos de troca, explicando e provo-
cando o atraso relativo da América Latina. A saida proposta era
a promogdo da industrializagdo, para a qual os Estados Nacionais
deveriam adotar o planeijamento como forma de orientar © raciona-
lizar a agado governamental, no sentido de obter os resultados de-
setdedos, Nascia assim a nogdo de planejamento regional {nacio-

nal} como crientagdo para a superagdo do subdesenvolvimento.

Além da introducgado do planejamento como instrumento pa
ra a promogdo do desenvolvimentso nacional, iniciaram-se também as
experiéncias de planejamento para as regides atrasadas ou vazias,
bestacam-se as comissdHes para oz vales dos rios, o Programa Nacio
nal de Fronteira (para atrair industrias americanas) no México, o
programa para a Regido de Guayana, na Venezuela e o da SUDENE pa-
ra o Nordeste brasileiro. A rigor, em malior ou menor grauv,a malo-
ria dos paises latino-americanos estabeleceu planos de desenvolvi

mento regional para multas de suas regides,

Do ponto de vista dos paises economicamente avancgados,a
partir dos anos 30 deste século, a existéncia de dreas ou regibes
atrasadas, declinantes ou congestionadas despertou a precocupagdo
para a questdo regional. Desenvolveram-se as nogdes de planejamen

to regicnal como instrumento para a orientacgao do setor piblico.-

&

3CEPAL. Estudio Econdmico da America Latina, 1949, ONU, Wy, 1950,

PREBISCH, Raul. Preoblemas teoricos e praticos del desarrollo
economico, CEPAL, Santiago, 1950,

. Bl desarrollo economico de America Latina y alguns de sus
principals problemas, Boletin economico para AL, Santiago, 1961,
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Issas nogdes enfocavem dngulos distintos, segundo o diagnéstico da
situvagdo regional e os objetivos a serem persequidos: aproveitamen
to de recursos naturals nas regiodes atrasadas, apoio a manutencdo
do crescimento nas draes declinantes e racionalizacao do uso do
espag¢o nas arcas congestionadas, especialmente nas grandes concen

tracdes industriais e urbanas.

A primeira grande experiéncia se deu nos Estados Unidos,
com a criagdo em 1933, de uma instituigdo regional (Tenesse Valey
Butority - TVA), encarregada de formular e administrar um  amplo
programa de desenvolvimento para aguele vale. A partir da expe-
riéncia do TVA generalizaram-se os planos para outras bacias hi-

P . . . 4
drograficas e, mais tarde, do planejamento metropolitano.

Apeéar das reagoes e criticas ao planejamento regional
nos Estados Unidos, este era retomado em ocasides distintas e com
chietivos diferentes nos anos seguintes, a exemplo do Kennedy Area
Develcpment Act de 1961, que estabeleceu critérios para a selegao
de dreas com vistas a obter incentivos e outras formas de ajuda

5
governamental .

A partir da Segunda Guerra Mundial os governos europeus

se despertaram para a gquestdo das desigualdades regionais, Na
Franca, a partir do famoso livro de Gravier (Paris e o deserto

¥rancés), que destacava o problema da concentragdo econdmica e po

pulaciconal em Paris e seu entorno, enguanto se mantinham regides

4FRIEDMANN, John., The Concept of a Planning Region - The Evolution
of a Tdea in the United States. In: FRIEDMANN. John and
ALONSO, William. Regional Development and Planning (A reader),
MIT, lMass, 1964,
McKINLEY, Charles. The Valey Authority and its Alternatives,
In: FRIEDMANN, John and ALONSO, William, op.cit.

.
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CHINITZ, Benjamim. The Regional Problem in the U,S,A. In: Ro-
binson, E.A.G. {edictor) Backward areas in advanced countries,
London, MacMillan, 1969.




atrasadas em outras partes do territdrio. Como decorréncia dessa
tomada de consciéneia seria estabelecido em 1950 o "Plano Nacio-
nal de Distribuicéo Territorial®, com a criagdo de um Fundo espe-
cifico para seu financiamento. Posteriormente o planejamento re-
gional seria introduzido nos Planos Nacionais, com a idéia dos
"polos de desenvelvimento” e de uma rede de metrdpoles de equili-
brio. Na Itdlia, € criada a Cassa del Mezzogiorno em 1950, encar-
regada de administrar um conjunto de instrumentos para a promogio
do desenvolvimento da vasta e atrasada regido ao sul de Roma, re-
presentando 44% do territorio italiano. Na Inglaterra, as praticas
de planedjamento regional tém injcio com as politicas de desconcen
tracgao industrial a partir de 1945 e na Alemanha com os programas
de incentivos econdmicos as areas de fronteira com os paises so-
cialistas e os programas voltados para a redugao da congestao em
arecas altamente industrializadas, como a zona do Ruhr.6 E na RUs
sia, a guestdo vem a partir da decisdoc de transferir algumas in-
distrias pesadas para as montanhas Urais durante a Segunda Guerra
Mundial, do diagndstico da grande concentragido econdmica e popula
cional na Russia Buropéia e da necessidade de se aproveitar 08
recursos naturais a oeste dos Urais (carvdo, gas, recursos hidri-~
cos) e da Siberia, decidindo-se pela criacgio dos chamados Comple-

, A . 7
xos Terrvitorials Produtivos,

Simultaneamente a introdugdo das experiéncias de plane-
jamento regional, desenvolveramnsé, no poés-guerra, os estudos ted
ricos sobre a guestdo regional, com énfase para as escolas france
sa e americana, Os trabalhos de Perroux e Boudeville procuraram de
finir os conceitos de espago (espago homogéneo, polarizado, pla-

no),a partir da situagdo econdmica francesa e de suas necessidades

& . . . . oo .
DENTON, Geoffrey et alii. Planeacion y Pelitica Econdmica en

la Gran Bretana, Francia y Alemana., Siglo Veintiuno. Mexico,
1970, cap. 10.

NEKRASOV, Nikolai Nikolaevich. Economia Regional, Editorial
cientifico~técnica, Cuba, 1971,




de crescimento no @5Smguerra.8 Perroux partiu das ideias de peque
na nacdo, povo sem espago, espago vital, fronteiras naturals e
fronteiras historicas para djustificar o alargamento do = mercado
mundial ou talvez do proprio mercado comum europeu. Chegou a idéia
de "pdlo de crescimento" como nog¢do fundamental para a agio gover
namental, na suposigdo de gue o crescimento econdmico ndo poderia
sey distribuido uniformemente em todo o territério e das vanta-
gens ¢ da logica econdmica da concentracgdc (economias de escala,

economias de aglomeracao) e do papel indutor de determinadas ati-

vidades atraves de seu efeito multiplicador (empresa motriz).

A influéncia da escola francesa,na interpretagdoc e na
orientacgdo do planejamento regional, seria marcante, como sidc Les-—
temunhas as conceituagdes de regido nos plances de desenveolvimento

: = & 1 2 L . LA Prare
e a generallzagdo da concepgdo dos "polos" nas politicas governa-
mentais em inumeros paises, Tomando a idéia de empresa motriz de
Perroux e as relagbes de insumo produto de Leontief desenvolveu-
se a concepgdo de desenvolvimento polarizado como orientagdo cen-—

tral para a superagdo do atraso econdmico regional,

Por sua vez, a escola americana desenvolveu amplos estu
dos sobre a questdo regional, especialnente através deos trabalhos
de Isard sobre localizagdo, retomando as contribuigdes da escola
alemd e da micrgeconomia.}o Outro grupo abriu amplo debate sobre
o papel da "base de exportagdoce" para o aproveitamento dos recur-

sos naturals das regides vazias ou novas e seu papel para o cres-
g pap p

SPEHROUX, Frangeis. A economia do Século XX. Herder, Lisboa,

1967,
:BOUDEVILLE, Jacques R. Los espacios econodmicos. Buenos Alres,
Editorial Universitdria, 1965, .

gPAELINK, Jean. A teoria do desenvolvimento regional polarizado,

In: Schwartzman, Jacgues (organizador), Economia Regional,
CEDEPLAR/CETREDE ~ Minter, Belo Horizonte, 1977.

1GT{SARDP Walter. Location and Space Economy. MIT, 1956.

. Methods of Regional Analysis., MIT, 1960,
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cimento regional. Neste ultimo caso tomando os multiplicadores de

renda e emprego de filiagéo Reynesiana.11

Apesar do esforgo governamental com vistas a atenuar as
desigualdades regionails os resultadeos foram insatisfatdrios na
maioria dos paises, levando posteriormente os governos e os plane
jadores a um desénimo e ceticismo com relagdo & eficdcia do plane
jamento regional para a superagdo do atraso e das desigualdades re

gionais. A esse respeito, varias consideragbes devem ser feitas.

im primeiro lugar ficou claro que o capitalismo tem suas leis de
movimento espacial gue ndo podem ser facilmente contrariadas. Nes
te sentido, a concentracdo resulta da propria ldgica da acumula
gado. Em segundo lugar, ndo havia forga suficiente ou talvez dese-
1¢ dos governos e intencionalidade dos agentes econdmicos (empre-—
sas) para alterarem substancialmente o guadro regional na maioria
dos paises. Por outro lado, os grupos socials marginalizados nao
tinham forga e instrumentos para alterarem esta situacdo. Assim,a
questdo regional ndo € somente econdmica, mas antes de tudo poli-
tica. Em terceiro, o espago construido, isto €&, o capital fixo
imebilizado nas areas ou regides desenvolvidas acaba por realimen
tar a concentragao e ac mesmo tempo impor rigidez as mudangas do

padrdo regional.

Do ponto de vista teorico parece-me que ¢ instrumental
disponivel ainda € insuficiente para explicar as diferengas eco-
némicas internacionais e regionais, Torna-se necessdrio ver o es-—
paco como uma categoria dindmica, que ¢ ao mesmo tempo uma estru-—

tura subordinada e subordinante, nos digzeres de Milton Santos.12

11 :
NORTH, Douglas C. Teoria da Localizagdo e Crescimento Econdmi

co Regiconal, In: Schwartzman, Jacgues {org.), op. c¢it.
TIEBOUT, Charles M. As Exportacdes e o Crescimento Econdmico
Regional, In: Schwartzman, Jacques, (org.l, op. cit,

}ZSANTOS, Milton. Por uma geografia nova. HUCITEC, SP, 1978,

cap. X a ¥V,




0 espago deve ser visto ndo somente como geografia mas também co-
mo natureza modificada pelo homem atraves do seu trabalho, e por
tanto em permanente movimento e mudanga. Assim ¢ processo de pro-
dugdo necessita sey visto como uma simbilose homem-natureza. Dessa
forma, produzir e produzir o espacgo sdo indissocidveis. O espago

(geografia) e o tempo (histdria) sido simultédneos.

Por sua vez o avango das tccnicas e das comunicagbes
provocaram e provecam universalizagao do espago atraves do merca-
do mundial. Essa universalizagao, porem, se fez de forma assincré
nica, desigual. Neste sentide, o espago construido pelo homem de
forma universal-desigual cria rugosidades. A heranca dos meios £i
sicos construidos cria rigidez as modificactes do espago. Estabe-
lece~se assim uma contradigdo através da tendéncia & universaliza
¢ao, por um lado, e da rigidez as modificag¢des do espago construl

do,por outro.

Alem disso, os diagndsticos e a propria orientagdoe dos
plancs de desenvolvimento regicnal muitas vezes partiam de formu-
lagdes equivocadas acerca das lels de movimento espacial ou, em
outros casos, desconsideravam ou subestimavam os Interesses econd
micos e politicos subjacentes em cada caso. O resultado era o fra
casso dos planos estabelecidos e posterior desénimo dos planejado

res ou de outros sujeitos do processo.

Nesse sentido, torna-se necessdrio explicitar a contra-
digao paradigmdtica em gue se move o planejamento regional na Ané
rica Latina. Se visto o desenvolvimento enguanto desenvolvimento
capitalista "strictu senso", muitas vezes o atraso econdmico  de
uma regido 2 funcional para o sistemé, nao constituindo, portanto,
obstdculo ao mesmo. Se visto o desenvolvimento como desenvolvimen
to social, no gual, o objetivo central é o beneficio social, a jus-
tiga e a igualdade, torna-se necessario verificar quais as for-
cas soclais e politicas e os instrumentos de que se dispde a fim

de se estabelecerem estratégias capazes de viabilizar os objeti-



vos perseguidos. A confusdo e a falta de clareza a respeitol da
contradig¢ao entre desenvolvimento capitalista "strictu senso" €
desenvolvimento social tém levado ao insucesso a maioria dos pla-

. . 1
nos de desenvolvimento regional.

e da dinamica espacial contraditoria que acredito, deva ser vista
a guestdo regional brasileira, explicamente no marco de um pais ca

pitalista, onde a busca do lucro ¢ da acumulagdo subordinam os de

mais objetivos. Além disso, a historia econdmica do pais mostra a
concentragdo de grande parte das atividades econémicas e da popu-
lacido em determinadas parcelas do seu territdrio, gue por sua vez
criou uma divisdo inter-regional do trabalho dentrce do Pais e gue
a0 mesmo tempo entrava - as alteracdes regionais pela rigidez do
espago construido. Por outro lado, a propria 1dgica da acumulagdo
faz com gue os capitais e a populacgdo se movam no sentido de ocu-
par a fronteira de recursos naturais e os mercades reals ou poten
cliais, arrastande atras de si a ag¢do do Estado em termos de cons-
trugdo da infra-estrutura, dela se realimentando para avangar na

sua dindmica geografica,

A partir destas consideragbes e do estdgio atual da eco
nomia brasileira, procurarei analisar o papel dos recursos natu-
rais para o desenvolvimento econdmico, o comportamento espacial da
produgac agropecuaria e mineral e o desenvolvimento dos transpor-
tes como requisitos para as alteragdes espaciais da economia brasi

leira,

Tratando-se de uma tese cujo obietivo € a andlise da
questao regional, o primeiro reqguisito seria a definigao da regio
nalizag¢ao a scr utilizada. Sabe-se das dificuldades teoricas, me-

todologicas e empiricas para a caracterizacao de uma regiao {sua

CORAGGIO, Jose Luis. Las bases teoricas de la Planificacion
Regional en America Latina (un enfoque critico). CEPAL, San
tiago, 1981 (compilado por BOTRIER, Sergio et alii,)




homogeneidade, seu papel polarizador, seus contornos, sen atraso
econdmico e social, etc.) e ademais, o conceito de regido € al
go flexivel, pois a posicido de determinada area ou territdrio de-
finido como regido muda & medida que mudam sua economia e sua for
ma de vinculagdo econbmica e fisica a outros espacos. Adicionalmen
te € extremamente dificil uma definigdo de regides gue atenda a
interesses analiticos miltiplos (questdo agrdria, mineral, trang-

portes, inddstria, servigos, social, pelitica, etc.)

Nesse sentido, a fim de contornar os problemas menciona

dos, e congiderando que, meu objetivo é apenas uma visado das ten

déncias macroespaciais da economia brasileira,que a maioria das
informagdes encontram-se apuradas segundo a divisao politica do

pais {estado, territdrio e municipio) e, ainda, gue ha gdificulda-
de empirica de se trabalhar com dados a nivel de municipios e de
E

possivels agregac¢des destes, tomel a decisido de trabalhar com a

divisao a nivel de estados e territorios, fazendo as agregagoes
que me parecem mais indicadas. Para isto, dividirei o Brasil er

6 grandes regides, seguindo aproximadamente a tradicdo analitica

em cconomia no Brasil, porém com algumas pegquenas alteragdes, a
saber: a} A Regiao Norte considerarei constituida por Amazonas,

Para, Acre, Amapa e Roraima,retirande portanto Ronddnia, por supor
gue melhor se enquadra no Centro-Oeste; b) A Regidc Nordeste con-
tinuara com o enguadramento tradicional: Maranhdo, Piaui, Ceara,Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia);
c) A Regido Leste, com Minas Gerais, Rio de Janeiro e BEspirito
Santo, d) S3o Paulo serd tratado separadamente; e) A Regido Sul
ficara constituida por: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul e f) A Regiao Centro-Oeste, além de Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Goiis, incluird Ronddnia. '

Apesay desta regionalizagdo global, ainda restou um sé-
ric problema regional na andlise da questdo agricola. Isso porque
os vestes dos Estados do Maranhdo, Piaui, RBahia e Minas Gerais,
pbssu@m caracteristicas naturais, geograficas e econdmicas nitida

mente distintas tanto da Regido Nordeste quanto da Leste, nas



~guais estes Estados estdo inseridos. Sao as dreas dos cerrados, cu
jas caracteristicas de ocupagdo {estrutura produtiva, tecnologia,
relacgoes de produglo, estrutura empresarial, etc.) S3o mais seme-
lhantes as gue vem ocorrendo com o Centro-Oeste brasileiro. No en-
tanto, as estatisticas disponiveis dificultaram uma nova regiona-
lizagao, e a guestdo sera colocada e situada guando da andlise da

tendéncia geografica da produgac agropecuaria brasileira.

A tese esta dividida em quatro capitulos. No  primeiro,
tratarei da questdo historica e teorica da relagdo entre recursos
naturais e desenvolvimento econdmico. Isso porgue, ao longo de
tempo a literatura econdmica tem dado enfoque distinto ao proble-
ma. No século passado, a guestdo despontou com forga assustadora
na Inglaterva, como atestam as posicgdes de Malthus, Ricardo e Je-
vons, todos preocupados com o risco da crise e da estagnagdo pela
falta de recursos naturais. Particularmente, pelas condig¢bes con-
cretas da Inglaterra,; da sua forga econdmica e dos seus limites
‘gecgraficos e de recursos naturais. No entanto, o sistema buscou
sajidas concretas para a expansdo capitalista através do progresso
técnico e do imperialismo. O primeiro, pela diversificagdo na es-
trutura produtiva e mudangas da demanda de recursos naturals, in-
corporando novos recursos ainda ndo utilizados. O segundo, por
alargar a fronteira geografica mundial, podendo incorporar uma
vasta oferta de recursos naturais nas mals diferentes regides do
globo. A partir da Segunda Guerra Mundial, a questdo voltou a des
pertar preoccupagdes, pelo receio de restrigdes na oferta interna-
cional, pela generalizacgdo da industrializacido em escala mundial,
pelo aumento do consumo de recursos_naturéis e pela reacgdo prote-
cionista de varios paises perifeéricoes. Esta visao chegou a seu
climax no inicic da década de 1970, com a divulgagdo do estudo
"Limites do Crescimento", gue previa um futuro apocaliptico para
& humanidade em poucos anos. No entante, mais uma vez a resposta
do progresso tecnico e a reinterpretagdo teorica do problema afas

taram a visao pessimista.

Dentro desse quadro, considerando o volume de recursos
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naturais de gue dispde o Brasil e de uma fronteira virgem, da
divisao internacicnal do trabalho e da atual etapa do desenvolvi-
mento da economia brasileira, analisarei o papel dos reucrsos na

turals para a expansdo da produgao agropecudria e mineral e seus

possivels efeitos no padrado regicnal brasileiro.

No capitulo 2, dedicarei & andlise dos efeitos da apti-
ddo agricola natural, da disponibilidade de terras e das caracte-
risticas econdmicas regionais sobre a tendéncia geogrdfica da pro
dugdo agropecudria brasileira. Procurareil em primeiro lugar, di-
mensionar a disponibilidade de terras, segundo sua aptiddo agrico
la, por Estados e Regides., Guiar-me-el pelos estudos e levantamen
tos divulgados pela BEMBRAPA. Em segundo lugar, procurarei analisar
a evolucdo da occupacio geografica das terras brasileiras entre
1940~-80, considerando area dos estabelecimentos agropecuarios,das
lavouras e arca ocupada com pecuaria. A partir daf, procurareil
gquantificar o coeoeficiente de uso das terras no Brasil, desde 1240,
contrastando a area liguida disponivel com a area equivalente ocu
pada com agricultura e pecudria. Por fim, analisarei as alternati
vas para expansido agropecuaria no Brasil, destacando os aspectos
tedricos da localizagdo agricola, o prego da terra e as caracate-
risticas especificas das regides em termos de gqualidade, disponi-
bilidade e prego das terras, disponibilidade de infra-estrutura,

distancia aos mercados etc.

No Capitulo 3, analisarei o papel da mineragdo para &
desconcentracgao produtiva no Brasil, iniciando pelo exame da ovo-
lugdo histdrica da produgio mineral e sua distribuicio por subs-
tdncias e unidades da federagdo. Fm seguida, buscarei averiguar
os determivantes das mudangas na estruturé produtiva na mineragao,
das novas descobertas e do potencial mineral brasileiro. Por fim,
a partir da diversificagiao da pauta produtiva na mineragido e das

novas descobertas ¢ do potencial mineral brasileiro, procurarei a
nalisar o papel da mincragdo para a desconcentragdo produtiva, es=-

pecialmente dos seus efeitos sobre a localizagdo industrial.
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No capitulo 4, tratarei da relagdo entre transportes e
desenvolvimento econdmico, Inicialmente, procurarei fazer uma ana
lise histdrica entre o desenvolvimento dos transportes e a evolu-
¢gdo da economia mundial, especialmente a ferrovia, que exerceu pa
pel de destaque na integracgdo econdmica mundial e de elo de inte-
gracido interindustrial pelos efeitos recorrentes: os transportes,
ao mesmo tempo, viabilizaram a integragio econdmica e potenciaram
a acumulagdo. No caso especifico do Brasil, analisarei as caracte
risticas da ocupacdo, pelo fato de o Pais ter permanecido cerca

de 350 anos com um sistema de transportes baseado na tropa de ani

ais, ¢ seus efeitos diretos sobre a configuracgi&o espacial da eco-
nomia e sobre sua dinadmica. Analisarei em seguida, os varios es-
forcos feites para a superagac do problema da falta de transportes
e sua incapacidade de superar a deficiénecia das comunicagdes. Bxa
minarei também a experiéncia ferrovidria, em um pais ndo industria
lizado, © que nao permitiu a integracao econdmica, pelo tracado e
pela peqguena dimensdo das linhas, pela dimensao geografica do Pais
e, finalmente, pela crise gue se abateu sobre o sistema, agravada
com a crise econdmica de 1928, e a mudanga no padrao de acumulegio.
Neste sentido analisarei o papel do desenvolvimento rodoviaric pa
ra a integracdo do mercado naciconal e para o processo ds desconcen

tragado relativa da produgdo,

EBm sintese, partindo da contradicgdo entre ags condigdes
historicas da concentragdo das atividades econdmicas em Sao Paulo

e da rigidez do espaco construido e, por outrvo lado das forgas da

propria dindmica da acumulagdo - tendo como eixo motor a ‘concor-
réncia intercapitalista - no sentido de ocupar a fronteira de vre

curscs naturals e de ampliar e unificar o mercado, procurarel a-
nalisar as tendéncias da mudanca de padrdo regional brasileiro.
Uma andlise abrangente da questdo regional brasielira de
veria considerar como elemento central os efeitos das alteragodes
regionais da producdo agropecuaria e mineral e do desenvolvimento

das comunicacoes sobre a localizacgdo industrial e sobre os mowvi



mentos migratorios, o que extrapola nossos objetivos no
momento. No entanto, servirdo de base referencial para

vestigagoes.

presente

novas in-



CaPTTURO 1
RECURSOS NATURATS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



sos Naturais

A plena constituicdo do capitalismo na Inglaterra, na
segunda metade do século XVIII, com a industrializacdo e o cres
cimento populacional, provecou a elevagédo do precgo dos alimentos
e das matériss-primas, trazendo preccupagdes sobre a disponibili
dade de recursos naturais para a sustentacgdo do crescimento eco-

nomico,

Nesse enfogue, Malthus publicou em 1798 seu célebre en
salio sobre p@pula@&o.T No capitulo 1, o auvtor parte de dois pos-
tulados: 1) os alimentos 530 necessarios para a existéncia dao
homem; 2) a paixio entre 03 sexos € necessdria e permanecerd ba-—
sicamente inalterada. Fundawentando-se na experiéneia histdérica
do crescimento populacional geométrico {exponencial) de alguns
paises ecuropeus ¢ dos Estados Unidos (paixio entre ©5 sexos) e
no crescimento aritmético (linear) da produgdo agricola, ele de
duz uma tendéncia inexordvel de crise., Na auséncia de progresso
técnico (Malthus ndo o considerava), o crescimento populacional
chegaria a tal ponto que todas as terras agricultdveis seriam
ocupadas e a produgdo agricoela ndo poderia crescer, conduzindo a
uma situacgdo de fome e miséria. Pode-se verificar no capitule 5
de sua obra, gue Malthus aponta o movimente colonial como o re
sultado do crescimento populacional e da busca de subsisténcia,
ou seija, como movimento geograiico das atividades econdmicas, em
fungdo da disponibilidade de terras e outrog recursos naturails,
mas cuja fronteira, apds determinado limite temporal, se esgota

ria, tornado a crise inevitdvel.

1

MALTHUS, Thomas Robert. An essay on the principle of population
as 1t effects, The future i1mprovement of society, with
remarks on the speculation of Mr. Godwin, M. Condorcet, and
other writers. London, Macmillan, 1926. p. 14,
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De forma semelhante, e quase contemporanea, Ricardo en
focou o problema dos recursos naturais. Em seu cldssico e bri-
lhante ensaio, "A influéncia do baixo prego do trigo sobre 05
lucros do capital”, de 1815 =2, posteriormente, em sua cbra com-
pleta "Os Principios", de 18172, desenvolveu a iddéia central de
que o crescimento econdmico e populacional levaria & incorpora-
cdo crescente de tervas de pior gualidade, com dois efeitos si-
miltaneos. O primeiro efeito, a queda da produtividade fisica das

terras de pilor gualidade, aumentaria a quantidade de trabalho ne

cessdrio para a producdo da subsisténcia do trabalhador, elevan
do, portanto, o valor dos saldrios em termos de horas necessa-
rias a producdo da subsisténeia do trabalhador e reduzindo o exce
dente ou lucro do capitalista. Provocaria, além disso, o aumento

dos pregos em geral, pois estes eram determinados pela guantida-

de de trabalho necessaria a produgdo na terra marginal. Ao se
elevarem os precos dos alimentos, também os salarios na indis-
tria se elevariam. Como a taxa de lucros era determinada pelas

condi¢des naturais de produc¢do, portanto na agricultura, a taxa
de lucro da inddstria também cairia, coerentemente com a e eleva
cao dos saldrios. Segundo Ricardo, isso aconteceria porque a mo-
bilidade intersetorial dos capitais provocava a igualagdo da taxa
de lucros, que, portanto, seria ditada pelas condigdes naturals.
O segundo efelto seria a criagdo de uma remuneracgao pelo uso das
terras de melhor qualidade natural ou mais bem localizadas, paga
pelo capitalista ao proprietdrio da terra. Cs proprietdrios de
terra - classe ociosa, para Ricardo - absorveriam, de forma cres
cente, parcelas do excedente, enquanto os capitalistas veriam

cailr sua taxa de lucro. Sem lucro ndo haveria estimulo para in-~

"

P
RICARDQ, David. Ensayo sobre a influencia del bajo precio
del granc sobre los beneficios del capital. In: NAPOLEONI.
C., Fisiocracia, Smith, Ricardo, Marx. Barcelona, Oikos-
tau, 1974,
. Principios . op. cit, i




17

vestir, o que necessariamente levaria o capitalismo & estagna=-

GCaOo,

Observe-se que a geragdo de rendas e a crise decorriam
da escassey ge recursoes naturais, i1sto ¢, "paga-se renda pelo
uso do solo, s6 porgque a terra ¢ limitada em guantidade e diver-
sa em gualidade e, porque a de inferior gualidade ou de pior lo-
calizacd3o ¢ aberta ao cultivo guando a populacao aumenta"? Ricar
do analisa mais adiante a renda das minas e conclul gue esta
também decorria da escassez de recursos naturais. Segundo  ele,
"se houvesse abundéncia de minas igualmente ricas, das guais qual
gquer um pudesse apropriar-se, nido haveria renda alguma".é A sai-
da proposta por Ricardo, para o caso da Inglaterra, seria libe-
rar a importacio de alimenteos como forma de frear essa tendén-

I.
cla.

Como continuador da ohra de Ricardo, John Stuart Mill,
nos scus "Pringipios...", de 1848,6 chega a proposta do “estado
estaciondrio” (onde seriam estaciondrios o estogue de capital e
a populacdo) como conseqgiéncia do desenvolvimento econdmico e co

mo salda para a humanidade. Comeca criticando Adam Smith por sua

3
RICARDC, D, Principios, op. cit., p. 54.

4 .
Id. op. cit., p. 68.

Ressalte-se o conflito de interesses entre a burguesia indus
trial e a nobreza agrdaria, nas condig¢des da expansdo industrial
inglera e das proibigdes para importacido de alimentos (Corn Law).
O discurso ricardiano trazia implicita a defesa do setor indus-
trial inglés e da aceleracdo da divisao internacional do traba-
iho, atraves do liberalismo comercial. Como grande tedrico, Ri
cardo ndo poderia deixar este flanco em aberto e procura, entdo,
construir uma teoria do comércio internacional, através da qual
a "divisdo do trabalho" beneficiaria todos os paises pelo princi
pio das"vantagens comparativas"., Ver: RICARDO, D. Principlos,op.
cit., cap. 7.

6MILLF John Stuart. Principios de economia politica, com algu
mas de suas aplicagdes a filosofia social. Sac Paulo,Abril
Cultural, 1983.
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visdo do mundo como um grande mercado ¢ diz que "ha leis de pro-
dugdo naturais, universais e imutdvels, iguais para toda e qual-
quer organizagdo social”. Para ele, gualguer movimento progressi
vo, naturalmente, ndo seria ilimitado. E pergunta para onde esta

. 7
ria sendo levada a humanidade.

Mais tarde, a crescente industrializacido inglesa e o
usc do carvido mineral como combustivel despertaram a preocupagio

com O uso degses recursos. Pm 1865, Jevons publicou o célebre

trabalho "The Coal Duestion", no qual esbocou seu pessimismo pa-
ra com o futuro da Inglaterra, partindo do receio de gque as re-
servas de carvae gue assegurariam a expansdo industrial se esgo-

8
tassem.

Ele comegs por identificar gue o carvdo, gue a Inglater-
ra possuia em excelente gualidade e abundéncia, tornou-se a mo-
la-mestra da civilizagdo industrial. O carvao era, ac mesmo tem-
po, fonte energdtica e de Iinsumos para as industrias guinicas,
constituindo, portanto, o principal agente do progresso. I acres
centava: em vez da idade do ferro, aguela deveria chamar-se a
idade do carvao, porgue este comanda o vapor e © ferro.9 A sE-
guir, dizia gue "a gquestdo concernente a duragao de nossa oferta
de carvao, atualmente barata, gera profundo interesse e ansieda-
de, onde guer gue seja ou Sempre gue seja mencionada".10 Jevons

procura mostrar gue o Ccarvao era quase a unica base necessdaria do

7
MILL,John Stuart. Principios,op. cit.

v

JEVONS, William Stanley. The coal question: an inquiry concer
ning the progress of the nation, and the probable exhaustion
of our coal-mincs, 3ed. London, Macmillan, 1960.

9Ibidem, p. 1.

TQJEVONS, op, cit. p. 3.



poder material da inglaterra e, conseguentemente, da sua capaci-
dade moral e intelectual. Apds estimar as reservas inglesas de
carvido e o crescimento do seu consumo e fazer comparagdes com as
reservas de outros paises (especialmente dos Estados Unidos),
‘concluiu que a Inglaterra ndo sd deixaria de progredir como pag-
saria a regredir, caso mantivesse o ritmo de expansdo da €poca.
E apontou: "A primeira induistria a ser perdida seria a do ferro
e é& dificil dizey quantas industrias inglesas nao lhe segui-
riam”ﬁH Nas conclusdes, fazendo um balango entre rdapido cresci
mento industrial e o montante de carvdo, perguntava: "Estamos
sendo prudentes em permitir gue o comércic deste pals crescga além
do ponto no gual ele possa ser mantido de maneira duradoura?"(...)
"A manutencgao de tal posigdo € fisicamente inpossivel. Temos de
escolher entre um menory € mais seguro crescimentc ou um  cresci-

- 12
mento rdapido e curto®,

O pessimismo dos autores mencionados, quanto a gquestdo
prendia~se & situagdo concreta da Inglaterra (limitada em recur-
sos naturals e extensio territorial), mas também estava relacio-

nado com as limitag¢des tedricas deles prdprios em entender gue

a crise trazia no seu ventre o germe de sua superagio. Através
do desenvelvimento de suas forgas produtivas, sintetizadas por
meio do progresso técnico, o capitalismo desenvoelveu o sistema

de transportes a longa distidncia, armou seu brago militar para a
dominacidco do mundo, e assim ampliou e diversificou as fontes de

abastecimento.

1.2 A Sajda para a FEscassez de Recursos Naturais: Progresso Téc

nico e Imperialismo

A meu ver, a manutengdo da expanséo produtiva capitalis-

[
PR

1
JEVONS, op. cit., p. 11, 201.
12ibidem, p. 454, 460.

1o
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ta, no século XIX, encontrava-se em um lmpasse, NO gue concerne
a disponibilidade de recursos naturais. Esse impasse teve, no en
tanto, duas saidas, gue na pratica se mostraram complementares e
simultdneas: primeiro, pelo alargamento da fronteira geogrdfica
da economia curopéia, através da subordinagido de vastas regides
do globo como fornecedoras de matérias-primas e alimentos, o que
pcorrey com a dominagao imperialistaqg; segundo, peloc progresso
técnico, compreendendo a diversificacdo produtiva com a conse-
gquente incorpdragao, a producdo, de recursos- naturais  disponi-
veis, mas até entdo ndo utilizados, e a intensificag¢io do uso
dos recursos jd utilizados. Por sua vez, © progresso técnico,par
ticularmente nos transportes, viabilizou a grande expansao @
unificacdo do mercado mundial e serviu como um dos caminhos para
& realizacdo de um potencial de acumulac¢do crescente.14 Detalhe~

mos esta questdo um pouco mals.

0Os grandes avangos clentifices e técnicos do sécule XIX,
a descoberta de abundantes reservas minerais, o desenvolvimenito
do sistema de transportes de longa disténcia atravds da ferrovia
e da navegagdo a vapor facilitaram a integracdo econdmica mundial
e ampliaram a oferta de alimentos e matérias-primas, afastando o

fantasma da estagnagdo pela falta de recursos naturais. Quantoc a

13
Para uma andlise da dindmica das economias européias, em
termos de unificacdo do mercado mundial, da dominagao, politica
¢ colonial, com a redivisdo da Africa e da Asia, ver especial-
mente:
LENIN, V.I. Imperialismo, estadio supremo do capitalismo. Coim-
bra, Centelha, 1974, principalmente capitulos 1-6;
BUJARIN, Nicolai I. El imperialismo vy la economia mundial. Cordo
ba, 1971. (Cuadernos Pasado ¢ Presante, 21). -

14Alémdos trabalhos sobre imperialismo antes citados, ver:

HOBSBOWN, Eric J. A _era do capital (1848-1875). Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1977, em especial os capitulos 2 e 3, que tratam
da grande expansdo e da unificacdo do mundo.
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oferta de alimentos e matérias-primas agricolas, o desenvolvimen
to agricola dos BEstados Unidos, da Rissia e das regides tempera-
das da América Latina (Argentina, Brasil ¢ Uruguai), da Austra-
lia e da Nova “elé@ndia correspondeu de forma objetiva aos an-~

selos ingleses e europeus.

A proposito dos recursos minerals, as novas descober
tas mundiais e a facilidade de transportes também asseguravam o
fornecimento para a expansdo industrial. Do ponto-de-vista histo
rico, porém, a grande expans@o capitalista da segunda metade do
século XIX, sustentada na industria pesada ~ isto &, na siderur-
gia, no desenvolvimento da ferrovia e da navegagdo a vapor, da
eletricidade ¢ da guimica - e as mudangas nag estruturas de mer-
cado, advindas do processo de concentragdo e centralizacgédo do
capital, excitaram a concorréncia intercapitalista mundial. G
movimento internacional de capitails acelerou-se como melhor al-
ternativa para assegurar a reprodugdo individual do capital e te

ve entre scus objetives diretos a apropriagdo dos recursos natu

rais das dreas atrasadas ou a criacdo do sistema de suporte - a
i i S = s 15
infra-estrutura - para viabilizar a exportagac daqueles paises.

Obviamente esse processo reforgava a divisdc internacional do

trabalho, cabendo as areas atrasadas a oferta de alimentos ¢ ma-
térias-primas. Assim, a interpretacdo da escassez de recursos na
turais para a sustentagdo do crescimento econdmico perdeu oportu
nidade histdrica, ndo podendo, portanto, constituir preocupacgdoc

[ .
“Com base na interpretagdo desse fendmeno histdrico, Luxembur
go procurou desenvolver a teoria de que a sobrevivéncia do capi
talismo dependeria da existéncia de dreas atrasadas, onde pudes-
se realizar parcela do excedente. Decorria dessa interpretagio a
idéia de gque o imperialismo era exigéneia da acumulagédo e que,
guando todo o sistema mundial se tornasse capitalista, este mo-
do de preodugdo entraria em contradicdo consigo mesme, porgue ndo
teria como realizar parcela do excedepte, sendo assim superado.
Ver: LUXEMBURGO, Rosa. A acumulacao do capital. Rio de Janeiro,
Zahay, 1970,
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contemporénea. A guestdo central deixou de ser econdmica "stric-
to sensu™ e passou a ser politica e militar. Com a dominagio im-
perialista sobre os paises recém-independentes, pertencentes ao
antigo sistema colonial (America Latina e Canadd), e com a cria-
¢do do novo sistema colonial, especialmente quando as poténcias

europgias ocupam e dividem a Africa e parte da ZLsia.

Ja em 1848, no Manifesto Comunista, Marx interpretava
o movimento da Histdria, analisando as grandes transformagdes
produzidas pelo capitalismo: "A grande inddstria criou o mercado
mundial, jd preparado pelo descobrimento da América. O mercado
mundial acelerou prodigicsamente o desenvolvimento do comércio,
da navegacao e dos meios de transportes por terra. Hste desenvol
vimento influiu, por sua vez, no auge da inddstria, e, a medida
gque se ia estendendo a inddstria, o comércio, a navegagdo e as
ferrovias, desenvolvia-se a burguesia, multiplicando seus capi-
tals e relegando a segundo plano todas as classes deixadas pela

Idade Média", E mais adiante dizia:"BEn lugar das antigas necessi

dades, satisfeitas com produtes nacionals, surgem necessidades
novas, que reclamam, para sua satisfacgdo, produtos dos paises

mais afastados e de climas diversos. BEm lugar do antigo isolamen
to das regides e nagdes dgue se bastavam a si mesmas, se estabele
ce um intercénbio universal, uma interdependéncia universal das

. 16
nagdes™.

Mais tarde, em O Capital, Marx concentra sua andalise
nas leils de movimento da acumulagao, em que'O contraste da natu-
reza com o desenvolvimento das forgas produtivas se destaca. Ao
analisar o processo de produgio, reconhece que este €, também e
simultaneanente, © processo de apropﬁiagéb da natureza, indepen-

L3

dente da época ou das formas de oyganizagdo social:

[

0 pProcesso

6
MARX, Karl e ENGELS, Frederich. Manifesto del partido comu-
nista. Buenos Aires, Anteo, 1972. p. 34, 37.
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de trabaltho (...) é a atividade racional encaminhada & produgio
dos valores de uso, a assimilacdo das matérias naturais a servi-
co das necessidades humanas, a condig¢do geral do intercémbio de
matérias entre a natureza e © homem, a condic¢do natural eterna
da vida humana, e, portanto, independente das formas e modalida-
des desta vida e comum a todas as formas socials por igual“.W?
Contudo, mostra gue as formas de apropriagdo da natureza mudam a
medida que avangam as forgas produtivas, culja manifestagdo maior
pode-se deprecnder da andlise do progresso técnico. O processo
de concentracdo e centralizacio dos capitals, que é o resultado
das formas e da natureza da concorréncia gue se estabelece no ca
pitalismo (especialmente entre os vdrios capitais), sintetiza es
ses aspectos. B um processo gue ganha maturidade a partir de
meados do séculeo XIX, com a rapidez do progresso técnico e com
as simultineas mudangas na estrutura produtiva e nas estruturas

de m@rcado.?g

Por fim, ao analisar a guestido da renda da'terra, Mara
demonstra que a chamada "Renda Piferencial II" decorre da aplica
cdo de parcelas adicionais de capitails as mesmas terras, ou seja,
da intensificagdo do uso dos recursos naturais, através do proe
gresso técnico, e da intensificacdo do capital.19 Esta era, obje
tivamente, uma alternativa para a expansdo da produgdo agricola
na Inglaterra, pais com escassez de terras agricultaveis.

Em seu Tratado de Materialjsmo Histdrico, Bukharing

MARX, Karl. El capital. México. Fondo de Cultura Econdmica.
v. 1, p. 136, :

18
ibidem, cap. 13, 23.

9ibidem, v. 3 cap. 40~42.

EDBEKHARIM, Nicolai., Tratado de materialismo histdrico. Rio de

Janeiro, Laemmert, 1970,




24

“estudou as velagdes e o equilibrio entre sociedade e natureza.
ista, segundo ele, € fonte de produgdo e reprodugdo da riqueza,
embora parega tratd-la como ¢uestdo abstrata e sem aplicacdo ime
diata. No entanto, em seu trabalho sobre o imperialismo, toda a
discussdo de Bukharim, a propdsito da unificagd@o do mercado mun-
dial e do papel das matérias-primas na disputa internacional, pro

cura demonstrar gque a luta travada era pela apropriagac dos re-—

cursos naturais, chegande a chamar o imperialismo de novo
R 21 :
mercantilismo,
be forma semelhante, Lenin demonstra gue a partir da

fase imperialista paises e grupos imperialistas passaram a domi
nar teotalmente a economia mundial, com uma nova partilha do mun-
do, unificando o merycado sob a hegemonia do capital financeiro,
gque procurava apropriar-se dos recursos naturais. Neste particu-
lar, diz: "0 capital financeiro nfdo se interessa apenas pelas
fontes de matdérias-primas jd conhecidas. Ele se interessa igual-

: P 22
mente pelas fontes possivels™.

Assin sendo, jd no final do século XIX, com o alarga-
mento da fronteira geografica do capitalismo e com o pProgresso
técnico, o fantasma da estagnacgido pela falta de recursos natu-
raig,'que tanta preocupacdo trouxera a Ricardo, Malthus e Jevons,
desapareceu. A questdo passou a ser politica e militar, como in-
dicam as vdrias interpreta¢des de Marx e dos tedricos do imperia

liSmO,ZB

21
BUKHARIM, Nicolai. El imperialismo v... op. cit,

221 ENIN, V.T. O Imperialismo, ... op. cit. p. ITI
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A tentativa de relacionar a teoria do valor—-trabalho com os
principios da energla, por Podolinsky, médico russo, socialista,
gue viveu na Franga em fins do século XIX, foi, ao que parece,
refutada pelo proprio Marx e por Engels. Podolinsky desenvolveu
seus trabalhos em 1880, aproximadamente, segundo datas das cary-
continua,.,.

o,



A
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0 pensamento conservador, entretanto, simplesmente des
considerou ou ridicularizou a questdo dos recursos naturais,pois
ndo interessava aos conservadores a discusséo pelitica do proble
ma. 0s neoclédssicos, ao construirem a nogdc de funcgdo de produ
¢do, generalizando, para o trabalho e o capital, o principio ri-
cardiano de rendimento decrescente da terra e a nogao de substi-~
tuibilidade, passaram a argumentar que os "fatores de produgio”
poderiam ser substituidos a medida que seu preco ou custo aumen-
tasse. Bmbora possa haver certa substitui@éo, inclusive com al-
teracoes da estrutura produtiva e dos métodos de produgdo, res-
salte-se que o processo produtivo &, em esséneia, o processo de
apropriacio e transformagdo da naturcza, e assim, ndo ha possibi
lidade de preodugic pela simples combinagio abstrata de capital e
trabalho, sem o objeto de transformacio, que sé pode ser apreen-—

, . . N . 24
dido atraves do intercambio comt a natureza,

23 (cont.)

...tas de EBngels para Marx sobre o assunto e da publicagao do
seu artigo em 1881. Podolinsky sabia estar buscando resgatar os
aspectos positivoes dos fisiocratas, analisando os aspectos mate-
riais da produgio. Partindo da primeira leil da termodindmica, a
chamada lei de conservacgdc da energlia, segundo a gual energiando
pode ser criada, levanta a questdo deo gue assim nada peoderia ser
criado pele trabalho, suscitando o primeiro e sério problema pa-
ra os fundementos do marxismo "a teoria do valor-~trabalho®, mere
cendo portanto a refutacgao do proprio Engels, que reconhecia ser
Podolinsky bem intencionado mas errado, ao misturar fisica Com
economia. A partir dai, poucas e esparsas referéneias s&c feitas
neste sentido analitico, talvez somente retomado por Georgescu re
centemente. As idcias aqul contidas se basearam em MARTINEZ
ALIER, Juan e NAREDO, José Manuel. A marxist precursor of energy
economics: Podolinsky. The Journal of Peasant Studies, 9 {2)
Jan.,, 1982.

GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. The entropy law and the economic
process. Harvard University, 1971.

ZQE curiosc gue um pensador da importidncia de Jevons, que ha-
via publicado enfdtica andlise sobre o papel do carvéo para a.
prosperidade inglesa em 1865, ndo se refira, na "Teoria da Econo
mia Politica", publicada em 1871, aos recursos naturais. E sug

cpreendente, tambeénm, que ele mesmo vepha, mais tarde, buscar ex-
plicagado para as crises atraves das "manchas solares™,
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Ainda no final do séeulo XIX, Marshall, o grande conti
nuador da obra neoclassica, criticava os tedricos da crise por
falta de recursos. No capitulo I do livro IV, classificava em
quatro os agentes de produgao: terra, trabalho, capital e organi
Zagﬁo.25 Mas dizia: "Em certo sentido ha somente dolis agentes de
producdoc, homem e natureza. Capital e organizagdoc sd3o o resulta-
do do trabalho ajudado pela natureza",26 Apesar de reconhecer a
importancia vital da natureza no processo de produgdo, dedicou

pouca atengdao a ela. Acabou por criticar a visdo pessimista de

Ricardo, dizendo: "Ricardo confinou sua atencdo as circunstan-
cias de um pais velho..." E criticava Malthus por ‘Textrapolar o

passado para o futuro".27

O pensamento de Keynes, originado em outro tipo de cri
se, dirigia-se para os problemas de demanda efetiva, isto é, pa
ra os problemas de realizagdo da produ¢do e nao para os da ofer-~
ta da producgao "stricto Sensu”.28 Nos "Ensalos em Biografias".
Keynes criticava Jevons, alegando que este havia extrapolado os
principios de Malthus, colocando carvdo no lugar de trigo, indds
tria no lugar da populagdo, e designando-os de "lei natural do
crescimento social", Para Keynes, as profeclas de Jeveons ndao fo
ram cumpridas, Os fatos nos guais ele se baseara estavam errados

P

e exagezadog.zg Contudo, ao analisar a obra de Malthus, dizia

MARSHALL, Alfred. Principles of eccnomics. 9 ed. Cambridge,
Macmillan, 1961, p. 138.

26ibidem, p. 139,
2;ibidem, p. 156,

28Ver especialmente sua obra principal: KEYNES, John Maynard.

Teoria ceneral de la ocupacidn, €l interes v el dinero. México,

Fondo de Cultura EBconomica, 1971,

29 ' _ ,

KEYNES, Jdohn Maynard. Jevons, essays in biography. London,

The Royal Economic Society, 1972, p. 113,

3




Além da dominagdo eccondmica e politica, com a corres-
pondente unificacgdo do mercado mundial, ampliagdo e diversifica-
gido da oferta de alimentos e matérias-primas, novos elementos de
vem ser mencionados. Os paises europeus resolveram o problema do
abastecimento através de coldnias e do aprofundamento da divi-
sao internacional do trabalho; j& os Estados Unidos tinham seu
préprio espago de recursos naturails para ocupar, € essa grande
disponibilidade foi condigdo para o sucesso econdmico desse pais

e para sua posterior hegemonia.

Ao longo desse periodo o progresso técnico se encarre-
garia de dar novos saltos, ndo 6 pela substituig¢io de produtos
agricolas por sintéticos, a exemplo da borracha natural e do al-
godio por fibras e borracha sintéticas, mas também, pela intensi
ficacidc da producdo agricola, especialmente nos Estados Unidos,
Japdo e Europa35 e pela ampliagdo e diversificagdc das reservas
minerais conhecidas ¢ pelos avancos tecnoldgicos na pesquisa, ex
tragaoc e tratamento mineral.BG Isso permitiu que os paises po-
bres em recursos minerais, mas gue haviam saido na frente no de
senvolvimento capitalista, a exemplo do Japdo, resolvessem o pro

blema do seu desenvolvimento pelo progresso téenico e pela divie-

35
Entre 1880 e 1960, considerada como unidade o trigo, a produ

cado por trabalhador subiu de 15 para 100 e por hectare de 63 pa-
ra 100 nos Estados Unidos. De 22 para 100 por trabalhador e de
36 para 100 por hectare, no Japdo. De 22 para 100 por trabalha
lhor e de 26 para 100 por hectare, na Dinamarca. De 22 para 100
por trabalhador e de 43 para 100 por hectare, na Franga. De 36
para 100 por trabaihador e de 57 para 100 por hectare, na Gra-
Bretanha. Enguanto isso o crescimente da drea agricola, que pra-
ticamente ndo houve na BDurcpa, foi de 78 para 100 no Japdoc e de
46 para 100 nos EBEstados Unidos, Ver:
HAYAMI, Yugiro and RUTTAN, Vernon W. Agricultural Development an

International Perspective. Baltimore, The John Hopkins Press,

1971, appendix B, p. 3206-31.

36
ver:
SEIGEL, Harold 0. 1835-1985-213%. A Bvolucdo da expansdo mineral,
Brasil Mineral, ano IV, numero 28, marco 1986,
SPOONER, John., 1835-1985-2135. A evoluc¢do do mercade para produ-
tos minerais. Brasil Mineral, ano IV, numero 31, Junho 1986,
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que a Bconomia Politica atrasara cem anos por sequir Ricardo e

. N . 30
ndc Malthus na guestdo das crises de demanda.,

Por outro lado, na andlise histdrica e tedrica de urm
conjunto de autores de trabalhos sobre o desenvolvimento econdmi
co, especialmente os cldssicos de Colin Clark e Kuzn@t5,3]consti
taram gue o setor agropecuario vinha em um processo histdrico de
perda de importédncia. Lsse tipo delconstataqéo baseava-se nas
menores taxas relativas de crescimento do produto agricola, em
relacdo ao produto total e, em especial, ao produto industrial.
Era enfatizado, tambdém, menor crescimento da ccupacdo agricola
em relagdo & ccupacgdo total, com o copsequente processso migratd
rio campo/cidade e a redugdo relativa e, em muitos casos, absolu
ta, da populacgdo rural. Reduria-~se, portanto, a participacgioc do
setor agricola na formagdo do produto total e na ocupacgdo. Além
disso, percebia-se gue, guanto mais alto o nivel de renda de um

pais, mencs importante se tornava o setor agricola,

Dessas constatagbes, estabeleceu-se a concepgdo do "de
clinio secular da agricultura" para o desenvolvimento econdmico.
Segundo Johnston, “o declinio secular da agricultura constituil
uma das generalizacgbes empiricas mais firmemente estabelecidas enm
@cowomia”.gz Nesse sentido, a medida gue se reduzia, em termos

tedricos, a importincia da agricultura para ¢ desenvolvimento econdmico,

KEYNES, John Maynard. Robert Malthus: essays in biography,’
The Norton Library, 1863. p. 117.
31

CLARK, Colin, The conditions of economic Drogross. London,
Macmillan, 1951 (A priwmeira edicdo desse trabalho é de
1940).

KUZNETS, Simon. Quantitative aspects of economic growt™r of
nations IT, Industrial distribution of national producc
and labor force. Economic Development and Cultural Change,
Chicago, 5 (4): p. 3-111, jul. 1957. Supplement.
. Moder economic growth. New Haven. Connecticut, 1966.
32

“JOHNSTON, BLF., Agriculture and structural transformation in
developing countries. A survey of research. Journal of Eco
nomic Literature, Nashville, 3 (2): 39-70, djun. 1970.

Esse artigo traz excelente sintese da literatura sobre o papel

da agricultura para o desenvolvimento econdmico,
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_ - . oo .33
diminuia-se implicitamente o popel dos recursos naturais,

Por outro lado, em trabalho pioneiro, Chenery34’ ba-—
seando-se em modelos econométricos, procurou quantificar a chama
da "elasticidade de crescimento” setorial em relagado ao crescimen
to global,tomando dados de um conjunte de paises, para demong-
trar que a industria era o setor de ponta em gualguer Processoc
de desenvolvimento econbmico. Portanto a industrializagd3o passou
a ser identificada como sindnimo de desenvolvimento. Como havia
crescente oferta de matérias-primas minerais e agropecudrias,

ndo haveria por gue temer limites do crescimento econbmico.

A rigor, entre aproximadamente 1870 ¢ 1970, o capita-
lismo pdde desenvolver-se entre c¢rises, guerras e conflitos, mas
recurses naturais nido constituilam obstdculos ao sou desenvolvimen
To,

33
Bo priorizarem-se, na andlise, as taxas guantitativas ou as
relagdes inter-industriais, encobrem~se importanites aspectos que
precisam ser explorados para o entendimento mais profundo das in
ter-relagdes e vinculagdes intersetorials do crescimento econdmi

co, Segundo Szmrecsanyil, "muito maig importantes que as taxas
de crescimento do setor agropecuario sao as transferéncias e as
vinculagdes gue dele se originam em diregac aos demails setores

da ecconomia. Ou seja, as transferéncias e vinculacgées que refle
tem o desdobramento e o aprofundamente da divisdo social do tra-
balho". Ihrig, em uma andlise semelhante, conclui gue "jd nado €
mais possivel atribulr gualgquer parcela quantificdvel do cresci-
mento econdmico exclusivamente a um ou outro setor; © crescimen-—
to 80 pode ser medido em termos de produto nacional como um todo.
SUMRECSANY T, Tamds. O desenvolvimento da produgdo agropecudria
{1930-70). In: FAUSTO, Boris, (dir. Histdria geral da civilizagao
brasileira: o Brasil Republicano, Saoc Paulo, DIFEL, 1984. t.3,
v, 4, p. 107-207,
IHRIG, Karcly. Agriculture's contribution to the growth of capi-
talist economics. Economic Development and Planning, Budapest,
1973, p. 143. 2

34
CHENERY, Hollis B, Patterns of industrial growth. Amegrican

Economic Review. Nashville, 50 (4): 624-54, sep. 1960.
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sdo internacional do trabalho.
No entanto, apds a Segunda Guerra Mundial a gquestao
dos recursos naturais redespertou preocupagdo, com énfase a par-—

tir do final da década de 1960,

1.3 0 Pds-Seqgunda Guerra e a disputa pelos recursos naturais

A preocupagio com recursos naturais redespertou-se ini
cialmente por problemas de abastecimento de alguns materials es
tratégicos durante a guerra (em especial por causa das dificul-
dades de comércio internacional) e, apds esta, pela grande expan
sZo econdmica e conseguente demanda de matériaﬁwprimas,37 Em
1952 era criada nos Estados Unidos a "The President’'s Policy
Commission" (Paley Commission), com o objetivo de avaliar o po-
tencial da agricultura e dos recursos minerais. Segundo Smith e
Krutilla, "essa comissdo concluiu gque nos proximos 25 anos seria
pouco provavel uma exaustdo de recursos”. IEntretanto, havia preo
cupacdo com a subida dos pregos de algumas matérias~primaa,38PQ§
teriormente, fol estabelecida a Comissdo de Recurses para o Iutu

ro, da gual derivou o cldssico trabalho "Scarcity and Growth",de

39 . o .
Barnett e Morse, Da indagagdo basica 5e a . escasses de
3 7 1 - . P . 0
No Brasil, recorde-se a Missdo Americana (Cooke}, que aguil

esteve durante a Segunda Guerra, com a preocupagdo biasica de es-—
tudar as condicgdes de oferta de matérias-primas e recursos estra
tégicos para a guerra. Recorde-se, também; a criagdo da Compa-—
nhia Vale do Rio Doce, em 1942, mediante acordo entre os gover-
nos do Brasil, Bstados Unides e Inglaterra, com o objetivo de
fornecer minério de ferro para agueles paises. A criagdo da Vale,
ou do complexo exportador, vinha-se arrastando por mais de 30
anos sem materializar-se, ' ‘

38
SMITH, Rerry e KRUTILLA., J.V, Introduction. In: SMITH, Kerry.
Scarcity and growth reconsidered. Baltimore, John Hopkins
University, 1979, p. 1.

39BARNETT, Harold J. and MORSE, Chandler. Scarcity and growth;

the economics and natural resource avallability., Baltimore,
John Hopkins University, 1963.




recursos naturais constitul ou ndo problema para o desenvolvimen
to econdbmico, esses autores, apds uma retrogspectiva histdrica e
tedrica da questdo dos recursos naturais, passaram a analisar
os custos unitdrios e relativos dos recursos naturais para o pe-
ricdo 1870-1950 nos Estados Unidos. Concluiram gue, a exXceGao
de produtos {lorestais, tantoc o custo unitdrio guanto o prege re
lativo de produtos extratives/produtos ndo-extrativos estavam
caindo, indicando ndo haver manifestacio de escassez. Egtariam

funcionando, come inibidor da escassez, os efeitos do progresso

téenico, novas descobertas, mudangas estruturais de uso, etc. A
preocupacgido fundamental eram as conseguéncias, para a humanidade,

da poluicgdo e dos efeitos no meio ambiente.

Mais tarde, a corrida armamentista, a explosdo popula-
cional e o agravamento da fome, ou a tomada de consciéncia des-
ses problemas através do desenvolvimento das comunicag¢des (par-
ticularmente da televisdo), trouxeram a cena a velha problemdti-
ca. As Nagdbes Unidas - passada a primeira fase de reconstrugdo
economica da Furopa e do Japiio depols da guerra, quando a comuni
dade capitalista internacional solidarizou-se pela "idecologia da
liberdade e da democracia’, contra o facismo - comegavam a des-
pertar para a catdstrofe gue vinha sendo gerada pelo estilo de
desenvolvimento generalizado no pds—-guerra. A universalizagao dos
padrdes de consume americanc e a industrializacido da periferia
eram o foco dessa atengdo: se todos o0s paises adotassem agqueles
padroes de consumo e produ¢do, 0s recursos naturais esgotar-se-
iam em pouco tempo. Adicionalmente, surgia a oposiglo dos paliscs
do Terceiro Mundo contra as formas de dependéncia as quais esta-
vam submetidos, levando a muitas reagdes "neo-protecicnistas”,es
pecialmente para seus recursoes naturais.,

%

Em 1969, U Thant, entio Secretdrio Geral da ONU, diri

gia um dramético apelo as nagdes-membros, convocando-as para
uma tomada de posicdo. Diagnosticava a corrida armamentista, a
explosdo populacional e a depredagdo ecologica como oS grandes

problemas da humanidade e advertia 2s nag¢des-membros para a ne-
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cessidade de um pacto global a fim de enfrentarem aqueles emba-
ragos dentro dos dez anos segulntes, sob pena de eles alcangarem

- . 40
uma proporgde tal gue extrapolasse a capacidade de controle,

Em 1968, sob o patrocinio de Aurélio Paccei, indus-—
trial italiano, constituiu-se o Clube de Roma, composto de cien-
tistas, industriais e politicos, com o objetivo de - discutir e
analisar os limites do crescimento econdmico & luz da propensio
de crescente uso dos recursos naturais. Bm 1972, publicava-se,
cob o patrocinio do Clube de Roma, "The Limits to Growth".*' Par
tindo do modelo Word Dynamics, de Jay W. Forrester, do MIT, oS
autores de "Limites do Crescimento®, numa perspectiva neo-malthu
Siana, procuravam investigar cinco tendéncias: 1) aceleragido in
dustrial; 2) rdpido crescimento populacional; 3) md nutrigdo ge-
neralizada: 4) depredacio de recursos paturais ndo-renovdveis;s)
deterioracdo do meio ambiente. Apds fazer uma projegdo para dali
a cem anos, baseada na tendéncia histdrica, sem considerar pro-
gresso técnico e com critério guantitativo geométrico (exponen-
cial), chegaram as seguintes conclusbes ao balancearem a denanda

e oferta de recursos:

1. mantida a tendéncia de crescimento populacional, industrial,
poluigdo, produgdo de alimentes e de depredagao de Fecursos
naturais, os limites do crescimento do planeta poederiam alcan
¢car cem anos; o mais provdvel seria uma anterior, subita e

descontrolada gueda de populagdoc e capacidade industrial;
2. pregavam a adocdo do "estado estaciondrio" como saida;

3. previam gue guanto mais cedo fosse a opgd&o pelo "estado evta-

ciondrio”, maiores seriam as chances de sucesso.

T

40
Ver:
MEADOWS, Danecla H, et alii. Introduction. In: . The limits
to_growth, London, Patomac Associates Book, 1872,

AlvpabDows, Danela H. et alii. op.cit.




As conclusdes daguele trabalho ndc poderiam sey mais
pessimistas. No entanto, os eguivocos tedricos dele, ao fazer

uma projec¢ido exponencial acritica, sem levar em conta o progres-
so técnice e as possibilidades de descoberta de novos recursos,
e uma concepcido utdpica da sociedade e dos conflitos de interes-—

ir

estado estaciconarie”), tiveram fortes criti-
42

se nela (idéia do

cas epistemoldégicas e metodoldgicas.

Em um enfogue alternative, talvez semelhante aos tra-

balhos de Podolinsky 90 anos antes, Georgescu-Roegen retomou  a
andalise das relagdes entre as condigdes fisicas e o desenvolvimen
Lo econamico,43 Partindo do segundo principio da termodindmica,
a chamada lei da entropla, Georyescu procurou analisar os proble

mas de matérias de baixa entropia para o funcionamento da socie-

dade, concluindo que hda duas fontes bdsicas de baiza entropiasz
08 recursos terrestres e o fluxo scolar de energia. Us Yecurscs

terrestres sao limitados no total, mas a taxa de uso deles depen
de da decis&o humana. A fonte solar € praticamente ilimitada,mas
sua taxa de chegada ndo. O gue ¢ homem tem feito para o crescimen

to acelerado é o uso rapido das fontes terrestres. Apesar de cori

ticar a proposta de estado estaciondario de Mill como salvagdo
ecoldgica, Georgescu propde algo tao utdpico e irreal gquanto
42

Para wwa critica abrangente e ao mesmo tempo especifica de “"Li-
mits to CGrowth", ver especialmente a colegdo de 14 artigos edita
da por Cole e outros, fazendo severas criticas aquele trabalho,
particularmente o capitulo 1, “"Malthus with a computer", de auto
ria de Christopher Freeman, e o capitulo 10, "Malthus and other
economists. Some doomsdays revisited", de autoria de K.L.R., Pa-
vit., Os capitulos 2 a 9 analisam, em distintos &ngulos, a estru-~
tura dos modelos utilizados por "Limits do Growth”, e os capitu-
los 11 a 14 se fixam numa Vvisdo mais socioldgica do problema.
COLE, H.S5.D, et alii. Thinking about the future; (a critiqué of
the limits to growth). Sussex University, 1973.

43
GEORGESCU~ROEGEN, Nichelas., The entropy,op. cit.
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CMill.
Quando os paises exportadores de petrdlec decidiram
criar um cartel e para isso elevaram apds 1973 os preges desgse

produto (base encrgética na gual se sustenta o crescimento capi-

talista), provocaram o mais duro impacto na economia mundial.
Ag . condigdes. estruturais da expansdo capitalista transforma-

ram o petrdéleo na principal e mais estratégica fonte energética,
até gue a viabilidade do crescimento fol questicnada nas suas

bases. Pensou-se que o mundo capitalista se afundaria numa crise

sem precedentes ¢ clhou-se gom especial atengdo para o caso do
Japio, por ter uma econcmia fortemente dependente das importa-

¢ches de petrdleo ¢ de outras matérias-primas e alimentos. Segun-
do Castro, "o Japio havia side convertido numa verdadeira bomba
de sucgdo, responsdvel por cerca de 20% do consumo mundial de ma
térias-primas, gue ali chegavam, vindas de toda parte do mundo.
Indubitavelmente, o chamado "chogue do petrdlee” daria cores dra
maticas ao guadro anterior. Subitamente o colesso Jjaponés, a  su
perpoténcia emergente dos anos 70, deixava ver os seus pés de
barro“,45

Dentro desse guadro, a década de 70 iniciava-se com um
clima de visao apocaliptica do Mundo, supondo gue em breve se¢ es
barraria na impossibilidade fisica de manter o crescimento econd

mico.

No entanto, apesar de ser aguela asua mais duradoura e pro

44
Programa bicecondmico minimo de cito pontos tipicamente utd-
pices, como proibicio de guerras, redugdo populacional, impedimento
do consumismo. Ver: CGEORGESCU-ROEGEN,  Nicholas. Energia y mitos
economicos, El Trimestre Beondmico, (168) oct./dec.— 1965,

45
CASTRO, Antdnio Barros. O capitalismo ainda é aquele, . Rio,
Forense, 1979, p. 44.




funda c¢rise desde a década de 1930, o capitalismo sobreviveu a
esperada catastrofe e renasceu fortalecido. O prdprioc Castro mos
tra que em apenas um ano o Japido fol capaz de voltar a obter sal

. . 46
dog favoravels na sua balanca comercial.

E mals ainda, rapida-~
mente a interpretacido do problema seria invertida, Trés fatos
explicam essa inversdo: a retomada do pensamento econdmico gobre
o problema; o progresso técnico; e a ampliagdo das reservas mi-

nerais conhecidas e a super-oferta de produtos minerais.

Quanto a visdo tedrica o estudo "Limites do Crescimen-

to" despertou a reacdo de schumpeterianos ¢ marxistas, acerca
do progreso tdcenico e seus alcances, ¢ de neocldssicos, acerca

da "eficiéncia®™ do mercado.

Sustentando-se em uma considerag¢ido historica das 'pers
pectivas abertas com o progresso técnico e da conseglente substi
tuigio e diversificacdo de materiails, schumpeteriancs ¢ marxis-
tas previam miltiplas alternativas para a superac¢do do desafio.
Apontavam, entre estas, o0 avange das cifncias bdsicasi  (fisica,
guimica, biclogia) na criagdo ¢ desenvolvimento de novos mate-
riais ou processos, especialmente o progresso da "arquitetura
molecular”", utilizando material abundante, o da microeletr@nica
e da ciberndtica, o da genédtica e, ainda, o da microbiologia na
produgdo de alimentos. Outra salda concreta estaria na energia
nuclear e solar, especialmente pela possibilidade do alcance da
fusdo nuclear {(conversdo do hidrogénio em hélio, com uma vasta
liberagdo de energia), gque eliminaria o problema de rejeitos nu
cleares e disponde de uma oferta praticamente ilimitada de maté-~
ria~prima {dgua). Por fim, previam alternativas até mesmo na
idéia de uma mudanga da base técnica da inddstria, com possibili
dade de transitar de uma base pesada (ago, por exenmplo), para

uma base leve (material leve com caracteristicas moleculares de

46 . .
CASTRO, Antonico Barros, op. cit. p. 44.
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allta resisteoncia mecanica e térmical.

A linha neocldssica desenvolveu varios estudos guanti-
tativos procurando medir a disponibilidade dos diversos tipos de
recursos minerais e estabelecer uma taxa de exploragdo Stima, de
forma a maximizar o bem-estar, o crescimento econdbmico ¢ o tempo
de vida dos recursos ou a reserva étima.48 Robert Sclow, um dos
mais brilhantes neocldssicos contemporinecs construiu um modelo

de eguilibrio, raciocinando em termos de substituibilidade, ou

de uma taxa de desconto, gque determinaria o uso dos recursos  se
gunde seus pregos atuals e futuros. Para ele, o problema da es-
cassez ndo levaria a crise, porgue a substituicgdo traria cami-
nhogs praticamente ilimitados: "0 mundo vem examinando scus recur
sos nao-renovdvels desde gue o primeiro homem de caverna Jlascou
uma pedra, e eu imagino que o processo continuara por um  longo,

49

tempo”, Alids, neste particular, embora com enfogue e Proposi

Hd diversificada bibliografia sobre o assunto. Ver, entre
outros:
COLI:, H.S.D. et alii. op. cit.
ROSENBERG, Nathan. Innovative Responses to Material Shortages,in

111.118.

NORDHAUS, William D. Resources as a constraint on Growth, in
The American FEconomic Review. V. LXIV, numerc 2, May 1974,
. 23.

SPOONER, John. A evolugio, op., oit.

48V@r, especialmente: HOWE, Charles W. Natural resources econo
53 1ssues analysis and policy, New York, John Willey & sons,
, principalmente seu capitulo 2, qgue analisa um conjunto de
modelos. :

Ver também: SMITH, Kerry ed. Scarcity and Growth -
Baltimore, John Hopkins University, 1979, onde se um - con-
junto de artigos sobre modelos de exploragdo de recursos natu-
rais,

SOLOW, Robert M. The economics of resources or the resources
of economics, The American Beonomic Review, Nashville, 64
(2): 1-14, May 1974,

_. Intergencration egquity and exhaustible resources, The Review

of Beonomic Studies, Edinburg, 1974, Symposium. S
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¢oes distintas, o pensamento critico e o neocldssice chegavam a
resultados semelhantes, com a idéia de substituibilidade & medi-

da que um material sc tornasse escasso ou que seu prego subisse,

Em termos do progresso técnico concretamente alcancgado
durante a década de 1970 ou dos rumos da produgdo, ocorreu signi
ficativa gueda na elasticidade de consumo de wmatérias—-primas em
relacido ao crescimento econdmico, Segundo Bomsel e OutrOSSO, is-—

so resultou de guatro fatores:

a) modificagdo estrutural da economia com gqueda relativa da  in-
distria em geral e da indistria pesada em particular, a favor
dos servigos e de scotores industriais leves (informdtica,cle-

trénica, eto.):
b)) economia de materiais na produgdo;

c} desenvelvimento de substitutos {ceramica, pldstico, fibras,

oo, )
d) reciclagem,

Por causa dessas alteragdes a demanda de matérias-pri

mas reduzivn-se, com cfeitos depressivos sobre os pregos.

Além disso, como conseguéncia do pessimismo guanto a
oferta de bens minerais e da elevagdo de é@us pregos a partir do
final da deécada de 1960, aceleraram-se as pesquisas e os investi
mentos na produgde mineral gue portanto vieram ampliar as reser-

vas conhecidas e a oferta. Com expansio da oferta, conjugada a

13

BOMSEL, Olivier. GIRAUD, Pierre Noel e SA, Pavlo. A crise na
Indistria Mineral, in Brasil Mineral, ano II, nudmero 21,
agosto 1985, p. 48.52 e Brasil Mineral, ano II, nudmero 22,
setemoro 1985,
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‘redugdo na elasticidade de consumo de bens minerais em relagdo
ao crescimento econbmico, e com a propria crise econdémica  mun-
dial, a inddstria mineral entrou em crise a partir de meados

da década de 1970, humentaram-se os estoques e a capacidade ocio

-
51
50 @ Ca.fram 05 pPregos.

Dois fatos adicionais viriam completar esse quadro., A
gqueda dos pregos do petrdleo na década de 1980 e a superoferta de
alimentos em todo o mundo. Ao mesmo tempo que desmoronava o “car
tel do petrdleo” e os pregos despencavam, o esforgo anterior pa-
ra o aumento da oferta agricola daria seus resultados de forma
espetacular. O proprio Mercado Comum Europeu viu-se as voltas com
excedentes agropecudrices, sobrando graos, leite, laticinios, car
ne ¢ vinhos. A agricultura americana entraria em crise, lmpossi-
bilitada de sustentar os pre¢os. Dentro desse panorama, nio have
ria ambiente para a sustentacdo das teses apocalipticas do "Clu-
be de Roma" e de scus seguidores. 0s equivoces tedricos daquele
estudo e a capacidade e velocidade de resposta do capitalismo ar
gquivariam -a visdo catastrdfica da humanidade pela falta de re-

cursos naturaisg,

No entanto essas conclusdes devem ser relativizadas.
Em primeiro lugar porgue ndo poderia haver produgido sem matéria.

Assim, embora mude a forma ou as caracteristicas da produgio,es

ta continuard baseando-se na transformacao da natureza. B COMmo
a ldgica indica, ndo poderad haver crescimento infinito dentro

de um ambiente finito. Desse medo, embora afastado, o fantasma e
xiste. Todavia, como sdo remotas as possibilidades de crise por
falta de matéria-prima (idéia de entropia crescente) a questao
deixa de despertar interesse a analise econdmica, tornando-s: um

tema mais para [isicos gue para economistas.

4

51
Ver: BOMSEL, Oliver et alii. op. cit. ©A, Paulo Ceésar. A Mi
neracio Mundial: a adaptagdo & crise, Brasil Miperal, ndmero 23,
outubro 1985,
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Em gegundo lugar, embora com o progresso técnico ve-
nha-se caminhandoe para a producgdo, desenvolvimento ¢ uso de no-
vos materiaig, hd reagdo contra as transformagdes, enddgenas ao
proprio sistema econdmico, freando sua velocidade; isto &€, a hi-
potese de uma mudanga na base técnica da producdo teria implica-
¢ches econdmicas e sociais profundas, inclusive com a necessidade
de queimar o estogue de capital fisico existente, o gue nido pode
ocorrer no curto e médio prazos, sob pena de submeter o capitalis

moe a uma verdadeira catdstrofe.

Por fim, deve-se considerar a questdo dog recursos na-
turais tambdm segundo as caracteristicas de cada pais ou regiléo.
Nesse aspecto, o Brasil, dentro de sua integracgdo na divisdo in-
ternacional do trabalho, dispde de vantagem comparativa, pela

potencialidade de sua [ronteira de recursocos naturails,

1.4 Recursos naturais, degsenvolvimento econdmico e desconcentra

cdo produtiva no Brasil

Na génese e constituigdo do capitalismo na Europa, ao
lancgar as bases da divisdo internacional do trabalho estabele-
ceu-se gue vdrias regides do globo se vinculassem a economia mun
dial como fornecedora de metais preciosos e posteriormente de a-
limentos ¢ matérias-primas. A ocupagdo das antigas coldnias e a
posterior dominacio econdmica e politica dos paises tornados in-
dependentes tinham como um dos seus objetivos bdsicos a explora-

Ggao dos recursos naturais de que dispunham estas regibes,

Nesse quadro, as atividades econdmicas desenvoelvidas
no Brasil estiveranm, desde o descobrimento até o século XIX, di-
retamente relacionadas com a exploragido dos seus recursos natu-
rais., Realizaram-se em épocas € espa¢os diferentes, segundo oS
produtos para os guais havia demanda mundial e segundo as possi-
bilidades e vantagens concretas de exploragdo deles., Nesse parti
cular, eram decisivas as distdncias entre as vdrias regides do

Brasil e a Europa, a proximidade a costa ou a facilidade de aces

Prie



so - em fungido das dificuldades e dos custos de transportes. A
excegdo fol o ouro, gue pelo scu alto valor e baixo peso podia

sey transportado com facilidade., Tendo em conta este referencial,
pode-se observar que a implantagdo das vdrias atividades exporta
doras no Brasil - desde o extrativismo inicial, o agicar no Nor-
deste, © ourc em Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, & erva-mate
no Parand e Mato Grosso, a borracha ¢ a castanha da Amazdnia, a
madeira em varias regides do Pais e a pecudria no Rio Grande do
Sul, para s¢ citar exemplos que se destacam - explica a forma de

ocupagdo do Brasil e ao mesmo tempo de sua formagdo regional.,””

No século XIX esse guadro comega a alterar-se com a
implantacédo da cafeicultura, gque pode na sua primeira fase ser

comparada as demais experiéncias. Aproveita-se a aptiddo das tex
ras do Vale do Paraiba (Rio de Janeiro, Minas Gerais e 530 Pau~
1o}, subindo tambdm para o Bspirito Santo, e a relativa prowimi-
dade a costa (portos de exportacdo). Posteriormente, ac atingir
o planalto paulista, ¢ sucesso da cafeicultura e de um  conjunto
de outras atividades a ela articuladas estd relacionado com dois
fatos. Primeiro, pela gualidade dos recursos naturais (terval; e
em scgundo lugar, pela implantacido de relagdes capitalistas de
produgio, gue induzem a generalizagdo de atividades mercantis.
Dessa coniugagdo de fatores se explica a formagdo, apropriagio e
acumulagdo predutiva de excedentes gue sustentaram um verdadeliro
processo de desenvolvimento econdmico,. Pela primeira vez, o Ssu-
cesso econdmico de uma regido deixou de depender apenas dos seus
recursos naturais, passando a depender tambdm do desenvolvimento

de suas forgas produtivas.

52 ‘
Existe farta literatura sobre as economiag exportadoras e a
formagdo regional Brasileira. Ver, entre outros:
FURTADO, Celso. Formacido econbmica do Brasil, SP. Cia. BEditora
Nacional:
CASTRO, Antonlio Barros. A Heranga Regional no Desenvelvimento Bra
sileiro, in: Sete ensalios sobre a economia brasileira, Rio,

Forense,
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Essa ¢, portanto, a primeira diférenca regional no Brasil.En
guanto em algumas regides a economia estava vinculada fundamen-
talmente & exploracgdo de seus recursos npaturais, em S54o  Paulo
ela baseava-se tembém no dinamismo do seu mercado interno, per
mitindo e induzindo, com éxito, a diversificagdo produtiva. Cow
essa condigdo, tratada por vdrios autores, Sdo Paulo transfor-
mou~se no pdlo dindmico e no grande centroe industrial da econo-

fo

. . 5
mia nacional .,

Gradativamente a economia brasileira foi deixando  de

ser nitidamente exportadora para se transformar em uma econcinia

-
- , 54 B, .

voltada para o mercado interno. Enquanto isso, foram-se esta-
belecendo os lacos da integracdo econdmica nacional, embora se

demorassem a superar as dificuldades de transporte, as barreiras
alfandegdarias estadvais e o baixo grau de mercantilizagao da pro
ducdo em varias reqgides. {(Este ponto serd retomado no capitulo 4

deste trabalho).

A medida gue avangava a integragdo nacional, as varias
regives do Pais vinculavam suas economias a dindmica de Sdo Pau-
lo. Estabelecida uma diviséo inter-regional do trabalho no Bra-
511, a complementaridade entre as economias ditas "periféricas®
e o centro dinamico da economia nacional fazia-se pelo aproveita
mento dos seus recursos naturals, como s80 exemplos a mineragdo
em Minas Gerails e a agricultura no Sul do Pais e de parcela dos
territorics de Minas Gerals, Coias e S3o Paulo. A abundancia de

recursos naturais diversos (minerais, solos, hidricos,etc.) perto

53
Ver:
CANO, Wilson. Raizes da Concentracdo Industrial em Sido Paulo, 8P,
DIFEL: .
MELLO, Joao Manucl Cardoso. Capitalismo Tardio: 8P, Prasiliense, 1982,
DEAN, Warren. A Ipdustrializacdo de Saog Paulo, Sp, Difel, 1971.

54
Apesar das criticas que se fazem ao esfor¢o exportador brasi
leiro, o Pais nao chega a exportar 10% da produgdo nacional,
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de Sao Paulo, as dificuldades e o custo de transporte ndo indu-
ziram ou permitirvam o aproveitamento dos recursos localizados a
maiores distdncias. Apenas se mantinham atividades tradicionais

em fungdo da ocupagdo populacional de etapas anteriores.

Atingida certa escala de concentracgdo econdmica em Sdo
Paulo, védrias [orgas agiram para ampliar o espaco econdmico da
nagio, A localizagio das fontes de recurscs naturalis, a politica
econdmica e a concorréncia intercapitalista parecem constitulr
0s elementos basicos dessa alteragdo da dindmica espacial da pro

ducdo,

Ora, a incorporagido dos recursos naturais € o elemento

central, a io, para ampliacldo da fronteira econbmica e con

segquentemente para a alteracdo da distribuigio regional da produ
gdc ou para a mudanga do padraoc locacional. Isso pode ser compro
vado tedrica ¢ empiricamente no movimento histdrice da econcomia
mundial, especialmente aguole registrado a partir da segunda me-

tade do sdéculo ¥IX, como antes sc analisou,

Nesgse sentido, os efeitos espaciais da politica econd-
mica e da concorréncia intercapitalista decorrem da existéncia
de uma fronteira de recursos naturais, ou a tém como precondigao.
A apropriagdo dos recursos depende, por sua vez, do ritmo da acu
mulagido, das tendéncias do progresso tdéenico, dos custos e das

facilidades de transportes. Esses elementos determinam o ritmo,

o sentido e a ldgica do processo de expansdo da fronteira, Do-
dendo em certos periodos acelerar a incorpoerag¢do da fronteria

virgem, em outros, a revitalizagdo de dreas velhas ou da combina
cio des dois e, em certos momentos estabilizar a distribuigao.
Isso porgue, predominantemente, alteragdes de distribuigdo s6
tendem a ocorrey em termes relativos,  especialmente nas [ases ex
pansivas da economia brasileira, gquando a economia de uma regido
cresce mais que as outras. Nos momentos recessivos tende a haver
certa estabilizacgdo das atividades existentes e portanto nde se

altera a distribuicgio.
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Na sua histdria, a agricultura brasileira cresceu com
base sempre na expansdo da drea cultivada, pela incorporagio de
novags terras, sequndo sua qualidade, localizagdo geogriéfica =
disponibilidade de infra-estrutura de transportes, em cada etapa
do desenvolvimento agropecudrio brasileiro. Segundo Smzrecsdnyi,
"esga disponibilidade, além de ndo ser ilimitada, ndo se achsa
igualmente distribuida no espago territorial. A gualidade dos so
los varia de uma drea para outra e constitui um dos principais
determinantes da diregdo e do ritmo de expansao da fonteira agri
cola. Trata-se de questdo aparentemente banal, mas que raras ve

.. Y . 55
zes tem sido discutida".

Embora venha ocorrende rdpida e significativa transfox
magio da base tdéenica da agricultura brasileira, ndo houve redu-
cdo da necessidade de recursos naturais. Pelo contrdrio, a arm-

pliagio da drea dos estabelecimentos e da drea agricola na dlti-

ma deécada mostra gue a as mudangas na base técnica se fizeram
junte com a incorporacio extensiva de teyras. Portanto, como O

cardter extensivo é intrinseco ao tipo especifico de desenvelvi-
mento das forgas produtivas verificado no setor agricola brasilei

ro e como o Pajg tem entre suas caracteristicas uma grande guan-

tidade de terras ainda ndco incorporadas produtivamente (margem
extensival, o futuro da agricultura brasileira depende da cres

cente incorporacio de novas dreas a producio.

E a expansao industrial dos dltimos anos, especialmen-
te da industrializacido pesada, com a progressiva ampliagdo de in
sumos bdsicos, tem levado a um grande crescimento da produgio mi
neral, reforgada pelo aumente das exportagdes. O esforg¢o de pes
quisa ¢ os jJrandes investimentos que vém-se fazendo no setor mi
neral, sobretudo na producido de aluminic, cobre, fosfato, . potég

sio, ferro, niguel, ouro, principalmente na Regido Norte do Pais

55
SZMRECSANYI, Tamds. Divisdo regional do trabalho e expansio

da fronteira agricola, 1978. p. 31 {(mimeo).
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e em varios ¥stados do Nordeste e do C@%EIO“OQStE; indicam que a
inddstria mineral tera papel de destague na economia brasileira

e na sua configuracgdo espacial.

A implantagio ou expansdo da agricultura ¢ da minera-
cdo em novas regides podera ocasionar efeitos de atracgio locacio
nal de industrias. Inicialmente daquelas ditas "weberianas",que,
pela relevancia das matérias-primas, devem-se localizar perto de
suas fontes. Em segundo lugar, as atividades primdrias poderao
induzir a localizacdo de indistrias destinadas ao seu préprio a
bastecimento, especialmente pelas mudangas tecnoldgicas que veém
sendo introduzidas e gue fortalecem as relagdes téenicas agricul
tura-inddstria. Em terceiro, com o crescimente do mercado de con
sume, decorrente do auwmento da renda e da populagdo, sobretudo
dos nucleos urbanos induzidos pelas demals atividades, poderd in
dicar-se a localizacgio de inddstrias "ubiguas", aquelas gue ten-
dem a locgalizar junto ac mercado consumidor. 0 processo poda-
ra desdobrar-se, dependendo da édindmica econdmica da regido e ge

suas vantagens comparativas.

Esse potencial de desconcentragio da produgio, cuio
elemento motivador € a base de recursos naturais, requer COomo
condigdo para sua viabilizacdo o desenvolvimento da infra-estru-
tura, especialmente energia, comunicacgdes e transporte, Nesse
particular, a a¢ado do Estado brasileiro, principalmente nos dlti
mos 30 anos, tem sido agressiva na montagem das condigdes infra-
estruturais bdsicas para a paulatina ocupagido do espacgo territo-
rial brasileiro. Além dos investimentos, em muitos casos toman-se
decisdes politicas com vistas a localizagdo de projetos produti-
vos fora das areas mais desenvolvidas e se concedem incentivos
fiscais e crediticios através de Orgdos federais de desanvolvi-

i3

mento.

Nessa situagdo, a concorréncia intercapitalista age no
sentido de unificar o mercado e ocupar a fronteira produtiva. As

enprosas, procuram se apropriar das fontes de recurso naturails,
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criar  barreiras a entrada de novos congorrentes e  ocupar = 0s
mercados reais ou potencials, se necessdrico destruindo as ativi-
dades tradicionals. Para qﬁe isso possa ocorrer, o capital impde
a0 Estado o desenvolvimento da infra-estrutura, que por sua  vez
estimula o movimento do capital no espaco. Bsse processo foi re-
forgade nos udltimos anos a medida que a concentragao do capital
no Brasil forneceou a dimensdo técnica e econdmica para a incorpo

ragdo da fronteira produtiva e para a unificacdo do mercado,

Assim, a partir da base de recursos naturais e do de-
senvolvimento da infra-estrutura, o movimento do capital nos ul-

fimos anos inverteu a tendéncila de concentrar as atividades eco-

nbmicas em Sdo Paulo. Inicialmente, pela expansdo da producgdo
agricola no Sul ¢ depols no Centro-Osste. Posteriormente, pela
desconcentragio relativa da produg¢do mineral e industrial para

varias regides do pais. Neste dltimo caso, o crescimento da pro-
Lo da industria de bens de capital e de consumo. Articulada aos
setores produtives ocorre também a desconcentragido de determina-
dos servigos, aldédm de uma relativa reorientagdo dos fluxos migra
térios. Neste sentido, além da atragdo populacional exercida pe-
las grande cidades (especialmente S&oc Paulo), as regides de fon-
teira (o Centro-Oeste e a Amazinia) vém desempenhando fungdo de

zonas receptoras de migrantes.

A guestdo dos recursos naturais no Brasil deve, pois,
ser entendida como o elemento material basico para a sustentacgao
do precesso de producio e, mais ainda, como questdo datada, . se-
gundo as condigbes técnicas da atual etapa de expansdo capitalis

ta e dentro das especificidades nacionals.

A visdo tedrica e empirica dnternacional de gue © pPro
gresgso teécnico vem superando as pecessidades de recursos natu
rals ndo pode ser transposta de forma direta para o Brasil, por
duas razodes. Em primeiroe lugar, porque o progresso técnico surge

exatamente como resposta ao desafico da falta de recursos natu
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rais, sendo portanto uma questdo recorrehte, Ademais, 0$ avangos
técnicos nao se fazem de forma linear, especialmente porque ha
toda uma base fisica de capital acumulada que traz dentro dela
implicitamente um conjunto de tecnclogias. Ela ndo pode simples-
mente ser destruida, tanto por razdes econdmicas como por razdes
técnicas ou fisicas. Em segundo lugar, o Brasil dispdoe de uma
posicdo singular em termos externos e internos., Em termos exter-
nos porque sua f{ronteira de recursos naturais exerce uma grande
atracio para o capital internacional, cujo testemunho é a corri-
da dos grandes grupos mineradores para a pesguisa no Pais., Em
termes internos porgue a manutengio do processo de acumulacgio da
economia brasileira impde, por razdes técnicas, econdmicas e po

liticas, a incorporvacio produtiva do espago nacional.

Dentro desse referencial procurarei analisar nos trés
capitulos seguintes: a) o desenpenho geografico da agricultura
brasileira, a luz da qualidade, disponibilidade ¢ preg¢o das ter-
ras ¢ da existéneia de infra-estrutura e custos de  transportes;
b) a dinamica gecarafica da mineracido no Brasil, também & luz
das novas descobertas, das mudangas no volume e na estrutura da
demanda e das condigbes de infra-estrutura: ¢) as dificuldades,
os desalios e os avangos no sistema nacional de transportes conmo

imperativo para a desconcentragio geografica da produgio.



CAPITULO 2
EFETTOS DA APTIDAO AGRICOLA NATURAL, DA DISPONIBYLIDADE
DE TERRAS B DAS CARACTERTSTICAS BCONGMICAS REGIONAIS
SOBRE A TENDENCIA GEOGRAFICA DA PRODUCAD
AGROPECUARIA BRASILEIRA
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2.1 Introducdo %

0 objetive deste capitulo ¢ analisar a dinfmica recen-
te e a tendéncia regional da agreopecuaria brasileira. Para isso

esta dividido em trés itens.

No primeiro procurar-se-d quantificar a disponibilida-
de absoluta e relativa das terrvas brasileiras, por Estados, Ter-

ritérios e Regides, segundo sua aptidio agricola natural. Esta
guantificagdc baseou-se nos estudos de aptiddo agricola das ter

ras brasileiras elaborados pela EMBRAPA.

No segundo item analisar-se-a a evolugic geografica da
ocupagido das terras brasileiras no periodo 1940-80, a partir dos
dados censitdrios, segundo a divisdo geografica antes mencionada.
Este item esta subdividido em: a) evolucgio da area dos estabele-~
cimentos; b) eveolucgdo da drea de lavouras e do valor da produgGao
agricola:; ¢) estimativa da evolugido da drea ocupada com pecud -
ria; d) evolucgio do coeficiente de utilizagio ¢ da disponibilida

de de terras,

No terceiro item serdo discutidas as tendéncias geogra

ficas da producdo agropecuaria no Brasil. Serdo examinados: a}
aspectos tedricos da localizagido agricola; b) prego relativo e

absoluto das terras, segundo categorias e regides e seus efeitos
sobre a localizacgio da agropecudria; c¢) alternativas espacials
(regionais) para a expansdc agropecudria - considerando fertili-
dade; disponibilidade de terras, prego da terra, diferengas nos
custos de produgdo; distdncia aos mercados e dos portos de expor
tacgao; proximidade e vinculagdo com > pélo dindmico da economia
nacional (5o Paulo); estrutura fundidria, padrdo tecnoldgico e
cultural nas regides de ocupagido antiga; ag¢do do Estado em ter
mos de politica agricola e de desenvolvimento da infra-estrutura;
mudancas tecnolodgicas e seus efeitos sobre a utilizagdo das ter-

ras (alteragao das condigdes naturais de produgdo).



N
(5o

2.2 Disponibilidade absoluta e yelativa das terras brasileiras,

Al

por Estados, Territdrios ¢ Regides, segundo sua aptidiao a-

gricola natural

A classificacdo das terras brasileiras, de acordo com
a metodologia adotada pelo Ministério da Agricultura, estabelece
seis grupos, divididos em 26 subgrupos, segundo a aptidao agrico
la delas e de acordo com os diferentes niveis de manejo ou combi

. 1
nagdo destes.

Aguela classificacdo baseou-se em cinco fatores bdsi-
cos: 1) deficiéneia de fertilidade; 2) deficiénelia de dguag; 3
excesso de dgua ou deficiénela de oxigénio; 4) suscetibilidade &
erosdo; 5) impaedimentos a mecanizacdo, Implicitamente esses fato
res consideram carvacteristicas inerentes ao solo, como, p. ex.,

textura, estrubtura, profundidade efetiva, capacidade de permuta

de cdtions, saturacao de bases, teor da matéria crginica, pH.
Aldm desses elementos, {oram considerados, adicionalmente, ou-

tros fatores ecolodgicos: tempervatura, umidade, pluviosidade, lu-
minoesidade, topogratia, cobertura vegetal e outros. Por sua vesn,

foram estabelecidos trés niveis de manejo:
- Nivel de manejo A

Baseado em praticas agricolas que refleten baixo nivel tecnold
gico. Praticamente, ndo hd aplicagdo de capital para nancio,

melhoramento e conservagdo das condigdes das terras e das la-
vouras. As praticas agricolas dependem do trabalho bragal, po-
dendo ser utilizada alguma tragio animal, com implementos agri

colas simples.

1
Ver: RAMALHO FILHO, Antdnic et alii. Sistema de Avaliagio da
aptidido agricola das terras. Ministério da Agricultura (SUPLANY,

1978, 0 mesmo docunento encontra=-se reproduzido em cada um dos
exemplares da sdérie Aptiddo Agricola das Terras Brasileiras.Bra
silia. LEdigoes Binagri, diversas datas.



~ Nivel de manedo B %

Baseado em teécnicas agrfcblas gque refletem o nivel tecnoldgico
médio., Caracteriza-se pela modesta aplicacio de capital e de
resultados de pesquisas para mane’jo, melhorvamento € conservagio
das condig¢des das terras e das lavouras. As prdticas agricolas

estdo condicionadas, principalmente, a tragdo animal.

-~ Nivel de manejo C

Baseado em praticas agricolas que refletenm alto nivel tecnold-
gico. Caracteriza-se pela aplicacgdo intensiva de capital e de
resultados de pesguisa para manejo, melhoramento e conservagdo
das condigoes dag tervas e das lavouras. A motomecanizacglo es—
td presente nas diversas fases da operac¢io agricola, exclulda

a lrrigagédo.

A classificacdo das tervas leva em conta, também, uma
subdivisdo em aptiddo (boa, regular ou restrita), para os distin
tos usos previstos ¢ para cada um dos trés niveis de manejo con-
giderados. Divide, ainda, os tipos de cultura em dois grandes
grupos: culturas permanentes e culturas tempordrias. Dessas dife

rentes combpinagdes, resulta uma subdivisdo em 26 subgrupos.

Para ot efeitos deste trabalho, considereil apenas oS
sels grupos basicos, por supor gque sem a subdivisdo em 26 subgru

pos facilitaria uma percepgdo de conjunto do Pais. No entanto,

deivar de usar a subdivisdo significa impedir a distingdo da
classificagdo segundo o nivel de nmanejo e segundo as culturas

temporarias e permanentes, além de ndo permitir a diferenciagiio-
de classes de aptiddo entre as varias regides de um mesmo Estado
ou Territdrio. Ao nivel indicativo, porém, ndo subdividir € ofe-
recer uma visio geral das diferengas globais entre os Estados,
Territorios e as Grandes Regides do Pals, isto é cumpre-se o ob-
jetivo bdsico de registrar um panorama completo para todo o ter-

ritdrio nacional. Por outro lado, mudangas tecnoldgicas poderiam



alterar o dimensionamento em cada grupo; transfermando terras
inadegquadas  em terras adeguadas para certos tipos de atividade

ou mesmo alterando o dimensionamento por grupos de aptiddo. A ti
tulo ilustrativo, poeder-se-ia mencionar a pessibilidade de irri-
gagdo ndo considerada nos critérios estabelecidos pela metodolo-
gia de classificagdo das terras, utilizada nos trabalhos de apti
dao agricola das terras brasileiras. No entanto, deixei de consi
derar essa alternativa pela impossibilidade de se preverem 08

ritmos e rumos do progressc técnico.

Degsa forma, as terras foram classificadas segundo o©s
sels grupos, com uma subdivisdo do grupo 5 (pastagens naturais e
silvicultura), por ele referir-se a atividades distintas, para

assim evitar possivel distorgde dos resultados,

i

Grupo 1 - terras com aptidéo agricola boa para lavoura, €n pe-

lo mencs um dos niveis de manedjo,A, B ou C.

~ Grupo 2 - terras com aptiddo agricola rcgular para lavoura, em

pelo menos um dos niveis de manejo, A, B ou C.

~ Grupo 3 - terras com aptiddo agricola restrita para lavouras,

em gualguer um dos niveis de manejo, A, B ou C.

~- Grupo 4 -~ terras com aptidido boa, regular cu restrita para pas
tagens plantadas; suposta uma modesta aplicagido de
fertilizantes, de defensives e de corretivos; corres-

ponde ao nivel de manejo B.

~ Grupo 5A - terras com aptiddo agricola boa, regular ou restri-
ta para pastagem natural; nivel de manejo A.

-~ Grupo 5B - terras com aptidao agricela boa, regular ou restri-
ta para silvicultura. Suposta uma modesta aplicagao
de fertilizantes, de defensivos e de corretives.Cor

responde ao nivel de menedjo B.
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- Grupo & - terras sem aptiddo para uso agricola.

A distribuigéo das terras brasileiras, por Estados e
Territorios, segundo os sels grupos considerades, encontra-se na
tabela 2.7, No entanto, para o cdlculo da digsponibilidade de ter
ras para uso agricola, tornam-se necessarias duas subtracgdes. A
primeira refere-~se &s Areas corrvespondentes acs parques nacio-
nais e as reservas indigenas, na hipotese de que essas dreas Se
Jam preservadas. A esse respeito, os estudos sohre aptidio agri-

cola das terras brasileiras j& trazem a drea relativa a parques

e reseyvas indigenas (tabela 2.2) em cada grupo de aptidio, o
gue possibilitoun subtrai-las. Os resultades da diferenga entre

as tabelas 2.1 e 2.2 estd3o na tabela 2.3.

A segunda subtra¢do diz respeito as dreas ocupadas por
dguas (rios, lagos, etc.) e pela infra-estrutura construida (ci-
dade, edificagdes, estradas, etc.). Estimou-se para 1isso um coe-
ficiente médio de 20% da &rea legalmente disponivel, ja deduzidas
as areas de pargques e reservas indigenas. Esse critério baseou-
se no estude de caso dos Estados onde supostamente toda a terra
tem posse e na diferencga entre a drea geografica total do Estado
e a drea dos estabelecimentos agropecudrios. No caso de 8io Pau-
lo, por exemplo, a area dos estabelecimentos agropecudrios, em
1980, correspondia a 82% da area geografica total; no Parand, a
83%; no Rio Grande do Sul, a 906%. Utilizou-se, portanto, um coo-
ficiente gue ampliou a margem de s&guranga.z E, no entanto, pro-

blemdtico usar o mesmo coeficiente de Ocupacdo pela Infra-BEstru-

tura Congtruids para todos os Estados, pois hd nitida diferenga

entre as regides com maior coeficliente de povoamento e de cong-

9 -
Pereira e outros estimaram gue essa area deveria equivaler, a
proximadamente, a 25% da area total. No nosso caso, preferimos

uma cifra menor, pelas razdes antes apontadas. Ver: PEREIRA, Ge-
raldo et alii. Oferta e demanda de recursos de terra no Brasil.
Ministério da Agricultura, 1975, p. 3. Versao preliminar. (i
meod,
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trugdo de infra-estrutura (cowmo S5ac Paulo} e as regides vazias,
como seria o caso da Amazdnia, onde supestamente deveria ser usa
do indice mals baixo. Decidil, no entanto, utilizar o mesmc indi-
ce, pois alem de aumentar ¢ coeficiente de seguranca, trata-se
especialmente de regldo pouco conhecida, onde os estudos de apti
dao agricola tém menor profundidade e onde € menor ou, em muitas
areas, nula a experiéneia de exploracio agricola.3 Nesse sentido,
os resultados das dreas ligquidas para uso agricola segundo as
seis classes de aptidao (tabela 2.4) devem ser vistos apenas co-

mo um indicador geral das disponibilidades potenciais de' terras

aptas para as atividades agropecuarias no Brasil.
Da tabela 2.4, varias conclusdes podem ser tiradas. To

mado o Brasil como um todo, apenas 5% de sua drea liguida estéo

na classe 1, com aptiddao agricola boa, corrvespondendo a 31 mi-
ihoes de hectares., Wo entanpto, mais de 50% de todas as terras
constantes desgssa classe locallizam-se nos Estados de Sdo Paulo,

Payana e Mato CGrosso do Sul, indicando ser esta a regido de me-
lhor aptidiao natural para agricultura no Pais. Quanto a partici-
pagao relativa das terras da classe 1 na drea total de cada Esta
do, S#3c Paulo esta com 39,4% de suvas terras nessa classe, corres
pondendo a 7,% milhtes de hectares; o Acre possul 36,5%, repre-
sentados por 2,7 milhdes de hectares; o Parana, 27,4%, ou 4,3 mi
ihees de hectares; Ronddnia, 17%, eguivalentes a 2,5 nilhdes de

hectares; e o Mato CGrosso do Sul pessui 15,3%, corvespondendo

e

4,3 milhdes de hectares. A seguir, vem o Bspirito Santo com 6,75%,

3

A rigor, uma terceira subtracgao deveria ser feita pelo coefi-
ciente de reservas legais, de acordo com o Codigo Florestal (Lei
4,771 de 15,09.65). Esse codigo cstabelece gue, no caso da A\mazo
nia Legal, os estabelecimentos agropecudrios devem manter uma re
serva florestal de 50% da drea e, nas demais regides brasileiras,
20%. No entanto, como esse ordenamento, em geral, ndo vem sendo
respeitado, deixei de considerd~lo. Este aspacto, porém, merece
grande atengdo em termos de reorientagdo da politica da terra no
Brasil.
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ou 4271 mil hectares. Nenhum dos outros FEstados brasileiros alcan

ca 5% de suas terras nessa classe., Ao nivel das Grandes Regioes,
no Norte hd 2,9% de suas terras na classe 1; no Nordeste, apenas

1,1%; no Leste, 1,6%; no Sul, 192,9%; e no Centro-Oeste, 5,8%,

Tomadas as participagdes relativas das areas totals
dos Estados e Regides na drea total do Brasil e as suas partici-
pacdes nas dreas totais de classe 1, novos clementos merecem ser
analisados, conforms tabela 2.5. Sdo Paulo e Parand, conjuntamen
te, participam com 5,6% da area liquida total do Pais e com 38,2%
das terras na classe 1. Sdco Paulo e a Regido Sul somados particl
pam com 10,2% da drea liguida total do Pais e com 42,2% das ter-
ras classificadas na classe 1. Em contrapartida, o Nordeste par-
tigipa com, respectivamente, 12,3% e 4,2%; o Centro-Ceste, - com
27.,1% e 30,9%; o Norte, éom 34,8% da drea total e com 20,6% das
terras da classe 1., Por fim, o Leste participa com 8,6% da area

-

liguida do pais e com 2,9% das terras da classe 1.

A principal conclusdo a tirar vem confirmar os elemen-—

tos amplamente conhecidos no Brasil - ou seja, as melhores ter-—
ras agricolas, om relagdo a area dos Estados, encontram-se néa
faixa transversal gue parte do litecral, abrangendo Sdo Paulo &

Parana e avancgando no sentido Noroeste, com Mato Grosso do  Sul,
Ronddénia ¢ Acre. Nessa faixe estariam também incluidas as vizi-
nhas regides do Sul e Tridngulco do Estado de Minas Gerails, Sul
de CGoids e Sul de Mato Grosso, onde estdc as melhores terras des
tes Estados. Em contrapartida, o Nordeste apresenta as piores
condigdes, seguido pela Regido Leste. A meu ver esses elementos
sdo e foram um dos condicieonantes do sentide e da dindmica geo-
grafica da produgao agricola do Pais, seja em termos histéricos,

seda en bermos potencials.

Tomando-se as terras classificadas na classe 2, com ap
tidao regular para agricultura, observa-se uma grande extensdo,
com 280 milhoes de hectares, representando 45,5% da drea liguida

do Pais, que, somados aos 5% da classe 1, totalizam 50% da drea
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rartine ’ o, 7 6,1 0,% 0,5 0,3 0,0 0,3 5, ¥ 1,0
T PERNANEUCT 1,3 g, 0,5 1,9 0,8 9,7 o,8 STL
ELABOAS 0,4 0,1 o, 4 0.6 0.4 0,3 0,6 6.6 G2
SERGIPE 0,3 o,% ¢, 2 o,z 0,2 0,1 o, 5 Vit 6,1
BAHIA 7.2 2,1 7,7 . ¢,5 T, 3,2 16,2 CiD,B 4,5
SUBTOTAL MORDESTE 9,8 &7 14,0 z3,% 15,2 13,5 31,0 di,7 16,8
HIHAS GERALS S T8 1,9 &,7 12,8 G,k 1y,7 9,9 11,3 6,7
ESPIRITH SARTD 5,6 0,8 6,7 - ¢, 1,2 1,1 - 6,3
RID LE JANEIRD B, G, 0,6 - o, 4 4,1 2,0 - ©,5
SUBTOTAL LESTE 8,7 .9 5,0 12,8 7,3 14,0 13,0 13,5 F,5
SKG PRULD 3.2 24 .4 3,0 6,0 4,0 1,1 €,2 - 1,4
PARANA g 13,8 P, % Z.4 2,9 3,6 2,5 R 1,6
SANTA CATARIHA 1,7 6,4 1,7 1,3 145 1,1 Tt - T t,8
RIC GRANDE DO SUL 3.9 2.6 5,1 1,1 &6 z,5 2,7 .6 1,3
SUBTOTAL SUL 7,2 1,8 B, 7 6,0 o,k 6,6 6,3 3,7 3.5
tG1AS ¢,z 7,3 8,1 %, 3 T, 4 12,2 8,8 &,% 10,7
HATU GHDSSD DD SUL &, 5 1%, ¥ 3,6 1,5 4,0 6,3 6,5 6,7 7,9
HATO GROSSO 11,4 1,7 6,6 1, 8,0 20,8 5,6 19,8 15,9
wORDORTA ) 6,2 b 0,8 2,9 0,6 0,7 C.% 3,3
SUBTDTAL CEWTRD OESYE 34,3 31,1 21,5 71,9 22,3 39,6 43,0 22,8 32,8
foraL 104, 00,0 100, 0 100,06 109,0 108,08 100,0 00,0 100,0

FORIE: MIKISTERIO DA AGRICULYURE, SUPLAM, Aotidio soxfonla 82 bairss brasileliss - 19761901,
Popre MG, GO, WY, H5 o Dedes fornscldos pele Servige Hactsnml O Leventanento e Consevvaghc dos Solos,
HA - EMETEPA,
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liquida do Pais em condigdes boas ou regulares para a atividade
agricola. H&, no caso, alguns destagues. Em primeiro lugar, a
classificagdo de 60,7% das terras da Regidoc Norte nessa catego-

ria, com percentual maior gue o das demals Regides, deve ser vis

]
ta com cuidadeo, pois a Regido ainda ¢ pouco conhecida nas suas
condi¢des concretas de exploragdo agricola. Além disso, em 580
Pauvlo e na Regido Sul em conjunto ha 51% de suas terras nessa

categoria, o gue, aliado a 20% de suas terras na classe 1, tota-
liza 71% da drea liquida da regido nas classes 1 e 2. Na Regiao
Centro-Oeste ha uma situacdo diferenciada. Em Ronddnia, 57¢ de
suas terras estdo pa classe 2, o que, somado aos 17% de terras
na clasgse 1, lhe assegura uma condigdo excepcional em gualidade

de terras (74% nas classes 1 e 2). Em Goias, 45% de suas terras
estio na classe 2, e 5% na classe 1, totalizando 50% nas duas
classes., Fm Mato Grosso do Sul ha 36% na classe 2 e 15% na clas-
ae 1, totalizando 51%. Em contrapartida, no Mato Grosso apenas

27% de suas terras estdo na classe 2, e 0,7% na classe 1, indi-

cando & mals baixa aptiddo agricola do Centro-Oeste. Qutre desta

$

gque: no Nordeste hd 33% de suas terras na classe 2 e apenas 1,17
na classe 1, totalizando 34% nas duas classes. Situagao semelhan

te ocorre na Regido Leste, com 32% na classe 2 e 2% na classe

1, totalizando, também, 34%.

Deixo de analisar a disponibilidade de terras nas de-—
mais classes de aptidido {gue podem ser observadas nas tabelas
mencionadas), uma vez gue o chjetive neste trabalho ¢ destacar a

localizagdo geografica das terras de melhor gualidade,

Em func¢do dos dados anteriormente arrolados, surge a
indagagic central: gual o papel da ¢gualidade das terras - consi-
derada sua localizagdo geogrdfica em relagdo aos mercados, a dis
ponibilidade de infra-estrutura e caracteristicas tecnoldgicas e
econbmicas regionails - para a dindmica locacional da agropecud-
ria no Brasil? Neste capitulo, um dos propodsitos € fornecer ele-

mentos pelos quais se possam indicar respostas a guestdo.



2.3 Dvolugic geografica da ocupagdo das terras brasileliras no
periodo 1340-80

2.3.1 Frea dos estabelecimentos e diferencgas de estrutura fun-

|
diaria

A drea dos estabelecimentos agropecudrios no Brasil
crescoeu de 198 milhoes de hectares em 1940 para 465 milhdes en
1980 {(tabela 2.6}, quando entdo & drea total deles representava

50% da area liguida do Pais gue estimei na tabela 2.4, o que per
mite quantificar o dbvio, ou seja, a existéncia de grandes exten
stes de terras no Brasil gue nem seguer foram declaradas come &5

rabelecimentos agropecudrios.

Deixando de lado as condigdes higtodricas de ocupagio do
espago goografico brasileiro, que extrapola os objetivos deste
trabalho, acredito gue a ampliagdo recente da drea dos estabele-
cimentos agropescuarios deve ser vista a luz de VATIOs fatores,
gue podom atuar de forma isclada ou combinada, de acordo com a5
caracteristicas naturais, econdmicas e demograficas de cada re-
gido ou segundo etapas histdricas distintas: a) disponibilidade

e gualidade das terras; b) localizacdo em relagdo ac pdio dinad-

No conceito adotado pela FIBGE, estabelecimento agropecudario
¢ "todo terreno de drea continua, independente do tamanhe ou  $i
tuagao (urbano ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subor
dinado a um uUnico produtor, onde se processe uma exploragio agro
pecudria {agricultura, pscudria ou extrativismo); as areas confli-
nantes pertencentes a um sd proprietdrio, mas entregues a adminis
tracdes diversas, foram consideradas como estabelecimentos dis—
tintos" (Ver: SAMPAIO, Yoni. A reforma agrdria no Brasil e o pla
no do MIRAD, in: Apais do XIIT Encontro Nacional de Economia,
ANPEC, Vitoria, 198%), Assim, uma mesma propriedade poderd es-
tar fraciconada em mais de um estabelecimento. Da mesma mahelra,
um proprietdric poderd possuir mais de um estabelecimento, aumen
tando a concentragao da posse da terra, h
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mico da economia nacional (Sao Paulo); ) disponibilidade de in-
fra-estyrutura e condig¢des de acesso; d) expectativas formadas
com fins produtivos ou especulativos; e) pressdes demograficas:

) sistema de incentivos fiscails para o Norte e Nordeste; g} in-

Tomando-se 1940 comd referéancia, alguns Bstados apre-
sentavam uma situagde em gue praticamente todas as suas terras
foram declaradas comy estabelecimentos, indicando o esgotamento
da fronteirva livre ou aberta. Estes seriam os cagos do Rio de Ja
neiroe, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Em menor grau, mas com al-
to coeficiente de declaragio, estariam varios Estados do Nordes-

te - Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas - bem como Mi

nas Gerais, no Leste, € Santa Catarina, no 8ul {(tabela 2.6). 0
Istado do Acre também apresentava alto coeficiente de declara-

¢do, em funcdo da ocupacgdo, a época, dos surtos da borracha; mas,

com o declinico da exploracgio desse produto ¢ com o refluxo migra

torio, as declaragbes de posse ou propriedade acabaram ndo sendo
confirmadas, caindo posteriormente a drea dog estabelecimentos a

gropecudrios,

Nos anos 40 a expansdo da area dos estabelecimentos. deu-
se em duas regides distintas e por determinagdes diferventes. HNo
Nordeste, e em especial nos Estados do Maranhdo, Piaui, Cearad,
Pernambuco e Bahla, ocorrcu em funcdoc da pressio demoygrafica, pe
le avango paulatino para o interior, e fol viabilizada pela aber
tura rodovidria, ainda que em sua primeira fase. A outra regifo
seria agquela proxima ao centro dindmico da economia nacional, ca
racterizada pela ampliacgdo da fronteira agricola de Sdao Paulo em
diregao aos Estados onde havia terras de boa gualidade e relati-
vamente proximas, come o Pavana, Minas Gerals, Mato Grosso e
Golas. Este movimento & corretamente énalisado por Cana ao demons
trar gue o processo de integragdo do mercado nacional a partir
da decada de 1920 provocaria efeitos de estimulo, inibigéao o
destruicdo da produgdo periferica. As "areas vazias e proximas

a Sao Paulc" constituir-se-iam “"frente avangada do capitalismo
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‘paulista™,
Comparativamente, nos anos de 1950 o crescimento da

area total dos estabelecimentos agropecuarios fol relativamente
meneor. O incremento total da area foi de apenas 7,.5% para toda a
década. O menoy ritmo da expansido da fronteira agropecudria, re-
presentada pela declaragao de terras como estabelecimentos, rela
ciona-se com a grande expansao industrial e urbana do periodo,
gque servia como saida para a pressdo demografica e como amortece
dor da corrente migratoria de nordestinos ¢ mineiros em direcéo
ao interior. O [Juxo demografico reorientou-se fortemente para
as cidades e, em especial, as de industrializacgdo dindmica, vale
dizer, Sic Pauvlo. Adicionalmente a construgaon de Brasilia

facilitou a penctragio para o interior, ao esmd  Lempo gue exer-

cia-se tambeém efeito de atvacdo populacional para a nova Capi-
tal.

Da expansao do pericdo, merecem destague os Estados da
Rahia, Piaui, Minass Gerals, Parana e Goids. Parana, CGoids e Mi-
nas Gerais, como decorréncia da expansio da fronteira agricola

de S5d0 Paulo - porém com cspecificidades: no Parana, pela guali-
dade das terras, pela proximidade com 830 TPaulo e pela expansdo
da cafeicultura naguele Bstado; em Minas Gerais e Goids, por so
r@forgaremp com os efeitos da construcdo de Brasilia, Minas, pe-
ia ligacac Belo Horizonte-Brasilia por estrada asfaltadsa, possi-
hilitando a incorporacgdo do nordete do Estado, até entdo corm
acesse muito dificil; Goias, pelos projetos e inicio das constru
goes das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Cuiabda, dando acesso

&s terras do norte e oeste do Estado); na Bahia, pelo projete da

.

SCANO, Wilson. De 0s Regionais e Concentragao  Indus-

trial no Brasgi 1, Global Editores, . 207, 0 cCaso

mals notorio, o do Parand, a ocupacio encontra-se analisada om

detalhes por PARIS, Pedro Calil. Formacio de Una Economia Perifeé-
rica: O caso do Parana; Hucitec, 1987, p. 88 ¢ scgulntes.

=




‘rodovia Brasilia-Salvador e pela proximidade do sudeste do Dsta-
do a nova Capital; no Piaui, pela mencionada pressdo dos nordes-
tinos, buscando saida em razao das secas, e, talvez também pe-

las expectativas dos efeitos da Belém-Brasilia.

Embora os efeitos da construgdo de Brasilia tenhan si-
do precoces na década de 1950, a incorporagdc de terras como s

tabelecimentos reflete maito mais a expectativa futura gue a ex

3

pansédo produtiva imediata. Hesa € a razdo pela qual a expansio
da area total dos estabelecimentos na década de 1950 se situoula
excegido do Parand, gue era uma fronteira agricola exuberante) na
grande regiac relativamente mais proxima a Brasilia (Goids, Ba

hia, Piaul & Minas Gerais).

s década de 1960, o Centro-QOeste representou mais de
50% da drea de expansio dos estabelecimentos, E de se supor que
a construgdo de Brasilia e dos troncos redoviarios, partindo da
nova Capital,tenham influenciado essa diné&mica, ndo s6 no Centro-
-Qeste, mas também nos Estades do Para ¢ Maranhio ¢ no Estado da
Bahia,que deteve sozinho um aumento abscolute de gquase 5 milhdes
de hectares {tabela 2.6). No entanto, na maioria dos Estados do
Norte do Pais houve gueda absoluta da area dos estabelecimentos,
como resultado da nao-confirmagdo das declaragtes feitas por oca
side do surto da borracha. Ho Sul, novamente no Parana, e, desta
vez, tambdém em Santa Catarina e no Rie Grande do Sul, houve sig-
nificativa expansio da area dos estabelecimentos, como resultado
da tendéncia anterior de expansdo agropecuaria na Regido e, ain-
da, dos heneficios da melhoria do sistema de comunicagdes. Regis
tre—-se o papel desempenhado pela ampliacgdo rodoviaria, resultan-
te da. grande expansdo iniciada no Governo JK. A extensdo do zis-
tema rodovidric federal e estadual cresceu de 75 wil km, em 1955,
para Y17 mil km, em 1960, ¢ 181 mil km em 1970, sendo a extensio
pavimentada de 2,4 mil km, 13,3 mi)l km e 48,5 mil km, respectiva

mente,

Foi ne decada de 1970 que se registrou a maior expan-
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‘w80 histdrica da arca dos estabelecimentos agropecuarios no Pais.
Em termos absolutos, essa drea cresceu 35 milhoes de hectares na
by J

década de 1940, 17 milhdes na de 1950 ¢ 44 milhdes na de 1960,

alcancando 70 milhdes nos ancs 70,

Dessa expansdo, 50% situavam-se na Regido Centro-Oeste,
demonstrandoe ser esta a Regido de maior potencial para a amplia-
gao da preduvgioe agropecudria brasileira nos préximoahanos, cspe-
cialmente com as mudangas tecnoldgicas gue tém permitido a incor
poracdo produtiva dos cerrados. 0 esgotamento das dreas livres
em S&o Paulo, no.Sul do Brasil e em Minas Gerals também foi fa-
tor da expansio, sendo o Centro-Qeste & alternativa mails prodxima
o fronteira agropecudria. Alem disso houve grande aumento da
drea dos cstabelecimentos na Regiae Norte e neos Estados nordesti

nos em gue havia areas vazias (Maranhdo, Piaui e Bahia).

Com uma conjugacdo de fatores podem-se anallisar as ra-

zHes dessa expansdo generalizada na década de 70, O continuo de-

senvelvimente das comunicagdes, scbretudo do sictema rodoviario

e de telecomunicacdes, vém em primeiro lugar. Em segundo, os in-
centivos da SUDEBNE e da SUDAM para atividades agropecuarias: eles
induziram a incorporagido de terras no Nordeste extreme (Maranhio,
Piaui e Bahia;, Fstados de maior dimensao geografica e cujas fron
teiras alcancam mais o interiocr do Pais, e no Norte, em especial
na vegide do Para; estavam, tambem sujeitos a esse impacto o nor
te do Mato Grosso e o norte de Golds, pertencentes & Amazdnia Le
gal e, portanta, ligados aocs incentivos da SUDAM. Em terceliro,
o crédito agricola subsidiado ¢ o estimulo & grande empresa agri
cola beneficiaram a expansio agropecudria e, em conseguéncie, a
ampiliacio dos estabelecimaentos agropecuéribﬁ. L quarte, O 1ovo
padrio agricela, que, baseade na producio de soja para exporta-
cdo, viria exercer forte efeito na ampliacido agricola do Sul e
ne deslocamento da frente pecudria para as regides mais ao inte-
tior. Igual fenomene fol observade com a diversificagao produti-
va do Estado de Sao Paulo, pela expansdo da horticultura e da

fruticulturs e pela ampliacdo da produgdo de cana~de-agucar en
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-fumgéo dos incentivos do Proalcool, transferindo para outras re-
gices a producao de graocs ¢ a pescudria extensiva. Em quinto lu-
gar, a nova politica agricola introduzida a partir da segunda me-
tade dos anos 60 e a possibilidade de dedugidc . do Imposto de
Renda para aplicagdo nas regides Norte o Nordeste e em reflores-
tamento em todo o Pais: as grandes enpresas industrials, comer-—
cialis, bancérias e financeiras e particularmente as - enpresas de
construcdo ¢ de colonizagao foram estimuladas a adguirir terras em
todo o Pais - especialmente na fronteira geografica, vale dizer,
nas Regioes Centro-Oeste e Norte e no extremo oeste dos Estados

do Maranhao, Piaul ¢ Bahia.

O resultado seria o esgotamento da fronteira livre em
toda a regido formada por todos os Estados, situacio entre o Cea -

ré4 e o Rio Grande do Sul, incluindo Goids e Mato Grogso do Sul,com

excecio da Bahia. A fronteira aberta estaria, entio, na grande
reglao constituida pslo Maranhdo e Piaui, pelo Norte do Pais
{Acre, Amazonas, Ronddnia, Para e Amapa) e pelo Mato Grosso )

Ronddnia. No entanto, a acdo de grandes grupos impede 0 acesso a
terra aos pequenos colonos ou migrantes & medida gue avanga a in

fra-estrutura e melhoram as condigoes de acesso [isico.

A dinfmica da fronteira estard, porém, condicionada &
expansado da infra-estrutura de comunicagdes e ao padréo regional
da agropecuaria, gue podera ser reorientado em fungdo dos custos
de transportes, com os primeiros experimentos na Amazdnia e com
as mudangas tecnologicas em prol da exploragdo dos cerrados e o
avango da biotecnologia, que possibilitara alterar as caracteris
ticas teécnicas do usco do sclo na produgido agropecudria. Por ou-
tro lado, em muitos Bstados a drea dos estabelecimentos supera a
area liguida, o gue dacorre do critér%o de estimativa da drea 11
quida total utilizada neste trabalho, com o desconto de dreas de
parques e reservas e a aplicagao de um coeficiente de 20% relati
vo & area ccupada pela infra-estrutura construida {(cidades, es-

tradas, ctc.). Esse fato indica, tambeém, que alguns Estados, se-



gundo estes critérios, deverdo perder, no futuro, &area agricola
para outras atividades, o gue ¢ perfeltamente coerente com a ex-
periéncia internacional e nacicnal e com as evidéncias empiricas
registradas pela ampliacao da infra-estrutura (incluindo-se tey-~
ras inundadas com barragens) e pela ampliacio urbana e de dreas

destinadas a lazer {sitios, clubes, etc.).

0 fato de a area dos estabelecimentos agropecudrios
ser igual ou superior & drea liguida de alguns Estados ndo signi
fica gue toda a terra esteja sendo utilizada. Significa  apenas
gue toda a terra esta declarada como tendo dono ou posse e que,
portanto, ndo ha fronteirva externa nessas regides, Parte da ter-
ra pode ~ estar subutilizada ou como simples reserva de valor.Ha
veria entdo uma fronteira interna aos estabelecimentos, o gue
permitiria expandir extensivamente a produgao. Isso ficara damons
trado guando o coeficiente de utilizagdo das terras for calcula-
do através da velagdo entre a darea eguivalente ocupada e a darea

liguida estimada.

Ac ladoe da expansao da drea dos estabelecimentes, tor

na-s5e necessdrio analisar o comportamento da distribuigdo fun-
PR ¢! . . . v s

diavia , pols ela tem efeitos diretos scbre as caracteristicas e

a natureza das atividades agropecuarias.

A analise histdrica da distribuicgio fundidria no Bra-
sil desde 1940 mostra gue, embora esta tenha variado nos Estados,
a estrutura manteve~se no todo aproximadamente a mesma. Tomado
o indice de Gini come indicador da distribuigdo fundiaria (o in-
dice de Gini varia de 0 a 1; e, guanto mais proxino de 1, maior
a concentracao), verificamos gue se manteve ao redor de 0,83 &

0,84 para todos os anos censitarios de 1940 a 1970, indicando es

T

A rigor, além da estrutura fundidria, tornar—se-ia necessario
analisar a estrutura agraria, entendida "como o cenjunto de gru
pos sociais que, decorrente da estrutura fundiaria e da forma de
exploragao econdmica, corresponde a uma determinada organizagio
da produgao". Ver: SAMPAIO, Yoni, op. cit. p. 25.
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A . T
tabilidade na distribuigao.

Esta situacdo parece ter—-se agravado na decada de 1970,

Isto, por duas razdes,

Primeiro, poraue as mudangas na politica agriceola e no
sistema de incentivos para aplicag¢des na agropecuaria e no reflo
restamento haviam estimulado a entrada, no negocico agrario, das
grandes empresas industriais, bancarias, comerciails, imobilidrias
e de construgdo civil, que tendem a operar com areas de maior ta
manho promovendo a reconcentragao fundidria. Os incentivos da po
litica agricola e a integracdco agricultura/industria estimularam
a integracao econdmica da agricultura aocs demais ramos de nego-
ciocs,. Nesse sentido, além da integragdo técnica permitida ou in-
duzida pela ampliacgdo do complexo agroindustrial, houve, tambén,
integracho econbémica, via capital financeiro na agricultura,atra
ves da qual empresas de outros setores passaram a controlar a
posse ocu propriedade de parcelas crescentes de terra como forte

o
componente especulativo, especialmente nas areas de fronteiva.

Uma segunda razdo estaria na ampliagdo da drea dos ©s-
tabelecimentos na fronteira, onde a estrutura fundidria ¢ wuito
concentrada e onde tende a reproduzivr-se, em termos incrementals,
uma concentracao talvez ainda maior. Enquanto em 1980 a partici-
pagdo dos estabelecimentos com drea superior a 1 mil hectares cor-
respondia a 45,1% da drea total dos estabelecimentos para o Bra
5il, a percentagem para a Regiao Norte era de 54,7%, e para a e
gido Centro-Ceste, de 70,1% (tabela 2.7).

7Ver: HOFFMAN, Rodolfce. Contribulicdo & analise da distribul-
cido da renda e da posse da terra no Brasil. Piracicaba,BSALQ/USP,
(Tese de Livre Docéncial; e '
. A concentragao da posse da terra no Brasil. Reforma Agrdria,
8 {5) set./out, 1978 - ambos citados por SZMRECSANYI,  Tamds.
O desenvolvimento da produgdo agropecuaria (1930-70). In: I'AUS
TO, Boris. Historia geral da civillzagdo brasileira: Brasil Re
publicano, S$ac Pavlo, DIFEL, 1984, t.3 v, 4, p. 193.



TAEELA 2.7
ERARSIL

ESTHUTURA FLREfRTS, SEGIZN0 05 ESTRAYDS [F SREA, POR LRHDADES DA FERERAGAD § Mniles

a0
{Em 1}
ESTARLECTHENTON ERER (t)
URIDADES DA . - .
CFENERACES oo 30 | b 50150 e R0 IO L > Lo ] O F W00 b 3| S0 200 jRont- LoD xS0 .
kho e, (ha tha) () (1) Totel (tm) (ha) (re) () (ha) Tu
A o
BERE 5,7 26,3 80,5 20,9 1,3 10 €2 2,4 23,4 &7.1 £ i
BTG 48,3 35,8 1,3 3,7 0,4 0o 2,6 9.8 13,0 72,7 51,9 i
RORA MR 15,7 9.5 A%,B 11,6 13,8 100 0,1 €, 3 6,2 8,6 €4,7 i
PIRA 36,1 a7 12,8 Z,4 0,8 0 1,6 19,7 19,6 10,7 57,% i
AP A T8 77,9 36,4 £,9 2,0 100 0,7 3.7 14,8 14,3 88,5 1
SLETOTRL BORTE ¥R bTR 1,5 4,5 1,0 100 iR 8,4 7,6 R 54,7 i
AR 85,2 &6 5.5 2.0 @,% jla] 4,4 0,1 16,6 ERs A3, ¥
#1ass 72,1 15,1 5,1 3,3 0,6 - 300 3,6 6,0 19,8 27,9 40,7 1
earnd &7,9 BF,8 1,3 34 0,5 100 5,5 15,8 78,0 31,8 20,5 1
0 CRANGE DO BERTE 62,8 B4, 8 9.8 %% 0,3 100 4.6 12,6 71,1 30,7 3,7 1
paRains 66,5 R 7.5 7.8 o,3 W 7,1 16,5 23,6 32,7 22,2 1
PEHESHEILT €3, 7 26,3 7,5 2,5 0,2 100 12,6 19,2 23,9 1,6 5 1
ALEDDAS 7,6 18,4 &4 1,6 0,2 s 3,3 17,3 5,7 32,5 19,1 1
SERGIEE b 6,7 5,3 1,5 6,7 W 9,2 19,2 25,6 28,0 17,0 i
BEANTR 54,5 31,7 4,0 353 0,5 i &1 18,7 21,3 L0 33,1 i
SURTETAL RORDESTE 81,7 0,0 8.4 2,0 0,4 100 5. 13,0 5 3,0 LI 1
BINAS CERALS 28,8 35,5 22,3 2,3 1,1 00 1,5 10,2 22,9 30,8 31,6 1
ESeTRITO SART0 19,1 s 23 8,6 ©,4 00 1,5 25,2 33,3 2T 16,5 i
BIC DE IR 57,4 7,5 11,3 5,6 0,4 W0 8,5 13,5 27,8 34, % T, 6 H
SUBTOTAL LESTE 31,5 39,2 21,0 7.8 1,0 BT 1,7 11,3 24,0 35,3 7,7 |
SR PR 35,3 0,0 T2, 4 6,1 1.0 100 7.8 1,2 TI,6 33,0 2.7
PRAARA 47,4 &1,8 B3 2.2 o5 HE) 6,8 29,3 21,4 44 221
BTG CATARTHA 35,1 54,0 5,9 1,8 6,3 100 5,0 34,4 21,7 21,1 8,8
HIO (RANDE DO S 35,8 82, %7 L 0,7 o3 3,5 21,7 17,4 25,7 6,9
SUBTOTOTAL BE 9.5 i 4 %,0 %6 0,4 i) 4,8 78, % 9,48 2,0 26,9
GoI&S 11,3 26,7 33,2 25,3 5,7 100 0,2 2.5 1,7 31,8 53,8
HATO DRSSO DO SR, 3.8 ) 18,4 7.6 2,2 100 6,2 1,0 2,5 13,0 £3,3
BATO CROGSD 3,7 4,8 15,4 it,9 7,3 i 6% 1,1 3,4 o.8 65,7
RN A 5,1 18,0 850 3,7 .2 5" 1,0 3,5 56,3 10,9 3,0
SURTOTAL TENTRD (E5TE 213 4.6 Hh o 11,0 [ ] 1060 G, 3 F'S) 8,4 i, 3 Tt
BRAS T 514 32,4 W, 4,5 0,9 5] 7,3 10,4 17,8 25,3 55,1
FORTE: FEBGE: Cegnap Agropecufivic Bresil, 1950,




A estrutura fundidria condiciona fortemente o uso da
terra, com profundas repercussées econdmicas, sociais e politi-
cas. Szmrecsdnyi indica que.66% da area no estrato de 0 a 10 ha an 1970
estavam sendo utilizados com lavouras;:; e no de 10 a 1 mil ha, 16%
também com lavouras. No entanto, apenas 1,5% das dreas dos esta-
belecimentos agropecudrios com mals de 1mil hectares estaria sen
do usado para 1avouxa.8 EFm geral trata-se de pecuaria extensiva
ou de terras improdutivas, mantidas como reserva de valor. De ma
neira gsemelhante, Rezende demonstra gue a produgdo de alimentos
¢ predominantemente feita nas peguenas propriedades, sendo a pro
ducdo de exportdvels ou Insumos industriale, nas maiores proprie
dades,

Assim, implantar uma politica agraria gue procurasse
atender aos obietivos econdtmicos mas que induzisse também a  in-

rtengido de maior Jjustiga social implicaria, necessarianente, re-

pensar a estrutura fundidria do Pais, em termos de una reforma
agréria que alterasse as condigdes de acesso & terra e que e -

lthor adeguasse a produgdo as condicoes naturais do solo. No  en-
tanto, a legislagdo agraria e a politica agricola dos Gltimos
anos vém reforgando ou cristalizando a tendéncia historica de es
timular uma estrutura agraria concentrada, por un lado, e de in-
centivar a grande empresa agricola, por outro. A esperanga de
uma reforma agraria esbogada pela "Hova Republica" parece ir-se
inviabilizando & medida que a pressao dos interesses agrarios
vai se reforgando e a diregao politica do Pais posterga a tomada

de decisbes,

B

SZMRECSANYI, Tamds. O desenvolvimento da producio agropecud-
ria (1930-70}. In: FAUSTO, Boris. {dir). Histdria geral da
civilizagdo brasileira; O Brasil republicano, 8P, Difel, 1984, t.3,
v.4,

9

REZENDE, Gervasio Castro de. Crescimento econdmico e oferta
de alimentos no Brasil. XITI Encontro Nacional de Economia,
Vitdria, 1985, Vol. IT.
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2.3.2 HArea das lavouras ¢ valor da produgan agricola

As arcas de lavoura do Pais, que totalizavam 18,8 mi-
Ihoes de hectares em 1240, elevaram-se para 49 milhdes em 1980,

com fases de crescimento bem distintas {tabela 2.8},

Na decada de 1940, a area total de lavouras praticamen
te nao cresceu, Bm termos absolutos, reduziu-se no Norte, Nordes
te e Centro~Oeste, estabilizou-se no Leste e cresceu no Sul, os-
pecialmente nos BEstados do Parana, Santa Catarina e Rio  Grande

do Sul, indicando estar ai a fronteira agricola no Palis,

Na Regilao Norte a queda fol muito acentuada,reduzindo-

se em 1950 a um guarto da drea registrada em 1940. A razao basi-

ca dessa queda foil a crise do setor exporitador regional, espe-
cialmente de borivacha e castanha, cown redugdo no volume e Nnos

precgos, e com repercussdes no nivel de renda e, conseqguentemcnte,
nas demals atividades econémicas.10 Além disso ha que supor tam-
bém deficiéneias censitdrias, censiderando o tamanho da regifio e
a dispersdo geografica das atividades. 0O resultado foi o decrés-
cimo da participacio do Norte na drea plantada do Pais, de 4,9%

em 1940 para 1,3% em 1950, e do valor da produgdo, de 1,1% para
belas 2.8 e 2.9).

Na Regiao Nordeste houve pequena diminuigdo na drea ab
soluta das lavouras, reduzindo a participacgido regional na &drea
plantada do Pais de 30,6% em 1940 para 27,6% em 1950, tendo o va
lor da produgdo caido proporcionalmente menos, de 20,6% para 20,1%
respectivamente. A diferenga entre a participagdo na drea planta
da e no valor da produgido indica, ainda, menor produtividade eco

®

10
Ver: CANO, Wilson. Desequilibrios regionais... op. eit.  p.
216,
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UHIDADES DA ARES OAS huea oas EREA DAS AREA DAs ARER DAS
FEDERACRO LAYOURRS % LAVOURAS L LAVGURAS % LAYOURAS LAVOURAS
€ {he} fhal (ha) (h8) % thes 3
iean 1998 1240 1970 1580
¥
0 BO. 323 0,8 14,006 0,9 20,060 0,4 35,307 0,9 76.603 9,2
WATONAS Iad. 144 1,8 $5.140  ©,3 .
. . . 95,211 0,4 14,7
N . . ; ' s6.703 0,8 330,399 0,6
) 81 0,0 2,151 0,0 5,174 0,0 29.371 B, 1
W
4 e 3 W30, 294,370 1.0 366,953 1o 913,485 8
ik o s .
651 0,0 8.513 0,8 10,383 0,0 19,392 0,0
WI0TAL MORYE $%5.586 4,9 236.24% 1,3 - 620,493 §,8 592,495 1.7 $.370,209 2,7
uriRhO 286,945 1.5 326,714 8,7 895,644 3,1 763,309 %3 1,405,061 2,9
nagt : 385,079 1.9 255,113 1,2 463,782 1,6 636.782 1,6 993,010 2,6
nwh 1.312.828 7,0 527.002 4,3 1.86%,290 5,6  2.939,443 6,8 2.907.570 5,9
wm?g? DO HOHTE 396,678 2,4 463,537 2,3 621,417 2,2 779,398 2,3 1,159,309 2,4
Bk{RA 133,695 3,9 $60.552 3,5 1,012,478 3,5 1,181,862 3,5 1,330,662 2,8
REONBUEE 355,923 4,6, $95,152 5,2 1.397.029 4,9 1,472,738 4,3 1.541. 158 2,¥
LH08S . 262,793 1,4 261.845 1,9 429,985 1.5 571,703 1,7 333,106 %8
EHPE 116,577 8,8 135,335 0,7 179,071 8,6 202,382 9,6 252,543 8,9
Wik §.434.45%8 ¥.6 $.372,23% 1.2 2,163,004 .58 2,363,844 &9 5.364.275 §,9
LHTAL HORDESTE 5,768,949 30,8 5,273,808 37,6 B.F27.700 30,4 10.322,.862 30,4 $4.19%,93%  28,%
' i
B GERAES 2.469.0%8 15,1 Z.992.138 13,6 3,915,315 $3,6 5,542,474 10,4  4.773,386 %,7
J4HD SANTE 565,285 3.0 $67.918 - 3,1 737,640 2,5 §93,530 2,1 808,261 1,7
41 5 JANELAO 747,907 4,0 £10.180 3,2 £2%.053 2,2 640,864 1,9 £01.433 1,2
L'l LESTE 4,062,380 22,9 £,990,290 21,9 5.274.008 16,3 4.376.479 18,4 £,1835.030 12,6
e b 4.139.308 33,9 4,057,633 22,3 &.768.233 15,6  4.735.32% 13,9 5.934.04% 12,1
i 764,370 &, 1,358,222 7,8 3,640,973 31,9 4.798.60% 13,9 6.035.021 V2,3
wiih CATARIHA A70.248 2, 659,653 3,5 993,335 3,9 1.331.876 3,9 1.303. 808 3,9
| i EMBDE DU SUL " 4.700,831 2,0 2.502.6%% 13,1 3.709, 781 2,9 A.976.173 14,7  6.632.613 3,3
LR SUL 2.938,249 15,6 #.530,966 23,7 8.144,087 28,3  11.028.4%3 32,5 14.571.440 27,7
# R .
Bl 352,667 1,9 484,902 2,8 953,554 3,89 9.636.169 8,8 3.226.26% 4,8
ls wosse oo sutP? - - - - - - - . 1.642.001 3,8
@t LROSSH $74.28% 2,9 145.350 0,8 373,737 1,5 753.740 2,2 $.553,243 3.2
T - - 8.267 0,0 11.809 8,9 85.636 8,9 373,431 6,8
“gsrnie, LEMERG DESTE ¥26.962 3.0 $12.339 3,2 §.374. 100 4,9  2.434.534 T, £.794.949 14,0
wiaL GEARY $8.835,430 00,0 19.995.057 106,00  28.707.627 00,0  33.970.760 00,0 4%.065.407. 100,80
i C&Mas Ecnﬂ&mlcos de mo g 1950; Cense Agricole de 19403 Censo Agropecudeio de 1970 e 1980; APUD I86E - BaDecinos de Evplucis
dn_) 1 Brasllelia, 24083, 2em data. ) A
{1} Atd 1970 Meto Grosso do Sul fazie sarte do Male Grosse. L N

g i T
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{Ea ¥)
’ SAGE DA VERERACRSD
UNIDAGE ©h vEDERRCRL 1940 1R40 1960 1910 LE80

REGy A

RORE , 7 8,1 o, C,3 0,1
AMELORAS G, o, 0,3 , ¥ 8,8
RORALHA - o, 0 6,0 ¢, 0 B,
pagh o,8 [} 0,4 1, 2,2
FMAFA - fi, o fr, & a0 6,0
SUBIGTAL NGHTE §, 1 G, 6 1,2 2,7 3,2
HELAKUEQ 6,8 0,6 1.2 2,4 2,1
Byl o, h o, 4 4,5 0,7 0,6
Lpani 2,2 3,7 2.8 1,7 1,6
$30 ODRAHDE 5O WORTE Z2.7 1,8 1,9 0,5 0,6
paasfiun B0 2,4 .2 Y7 143
PO ARBULG &, 7 [ £,7 6,2 3,6
ALALOAS P, 7 §, % 1,8 2,1 FI
s RUIPT G,8 0,¢ G,8 0,8 6,5
HAHTA [ 5,7 5,8 Tt 6,7
SURTOVARL MHURUESTE $G, 4 20,0 22,2 25,4 19,8

I3
MIMAS GERAYLS 15,8 15, % 10,0 B,Y %, 2
( G
piu pr sawtingt ! 5,8 3,7 2,9 2.6 1,5
PEPEiRITO LANYO 1% 2.5 A, ¥ 1, % Z,1
GURTOTARL LESTE %, & 1.t 17,2 13,4 17,8
SRS PREULE %5, 0 Yot 24,0 21,9 0.6
FREANE L g8 16,3 ri,8 15,6
SANTA ChYRRIRA PN Z, 5 .7 &, 4 4, B
BIQ GOAMDE D0 3UL b, 4 9,0 10,8 7,48 15,5
“-
i

SUBYOTAL SUL 16 Z1,3 0,3 54,7 35,9
nniAs 1,4 Z,0 ¥.6 1.6 3,0
HETH GROGSC Do 5&3(3) - - - - 2,2
WATEG GROSGD 1,3 oft, 1,8 2,1 1,

ROMDOMTA - 0,0 0,0 0,2 0,4
DESTRITD FEDERAL - - - . -

SUBTGTAL CESTRO OLSTE P8 7.8 5,1 L) 1.7
TOTAL BERAL 100,10 106, 6 0,0 100,80 06,0

(1) Inelul detdos g0 &ntigo fstede ds Guersbsre

L2V ALE 1996, o Goctas estlo sonndos nos do Dstade do Heto Grosso.



nomica por drea, o que pode ser corretamente explicado pela pior

do, haveria que considerar também a menor mercantilizacao da eco

nomia (o avtoconsumo}, © gue seqguramente refletir-se-ia na apura

s

18]

E

cao censitdria do valor da produgdo. A agricultura nordestina pr

i

'
il

ticamente estagnou-se no periode, ¢ as razdes sdo de duas nature
zas.,Umna relaciona-se ao fraco desempenho apresentado pelo setor
exportador de matérias-primas para o exterior (cacau, agdcar, ba
ba¢u, carnaubal. A ountra refere-se a ampliagdo da integragido do
mercado nacional e a expansao da produgdc paulista de agucar e
algedio, blogueando, pela concorréncia, a expansac da proedugdc,

. 11
cone bem analisa Cano.

A Regilfio Leste teve crescimento desprezivel em  Area
plantada ¢ gueda na participacdo relativa no valor da producdo
agricola brasileira de 23,6% para 21,1% de 1940 para 1950. Nos

trés Lstados gue compdem cssa Regido (MG, ES, RJ) o gue ocorreun
fol redugdo na produgdo de café, podendo-se supor reconversic ou
compensacéo de arca pela produgado de outros produtos agricolas.

1

[0

Assim, nao houve qgueda absoluta na produgdo agricola, mas
menor crescimento relativo em contraste com outras alternativas
para a expansio da agricultura brasileira, especialmente a fron-
teira do Sul do Pais, e, neste caso, a qualidade das terras Jo-

gou papel de destague.

S8o Paulo teve pegueno declinio absoluto na area plan-—
tada e na participagdo relativa no valor da preodugao agricola. ©
gque ocorreu haquele Estado foil forte reconversdo de terras ocupa
das com o cafe para cana-de-aguicar e algeddo. Ocorreu um movimen
to de alteregdo na estrutura agricola paulista come decorréncia
do maior valor de suas terras e de um malor progresso técnico na

sua agricultura. :

11
CANO, Wilson. Desequilibrios... op. cit. p. 218.
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Os trés Lstados do Sul tiveram O mais eXpressivo cres-—
cimento absoluto o relativo, sendo gue o desempenho do  Parana
fol excepcional em todos os sentidos. Suas arcas com lavoura su-
biram mais de 50% na década de 1940 e suas participagdes relati-
vas na area de lavouras do Pais subiram de 15,4% para 23,7% de
1240 para 1950 e, no valor da produgao,de 16,8% para 21,3% res-

pecitivamente.

Na Regiao Centro-Oeste, Goias ampliou um pouco sua par
ticipacdo na drea plantada e no valor da produgdo agricola, como
resultado da expansdo da fronteira agricola atingindo as {érteis
terras do sul do EBstado. No entanto essa participagao ainda era
modesta, sendo 2,4% da area plantada e 2,0% do valor da produgao
em 1930. No Mato CGrosso (a ¢peca, incluindo os atuais Estados do
MS& e MT'), ocorreu brutal gueda da area plantada, reduzindo-se em

1950 a 1/3 do que havia sido em 1940. A explicacao estaria na

mas -insuficiente para explicar tamanha gueda na drea plan-
tada, 44 gue a populagao 1d se manteve, inclusive crescendo sle
pericdo. E possivel gque, como na Regldo Norte, tenham ocorrido

problemas censitarios em uwm dos anos. De gualguer forma, conside
rando a peguena participacéo deles e os objetivos deste trabalho,

isso néo distorce estas conclusdes gerais sobre o Brasil.

No periodo 1950-60 foil significativo o crescimento das
areas de lavoura no Pals, gue ampliaram de 192 para 29 milhoes de
hectares, com meédia de crescimento anual de 4, 3%, Enguanto isso,
o produto agropecudario cresceu em torno de 5% ao ano, indicando
que em termos globais o crescimento da agricultura brasileira sc

deu fundamentalmente ewm fungdo do aumento da drea cultivada, e

. _ 2
néo da produt1v1dﬁde«}

12
Alids a reducdo da produtividade fisica por drea vinha ocor-
rendo para varias culturas e regides, em fungac da gueda da fer-
tilidade natural das terras e do peguend progresso teenico intro
duzido. Ver: CANO, Wilson., Desequilibrios... p. 243 e seguintes-
p. 292 © sequintes,
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‘da drea plantada, da produgdo e dos pregos. Vejamos os tragos ge~
rais desses movimentos. Apesar da grande expansdo produtiva e da
demanda agricola da ddcada de 1950, no inicio da década sequinte
o Pais ingressou em profunda crise econdmica e politica, de for-
te repercussido no setor agricola, Em primeiro lugar, a retragdo
industrial e a aceleracdo do processo inflacionario, corroendo
o poder de compra da classe assalariada, reduziram a demanda in-
terna @ os pregos. Alem disso, houve crise no setor exportador,
com gueda de volume e pregos, especialmente café e agucar, prin-
cipais produtos de origem agricola na pauta de exportagdes brasi
leiras: esse fendmeno teve efeitos dramdticos para esses dols se
provocando a erradicacgio dos cafezais, este dltimo sob os auspi-
cios do Grupo de RErradicagdo de Cafezais (GERCA), criado pelo
IBC, No gegundo momento, a relomada do crescimento econdmico bra
sileiro promoveria a ampliagdo da demanda e dos pregos,pelo cres
cimento da demanda de matérias-primas de origem agropecuaria pa-
ra atendey ao crescimento indusirial, e de alimentos, em [fungao
do aumento do emprego e da renda urbana. Por outro lado, a poli-
tica econdmica estimularia o crescimento das exportagdes de pro-
dutos agricolas - especialmente de grdos, tendo a soja como car-—
ro-chefe - e de uma nova politica de créditos e subsidios & agri

cultura,

Assim, os extremos censitdrios encobrem os movimentos
ocorridos, durante a ddcada,com o setor agricola ¢ os rebatimentos
espaciais deles. Apesar dessas dificuldades, procurarei " neste
trabalho indicar os principais trages do comportamento do setor

no periodo.

Sob o ponto-de-vista global, a drea plantada do rais
cregsceu de 28,7 milhdes de hectares em 1960 para 34,0 milhdes de
hectares em 1970. Em termos absolutos, ela representou pouco mais

da metade da verificada na década anterior.

Geograficamente, a area plantada cresceu de 420 mil
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‘hectares para 572 mil hectares na Regido Norte entre 1960 e 1970,
Lesa ampliagac decorreu do crescimento populacional da Regiao,
dos incentivos para a Amazdnia e, em especial, dos efeitos da a-
bertura da estrada Beleén-Brasilia, facilitando a ccupacgdo do sul
do Para. Por outro lado, a retomada do crescimento econdmico bra
sileiro ampliou a demanda de matérias-primas regionais, beneli-
ciando a agricultura. Como decorréncia, a participagao da Regido
no valor da produgdo agropecuvaria brasileira subiu de 1,2% para

2,7% no periode, continuando, apesar disso, ainda modesta,

A Regido Nordeste teve pequena expansac em area planta
da,que de 8,7 passou para 10,3 milhdes de hectares na decada,man
tendo sua participagido na drea agricola do pais, de 30,4%; mas
reduziv-se um pouco a participagdoc reglonal no valor da producac
agricola: de 22,2% para 21,4%. Semelhante ao ocorrido no Pafs co
mo um todo, a Regilao fol atingida pela crise econdmica do perio-
do, especialmente nos produtos de exportagao,acucar e algoddc. A
retomada do crescimento scondmico nacional do final dos anos 60
ndo teve grande repercussac na predugio agricola nordestina, es-
pecialmente pelas mudancas da estrutura produtiva e exportadora
gue beneficiaram o 5Sul, com melhores terras, melhor infra-estru-

tura e relagoes de produgao mais avangadas,

O pior desempenho do periode deu-se na Regiao Leste.
Entre 1960 e 1970, sua area plantada caiu em termos absolutos de
5,3 para 4,9 milhdes de hectares; e sua participagéoc na area
plantada naclional e no valor da produgao, de 16,3% para 14,4% e
de 17,3% para 13,4% respectivamente. A explicagao principal disg-
so encontrava-se na mencionada pelitica de erradicagdo de cefe-
zais, por se tratar de Regldo onde a cafeicultura era mais velha
e de menor produtividade., Além da crise geral e da cafeicultura
em particular, o Leste enfrentava a cdncorréncia da produgio Ori
ginada das dindmicas fronteiras agricolas do Sul e do Centro~-Oes
te do Pais, acelerada com a integracgdo do mercado nacional. Hou-
ve reconversao de parte de suas terras para pecuaria. Na retoma-

da do cresc mento agricola nacional de final da década, encon-
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“trou~se a agricultura da Regido Leste com uma estrutura produtiva

que nao correspondia as orientagtes da demanda, fortemente influ

cerrados ainda ndo haviam sido incorporados a produgdo.

Sao Paulo praticamente manteve sua area plantada e
termos absolutos, tendo sua participagdo na drea plantada nacio-

nal caido de 16,6% para 13,9% e, no valor da produgao, de 24,0%
para 21,9%., O Estado sofreu o lmpactoe da crise cafeeira, aguca-
reira ¢ algodoeira, embora viesse alterando sua estrutura produ-

tiva para a horticultura.

O Sul mantinha sua posic¢do de maior fronteira agricola
do Pais. Elevou sua drea plantada em 3 milhdes de hectares, su-
bindo de 8,1 para 11 milhtes de hectares, tendo suva participacgido
no total nacional crescido de 28,3% para 32,5%, e o valor da pro
ducdo de 30,3% para 34,7%. No Parana o desempenho fol modestc pe
la crise da cafeicultura e erradicacdo de caferzais, com reconver
sdo de terras para outros Lipos de agricultura e pecudria. O Rio
Grande do Sul beneficiou-se das alteragées da estrutura da deman
da, podendo expandir suva produgdo de gréos, como o arroz e o tri
go, e, o mais importante, a produgdo de scja, o novo carro-chefe
da agricultura brasileira. Com isso, este Estado aumentou sua
participagdo no valor da produgdo agricola naciconal de 10,8% pa
ra 17,8% entre 1960 e 1970. Alem disso, ocorreu grande moderni-
zagdo do sebtor empresarial através da expansdo do sistema coope-

rativo,

Por fim, no Centro~Ceste quase dobrou-se a drca plenta
da, ¢ a participagio regional na drca plantada do Pais foi de
4,9% para 7,1%, muito ewmbora seu aumento na participacgdo no va-
lor da producao tenha sido menor. Ainda modesta em termos absolu
tos, essa Regiao demonstrava ser a fronteira potencial pela dis-
ponibilidade e qualidade das terras e pela proximidade relativa
dos grandes centros econdmicos do Pais, potenciada com a constru

cho de Brasilia e seus efeitos para a ocupagdo do Centro-Oeste bra
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‘sileiro.

Nessa decada {(1960/70), dois fendmenos merccem destaque
porgue viriam marcar 0s rumos e a npatureza das transformacdes da
agricultura brasileira: as mudancas tecnologicas e a reorienta-

cdo da politica agricola.

As mudangss na base técnica resultaram na consolidacgdo

. . R
do chamado complexo agroindustrial brasileiro 7, com a montagem

do departamento produotor de bens de produgdo para a agricultura

{(fertilizantes, defensivos, corretivos de solo, ragdes, concen-
trados, produtos veterinarios, maguinas e equipamentos em gerall,
o chamado setor a montante da agricultura. Ocorreu, tambem, a
ampliacgdo e diversificagdo da transformagdo industrial de maté-
rias-primas a§r£001a5, as agroindustrias. Desse fentmeno, decor-
reria o fortalecimento das relagdes técnicas agricultura-indus-

tria.

Essa mudanga tornara-se possivel com a introducdo da
nova politica de credito rural, estabelecida a partir da criacgaoc
do Sistema Necional de Crédito Rural (SNCR)} em 1965 (Lei numero
4,829, de 5.11.65), atraves do qual o credito agricola, até en-
tdo restrito, passou a ser fornecide de forma generalizada, atra
vés da rede bancdria, e com taxas de juros subsidiadas. Permi-
tir-se~ia, assim, baratear e subsidiar a formagido de capital e o
custeio agricela, facilitando a introdugio de insumos modernos,
macguinas e equipamentos, de forma solidaria com os interesses do
setor industrial e do setor financeiro, qae encontravam na estra
tégia de expansdo agropecudria uma forma de ampliar seus negé-
cios. Simultaneamente, recrganizou-se o sistema de assistércia

teécnica, atraveés das ACAR (Associatdes de Crédito e Assisténcia

)

16
Uma boa analise da formacgdoe do couplexo agroindustrial brasi
leiro encontra-se em: MULLER, Geraldo. O Complexo agroindustrial
brasileiro, Sac Paulo, FPundagdo Getulio Vargas, 1981, (Relatorio
de Pesgulsa, 13).
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Rural), posteriormente transformadas em EMATER (Empresa de Assis
téneia Tecnica Rural). Segundo Delgado, "o crescimento rapido da
urbanizagidoc e das exportagdes, a modernizagdo agropecuaria gque
enseja a constituigdec e ampliacdo dos diversos rames do CAI (Com
plexo Agroindustriall, a organizagdo de um novo sistema de finan
ciamento para atividades yurais — o Sistema Nacional de Crédito
Rural - e, por Ultimo, a delinigdo de um nove padrao de regula-
gido das relacgdes sociais e econdmicas do setor rural pelo Esta-
do configuram, em seu conjunto, novo padrdo de desenvolvimento
rural, gue se convencionou, com propriedade, chamar de "Moderni-

- 17
zagao Conservadora®.

No bodo - das transformagdes, iniciadas no final da

década de 1260 e do "milagre econdmico", a agricultura brasilei-

ra teve na década de 1970 a maior expansdo histdérica da area
plantada e da produgdo, com grandes alterag¢gdes da tecnologia &

da estrutura produtiva e empresarial no setor.

Examinadas na perspectiva da produgdc, as facilidades
oferecidas pela politica economica, através de crédito subsidia-
do e outras formas de incentivos, a continuacgdoc da ampliacdoc do

‘sistema de comunicacgdes, a modernizacgdo tecnolodgica e gerencial,
com o sistema de cooperativas e entrada de empresas ndo-agrarias
no negocio agrario, induziram a ampliacgado da drea plantada de
34 para 49 milhoes de hectares entre 1970 e 1980, tendo o produ-

to agricola crescido a mais de 5% ac ano na década.

Quanto & demanda, houve por um lado a expansio da de
manda interna com o crescimento industrial e a consequente neces-
sidade de insumos agropecuarios, bem como o aumento da demanda de

consumo, decorrente da ampliagado do emprego e da renda. Por outro

£

17 _ ,
DELGADO, Guilherme Costa. Capital financeiro e agricultura
op. cit.




"lado, a politica de estimulos as exportagdes, conjugada com a
conjuntura internacional favoravel permitiu gque as exportagdes

agricolas subissem de 2,1 bilhdoes de ddélares em 1970 para 5,3 em
1975 e 10,1 em 1980, Nesse caso, alterava-se a estrutura dag ex-
portacgdes agricolas, sendo a soja e o suco de laranja novos ¢ im

o]
portantes produtos na pauta exportadora brasileira.

. 0 fendmeno da modernizagdo tecnoldyica merece destague
pelos seus efeitos sobre a base tecnica da agricultura brasilei-
ra., Un dos desdobramentos dele foi o aproveitamento agricola das
terras dos cerrados, com forte impacto na direcido e no ritmo da
gecografia da agricultura brasileira. Essa modernizagdo tornou-se
possivel tambem pela ampliacdo e diversificacdo do setor indus-
trial produtor de insumos modernos, maguinas e eqguipamentos para
uso agricola. Tomando apenas os indicadores mais gerais, o consu
mo de NPK subiu de 999 mil toneladas em 1970 para 4.066 mil tone
ladas em 1980. Afim de atender a esse grande aumento do consumo,
ampliaram-se as importagdées ac mesmo Lempo em gue se fazia gran-
de esforgo de aumento de produgdo interna, tendo ela subide de
677 mil toneladas em 1975 para 1.871 mil toneladas em 1980, A
producdc de tratores saltou de 14,048 unidades em 1970 para 56.928
unidades em 1975 e 58,812 unidades em 1980. Desse meodo, a frota
péde evoluir de 166 mil unidades em 1970 para 544 mil unidades em
19890.

Nesse sentido, mesmo considerando-se as altas taxas de
crescimento industrial global da década de 1970, especialmente da
primeira metade, as inddstrias produtoras de insumos e equipamen
tos agricolas cresceram a um ritmo maior, como atesta o aumento
da participacido dessas inddstrias no Valor de Transformacgao In-
dustrial, que subiu de 2,4% em 1970, para 4,0%, em 1979, conside
rando-se apenas os insumos ¢ bens de produgéo destinados, exclu-
sivamente, & agricultura, sem incluir combustiveis, material de

, L . . . N 18
Lransportes, material eletrico, material de i1rrigagdo, etco. Co

1SVer DELGADO, Guilherme Costa. Capital financeiro e... op.cit.
p- 36”90
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mo as industrias a jusante da agricultura {(transformadoras de ma
teérias-primas de origem agropecuaria - ou agroindidstrias) parti-
cipavam com, aproximadamente, 25% do Valor da Transformagdo In-
dustrial do Pais, observa-se o peso das relagdes técnicas agri-
cultura/industria. No entanto, faz-se necessdrio destacar que o
setor determinante da modernizagio tecnoldgica € o setor indus-
trial a montante da agricultura, ou seja, o setor produtor de

insumos, maguinas ¢ equipamentos para a agricultura.

Examinando-se sob o ponto-de-vista gecgrafico, na Re-
giao Norte a drea plantada ampliou de 572 mil hectares para 1.370
mil hectares entre 1970 e 1980, com maior ritmo na primeira meta
de da década, tendo a participag¢do dela na drea plantada do Pais
subido de 1,7% para 2,7%, e de 2,7% para 3,2% no valor da produ
cado, no periodo. Eesa ampliacdo deveu-se ao grande movimento es-
peculativo do periodo, com grande apropriagido de terras na Re-
gido e o inicio de um novo surto'de'éolonizagéo estimulado pela
politica de incentivos fiscais da SUDAM, pelo langamento do PIN
{(Programa de Integracdc Nacional), lancado no inicio dos anos 70 -
do qual decorreram as decisdes de construir a estrada Transamazd
nica e a Culaba-Santarém e o programa de colonigzagdo do INCRA.
Mais tarde (1974) seria lancado o Polcamazdnias; . articulade com
o IT PND e com sua contrapartida regional,o II PDA. Essas deci-
sdes e facilidades governamentais empurrariam grandes empresas
ndo-agricolas para a exploragao da Amazdnia. No entanto, & djis-
tancia dos grandes centros consumidores e abastecedores, a eleva
¢do dos pregos do petroleo, especialmente com o segundo impacte
em 1979 e scu efeito nos custos de transporte, os desafios tecno
‘16gicos da Regiio, o pequeno resultado de algumas experiéncias
pioneiras e a nefasta politica de colonizagdo do INCRA desestimu
laram ou pelo mencs atenuaram o ritmo de incorporagdo produtiva
da Amazdnia, seja em termos privados, :seja em termos da prdpria

intencionalidade governamental.

Na Regido Nordeéte, a area plantada ampliou-se de 10,3

para 14,2 milhées de hectares na deécada de 1970, mas em ritme me



87

nor que o da média nacional, do que decorreu sua queda na parti-
cipacdo da dreca plantada do Pais, de 30,4% para 28,9%, e a do
valor da produgao, de 21,4% para 19,8% (tabela 2.9). Nio se rea-
giu na primeira Fase aos estimulos da politica agricela nacional,
inclusive porgue esta beneficiou mais as regides produtoras de
graos voltadas para exportacio e onde eram melhores as terras e
mals avancadas as relagdes de produgdo e maior o impacto da mo-
dernizacgao tecnoldgica. Na segunda metade, no entantce, houve uma
reagdo da agricultura nordestina, pelos efeitos gerais da politi
ca agricola e, em especial, dos programas governamentais volta-
dos para o Nordeste de acorde com a ideia dos "Polos de Desenvol
vimento Rural Integrado" (Proterra, Poloncrdeste, Projeto Serta-

nejo e Irrigacgio).

A Regido Leste teve um crescimento absoluto de sua drea
plantada, mas em menor ritmo gue o da média nacional, continuvan-
do sua redugdo na participacgdo nacional, seja em termos de area,
seja em termos da producdo. Wo entanto, essa gueda foli atenuada
em relagdo a tendéncia histdrica, especialmente na segunda meta-
de da década de 1970, pela incorporagio produtiva dos cerrados
de Minas CGerais, com gréaos e cafe, e pela retomada do plantio de
cafeé nas regides tradicionais de Minas Gerais (especialmente no

sul do Bstado) e no Espirito Santo.

Cabe esclarecer gue o cerne das mudangas tecncldgicas
consistiu no fato de o plantio do café prescindir de terras vir
gens, de alta aptiddo agricola, o gue geralmente era obtido, atra
vés da derrubada das matas. A agricultura em geral - e ¢ café em
particular - deixou de ser "predatoria" e "extrativista" da fer-
tilidade natural da terra, para se transformar numa atividade em
que se cria a fertilidade (nas terras onde ela € baixa) ou se a
repoe (nas desgastadas pelo uso)}. Assim, a grande expansdo da me
canizagao e de uso de insumos quimicos ndo fol acompanhada por
um aumento fisico significativo da produtividade agricola no Bra
sil. A expansdo da produgdo continuou a ser sustentada, fundamen

talmente, pela ampliagao da drea,



Sa&o Paulo, embora tenha expandido sua area plantada em
termos absolutos, reduziu sua participacidoc naciconal em termos de
drca plantada e de valor da producao. QOcorreu naguele Estado for
te alteracdo da estrutura agricola com grande expansido da arca
plantada com cana~de-agucar {efeitos do Proalcool}, e possivel-
mente hortifruticultura(laranja)l.Neste aspecte, parece correta a
mengao anterior de que os dados censitarios do valor da produgéo
agricola em Sao Paulo subestimam o valor da produgdo hortifrutvi-
cola e, como consequéneia, o valor global da produgdo agricola.
Sendo maior o valor das terras paulistas e mais modernas as rela
goes de produgdo, a estrutura produtiva se altera em prol de bens
de maior valor de produgdo por drea, transferindo para outras re
gides, especialmente para a fronteira proxima, agueles produtos
de menor produtividade econdmica, mesmo que sob o dominic de ca-

pitais origindrios de Sac Paulo.

Ne Sul do Pais, ndo obstante ter-se expandido sua area
plantada, a participacdo relativa na drea nacional diminuiu; a
participacao no valor da produgac ampliou-se nodestamente. Embo-

ra a Regiao tenha liderado a expansdo da produgde nacional de

[N

graos, destacadamente a de soija, no Paranda a produgac de cafe
baixou nao 86 como efeite da crigse anterior da cafeicultura e a
pelitica do IBC de erradicacdo de cafezals na decada de 1966,
mas também pelo efeito climatico das geadas do inicio da decada
de 1970, qgue destruiram parte dos cafezais paranaenses levando o©
IBC a uma nova politica de somente apoiar o plantio em dreas com

o . . 19 .
cota minima de 600 metros de altitude. Isso deslocaria a expan

19thora agui a questdo ocupacicnal nio selja tema deste trabzlho cabe men-
cionar os efeitos das transformagdes agricolas no Sul scohre a questdo  ocupa-
cional e migrétoria. A erradicagao de cafezais no Parana — atividade ocupado-
ra de maita mac-de-chra agricola - e a expansao da agricultura de grios 1o
Rio Grande do Sul e Parana com altos indices de mecanizacgao teriam efeitos
dramiticos schre a ocupagao agricola regional. Esse fendmeno provocaria o es—
tahelecimento de uma corrente migratoria de retorno para as cidades de S5a0
Paulo e do Centro-Oeste do Pais e mesmo para o Paraguai("Brasilguaios"). Nes-
se sentido, a poplagdo dos trés Estados do Sul, gue vinha crescendo a  taxas
histdricas da ordem de 3,5% ao ano no periodo 1940-70 teve essa taxa reduzida
para 1,4% na década de 1970 (a taxa media do Parand, em especial, que de 6%
aoc ano entre 1940-70, diminuiu para menos dz 1% na dfcada de 1970, Deixou de
ser um receptor de migrantes para se transformar em expulsor) .
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sido da cafeicultura para Fstados mais ac norte (MG, ES e BA), in

clusive nos cerrados, como antes se analisou.

Apesar de partir de uma menor base absoluta, o Centro-
Deste teve o mais expressivo crescimento da area plantada do
Pais, subindo de 2,4 para 6,8 milhées de hectares entre 1970 e
1980, elevando sua participacgao na area plantada nacional de
7,1% para 14,0%, e de 5,9% para 7,7% ro valor da produgao. A di
ferenga entre participacgdo na area plantada e participagdo no va
Jor da producdoc ndo reflete menor produtividade fisica por hecta
re mas sim a estrutura produtiva voltada para predutos de menor
intensidade ¢conbGmica por area, coerentemente com as transforma-
goes estruturais da produgdo agricola nas regides mais desenvol-
vidas ao transferirem para a fronteira, onde a terra € mais abun
dante e mais barata, aguela produgao gue proporcione menor retor
no ao capital. Em cutras palavras, trata-se de um custoc de opor-

tunidade.

Na década de 1980, a crise econdmica acelerou e impds
mudangas na politica agricola, com profundos reflexos sobre a
agricultura. 0 mais importante deles fol a restrigao ao credito
agricola e o posterior cancelamento dos subsidios, via taxas de
juros negativos e dos subsidios as exportagdes., A area agricola
reduziu-se de 49,5 milhdes de hectares, em 1980, para 44,1 erm
1983, o mesmo ocorrendo com a preodugdo. A produgao de trateres
caiu de 58.812 unidades, em 1980, para 22.612 unidades, em 1083,
e o consumo de NPK, gue atingiu 4.066 mil t em 1980, diminuiu pa
ra 2.246 mil trem 1982, Por volta de 1985, a drea plantada. do Pais
atingiu 5C milhodes de hectares, praticamente a mesma area de
1980. Como historicamente o crescimerto da produgdo agricola bra
sileira se da mais pela expansao de area do que pélo aumento da
produtividade fisica, pode-se concluir que na primeira metade da
década de 1980 n&o houve aumento absolute da produgac agricola
brasileira. A analise da distribuigao espacial mostra tambdém
certa estagnagaco na mudanga da posig¢do relativa das Regiodes, em-

bora o Centro-Ceste tenha ampliado modestamente sua participazao.
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Ha neste sentido certo impasse na agricultura brasi-
leira. Ela necessita ser remunerada, ou via pregos ou via subsi-
dio. A extingdo dos subsidios, embora defensavel como politica
de medio e longo prazo, ndoc pode ser feita abruptamente. Para
isso os pregos dos produtos agricelas deveriam aumentar, o gue
exige no entanto uma politica de rendas que permita a parcela
mais pobre da sociedade manter ou ampliar seu poder aquisitivo.
O futuro da agricultura brasileira encontra-se, por outro lado,
na dependéncia da politica econdmica em geral e da politica agri
cola em particular. E de se supor, no entanto, gue uma saida se-
ra encontrada, como imperativo nacioconal, e que a agricultura re-

tome sua trajetoria de crescimento.

Nesse propdsito, a analise do comportamento historico
da agricultura brasileira em termos geograficos - junto com a
avaliaca@o da disponibilidade de terras, das mudancgas tecnologicas
na agricultura (e implicagdes delas e do avango da infra-estrutu
ra no Pais) servird de base para a discussdo das tendéncias geo
graficas futuras da agricultura brasileira, o assunto da udltima

parte deste capitulo.
2.3.3 Estimativa da area ocupada com pecuadria

0 cdlcule da evolugdo da area ocupada com pecuaria po-
deria ser feito a partir das areas de pastagens naturais e arti-
ficiais (plantadas) declaradas nos Censos Agropecuarios (tabela
2.10). No entanto, usar essas informagoes traz dolis inconvenien-—
tes. Primeiro, pela precariedade das informagdes censitdrias so
bre a drea de pastagens. As vezes, o declarante superestima a
area de pastagens, subtraindo apenas as dreas de lavoura e decla
rando o restante como pastagens, quando na verdade ndo O  sao,
Ocorre, tambeém, declararem-se como pastagens dreas gue no passa-
do estiveram ocupadas com lavouras e foram deixadas em repouso,
ou pousio, ou arcas resultantes de simples desmate ou queima da
vegetagdo primitiva que, abandonadas, se transformam em verdadei

ros sarandic, portanto improprias para pastagens. Sequndo, tam-
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RLAGORS 234,680 0,3 €319 0,4 35503 0,8 w9852 0,7 470,272 0,4 %25,565 0,0 433.02F  O,8 [y
SERGIFED 236,947 0,3 1ET.BEL 1,0 443,53 0,4 21.430 1,5 508,361 0,8 508,939 4,7 395148 0,3 615,111
LAHIA 2.260.94% 2,4 XIEB550 15,7 BBUALO0 3,2 D.951.087 4,7 S.E3.076 4,2 3900529 3,1 56,2655 7,2 515091
SUBTOTAL NMOPRESIE 054,067 15,2 LSSLYIT Wb TTES.Ea6 11,3 BS9V.E32 0,0 Z2.23.6686 VAG 5I51183 9,2 Z0I2.613 LS 10445973
MIHAS GERALS W.TIF ¥0,7 4,251,270 26,4 Z9.507.608 2L,4  L300.GET 21,4 25.991.258 20,%  3.U25.330 12,5 ZLAXLYVS 15,0 £.vL017
ESPIRITO SANTD 265,428 0,3 318.35F 2,1 521.03% 0,5 321.62% 1,6 1.005.678 0,8 824,097 2,6 1341216 1.2 636,598
RID D JAKE TR 1.083,595 1,2 255,365 1,7 1.215.76% 14,2 21,07 1,2 LT 43 152,313 0,5 VAGE.220 1,3 238334
SOT0TAL LESTE 20,098,016 3,7 AE249T2 31,2 ZR.60.446 20,1 ABERTI0 24,7 20574153 23,0 A.N0L TG 15,8 230215 24,3 .002.960
SKO PALLD 4,952,565  5,% 3,695,370 24,7 B.0SAA0T 5,8 AITR.205 23,8 B.53LA2F 4,4 B.BILBE0 20,0 34,600 2,8 T.002.634
FrRing 1.967.761 2.1 260,615 1,9 1.212.08 1,9 781,947 3,9 1,609.429 1,5 200,221 9,1 1L.AML3Y L3 XS06.057
SANTA CATARINA 1685120 1,4 WLz 0,9 LTIse.ve7 1,0 255070 1,2 2080802 1,7 379,305 1,3 1503092 4,7 57,831
RO CRANDE 09 56l 14,352,569 15,5 263.628 1,6 13,170.350 12,9 361316 1,8 14,077,961 1,3 557,005 1,9 1X24LATZ 10,8 1.040.833
\ SLBTOTAL SUL 10,006,435 19,4 685,795 &,6  15.65%0.62¢ 15,5 1362V 4,9 17976092 34,5 B.ONG.509 12,3 156705 VT8 5,536,741
Wiks 510,057 14,6 054664 13,8 16.060.502 15,7 B0T.592 13,5 1942308 3,6 A.0R2.064 18,7 ZO.STH.AET 18,1 10.8A3.662
HAED GROSSS F4} S ',‘9-656.276 2,2 722,536 4,6 2LBAS.EB% 20,4 1.751.856 B,V 25.092.6%3 21,6 AEYS. 7D 15,8 17,266,007 10,8 20559t
woo gossgs T T 086383 8,9 469330
ROVCIONIR 2,533 0,0 432 0,0 306 0,0 1592 0,0 82,9866 0,1 &1,008 4,1 242.65% 0,2 510,164
SUATOTAL, CEMTRE DESTE 33,176,666 35,00 2.787.6%0 10,6  36.509.283 36,1 6.661.187 24,7 46,397,517 37,3 9.050,760 30,6 43, 173.510 M0 25, M4.087
BRASIL P265%. 963 WO,L $4.971.063 100,0 102,496,421 100,0 20058046 00,0 124,314,815 02,0 29.716.537 00,0 11),B27.548 W00 65,642,511

FORTE: FIGGE, Censos foropecudrias, V1950,

1960,

1970, 1960.
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bdm ndo convém usar as informagdes censitdrias porgue ha muitas
dreas de pastagens ocupadas em nivel inferior & sua capacidade
de suporte, portanto com capacidade ociosa. Por udltimo, a varia
¢io do nivel de tecnologia e das caracteristicas do rebanho {lei
te, cria, engorda, etc.) repercutem fortemente na relacgdo animal/
darea, especialmente guando se usam formas de supiementagdo ali-
mentar em contraste com as técnicas extensivas. Este seria o ca-
so tipico do Centro-Oeste, onde as dreas de pastagens declaradas,
em 1980, correspondiam a 40% do total nacicnal, enguanto a mesma

.o * ' 4 ¥
Regido participava com apenas 25% do rebanho, ¢ nela - e sabido-

pratica-se freglentemente pecuaria extensiva de corte.

A fim de contcrnar esse problema, buscou-se guantifi-
car a area eguivalente ocupada com pecuaria, supondo técnica cx
tensiva a partir do rebanho e das relagdes animal/drea, diferen-

tes para cada regido. Partiu-se do efetivo do rebanho bovino, bu

balino, egiino, asinino, muar, ovino e caprino. Desprezou-se a
quantificagdo dos demais animails, por considerar gque eles nao

sd0 criados de forma extensiva e, portanto, nao vitilizariam pas

tagens, pelc menos em nivel significativo.

Vdrios passos metodoldgicos foram necessarvios. Em pri-
meiro lugar, tomou-se o rebanho para os Censo de 1940 a 1980. &

seguir, transformaram-se os dados do rebanho em Unidades Animais

Equivalentes, para efeito de ocupacgadoe de pastagens, através da
. - . . . 20
aplicagdo da seguinte metodologlia sugerida por Mattoso™ gque

partiu da estrutura etdria do rebanho e da relacdo animal/drea o
cupada, segundo os intervalos de idade dos animais:

a) bovina

reprodutor = 1,5 unidade animal

20 .
MATTOSO, Joaquim, Catedratico em Zootecnia pelsa Universidade
Federal de Vigosa. Ex-diretor tecnico do Conseclho de PResen
volvimento da Pecuaria de Cortz {(CONDEPE).



matyriz =-1,0 unidade animal _

outros de idade superior a 3 anos = 1,0 unidade animal
entre 2 e 3 anos = (,75 unidade animal

entre 1 e 2 anos = 0,50 unidade animal

entre 0 e 1 arno = 0,25 unidade animal

Media ponderada para bovinos = 00,7423 unidade animal/

animal

b) animais de grande porte (bubalinos, eqiinos, asininos e mua-

res) = 1,2 unidade animal
c) animais de médio perte (covinos e caprinos) = 0,2 unidade. ani-
mal.

A somatoria das Unidades Animais Equivalentes do reba
nho considerado pode ser vista na tabela 2.71, para o0s anos cen-—
sitarics de 1940 e 1980. A partir dessa tabela fol calculada a
area ocupada com pecuaria, conforme os seguintes criterios, tam-—
beém sugeridos por Mattoso, Em primeiro lugar, considerocu-se a
capacidade de suporte media de (0,9 Unidade Animal/ha para o Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parang, Sdo Paulo, Ric de Janeiro,
Mato Grosso do Sul e Ronddnia. Para os Estados do Nordeste, dada
a grande extensdo de &areas aptaes apenas a pastagem natural, to-
mei o coeficiente de 0,7 Unidade Animal/ha, que também foi utili
zado para a Regiao Norte como coeficiente de segurancga em visla
da pouca experiéncia ds atividade pecuaria na Regido e dos desa
fios ecologicos a serem enfrentados. T para os Lstades de Minas
Gerais, Goias e Mato Grosso, pela diversidade geogrdafica que. os
compbe -~ com regides semelhantes as terras do Sul, mas tambémcom
grandes extensdes de terras aptas para pastagens naturais - <

coeficiente fol o intermedidrio, de 0,8 Unidade Animal /ha.

Dividindo-se, assim, os dados da tabela 2.11 pelos coe
ficientes estabelecidos, pode-~s¢ encontrar a estimativa da 4drea
ocupada com pecuaria por Bstados e Regides, para o5 anos censita

rios de 1940 a 1980, conforme mostra a tabela 2.12.
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BRASIE

UNIDADES ANIMAIS CQUIVALENTES E PARTICIPACRD FELATIVA FOR URIDADES DA FEDITAGED & recilies

1940/ 50/ 50/ TO/2G
AKO
UHIDAGES %40 b1 12%0 % 1960 % 19T % 17840 %
BR_VEDERACTO ,
ACRE 73,159 0,1 26,525 0,1 34,122 0,6 €4, 577 6,1 733,626 0,2
AMAIGNAS 274,181 .6 AR 0,2 111,679 0,7 212 851 Q0,3 3,000 0,3
RORATHA - - 115,116 0,2 140,514 0,3 207,879 0,7 287,605 0,3
PRRA 620798 1,7 646772 1,4 752,208 5,6 959,118 1,3 2.302.843 2,3
BEAR - - 26.065 0,0 37,683 0,0 57,525 6,1 67.922 6,1
SUBTOYAL HDRTE 866,134 7.4 BE6. 381 1,9 1.078.267 1,9 1.508.760 2,1 3,250,067 3,2
HARAHHHAD 942,782 2.6 . 1111820 7.4 1.602.352 5,2 1.815.145 2,5 2,957,676 7,9
rinut 1.302.793% 3,8 1.407.553 38 1.577.572 2,8 2,624,915 2,5 2,210.050 2,2
CEARA 1,625,053 A& 1.870.6%4 4,0 1.898.13% 3.4 2.270,£0% N 2,777.574 2,7
RIG GRANDBE 0O RORTE 602747 1,6 22,453 14 £03, %80 1,1 655,902 0,9 893,203 0,7
PRRATAA B4, 251 2,2 557,328 7,1 963,850 1,7 954,397 1,3 1,275,526 1.2
" PERRAKBUCO 1.016.211 2,7 1.303.747 2,8 1,818, €90 2,6 1465398 . ..2,0,  1.966.651 1.9
ALAGORS 286, 100 0,8 152,991 0,8 857,505 0,9 ags.snr . 0,7 730509 0,7
SENGIPE 250,940 ,8 £77.653 o,9 531,742 1,0 5£0. 862 0,8 B56. 641 7,6
BANHIA 3,572, 31t 5,7 &7 10,2 4,475,320 9,8 §.173.960 8,9 6.076.942 g7
SUBTGTAL WORDESTE 10,543,228 28,6 12.796.85%5  3Y,6  ATIAEES 26,5  16.172.77% 72,5 2SS 72,0
HIHaS GERALS 7.080,019 V7,2 5,832,168 9,4 W 58210 i%,0 12,582,695 17,5 15,8604, 111 19,5
ESPIRITD SAKTD 35640 0,9 APE_4B1 1,1 £15.636 1,1 1,180,778 1,6 1,691,759 1.5
Ri0 DE JANEIRO 703,970 1,9 707549 1,6 930,697 1,7 %30.592 1,4 1,405,675 1,6
SUBTOTAL LESTE 8,112,433 22,0 WOTLZY 2T 2935403 2,6 18.713.08% 29,5 1B.61.578 18,8
SHD PAULO 3,407 648 9.2 5850725 0,7 6.R16.796 18,5 7.656.743 19,3 ¥,068.907 4,3
FARANS 685 %7 1,9 1,022,100 2,2 T.957. 204 3,5 4.351.598 6,0 6.667.206 6.5
SANTA CATARIMA 852,610 2,3 009,115 © 2,2 1,221,538 2.2 1,743,558 2,4 2,166,377 2,1
RID GRARDE DG SUL 7.593. 514 u?'i,ft f.3050.974 @0.0 9USET, 938 15,9 12.508, 727 Vi ¢ 13,266, 854 15,00
SUBTOTAL SUL 9,442,051 75,6 THL3ILBP 2a,4 12.5966.67% 22,6 18.601.02% 25,6 22.302.077 21,6
GOIAS - 2,730,584 7,8 3,613,575 6,5 4,096,726 74 6.451.091 8,2  12.679.150 12,6
¥ATO CROSSO 0o SuL't) - - - - - - - - 9,154,153 6,
HATD DAOSSO 1.779.150 4,8 p.Bs5 .63 €2 4.633.767 8,3 7.583.75 0,3 8.050,752 4,0
ROMDG IR - - 2.717 0,0 8722 2,0 .47 0,0 206,768 6,2
SUBYOYAL CENTRO GESTE 4, 508,754 12,2 5.636.931 12,7 8.795.213 15,7 31,926,753 19,2 26,170,363 25,%
TOTAL, CERAL 36.876.200 00,0 AS.426.836 00,0 35.63%.484  W0D,0 7R850 WO,0 102,213,762 109,06

FORTE: FIBGE, Census Apropsgudeion, 1940, 1950, 1960, 1730, 1980,

(13 ALé 7770 Meto Grosso do Sul ssté inclulde no ¥ato Grosse,



IneELA 2,37
BRASTL

ARER EQUEVALENTE ODUPADA COR FECUARTA £ PARTICIPAQRD RELAYIVA POA UNIDADES DA FEOERAGHO E REGIDGES

yeadrsosenste /o8O

5] ) . o

o % 1980 %
UNIDASES 1940 % 1950 % 1940 5 1970 1]
U FEDERAGRD {hat) {ha) {ha) (ha) (ha}
AYE F5.004 1 57.805 o,1 88, TAG 61 ©2.253% 0,1 353,751 0,3
RATOMES 20,259 G, 7 102, 6460 ft,2 159,541 0,2 299604 0.4 404366 0,3
ROFAIHA - - 164451 0,3 200,734 0,3 295,684 e,3 403723 0,%
PARA 845, B34 1,9 23,950 1,4 1,074,670 1,5 1304, 434 1,5 3,805,051 2,7
oA - - 37,036 .0 53,633 1 62,159 0,1 97,031 0,1
SURTDTAL KORYE § 240,19 2,7 1266301 9,2 5,557,524 7.2 2,155,571 2,8 L.642.952 3,7
BARANHED 1.345.831 4.9 1,586, 514 2,7 2.574. 709 3,7 2.593.0¢h 2,% f.725.251 3,3
PEAUT 1.975.419 &,% 2,819,790 s 2,283,674 3,7 2.607.02% 2,9 3,157,274 2,5
CEARA 2,321,504 5,0 2.672.00% 4,6 2.741.627 3,9 3,372,267 3,5 3.967.67F 3,1
RID GRANT L0 HERTE Bat, 087 1,% BAG, Q6% 1,5 856.200 1,2 934, 156 1,0 1.276.004 1,0
pansian 1,177,559 2,5 1.387.8%7 2.4 1.378.929 20 $.363.4624 1,3 1.827.897 1,%
FERNAMETD 1451730 3,1 1.062. 453 3.7 2,078, 14 z.9 2.093,425 2,3 2,812,418 2,7
FACOAS 402,115 0,9 S04, 273 G5 667 Bk 1,0 690,639 0,8 1.043.641 0.8
SERGEFE A5 G629 0,8 £10, %04 1,0 759,589 1,1 029,603 0,9 1.276.659 1,4
BAHIA §. 103,31 11,1 6.763.55% 1.7 7.821.806 1,3 8,815,943 9,6 12,624,208 0,0
SLEYOTR. NERIESTE 15,061, 754 2,6 10283500 3.5 21.052.6%1 0,4 33,103,963 25,5 42, 161019 25,4
KINAS GERALS 2,850,538 Wt $1.040, 735 12,0 13,226,868 19,0 15,675,118 17,4 19,623,135 15,7
ESPIRITG SANTQ 356,938 0.8 551,646 1,0 £5E. 07 1.0 1315907 15 1657, 543 1,1
RIG DE JHELRO 7. Pah 1,7 B25.053 1,4 1.034. 438 L8 1100647 1,% 1.561. 654 1,
SUBSTOYAL LESTE §.927.208 21,6 12,415,934 21,4 14,558, 70% 21,5 18,050, 743 20,1 23,049,535 18,0
586 PR 3.750.718 8,2 €.05%.652 10,5 FARSITS 0,3 B.454.15% 9.4 0. 516,870 6,
Prasdh 766,541 1,7 1. 135,667 .0 2,104,871 5,1 &, 835,553 L ¥.408.051 5,
SAMTA CRYARIMS 087 .56} 2,0 1,124,239 ¥ 1.357.251 2,0 1,937,202 2,2 2,605 308 i,
RIO CRASE 0D S0 6777035 19,0 10,234,474 17,8 10,431,000 15,0 13695, 56% 15,5 14,740,504 11,
SLETOTAL, S, 10,691,144 %2,7 12591502 3 13.962.972 m,1 669,158 23,1 24.%57.863 19,
GOIAS 3,415,230 .4 3. 056.5970 6,8 $.120.208 7,3 8,077,364 9.0 13,840,578 12,
MATO (ROSS0 UG SUh. - - - - - . - $0. 171,281 &,
MATD GRUSS( 2.218.938 &8 5,585,798 6,2 5.754.709 8,3 9,304,481 10,4 5,100,365 &,
RODINEA - - 3.0 - 5,247 0,0 463 . 00 229,742 0,
SUBTOTAL CLpd DESTE 5,650,188 12,2 7,355,707 12,7 10,650, (54 15,6 17,405,508 19,4 31,350,326 24
TOTRL CERAM as.@}.s&? 00,0 87,975,408 w,e 69,515,554 100,0 82, 915, 942 00,0 126,280,576 jle]

FONTE: IBGE: Cansos Agropecudrios 19&0, 1950, 1960, 1970 ¢ 15680, Apud IPGE_Aypectox g syolupkn. gs sgrooecudnis hrssils
¢ it e gy .

[

CRITERID: KORDESTE € MORTE -~ 0,7 UNIDADES ANIMAL/ha,

HES, KT & GO - 0,8 UMIDADES AMINAL /he.
ES, R, SP, PR, 50, H5, M5 ¢ RD « 0,9 UHIDADES AWIMAL/ba.
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B preciso reconhecer os séries problemas que podem do-
correr da utilizacdo dos mesmos coeficientes para todos os anos,
na suposigao de tecnologia constante. Neste sentido, os resulta-~

dos aqui apurados devem ser towados apenas como indicador ge-

ral da ordem de grandeza das terras ocupadas com pecuaria, COom
objetive de identificar em gue Estados ou Regides a populagac

pecudria poderia ser expandida no atual nivel de tecnologia. Em
outras palavras, o calculo efetuado visa apurar a disponibilida-
de de terras para exploragdo agropecvaria. Mudangas tecnoldgicas
poderac alterar essas capacidades de suporte, como € O exemplo
das regides leiteiras onde vem-se empregando complementagdo ali
mentar em vdrias formas (o que reduz substantivamente a necessi-
dade de pastagens por unidade animal), ou mesmo o das diversas re
gives do Pais que vém expandindoc a experiéncia de engorda bovina

confinada.

Os resultades finais indicam uma &rea total de 126 mi-
ithdes de hectares utilizados com pecudria -~ mals que o dobro da

area usada com lavouras.

A expansdo do rebanho, agui represcentada pelas Unidades
Animais da tabela 2.11, esta sujeita a varios fateres. O primei-
ro relaciona-se com o comportamento da fertilidade do rebanho e
suas alteragdes, via melhorias geneticas, que reduzem a idade mi
nima para reprodugao, melhorias do manejo e assisténcla técnica,
gue tambem alteram as condigdes de fertilidade, Um segundo fator
refere-se a mudangas estruturais do rebanho. Por exemplo, parti-
cipagiao do gado leiteiro e do gado de corte no rebanho total de
bovinos; participagdo dos animais de grande porte, principalmen-
te dos animiis de carga, no total do'rebanho; participacéo dos
animais de medio porte, etc. Um terceiro fator relaciona-se com
as alteracgdes na taxa de desfrute, em’fungido de motivagdes econd
micas., A rentabilidade da atividade pecudria estimula ou reduz
ag motivagdes para a expansao ou redugao do rebanho. Nesse caso,
estaria presente a natureza ciclica dos pregos da carne., NoOs mo-

mentos de alta dos pregos, haveria tondéncia para a retengao do
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rebanho, na expectativa de lucros futuros; nos momentos de baixa,
ocorreria o inverso, ou seija, a redugdo do rebanho, via abate de
matrizes e de animais de baixa idade, que ainda ndo teriam atingi
do peso e tamanho indicados. Por fim, a politica agricola de fi-
nanciamento subsidiado para a formagaoc de pastagens e outros  in-
vestimentos fixos e para a compra de animais estimulou a expansdo
do rebanho, especialmente para a abertura da fronteira, na década
de 1970, mas a arrvefeceu nos 80 com a eliminagido dagueles subsi-

dios.

Da tabela 2.11 conclui-se gque houve crescimento genera-
lizado do rebanho pecudrio no Brasil, marcadamente a partir da dé

cada de 1950. Algumas consideragdes, porém, devem ser feitas.

A comparagdc entre a expansao da asrea de lavoura e a do
rebanho por Estados e por Regides indica relagdo direta entre a
expansao de uma e ocutra. Isso mostra que as fronteiras agricola
e pecudria andam juntas. A esse respeito, observe-se a expansio
do rebanho no Istado do Parand, a altas taxas desde a década de
1950. Igual fenbmeno poderia ser constatado para os Bstados da Re
gido Centro-Oeste e, mais recentemente, para a Regido Amazdnica.
Ora a terra & desbravada para lavouras e depols € transformada em
pastagens, ora o prego da terra sobe, e as areas utilizadas C O
pastagens sdo reconvertidas para agricultura. Outras vezes ocorre
0 inversc -~ regides tradicionalmente de agricultura sdo reconver-

tidas em pastagens.

Do ponto-de~vista geogrdfice, a populagdo pecuaria vem
crescendo diferenciadamente, segundo os varios Estados e Regides,
alterando, portanto, a participacdo relativa da distribuigdo espa
cial da atividade pecudria. A Regido Norte do Pais vinha acompa-
nhando o crescimento médio da pecudria nacional e participando com
aproximadamente 2% do total entre 1940 e 1975; teve expressivo
crescimento no periodo 1975-80, com taxas anualis médias de 12,1%,
elevando sua participagao para 3,7% em 1980, mas parece ter-se ar

refecido a partir de entdo., O Nordeste, por outro ladc, vem per-
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dendo posigao relativa, tendo sua participagdo na populacdo pecud
ria reduzida de 28,6%, em 1940, para 22%, em 1980. Igual fendme-
no vem ocorrendo com a Regido Leste, cuja participacio caiu  de
22%, em 1940, para 18,4%, em 1980. Conjuntamente, Sao Paulo e a
Regido Sul sustentaram sua participagio ate 1970, caindo a partir
de entao, da ordem de 36% para 31% no total. Ao contrario, o Cen-
tro~Oeste do Pais vem aumentando sua participacdo, que subiu de

12,2% para 25,6% nos guarenta anos entre 1240-80.

Sdo distintos os fatores que explicam essa  alteracdo,
Em primeiro lugar, a pobreza relative das terras e as condigdes
climaticas adversas do Nordeste, aliadas a um desenvolvimento ca-
pitalista menor, em termos de mercado e de tecnologia, colocam esg
sa Regiao em posigdo desfavordvel quanto a modernizagdo e expan-—
sao da atividade pecuaria. FendGmeno semelhante poderia ser consi-
derado para a Regido Leste, onde ocorre também um esgotamento re-
lativo das terras. Em 8do Paulo e no Sul do Pais, pelc limite
geografico e pelo maior prego das terras, Jd que estas se encon-
tram praticamente ocupadas, resta a alternativa da intensificagdo
tecnologica com pastagens plantadas, Supleméntagéo alimentar ¢ ou
tras formas de aumentar a relagdo animal/drea., EBEssa intensifica-
¢do tecnoldgica altera, por sua vez, as caracteristicas da explo-
ragdo pecuarie intensificando as atividades de recria/engorda e
da produgdo leiteira e transferinde as atividades de cria para as
regives de fronteira, onde hd maior disponibilidade e mencr prego

de terras. J& nas Regides Centro-Oeste e Norte hd grandes quan-

tidades - e a pregos menores - de terra, cuja incorporagido produ-
tiva foili fortemente facilitada pelo avango da infra-estrutura 2

pela politica agricola dos anos 70. No entanto, dd-se certa redu-
¢do no ritmo de expansdo pecuaria nestas Regides, com a crise eco
nomica geral do inficiec da década de 80 e a eliminagao da avalan-
che de subsidios até entdo prevalecentes. Na atual etapa de ex-
pansao capitalista brasileira, os rumos da politica ecodmica {re-
torno ou ndo ao subsidio) fjogarfo papel central na  incorporacao
produtiva do Centro-Oeste e do Norte do Pais.
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2.3.4 Estimativas do coeficiente de utilizagio e disponibilidade

de terras

Para calcular o ceoeficiente de uso das terras no Brasil,
tomel Inlcialmente a soma das terras ocupadas com lavouras (tabo-
la 2,8) e da drea equivalente ocupada com pecudria {tahela 2.12})
para os anos censitarios de 1940 a 1980, conforme se mostra na ta
bela 2.13. Considerando, em seguida, a soma das areas liguidas
das classes 1, 2, 3, 4 e 5B (terras aptas para lavouras, pastagsan
natural e pastagem plantada), constantes da tabela 2.4 {excluindo,
portanto, as dreas aptas para silvicultura e as dreas inaptas), a
relacdo entre a drea equivalente ocupada com lavouras ou pecuaria
e a area liguida, por Estados e Territdrios, forneceu a evolugio
Go coeeficiente de uso da terra no Brasil desde 19240 (tabela 2.14L.
Observa-se que, para o Pais como um todo, a drea eguivalente ocu-
pada ou coeficiente de uso das terras subiu de 12,5%, em 1940,
para 33,6%, em 1980. Com isso pode-se quantificar aspectc ja am-
plamente conhecido, qual seja, a grande disponibilidade de terras
aptas para o agropecudria que, a rigor, ainda se encontram inapro

veitadas.

0 caso extremo ¢ o Norte do Pais, onde o coeficiente de
utilizagado equivalente alcangou apenas 3,2% em 1980, com um maxi-—
mo de 6,3% para o Estado do Para. Trata-se,portanto, de Regido
com as mals anplas disponibilidades de terras para a expansido pro
dutiva no Brasil. A possibilidade de incorporagdo dela dependera
do avango da infra-estrutura, do diferencial de custos de trans-

porte e da adeguacgdo de tecnologia para a exploragdo da Regido.

Ni Regido Nordeste, a situacao ¢ distinta em funcido dos
Estados. No Nordeste Central, do Ceara a Sergipe, o coeficiente de
utilizagio eqguivalente € superior a 70% para todos os Bstados, ten
do alcangado 104% para o Estado de Alagoas, o que pode parecer ab
surdo, pois, segundo os critdrios agui adctados, a drea equivalen
te ocupada com lavouras ¢ pecudria seria maior do que a drea 1i-

quida total. Alagoas ¢ o Estado com  malior nivel de desenvolvimen
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fo agropecudrio da Regifio, de melhor qualidade das terras e de
aplicacido das mesmas relacgdes animal/terra; dai, esse resultado.
Engquanto isso, nos Estados do Maranhdo e Piaui, os coeficientes
apurados sdo de 27,6% e 24,7%, resp@ctivamént@, em 1980. £ na Ba-
hia - extremec sul da Regido - o coeficiente é de 43,4%. Ha, por-
tanto, segundo o critério agul empregado, areas disponiveis para
incorporagédo produtiva, especialmente na regidao oceste destes trés
dltimos Estados, como pode ser confirmado pela dinimica da [rentel
ra extensiva naquela regifo, pela ampliagido das dreas dos estabe-
lecimentos e da agropecudria, Trata-se de sub-regifo  nordestina
com duas caracteristicas distintas. O oeste baiano e parte do
piaviense tém caracteristicas de cerrados. cujo futuro esta rela-
cionado com a dinAmica produtiva dos cerrados brasileiros. Ja o]
veste do Maranhao tem caracteristicas amazonicas, estando a incor
poracio produtiva mais voltada para a esséncia e particularidades
da expansio produtiva da Amazinia e dos desafios naturais da Re-
gido., Neste ultimo caso, a dindmica demogrdafica e produtiva do
conplexo mineradov de Caradas podera exercer efeitos sobre o futu

ro da agropecuaria da Regido.

A Regilido Leste ainda digpce de ampla margem, pols o
coeficiente de uso ainda estava em torno de 65% em 1980, sendo de
62% para o Estado de Minag Gerais. Trata-se de Regido com terras
diferenciadas, com dreas de boa aptidioc agricola, mas grandes ex
tensdes de terras de cervade na regido central, e de topografia
deslavoravel, principalmente na Zona da Mata mineira e nas vizi-
nhas regides do Estado do Rio de Janeiro e Espirito Santo. Mudan-
cas tecnoldgicas na agricultura, com a possibilidade de incorpora
¢do produtiva dos cerrades, e a localizagdo privilegiada, segura-
mente, facilitar@o a expanséo produtiva na Regido. Além dos obstd
culos naturals de gualidade dos sclos e topografia, o maior entra
ve encontra-se na natureza tradicional da agricultura de amplas
dreas da Regifo e de reacgdes i modernizagdo nas regides de estru-
tura fundidria menos concentrada, onde predomina a produ¢io fami-

liar com baixo nivel de produtividade e de mercantilizagao.
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Sd3o Paulo 1d se encontrava em 1980 com um coeliciente
préximo de 100%. Assim, a expansido somente poderd ser obtida pela
intensificagao tecnoldgica e por nudangas estruturais, através da
substituigio de atividades mais extensivas por atividades mais in
tensivas, majior produto monetdrio por drea, como de fato vem ocor

rendao.

No Sul do Pais, o coeficiente de usc equivalente alcan
gou, em 1980, a média de 97,2% para os trés Estados que compdem a
Regido, demenstrando estar praticamente esgotada a fronteira ex-
tensiva. Apenas om Santa Catarina registra-se coeficiente mais
baixo {(61,4% om 1980}, mas, face a peguena drea do Bstado em rela
cdo & Regido, a suposta drea disponivel tem pcuca impozténciaqwgg
titativa. Para o Rio Grande do Sul, o coeficiente de utilizagdo
apurado alcangou 109%, semelhante ao ocorrido com o Bstado de Ala
goas. No ceso, as explicagdes estariam, em primeire lugar, no des
conto de 20% da drea total para infra-estrutura construida - Q
que ¢ alto em relacdo ao Rio Grande do Sul, pois nesse Dstado en-
contra—-se a maior relagdo entre arca dos estabelecimentos e area
geografica no Brasil, que alcangou 20% em 1980 -~ e, em segundo 1lu
gar, na relagdo animal por hectare, gue talvez tenha sido subesti
mada pars esse Bstado. Quanto ao primeiro aspecto, had gue consi-
derar que o Estado, seguramente, perdera area atualmente ocupada
com agropecuaria para outras atividades, especialmente pelo avan-
¢o da infra-estrutura construida. Estaria, portando, no seu limi-
te maximo a utilizagdo das terras no Rio Grande do Sul, considera
da a atual tecnologla e estrutura produtiva. 0 Estado do Parana
encontra-se em limites proximos a 100%, indicando, também, gue as
terras daguele Estado encontram-se praticamente incorporadas a
produgao, Nesse sentido, uma expansdo produtiva na Regido somente
poderia ser obtida via margem intensiva, de maneira semelhante a

S&0 Paulo.

Por fim, a Regido Centro-Oeste, onde se conjugam trés
caracteristicas: as ricas terras do sul, os cerrados do Mato Gros

s0 ¢ Golas e as selvas do noroeste de Goids, Mato Grosso e Rondd-



nia. A Regido alcangou, em 1980, um coeficiente médio de utiliza-

cido cquivalente a 29,6%, sendo 46,5% relativos a Goids, 49,08%
a Mato Grosso do Sul, 12,7% a Mato Crosso e 4,9%9%a Ronddnia. Hi,

portanto, grande disponibilidade de terras a serem aproveitadas.

A conclusdoc ¢ obvia. A excegdo de Sao Paulo, Parand o
Rio CGrande do Sul e, em menor escala, de alguns Estados do Nor-
deste, do Espirito Santo e Rio de Janeiro, ha ampla disponibili-
dade de terras para atividades agropecudrias em todo o Pais, o
que asseguraria a expansido da produgdo, ainda gue nZo  houvesse
tendéncia de intensificagio tecncldgica. A maior &isponibiliﬂade
de terras e a fronteira vazia estariam nas Regides Centro-Oeste

e Norte do Pais ¢ no oeste do Maranhdo, Piaui e Rabia.

Tomado o ceaficiente de uso eqguivalente das terras ap

Ll

tas para lavouras, segundo a soma das classeg 1 e 2 e 1, 2 e 2,
da tabela 2.4, fica claro também o baixo grau de utilizagdo das
terras brasileiras. O Pais contém 312 milhdes de hectares liguil-
dos de terras nas classes 1 e 2, sendo gue a drea de lavoura em
1980 alcancou 49 milhées de hectares, ou seja, o eguivalente a
15,7% das terras daguelas classes., As trés classes com potencia-
lidade agricola totalizam 400 milhdes de hectares, sendo, por
tanto de apenas 12,3% deste total a area de lavouras eguivalentes,

(tabela 2.15).

Considerada ao nivel de Estados ¢ Regices, a situacao
¢ um pouco distinta. No Norte, a drea das lavouras correspondia,
em 1980, a apenas 1% das dreas potenciais das clagses 1 e 2, No
Nordeste, no entanto, a situacdo muda radicalmente. Em varios
Estados tem-se uma area de lavouras superior a area classificada
nas classes 1 e 2, havendo mesmo um Estado -~ a Paraiba - em que
a area de lavouras supera a soma das dreas classificadas nas trés
primeivas classes,. Bstado no qual soguramente se pratica agricul-
tura em terras inadequadas. Os menores coeficientes estariam nos
Estados localizados nos extremos da Regido: Maranh&o, Piaui, e

Bahia.
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(1) #46 15713 Hato Grosso do Sul esté iocluldo no Meto Grosso.



Na Regido Teste, a drea das lavouras em 1980 correspon
din, aproximadamente, a 35% das classes 1 ¢ 2. Em S5do Paulo, a
37%. No Sul, a relacdo era de 45%, com maior indice no Parana,
que alcancou 64%. Bm contrapartida, no Cenitro-Ogste, mals uma vez,
a relacds enkre a area das lavouras € a das {erras classificadas
nas classes 1 ¢ 2 alcangon apenas 9,7% em 1980, com um maximo de

12,9% para Geoids e um minimo de 3,4% para Ronddnia.

Que conclusdes tirar de tudo isso?

1) A evolugdo do coeficiente de ueo equivalente nas terras do bra
51l subiu de 12,5% em 1940 para 23,6% em 1980, com ritmos di-~

ferentes, segqundo os periodos distintos ¢ segundo Regides;

2) Ainda hd margem extensiva, correspondente a mais de 65% das

terras aptas para atividade agropecudaria, ainda ndo utilizadas;

Lad

O maior potencial de terras encontra-se no Cenitro-Ceste e no

Horte do Pais;

4) Quanto a lavouras, hd terras aptas ainda ndo utilizadas;

(g3

Caberia indagar, entdoc, gual a tendéncia em termos geografi-
cos de produgdo agropecuaria no Brasil, a luz da disponibili-
dade de terras aptas, dos custos de transportes e das mudau-

¢as na tecnclogia e na politica agricola.

2.4 Tendéncias da distribuicdo regional da producio agroepecud-

ria no Brasil

2.4.1 DAspectos tedricos da localizagdo agricola
|
As primeivas formalagdes tedricas do gue éod@riamcﬁ
chamar de teoria da localirzacdo agricola podem ser encontradas na
teoria da renda da terra de Ricardo, como se analisou no capitu-
lo i.
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O processo descrito por Ricardo decorria do grande avan
co do capitalismo inglés e da necessidade de promover ou acelerar
a divisdo internaciconal do trabalho, através de gual a Inglaterra
poderia ampliar suas exportagdes de produtos industrializados e
transferir para a "periferia” a producCido primaria. Ela ocorria an
tes de tudo pelo progresso técnice, gue permitia o desenvolvimen-—
to das comunicagdes, especlalmente transportes, viabilizando a in
tegragdo mundial ,gue atingiu sua maturagido na segunda metade do
século XIX com a ferrovia e a navegac¢do a vapor. A partir dai,gra
cas & mobilidade espacial de capitais ¢ populacdo, poder-se-ia am
pliar a producdo primdria em vastas regides do globo, incorporan-
do dreas vazias, a exemplo dos REstados Unideos, Australia, Canada,

Brasil, Argentina e Urugual.

Em sintese, a formulacgido tedrica de Ricardo adveic das
iminentes nececsidades da acumulagéo capitalista, e, sob o ponto-
de-vista empirico, levou a uma mudanca no padrdo locacional da

cconomia mundial.

Mais tarde Von Thunen desenvolveu uﬂa.teoria‘espe:ffica
da localizag&@c agricola, a partir de trés elemcntos bdsicos: loca
lizagao do mercado, disponibilidade de terras e custo de transpor
te. A sua andlise abordava tamhém a renda da terra gque, no  caso,
se fundamentava na distdncia e nos custos de transportes, supondo
fertilidade wuniforme das terras. Sua conclusdoc era que as ativi-
dades agricolas se dispersaram no espago, formando aneéis concén-
tricos em funcdo da localizacdo do mercado, do preco das terras
{onde estaria embutida a renda) da rentabilidade ccondmica de ca-

. 21
da cultura, do prego dos produtes e do custo de transporte,

21Ver: FERREIRA, Carloes Mauricio de Carvalho. A'evoluqﬁo das

tecorias c]i&u31a< da econcomia espacial:  suas contribuigdes para
a anallse de conceniracac das atividades. Belo Horizonte, CEDEPLAR/
UEMG, 1975. p. 45-120. (Monografia, 10). LEME, Ruy Agular da Sil
va, Contribulcdes a teoria da locallzacdo indonstrial. Sao  Paulo,
1PE-TUST, 1082. b, ZE-300.
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fletidos n&do sd pelos difcrenciais de fertilidade como pelas dife
rengas tecnoldgicas e assincronia do mercado de trabalho, insumos
e servigos; e) disténcia dos maiores mercados e dos portos de ex
portagdo, e os efeitos dissc nos custos de transporte; f) proximi
dade ou vinculagdo ao centro dindmico da econemia nacional; g} es
trutura e politica fundidria nas regides de fronteira ou vazias;
h) estrutura fundiaria, padrdes tecnoldgicos e culturais nas re-
gides de ocupagdo antiga; i) movimente na estrutura da demanda;
j) agdo do Estado em termos de politica agricola e de desenvolvi-
mento de infra-estrutura; 1} mudangas tecnologicas e os gfeltos
delas sobre a utilizagdo das terras - alteragdo das condigdes na

turais de produgdo.

A mencgido de 11 itens demonstra a complexidade analitica
de uma avaliagd3o da tendéncia locacional da agricultura brasilei-
ra, nio so por dificuldades empiricas como pela impossibilidade de
previsdo, em muitos casos. O peso ou o comportamento dos fatores
mencionades ndo sdo uniformes, tornando-se dificil estabelecer
critérios para uma visdo dindmica. Nessa légica, as conclusdes néo
podem ser absolutizadas, servindo apenas como um referencial para

investigagdes mals profundas e especificas.

2.4.2 0 prego da terra e o efeito dele na distribuigdo espacial

da produgdo

Conforme muito bem sintetiza Delgado, reportando aos au
tores classicos, o prego da terra se forma ou deveria se formar
pela soma capitalizada das rendas antecipadas.23 No entanto, o
mesme autor demonstra a complexidade do mercado de terras em uma
economia capitalista onde o capital financeiroc assume relevancia,
Para ele, as andlises classicas enfatizaram a categoria "renda
fundidria" e ndo o "prego da terra"”, de vez que ndo existiu histo

ricamente nos paises hoje desenvolvidos, especialmente na Inglaterra,

24
DELGADO, op. cit. p 195,
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um mercado de terra tal como o gue hoje se constitul no Brasil.
Neste caso, ressalta-se o fate histdrico de que nunca houve il
acesso facil a posse ou propriedade da terra, passando diretamen-
te de sesmaria para a propriedade privada, o gue definiu uma alta
concentracdo da propriedade da terra no Brasil. Mesmo com & aboli
gédo da esckavatura, no final do século XIX, e a corrente de imi-
grantes estrangeiros para o Brasil, também na segunda metade do
século XIX, os mecanismos de controle do acesso & terra - como a
lei de terras de 1850 - vedaram ou impediram melhor distribuigdo

) .24
das terras no Pais.

Ainda nos dias atuais esse controle & exer
cido de forma permanente, principalmente na fronteira, onde meca-
nismos informals de grilagem, jagungagem e varias outras formas
fisicas e econdmicas mantém a alta concentragdo da posse das ter
ras brasileiras. Esses elementos, ac lado da entrada do capital
financeiro nos negdcios agrarios, explicariam o alto prego das
terras no Brasil, apesar da grande dimenséo territorial do Pais,

e o baixo indice de utilizacgdo delas.

Nessa perspectiva, Rangel enfatiza o papel especulativo
na formacdc do prego da terra no Brasil. A este respeito, diz: "lou
tros termos, a guestdo da terra, no Brasil e no presente estagio
do seu desenvolvimento, emergiu essencialmente como uma questao
financeira. Por outras palavras, a terra nao se distribui, subdi-
vide-se, porgue tornou-se proibitivamente cara, e € cara, ndo pe-

los motivos convencionais - capitalizacgdo da renda diferencial I,

da renda diferencial Il e da renda absoluta ~ mas sim pelo que
propus que batizdssemos de IV Renda, isto &, expectativa de valorl
25 '

zagao".

A titulo comparativo Guimardes mostra que em 1974 © pre

24
GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifundio, Rio

)
de Janerio, Paz e Terra, 1977.

25
RANGEIL, Ignacio. A questdo da terra. In: Revista de BEconomia
Politica, vol. 6, n. 4, out/deu 1986, p. 76.
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go de 1 hectare de terras nos Estados Unidos era de cerca de 750
ddlares, enguanto esse prege em 5ao Paulo para o ano de 1975 era
de 1.132 ddlares.26 Em junho de 1986 o preco de 1 h@ctare.de ter
rag nas dareas cultivadas no Nebraska (USA) era de aproximadamente
2.500 dolares enquanto o prego médio durante o 1@ semestre de
1986, de terras para lavouras nos Estados de Sdo Paulc e Parana,
variava. entre 2.200 e 2,700 ddlares, devendo alcangar hoje mais
de 5 mil ddlares em vdrias regides, ja que houve brutal elevacao

do prego das terras ao longo de 1986.27

O aumento relativo do prego da terra & fendmeno mundial,
come demonstra Guimaraeszg, seja pela condicgdo de inexpansibilida
de (0s limites geograficos sfdo um dado) e de irreprodutibilidade
dela, seja pela seguranga que esse ativo representa, seja mesmo
pélas rendas ou lucros advindos da sua exploragdo. Esse processo
tem como contrapartida o progresso técnico, que aumenta a produti
vidade e reduz a necessidade relativa dos recursos naturais para

& expansao da produgdo.

No entanto, ¢ caso do Brasil parece singular em termos
de aumento relativo do prege das terras -~ o gue levou a cunhagem
do guase provérbio "Quem compra terra nio erra". Esse aspecto e
explicado pela caracteristica de concentracgdo da posse da terra
no Brasil, pela propria expansao da produgio, pela condigdo de

pouco acesso as regides de fronteira (levando ao conceito de ga-

6 - . :
GUIMARAES, Alberto Passcos. A crige agraria. Rio. Paz e Terra,
1979, p. 167.

27 .
Dados para Nebraska: Levantamentos feitos diretamente pelo au

tor em visita a algumas fazendas da regido. Para o Brasil, dados
levantados pela FGV e convertidos segundo a taxa de cambio do pe-
riodo. No primeiro semestre de 1986 o, prego da terra subiu mais
de 120%, conforme dados da propria Fundagdo.

8 - - .
GUIMARAES, Alberto Passos. A crise Agraria. op. cit. p. 159~
168.
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nho de fundadoy) e pela especula¢do no mercade de terras. Ressal
te-se gue o volume de incentivos proporcinados pela politica agri

cola desde o final da decada de 1960 ¢ os incentivos especiais da

SUDENE e da SUDAM potenciaram a elevagido do prege das terras 0o
Pais.
Por isso, acreditc que o prego relativo das terras no

Brasil e sua evolugadc diferenciada, ao lado da escassez relativa

delas nas regides de agricultura mals desenvolvida, contribuem pa
ra explicar a mudanga da estrutura produtiva em alguns Estados ou
Regides e para a desconcentragdo espacial da produgdo para certos

cultivos.

Comparado o preg¢o das terras no Brasil com o de S8do Pau
lo, observa-se ndo sé a diferenca de pregos relativos como também
da sua evelugéo diferenciada. A tabela 2.16 mostra os pregos rela
tivos para os ancs de 1970, 1975, 19280 e 1985. Tomando apenas o
ultimo ano e considerando-se a média aritmética dos Estados, para
cada R@giéo30, obtém~se os seguintes resultados. No Norte o prego
das terras n&o alcangou para nenhuma das quatro categorias ({ter-
ras para lavouras, campos, pastagens e matas) 10% do prego em 5ao
Paulo. Isto provém, em grandes linhas, da maior disponibilidade de
terras, do menor desenvolvimento agropecuario, da grande disténcia
dos mercados, da pobreza relativa das terras e da falta de infra-
estrutura. Para o Nordeste o prego relativo maximo foi de 15,8%
para terras de lavouras, caindo para as demals categorias, Nesta
Regido, trés elementos bdsicos explicam o prego menor: menor apti
dido agricola {em fungao da qualidade do solo e do clima);: menor

nivel de desenvolvimento tecnoldgico e empresarial; e menor nivel

29
0 "econceito de ganho do fundador".hilferdiano fol utilizado

e adaptado por Delgado na andalise dos mercados de terras no Bra-
sil, Ver: DELGADO, op. cit.

30 B} . R )
A media aritmetica distorce os dados reals em fungdo das dife

rengas territoriais, mas scrve como um indicador geral.
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de desenvolvimento do mercado capitalista e de integrag¢do interse
torial, Para a Regiado Leste os pregos alcangam 55,06% para terras
de lavouras, caindo um pouco para as demais categorias. Isso re-
sulta de um menor coeficiente de utilizacdo e, conseguentemante,

de malor disponibilidade de terras e de relagdes de produgdo mals
atrasadas. Em comparacdc com as Regides Norte e Nordeste, reflete
tambeém pregos mais elevados em fungdo de um maior desenvolvimento
agropecudrio, especialmente com a expansdo cafeeira em Minas Ge-

rais e Espirito Santo e da incorporagdo produtiva dos cerrados pa
ra a producdo de grdos em geral e da menor distidncia relativa aos
portos de exportagao. O Sul do Brasil possul pregos semelhantes
aos de Sdo Paulo, sendo que o Estado do Parand os supera em 22%
para terras de lavouras e 9,8% para a de campos. 0s altos pregos
das terras do Sul em relagido a Sdo Paule, comparativamente as de-
mais Regides do Pais, procedem de guatro fatores bdsicos: a boa
qualidade das terras, o maior coeficiente de utilizagao, o cara-
ter moderno da agricultura regional e por fim de sua proximidade
dos grandes mercados ¢ da existéncia de infra-estrutura mais de-
senvolvida, No Centro-Oeste o prego médio para terras de lavouras
€ de 40%, e de pastagens 31%, em relacdo ao prego em Sdo  Paulo,
caindo para as demais categorias. Nesta RegiZo 05 pregos diferem
entre Estados como também dentro de cada um deles. Trata-se de Re
gido intermedidria onde avanga a exploragdo agropecudria a um ni-
vel tecnolégicé e organizacional meodernc, mas onde ainda existen
grandes disponibilidades de terras e grande insuficiéncia de in-

fra-estrutura, além de ser mais distante dos mercados.

Considerada a evolucdo dos preges das terras, dois ele-
mentos sobressaem: a ampliagdo do prego real das terras e a evolu

¢do diferenciada por Estados e Regides (tabela 2.17).

Tomando 1970 como 100, o preco real da terra entre 1970
e 1980, embora tenha variado diferencialmente para cada categoria,
cresceu de forma espontinea. Multiplicou-se por aproximadamente 2
na Regido Norte. Por 8 na Regido Nordeste. Por 10 na Regido Leste.

Por 10 em Sao Paulo, sendo que o prego das terras em matas multi-
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EVOLUCKD REAL DO PRECO DE VEHDA DE TERRAS, SEGUNDD SUAS TLASSES,POR UNIDADES DA FEDERAGRO E REGIDES
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plicou-se por 22. Por 11 na Regidao Sul, sendo gue no Paranda o foi
por aproximadamente 16, Por 10 no Centro-Oeste, sendo que para
pastagens e matas foi de 6 ¢ 7 vezes. E curioso esse aumento, poLs
a modernizagao tecnologica na agropecudria, ao aumentar a produti
vidade fisica e econbmica por area explorada, deveria frear a ele
vagao do preco das terras. No entanto varios fatores atuaram para
elevar os pregos delas. Em primeiro lugar, por uma tendéncia his
torica nesse sentido, mas, no caso, fortemente reforgada pela fa-
se de ascensao ciclica da economia brasileira. Tomando-se o ano
de 1975 como referéncia, observa-se que o crescimento fol  muito
mais acentuado ao longo do primeiro guinguénio da década que du-
rante o seguinte. Em segundo lugar, pela grande expansaoc da drea
plantada e da area ocupada com lavouras ocorrida no periodo, seja
pela untilizagao seja pela perspectiva de utilizagdo produtiva da

terra. Em terceiro lugar, pela avalanche de incentivos & agricul -

tura ~ o crédito subsidiado, incentivos a exportagido, Proalcool,
etc., Em guarto lugar, pela grande eéentrada do capital financeiro
nos negdcios agrarios e compra de terras por empresas que atuam

em outros setores da economia. Também o avango da infra-estrutura,
o baixo prego dos combustiveis e o ufanismo da época potenciaram

a elevagdo do precgo da terra.

Intre 1980 e 1985 houve uma pequena queda do prege real
da terra em quase todos os Estados e Regides, sendo a mais acen-
tuacda no Estade de Sao Paulo. Isso se deu pela crise econdmica ge
ral, e da agricultura em particular; depois coerentemente com a
crise,pela retirada dos incentivos & agricultura; e em terceiro
lugar, pela "ciranda financeira" gue se estabeleceu no Pais, atra
indo os capitais para especulag¢do no mercado financeiro e conse-
gquentemente, desestimulando os investimentos em ativos reais. No
entanto, as mudangas introduzidas na politica econdmica com o Pli
no Cruzado, ao retirarem a corregdc monetaria e desestimular a es
peculagdo financeira, bem como o clima de expectativa criado, re-
estimularam o mercado de terras. Dados pela FGV estimam que o pre

¢o da terra evoluiu a mals de 120% no primeiro semestre de 1986,
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0 comportamento dos pregos reais e relativos das terras
brasileiras provoca, conforme percebi, dois efeitos. O primeiro é
motivado pelo aumento real do prego das terras, que deprime a ta-
xa de lucros (considerada a terra como capital fundiério).31 A
saida ¢ a intensificacgado, atraves do progresso técnico, gue aumen
ta a produtividade fisica por area, ou a mudanga da estrutura pro
dutiva em prol de culturas de maior produtividade econdmica por
dreas e a transferéncia das culturas ditas "pobres" ou de mencs

retorno econdmicoc para as regides onde ha abunddncia e menor pre-

co das terras. Esse duplo movimento, especialmente o segundo, é
claramente observado em S5&¢ Paulo com a expansdo da cana-de-agu-

car, da laranija, da horticultura e da fruticultura. O segundo efei
to relaciona-se ao aumento do prego das terras nas reglides de a-
gricultura mais desenvolvida, gue provocaria o deslocamento da am
pliagdo da produgdo para regiées onde a terra fosse mais barata e
abundante. O processo teria cam>requlalto, no entanto, a existén-
cia de terras aptas, de uma infra-estrutura minima, da adaptagdo
tecnoldgica e de distancias gue ndo onerassem demasiadamente o
custo de produgdo com o transporte ate aos mercados. Esse fendme-
no parece explicar a recente expansac produtiva do Brasil Central,

incididos os cerrados,

No entanto uma analise cuidadosa da tendéncia a distri-
buicgdo espacial ou regional da agricultura brasileira so poderia
sey feita - acredito - a partir de uma avaliagdo da taxa de lucro
regional na agricultura brasileira considerando: prego da terra
como capital fundiario; capital fisico de implantagdo (destoca,
corregdo de solos, etc); custo direto de predugaoc: produtividade
fisica; e precos relativos (que trazem implicitamente a diferencga

regional de custos de transportes). Nessa andlisec estaria embutida

Teoricamente poder-se-ia discutir a categoria rendas. No en-
tanto, como no Brasil predomina a exploragdo das terras pelo pro-
prletarlo, preferi trabalhar com a categoria 1ugro, que além de

mais realista permite escapar das complexidades tedricas e empiri
cas da categoria renda fundiaria.
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a disponibilidade de terras, a aptidaoc natural delas e outras condl
coes para produgdo, gue se refletiram em custos. Deve-se obser-
var, no entanto, que subsidios ou outras facilidades oferccidas pe
la politica agriceola deveriam ser adicionados a analise relativa

das Regides.

2.4.3 Alternativas espaciais {regionais) para a expansao da pro-

dugdc agropecudria brasileira

Tendo em vista que o objetivo maior aqui €  contrastar
as tendéncias espacials da agricultura levando em conta as regides
de agricultura mais desenvolvida (Sdc Paulo e Sul do Brasil), as
regides de agricultura tradicional{Nordeste e Leste), a fronteira
recente (Centro-Oeste) - especialmente os cerrados - e a regido
vazia no Norte do Pais, agrupei algumas regides em fungdo da simi

laridade e perspectiva delas.

Assim, tratarei conrjuntamente Sao Paulo e © Sul do Bra-
s11 por um lade e Nordeste e Leste por outro., Ha, todavia, difi-
culdades com as Regides Nordeste e Leste, porque os oestes do Ma-
ranh&o, Piaui, Bahia e Minas Gerais tém caracteristicas e perspec
tivas mals correspondentes ao Centro-Oeste. Essa questdo serd par
cialmente contornada atraveés de consideragdes especificas sobre
os cerrados, gue se aplicam tanto ao Centro-Oeste quanto aos oes
tes do Maranhdo, Piaui, Bahia e Minas Gerais.

2.4.3.1 Regido Norte: fronteira extensiva distante

Como se observou na analise da aptidio agricola das ter
ras brasileiras, essa Regido dispde Jde grandes extensdes de ter-
ras nas classes 1 e 2, com reduzido c9eficiente de utilizagdo, e
a quase totalidade das terras esta sem aproveltamento econdmico
(tabelas 2.14 e 2.15). Coerentemente com a grande disponibilidade
de terras, sua grande distancia dos mercados e as deficiéncias de
infra-estrutura tornam o prego relativo das terras extremamente

baixe em comparagdo com as outras Regides (tabela 2.16),
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0 afastamento geografico da fronteira, a falta de in-
fra-estrutura ¢ o consequente alto custo de transporte entre as
regides produtoras potenciais e os mercados ou os portos de exper

tagio dificultam a inceorporagao produtiva da Regido Norte,

Por outro lado, o comportamento da politica econdmica
nos termos da construgdo da infra-estrutura, especialmente das es
tradas, energia eletrica e armazenamento tera repercussido direta
sobre os custos microecondmicos da incorporacdo produtiva da Re-
gizo. Fica entdo a grande indagacdo: Qual sera o ritmo e quais
serio a capacidade financeira e a intencionalidade politica de se

expandir a infra-estrutura econdmica na Regldo Norte do Pais?

Esta alternativa deverd ser contrastada com as demals,
em termos de retorno econdmico das atividades. Nio se pode des-
prezar, também, o papel das expectativas futuras, gue terminam
por empurrar as atividades para a ocupagac da fronteira, como bus
ca de caminhos geograficos gue melhor potenciem a acumulagdo agro
pecudria e, ao mesmc tempo, sirvam de vazao para a pressdo demo-

grafica.

Um segundo elemento relaciona-se, diretamente, com a
orientacac da politica econémica, em termos de harateamento da
formagado de capital e do custeio, através da politica de incenti-
vos fiscais e de subsidios crediticios. Esses elementos induziram
a corrida de grandes empresas nao-agricolas para investirem e
atividades agropecuarias. A continuagdo desse investimento depen-
dera das orientagdes da politica agricola, em termos de incenti-
vos e subsidios, por um lado, e em termos da politica #fundiaria,

por cutro.

Un terceiro elemento diz respeito mais especificamente
aos desaflos ecoldgicos da Regiao Amazdnica e a possibilidade de
sucesso da adaptagdo de uma tecnologia adequada para a exploragdo
dela, que assegure rentabilidade e perspectivas favoraveis para o

futuro.

PO AP
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A proposito dessas questdes, Sawver vem desenvolvendo es
tudos acerca da experiéncia de ocupacdo recente da Regiao Amazéné
ca ¢ de suas perspectivas. Para ele, a velocidade da ocupagao re-
cente de grandes extensdes de terras na Amazdnia desde a metade
da década de 1960 e durante a década de 1970, foi motivada  pela
avalanche de incentivos, pelo baixo custo da energia e pela onda
especulativa em sentido ampleo. Especulativa ndo s0 guanto a posse
da terra com espectativas de lucros futuros, atraves da elevagdo

do seu prego ou da possibilidade de descoberta de recursos mine

rais. Especulativa, tambem, no sentido de aproveitar-se de incen-
tivos e subsidios oficiais, especialmente dedugéo do Imposto de
Renda e financiamentos, para, alem disso, desviar recursos para
o mercado financeiro ou para outras aplicagdes no Centro-Sul. Nes
te intento, as grandes empresas do Sul do Pais, incluindo as mul-
tinacionais, arremessaram-se numa corrida para assumir a proprie-
dade ou posse das maiores extensoes de terra possiveis, fechando

legalmente a fronteira.32

Alem do mais, as expectativas favoraveis e os incenti-

vos e subsidios eram reforcgados pelo desenvolvimento do sistema

de comunicagoes na Regiao, especialmente dos grandes eixos rodo
viarios construidos, em execugdao ou proijetados {Belém~Brasilia,
Transamazdnica, Perimetral Norte, Porto Velho - Manaus, Cuiaba-

Porto Velho-Rio Branco, etc.), e pela divulgada politica de colo-

nizacao do Governo Federal.

Para Sawyer, no entanto, a fase inicial da exploracgdo

capitalista, com a chegada das grandes empresas, teria sido orien

32

SAWYER, Ponald R, A fronteira inacabada: industrializacao da
agricultura brasileira e debilitacaoc da fronteira amazdnica.
II1I Encontro Nacional de Bstudos Populacionais. Vitoria,ABEP,
1982 e na Reunido da International Geographical Union. Belo

Horizonte, 1982. p. 6-7.
Ver tambem SILVA, Jose Graziano. A modernizagao dolorosa; es
trutura agraria, fronteira agricola e trabalhadores rurails no Bra
sil. Rio, Zahar, 1981, cap. 6. -
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‘tada por uma alta intensificagido tecnologica, coerentemente com
os baixos custos de formagace de capital, advindos do sistema de
incentivos fiscals e de financiamentos subsidiados, articulada
acs interesses do setor industrial. Essa alternastiva tecnoldgica
relacionava-se¢ também com as deficiénecias do mercado de trabalho

e as dificuldades para a plena constituicao e ampliacgdo dele,

No entanto, essa orientagao para alta tecnologia nao
trouxe os resultados esperades. A deficiéncia do sistema de trans

portes, comunicagdes e energia, a falta de um sistema comercial,
de assisténcia tecnica e de apoio para o fornecimento de magui -
nas, equipamentos, insumos de origem industrial e agricola eleva-
ram os custos do investimento e manutencao, incluidos os custos
decorrentes da ineficiéncia. Por outro lado houve inadequagao tec
nolodgica, com resultados insatisfatorios em termos de produtivida

de ¢ manutengdo das atividades.

Com efeito, afirma Sawyer gue na experiéncia de ocupagio
da Amazdnia encontraram-se problemas de dois tipos. O primeiro,de
carater ecologico, pela falta de pratica na exploragdo  agricola
da Regiao, pelas surpresas da natureza, pelas dificuldades de con
servagado da fertilidade da terra e do controle de pragas, insetos
e ervas daninhas; a tecnologia utilizada nas demais regides do
Pais e no exterior demonstrou exigir adaptagdes para a Regido Ama
zonica, necessitando de tempo, pesguisa e cautela. O segundo pro-
blema, essencialmente econdmico, e decorrente da deficiéncia da
ja mencionada infra-estrutura em sentido amplo, da falta de um
mercado de trabalho permanente constituido e da disténcia dos
mercados. A crise econdmica brasileira dos ultimos anos e a sus-
pensdo e redugac dos incentivos fiscais e crediticios, somadcs a
paralizagdo ou redugdo do ritmo de muitas obras de infra-estrutu-
ra, reforgaram o desestimulo da ocupac¢do amazdnica, tendo, inclu-

sive indicado retrocesso.

Dadas essas dificuldades, Sawyer levanta a hipotese de

que, além dos problemas de natureza aparentemente conjuntural, te
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riam havido mudangas estruturais na cconomia brasileira que indi-
cariam redugdo do ritmo e do sentido da ocupagdo da fronteira ama
zGnica, com possibilidade de uma reconcentragdo da produgdo agro-
pecuaria nas regides de agricultura desenvolvida e no Centro-Ces-
te. Seu argumento ¢ reforcado pelo fato de haver terras em outras
regiodes do Pais - em especial, na Regiao Centro-Oeste - que ha-
viam sido deixadas para tras, e de haver tendéncia & intensifica-

cao tecnologica,

Na mesma linha de raciocinio, Mueller, apos analisar a
forca e a velocidade da ccupagao da Regido Norte nos anos 70, con
cluiu haver um posterior desestimulo da agdo governamental na Re-
giao, acompanhada pela retracgdo da agdo privada. Ademais, pelas
condicdes concretas da. exploracgdo produtiva da Amazdnia, seja en
termos do seu custo, seja em termos dos desafios tecnclogicos,nac
se pode esperar uma resposta significativa em termos de expansao
da produgdo agricola. Advoga ainda a necessidade de se apreciarem
outras alternativas mais eficientes para o aumento da produgdc

. . - N . ~ s 33
brasileira gue nac a expansdo a togue de caixa da Amazonia.

Em analise semelhante, Haddad argumenta gue a elevagao
incessante dos custos de transportes, o uso predatdrio da base de
recursos naturais e a escassez de recursos financeiros para' sus™
tentar a expansao da infra-estrutura "poderdo reduzir as vanta-
gens comparativas inter-regiconais no processo de crescimento des-—

tas Areas até o fim deste século".34

Os argumentos expostos e o0s dados empiricos de produgio

registrados mostram claramente que a Amazdnia nao deu a resposta

3 : )
MUELLER, Charles C. Expansdo da Fronteira... op. cit. p. 8¢
e 90, :

34
HADDAD, Paulo Roberto. Metodologia integrada de elaboragioc
de proijetos de investimenlto. Brasilia, PRODIAT/MINTER,1984,
p. 37-8. (mimeo).




esperada e que de fato o ritmo da expansdo de sua agricultura vem-
se reduzindo. No entanto cabe advogar gque houve certa ingenuidade
governamental e privada em supor gue a Amazdnia pudesse ser incor
porada produtivamente em um curto espago de tempo. A disténcia, o
custo da infra-estrutura e os desafios tecncoldgicos certamente
exigem uma defasagem temporal mais larga. Deve-se mencionar tam=-
bém gue a incorporagdo produtiva da fronteira vincula-se aos gran
desg ciclos expansivos da economia nacional e que, no caso, desde

o final dos anos 70 o Pais esta em uma fase recessiva, gque somen-

te agora esta sendo revertida.

Convem relativizay, nesse sentido, a visao excessivamen
te pessimista dos autores citades. A agricultura €, por natureza
técnica, uma atividade vinculada diretamente a terra, comoe fonte
basica vital da producdo. A importancia relativa da terra pode
ser reduzida com o progressc tecnico, mas de nenhuma maneira, su-
primida. O atestado mais eloguente desta concepgdo € a permanente
pressac dos grupos empresarials e regionais para o avango da in-
fra-estrutura e, por outro lado, a continua elevacgdo do prego da
terra, gue s pode ser compreendida dentro de um quadro de expec-
tativas futuras da renda, decorrentes da possibilidade de sua uti

lizagao produtiva.

Além disso, o crescimento demografico da Regido, o polo
urbano e industrial de Manaus, as grandes obras de infra-estrutu-
ra e, principalmente, a grande usina hidroeletrica de Tucurui e
o projeto minerador de Carajas - para citar soO os mais importan -
tes - exercerdao efeitos irradiadores sobre a Regiaoc, contribuindo
-para a expansao produtiva da agropecuaria regional e impondo-a ain
da gue ndo .10 ritmo antes esperado. Alids,a guestdo demografica
brasileira impde a expansdo econémica da Regido Norte como uma
das alternativas para a absorgao dos excedentes populacionais. Na
decada de 1970 o crescimento da populagdo dessa Regido deu-se &
taxa media anual de 4,5%, com o que a participagdo dela na popula
¢do nacional pode-se elevar de 3,8 para 5% entre 1970 e 1980. Um

freio destes movimentos migratorios para o Norte envolveria a ne-
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cessidade de absorvé-los em outras dreas do Brasil, especialmente
nas grandes cidades,aumentando o problema social brasileiro pela

capacidade de oferta de emprego.

Em outro dngulo, na experiénecia histdrica tem-se demons
trado que a expansao da produgdo agricola no Pais vem-se dando,
em grande magnitude, pela ampliagdoc da drea cultivada e nac pelao
aumento da produtividade fisica nas areas ja exploradas, come do

monstram varios autores e os dados empiricos deste trabalho.

Mantida essa tendéncia, a expansio da produc&o deverd
significar o aumento da incorporagdc de novas areas na Regido Ama
zénica - muito embora seja provavel que no curto e médio prazos a
expansdo da produgao se centrara na Regido Centro-Oeste, onde hé
grande disponibilidade'de terras a custos de incorporagdo mais
baixos - bem como a propensido a intensificacdo tecnoldgica nas
regides agricolas atualmente exploradas e a incorporagao da fron-

teira interna nestas regides,

2.4.3.2 0 Centro Oeste (M8, MT, GO, RG) e os cerrados

Neste item, além de examinar a Regido Centro-QOeste, far-
se-4 uma analise especifica da questdo dos cerrados, gue se apli-
ca ndo sO a importante parcela desta Regido como também aos oes-

tes de Minas Gerais, Bahia, Piaui e Maranhdao.

A marcha recente da fronteira agricola brasileira indi-
ca que ela vem-se deslocando em diregio ao Centro-Oeste, como se
analisou anteriormente. Na deécada de 1970, da ocorréncia de 70 mi
lhoes de hectares de expansao da area dos estabelecimentos agrope
cuarios no Fais, 50% foram nos guatro Estados que compdem o Cen-
tro-Oeste (tabela 2.6). Esse aspecto indica a corrida pela apro
priagdo ou posse de grandes gquantidades de terras nessa vasta Re-
gido, o que s pode ser entendido como resultado de forte expecta
tiva de seu potencial econdmico. Igual raciocinio pode ser feito

ao avaliar-se o crescimento da area equivalente ocupada com agro-



et
B,

25

pecuaria, em geral, ¢ com lavouras em particular, como mostram
as tabelas 2.14 e 2.15. A drea equivalente ocupada com agropecud-
ria no Centro-Oeste subiu de 19,8 para 38,3 milhdes de hectares.
As dreas de lavouras, em especial,subiram de 2,4 para 6,9 milhdes

de hectares.35

Assim, a Regido vem nos dltimos anos se apresentando co
mo a area de malor potencial agropecudrio, em virtude da disponi-
bilidade de terras férteis, ainda n&o exploradas e com menores
precos; da posicao geografica relativamente mais proxima dos mer-
cados, comparativamente & regido vazia no Norte do Pais; da adequa
cdo tecnoldgica, tambdém contrastante com os desafios ecoldgicos da
Regi&oc Amazbnica; do desenvolvimento da infra-estrutura; e, poxr
fim, da possibilidade do aproveitamento dos cerrados, ja gue pax-
te significativa da Regido Centro-Ceste compde-se deste tipo de

terras.

A titulo ilustrative, procurarel dar uma visdo panorﬁmi
ca dos Estados gue compdem a Regido. O Mato Grosso do Sul vem-se
apresentando como extensio das fronteiras de Sdo Paulo e Minas Ge
rais, especialmente do deslocamento da pecuaria de corte e da agri
cultura propriamente dita. Sua localizacgdo privilegiada e o avan-
¢go da infra-estrutura bem como a gualidade de suas terras assegu-

ram, indiscutivelmente, a expansdo produtiva no Estado.

0 Mato Grosso teve a areca dos seus estabelecimentos agro
pecudrios ampliada em 50% no quinguénio 1975-80 e a area de lavou

ras triplicada no mesmo periodo. No entanto, 51% da area liquida

35 . ,
Sobre a expansdo agricoela do Centro-Ceste, ver:

HOMEM DE MELO, Fernando. A composigdo da produ¢do no processo de
expansao da fronteira agricola brasileira. Revista de Economia
Politica, Jan/Margo 1985, p. 86-1127 e

GOODMAN, David. Expansdo de frcnteira e celonizagdo rural recente:
politica de desenvolvimento ne centro-oceste do Brasil, in BAER,
Werner et alli. Dimensdes do Desenveolvimento Brasileiro. Rio de
Janeiro, Campus, 1978.
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desse Estado ainda ndo estava sequer registrada como estabeleci-
mento agropecuaria em 1980. Com o avango da infra-estrutura e
0s incentivos da SUDAM, na regido norte do Estado, ha sinais de
que a marcha da ocupagdo deverd ser mantida. No entanto, a parte
amazénica de seu territdrio ficara condicionada a adaptagdes tec-
nologicas da regifio. Quanto a drea dos cerrados, € grande seu po-
tencial, tendo em vista a nova tecnologia que vem sendo desenvol-

vida para exploracdo deles.

O Estado de Ronddnia, cuja grande maioria de terras ¢
de grande aptidido agricola, representa neste momento a fronteira
de maior dinamismo relativo do Pais. A drea dos estabelecimentos
agropecuarios nesse Estado subiu de 1,6 para 5,2 milhdes de heétg
res entre 1970 e 1980, sendo que esta drea de 1980 representava a
penas 35% de sua area liquida total, demonstrando haver grandes
extensdes de terra a serem ocupadas. Sua drea de lavouras, que,
em 1970, era de apenas 45 mil ha, subiu para 192 mil ha em 1975
e para 373 mil ha em 1980. Além disso, o asfaltamento da rodovia
Cuiaba-Porto Velho assegura melhorias de comunicagdes com os gran

des mercados nacionais.

0 Estado de Goias apresenta caracteristicas geograficas
distintas: terras de alta fertilidade no sul, cerrados na regido
central, e floresta amazdnica no norte. Em 1980,94% de sua &rea Lg
quida foram declarados como sendo de estabelecimentos agropecud-
rios sendo que 25% deste total o foram na década de 1970. As dreas
de lavouras dobraram na década de 1970, subindo de 1,6 milhdo pa
ra 3,2 milhdes de hectares. E, portanto, fronteira de experimento
de cerrados e de selvas. 0O avango da infra-estrutura e o papel
exercido pela construgdo de Brasilia explicam e asseguram sev di-
namismo.

Em sintese, no Centro-Oeste, a expansdo agropecudria tem

obtido bons resultados e nao ha, nessa regqgido . desafios tecnolé
gicos sérios. O maior problema € estar . distantes dos mercados e

ter ~deficiéncia na infra-estrutura, mas, de qualquer forma, es
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t4 em condigdes muito melhores gue as da Regidoc Norte do Pais.
Dessa forma, essa Regido demonstra ser a fronteira extensiva ime-
‘diata de maior potencial. F fundamental ter-se presente que a ex-
pansdo dela sd se tornou possivel em fungdo das facilidades ofere
cidas pela politica de subsidios a agricultura, em especial do Po
locentro. Embora o preco da terra nos Estados gue a compdem seja
muito inferior aos pregos em Estados como Sdc Paulo e Parand, con
forme mostra a tabela 2.16, o custo direto de produgdoc ¢ mais ele
vado e a distédncia dos mercados € maior, elevando o custo de trans
portes. Segundo dados do Instituto de Economia Agricola de Sdo
Paulo, o custo direto para a safra de 1981-82, sem considerar des
toca e correcio de solos, para o milho, era em Goids 24% superior
ao de S&c Paulo e 59% superior ao do Parand. Para a soja, também
em Goias, era 40% superior ao paulista e 30% superior ao paranaen
se; e o sul-matogrossense era 25% e 18% superior aos de 5do Pau-

. , 36
lo e Parana, respectivamente.

Nessa linha de raciocinio, embora continue a acreditar
na potencialidade da fronteira agricola do Centro-Oeste, penso
gque a politica agricola jogard papel crucial no seu futuro e que
ela exige, para sua viabilizacdo progressiva, de politica de in-
centivos, sem os quais estard questionada, especialmente nos cerrados.

. ' 37
Os "Cerrados" - as terras classificadas como "cerrados"

- ocupam uma ara de 1,8 milhio de km?, na regido central do Bra-
sil, correspondendo, aproximadamente, a 20% da drea geografica do
Pais. Deste total, aproximadamente 30% estdo no Estado. de Goias,

26% no Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, 17% em Minas Gerais, 5%

3GVer: CEDEPLAR. Transformagtes recentes do setor agropecuario
brasileiro: Desafios tecnoldgicos, dindmica espacial e a fronteil-
ra do Centro-Qeste, Relatorio apresentado ao IPEA. Belo Horizonte,
setembro 1986, mimeografado. p, 22.

7Todas as informagdes contidas nesta parte do trabalho foram
extraidas de: FRANCA, Mucio. O cerrade e a evolugdo recente da
agricultura capitalista; a experiencia de Minas Gerais, Belo Hori
zonte, CEDEPLAR, 1984, {Tese de Mestrado).
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no Maranhao, 6% no Piaui, €% na Bahia, 1% no Distrito Federal e

_ 38
92 em outros Bstados.

Embora hajam varias referéncias anteriores de estudos so
bre os "cerradog", as pesguisas efetivas para o desenvolvimento
de uma tecnologia apropriada de sua exploragdo iniciaram-se na de
cada de 1960, através da instalagdce da Fazenda-Escola de Felixléﬂ
dia-MG, pela Secretaria da Agricultura de Minas Gerais e pelas

pesquisas desenvolvidas pelo Instituto de Pesquisas do Centro-Oes

te (IPRACO), do Ministério da Agricultura, localizado em Sete La-
goas-MG,

Com base no sucesso dos primeiros experimentes e na no-
va orientac¢do da politica agricola, adotada a partir da segunda
metade da década de 1960, foi criade em 1973 © Programa de Assen-
tamento Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP), atraves de um acordoc
entre o Governo de Minas e a Cooperativa Agricola de Cotia (8SP).
Segundo Franga, "o cerrado potencialmente harmonizava os diversos
interesses em pauta, com a expansao industrial, através da produ-
¢do de maguinas e insumos modernos; a transformagdo tecnoldgica
na agricultura; o desenvolvimento da agricultura moderna, em ba=-
ses empresariais; as exportacoes de produtos agricolas ndo tradi-
cionais e a combinacgaoc de produgdo para o mercado interno e para

ez 39
exportagaoc’.

Em raz&o do sucesso do PADAP - idealizado e implantadc
na gestdo de Alisson Paulinelli na Secretaria da Agricultura de
Minas Gerais, tendo este assumido o Ministério no Governo Geisel -
e dentro da nova concepgao da politica econdmica dos "pdlos de de

senvolvimento"”, foi aprovado o POLOCENTRO. Este atingiu guatro Es

38 ' - ’
Ver: MINTER. Programa de desenvolvimento dos cerrados - POLO
CENTRO. Serie Programas Especiais, 1982, apud FRANGA, op. cit.,
p.108,

9
FRANGCA, op.cit. p. 15-6.
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tados e tinha previsao de ocupacdo produtiva de 3,7 milhoes de
hectares no periodo 1975-79. Além da coﬁstrugao da infra-estrutu-—
ra, o POLOCENTRO provia credito agricola a taxas nominais de 7%
para preparagao das terras, 0% para correg¢do dos solos e fertili-
zacdo, 15% para a formacdo de capital e 12% para capital de giro,
todas sem correcgdo monetdria. A excegdo de fertilizacgao, que ti-
nha prazo de 5 anos, e de capital de gire, cujo prazo era varia

vel, os demais itens tinham 12 anos de prazo com 6 anos de carén-
cia.
S

As condigbes de financiamento, em uma economia inflacio
naria, representavam verdadeiras doag¢des. Estima-se gque da area
financiada, apenas 50% teriam sidos implantados, e parte da drea
inicialmente utilizada para agricultura teria sido posteriormente
transformada em pastagens. Por outro lado, 48,8% do valor dos con
tratos foram destinados a estabelecimentos com mais de 1 mil ha.
Além disso, as aplicacgdes em infra-estrutura serviram mais para
valorizagao das propriedades'agricolas do gue como suporte a pro-

dugdo.

A partir de 1978, o POLOCENTRO passou a ser desativado,
coerentemente com as mudancgas gerais da politica agricola brasi-
leira. No entanto, iniciou-se uma nova fase de explorag¢do dos cer
rados. Neste propdsito, ja em 1977 o governo brasileiro e o gover
no japonés estabeleceram um acordo. O primeiro passo foi a dina-
mizagac dos estudos sobre o corredor de exportagdo GO-MG-ES, que
vinham sendo desenvolvidos desde 1971. Em 1978, foi criada a "hol
ding" brasileira para exploragaco dos cerrados (BRASAGRO) e, tam-
bem, a Japan International Cooperation Agency (JICA). Em junho de
1979, seria divulgado o estudo solicitado pela JICA em  contrato
com o International Development Center of Japan (IDCJ), dencmina-
do "Regional Development Study of the 'Three States: Espirito San-
to, Minas Gerais e Goias, Federative Republic of Brasil". Em no-
vembro de 1979, seria constituida a CAMPO, que incorporou & JADECO
€ a BRASAGRO,
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No estudo da JICA identificava-se a existéncia de 1,3 mi-
lhao de km? de cerrados no Brasil Central e propunha-se uma area
cultivada de 6,8 milhbes de hectares em 1980, com uma produgdo de
14,6 milhoes de toneladas de grdos. Sugeria-se, além disso, a im
plantacéo de fazendas de grande porte, ou fazendas de pequeno por
te vinculadas a cooperativas, e uma politica de transportes com
frete adeguado para exportagdo. A partir dai, a CAMPO definiu o
Programa de Cooperagido Nipe-Brasileira para o Desenvelvimento A~

gricola da Regido dos Cerrados (PRODECER). Este programa inclui o

apoio para a compra de terras, investimentos, custeio e comercia-
lizacgédo agricecla. Todos os custos de financiamento sdo definidos
nas mesmas taxas do POLOCENTRO, com a vantagem adicional para a

compra de terras, que o POLOCENTRO néao incluia.

Com base no experimento do PRODECER, fol estabelecido o
PRODECER-II, qgue propde atuagdo em Minas Gerais, Bahia, Golas, Ma
to Grosso, Mato Grosso do Sul, com previsao de 500 hectares de la
vouras e de aplicagdo de 400 milhdes de ddlares pelos japoneses e
igual volume pelo Brasil, totalizando 800 milhdes de ddlares. Pre
vé, ainda, que o corredor de éxportagao Goids-Minas Gerais-Espiri
to Santo poderd exportar 1 milh&o de toneladas de grdos nos proxi
mos cinco anos, 10 milhdes nos proximos 10 a 15 anos, Para 1isso,
nos proximos 15 anos, o programa deveria atingir 3,5 milhdes de

hectares.

Das informacgdes precedentes, pode-se prever uma tendén-
cia a crescente incorpora¢do produtiva dos cerrados. A proximida-
de geografica, as facilidades de infra-estrutura, o sistema comer
cial e a organizagdo produtiva e empresarial sdo indicadores para
mnanutengldc e ampliagdo dela., A tudo isso sé acrescenta a forga do
“lobby" exercido pela CAMPO, como porta-voz dos interesses empre-
sariais regionais e do capital japonés. Por outro lado, a grande
questdo ou desafio esta no volume de recursos requeridos para o
desenvolvimento de uma agricultura que passa da fase histdrica ge
"extrativismo" da fertilidade natural da terra para uma nova eta-

pa,em que ag condigdes de fertilidade tém que ser criadas artifi
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cialmente.

A este respeito ha uma controvérsia. Alguns advogam gue
a expansdo produtiva dos cerrados sé se tornou viavel pelo volume
de incentivos concedidos'e'que a viabilidade dessa expansdo exigil
ria um retorno ao sistema de incentivos gue compensasse o maior
custo de producdo., Para outros, o problema dos cerrados € o prazo
de caréncia dos emprestimos, e ndo de incentives. Alegam que como
o cerrado s¢ atinge seu estagio de plena produgdo a partir do
quartoianouﬁe cultivo, ndo podendo portanto dar resposta econdmi-
ca satisfatdria nos primeiros anos, havera necessidade de um maior
prazo de caréncia dos financiamentos, tendo em vista o peso dos

investimentos fixos iniciais {(destoca e corregdo de solos).

2.4.3.3 A intensificagdo produtiva em S&oc Paulo e no Sul do Bra-

sil

Como a quase totalidade das terras aproveitdveis de Sio
Paulo e do Sul do Brasil ja se encentra utilizada produtivamente
(tabela 2.14) com lavouras e pecuaria, a possibilidade de expan-
sdo da produgdo nestas regides estaria condicionada a intensifica
¢ado. Esta, no entanto, pode-se fazer e de fato vem ocorrendo em
dois sentidos: pela intensificagdo visando o aumento da produtivi
dade fisica por &rea, através de mudangas tecnoldgicas, e pela al
teragdc da estrutura da produgdo em prol de atividades de maior
produtividade econdémica por area, Nesta segunda alternativa, com-
parando-se o coeficiente de utilizagio geral das terras (tabela!
2.14) com o coeficiente de utilizagao das terras aptas para lavou
ras {tabela 2.15), observa-se que, embora o primeiro coeficiente
ja se encontre perto de 100, o segundo se encontra em niveis mais
baixos. Mesmo considerando-se apenas as terras de classe 1 e 2,
a relacgdo entre a area ocupada com lavouras e a drea dessas duas
classes alcanga um maximo de 64% para o Parand, caindo para 443
no Rio Grande do Sul, 37% em Santa Catarina e em S3do Paulo. Have-
ria neste sentido ampla margem de expansdo da produgdo agricola a

través da substituigdo de dreas de pastagens por lavouras ou mes-
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mo através da mudanc¢a do tipo de lavouras, transferindo para ou-
tras regides as lavouras mais extensivas economicamente, em prol
de lavouras de maior produtividade econdémica por drea, incluindo

a rotacgdo de culturas de ciclo curto num mesmo ano (soja e trigo,
hortalicas e legumes, etc.), com vistas a uma exploragdo mais in-
tensiva da terra e do capital fixo investido. Essas transforma-
¢odes ndo sao, entretanto, tdo simples como possam parecer a pri-
meira vista. Ha forgas contraditdrias, coerentemente com as vanta
gens econdmicas gue o capital encontra em uma ou outra alternati-

va, tais como: a diferenga do valor das terras, gue empurra a pro

ducgado para regides onde a terra € mais barata; o custo de trans-
porte para certos produtos, como © leite, que retém a produgdc a
uma certa proximidade dos grandes centros consumidores; certa imo
bilidade cultural do capital, provocada pela tradigdo residencial
dos proprietarios e outras., Ha qgue considerar, ainda, que muitas
das novas atividades da fronteira se estabelecem a partir de uni-
dades produtivas existentes nos Estados mais desenvolvidos, scbre
tudo S&o Paulo, determinando certa hierarquia organizacional e ad
ministrativa entre unidades espacialmente distribuidas mas scb o
controle de um mesmo proprietdrioc ou empresa. A sede administrati
va proxima aos grandes centros de comercializacgao, infbrmagéo e
tomada de decisdes cumpre, assim, papel de destague para a gestdo

econdmica empresarial.

Feitas estas consideracgdes, passemos agora a4 comparaCdo
inter-regional do nivel e da velocidade da modernizagido agropecud
ria, a partir de varios indicadores. Antes, uma adverténcia: os
dados encontram=-se agrupados por Regiéés, e ndc por Estados, como
nas tabelas anteriores, Ademais, Ronddnia ndoc se incopora ao Cen-
tro-Oeste conforme o critério de regionalizacao utilizado neste
trabalho, mas sim a Regi&o Norte, em virtude da fonte utilizada.

Tomado o conjunto de 11 indicadores para o ano de 1980
constantes da tabela 2.18, acredito que eles mostram as diferen-
cas de intensidade tecnoldgica existente. Eles sdo por demais ex-

pressivos e resultam, em sintese, da diferenga do desenvolvimento



TABELA 2,18
BRASIL

INDICADORES DO GRAU DOE INTENSIDADE TECNCLOGICA,POR REGIDES

1980
INDICADORES NORTE" NORDESTE lLESTE SARO PAULO SuL CENTRO DBESTE BRASIL
1. Area explorada {em bha) por tra _
tor 5.673 1.790 748 134 180 1.562 572
2. % dos estabelecimentos gue usam
adubagio guimica 5,5 13,1 52,8 77,7 60,9 28,9 32,1
3. % dos estabelecimentos que usam. :
defensivos 19,5 46,2 80,3 83,4 85,4 . 73,5 £6G,3
4, Despesas por pessoa ogcupada ‘
(Cr$ 1977) : 2.949 2.871 g.209 24.549 10.882 12.164 “7.566
5. Crédito Rural por ha de érea p
explorado (Cr$ 1977) ‘ 171 491 560 2.239 ¢ 1.695 203 &45
6. Valor da produc3io por ha explg
rade (Cr$ 1977) 53 113 156 514 381 58 155
7. Valor relativo da orodugdo per )
ha exploradeo (57 = 1090) 10,3 22,0 30,4 100,0 74,% 11,3 30,2
S. Yalor agregado relativo por _

pessoa ocupada (SP = 1C0) 30,1 19,8 48,2 00,0 83,4 68,9 47,0
9. Bovinos/1000 ha de pastagens 517 630 695 1.134 1.149 492 €77
10. Ndmero absoluto de tratores 6.295 38.046 63,832 138,739 234,902 63.391 545, 205

11. Distribuigio em percentual do
total de colhedeiras 0,6 4,3 4,8 13,7 68,3 8,1 100,0

FONTE: Censc Agropecudrio 1980, COMCRED/MA, Banco Central.
agriculiyra - Uma andlise regional, Teses de doutoramenio apresentada ac IFCH

Apud Angela A, Kageyama.

Modernizag8o, nredutividade ¢ empreqo na

- UNICAMP, Campinas, 1985, mimeogratado,



134

das forgas produtivas na agricultura, traduzida em maior capitali
zagdo da agricultura de Saco Paulo e do Sul do Brasil (mecanizagdo,
uso de insumos modernos, etc.) implicando maior valor da produgdo
por area ¢ por pessoa ocupada. A respeito disso, gostaria de re-
gistrar gque, tendo Sao Paulo como referéncia, o valor da produgdo
por hectare para os trés Estados do Sul € 74% do paulista, caindo
para 30% na Regido Leste, 22% no Nordeste, 11% no Centro-QOeste e
10% no Norte. Considerando agora o valor agregado por equivalente-
homem ocupado, mantendo Sdo Paulo como referéncia, ela € de 83%
para a Regido Sul, 69% para o Centro-Oeste, 48% para o Leste, 30%
para o Norte e 20% para o Nordeste. Por fim, o numerc de bovinos
por 1 mil ha de pastagens € de 1,149 para o Sul e 1.134 para Sao
Paulo, caindo significativamente para as demais Regides: 517 para
o Norte, 630 para o Nordeste, 695 para o Leéte e 492 para o Cen-

tro-Oeste.

A grande conclusdo a tirar € que Sdo Paulo e o Sul do
Brasil dispdem de niveis tecnologicos e de produtividade pouco di

ferentes entre si e bem distintos das demails Regides do Pais.

Examinando-se agora indicadores de velocidade de moder
nizagado tecnoldgica e de aumento de produtividade (tabela 2,19},
observa-se que em geral elas sdo maiores para a Regido Centro-Oes
. te, demonstrando ser essa uma fronteria dinadmica, embora partindo
de bases menores. A seguir vem S3do Paulo e o Sul do Brasil, espe-
cialmente no gue diz respeito ao Cresdimento do valor da produgdo
por area explorada € por equivalentemhomém. Aumenta-se assim a di
ferenga entre a produtividade da Regido de agricultura mais desen
volvida e as das Regides de agricultura tradicicnal, a saber, o

Nordeste e o Leste brasileiros.

Quanto a produtividade fisica por drea, percebem-se pe-
los dados da tabela 2.20 as diferencas regionais para algumas cul
turas. Infelizmente para varias culturas modernas, de alto valor
de produgido por area, nao se dispde de andlise comparativa de pro

dutividade. Sao estas exatamente as atividades que tendem a ser



TABELA 2.19

prego na agricultura - Ums anédlise regional. Tese de doutoramento apresentada ao IFCH - UNICAMP, Campinas,

mepografado, védrias tabelas.

BRASIL
INDICADORES DA VELOCIDADE DE MODERNIZACAO TECNOLGSICA DA AGRICULTURA, POR REGEGES, ENTRE 1870 E 1980
EM % (valores reals)

INDICADORES NORTE NORDESTE LESTE SED PAULD SUL iii;if BRASIL
1. Varlacdo das despesas por ba 30,5 61,8 80,8 78,5 94,5 120,2 64,0
"2 Variacio das despesas por pessga ocupada 4y & 58,2 67,4 70,6 103,4 100,4 68,3
3. variagao do crédito rural por ha 557,7 401,0 !94?7 151,3 317,5 372,7 219,2
4, Variagdo do crédite rural por pessoa ocupada 521,7 '390,3 171,9 140, 1 332,3 325,8 227.0
5. variag3c do valor da produgd3o agropecudria 130,90 55,5 6G,7 78,8 82,4 151,3 79,7
6. Varlag3o do vglor da produgSo por ha explorado 22,2 25,0 45,8 78,7 67,7 81,1 41,8
7. VariagZo do valoer agregade por pessca ocupada 12,5 39,7 9,6 35,6 47,0 29,8 22,1
8. Variagdo do rebanho bovino por ha de pastagens 34,3 30,6 30,4- 42,6 31,0 £6,58 32,7
FONTE: Censo Agropecudrio 1970, 1980, COMCRED/MA, Banco Central. Apud Angela A, Kageyama. Modernizacfo, produtividade e em-

1985 - Mi-



IABELA 2,20

BRASIL

£vOLUCKD DA PRODUTIVIDADE FISICA MEDIA -DE CULYURAS SELECIONADAS POA REGIDES (Em Kg/he)
T35, T6/78, 79/BT J B2/BA

H

coronameannes | Seoit | st [wena T o
HMILHOD
Norte 1.6%7 256 V.022 1.078
Hordests 644 155 341 407
Leste 1.231 1.135 1.407 1.582
SEo Paulo 1.965 2.080 2.27¢ 2,493
Sul 1.836 ‘ 1.82a9 2.1%0 2.082
Centro Jeste 1.567 1.46% ! L.E656 1,768
ALGODAD HERSALED
Horte 380 536 437 463
siordaste 324 327 304 358
Leste 666 . (1.3 801 $80
S3o Paule 1.287 1.473 1.789 1.750
Sul . : 1.464 1.34% 1,738 1.627
Lentro fsste 1.171 1.169% L 1.a1% 1.487
CANA DE ACUCAR . . . .
Horte 2%.807 28.632 31,567 32.035
Nordaste 81.465 44.488 4,352 46.121
Leste © 38,328 38.314 © az.2%0 33,709
Sko Peulo $5.956 £5.350% &8.389 T4.064
Sul 39.539 L8 .E687 50.254 50.437
Centro Geste 30.475 34.311 . 39.413 55,858
ARROZ )
Horte 1.206 1.342 1.216 1.231
Hordeste 1.463 1.333 ) 1.361 ] 1.585
Leste 1.454 . 1.442 1.887 - 2.31%0
S0 Paulo 1.121% 1.048 o210 1.506
Sul Z2.446 2.379 2.568 2,751
Centro Geste 1.391 1.186 1.175 - 1.202
FETJAD _
Horte 748 11s | 62¢ 531
Nordeste 425 126 276 299
Leste s49 - d07 560 497
SEo Paulo 468 S48 a3 630
Sul 7712 deo 652 653
Centro Oeste 845 367 457 ' as0
5034
Norte - - - ) -
Nordeste 1.3%63 1846 . 1,143 : asotV?
Leste 1.286 t.180 1.640 1,719
SEo Paulo 1.62% V.86 1.814 1.950
Sul 1.57% 1.096 1.322 1.534
Centro Oests 1.347 1.338 1.671 1.902

FOMYE: FIBSE: AHUARIOS ESTATISYICOS, 1973, 1978, "981, 1983 ¢ 1984,
1) spenss Behia,
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-mantidas e ampliadas nas regides de agricultura mais desenvolvi-
da. Com relagdo as culturas listadas na tabela, tem-se: para o mi
lho e o algoddo, ha em Sdo Paulo, no Sul do Brasil e no Centro-
Oeste produtividades semelhantes, mas bastante su@eriores as das
demais Regides; para a cana-de-agucar, o indice de Sao Paulo é
muito superior ao do restante do Pais (hd que ressaltar que condi
coes climaticas impedem o desenveolvimento desta atividade nos Egs-
tados do Sul); para o arroz, a produtividade do Sul € muito mais

elevada, influenciada pela produgédo irrigada no Rio Grande do Sul.
Esta ¢ a unica cultura em que a produtividade nordestina acompanha

a produtividade nacional. Para as demais culturas mencionadas, a

produtividade do Nordeste € significativamente menor.

As atividades gue ndo permitem a incorporagio de pro-
gresso técnico com vistas ao aumento da produtividade fisica e
econdmica deixam de ser atraentes para as regides de agricultura
mais desenvolvidas e de preges da terra maiores, tendendo a ser
expulsas para regioes de fronteira ou de terras mais baratas, co-

mo ocorre com ¢ arroz, feijdo e mandioca em Sdoc Paulo.

Passemos agora a andlise das vinculagdes agricultura-in
dustria como um forte indicador do processo de modernizagdoc do se
tor agropecudrio, pela dimens&o e caracteristicas do complexo a
gro-industrial. Tomadas as agroindistrias e fazendo-se a separa-
gao entre industrias produtoras de bens de capital e insumos para
a agricultura e agroindustrias processadoras de mateérias-primas a
gropecuarias, observa—oelque 88,3% do valor da produgao das pri-
meiras e 68,7% das segundas estavam localizados em Sao Paulo e
no Sul do Brasil, para o ano de 1975. (tabela 2.21). Atraves des
ses dados distinguem-se dois tipos de questdes.,Em primeiro luagar,
sabe-se que a modernizagado tecnoldgica da agricultura depende do
desenvolvimento do setor industrial a montante dela, ou seja,bens
de capital e insumos a ela destinados. A localizagdo deste segmen
to industrial em Sdo Paulo e no Sul do Brasil resulta da localiza
gdo da demanda nessa Regiao e, por outro lado, potencia a moderni

zagido do setor agrario. BEm segundo lugar, a grande presenga  de



TABELA 2.21
BRASIL
DISTRIBUICAGC REGIONAL DOS SETORES INDUSTRIAIS LIGADOS A AGRICULTURA

1975
(% EM RELACAC A0 TOTAL DO BRASIL)

IND. PARA A AGRIC. AGROIND. PROCESSAD. TOTAL
REGIDES

NE po &/ v 2/ NE - po 2/ VP NE po 2/ vp 27
Norte 0,5 0,1 - 45,9 - © 3,8 1,2 4,7 3,4 1,0
Nordeste 8,2 3,8 3,9 14,9 16,6 10,6 14,6 15,4 9,5
Léste 14,5 9,6 6,1 17,0 14,8 16, 1 16,9 14,3 14,4
$30 Paulo 35,4 43,5 37,7 15,7 22,8 36,1 . - 16,5 24,8 39,8
sul 39,2 39,0 30,6 38,0 35,7 32,6 38,1 36,0 32,2
Centro-Oeste 2,3 0,8 0,2 9,2 3,9 3,6 9,0 3,6 3,0
SOMA 100,0 96,8 98,5 100,0 97,6 100,0 100,0 "97,5 99,9

FONTE: Censo Industrial de 1975, Apud Angela A, Kageyama. Modernizagdo, Produtividade e Emprego ns Agricultura - Uma andlise
reqional. Tese de doutoramento apresentada ao IFCH-UNICAMP, Campinas, 1985. Mimeocgrafado, p. 234.

NE = N(Omero de estabelecimentos; PO = pessoal ocupada; VP = valor da producgdo

a/ A soma nd3o coresponde a 100% devido a subestimativas em alguns estados.



‘inddstrias processadoras de matérias-primas agropecuarias na mes
ma regido reflete haver ali maior proximidade dos maiores merca-
dos do Pais e agricultura mais moderna, em condigdes de oferecer

matérias-primas para processamento industrial.

. ,

Em sintese, a presenga de agricultura mais moderna atrai
as agroinddstrias produtoras de bens de capital e de insumos para
a propria agricultura e industrias processadoras de matérias-pri-

mas agropecuarias. Ao mesmo tempo a presenga dessas industrias po

tencia a modernizacdo tecnologica da agricultura.

E de se esperar, entdo, gue nos proximos anos a intensi
ficacio da produgdo agropecuaria em Sao Paulo e no Sul do Brasil
prossiga, como uma das alternativas para o crescimento da produ-

GCao.

Qualguer que seja a éltefnativa de custos comparativos
e da politica agricola, manter-se-d a tendéncia de mudangas técni
cas na agricultura. Esse seré,.em qualguer hipctese, um caminho
natural, baseando-se na experiéncia historica e na logica da dind

mica do capitalismo em geral e do progresso técnico em particular.

Pela tendéncia do progresso técnico na agricultura bra-
sileira, sobretudo pelo aumento da mecanizacgac, do uso de insumos
guimicos, sementes e melhorias geneéticas, e pela pratica cultural,
ha mostras de uma irreversivel orientacdo para intensificagao pro
dutiva nos Estados do Sul do Pais (S3c Paulo, Parana, Santa Cata-
rina e Rio Grande do Sul) e nas regides proximas a Sao Paulo: Ma-
to Grosso do Sul, Triangulo de Minas Gerais e sul de Goias. Por
outro lado, a mesma tendéncia indicaxque havera uma mudanca rna
composigido dos cultiveos, com cultura de maiores valores de produ-
¢d0 por area, ‘

2.4.3.4 0O Nordeste e o Leste

Essa vasta regido € composta pelas dreas de agricultura
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tradicional e de ocupagdo antiga, & excecgdo das regides de fron-
teira no ceste do Maranhdo, Piaui e Bahia e nos cerrados de Minas

Gerails.

No entanto, nos critérios de regionalizacgdo, ao se to-
mar a divisao politica do Pais, dificulta-se a analise das parce
las interiores das Regides Nordeste e Leste. Isto porgue elas sé&o
de ocupacgdo recente ou em vias de processamento, com caracteris-

ticas e perspectivas diferentes. Neste sentido, elas sdo mais simi

lares e encontram-se inclusive geograficamente mais  articuladas
com o Centro-Oeste, em especial na experiéncia recente de ocupa-
cao deos cerrados de Minas Gerais e Bahia. Com efeito, as perspec-
tivas destas dreas estdo diretamente dependentes do futuro da
agricultura do Centro~QOeste, como se analisou em item anterior.In
felizmente os indicadores gerais utilizados englicbam os dados de
todo o Nordeste e Leste, ¢ que pode ser relativizado pelo fato de
a produgdo nas areas de fronteira nestes Estades ainda ser pe-
guena na decada de 1970, n&o distorcendo significativamente 0s

resultados finais.

Os dados das tabelas 2.18 e 2,19 servem para indicar as
diferehgas de produtividade, o nivel e a velocidade da moderniza-
¢do tecnologica. A tabela 2.18 € por si elucidativa. Tomados ape
nas alguns dos indicadores, observa-se, por exemplo, que a rela-
cado area - explorada/trator era para o Nordestede 7% e, para o
Leste, de 18% da paulista. O valor da produgdc por area explorada
era = de respectivamente 22% e 30% em relagdoc a Sdao Paulo. O va

lor da produgdc por equivalenie-homem era de 20% e 48%.

Esta conclusdo, no entanto deve ser relativigada, por
gque nas estatisticas de pessoal ocupado no Nordeste inclui-se uma
percentagem de pessoas que, a rigor, esta em economia de subsis-

téncia, cuja produgdo ndo vai a mercado e, portanto, ndo € conta-
bilizada. Alem disso, € de supor-se que parcela dessa : populagdo,
incluida cowo ocupada, deve estar subocupada. Isso de gualquer for

ma reflete ¢ baixo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas
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na Regido.

De forma semelhante, os indicadores da velocidade de mo
dernizagdo tecnoldgica da decada de 1970 eram em geral mails bai
x0s para o Nordeste e Leste em relagao as demais Regides do Pais,
redundando em aumento das desigualdades’tecnoldgicas e de produtil
vidade (tabelas 2.19 e 2.20}.

Por fim, a vinculagdo agricultura/induistria é = também
fraca nessa Regido. O Nordeste participou em 1975 com apenas 3,9%
do valor da produgad das industrias produtoras de bens de capital
e insumos para a agricultura (tabela 2.21) embora tenha pérticipi
do com 10,6% do valor da produgdo da agroinddstria processadora de

matérias-primas agropecuarias. Neste dltimo caso, trata-se prepon

derantemente de setores tradicionais no Nordeste - agucar, ©oleos
(carogo de algoddoc) e fibras vegetais - mas, sem dinamismo e pers
pectivas maiores. A Regido Leste tinha importdncia superior ao

Nordeste. Participou com 6,1% do valor da produgdo das indistrias
produtoras de bens de capital e insumos para agricultura e 16,1%
das industrias processadoras de mateérias~primas agropecuérias.Neg
te caso ressalte-se a inddstria téxtil e alimentar do Rio de Ja-
neiro e Minas Gerais, que se beneficiam da proximidade do mercado,
como também de algumas industrias produtoras de bens de capital e
insumos para agricultura que se beneficiam da proximidade com Sdo
Paulo, com a fronteira agricola de Minas Gerais {(cerrados) e do

Centro-Ceste brasileiro.

As relagdes de produgao tradicionais e a baixa assimila
¢cdo de tecnclogias modernas colocam essa Regido em posigdo infe~
rior em ternos de intensificagéo produtiva; A isso se acrescenta a
pior qualidade das terras. Por outro lado, os problemas soclials
correlatos indicam a urgente necessidade de se tocar na estrutura
fundiaria como forma de assegurar que a agropecudria da Regido se

modernize e essa modernizagao tenha maior alcance social.

Esses elementos indicam objetivamente as grandes dife-
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rengas regionais da renda absoluta e "per capita" do ' setor agri-
cola brasileiro. Tal diferenga decorre das disparidades regiconais
do desenvolvimento das forgas produtivas,indicada pela maior tec-
nificacdo {mecanizagdo, uso de insumos quimicos, sementes, técni-
cas de cultivo, avango genético, etc) e por relagdes de produ-
Gdo capitalista do Sul em contraste com’ o Nordeste. A igso se
acrescentam: as vantagens comparativas naturais, representadas pe
la melhor gualidade das terras e do c¢lima do Sul em relacao ao

Nordeste e ao Leste.



CAPITULO 3
A INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAIL E SEU PAPEI PARA
A DESCONCENTRACAO PRODUTIVA NO BRASIL
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"3,1 Introducédo

O objetivo deste capitulo € analisar o desempenho histd
rico e as transformagdes recentes no setor mineral brasileiro e
suas implicagdes para a configuragao regional da economia brasi-
: 4
leira.
Considerando o estagio atual do desenvolvimento econdmi

co brasileiro, a diversificagao da pauta produtiva, a agdo do Es-

tado e do proprio setor empresarial, torna-se necessario analisar
as consequéncias desses fatores sobre o setor mineral e o papel

deste para a mudanga do padrdo regional da economia brasileira.

Nesse caso deve-se levar em conta a disponibilidade de
recursos em cada Regi&o e das vantagens ou desvantagens econlmi-
cas em explorda-las, das caracteristicas técnicas desse aproveita-
mento e das vinculagdes interindustriais, além dos possiveis des-

dobramentos, em termos locacionais, de outras atividades.

A rigor dever-se~ia desenvolver uma analise especifica
para cada atividade mineral. No entanto, essa tarefa ¢ por demais
ampla e como o objetivo agui € uma visd@o de conjunto para todo o

Pais, tratarei a questdo mineral de forma abrangente,.

O capitulo desdobra-se em trés partes. Na primeira, pro
curarei analisar a evolucao historica da produgido mineral e a dis
tribuicdo desta, por substlncias e unidades da federagdo. Na se
gunda, examinarei as transformagdes recentes no setor mineral brasi
leiro em termos de mudangas na estrutura produtiva e das novas
descobertas e do potencial mineral brasileiro. Em terceiro ligar,
a tendéncia geografica da produgdc mineral e suas implicacdes no

padrao locacional das atividades econdmicas no Brasil.

3.2 Producgao mineral; sua evolugao histdrica e sua distribuicdo,

por substancias e unidades da federacdo

A histdrica produgdo aurifera .. no século XVIII



entrou em declinio ainda no final daguele século, com a redugao
das reservas conhecidas.1 Fendmeno semelhante ocorreu com a ex-
tracdao de pedras preciosas e semipreciosas nas areas tradicionais,
apesar de esta atividade ter-se alastrado por varias regiodes do
Pais.
14

No inicio do século XIX, foram retomadas as atividades
mineradoras com a instalagdo da primeira mina subterrdnea de ou-
ro, atraves da Companhia Morro Velho, subsidiaria da St. John Del
Rey Mining Co., de capitais ingleses, em Nova Lima, Minas Gerais.
Foi ainda no século XIX que se iniciaram, também, as vdarias tenta
tivas de transformacao do ferro, mas com reduzido sucesso.2 No
final daquele século, teve inicio a extragao de carvao mineral,
articulada com o desenvolvimento do sistema ferrovidrio e da nave
gagdo, mas estes setores utilizavam predominantemente carvao inm-
portado. E de supor-se que tambeém tenha havido extracdo de argi-
las e pedras, voltada para a inddstria ceramica e para a constru-
¢do civil,mas era rudimentar, com nivel de transformagdc artesanal e

em pequena escala.

Essa situagdo manteve-se ate aproximadamente a 18 CGuerra
Mundial. Até entdo.a produgao industrial brasileira era reduzida
e voltada, fundamentalmente, para produtos téxteis e alimentares,
cujas mateérias-primas vinham do setor agropecuario, havendo, por
tanto, fraca vinculagao entre os setores mineral e a industria de

transformagdo.

]Ver: DORNAS FILHO, Jodo. O ouro das Gerais e a civilizagido da
capitania. Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional, 1957. BARBOSA, Walde
mar de Almeida. A Decadéncia das Minas e a Fuga da Mineracdo. Be-
lo Horizonte, UFMG/Centro de Estudos Mineiros, 1971. '

2 ]
Para uma andalise das varias tentativas do aproveitamento indus
trial do ferro no Brasil, Ver: BAETA, Nilton. A Inddstria Siderur

gica em Minas Gerais. Belo Horizonte, Imprensa Oficial. 1973,
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Com os efeitos da guerra e as dificuldades de importa-
cao, procurou-se estimular a produgdo sideridrgica, mas a resposta
fora timida. Somente a partir de 1921 houve uma resposta mais sig-
nificativa com a encampagdo da Companhia Mineira de Siderurgia pe
la Companhia Siderdrgica Belgo~Mineira e a instalacgdo de altos-
fornos produtores de gusa. Semelhantemente ao acontecido logo a-
pos a Primeira Guerra, repbs-~se, com a crise de 1929, e o conse-
guente estrangulamento externo, a necessidade de substituir im-

portagdes. Dai, a instalagdo da Companhia Ferro Brasileiro em Ba-

rdo de Cocals {MG) e a nova usina da Belgo-Mineira em Joao Monle-

vade (MG), ambas na de¢cada de 1930.

Entre os efeitos diretos da Guerra e da crise de 1929
esta tambeém o crescimento da extracgao de carvéo mineral, como al-
ternativa para substituir o importado. A produgao dele subiu de
423,903 t anuais (média 1928/32) para mais de 2 milhdes de t (em
1943). No entanto, era quase inexpressiva a inter-relagdo carviao/
ago e carvao/ferrovia, que tanta importdncia exercera na dinamica
’da industrializagdo da Inglaterra, do continente europeu e dos
Estados Unidos no seculo XIX.3 Destacam-se apenas a construcao
da Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina, em Santa Catarina, e a
de S&o0 Jerdnimo, no Rio Grande do Sul, com o cobjetivo de transpor
tar carvd@o - mas de pequena extensdo e desconectadas das demais
ferrovias brasileiras. Quanto & siderurgia, somente em 1946, quan
do a Companhia Siderurgica Nacional entrou em funcionamento, pas-
sou-se a utilizar carvdo mineral, pois, até entdo, na totalidade
da produgdo siderudrgica, usava-se carvio vegetal, No entanto, man
tinha-se a tradicional dificuldade de utilizacgdo do carvdo nacio-
nal, por ser de baixa qualidade, devido a presenga de enxofre, al

ta percentagem de cinza e baixo poder calorifico., Considerado o

€

3Ver: ROSTOW, W.W. The process of economic growth, 2 ed., Oxford,
Oxford University, 1960 (a primeira edigao e de 1951). SCHUMPETER,
Joseph A. Business cycles; a theoretical, historical and statis-
tical analysis of the capitalist process. New York, Macgraw-Hill
Books, 1964, p. 215-31.




147

‘sistema internacional de classificagdo de carvao em 11 classes ((,
1A, 1B, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, e 9}, "o carvdo do Parand percente a
classe 7, o de Santa Catarina a classe B e o do Rio Grande do Sul

as classes 8 e 9".4

Apesar dos esforgos antes mencionados, até aproximadamen
te 1940 a inddstria extrativa mineral no Brasil mantinha reduzida
inter-relagdo com a industria de transformagdo. Nas estatisticas

para agquele ano registram-se apenas a produgdo de minerio de ferro

(593.581 t), minério de manganés (313.391.t), ouro (4.660 kg),car
vao {1.336.301 t), sal (466.122 t), marmore (14.373 t), mica
(1.151 t), prata (768 kg) e arsénico (1.088 kg) (tabela 3.7). Res
salte-se que parte da produgdo de prata e a totalidade da produ-
cao de arsénico eram subprodutos da mineragdo de ouro. Sabe-se,
no entanto, que havia a exploracgdo de calcario e argilas como in-
sumos para a producgdo de ciménto, cal e ceramica, mas que ndo eram
registrados nas estatisticas. Sabe-se, ademais, que havia a extra
cao de diversos tipos de pedras preciosas e semipreciosas e de
cristal de rocha, através de garimpos, que alem de ndo serem re-
gistrados nas estatisticas, em geral, ndo sofriam gualquer proces
so de lapidagdo ou beneficiamento. Embora tivessem importéncia em
termos de ocupagdo e de geracgdo de rendas, ndo exerciam gqualquer
efeito em termos de relacgdes interindustriais com a industria de

transformagéo.

Segundo o Censo de 1940, 49,0% do valor da produgdo mi-
‘neral brasileira eram representados por ouro e prata. Entre oS
demais minerais metalicos constam apenas ferro e manganés, O manga
nés era quase todo destinado & exportagado, pela United States
Steel, que atingia o Porto do Rio de Janeiro através da Estrada de
Ferro Central do Brasil. O mineério de ferro estava, fundamentalmen

te, voltado para a producgdo siderirgica nacional.

4Ver: FERNANDES, Francisco Rego Chaves et allii. Os maiores minerado
res do Brasil. Brasilia, CNPq, 1982, v.2, p. 632.
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Outro produto de importdncia era o sal. Era, porem, ob-
tido pela evaporagdo natural da agua do mar, e praticamente sem be
neficiamento posterior. Utilizava-se o sal apenas para consumo
humano e animal: ainda naquela epoca ndo se produziam cloro e so-
da caustica, para os guals o sal entra como insumo.

L
Em escala bem menor, encontra-se o marmore,utilizado na

construgdo civil e em especial de mausoleus.

Quanto a distribuicidoc geografica, o Censo de 1940 mos-
tra que 25,7% do valor da produgdo mineral brasileira estavam no
Rio Grande do Sul, representadcos fundamentalmente pela producgao
de carvao. 0 segundo Estado em importéncia, com 24,6%, era Minas
Gerais, gue produzia todos os minerais constantes da relacgao da
tabela 3.1, a excecgao de carvac e sal. Considerando-se gue uma ga
ma de produtos minerais ndo tenha sido registrada pelo Censo (pe
dras preciosas, calcario, materials cer@micos, etc.) e que Minas
Gerais era o Estado mais importante na producgdo destas substén-
cias, pode-~se afirmar que nele encontrava-se a mais importante
produgao mineral brasileira, seija em termos de valor, seia pela
diversificagao da pauta produtiva. Em seguida, por ordem de impor
tdncia, vinham os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, cuja pro
dugdo estaria mais relacionada com a de insumos industriais diver
s0s, e 0o Rio Grande do Norte, com 7,1% do valor da produgao, re-
presentada pelo sal. Santa Catarina situava-se em sexto lugar, de
monstrando que, & época, sua producdo de carvao ainda naoc era de
grande importancia. (a distribuicdo do valor da produgdo para to

dos os FEstados e por Regides € apresentada na tabela 3.2).

_ Entre 1940 e 1950, a pauta de produgdo mineral diversi-
ficou-se, com o aparecimento de um conjunto de minérios inter-re-
lacionados com a produgdo industrial ({(amianto, bauxita, berilo,
cassiterita, grafita, cromo, scheelita, zirecdnio, estanho, fosfa-
to e niobie), sendo de maior destaque o inicio da extracao de pe
troleo. Todos os novos produtos mencionados estavam na sua fase

inicial de produgao, coerentemente com a inexisténcia de parque
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TARELA 3,2
BRASIL
VALOR DA PRODUCAO EXTRATIVA MINERAL,POR UNIDADES 0A FEDERAGRO E REGIOES
1939/49/59/70/13/50
(Ew %)

' 7 1975 1780
UNIDADES DA 1939 1949 1959 1970
FECERAGRO
ACRE - - - - - - -
AMAZONAS - 0.0 - 6,0 - G,3
RURAIMA - 0,4 0+ - 0,0 -
PARA 0,0 : 0,1 0,0 0,1 0,2 2,3
AHAPA - - 10,4 - 1,9 1,8
SLETOTAL NOATE 0,0 0,9 10,4 0,1 2.1 4,6
MARANHRO 1,0 1,0 ‘ 0,4 TR o 0,1
prauf 0,1 0,1 0,2 0,1 - 0,1 0,0
CEARA 1,3 1,3 0,6 1,0 0,3 0,3
RIO GRANDE DU NORTE 71 9,2 6,3 5.6 8,6 2,2
PaRATBA 0,3 ) 0,4 00 0,2 0,2 0,1
PERNDMELECQ * 4 0,3 0,5 ‘ N (% 0,8 0.3
ALAGORS : 0,3 0,2 _ 0,0 _ 0,3 0,2 AN
| SERGIPE 0,4 0,8 0,6 . 0,1 0,2 0,0
BAMIA ' 1,7 * 3,0 2.1 : 2,4 53 5,4
SUBTOTAL NORDESTE : T ,E 16,3 0,7 10,% 1,4 8,5
MINAS GERALS 2.8 24,6 3,1 45,9 52,6 !o.?m
ESPIRITO SANTO 0,2 01 X 5,1 4.5 3,7
RIG DE JANEIRD 14,9 . - WA 6,8 1,7 4,9 < 8,5
SUBTOTAL LESTE - sy 30,3 : x,5 55,7 62,0 0,9
S0 PALLD 5,7 9,9 19,6 12,2 1,0 8,8
PRAANA 1,0 3.8 1,5 2,2 1,3 1,2
SANTA CATARLNA £,8 19,6 . 25,3 2.4 5,6 59
RIS GRANDE DO L 25,% 19,6 1,6 3,7 1,3 _ 1,9
SUBTOYAL SUR. 31,5 43,0 34,2 15,3 8,8 9,0
coIfs 0,2 - 0,2 1,9 2,8 36
HATG GROSS0 DD S - - - : - 0,4 0,4
HATO GROSSO ¢, 0,0 33 . - C,i 1,1
RORDONIA . - bt ' 0,1 09 1,4 3,0
DISTRITO FEDERAL - - - - . 0,1
SUBTOTAL CENTRO CESTE . 0,3 : 0,0 3.6 2,8 ' 4,7 8,2
TOTAL GERAL 100,0 100,0 100,0 100,0 00,0 00,0

FORTE: 19GE - Censos Inchstrisis Brasil: 1940, 1930, 1960, 1970, 1980.

- +
{t) A queds ds participegBo de MG entre 1975 o 1980 o & espiisgho da participaciio do €5 deve-se @ problemes estat{sticos, pels contsbilfzagiio de produsgtio orig
rin o8 WG & exportede  atrevds do ES como producio deste Estedo.
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industrial mais avancgado.

Com o grande progresso da pesquisa geologica e com a am
pliagdo do conhecimento das riguezas minerais na decada de 1940,
ocorreu a descoberta das reservas de varios minerais de grande im
portdncia econdmica e estratégica, espéecialmente no Estado de Mi
nag Gerals. Destacam~se o fosfato na regiéo de Patos de Minas e

Araxd, o nichio em Araxa e o urdnio em Pogos de Caldas.

Quanto as substa@ncias cuja produgdo se iniciara  ante-
riormente, destaca-se o crescimento da produgdo do minério de fer
ro, em funcgédo do aumento da demanda interna decorrente da amplia-
¢do da producgdo siderurgica, principalmente pela inauguracgdo da
Companhia Siderurgica Nacional, em 1946, e pelo inicio das expor-
tagdes pela Companhia Vale do Rio Doce, criada em 1942. A produ-
cdo de carvdo mineral alcanQara 2,1 milhdes de toneladas em 1943
para estabilizar-se a partir de entd&o. Na produgdo de manganés
registrou-se uma queda com a redugdo das reservas no Estado de
Minas Gerais, e s6 houve retomada em meados dos anos 50, © quando

comegou a exploragao das reservas da Serra do Navio,no Amapa.

Alguns produtos, como a argila e o calcario, continuam
ausentes nos censos estatisticos, apesar de manifestamente terem
crescido. A produgdo de argila, usada na induistria cerdmica em ge
ral, apesar de ser rudimentar ou artesanal, existia de longa data
e fora ampliada para responder & demanda da significativa expan-
sao da urbanizagdoc do periodo. O calcdrio era utilizado na produ
¢ao de cimento e cal e, em menor escala, na inddstria de cosméti-
cos. A produgdo de cimento que havia sido iniciada em 1926 tivera
grande crescimento desde entao, bem como a produgdo de cal. No en
tanto, esses minerais sdo de baixo valor, e a extragdo deles es-
ta ligada a transformagao industrial proxima ao local da produgao,

onde ha alta relagdo peso das materias~primas/produto acabado.

Geograficamente, ndo ocorreram grandes alteragdes quan-

to & produgdo mineral. Minas Gerais continuava como a provincia



mineral de destague, ndo 0 pelo maior valor relativo da produ~
cdo mas tambeém pela diversificagdo da sua pauta produtiva. Num
segundo nivel de importéncia do valor da produgao, apresentavam-se
o do Rio Grande do Sul e o de Santa Catarina (ambos i1guais), mas
representado, fundamentalmente, por um so produto, o carvio. No
Rio Grande do Norte ocorria igual fendméno, com a produgac concen

trada no sal.

Entre 1950 e 1960, a produgdo mineral continuocu crescen-

do e diversificando-se. A extragdo de carvao mineral manteve-se
praticamente estagnada: perdeu importdncia relativa, por nao ter
havido expansac signifiéativa da demanda, em fungdoc ndo so da ma
gqualidade do carviao brasileiro como tambem da substituigdo por
outros combustiveis. A opgdo para a geragac de energia eletrica
foi para usinas hidreletricas, com as grandes usinas de Paulo
Afonso (iniciada na deécada de 1940), de Trés Marias e Furnas (na
década de 1950), para so mehcionar as maliores, A demanda de car-~
vao para as ferrovias também reduziu-se com a generalizagido de lo
comotivas a diesel e o inicio de eletrificagdo de algumas estra-
das. A produgao siderurgica continuava crescendo, mas com a mes-
ma problematica de necessitar de importacgac de carvao metalurgico.
A produgao de minerio de ferro subiu de 1,9 milhdo para 9,3 mi-
lhdes de toneladas entre 1950 e 1960, em funcgdo do aumento da de-
manda interna e das exporta¢des. A de manganés subiu de 195 mil
toneladas, em 1950, para 1 milhao de toneladas em 1960, em razao
do inicio das exploragdes no Amapa. O fato mais significativo,no
entanto, - foi a expansdo da produgdo de petroleo, gque subiu de
55 mil m*® para 4,7 milhdes de m*® na década, e a de gas natural, de zero para
534 mil m’.>

SPara efeito de analise da dlSLrlbUlQaO regional ou estadual do valor da pro
ducao mineral brasileira, nao se considerou petroleo, por apenas aparecer nas
estatisticas em volume fisico, sem valor. Registre-se, para efeito de ilustra-
G&o, gue no Censo de 1970 o valor da produgdo de petroleo, obtida por diferen-
Ga, representou 32% do valor da produgac mineral naquele ano, caindo _para . 25%
em 1975, Por outro lado, o petroleo € tdo importante, em termos econdmicos, po
liticos e estrategicos que merece analise em separado, © que nao sera feito
neste trabalho. Isso porque o objetivo aqui € analisar efeitos da mineragac no
padrao regional da economia - e, pelas caracteristicas teécnicas da exploragao
e uso do petroleo e pela politica econdinica do Governo (pregos administrados),
ele nad tem impacto direto sobre as regides. Isto e, o petroleo esta voltado
para o mercado nacional, e as regides produtoras nao se beneficiam de  pregos
diferenciais, pela inexisténcia de custos de transportes, ja que hd uma poli-
tica de pregos uniformes para todo o Pais.
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Na ampliagio da pauta mineral, destaca-se o inicio da pro
ducdo de barita, dolomita, gipsita, magnesita, talco, titdnio,apa

tita, fosfarita, chumbo, cobre, columbita e niguel (tabela 3.1).

Essa expansdo e diversificacao na produgdo mineral, na
década de 1950, respondeu ao crescimento da demanda interna repre
sentada pela ampliagdo do parque industrial e sua diversificacgao,
especialmente com a industrializagdo pesada levada a efeito a pax

tir de meados da década de 1950, através do Programa de Metas. Por

outro. lado, teve efeito semelhante & expansdo das exportagdes  de
‘minério de ferro, atraveés da Companhia Vale do Rio Doce, e de man

ganés, atraves da ICOMI.

Sob um ponto-de-vista espacial, algumas alteragdes se
registram. Minas Gerais tivera pequena redugdo na sua participagio
relativa. Embora continuasse como a provincia mineral mais diver-
sificada, o Estado ndo produzia carvao e sal - importantes na pau
ta produtiva, em termos de valor da producgao a época. Além disso,
a producdo de manganés em Minas perdera em importédncia guando es-—

se mineral passou a ser extraido no Amapa.

No entanto, pela diversificagdo da pauta produtiva mine
ral do Estado de Minas Gerais em especial, a dos minerais metali-
" cos - e pela proximidade geografica dele com o polo dindmico da
economia nacional (Sao Paulc)}, outras atividades industriais fo
ram induzidas no territorio mineiro. Isso pode ser observado atra
vés das transformagdes recentes do parque industrial mineiro, cu-
ja forga advem da vinculagdo entre minerag@o e industria de trans
formagdo, principalmente com o grande desenvolvimento da siderur-
gia, da metalurgia em geral, da produgao de cimento e da indus-

tria de bens de capital, com elas articuladas.6

T

Ver: DINIZ, Clelio Campolina. Estado e capital estrangeiro na
industrializag&o mineira. Belo Horizonte, UFMG/PROED, 1981. Espe-
cialmente capitulo 5 da segunda parte.

L
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E necessdrio deixar claro que ndo ha uma relagado direta
entre disponibilidade de recursos naturais e desenvolvimento eco-
nomico, 05 recursos naturais sado condiciocnantes -~ néo, determinan
tes - do desenvolvimento econdmice. Este exige a interagdo entre
recursos ¢ condigdes sociais, aqui representadas pela existéncia
de forgas capitalistas (relagdes capitalistas de produgdo, pro-

gresso tecnico, mercado, excedente, etc.).

Neste sentido, poderiamos fazer uma analogia entre e
significado das terras de qualidade excepcional para a arrancada

econémica de Sdo Paulo e o da mineragdc para Minas Gerais.

Dado o estagio de desenvolvimento econdmico brasileiro
e as relagdes de produgdoc estabelecidas em Sado Paulo no final do
seculo XIX, a qualidade das terras jogou papel central para o su-
cesso econdmico da regido. De forma semelhante, o Estado de Minas
Gerais, por estar perto dos maiores centros econdmicos do Pais e
por ser dotado de recursos minerais, pOde-se industrializar. Em
outras palavras, dadas as condig¢des socials, a dotagadoc de recur-
sos naturais foi a condigado para o desenveolvimento econdmico des
ses Estados. Analise semelhante poderia ser feita para os Estados

do Sul, destacadamente o Parand, no qgue se refere a agricultura.

Ao contrario, e em termos comparativos, o Territorio do
Amapa, gue participou em 10,4% do valor da produgdo mineral brasi
leira, em 1959, em fungado da extragdo de manganés, ndo fol capaz
de desenvolver outras atividades. Tratava-se de um "enclave” ex
portador, sem efeitos econdmicos regionais em termos de indugao
de outras atividades, como ficou comprovado historicamente. Ade-
mais esta localizado em uma regido isolada onde ndo hd rcondigées
para a expansao capitalista, comparativamente a outras regides do

Pais, .

Embora de outra natureza e proporgoes diversas, fenOme-
no semelhante ocorreu em Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Ape-~

sar de Santa Catarina haver participado com 25,3% do valor da pro
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ducdo mineral brasileira em 1959 e o Rio Grande do Sul com 7,4%
{a participacgao gaucha decresceu de 19,6%, em 1950, para 7,4% em
1959, a favor de Santa Catarina), em ambos os Estados foram des-
preziveis os efeitos da mineragao sobre a dindmica industrial. Is
so pelo fato de a produgdo mineral estar concentrada em uma S0
substincia, o carvao mineral, cuja demahda no Brasil ndoc permitiu
o estreitamento das vinculacgoes interindustriais com o sistema fer

roviario e com o setor siderurgico.

Nos anos 60 a tendéncia da producdo foi mantida, como
se pode ohservar na tabela 3.1. Destacam-se a produgao de minério
de ferro, que saltou de 9,3 milhdes para 36,4 milhdes de tonela-
das; e de manganés, de 1 milhdo para 2,7 milhdes de toneladas; de
bauxita, de 121 mil para 510 mil toneladas; de minério de chumbo,
de 141 mil para 354 mil toneladas; de cobre, de 70 mil para 330
mil toneladas; de amianto, de 98 mil para 376 mil toneladas; e a

de petrdleo, de 4,7 milhdes de m® para 10,7 milhdes de m> .,

No entanto, a produgdo de carvao e a de sal perderam im
portédncia relativa. A produgdo de carvdo cresceu apenas de 2,3 mi
lhdes para 2,9 milhdes de toneladas, mas a queda relativa dos
precos reduziu sua participagdo no valor da produgdo e, consegien
temente, a participagdo do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina
no valor da producgao mineral brasileira, uma vez gue nesses Esta-
dos a producgdo mineral continuava concentrada, predominantemente,
nessa substéncia. Intensificou-se a tendéncia a substituigdo do
combustivel ferrovidrio pelo oleo diesel e pela eletrificagdo de
algumas estradas; o sistema energetico seguiu a estrategia de op-
Gdo pelas usinas hidrelétricas; e o sistema industrial, pelo dleo
combustivel e pelo carvdo vegetal. A facilidade de produgio e o
baixo prego do petrdleo, seu alto poder calorifico, sua facilida-
de de combustdo, facilidade de transporte e a possibilidade de
fracionamento para queima transformaram-no em fonte energética es

tratégica, em torno da qual o progresso técnico dera grande salto.

Estas alterag¢des fizeram com que Minas Gerais ampliasse
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sua importadncia, fazendo crescer sua participagdo no valor da pro
ducdo mineral brasileira de 23%, em 1960, para 46% em 1970, ex-
cluido o petrdleo. Fortaleciam-se as bases de maior vinculagdo in
terindustrial, trazendo grandes efeitos para a dindmica da induis
tria de transformagdo, com trés grandes grupos de especializagao,
conjugados entre si: a minero-metalurgi&, as industrias de mine-

rais ndo-metalicos e as inddstrias de bens de capital a elas liga
das, formando um complexo industrial cuja articulagdo atrairia no

vas atividades,

A década de 1970 iniciou-se num quadro de euforia e ufa
nismo, relacionados com o "milagre econdmico", iniciado a partir
de 1967/68, e com a corrida internacional pela apropriacao dos re
cursos minerais, ensejada pelo grande crescimento da demanda e pe
lo pessimismo acerca da oferta futura, advindo das visdes cat%ﬂpé
ficas do Clube de Roma e do MIT. A orientagdo da politica econdmi
ca no Brasil, em especial com o II PND, a partir de 1974, privile
giava a industrializacdo pesada, com énfase na expansdo da produ-
¢do de insumos bdsicos (ago, cimento, aluminio, zinco, cobre,fer-
tilizantes, entre outros), dos bens de capital e das exportagdes,
Além disso, efeitos posteriores da crise energética impuseram maior
empenho no aproveitamento dos recursces minerais, o que significou.
o estabelecimento de metas arrojadas para a produgdc mineral. Si
multaneamente, varias multinacionais intensificaram suas pesgui-
sas no Brasil e lancgaram projetos arrojados como sdo testemunho os
projetos de aluminic no Norte do Pais, o namoro com Carajds e va-
rios outros empreendimentosc De fato, a produgdo de minério de
ferro subiu de 36 milhdes de toneladas, em 1970, para 118 milhbes
em 1980; a de calcario, de 16,5 milhdes para 45 milhdes de tonela
das, no mesmo periodo; a de bauxita, de 510 mil toneladas para
2,9 bilhdes de toneladas; a de cromita, de 73 mil para 892 mil to
neladas; a de ouro, de 5,8 mil toneladas para 22 mil toneladas (gra
¢as aos garimpos do Norte do Pais); a de minério de zinco, de 75
mil toneladas para 545 mil; e a de carvao mineral, de 2,9 milhdes

para 4,8 milhoes de toneladas,



Registre-se, no entanto, gque a produgdo de petrdleo man
teve-se praticamente estagnada, alids com uma peguena gueda entre
1970 e 1980. Além das dificuldades em encontrar petroleo, o baixo
preco do importado até o inicio da década de 1970 ndo estimulou a
Petrobras a enfatizar seus investimentos em pesguisa e prospecgao.
A empresa voltou~se mais para a distribgigéo, entrandc na briga
pela divisao do mercado com as grandes multinaciocnais distribuido
ras. No entanto, com a elevacdo des precgos do petroleo importado,
a partir de 1973 e com ¢ segundo chogue em 1979, a Petrobras reo-

rientou sua politica de agac acentuando a prospecgdo, cujos resul

tados frutificaram em anos posteriores, tendo a produgdo guase
triplicado entre 1980 e 1984 (tabela 3.1).

Nos anos 80, os efeitos da crise econdmica mundial dos
anos anteriores e as transformag¢des tecnologicas e estruturais da
economia em geral, e da industria em particular, jogariam a in
distria mineral internacional em profunda crise, com acumulo de
estogques e gueda de pregos., A crise internacional, conjugada com
a brasileira, provocaria a redugdo da demanda mineral e desestimu

laria parcela dos grandiosos projetos vislumbrados.

Estabilizou~-se a produgdo de varios minerais na segunda
metade dos anos 70, com gqueda nos anos 80, somente retomando em
1984.

No entanto, com a descoberta das novas ¢ importantes re
servas em varias regides do Pais, especialmente no Pard, e os pro
jetos anteriormente definidos e em implantacgio, verificou-se im-~
portante alteragdo da pauta produtiva bem como da distribuigdo geo

grafica da produgdo.

3.3 Mudancas da estrutura produtiva, novas descobertas e poten-

cial mineral brasileiro

3.3.1 Mudangas na estrutura produtiva

No periodo 1972-84, para o qual ha disponibilidade de



informagdes sistematicas, divulgadas pelo Departamento Nacional
de Produgao Mineral (DNPM}, atraves do Anuario Mineral Brasileiro,
ocorreram importantes mudangas na participagdo relativa das va-
rias substdncias no valor da produgao mineral brasileira, confor-
me pode-se observar atraves da tabela 3.3. As alteragdes registra
das devem, entretanto, ser relativizada%, em fungdo de modifica-

¢gdes nos critérios de levantamento pelo DNPM. Registre-se a inclu
sdo de pedras britadas e ornamentais nos levantamentos a partir

de 1975, que atingiram 10,9% do valor da produgac mineral brasilei

ra em 1982 (excluindo o petroleo), caindo posteriormente em fun-
cao da crise na industria de construgdo civil: essas substéncias
ja eram produzidas, mas sua nao-inclusao nas estatisticas anterio
res deve-se, unicamente, a falhas nos levantamentos. Igual racio-

cinio é valido, tambem para o sal e para gemas e pedras preciosas,

No entanto, apesar de alteracdes advindas de mudangas
nos criterios estatisticos de levantamento terem ocorrido, houve,
tambem alteragdes na participacado relativa das substdncias no va
lor da produgdco, em fungdo de crescimento diferenciado. da produ-

¢do e de mudancgas de precgos relativos.

O primeiro destaque cabe ao declinio da participagao re
lativa do ferro no valor total da produgdo: ela passa de 32%, em
1972, para 42% em 1975, diminuindo em seguida, ate atingir um mi
nimo de 21% em 1982 e 22% em 1984. Houve estabilizacgiao e poste-
rior diminuigao no volume fisico produzido, resultando da decaida
das exportagdes, como conseqguencia da crise siderirgica interna-
cional e da demanda interna, pela redugdo da produgdo siderurgica
nacional., Semelhantemente, a participagdao relativa do manganés no
valor da produgdoc mineral decresceu (e 10,4%, em 1972, para 5,1%
em 1982; houve alem da crise siderdrgica mundial e nacional, que
afetou a demanda de manganés, uma estébilizaqéo da produgdo do
Amapa, com tendéncia ao esgotamento das reservas em poucos Aanos,
Em 1984, tanto a produgdo de ferro como a de manganés se recupera

ram, ‘com a ampliagao da produg&o siderurgica e das exportagdes.
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JABELA 3.3

BAASIL
YALORT DA PRODUCAD EXTRATIVA MINERAL, POR PRIMCIPALS SUBSTANCIAS, EXCLUSIVE PETROLED
1972/75/80/82/84 '
{(Ew %)
SUBSTARCIAS 1972 1973 1980 1982 198
1. METALICOS
Aluminio {Beuxite) 0,89 0,45 5.1 3,36 5,90
Berilo - c,0t 0,01 0,02 0,04
Chumbo 2,39 n,64 0,30 0,32 ©,20
Cobre 1,53 6,13 - 1,03 1,865
Cromo {Cromits) 0,5 0,67 0,86 0,88 "'n,87
Estanho (Cessiterits) 2,46 2,32 3,0% 3,07 Y
ferto 31,67 42,48 28,62 20,76 22,33
Manganés 10,48 8,96 2;%& 5,13 2,94
Hitblo-Thntalo 1,71 1,86 4,26 0,52 0,52
Niquel 2,98 0,06 0,0n 0,50 0,43
Bure 3,79 2,38 7,29 13,10 117,07
Prate . - 0,10 0,17 0,13 0,32
Tungsténio 1,56 0,50 0,56 0,47 0,36
Zinco 0,16 0,49 0,51 0,43 0,36
Outras 0,00 0,07 6,03 0,02 1,02
Subtotsl £9,38 61,48 51,72 49,75 61,63
2. NEO METALICOS
Agslmatolite 0,23 0,15 0,1 0,07 ¢,05
figus Minera) 7,82 1,68 1,61 1,46 1,38
Anfanto 2,63 1,568 1,64 1,53 1,26
Arels 1,40 0,82 3,27 2,63 1.21
Argila 1,06 2,97 2,85 3,72 2,34
_Brrite 0,18 1,85 g,e9 0,36 0,22
Celcério 8,64 13,19 9,33 9,14 6,58
Caulim 1,75 o.wé 2,93 1,18 1,14
Polomits 0,80 1,04 0,29 0,41 0,31
Feldspsto 5,28 0,14 0,08 0,07 0,04
Fosfatos Neturals 1,92 0,19 5,482 5,06 6,75
Flyorita 0,74 0,38 0,2% 8,37 0,28
Gipsite 0,39 6,2% 0,15 0,21 0,10
Grafite 0,3% 0,19 0,27 0,33 0,27
Magnéslo {Kegnesite) 3,06 1,59 1,03 1,33 V.92
Pedrss Britaces & Orn, - 1,65 11,94 10,85 4,92
Mérmore 0,76 0,38 0,23 0,20 Q9,09
Guartzito Q.36 0,19 o,1 0,07 0,01
Quartzoc 0,03 0,02 0,02 0,14 0,10
S8l Merinho - 1,74 1,18 0,85 0,52
Sel Gems - - 0,20 0,27 0,43
Telce 0,40 0,38 0,34 ©,32 0,21
Xisto 0,0% 0,56 0,33 0,22 0,06
Qutras 0,08 0,33 0,74 0,67 0,33
Subtotel 27,92 32,01 42,19 41,46 Jd,na
3. GEMAS E DIAMANTES
Diamantes 0,43 6,49 0,5 0,42 on
Gomas ¥,87 1,18 1,10 1,73
Subtotsl 0,33 2,50 1,89 1,52 2,08
4, PHDDUTOS ENERGCETICOS ‘
Corvio 11,17 Yy, 93 A, 80 1,17 3,84
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: DHPM, Anufrio Miners} ar‘nllolra,

1973, 1974, 198%, 1983, 1983,



TABCLA 3.4
BRASIL

INVESTIMENTOS REALTZADOS KA MINERACGARO, £M AREAS DE CONCESSUES ot L

AVRA (YAS MINAS E EM SUAS PESQUISAS

GEOLOGICAS, WAS USINAS £ EM SUAS FESQUISAS TECNOLOGICASY, POR PRINCIPAIS SUDSTANCIAS

le2

19272.84 (E %)
ANO 1972 1913 1974 1975 1976 1977 1976 1975 -1980 1983 1982 198> 1948
SUBSTANCIA '
fereo 74,8 63,5 47,5 3.8 44,2 &0,4 22,5 8,1 18,2 8,7 51,9 L4 M,
Calcdrio 4,8 ,3 13,5 10,6 10,7 3,5. 8,1 5.4 8.1 5.4 £,6 5,3 1,
Corvlin 14 1.6 3,5 1,2 5,5 2,3 4,6 11,0 3.5 6,1 0,3 31,3 2,
Cobre(” 1.4 1c,4 (¢} ] 1,1 a4 11,4 2 0,8 31,0 13,0 3,8 2,3 g,
Estanho 2,7 3,:5 3,5 4.6 3.2 0,3 1,% 1.7 37 3,2 &% 6,2 7,
Mangangs 4,0 1,5 1,4 2,8 2,5 0,5 0,9 0.3 0,7 0,2 0,5 ‘0,8 o,
Fosfato’?) 0,1 1,7 2,1 48 - 8,6 5,0 1,6 1,5 2,2 1,8 £,4 2,7 1,
Coulin . 0,5 0,3 10,9 0,8 0,3 0,4 1,4 0,3 0,6 6,3 0,4 0,2 0,
Hiquel 0,1 [( ] . 0,2 4,6 6,9 (18] 1.5 5.8 80 2,4 6,0 2,8 3,
Hagnesita 0,3 1 4,6 2,9 0,0 o1 0,9 2,1 8,9 1,6 0,6 1,3 o,
Amlanto [ ] 1,1 1,3 4,06 4,1 33 4,1 2,2 %5 T8 0,7 0,90 4,
Zinco - o1 0,1 5.0 1,0 0,6 2,6 0,8 1,0 0,5 1,3 2,9 s,
fluntnio 0,0 0,2 0,5 0,5 6.2 0,2 5,0 0,1 1,3 0,5 0,6 1,2 o,
burs 0.6 1,0 1,6 2,5 2.0 0,6 7.8 1,8 1,7 &9 ‘ 2,6 2,9 3,
XiStO(S) 0,0 3,0 0,0 0,0, U,.1 0,2 4.3 o0 a1 0,6 1,2 0,0 G,
Digmanie 0,1 G, 0,1 0,2 0,6 .3 0,8 3, 0,9 0,4 1,5 0,6 €,
Potdsslo - ¢,0 .-. - - - - 2,6 3,8 - 6,3 0,0 3,
Salgens 1,9 . 0,6 0,9 5,3 0.6 0,4 - - -
Nidblo 05 G 0,8 a0 2.5 0,2 0,5 3,0 1,0 0,0 0,9 0,8 1,
Cromo 0,2 0,1 0,9 2,9 0,7 c,3 0,8 0,1 1,4 0,2 0,1 0,1 g,
Subtotel 52,4 95,0 95,0 95,0 3,3 7,0 1,5 95,9 93,4 93,0 58,2 85,6 53,
Outros 2,6 5,0 %0 4,0 52 3.0 2.5 &1 3.6 £,0 3.8 2,8 1,
ToTAL 100,06 00,0 100,0 19,0 00,0 100,0 00,0 00,0 00,0 100,0 Wo,0 W00 o,
FONTE: DIPW - - Ar;uﬁrio Mineral Bresileirc - 1973~1985.

(1) {obre concantrede ¢ cobre alndrio.

'(2) Fertilfzentes fosféticos naturais

{3) Exclusive xistoz batumirdsos & plrobetuminoeos.



RBELA 3.5

IRASIL
SINTESE DOS INVESTIMENTOS PLANEJADOS E REALITADOS MA WINERACKD, POR SUBSTARCIAS MINERAIS, NA DECADA DE 1980

AU

INVESTIMENTOS PLANEJADOS INVESTIMENTOS REALIZADOS ATE 1963
BEM MINERAL
ussio® - 1903 x ;:f?:f?; uss10® - 1983 . J?iﬁfffti
lgus Minerel 0,673 0,0 1 396 o,
\luminlo 311,500 2,8 70 3,500 0,4
inlanto 58,625 0,5 47,077 1,9 1
trolls ' 25,728 0,2 7,094 0,3
lentonite 1,064 0,0 2,558 0,1
irita 2,267 0,0 n.d,
‘aicéreo 337,087 3,1 13 36,470 21,3 3w
larvao 436,933 4,0 ' 5% 112,209 a,d 52
aulim 87,915 0,4 ;34,142 V.4 58
obre _ 2.696,670 24,4 20 619,574 24,6 20
toncentrado Piriteso
Dlemente 6.571 0,1 : 5,150 ) 0,2
Diatomits 0,707 0,0 0,707 0,0
Enxofre 260,006(1) 2,4 . 8w 5,326 0,2
Fsmerslde 0,010 c,0 ¢,003 g,0
Estanha 16,312 ' 0,1 . 8,071 0.3
Feldspata 192,788 1,7 1o% 5,011 0,2
Ferra 4,529,781 41,2 18 833,603 33,9 T
Fiuorite 12,316 : 0,1 0,172 2,0
Fosfato . 567,664 5,01 st 85,266 3.4 68
Gipsite 1,03% 6,0 0,554 8,0
Sranlto . 6,810 6,0 0,147 0,0
Magnésiso
Hangants 31,095 0,5 0,099 0,0
Nidblo ' £,195¢1) 0,1 ' 0,346 "~ 0,0
Nigquel 172,671 6,8 L5
Ouro 34,633 2,3 o 17,634 0,7
Pegnatlto - .
Potéssio 155,762 1,2 : e n.d. 0,0
Talca 0,086 0,0 0,095 0,0
Tantale ' 0,990 0,0
Titénlo 1,043,009 $,5 3,001 0,1
Tungsténlo 0,387 0,0 0,322 6,0
vermicolite 3,325 0,0 0,060 0.0
Iinco 54,400 0,3 ’
101AL 11.030,417 100,0 2.%22,068 100,0

FOHTE: MINISTERIO DAS MINAS E EMERGIA. DHPMN Investlsontos: proletos oo minsragfo o matslurgle. 1283,
n, Estimotive '
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vestimentos previstos de 3.982 milhdes de dolares, para uma produ
¢cao de 35 milhoes de toneladas/ano e posterior ampliacdo para 50

milhdes de toneladas/ano, prossegue em execugao um projeto das Mi
neracgdes Brasileiras Reunidas (MBR) em Nova Lima (MG), com inves-
timentos estimados em 544 milhGes de dodlares e produgdo de 30 mi-~
1hdes de toneladas/ano. Acredita-se que’com a implantagdo desses

projetos ndo havera perspectiva de grandes investimentos na mine-

ra¢do do ferro nos préximos anos.

Em segundo lugar vem o cobre. No periodo 1972-82 os in
vestimentos nessa substAncia mostraram-se irregulares, mas no ano
de 1980 ela participou com 31% dos investimentos na mineragdo, €s
pecialmente em funcgdo do projeto da Caraiba Metais S.A., em Jagua
ri, na Bahia e Metalurgia, em Camagari, com previsdo de produgédo
de 150 mil t/ano. No periodo 1981-83, o cobre participou com 24,6%
dos investimentos na mineragdo, com previsdo de participagdo de
24,4% para o restante da decada. Alem da conclusao do projeto Ca-
raiba, esta em andamento o proieto da Mineraleste em Mata Rosa
(GO), para produgdo de 40 mil t/ano, além de subprodutos de ouro
e prata. Permanecem paralisados os projetos da Eluma em Rio Gran-
de (RS) e da Metago, em Americano do Brasil {(GQ). Por outro lado,
encontra-se em estudos um projeto de grande porte em Carajas, com
investimentos orgados em 1,6 bilhdo de ddlares, e que incluiria a
recuperagdo do ouro associado. No entanto, a crise da inddstria
mineral internacional provocou a geragao de grande capacidade ocic
sa na produgdo de cobre nos Estados Unidos, Canada, Filipinas e
Australia. Este excesso de capacidade internacional.e os baixos
prec¢os, ao lado das dificuldades da prod&géo de cobre no Brasil,

poderdao postergar ou inviabilizar os projetos previstos.

Em terceiro lugar vem o calcdrio,com participagdo irre-
gular no periodo 1972-84, porém sustentada. O crescimento dela re
laciona-se com a produgdo de cimento e de corretivos de solo para
a agricultura. A existéncia de grande capacidade cciosa na indus
tria cimenteira atenuara sua expansdo nos proximos anos. Em con~

trapartida, com a ampliagdo da produgdo agricola - sobretudo a



incorporacdo das terras de cerrados na agricultura, nas guais €
grande o consumo de calcario - pode-se indicar expansdo produti-
va dessa substancia nos proximos anos. A este respeito existem
projetos autorizados pelo DNPM, com investimentos previstos de

337 milhées de dolares.

f

0 niguel - em quarto lugar - a partir de 1975 ganhou
importdncia relativa. No periodo 1981-83, representou 6,8% dos in

vestimentos na mineragdo. No entanto, ndo estdo indicados novos

investimentos na década de 1980, segundo os projetos relacionados
pelo DNPM. Ha que salientar o excesso de capacidade ociosa inter-
nacional, o que certamente desaconselha novos investimentos no
curto prazo, a menos gue os custos de produgdo sejam'muito infe-

riores.

A quinta posigado & dos fosfatos naturais, gue vieram am
pliando sua participagdo ao longo dos anos, para, em 1977, alcan
car 31% dos investimentos na mineragdo., No periodo 1981-83 estive
ram com 3,4%, estando prevista uma participagao de 5,1% na década
de 1980. Além dos projetos anteriormente mencionados, encontram-
se em implantacgdo trés outros projetos - Anitdpolis, em Santa Ca
tarina; Norfértil, em Paulista (PE); e Goiasfértil, em Cataldo
{GO} - que tém investimentos previstos de 563 milhdes de dolares,
para uma produgdo de 1.434 mil t/ano de PEOS‘ Sua importéncia es
tratégica como insumo agricola e a expectativa de prioridades a
serem estabelecidas para a agricultura asseguram a expansio da

inddstria de fertilizantes,.

O sexto da série € o carvdo mineral, que ampliou sua par
ticipagdo ncs investimentos da minéragéo a‘partir de 1974, como
conseqlidncia da crise energética, da busca da diversificagaoc das
fontes energéticas e da redugdo do pedo relativo do petrdleo como
fonte. Participou com 4,4% dos investimentos realizados na minera
¢do no periodo 1981/83, estando previstos 4,0% para o restante da
década. Existem 19 projetos em andamento, sendo cinco de amplia-

¢do e 14 novos. Apesar do discurso coficial no sentido de aumentar
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a produgiao de carvdo, a ma qualidade desse produto e o baixo pre-

go do petrolec nio permitem uma visdo otimista para o setor.

As demals substéncias tiveram menor importancia, em ter
mos de investimentos nos UWltimos anos, conforme se pode observar
pelas tabelas 3.4 e 3.5. No entanto, como perspectiva futura, des
ponta o titdnio, com previsdo de 9,5% dos investimentos na minera
gdo para o restante da década, através dos projetos da CVRD em Ta

pira (MG), Inorcal, em Floresta (PE) e da Rutilo e Ilmenita do

Brasil (Bayer) em Mataraca (PB).

Por fim, caberia citar os projetos para ampliagdo da
producdo de enxofre, ouro e potdssio, além de aluminio, para o]
qual foram feitos investimentos importantes na sua produgdo, espe

cialmente na metalurgia, através de grandes grupos internacionais.

Da andlise até aqui desenvolvida, pode-se concluir que,
apesar da crise mundial que atingiu a inddstria mineral, com con-
seqgiéncias diretas sobre o setor no Brasil, vém ocorrendo impor
tantes mudangas na pauta produtiva da mineragdo no Pais. 530 alte
ragdes que promoverdo maior integragdoc interindustrial e, portan-
to, terdo efeitos no padrdo locacional de determinadas indastrias,
Ademais permitirdo ao Pais manter ou ampliar suas exportagdes de
produtos minerais e substitulr importagdes de varias substénciais,

entre elas fosfato, niguel, potdssio, cobre, titadnio, enxofre.
3.3.2 As novas descobertas e o potencial mineral brasileiro

A primeira vista, o aumento da produgido mineral brasi-
leira nos dltimos anos (tabela 3.1) e o avango da pesquisa e a
consequente ampliagdo das reservas conhecidas parecem indicar a

crescente importancia desse setor pard a economia nacional.

Na evolucao das reservas brasileiras para as substan-
cias mais importantes, entre 1972 e 1984 (tabela 3.6), registra-
se tal ampliagdo das reservas para tantas substadncias, que se toer
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TABELA 3.6

BRASIL

RESERVAS (MEDIDA + INDICADA + INFERIDA) DAS PRINCIPAIS SUBSTANCIAS MINERALS

1972 £ 1904

(Ec 1.000 ton.)
SUBSYRANCIARS MINERALS 19712 19864 :AM1§2.CAG

METALICOS
Alusinio Laz.551 A.018. 287 BD7,¥
Chumbo ’ z.%01 19.980 168,3
tobre 87.526 1,594,370 1.721,s
Ferto i 42.678.504 B36.46B.567 32,3
Mengenis 127.550 267.5317 109 .7
Hiéhio 421.072 662.608 57,3
Ni{quel £2.423 385.166 638, 7
Oureo - 1.065.0%4
Prata - 216.76f
titedio (Iimenitas} 1.896 10,731 465,9
fungsténio ) 3.7a47 7.549 101,4
Zinco 13.420 27.67% 05,7

HEQ METALICOS
Relento 43.121 79.267 53,8
Celeéric 8.216.B8% 56.098.283 509,86
Carviio 1.1186.7%91 8.93%0,2686 659,86
Coulin 108,448 1.466.798 1.252,5%
bismante l - 378,780
Fertilizante FPotéssico - i6.225. 641
Fertilizante Fosfato 2872.084 3.222.063 1.042,2
Magnosite 596.454 BB 697 &5,8
Hirwmorse 153,713 779.6%0 3,4
Ssl 6.138.0a0 11.623.659 42,3
Xisto 9.995 15,246 £€52,7

FONYE: DNPM - Anudrig Mineral Bresileiro - 197371985,




na diffcil falar em acréscimo percentual. Destacam-se os casos do
aluminio, do chumbo, do cobre, do estanho, do niguel, do calcédrio,
da carbonita, do fosfato, para os quais o volume das reservas mul
tiplicou-se por sete no periodo. Para um conjunto de minerais,
nem sequer havia conhecimento da existéncia de reservas, como € o

caso do potassio. !

Essa ampliagdc deu-se pelo avango das pesquisas no Pals,
através das empresas de mineracdo e de ¢rgdos governamentais (fe-

derais e estaduais) mas, antes de tudo, pela corrida dos  grupos

internacionais para a pesquisa e apropriagdo das reservas brasi-
leiras. A corrida relaciona-se também com o potencial mineral bra
sileiro, ndo so pelas reservas conhecidas mas tambem pela grande
fronteira virgem constituida pela Regido Norte do Pais, onde se
registraram as maiores descobertas a partir da década de 1860

(Caraijds, aluminio, ouro, potdssio, etc.).

Em 1985, para 10 substéncias minerais de uma listagem
de 40, o Brasil pessuia mais de 5% das reservas mundials, com

equivalente participagdo na produgdo (tabela 3.7}.

- Considerada essa situagdo e a expectativa de que o Pais
podera ampliar sua participagdo nas reservas minerais mundiais &
medida que avance a pesqguisa e o conhecimento de seu  subsolo, @&
de se esperar o crescimento da importéncia da inddstria mineral

para a economia brasileira.

No entanto, a crise mundial na indudstria mineral a par-
tir de 1974 aconselha cautelas. Caracterizada por gueda no consu-
mo e nos pregos, pelo aumento dos estoques e pela capacidade ocig
sa, ela parece conter transformagdes estruturais profundas, isto
€, ndo se trata apenas de uma situagdo ciclica, em gue, passada a

fase recessiva, a demanda seria retomada. Segundo Bomsel e ou-

tros7, durante o pos-Cuerra-Mundial verificou-se na demanda mun-

7TBOMSEL, Oliveira; GIRAUD, Pierre Noel e SA, Paulo. A Crise na
industria Mineral. Brasil Mineral, n. 21 (agosto 1985) e n.
22 (setembro 1985).
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YABELA 3,7
BRASIL
RESERVAS E PRODUCDES DAS PRINCIFALS SUBSTANCIAS WINERAIS » COMPARAGRG BRASIL/MUNDO
1985 ‘
(Em 1,000 ton.)
RESERVAS PRODUCAS
SUBSTANCIA WINERAL (MEDIDAS + INDICADAS)
- Bresil ‘Hundo Pntl‘c’:)ﬁaclo Brasil Hundo "'““(C!i)l’tc'lu

\lumInto 2.522.000 22.862.000 1,0 6.251 76.516 0.2
wientol 3.653 104,000 3,5 72 4.600 37
jarita 132,000 580.400 22,7 "z 5.763 1,9
entonita 31,365 o - B m 0 -
ser110'? 6 n2 0,0 , 1 o -
‘alcdrio 13.000.000 o - 27.000 11.818.000 1.9
‘arvio 23.000.000 13.4607.000,000 0,2 7.000 2.913.200 0,2
autin’? 1.237.675 12.000.000 10,6 £66 24.290 2,0
b4 384 143,000 .3 PY) 3.350 0,7
sobret™ 11.000° 525,000 2,1 ai 7.605 0,5
o' 3.400 2,967,100 8,1 1% 6355 3,0
Matomits 3.065 460,285 0,7 e 1.524 R
inxofre 64.990 2.734.990 0,2 223 54,328 0,4
stannot 250 3.2¢0 1,8 26 210 12,6
eldspato 15.000 620.000 1,6 03 3918 i
‘erro 17.600.000 + 209.200,000 8,4 113,000 622500 TR
“tuoritat®? 6.000 320400 1,8 72 8,727 15
“osfota (7,0,) 258.000 33.563.000 0,8 1475 159,075 0,9
ipsita 689,396 ) - 560 83,184 0,7
irafits . ’ 27.000 1o - o o» 653 3.6
ftio 428 B.653 49 2 3 51,3
sagnestts’?) 177,000 2.568.000 6,7 182 3.205 5,5
tangants 147,118 11.212.958 1,3 2.428 23.669 10,3
dica (Muscovita) 1.649 4] - 4 242 6,8
weoto™ 4.522 5,030 89,5 1" 7 .3
woquer®? 5.450 102.175 53 20,3 758,7 2,7
L v.270 15,369 2,7 30,0 1.862,7 2,0
Potdssto {K,0) 200.000'%? 17,500,000 11 - 28.600 .
rratst® 0,136 34 0,0 0,048 12 0,4
artzo 22.300 N - - 127 [ Vo] -~ .
Sal 4] HO - ’ 2.730 172.130 1,6
Telco 108.600 L259.600 o 8.6 495 8.088 6,1
rantalo'®’ ' 0,319 » 1,0 0,057 0.310 18,3
Terres Raras''®) 319 a7.962 0,7 3 a7 2,
Titénior

Imenita ’ 3,118 666.870 0,6 7 a.213 18

Rutilo 168 41,354 0,4 0,7 335, 0,1
fungstento'®? $ 3.460 0,3 ' P 2,4
versiculita 16.000 181,450 9,0 . "y 450 2,0
Tincot™ 2.690 302,850 1,0 152 6.2 2,3
2rctnto’ 'V 129 47,400 2.4 B 73} 1,8
FOMTE: ONPH - Sumdrlo Minergl 1986,
(1) Produlo expressy em flores, (2} Reserves expressas em Bo0 contido. Produclio considersda JQual & exportect
{3) Dados referentes a 1984, {4) Dedos em eotal contido.
{3) Dados em l?rzl'}:I contfdo. (&) ProducBo estimeds e 50X CaF .

(8) Wnidade expressa om mmm.i. Dacdos e metal contido.

{7) Dados em Mg contido,

{9) Referentes v reservas oficlels Ok sulvinits,
{11) Brasii: Dados com 65% da Ir0, contidy om média (zif

tonits & celdesito).

2

(10} Dedos sxpresscs oo dxido

de terres reyes (OTR),
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dial de produtos minerais uma ampliagdo proporcionada tanto pelo
crescimento econdmico como pela alta elasticidade da demanda mine
ral em relagdo ao PIB. A partir da decada de 1970, porem, a deman
- da desacelerou-se, nio sé em fungao da qgueda do crescimento econd
mico, como também da elasticidade de consumo de minerais em rela-

¢do ao crescimento econdmico, pelos segfintes fatores:

- modificagdo estrutural do conteudo do crescimento econdmico

correspondendo a um relativo recuo da industria em relagdo aos

servicos e, particularmente das industrias de bens de capital e
de bens de consumo duraveis "gerados" em beneficio de setores
como a eletrdnica, informdtica, que consomem menos matérias-pri

mas;

- economia de materiais na produgdo de bens: corrida continua na
siderurgia, diminuig¢do do peso dos automdveis, do material fer-

roviario, etc;

- desenvolvimento de substituig¢des,ndo somente dos metais por ou-
tros metais, mas também das substdncias ndco-metalicas produrzidas,
por outras linhas de producgdo: ceramica, plasticos,- fibras,

etc.;

~ desenvolvimento da reciclagem, estimulado pelo crescimento do
ritmo de consumo de estoques de rejeitos e ainda pela viabi-
lizagdao produtiva de novas tecnicas de recuperagdo, a custos in

feriores aos da produgidc de produtds primdrios.

Tudo isso fez com que as taxas de crescimento mundial

de algumas matérias-primas caissem, como se observa na tabela 3.8.

Segundo os autores, ao lado‘'da queda no consumo houve
sobreinvestimentos em varias atividades de extragio mineral, con-
tribuindo para aumentar a capacidade ociosa; foram deliberados a
partir do "boom" registrado no final da década de 1960 e na seguin

te, para varios minerais (niquel, aluminio, urdnio; prata, moli-
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bidénio, cobalto, etc.}, indicando expectativas favoradveils de cres
cimento da demanda. A isso se acrescenta a decisao de noves inves
timentos em atividades para as quais ja havia excesso de oferta

mas onde o custo de produgdo € malis baixo, seja pela situacdo do
Pais, seja pelas condigdes de novas descobertas minerais, a exem-
plo do estanho no Brasil. Por outro ladé, o aumento dos estogues
encobria a reduc&o no consumo, Considerada a defasagem temporal
entre decisao de investir, materializagdo do investimento e produ

¢do, as novas plantas quando entraram em operagao na decada de

1980, encontraram o mercado saturado, com altos estoques e baixos
pregos, fazendo com que grandes grupos mineradores internacionais

operassem com prejuizos a partir de 1981-82.

TABELA 3.8
TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO ANUAL DO CONSUMO MUNDIAL
DE OITO MATERIAS-PRIMAS MINERAIS: 1950-73/1974-83

PRODUTOS 1950-73 1974-83
Ago ' 0,6
Aluminio , 2,1
Cobre . 1.5
Chumbo ; 2,0
Zinco , 1,1
Estanho 2,3 -1,7
Niguel ' . 0,5
Fertilizantes fosfatados , 3,1

FONTE: CERNA, apud Bomsel Olivier ... op.cit.

Apesar das adverténcias contidas no trabalho de Bomsel
e outros, acredito que o potencial mineral brasileiro, as vanta-
gens comparativas internacionais para diversas substdncias, ao la
do da ampliagdo da demanda nacional, e a necessidade de subsitui-
¢do de importagdes de outras varias substancias indicam que o setor tem pers
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pectivas favordveis. Contudo, aponto-as em bases mais realistas,
e nao no clima de ufanismo dentro do qual a questdoc foi conduzida
no Brasil & época do "milagre" e apos as grandes descobertas na

Regido Bmazdnica.

Um bom indicador desse potencdial pode ser retratado pe
la corrida dos grupos mineradores internacionais para a pesquisa
no Brasil. As grandes descobertas de ocorréncias minerais da dé-

cada de 1960 foram feitas por empresas estrangeiras. Segunde o es

tudo de Fernandesg, "a titulo de exemplo, podemos lembrar que no
periodo 1966/70 foram descobertas algumas das mais importantes o-
corréncias minerais no Pals, como € o caso do manganés, da Serra
do Sereno/PA (Union Carbide/1966), o ferro da Serra dos Carajas/PA
e o manganés na Serra do Buritirama (U.S. Steel/1967), o caulim
‘no Morro do Felipe/PA (Ludwig/1968), o titdnio no Pard (Union Car
bide/1969 e U.S. Steel 1969), a bauxita em Paragominas/PA (Rio
Tinto Zinc/1970), entre outras. Logo em 1971, a ALCAN anunciou a
importante descoberta das jazidas de bauxita em Trombetas, dando
seguimento aos trabalhos iniciados pela Kaiser na década de 50",
(...) "Em contrapartida, a atividade de prospecg¢dc mineral no inf
cio da década de 1970 por parte dos grupos nacionais privados,além
de algumas empresas carboniferas (por exemplo, CATAO), estava res
trita a pouquissimas empresas, com destaque para os grandes gru-
pos Pignatari, Votorantin e Magnesita". (...) "A atividade esta-
tal no Ambito da pesquisa mineral restringia-se ao ferro (CVRD},
carvdc (CSN), Urdnio (CNEN) e petrdleo (PETROBRAS), ficando a
maior parte desta atividade por conta dos grupos estrangeiros,com
destaque, alem dos ja citados, para a Bethlehem Steel, ALCAN, INCO,
Molycorp, Hanna, entre ocutros... Enquanto isto um novo grupo de
multinacionais chegava ao pais, entre os quais a Anglo-American,

Noronha Mines, Falconbridge, Shell, Cities Service, St. Joe Mine-

rals e, mais recentemente, a EXXON e a British Petroleum”.

FERNANDES, op. cit. Os maiores mineradores... p. 222.



, Como resultado dessa situagdo, desenvolveu-se esforgo
de melhor adeqguar o Estado para as pesquisas geologicas e de tec-
nologia mineral. As medidas mals importantes poderiam ser assim

sumariadas:

~ reformulacdo de toda a estrutura do Departamento Na-

cional de Produc&o Mineral (DNPM)

- criag¢do  do Projeto RADAM e contratagdo, pelo  DNPM,

dos grandes levantamentos aerogeofisicos

- carreamento de partes dos recursos do Imposto Unico
sobre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e Gasosos
para o desenvolvimento dos programas basicos do DNPM

e da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

- criagdo da Companhia de Pesquisas de Recursos Mine-
rais (CPRM) e da Docegeo (Vale do Rio Doce)

- financiamento a pesquisa mineral via BNDE/CPRM

- entrada da CVRD nos grandes pfojetos do Norte do Pais

principalmente Carajés.g

Na decada de 1970, as grandes construtoras foram também
incentivadas a entrar no setor mineral, a exemplo da Camargo Cor-
rea ¢ da Andrade Gutierrez, que vém fazendo investimentos nesse
setor no Norte do Pais. Estimulou-se, ainda, a pesquisa de tecno-
logia mineral nas universidades e orgdos de pesquisa tecnoldgica,

atraves de financiamentos concedidos pelo CNPg, pela FINEP,etc.1O

9
FERNANDES, Os maiores, op. cit. p. 222.
10 . . - . - " [ +
LASTRES, Helena Maria Martins. Setor mineral: politica economi
ca e de desenvolvimento cientifico e tecnologico. Rio de Ja-
neiro, 19871 (Tese de Mestrado apresentada a COPLE (UFRJ).
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No entanto, o esforgo parece ter sido insuficiente. G
estudo dos 25 maiores qrupos mineradores do PaisH aponta, tambem,
para as empresas subsididrias com vistas a ampliagdc de direitos
minerais. Segundo o estudo, a Brascan British Petroleum contava
com 55 empresas subsididrias, com autorizagdo de lavras e um nume
ro de alvara ndo-declarado. A Anglo Ame}ican detinha 39 empresas
com 316 alvaras. Engquanto issc, a Companhia Vale do Rio Doce pos-
suia 25 empresas com 1.151 alvards; o Grupo Votorantin (maior gru

po minerador nacional privado), 14 empresas com um numero de alva

ras ndo-declarado.

Fica claro, ent&o, a corrida dos grupos mineradores Com
objetivo de apropriarem-se das reservas, Nesse intento, e comum
aos grupos estrangeiros aliciarem os tecnicos das empresas & Or-—
gdos de pesquisa nacionais como forma de obtengdo do conhecimento

disponivel.

Da andlise aqui desenvolvida, distinguem-se duas conclu

s0es fundamentais:

1. A predomindncia do capital nacional (privado ou esta
tal) ou estrangeiro na minerag¢dc e as implicag¢des politicas disso
sdo uma guestdo politicamente complexa nos termos do Brasil, como
um pais capitalista. Se, por um lado, a limitagdo ac capital es-
trangeiro atende aos interesses politicos de maior autonomia na-
cional, por outro dificulta a insergdo do Pais no comércio inter-
nacional, de vez que para varias substancias e seus derivados -
como € o exemplo do aluminio -~ © comércio mundial acha-se contro-
lado por carteéis internacionais. A saida poderd ser a associagido
entre grupos de capitais, experiéncia que vem ganhando importéncia
nos ultimos anos.

2. A concorréncia estabelecida entre os varios grupos

11
FERNANDES, Francisco Rego, 0Os maiores..., op.cit,.
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mineradores, especialmente nacionais "versus" estrangeiros, segu-
ramente contribuirdo para acelerar as pesquisas minerais, princi-
palmente na Regido Norte do Pais - por ser a menos conhecida -,po
dendo alterar a posigdoc relativa dos varios Estados e Regides emn
termos de reservas conhecidas e da exploragdo. Esse fendmeno ja
vem ocorrendo, haja vista o exemplo das descobertas no Para e os

investimentos posteriores.

3.4 Tendéncias geograficas da produgdo mineral e seus efeitos so

bre o padrdo locacional brasileiro

A andlise histdrica demonstra que a pura existéncia de
recursos naturais - e minerais em particular -~ € insuficiente pa
ra induzir um processo de desenvolvimento econdmico, Ele necessi-
ta da fusdo de um conjunto de fatores: mercado, infra-estrutura,
capital, tecnclogia, mado-de-obra, etc. Em outras palavras, ele de
pende do nivel de desenvolvimento das forgas produtivas. Dessa
forma, o aproveitamento dos recurscs naturais e o desenvolvimento
econdmico deram-se e se ddo descontinuamente entre paises e mesmo
entrer regides de um mesmo pais, como esta caracterizado pela divi

sdo internacional e inter-regional do trabalho.

No caso concreto do Brasil, o processo de crescimento
econdmico, especialmente industrial, se fez de maneira desigual,
com uma tendéncia inexordvel de concentrar em Sdo Paulo o grosso
da produgdo industrial do Pais. Inicialmente as atividades indus-
triais eram preponderantemente transformadoras de insumos agrope-
cuarios, coerentemente com o estdgio inicial da inddstria. Poste
riormente, a evolugao industrial requereu o aproveitamento dos
recursos minerais. Isto se fez, por conseguinte, nas regides pro-
Xximas a Sa&o Paulo, em fungdo do custo de transporte e da possibi-
lidade de desenvolver a infra-estrutura necessaria.Assim, Minas
Gerais gozou de posigao privilegiada nas primeiras etapas da ming
ragdo com vistas a produgdo de insumos industriais, tanto. pela
gama diversificada de recursos quanto por sua proximidade de Sao

Paulo e mesmo dos portos de exportagdo.



176

A produgdo mineral brasileira concentrou-~se, portanto,
predominantemente no Estado de Minas Gerais, com pauta diversifi-
cada, devendo ser ressaltada a produgdo de ferro, ouro, aluminio,
zinco, calcario, pedras preciosas, etc. Em 1975, o Estado alcan-
gou 52,6% do valor da produgdo mineral ?rasileira, excluido o pe-
trdleo (tabela 3.2). Embora em 1980 se registre nas estatisticas
uma gqueda da participagdo para 30,7%, o que houve foil principal-
mente uma mudanga no critério de'coleta, pois os 23,7% registrados

como pertencentes ac Espirito Santo (4,5% em 1975 e 23,7% em 1980),

por onde escoam as exportagdes, a rigor referem-se, na sua quase
totalidade, a minéric de ferro originario de Minas Gerais. Minas
continuaria, pois, com uma participagdo da ordem de 50,0% do wva-

lor da produgdo mineral brasileira.

0 segundo lugar em participagdoc no valor da produgdo mi
neral € de S&o Paulo, com 8,8%, em funcdo da predugdo de calcario
‘e de uma gama de minerais industriais de menor importdncia quanti
tativa e estratégica. Em seguida, vem o Estado do Rio de Janeiro,
com 6,5% do valor da produc¢do mineral, também principalmente pelo
calcario, alem do sal. Segue Santa Catarina com 5,9%, representa-
dos preponderantemente pelo carvao. Os outros Estados de destaque
seriam a Bahia e Goias, com uma pauta diversificada e participa-
cido de 5,4% e 3,6% respectivamente. A participacdo de 3,0% para
Ronddnia refere-se ao estanho; e a de 2,2% para o Rio Grande do
Norte, ao sal (tabela 3.2).

No entanto, as forgas do capitalismo brasileiro e seus
caminhos de expansdo induziram, nos udltimos anos, uma diversifica
cdo da pauta produtiva e ac mesmo tempo uma corrida empresarial pa
ra se apropriar da fronteira de recursos naturais. Isso vemse tor
nando possivel pela propria agdc do Estado em termos de constru-

]

gdo da infra-estrutura econdmica.

Ressalte-se que a fase hipotética do desenvolvimento re
gional com relativa autonomia - imposto pela deficiéncia das comu
nicagdes - esta superada. A viabilidade da exploragédo de recursos
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naturais em cada Estado ou Regido esta condicionada, em primeiro
lugar, a insercdo do Pais na divisdo internacional do trabalho e,
em segundo lugar, & dindmica geral da economia brasileira e da in
sergdo das varias regides na divisdo inter-regional do trabalho
dentro do Pais,
4

Neste sentido, os investimentos na mineragdo no periocdo
1972~-84 (tabela 3.9) servem para indicar mudancas significativas
na distribuigado regional da produgdo. Embora nidc se possa @ fazer
uma analogia direta entre participag¢do nos investimentos e na
produgdo - por se tratar de relagdes cdpital/produto distintas pa
ra cada substdncia e segundo as caracteristicas das minas -, a
participag&o regional nos investimentos serve como indicador da
tendéncia geografica futura da produgdo. Por outro lado, as carac
teristicas distintas de cada atividade mineral poderdo induzir in
vestimentos em atividades complementares ou articuladas, tais co-

mo metalurgia, transportes e mesmo bens de capital.

Entre 1972 e 1978, a participacdo do Estado de Minas Ge
rais variou de 51% a 77% do valor anual dos investimentos na mine
ragdo. Mas desde entdo caiu para taxas que variaram de 16% a 37%

entre 1979 e 1983; e depois, para 13%, em 1984.

No que se refere aos investimentos planejados para o}

restante da década de 1980, a participagdo de Minas Gerais  caiu
para 8,6% do total ﬁacional. Na listagem de projetos em andamento
ou previstos, constam apenas a expansdo da MBR (ferro), do Morro
Velho e Sao Paulo (ouro), da CVRD (titdnio) e da Morro Agudo e Pa

raibuna {zinco).

Isso representa uma brutal gueda, considerando-se. gue
Minas Gerais detém cerca de 50% do valor da produgac minecral do
Pais e, na primeira metade da decada de 1970, participou com,apro
ximadamente, 70% dos investimentos na mineragdo nacional. As apli
cagdes em novos projetos mineradores no Estado escassearam gquando

novas e promissoras oportunidades surgiram em outras regides do



TABELA 3.9
BRASIL

IHVESTIMENYOS REALIZADOS WA HINERACRO, NAS AREAS DE CDNCESSOES DE LAVRA {MAS MINAS E EM SUAS PESQUISAS
GEOLOGICAS, MAS USINAS E EM SUAS PCSQUISAS TECHOLGGICAS) POR UNIDADES QA FEDERAGRD £ REGIDES
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197284
{(Em %)
0
LNIDACES DA 1972 1573 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1560 1981 1962 1583 1964
FEDERAGAG
ACRE, - . - - - - - - - - - - -
BMAZONAS 0,7 > 0,4 0,1 0,1 0,1 0 0,2 G, 8 0,1 1,3 1,6 3
RORRIMA - - - - - - - - - - - - -
PARA 0,1 0,0 48 5,2 3,1 1,7 4,9 433 31 1,0 26,8 18,8 13,
L) 3,2 1,3 16,1 1,8 o,% 0,4 0,8 0,3 0,3 0,2 0,5 0,3 o,
i
SUBTOTA, 4,0 1,3 18,3 71 a1 2,2 9,9 3,6 3.8 1,3 2,6 20,9 1,
HARANHAD 0,1 - 0,0 - 6,0 - - 0,1 - 0.0 6,0 0,0 6,0 o,
prayf - - - - 0,0 0,1 0,1 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1 o,
cenrf 0,1 01 8,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,3 ‘0,2 6,0 0,0 o,
RIC GRANDE DO NOATE 0,7 0,4 0,5 0,3 G4 0,3 0,3 3,2 0,7 0,5 0,1 0,2 g,
PARRLBA 0,4 2.1 2,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0, 0,6 2,
PERNAMBLED . 0,0 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,% 1,4 0,1 0,0 0,2 0,3 .
ALAGOAS - - - - - - . - - - - . .
SERGIPE 0,0 6,1 0,1 0,0 0,0 0,0 - 2.6 33 7.4 6,3 6,2 38,
BAHIA %,0 13,1 9,3 7.9 6,2 12,1 8,9 9,0 77,2 19,6 4,8 4,4 3,
SUBTOTAL NORDESTE 9,8 14,0 10,3 8,6 6,8 12,6 9,8 16,0 3,6 21,8 1,5 £,0 a2,
HINAS CERAIS 77,4 "z 55,6 51,4 58,0 73,4 84,1 15,8 75,8 35,4 18,7 29,1 2
£5PIRITO SANTO 0,z 0,1 0,3 ‘0,3 62" 0,1 0,2 B,5 5,0 0,0. 0,0 0,0
RIO D JANEIRD 0,5 0,4 1,0 1t 0,5 0,5 6,7 0,4 1,2 1,9 0,5 0,4 0
SUBTOTAL LESTE 78,1 N 57,1 52,8 59,3 74,0 5,0 16,7 71,0 37,3 37,2 2,5 12
!
SAD PALO 2,7 31 5,1 0,5 7,1 2,7 £,3 1,9 5,2 2,7 2.8 1,1 0
PARANA 0,3 1,1 1,8 2,7 0,9 0,4 4,8 0,2 oe 1,0 1.4 1,4 1
SANTA CATARINA 1,3 1,3 2,9 7. 5,3 2,0 ap 4 3,3 4,6 1,9 6,0 3
A0 CRAMDE 00 Sk 0,9 23 1,6 1,0 1,6 42 4,1 7,9 9,5 6.6 1,3 27,5 8
SUBTOTAL SUL 2,% 4,9 6,3 10,8 1,8 3.6 13,7 1,7 3,6 12,2 A ,9 3]
GOIAS 0.6 0,1 ‘2,9 12,4 12,0 4,3 8,9 8,2 16,6 1,7 12,8 4,0 4
" AT CROSSO DO St - - . - - - - 0,2 6.3 0,2 2,1 0.1 t
MATO GROSSO 0,5 0,0 - 0,2 0,5 0,1 0,7 0,5 0,1 0,2 0,5 0,? ¢
ROKDONIA 1,5 3.8 2,9 1,7 02 0,1 1,3 1,4 1.5 2,3 2,3 2.6 ¢
DISTRITO FEDERAL 0,3 1,1 0,1 0,1 1,6 0,4 9,2 6,0 0,1 0,1 0,0 0,2 (
SUBTOTAL CENTRO DESTE 2,9 5,0 5.9 14,4 1,9 4,0 11,1 10,1 18,6 18,7 13,3 1,6 q
T0TAL GERAL 10,0 00,0 W00 00,0 100,06 100,0 wo,0 00,0 Wo,0 10,0 0,0 00,0 0o

FONTE; DN - Anudrip Minegal Brasilelra. 1973-1385.
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Pais, “deslocando para elas investimentos, especialmente em ouro
e, no caso do Para, em aluminio e ferro. Com Carajds e os grandes
projetos de alumina e aluminio no Pard e no Maranhdo, ndo se podem
esperar projetos de monta para essas atividades em Minas Gerais.
A isso se acrescenta o fato de que Minag produz mais de 30% do
cimento nacional e consome pouco mais de 10% desse total, levando
o Governo Federal a decisdo de desconcentrar a producdo cimentei-
ra,indicando que ndo serdo - aprovados novos projetos para esse

gsetor em Minas Gerals.

0 Estado dispde, contudo, de grande potencial para al-
guns metals nao-ferrosos, como chumbo, nidbio, titanio e zinco.
Das reservas de chumbo conhecidas, 80% estdio em Paracatu {(MG), e
o Pais continua como importador, estando em cogitacgdo a mdntagem
de um projeto de mineragdo e metalurgia pela Morro Agudo S.A., prd
ximo as jazidas. Para o nidbio, o Pais detém posigdo estrategica
internacional ja gue possul 90% das reservas mundiais {tabela
3.7) - quase totalmente em Araxd e Tapira (MG), onde ja vem sendo
explorado pela CBMM.12 Trata-se de metal utilizado na produgaoc
de ligas especiais, cujo uso vem crescendo, transformando-o em
material estratégico. Ademais, na produgdo de ferro-nidhio sido ob
tidos como rejeitos torio e urdnio. Quanto ao titdnio, até. entdo,
as reservas exploradas eram de ilmenita, em Mataraca (PB), pela
Rutilo e Ilmenita do Brasil S.A. No entanto, com as descobertas
de anatasio na regido de Patrocinio e Tapira (MG), onde estdo 75%
das reservas nacionais, a CVRD estd implantando um projeto de ti-
tinio no local13, com projeto tecnoldgico desenvolvido no Brasil,
ja gue nado ha produgido de titdnio a partir de anatdsio em outros
paises (o0 Brasil possui 100% das reservas mundiais conhecidas de

anatasio).

1ZMARQUES, Maria Isabel. Niobio. CNPg, 1981, mimeografado.'FER—

NANDES,Francisco. Os Maiores... op. cit. v. 2. p.421-63,
13Remetélica. Consultoria e Desenvolvimento de Processos Ltda.
Perfil Tecnologico do Titadnio.CNPg, mimeografado.
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Por fim, 85% das reservas nacionais de zinco conhecidas
encontram-se na regido de Paracatu-Vazante (MG). O Brasil ainda
importa cerca de 40% do consumo, havendo portanto possibilidade de
expansdo da produgdo. Ha duas fabricas atualmente, uma no Estado
do Rio de Janeiro e a outra em Trés Marias (MG). O receio de ex-
pansdo da produgdo esta nas limitagdes das reservas minerais co-
nhecidas, qgue poderiam esgotar-se em 15 anos, caso a produ¢do de
zinco primdario dobrasse em relagdo a produg3o no ano de 1980 (78
mil t).34

Desta forma, embora Minas Gerais venha perdendo posicdo
nos investimentos mineradores, € preciso analisar que historicamen
te muitas atividades industriais foram localizadas no Estado em
fungdo do alto coeficiente de matérias-primas e da contiguidade

PR P - 15
geografica com os grandes centros economicos do Pais.

Posterior
mente, porém, os vinculos interindustriais entre minerag¢do e in-
distria fortaleceram-se,tornando-se um espago localizado; isto €,
a mineracdo passou a atrair outras atividades, chegando a indus-

tria de bens de capital.

Assim, considerando-se o peso atual do Estado de Minas
Gerais na produgdo mineral brasileira, a diversificagao de sua pau
ta produtiva, a grande presenga da metalurgia (sobretudo siderur-

gia) e dos minerails ndo-metalicos, particularmente cimento, e fs)

fortalecimento das rela¢des interindustriais mineragéo—indﬁstria,pg

de-se concluir que Minas Gerais continuard sendo o mais importante

4 P . .
Remetalica. Consultoria ¢ Desenvolvimento de Processos Litda.
Perfil Tecnoldgico do zinco. CNPg. mimeografado.

150_ coeficiente de matérias-primas indica a relagdc peso das
matérias primas/peso do produtec acabado e serve como um dos indi-
cadores de localizagdo. Supondo constante tudo o mais, se o Indice
€ inferior a 1, a localizagdo tenderia a se orientar para o merca
do; se maior que 1, a localizagao tenderia a se orientar para a
fonte de matéria-prima. Ver: LEME, Ruy Aguiar da Silva. Contri=-
buigdo & teoria da localizagdo industrial. Sao Paulo, IPE/USP,1982.
p. 129-32.
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Estado minerador do Pais -~ pelo menos no curto e médio prazos - e,
portanto, alternativa para a localizagdo industrial, contribuindo
para a desconcentracdo da producgdo industrial do Pais. No entanto,
0 Estado perd@ré posigdo na producgdo mineral & medida que a am
pliacaoc da produgdo se faga em outras regides, com a maturagdo
dos investimentos em execugdo e com a ampliacdo dos conhecimentos so

bre as reservas minerais do Pais.

Ao contrario de Minas Gerais, o Estado do Pard, que ti

nha importadncia desprezivel na produgdo e nos investimentos mine-
rais, alcancou 43% do total dos investimentos feitos na minera-
¢do no ano de 1979, caindo em 1980 e 1981, mas teve retomada a
partir de 1982, devida a descoberta de reservas minerais e a deci
sdo de investimentos para exploragdo de bauxita, caulim e ferro,
sem contar a significativa ampliacgdo da produgdo de ouro em garim

pos, ndo incluida no guadro de investimentos.

Nos investimentos planejados para o setor mineral brasi
leiro para a década de 1980 (tabela 3.10), o Estado do Para deve-
ra absorver 55%.16 Ressalte-se, no entanto, gue nos investimentos
do Projeto Carajas estdo incluidos a ferrovia e o Porto de Itaqui,
sendo gque a maior parte da ferrovia e © porto estdo no Estado do
Maranhdo. Dessa forma, o Estado do Pard deverada ter ampliada sua

participagdo na produgao brasileira nos proximos anos.

Por sua importancia quantitativa, estratégica e politi-
ca, as reservas de Carajds merecem mengido especial. O potencial
delas é diversificado e exuberante, conforme se mostra na tabela
3.11, levando & conclusdo de que se trata da maior provincia mine
ral conhecida do mundo. ' '

16 i e ; - ; .
Os dados de investimentos estdo contidos na relagdo de proje-

tos aprovados pelo DNPM e divulgagdo na publicagdo Investimentos:
Projetos de Mineragdo e Metalurgia - 1983, Assim, parte deles 3a
foi realizada visto gque a ferrovia e o porto foram inaugurados.



TABELA 3.10

A s

BRASIL

INYESTINENTOS PLANEJADOS PARA O SETQ§ MINERAL E PARTICIPACKAD RELATIVA POR

UNTDADES DA FEDERAGAO € REGIDES, PARA A DECADA OE 1980

UNIDADES DA FEDERAGRO uss 0% pE 1983 %
ACRE - -
AMAZONAS - -
RORAIMA - -
PARA - '6.079,382 53,1
ARAPA ‘ - -
SUBTOTAL NORTE 6,079,382 55,1
MARANHARG - -
Prauf e,588 0,0
CEARA 11,514 0,1
R0 GRANDE 00 NORTE 57,63% 0,3
PARAIBA 1.094,621 10,0
FERHAHBUCO 74,184 0,7
ALAGOAS 1,791 0,1
SEAGIFE 436,108 A
BAHIA 732,013 6,6
SUBTOTAL HORDESTE 2.438,424 22,1
HINAS GERAIS 945,214 8,6
ESPIRITO SAMTO - -
R10 DE JAMEIRD 0,575 0,0
SUBYOTAL LESTE $4%,789 8,6
sho PAULO 4,450 0,0
PARRNA 26,037 0,2
SANTA CATARINA 342,342 5,0
RIO GRANOE DO SUL - 276,346 2,5
SUBTOTAL SUL 844._725 1,7
coIds £93,048 6,3
MATO GROSSO DO SUL n.dg.
MATQ CADSSO 17,117 0,2
RONDOMIA 2,302 0,0
SUBTOTAL CENTRO OESTE T A3, 8AT7 6,3
TOTAL GERAL 11.030,317 100,08
FONYTE; MINISTERIO DAS MINAS E EMERGIA, DNPM Inyestimentos; proietos de sinevsclo ¢ metajur-

gla, 1983,
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{Semi-Antracita)

FSIL
U pOTENCIAL HINERAL DA REGIRO 003 CARAJAS
1980 :
RESERVA POTENCIAL TEOR
RINERID JAIIDA/DEPOSITE DCORRENCIA {93} (ton) (x)
Sorre Morts (N1-M2-NI-Ha-bO-HD) s.172.10° 65,0 Fe
Sarra Sul (511} 10,338, 10° 6,3 Fe
Sorts Leste an,10° €3,9 Fe
Fitn0 Sarte Sho Félix 39.10% 62,8 Fe
Peuerds nbides sos.10° €, Fe
A .85, 10% ¢5,0 Fe (2)
Arul 5,10 42,2 m
WANGARES Buritirens 12,10‘ 47,0 ¥
Serena 3,00° 0,6 m
ToOTAL &0, 10° 3,0 w1 (2)
Salcbo > s, 10" 0,8-1,0 Oy
_ Alvs tipo Suleho nd ?
COBRE " “nd 7
- Alvos tipo kedl nd k4
Bahia ng 7
T0TAL , >1.000,10° (3) 8,5-1,0 G (2)
ALUMINTO Plath N5 AT, 10" 44% A1_D _1-25510 ¥
Vermeiho as, 6" 1,5 M1
Pura 25,10° 2,2 N
MIQUEL Onga 18, 106 2,2 K4
dscaré 2,10° 12N
Quat fpury 1,10° 1,5 M
YOuRL 128,10° 1,7 W (2)
Antenta Vicente 25,0-10° (0) 7.0 Sn
Moc pabo 11,310 (500,) €,0 5n
volho Cullherme 0.7.0° (s00,) 66,0 $n
ESTARKO S8o Frencluco o ? -
Cachoolrinhe o 7
« Gradede )] ?
Cutros grenitos nd T
Yot 100,10 (500,) 6.0 s (D
Andorinhes (Babagu-Hasdin) 2,2 7 g Au/ton
Ardorinha (Lepos Seca) nd 7
Rio Branco {Gradeds) nd ?
oURD Salobo o~ )
Serrd Polada (5. Leste) nd ?
ToTAL > 100 (3) 2
Fercadura do Xingw [ ?
CHUMBO.-ZTHCOD-COBRE ot irnes. (Cosoaue) iy .
CHUMBO.Z INCO-COBRE Ferradurs Xingu nd 2
Andorinhes ((Gamagaal ot ki
ZiNCO M4 (Corpo 4) nd 7
PRATA 531000 ot ?
CROMO ; Quat 1pury d 2
AKIAKTD Quatiputy g :
WATERIAL CARBONOSO Rl Feosce ” -

FONTE; Sentos, Breno A,, Geologie e Potencial Minersl da Regilio dos cl}ujis - 1980.

Notas: (1) Regliio ou locals onde $4 foi constatads & existéncia de reserves sincrals, ass cujla potencislidade sinda

nllo fol dimensioneda;
' {2) Valorss médios do teor de mets} encontredo no mindriog
(3) Esbora nko dimensionades, sy estimntivas das scorrédncles permitem consliderar este valor;

nd Nio dissnsicnada, R fase stunl ds pesquise nlo persaite apressntam

cles;

1 Desconhetido. As amostres ndoc parmiten sstsbelecer 4 tenr de setal das ocorcinclas.

valores quentitativos pers as ocorrén
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A tomada de conhecimento dessas reservas, ocorrida a
partir do final da decada de 1960, as grandes perspectivas inter-
nacionais para o setor mineral na década de 1970 e a expansd@o ace
lerada da economia brasileira e o ufanismo reinante levaram gru-
pos mineradores internacionais e brasileiros a corrida para defi-
nirem projetos grandiosos para a regiao, denominada "Grande Cara-
jas™. Surgiu no entanto certo impasse entre os grupos estrangeiros
e o governo brasileiro. Inicialmente a United States Steel, inte-

ressada no projeto, acabou aceitando associagdo com a Companhia Va

le do Rio Doce, desistindo dele, entretanto, em 1977.

Em 1980, a Companhia Vale do Rio Doce elaborou um plano
preliminar para o desenvolvimento da regido de Carajds, denomina-
do "Amazdnia Oriental - Plano Preliminar de Desenvolvimento", no
qual se descrevia uma série de projetos na drea de mineragdo e de
agropecuaria. Partia da concépgao de desenvolvimento regional in-
tegrado, a fim de evitar o cldssico processo de esvaziamento da
regido produtora quando as jazidas se esgotam, como sdo testemu-
nhos os varios "enclaves exportadores" do Brasil e da América La-
tina. Alem disso, procuraria promover a incorporag¢do produtiva e
a ocupacdo populacional de vasta regifio do territdrio nacional, até

entdo praticamente vazia.

Somente os projetos minero-metalurgicos listados pelo
plano (produgdo de cobre, aluminio, nigquel, manganés, gusa, esta-
nho, sinter, ferro esponja, coque, semi-acabados de aco e silicio
metdalico),que deveriam ser executados entre 1981 e 1992, estavam

orgados em 28,1 bilhdes de ddlares a pregos de 1980. "7

Poster iormen
“te essas estimativas foram refeitas, chegando a numeros da ordem
de 60 a 70 bilhdes de ddlares de investimento para o planc de de

senvolvimento global da Grande Carajds, sem contudo definir o pe

+

17 R .
CVRD ~ Amazonia Oriental; plano preliminar de desenvolvimento,

junho, de 1980. Apud FERNANDES, Francisco Rego Chaves et
alli. Qs maigres mineradores do Brasil, CNPg, v.1, p. 135.
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. 18
riodo.
Passada a euforia inicial, ficou dificil, ao menos no
curto e médio prazos, tomar novos empreéstimos e concretizar 0s
projetos previstos para Carajas, em razdo do aprofundamento da

crise econdmica brasileira na década de, 1980, pelo estrangulamen-
to do setor externo, com a divida e o aumento da taxa de juros in
ternacionais. Ao lado disso, e com importdncia eqguivalente, a
propria crise da inddstria mineral internacional desestimulou os

grupos internacionais a investirem no projeto.

De concreto, o que restou foi o projeto de minério de
ferro da Companhia Vale do Rio Doce, incluindo-se a ferrovia e o
porto. Discute-se agora a possibilidade de aproveitamento da in-
fra-estrutura implantada para a exportagdo de mineric de ferro,
'especialmente a montagem de siderurgias ndo-integradas, produtoras
de gusa para exportacgdo. Embora hajam vdrios projetos em fase de
definigdo, estabeleceu-se forte reacdo politica do governo do Es-

tado de Minas Gerais, contrario ao desenvolvimento de um pdlo gu-

. 19
selro concorrente.

Todavia, considerando-se o potencial mineral de Cara‘ias,
o inicio da exploragdo de ferro e a infra-estrutura que vem sendo
implantada, ¢ de se esperar que novos projetos sejam definidos,per

mitindo-se assim o aumento da produgdo da regido, evidentemente em

18,
Apos a elaboragio do plano de desenvolvimento para a regido

de Carajds, varias instituig¢des se manifestaram a respeito, formu
lando criticas e sugestdes com vistas a adequacio do programa de
desenvolvimento de Carajds e em defesa dos interesses nacionais.
Destacam-se as da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), do
Clube de Engenharia e da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC). Para uma visdo critica do projeto Carajds e sua
concepgao, ver: SIMPOSIO ALTERNATIVAS, PARA CARAJAS, Brasilia, Se-
nado Federal, 1981.

1QVEI’: ALBUQUERQUE, Jos€ Frederico. Pdlo Guzeiro de Carajds. Bra
sil Mineral anc IV, n. 31, junho 1986. p. 50-54 Painel. Carajds:
Usinas de gusa operam em 1987, Brasil Mineral, ano IV, n. 35. ou-
tubro 1986. p. 8.
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bases mais realistas e cuidadosas; e ndo, dentro do ufanismo an-

terior.

Além de Carajas, o Estado do Para dispde de importantes
reservas minerais, parte das quals ja em aproveitamento. Desta-
cam-se as de bauxita em Trombetas, Almeirim e Paragominas, estima

das em 4,5 bilhdes de toneladas.20

Em fungdo destas descobertas, de suas potencialidades e
conbmicas e da instalagio da usina hidrelétrica de Tucurui (Pard),

foram definidos importantes projetos de alumina e aluminio para a
regido. Prevé-se que a capacidade de produgdo de alumina seja ele
vada de 546 mil t em 1980 para 1.935 mil t em 1988, sendo que o
projeto da Alunorte (CVRD e NAAC) em Barcarena (PA) devera produ-
zir 800 mil t/ano, com previsd@o de duplicag&o, e o da Alcoa, em
Oriximind (PA), com capécidade de 500 mil t/ano, também deverd ter
sua capacidade ampliada. Articulados aos de alumina, estdo em an-
damento vdrios projetos de metalurgia, a exemplo do projeto Albrds
(CVRD e NAAC) em Barcarena, com previsdo de produgdo de 320 mil
t/ano de aluminio, cuja alumina sera fornecida pela Alunorte., Ou
tro exemplo € o projeto da Alumar {(Alcoa e Shell) em S&o Luis do
Maranhdo - com previsido de produgdo de 100 mil t/anc de aluminio

e 500 mil t/ano de alumina (parte para exportac¢do) -, em gue se
planeija ainda uma ampliacgdo para 300 mil t/ano de aluminioc e para

3 milhdes de t/ano de alumina.

No entanto, a crise da inddstria mineral internacional,
o excesso de capacidade e as mudangas estruturais no consumo pare
.cem Iinviabilizar novos investimentos no setor. A esse respeito Sa

21 n = .
e Marques apontam trés razdes para a gueda no crescimento do

20¢er: CNPg - Perfil do aluminio, 1981 (mimeografado).

21
SA, Paulo e MARQUES, Isabel. A reestruturagdo da industria in
ternacional do aluminio. Brasil Mineral, ano IV, n. 35 outu
bro de 1986. p. 44-49.
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consumo de aluminio primdrio: a) a fase de saturagdo gue o alumi-
nio atingiu nos seus maiores mercados consumidores; b) o extraor-
dindrio aumento da reciclagem de sucatas de aluminio; ¢) a posi-
gido defensiva em face da concorréncia entre materiais. 0s autores
mostram, ainda, que as vantagens do Brasil em relagdo ao Canada,
Australia e Jamaica estdo no prego da energia e da mao-de-obra.
No caso da mdo~de-obra, demonstram gue essa vantagem vem sendo
perdida pelo aumento da produtividade nos outros paises e que ade
mais hd que esperar aumentos dos saldrios reais no Brasil a par
tir da nova etapa das relacgdes sociais de produgdo. Quanto a ener
gia - que vem sendo subsidiada - os autores perguntam pela conve
niéncia do "subsidio de uma industria quando ela entra na fase de

2
declinio do ciclo de vida do produto“.z“

Nestes termos, ndo se podem espérar grandes perspecti-
vas para novos projetos de aluminio no Brasil, pelo menos no né-
dio prazo. E a possibilidade de integrar a inddstria no aluminio -
através da transformagdo dele no Pais -, encontrara o blogueio do
cartel internacional do aluminio, que procura acelerar a divisao
internacional do trabalho, pela gqual os paises "periféricos" fica
ram com a produgdo primdria (alumina e aluminio metdlico) enguan=-
to a transformacdo seria feita nos paises industrializados. Sobre
isso, dizem S3 e Margues: "Dessa forma, os principais produtores
vao progressivamente abandonando o mercado do metal primdrio, bem
como os esforgos de regulagdo da oferta e de sustentagdo dos pre
¢os, que até agora constituiam o eixo central de sua estratégia.
Como resultado, estd se assistindo atualmente a um processo de
transferéncia do risco e do Onus inerentes & instabilidade do mer

cado para os paises exportadores de metal primdrio.”

"Este movimento estd sendo liderado pela Alcoa, maior
produtora mundial de aluminio. O centro estratégico da empresa des

locou-se definitivamente do aluminio primario e da alumina para o

2 . .
SA, Paulo e MARQUES, Isabel. O Projeto Alumar e a quegtiac E-
nergetica. Brasil Mineral, ano IV, n. 31, junho 1986 p.22-27.




"setor de transformagdo. Este, na sua grande maioria localizado
nos Estados Unidos, constitul o principal ativo da empresa e de-
terminara doravante as suas necessidades e a sua atuagdo no metal
i ey 23
primario".
L - ' » - —-—
Tambem no Para, encontra-se em ampliagido a produgdoc de
caulim, em Almeirim, pelo Grupo Antunes, com previsdo de capacida
de para 300 mil t/ano e investimentos de aproximadamente 50 mi-

1hoes de ddlares. E ainda, a produgdo de estanho em Sdc Félix do

Xingu, pela Mocambo, com previsdo de producdo de 1.200 t/ano e in

vestimentos de 8 milhdes de ddlares, e da COEIPE, para 800 t/ano.

Os dados apontados mostram o potencial e as perspeé%i—
vas do setor mineral no Estado do Pard, onde, porém, ao contrario
de Minas Gerais, a mineragdo esta na sua primeira fase de explora
cdo, inexistindo maiores.vinculos de integracdo interindustrial e,
conseguentemente, atenuando os efeitos sobre as demais atividades
econbmicas. Nesse sentido, a orientagdo da politica econdémica te-
ra papel prependerante de forma a impedir gue a mineragdo naquele
Estado se transforme em Yenclave exportador". Torna-se imperativo,
no entanto, avaliar cuidadosamente as forgas do mesrcado e os gru-
pos empresariais, possibilitando que o Estado defina diretrizes
realistas de acdo dentro da atual etapa do desenvolvimento econdo-
mico brasileiro e da insergdo do Pais na divisdo internacional do
trabalho.

Dentro dessa ordem de idéias, seguem os Estados da Ba-
hia e Goiads, como adreas de maior pdtencial produtivo mineral. A
Bahia vem aumentando sua participagdo no valer da produgdo mineral
do Pais, tendo subido de 2,4% para 5,4% na década de 1970, como
resultado da presenga de uma diversificada base de reservas mine-
rais {cobre, ouro, chumbo, zinco, croﬁo, magnesita, calcario, va-

nadio, pedras preciosas, etc., além do petroleo, ndo analisado

23
SA, Paulo e MARQUES, Isabel. O Projeto Alumar, op. cit.p.26.
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neste trabalho) e dos investimentos que vém sendo realizados ao
longo dos dltimos anos (tabela 3.9), gozando inclusive dos incen-
tivos da SUDENE. Nos investimentos previstos para a década de 1980,
estima-se que a Bahia participaria com 6,6% do total nacional (ta
bela 3.10}.
’

E necessario esclarecer, entretanto, que a producdo mi-

nexal da Bahia, apesar de seu potencial diversificado, encontra-

se vinculada a algumas substlncias que dificultam maior integra-

cio interindustrial. O produto mineral de maior importdncia eco-
ndmica para a Bahia € a magnesita, que € em grande parte transfor
mada fora do Estado, jd que a fabrica de refratdrios estd locali-
zada em Contagem (MG). Além disso, éos projetos em implantagdo,os
mais importantes sdo de ouro - ampliacgdo da Morro Velho em Jacobi
na e implantagdo da exploragdo em Araci,pela CVRD -, e, como se
sabe, o ouro, por seu alto valor, € transportado e transformado fo
ra (inclusive no exterior), nao gerando integracgdo para a frente
proxima do local de produgdo. Ja a exploragdo de cobre através
da Caraiba Metais revela-se um projeto controverso, do ponto-de-

vista tecnoldgico e econdmico, arrastando-se através do tempo.

Ressalte-se, em compensagdo, que o governo da Bahia mon
tou um aparato institucional de apoio e promogdc da exploragdo mi
neral - Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM); Superintendén
cia de Geoclogia e Recursos Minerais (SGM); e Centro de Pesqguisas
e Desenvolvimento (CEDEP) -, gue vem atuando no sentido de aumen-
tar a exploragdo mineral do Estado, fazendo inclusive "lobby" jun
to ao Governo Federal e a instituigdes regionais. Essa agdo certa

mente contribuird para a atragio de investimentos para o Estado.

No que se refere a Goids, o Estado tinha até pouco tem-
po atrds importincia desprezivel na producgdo mineral brasileira,
que entretanto foi ampliada nos anos recentes,para alcancar 3,6%
do total nacional em 1980 (tabela 3.2), dispondo de uma diversifi
cada base de recursos minerais (amianto, caulim, cobre, estanho,
fosfato, nidbio, niquel, calcdrio, etc.). Em fungdo destes recur-
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‘805, do avango da infra-estrutura e do préprio movimento da fron
teira produtiva para o Centro-Oeste, varios projetos minerais fo-
ram definidos para Golids, permitindc-lhe, desde 1975, gozar de
participagdo significativa nos investimentos minerais (tabela 3.9
e nos investimentos previstos para a decada de 1980 (tabela 3.10).
No conjunto de projetos aprovados pelo DNPM, destacam-se os de
amianto, através da Sama; de fosfato, através da Goidasfértil; de
caulim; vdarios projetos de cimento e ouro; um projeto de niodbio;

e outro de vermiculita. Hd também um projeto de cobre, através da

Metago.

E de se esperar entdo que a produgdo mineral em Goias
seja ampliada nos proximos aﬁos, especialmente por se tratar - de
‘atividades menos atingidas pela crise internacional da minerac3o.
HE que destacar também a agdo do governo do Estado, através da
Metago, que cumpre papel de apoio e estimulo & atividade minerado

ra,

0 Sul do Brasil nao dispde de reservas minerais impor-
tantes, a excecgd&o do carvdc em Santa Catarina e no Rio Grande do
Sul. A participagao desses Estados no valor da produgdo mineral vem
caindo atraves do tempo (tabela 3.2), a medida que a exploracgéio
de carvido perde importincia relativa. Com a crise energética da
década de 1970, procurcu-se definir programa ambicioso para a pro
dugédo de carvao. Na listagem do DNPM constam 19 projetos aprova-
dos (sendo 14 de implantagdo e 5 de ampliag&do)}, que, caso implan-
tados, permitiriam elevar a produgdo de carvao beneficiado dos
atuais 7 milhGes de t para mais de 17 milhdes de t. Nesta hipdte-
'se, o relatorio recente elaborado pelo Grupo de Trabalho do Car-
vdo estima que no final do século o consumo deverd situar-se en-
tre 15 e 21 milhdes de t.24

carvao brasileiro e o esforgo nas outras alternativas energéticas

Por outro lado, a ma qualidade do

24
Ver Sintese das conclusdes e recomendagdes do Grupo de Traba
lho do Carvdo, in BRASIL MINERAL, ano IV, n. 35, outubro 1986. p.
16-22, '
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- petrdleo, hidreletricidade, dtomo-eletricidade, dlcool, carvic
vegetal - indicam o desafio e o impasse diante do qual se encon-

tra o futuro do carvidoc mineral brasileiro.

Além do carvdo, pode-se mencionar o projeto de cobre no
Rio Grande do Sul, da Eluma, com previsdo de 150 mil t/ano & in-
vestimentos de 670 milhdes de ddlares, mas que se encontra parali
sado e cuja retomada dependerd da situagdo da producdo e precges
internacionais do cobre. Em Santa Catarina encontra-se em andamen

to um projeto de fosfato e outro de concentrado.

A andlise desenvolvida indica as limitagdes nas perspec
tivas de mineragdo no Sul do Brasil e a fragilidade das suas rela
¢bes intersetoriais, conseqguentemente exercendo reduzido  efeito

no desenvolvimento econdmico regional.

Quanto aos Estados nordestinos, a exceg¢do da Bahia, ja
analisada, e dos efeitos de Carajas sobre o Maranhdo, cabe refe-
réncia apenas aos Estados da Paraiba e de Sergipe. A Paraiba tem
investimentos planejados para a produgdo de bentonita, caulim e
titénib, sendo que mais de 90% dos investimentos planejados refe-
rem-se ao projeto da Rutilo e Ilmenita do Brasil S.A. (Bayer), em
Mataraca, com previsdo de ampliagdo da producgdo de 34 mil para 102
mil t de ilmenita, com 54% de Tioz, e 15 mil t de Zir, com 66%
de ZrOz. No entanto, como até entdo a participagdo da Paraiba na
produgdo mineral brasileira € insignificante, esses projetos, em-
bora importantes, ndo terdo peso suficiente paré que este Estado
venha a ter posigdo de destaque na producgdo mineral brasileira.Por
outro lado, a reduzida base industrial do Estado ndo indica maior
fortalecimento das relagdes interindustriais, funcionando mais
como unidades isoladas de producdo.

0 Estado de Sergipe. detém 4,1% dos investimentos plane
jados. Isso, em fungdo basicamente de dois grandes projetos, da
Petromisa (Petrobrds), para potdssio, em Rosdrio do Catete, com

previsdo de produgdo de 500 mil t/ano de KCI (100 mil't/ano na
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primeira etapa) e investimentos de 135 milhées de  ddlares; e de
enxofre nativo, em Siriri, com previsdo de produgdo dé 100 a 300
t/ano e investimento de 260 milhdes de délares. Trata-se de im-
portantes projetos no que se refere ao Estado de Sergipe, mas com
peso reduzido em termos de produgdc mineral nacional. Terdo, no

entanto, grande importancia como substituigdo de importagdes.

Os demais Estados ndo merecem destaque, pela auséncia

de investimentos importantes previstos, ou pela reduzida producgac

"mineral atual, ou ainda pelo pegueno potencial minerador conheci-
do.

A luz destas consideragdes, pode-se concluir:

1. Deverd ocorrer significativa alteracgdo da distribui-
gdo geografica da produgdo mineral brasileira, como
indicam os investimentos, os projetos e o potencial
mineral de outras regides do Pais. Segundo minhas
observagdes, hd indicacgdes de que os Estados do Pard,
Bahia e Goids deverdo ter ampliadas suas posigdes re

lativas, em detrimento do Estado de Minas Gerails,.

2. Minas Gerais devera, entretanto, prosseguir, pelo
menos no curto ou médio prazo, como a provincia mine
ral de maior peso relativo. Sera também neste Estado
gue se manterdo e fortalecerdo os maicres vinculos
de integragdo interindustrial mineragdo-industria de
transformagdo, seja pela natureza diversificada da
sua produgdo mineral, seja pela base industrial exis
tente, seja pela localizagdo geogrdfica privilegiada
em relacdo ao mercado nacional.

3. A expansdo e a diversificagdo das atividades minera-
doras, pela crescente vinculagdo delas com as indus
triais, exercerd papel relevante na definigdo loca-

cional de muitas industrias, contribuindo para a re-
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dugdo do peso relativo de Sdc Paulo na produgdo in-
dustrial brasileira. No entanto, ndo se deve esperar
que as novas regides mineradoras se transformem em
grandes centros industriais; hd até o risco de se
perpetuarem em meros enclaves exportadores. 0 que se
defende sdo dois tipos de idéias. Em primeiro lugar,
as Regides ou Estados onde ja& hd atividade minerado-
ra ampla e diversificada com base industrial desenvol

vida, como € o caso de Minas Gerais, terdo papel de

atracido de novas atividades industriais. Em segundo
lugar, nas Regides ou Estados cuja mineragdo vem-se
desenvolvendo mais recentemente (Parad, Goids e Bahia)
e onde a atividade industrial ainda € pequena, a mi-
neragdo poderd atrair certos projetos industriais.Mes
se caso, Goias e Para, onde é reduzida a produgdo
industrial, teriam sua participagdo ampliada. Em ou
tras palavras e em sentido inverso: Sdo Paulo, o}
maior centro industrial do Pais, n&oc desfrutando da
presenga de recursos minerais abundantes e diversifi
cados, perde vantagens relativas na localizagdo de
muitas atividades industriais,na atual etapa do de-

senvolvimento economico do Pais.



CAPITULO A
O DESENVOLVIMENTO DOS TRANSPORTES COMO IMPERATIVO
PARA A DESCONCENTRACAO GEOGRAFICA DA PRODUCAO
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4.1 Introducado

Neste capitulo analisarei o papel do desenvolvimento
dos transportes na desconcentracgao geogréfiga da produgdo. A and-
lise parte da experiéncia histdrica mundial, que registra uma cor

relagdo positiva e direta entre os dois’ aspectos do desenvolvimen

to econdmico, com a contribuigdo especifica e marcante da ferro-

via no século XIX. O desenvolvimento capitalista impds o desenvol

vimento dos transportes e com ele a possibilidade de alargamento

dos mercados, estabelecendo a divisdo internacional e inter-regio
nal do trabalho.

Por contraste, focalizo as razdes do atraso do desenvol

vimento dos transportes no Brasil e suas consequéncias, desde (e}

"descobrimento ate meados do século XIX.

Em terceiro lugar, estudo o comego e a evolugdoc do sis-
tema ferrovidrio brasileiro e seu ~‘papel para -a . ampliagdo e
integragdo do mercado nacional. Por fim, € discutido o desenvolvi
mento dos transportes como imperativo para a desconcentrag@o geo

grafica da predugdo.

4.2 Transportes e desenvolvimento econdémico

Para analisar a fungdo dos transportes no desenvolvimen
to econdmico, o ponto de partida foram as transformagdes ocorri-
das na Europa e nos Estados Unidos, vista a nossa vinculagdo, em

termos econdmicos, tecnoldgicos e politicos, com essas economias.

Sob o ponto-de~vista historico, a passagem de uma "eco-
nomia natural" para uma "economia mercantil" impds e trouxe, si-
multaneamente, uma paulatina evolugdo-dos meios e do sistema de
transportes, de forma a viabilizar as transferéncias dos bens dos
locais de produgdo para os locais de consumo. A medida que se am
pliava a produgdo e se generalizava a economia de mercado, ges-

tava-se também um processo de divisdo social do trabalho, inicial
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mente entre cidade e campo, e, posteriormente, entre regides e
paises, como caminho para a especializacdo e o aumento da produti
vidade. O processo  baseou-se, a principio, nas vantagens compara
tivas naturais e, depois, nas provindas das diferentes velocidades
da incorporagdo do progresso tecnico e do desenvolvimento das for

cas produtivas.] ’

No periodo moderno, o meio mais eficiente de transportes
estava na navegagio, tendo sido o Mediterré@neo o local inicial de
desenvolvimento dela. Logo a navegagdo se desenvolveu na costa
atléntica européia, no Mar do Norte, nos rios - e posteriormente
nos canais, em cujo sucesso teve importdncia fundamental a adocgdo
do sistema denominado "fechadura'. Conhecido em fins do século XV,
o sistema foi largamente utilizado com a "era" dos canais, a par-
tir do século XVil. Como decorréncia, formaram-se grandes centros
urbano-comerciais, cujo florescimento e declinio relativo articu-
lavam-se com a melhoria dos transportes, com a alteragdo da estru
tura prodﬁtiva, a ampliacdo e integracgdo comercial e a divisdo so
cial e regional do trabalho, gque trouxe como conseguéncia a espe-

13 + — * -~ . - - 2
cializagdo produtiva e o peder economico e politico.

10 principic das vantagens comparativas foli, originalmente, de-
senvolvido por RICARDO, David. Principicos de economia politica vy
de tributacidn. Madrid, Semindrios y Ediciones, 1973. Contudo,
mais importantes gque as vantagens comparativas naturais sdo as
vantagens comparativas econdomicas, decorrentes do desenvolvimento
desigual do capitalismo, do progressc técnico, da acumulagdo fisi
ca de capital e das economias de escala, estabelecendo a divisdo
regional e internacional do trabalho. Para a andlise da divisao
social do trabalho e a ampliag¢do do mercado, ver especialmente SMITH,
Adam. An inguiry into nature and cause of the wealth of nations.
Cxford, Claredon, 1976, v. 1. cap. 3, onde o autor analisa os li-
mites impostos pela pequena extensdo do mercado e pelas deficién-
cias dos transportes a uma maior divisdo social do trabalho.

. 2 .
Para uma visdc do desenveolvimente do comércio e do crescimento
das cidades na Europa, ver especialmente:
PIRENE, Henri. Historia econdmica y social de la Edad Media. Méxi
co, Fondo de Cultura Economica, 1975. GSWEEZY, Paul et alli. Do
Feudalismo ao capitalismo. Lisboa, Dom Quixote, 1972. T
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No transporte por terra ainda se encontravam as maiores
dificuldades para a movimentag¢do dos bens. Ele baseava-se na for-
ga humana e de animais de carga e fazia-se em rotas precarias. De
pois desenvolveram-se alternativas visando aumentar sua eficién-
cia, inicialmente através de melhores equipamentos para os ani-
mais, destacando-se ag invengdes da ferradura e das arreatas. Em
seguida, deu-se inicioc ao uso do sistema de carruagem, com a ado-
¢do dos colares rigidos e do atrelamento dos cavalos em fila; mais

tarde passou-se a utilizar suspensdes flexiveis, quinta roda e

protecdo de rodas por laminas metalicas. Para a passagem das car-

ruagens, fazia-se necessdrio, também, construir rodovias.

Ao tempo em que se desenvolvia. o sistema de transpor-
tes na Europa, com a conseqiente ampliagdo da produgdo e do comér
cio, abria-se também o comércio de longa disténcia, através dos
oceanos, possibilitado e imphlsionado pelo avango da ciéncia e da
técnica. A partir do século XVI, estabeleceu-se entre a Europa e
o resto do mundo o comércio regular, fortalecido pela dominagdo
colonial, politica e econdmica das metrdpoles eurcpéias sobre as
vdarias regides do globo. Esse comércio, no entanto, durante mais
de trés seculos restringiu-se a merecadorias de pegueno volume e

peso, dadas as proprias limitag¢des dos transportes.

Por outro lado, a rivalidade comercial e politica entre
as metropoles européias traduzia-se em grande esforgo para a me
lhoria tecnica da marinha de guerra, o que traria efeitos, por as

similagao, em avangos teécnicos da navegagdoc comercial.

Engquanto se melhorava e ampliava o sistema de transpor-
tes rodovidrios com os avangos técnicos em geral e com o sis:ema
de "turnpike" durante o século XVIIT e inicio do século XIX, ocor

ria febril ampliagdo da rede de canais na Inglaterra, na Francga e

3para a andlise da evolugdo da infra-estrutura e dos meios de
transportes, ver: RICH, E.E. e WILSON, C.H., ed. The Cambridge
economic history of Europe. Cambridge, Cambridge University,1967.
v. 4, cap. 3, p. 155-219.
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.na Holanda. Simultaneamente, os Estados Unidos assimilavam com ra
pidez os avangos europeus e passavam a liderar, do ponto-de-vista

guantitativo, todas as formas de transportes.

0 grande salto na navegagdo interna seria dado, porém,
no inicio do século XIX, com o desenvolvimento dos barcos a vapor,
nos rios e canais. Além da introdugdo do vapor como fonte de meca
nica de impulsionamento dos barcos, o avango da metalurgia no sé-
culo XVIII permitiu a construgdo de embarcagoes de ferro, em subs

tituigdo a madeira, ampliando a capacidade, resisténcia e durabi-

l1idade delas.

Nos Estados Unidos, a dimensido geografia do seu territd-
rio, o deseio de ocupagdo do oceste e a insuficiéncia de transportes
para a expansdo econdmica americana sdo questdes bem  evidencia-

veis no ceélebre Gallantin's Report on Roads and Canals,de 1808.4

O avango da técnica de construgido de estradas, melhoran
do o sistema rodoviario, e a modalidade dos "turnpike" em termos
de transporte terrestre, bem como ¢ avanco da extensdo de canais
e o surgimento dos barcos a vapor em rios e canais, causaram ver-
dadeira revolugdo dos transportes na EBEuropa e nos Estados Unidos
nos fins do século XVIII e inicio do século XIX. A esse desenvol-
vimento aliou-se o fortalecimento na circulacido de jornais, servi
Gos postais e do transporte de passageiros, melhorando as informa
goes para tomada de decisbes, tornando exequivel a expansio da

produgdo e a integracidc do mercado.

A utilizagdo do barco a vapor para o transporte de lon-

4 . - .
Ver: RATNER; Sidney et alii. The evolution of the american
economy; growth, welfare and decision making. New York, Basic

Books, 1979 especialmente o cap. 5, p. 108 e seguintes.

5Pa{a a analise da evolugdo do sistema de transportes ao longo
dos séculos XVII e XVIII e inicio do século XIX, ver:
RATNER, op. cit., cap. 5 RICH, E.E. e WILSON, C.H. ed.The Cambridge
economic history of Europe. Cambridge, Cambridge University,1976.
v. 4, cap. 3; v. 6, cap. 4.
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ga disténcia, especialmente nos oceanos, ndo pudera viabilizar-se,
pois seria grande o volume de combustivel a ser transportado para
suprimento da embarcagdo dada a baixa eficiéncia das caldeiras. As
tentativas levadas a efeito no inicio do século XIX, tiveram redu
zido sucesso e, em 1830, a vela ainda mantinha sua supremacia pa-

- .
ra a navegagdo de longa distancia. 4

No entanto, ao longo do século XIX, o sistema de navega

¢80 a vapor desenvolveu-se, dgracas aos melhoramentos no desenhe,

no material,nas técnicas de construg¢do de barcos e na eficiéncia
das caldeiras. O barco a vapor, por isso, pdde sair dos rios, es-
tudrios e canais, atingindo o mar. Na década de 1860, alcangou-se
grande progresso na navegagdo a vapor de longa disténcia. A aber-
tura do Canal de Suez, em 1968, com grande repercussdc para a na-
vegagao, e, depois, o estabelecimento dos contatos telegréficos
atraves de cabos submarinos iniciaram nova era nas ligagdes trans
~continentais. No comego do século XX abria-se o Canal do Panami,

estabelecendo as ligagdes entre o Atlintico e o Pacifico.®

Ao tempo emgue ocorria grande transformagido nos meios
de transporte rodoviarios (especialmente “"turnpike"), na constru-
¢do de canais e na navegagio a vapor (em rios e canais e posterior
mente no mar), gestava-se uma revolugdo no sistema de transporte
com o surgimento da. ferrovia, desenvolvida na década de 1820, na
Inglaterra, Bélgica, Franga e Estados Unidos. Proveniente do sis-
tema de transportes em trilhos com tragdo animal utilizado nas minas,
a ferrovia constituiu-se um aperfei¢coamentc dele através da adogio
da tragdo a vapor.7

Na virada da década de 1920 e inicio da década de 1830,
sdo montados os embrides dos primeiros sistemas de transporte fer

rovidario. A partir dai, a ferrovia expandiu-se com rapidez na

6

RICH, E.E. e WILSON. C.H. op.cit. v. 6, cap. 4, p. 270 FINN,Ber
nard S. Submarine telegraph; the grande victorian technology.
London, Scilence Museum, 1973.

Tyer: DAVIDSON, C. St. C.B. History of steam road vehicles. Lon
don, Science Museum, 1953,
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Gra-Bretanha, alcangando 3.123 km em 1843 e 21.600 km em 1870. Com
alguma defasagem, a Bélgica, a Franga e a Alemanha acompanharam a
Gra-Bretanha na era ferroviaria. Por outro lado, durante a década
de 1830, foi desenvolvido por Samuel Morse o telégrafo, que se ex

pandiu como pecga de apoioc a ferreovia e as comunicagbes em geral.

r

Apesar de haver se iniciado na Europa, a ferrovia atin-
giu seu maior sucesso e malor extensdo nos Estados Unidos, saltan
do de 51 km de linhas em 1830 para 14.440 km em 1850, 48.000 km
em 1860, 462,400 km em 1914 e 688.000 km em 1930, Em 1860 a malha

ferrovidria americana jd correspondia a 50% de todo o sistema fer
roviario mundial, percentagem gue aumentou nos anos sequintes. O
telégrafo, comegando com a primeira ligagdo Washington - Baltimo-
re em 1844, alcangou 36.800 km de linhas em 1853 e 80.000 km em
1861. Ocorreu, também, grande expansao populacional nos Estados
Unidos -~ de 31,5 milhdes de habitantes em 1980,para 106,5 milhdes
em 1920 -, em parte devida a imigragdo européia. Consolidava-se,
assim, o movimento de ocupag¢do do oceste e da unificag¢io do mercado,
atraveés da ligagdo leste-oeste, costa a costa. Sobre isso, diz
Ratner: "A Constituigdo tinha criado a possibilidade de um grande
mercado comum atraveés dos Estados Unidos., A revolugdo nos transpor—
tes tornou-o realidade (...) As ferrovias, o telégrafo e o telefo
ne constituiram os sistemas de transportes e comunicacgdes gue, no
inicio deste século, ligaram as vastas regides dos Estados Unidos

. e . .. . 8
em uma economia unificada, fato sem precedente na Historia Mundial™.

- Na segunda metade do século XIX, a ferrovia moveu-se pa
ra a fronteira da civilizagdo, chegando a América do Sul, Asia,
Africa e Oceania. Essa dindmica decorria da expansioc do movimento
internacional de capitais, com a aguda concorréncia internacional
entre os pa.ses europeus, especialmente Inglaterra, Franga e Ale-
manha. Por outro lado, ela resultava qa agao imperialista, que
originou a ocupagdo e dominagdo de vastas regides da Africa e da
Asia, constituindo-se o Novo Sistema Colonial e subordinando econo

micamente as regides do Antigo Sistema Colonial que haviam-se tor

8
RATNER, Sidney et alii, op. cit., p. 123,342,
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nado politicamente independentes.9 As economias dependentes se
ajustaram nos quadros do comércio internacional. como exportado-
ras de alimentos e matérias-primas, no periodo gue posteriormente
passou a ser identificado, em termos de América Latina, como "Mo
delo Primario Exportador"”. ,

Da experiéncia ferrovidria americana surgiram varias in
terpretacdes do papel dela no desenvolvimento econdmico. Sdo exem

plos tipicos as idéias de Rostow sobre as etapas do  crescimento

econdmico e do "take-off" da economia americana, tendo como base
o surto ferrovidrio. De forma semelhante, Shumpeter desenvolveu a
analise de que o segundo "kontratief" (onda longa) teria sido in-
duzida pela onda de inovagdes em torno do surto ferrovidrio e

seus efeitos derivados.qo

Essa discussdo recebeu grande contribuigdo através dos

11

trabalhos de Fogel e Fishlow ', que procuraram discutir o papel da

ferrovia no crescimento economico.

Fogel . enfocou. -a .. questdo por distintos angulos,

Entende-se como Antigo Sistema Colonial as regides ocupadas e
dominadas através dos grandes descobrimentos maritimos desde o fi
nal do século XV, especialmente a América, gque comegou a se tor-
nar independente na seqgunda metade do século XVIII, firmando-se no
inicio do século XIX, como resultado da ideologia e da pratica 1i
berais. Entende-se por Novo Sistema Colonial a ccupacgdo e domina-
¢80 ocorrida a partir da segunda metade do seculo XIX, processo
conhecido como "imperialista", através do qual foram ocupadas e
dominadas a Africa e parte da Asia.

10ROSTOW, W.W. The process of economic growth. 2 ed. Oxford.

Oxford University, 1960 (a primeira edigao € de 1951).

SCHUMPETER, Joseph A. Business cycles; a theoretical, histori
cal and statistical analysis of the capitalist process. New
York, MacGraw-Hill Books, 1964. p.215-31.

11FOGEL_, Robert William. Railroads and american economic growth;

essays in economic history. Baltimore, The John Hopkins, 1969.
FISHLOW,  Albert. American railroads and the transformation

of the antebellum economy. Cambridge. Harvard University,
1965.
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para . testar a idéia de que o crescimento sd fora possivel pela
ferrovia: primeiro, analisando os efeitos da ferrovia.na redugdo
dos custos de transperte, buscando guantificar o que ele chamou de
poupanca social (diferenga do custo de transporte da produgdo agri
cola sem ferrovia e por ferrovia, e depois generalizada para to-
das as mercadorias); segundo, examinandé os chamados efeitos deri
vados, como o alargamento da fronteira de recursos naturais, cres
cimento populacional e demanda de insumos para ferrovia que te-
nham induzido a industrializagdo. Concluiu gue, embora tenham si
do significativos, esses elementos ndo sdo suficientes para expli
car a teoria do "take-off" de Rostow a partir de 1843. Fogel bus-
cava indicar que os efeitos derivados, em termos quantitativos de
crescimento populacional, demanda de carvdo e ago, sdo anteriores

4 ferrovia.

Para Fogel, o crescimento econdmico f6i consequéncia do
"conhecimento adquiride no curso da revolucgdo cientifica dos sécu-
los XVII, XVIII e XIX, Esse conhecimento forneceu as bases para
uma multiplicidade de inovag¢des, gue foram aplicadas a um largo
espectro de processos econdmicos. "Todos esses desenvolvimentos co
mecaram antes do nascimento da ferrovia e esta ndo fol necessdria

- . ~” . . 12
para transformacio na vida econdmica que deles seguiu".

Fogel afirmava que sua concepgdo "faz crescer a conse-
guéncia ndo de uma ou duas poucas felizes descobertas, mas de uma
ampla oferta de oportunidades criadas por um corpo de conhecimentos,
acumulados durante todos os séculos precedentes?13 procurando ne-

gar assim a idéia do setor lider.

Em analise semelhante, Fishow14 buscou enfatizar o pa

2
FOGEL, op. cit. p. 235.

3 .
FOGEL, op. cit. p. 236.

MFISHLOW, op.cit. p. 52.
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peél da ferrovia no crescimento econdmico americano e, de certa
forma, negar as conclusdes de Fogel. Para ele, o mais importante

no entanto, seriam as relagdes interindustriais e os efeitos pa-
ra~tras e para-a-frente proporcionados pela ferrovia. Menciona es
pecificamente a expansdo do mercado e sua unificagdo, os efeitos

sobre a tecnologia e sobre a producgdo industrial, a incorporacgdo
de novas‘terras, outros recursos ntaturais, etc. Calculou que,
para o ano de 1860, o custo de construgdo ferrovidria foil superior

aos investimentos em todas as atividades manufatureiras. A expan-
sdo ferroviaria, em termos de demanda de ago para trilhos e egui-

pamentos, resultou em grande: aumento da produgdo americana de
ago, que praticamente inexistia em 1848.15 No oeste, antecipandc-
se a4 demanda de transportes (construgdo na frente da demanda),ela
teria induzido o crescimento da produgdo agricola, especialmente

de milho e trigo. "0 Oeste e o Meio-Oeste dos Estados Unidos fo-
ram, economicamente falando, criados pela ferrovia“.16 A ferrovia
permitiu o aumento do valor da terra, fortaleceu as relag¢bes agri
cultura/industria e alargou o comércio para o leste e oeste e en
tre norte e sul. Passada a Guerra Civil, a economia americana ti-
nha seu mercado unificado, viabilizado pelas ligacgdes ferroviéa-
rias, . gue permitiram e induziram os investimentos em atividades

produtivas.17

Nesse sentido, € possivel gue Fogel tenha-se esquivado
ao tentar mostrar que a demanda de pregos e ferragens para a cons
trugdo, cuja demanda se esgota em si mesma, teria sido mais impor

tante que a de ago para trilhos e equipamentos ferroviarios.

A esse respeito, minha concluséo €, coerentemente com
os argumentos de Fishlow, a de que a ferrovia exerceu, de fato, o

maior impacto no crescimento econdmico do século XIX. Ela, nas

¥

15
FISHLOW, op. cit. p. 138,

16ibidem, p. 164.
17

ibidem, p. 306.



suas inter-relagdes com a produgdo de ago e carvido, formou o na-
cleo de expansdo do Departamento Produtor de Bens de Produgédo e
da industrializagdo pesada, que por sua vez provocou fortes efeil
tos interindustriais., Contribuiu também para a expansio da produ-
¢do agropecuaria, mineradora e dos setvigos em geral, pelo efeito
~renda, pela facilidade e reducdo dos custos de transporte e pela
demanda derivada da industrializacgdo e urbanizacgdo. Conm efeito, a
melhoria dos transportes, juntamente com a navegagdo a vapor a

longa distdncia, viabilizaram a integra¢do econbmica mundial e a
expansdo produtiva na periferia do mundo capitalista, em especial

do setor agropecuario. Permitiu, ainda, o movimento internacional
de capitais, articulado com os interesses das economias industria
lizadas, em particular a da Inglaterra, coerentemente com a expan
sdo agricola dos paises receptores de investimentos estrangeiros,

voltados para a montagem de infra-estrutura de transportes e ex

portagdes.
Nessas condigdes, estavam postas as bases de um eficieg
te sistema - de transportes por terra e pelo mar, bem como das

telecomunicagdes,

Dentro dessa dindmica, © progresso técnico encarregar-
se~ia de criar novas formas de transportes e comunicag¢des. Ainda
no final do século XIX, o desenvolvimento do motor de combustio
interna daria origem ao automdvel e, no inicio do século XX, sur-
giu o aviao. Nas telecomunicagdes, Graham Bell registrava a paten

te do telefone em 1879, e Marconi, a do radio em 1896.

As vdrias modalidades de transporte e a integragdo espa
cial atingiriam niveis de desenvolvimento sem precedentes na histd
ria mundial e deixariam de oferecer gualquer obstdculo & integra-

gdo econdmica espacial, regional e mundial.

A explicagao tedrica para a melhoria dos transportes es
taria na necessidade de se reduzirem o tempo e os gastos de circu-

lagdo das mercadorias {(gastos de circulagdo, conservagdo e trans-
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porte). Essa redugdo aumenta a velocidade de rotagdo do capital:
- @ necessdrioc um menor veolume de capital para a mesma produgdo, ou
maior produgdo com o mesmo capital, para cada periodo. Potencial-
mente, por esse caminho se aumenta a taxa de lucros ou o poder de
concorréncia dos capitais individuais beneficiados pela melhoria

dos transportes.18 ’

Portanto, € de se inferir primordialmente que o capita-

lismo, como um modo de produgdo mercantil, impds, como condigao
vital para a sua constituigdo e generalizagdo, o desenvolvimento

dos sistemas de comunicagdes e, em especial, transportes. Em um
processo recorrente, a melhoria das comunicagdes era exigéncia
para a realizacdo da produgdo e a ampliagdo do mercado. Ao mesmo
tempo, porém, o aperfeigoamento das comunicagdes envolvia qraﬁde
esforgo, em termos de progresso técnico e de investimentos, tudo
"isso contribuindo para potenciar a acumulagdo capitalista. Em sin
tese, comunicac¢des e capitalismo sdo, obrigatoriamente, partes de

um mesmo Processo.

4.3 O atraso no desenvolvimento dos transportes no Brasil

Durante aproximadamente trés séculos e meio, desde o)
descobrimento até meados do século XIX, pode-se dizer que nio hou
ve desenvolvimento dos transportes no Brasil. Os terrestres ba-
seavam-se nas tropas de animais e no carro de bois, este para cur-
tas disténcias. A navegagdo de cabotagem ao longo da costa era de
peguena escala, pois ndo havia relagdes econdmicas de importdncia
entre as varias regides ou capitanias. O sistema de navegagao
fluvial era precﬁrio e ndo havia canais. Inexistiam também as ro-
dovias para veiculos de tragdo animal.

Entendo que essa situagdo se-.explica, em primeiro lugar,

8 . - . L 3
Ver: MARX, Karl. El capital, Fondo de Cultura EconOmica, Mexi
co, 1966, vol II, cap. V, VI e VII.
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‘pelo pequeno interesse ou pelas dificuldades da Metrdpole em ocu-
par territorialmente a Coldnia; em segundo, pela natureza da ex-
ploracdo colonial, com "exclusivo"™ do comércio e relagdes de pro-
dugio escravistas: embora a economia fosse "mercantil® para fora,
era "natural" para dentro; e em terceiro, pela dimensido geografi-
ca da Coldnia, fazendo com que as'ativiaades econdmicas se desen-
volvessem em tempes e egpagos diferentes, sem integragdo entre si.
Fm sintese, essas caracteristicas da explorag¢do colonial ndo per-
mitiram que se estabelecessem relag¢des mercantis de produgdo, nem
que gerassem e retivessem excedentes de modo a induzir a formagao

de um mercado interno, gue impulsionaria e exigiria o desenvolvi-

mento dos transportes dentro do territdrio brasileiro.19

‘Por outro lado, a ndo-industrializacdo de Portugal le-
vou & Metrdpeole a manutengdo de relagdes de produgdo e tecnologia
relativamente estagnadas, com perda de posicdo relativa frente as
demais metrdpoles européias, especialmente a Inglaterra. Isscu se
refletiria na dindmica econdmica e social da Coldnia, pela manu-
tencdo de rigido controle do "exclusivo" do comércio e da produ-
¢do primdria, além.do controle da dindmica demografica, com rela
¢des de produgdo escravistas durante todo o periodo colonial es-
tendendo-se até o final do século XIX, mais de 50 anos apds a In-
dependéncia. Essa situacdo ndo atraia populagdo européia. Somente
no século XVIII houve maior afluxo de imigrantes para a regido
das minas, interrompido posteriormente ¢ s0 retomado na segunda

metade do século XIX, predominantemente articulado a producgido de

19Para uma visdo da formagdo histdrica brasileira e das rela-
¢Oes entre Portugal e o Brasil, ver: especialmente:

NOVAIS, Fernando A. Estrutura e dinémica do antigo sistema «olo-
nial, seculos XVI-XVIII. Sdao Paulo, 1974 (Cadernos CEBRAP, 17}.
FURTADG, Celso. Formagao econdmica do Brasil, 142 edigdo, Sao

Paulo, Cia Editora Nacional, 1976, éspecilalmente cap. 1 a 12.

A questdo da ndo-formagdo do mercado interno fol devidamente tra
tada por Cano em duas oportunidades: -
CANO, Wilson, Raizes da Concentracdo Industrial em Sdo Paulo, SP,
Difel 1976, cap. 1.
____. Desequilibrios Regionais e Concentragdo Industrial no Brasil,
1930-70,Clobal, 1985.
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café.
Detalhemos mais essas questdes.

Durante os dois primeiros séculos (XVI e XVII) de ocupa
¢do e dominagdo colonial, ndo houve deséobertas importantes de me
tais preciosos, objetivo principal da Metropole. Assim, esta orien
tou sua politica para a extragdo de alguns produtos tropicais e,

depois, para a produgdo agucareira. Desenvolveram-se essas ativi-

dades, fundamentalmente, proximo da costa - especialmente o agi-
car na regido da mata nordestina - exatamente pelas dificuldades
de penetragdo, ocupagdo e comunicagdes com o vasto interior da Co
16nia. Como o Nordeste ficava mais prdximo de Portugal gue o Sul
do Brasil, a localizag8o de culturas naquela Regido facilitava o

transporte entre a Colénia e a Metrdpole.

A penetracgdc para o interior do Brasil, propiciada pe-
la descoberta do ouro nos atuais Estados de Minas Gerais, Goids
e Mato Grosso, no final dos séculos XVII e XVIII, fez-se com proibi
¢do, pela Coroa, da abertura de novos caminhos e imposigdc do fe-
chamento de alguns jd existentes, com vistas a impedir o . contra

bando.20

Apesar disso, a economia do ouro no século XVIII, pela
sua especializagdo, permitiu o primeiro vinculo econdmico inter-re
gional no Brasil,pela necessidade de transportes entre a regido
das Minas e o litoral e de alimentos e animais de carga; O princi
pal fornecedor desses produtos foi o Rio .Grande do Sul,onde havia
oferta pecudria em condigdes de atender a demanda, especialmente
de animais de carga e, mais tarde, de‘charque. No éntanto, pela
posig¢do interiorana das regides mineradoras, pela distancia do

Rio Grande do Sul e pela propria natureza do produto comercializa

2OBUARQUE DE HOLANDA, Sérgio e CAMPOS, Pedro Moacyr, dir. Histd

ria Geral da Civilizagdo Brasileira; O Brasil Monarquico, 2
ed. Sao Paulo, Difel, 1974, t. 2, v. 4, p. 42.
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‘do (animais de carga), a mercadoria principal era ao mesmo tempo
seu EraHSporte. Estabeleceram-se apenas caminhos,que de qualquer

forma permitiram certa vinculagdo inter-regional na regido Cen~
tro~-Sul do Brasil (RS, SC, PR,SP,MG e RJ). Mas a crise mineradora
e o desenvolvimento de produgdo alternativa mais proxima do merca
do praticamente eliminaram os vinculos econdémicos entre o Rio Gran

de do Sul e Minas Gerais.

Por outro lado, como a exploracgdo do ouro era escravis-
ta e a Corte proibia atividades manufatureiras, ndo pdde haver um
desenvolvimento mais acentuado de atividades mercantis na regido.
Assim, ndo se criou necessidade de transporte, ja que o ouro, pe
lo seu alto valor e baixo peso, poderia ser transportado pela tro
pa. Adenmais, havia proibigdo de abertura de novos caminhos, como
antes se mencionou. Com a crise da produgdo de ouro, houve involu-
¢do para atividades ndo-mercantis (subsisténcia), reduzindo (o}
fluxos.: de comércio e, conseqguentemente, as ligagdes inter-regio-

nais.

O Rio S3do Francisco, que liga o Nordeste a Minas Gerais
- chamado de "via de integracgdo nacional" - era divisado como a
grande alternativa para o estabelecimento de comunicagdes entre
as duas Regides mais povoadas do’ Pdis {a primeira, desde o século
XVI; a segunda, a partir do século XVIII}.No entanto, por diver-
sos motivos, o estabelecimento de ligagdes mais intensivas ndo se
efetivou: em primeiro lugar, porgue ambas as regides tiveram suas
economias desenvolvidas para a produgdo de bens para exportagao
(agicar no Nordeste e ouroc em Minas Gerais), indicando que suas

ligagdes deveriam ser feitas diretamente com os portos de exporta

gdo; em segundo, pelo cardter escravista das exploragdes pelo
baixo grau de mercantilizagdo da economia dessas re-
gides, exigindo, portanto, pouca utilizagdo de transportes; em

terceiro lugar, pelas grandes distancias, que dificultavam e enca
reciam os transportes; em quarto, porque o Rio Sdo Francisco € na
vegdvel apenas no trecho entre Pirapora-- (MG) e Petrolina (PE)}, o

que permite ligagao direta somente com as regides norte e nordeste
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de Minas Gerais (ndoc com a central, a Zona da Mata e o Sul de Mi-
nas, as mais populosas) e com o sul nordestino, impossibilitando
a ligagdo direta com o mar e, portanto,com a navegagdo de cabota-

gem.

' T
Portanto, o Pais, ao se tornar politicamente independen
te, no inicio do século XIX, nido possuia atividade econdmica domi
nante e muito menos integrada. A populacgdo dispersava-se; a mailor

concentragdo se encontrava no Nordeste e em Minas Gerais, herancga

de antigas exploragdes coloniais. A predomindncia de relagbes es-
cravistas de produgdo, o reduzido nivel de mercantilizacgido da eco
nomia e, conseglentemente, seu forte carater natural, a dispersao
geografica da populagdo e das atividades econdmicas, © baixo grau
de urbanizacgdo, as longas distdncias e o baixo nivel cultural e
técnico ndo permitiram a formagdo do mercado interno. Em outras
palavras, nado se desenvolveram atividades mercantis gue permitis-
sem as trocas intersetoriais de forma a constituir "complexos eco
némicos“.z%ﬁshnt:d@ﬂinhaébs atividades produtivas voltadas para
exportagdc no Nordeste (agucar) e em Minas Gerais (ouro) foi se
guido de uma involugdo da populagdo para atividades ndo-mercantis
ou para a constituigdo de grandes. fazendas relativamente autdno-
mas. Essas caracteristicas serviram de base, inclusive, para as

falsag teses de feudalismo no Brasil.22

A auséncia de um sistema de transportes mais eficien-

] - I3 ~ . . .
ter - que pelo menos acompanhasse a distancia os avangos mundiais -

21 : A . .

O conceito de "complexo economico" foi aplicado por Cano para
explicar a dindmica da economia paulista a partir do café e das
atividades a ele vinculadas ou dele decorrentes., Ver: CANO, Rai-~
zes... p. 17.

*

As ideias do Feudalismo no Brasil estdo principalmente em:
GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro Seéculos de Latifundio, p. 32 e
144, As criticas a esta visio estdo principalmente em PRADO Jr.,
Caio. A revolugao Brasileira, SP, Brasiliense, 1966, cap. III.
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e as relagdes escravistas de produgdo correlacionavam-se com o)
atraso econdmico da nagéd. Pela falta de transporte e pelo baixo
grau de mercantilizagac da produgdo, decorrente das relagdes de
producdo escravistas e da produgdo para autoconsumo nas grandes
unidades rurais semi-autdnomas, as atividades produtivas voltadas
para o mercado naoc puderam realizar-se nem desenvolver-se. O bai-
xo nivel mercantil e a decorrente pequena demanda por transportes,
bem como a falta de concentragdo de excedentes gue pudessem finan-

ciar a construgao de sistemas de transportes, ndo impulsiocnavam o

setor: ndo havia transportes porgue nao havia o que transportar,e

ndo se produzia porqgue ndo havia transportes. Seria o tipico exem

plo do processo de causagdo circular de gque fala Myrda1.23

Desse modo, durante trés séculos e meio, o mundo " se
transformava:profundamente nas suas estruturas técnicas e econdmicas, mas
a economia brasileira ndo acompanhava essas transformagdes, am-
pliando entdo o atraso relativo do Pais. Em particular, o sistema
de transportes apresentava-se ainda atrasado, inviabili
zando a integrag¢ao do mercado e a expansdo produtiva. Com o trans
porte por tropas de animais e as longas distdncias, impossibilita
va-se o deslocamento de grandes volumes, guer pelo alto custo,quer
pelos impedimentos fisicos ou pelo risco de deterioragdo de deter
minados prodétos. Praticamente inexistiu no Brasil o sistema de
"turnpike", e as rodovias so foram. iniciadas na 22 metade do $éculo
XIX, a exemplo da Rodovia Unido-Industria, ligando Petrdpolis a

Juiz de Fora, inaugurada em 1861.24 O crescimento das rodovias

23 . ~
MYRDAL, Gunnar. Teoria Econdmica e Regifes Subdesenvolvidas,

Rio de Janeiro, Saga, 1972. Cap. 2.

24p rigor, nos séculos XVII e XVIII abriram-se as chamadas “"es
tradas gerais", especialmente em Sao Paulo, Minas Gerais e Goias:
eram, na verdade, picadas para a passagem de tropas. Tem-se noti-
cia tambem das estradas que o Conde de Boa Vista mandou construir
a partir de 1837, em Pernambuco. Estas exerceram, no entanto, pe
queno efeito em termos de alteragdo das condigdes de transporte no

Pais. Ver: CROSATO: Angelo Nicolau Maria. Rapido resumo da evolu~
gdo da politica rodoviaria nacional. Revista A Rodovia, jan.1955.
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foi inibido, no entanto, por ter chegado com mais de 200 anos de
atraso em relacdo a experiéncia europé€ia, e no momento em que
chegava a ferrovia como concorrente,

-

_ Somente o café e a ferrovia viriam romper essa situagao;
o cafe, por rearticular o Pais nos quadtos do comércio internacio
nal e, ao mesmo tempo, demandar meios de transportes mais eficien
tes: a ferrovia, por atender as necessidades objetivas da @ regiio
cafelcultura, em termos de transportes para exportagao, e por re
presentar, mais do que tudo, uma dindmica do capitalismo mundial,

especialmente o inglés, de exportagao de capitais e mercadorias e

de integracgao do mercado mundial.

4.4 0O desenvolvimento ferroviario brasileiro

Em 1854 era inaugurada a primeira ferrovia brasileira,
a Estrada de Ferro Maua, de propriedade de capitais nacionais,com
14,5 km de extenséo.‘Outras ferrovias foram surgindo, mas em rig-
mo relativamente lento. Em 1858, a Pedro II (Central do Brasil),
gue, partindo do Rioc de Janeiro,’apés atrévessar o grande obstdcu
lo da serra, atingia Trés Rios para se bifurcar em direcdoc a Mi-
nas Gerais e Sio Paulo. No mesmo ano, a ligagao Recife-Cabo. Em
1863, a Estrada de Ferro Santos-Jundiai, cuja construgdo iniciou-
se em 1860, estabelecendo a ligagao Santos/Sdc Paulo em 1866, a
Jundiai em 186725, ano em que a extensdo total do sistema ferro-

vidarioc brasileiro era, porém, de apenas 598 km.

° ' J4 em 1852, antes mesmo de haver ferrovias no Brasil, o
interesse do governo brasileiro em estimular as construgdes ferro
vidrias levou-o a oferecer garantias de rentabilidade minima so-
bre o investimento estrangeiro em f=rrovias, gue vigorou entre

aquele ano e 1901. Eram inicialmente de 5%, mas foram ampl iadas

25
BUARQUE DE HOLBNDA, Sérgio e CAMPOS, Pedro Moacyr, dir. Histd

ria Geral da Civilizagao Brasileira; o Brasil Mondrquico. .

op. cit. 2 ed. Sao Paulo, Difel, 1974, t. 2 v.4. p.52-3.
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para 7% sobre o custo de construgdo das estradas, em 1857, pelo
prazo de 50 a 90 anos. Além disso, ofereceram-se outros incenti-
vos - entre os quais a concessdo de uma faixa de terras de 20 a
30 km de largura aoc longo das linhas e facilidades de importacéo
de equipamentos e insumos.26
f

Firmadas nas facilidades oferecidas, intensificaram-se

as construgdes ferroviarias através de capitais privados nacio-

nais e estrangeiros. No entanto, muitas das ferrovias ocperaram

desde o inicio com capacidade ociosa, levando-as a uma  situagao

de déficit cronico. Com efeito, Ottoni27

ja advertia em 1859 SO
bre os riscos das garantias de rentabilidade e de controle estran

geiro das ferrovias.

No periodo 1860-75, fizeram-se investimentos estrangei-
ros em sete companhias ferroviarias, da ordem de 8,9 milhoes de
libras, correspondendo a 34% dos investimentos estrangeiros totais
do periodo. Entre 1876 e 1885, foram feitos investimentos em 14
companhias, equivalentes a 9,8 milhdes de libras, ou seja, 58% do

investimento estrangeiro total do periodo'.28

, As linhas férreas em trdafeqo somavam, em 1870, 744 km
de extenséo, 3.397 km em 1880, 9.973 km em 1890 e 15.316 km em
1909. Manteve-se acelerada a expansdo ferrovidria até 1914, quan-
do a extensdo das linhas em trdfego subiu para 26,062 km. A par
tir de entdo, reduziu-se a intensidade das construgdes, conforme

se pode observar pela tabela 4.1.

CASTRO, Ana Célia, As empresas erctrangeiras no Brasil, 1860-
1913, Sao Paulo, Zahar, 1979

OTTONI, Cristiano Benedito. O futﬁro das estradas de ferro no
Brasil. 3 ed. Rio de Janeiro, 1958, p. 82 (a primeira edi-
gao fol feita pela Tipografia Nacional, em 1859.

28
CASTRO, opo. cit., p. 37, 55.
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TABELA 4.1

BRASIL

EXTENSEU DA REDE FERROVIARIA NACIONAL € ACRESCIMOS VERIFICADOGS
185&/6?/70/80/90/1900/{0/20130/40/50/66/70/80

AN O S EXTENSAO EM ACRESCIMO VERL
TRAFEGD , FICADO NO PERIODO
{kem) - 4 (km)

1854 _ 14,5 , 14,5
1860 222,7 , 208,72

© 1870 7441 | 54,4
1880 3.397,9 2.653,8
1890 9.973,1 6£.575,2
1900 15.316,4 ' 8,740,2
1910 21.325,6 £.009,2
1920 28.534,9 ' 7.209,3
1930 32.478,0 3,9a3;a
1940  34.251,7 ' 1.779,7
1950 36.681,0 2.429,3
1960
1970 31.878,0
1980 29.778,0 : - 2.070,0

FONTE:Andlise e Perspectiva do Transporte ferrovidrio. Revista do Cone
selho Nacional de Economia, 12 (2): 3, &, 5. Mar/Ago. 1363.

GEIPDT: Anuédrio Estatistico dos Transportes.
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Geograficamente, parcela significativa das ferrovias lo-
calizara-se¢ nas regides cafeeiras de Minas Gerals e S&o Paulo.
Foi nessas regides que as ferrovias tiveram maior sucesso, de
vez que elas correspondiam a uma demanda concreta de transportes.,
Foi ai tambem, especialmente em Sdo Paulo, gue o capital privado
nacional foi investido em maior nivel. No oeste deste Estado, a
expansdo cafeeira baseou~se no trabalho assalariado, ampliando o
carater mercantil da economia e estabelecendo as condigdes para a

criacdo de um "complexo econdmico" dindmico e articulado, que ao

mesmo tempo induziu o sistema ferroviario e dele se beneficion. Pog
teriormente a rede ferroviaria estende-se por outras regides do
Pais7(tabela 4.2), sendo que em varias delas predominava o capital
estrangeiro, especialmente o inglés. Neste caso, no entanto, . por
nio corresponder a uma necessidade objetiva de transportes, jd
gque se encontravam em regides atrasadas onde predominavam rela-
¢Ges escravistas de produgdo, ou "economia natural", essas ferrxo
vias exerceram pouco efeito propulsor na atividade produtiva do
setor primdrio e, por isso, tenderiam a ser deficitdrias desde o
principio delas no Pais. Em outras palavras;s¢ a inexisténcia de re
lagdes mercantis pode explicar o fracasso das ferrovias em varias

. 29
regides,

Outro fato € que o capital estrangeiro ndo se preocupa-
va com a produtividade e lucratividade das empresas, pois lhe era
assegura&a a rentabilidade minima pelo governo brasileiro, Além
da rentabilidade certa, o capital estrangeiro beneficiou-se da de
manda de insumos e eguipamentos para construgdo e operagdo das
ferrovias, coerentemente com o movimento internacional de capitais
estabelecido a partir da segunda metade do séculc XIX.

‘

Cano contrasta as condigdes de expansdo do complexo cafeeiro
capitalista de S5ao Paulo com a produgdo escravista de café do Va-
le do Paraiba, do Noroeste, da Amazdnia e do Extremo Sul, mostran
do o atraso das relagdes de produgdo nestas regiodes, Ver: -
CANO, Wilson, Raizes... op. cit. Ver também:

CARDOSO, Fernando Henrigue. Capitalismo e escraviddo no Brasil Me
ridional, SP, Paz e Terra, 2 edigao 1977.
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TABELA 4.2

BRASIL

EXTENSAD DA REDE FERROVIARIA DAS PRINCIPAIS ESTRADAS DE FERROD
POR WUNIDADES DA FEDERAGEOD

1935
r
UNIDADES DA FEDERAGAD KM

Piaul 49
Ceard ' 1.240
Rio Grande do Norte 138
Paraiba 471
Pernambuco ' o0t
Alagoas 359
Sergipe 298
Bahia ; 1.501
Espirito Santo 609
Rio de Janeiro 2.553
Distrito Federal 213
Minas Gerais 7.522
580 Paulo 6.294
Parand L 1.167
Santa Catarina 1.07%
Rio Grande do Sul 3.024
Goids . 386
Mato Grosso ' ’ 809
BRASIL 28.613

FONTE: ANALISE E PERSPECTIVA DO TRANSPORTE FERROVIARIO. Revis
ta do Conselhg Naciognal de Economia, 12 (2): 3/4 e 5.
Mar/Ago, 1963,
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Como ocorria essa despreocupagdoc com a rentabilidade e-
fetiva e havia interesses locais, muitas ferrovias tiveram um tra
cado antiecondmico, acompanhando as sedes das propriedades rurais,
como se fosse possivel servi-las "de porta em porta". Isso contri
buia objetivamente para a morosidade do transporte, para o déficit
operacicnal e, também, para decisdo posterior de fechar vdrios ra

mais, considerados antiecondmicos.

Por outro &ngulo, poder-se-ia dizer que, dadas as carac

teristicas de custo dos investimentos e a natureza operacional das
ferrovias, o pressuposto bdsico de rentabilidade delas é a densi-
dade econdmica por espago que assegure grandes volumes de carga a
serem transportados. As atividades econdmicas, na maioria dos Es-
tados e Regides brasileiras, eram predominantemente extensivas,com
rarefacdc no espago e, portanto, com um mercado ténue e disperso.
Além disso, o controle da tarifa pelo governo brasileiro contri
buia para fortalecer o déficit operacional das ferrovias. Essa

especificidade da histdria brasileira trazia consigo sério proble

ma estrutural para elas. Antes gue fosse superado pela intensifi--

cacgado da produgdo e pela extensio e integracgdo da malha ferrovia-
ria, o sistema ferrovidrio perdeu prioridade - seja pelas altera-
¢oes ocorridas em escala mundial, que decretaram o fim da era fer
roviaria no inicio do século XX, seja pela concorréncia da  rodo
via, agora com veiculos de tragdo a motor, seja pela propria inca
pacidade da economia brasileira de sustentar um programa de inves

timentos mais arrojado no setor.

Em fungdo do dnus que o déficit ferrovidrio exercia so
bre o Tesouro Nacional e de outros interesses nacionais, em 1901
© governo brasileiro iniciou um processo de resgate e nacionaliza
gdo das ferrovias de capital estrangeiro30, concluido na década de

1920. No entanto, o sistema continuava operando deficitariamen-

0
CASTRO, op.cit., p. 74~7.

L R R 38 1 g b A o o o e g, 55 T e g g
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e, 3!

Efeitos da ferrovia sobre a industrializacgao, como de-
monstram os exemplos cldssicos da Inglaterra, do continente euro-
peu e em especial dos Estados Unidos, ndo ocorreram no Brasil
nos niveis esperados. Isso porgue, tratando-se de economia nao-in
dustrializada, vitalmente voltada para a exportagac de produtos
égricolas, 08 insumes para a construgdo e ogéragéo das ferrovias,

a excegdo da madeira, precisavam ser importados vazando para. = o

exterior os efeitos da demanda. Nido se estabeleceram, assim, re-
lagdes interindustriais dentro do Pais, pelo simples fato de ine-
xistir industria e ndo haver condi¢des objetivas, no contexto da
divisdo internacional do trabalho, para impulsionda-la. Ndo haven-
do industria de ago e sendo incipiente o consumo de carvdo e,mais
ainda, dada a ma qualidade do carvao brasileiro, a demanda destes
insumos era atendida com importagdes. NiAo se estabeleceu, pois, a
relacao ferrovia/ago/carvdo, que Fjustificaria a idéia do "take
off". Ademais, o sistema ferroviario tinha um tracgado predominan-
temente perpendicular a costa, voltado para a drenagem dos produ-
tos de exportacgdo, ou construido com esse objetivo. Tambem nao
se constituiu uma malha inter-regionalmente intéérada em razao do
grande numero de estradas independentes, além das diferengas de
bitola, o que pode ser visualizado na tabela 4.3. Em 1935, havia
39 empresas e, em 1950, 41, distribuidas em 19 grupos, operando
de forma isolada, sendo 9 de administragdo particular, 11 de admi
nistragéo estadual, 5 de édministragéo federal autérQuica, 2 de
administracdo subordinada a autarqgquia, 3 de adminisfragéo federal
em regime especial e 11 de administragdo no regime orgamentario da
Unido. 2 A diversidade de bitolas impedia maior integracido mesmo

31A esse respeito, em 1931, o Relatdrio Niemeyer apontava a si

tuagdo do déficit cronico das ferrovids como a principal causa pa
ra a critica situagdo financeira do governo brasileiro e para o
endividamento externo.

Andlise e perspectivas do transporte rodoviario. Revista do
Conselho Nacional de Economia, 12 (2): 322, mar/ago 1963,
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BRASIL

EXTENSAD DAS ESTRADAS DE FERRQ DE PRINEIRA CATEGORIA, SEGUNDG A BITOLA £ DISTRIBUICAD POR EWMPRESAS

218

1235
BITOLA (m)
EWPRESAS 1,00 l 1,60 T6TAL
XK
ESTRADAS DE PRIMEIRA CATEGORIA
1. £.F. Contval do Brasi] 1.887 1.263 3.150
2. Soxruvcabsna 2.1n 2.101
3. Trewwsy 65 Centereise 35(‘) 28 e
. Cls Paulists “998f? a1 1291
5. £E.F. vitéris & ¥ines' 562 562
6. ¥V.F. Rio Grande do Sul 3.024 5.0728
7. E.F. Jacuf %7 57
B, R.V, Parand . Sante Cstarloe z.006 2.006
9. E.F. Santos & Jundiaf 139 139
0. E.F. Leopoldina 3.006 . 3,086
11. Cle Koglans 1.874 85 t.874
12. E.F. Noroeste 1.366 1.366
13. R.F. do Nordeste 1,742 1.742
14, Rade Minelrs de ViagHo 5.6?3(3) 3,675
15, ¥.F, Leste Brasileiro 1.799 1,799
6. E.F. Arsraquare 300 . 3og
17. K.V, Cesrente ) 1,388 1.368
18. E.F, U, Terese Cristins 244 gats
19, E.F, Golés 438 438
Subtotal 26.178
CUTRAS ESTRADAS )
20. E.F. Bahla s Mines ) 537
2%, E.F, SHEo bulz - Terczine 7 a3
22. E.F, Mazaré ‘ 2817
23, E.f. Sampalo Correa 22
24, E.F., Breganting 108
25. £.F. Bregange 298
26. E.F. éanta Cetarineg 197
27. E.f. S58o Pauly & Mines 180
28. E.F. Madelrn - Mamoré 367
29. E.F. Central do Pleuf 148
38, E.F, 1lhéus . 128
3%, Cie E,F, Mossord 121
37, E.F. Itspemerim 53
33, £.F. Campos do Jorddo A7
34, E.F. Palmares & Oedric ) 5
3%. £.F. Morroe Yelho ]
36. E.F. Tocantins ¥
37. £.F. Monte Alto M
38. E.F. Perus - Plrapore 16
39. £.F. Corcovado &
A0, E.F. Gunire - Porto Hendas [1.]
T 071 AL J1.A56

FONTE: Perspective do Trensporte Ferrovidrlo, Revists do Conaslho Necicnal de Econoais, 12 {2)1 270, Mar/Ago. 1943.

{4} Bitols de G, 60 m
(2) 67 ko on Bitola do 0,76 m
{3) 78B4 % om Bitola de 0,76 m
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naguelas regides onde as estradas se interconectavam; chegou a
haver no Brasil nove tipos diferentes de bitola. Os exemplos tipi
cos, pela extensao e importancia das ferrovias, sdo as ligagdes
Rio de Janeiro/Belo Horizonte, pela Central do Brasil, em bitola
de 1,60 m e continuacgdo, a partir de Belo Horizonte, no sentido
norte, em bitola de 1 m, de modo que um mesmo equipamento ndo po
dia trafegar ao longo de toda a ferrovia, exigindo operagéo de
carga e descarga e troca de equipamento para a continuagao do

transporte. Impedia também a integracdo entre a Central do Brasil

e a Rede Mineira de Viacdo (RMV), esta operandc parte com bitecla
de 1 m e parte com bitocla de 0,76 cm. A RMV servia tambem aos Es-
tados do Rio de Janeiro e Minas Gerails, prolongando-se na direcdo
do Tridngulo Mineiro e Goiésr 0 outro exemplo seria das estradas
Santos~Jundiai, em bitela de 1,60 m; da Companhia Paulista, com
parte das linhas em 1,60 m e parte em 1 m; e da Mcgiana e Soroca=-
bana, em 1 m. A Leopoldina e a Vitdria-Minas, duas importantes fer
rovias, por possuirem bitola de 1 m, ndo faziam gonexéo com a Cen
tral do Brasil, no trecho Belo Horizonte-Rio de_ﬁaneiro. Essa de-
ficiéncia persiste até os dias de hoje, jd que as construgdes fer

rovidrias se estagnaram a partir da decada de 1920.

Com a crise de 1929, a gueda no‘volume de exportacgoes e
a respectiva redugdo do volume relativo do café nas cargas trans-
portadas {(para o qual havia uma tarifa mais compensadora) e a pro
pria alteragdao da estrutura produtiva, com ampliagdo da participa
¢ao de outras mercadorias no volume transportado (para as guais
a tarifa era mais baixa), agravou-se a situacglo deficitdria da
maioria das empresas. O fendmeno foi reforgado por uma defasagem
entre o reajuste das tarifas e o reajuste nos custos. Acerca das
ferrovias paulistas, Saes demonstra gue a pérticipagao do cafe no
volume da carga transportada - mais de 60% na década de 1880 -
caiu para menos de 10% no periodo 1936-40, numa‘situagao em que a
tarifa de transportes do cafe era mais que o dobro da tarifa para
as demais mercadorias, significando expressiva queda na receita
relativa das empresas. Por outro lado, enquanto a tarifa de trans

portes do café subia numa relagdoc de 100 para 223% entre 1874 e
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1936, o custo de vida elevava-se de 100 para 809%, e a taxa de
cambio {(que onerava os insumos importados) aumentava de 100 para
627%, demonstrando a defasagem entre a expansao dos custos e das
receitas. Com isso, a relagao despesa/receita entre 1876-80 e
1936-40 subiu de 37% para 62% na Paulista, de 55% para 80% na Mo-

giana e manteve a alta relacgdo de 89% para 80% na Soroaabana.33

Assim, embora no século XIX varias experiéncias exporta

doras fossem desenvolvidas no Brasil, naoc possibilitaram avango

significativo da economia nacional. Cabe mencionar a retomada das
exportagdes de aguicar e o surgimento do algodao no Nordeste; a
borracha na Amazdnia; a pecuaria e a agricultura no Sul do Brasil;
a erva-mate e a madeira no Pé}ané e Mato Grosso. Entretanto, em
virtude das relagdes escravistas no Nordeste e no Sul, do aviamen
to na Amazbonia e da dispersdo das atividades extrativas de madei
ra e erva-mate, nado se formaram "complexos econdmicos" regionais
que ampliassem as relagdes mercantis internas e o desenvolvimento
do sistema de transportes. Cada uma dessas atividades se desenvol
veu relativamente isolada no espago. Aliam-se a isso os obstaculos

geograficos naturais e a dimensdo territorial do Pais.

Somente a produgdo de cafe, especialmente a assalariada
do planalto paulista, viria romper as condig¢des imperantes na eco
nomia brasileira. Estabeleceu as bases para a formagdo de um "com
plexo econdmico™, que serviu de base e ponto de apoio para um pro
cesso de industrializagdo dinamico, atraveés do gqual o Pais pode
mudar seu padrao de acumulagdo, constituir um mercadec interno e

posteriormente estabelecer a integragao do mercado nacional.

4.5 A busca de uma saida para a ques“do dos transportes

No periodo 1930-55, a retdrica da guestdo dos transpor-

33SAES, Flavio Azevedo Marques. Expansdo e declinio das ferrovias

paulistas: 1870-19240, In: PELAEZ, Carlos Manuel e BUESCU,
Mircea, org. A moderna historia econdmica. Rio de Janeiro,
APEC, 1976, p. 79~83.
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tes privilegiava a argumentag¢d@o da necessidade de remodelagdoc e
expansdo do sistema ferroviario. O sistema de comunicagdes e trang
portes apresentara sempre deficiéncia em relagdo as necessidades

da produgdo; a partir da década de 1930, porem, ela se agravou,por
.que, alem de se reduzirem os investimentos em transporte, sobre-

veio & crise de 1929 (e suas conseqﬁénc&as) um profundo embaracgo
no sistema ferroviario, pela redugé&o do voiume de cargas transpor

tadas e pelo aumento do déficit das empresas. Posteriormente, vie

ram os efeitos da guerra, dificultando a importagaoc de equipamen-

tos; e a depreciagdo do que ainda havia aumentou o problema.

Ao longo da deécada de 1940, os drgédos representativos
dos setores empresariais clamavam por urgente melhoria do sistema
nacional de transportes. No Congresso Brasileiro da Industria,rea
lizado entre 8 ¢ 18/12/1944, essa gquestdo era enfatizada. Nas re-
comendagdes do Congresse - apos um diagndstico da necessidade de
transportes para o desenvolvimento econdmico e da deficiéneia do
sistema nacional -~ havia 18 acerca da expanséo e melhoria dos va
rios meios de transportes.35 Igualmente, na II Conferéncia Na-
cional das Classes Produtoras, realizada em Araxa em 1949, a ques
t8o dos transportes fol ressaltada, tendo sido elaborado, a par-
tir do evento, um conjunto de sugestdes e recomendagdes para o

setor péblico.36

A rigor, apds a Segunda Guerra Mundial, intensificou-se
o esforgo de planejamento da econcomia brasileira, destacando-se a

preocupagado com transportes e energia. 0Os relatorios das comis-

3yer: BULHOES, Octdvio Gouvéa. A Margem de um relatorio; texto
das conclusbes da Comissdo Mista Brasileira-Americana de Estudos
Econdmicos "Missdo Abbink". Rio de Janeiro, Edigdes Fiancneiras
S.A., 1950, p. 212-3. :

35CONGRESSO BRASILEIRO DA INDUSTRIA, Sao Paulo, 1954. Anais...
CNI-FIESP. p. 43 e segquintes. (mimeo).

36 cONFERENCIA DAS CLASSES PRODUTORAS, 2, Araxa, 1949. Rio de
Janeiro, especialmente a se¢do 3. (mimeo}.
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sbes americanas do periodo, especialmente a Missdo Abbink, da
gual derivou o Plano Salte, e a Comissio Mista Brasil-Estados Uni
dos, enfatizaram a concentragdo de esforgos no sistema ferrovia-

. 37
rio.

Além dos aspectos antes investigados, o relatorio de Bu
1h6es38 levantava a questdo da elevagao do prego dos combustiveis,
do material ferrovidrio e da crise financeira das ferrovias (das
49 em 1946, apenas 14 operavam com lucro, 31 com deficit e 4 com
resultados desconhecidos). Defendia a visdo conjunta de todos os
tipos de transportes, pela sua inter-relagdo e tambem a necessida
de das ferrovias operarem com lucratividade. Indicava o abandono
dos ramais deficitarios e a promogac de uma modernizagido adminis-
trativa como caminho para o saneamento financeiro do sistema. Tam
bem -~ defendia . uma . - remodelagdo das estradas, mas evitan

do-se a expansdo para novas arcas.

Com relagado ao sistema rodoviario, Bulﬁées cita o rela-
tdrieo da Comissdo Interpartiddria do Congresso gque analisou o Pla
no Salte. Aquela comissdc desaconselhou o programa rodovidrio,ale
gando a falta de mdo-de-obra, a inexisténcia de refinaria e de
produgdo de petrdleo e a concorréncia que as rodovias trariam as
ferrovias.39 A despeito das conclusdes da Comissdo Interpartida-
ria, Bulhoes defendia o Plano Salte, no que concerne as constru-
¢oes rodovidrias, ndo apenas pelos seus efeitos econdmicos de es-
timulo as empreiteiras, mas tambem por existirem recursos deriva-
dos do Fundo Rodoviarioc Nacicnal. Quanto a navegagaoc de cabotagem

e portos, recomendava cautela, embora defendesse sua ampliagao.

37peve-se ressaltar que essas comissbes visavam definir, priori
tariamente, projetos que pudessem ser financiados pelo Banco Mun-
dial, e a prioridade desse banco, no que concerne aos transportes,
era para ferrovia, :

3BBULHOES, Octdvio Gouvéa, op.cit.

39BULHOES, op.cit. p. 221.
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Financiamento externo, segundo ele, somente deveria ser pleitea-
do em casos excepcionais. Reconhecia a importédncia do transporte
adéreo, mas afirmava que a frota existente estava operando com ca-

pacidade ociosa.

A Comissao Mista Brasil/Estados Unidos tambem concen-
trou sua atencgdo nos transportes: No diagnostico da economia na-

cional, o relatorio apresentava: "A falta de capacidade de trans-

portes e a generalizada ineficiéncia do sistema existente consti-

tuem o maior obstaculeo isolado ao crescimento continuo, tanto da
40

inddstria como da agricultura'. No relatorio a comissao acen-

tuava sua preocupagdo central com a falta de transportes como su
porte as exportagdes e ao créscimento e escoamento da produgdo vol
tada para o mercado interno, apontando criticas ao crescimento do
transporte rodovidrio em substituigdo ao transporte ferroviario e
por cabotagem. "Ao passo que na ultima década se verificou consi-
derdavel crescimento no transporte rodovidrio e aerovidrio, as fer
rovias e a navegagao ndo evoluiram no passo necessario para aten-
der a crescente demanda de transportes pesados, numa economia em
expansdo industrial", argumentava. Alegava, também, que o Pais
passara, ao mesmo tempo, a depender mais acentuadamente das for-
mas de transportes que exigiam equipamentos e combustivel impor-
tados. Sob essas circunstdncias - dizia - as ferrovias e a navega
¢&0 costeira, formas de transporte hd longo tempo negligenciadas,
afiguravam-se como merecedoras de prioridade. Defendia tambeéem a
urgente necessidade de reabilitagdo portudria, seja através de
dragagem, seja de reequipamento, em vista da importante fungdo de
elo gue exerce entre o transporte terrestre e o aquético.41 Cita-
va, entre alguns exemplos gritantes: o atraso de oito meses no em
barque de medeira no Mato Grosso, o gado esperando até 25 dias
nos embarcadouros do Mato Grosso para depois suportar uma viagem

de quatro dias, cobrindo mil quildmetros; a falta ou melhor efi-

40

Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos. Relatorio Geral,p.66.
41 ‘

Comissao, op.cit., p. 137.
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ciéncia do transporte de matérias-primas e insumos para a Usina
de Volta Redonda, que, em certas ocasides, tinha recorrido a cami
nhdes para o abastecimento de mateéria-prima; a impossibilidade da
Companhia Siderurgica Belgo-Mineira de expandir sua produgdo por
falta de transportes; e a falta de trangporte para o escoamento da
produgido agricola e madeireira do Parana e agricola de Goias. B
concluia: "Pelo fato das dificuldades de transportes serem consi-
deradas grave fator limitativo do progresso da economia brasilei-

ra, a Comissdo Mista orientou a maior parte do seu programa de in

vestimentos para projetos de reabilitacdo e reequipamento de es-

tradas de ferro, rodovias, portos e navegacgdo de cabotagem".42

De fato, dos 41 projetos basicos definidos pela Comis-
sdo Mista Brasil/Estados Unidos, 28 referiam-se a transportes,cor
respondendo a 60,6% dos investimentos totais previstos. Além dis
so, a Comissdo cuidou de um projeto especial, relativo a Estrada
de Ferro Vitoria-Minas, recomendando antecipadamente ao Banco Mun

dial o financiamento para importacdo de locomotivas.

Na mesma linha de preocupagdes, o Grupo Misto CEPAL/
BNDE elaborou, em 1955, uma anélise da economia brasileira com o
proposito de tragar indicagdes para o planejamento nacional., Im-
portante parcela daquele estudo fol dedicada ao sistema de trans-
portes, Comegava por avaliar a situagdo do sistema nacional de
transportes antes da Segunda Guerra Mundial, demonstrando que o}
sistema ferroviario ndo formava uma malha integrada nacionalmente,
mas sistemas locais quase independentes, funcionando de forma de
sintegrada e em condigdes precdrias; procurava demonstrar, ainda,
gue a cabotagem cumpria apenas o papel de ligagdo entre os portos.
No entanto, assim como os das comissaes americanas, esse estudo
preocupava-se fundamentalmente com as proje¢des das demandas de
importacdo dos diferentes tipos de insumos e equipamentos. Por

tras, estava seguramente a idéia da necessidade de buscar recursos

4
2Comisséo, op. cit., p. 66-70.
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externos, especialmente financiados pelo.Banco Mundial.fﬂ.?’

Assim sendo, apesar da énfase do discurso oficial na
necessidade de ampliagdo e remodelagdo do sistema ferroviario, pa
rece gue essa orientagdo correspondia mgis a tradigdo ferroviaria
dos engenheiros brasileiros encarregados dos estudos sobre trans-
portes, e de uma certa conveniéncia para atender diretrizes do

Banco Mundial, e menos as alteragdes concretas que vinham ocorren

do na economia brasileira e no setor de transportes.

Por outro lado havia uma dicotomia crescente entre a re
de ferrovidria antes montada para atender as "células" exportado-
ras - ligando-as diretamente aos postos de exportagdo - € as ne-
cessidades impostas pela industrializagao e a criagdao do mercado
interno. Dessa forma, o tragado ferroviario existente nido se pres
tava a atender as novas exigéncias de transporte. Para isso, além
de sua remodelacdo e ampliacdo, ele exigia um amplo programa de
integracgdo inter-regional.

Essa dificuldade estrutural congénita, o deéficit do sis
tema ferrovidrio e a falta de recursos impediam que um programa
que atendesse as novas exigéncias do Pais fosse executado. Adicio
nalmente, a mobilidade da fronteira agricola e a propria disper-
sdo geografica da populagdo e das atividades econdmicas implicavam
baixa densidade de transportes por area, o que reforgava o défi-
cit e dificultava a implantacgdo ferrovidria, cujas caracteristicas
técnicas e econdmicas exigem alta densidade de trdfego. Em contra
partida, pelo seu cardter mais atomizado, a rodovia tornava-se ine
gavelmente mais competitiva, e todas as forgas apontavam no senti
do da montagem do sistema rodoviario. Além de estar sendo cons-

truida uma malha rodoviaria, ainda que modesta, as decisdes insti

43
ONU. CEPAL/BNDE. The economic development of Brazil. In:

Analisis and projection of economic development, New York,
1956. p. 103-4.
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tucionais foram para reforgar essa tendéncia: a criagdo do DNER,
do Fundo Rodoviario Nacional, do Plano Reodovidrio Nacional sdo
alguns exemplos. Ha ainda que mencionar: o interesse internacio
nal da inddstria automobilistica e seu "lobby" no Brasil; o fasci
nioc gue o éutomével exercia sobre as classes altas e sobre a popu
lagdo em géral; a facilidade, rapidez ereficiéncia nos transpor-
tes, com a ligagado porta-a-porta; a facilidade administrativa, en
trando o governo com o custo da infra-estrutura fixa, e os parti-
culares com o equipamento movel (os veiculos); e finalmente, o in
teresse das construtoras., Coerentemente com essas forgas, o siste
ma rodoviario viria a tornar-se de fato a grande alternativa para
o desenvolvimento dos transportes e para a integracgdo do mercado

nas etapas seguintes.

4.6 0O sistema rodoviario e a integragdo nacional

4,6,1 As primeiras iniciativas e a preparagdo institucional: da

Primeira Guerra a meados da década de 1950

A excegdo das estradas de carro-de-boi, rodovias para
carruagem com tragdo animal so tiveram inicic no Brasil na tercei
ra década do seculo XIX - como ijd se mencionou -, sendo gue a ex-—
periéncia mais arrojada se deu na segunda metade daquele século,
simultaneamente com o inicio das construgdes ferrovidrias, decre
tando a morte das rodovias no nascedouro, pela concorréncia ferro

viaria e pelas transformagdes nas tecnicas de transporte.

As construgdes rodoviarias foram retomadas lentamente
no seéculo XX, com o apareéimento no Brasil dos veiculos de tracgio
a motor. A primeira noticia gue se tem é do Decreto n? 572, de
13/7/1899, no Governo de Campos Salles, autorizando o pagamento pe
la construgao de estradas. Em 1905, pela Lei n2 1.453, de 30/12/
1905, foi concebido auxilio federal para a construgido de estradas
ligando as capitais dos Estados entre si. Pelo Decreto n® 1.617,
de 21/12/1906, foram estendidos esses beneficios as cidades com
mais de 10 mil habitantes. Pelo Decreto n? 1.841, de 31/12/1907,
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‘concedeu-se subvencdo quilometrica para o transporte rodovidrio.
No entanto, sé no Governo Nilo Peganha fol regulamentada a lei an
terior, pelo Decreto ne 8,324, de 27/10/1910, estabelecendo nor-
mas para uma nova politica rodoviaria, autorizande subvengao para
transporte por automovel e para construgao de estradas. Pelo De-
creto ne 4,460, de 11/1/1922, autoriza&émse a concessdo de subven
¢do aos Estados que construissem e conservassem estfadas nos seus

territérios.44

Ao que parece, no entanto, a ajuda do Governo Federal,
estabelecida nos decretos anteriores, teve parte dos recursos des
viada de suas aplicagdes, por fraudes. Silva diz: "NOs . Mesmos,
ajnda estudantes, tivemos ocasido de colaborar na organizagdo de
projetos de estradas que ndo passavam de trilhos para cavaleiros,
para, uma vez levantadas e convenientemente projetadas,serem apre
sentadas ao Governo Federal como estradas construidas, com o fito

de receber subvengéo".45

Pelo Decreto n® 5.145, de 5/1/1927, no Governo Washing-
ton Luiz, seria instituida a Comissdo de Estradas de Recdagem Fede
rais e o Fundo Especial para Construgdo e Conservagado de Estradas
de Rodagem Federais, atraveés do estabelecimento do imposto de ga-
solina, automdveis e acessorios. No Decreto ne 5.525, de 5/9/1928,
autorizava-se o Governo Federal a contratar empreéstimo interno por

meio de apdlices denominadas "obrigagdes rodoviarias”.

'-Na pratica, o resultado havia sido pequeno. Em 1926, fo
ra estabelecida a ligagao Rio de Janeiro-Petropolis e, em 1928,

Ver: SILVA, Antdnio Furtado da. Estradas de rodagem federais.
Revista a Rodovia, dez. 1941, CROSATO,Angelo Nicolau Maria. Rapi
do resumo da evolugdao da politica rodoviaria nacional. Revista a
Rodovia, jan 1955, '

45
SILVA, op.cit., p. 38.
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Rio de Janeiro-Sdc Paulo, constando como estradas mantidas pela

Unido, com 61 km e 123 km, respectivamente.

A experiéncia de maior sucesso cocube a Sdo Paulo. Em
1913, ocorreria um grande feito: a viagem de Washington Luiz e An
ténio Prado Jr., por automdvel, de Sdo Paulo a Curitiba. Naquele
anc, por projeto do deputado Washington Luiz, foil aprovada a Lei
Estadual n2 1.406, regulamentada em 1915, gue estabelecia normas

para:. que os sentenciados trabalhassem em estradas de rodagem.Com

base nesse regime de trabalho, foram atacadas as estradas Santos-

Sac Paulo e Sé&o Paulo-Campinas§6

Em 1916, seria concluida a liga
cdo Sdc Paulo-Campinas. Em 1917, seria realizado o I Congressc Pau
lista de Estradas de Rodagem e, em 1919, © II. Deste resultou a
fundacao da Associacido Paulista de Boas Estradas, que no periodo
1919 a 1930 cuidou da divulgagdo e da propaganda sobre conserva-

gdo das estradas, uso do automdvel, educagdo rodoviaria, etc. O
grande surto rodoviario paulista e o grande estimulo & construgao
rodoviaria viriam com o governo estadual de Washington Luiz, cujo
lema era "Governar e abrir estradas". A esse respeito, pode-se de
monstrar claramente sua posigdo atraves de um discurso feito em
1920, antes mesmo de assumir © governo do Estado de Sao Paulo: "A
estrada de ferro, ja uma vez vos disse eu, fol e continuara a ser,
ndo ha divida alguma, um extraordinario elemento do nosso progres
so; mas hoje ndo € o unico meio rapido de comunicagdoc e ndo cor-
responde a todas as necessidades; ela ndo passa, € nado pode passar,
em todas as cidades, nao atravessa todas as fazendas, néo entra
nos terreiros, n&o para as portas das tulhas, nao vai do sitio a
estagdo, nem da propriedade agricola & casa de negocio. Trabalhan
do horas certas, por caminhos certos, a estrada de ferro ndo pode
dar todos os transportes, ndc supre todos os veiculos; e Sao Pau-
lo quer e precisa de todos. Devemos, pois, fazer estradas de roda
gem ligando as estradas de ferro, atravessando as estradas, de

que sao poderosos .auxiliares. Devemos fazer por toda parte boas

46

CROSATO, ; op.cit.




229

‘estradas de rodagem para todas as horas do dia, para todos os

dias do ano".47

A énfase explicitada nesse pronunciamento demons
tra a forga com gue a rodovia viria enfrentar a ferrovia, muito
embora decorressem mais de 30 anos péra que a rodovia assumisse de
fato a lideranga no sistema nacicnal de transportes.
: (4
Da orientagido de Washington Luiz adviria o Plano Pentea
do de 1921, aprovado pelo Decreto n® 3.453, de 11/3/1922, preven-

do a construgdo de 10 mil quildmetros de estradas. Aquele  plano

tinha um sentido figqurado, baseado na mao. Colocando-se sobre um
mapa do Brasil a mdo aberta com a palma sobre a cidade de Sac Pau
lo e os dedos apontados para ¢ interior, o brago representava a 1li
gacdo Santos-Sdo Paulo; o polegar,a ligagdo Sdo Paulo-Curitiba; o
indicador, S3oc Paulo~-Mato Grosso; o medio, Sdc Paulo-Goids; o anu
lar, Sdo Paulo-Minas Gerais; e o minimo, Sdo Paulo-Rio de Janeiro.
Em 1922, Jja estavam construidas as ligag¢des S&c Paulo-Santos, S&o
Paulo-Rib.Preto, Sio Paulo-Ttd, Sic Paulo-Sdo Roque. Em 1917, existiam 2.573
automoveis e 88 caminhées no Estado de S&o Paulo. Essa cifra su-
biu para 38.787 e 20.426, respectivamente, em 1928, representando
aproximadamente um tergo da frota nacicnal. Em 1926 fol criada a
Diretoria de Estradas de Rodagem de Sdo Paulo e o Fundo Especial
para Estradas de Rodagem. Em 1934, seria criado o DER do Estado de

S&o Paule e, em 1936, aprovadc um nove plano rodoviério.48

De forma semelhante, outros Estados também intensifica-
ram seu esforgo na construgdo rodoviaria. Em Minas Gerais vinha-
se empenhando por integrar e polarizar as varias regides do seu
territorio, atraveés da nova capital, inaugurada no final do sécu-
lo XIX. Na década de 1920, foi estabelecido um plano rodoviario
radial, partindo de Belo Horizonte, visandé a estabelecer liga-

N .. . 4
¢oes com as varias regides do Estado. 2

47Citado em NETTO, Americo R. O Planc rodoviario de Sido Paulo;
sua evolugdo em 5 cicleos. Revista A Reodovia, p. 3,4 out./nov.1944,

48

NETTO, Americo R. op.cit.

PIMENTA, Demerval Jose. Palestra realizada na sociedade Mi-
neira de Engenheiros. Revista A Rodovia. Jan. 1945,

oy



Também no Nordeste, em 1920, através da Inspetoria de
Secas, organizou-se um piano de estradas de rodagem, construindo-
se 2.500 km entre 1920 e 1923.50 Além desse plano, diversos Esta-
dos faziam esforgo proprio, e varios deles até mesmo fixaram nor
mas para construgdo rodoviaria e criaram fundos especiais com es-

se destino.51 r

A Revolugdo de 1930 viria alterar temporariamente as

orientagdes governamentais quanto & politica rodovidria. Pelo De-
creto ne 20.853, de 26/12/1931, foi extinta a Comissdo de Estra-

das de Rodagem Federais, e o Fundo Rodoviario passou a ser incor-
porado a recéita geral da Uni&o, encerrando-se assim, a primeira
fase da politica rodoviaria federal. Em 1932 seria organizada a
Comissdo de Estudos Rcdoyiérips_e; pelo Decreto ne 24.391, de
13/6/1934, a Inspetoria Federal de Estradas, transformada pelo De
creto ne 467, de 31/7/1937; no Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER).

O Plano Geral de Viagdo Nacional fora aprovado em 1934
e privilegiava as ligacgdes ferroviarias e fluviais. — Previam-se
51.076 km de rede, sendo 11.180 km fluviais e 22.121 km a  cons-
truir, ndo logrando,no entanto, grande resultado pratico. Em pri-
meiro lugar, pelas dificuldades advindas do deficit das ferrovias,
do custo de construgao e da precariedade dos transportes existen-
tes, tanto ferrovidrio como de navegagdo. Em segundo lugar, por-
que o Pais atravessava dificuldades econdmicas.

_ Em 1932, comegaram os servigos de reparagdo da estrada
Unido-Industria, no trecho Petropolis-Paraibuna,na divisa dos Es-
tados de Minas Gerais e Rio de Janeifo. Em 1933-34 era iniciada a
ligagado Itaipava a Teresodpolis. No entanto, as definig¢des mais sig
nificativas viriam em 1936, com a decisdo de construir a 1ligagdo

5OCROSATO, op. cit. p. 11.

511pidem, p. 12.
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‘Areias {(na Rio-S3o Paulco) a Caxambu ¢ de comegar a construir a

Rio-Bahia e a Rio-Porto Alegre. Inaugurava-se, assim, a fase das
grandes construgdes rodoviarias pelo Governo Federal, que, no en-
tanto, desenvolver-se-iam de forma multo lenta, dadas as dificul-
dades técnicas(uma vez que baseava-se fundamentalmente no traba-
lho manual e animal) e de recursos, aléh dos efeitos da Guerra,

em etapa posterior.52

Com a criagdo do DNER em 1937, procurou-se definir um

Plano Rodoviario Nacional e intensificar as construgdes. Contudo,
somente em 1944 (Decreto n® 15.093) tal plano viria a ser aprova-
do. Alias, sua orientagdo, com algumas alteracdes, seria seguida
em etapas posteriores, constituindo ainda parte da atual malha ro
doviaria federal do Pais. Nele estava prevista a construgao de
35.906 km de rodovias, com 27 troncos principais, divididos em

trés grupos: Norte-Sul; Leste-Oeste; e ligagées,s3

Ainda sobre o esforgo de ampliacdo do sistema | vidrio,
dois novos elementos merecem sér colocados: 1) as secas do Nordes
te e 2) a seguranga nacional. Com as secas nordestinas, o Departa
mento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) fol levado a enfa
tizar a construgdo rodoviaria como um elemento basico de infra-es
trutura para enfrentar o problema. No periodo 1934-45, foram cons
truidos 2.682 km de estradas federais na regido nordestina. De
forma semelhante, o Exercito Brasileiro, dentro da estratégia de
melhorar as condigdes de seguranga nacional, também partiu direta
mente para a abertura de rodovias, tendo construido 2.928 km de

estradas nmo periodo. Complementarmente, o DNER, dando sequéncia ao

. seu plano, especialmente na construg¢do das ligagdes Rio-Bahia e

Rio-Porto Alegre, fez construir, no mesmo periodo 1.616 Km de estra

!

52Ver: Revista A Rodovia, { (2) mar./abr. 1938 e .(5), out./dez,

de 1938,

Ver Plano Rodoviario Nacional. Revista a Rodovia. dez. 1943,

S
1
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‘das. Os trés orgdos federais (DNER, DNOCS, Exército), em conjunto,
construiram 7.127 km de estradas entre 1934 e 1945, indicando o)
propdsito de concentrar esforgos no programa rodovidario. Todavia,
o esforco decisivo para a melhoria do sistema de transportes se
ria dado no plano institucional, com o estabelecimento do Fundo

Rodovidrio Nacional em 1945, e no plano pratico, com o Programa

‘de Metas a partir de 1956.

Apesar da grande mobilizagado de particulares e dos Esta

dos ao longo do século XX, que chegaram a dotar o Pais de uma re-
‘de de estradas, a maioria delas funciocnava precariamente, em cur-
ta disténcia e, portanto, sem interligag¢des. Tratava-se, na sua
quase totalidade, de estradas municipais ou particulares, pois a

extensio das rodovias federais era desprezivel.

4.6.2 A criacido do Fundo Rodovidrio Nacional e a expansdo rogo-

vidaria posterior

Embora houvesse sido reinstituido o Fundo Rodoviario
dos Estados e Municipios pelo Decreto n2 2.615, de 21/09/1940, a-
través do imposto sobre combustiveis, a forma de incidéncia do im
posto e as receitas dele derivadas foram modestas, tendo decresci
do com © tempo.s4 A grande transformagdo seria estabelecida com
o Fundo Rodovidrio Nacional, pelo Decreto n® 8.463, de 27/12/1945
(a chamada "Lei Jopert"), que, ao mesmo tempo, reorganizou o DNER.
Nas normas de constituigdo daquele fundo fixava-se a divisao da
receita em 40% para o DNER, 48% para os Estados, Territorios e
Distrito_?ederal e 12% para os municipios, simultaneamente obri-
gando os Estados a criarem seus departamentos de estradas de ro-
dagem como pré-requisito para obtengdo dos recursos daguele fun-
do. -

4 - e

Ver a DISTRIBUICAO dos recursos do fundo rodoviario entre Es-
tados e Municipios no periodo 1941-48. Revista A Rodovia, fev.
1950. -
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Raseadas nos recursos do Fundo Rodovidrio Nacional, in-
tensificaram-se as obras. Em 1950, foi inaugurada a Rio=-Bahia Unil
ciada em 1936) e também a pavimentacgdo da Via Dutra (Rio-Sao Pau-
lo); varias outras obras estavam em andamento, como a ligagao Rio-
Porto Alegre, Rio-Belo Horizonte, etc.

r

Com relagdo a frota de veiculos, na década de 1920 ocor

reu grande expansao das importagdes. Em 1929, havia 109.812 auto-

moveis e 57.276 caminhdes no Pais, sendo Que © Estado de Sdo Pau

lo detinha 48% dessa frota. Somados os Estados de Sdo Paulo, Mi-

‘nas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, contavam-se mais

de 84% desta, indicando que nesses Estados a rede rodovidria de-
via estar expandindo mais. No entanto, o trafego era preponderan-
temente local (dentro das cidades ou em curtas distancias). Entre
1929 e 1946, a frota teve pouco crescimento ~ havia 129.216 automd-
veis e 90.169 caminhdes em 1946 -, podendo-se supor com rgrande
possibilidade de acerto que, nesse ano, a frota deveria estar = ex
tremamente velha, em vista da dificuldade e, praticamente, do im-

pedimento de importagdes em alguns anos.

De fato, a partir da Segunda Guerra Mundial € que o}
transporte rodovidrio comegou a crescer significativamente. Prin-
cipiou~se com grande diligéncia dos governos federal e estaduals
pela construgdo rodovidria - iniciativa reforgada com a criacao do
Fundo Rodovidario Nacional e com o disciplinamento das aplicagdes
estaduais. Além disso, a importagdo de veiculos foi facilitada pe
la disponibilidade da crescente oferta externa e pela existéncia
de divisas acumuladas durante o periodo belico (tabela 4.4). En-
tre 1946 e 1950, a frota praticamente dobrou em numero de veiculos,
aumentando-se tambem a capacidade individual dos veiculos de car-
ga. Aleém da facilidade de importagdo de veiculos, a relagao de
cadmbio fixa reduzia seus pregos reais, dos insumos {gasolina e
6leo) e das pegas de reposigao), numa taxa equivalente & inflacao.
Essa situagdo contribuia objetivamente para a redugdo dos custos
relativos do transporte por rodovia, em comparagdo com as outras

modalidades de transporte. Por outro lado, a ampliagdo da rede ro
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IMPORTAGAD DE VEICULOS

71963
£m unidades

AND AUTONMOVELS CAKINMBES CAMIOMETA ON1BUS -ﬁﬁ&ﬁiﬁ;éf T0TAL

1907 220 146 b1 14

x 1908 178 19 191
1909 184 122 ‘ 306

. 1910 461 294 - 735
' T3E] vaa 630 _ 1.874
1912 2.271 1.314 : , 3.78%

1913 1.931 2.287 ‘ o 3.218

1914 - 486 2948 _ _ 744

yo1s . 128 86 214

1916 313 203 o 521

1517 . 989 639 . 1.648

1918 869 s79 : 1.843

. 1919 z.722 1.815 6.537
1920 5.948 3.966 , , 9.914

1921 . 598 399 597

1922 1.663 . 1.109 2.772

1923 1.797 5,303 12.993

1924 14.530 5.667 : : 24,197

1925 28.639 13,075 ' £3.714

1926 25.992 6.962 ’ 32.958

“ve27 16.323  13.068 29.521

1928 27.906 17.521 45,427

1929 29.399 24.529 ) . 53.528

1930 1.68) 253 1.946

1931 2.876 1.553 4,429

1932 1.993 1.402 3,395

1933 5.113 3.659 . B.TT2

1932 1.766 7.407 15,173

1933 9.%29 119 . T.773 17,%21

1936 $.923 105 ‘ - ‘ 5.689% 18.928

1937 14,353 186 ' 10.932 25.421

1938 11.827 174 8.5638 20.859

1939 12.021% £38 ' 9,028 21.704

1940 13.661 136 9,200 23.447
1941 12.727 436 _ 11.916 25,129

1942 2.666 1 ) . 5.032 7.778

1943 Y 485 187 720

1544 15 ' 1.114 978 2.107

. 1945 56 203 6.932 7.618

. 1946 9.637 2,631 : 16.117 26.405

. 1947 28.794 11.213 ' 25.722 £5.029
1948 32,340 12.372 22.815 67.531
1983 22.475 7.380 : T 11.453 43.263
1950 13.912 16.816 S T 18.93¢ 28.662
1951 48.600 ¥2.660 C 26.989 110.249
t.9_52' 38.332 26.641 : 22.%76 £7.539%
RYBYIS ¢ 12.264 5.064 7.043 Bt 1.972 20,044
1954 13,436 15,458 186 _ 114 $1.700 39,934
. 1958 4,038 2.833 13 ay 6.438 13.439
1956 4. 847 A.333 112 §0 106,599 19,751
1587 12.60 8.053 102 . 23,706 AS.1BE
1938 21,135 1.322 10.802 00 A0, 813 7A.172

i 1939 23,751 107 14,784 a3 53.329 $1.461
1960 §.843 119 1.077 17 12.748 10.83a

1961 1,612 s 24 11 : 1,733

1962 101 44 21 8t ' 371
1963 214 4 24 1 1.014

1964 0" 84 I s . s

'

1943 1Az 10 t 153

FONTE: INSTITUTO BRASILEIRQ DE GEOGRAFIA E ESTATISYICA {18GE), apud, A INDOSTAIA AUTOMOBILISTICA, Revists
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dovidria e a din8mica geogrdfica da fronteira agropecudria, como
ee analisou no capitulo 2, exerciam grande pressdo para o aumento

da frota e dos transportes rodoviarios.

Como resultado, estima-se que, em 1950, o transporte ro
dovidrio tenha ultrapassado as outras modalidades, alcangando 10
bilhdes de toneladas/km, enquanto o transporte ferrovidario e a na
vegagdo de cabotagem e fluvial chegaram, cada uma, a 8 bilhdes de
toneladas/km.55 -

0 grupo CEPAL/BNDE sintetizou em trés itens as  razdes

da expansdo dos transportes rodoviarios:

a) restricdo da capacidade de transporte das ferrovias e da nave-

gagao;

b) moderado aumento nos custos dos fretes rodovidrios, ‘especialmen
te devido & estabilidade da taxa de cdmbio no periodo. ante-

rior;

c) desenvolvimento das areas ndo-servidas por ferrovias e navega-

Ca0.

_ Quanto & extensdo e caracteristicas da rede rodoviaria,
nio se dispoe de estatisticas sistemdticas até 1955. Naquele ano,
consta a existéncia de 22.130 km de estradas federais, das quais
2.376 km eram pavimentados (tabelas 4.5 e 4.6). Em outras palavras,
do total de 76.178 km de rodovias federais e estaduais, apenas
3.133 kmheram pavimentados. -

A partir de 1956, no entanto, intensificou-se a expan-
sdo da rede rodovidria nacional, através de uma agao simultdnea

dos governos federal e estaduais. A rigor, os governos estaduais

55

ONU. CEPAL/BNDE. Op. cit.
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BRASIL
EXTENSAD DA REDE RODOVIARIA FEDERAL, PAVIMENTADA E NAQ PAVIMENYAOA, POR UNIDADES DA FEDERACAO £ REGIDES
1955/60/70/80 )
Ex= Km.
1933 1960 1970 1580
UNIDANES
L] OA
Pavimen| NBo Pa- Total Pay iren- HBO Py~ Total Pav lneri- N Pa- Tot Pravisen- Mo Pg.
FEDERACRD tades vimpntadas o tadas vimntades tados vimentadas otal tadsas vimentadas Totel
ACRE 7 ki) 99 9 58 598 wr 8% 9
AHATONAS 4 " n 8 0 a8 3 96 ez 822 1.612 2.4
RORATVA ] [+ 502 502 26 L1 1%
M PARA’ 5t 1] 204 202 458 550 235 [ 1] 63 21 3.5 4.0
Aeh aes (3t A1? 1ns 269 383 676 £76 . m 7
SUBTOTAL 58 £56 T s 936 1.272 26% 2.573 3,75 1.586 7,189 9.%
. MARBNHAD €07 €02 W 1363 1.380 L 1.670 2,108 1122 1.593 3.3
pIaut " 1.09% Lug 08 1269 1.377 282 1.267 1,549 1.785 835 1.6
i cerah K 1,304 1,425 Ly L 1,526 1,003 1,155 2,158 915 499 2.3
' RIG GAANDE 00 NORTE [} 588 606 T 744 858 0 219 49 2] " LH
pARATES 7 839 260 5 &9 1T &% 3 937 1.059 524 1.5
PERNAMBLCD 148 1.343 1451 330 12712 1.602 1.065 824 1.989. 2018 % 2.5
‘ ALAGHS 1] 300 £61 ™ 313 S64 302 347 &85 58 6 [3
SERGIPE . H 214 ? 249 256 70 104 324 330 e 3
# o veanra 0 2.10 2.811 160 3.058 1238 1835 2.602 Axy7 3626 7 4.9 7.9
SUBTOTAL NORDESTE 503 2,078 9.580 1.433 10,92 H.625 £.252 8.659 W9 15914 $.085 pa¥is
KINAS GERAIS 5 2,394 2,459 183 ~ 2213 4.058 4.918 - 2.3 1.2 B.27% 5.8 13.6:
. ESPIRIID SANTD 61 0 FL] 186 358 524 658 [} 1,106 b53 282 1.7
. RIG OF WVUEIRD 50 457 . 983 00 1,543 1.416 350 1,766 1.850 wz 2,18
SUBTOTAL LESTE Nne yoa1 3997 2.8% 3.30t 5.927 7.030 3,084 10114 11,259 sz 15,96
.
sho PAD m 1.265 2,03 2.355 [Y33 2.776 a.520 678 5,198 5.029 1.051 6.0
PRAANA 104 1334 1430 g 1,353 1602 1.963 545 2.508 3.603 1.447 5.00
¥ SANTA CATARINA 22 458 450 30 a9 69 507 £18 1.525 1.577 964 2.9
RIO GRAMDE [0 SUL 1wy 1.161 1,360 #50 1.250 1.750 3786 1,354 3.0% 4,708 1.600 £
¢
SLBIOTAL 32 2.953 328 1.23% 3.000 4,303 4465 2.471. 7.0 10,389 A.015 %,
o145 An3y 489 2 1.8% 2,192 83 2.6% 3.3 1.8 3,640 6.8
HATO GROSSO 2.049 2.047 4 3,786 3.842 553 5.67% 6,728 [1H 375 [
MATD GROSS0 DO SWL 1,195 2,154 5%
RONDDIIA . o) 183 w7 a7 1.20 1.210 " 1,320 1.4
‘\s.mmnl . 2.723 2.723 as €.06% £.481 1.236 9.5 10. 739 5157 10,833 %4
\ . .
& . RS .57 19.754 22,130 £.67% 3.7 n&Z  PIS 273 51,347 A7.263 38,518 3.7

‘ FONTE: CEIPOT, Anudrlo Estetistico dos Transportes. 1970, 1971, 1501,
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1955/60/ 707830
Enmt Km,
1933 1960 1970 1960
UNIDADES DA
FERERACKO Pavimen- Mo Pa- Py iz K&a Pa Payimen— Mo Pa- Pav lmerm Moo Pa-

= Total T :
tadas vimentucas Tatél Ladas vimentadas i tadas vimntudas otal tedas vimentadas Tote

ACRE ' Ab & ana & 44 P .59 b 34 e
PRAZONAS s "2 2 10 2] 250 “wh &y 336 LLr 2 1
RORAIMA wae Y P aee P aan ves vas are vee 1094 5.
PaRA . T prid & 1.044 . 104 1.08¢% 7,113 B.194 %.501 A, 73 &,

[ . .- ) 352
SUBTOTAL NORTE vee 820 837 1] 1.128 1,278 .M T.881 .92 1.1 6.640 8.
HARANGHAO ave (7 -4 a3y A2 b i1 1.514 .M 674 2.912 3.
prauf ’ "ee 364 358 10 27 » 2 2.22¢ .1 1.073 1.94% 3
CERRA 15 1.348 1.384 G 16 i.852 1.878 1.132 3,287 4.0 2.220 Z2.811 N
RIC GRANDE DO MOATE 42 243 285 1% 759 T 151 2,357 2.508 6 2.540 3,
PARA{BA 1.8 48 166 2% §.756 1,703 5 3.009 3067 431 2.9 3.
PERNAMBUCO 4] 1.334 1.35% 136 1,448 1.502 fied 2.018 2.720 20 3.654 A
ALAGDAS 638 €38 .- 1.9 1944 218 - 2328 2.545 708 1176 1.
SERGIFE s B9 BS1 N 1.208 1.258 0 .38 1.384 38y 1.4 1.
BAHTIA 13 £.43% 472 14z 3.409 - 3,551 _ 1.661 5.431 7142 2.07a 5755 1.
SURYOTAL NXADESTE 110 10.714 $0.824 338 13.624 13,982 4.298 23,456 27.764 ¥.200 25,207 B4,
MINAS BERALS 84 5,960 .04k 1l 13.243 13,444 2.842 15,190 18,032 2./ £.255 8.
ESPIRITO SANTO L1} 2.850 2.064 bt 3205 328 257 3,847 &, 14 €32 2434 3.4
RIO 0E JAMEIRG 7 3,348 3.5383 &73 4.317 5.192 2.2712 3447 5Ny 1.£05 2.832 LR
SUBTOTAL LESTE 335 15.136 gt 1.096 20.763 .88 5.3 27.484 27.853 " 4,979 1.101 16,1
SA0 PALG ny £.793 7.04% 2.047 T.048 9.895 Wit 5.600 15.711 ¥.313 1.919 11
PARANA 23 4,833 AB5Y 5.318 3.408 1358 1.022 8.578 4,436 2.356 [
SANTA CATARINA wes 5.002 $.002 » 3.042 3.10% 0y 501 5.51 58 2.!32' 2.
RIG CRANDE D SUL az £.925 &.958 33 2.3 8,753 1.043 9243 Wz 1380 4,400 5.

A - )

SUBTOTAL SUL 43 18,786 6.6 A .82 19,282 2.559 .58z 74,181 £.5352 B.970 15,
\\ codls L] 2.0 2.0%8 10 3.0 3.79 63 13.181 13.79% 1.0%0 15,163 1%,
\ MATO GROSSD ' 94z 9z ¥ . 3.887 3.654 25 10,480 10,563 oo 9997 13,
WATD GROGSE -2 B var vos sue 262 3626 LR
RONODMIA 1] € 61 1} 3 3] e 1.008 LK
SUBTOTAL CENTRO GESTE 4 3057 3.0t 7 9.658 .67 663 Fal g 24343 1,592 31,83 33
BRASIL ™ n.mm 34.08% a.008 .95 5,983 24,353 W04, 313 126,868 33,552 83,88 -M%

FONTE: GEISOT. Anudrio Estetistics dos Treneportes, 197G, 1971, 977, i90%,
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vinham-se lancgando em um esforgo de expandir a infra-estrutura de
transportes rodoviarios, conforme se demonstrou anteriormente. Um
exemplo tipico foi o denominado "bindmio Energia e Transportes" d
governo estadual de Juscelino Kubitschek em Minas Gerais, no pe-
riodo 1951-55, Em seu governo foram construides 3.725 km de rodo-
vias, superando o plano previsto, que era de 2.000 km. Articulado
aoc programa rodoviario de Minas Gerais, expandiram-se e equiparam-
se importantes empresas de constru@éo civil, que viriam a ser pe-

cas~chave para o arrojado programa rodoviario nacional, definido

posteriormente.56

Quando Kubitschek veio a assumir a Presidéncia da Repu-
blica em 1956, extrapolou para o Governo Federal, em dimensodes mul
tiplicadas, seu ensajo regional, através do Programa de Metas..En
tre 1956 e 1960, a rede rodoviaria féderal subiu de 22.130 km pa-
ra 32.402 km; a pavimentada, de 2.376 km para 8.675 km. A rede
estadual expandiu-se de 54.004 km para 75.953 km; e a pavimentada,
de 757 para 4.028 km. Somente a rede pavimentada - federal e esta
dual - subiu de 3.133 km para 12.703 entre 1958 e 1960, Naguele
anc, a rede municipal de estradas atingia 358.749 km, demonstran-
do o esforgo por articular os locais de producdo as ligagdes rodo

vidrias estaduais e federais.

O mais importante, no entanto, foi o estabelecimento das
grandes ligagdes nacionais, através das estradas-tronco e da cons
trucao de Brasilia, no Planalto Central brasileiro, de onde irra-

diam grandes troncos de integracgdo nacional.

. Nos anos seguintes, prossecuiram os planos de expansio
rodovidria dos governos federal e estaduais, que, apesar da crise
do inicio da decada de 1960, ndo foram paralisados. Pelo contrd-

rio, os planos parecem ter representado importante alternativa pa

Ver: DINIZ, Clélio Campolina. Estado e capital estrangeiro na

industrializagdo mineira. Belo Horizonte, UFMG/PROED, 1987, p.
79-80. ‘
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ra a sustentacgdo do nivel de demanda e para assegurar certo ni-
vel de atividade na construgdo civil e de emprego, especialmente
pelo "lobby" das grandes empresas de construgao civil. Paralela-
“mente, o crescimento industrial do periodo anterior, a dinamica
geogréfica da fronteira agropecudria e da populagdo e a destrui-
cdo das atividades de subsisténcia em prol do fortalecimento de
uma economia de mercado pressionavam no sentido de melhorias no
sistema de transportes, o que foi atendido pela expansido do siste
ma rodoviario. Em 1970, a rede federal atingia 51.347 km, dos
quais 23.953 km pavimentados. As redes estaduais atingiram 128.868
‘km, com 24.353 km deles com pavimentagdo. Somadas, as redes esta-
duais e federal atingiram 180.215 km, sendo 48,306 km pavimenta-

dos. A extensdo das estradas municipais praticamente triplicou no
decénio, subindo de 358,749 km para 963.749 km.

Em 1980, em conjunto, a extensdo das redes federal e es
taduais somadas atingiu 204.979 km, sendo 80.780 km pavimentadas.
Abrescente~se gque, da rede municipal, de 1.180.373 km, ja havia
5.906 km pavimentados (tabela 4.7}.

Assim sendo, enquanto o sistema ferroviadrio, pela elimi
nacdo dos ramais deficitdrios, reduzia sua extensdo em linhas, e
enquanto o sistema de cabotagem perdia importlncia, a& grande “al-
ternativa de transporte desenvolvida no Pais apds a Segunda Guer-
ra Mundial, e em especial a partir de meados da década de 1950,

foi a rodovia.

. Paralelamente, implantou—ée no .Brasil, desde a segunda
metade da decada de 1950, a inddstria automobilistica, facilitan-
do a expansao da frota, que, de 409 nil veiculos em 1950, subiu
para 9.889 mil em 1980 (tabela 4.8). Por ocutro lado, a capacidade
média dos caminhdes subiu de aproximadamente 5 ou 6 toneladas, no
inicio da década de 1950, para até 40 ou 50 toneladas, atualmente.
Acrescente-se, ainda, a melhoria das estradas, especialmente a pa
vimentagdo, que permitiu aumentar a velocidade e encurtar o tempo.

Esses dois efeitos ampliaram significativamente a capacidade do




TABELA 4.7 -
BRASIL

EXTENSAG DA REDE AODOYIARIA WUNICIPAL, PAVIMENTADA E NAO PAVIHENTADA, POR UNIDEDES DA FEDERALRO E REGIDES

*1937/55/60/70/80 ]
R Em ¥nm,
UNIDADES 1937 1938 1960 1970 _ ' 1980
oA —
FEDERACRD {mentade Mia Yotal Total : i - t o

Pavimen ] Py Enent ades of O Pavizent ades Pyl adas Totel Pavimentades pay Lt adas Tote

ACRE © 05 105 26 3% . 51
AMAZONAS . e 385 155 75 aes 850 840 753 ’ 1.475 2.

® RORAINA D ees 140 [y 512 51§ .
PARA 14 2.23 2.3 ns 7.00 C 1206 %8 10,944 1.0
sa T RMAPA D 493 AB3 439 439 i 344 :
SUBTOTAL NORTE 1. 104 3.064 3,124 1ns 9.%8 9.327 924 A58 . 14,
MARANHAD T e 3% 3 3. 101 el 32.85% 32.877 70 43,918 44,1
praut 71,324 8.007 18.519 2% 28,590 28.615 42 42,168 Az
CEARA 5.0 . A260 9.443 9.443 128 48.048 28,175 281 38.136 3.4
. RI0 GRANDE DD NORTE A.Z0 8.935 £.935 ] 15,789 15,814 £3%6 22.485 23.1
PARATBA b33 B.850 7.900 25,680 26,680 50 25.573 25,8
PERNANBULD 11,6 5.987 13.505 12,500 . » 22,242 22.274 149 33409 33,3
ALAGOAS 2.607 2.259 2.2%% H 7.698 7.709 32 9.918 $.9

¢ 1

SERGIPE 567 2.189 2.189 b 5.359 5.350 6.600 £.6
BAHIA %,0 11,509 20.795 24806 n €2.355 62.42% -] $9.378 9. ¢
SUBTOTAL NORDESTE 123,6 #0106 75.057 87.652 318 285,605 245,924 1,495 321,684 EX
MIMAS GERAIS 0,0 31.940 41.000 30,755 138 150,956 151.096 . 68 201.020 20.7
ESPIRITD SANTOD 38,6 4.75) 10,000 9.978 3] 17.537 17.556 © 93 24,305 24,
RIG DE aanerretM 144,68 4.009 14,762 11.000 149 16.544 17.093 907 16,805 17.7
SUBTOTAL LESTE ' 23,4 40,700 £5.762 51,733 306 185,439 185,745 1.78% 242,211 243.5
SKO PAULD ' ¢ &7 813 89,595 66,270 &9 150,214 150. 543 750 151.679 152.4
FARANA [4 15.323 30,309 41,030 m °8.077 23.268 &7 133,284 133.2
SANTA CATARINA T e 19.9%% 25.084 25.004 » 8,112 53,147 €35 76.919 75.!
RIO GRANDE DO Sut Sy 11,433 £0.000 &4,267 "o, SR 129918 "2 86265 85.4
SUBTOTAL SUL 18 8,71 115,353 110,341 720 266.093 06323 94 296,407 9.1
GOYAS . .. 8.625 1% 25.000 6 249 42.497 0 0.769 . 0.
MAYD GROSSO £.51% 1,383 11,38 2 38,512 38,634 . 24.652 24.¢
MATO GROSS0 DO SUL . ] 35,193 35.1
RONDONIA 246 254 Y3 84 7 £.4%3 6.4
. SUBTOTAL CENTRO OESTE ... 15. 154 34,005 ¥.£59 128 81,465 81557 &8 171,072 147.1
BRASIL 29 191,568 38.276 Y TN 962,029 963,749 %.906 1.178,.467  1,180.]

FONTE: GEIPOT, Anudrio Estatistico dos Transpoctes, 1970, 1971, 1977, 1981,
143]

2 Inclul o antigo Distrito Federal
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BRASIL
EXTENSKO DA FROTA DE VELICULDS {(PASSAGEIRGS E CARGAS), POR UMIDADES DA FEDERACAD E REGIDES

1940/30/66/70/80 .
Em unidades
UNIDATES tpe0 1950 1960 - 1270 - 1980
o
FEDERRGED Passageiros Carga Passapeiros Cergs Paassgeiros Carga Passageliros Carga Pessageiros Carga
® e 16 [ 0 a3 1o ' 1.320 _ 533 4.879 2.1
RHAZONAS 84 148 987 A50 . 1.753 N 15.905 2.525 3595 9.4
RoRAIMA , ' ' 2.347 2.8
PARA 1.255 are 1.242 994 5.047 2.264 24,960 8.429 60.375 1.3
ey ' 8,12 1.7
SUBTOTAL HORYE - 1.656 635 2.269 1,489 6.910 3 52,206 1.797 107,681 30.9
HARANHIG 389 19% 645 551 1645 1.442 7.655 2.659 . sam 15.2
®  praul 578 " 202 419 458 1.366 973 6.178 2.564 29.267 1.8
CEARA 2.225 909 2.612 3.108 11.488 B.697 32.%66 8.365 128.1% 1.0
RIO GRANDE MIRTE 1.223 612 926 1.044 < 9a2 3.307 $0. 180 3.293 45,437 17.3
PARASEA ' 1,610 0 1.266 1793 4,78 4,018 17,063 4.651 62,159 2.0
PERNAMBUDD 6.528 2.00% B.53%¢ 5,502 16.276 10.109 €5.427 22.227 220,758 9.4
ALAGOAS R a7 1.385 1.365 1.829 1.333 19.720 4,452 43.595 216
SERGIPE . 641 156 603 356 . 3,300 1760 8.480 2.395 35.310 1.0
BAHIA ’ 4,261 1.537 5.675 4.014 18,159 11.688 €8.263 ToZ2.38E 253.728 64,9
SUBTOTAL MORDESTE 13,525 6,822 22,028 18.231 61,586 3327 228,132 73.003 B34,376 285.¢
#INAS GERALS 12,533 6,816 24,917 18,367 - 62,872 £9.326 218,362 75.972 Y230 210.4
L AESPIRITO SANTO 1.633 604 S 2,052 £.300 5.807 22.726 10.35% 110.005 35,6
RI0 DE MIHG( 1 43,158 15.073 57,169 29.437 131.780 44,725 2,778 £4,120 1.126.624 126.4
SUBTOTAL LESTE 64.360 22.695 83,652 50.085 . 198,952 §3.059 653,855 150,247 1,560,045 24
. . vy .

SAD PAULD 76.094 29.745 79.569 62,390 240,510 141,287 950,631 201,535 3,348,061 5021
PARANA ’ 8.250 3,594 9.751 12.128 35,476 42,602 159713 70.232 571,961 199.2
SANTA CATARINA 3,228 1.907 4,359 5.456 18213 .7 81.076 34,476 258,104 86,1
RIO GRANDE DD S 21,991 6.618 33,7293 18,320 76.536 35.503 262.172 71.078 731.570 V78,6
SUBTOTAL S8 33477 12.3% 47,403 35,904 124,225 §3.840 02,961 175.786 1.597.635 454,0
cos . 1,349 524 1261 2,074 K> 2.085 €3.151 17,903 137,125 59.6
 HATO GROSSO 1.610 €10 1.158 1.76% s.617 s.678 21,465 $3.403 33,439 17.9
" MATD GROSS0 DO SUL ) . . . ) 72,6596 3.8
L PN ST ) . 104 8 242 92 1,802 1.233 LB 9.9
SUBTOTAL, CENTRO OESTE 2.959 1,135 2.323 3 15.392 7.035 BG4 32.5% 271.604 1264
BAASTL, 7 197.891 73,350 237,484 172.002 647,575 389, 349 2,464,763 645,417 8,120,222 $.768.4

FONTE: IBGE, Anudirio Extatfstico cdo Bragil, 194)1-43, 1931, 1953, 1973,

lQr{

(') pnclut o entig Distrito Federal,
| ]




transporte rodovidrio no Brasil, como se demonstrara no item se-

guinte.
4.6.3 O sistema rodoviario e a integragdo do mercado nacional

A manutengdo do crescimento d& economia brasileira, so-
bretudo de sua industria, impunha necessariamente a integragdo do
mercado nacional, como atestam as vdrias experiéncias mundiais,

antes analisadas. Esta fora iniciada na década de 1920, mas de

57

forma precaria, como propde Cano. Segundo este autor, havia
barreiras de trés tipos a serem vencidas. A primeira relacionava-
se com a capacidade de as empresas da época enfrentarem a concor-
réncia intercapitalista e dominar o mercado nacional. Essa foi
relativamente simples, pois o parque empresarial paulista, espe-
cialmente o industrial, vinha ganhando forga deste o inicio do sé
culo, como demonstram os estudos sobre concentragao industrial,
em termos geograficos e do capital. Por outro lado, o desenvolvi-
mento de uma economia mercantil, baseada em empresas e tecnclogia
mais modernas, oferecia condigdes para enfrentar e destruir facil
mente a produgao tradicional de outras Regides, o gue se acelerou
especialmente a partir da década de 1930. Sdo exemplos disso - ‘a
substituigdo da produgdo artesanal ou familiar pela produgdo fa-
bril de acgucar, tecidos, farinha e outros alimentos derivados de

grdos, ceramica, laticinios, carnes, etc.

A sequnda barreira era essencialmente institucional, re
presentada pelo poder politico dos Estados federativos frente a
Unido e pela existéncia de um sistema tributadario manipulado pelos
Estados, no qual as mercadorias importadas de outras unidades fe-
derativas sofriam a dupla tributagdo protegendo a produgido local:
imposto de exportagaoc pelc Estado produtor e imposto de cOonsumo
pelo Estado consumidor. Essa barreira, no entanto, fora superada
em fungao da Revolugdo de 1930, que fortaleceu o poder do Estado

57 . ,
CANO, Wilson., op.cit. cap. 5.
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.Federal e pela reforma tributaria levada a efeito na década de

1930, que eliminou o imposto de exportagao interestadual. Essas
mudangas institucionais e tributarias decorreram, portanto, de
uma necessidade imperativa da economia brasileira, em termos de

unificagao do mercado nacional.
!
A terceira barreira, resultante da deficiéncia do siste
ma de transportes, era, de fato, a que oferecia maiores dificulda

des. Exigia grandes volumes de investimentos e longo tempo de ma

turacgdoc. Como se demonstrou nas partes anteriores deste capitulo.
a luta pela implantacido de um sistema de transportez no Pais pro-
longava-se através do tempo, sem que se conseguisse resultados sa
tisfatdrios. O sistema ferroviérid,'implantado a partir de meados
do século XIX, fora localizado com tragado perpendicular a costa,
de fﬁrma desintegrada; orientado para atender as necessidades do
fluxo exportador. Com ahquebra do modelo primario exportador, a
economia nacional voltou-se para a exportacado da produgdo dirigi-
da para o nercado interno, sob a lideranga de Sdo Paulo, impondo

a necessidade de se desenvolver o sistema o sistema de transportes .
e comunicagdes como forma de assegurar a movimentagdo de bens in-

ter-regionalmente dentro do Pais.

Como mostra Cano?Bentre 1928 e 1968 as exportacgodes de
Sdo Paulo para o resto do Brasil cresceram multiplicando-se 19 ve
zes, em valores reails, e apenas duplicando para o exterior. Toma-
do o resto do Brasil, suas exportagdes interestaduais para o pré
prio mercado interno multiplicaram-se por 10 no periodo, contra 5
para o exterior. Em decorréncia, a parcela da produgdc exportada -
por: .- Sdo Paulo para o mercado nacional em relagdc as exportagoes
fotais de Sdo Paulo subiu de 37% para 83% entre 1928 e 1968. Para
o restante do Pais, a mesma parcela elevou-se de 35% para 55%. In
versa e coerentemente, Sdoc Paulo aumentava sua parcela das impor

tagbes do resto do Pais de 30% para 58% do total das importagdes.

58
~ CANO, Wilson. Desequilibros Regionais... op. cit. p. 211 e 263.




. Enguanto isso, para os demais Estados do Brasil a cifra subiu de
36% para 77%. Esses numeros mostram -.claramente que o novo padrac
econfmico vinculava-se a ampliagi&o e integragado do mercado nacio
nal, impondo um desafio ao sistema de transportes e obrigando o
Estado a redefini-lo,
,

A meu ver, esse desafio s6 fol resolvido através do sis

tema rodoviario, especialmente apos a Segunda Guerra Mundial e,

mais particularmente, a partir das obras executadas sob a orienta

cdo do Programa de Metas na decada de 1950 e seu prosseguimento des
de entdo, até os dias atuais. O estabecimento de uma rede rodovié
ria ampla e o aumento da frota de veiculos tornaram possivel o}
surgimento de um fluxo regular de mercadorias entre as varias re
gides do Pais. Nesse sentido, a participacao dos transportes rodo
vidarios no total ampliou-se rapidamente. Como pode ser observado

atraves da tabela 4.9;em 1952 o volume transportado por rodovia
atingiuv 20,6 bilhdes de toneladas/km, representando 51,8% do to-
tal. Essa modalidade de transporte subiria para 42 bilhbes de to-
neladas/km, em 1960, 124,5 bilhdes de toneladas/km, em 1970, e
212,5 bilhdes de toneladas/km em 1982. Ja por volta de 1966/67, a
participacdo dos transportes rodoviarios no total atingiu 70%. En
guanto isso, a participagdo ferrovidria nos transportes totais

caia de 22,9%, em 1952, para numeros em torno de 15%, no final da
decada de 1960. A partir de entdo, cresceu essa participagdo, em
fungdo da elevagdo do transporte de minerio de ferro pela Estrada
de Ferro Central do Brasil e pela Estrada de Ferro Vitcoria-Minas.
Porem, retirado o minério de ferro, a participacdo dos transpor-
tes ferrovidrios no total cairia para nuimeros em torno de 12%,nos
anos de 1980. Igual fendmeno ocorreu com o transporte por cabota-
gem., De 25,4% do total, em 1952, baixou para 14% em 1982, Neste
caso, a queda sO ndo foi maior por causa do aumento do transpor-
te de petroleo e seus derivados. Retirando-se esse item do volume
_de carga transportada por cabotagem, a participacgdo dessa modali-
dade cairia para 8% em 1982. Em outras palavras, o transporte de

‘mercadorias diversas (retirando-se -0 minério de ferro e o petro-

leo) tem no sistema rodoviario cerca de 80% do total.




TABELA 4.9

BRASIL

TRAFEGO INTERURBANO DE PASSAGEIR

1952/60/70 E 80

0$ £ CARGAS, POR MODO DE TRANSPORTE

ANDS "RODOVIARIO.

G o FERROVIARID % CABOTAGEM % AERES % TOTAL

PASSAGEIROS (EM 106 PASSAGEIROS/KM)

1952 13.900 64,8 6,200 28,9 50" 0,2 1.300 6,1 21.450

T960 29,600 75,1 7.500 19,0 30 g, 1 2.300 5,8 39.430

1970 105 600 93,5 5L L44 48,7 49 0,0 2.027 1,8 116.120

1980 510,357 94,9 12.376 2,9 - - 9,559 2,2 432,292
CARGAS (EM 10% Ton/kMy

1952 20,600(1) 51,8 9,100 22,9 10731007 25,4 - - 39,800

1960 a2,009(1) 60,4 13.100 18,8 14,500 20,8 -~ - - 69.600

1970 124.500 70,6 30.267" 17,2 21,559 12,2 - - - 176.326

1980 208.500 61,6 86.302 25,3 45,406 '_13,3 1.020 0,3 341.228

FONTE: GEIPDY. Anudrios Estatfsticgs dos Transportes, 1978, 76, 83.

(1) Inclul trafego urbano.

av7e
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* Quanto ac transporte de passageiros, jd em 1952 o sis-
tema rodoviario participava com 65% do total, subindo para 95% na
década de 1970. As outras modalidades de transporte perderiam im

portdncia ao longo do tempo. {tabela 4.9).

4.7 O desenvolvimento dos transportes, a integracido do mercado e
P v grac

a desconcentragdo geografica da produgdo

O primeiro efeito decorrente do desenvolvimento dos trans

portes foi o estabelecimento da integracdo do mercado nacional,fei
ta de forma lenta e gradual. Em primeiro lugér, aprofundou a divi
sdo social e regional do trabalho dentro do Pais, através da gual
Sdo Paulo aumentava sua participac¢do na produg¢do industrial, domi-
nando o mercado nacional. Simultaneamente reforgavam-se 0s tragos
do atraso relativo: das demais regides do Pais, especialmente no
Nordeste e de Minas Gerais.

Inicialmente houve competigdo da produgdoc de S&o Paulo
com a de outras regides, a exemplo do agucar e do algodido (com o
Nordeste). Ao mesmo tempo surgiram areas de producdo complementa-
res ao grande pélo econdmico nacional, como foi o caso da frontei
ra agricola do Sul do Pais, da producdc alimentar e de matérias-
primas em Minas Gerais. Em etapa mais avangada a integrag¢do acele
rou a competicgéo, destruindo aquelas atividades que ndo consegui-
ram acompanhar o ritmo da modernizagdo ou da produtividade, aumen
tando a concentragdo em S&o0 Paulo.

.. Esse aspecté € enfatizado por Cano e por Oliveira. Os
autores demonstram como, a medida que se aprofundava a divisdo re
gional do trabalho, as regides periféricas'ée viam na contingén-
cia de adequarem sua estrutura produtiva de forma complementar a
S&o Paulo. Para isso, tinham de criar novos produtos, a exemplo
de matérias-primas e alimentos voltados para atender a demanda na
cional e, ac mesmo tempo, varias de suas atividades eram destrui-
das pela concorréncia decretada pela produgdo originada das regices

mais desenvolvidas. Esse processo resultava da agdo de empresas
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mais modernas, localizadas em Sdo Paulo, com maior poder de merca

do, que forgavam o alargamento de seus mercados.59

Por fim, o prdprio capital sediado no polo passou a fa-
zer investimentos produtivos na. periferia, alterando o padrdo lo-
r

cacional do Pais.

Atingindo certo nivel de concentragdo geografica da pro
dugdo industrial, agricola e mineral, a expansdo da economia bra-
sileira impunha, pela prdpria ldgica do sistema econdmico, alte-
-rar esse padrdo locacional. Primeiro,pela necessidade de se apro-
priar da fronteira de recursos naturais, fazendo com que muitas
atividades produtivas viessem a se localizar, pelas proprias ne-
cessidades fécuicas, junto as fontes de materias-primas ou a base
produtiva. Segundo, pela concorréncia intercapitalista, que tem
como uma de suas dimensdes a mobilidade do capital no espago com
vistas a propria ocupagdo dos recufsos naturais, a criagdao de bar
reiras a entrada ou a abertura de novos mercados. Por sua vez, Os
deslocamentos de determinadas atividades produtivas e da popula-
¢do acabam por criar condigbes locacionais para atividades a elas
articuladas ou complementares, seja pelas relagdes interindus-
triais estabelecidas, seja pelo crescimento do mercado de consu-
mo final. Esse processo so poderia ser viabilizado, no entanto,ca
so se estabelecessem as condigdes minimas de infra-estrutura, es-

pecialmente transportes.

Assim, a medida que avangava a infra-estrutura de trans
portes, & fronteira agricola foi-se ampliando - sobretudo em dire
cdo as regides onde havia disponibilidade de terras e segundo sua
qualidade, alargando o espag¢o econdm.co da nagdo - inicialmente em
diregdo ao Sul e posteriormente ao Centro-Oeste e Norte do Pais,

retornando, com a incorporac¢do dos cerrados, em diregdo ao Brasil

59Ver: CANO, Desequilibrios... op. cit. cap. 5.
OLIVEIRA, Francisco. Elegia para uma Re(li)gido., Sdo Paulo,Paz e

Terra, 1977. p. 63-8.




Central. Esse processo ao mesmo tempo pressionava o Estado no sen
tido de ampliar o sistema de transportes, constituindo-se em um
processo retroalimentar. Os dados da ampliagdo da area dos estabe
lecimentos agropecudrios, da drea com lavouras e do rebanho pecua

rio, constantes no capitulo 2, confirmam essa tendéncia.
f

Em segundo lugar, a corrida pela descoberta e apropria-
¢do dos recursos minerais se beneficiava do desenvolvimento do

sistema de transportes, ao tempo em que o pressionava a ampliar-

se. Exemplo tipico foi o da construgdo da ferrovia Carajas-Itaqui,

para exportacgdo de minério de ferro.

Em terceiro lugar, a expansao industrial registrada a
partir do final da década de 1960 orientou-se para a localizacgdo
de um grande numero de projetos em distintas regides do Pais, es-
pecialmente Minas Gerais, nos trés Estados do Sul e na Bahia,além
de Sdo Paulo. Essa mudanca do padrdo locacional da industria, em-
bora se tenha beneficiado de varios fatores -~ especialmente a ava
lanche de incentivos concedidos por organismos regionais e esta-
duais e por decisdes politicas do Governo Federal -, s6 fol possi
vel porque havia integragao do mercado nacional, proporcionada pe

la implantagioc e crescimento do sistema rodovidrio.

O processo de integracdo do mercado e de desconcentra-
gdo geografica da produgdo, ao se basear no transporte rodoviario,
criaria uma especificidade ou um desafio - isto é, uma economia cu
jo volume crescente de transporte de cargas pesadas vem sendo fei
to por roaovias, enquanto simultaneamente a ferrovia € a navega-
gado vém perdendo importidncia. E uma questdo cuja andlise merece
maior atengdo, em termos de implicagées futuras de uma economia
com a dimensdo espacial do Brasil. Esta questdo se tornou mais pro
blemdtica com o aumento do custo dos derivados do petrdleo e, por

tanto, merece ser reanalisada no que se refere as consequénciais e

implicagdes para o futuro econdmico da nagao.
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- CONCLUSOES

Nos dltimos 40 ou 50 anos, a partir da constituigdo de
um centro dindmico da economia nacional (S3o Paulo), houve uma
constante pressdo econdmica no sentido de se alargar e unificar o
mercado nacional e ao mesmo tempo estabelecer e fortalecer a divi

siio inter-regional do trabalho no pais.

Se a produ¢dc industrial, pelas prdprias caracteris-

ticas técnicas e econdmicas pode ser espacialmente concentrada, a
_expénséo da producgdo agropecudria e mineral implicou em uma cres-
cente incorporacgdo da fronteira de recursos naturais. Em ambos os
casos - tanto a unificagdo do mercado qguanto o alargamento geogrd
fico da produgdo primdria - impunha-se como condigdo o desenvolvi
mento das comunicacgdes, especialmente transportes. Com efeito, a
deficiéncia do sistema nacional de transportes foi sempre um desa
fio dificil de ser superado, até gue com a implantacgio e permanen
te amplia¢do da rede rodovidria nos dltimos:anos, a guestdo foi
sendo contornada. Por sua vez, o desenvolvimento dos transportes
potenciou os movimentos de desconcentracgédo, desencadeandé um pro-

cesso acumulativo.

Negse sentido, jd a partir das décadas de 1930 e 1940, en
quanto a produgao industriél continuava-se concentrandp em S&o Pau
lo, iniciava-se um processo de desconcentragdo geografica relativa
da produgdo agropecudria. No principio, em diregdo aos estados do
éul do pais, em fungdo da proximidade geogrdafica com S3o Paulo e
com os portos de exportacdo, da disponibilidade e excepcional gqua
lidade das terras e de relagdes de produgio mais avangadas, compa
rativamente as regides de ocupag¢io antiga. Posteriormente, a redu
3o da disponibilidade e a elevagdo do prego das terras no Sul,
ao lado do avango da infra-estrutura na regido central do Brasil
e das mudangas tecnoldgicas, que permitiram a incoporagdo produti
va dos cerrados, estabeleceram uma nova fronteira agropecudria,em

diregdo a Regido Centro-Oeste, estendendo-se aos cerrados de Minas

Gerais, ao oeste da Bahia, Piaui e Maranhdo.
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0 dinamismo destas duas fronteiras vem alterando signi-
ficativamente a distribuigdo geogrdfica da produgdc agropecudria

no pais.

Por outro lado, a andlise da potencialidade agropecud-
ria das vdrias regides brasileiras, considerando avangos tecnold-
gicos, gualidade, disponibilidade e pregos das terras, avango da
infra-estrutura e custo de transpoftes indicam gue a tendéncia da

expansdo da produgdo agropecudria aponta em duas diregdes. Uma

delas seria a ampliagdo da producdo em Sdo Paulo e no Sul do Bra
'sil, pela crescente intensificacdo tecnoldgica,com o aumento da
produtividade fisica e econdmica, esta Ultima pela alteragdo da
estrutura produtiva em prol de atividades de maior valor de produ
¢do por area. O outro sentido, seria o Centro-Oeste, incluidos os
cerrados de Minas Gerais e o oeste Nordestino, pela disponibili-
dade etmencr.prego das terras, pela sua relativa proximidade aos
mercados e aos portos de exportag¢do, pelo avango da infra-estrutu
ra e pelo estabelecimento de relagtes de produgdo modernas, impli

~cando em rdpida assimilagdo do progresso técnico.

Enquanto isto o Nordeste litordneco e meridional . e a
regido Leste (&4 excecgdo dos cerrados de Minas Gerais) - antigas,
tradicionais e atrasadas - ndo tem conseguido acompanhar o ritmo
do crescimento agropecudrio nacional, ao mesmo tempo em gue se.
amplia o desnivel tecnoldgico e de produtividade entre estas re-
gides e as anteriormente mencionadas. Além dos aspectos explicados
pela heranca histdrica, ressalte-se que o potencial produtivo da
agropecudria nestas regides € reduzido por duas ordens de proble

mas: estrutura social e a pobreza relativa de suas terras.

Por razdes distintas, as perspectivas de grande expan-
sdo da produgdo agropecudria na Regidio Norte do pais foram frustra
das, em fungao dos problémas de inadequagdo tecnoldgica, da . dis-
tdncia e da falta de infra-estrutura, indicando que esta regido,
embora potencial, ndo podera ser ocupada produtivamente no rit-

mo e no volume antes previsto.

s gk g i as e e ]
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Do ponto de vista da produgdo mineral, se até recentemen
"te esta tendia a se concentrar em Minas Gerais (& excegdo do pe-
tréleo), as mudancas da estrutura produtiva no setor, decorrentes
da.diversificagéo industrial no pais e das exportacgdes, e a am-
pliagdo das reservas conhecidas, deslocaram os investimentos na
producdo mineral a partir da década de,1970 para vdrias regides
do pais, em especial para os Estados do Parda, Bahia e Goias, mas
também em projetos especificos em varios outros estados, em fun-
gdo principalmente da localizagdo das jazidas. Ocorre assim, um

processo de desconcentragdo relativa da produgao mineral brasilei

ra, gque tende a se ampliar com a corrida dos grupos empresariais

-~ preponderantemente internacionais. - para a pesquisa no Brasil,
em especial na regido Norte. O Unico problema relaciona-se com a
crise da inddstria mineral internacional, que podera reduzir ou
alterar o ritmo de expansdo da indudstria mineral no pais. No en-
tanto,.considerados o potencial mineral brasileiro, a posigdc do
pais na divisdo internacional do trabalho e a diversificagdo in
“dustrial do pais, € de se esperar papel de destaque para estas
atividades nos proximos anos.

A partir da desconcentragdo geogrdfica da produgio agro
pecudria e mineral vdrios efeitos podem ser observados. Em primei
ro lugar, a moderna produgdo agropecuaria atral ndo so populagdo como também
um conjunto de atividades a ela complementares, como decorréncia
do crescente processo de industrializagdo do campo e do fortalecl
mento das relag¢des técnicas agricultura-industria-servigos urba-
nos em geral.Por sua vez, o crescimento urbano e das inddstrias e
servigos diretamente articulados com a produgdo agropecudria pode
rio exercer efeitos de atragdo de outras atividades, realimentan
do o processo, devendo-se ressaltar que este processo ndo serd es
pontédneo e natural para todas as dreas de fronteira agricola. A
unificagdo do mercado nacional acelerou a concorréncia inter-regio
nal, logrando sucesso aquelas regides que dispde de vantagens com
parativas,

Em relagdo & mineragdo, pela prdpria imposigdo técnica
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(especialmente peso das matérias primas), vdrias atividades de
transformagdo tem que ser localizadas prdximas a extragdo mineral.
Assim, ndo sé a mineracdo propriamente dita como as atividades
por ela induzidas poderdoc exercer efeitos de atragdo populacional
e de inducgdo de outras atividades. Deve haver neste sentido certo
cuidado pois a experiéncia histdrica mundial e mesmo a nacional
demonstram que muitas atividades minerais se transformam em sim-
ples‘“enclaves exportadores”, sem capacidade de induzir outras

atividades. No entanto, o peso dos grandes projetos de mineragdo

nos trés estados mencionados, especialmente no Pard, com destaque
para Carajds, seguramente trardo efeitos = "significativos em
termos de afluxo populacional, de renda e de outras atividades e-

condmicas para aquela regido.

Assim, a partir da tendéncia de deslocamento relativo
da produgdc agropecuaria e mineral e do avango do sistema de comu
nicagdes, poderada ocorrer um processo de desconcentragdo relati-
va da producdo industrial e dos servigos no Brasil. Isto de fato
jé& pode ser observado através da queda da participagdo de S&o Pau
io no valor da transformagdo industrial de 58% para 53%, e na re-—

ceita dos servigos de 39,5% para 36,2%, entre 1970:e 1980.

Deve ser ressaltado gue a redug8o da participagao rela-
tiva péulista no valor da produgido de bens e servigos ¢ absoluta-
mente coerente com a ldgica e os interesses econdmicos dos  capi
tais sediados em SZo Paulo. Isto porque, muitas das novas ativida
des desenvolvidas fora do territdrio paulista sdo controladas por
capitais sediados neste Estado, independente de serem nacionais
ou estrangeiros. Assim, altera-se a divisdo inter-regicnal do tra
balho no Brasil, através da qual, S&o Paulo perde posi¢do na pro-
dugdo de bens e servigos mas amplia sua participagdo no controle
do capital financeiro.

A partir do quadro aqui esbogado, varios elementos pode

riao ser adicionados.
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Em primeiro lugar, o espago construido, isto é, a base
econdmica (especialmente fisica) cria resisténcias a alteragdo do
padrio locacional, pelas relagdes técnicas, pela localizagido dos
mercados e pelas economias de aglomeragdo jd existentes, tendendo
a reforgar o processo de concentrac¢do. Por outro lado, a base de
recursos naturais, a concorréncia inter-capitalista, o avango das
comunicagdes e a intencionalidade politica indicam um potencial de
desconcentragido geogrdfica da economia brasileira. Assim, embora

contraditdrio, este processo aponta uma tendéncia desconcentrado-

ra, conforme comprova a analise desenvolvida nesta tese.

Neo entanteo, estas transformagdes se fazem com relativa
lentid&o, ndo so pelas resisténcias & mudanga como pelo volume de
capital exigido para financiar os novos investimentos, seja do
pento de vista privado -para a instalagdo das novas unidades pro-
dutivas - seja publico, para a expansdo da infra-estrutura de sus
tentag8o das atividades privadas ~ energia, transporte, telecomu-
nicagdes etc. Por outro lado, o processo de desconcentracgéo nac
se faz pela transferéncia das unidades produtivas ja existentes,
mas preponderantemente pela instala¢do de novas unidades de produ
¢do em novas regides, tornando-se assim lento e relativo, ndo abso
luto. Neste sentido, sua viabilidade sd ocorre nas fases expansi-
vas da economia brasileira, quando as novas regides tendem a cres

‘cer com ritmo mais intenso gue as velhas ou tradicionais.

Por outro lado, a ldgica da acumulagido, nas condigdes
concretas da economia brasileira, tem indicado gue o processo de
desconcentragdo relativa se orienta para as regides de grande po-
tencial econdmico, sustentado pela base de recursos naturais. Nes
te sentido, apesar da intencionalidade politica manifestada atra
vés do discurso e das agdes do governo para a recuperacdo do tem-
po perdido nas regides de ocupagdo antiga, mas com manifestos pro-
blemas sociais - como € o caso do Nordeste e do Leste - os resul-
tados tem sido altamente insatisfatdrios. Os resultados favora-

veis em relagdo ao setor agropecudrio, ocorrem exatamente nos cer

rados de Minas e no oeste Nordestino, enguanto no setor mineral
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ocorrem na reglido central de Minas, devido a base de recursos mi-

nerais.

Isto indica duas ordens de problemas: Em primeiro lugar
fica claro que o processo de desconcen%ragéo em uma economia capi
talista se guia pela busca de alternativas que assegurem uma taxa
de retorno - imediata ou potencial - adeguada, dentro da estraté-

gia de reprodugdo individual dos capitais. E estas alternativas sao
no sentido das regides vazias ou de grande potencial econdmico.As

sim, a expectativa de um processo de desconcentragdo gue asseguras
se a recuperacgdo das regides pobres, de ocupagdo antiga, se frus-
ta & medida em gque estas regides aumentam sua posigdo de atraso
relativo, crescendo menos que a média nacional e fortemente defa-~

sadas das regides de fronteira.

Desta forma, a possibilidade de alteracgio das condigdes
econdmicas e sociais destas regides - mesmo nos quadros de um pals
capitalista - ndo pode ser alcangada através das politicas conven
cionais de crédito e incentivos fiscais ou de esparsas decisdes
politicas de localizar algumas empresas pdblicés nestas regides e
muito menos através de uma politica clientelista do Governo Fede-
ral em relacdo és‘regiées pobres, Ela exige antes de tudo prefun-
das-alteragbes estruturais que sejam capazes de transformar o qua
dro econdmico, social e politico destas regides. Dentre estas, se
destaca a reforma agrdria, vista nio apenas como distribuicgdc e
adeguagio do uso das terras, mas preponderantemente pela assistén
cia técnica e crediticia, oferta de infra-estrutura capaz de alte
rar as condigdes de produgdo, comercializagdo, emprego e distribui
'géo de renda. Esta exige além de grandes volumes de recursos, in-
tencionalidaide e forga politica dos grupos ou agentes socialis in-
tereséados nas mudangas. E mais ainda, o desenvolvimento econdmi-
co, se visto como desenvolvimento social, requer antes de tudo a
criagdo de um "ambiente social" que assegure receptividade e dese
'jo de mudangas, para a qual a guestdo educaciconal e cultural ganha

destaque. Em outras palavras, um processo de desenvolvimento eco-

némico que tivesse como objetivo explicito uma melhoria das condi
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' ¢des socials da populagdo marginalizada implicaria em profundas
alteragdes do quadro global da economia e da estrutura social des

tas regides.

Estas possibilidades parecem dificéis nas condigdes a-
tuais da econcomia e da sociedade brasiieira, seja pelo cardter e
pelas caracteristicas do desenvolvimento capitalista, pelo volume
de recursos requeridos nas condigdes atuais do pais e pelo menor
potencial econdmico destas regides, seja pela impoténcia politica
dos grupos sociais interessados nestas alteracgdes em viabilizar um

projeto de tal envergadura.

Uma segunda ordem de questdo, relaciopada com a primei-
ra, refere-se ao impacto das alteragdes da distribuigdo regional
da producdo sobre o problema migratdrio. A tendéncia histdérica da
migragdo campo/cidade e inter-regional vem ampliando o crescimento
urbano, com consequéncias danosas sobre a qualidade de vida de
parcela da populagdo, pela insuficiéncia de emprego e pelos cus-
tos sociais decorrentes da concentragdo - infra-estrutura, servi-
¢os sociails, habitagdo, etc. - que devem ser assumidos pelo Esta-
do, naguilo gque Castells chama de consumc ccletivo, crige urbana

e crise do Estado capitalista.

Assim, na impossibilidade de um programa de desenvolvi-
mento econdmico e social que atenda as regides pobres. ecaltamente
populosas, © potencial desconcentrador da economia brasileira po-
deria ser aproveitado - caso houvesse clara intencionalidade poli
tica - para alterar os fluxos migratdrios de forma a evitar o
continuo crescimento das grandes cidades e ao mesmo tempo abrir
oportunidade para a absorgdo dos excedentes populacionais da: dreas

pobres e estruturalmente congestionadas.

Uma politica de tal envergadura teria como caminho obri
gatorio mudangas estruturais na economia e na sociedade brasilei-
ras, que no minimo, levassem em conta trés grandes dimensdes: Re-

forma agraria, reforma urbana e reforma dos servigos piublicos. A
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reforma agraria, de forma a alterar a estrutura de posse e uso da
terra e consequentemente de produgdo. Mesmo nas condigdes capita-
listas, esta poderia ndo sé alterar as condigdes de emprego e ren
da no campo mas deveria se orientar, coerentemente com as mudan-
cas técnicas em curso, com um maior fortalecimento das relag¢des
técnicas Inter-setoriais, permitindc e ’induzindo o desenvolvimen-
to de um conjunto de atividades urbanas e de servigos. Estas por
sua vez poderiam induzir a criagio e o crescimento de uma rede de

cidades ou vilas de tamanho pegueno ou médio, gue cumpririam o pa

pel de locos de vida, suporte & producdo primdria e dos servicos
a ela articulados, mas também de um conjunto de atividades neces-
sdarias a um padri&o de vida mais elevado e menos desigual da popu-
lagdo ai residente, Por sua vez, esta opgdo abriria caminho :para
uma reforma urbana nas grandes e médias cidades, com reflexos di-

retos sobre o quadro social brasileiro.

Estas transformagbes exigiriam como imperativo que o se
tor publico definisse um amplo e coerente programa de alteracdo
da distribuigdo dos servigos bédsicos {educagdo, saude, transpor-
tes, telecomunicagdes, energia, habitagdo, saneamento, lazer,etc),
ou seja, um programa de urbanizagdo do campo. FEsta possibilidade,
visualizada tecnicamente pelas alterag¢gdos tecnoldgicas contempord
neas, permitiriam ao pais buscar caminhos alternativos em termos
de ndo seguir os padrdes histdricos mundiais de crescimento das
cidades e de frear a dramdtica experiéncia contempordnea de urba-
nizagdo e pobreza gue ocofre na América Latina e no Brasil, vale
dizer, na periferia do mundo capitalista. Ela permitiria ademais
uma melhor distribuigdo da populagdo no espago, um menor controle
ambiental e ecoldgico, como alternativa as teses ingénuas de re-

torno a formas pretérias da organizazdo social como aquelas defen

didas pelos movimentos conservacionistas.
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