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Ezts diggsertaclo ¢ um estudo da siderurgia brasi-

leira enfocando o setor de acos eopeciale,

Seu ponto de partida ¢ o de que a  inddstria side-
rirgica n3c € homegénea como freguentemente se costuma supor. kla
compde-se de pelo menos Lrés segmentos bastante distintos, cada
qual com carsascterfsticas egpecificay e dindmica prodpria: o getor
de acos plancs copuns, o de n¥o planos comuns e ¢ de acos @spe-
clials,

O primeirc deles pode ser associado ao que ge deno-
mina internacionaiments como "grande aiderurgia®, constituindo-
ze, geralmente, de usinas integradas de grande porte. No Brasil,
eage gsetor & responsabilidade de guatro empresas astatais, que
responden por 95% da produciio de ago bruto do grupo SIDERBRAS.

0 segundoe setor comple-se, noermalmente, de usinas
semi - integradag de pegusne a maédio porte, especializadaz em  una
gama limitada de proddutos & voltadaz a mercados regionats.

Finzlnente, o setor de agos especitals configura ums
indivdsbria dighinta das duas ant@fﬂormgf na medida em que € carac-
terizado pela produgice de um amplo legue de produtos de alta qua-
idade, nas mals diversass bitolas e yeQres de Ilgay & de elevado
valor unitdaric. Suas usinas 8¢ Lipicamente semi-integradas ¢ em~
sregam ag malg  esofisticadas  tecnologlas  de Fabricagﬁm depesnes

agos, que se destinam z um ndmero relativamente limitado de  in-
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distriag consumiaoras, frequentemente locml i H
calizadas nos getmreg "de

e P2 2 R -
ponta”™ da econemia. O sebor privade responde pels malor parte da

produgdo brastleira de zgos especials, assgim  como rela de nHo

plancs comuns.

A conetatag¥o dessa heterogeneidade da  inddstria
giderdrgtca & o primeire foco de interesse desse trabalho. Isso
porque muitas generalizagces  respeito da giderurgia mostram-ge
squivocadas. Buando e fals em crise da siderurgia, ou entdo, na
emergéneia de novasg "poténciaz” siderdrgicas mundiais, entre ae
quals se costuma incluir o Bragil, deve-se ter presente que a re-
feréncia pode ger & un segmanto determinado da inddstria siderde-
gica.

Qutro sspecto de destaque ¢ a prdpria  importincla
gque merece o segmento produtor de agos especiaie. Sendo o que  se
poderia chamar o setor “de ponta” da siderurgia, sua gignificagio
do ponto de vista Lecnoldgico, econbmlico e, atd mesmo, estratdgi-
co, inple uma preccupagiEo com ¢ sen degenvolvimento e, desgse mpo-
do, torna necggsario um nalor conhecimento a regpeito de viriasm
gquesties relativas & industria.

A maneira escolhida paras abordar essas questBes foi
a que apresentamas & segulir.

Ho primeiro capftdim, introduzines o marco bLedrico
gue orienta o trabalho de caractertzagBe da asiderurgla de agos
ggpectals enguanto egbtrutura de mercado especi{fica. Para teanto, 2
referdncia Fundamental oo oz btrabaslhos de Bain {1838 e Labini
{19863 . Esta parte do trabalho & também uma oporﬁunldade para de-

gaenvelver uma reflexfo mais geral sobre o papel ds tecnclogla na
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defini¢Ho de uma estrutura de mercade - J& que reside af uma cz-

racteristics importante do setor de acos especiaig - e explorar
algumas implicagBes desse papel sobre o pracesgo de iIndustriali-
2agBc no Hrasil, onde s dificuldade na implantag¥o e desenvaelvi-
mento de setores de tecnclogia avancada € notdria,

O capitulo seguinte pretende demarcar o szetor de

agos especials dentro da siderurgia, caracterizando sus estruturs

T

de mercado. Para {sso !

i

T

m de  se apregentar alguns elementos
conceltuals, serfo examinades aspectos relativos & tecnologlia ¢ &
articulac¥o interindustrial do setor, & elaborado um quadro de
suas principals caracterfsticas estruturais. Embora os dados ge-
Jam referentes, bagicamente, & giderurgia brastlelira, a anédlize
Lem uwm alcance matg geral, & medida que a indidstrla nacional re-
produz caracterfeticas que s¥o, de certo modo, universais,

0 capftule 11l faz um breve histdrice da produgio
de acom especiais no Brasgtl, introduzindeo, dezza maneira, dados

3

de um caso egpecifice de desenvolvimento desgte Lipo de inddstria.
intcialmente, apresentancs um resume dog principaig momentos do
processo de indusirializacio brasiieliro desgde o pds-guerra, si-
tusnde o contexto geral em gue =2e desenvolve a inddstria siderdr-
gica, e em particular, o setor de agos especials. Em seguida, s%o
examinadas az duas principais fases de sua histdria, gue poderiam
zer chamadas, 2 primeirs de Fformacio do seltor, & & segunda de zua
consolidag¥o, chegando atée o momento atual.

O quarto capitulo anallisa as perspectivas de desen-

volvimento do

1

mtor de agos egpacialig ne Brastl, S%c discubtidas

sz grandes tend@nciag internacionats da indidstria siderirgica,
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onde sobressal a orige por que alravessa Um sou  segnento impor-
tante, a0 mesme Lempo em gque oulros - acos ermectate entre gleg -
apresentan um fubluro promissor. Finalmente, g¥o examinadas algu-
mag condlges fundsmentalie gque deven ser satizsfelias para que a

industria brasiletira de agosz especialsg possa saguir sua Lrajetd-

ria de desenvolvinesnto.




Intre

ce principats objetivos degte trabalho sstd a ca-

1

racterizacio do segmento produtor de agoz especials no Brasil, do
ponto de vista de zua estrubura de mercadeo - supogtamente distin-
ta do regtante da giderurgia.

Uma de suas hipdteses centrais ¢ a de que a inddsiria

glderdrglioa comporte, n3o umas Unica, nag trés egtruturas de ner-

cado diferentes: o setor produtor de agos planos comung, o sstor

de ndo plancs comuns e o setor produtor de agos especiais {neste,
zando poucs relevante a divig#fio entre planos e n¥o rlancsl .

Essa hipdtese desdobra-se em outra, igualmente impor-
tants, relativa ao papel ds tecnologia na caractsrizacieo da in-
disgtria de acos especiais ¢m relagfo as demais. Supostamente, es-
se segmento da siderurgia apresenta um nfvel mais elevado de com-
plexidade tecncoidgica, & esse & um btrago distintivo importante,
cam consequénclag, inclusive, zobre o sey processo de formaglo e
desenvolvimento.

& verificagso empirica degsesag hipdteses para o caso  da
siderurgia hrasileira serd objelto de andlise do capftulo II. Por
ora, wvamas conglderis-lag abstrat amente como pozsibilidades que
trataremos de articular com © marco tedrico gue apresentamos no
primeiro {tem deste capftulo infcial, onde diacutiremms # impor—
téncia das barreiras 2 entrads na definigBo da estrutura de  mer-
cndo e tembém a relagio entre os diferentes tipaﬁlde harreiras -

com destague para aguelas relacionadas com a tecnologlia ~ e a es-



Lrutura.

Ho ftem seguinte, vamos explorar algumas implicacBes da
andlizge antertor em termos da formacio industrial brasileira. Fa-
zende referéncia direta a siderurgia, digcutiremos como o proces-
g de constitulcBo e degenvolvimento de esbruturas industriais em

nalges comoe o Brasil, gofre determinados condicionamentos em fun-

-

c%o do tipo de barreira & entrada que as caracteriza.



basela-se nosg

trabalhos de Sylos Labini (1956) e Jogeph Bain (1956) .

Partindo

da constatacido de que o processo de concentrac3o industrial aera

formas de mercado distintas da concorréncia, Labini Sugere uma
Ltipologia das estruturass de mercado que df conta da existénels do
cligopdlico, considerado como "a forma de mercade mais freqguente,
embora apresente configuragio variads na moderna realidade econd-
mica” (pg 483 .

Nessa tipelogla, aparecem, alédm dos mercados compebiti-
vos, o oligopdlio diferenciade, o oligopdlio concentrado e o oli~
gopélio diferenciado-concentrado ou miste. O elemento caracteris-
Lico do oligopdlioc & o nimero reduzmido de empresas controlando
toda ou guase toda a produgde da inddstria, o gue implica ns ine-
fiedeia da competiglo via pregos como mecanigme de  ajuste entre
oferta e demanda j4 que & possibllidade de redug¥o da  caspacidade
instalada da tndustria, através da expulsfo de empresas, ¢ dras-
ticamente limitada pela capacidade que os principats competidores
t&m de resistir a redugles de prego.

Ho oligopdlic diferenciade, apesar de ndo exighir a
competiclo por pregn, sriste cmmﬁwtiq%o por diferenciagBo de pro-
duto, em que as enpregas buscam ampliar sua fatis de nmercado, e
atd mesmo aumentar o ritmo de crescimento do mercado em seu con-
junto, através da introdugio cont.{nua de novos produtos, Como
mostra . A. GCuimarfes (1982), a existéncia dessa forma de conpe-

tic8o estsd condiclionada por uma sdrie de fatores gque vioc deg  ca-



HCARMP

3

- “ § gy u
racteristicas dog produtcs, e de seous consumtdores, i necesstdade

de reforcar determinados mecanismes competitives no  interior da

indistria. No oligopdlio purc ou concanbrado, caracterizado pela

" b - -, 3 5
nrodugdo de bens relativamente homogéneos, n¥%o me  observa nen

competigHo por preco nem por diferenciacio de produto, & © papel

dag economias de szcala tende a zer mals importante como fonte de

barreirags & entrada. Finalmente, o oligopdlic misto +traduz uma

situaglo intermedidrias entre og doig tipos anteriores.

A tipologia proposta por Labini reflete, basicamente,
oz diferentes mecanismos de concorréncia ne interior das indde-
trias, a gaber, concorréncia em pregos {(dishtinguindo os ol lgopd~
lios dos mercados compebiltivos) e por diferenclag3o de produtosg
(distinguinde o trés tipos bidsices de oligopdlios).

Cabe completar a carscterizagio das eztrubturas de ner-
cada intreoduzindoe a quest3o das barreiras a entrada, cuja cong-
Lruglco € parte indisgsocidvel do processo de oligopolizacio.

A guestBc da loporti3ncia para a conformagio da estrutu-
ra do mercado das condicBes qgue limitam a entrada de concorren-
tes, apesar de ter sido introduzida anteriormente por outros au-
tares, receheu contribuigiso decisiva com o ‘trabalhe de Bain
L1555 .

Segundn Pogsae 613853?;"a novidade trazida por Bain
constietin mails om deslocar as barreliras 3 entrada para o© centro
da andlise da estrubturs do mercaedo e da formag¥o dos precop em
oligopdlio, conceltuando-as com mals rigor & aprofundando hipdte-
ges sobre og seus determinantes, amn lugsr de tratﬁ~lag cOGmG mala

un elemento a distinguir gualitativamente og mercades chamados



"itmperfeltos” ou niEo plenamenie competitives” (pg 967.
Egge avangs tedrico realizade por Bain tambhém pode ser

=1

entendido como uma énfase nova na qguestio da concorrénela  poten-

clal de novos produtores em relagio & concorréncla exizstents, Zas-
re a andlize da estrutura do mercado e da formagio de pregos. En-
faze gue na verdade recupera uma dimens¥o negligenciads do  pro-
cesso de concorrénolia qgue passa entZIo a szer percebido na susa .tow
talidade, na juncio do "externos” com o "internce”. Como diz Pos-
gas, "um exame atento das barreiras B entrads comumente enumera-
daz, egpecialmente con base nos Lrabalhes de Bain, mostra sem
margem a ddvidas que, em sintese, s¥0 as megpag condlgles respon-
sdveieg por vantagens diferenciais das empresas |ideres fou sim=
plesmente mais lucrativas}) do mercado em relaglo as concorrentes
potencials que propiciam uma situacho compelitiva mats favorecida
destas emprecss diante dag concorrentes internas” (pg.122).

) concaeito chave dessa nova teoria, gue reflete a si-
tuscio de concorrdncia potenctal, é o de condlcio_de_entrada, de-
Finido por Bain como "as vanbagens de vendedores estabelecidos enm
uma industiria sobre pobtencials vendedorss entranteg, vantagens
essas que se refletem na magnitude em gue oz vendedores estabele~
cidos poden persistentements elevar seus pregos acima do nivel
compebitivo sem atralr novas fir&as a entrar na inddgetria” (pg.3)
(i,

Nefinida a condicho de entrada, cabe introduzir a gues™
%0 fundamentail dog seus determinanias, lsto &, a naturesa das
vantagens das [irmas estabelecidas schre as poten&iais entrantesg.

epn

Trée 8o oz determinanteg cuja presen¢ga lmplica a exis-
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téncla de barreiras » entrada em uma dada tnddgtria: (1)  vanbta-
genz absclutas de custo das firmas estabelecidas: (D) vant ageng

de diferenciag¥o de produto por parte desbtas nesmas firmas: o ()
economtas de escala significativaz. Naturals :nte, =& altura das

barreiras, ou os valores da condicio de entrada {expressns nag
percentagens em que as firmas estabelecidas fidam og precos acima
dos niveis compebibivos sem atrair a entrada) s3o fung3o de peso
com gue ge manifesta cada determinante.

Vantagens absolutas de custo significam que ag firmas
potenclalmente entrantes s%o incapazes de atingir o custo minimo
medio de produgfio dasz firmas (4 estabelecidas. Isso porgue {1) as
firmas estabelecidas podem ter melhor acesso s téocnicas produt i~
vas: (2} melhor acesso a fatores de produglo (inclulindo-ze og ca-
pitale para investimentol: ou (3) a entrada de uma nova firma po-
de alterar o prego de algum fator, nesse caso afetando os custos
de toda 2 inddstria,

Ocorrem vantagens de diferenciacgiie de produte guando
firmags estabelecidas goram de preferéncia entre os compradores
gque thes permite uma melhor relaglo precocuste minimo.

Finalmente, a presenga de sconomias de escala signifi-
cabivas implica que o volune de produgfo de ume firma entrante,
necesgdrio para qus ela produza na escala dtima, & elevade o su-
ficiente pars afetar og pregos correntes da (nddstria. Desse no-
e, =2 a firma entrante Opitar por agregar egze volume &  produgHo
da inddstria o resultado provéavel serd uma reduclo geral de pre-
cos. Se opbtar por agregar um volume menor de maneira a n&o afetar

og pregos, nio atingird 2 minima sscala dtima &, consequentemen-—
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te, tersd custos mals elevados.

Os determinantes gque em cads cazo implticam barreiras 3

entrada, de acordo com Hain, est¥o resumidos no QUADRD I.1%.

Ao anallsar cada um dog trés grupos de determinantes da
condicdo de entrada, Baln destaca daﬁlvantagens absolutas de cug-
to e passa a tratar separadamente, por sua {mporténcia e especi-
ficidade, o item [.0. do QUADRG [.1. Dg regquerinentos de capital
Ltornam-se ent¥o um gquarte bipo de barreira 4% entrads.

0 exposte atd aqui resume og conceitos de Bain =obre
barreiras & entrada e seus determinantes. Tanbém destaca o papel
tedrico das barreliras 3 entrada ac recuperar a importdncia da
concorréncta potencial na conformagcfo de um determinade mercada.
Elas podem ser vistas como resultado, refletido na estrutura do
mercadae, do processo de concoerrneia glebal, interno e sxterno.
Nesge sentideo, n3o sBo apenas mals ums dimensfo da egbruturzs de
nercado mas Lornam-ge elemento fundamental, defintdor da prdépria
eatrutura.

Todavia, g¢ 3% barrelras & entrada definen umz dads es-

rrutura de mercado e ballizan o seu desempenho, essa correspondén-

{3k

cia & estatic

i

Seria interessante explorar as poasibilidades de
mudanga do padrio estruturz-desempenho e 2us relacio com az  bar-
reirag & entrada. A ligagho entre o Lipe de barreira ¢ sua perma-
néncia ne tempo, caso exista, teria impllcagdes sobre a f{ormagio
indugtrial brasileira, 2 serem digeutidas no ftem seguinte deste
capitulo.

Gostariancs entic de sugerir a aaguinté nipdtese: s¢ &

magnitude das barreiras 3 sntrada, Jjunbtamente com um cesrto  grau
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de toncentragiio, corresponde unm determinado padric estrutura-de-

&l eZa dessag  barreirag

gque Influencia {(n%o gsolitariamente, por supcsto) a evolugHo desse
padrdc. Em suma, a natureza das barreiras 2 entrada condiciona em
certa medida a estabilitdade destas (e, consequentemente, das es-
truturas de mercado que lhe corresponden) ao longo do tenpo.

Voltando & andlige de Bain saﬁre ng  determinantsg da
condig8o de entrada, recordamos a exisgténeia de Lrés determinan-—
tes fundamentals (vantagens absclutas de custo das Firmas echabe-
lecidag, vanhagens de diferencla¢io de produto e economias de es-
calal degdobrandoe-se, do interifor do primeire, um quarto determi-
nante {(requerimentos de capitall.

Vamos analliear cada um dos quatro determinantes do pon-
Lo de visia de sua posastbilidade de alteracis no Lempo,

Injiciemos pelag economias de escala; gue, por. gua  im—
portincia, sempre mereceram um desbtagque especlal na literatursa.

A pressngs de economias reats e/ou pecunidrias de gran-
de escala na producio, distribuigio e promogio de vendas, impondo
a gqualdguer concorrente potencial um tamanho significativo em re-
lacde ao mercads, lmplica gue egte deve tomar em conta o efsito
de sua entrada sobre os pregos correntes e, consgeduentemente, so-
bre 2 lucratividade da industria.

Entre todas, essa barreirs parece ser a mals fortemente
ligada ao processo de concentracio <, por isso, a malg diffecil de
ser removida por qualguer circunstdncia. Como diz Possas, as eco-
nomias de sscala "s3Ho um atributo da estrulurs dé mercado, geral-

mente, bem male estdvel aque az vanbtagens "absolutas”™ de custo ou
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diferenciaclo, que por mats arraigadag sempre est¥o sujeitas 2

eliminagio por ImitagBo e outros procedimentos de concorréncia,
decorrido apenas o tempo necesgdria” {pg.1021.
Hesmo em determinadas situagliez -~ como, por exemplo, no

cage de um crescimento multo rdpideo do mercade - em gque ag  bar-~

reiras & entrada ifmpostas pelas sconomiaz de escala podem  ser

atenuadas, n¥%o hd divida de que sua possibilidade de alteragio #
pequena. Essas barreiras, que pressupBem necessariamente um grau

de concentragdo razoavelmente elevado, tendem 2 =e cristallzar no

tempo, flutuando dentro de limites estreltos,

Um segundo tipo de barreira i entrada é o dos requeri-
mentos de capital, de fato assoctado 28  wvantagens absoclutas de
custo que permitem As firmas estabelecidas acesgso favorecido a
fundos para investimento. Quandoe os  requerimentos absolutos  de
capital para instalag3c e operagio de uma firma s%o multo eleva-
dog, © acesso difjcultado bs massas necessdrias de capltal, seja
por inguficiéncia de recurses proprios, seja por taxas de juro
raelativamente mals elevadas, represgenta, logicamente, uma barrei-
ra & entrada.

Esse tipo de barreira varia enormemente de inddstria
para induistria e n¥o maritém, necessarlamente, uma correspondéncia
direta com o grau de concentraqéoj 0 procegsso de concentrago im-
plica, naturalmente, em aumenbar, ac longe do tempo, as exigén-
ciag de capital para possiveis novos entrantes,. Entretanto, issgo
ndEo significa gque eggas exigéneias atinjam, necesgarlamente, va-
torez abgolutog a ponto de e tornarem barreiras Jé entrada no

sentido definido acima. Um mercado pade ser ewtremamente concen-
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trado, com reguerimentos de wapital certamente maiores em relsc¥o

as momente em que era menos concentrado, mas gue, em Lermos abgo-

Por outro ladoe, © crescimento & o proprio processgo  de

concentragio em um mercado pode reduzir as barreiras por regquisl-
toes de capltal em outro. Isso porgue um mercado que esteja cres-
cendo e/ou a2 concentrands num ritmo mals elevado em relagic =
sutro em que haja barrelras degse tipo, pode estar gerando um en-
trante potencial, ew perspectiva de diversificar suas atividades,
para o gual azs barrelrag por ewigdnolas de capital tornam-se cada
Ve Menores.

Aleém disso, o efelto dos requerimentos de capital en-
guanto barreira & entrada pode ger anulado através de mecanismos
n¥o convencionals de mobkilizag¥%o de recursos,. Por exeaplo, 8 for-
macio de empregaz mehbatalis, especialmente em economiaz astrassdas,
# motivada mutbas veRer p2ls oportunidade de participacso em uma
inddgstria, oportunidade esza qué n&c pode gar aproveitada por em-
presas privadas débeis, Incapazes de fazer frente ag exigéncias
necesearias de capital em condigBes normals de mercado (2).

D todo modo, 2 barreira & entrada por elevados regui-
zitos de capital nlo =e generaliza pelos varios mercadeos, z exem-—
plo do gque =zcontece, em malor ot menor grau, a medida em que
gvanga o processo Ao concentracBo, com a barrelira por economi a8
de escala. Mais ainda, ela tende a variar nun espectro relativa-
merte amplo ao longo do tempe, & medida em gue mudam, por  exemn—
ple, as condigBes ingtitucionais, no sentida de iqualar ag condi-

c¥es de acesso a recursos de Investimento dag firmas entrantes en
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relagio Az firmnass est

abelecidas, ou mudam ag proéprias  condices

do mercade de capitais através de alteracfes da taxa de Juros  de
tongo prazo, da atividade do mercado de agfes, saic,

Erm relagBo acs outros dois determinantes da condig¢lo de
entrada (vantagens absolutas de custo e de diferenciacio de pro-
dutol), vamos propor uma clasgificaclo alternabiva dguela apresen-

tada por Bain, referentie 3z circunstincias tinicas, apregentadas
mo LHIADRO 1.1, gue gearantem &g {irmas sstabelecidas vant.agens de
um Lipo ou de outro.

De um lado degtacemos 2as circunstincias de naturess
tecnoldgica, gue poderiamos passar a chamar de "barreiras tecno-
idgicag”™, sejam elas o acesso privilegliado das firmes estabeleci-
dag &g Ldcenicas de produgio mals eficientesi{bharreirazs absolutas
de cuszto) ou o dominto de uma engenharia de produto supsrior, ss-
aociada ¥ capacidade de gerar um fluxe continuo de novos produtos
(barreirags de difesrenciagfo de produto) (3),

De outro lade, roestan 1 demais  oircunstinclas.  Sem

pretender analizar exaustivamente cada uma delas, dirfamos que as

outras duss apresentadss por Baln como garantindo vantagens abso-

tubhas de cusbo as firmss ezstabelecidas poden ger radicalmente al-
teradag ao longo do btempe em qualguer gsentido. A primeira (lmper-—

fFeicliez no mercado de fatores de bradug%w implicando em precos
diferensiados dos megmoz, ou controle de recurgoes produilves  conm
congequénciag semslhantes) pode, no limlte, desaparecer, em razio
de modificacBes no mercado de fatores no sentido de eliminar as
imperfeictes ¢ do degenvolvimento de novas fontes de recursoes

produtivos nio monopolizados pelas firmas estabelecidas, ou mesmno



mudnneay na naturaera o

o
DL

pands Ume abzaoluia

gsigrnific

aumento dos pregos destes

de existir por razfes

peio desenvolvinento do merosdo de fatores ou pela

Leg.
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diferenciagio de produbo &=

o
de custo as
cabtivas no suprinento de fatorss
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zow. A segunda circunstincia im-

novas firmas  {lisnitacPes
produotivos que  causarianm
cazo de entradad bambem pode deixar

limitacBes podem ser superadas

mudangm  deg-

az duas circunshtincias que d¥%o origem a vantageng de

preferéncia

doe compradores por marcas ¢ companhias reputadas 2 o controle de
maercades de distribuic3o favorecidos) tenden a consolidar barref-

raRs male estivels & menos

temente ligadas

responsave |

5}

el

maroa n¥o & uma

pela criagio de uma

muio & fusio efou incorpov

]

Restam, f

dencminamos Leonoldgicas.

smbora possamn mignificar

mas eshabelecidas (de custo
prendem-ge 2o {ato de gque

ambog og Lipos asszenta

degsenvolvimento Lecnoldgico,

partir de um determinade griml

guire caracteristicas

Yivanmente eshtivels.

sujeitas a
ag processo de
egga maior ogt
"imperfelcio de
nova marca. B, por
acHo, isto &, &
inalmente,
B
vant agens
oxil
@ consérug%o de barreiras 3 snbrads

Ee N

de construagEo

revergfes

Ambag eztio for-

concentracio, e isto & em parte
abilidade. A preferéncia por uma

mercade” gque pode  ser  eliminads

outro lado, um forte est{-

concentracio.

o determinantes das barreiras que
remies para btomd-los em  conjunto,
de tipo diferente para as {ir-

de diferenclagic de produtod,

de

provesse de inovagdo tecnoldgica. O

Ltanto de processo como de produto, a

agio do procesgoe de concentragio, ad-
de barreiras b entrads rela-
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Nemge centido, ¢ necessirio qualificar a afirmac¥e de

‘P.} oo =+ w1 i o Lo e - o it -
Possas de que as vantagens absolobas de  custo ou  difersenciacio
inelas incluidas as vanbagens tecnaldgicas) sejanm menos

estidvets
por estarem "sujeitas 3 £lininacic por imttac%o e oubros procedi -
mentog de concorréncias, decorrido apenas o tempo necesssirio”
(pg. 1023 . lgz0 vorgue na faze monopdlica do capitalisme as  bar-
refras tecnoldgicas tendem a se crishalizar em rarfs do grau ele-
vado de concentragBo. As firmas mais  favoravelmente estabeleci-
das, geralmente grandes swmpresas, delém mecanismos de pvroteclc de
suasg vantagens tecnoldgicas, =ejam eles institucionaie {sigtena
de patentes, guportes externos de governo, de untiversidades, ehbcd
ou decorrentes de seu proprio poder oligopdlico {incorporacio de
paguenas firmas (novadoras, capacidade de arcar oon gastoeg eleva-
dom de BPED, ehold

Aggim sendo, @8 barreiraz tecnoldgicas tem uma probabi-

Pidade walor de permanecar ao ilongo do tempo. Contudo, € preciso

gualificer esla estabitidade cmnctdorands: me oo coardter  dindmico,
de permanente renovac®o interior dessss barreiraeg, resultante do
ordprice processo de inovacio teonoldgica. As véntagena tecnoldgl-
cag dag firmag melhor estabslecidas nSo 290 barreiras estidticas
come, por exemplo, & preferfncis por uma Warca ou ¢ acesso exeliu-
sive & um determinado fator prmduﬂivm. Dater vantagens tecnoldgi~
cag zignifica, fundamentalmente, pogsuir capacidade de inovar,
iste &, de manter-se A f{rents dos competidores na continua gers-
cHe de novos processos ¢ produlcs, aperfeligoados ou radicalmente
modificados. Significa recriar a todo momento uma condi¢fo de su-

perioridode que sersd posta em meque no mosmento seguinte pelo



efeito da concorréncia. Portanto, a establlidade que estamcs

atributndo s barreiras tecnoldgicas  deve ser entendida nesse

contexto dindmicoe, caracteriztico do process.. de ino ovag o Lecno-
idgica. Ela n¥o reside no fabo das ampresas | iderss se ituarem

em uma posl¢ic vantajosa, mas aim por caminharem na frente da

i

Todavia, exigsten circunstincias  em gque  ag  bharreirag
tecnoldsgicas podem ser eliminaday, ou talver fogsge melhor dizer
minadas, con o tempo. Uma delas & gquando se produzem mudancas ra-
dicais na base técnica, na transiclo de um "padrio” ou “paradig-

ma’” Ltecnoldgico a outre,aszociada na literatura aos sliclos longos

da economia capitalista ou clelos de Kondratiev - Schumpeter (4).

Heg

!\"

se caso as vantagens lecnoldgicas de Firmag estabelecidas po-
den diminulr em fung%o 4o surginento de inddstrias novas, em oy
Lrasg bases tecnoldgicas, de recursos, eto,

HMas nesse oaso, ¢ wreciao distinguir duas situascBes,
primeira, refere-se i emsrgincia de umn inddetria efetivamente
nova, p,odu“1nd0 todo um conjunto de mercadorias gus n¥o exisiiam
antertorments. A, 2 preblendtics muda radicalmente, pois nlo  se
tratea meis de examinar as albteracles dasg barreiras 4 entrada  ao
longe do Lempo emn uma dads indigtria mag =im da formacgio dg uma
nova inddstria, cujas barreiras 5 entrada est¥e ainda en Procesaen

v

de consolidagia {

(5]
et

Cutra gituac¥o & guando noeves produtos gue  surgen  no
narcade revolucionam a produgio de produtog "velhos”. Hegse caszo
sim & poszivel efirmsr gque az barreiras de natureza tecnoldgica

oden ser ahaladzs na medida em que a wudanga da base bdenica po-



19

iaz condigles entre om produto-

S SR I SN Sy S [ S . g >
res 34 instalados e oe candidatos 3 entrada.

Contude, cabe lembrar gue assa situaglio retrata L3%e so-

ments uma poggibilidade de redugfo daz barreiras tecnoldgicas

z

que zerd menor ou malor, @ implicard entradas ou n#o,  dependendo

t

1
a

condiqles especificas de cada caso. As vant agens tecnoldgicas
dos produtores estabelecidos, que se prendiam A antiga base tég-
mica, podem efetivamente @2 reduzir com referdncia & nova base

- ¥

mag laseo n¥o necessariamentse ocorrerd. 5 tambdén posgivel qus as

firmas j4 estabelecidas estejam em melhor condicio para transitar
para a nova basge de tal maneira que ag  bharreirag tecnoldgicas
pEeErmanasmn noe mesmo nivel ou sté smumentem.

Uma 1iustragiio da primeira situsaco poderia ser  en.
trada na inddstria de componentes microelebrdnicos, de formacio
bastante recente & gue 89 agors comaeca 5 dar ginais de consolida-
¥ oa nivel mundial by, A indusiria relojoeira, grandemente
transformada a partir da asplicagio da eletrénica em seus nrodu-
Los, poderiza ger um bom exemplo da segunda situagifo.

Uma cutra circunstincia gue pode afeltar ag barrelras de
natureza Ltecnoldgica, menos drastica que a primeira, pode, real-

mente estar agssociada & "imibtagHo & outros procedimentos de  con-

corréncia”, como diz Possas., s procassog descritos na literatura
sobre desenvolvimento escondmico de economias atragadas conhecidos
por Yaprendizagen Lecnoldgica” llustran esse caso (7). Entretan-
te, sus pessibilidades de generalizagBo € pequana, pols sd  ocorre

2w umas poucas inddstrias  sob  condi¢lez particulares. Pode-ae

mesme af irmar, sem o risco de incorrer numa “petitio principil”,
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que o procegso de aprendizagem 26 progpera guande  ag barreirag

tecncidgicas n¥o extatem ou 2%0 relabivamente peguenas. Além dig~

20, o Leuwpo necessirio pera @liminar  as vantageng tecnoldgicas

dag firmas estabelecidaz pode ser grande ao ponto de  se  chocar

cow az transformaglfes previstas no caso anterior, isto &, com =2
tranzig8o para um novo padriio tecnoldgico,

Para resumir a andlise dog determinantes da condlic¥o de
entrada do ponto de vista de zun permandncia neo tempo, dirfanog
que, em geral, agueles mals forlemente ligados aoc processo de
concentragio como ag eqonomias de escala, as vantagens tecnoldgli-
~

cas @ ag vanbagens derivadas da preferéncia por marcas, tendem a

congolidar barreiras & enbtrades mals estévels ao longo do tempo.

Jé& oz determinantes agsociados a certas vantagens absolutas de

custoe ou de diferenciacio de produto e & exigdncias elevadas de
capital geram barreiras 2 entrada que podem (embora n3o necessa-
riamente) ser removidas, decorrido um certo perifocdo de tempo.
Queremos reconhecser gue a andlise acima &€ apenas um
primeiro passo para estabelecer a pretendida relacdo entre o tipo
de barreiras a entrada @ sua persistdncia no  Lempo, juntamente
com uma certas estruturas de merosdo, em particular, no que s re-
Fere s barreiras tegnoldgicas. Ainda € grande o trabalho neces-
sdrio pars gue ze confirme, fora;d@ gualguer ddivida, szga rela-
oHo. Apegar 41880, entendemnss que a neceagidade de melhor funda-
mentar, tedrica e empiricamente, a hipdtege levantada, ndg inva-
Lida o eaforgos de explorar suss consequéncias. Pelo contririo,

ge concluirnee que desta hipdtese zmurgem inpllcacBes significati-

van em bermos da caracterizacio de uma esbrutura de mercado, en-



L3¢ cresce o intersesse em se buscar sus verificacio,

3]

[y
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| TECHOLSGICAS E_SIDERURGIA

Procuramos, anteriormente, definir o papel da tecnolo-

gia na caracterizacin de uma estrutura de mercado gualquer. U

concaito de harreiras 4 entrada de naturesa tecnalégica ou, #im-
g T r

e Ty g e § v . e .
piesmente, barreiras tecnoldgicas, exprime um dado estrutural e

carrega Lambén um conteddo dindmico na medids em que a estabili-

dade relativa desse tipo de barreira regtrinqa ag possibilidades

de alteragdo da estruturs e assim define, am alguma medida, sua
trajetdria evolutiva,

Em raziio disgo, consideramos que a extgténcla ou n¥o de
barrefras tecnnldgicas £ um dado fundamental na zndlise de qual-
guer inddstria. MHais gque fgso: a0 invéds de simplesmente eshtabela-
cer sua pregenga ou ausdncia, & importante buscar uma certz  ava-—
Hiaclo do nifvel dessaz barreiras, e & com ezse propdsito que va-
mas gugerir no capitulo sequinte ums tipologia de tecnologlas re-
tactionada com © conceito de barreira Ltecnoldgica.

Vamos agora discutir alguomns das congequénciasg  acarre-
i

adar pela presenga de barreiras teconoldglicas, Fazendo referéncia

expregsa a inddstr

[

s giderdrglica.

Tomsndo-se duss das estruturasz de nercado que compdem a
siderurglia - o setor de agos p}aﬁmﬁ e o getor de acos especials -
ooderfanes diferencid-lae, aproximadimente, da seguinte maneira:
o getor de acon p}a}.noﬁ: apr‘@:ﬁﬁenta s levados requisitc;s o capital
para a instalaclo e operagio @ bharreiras  tecnoldgicas relativa-

nente mencrasz (o que n¥ao dquer dizer inexistentes), enquante o zme-

tor de acos sspecials mostra mencreg requisitos de capital {o que
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n¥o guer dizer bhaixos, principalmente em comparacio com  oubros

setores industrials) e barreiras tecnoldgicas maig significatyi~

VED .

A diferenciacB obvianente n3o se esgota nisgo, e sers

objeto de uma andlise maie detalhada no capftulo I1. Por enguan-

te, ala & suficiente para nomsos propiésitos, pols podemcs debater

abgshtratamonte a2 ewl ol

incia de estruturas de mercado diferenctiadas
de maneirs acima, separado de uma referdncia empirica imediata. A
giderurgta deve ger vista neste capitulo mulito mals como um exen~
nlo (83,

Diferencas como zz apontadas acima L8m itmplicagfes sig-
nificativas zobre a {formaglo e o desenvalvimento da industria em
rafges de industrializaclc retardatdria (2 como o RBrasgil, defi-

nindo papdiz para ¢ capltal estrangeiro, para o capital estatal =

para o capttal privadeo nactonal, gque vHo ze refletir na dindmica

Inigialmnente, vamos abordar o problems da  formag¥oe de
uma nowva indistiria en nosse pals, para o gue  utilizaremos como
referéncia a andlise de E.A Guimar¥es (1982 sobre a emergéncia

atrinz nacionais na Amdrica Latina.

o3
D
3
G,
3

Como nes postra ssge avtor, a participagBo de firnas

i

estrangeiras no processo de implantacio de novas  inddsbtrias na-

P

cionais estd condicionads pela estrulura da inddstria no pals de
origem dessas firmas. Firmas de inddgtrias competitives reagen
menos intenzamente que firmar ollgopolistas diante da pergpectiva
de perds de um mercado de sxportagiio que passa a ser ocupado pela

indiiztria nactonal emergente (1073
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Naturalmente, existesm outros determinantes da decisZo

de realizar um inves ™ :
! moinvestimento no exterior por parte dessas firmas,

come, por exempleo, seu ritme de acunulagio interna, o potencial

do mercads de origesm, a2s oportunidades alternabivas de investi-

mento em outros mercados ou em oubros pafges, etce. Todavia, que-

remes enfatizar o elementos estruturals que implicam a partict-

pacie de firmas esbtrangeirss na formaclo de uma inddstria nova no
Brasil, o gque significa conhecer a estrutura de mercado o o papel
que nela jogam a2z barreiras A entrada.

Freguenbemente, uma smpreza internacionszsl decide insta-
lar uma subsididria buscands antecipar-sme a um movimenbo geme-
Ihante por parte de um competidor, o gue lhe daria uma vant agem
nesse mercado especifico, com possivels reflexos na estratégia
competitiva global da empresa, ou entic come reagio imediasts &
agBo j& desencadeada pelo rival. A grande questfHo aqui, comno
aponta Guimarfes, € gque "o aparecimento de novag atividadéﬂ in-
dustrials en econoniags de industirializagio retardatsdrisa, éomo ne
latino-anericanas, poderia se tornar independente da iniciativa
do capttal lecal ... & 0 prépric processzo de diversificagBo in-
dustrial se tornariz menos dependente da acumul agio locel de ca-
pital e papsaria 2 refletir Lambém a dindmica da acumulagio das
inddstrias oligopolistes dos pwfs@q desenvolvidos” {(pg 110).

Ismo & tanto malz verdadelro guanto mals significativas
farem m»z barreiras tecneoldgicas das inddstria em formagio. Em mul-
tos desses caszos 2 entrada de filiais de enpresas estrangelras
apresentava-se como 2 unica alternativa para a )constituigﬁo de

uma indistria nactonal. A posgibtlldade de induzir os produtores
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privadoes leocata a participar de empreendimentos de certa  comple-

sidade tecnaldgica e exigentes de arande volume de capital era

w0

ezcassa, dado o pequeno porte das firmas tocais, a auzéncia de

mercados de captial gue pudesgenm promover a centralizacio dessss

untdades dispersas de capital e, ainds por cima, a existéncia de

oportunidades alternativas ¢ muito menos arriscadas de invest (-
mento {(por eweaplo, no selor imobilisrio). A criscio de enpresas

eztatsis mostrava-se um necanismoe ef iciente (& suficiente) para
superar ag barreiras devidasz a reguisitos de capital, mas n3o re-
solvia o problena da tesnolagia. Jd a empress estrangeira, além
de dominaer a tecnclogia, tinha plenas condicBes de fazer frente
&8 neceagidades de capital requeridas 2, dependendo do perfodo

histdrico considerado, podia ainds habilitar-sze a atgum incentiveo

do governo, interessado em aliviar o crdnico egtrangul smento  ow-

rerno de nosop economta, Asszim, & F peroceher gque a exisgidncia

de barreirag tecnoldgicas de monta tendia a favorecer, no proces-

roy de implantacie de uma nove indidstria nacional, a instalacio de
subsididriag de sapresas internacionals detentoras da teonologia,

& na hipdbesze mals favoravel, o arzociaclo destas com o capttal
iocal, tanto privade cono extatsl.
Voltando 20 nosso exemplo da siderurgis, observamos que

no zetor de wplanos comnuny, o problema dog grandes regqulsgitos  de

capital foib contornado, no Caso rasileiro, através dsz interv...

cHo direta do Estade, = @ eglagnagiic relativa da fronteira Ltecno-
Idgica nermitiv gque spdd um longo processo de aprendizagewm Fosgen
vencidag az barretras taecnoldgican oxistentes & ge conszoelidasse

wm pargue gideridrgioo naclonat.
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AR oy ~ gl g
Ho caso do setor de acas Bspeclala, e em parte  tambénm

oz et B P ¥ = ™y oy Lo ¥ oy oy ey s iy
no setor de glanos comuns, a8 barreirag tecncldgicas  foram  copn-

+ Lo

tornadas alravés da participacSo, ainda que pastante modesta para

o padriies br

¢, de firmas estrangeiras nos empreendinen-

oy ) sy E e 1o i o
LI LAl E . Lag

o’

> fato certamente n¥o tem a mesma clarews gque o

anterior {(relativoe 3 participagfo estatal ns siderurgta de planos

13

i

CoOmuns) @ por 18s0 serd objeto de discuseBo wals detalhada ne ca-
piftulo seguinte. De qualguer maneirs, esses doiz getores da side-~
rurgia tlugtram o Lipo de inplicagie que a existéncia de barreti-
rag a entrads de determinada naturera - com destague para ag bar-
reiras tecnoldégicas - Ltraz sobre a formag¥o da indidstria no Bra-
sil, wmezmo reconhecendo axtztliren exemnplos melhores fora ds side-
rargia.

Pasgada essa ebtapa da formac8o, o consolidada interna-
mente a inddstria, seu desenvolvimenho posterior continuard de-
pendends da existéncia ou nMo de barreiras tecnoldgicas. Vejamos
<o cazc de um momnanto particularpente importante desse desenvolvi-
mento gue € aguele em gque s inddeirie adquire competitividade in-

Lernacional = bangca no meroado exbterno (110,

Ha auzéncia de barreirag tecpoldgicas relevantes, o in-
GUrEEso G0 mercads tnternacional , abviamente, @ maig facil, & nio
& zmem razio gue sz inddsiriaz brastleiras aue L&m um  coseficiente

- coms Lextill, calcados, eho -~ a8

sB0e da fronteira tecnoldgics.

oinronveniente em uma situagio

comn egsa € gue um ndmero cres-e
cente de novos produtores do Terceiro Munde fLambdém e habhi{litam a

dimputar ssses mercados, tornando-oz meils compelitivos e wmenos
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atrasntbes (12Y

A

A miderurgia de wgos comung, tanto planos como n3o pla-

g + by g S EyTe e ] v gn i vy em 43
nes, também o2 aproximnn deseos L} Brasil penetrou recentemen—
te no mercado mundial desses produtos, no aquee Fol

acompanhadoe pe-

la Coréia do Bul, por Talwan, Héxico, etc.

Huma situvag®o em que as  harreirags tecncldgl cas g jam

o

- L)

tmportantes, e gus ag dificuldades para a construglco de um parque

Indugtrial nacional a¥o contornadss pela via dag Filiaie das

em-
prasas estrangeiras, ¢ {dcil perceber os problemas para comecar 5
participar do mercado internacional compstindo com a prépria ma-

triz. Nos casos em gue egga particlipac3o & encorajada, ou, pelo
mencs, Lolerada pela matriz, ela ee resirii g e essencialmente a
oubtros palees do Terceiro Mundo, mails atrasadosz ainda que o  Bra-
#1)l, onde o paps! da Filial agul instalada ¢ gervir como "poante™

na relagfo entre a matriz ¢ op mercados desses paifseg, dentro da

e2gtratégia global da corporagio (131,
Fasze parece ger um dblae extremamenbte grave para o de-

senvolviments fubturo da economia bhrastleira. A mangsira de  corpri-
girmos o desequilibrio da estrutura de comércio exterior apontada
por Fanjzylber (1983, & promovende a competitividade de seltorss
tecnolagicanente avangados, aproximando, degsa wmaneira, a estru-

turs de

pauta de comércio exberno daguela que caracteriza

o

g palses desenvolvidos, & saber, um amplo espectro no que se re-

fare & becnologia dog bens importados e exportados; esses palses

vaenders & compram de produtos primarios a produotos gque est¥o

fronteirs tecnoldgica mundial
Pelas razfies anteriorments  apontadas, o procggsoe de
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formacio de nosga indistria fol fortemnents desequilibrado, com o

capital egirangeiro pesando multo gi

gnificativamente nos setares

cnelogla mols complexa. Dado gue isgso afebta substancialmente

a pera

pectivae de degenvolvimento de nosga Industris em direclio

mercados externos, pode-ge deduzir o enorme dificulidade para re-

cduzir egge deseguiiibrico. A politica nacionalista

-

recentemente

adotada pelo governe brasileiro para o sebtor de informdbics, oue

™

revela ume precocupacho en previnir g reéepetieSo no  futuro de  um

probplema gue ndo fol possive! evibar no passado, ao sger gusshio~
nada interna & externamente, mostra-se um exemplo eloguente das

intdmeras dificuldades potfiticas guse uma postura nova comt  essa
Dode CBauE R,

Todavia, ndo ge congtala uma preponderdncia do  capital

awberng ne caso do setor de agow especials. O getor se consolidou

Lomouma presenga 1 e EmpT e

c egtrangeirasg e comegou  re-
centemente & participar, de forma ainda modssita, do mercado frpe

-

nernacional, Dons

4

L

idaerando-se verdsdeira o hipdiese de exisghiren

I

wonoltgicas significativag, o fato ganha uma dimensio

inupitada 34 que o pals exclul come conpet idores o recdm—indus-

&

trializados do Terceiro Mundo e TAOem ComDAasgen Qomn as eco-

Digcutir so de {ato & asein & por que, ¢ o gque

pretendesnos InveghigRr neood
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HOTAR DO CAPSTULO

(1} Hobre as expreseBses ubtilizadas na defintclo de "econdiglHoe de

entrada™, ver Bain (19563, pge. B a 8. 0 significado exato de

Il

‘entrar” em ums inddstria, o aue o autor entende por  "nova fir-

2y

ma’, "nivel de pregos competitive”, ehbe, & minuciosamente axpli-

<

comcdo,

{

S

D) Esse exenplio talver extrapole o mbito estrito de discussio
dasz sgtruturas de nercadoe 2o introduzsirc vaorisgvels que inval ldam
ag condigles de contorno implicitamente sszumidas na msnalise. As
barrei{ras & entrads &, de forma meiz geral, ag ezxtruturss de mer-
cada, estfo balizadas por espagoesn - reglonal, nacional ou mundtal

e ocondioBes institucionzis, suciatsg, ete, snde ge dd o concor-
réncia. Imaginsr "mecanizmoes nFo convencionats de mobilizacio de
recurses” pars reduzir ou, no llwmite, anular as vantagens gue em-

crecas eaobabeliecidaz Lenham em funcio de reguerimentos  absolutos

jxal

de capital wmuiio elevados, pode significar romper o egpago da
=y

andlize atd enti¥o fiwxado, o gual suplle “"mecanismos convenoio-

-
nais’

Por outro lado, introduzir essas novas variavels enriguece
a anadlige e pode produzir resultados intereszantes e adeguados ao

caze estudado, alnda que ad custo de uma menor precisico tedrica.

{3y Cabe enfatizar que o definighce acima caracteriza barrelras

ecificamente tecnoldgicas. Labhini (1980) fala em "barreiras da

teonolonia® (nog 102Y referindo-oe i existéncia de descontinuida-
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i1

AR ele

mias de escala. Heste casmo,

neceszartanente vedado Fre 1o

Lelecidas mas et Hr

Eim por

nraducio e/on distribuiclo.

{3 Para uma digcussio recen
Kondratiev-Schumpeter, ver F

subores. Ver tambdm Rosember

{53 Cabe zublinhar gue nog @

Lruturas indumtrials novan

taliztas avangadas, Ddort

anh o,
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em  oligopdlios concentrados. Easa
pols as barreiras &  entrada degsge

tecnoldgicae e sinm devidas a econo-

G oacesso & melhor Ltéonics nho estaria

dominio exclustive das firmas Jd esta-

associado a uma determinada escals de

te# em torno do tema dos ciclog de
utures, ago/1981 & out/1981, viérios

o2 Frischtalk (1983).

=

gtamos referindo aqui &  formaclo de

o nivel mundial, a2m economias  capl-

A implantaco de novag indidetriags
: G

sn paises como o Brogil reflele umn oituaglo histdrica completa-
4
mente digtints o gerd objeto de andlise no proximo Ldépico.

£y Para um eztude empirico

oem teconoldgica, ver Katw @
T8Y B ogue talwe Nam S i O
i zten géneros industriais
ias diferencas no gentido ay
na glderurgias. Por ewemplo,

oot acdo

i lustr “ar

at ive de processo de aprendi

Ablin 1978

melhor na dezsa guest¥o pois

comport eatruturaz de mercado cu-

s#e multo mals nitidas do  gque

a Indsesiria quimtca, com o getor

pe~
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troguimico contraposto aoc sebor de gquimica fina.

3 Para uma explicacio detslhada do concelto de industrializacio

retardestdria, ver Hello (1978

f T 5 "o oy g oy e 25 o . 3 - -
t10Y Essa ¢ uma das razfes principals pela qual as emnpregas eg-

trangelras estlveran praticesmente ausentes dog primeiros momentosg

da industrializn

prasileira, correspondentes & implantac%o de

inddgirias oconpetttives, Mois

ie, guandn se montam o  sebores
marcadamente oligopdlicos como os da inddstris pesada, num momen-
Lo em gque ag estruturas oligopdlicas no exterior estavam & benm
male crigtalizadas, a pregenga dag empresas internacionais se fez

zant iy de formas nobtiavel .

{11 Seris necessiric farer agul uma ressalva para o Cases  en
que o momnento de participar do mercado Internacional coincide com
2 formacio da Inddstria. Em o inddstriasg, por ewemplo, onde as bar-

roiras por economia de escals gsejfan signific-tivas € o mercado

ze insbtalasr Lerd que, necesgzarlamente e de tmediato, wvoltar uma

b

I}

parcela de sua orodusiio pars o mercado exberno. utro exemplo & o
da empresa que para se instalar ?r&cisa superar barreiras  fteono-
tégicas &, Ao farg-lo, coloca-ge enm condigles de disputar o mer-
cado internacional . Tedavia, o casres melz frequentes s8co do tipo
suposto acima, am gue a penetracio no mercade internacionzl ge d8
am um momento posterior ao da  conebituigdo da  inddstrta. Além

digsgo, o rasciceinto a ger degenvolvido adiante @& vilido para am-

?



|5}
iJ

hos oz tipors de cason.

{123 Fanzylber (1983) chamou a atencBo para egge fendmeno carac-
terfgtico da industrializscdo latincamericana que € © degegutli-
brio de sua estrutura de comérceio exterior. Os manufaturados gue
o pafses da Amdrics Latins comsgam a exportar, por sua tecnolo-
gia relativanente difundida, enfrentam uma concorréncia cregcente
de ocutros paises em desenvolvimenioc, enguanto os produtos que ne-
cegsitam imporbtar, geralmente de alto conteiddo tecneoldgico, s¥o

monoponl tzades por uns poucos fornecedores (pg 214).

(13 # o papel gue J. Tevares (1902) denomina de "entreposto tec-

noldgico”.
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H CARACTERIZACED DO _SETOR _DE_ACDS ESPECIALS
0 objetive principal deste capitulo & demarcar o

L + I . ] ] i .
getor produtor de acos egpeciaiz no contamxto geral da  industria

siderirgica estabelecendo suas especificidades. Trata-se enfim
v e EE

de discutir uma das hipdteses centrals deste brabalho que £ a  do

getor de acos egpecials conf igurar uma estruturas de mercads espe-
cifica, gue n¥o se confunde com oubtras estruburas  da siderurgia

comn & que corregsponde ao gsetor de planos conuns, ou ap setor de

n¥o plancs comung.

A& base empirica que serve de suporte para a andlise
proveémn, sssenclalmente, de dados da siderurglia bragileira. Entre-
tanto, o resultados a que se chege neste capftule té&m validade
mais geral, referem-ge a caracteristicas do setor de acos espe-
ciala gue poderismos congiderar universais,

Iniclalmente, abordaremoeos alguns aspectos conceil-

tuslig relabivos & ages_egpeclials, posto gque vimos nencionando 2

eupresgsio gem um aprofundamnsnto malor de seu significades, o ogue

agora se faz imprescindivel.

Na mesma sequ@ncia vamos discubir & gquestfo da tec-
niologia para produgio de agos especialg, guwr complementa, ou mes-
mer faz parte, dog elementos de &&?inig%o a meremn wropostos. Pree

tende-ae aqul reunic evidénolas sobre a exiasténctia ou nio de bar-

=2
Ty
b
o
3
1]
]
&

entrada de natureza teonoldgica relativamente mais ele-
vadasz no getor de agos egpeclals,
Hoe segundo tdplco, investigarsmos a articulagio in-

terindustrial mantida peio sebtor de agos especlaisz, em contraste
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con o restante da siderurglia. Interessa-nos, gobrebtude, examinar
a srticulagd®s com e seteores industrials situsdos "a jusante”,
gue zic og gue determinam 2 zuax dinbmicsa.

Finalmente, buscaremos montlar um guadro da estrutu-
yoa de mercasdo 4o geior de ages especials, conbrastado com  oubro

zetor da giderurgia, situando s questBes relativas &  concentra-

oo, tecnologia, diferencia

cHo de produlo e ooncorrégnctia.




A
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Pl.1 AQOS ESPECIALS E_BARREIRAS TECNOLEGICAS

th.i.l. Agos especlals @ conceitos e classi—

ficaches

F o ] o g -, e . o e N
£ mats do que tempo de responder & pergunta: o ue

A primeira observagio a regpeito desea pergunts bi-
Flca para nesso Lrabazlhe ¢ gue a definig%o do que s£2ja agd espe-
cial n3o & sbhecolulamente c¢lara, nem na literatura especial izada,
nem sequer entre 08 préprics fabricantes. Apesar dos esforcos
continvados doz metalurgistas dedicados s tarefas de normatiza-
c%o o de estabelecimento de orildrios que permtbtam a definig%o
preciza de ago especial, alnda n¥c hd consenso a respeito.

Dentre asg definigles gerais, destacamos a da HNornma
Brazileira, gue entende ser agoe especlal asgquele "caracterizado
por propriedades superiores para finallidades especificas, em vir-
tude de precaugBes especials na Pabricaglo cu de requisitos de
coppoesigio quinica, podendo ser ligado ou n3o ligado” (13.

Apesar de um tanto lwprecisa, egsa definigio szerve

como base para o estabelecimento Jde  alguns limites conceituais

[

tmportantes., iz contém aspectog;técnicos do produto  (proprisda-
des & composicio) e dos procegsocs de produglo  {(precaugfes espe-
sials na fabricacBol, além de asgpectos sconfmicos (destinade a
finalidades especificas) . Parece-nos gue uma concetltuagiio adegua-

da de ago especial deve lncorporar, de forma mais detalhada e

precisa, Lodog esses agpechon.
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Podemos citar o trabalho de Hugetti o Niemayer

a g o . . . 3 L ™o . E
(1872) como uma contribuicHo 3 definiglo técnica do produto, ao

Pistar os seguintes exemplor de caracter{sticag exigidas dosz

= = oRgos

sgpecialg:

TocompoesiciEo quimica dentro de estreitas wvariacBes

ioten geparados por corridas identificadas;
superf icies sem defoitos;

superf icies com acabamentos especificados;
- Lolerincias dirensionals:

~ sanidade estrutural interna;

~ tamanho de gric esgpecificado;

- temperabilidade especificada;

- esbtruturs mlicro ¢ nacrogrifica controlads;
~ limites egspecificados de inclusfes ndo metdlicaz.
- limitagio de segragagfes:

vssinabilidade acims de minimes desejados;

- propriedades mecinicas a temperatura ambiente:

-~ propriedades mecinicas a temperaturas baixazg ou
altas;
propriedades magnét icas, elétricas ou de dilata-

cHo teérmics;
- propriedades quinicas & resgisténcia & corrogdo;
~ reslsténcia ac choque @ ao desgaste (pg 3185,
A ligrta acima, mesms hEe apresentando valores pars
oz limitesz de claseificag¥o dos agoz especiats, ¢ suficiente para

moshrar CoOmo e COmMPO
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mlgde, propriedades, sstrutura, dimensSes o regul aridade em rela~

e
[

SR 208 agog considerads

Comuans .,

Para complemeniar a concelituaciic de aco especial
cuga realizagdo ¢ tarefa que n3o  pretendemos  de  forma alguma
pgurpar a comunidade de metalurgistas -~ além da def inig3o  estri-
tamente Léonicas, €  conveniente tnicorporar  caracteristicas dos

procegzoz produtivos e econdmicas do produto.

e fato, para que o prodube atenda especificacBes
Lo rigidas € ngcesgario o emprege de procegsos muito agpecificos
# severas condigBes de controle em todas as faszes da producio -

fusho, lingotamento, tranformsagtes a guente, acabamentos e

con-
trojes de qualidsde, Utilizaw-se, assinm, tecncloglas siderdrgicas

avangadag come fornos elétricos com  desgaseificaglo sob  viacuo,
procesgos de elestrodos consumivelis sob vicuo ou zob escdria, for-

Jamento agsistide por controle numérico garantindoe a repetigio de

ciolog ottmizaedos, fornos eapeciale para Lratamento Lérmico conm
circulagfo de gases e atwmosfera controlads, processzos zofistica-

dos de controle de gual tdade como espectromebria de ralos X, para

cthar apenas alguns poucos exenplos.

>

Ho que diz respeito as  csracteristicas econbmicas
do age especial, poder-se-ian definir critérios para demarcagfo
come as aplicagles a que se destina em termos de setores da  sco-
nomia oun diferencas na estrutura de custos, o que serta bastante
compl teada, Un coritério aparentemenite zimples e eficaz & o do
preco unitdrio, sinda gue ndc esteja livee de polémica em  Lorno
do valor - ou faixa - de corte (2}, Acos egpeciaiz teriam que ter

i mrece unitirio acima de determinado valor para serem  constde-



radoz como bLais.,

Az dificuldades de conceituacio tén geradoe dispari-

dades na clazsif

dos agos especials. R, Boutureira (19732)

divide o conjunto de acos que chamamos especials em dois grandes

grupos: 1Y agos sgpeclials (Daglcamente os  agos para construgio

fcal; ¢ 23 agos fincs fagos  ferramenta, inoxiddvelis, agosg

para valvui sz de mcbores o agon com propriedades magndbicas espe-~

it

cialzl. 0 primslro grupo oo

produtos na faixa de pregos

t,oe o

dee IBC w B00 UL

-

ba faixs de 700 a B8.000 USs/ 4.

Hugettl e Niemeyer dividem a producio de acos espe-
cigiz enm 4 sotores digtintos gue sugerem uma ¢lasgificac8o melhor
{na medida em qQue gepara processos, formatos & aplicagfes) e qgue
# freguenterente ubtilizada. SHo eles:

1Yy Agos rvapides, para ferramentas de Lrabalhos  a

guente @ trabathos a frio, resigtentes ao ca-
lor, & corrosic, inoxidivels e agog de propris-
dades fisicas especiais en forps de harras &
Lilooos Porjsdos, barrag e perfis  laminsdos e
arames trafilados.

2y Uhapas, tiras e fitas de agos inoxidivels & ou-
troe acos de alta liga.

3y Chapas, tirsg e fitas de ago zilficio com pro-
prisdades magneticas  especificadas, aleén de
acoe de liga mdédia e ao carbono especialg,

4y Acos ligs e carbong especials em forma predomi-
nants de barrag, com alguna pegcentagem de per-

fig, arames e tubos para fabricagfo de rolamen-
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tos de molse e para construglo meclinica, oone-
Lituindo este dltimo © volume principal de con-
sums de agos especials” (pg 315,
Op setores 2 ¢ 3 a¥c de produtos planocs (ne  Brasil
3G fabricades na Acesital e jJuntamente com o primeiro setor com-

piiem © pegmento maisz nobre dosg

)

gor especials {o gue Boutvureira
chamou de acos Dinos).

Ca slementos agul reunidos n%o  resolven  compleba-
mente o probiepes de conceituagfo e olassificacko dos  acos a8ne-
clatg, mas esclarecen o geu signifilcade de maneira suficiente pa-
ra nogsos propdsiics neste trabalho. Assim, ficam descartadas al-
gumas definigfes como, por exenmplo, as que entendsm ago com =le-
mentos de liga vome ago egpecial, @ usam a exwpressico ago-carbono
pars denominar © sew contrdrio, aguilo que chamamos ago COMUM . D
acordo com nossa conceltuagiio, om agos especials podem ser  liga-

dos ou n¥o, dependendo de suas caracterfgbicas, e seu cenbtririo

S%o of acos comuns, que tanbém poden ser ligadeos ou nBo, enbora

muito Freguehtemente s2jam apsnags ago-carbong,
L

s mesna maneira ndo deve haver confusio en relacio
ag uginas wrodutorss de ago especinl. Vdariaz delag fabricam pro-

dutos que seriam malg propriamente clasnificados como oomung, dn
meszma maneira que ugsinas 48 ago bomum t&m linhaz de produtos  que
poderiam cer cengiderados especials. D critério de demarcagio no
caso passs pela defintgio de onde ze concentra a producio. As of-
to empresas conslderadas prodqutoras de agos especiaies no  Hrastl

atusiments {2), concentram sua produgde em  linhas de produtos

efetivanente eszpectals. Dubrag empresas, coms  a Delgo HMHineira,
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Feiy ™

Alipert:, CHN, Coszipa o Usiminss, embora fabriquem algune produ-
Log especialy, concentram-se em !inhas de produtos comuns.
Por fim, existe o caso da Mannesmann, que Juntamen-

te com liphaz de produtos n3o plancos especiats tem grande parte

de sua producio dedicada a tubos com e sem cogtura. UOs tubos semnm

12

costura, esbora de uma ceria maneira sejam  “especialis”, ndo @

engquadran neg cleassificagBo proposts, o enm fungdo de suas caraclte~
~{sticas prdpriag costumsm ser Lratados como uma categoria & par-

te oz bubes com costura g3o ciasgificadeos ¢ .mo  produtos planos

transformadoas) {43 .
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IT1.1.2 Agom especials e tecnologia

ta discussBa conceitual acima emerge com forga

=i

seguinte ldéia: agos egpeciais s¥o agos de sita tecnologia. Para

gque ge poggs atender e rigidas especificacBes mencionadas ¢ ne-
cegziario uma engenharis de produto bastante dessnveolvida e zofig-
ticados processos de produg¥o. Em sums, & necessgdrio

tecnologia

complexa,

Ho brabalbo de Hugebtti e Hiemeyver (1972 sncontra-
mos muitas evidéneias a esse respeitco. Hele 2%8c desceritos uma sé-
rie extensae de equipanenios ¢ instalacles para a fabricagfo de
agos especials, bastante sofisticados em funglo do processos ss-
pec{ficos empregados em bodas az elapas de produgBo.

Parz uma compreensio adeguada dag diferengas  entre
os processos produtives correntes na siderurgia, vamos descrevé-
log em suas grandes linhas.

A proeducto de sgo compreende, basicamente, as  se-
suintes ebtapas: reducio do mindrio de ferro, fusic e refine do
metal, lingolamento, forjanento /o laminag®s, tratamentos tér-
miﬁ&ﬂ.@ acabamentos superficiais, & controle de gualidade.

i reducho do minérfo de ferro pode ser felita  atra-

vig de proce:

de reducBo direta para obleng¥o de ferro-esponja
(53 ou, mals comumente, em altos-Ffornos (a carvio vegetal ou  a
cogual e fornons cistricos de redugHo, pars o produgBo de ferro-
TUEA

Am usinawy gue realizsm esss etapa de redugdo do mi-
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néric de ferro g3o chamadas "integradas” e ofo normalmente usinas

dee méddio o ogrande porte (6, sendo gue az maiares 280 integradas

Y o

& ocogue pels oa ubillizagio do carviEo vegetal como redutor  imp8e

Timites mai

e
i

{

: estreitos & escala do altoe-forno. As usginas gque com-

pram gusa ou ferro-esaponia de Leroeiros, ou ubilizam sucatsa  como

mat@ria prim

4y

, 38g chamadag "semi-integradas™ e costumam ser de
pEqUena portée.

Uma usina de plancs comuns, que & tiplcamente uma
usina de grande porte integrada a coqgue, dispde de cogueria, uni-
dades de zinterizagio & altog-fornog come instalagdes bisicae pa-
ra a etapz de redugdo do mingrie de ferro. A cogueria comple-sge
de uma série de bateriag de fornosg onde o carviBo mineral ¢ ague-
cido na ausdncia de ar, geparando a matéria wvolatil do residuo
sélido com slta porcentagem de carbone que & o coque metaldrgico,
o principal combuszt fve!l paras 2 reduglio do mindrice de ferro noes
attoe-Ffornog. Ha sinterizagio, o finos de minério de ferro ¢ co-

gque sBo agiomeradms Juntamente oom 02 finos de calcdriec e areia

de m{lica, produzindo o material chamado 7sinter”, gue melhora
aubstanciainente o rendimento dosg altos~fornos. Egtes, por sua

0]

vez, constituem sz unidades bdsicas de produglo do gusa. Em sus

parte suparlior carregadoes comn mindrio de ferro, cogue, sin-
ter, calcario e oculros fund@nt@a: A smeguir € soprado &r guente
st ravés de ventaneiras na parte infertor do equipamento, © que
produz a combuatio do coqus € 2 transfcrmagﬁm do mingric de farro
en ferro-gusa. O material ¢ entBo wvarado em vagbes chamadog "oar-

roa-torpedos” e Lrangportado para a aciaria, onde ge Infaila 2 se-

gunda ebapa bisica do processo gue & o refine do metal para ok
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g4

tencis do ago,

Na aciarta o ferro-quss ¢ transformado em ago enm

tonverseres @ oxlgénio (7). () processo  consiste na  injeglo de

oRIGENIo puro no conversor carredado ¢om gusa, sucata (sobras  da

CEo gue rablaornoam AR SRR ol =y i) P@ﬁFQCﬁSSadaS), cal e
cutros ezcorificantes, produzindo g gqueima do carbone contido na

i
{3
5
Wi
ity
i
]
pis
W

tongedquente branafornacls em ago.
O ago & enti3o retirado do converszor o recebs a adi-

¢H3o de outros metals conforme a composic#c desejada para o produ-

Lo, sendo em seqguida varzado nas miguinasz de lingotamento contr-
nuo, ou em lingoteiras, no casoe de lingotamento convencional, on-
de & resfriado atd ge solidificar. No primeire caso o produbo ze-

gue diretamente para a laminsg®o, enguanto no segunde os lingotes

de moo @

susm en vogdes ferrovifrics e necesgsitam pasgar por for-
nes de reaguecinentos para seresa laminados.

i i i oy o T m . B e o

Ha laminagBo og lingotes, depois de resquecidos,

afic transformados ew placas £, pos

eriormente, en chapas & bobi-

nes (tratando-zse de ums siderdrgica de produbtos plancs), Depen-

dendo da bitalas e caracteristicas deos produtos desejados, eles
devemn nagsar ainda por laminadores a frio. Nesge caso devem antes

sofrer j& aigum tipo de acabamento superficlal como a  decapagem,

aue consiste num benho em ums solugio de dcido sulfurice ou dcido

clorfdrico vigando romover as impurezas da superficie de agoe. De-

pais de tominadas & frie, =2 chapas ¢ bobinazs gofrem um tratamen-

o

tey LeErmico 2n forneos de recozimento para alivio de tensfes dos

crigbain de acoe, passan pelo laminador de encruamento para uni-

formizacio superficial des crigbtais @ s8¢ fFinalmente cortadas,



pegadas e embaladas de acordo com as gapecifiioagfes.

ocontrole de gqualidade responde pelo acompanhamen-
Lo daz especificagles nas virias eLapas  do processc  produtivo,

analigande tecres doz diversos slementos componentes do ago, tes-

tando produtos, ste.

Uma usina de agos ezpecials @ tobtalmente diferente,
zends, Lipicamente, uma usins seni-integrads de pegqueno norte gue
ub iliza sucats come matéria prima {(8). Assim, n¥o havendo a etapa
de reducdo do mindric de ferrc, o processo produbtivo do ago come-—
ga na actaria, onde, normalmente, s¥c empregados fornos elétricos
a arco em vista de sua flexibilidade de operagiio e programacio.

A produgdo de zgos especials exige uma gérie de

instalacBes ¢ equipamentos adicionals na aclaria, gende os mals

DEztcos os fornog VAD (Vacuum-Argon-Degassing? e VOD (Vacuum-Oxy-~
gen-Decarburation) para desoxidagBo o desgaselficagifo gsob vicuo e

para oxidagdo szob pressdo reduzida. Um  processe de fusfo meails
apuradeo utiliza fornos de indugBo =zob  wviacunoe VIH  (Vacuum~Induc-
tion-Helting) & no cago de produtog de altlssimag exigénclias de
qualidade come superligas, ages de ulira-alta resisténcia, agos-—
ferramenta de alto desempenho, ehtc, o lingetes s%o refundidos
stravés de sofisticados processos empregando fornos de refusio
zobh egcdaris DER Eﬁlatr0w8§a@ﬂgemeﬂtfﬂg) ou forncs de refuco a
area gob vacun VAR {(Vacuum~-Arc-Rereliingd. O QUADRO 1.1 fornece
uma desoric¥o male detalhads desses processcs ¢ de seus regulita-
s

Oz processog de bransformagdo o queﬁte Lambém apre-—

sentum especiflicidades téonlcas ne caso dog  agos  especials. Os
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fornos de resquecimento devem atender a uma grande variedade de

Lipos e dimensles de produtos, e serenm dotados de conbroles ewxa-
tog do ciclo de aguecimpents ¢ das temperaturas finatls das CArgas.
Az maquinas de forjer devem Ler carscterfglicas especialsg, pota
precisam operar gcbh condigles rigidas de controle e em certos ca-
ace com materiais de Lrabalhabilidade a gquente multto diffetl. Oz
equipamentos de laminag®o, por sua vez, variam em fungBo das 1t~
nhas de produtcs a gserem procegaados.

Da mesma maneira, og Lratamentos térmicos, acaba-
nentos superficiais e controle de qualidade, apressntanm elevadas
exigéncias téconicas. O tratamentos térmicos (o8 mals comung 230:

3

recozimento, esferoidizagiio, normalizaglo, LBmpera, revenimento,
solubllizagio & envelhecimento! garantem aocs agog especials guas
caracteristicas finais, conforme as egpecificaglies previaments
definidas. Husebti & Hiemever leumbram que "devido ac rigor téoni-
co dessa staepn do processo de produclo, o8 equipamentos necegsd-
ri#s para exccuglo dos Lratsmentos devam ser dotadog de certos
requisitos esgencials de congbrugio e de controle” (pg JE4Y . S¥%o
regueridos fornog Ccom grande uniformidade de temperatura em todos

o pontos dip cargs e nos diverasos nivejs de temperatura e com re-

duzida ingrcia térmica para garantir a flewibilidade deg progra-
mas, aldm de autcemabtizacio, de modo i assegurar regularidade  da

gualidade dos produtos. Qg acabamentos superficiaig como polimen-

HE

to, usinagem, Lrefilagdo, descascamento e rebificagioc exigen
eogulpamnentos convencionals Comno Lornes o frosadovas pesadas, wman-
dr i lhaderas, descescadeiras aem ceniro, retificas, ete. D8 con-

troles de qualidade, por sua vem, oxigem ensalos especlals e,



47

portanto, laborstdrios fleico

¢ guimlco muito bem equipades. Uti-
tiza-ze ums vasta ¢ sofisticads paraferndlia (como espectrémetrogs
Sticos @ de ratos X, microccdpios para metalografia Stica e ele-
Lrénicos de varredurs, aparelhos  magneto-indut {vos, magnatests,

magnaf lux, uitra-sona, etc) destinadse a controlar e garantir a

gqualtdade dog agos oroduxidos.

Roogue diz respeito & tecnologia de produto, ¢ ne-
ceszario um esclarecimento preliminar acerca de uma caracterf{sti-
ca importante da inddsbria de agos especials e de um problemas, no
caso braztleiro, a ela relacionade. A caracterfehica & a3 ewbremsa
diversidade de produtos, ofertades nas mais variadas combinacSes
entre tipo, scabamento e bkitola, © gue tem ensejado multos eafor-
¢os de padronizagio e racionaliragio em todo o munde. O problema
é gue no Brasil, bem como om varios outros pafses  subdesenvolvi-
dog, @ forte presenga de eppregas a2strangeiras de diversas nacio-

nalidades contribul substancialmente para umas  sobre-diversifica-

oo dos agos egpecials na paedida em que cads uma dessas gubsidis-
riag guer trabalihar com as normaz de seu pals de origem. O exen-

4

plo tipico & o da inddstria sviomobilistica, gque trabalhs com es-

3, ttaliasna, Japonesa, ehbe, & conse-

pecificagies ana,
guentenente demands agos de acordo com as malg  variadas normas

= AN

e ey gee w1 F .
Reavwmy il

1

s disno um obsbLiaculo sérlo para a economici-
dade dog procesgos de produglo de agog especliatls -~ j8 que a frag-
mentacho ewcesgiva dos pedidos impede um melhor aproveitamento
dog ganhos de emeala - & para o praéprio desenvaolviments tecnocld-

glco do setor - porgue og clientes muitas vezes sferram-se is es-



48

pecificagfes

ditadsg por guaz mebrizes no exterior e recusam Bro-

dutos de oo

ale e preco equivalentess desenvolvidos lecalmente,

Pare se Lter uma idéia do que ezsa aobre-diversificacHo repregen-

tm, basta dizer que em certos ©

o

soe o leque de produtos ofertados

)

b=

poderia se reduzir a um quinto do existente ze iamperasse uma nor-

ma dnicm. A propdsito do obsldcule gue tsso significa & (ntrodu-

[ it

$Ee de inovacBes Lecnoldgioas

localmente, podem~gse men-
cionar ag difjonidades enfrentsdas pela Eletropstal e pela Villa-
reg para convencer geus clientes a gsubstitulr alguns  agos-ferra-
menta igados so vanadio por agos ligados ao nidbio dezenvolvidos

por elas e gue 2o perfeltamente equivalentes, mas, € claro

3
o

sotBo nag normaz anericanaz, ou alemds, ou japonesgas, & agsim por

diante.

@asa & uma especificidade imporitante da Inddstrisz
EEE T 4

brageiletira de agos espectais. Alildsn, deve ser notado que egse

problema da protiferagfo de normass no Brasit devido & penebragio

W
oy,

de enpresan internacionaly de diversas origens nHo  se resbtringe

e

3
3
i
-t

de mode sigum b osiderucgia. Lasge e um problema que  afeta a
Indigtbria de maneira geral & guoe ad pode ger corrigldo abravés de
um esforco intenso de normabtizagBo.

De qualgquer maneira, a grande diversldade de produ-
tag do setor de agos especials {vérias vezes superior & diverst-
dade dosz oubras dois setores da siderurgia, o de plancs comuns e
o de ndo planos comuns) responde a caracteristicas téenicas dos
produtos dessza indisiria, em due ss empregas buscam oferecer gua-

lidade antes de tudo, mag bambém formatos e acabamentos adsquados

an degempenho dog produbtos a seren manufaturados pelos Seus  con-
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cumidores. Essa tendénciz a divergificag3o, distorcida e axagera-
da no cage de palses subdesenvolvidos como o Brasil, pode mesmo
e aprofundar, apevar das periddicas padronizaches e racionaliza-

sUez. lesso porgue oz processgos de fabricag¥o & o desempenho  do

produto final do cliente mals & mals precisam ser levados em con-

La pelo produteor de sgos ezpeciais,. Caracteristicas do material
tats como aoldabiiidade, Lrabalhabilidade, uginabtlidade, resgis-

ténclia & corrosdo e ao desgaste s0b variadag condicdes, pasgan  a
faper parte do projets completo do produto, exigindo agos scob en-—
comenda, especiflcos para cada case. A multiplicidade dosm agoe
especials decorre, negse caso, da evoluglo tecnoldglica dos  pro-
pricg zelores industriais demandantes: a sofisticaclo da engenha-
ria de produto no sebor de agos egpeclals refletindo, desge nodo,
a de zeus ¢lientes.

Qs dados acima confirmam 2 (ddéla de gque o selor de
pooE ecpecialy @ um S8Lopr de alta teonologia, seja de progsesgso ou
de produto. Todavia, =seria interessante apregentar indicadores de
cubro tipo, gue pudessem, inclusive, ser canfranﬁados com o de
outres gostores da siderurgia,

-

Bugcamons, &nb?

o, analigar a comercializagio de tec-
nologie por parte das emprasas do setor, posto que a geragdo In-
tarna de tecnologla encontra-se minda hole em peus gstiglios ini-
ciais e apreszenta diffceis problemss de pvaliagio.

(g dados referentes 3 compra de tecnologla no exte

rior por partes das enpresas do gsetor de mgos especiais e de algu

MEE D

sunresas giderdrgliess registradas no IHPI, n¥o se re

velam conclugives. O gastos acumidl ados nos dlbtimos 12 BROSE OO
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de Lecnologia de duas BHpresas repregentativas do  ge-
Lor de plancs comuns e de oubtras duss do setor de n¥o plancs co-

muns nBo s%o inferiores, relattvamente ao faturamento, acg gastos

medios de zeis empresas do getor de acos especials (TABELA I11.1).

Haturaimente, esse ¢ um indicador precdrio, Apenas
numa zituacio onde 2 relacio importacio de tecnclogia/faturanento
de um getor fosse nibtidamente zuperior b de outro gseria poggivel
Inferir us maior "assforca” por parte de zuss empregas  para ad-
quirir tecnclogta. Ademals, nesge "esforce” deveriam ser inecluf-
dog oz gastos com desenvolvimento prdprio de tecnologia, que eg-

Limamos acima do média do  szetor siderdrgico, mas nio  pudencs

-

gquantificar. Alew disso, ez gastas g¥o mutto desiguals pols se

g
-
N
D
=

3
]
iR
]
i
]

que ohegemn a empregar até 7% do faturamento  am  Poau,
outras n¥o gaetan praticamente nuada. Um outro problema ainda € o
de gue apenas duag empresas de cads um dosg oubros setores da  oi-
derurgia, o de planog comuns & o de nBo planos  comuns, btiversnm
seus dadog arroladeos. Por malsg reprezentativas que sejam n¥o se
pode general izar as conclusles como no case do setor de agos os-
peciale onde forasm excluidas apenas a Vibasa @ a Piratini  gue,
por gersn de implantaciio mals recente, digtorceriam og resuliados

da anglise.

Todavia, ¢ pﬁrfestameﬂt@ claro na mesms TABELR 11,1

-

fooluna USS/L) gue o faturamento por tonelads & mate elevado no
metor de agos especiais do que ern gqualguer oublro setor da sgide-
rurgla. Em 1984, por exenplo, a recelita Ifguids do smetor de agos
speciaty corresponden a £4,3% da receita total do setor sideridr-

giza, gendo que sua producio em toneladas de laminadeos n¥o passou
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de 9, 5% do tohal, o gue reflste o alto prego dog  agos  espgclalg

4
1

relativanente sos comuns, Dentro do prdprio segmento, inclusive,

na diferengas notdveis no faturamento por tenelada pols as empre-
@ag que fabricses om produtos mals nobres chegam a  Ler um  prego
mddio atd I wvezes superior ao dan empregag ague faren o agos eg-
peciais mais baratos. Alnda gque esse sejs um indicador grogseliro,
o prego unitdrto conatderavelmente mais elevado dos  acos espe-
claisg em relaclo aosg comuns le dos "super-especiaig” em relaglo
ans egpeclatz? também gugere a exigbténcela de tecnologlias de fa-
hricac®o malas sofigticadas.

Adresar de todas as evidénclias apresentadss de que a
indugtria de acos especials & tecnologicamente mals  complexra do
gue o resto da siderurgta, devemos reconhecer gue os dados  guan-
Litativog =% insuficientes para gqus B poesgss  ger  conclugivoe a
regpeito do pese que as barrelras teonoldgicas exercem na  deter-
minzcio da estruburs de mercadoe. Ademals o setor de agos  espe-
cinie, aspesar das diferencas tecnoldgicas apontadas, Ltem uma  ca-
racterf{etios omr comum com oz outroz dote grandes setores da side~
rurgta {(plenos e n¥Ho planoz comunst: licencia tecnologlia do exte-
rlor.

Tara entender o gignificade desze fato, vamos pro-
nor ums tipologia de %ecnalmgkas;aapaz de reflebir graus diversos
de Barreiras Leonoldégicas, que pode zer resuasida no QUADRO 11.2.

Ne cimz para baixo, as barreiras  tecnoldgicas =30
Aecrescentes, refletinde dificuldades significativamente diferen-

con de entraca em um nercado no que ze refere 3 tecnologia.

Natursimente, a bipoiegia apresentada  envelve um
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grau razodvel de fmprecioio. Sempra ae pode alegar existirem Lec-—

nolaogias nals “comercializadas”, ou menos “.onopolizadasg® que ou~

tras. Entretanto, ela tem o mérito de demarcar com certa nitides

gituacdes diverasazs em relacin i tecnologia. Hos casos

em que 2
tecnologia ¢ "monopolizada”, a tendéincls a0 investimento direto
dag ewpresss ideres em economias atrasadss & muito mails forte do
que nog casoz em que 2 tecnologia £ "disponivel”. Egza € uma dasg
razfes pelag qualg s presenca estrangeira na producfo siderdrgica
nacional {agoz especials, inclusmive) & bastante limitada, (& gue
todas o Lres segmentos da siderurgia podem ser enquadrados na
categoria de Lecnclogle "comerctalizada”,

Entretanto, se a tipologta sugerida n¥o € precisa o

sufiztiente nara digtinguir og tres sgetores da giderurgta em fer-

mes de barreirasz tecnoldgicas, lgzo ndo quer dizer que n8o ewis-
tam diferengas no gque ge refere a essme sspecto, Talvez egsa .

apenaz uma indicaglc de que as diferencag nio %0 realmente pro-
nunciadas.

De fato, s tecnologla do setor de agos especials &
Peomereial izada”, tento quante o doz outros dois  mebores. Toda-
via, o getor de agos especials & mquele em gque a presenga de fir-
mas internacionais & mais evidente, smeja através de inveghbimento
direto {(Manneamannl, ou através da participagBo acliondria em eom-
vresas do setor (todas as demals?, geralmenie envolvendo acordos
de trangferd@ncia de tecnoiogia. O gue se pode deduzir, portante,
& gus o getor de acos especials apreosenta mals egse indicador de

um nivel maiec elevado de harrsiras  tecnoldgicas  em relagice  ao

restante da stderurgia - Pigacio mals forte com enpresas egtran-
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oXc!
gelras - sem gue, ne entanto, isso sejs suficiente para enquadri-
io na categoria acima, de tecnologis "monopolizada”, ac lado de

indvetrisse coma 3 subtomobilistics ou a farmacButica.
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Uma das car

tan do

acteristicas

estruturals mats  fmportan-

segmento produtor de agos egpeciais reside na egpaecifici-
dade de sua zriiculag®o com oz demais setores indusbriais

Nosega andlisze val enfatizar a relacHo que & inddg-
tria de agos egpecials mantdm com ns inddstrias situadas "a Ju-
sante”, i1asto &, com as Indistriss consumtdoras de seus produbos,
porgue 280 elas gue resgpondem  essenclalmente pela dindmica da
pradugBo de agos especiala,

Dz setores "2 montante”, iote &, oz fornecedores dsa

widerurgla,

diferenciamn- s,

foundamentalmente, em funglo das usi-

nas serem integradsz ou essmi-integradas, e com relacfo is primei-
ras, as gque s¥o inftegradas a cogue & as gque o 28c 2 carvio vege-
ol

A ograndse maloria dae uginag de aco egpecial 530 se-
mi-integradaz, no Bragtl e no murndo, mas isgo nBo disbinque o ge-
Lo na medida smoaue um ninero mwito grande de usinas produtoras
de n3o planos comuns (10 Lampouco 280 integradaz. Entre as  usti-
nag integradasz, ag poucas que ae dedican aos agns aspectiais  ubi-
Pizmam carvio vegetal, gue produn um gusa maia livre de  lmpurezas
@ melhor adapbtado d produgfo de acos de albta gualidade. Mas  tam-

bam nioe go pode estabelec

2 um corite claro em relagio an restante

da miderurgia pels muttas usinas de agos comuns  e¥o  integradag,
igualments, 2 carvio vegetal., Logo, no gue resgpeita & compra de



inzgumos de gelores Jlocalizados

digt ingue~ge maiz ol

Comung, que ¢ Lipioamente inte

»lanos

3

rurdgia de ndo comung  am
tringindo-ze 2 matdrias primas
Lo, come algumas ferro-ligaes o
tario de

eneral a.

0 gusdro & distd
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"a montante”, a2 inddstria de

aAgos
aramente da  siderurgia de plancs
grada 2 coque. Em relaglo & gide-
diferengas s%c bem mencres, res-

de pouco pese na estrutura de cus-

speciaia, e a um malor corngumo unl-

nto no gue se refere & integragio

com oz selores de destino des agos  especiais. Examinando~-ses oz
dadoz da TARELA 11.2 & fdcil perceber as diferenczg entre os tres

satores da siderurgta. 08 setores de acog especiasis e de nBo-pla-

NOS Comung, regponsdvels por

respect tvamente, cancentram-se

dast ing., Ho caso do primeiro,
por

vindo a seguir s industria mec

ne, o asetores de ubilidades

(5,5%%Y =

triao agricalas (5,05
Aigtribuicio @
COMRTITY dest inn moetade de seous

no setor produtos de arame e §

10, 1%

prabicanente 3 metads da

domast toag

digtinto na setorializagio, ©

2 36,4% da tonelagen total,

fortemente em  poucos sgetores de

s indidsgtria avtomebilisgtics csorinhsa

demanda de agos especiais,
Inica com 20% ¢, num terceiro pla-

¢ comarcials (7,8%), elé-

Semelhante  na  concentracio da

zetor de niAo-plancs

produtos A contrugfio ciwvil, 28.1%

racten muito  paguenas acs denmatls

cetores lem terosiro, com apenas 3,9%, estd o aubtomobilisticor.

Jid o setor de pl

restantes da btonelagem globatl,

fribuioBo getaorial, bem menos

por mais de 21

1Y selores, sworesentam demanda

, 3% da demarda de planos Comuns @ apenas

anes conuneg, due  produz os 53, 0%

apresent,s um oubro perfil de dis-

concentrade, Henhuw setor regponde
4, antre

2 infaovriores n H,0%. s selores me~
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Bnico e antemobilistico lideram com pouco maie de 21%, vindo a

gequir o setores de embalagens metdilicas (14,7%), relaminaco

(13,1%Y, vonstruglo civil (7,4%), uttilidades domdsticas e  comer-

ciatw (6,08%) o conohbrucBo naval {(6,6%)

Fxaminando-ge op dados relativos zos doils anos an-

terioroz o 1380 & aox tres anos posteriorss, gue aio anog reces-

¥
it
]

vog, nobta-se uma permandncia do padrEo de distribuic¥o gebto-
’ ! I o

rizl, com nenhuma alteragio no gqus Concerne acs setores de  agos
especizia e de ndo-gplanos comungs, ¢ ligeiras alteragfes na ordem,

mas ndo na eshtruturs de distribuiclo, dog produtes planos comuns.

] GETLINACHG ZelOria s acon coied 58 = L R

A desti T b ial deos acgos especlals e dos n¥o
planos comuns apresentam, portanto, ¢ padrio seguinte: um Udnico
setor abeorve metade da produclo, um  segundo  grande consumidor
responds por 20% do velume total {guase 30¥% no casgso doz nic-pla-
neve comuns) e oo bres sehtores seguintes absorvem mals 20% (apenag

11% pars oz n¥o-plancs comuns?. Yuanito 20 salor de planog comuneg,

dois satores absorvem pouce mais de 40% do total, outron  doig
consomen o8 S0% ssguintes e malts 8 setores filcwm com 20%.

4

1 forte atrelamento do gebtor de agos 2gpecials
setores sutomobilistico & mecinico tem-se revelsdo uma faca  de
dols gumes. FPor um 1ado, esses doig setores  tem apresent.adce  um
dinamigmo muito grande nos snos de industrializag¥o inteneiva que
tom caracterizsdo o desenvolvimento brasileire desde o Plano de
Mt ns . Fntre 1967 o 1980 s producHe nactonal de autovelculos pag-
eou de 225 487 unidades para 1.165%.174 (TABELA 11.32, o gue cor-
sdin necmdétrica snual de 13,5%, signifilcati-

reapande & umae Laxas ne

wamente superior aos 9,9% registrados para o produto indugtrial
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ne mesno poriodoe. O g8nero mecinica, segundo dados doz  censos,

cregceu 370X em btermos restz na décads de 70, enquento o cresci-

mento total da inddstria de tranformag¥o era de 259% no  perfodo.

Sem gombra de ddvids, niveis de cregcimento dessa ordem daz in-

dustrias sutomobilistica e mecl3nica contribuiram nmuito para o ra-

pido degsenvolvimento do setor produtor de agog especlials. Nas,

por outre lado, es

1:]

a dependdncia acentuou encramemente a2 vulnera-
itidade desse segmento da siderurgia, como se pdde constatar no
parfodo recessivo. Ha mesma tabels 11.3 obssrva-se a viclenta

raeda de 33% na produgio de autovelculos em 1981, quandé foram
produzidas apenas 780.808 unidades, e ainda em 1984 a produgHo
{de B64.766 unidades) permanscia 25,8% menor que a de 18980, Da
mesma forma, 2 produc#o da inddstria mecinics reglistrou sucessi-
vme Lombos entre 1981 e 1982, e em 1984, guando wollow a apresen-
tar crescimento, situava-ze 40,8% abaixe dos nivels de 1580. Para
afeito de comparacHo, negse memma ano de 1884, o produte indusa-
trial, depots de guedas em 1981 e 1983, era ecmente 3,5 pontos
percentuais menor do gque o de 1980

{1 que se percebe, ent¥o, é gque og setores auntomob i~
tintico & mecinico o altamente dinBmicos (11)  mas também, ou
talvez por taso mesne, estio mats sujeltos o freadas brugcas. Du-

S

ranbe @ fase de crescimanto gias cresceran eigtemablicamente A
frente do conjunto da inddshria, masg no veriodo recesgive sofre-

ram guedaz de produgBo tapbdn malores que a média. lsgsc explica,

]

ar boa medida, o impacte mator da recessio sobre o gstor de ago
especlals en relaglo aocs setores de planos comung e de nBo-planocs

conmung, & ser comgntado na dltima gegdo do Capiftule 111, Desti-
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tnar, come faz e inddastria de agos especlialtls, 0% de susn producio

& apenar dols setoresg, por mals dindmicos que sedam, revela uma

fragiiildade estrutural importante.

)

Cabe destacar o c&réter egstrutural dessa dependén-
Cla polg essa n¥o ¢ uma condigl¥o passivel de ger revertida atra-
ves de medidas como, por exenmplo, uma polftics de diversificagio.
g prdprio de indidstria de agos espectais em todo o munde concen-

Lrar a distribulg¥ce de seus produtos em um  nuimero relativamente

pequeno de setores industrials, com destague para o  automobil{s-

|
W

Lico 2 O mecint

[y

. Entretanto, existem sebtores que s¥o hoje nas-
centes no Brasil! o absorven uma parcela ainda muito reduozida  de
agon egpecialg mag que tendem a aumentar significativamentse o geu
peso na estruburas Industrial s longo prazo, dado o dinamiswme que
revelam o om economnlas mats avancadaes. B oo cazso  da inddgtria ae-
rocapacial, da indidstrias de armamentos, da indidstria nuclear, da
inddzgtria petrolifera 2 da inddstrizs eletrSulcs, todas elas con sz
caracteristica comum Jde empredgar btecnologita gofisticada & apre-
sentar um potencial de crascimento elevado.

Pode-se concluir gue a inddgiria de agos especials
mantem uma igacio estreita com melores Industriatls que poden zer
Caracterizados g@nﬂpicam@ﬁhe come dindmicor, isto €, com um alto

) -

ncial de crezcimento. age fato braduz-se numa perspectiva de

o

pob
degenvolvinento promissera para esge segmento da siderurgia, mas
tambgm implica numa certa vulnerabilidade na medida em gue oz se-
tores de deztinog se manifestam mails sujeltes a flutvacleg conjun-
turais, comno acontaceu na perfodo recesgivoe Tecénte. Ho capitule

Fipnal, ac abordar asg perspectivas da siderurgia de agos especiats



no Bragil, procuraremos discutir o futuroe dos selores industriats
relevantes para esse propositoe - automobilistico, em esmpecial -
&, degze modo, poderemos avaliar melhor as vantagens &  Inconve-
nientes do Lipo de srticulagio interindustrial gue caracteriza a

produgio de agos especiais.
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Negse Lerceiroe lbem, vamnos sinbtebirzar oz principals
elementos que defines a estrutura de mercado do setor de acog es-
pecials, retomando aspectos j4 analigados anteriormente, como é o
casgo da tecnclogia, & acrescentando outrog. O setor de plancs co-
mung serd exaninado conjuntamente pois & uma referéneclia dtil para
nosses propogitos.

Uma  dag caracterigticas egtruturals bisicas de
gualguer inddstria, btalver a matz fundawental, ¢ o geu grau de
concentragio. Desnecegssirio repelir agqui a importincla da concen-
tracio na construgBo de tipologiaz de estruturas de mercado muito
crof {fouas como ag desenvolvidaz por Labini (19536) & Conceig3o Ta-

var=ssz (1974). Basta dizer gque o grau de concentragBo ¢ o primeire

critério para definir 3 existiEncia ou ndo de uma egirutura oligo-

pGlica.
im indicador uzual do grau de concentragHs, sgeja
tdonica (s nivel de planta), seja econdmica (a nivel de empresa),

& s participag@o dae guatro mzliores - plantaz ou firmas - no Lo-

da inddetria.

fea
&
-

Tk

Tara o setor ziderdrgice brasileiro os dadog rols-

tivoe & concentracic sBo apresentados na TABELA 11.4. Como ze po-

de percs , o grau de concentragdo téonica ou econdmica do zetor
stderdrgico coma um todo o de qualgquer um de seus sub-setores @

baebante elevads., O mencxn concentrado, gue € o setor de n¥e pla-
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nos comuns, apresenta coeficientes de concenitracio {participacio

no total des 4 sajores) de D0.6% a nivel de planta e de £5,1% =

nivel de firass, prdximos, portanto, dos coeficientes da  sliderur—

Gia em seu congunio gque sio 51, 9% e 53,8%, respectivamente. J4 os

i~
i

cutros dois setores apresentam nivels de  concentrag3e acimae da

media. O getor de plancs comung compreende gomenite quatro  enpre-
sazsplantasz, logo geus coefliclientes de concentraclo oo de 100%.
™y

0 setor de agos especiais tem 76,7% como coeficisnte de concen-—

tracio téonica & 81,6% como coeoeficiente de concentragio econémi-

F=1

ca. Porbtanto, em termos de congentracio, esgss dolg setores  da
giderurgia ndc se distinguems multo entre si: ambos s%o multo con-
centradog e podem ger claramente carscterizados come oligopdlios.

Uma segunda caracteri{stica gque merece per analiszada
% s plantes media de cada getor. Como se pode chservar na TARBELA
11.5, a pleanta média do mebtor de agos espocliais £ 1} bkaztante
provima da planta nedia da indigbria sidermirgica; 2% razoavelmen-
te guperior (9,0 veres) a planta média do setor de n¥o planos <o~
sunz: e 3) significativamente inferior (4,7 vezes) & planta madts
do setor de planos comuns. Como a dispersZc em torne da média
cresce nhe zentide inverso do tamanho médico, isgto &, o sgetor conm
menor Lamanho medio de planta apresenia 2 mator dispersio, cong-

ata-ge, no setor de ndo planos comuns, 2 exlisténcia de plantas

o

gignificativamentse mencres gue o planta médta {gue ja é relativar
mente peguenald, enguanttc nd sutra extremns, no zetor de planeos co-
munz, @ mener planta & muito prdawima da planta media (relabiva-
mente grande) - o setor de ages especials ccupando  uwma poRiglo

intermedisria entre a8 dung, mals proxima de primeira.
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FEso sionifics que 58 barrelras 4 entrads devidas a

capital tendem a ser bastante clevadas para o sotor

de planos comuneg, significablivanente menores PREra o gelor de acos

sapecials e menores ainda para o setor de n¥o planos comuns. Con-

giderando-se conjuntaments o grau de concentracio & razoivel eu-

por oue as barreiras b entrada devidas o economizs de es scala gio

¥

N

muito altas no selor de planos comuns  {altamente concentrado o

Som Lawmanho wmuit

T

»ogrande da pencr plantal, um ROUCo  menores  no
Caso dos agoe egpescials (Lanbdm albaomente concentrado mes com La-
manho relativamente pequeno da wenar plantad », finalmente, oo
peguenas no zetor de ndo planecs comuns, que € wmedianamente con-
centrado e apregenta um tamanho peguenc da senor planta.

0 terceiro aspecto a considerar € o da diversidade
da pauta de produtos. Conforms 4 fol dito sniteriormente, o ssbor
de acos ezgpeciaig apresenta uma diversidade nmuito grande de pro-
dutos, viariass vezes superior a de outreos setoresg da siderurgia.
Enguanto uma using de agos plancs comuns oferta nlo mals do gue

300 proedutes (nimero gque jé4 ¢ bastante elevado quando ge  compara

..a,‘

an de uma usina de produtos n¥o pilanog comunsl, certas plantag de
acos especials poden produzir ate 2000 produtos diferentes {con—
giderando-ae apenas as variagtes de composticio e acabamentos; s
inclufrmos as bhitolas egme m&m&go pode subir para matg de 10,000
produtos)

Ao raz@Beg para essa diversidade de  produtos {ade -
mais do 14 comentado fendmneno da gpobre-diversificagio, caracte-
rigtica de sconomiaz fortesente pen@tradas pOr enprasss multina-

~ionats de diversas origens) prendem-se as caracter{sticas técni-
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¢x

Can dos agos s

secials & A naturess da olge

W oda  inddstriz com
o8 meLtores que  demandam seuvs  produtos.  Paras  conguistar  seus
clientes, o0s produbtores egtio obrigados a2 atender a uma série de

reguizitos de gualidade, limttes rigides de tolerénocis e fornastos
egpecificos ewigidos peleoa beng confoeccionados com esge tipo de
agco. B esse lago, J& forte, entre prodotor & cliente, tende a se
estrettar ainds mais na medida enm que o projsto do produto final

pazsa a lacorporar as caracterigticas do material a ger processa-

do. Ho ltimite, chega-se 3 produgdo de ages =zob  encomendsa, fatoe
razoavelnente corriqueiro pois muitos produteos gue constam  dos
catdlogos dag eppresas 5% g¥o produzidos dessa maneira, além dos
cmscs em que og acgos 3o desenvelvidos conjuntamente pelo  produ-
tor e consumidor. Seob esse aspecto, o seitor de agos especials ag-
Semes  Miaeoe s fncdstrias come o de bhens de capital zob  encomerds,
enguanto o resbente da siderurgls se parece  <om  a producio  de
heng de capital serd adoz .

A &nfase no desempenho do produto, a dependdncisz em
t I +

relac¥o mos oltlentes (sp ntmero velativamente reduztdel, ag <ca-

it

g "especialsg” dos agos preduzidos, tude igge  contyi-
bul paras ama malor Alfarenciagio de produtog noe setor de agos a8~
nectais en relacico a outros segmentos daz glderurglia, Seria o cazo

caracrteristicas n3o excluiriam o seblor

de ne perguniar 5
de moos especisig doz  oligopdlics concentrados {(lakini), onde
Clnr amente oo pode enguadrar o S2LOores produbores de  planos @
nEo planad Comuns.

Mertamente, i elementos que realmente diftcultam a

classificacio do setor de agos e@speolals COomo um eligopdlio  con-
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centrado. A heterogeneidads de produtos, a énfas=e  na gualidads
#ulito male gque ne prego, consequentemente, o direcionamente do

esforgo tecnoldglico nals para a inovag8o de produto que de pro-

e T A e e T 13 o i Fy oyl we N .
B, %o Datores gue fogen do padrfio carscieristico do aligopd-

Por oubra iado, existen fatores gue tornam  inade-
guado um enguadramento do setor de sqos egpeciats entre o oligo-
phlios diferenciados. Come explloa UGuimarfes (19820, "a vocagdo
da indistiria para diferenciagdo de produto depende tLambdm da na-

tureza de cads um dosm oritérios pelo gual o produte ¢ avaliado.

az opertunitdades de diferenc:ag®o  tendem 2 ger

mmia 1 em o relagho o critérios gue podenm ger bLtraduzidos e
Lermos de uma ecslimaliva preciss ¢ defintda (por exemplo, o con-

sume de gasolinza de um auntomdvel) do que em relaglo  Agueles gue
srnvolven avaliagfes menocs objetlvas (por exemplo, o conforte do
automsvel ou zum #ficdcia come simbolo de "abtatus™) (pg 38, Ursa,
um ago especial {(banz intermediidrios em gerall) permite ezsga ava-
ViagHo ohoetive da relaglio custosbeneficio, o gue ndo favorece 3
tendénocia & diferenciagio de pr@duto? AMém do gue, esse € um pro-

cesso gque implica no encurtamento do cliclo de vida do proaduto e

"% necessariazmente numa diversidade muito grande da  linha  de

Por esgas razfes, congiderapos gue o gsebor deg  agos
papeciais deve gser wisto cowmo um oligopdlio concentrado, dads

fraca vocagfo para diferenciagio de produto {gque nBo ze confunde

3 a

com diversidade de produtos?, mas com determinadas quallficagles

£17Y. Asmstinm, dirfamos gue o getor consbitul um oligopdlio concen—



Lrado de produto

produtos comuns

3

P

centrados Dro

i

neterogfnes, enquanto os outros dolis setore

i}

4

poderfam ser classifilcsdos comno oligopdlios crn-

dubto homogdneo.

nalmente, para completar o guadre dos  elementos

fundamentais gque caracterizam 2 ssbrutura de mercado do sebtor de
agon espedials, recapitulenos ag nrincipalg  conclusBesz do  {tem
11,3 referentaes 3 tecnolioglia.

Hosza andlice qualitativa indica que o setor de
agoe especiaig ¢ tecnologicamente o mals complexo da giderurgia e
zugers z exiztdncla de barreiras tecnoldgicas mats elevadas. To-
davia, n¥o fol pozgivel estabelecer uma avaliag¥o male precigas da

wie enhre

T 1Ty 1
.l.).e. (R LTy 4

derurgia, razio

respelto »n esge

rencas tendem a

pela gual  Lorna- Aiffecil diferencisd-log com
agpecto. Exigstem indicadores de que essaas dife-
se btornar mates nitidas no fuburo mas ioso  gera

objete de andlige do guarto ¢ dltime capftuls.
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ROTAS DO CAPYTULD 11

(1) Ver Epaminondaz (1974): ver tambdm Villasres {1981y,

(2) £ o quse se emprega, por exemplo, para demarcar a quimica fina

no conjunto da inddstrias guinica: =%e  congiderados produtos  da

gquimica fina agueies cujo preco & superior z USZ 5,000 por tone-

ada, valor de corte gque has ve gera discussfc, poig algung eg-

pecialistaes entendem gue os produtos "verdadeiranents” da guimica
fing Lém preco Unitario bem mals elevado, em Lorno de US: 20,000
a tonelads, maz gue funciona na medida em gue exclul, por exen-
pio, toda a inddstriae petroguinmica, cujos produbtos L8m prego mul-
Lo inferior.

(37 Acegita, Mannesmann, Villares, Vibasga, Apsrecida, Anhanguera,

Pirabini e Eletromebal.

(4} Ewizten ainda algumag pouvcas empresgas produtoras de ago espe-

cizml no Brasil, come a Dedini, Cobrasma, MHafersa e Zanini, gue

i

a%o smpregas metaidrgicas com & produglo siderdrgice  Integrada
verticalmente. N3o s83o tratadas, portanto, como empresas do setor
ziderdrglico.

(%) Como o processo H vy L empregado no Bragil pela USIBA e oo

uhiliza gés nabtural cowe combustiveld.
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{3 As integradag a reducloe direbta poten ger de pegueno a mddio
ports mas representam uma parcels quase

instgnificante do univer-

B0 odar usinas inbegradaos.
(7% Também chamados L 0, &m referénciag ag cidades austriaczg de
Linz e Donawitz onde foram introduzidos pela primeira vez. Exisg-
ten outros processos, sempregande fornos Stemens—-Hartin ou conver-
sores Bessemor, que s3c hojs ulbrapassados e adé subsisztem em usti-
naz antigeas e obgoletas. Us forneg eldélricos a arco n8oe se enqua-
dram na mesma situagio e s3p compebitivos atualmente, mas apenas
para usinas de peqgueno porte, geraimente gemi-integradas ou inte-

gradas a redugdo direta.

(83 Apegsr de que existen usinas der acos egpeclals de porte sufi-
cienté para Justificar una integragic para trds. © o caso da Ace-
@wita & da Manngsmann, n3o por acase as duad malorssg  enprefss e
agos especiais no Brastl, com usinas integradas a carvio vegetazl
@ aclarias do Lipo LoD

(9Y Dara umae anglisge detalhada do problema, ver Toussaint del

ta
o]

Valie (19723,

(10) Numero, alids, crescenbe, como o atesgha a vigorosa expansdo

e ltimos anos das chanadas mini-usinas.

(113 Entendendo-se agui por dinamizme simplesments come a capnot-

dade de grescer acsleradamente.
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{12} Essa vocacio para diferenciacic de produto & se nanifesta
<ovm intensidade em Inddstriss de beng de congune, onde ¢ malor a

margem para avallag@es multidimensionaig ¢ pouco objetivas.
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“eommpatizads

copreializata”

. ditundids

QuRcRE 112

Laracteristicas Basivas

Hagenie sofigtivada ~ ritwo
acelersds do inpvagoes » inber-
siva p8 Cifncia - exclugiva f2
Faises ipovadores ¢ espresas

Iideres 1o sevcado mndial,

sofisticads - sonopnlizada por
firgas lideres co mercado s
fial através de patentes, segre-
dog e processos ¢ dg engenbaria
de produts - ritas cansolidado

de ingvagnes.

sofishivads sas a30 gonopolize-
d3 - passiwe] e sar Hesnoiadi

ne wercads infernaciomal.

sigples # acessivel a pratica

geate qualcuer ewpross o4 FIVG.

Sefares ¢ inddstrias tipicas

sicroslebronica, asroespagi-
al, wlores & hateraologiz

i ponta.

inforadtica, autowobilistica,
farsarfutica, sebores de begs

de capifal,

sidergrnia, sebores de insu-

w5 bdsicos eg geral,

ayricuitura, todil, alisene

tas,

72

Eatrutara de sercado

caracteristica

merradas forfeponte
alisapaiizados o

posao gonopol fzados.

fortesente oligopoli-
2ad05, cum preponde-
rascia dos pligepoki-
o5 aistos e diferen-

ciados,

frarasente ol igopo-
lizados, cog prepon-
derdncia de oligopé-

ligs copcentrados.

sereades cospetiti-

Va5,
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PIT. HISTORICO DO _SETOR_DE_ACOS ESPECIAIS NO BRASIL

0 desenvolvimento do setor de acos especials & um

capitulo do degsenvolvimento de nossa industria siderirgicas o
#
aual, por sud vez, se insers no movimento malg amplo de cresci-
mento ¢ diversificag®o da wconomta brasileirs. Por essga razic
r

procuraremncs situar a evolugdo da produclo de acos especiaig no
plano maior do processo de industrizalizagio.

Sem pretender tratar o assunto de forma exaustiva
ou original, vamos, iniclialmente, retomar os principals momentos
@& nosso desenvelvimento industrial a partir de pds—guerra, pro-
curandoe destacar o« papel da siderurgia em geral.

Ho ftem seguinte, anallsaremos especificamente o
desenvolvimento da produgBo de a¢os especizis no gque consideramos
suas duas principais fases. A primeira, entre 13856 e 1966, apro-
wimadamente, & a que g¢ poderia chamar de constituigio propria-
mente dita do setor de agos especliatls & corresponde 3 implementa-
c¥%o e desdobramentes imediatos do Plano de Metas do  governo Ku-
bltschelk. Ssus antecedentes situam-ge no periodo que vatl do  inf-
cio da segunda guerra ateé meados dos ancs 50, o qual poderia ser
caracterizade como o dos= primérdgas do setor, o periodo da ingta-
lacko das primeiras uginas voltadas para produg®o desse tipo de
aco. Ao final dessa primelira fase, caracteriza-se efetivamente a
exigtdncia de um segmento especifico da siderurgias voltado para a

producfo de agoz especlals.

A segunda fase ¢ a da consolidag¥o do setor a par-
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tir da expans3o induzida pele Il PHND em meados dos  anos 70 ao

F

final da gqual, no Infcio desta década, a produglo de ages espe-

clais passa a cohrir praticamente a totalidade da demanda interna
com folgas crescentemente dirigidas a0 mercado externo.
Finalmente, o momento atual, gue ultrapasgsa o 2abi-
to de uma reconstituicle histdrica, mas gue deve ger agul aborda-~
do para preparar ag andlises posteriores acerca das perspectivas

do setor de acos especials no Brasil.
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Oz dex anof que s seqguem a0 término  da gegunda

guerra nundial fapgem parte do perfodo, que val da grande depres-

sfo do infcio da década de 30 atéd mendos dog anos 5¢, denominado

por Conceig®o Tavares (19743 de industrializacio restringida.

A autora observa surgirem nesse perfodo dois fato-
res contraditdrios que definem uma nova dinfmica de crescimento
da econgomis:

"GO primeiro £ gque o processo de expansHo indusirial
comanda ¢ movimento de aéumulagﬁo de capital, em que o sagmento
urbane da renda € o determinante principal das condi¢Bes de de-
manda efetiva, wale dizer da realizag¥o dog lucres. 0O segundo,
resulta de que o desenvelvimento das forgags produtivas e o8 su-
portes Interncos da acunulagide urbana 530 losufictentes para im-
plantar a grande inddstria de base necessiria ao crescimento da
capacidade produbtiva adiante da prdpria demanda”™ {pg 118).

0 primeiro fator mostra a existéncia de um procsgso
de industrializaglc em andamento, enguanto o segundo aponta o fa-
to degsa industrializac¥o ser resiringida.

Essa etapa do desehvolvimento industrial brasileiro
& a que se pode adequadamente chamar de industrializa¢io por
substituicl¥o de importac@es. A dindmica desse processo ¢ dada pe-
la superaglo reiterada dos limites que a cagacidade para Importar

tnpSe ao crescimento industrial através de ondas sucessivas e

subztituic®o de bens importados. A produgBo interna de um conjun-
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to de bens (o processoe de inicia com og beng de consume nHo-durdg-

vels, de tecnologia mais simples e intensidade de capital relati-

vamente baixal amplia a demands de importacBo de bens necessérios

& propria inddstriy (matériag primaz, beng de capital, bens in-

termedlarios), parte dos quats ser¥o induzidos a terem zua produ-

¢Ho Internalizada, ampliando a demanda de importac¥o de outros
beng, £ asgim sucessivanente.

A década de 30 - a partir dos anos 1932/33, Quandé
a economia comega a se recuperar da crise deflagrada em 1929, até
o infcio da guerra em 1830 - £ um perfodo paradigmibico do pro-
cezgo de zubgtituliglo de importaglies. Como se pode observar na
TARELA [11.1, apesar de algumas divergénclas secunddrias nag sé-
ries apregentadag, o Crescimento industrizl no perfodo &€ notdvel,
praticamnente duplicando o nivel da preodugdo. Ao meamoe  tempo, A
participacio relativa das importagBes nz oferta industrial total
1) decai apreciavelmenile, como se pode perceber na TABELA 111.2.

Examinando-ze or numeros do setor siderdrgice ne
pericodo, constatsa-ze uma evolugdo ainda mais egpetacular  (TABELA
111.3). Entre 1932 e 19239 tanto a produgio comoe o consumo de lin-
gotes de aco mals do que triplicaram, mantendo, aproximadamente,
@ coeficiente importade, j3 bastante baixo desde 1931 {em 1332 a
porcentagen dag Importagfies na Q%erta Fo? de 6,1% e ,em 193%, de
5,6%). A produgio de ferro gusa multiplice-ss 35,6 vezes nesses
zete anos, pasgande a cobrir praticamente tode o consume (em 1932
i& cobria 96,7%). J3 a produg¥oe de laminados de ago cresceu  242%
ne mesme perfodo, enguantd © CONSUMC avangava 1592 . Em consge-

gquéncia, o coeficiente importado reduztu-ge de 8B2,2% para 76,5% ,
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o ogue 2 um valor ainda consideravelmente elevado, a mostrar o

vastao espago de substitui¢fio de importacdes de gue digpunha a

asi-
dearurgla nacional.

A partir do infcio da guerra o gquadro se altera. Se
& vardade que o0 ocoeficiente de  importagdes na oferta conbtinua

caindo ate 1942743, o desempenho industrial entre 19239 e 1942 foi

fraco (2,9% a2.2.}, como mostra a TABELA [I1.4. De 1942 a 1982 a

produgdo industrial volta a crescer em ritmo acelerado =mo passo

gque o coeficlente de importa¢Bes registra gregcimento. No triénioc
1853755, o coeficiente de importagfies volta 2 calr e ¢ ritno da
producfo industrial se mantém (TABELA 111.53.

De todo modo, Independentemente da importincia que
=@ atribua 3 gubstituicgio de importagBeg na explicag8o do cresci-
mento industrial global na década de 40, (27 & certo que em al-
guns getores industriais o processce de substituigio fof intenso,
antre elesg, o siderdrgico. Ha TABELA I11.6, pode-gse verificar gue
a produgfo de gusa, ago en lingotes » laminados crescen nmodesta-
mente entre 1940 e 1945 (7,0 : 7,8 e 4,24 a.a2.,respectivamente?
e amceleradamente, a partir de ent¥o, ateé 1955 (15,2 ; 18,9 e
18,8% a.a.). A substituiclo de importagdes de ferro gusa e agoe em
lingeotes j& se havia praticamente esgotado (o sumento do coefi-
ctente de importagBes de Lingoteé entre 1944 ¢ 1347 deveu-se ao
rapido crescimento da demands mas n¥o conflgura nenhuma tend&n-
cia). Em relacBo aos produtos laminados, a partlicipagio das im-
portacies na oferta mantdm-ze praticamente sgtiavel entre 1940 e
1947 (2 qgueda em 1947 e 1943 deve ger atribuida é:vioianta retraf

cHo do conzumo nesses anog, @ nHo ac aumento da produgio, que fol
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o =y Sy o b o
pequenn’, mas a partir de 1948 nota-se uma tendénclia de gueda

consistente com a intensificac¥o da zsubstitulicio de importagBes.
E importante examinar as alterag®es ocorridas na

ezxtruturs industei{z j £ 2 - ¢ 5
1 imtrial Jd gue a mera caracterizagcio da extsténcia

chee aubstituioBes de importactes nada nos diz a

respelito do gque
ezt d sende substituido,

Os dados da TABELA 111.7 mostram um aumento expres-
give entre 1929 e 1949, e que prossegue na  década seguinte, da
participag®o dag tnddstrias produtoras de hensg de capital {mech—
nica, material sldbrico’ 2 de bens intermedidrios {metaldrgica,
minerats n o, guimica), enquanto decai a2  participacBo
doe géneros produlores de bens de consumo n¥Ho  dursvel  (Léxbil,
wapstudrio o caloados, alimentoz, fumcd.

Examinando-ze o género metalurglia de forma desagre-
gada (TABELA 111.8) obgerva-se que o setor siderdrgico foi o que
apresentou © malor arescimento Lanto nos anocg 40 como nog anog 50
(n%n ae pode aesquecar gque a usina de Volta Redonda entrou em ope-
ragfo em 19463, Em 1949, com 24,8% do total do génerec metalurgta,
o setor jia representava 1,.9% do total de inddstiria de transforma-
c¥o, passande em 1950 a 3,56% quando respondia por 23,9% do género

(em 1980, para efefto de coampsragi3o, a siderurgia significou

56,9% do género metalurgia e 7,B% da indisiria de transformagBo).

Voltando novamente 3 TABELA [11.6 para comparar 2
evolugBo da produglo de ferro gusa, ago éem lingotes e produtos
taminadosg, que representa boa parte da produgfo siderdrgtca, com
o crescimento da produgfo industrial (dltima coiuna a direital?,

conelul-ge que o setor giderdrgico foi, entre 1840 e 1966, um dos



g4

principais zetores da industria, respondendo por boa parte de ~eov

dinamisno.

Um oubtro aspecto que deve ser abordads com relacio

ao desenvolvimentoe industrial dos anos 40 até meados dos B0 & o
papel desenpenhade pelo Estado no procegs

A atuaclo do Rﬁtada.braz leiro como agente do pro-
cezzc de desenvolvimento soondmiceo, indugtrial  em

particular,
intcia-ge bexn antes dos anos B0, quando val  assumir contornos
mais precizos. A conatiluigBo dog mecanismoz e orientagdies de
agdo governamental gue deflagram o Plano de Metas no governe Jug-
celino, btem ralzes (3 noe come¢o dos ancs 30, gquando se  detectanm
tentativas de organizaclo das atividades econBmicas através da
criacio des "Institutos de Defesa”, de drgfos governamentais como
o Pongelho da Economia HNacional, ouw o Congselho Federal de Comér-
o Extortor, 2 de ingtrumentos de fomente como a Cartegira de
Srédito Agricola e Industrial (CREAID}) do Banco do Brégll que che-
gow @ abtuar come banco de degenvolvimento indusgtrial bhancando emn—
préastimos de longo pra@zc parsa implantagBo de indﬁstrias bisicas
noas anoz 40,

Com o Infcio da Segunda Guerra Hundial, aprofunda-
se o grau de interveng3o governamental na economia através de unma
aérte de medidaz que vie do cont}o}e de preg¢os ao raclionamentoe de
combust fueiag e determinados produtos alimenticlios, pasggande por
controles de exportagio e tmportagfo.

hlem dessza agfo reguladora da produgBo e digtribul~-

c%r, @ intervengio estatsl caracterizou-se btambém pela participa-

c¥a direta na producg®e, inictande um processo gque irla Se apro~

[
i
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fundar enormemente nas décadas sequintes. 0O goeverns, em  alguns

cagos com participac®o de capitals privados, criou a Companhta

Stderirgica Naclonal em 1941, a Companhia Vale do Rio Doce emn

1842, & Fébrics Hacional de Motores o a Companhia Nacional de X1-
catis oem 1943, a8 Companhia Hidrelsdtrica do 8%o Franclisce (CHESE)
em 1945, apenas para citar os empreendimentos mals import antes .

the anos do governon Dutra registram um arrefecimento
da intervencio estatal na eccnomia, que passa a privilegiar guase
gue unicamente o controle do comércio extericor. MHalan cita "o
hiato existente nos anos de 1946 a3 1950 no que diz respeito 2
criacio de Srgfios reguladores, financiadores, ou de contrele da
produg@o, rompendo tendéncia que vinha desde o infcio da décads
de 307 (pg.368).

Terminads s guerra, a folga cambial entZo emistente
propicion s adogBo de uma politica liberal de laportagles, com a
valorizacio da moeda nacional decorrenie da taxa de clBmbio fimxa,
o que esgotou rapidamente as reservas acumuladas e reintroduziu
ag ameacas de estrangulamento externo. Assitm, J% no infcio de
19247 280 reestabelecidos controies camblale atravdés do  licencia-
mento das importacies. Esss medida, combinada com a2 manutengio da
taxa de cambio sobrevalorizada, permitiuv um forte impulse & pro-
ducio industrial doméstica, dado‘que ge sustentava a reservs de
mercado para os bens substitufdos ao mesmo tempo em que Se mant -~
nham baixcs og custes de matdérias primag e equipamentog importa-
dns . Além digso, refreava-se a expansio da produgico de café o que
reprezentava malg um eztimule acg setores pr@dutofas para o Rper-

cado interno.
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Ho infcio dos anos 50, o novo governo que se insta-

ta val reorfentar a ac¥o estatal no sentide de ampliar sua capa-
cidade de intervenclo econdmica e de definir com malor clarera og

chjetivos de expansBo industrial. Para igee  =%o tomadas viériasz

medidas de ool ticn coondmics ouo apontan na direclo a  ser tpl-
i lires o i

thada poptericormente no Plane de Mebtas = que  configuram o que

rea (1982) chamou de "priscira aprouwinagio 3 polftica de desen-—
volvimentoc” mars degcorever o periodo,

7
]

Fere zutor cohama s atenco paras dols fatores impor -
tantes para a oxpliesgdo desra nova ortentag¥o do Egstadeo:
m primelro lugar, devemon  ter  presente gue  os

anon anteriores de indusirisnlitzecBo n3o intencional, nos quajig o

setor pdblice niio esteve aparethado, nem figcal nem admintetrati-

wamente, para fazer face &z tarefas de complementagfo industriszl,
havia conduzido & configuragdo de claros pontos de estrangulamen—
to, mormente no bindmic energia-transporte. A pressBo, por melho-
ria destes services bdsicos, dava substéncia a providéncias neste
sentido gue num primeiro memento enfocaram principalmente o rea-
parsihanento estatal.

"Em secundo lugar, lembrarizmos a circunst@ncia da
Guerra da Cordéia ter levantado preocupagBes generalizadas quanto
& pozgibilidade do setor industrlgi da economia voltar a sgofrer
as restricBes a gue esteve submetido na primeira metade da década
srecedente, A imposgibilidade conhecida de oblteng¥o de fmporta-
o¥es conduxia, naturalmente, ao reconhecimento da necegslidade de

ama diversgificacio industrisl come condigio para atenuar a vulne-

rabilidade exwterna®™ {(pg.203.



87

Desse modo, as acBes do Governo Vargas v8o estimu~

tar a ewpansfo industrial, seja através das InversSes publicas no
sletemn de energlia ¢ transporte, seja stravdés de medidas de poli-

ticon sconBmics,

cita eapecialmente a reestruturacic do Plano

Hacional Rodovidrio, a aspliagBo da produgio energética no HNor-
deste, a congtitutleso do Fundo Federal de Etetrificagio, o ree-

quipamento parcial da ¥arinhe Mercante & do zistema portuadrio, @

T

eriagio do Hanco Nacional de Desenvolvimento Econdmico @ da Pe-
trobras.

Como medida importantissima de polftica econdmica
deve ser mencionada a reforma cambial de 1953, atraves da Instru-
%o 70 da SUNDC. Institufu-se um sistema de taxas mdltiplas de
chmbio, dividindo-ae az importacfes ewm cinco categorias com  so-
bretaxas diferenciadas em funcido de leillfes de cBmbio, pondo fim
ac mecantsme anterior de controle administrative direto. Lessa
resume como principais implicaglies desea reforma cambial sgchre o
proceszo de industrializagio:

"ar conzolidacfo da reserva de mercado para as pro-
ducBes subslitutivasz mediante o encarecimento relativo das impor-
tactes incluidas nag categoriag com Laxas de cémbic mals elava-
daz;: b) concessdo de subsidios gimplfcltas nag categorias com tLi-
pog de cfmbic malg baixos! para a internagdo de bens de caplial =
tnsumos requeridog ?9&@ desenvolvimento industrial; e <) possibi-
tidade de gque o Estade, atraveés dag operagles de compra e venda

de divigas, voltasse a participar financeiramente das rendas de

intercinbio” (pg.22).
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A segunda mebade da década dos B0 &, indubitavel-

mente, um dos periedos mais importaontes da histdria de nosza in-

dustirisiizagio.

O "0 ano de Mot oo™

do governo Rubitschek significou

&

sats benm definida atuagio do Estado brastleiro em prol da  in-

dugtrializaco ¢ resultou ew btransformnagdes esgtruturais da scono-

mia naclonal. O Estade tomouw uma sdérie de medidas de polftice

&

Boen

mice claramente orienitadas para an diferenclaglo e integracio
do parque industrial, articulou o Interesses wmaiores do  capital
astrangsiro e do capital privado nacioﬁa! e definiu o seu praprio
papel tanto na edificaclo da infra—-estrutura, fornecendo eccno-
mias externazs ac sebor privado, comoe na produgfeo direba, particu-
larments de insumos basicos come noe case da siderurgia.

Entre of instrumentos de politica econdnica decisi-

vos para 4 consecucio dos objetivos de Plano de Metas, Serra

(i1aa

i3

) destaca:
"1y m Instruclco 70 e o aumento da carga tributdria e
de déficit Fizscal, como fontes de financlamento;
7y a instrug3c 113, como expediente para atrair a
curto prazo os investimentos estrangeiros dire-
Lo
2y o creédito afi:iél subgidiade para estimular a
acumulacio do setor privado nos setores constde-
rados prioritirtos;
4y a crizglic de grupes executivos com representan-
Les da SUMOC, CACEX, BHEDE e dos émpresérieg, pa-

ra organizar, incent ivar {(por exemplo, mediante
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concessties de terrenos industriais, isencB8es de
importacdo ¢ linhas especiaie de crédito) e

acompanhar a implementac3io de diferentes metas

getoriais.”

A politica adotads paras o capital estrangeiro ca-
racteriza-se pela viabilizagBo de uma série de instrumentos que
facilitavam ftanto o investismento dirseto come os enpréstimog e
ternoz. A instrucgio 113 da SUMOC, baixada pelo governo Café Filho
, & anplamente utilizada durante o Plane de Metas, conce-
dia taxas de ci3nblo favorecidas para a importagBo de méquinas e
gquipamentos e para a remessa de rendimentos e amortizac3o dos
investimentos estrangeires diretos. Iqualmente og filnanciamentos
externoes, guando contratadogs por um prazo nBo inferior a cinco
anoe, obtinham taxas de cdmblo favoraveis para as amortizacles e
Jurecs, desde gue estes n3o superassem a 8% do principal.

Cabe notar que o interesse do governo em atrair fn-
vaatimentos externes ndo se prende somente s dificuldades de de-
senvolver setores de teanclogia complexa e monopolizada mas  fLam-—
beém hs pregedfes que um programa t¥o amplo de investimentos exer-
cia sobre o halangoe de paganentos. Com ag receltas de ewportaglo
comprometidas com importagles tornadss praticamente i{ncompressi-
vaeie s bonoge dn processo de ﬁubst}tuigﬁo de importaglies ante-
rior, & na suséneia de um mercadoe interno de capitals, ¢ recurso
aos capitals externos, sejs de risco, geja de emprést ino, permi-
tiu a sustentacio da importacic de eguipamentos exigida pelo Pla-
no e contornar os problemas do balango de pagamentos.

Com relacdo & politica para o capital privade na-
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cional, els estd acoplada ao conjunto de estimulos acs  investi-
mentog privados orientados para o setores considerados priorits-
rios, do qual Lambém 2 empresa estrangelra acabou sende henefi-

cifris. Tréds oarandes tipos de incentiveos 23e

tdentificados por

Lemma (19823, 0 primeire, garantia acesso e condicBes evbremamen-—

Lte favordvels d obtencBo de emoréstimos exiernos. O segunde, con-
. , ©

cedla creéditos a longoe prazo, com baixa taxa de juros e tongos

perfados de carénola e amortizagfo. O terceiro, rezervava o mer-
cado interno para oz novos gebores industrisnis a instalar.

Todavia, coubke uma proteg8o especial ao  capttal
privade naclonal, desde loge reconhecido como a perna mals frigil
do tripé. Este recebeu favores adicionaie para gua expsnsg¥do ns
indistria de bens de capital e nos setores fornecedores das gran-
des empreszae internacionais & estatals. U capital privado nacio-
nal heneficiou-ge ainda do efaeito da expans™o da economia sobre
getores niEo manufatureliros, onde ele era hegemndnico {como no ¢caso
da congtruclo pesada e intermaediacioe financelira) e setores indus-~
trisis em gue seu peso era significative {(como no caso dos  seto-
rea de beng de consuma nBo-durdvels gue, alldg, detinham & contl-
nnaram detendo o malor peso relativo na indistrial.

No que diz respeito d participagBo direta do setor
miblico, cabe destacar sua @xpréasiva ampllagho ao longo do pe-
rfodo do Plano. Segunde Lessa (1982), a participacg¥o do governo
na formaclo bruts de capital fixo lexclusive empresas estalalis)
cresce de 25,6% no quadri&nio 1353/56 para 37 ,1% no= guatreo anos

dm Dlano de Hetas. Se incluides as estatales do  governoe federal,

apenas, a participagfo sobe para 47 ,8% entre 1957 & 13600
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Além de grandes Iinvestimentos em obras de infra-es-

trutura, o Estado, através de suas esmpresas, amplioun a produg¥o

siderdrgica, de petrdleo ¢ de enerqgia elétrica. No caso da side-—

rurgia, em 1936 a produg®o naciconal de aco em lingotes montou o

1,365,000 %, com Volta Redonda representando a metade da capaci-

dade instaolada em aciarias. Ao final do "Planc 0" de expansio

depgas usina, em 1960, sua capacidade nominal foi elevada para

1,000,000 L/ans de lingotes de ago, enguanto a preodug¥o  global

atingta a marca de 2.279.000 .

t resultado de amplo programs de investimentos im-
plementade noe periodo do Plano de Metas fol © malte da economia
bragtleirs para uma fage superior de seu degenvolvimento., 0O pe-
riodo representa a culmindncia do processo de substituigie de fm-
poertagdes enquanto modelo dindmico de degsenvolvimento industrial.
A partir de entdo, com a grande expansioe dos setores produtores
de bens de capital e de bens de congume duridvel, estabelecem-ge
ag bages técnicas que garantem um grau elevado de endogeneldade
do processe de crescimento erondmtcn. & elemento dinBmico degsa
economia pasgs a ser o investimento pdiblico e privado e nZo mals
uma demanda pré-existente e n¥o atendida por causa da redugBo da
capacidade para importar. D crescinento da capacidade produtiva
pasga a se dar, naw mais pars atgﬁder uma demanda cativa, mas
adtante da prépria demanda. O que n¥o significa que a subgtitul-
cEo de importagBes n¥o continue a ocorrer mas sim que a partir do
infcio dos ancs 60 o seu papel torna-ge marginal, insuficlente

para sustentar o crescimento industrial.

f coeficlente de importac@es em relag¥o ao PIE, gque
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Jd havia sofrido uma considerivel reducic durante a primeira me-

tade da década de 50, ca! ainda mais a partir de 1861, por forga

dog resultados do Plano de Mebtas (TABELA 1I11.9).

A TARELA I111.10 mostra a evolucHo da sstrutura in-
dustrial para ¢z anog de censo. Obgerva-se gue em 1959 o setor de
beng de capital j4 adquire a2 participacio que tem hoje, aproxima-
damente. O setor de bens de consumo duridvel, ainda que

viegsese 2

creccer gignificativamente nog anos subsequentes, adquire alguma
exprezsic justamente no perfodo do FPlano de Metas, com sua parti-
cipacfo atingindo cos 5,1% enm 1952, o dobro em relaciio = 1§49‘

Hag se os dados confirmam gue © crescimento no  pe-
rfode do Plane sgsfeve spoizndo nos setores de bens de consumeo du-
rdvel e de beng de capttal, o0 peguenc peso relativoe degmes gebo-
res na eztruturs indusirial do pafs (embora "menos peguenc” 2o
final do perfodo) limita a capacidade do processoe de crescimento
asuto-sustentar-ge e antecipa 2 fase descendente do ciclo.

Desse modo, pode-se dizer que a Crise gque ge zegue
aoc perfodo do Plano de Metas decorre do prdprio crescimento ante-
rior . Uma vez montados os noveos getores industriales que regpondem
em orande parte pela aceleragdo do ritmo de crescimento durante o
Planc {destacando—-se ¢ ramo de matertal de transporte, onde eszti
o smetor automabilighice, & o8 raﬁms de material elébrico, metaf
turgia, mecénica) esgotam—se OF efeitos do impulsgo inicial senm
que a demands interindugtrial se revele sufliciente para real imen—
tar o processo de expangdao.

A TABELA I11.11 mestra o declinico ﬁa formacBo brulta

de capttal fixo a partir de 1960 e que =e aprofunda a partir de
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1863, refletindo a tenddncia de desaceleracfo cofclica. Caberig

acregcentar a cohgervacio de Serrs de gque esga

ot S

tendéncia, unica-
mente, ndo explica a profundidade da retracio da atividade escond-

mica em 19E3. As politicas de ssbtabilizacde do

infeio de 1ol

o

{Plano Trienal) e de 196519407 (prineiro trimestre) conbtribufram

para intensificear a desaceleracio {ng.04).

(1 regultado dessa retrac¥o do investimento, piblico
e privado, ¢ das polifticas contracionistas atuando pelo  lado da
demanda, n¥o poderia ser mails drdstico. A taxa wédia geométrica
anual de crescimente do preduto industrial catu de 9,8 no periode
1955/62 para 2,56% no perifode 1962767, e a do PIB  passou de 7,1
para 3,2% nog mesmos perfodos. A inddstria siderudrgica, que au-
mentara sua produ¢do de ago bruto 2 taxa média anual de 13,4% no

periode 1955760, redustu seu ritmoe para 8,3% no perfodo 13960D/66.

s

-
5.8

A

2 taxas, apesar de consideravelmente menor que a do periodo an-

I
:

terior, € ainda bastante elevada, e igso se deve ao fato de que a
margem subsistente para substituicBo de importagles no setor era
ainda razodvel. Aseim, a média da participag¢io dasg impertagBez no
consumo aparente de agoe tobal em  lingotes equivalentes c¢al de
24,7% no primeiro perfode para 14,3% no segundo.

Oz anos entre 196E & 1967 caracterizam-se pela pior
fase atravessada pela economia b;asileira desde a c¢rise de 18929,
Ao mesrno htempo, foram anos de grandes Lransformagf@es politico-
ingstitucionais, muitas das quais contribufiram para pavimentar o
caminho da recuperag®o econdmica & partir de 19%7. 0 regime mili~-

Lar que =e Iinstala em 1964 adota medidas de estabilizagio que nunm

primeiro momento vEc aprofundar a crise, mas  Lambem inpienenta
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uma serie de reformas egtruturats, promovidasz pela dupla Bulhdes-
Campos, gque vio Favorecer o crescimento posterior da economia

brastleira. Entre os fatores gque contribufram para a retomada
r

Concelgio Tavaresz e Belluzrzo (1978 destacanm:

"1 A reformz fiscal e financeira de 1966 melhora as
condicBes de {financiamento do gasto piblico cor-
rente e de investimenteos tradicionats ligados &
congtrucio civil.

2y A wverdade btariféria, isto &, a elevag3o & reesg-
truturacglo dos pregos dog servigos de utilidade
piblica ¢ a negociagdo externa deglancham o pro-
grama de energla eléirica, reanimando o setor de
matertal elédtrico, o2 grandes construtores e ag
firmas de engenharia,

3) A wperagBo do sistema Iinstitucional de crédito
ap congumidor, acoplado ac ingstrumento da corre-
c%o monetaria com desconto antecipado dos btitu-
lom, reanima a demanda da inddstria aubomobilfis-
tica & de oubtros beng durdvelis de consumg nmalg
difundido.

4y 0 gistema financeiro da habita¢do reanima e ati-
va @ construg%é civil restidencial,

5y (g incentivos A exportagfo permitem subsidios a
produc3o téxtil, de calgados e de maguinaria,
auxiliando a recuperagdo.

£y A politica de saldrios e a pelfﬁica de financila-

mente favorecem a concentraciio da renda pessoal,
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que realimenta o consumo diferenciado da classe

média alta, bem como a proliferaglio dos servicos
pegsoals.” (pg 127).

Caberia ainda lembrar a exlisténcia dag

sequintes
condiglery favoriveis:

13 A capacidade ociosa herdada do pericdo de baixa
atividade & que facilitou a retomada do cresci-
menlo, npum primeiro momento com pequenas, ou nu-
laz, necesuidades de tnvestimento.

23 A inexisténcia de regiricfes ssternas 20 cresci-
mento, dadas as Facilidades de endividamento
terno, =2 mesno © crescimento significative das
expartagles que também aumentou a disponibkilida~
de de divigas.

A esses elementos devem ser acrescentados og pro-
gramas sebtoriais do governo federal para implantagfe e expansio
de getores chave come siderurgia, petroguimica, construgio naval,
etc. Mo caso da siderurgia, onde © Plano Siderurgico Hacional
{PSN) merece desbtague entre os demals programas, a agdo governa-
mental revelou-se decigiva, na elaboraglo do prdprio Plance, na
criacio de inghrumentos pars sua execugdo come o CONSIDER e, mais
tarde, a Siderbras, e, finalmengﬁ, no praprio emprego desses ing-
trumentos. ¥ integressante notar no PSN, além da programegio de
metas quantitativas pera o decé&nic coberto pelo Plano, rewvisande
para cima os valores propostos pelo polémico relatdric BAHINT,
uma preocupagio com a organizagdc do setor siderﬁrgico atravds da

especlializagio dag uginaz e da definigl8e daz dreaz de competéncia
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do Estado {(agos planos) e setor privado (n¥o-plancs e especials).

0 PSN fot, portanto, o primeiro exemplo real de planejamento do

setor stderdrgtoo, buscando nHo apenas fixar metas de expanalo e

obLer 0g recurfog necessirios mas tambdm orientar

o creacimento

evitando o encesse de diversificacio de }inhaz de produglc e 2

"concorréncia predatdria’ (33

Todos esses fatores ewmpurraram a inddstria e a eco-
nomia brasitleirag para um nove oiclo @xpans iva, G mals intenso
até entic regltetrado em nogsas higtdria. Entre 1967 & 1973 o pro-
duto Industrial e o PIB cresceram as btawxas ezpantosas de 12,7 e
11,2% a.a., respectivamente,

Voltando 3 TABELA 111.10, observa-ge gque em 1975 os
menz de consune durdve! e hens de capibtal atingiram participagfes
noe btotal de 12,3 e 15,4%, reaspectivamente, contra 9,3 e 11,3%
cinco anosg antez. A semelhanga do que ocorrera durante o planc de
metas, os setores produtores de durdvels o bens de capital foram
cg gue revelaram malor dinamiemo nesse novo ciclo expansivo. Para
um crescimento anual da Inddstria em seu conjunto de 11,8% no pe-
riodo 1967/70 e 13,5% no perfode 18970/73, o setor prodotor de
pene de consumo duravel cresceu 21,7 e 25,54 no2 deoils periodos,
respectivament@,_e o de bens de capital 13,58% e 22.7%, ldem.

E,novamente, 3 aeméihanga do gue ocorrera na sxpan-
a%0o anterior, a2 brubtal aceleraglo da taxs de investimenbto entre
1970 & 1973 levaria a reversico do ciclo. Teodavia, o declinlio des~-
ta ver ndo seria t¥o arentuado, devide, principalmente, & wmanu-

tencio dos investimentos piblicos, do governo atd 1876 & dag em—

presags estatais até 1979,
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Esses investimentos foram realizados sob a égtde do
Il Plano Nacional de.Deaenvelvimentm, gue, malgrado o fatoe de ter
ficado muito aqueém de seus ambiciosos obJjetlvos, sequrou a gueds
da economia e Introduziu modificacBes na egstrutura indusbrial que
ainds eztio npor ser devidamente avaliadas.,

LI 11 PND pretendia promover umz intensa substitul-
s¥E0 de importacdes de bensg de capital e de  ingzumos bésicos, eom
aslgung casos avancando mesne na diregfo da producic de excedentes
sxportidveiz., Previam-ge expansles aceleradas na siderurgta, na
produglo de metaiz nIFo-ferresos, na de minerals n¥o-metdlicos, nz
petroquimica, na produ¢ico de papel e celulose, etc. NHa esteira do
creacimento da produglo dessgzes insgumos bigicos geguirta o setor
de heng de caplital produzindo miguinag e equipamentos para o=
gramdeg.projetoa am implantacio nessas arens e bLambéw nag  areas
de trangporte, energia e comunicagBes, tradicionalments desenwvol-~
widas pelo setor pdbiico e para as quals  tambeém eram previgtos
grandes programas de expansio.

Ezse gigantesncoe egforgoe de inwvestimento dever:a
traduzir-ge num crescimento anual do PIB entre 1874 o 1879 da or-
dem de 10% , com a indistriz crescendo em torno de 12% . Ha rea-
lidade, os valores foram de 7,1% para o PIB e 7,86% para a inddis~
tria no periodo 1973/1980. Uma e%pansﬁo agudm da esperada nas,
mesmo azsim, significativa. Da mesma forma gue a produgido de la-
minados de aco, cuis taxas de crescimento no periodeo ~ 11.4% a.a.-
n¥o pode ser considerada pequena, mas € muito inferior a previata
pels megalomania do FPlano Mestre de Siderurgia (45,

Sem pratender apresgentar as razles acabadag desse
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relativo insucesszo, apontar{amos comoe obzervag¥o geral a {mposgi-

pilidade do 11 PND reverter, ainda que congegulsse atenuar, =

tendéncia & mudanga ciclica stravés da expans3o continuada da in-
diztria peeads {(bens de capital e insumos hisicos),

cujo pege na

agtrutura indugstrial permanecia relativamente reduzido. Fgsa  im-

possibilidade traduziu-se nums progressiva diminuigie da margen
de manobra do Estado para, de um lado, sustentar oz objetivosg em~
nanstoniztas  do Flane, e aszgim conciliar os diversos intereszes
nete contenplados, e, de outro lado, manter sob controle a taxa
de inflacio {(gue comecava a acelerar em fung¥o do descenso cfcli-
co) & o balanco de pagamentos {(gue se deteriorava pelos sucessi-
vos chogues externos e pelo degcontrole progressivo do  endivida-
mento exbernod.

Fmoa mantetncBo do Estado val ze  tLornar  cadas  vez
mmis evidente a partir de 1976, guando se adota uma politica an-
tinflacionsria de naturers contencionista que ze choca frontal-
mente com as necessidadesz do Plano. Dafl em diante, pode-ze dizer,
o sonho acabou. O sonho dos  Zarsndos  planejadores”  do  governo
Geisel %0 bem esmiugado por Lessa (1978) de bransformar o pafs
am final da décads ewm "poténcia emergenbte’”,

Seqgundo esse autor, o Il PND obedeclia a uma estra-

N

trizes centrals. & primeira, preten-

@

tégia gque continha duas 4ir
dia dotar o pafs de um novo perfil industrial, onde o micleo di-~
némico mitusr-se-ta na inddstria de base (bens de capital e insu-
mos hésicos). A segunda, articulada 2 primeira, pretendia o for-—
trlecimento do getor privado nacional, reeatabelécendo o eguilf-

brio do "tripd” num primeiro momento, para, peateriormente, per-
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mitir 2 esse setor assumir a negemonia do processo de crescimento

eeondmico,

Congsiderando sases agpectos da eztrateégia, a dig~

tincis entre o zonho € a realidade parecs alnda meior. A  vontade

Indizputada de um Estado pubtaritdario se revelon insuficiente para

manter um crescimento econdmico gue pretendis, simultaneanente,
congtituir um padr¥o de Iindustrializac¥o maic equilibrade em ter-
mos de esbrutura industrial e de participag¢fo do capital privado
nacional. Entretanto, n3o ze pode retirar do 11 PHD © mérite do
diagnésticoe de dezequtilibrios camuflados na suforia do "milagre”
e de uma corregpondente corregfo de rumocg, ainda que apenas par-
clialmente reallzada.

Todavia, & curiosc noebtar o fato de que, se o gover-
ne Geisel pretendia abtravés do 11 PHD diminuir a depend&ncia ewx-
terna aumentando nossa autoromia na produgifco de bens de capital e
insumos basicos, durante essa adminigtraglo a vulnerabilidade ex-~
terna cresceu de forms sem precedentes. A entrada cregcente de
capttats externos de emprést ins, necessdrios para fechar o balan-
¢o de pagementosg, indica o forte desequilfibrio externo que o go-
verne foi incapaz de conter. [ n¥o se pode atribuir unicamente azo
chogue do petrdleo em {inals de 1973 a causa dos déficits comer-
ctals, pots a auséncia de m@did;ﬂ restritivas de Iimportaglies per-
mitiv em 1974 um enorme volume de compras externas para f{formagio
de estogues especulatives, alédm de niveig de consume do prdprio
petrdlec neos asnes subsequentes multo acima do que a prudéncis re-

comendaria. O chogue do petrdédleo & mencs responsidvel ainda quando

ze consideram o demals {tens do balango de pagamentos, j& gque a
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partir de certo momento € a balan¢a de servicos que comega a

i
per

sar enormemente no déficit total, indicando que o endividamento

inicia um processo de crescimento tipo "bola de neve”, de nature-—

za eninentenente financeira,
Portanto, o 11 PND buscou corrigir desequil fbriosg

na estrutura industrial gue gse refletiam negativamente no balanco

de pagamentos (através da balanga comercial, principalmente) mas,

ao adobar um enguems de financliamento deficiente (além de temerd-
rio, como se comproven pogsteriormentel), jogou a economia nums si-
tuscBo de desaquilfbrio externo multo pieor (desta vezr, pelo tade
do balango de capitais).

Hos dois primelros anos da adminisirag¥o Figueiredo
o desequilibric do setor externo ¢ o inflagfc agravaram-ze noba-
velmente., 0 segundo chogue do petrdlec no infcio de 1979 e a vio-
lenta slevacfo dos Jjuros internacionals no ano  seguinte contri-
bBufram indubitavelmente, para esse resultado. Mas também ndc se

pode detixar de conglderar a incongtsténecta da politica econdmica

no perfodo, combinando ingirumentos ortodexos - do tipo maxides-—
yalorizacio do cruzeirce e inflaglio "corretiva” -~ com instrumentos
de naturera heterodoxa - como contreles de pregos, tabelamento de

Jurog, prefixagio da correcio monebtidria e cambial para 1980 a ni-
veigs muite abaixe da inflacio eéperada - cuje resultade final fol
a digparada da inflacio sem ganhos substancials no "front” exter-
no.

Durante praticamente tode o ano de 1980 o governo
tentou resiebir hs pressfes crescentes dos banquéiras internacio-

nais no aentido de aumsntar o "spread” dos empréstimog ao Bragztl
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@ alterar a polftica econdmica. Em novembro dagquele ano, final-

mente capitula e adota una estratégia ortodoxs de combate ac de-

sequilibrio externo e 4 Inflaglo: restringe violentamente o cré-

dito, Ithera ag taxas de juros, atenua o wontrole de pregos, cor-

La subsidios, gastos governamentals o investimentos das empresas
piblicas, limits oz reajustes zemestrais para os que recebem até
20 goldriow minimos e eleva o tnposto de rends das pegsoas figi-
CAD.

A partir de ent3o os apertos se gucedem & 0 conbtro-
'e da economia se subordina aos itmperativos da dfvida externa,
com gquedas na produgde industrial e no PIB jamais registradas até
entio.

Sobre o selor siderdrgico, en particular, o8 efei-
tog gerifam desastirosos. A produglo total de laminados despencou
13,7% em 1981 & szomente s=m 1984 ultrapassarias og niveils de 1980 -~
gragas, principalmente, ac mercado extérno, gue abgorveu 42,4% da
produc®o em 1983 e 45,1% em 1984 (tendo absorvido apenas 11,9% em
1380). Em consegudncla, os resulblados cperacionais dasg  empresas
do gsetor tornaram-se, de maneira geral, negativos, contribuindo
para agravar ainda mats - especialmente no segmento estatal - o
gquadro de desequilibrio financeirc gue ge conformava desde og dl-
Limosz ancos da dédécada de 70, com a‘dﬁterioragﬁo da sltuag#o do bha—
tange de pagamentos & o sobreendividamento forgado de grande par-
te das empresasz do governe. Atualmente, passada j4 a recesslo e
normalizadza a zituagHo operacional de guage todo o getor, perma-

nece a questdo finagnceira como o nd, de cuja zolugfc, depende o

degenvolvimento fubure da siderurgia brasileirs,
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Loperiodo gus vai da segunda guerra até o planc de

i

metas - na fage da substituic?

¢ de importacles, portanto -~ pode

ger considerads como o dos primdrdios da producBo de acos egpea-

<iaig noe Brasil. Embors se regicstrem algumas iniciabivas J& nos
ancg vinte {como a plonelrs Agos Paulista que produzia agulhas,

desvios para trilhos de bonde, etc) foi a guerra, e ¢ consequente

rigeo &e interrupgdo no fornecimento de produtos importados, qgue
precipitou o surgimente de empresas diretamente interesszadazs no
atendimento do mercade de produtos siderdrgicos de alta qualida~
de, especialmente o mercado de pegas de reposigic de automdveis e
material farrovidrio.

Agwmim, em 19039 injcia suas abtividadeg a DivisgSc de
Hetslurgla ds Elevadores Atlas S.Ah. (atualmente Inddstriasg Viila-
rezd, produzindo o agos especiais que O pafs ge viu impedido de
importar durante a guerra, @ gue deu origem 2 Agog Villares S.A.

Exsa empresa fol organizada em agosto de 1944, ini-
cialmente como comercializadoras de agog especlais ilmportados ou
produzides no pafs, principalmen£e pela Divia¥o de Metalurgla da
Flevadores Atlas gue, em 1945, se trensferira para a f{édbrica de
%o Cactano do Sul -~ S%o Paulo € tinha sua produgio ampliada pars
aproximadamente 150 toneladas mensals de produtos acabados. A 12

de dezembro de 1953 Acos Viilares elevou seu capital social de

By

Crg 10.000.000 para Cr# 120.000.000 ¢ sucedeu 2 Divis¥o de Meba-
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turgia da Elevadores Atlas com a agquisicle de suas  instalacBes

industrisate de SHe Casetano do Su) (5.

En 1944 fol fundada a Cobrasma, com uma pequena

producio de aco em Fornos wlébricos  destinado & fabricacfo de

fuandidog @ forisdos para o sebtor ferrovidrice. Nesse mesme ands, =

Hetalirgica N.2. da Aparecida, que desde 1917 produzia ferramen-—
tag agricolas (principalmente enxadazs), tornou-se uma empresa $i-
derdrgica passando 2 produziv o ago que consumia.

Maz o empreendimento mais notdvel no setor de aGos
egpecials neste anc de 1944 fol, sem ddvida, a fundacZo em 31 de
outubro da Companhia Agos Egpeciats de Itabira - Acesita. Hessa
data, os engernheiros Athos lLewos Rache & Amynihas Jacques de Mo-
raes, juntamente com © controvertido empresdrio americano Perci-
val Farquhar, deram partida a um empreendimento vigando inlcial-
mente =z produgfo anual de 60.000 bt de agos espectais. A usina se
tocalizaria ne vale do rio Doge, & margem do rico Piracicaba, onde
um desnivel de 114 meiros seria aproveitado para geracBoc de ener-—
gia elétrica, em sitic contendo as principais matérias primag ne-
cegsdriaz: mingrio de ferro, carvieo de madeira e mindrio de man—
gansg (6).

Has o empreendimento nfio se desenvolveria sem abtri-
bulacBes. Pronto o projeto, estiméuﬁge o custo de implantag¥o da
umina em COrf 160.000.000. Estabeleceu-se que 54 miihfles proviriam
dos acionistas e 96 milhBes do mercado financeiro, isto &, da
AgBrnicia Especial de Financiamento do Banco do  Brasil, segundo

VYentura {1979), "dnica organizaclo exigtente capaz de arcar com

financiamento degse montante” (pg ©8). Comegou, entic, a manifes-
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tar-se a debilidade congdnita do setor privado nacional na parti-

cipagio de empreendimentos de algum porte. Nas palavrag de Ventu-

man

b e 1 fond e ey . -
Oz acionietas, sentindo o riszco de emprezndinento,

de longs maturag¥o, comegaram, em grande parte, a recusar  sen
concurze na realizeg¥o de suan ohrigag@es de  subscritores. De
1945 & 194%, o pagemento daz obrignofies dos acionistas atingira,
com muito custo, o total de 42 milhdes de cruzeiros, senm arandes
eperangas quanto & realizagdo do galde de 22 milhBes. Gracas a
sumentos do financiamento ¢ gque & Uompanhiz prozseguiu nas  obras
e nag inztalacles dos eguipamentos, mas em marcha lenta, ou nme-
thor, na medida em que og recurazos, ilam sendo obtidos” (pg. 68)Y.

Nos anos de 19497350, o agravamento da crige finan-
ceira celocava en rigce a zorte do projeto a ponto de preccupar o
presidente Dutra, que pediu ao presldente do Banco do Brasil,
Ovidio Xavier de Abreu, =zolugio imediata para o caso.

Optou-ge, entBo, pelo Banco tornar-se acionista ma-
Joritario da empresa. Em aseembléia de 26706750, elevou-ge ¢ ca-
pital de 64 para 200 milhJes. Recorda Braz Ventura que "o Banco
guplementou o capital de &4 mtlhlles, subscrevendo 136 milhBeg na
expectat.iva de que essa abitude levagse og demals aclionistag &
realizacio dos 22 wmilhdes falta%teg. lsto, porém, nZc ze deu. O
Banco se viu obrigade a assumir as fragBes n%o pagas” (pg.68).

Entretanto, esse aporte de capital revelou-ge ineu-~
ficiente para sanar o problemas financelroes da Acesita. Com um

alto-forno inpugurade em abril de 1849, a empresa &8¢ produziz

ferro gusga e, mesmo estando com 2 acltaria e laminagdo praticamen-
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estrangeiro.

NBo surpreends que o oubro empreendimento siderir-

gilco de porte razodvel no perfode, tenha sido realizado com capi-

+ - o b - - .y P
tal alemdo. rata-se da Companhis Sidervrgica  Mannemmann criada

am Feverelro de 1952, ns bairro do Barreiro, em Belo Horizonte
.

para produzir, principalmente, tuboz com e sen costura, além de
barras médias e pesadas em agos especials © em aco carbono. Cabe
recordar gque 8 havia zido encontrado petrdles nm Bahlia o a  de-
manda de tubos para sua exploracHo mostrava-se promigsora.

A Usins de Barreiro, projetada pars  produzir inf-
cialmente 100.000 L/a de ago bruto, fol oficialmente Inaugurada
pelo Presidente Vargas & pelo ent¥o governader de Minas Gerais
Juzcelino Kubitachek em agosto de 1954,

Pode-se perceber, portanto, que nesse primeiro pe-
riodo, ndo exigte propriamente um segmento da slderurgta produtor
de agus especiais. Os empreendimentos s¥o privados e de pegueno

porte {agueles gue ten um porte um pouce malor, como 3 Acesita e

)

Hannegmann, sH3o realizados pelo capital egtatal ou estrangeiro)

o
i

az usinas combinam a pfodug%o de acos especiais com outras  1i-
nhas de produtos comung (& Acesits 3¢ introduzfu linhas de produ-~
tos verdadeiramente sspeciails a partir de 1956 ¢ a malor parte da
producHo da Mannesmann constitui~se de tubos sem costura, que de-
ven ser consideradog como uma categoria de produtosn a parte, Como
e viu no inifcio do Capitule 112,

D mercads existente era ainda muito restrito (o
consumoe aparente de ag¢os nfo comunsg em lingotes eqﬁivalentes fol

de JR70O0 L oem 1954 e 96£.300 1 no anc meguinte, wvalores corres-
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pondentes a apenas 4,1% o 5,7%,

> respectivamnente, do consumo apa-
rente de 2¢o total em lingotes equivalentes). N¥o havendo no parls
uma indistria avtomobilistica, a grande consumidoras de aAqG0os espe-
ciatz, a8 empresas limitavam—se a abastecsr o incipiente setor de
subo-pegas, que produzia para o mercado de reposic¥o, a indistrie
mBeANiCca, @ inddgtria petrolifera ¢ a inddsbria de material fer-
rovidario, todaz elas em seus prineivos estdgios de desenvolvimen-
to. Enfim, o setor produtor de agos especials  encontra-se ainds
&m vias de consbtituir-se.

A partir do Plano de Metag, o quadro se aliers sig-
nificativanente. Como se viu anteriormente, no governo .Jusceline
az incdiistrias de bens de consune durdvel - entre as quals a aut -
mobilistica - & as indidstriaz de benz de capthtal, deram um ssito
men precedentes. Com lsee, cresce & demanda  por acos especlals
induzinde noves investimentos ne sebtor, também estimulados por um
~lima favordvel paraz & siderurgia (de resto, para toda a indis-
tria) criade pelo Plano de Metas.

Faese perfodo pode ser viaste como o da  constituigHo
afetive do segmento produtor de agos especlais na siderurgia bra-
2ileira. O consumo aparente de agos especlals em lingotes equliva-
lente galta de 119.700 4 en 1957 para 172,400 t no anc seguinte,
atinginde a marca de 244,300 t em~1980 (15%4% acima de 1958}, o
aue equlvale 2 8,6% do consumo aparente total, porcentagem essa,
% bastante prdxima des nivelas atuais. Estlmando-se pars aguele
ano uma importagio de aproximadamente 8,0% do  consume aparente,
terf{amos unma produglo em torno de 224 .800 1 de Iiﬁgoteg equiva-

lentes, que representam 95,3% do que seris, segunde HNiemeyer
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(18803, a capacidade ent%c instalada do setor. A produgic de blo~-
cog, Larugos ¢ barras para construg%o mecSnica, repregent.ands al-
go como BOX da produglc total de acos especials, fol de 143.1270 t
de produteos zcabados em 1960,

wn erescimento de 180% em relacfo a

1955, 02 cinco malores produbores responderan por B85%  do total,

i

ﬁ@ndé gque apenas o do malores (Mannesmann e Acesita) ficaram
com HilY. |

Nog anos seguintes atd 1966 o consumo e & producio
de agos especiais continuvariam orescendo, embora n3o t3¥o intensa-
mente como nog ancg precedenties, mag a um ritmo que n¥o detwxa de
surpreender face & crise que se instalava. 0 ano de 1965 sertia o

inico 3 regigtrar uma gueda na producHo o no consumo, mas & no
ano sequinte os nivels méximos atingidos em 1964 geriam largamen-
te ultrapassados. Em 1966 o consumoe aparente de agos n¥o  comuns
em |ingotes equivalentes stingiu 391.800 t, 60% acima dog niveis
de 1960, e a produgBo de blocos, btarugog e barras para conghrugifc
mecinica subiria DEY% em relagio a ezse mesmo ano.

¥ ainda negee perfodo que se implantam a  Agos
Anhanguera e = Eletromebtal, ambas voliadas exclusgivamente para o
mercade de acos especiais. A primeira, fundada em 13962 em MHogl
dag Cruwes — S%o Paule, erz um empreendimento conjunte do  Grupoe
TCOHT (do empresaric Azevedo Antunes) e da empresa sueca SKF, que
tinha participac¥o minoritdrta. A usina entrou em operaglo em
1966 com uma capacidade instalada inicial de 70.000 t/anc de lin-
gotes. Produzindo em fornog elétricos a partir de sucata, 2 linha
de produtos acabados da empresn  ers  composta, -bagicam@nt@, rie

harrag e tarugoes especiats cujo mercado alve era a inddstria  2u-
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4

tomobilfgtioca.

A Eletrometal comecou a produzir em 1364, no muni-

cipice pavlista de Sumaréd, tendo uma capacidade inictal de modes-

tas 1.000 t/ano. Entretanto, a fmpresa nagsceu com a pretensio na-

+ 1 e b [ 7 e i e i
da modesta de suprir o pals de materiais estratégicos, de elevada

soefisticaglo tecnoldgica.

0 fato de que az decisles que resultaram nos dois
snpresudinentos Lém origem ainda na mard montante do Plano de We-
tas, ao final dos ancs 50, =ldm de sua dedicacHo a produtoes maiteo
nobres, substituindo importascfes, ouplics em boa medida sua reoa-
tizag¥o num perfodo de crise, em que oz planoz de expans®c na in-
distria siderdrgica em geral estavanm sendo postergados. Assim, o
perfode da indistria brasileira de acos especiais gue dencminamos
de constituigdo do getor encerra-ge com a instalacdo deszas duass
empresas. A partir de ent@o - 1966 - pode-se falar na exigténcia
-

e um parque industrial produtor de agos especials, constituidoe

de 6 emprezag voltadas diretamente para esse mercado, do qual
participan secundariamente algumas empresss prodoutoras de acos
comung, como & o caso da Aliperti, Belgo-Mineira, Cobrasma e ou-
Lrag menores.

Ate¢ 13969 o consumo aparente de agom egpecials apro-
genta flutuagles sen caract@rixarenenhuma tendéncta definida. A
partir de 1970, ano que marca 2 gegunda fage do "milagre” brasi-
feiro com » expansgdo acelerada dos investimentos na ampliagBo da
capacidade produtiva, ohgerva-ze um clarc movimento ascendente do

consumo aparente de acos especials, cujo regultado f{inal geria

fangar a inddstria a um gegundos patamar.
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Da 1970 =3 1875 asg importagdes crescem mats répldo

que = producio e esse movimento acelera o aumento dos invest Imen-—

tog e da produg3o no getor de agos especlais, © gue eghtabiliza zs
importagles no perfodo 1976 2 1381 {em torno de 161.000 £ de pro-
dutes acabados, com variacBes muito pequenas? . Como se pode ob-

aervar ng TABELA 111,12, og invectimentos no setor de ACOE  egpe-

cials crescem conbinuamente nog primeiros ancs da  ddécada e de
forma explosiva a partir de 1974, iniciando em 1979 uma conbrag¥o
que e tornaria drdastica a partir de 1981, A participaglo dog in-
vestimentos do sgetor de agos especiais no total dos (nvestimentog
realizados na siderurgia atingiria um mdxine de 31,1% em 1977
dezpencandoe para 1,2% em 1881 ¢ degpreziveis 0.5% em 1982, guando
o investimento global na siderurgia Jj4 cafa consideravelmente.

Cte mancos 70, em particular og anos do Governo Leismel
e de 1 PHD, marcam um novo ciclo da inddetria brastleira de acos
especiata. A producdo atingirita em 1980 o pico de 1.173.000 +t,
sproximadamente © triplo dos nivels de 1971 (nos ance recessivos
que ge geguiriam a produgBo diminuiria e szomente em 1984, com a
recuperacio da economia, o recorde de 1980 seria ulirapassadoe).
Az importacBes, que repregentavam 12,1% da produgBo em 1972,
atingirtam ¢ seu miaximoe em 1974 (251.700 L, o equivalente a 41,3%
da producgio) ¢ a partir de entio ‘se reduziriam, primeiro pars
aguele patamar médio de 161.000 t ateé 1981, e em segulda para ni-
vels muito inferiores, baixandeo a 18.700 t (1,1% da produg¥o) em
1684 . Por oua vezm, as exportacdes de acos especlais, que flutua-

ram de modo errstice ac longo da década de 70 e infcio da de 80,

revelam um crescimento expressive a partic de 13983, que se n¥c ¢&
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zuf iciente para egtabelecer uma tendéncia, também n¥o deixa de
ger um stestado da compebitividade atingida pelo zetor. Em 19832 e
1984, as ewportag@es atingiram 124.600 L e 207.250 t, respectiva-
mente, o que equivale a 10,7% e 13,2% da producio, niveils bastan-
te supertiores & média de 4,7% do perfodo 1972-19892.

E ainda durante o anos 70 que se implantam duas
novag grandes empresas produtoras, s Piratint e a Vibasa, conso-
ltdando o parque industrial = dando-lhe o perfil atual com oito
enpregas. A Piratini & o segundo enpreendimento estatal do getor
©, ac contrdrio da Acesita, fol assim planejado desde o infcio.
Localizada em Charqueadas, a B2 km de Porto Alegre - RS, 2 usins
entrou em cperacfo em 1973, com uma capacidade Intcial prevista
de 110.000 t/ano de ago em lingotes. ¥ a untca glderdrgica do
pafis a enpregar ¢ procegge de redugfo diretz do mingric de ferro
para obtencBo do ferro-esponja ubtilizande o carvic mineral de
Santa Catarina come insumo (63

0 degenvolvimento desse processo custou encrmes in-
vestimentos & Pirabtinl e resultadoes operacionals multo aguém dos
nivels minimos para garantir & rentabilidade da  empresa. Apenas
em 1979 a producBo prevista inicialmente geria atinglda & o ponto
de equilibrico financeiro n3c o fol até hoje.

A Vibasa & uns emp;esa privada do Orupe Viilares
voltada para a produglo de ages especiais forjados e fundidos ex-
tra-pesados. Foi constituida em 1970 no municiplo paulisgta de
Pindamonhangaba, com uma capacidade inicial de produgBo prevista

para 364.000 t/ano de lingotes equivalentes. A usina entrou em

operaglo em 1980, gquando produziu 86.300 ¢ de ago hrute, e nunca



:.i. Ao
: H ~y - 7 oy g . H - . B .
abtingliu a produgie prevista, tende inclusive desativado algumas

dinhas antes sequer de entrar em ritmo normal de produgso,

(] caso da Vibasa Lalvez geja o exemplo mats contun-

dente da distincia entre sonho e realidade inscrita nag entreli-

nhagz do [1 PHD. Quando a empresa foi fundada, estimava-se que o

setor siderurgiceo, um dos seus principals mercados, estaria com

uma capacidade instalads de 30 milhSes de toneladas de aco bruto

ao infclo da década de 80. Ela comegou & operar

Justamente as

vegperas de uma recegszio econdmica sem precedentes, que derrubou

a produgfo de ago bruto do pico de 15,3 milhBles de tfoneladas en
1980 para 13,2 milhBez no ano geguinte, uma varlag3o negativa de
13,7%. 0 mercade gue o 11 PHD lhe prometera revelava-ge uma mira-

e .

Em gue pesem as vicissitudes enfrentadas por egses
dolszs empreendimentos do sebtor de agos especiesls, eles somam-ge 3
gxpangio da capacidade produtiva e zc enobrecimento dag linhas de
produtos verificados em oublras empresas ao longe dos anos 70 (em
especial, na Acewita), para encerrar um nove perfodo da  indds-
tria., Ao zeu fiaal - 1980 - os niveig de produgio de agog espe-
ciaiz 8o compardveis aog da Gri-Hretanha ou BSuécla, pafses de
grande tradigio na siderurgia. A substituigdo de importagBes pra-
Licamente =e havia completado e é coef iciente de exportagBo apon—
ta na diregio ascendente. Hesse momento, o setor poderia avangar
sm direcfo a uma nova etapa de seu dezenvelvimento, uma wvez j&
consolidade inbternamente o competitivo internacionalmente. Entre-

tanto, o gue sucedeu foi, no um salto adiante, mag gim um recuo.

Apesar de termosg feibo referéncia 2 alguns dog problemas enfren-
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tados a partir de 1981, conveém trabtar com mals detalhes & como um
momento 3 parte o periodo recessivo.

Come =& mostrou na TARBELA 111.12, os  tnveztimentos
no sstor de agos especials, que  Jja vinham sge redurinde desde
1979, tornsram-se ingignificantes a partir de 1981, E n3c deixa
de ser interessante observar na mesma tabela gue, se no setor de
planos comuns {(basicamente Crupo SIDERBRAZ) o investimento também
sofre uma queds brutal a partir de 19E2r o zetor de n¥Ece planos
{(beoicamente privedo) sustenta e, as vezes, amplia o gseu nivel de
investinento ao longo do periodo recessivo.

A produglco de agos sgpecials recuou 13,8% em 1982
em relacdo a 1980, recuperando-se nes dols anos seguintes gragas,
principalmente, 2 exportagde (TABELAZ 111.13 e 111.14). Resgzalte-
se, alids, o vigor da recuperagio em 13984, quandoe a produgic su-
sercu em J3,5% 2 marca recorde atingida em 1980, ao passe que 2
nroduclo de agos comuns subia 3,3% em relagfo bquele anc.

{1 impactoe da recessdo n¥o poderia deiwar de refle-
tipr nos indicadores econfalco-financeires do getor. O prineiro
dado @& ser destacade & a violenta queda da receita liguida de
24 4% em 1981 em relacio ac ano anterior, seguida de quedas su-
cessivas nos dois ancs seguintes pars somente em 1984 retomar 3

curva ascendente (TABELA 111.15). Uma das razBes pelag quais 3

queda da receita fol auito mator que a queda na produgio (inclu-

o

sive, em 1983, produclo voltave s crescer ¢ a recetita continua-
wva caindo) foi que, por raz@es de sobrevivéncla, varias empresas

couparan Suas instalacfies produzindoe agos comuns, tamanha haviw

=ide a retraclo na demands dog produtos especials. Outre dado gue
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comprova o fate da recess¥o ter atingide o setor de agos espe-

cialg com muito maiz intensidade & que a queda da receita do ze-
tor siderdrgice como um todo en 1981 foi de 20,34 {(também scimz

da gueda na produciio fizica ague fol de 13,7% , mas abaixo da do
setor de agos especiais). Alédm disso, Jd em 1283 a recelta do gse~
tor siderdrgicoe cresceria 4,4% em relaglo ao ano anterior, ai-

tuando-ze 17,2% abaixo dos nivels de 1980, enqguanto gque o sehor

de agos sgpeciails faturava naguele ano 31,8% nencs que em 1980.

0 resultado desse quadro dramdtice fol uma sucessio
de prejufzos cperaclonals cada vez mailores, cujo Infcio, alide,
data de 1979. A esse regpelto, @ interessante comparar a situaglo
do setor de agos especials com oz outros dols setores da giderur-
gta, através dag TABELAS 111.16 e I11.17. Como se pode notar, o
zetor de planos comuns, embora apresente lucros decrescentes des-
de 1978 56 comeca a entrar no prejuizo opers ional em 1981, Q se-
tor de n¥c plancs comung vem, ac contraric, melhorande seus re-
sultados =té 1981, quande o lucroe opasracional despenca drastica-
mente mas, mesmo asgim, mantdm-se positivo. Jad o setor de =agos
egpecials vem en queda desde 1978, entra no prejufzo a partir de
19279 & agrava #Sua situzacBo a partir de 1981, Portanto, a2 recessio
colhey o setor i3 em diftculdades e por laso seu aefeito tornou-—-ge
muite mats lehal, ‘

Ainda para corroborar o guadro, a TABELA 111.18
mostra que para todos of principais indicadores econdmico~f inan-
ceiroa a situacle do setor de agos esgpeclalg é a plior dentro do
conjunto do getor siderdrglceo durante o perfcdo récegsivo,

Em suma, sgee secundo grande perfodo da  silderurgia
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de agos especialis em nosso pals, ao longo dos 70, quande  amplia-—

rap-ze o8 investimentoz e a produgBo, encerrou~-se, praticamente,

a substituicio de importacles, o (em tese), estabelesceram-se as

condicfies nara a conguiste do mercade externo,

terminouy em desas—

tre,

Todavia, oz dados dag TABELAY 111,16, 111.17 e

[T1.18, revelam uma sensivel correg¥o de rumos a partir de 1984,
Se ¢ verdade gque a indistria de agos especiais  encontrava-se

E:Te
final de sua ewpanglo dos anosz 70, 3s vésperas de consolidar sua
eztrutura em nove patamar, inclusive competitive internacional-
mente, rests saber em que medlda a recessio aboriou tempordria ou
definitivenente esggan prelenses. £ japortante perguntar-se se 2

Tup gue surge 2m 1984 4 o fie do iunel ou a locomotiva vindo em

zent ide contriarto. Moz, as Lentativas de regpostz serfo engaladas

-
e
.
-

timo capftulo, que trabts das perspectivas futurasg do setor
de aces especiais no Brasil.

Para encerrar egaoe [tem e capitulo, £ conveniente
menclonar a questBo da influBncia estatal que perpassa a  andlise
A itam anterior sakre o desenvolwvimento industrial e ds giderur-
ota emn geral, examinande ¢ casce da produgBo de agos especlats em
particular,

A esce respeilo, nenhum dog dados manipuladog suge-
re gualguer Lratamento diferenciado para 2 indidgiria de ages ez~
peciale por parte do Fgtado. [ setor certamente beneflciou-se de
varicsz incentivos e suportes governamentals para crescer, mas da
mesmaz forma que outros segmentos do setor aiderﬁrgﬁcc o fizeram.

Talver o melhor indicador de um {(relative? descazo
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do Estado frente 2 siderurgia de acos especials & a peguena (re-
fativeamente) participaglo sstatal na produc¥oc direta (participa-

¢do gque 8d ndHo & alnda menor pelas ji discutidas razBes conjuntu-
rale que envolveram a estatizac3o ds Acesita, gue, diga-se, apa-
rece em todas as listas recentes de empresas privatizdvets)., 2
divizZo de mercade gque ze cristalizeun - planocs, em m3os do Esta-
do, @ n¥o planos como campo do setor privado - indica uma preocu-
pacic mutto malor do governo em resclver o problema que smempre
pareceud maiz complexo, daday az escalag e volumes de capital re-
gqueridos, que & o da produgio de agos plancs.

Cabe ressalvar tambdm gue no longo processo de
aprimoramento do planejamentoe estatal talvez ainda n¥o tenha ama-
durecido o© aJusté fino que permitiria tratar o setor siderdrglco,
%o em s2usn tobtalidade como veldn gendo tratgdm zté&  hoje, mas em

suas partes componentes, através de polfticaz sub~zsetoriats.
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NOTAS DO CAPRPSTULD 111

£

$13 Um indicador wuito importante, ainds que imperfetito, do pro-
ceseo de subshtlitut¢lo de importacBo ¢ a raduclc do coeficiente de
importagfes industrials, ifsto é, da participac¥o relativa das im-
portagBes na oferta, compreendendo esta as  importacBes mais =2

produgdo interna menos ag ewportagdes industriatsz.

(2} lmportincia questionada por Malan (1980).

{3) Ver Andrade (1869},

(4 Infciado em 1975 com o proapdsito de gubstitulr o PEN. Para um
bhom resumc do histdrico do planejamento estatal para a siderur-

gia, ver artige 7Planc Mestre de Siderurgia”, Conjuntura_ Econdmi-

ca, outubro/ig97d.

(%) Yeja Pereira & Caron {(1867).

(&) Tal empresa parece um prémio de consolag¥o a Farquhar, Ja
heirando og 80 anos & frustrado ém seus planog que vinham da  dé-
cads de 20 de instalar uma ugina siderdrglea no vale do rio Doce,
conjugads a um projeto de exportagdo do minério de ferro de Ita-

hiras. Para uma reconstiibuiciic detalhada desses planos, ver Braga

(19803 .



1@
(73 Veja consideragdes do General Macedo Soares em reunifioc da i~

retoria do Ranco do Brastl, citadaz por Ventura (1879), pg69.

(R A USIRA, empresa estatal do Grupo Sitderbras localizads ns Ba-
Min, banhén enpreaga 2 redugHo direbta od gues atraveés do rocesso
. { 3 P

mexicano Hyl, que utiliza gés natural.
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aRer s IT1LE

PARTICIPACAD RELATIVA DAR THPORTACEES (M)
HA OFERTA TMDUBTRIAL TOTAL {MeB-¥31 iz} -~ {920/7%

(B % baseadus em valores conshanies de 19397
Anos  A/MeR-Y hnns  MSMaPeY fiins B/HR-Y fngs HB/WAP-Y
1924 LE 1034 27,4 148 9.5 1942 9.9
i721 34.5 1935 3.4 194¢ 17 1943 A
fgad 35.4 P36 2L.3 1958 5.8 1944 2.1
1583 34.1 1937 29.4 1951 2.1 1945 4.4
L4 &2.7 1938 2.4 1953 iB.4 1744 5.7
1925 46 .4 1939 8.7 §953 12,1 1947 4.3
1924 84,7 1948 {58 195 14,7 1948 7.2
ivz? 447 1241 i1%.% 1¥5h 7.5 149 ?
£928 44,4 1842 11.2 1954 8.7 15978 7.7
e 44,3 1943 1,2 197 2.3 £871 7.3
1938 EHIN 1744 3.4 1958 8.7 1872 18,4
5934 25,1 L1940 122 1909 8.3 1%73 16,4
1932 ge.b 1946 8.7 a8 8.2 1974 13.4
1933 28,2 L1847 74,4 1941 7 1975 11.5

ta) F & p valor da produce indestrial = ¥ o velor das exportagdes industrizis.

Eants. Halam (4938}, po 287
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1e8an
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420 EN LINGOTES

Hepn, Cans,

4493
7559

¥a7%

828G
21390
246343
209835
23138
34431
e
AA7%
44224
Faa47
FEA3G

52420

114885

145281

1.2

14447
7281
5748
4274

11497

14123

15%e3

14501

28932

KTh

24784

24777

REZEH

RLELA

45704

L7380

Bea2t

BE744

161433
128842
147318
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LRO DT FERRD OUSA, ACH E LANINADDS: 1944-194p {toneladas)

fons.

373485
399381
430747
483145
514294
25274
143487
165458
277928
343592
245387
3B658Y
585352
anGesd
429845
41451%
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FRODUCED DE LAMINADDS
H/Cons,
{41

79.9
96.%
P42
F4.4
74.2
79,4
g7.1
B2.2
84.7
85.8
84.8
83.7
B3.%
759
76.5
4%.4
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RESTIMINTO DA PRODUCED INDUBTRIAL 3ERUMDO
a2

JENEROS TNDUSTRTAIS SELECIONADDS - (939/%2

A T o -
fhm ¥ oan gao

BEnerns 1739442 1940745 194m/52 493%/5D
Einerais nio setalicos 15,14 i3.4 18,4 174
Metalidrion 13,2 5.1 P 15.4
Hecanirs {n.d.}  in.d.ld 8.7 In.d.d
Haterial Elétrice (n.d.} (n.d.} 228 in.d.}
%‘m?z‘»rml dg Transporte ~-12.5 é 41.9 1.1
in P dn.ded tnldlY faLdld
?3?%1 4.2 2.8 g2 £.8
Borrachs 41,5 280 a.9 {B.4
Lourns e Peles Loh =5 4.8 1.3
Guimica £ Parwaceulica 22.5 24.0 a4.7 18.5
Teutil 1.9 7.4 3.8 4,2
&1imentos & 8.3 7.7 4.1
Rehiidas -1.8 15.7 5.9 8.8
Fditorizl e Gratica ~6.8 4.2 16,2 &.4
TOTAL 3.9 7.4 2.0 8.3

Fonte: Malan {1988}, 39

ok
o
]




123

.
]
i
A
=
!

S
1]

e

e - PR
R R S P B A N ]
=t e <3
L
L o .
i Tk ]
- — —-—
£ oy
THi
L
o]
L3 Y [ ez 2 - S = ol A e S o | [l
wE o 3 A & m = @ L T w
7} SHDhaE T S LSS s w =t B S PR SO ] =
= <L Ok, WYY o, L ] e ]
] =
P4 e
e wed
~E
wd :
[#E] o
[ £
P =
i
]
it
ot
it
£ H
i i
o -t
Lie —
e et
RAL 5] g
[ P = u't [
Wl i o
s -t P oreed
b
wr

o]
G

CABAP




124
TREELA T11.4

PRODUGAT £ Consuxg BRASILEIRDS DE FERRO SUSA, ADD EM LINGOTES | PRODUTOS LAMINADDG: 194647
fYaneladas)

FERRD BlSh ALD EM LINGDTES PROGUTOS {AMINADOS

Brou, Cons,  W/lons, Prod, font. ¥/Tans, Prod. Cong.  M/one,
e x (%3

I
1940 ip 147546 4,5 1302F  4{4819 9.4
1948 % o - 15PN Z.5 149928 3AR% &6.2
942 M z - 141743 1.8 155663 PRagyad 43,3
1943 W e - L9934 .8 157428 3225534 4.7
i944  PRRLAY 7 - 259350 14,7 $A4530 490443 A1
AT IRERAR zapsvr ~ 233474 1.8 1A5BET 445439 47,5
ME T IRCH KN v E S i - 378824 2.4 23DTEY 454754 45,4
$T4T  ARGTRR 4RI 431158 18.7 2ARETD THRSS4 63.8
1948 SHIRYT  OE4BiS - AYEE4Y 1.9 81480 547579 28.2
1249 BALFIE R437IS - AREIGE 1.4 485851 49BB&4 35.7
1954 JoRwre -3 - 292149 1.8 ST2ART  H4204% S
LR3L 2FAR4R - - 971524 3.3 sHIBES  (0ARBIS 3h.2
1952 Ri1544 - - Fi482 2.9 JRIEY 1PETYR4 35.4
PEI aRdndN - - - - 794448 1804074 211
1954 1p00%45 - - - J4937  1Agaatt 43,9
1935 1B4BBLD - -~ - - 932283 1245459 27.3
(OEL cimnaty e - 1077841 1304508 1%.4
P57 1251457 - - - $1138i8%  15p4301 5.7
$THE 1354109 - - - - 13634633 15iBi44 i4.1
1959 1479747 - - - 149200 19DAR24 5.3
19468 1749248 - - - - 1742089 24o8334 2.4
§341 1HPARTY - - - - 1934740 20577 £4.8
1047 ComBOLD - - - - 1YPERLT  2R7RAS4 12.4
iRA3 DI7ARZ4 - - - 2142000 2424708 iB.%
i944  [a45E0g - - - - 2108784 2330406 14,3
1048 noEoman - ~ - - 2BPRELS  200SR4D B4
PPAA DYRTITR - - - - 2477474

% Consuso & partir dasuele ang fwlnl 3 erodusia,

Fonte! Haer {1970), po.iid.
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‘!‘A\r“ig;'z AOTYT o

Miplirt L1

INDUBTRIA METALIRGICA: COMRDSICED DO

Y, 939, 1947 ¢ 1999

o % day em valores correntes)

Tndistria Melaliraics 1040 18a7 1949 1959
2 13.9 24,8 a7

# 6.9 5.8 4.3

453 i7.4 15.8 8.8

2.8 i7.7 14,9 21.1

uniiaria 2e.g 17.8 19.8 13,3
in e Ferraria 2.1 5.7 2.7 i8.7
. e n

gte & 8.3 - 8.5
3.4 8.5 2.8 2.

Fonte: ®alan (1988, pg 318
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TARELS 11,9

CORFICTENTES 0F COMERCID DNTERIOR £ RELADEES OF TROCA

ang Export,/PIE lweort./PIE Relagles Ano Export./PIR Importl/PIR Belacdes
ge troca de troca
(1943=108
w4y i4.8 13.7 % ived 5.2 4.6 tiG
L 43 14,4 14,4 B4 1945 &.1 4.8 108
1949 1x.2 i8.4 a9 1965 5.7 Sai 181
1958 2.5 §4.4 154 1R&7 4.4 F.4 g7
1951 i%.1: 8.2 a4 1948 4.3 £.2 24
1582 7.B 4.3 L% 959 4.8 4.7 188
1953 2.4 R0 152 1978 &.4 4.9 115
1754 b.7 18,7 i7s 1974 A4 7.5 185
1955 FN 7ol 13% 973 4.7 8.4 114
1204 7.5 7.4 iy 1g2d b.7 8.4 104
1957 &.4 8.3 144 1974 L. 19.5 192
1958 N 7.4 1ab 1975 4.9 2.4 78
1759 4.8 Tob 1i% 1974 4.4 8.4 i
{9ab £.1 7ol iia 1%77 b.4 2.4 13g
943 .1 b2 113 1978 5.5 7.5 112
1742 LN %0 o ey 4.7 7 184
1943 &ai Ge? 184 19406 7ob 7.8

83.4

,m

.
Tt

(e
puy
P

gl

A
e
e
o

Fonte: Serra
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TREELA 117,40

BIL (0rd 1804} de 1978}

MALAD ND

TRARS!

1975

i

L

Bt
End
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THVESTINDNTIC REALIZADGS M SETOR SIDERORBING (UGS

Bro Total CIDERBRAT (I 54 Sebor {3y
Tepgrinis

1R a5 48 09 29 IS
1973 412 e 7E 37 g 45 14
(974 Gt 7IR B4 53 9 a7
1878 ioa2 182 &9 178 14 az &
1974 1043 7o A4 90 14 293 8
LRTT 1687 AR 4B $38 7 e 34
970 MES 18727 7% iad I A43 25
1579 260 2546 B3 54 5 47 2
1906 2ite S487 A% 78 & 138 a
£285 2882 dane 59 S8 40 34 i
1582 ford 18863 =i 448 48 11 i
15983 i524 {824 B4 [ £ i5 i
1984 TRy L T Sel A &4 4
£985 473 383 77 a1 i3 A 16

Fonfe: [DONSIDER
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‘“‘*\"}C‘ ¥ I‘P? 18]

PR

TUOLUCED RECENTD 58 CRODUCAD T NOHGHAD APATENTE O SRO5 80 BRASIL  (i068E:
e Protucin  Producin (%) Cons. Ae,.  Lons. pp, (%3
total  2gos eso, tobal  agos esp.

197e G233 455 ?.4 3971 07 8.5
$973 neR7 G44 2.8 73 417 g2.3
573 A8t &5 9.5 1eers 845 8.4
1975 4575 &13 7ol PE 248 8.9
974 737D 7% 7.9 BR4d 261 16.4
1977 8735 g7 7.3 2304 ek i8.4
1978 B702 8% 9.8 FEN 1628 18,7
1978 ji2a9 983 B.A 18441 : 1854 I
1784 18717 1472 2.2 14844 1877 8.7
1984 16973 1688 7.9 puay 1459 1.9
1782 1104% igie Y. T893 1618 i1.4
1983 12264 1134 2.3 7704 1834 14.4
iY84 14344 1557 18.% 7805 1374 i7.2
{RED 15626 1384 ig.4 Shb 1475 17.3

Fante: CONSIDER
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- 3940 ~19%

478409 337

LUCRE OPERATIONAL DD SEYOR SIDERGREBICD

(029 milhbes)

LABRS Wap Plangs  Especiamis - Totwl

{Ba4 A4 795 Jak4
942 63 4538

1972 1755 5 EF5E
8298 2428 i 44
~157 25 p ~29%3
-34%% LLT 7 ~Faie
~2oul 879 4 A
R 3314 3 FERG
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INGRECEIRUSG DAY CHPRESAS ST3LRUZAICAS

PLARGS COMING

379 imat e -l
A4 B 0% 8,45 8,54 f.44 2,48
LA 8.52 2,38 8.24 Bt &.28
N 3] L35 X 1,45 4,72
8,45 8.4 g8 §,29 8,28 8,23
! 8,53 8,47 8,42 A,41 &.06
AT 8.7 2,74 .7 G.49 6,58
8.1 B84 &,82 ~8 23 ~3.13 ~§. 85
LB ~3.4 &, o84 ~ 8% -B, 32 -6, 7
.27 ~E. R -P, i ~§.14 ~f, B8
A5 8.74% @,.74 8.7 249 G %R
3,29 8.2 §.72 8.3 6,42

HED PLANDS riuuue
1578 1379 55D seny i%R3 1923
) .88 . 4 . 8.89

i.9 $.84 9.9
.78 ¢.4¢9 g.72 #.65 é.463 8.7
AD 2.37 2.7 4.48 2.81 2.8
.23 §.26 &3 8,35 .28 4.27
A3 8,14 &.44 9.7 ¢,22 8.3
LA 2.42 5.44 §.45 @ed §,4%9
L84 9.4 8,44 B.e82 §.83 9,04
Bé B.83 §.0b -8,83 -8.94 8.81
L 8.83 8.87 ~&.83 -804 .91
A 0.42 G.44 8.45 $.0 $.49
v 2.5 2.5 8,55 #.5 851

E..v\
A

e
.

e

ok oS oemr Gy oo AR R PO
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TARELA I11.48 feont
INZIDADORES ECOMOMIDO-FINANDEIRDS DAT CHPRESAS SIDERGURICAS
AL0E ERPELTALS
Indicadores 1877 1578 197 iTas 1981 {982 1983 i9g
1,44 3,47 $.63 8,52 §,48 8.7% i1
D, &b 4.75 9.37 #.3% $.25 8.5 L 8.7
1.5 fud £.48 . ) L.47 §.34 e iih HR
amento & curto sramg 8,734 &,204 8.3 B34 .35 #,34 2.2 B4
sto oz lrnﬁa Brazo #, 3% %, 38 8,37 B34 #.35 2.3 3.43 8.5
end tvidanento &.46 887 8,67 8.7 8.7 8,73 b.44 #.5
itidade aperzcions] das vendss B.65 2.5 -G, 87 -§.4 ~3, 24 ~§.3 ~. 4% B.d
tlidade liguids fduy vengas 4,64 6 k4 ~&, B4 ~&,83 ~G 47 @ A2 ~%.i8 ~&.¢
b itidade Tiayida do zapita) prdprin B.44 B.04 -, 85 -, B4 8,17 ~f . 4% @, 54 R
8,84 8.4 $.87 8.7 8,7 8,73 @44 8.5
0,34 #.38 .33 ¢.4 .3 $.27 g - 22
{ONSHL ThaDh

indicadores 1977 1978 1979 198k soni i9E2 193 198
Liguidez corrente 1,43 .15 6.85 §.72 B4 8,53 8,4 8.7
Limuider secy &40 G.4% 8.5 &, 42 B34 8,728 &.44 &.5
L’:iﬁ II“I{-";“." ias\ii"} i.éf‘ 1;52 ia%g {.LmS i¢4? i\?g i‘?
Endividanentn s curte erazo B.25 449 832 6.9 8.3 029 6.2 8
tndividamesto 3 longp praze 8.4 §.42 8.4 9. 3% 8.37 §.38 8.35 B2
Sray e enfividamentn 0.83 8.1 Q.6 .68 B.47 867 .58 BT
fentabilidade “"E”oﬁ*fiai das wendas 8,84 %85 8,04 8,94 384 8,44 ~4.3 g4
k lidade Tinuida das vendaa &.83 @04 -84 $.91 ~&. 64 ~#.2 ~§, 44 =%l
sertabiYidade 1iouids do capits) priprio &84 B.03 -8 Bé #.04 ~ 3,05 -8,314 ~,.B7 =4
lght 8,43 &84 8,84 8. 40 G457 84.47 8.58 gt
Tonity $.37 &,29 #.34 635 #.33 $.33 G427 8.4



1V. PERSPECTIVAS DE DESENVOLYIMNI

Dadog do Internaticonal Iron and Stee! Institute
(1151 revelam uma consistente tendéncia de aumento, nos dltimos
ancg, da participacfo dos acos especials na tonelagem total pro-
duzida pela indistria siderdrgica dog princigais pafses produto-

rags do occoidents. A TABELA IV.1, que sintetiza esgses dados, mostra

i
03
[

que egza participagio dos agos especlals na produglo siderdrgica
conjunta dos FUA, Jap3o, Italta, Franca e Or¥-Bretanha (g Alema-
nhz fol exciufca por incompatibilidaede dos dados) crescesu glishte
mat i camente, passando dos 0,4% ew 1973 acs 12,1% em 1982. Lsses
danes svidenciam o fato de gque » produgiio de agos  comuns degges
paises btende a estagnar, S2nac a decrescer, enqguante que a de
acon especiaiz aponta ns direcdo ascendente, ainda gque zofrendo

Lropeces em determinados anosg, cabends ainda resgsgalvar gue essasm

porcent agens referem~se » Loneladas, e gue em valor, og nlmneros

N

0

Zeriam mUuiLe MBIS expressivo

71 sumento do participag3o dos agos especlais na to-
nelagem global refiete apenas um crescimento diferenciado. Toda-
via, deig tipos distinteos de fendmenosz podem estar gucedendo: 13
a produgio de agos COMUNS tendendo a estagnar, eﬁquanta a de agws

egpecialsg cresce em ritmo "nermal”, em compasso com O restante da



i

L

LG ANMP

139

indistria; e 23 a2 produgfe de agos especiais tendends a crescer

aoima da media da produgfo industrial, com a produciic de agos co-

mung crescendo em ritme "normal”.

Com relaghe

@

primelira situagio, parece exisbir um

conjunto rszodvel de evidéncias de que, de fato, aezteja ocorrendo

um procegso de estagnagol em segmentos expressivos da stderurgia

dos pafses desenvolvidos, com pouca ou nenhuma chance de raver-—

SHO .

¥

que panga o "grande giderurgia¥ mu

A crige por

tem rafzeg profundaz e muitiplas facetas; dal n3c sger minha a

pretensdo de fazer uma anélise exaustiva do fendmeno maz L% zo-
mente destacar seus aspecimﬁ matg evidentes. Em primeiro lugar, o
gue g2 convencionouy chamaf de "grande glderurgia” € aguele seg~

mante da industria compogiu por grandes uzinag integradas, com

1t

e

calas enormes {acima de 1.000.000 Liano), prmdutoraa de agos

comung (planos e nZo plancs’ e com pouca flexibilidade de altera-

cHo de processgsog e linhag de produtog. ¥ nesse unlverso, fanda—

menbalmente, gue e Clrounscreve a orise, mas como ele regponde

por grande parte da prod o total de sgo, € frequente o equivoco

de falar-se em "orise da widerurgia”, sem gualificagBes.

O gegmento dag mini-usinas, por ewxemplo, longe de

rovelar ginsig de orise, tem crescido consideravelmente nas dlti-

mas décadan . FDozmas ustnagp oue tem come principats caracterfisti-

]
[
AL
o]

ooz serem  semi-integradas, de esc relativamente peguenas

(RO 000 x 600,000 t/ane) e com uma gama  limitada de produtos,

voltados para mercadog locats ( geralmente, n¥o plancg comunsd,

comp@en uma astruturs que se Lem mostradoe extremamente 2gii em
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Jdiverson fatores:

22 0 investimento por tonelada de capacidade & mul-

Lo mals baixko que no caso de uma planta integra-
da. 0 escritdrio de Technology BAssessment do
congresso americano estimou, em 1980, os  custos
de capital na faixa de US$ 154 a US$ 320 por to-
nelada métrica de capacidade anual para uma mi-
ri-ugina e e USS 956 a US% 1500 para uma uging

integrada.

[
G

Seus custos operacionalsz também %o balwxos, dado
gque gdo plantas novas, que adoteram tecnologlas
modernas, = com mateor facilidade de otimizagio
dosg processos produtivos. Além digseo, as grandes
miderdirgicas tém diminuido seu consumo de  suca-
ta, & medida em gue o8 convergores a oxigénio
zubstituen oz antigos fornos Slemens-Martin, au-
ment.ando a disponibilidade de matdria prima a
baixo prego para ag minl-usinas,
3Y Finalmente, a proxXimidade do mercado déd a essas
usinass uma grande flexibilidade, uma capacidade
de rapida adaptagio 2 condigfies mutdvels, obi-
mizando, inciuggve, a expansBo da capacidade,
glustada passo & passoc acs requisitos do merca-
o,
Az mini~usinas noz EUA, que respondiam por 2% do
mercado americanc de ago em 1960, detinham en 1984 uma porcenta-

gem entre 15 a 18%, alge em torno de 14 milhSlez t/ane. Algung au-
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tores (13 prev@em que para o ano 2000 zua participag®o terd subi-

do para 173 do total, Hes

0

e caro estard proxiae de stingir o seu

(=]

1

simite j& que as minl-usinas dependsn de um certo nivel de gera-

a0 de zucata ¢, consequentemente, de produgio primiria de aco.

Em suma, a estagnagiio atinge um determinado segmen-—

FR

tw oda widerurgia, gue, no entanto, é grande ¢ bastante

para que
fmgo me reflits nas egtatisticas da inddsbtria sideridrgica em zeu

cvonjunte. Meswmo dentro da chamada “grande siderurgtia” & conve-

niente distinguir doig tipos de usginas no gue resgspeita 2 compet i~

Lividade: 1) a

£

veithay uginas, localizadas nas proximidades de
antigas Jjazidag de mindric de ferro e/ou carvio, tecnologicamente
obaoletas e com problemas que vio do  abastecimento de matérias
primas &z resgtrigbes necessirias a preservacico do melo ambiente:
e 23 sz plantas modernas, localizadas & beira d'agua, com  fécil
acesso das mabtérias primas embarcadas em  graneleiros de  grar
porhe, empregando oz processos produtives mals avangados, Grau
slevade de automacHo, ete. O paradigma desse casg materializa-se
nas grandes usinag Japonesas congtrufdas depols da guerra. Jia os
exenplos do primeiro Lipon podem Ser encontrados entre as  velhas
uginas da Inglaterra, da Alemanha (disirite do Ruhr, polo indus-
trial e de mineracio ao longo do rie Saar o Silésiad, da Franga
(Alzdcia-Lorena), dos EUA (régiﬁohdca Grandes Lagos) e URSS (mon-
# anhas Uraisd. Estas parecem estsr {rremediavelmente condenadas a
uma reesbruturacio profunda combinando modernizagio e, em cerios
cagos, fechamento purc e simploo.
T

Tatabelecids de una forma um  pouco mals clara o

cerfil dos produtores de ago comum que esL3c sofrendo maleg inten-
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semente a estagneg¥o, cabe indagar de suas causaz.

A primeira e a mais importante delas &, sem ddvida,
& crise mundlal. No infcio dos anos 70 chegou a

gen  btérmine o

expansive que caracterizou as economias avancgadas no poa-

gquerra. A desaceleragio da producio industrial que sntic se se-
guiu Leris que reperticul.ir inevitavelmente sobre a indistria =i~
deridrgicea. Em 1282, o produgic de aco brute dos palises do chamado
Primeiro Munde catu a nivelis 27,1% Inferiores ao pico de 463,5
miihfes de toneladas métricas atingido em 1974, As primeiras em—
pregas a gentirem og efeltos da crizse ¢ & arcarem com o2 malores

decrdscinos nas vendas foram justamente as que baseavam sua pro-

dugHo naguelas usinase velhas e obsolebas,

L

Esse fol, alids, um efelbto interegsante da crise:
p&a em evidénoia una sdrie de mutagles que haviam estade em curso
na grande giderurgta desde og anog 40 e gue resultaram num perfil
atual da produgsco eficiente de ago comum, hastante diferente do
nue prevalecia até entBo.

Algung autores mostraram de forma bagtante preciea
do gue se tratava (23. Sem gue ge possa falar propriamente numna
revaiiucio tecnoldygica, no sentido em que fol, por exemsplo, a uti-
Lizag¥o do cogue na febricagio do ago, indmeras inovag@es {oram
gradativamente transformando os ;rocesscs produtives, scobretudo a
partir dos ancs 50: o emprego de  conversores a oxigénio puro nag
aciarias em zubstituiglo zos fornes Slemens-MHartin, o lingotamen-—
te conbtinus, @ aubomatizagho dog processog @ controles, etc.

O crescimento continuado dasg escafag de produgHo

pacsol a colocar uma serie de exigéncolas no o ag, egpeclalmente no
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que diz respelto ao abastecimento de matédriag primas. Em resgposta

& esae preblemes, o répido degenvolvimento dos melos de trangporte

=

maritine acentuou a tenddncia de localizacdo costeira das uzinag,

=

mudando congideravelnente o ranorana geograffco da industriz gi-
deridrgica. Oragas acs supergranelsiros, o custo das matériasm prt-
mag que abasisecem az usinas Japonesgas no litoral & congideravel -
mente inferior ao das usinas americanas da regiBo dos Grandes La-
goz, ou das uginas francesas da Alsdcia-Lor na.

Também 3 concentragio do capital, resultade da con-
corrénciea @ das crescentes exigéneias de capital impostas pela
prépria concentragfo, mudouw nags dltimas décadas o perfil da in-
ddstria mundial do ago com 2 expresgsgiva redugfo do nidmero de em-
presas. A titule de exenplo, podemos citar o cago francésg, estu-

dado por Freyssenet & Imbert 119735, que mosbiram comoe ©  processo

de centralizagio reduziu a grande siderurgia francesa a duas  em-

3]

presas gigantes, SACILOR e USIHOR.

Tnfim, essa fol mals uma entre ag indmeras Lranszs-
formacBes que se feram operando na grande stderurglia ao longo das
ditimas décadas. Engquanto o mercado mundial se mantinha em franca
sxpangdo, mesmo as usinas  antigas, com problemas estruturals,
perdendo competitividade progreszivamente, congeguiranm ainda ~-ne
rer-ge 5 tona. Domoa origse, a s&tuagéc de mutbtas delas tornou-se
insustentivel, o gue detonou o processo de reestruluracio hoje em

CLIME0.

Yas

o]

e a crize ¢ uma razlo forte do processe de es-
tagnagic de determinados segmentos da siderurgta mundtal, els n¥o

&S m Unica. De conbrdrio , sstari{amoes autorizados a supor gue, uma
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Wl masaacdo Do e T o by -
J2z passado esse perodo turbulento, o consumo & a produgio de

ags hrubto retaomassem oo antigos niveis de crescimento. leso

L=t =

pro-

wavelmente 30 ocorrerd, em fungic de dois mobivos: primeire, o

consume de a¢o (3) nos paises desenvolvidos tende a ser decres-

cente pelo prdprio estdgio de industrial izacic Ja atingido por
2les (urbanizagio praticamente terminadsa, infra-estrutura bdsica
quase compleba, etc.i; e, segunde, a concorréncla com oubros  ma-

teriatz fende a esfriar asinda mals o consumo de ago. Esgas =2%o

razfies de ordem esirutural, que se Somam 3 outras de naturexza

conjuntural comn £ a crigse mundial (4), para reduzir a demanda
futura da induistria siderdrgica.

0 otinismo que perpaggava o9 irabaihos gobre a si-
derurgia realizados até o comego da década de 70 parece fruto nio
apenas do fabto de que até entBo a crise n¥o se havia manifestade
com a clarezs tramide pelo primeire choque do petrdleo, mas tam-—
beém da subestimagio de fatores estfuturaig comne og acima  aponta-
dog. Wittmam ¢ Thouvenol (1972) consideravam provavel um  cresci-
mento continus do consumo de ago por habitante nos pafses desen-
volvidos, ainds gue a um ritma infefior 3o verificado nag ddécadag
de 50 e £0, o gue levaria a produgfio global noe ano 2000, a nifvels
entre 1700 a 2300 ML, segundo as hipdleses pescimistas ou otimis-
tag dos especialisbaz. Hoje, nﬁoqhé ostimista que imagine gque =2
produgio total de ago bruto, prabicamente esbtagnada em torno dawz
700 Mt/ano, possa sequer duplicar até o final do sdcoulo.

Além da tendéncia 3 estagnac¥o do  consumo de  ago
per capitz uma ver stingido us certo patamar {em htorno daz LOD

L/hakitante/ano vertficadas nos pafses malsg deszenvelvidosl, a
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concorrédncia com oubros wmaberisis & um sérieo inibidor doe cresci-

da demanda de ago. Um tresbalho realizado em 1979 pelo [IS]
vigando ldentificar oz mercados de s¢o gque estavam sofrendo  atba-
gque por oubtros materials, produziu os resultados mostrados na TA-

BELA IV.2. Comoe ase pode notar, oz pldsticos ¢ o alumfnioc 830 reg-

ponsavets por mals de 60% das aplicagBes de age que est3o sendo

amgagadasgs. K o terceliro substituto potencial do aco & o nréorio
ago, dado gque zupertes a hipdtege frequentenente realizada em  es-
tudog prosgpectivog sobre a composigio em matertiais de produtoe do
Tuture (5 de que o agos especiais tendem a substitulr aceos co-

mung em varias aplicagBes.

Em regunmc, hid fortes limitantes do crescimento da
produco de agos comuns. A chamada grande siderurgia, responsdvel
por boa parte da produgHo de agoz, vive aturimente uma orise pro-
funds, cujos eofeitos tendem a g2 agravar devido a2 fatores qgue
agem no sentido de reduzir progressivamente o consumo do produto,

eg

g

wectalmente nog pafses industrializados. A tendéncia de estabi~

b
o3

RO RS, O Me SO reducBo. o consume de ago por habitante neszses
paizes, mals p concorréncia que o ago ven sofrende por parte de
Asutros materimiz, com tenddnctas a acirrar-ze noe fuluro, nals os
afettos da crise sundial, apontam para uma reestruturag8o da in-
Adzgtria gidermirgica, J& em cu?$0°e com pezadag congequBnciag  £0-
bre o perftl industrial do presente.

Mém da 4 mencionada conbinagfo de modernizacio @
contracho a gue est¥o condenadas as velhas usinas dog EUA e Euro-
va, umaz dag facetas do proceseo de reestruturaqﬁolque ge afigura

rxdn ver mais oroviavel & a relocalizacgBo (6§) da inddstria do roo,
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com a constitulcio de iwmportantes parques siderdrgicos exportado-

reg em palses do Terceiroe Munde como o Brastl, México e Cordis.

Cabe lembrar que a produgfo de ago nesses pafses ¢ relativamente

recente &, portante, suss usinas z¥o modernas, multo mals  préxi-
mas do modelo japonés do pdz-guerra do que do modele americano

dog Lrandes Lages. Considere-ge ainda a exigténels de motores in-
Lerncs pars 2 expansido da slderurgis, come o consumo de ago per
capita sinda modesto, o balxo custoe da mBo-de-obra, a quase

wigténeoia de restriges ambientals, a grande dispontbilidade de
mateériss primss e anerglia, enfim, uma zédrie de falores que favo~

recen o cregcimento da produglo & exwportag¥o de ago em determina-

dos paizes subdesenvolvidos. Todavia, ¢ necesgidrio analisar esse

B2

nrocegss de maneira mats de alhads do gue nog ¢ permitido fazer
agul, para cgtahelecer seu andamento &  tambén seus limites J&

que, sté por razdes eztratégicas, ndo se pode imaginar gue of

palzes indugtrializados liguidem segmentos expressivos de sua si-

¥o que diz respeito 3 poszibilidade do consumo de
acon especiata crescer acima dn média, hd um certo nimero de evi-
Ancias confirmands ezga tenddncia, Mesmo Lrabalhos pessimistas
em relacio 3 inddstria siderdrglea, que fazem previsles de cres-
cimento modesto da demanda de ﬁgh para oz proxXimes anos, abremn
excecBes para o segmento dos agos espectials (7.

Por que eésge crescimentoe? Conforme ja haviamos dig-
cutido na seclo [ do caplitulo I, oz getores demandantes de ago

memacial 2¥%o altamente dinSmicos, com tLaxes elevadags de oresci-

E‘Z‘H’.ﬁ’ﬂt-@, talgs oomd E?;_'Lit,(:ﬁm{:)bi Viatd co, utilidades domesticas ¥ tndis-
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. E4 gy B, Iy g & - - . o
bria mechnics, asroegpacial, nuclear, extracio de petrdlec, para
Ficar nos mals importantesn, Enguanto se pode aszociar o consumo

de ngo a0 nivel da produg3e induszirial em gersl, o consumoe de

agos eapecials deve zer correlacionade as nfvel de producio  de

getores industirials determinados.

Além desze dado, o consume de agos especiais deve

5]

er impulsionado pelo processo de integrac¥o progresesiva gue  ge
chzerva entre og varios elementos da cadeia de degenvolvipents de
um ndmero ocrecscente de produtos, na sequnctia: matértias-—primas 7T
produtos intermedidrios T pegas T conponentes T szistemas. A medi-
da em que cresce a soflsticaglo tecnoldgicea dos slementoz finsle
da cadeis, 2 congequentemente sumentoam az exigénciaz Léonicas dos
componentes ¢ sigtemas, seus fabricantes est¥o obrigades a es-
trejtar o lagos com oz produtores de intermedidricos e de maté-
riag-primas. Surge 28stim uma tendéncia de avmento da cooperagio
téonica entre produtores e usudrios de agos especialpr gque pode
inclustive eveoluir para aspecios comerciais e financelros.

A demanda por agos para fing especificos, produzi-
don aob encomenda e em regime de colaboragido estreita entre pro-
dutor @ consumidor, apresenta boas pergpectivas de expansio dita-
don pela propria neceszidade ds svolugia tecncldgica do  conjunteo
da indiistris no zentide apantad&, de integragio creascente.

o funcio dos dados apresentados, podemos afirmar
gue as duss hipdteses explicativas do aumento da partlcipagfe dos
agoz especials na produgdc  slderdrgica global apresentadss no
{nfcic desse ftem sHo parcialmente verdadeiras. & hipdtese que

parece traduzir melhor a tend@ncia fubtura do mercado internacio-
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nal & uma conbinagio de ambasx: a producho de agoz comuns tende  a
egtagnar enquanto a produg®o de agos especiailg Lende a cCrescer

acims da media deg inddstria em geral.,



FEARAP

149

v.2

AS_COKDICBES PARA.O_DESENYOLVIMENTO DA
SIDERURGIA_DE_ACOS_ESPECIALS NO_BRASIL

Se no plano internactonal, conforme se procurcu de-

monstrar no ftem anterior, as perspectivas de ewpans8o da side-~

rurgla de agog especials parecen mutto hoas, 8 © caso de pergun-

Lar zobre ag pogsibilidades de nosea inddsiria Lomar parte nesge
processo de degenvolvimento.

Para responder a essa quest3o, vamos analisar qua-
tro questBes bisgicas que condicionam o futuro da predugdo  brasi-

leira de agos especialg: custos operacionais, mercados, tecnclo-

gia e financiamento.

V.21, Custos Uperacionails

Um elemento fundamenial nas avallagBe do potencial
do pafs am desenvolver a giderurgia de agos especals e tambdém das
condices necassdrias ac aproveitamento desse potencial, refere-
ze acs cuetos de operagfo do selor. Deven zer asgeguradag as con-
digles para que esoes custos sejam cadentes, ou, pelo menos, es-
paveis, de maneira a reforgar p;ogressivam@nt@ a competitividade
internacional dos produtos.

Torenos, agsim, Lrds componentes Dbidsices da  estru-
tura de cusbtaon da siderurgia gue gfo as matdérlas-primas, a ener—
gin & mBo-de-obra, Hles rezponden por algo entré 70 & B0% dos

custoz bdsicos tanto de produtos plancs comuns come de produtos
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onneciats,

Com relac%o 3 m3o-de-obra, hi ums nogio mais ou me-

noes generalizada de gque o Brasil teria vantagens negse ftem de

E=l =T

custo em comparagio com og paises desenvolvidog. No entanto, um

exame da TABELA IV.3 sugere a necessidade de melhor qualificar
certog lugares comuns acbre os "pafses de m¥o-de-obra barata”., 0O

Bragil apresenta um custo de m3o-de-obra por tonelada de age pro-

duzids

12

uperieor ao japonés e apenas ligeirasente inferior an da
Alemanha:; 2 diferencs de custo da nNo-de-obra =6 & realmente sig-
niftcativa em relagBo acg EUA. ¥ Interessante asinda observar gue
© cugto da m¥o-de-obras no Brasil representaz 28% dosz custos opera-
cionals, lgto &, a percentagem mals elevada de todas ~ EUA, Ale~
manha © Jap%o apresentam 27, P/ o 20U couponl i vamontoo.

Faces dndos refletem, simplesmente, o maior grau de
aut.omacdo da produglo siderdrgica dos pafses avancados, em espe-
ctal do Jap%o, lwplicando numa considerdvel reduc3c do  custo da
mian-de-obra. Por ora, o baixo prec¢o de noss=a mnlo-de-obra tem
"eompensado” o antomzg¥fo e mantido a competibtividade nezge {ftem
de cusnto, mas n%¥o hd razio para supor gque essa situacBo deve e

manter &, menos ainda, que ela peda desejivel .

=,
Torna-ge, portantc, neceggirio aproximar os  ni

de produtividade de nosga deerﬁrgia daqueles dos pafseg indus-~

triattzados. B igsso n¥o se faz spenas com investimentos em  pro-

cenaon antomat izados de produgBo e controle mag tambédm através de

formas de gerenciamento mals modernaz, otimizagfo do "lay-out”,

et o

Cunmpre ainds chservar gue og dadog da  TABELA 1V, 3
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referem-se ao grupo SIDERBRAZ, isto &, aos agos  planos comuns,

principalmente. Todavia, ag congideracBes acima =Z%o validas vpara
o conjunto da stderurgia peis ¢ justamente no setor de rlanos co-
nung gque o peso da a¥o-de-obra nos custos € menor. Fsse getor

e ¥

com pouco mais de 40K dog empregados na inddstria em 1984, res-

pondia por 51% dos custos doz produtos vendidos pelo conjunto das

enpreszas giderdrgicas naquele mesmo ano. O setor de agcoes  espe-
Clais, empregando aproximadamente 22% da forga de trabalho ds si-
derurgia, nfo representavas mals que 20% dog custos totals. Fsses
dadog evidenciam, ainda que de maneira imprecisa pois desconside-
ram eventuals diferengas salartais entre oz distintos segmentos
da giderurgla, que 2 infludncia da n¥o-de~ohra nos custos do se-
tor stderidrglicoe € menor no setor de planos do gue nog outros doisgs
aetores. Portanto, se concluimos ser importante tomar medidas pa-
roa aumentar a produtividade na siderurgia con base em dados rela-
tives ao metor de planos comung, com muito mats razlo se pode ez-
tender a conclusio aos demalsz sagmentos da siderurgla.

No gue diz respetito acs custos de energia, a TAHBELA
1.3 mostra uma vantagem expressiva do Brasil en relagBo acs EUA,
JapFo @ Alemanha. Considerando-se ainda que © consumo de energia
eldbrica nas usinas de agon especials repregenta uma parcela de
custos mator gue a dag uginas dé planos comune {aproximadamente,
10% contra 5% 3}, a vantagem =0 tornaria ainda maior para a2 produ-
.o desges acos, muilo mais iﬁteﬂxivos em energla.

Entretante, ¢ preciso examinsr esses dados & luz da

tnztdvel conjuntura brasileira no que se refere a coferta de ener-

gia e acg seus precos. Dende 1874 o sstor elétricoe vem convivendo
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com =zistems tarifirto defasado por conta de uma politica governa—

mental que vigava dols objetivos principale: desestimular o

uso
do petrdleo, cujs preco gquadruplicara, e conter as press@es in-
flaciongdrias que comeg¢avam a degpontar. No infcio do perfode re-

cessive recente, diante da perspectiva de um excesso de oferitna de
enerdgta eleétrica, o governo adotow uma polftica atnda mals agres-—
siva de estimulo 3 substitulg¥o de derivadoz de petrdlec por
energlia elétrica ingtituinde o programa EGTDR (Energia Garantida
por Tempe Determinade), atraveés der gual boa parte dos fornos e
caldeiras a dleo conbustivel da inddstria foram trocades por
squipamentos elétricogs. O regultado de mals esse estimulo ac uso
da eletricidaede fol gue, enquanto a inddstiria brasileira afundava
na recessio, o consumo de energia ¢ldirica n¥o parava de crescer.
E o regsultade da compressio tarifiria fol a descapitalizagico das
empresas do setor eldirico e o seu endivida.ento crescente.

Com a retomada da economia s partir de 1984 o setor
eldtrico oo vé diante do inpasse atunal: apesar do rigco de um es-
trangulamento futurc na oferta de energia, que pode, inclusive,
comprometer o crescimento poonfmico  previsto para oz prdéxiaos
anocs, g emprezas nio e encantran om condicBes de investir para
evitar esse problema (82.

Num guadroe comd ezze narece inegcapdvel uma subs-
tancial elevacdo dos pregos da energila eldétrica. Até mesmo para o
recurso sosg empréetimos ewxternos do Banco Mundial, a adocBo  do
chamade "realisme tarifdrio” &£ vista como unma condicio necegsd-
ria, Dezse modo, € de se prever que, para og p?dximoa anog, &

vantagem de custos da siderargia braztletra no que se refere =a
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energla eldlrice n¥o vd se manter nog nivels atuals.

Em relagd@o bz matériss primag, cabe fazer a digtin-

8o entre a widerurgia integrada, gue ubtliza mindrio de ferrc e

carvio como ingunos haslicog

!

, & & siderurgla seml-integrada, que
ampragas mroata,

Ho cazo das usinas integradas a  cogue {(produtoras
de wlanog comunz, com exceg®o ds Agominag), a TABELA IV.2 wmostra
gque o Brasi! & bostsnte competitivo no tocante 3z principais

b
térias primas e tudo indica gue deva continuar sendo. Os custos
de producio de minédrio de ferro de boa qualidade =80 imbativeis e
o cervdo pode ser importado a pregos compebitivos.

Az uzminee integradas a2 carvio vegetal, entre as
quailg e2stio a Aceslita e a Mannesmann do setor de agos especials,
Juntamente com mais gete empresas do setor de nlo plancs  comung
{9), também apresentam plenas condligBes de competitividade noe que
diz respeiteo ao abastecimento de matdrias primas. As florestas
industriate da Acesita, por exemplo, ultrapassam por larga margen
oo nivets de produtividade verificados em pafpes de Lradiglc na
muploragfo madeireira como om dna Escandindvia e a Australlas {103,
A condicBes climdticas = geograficas favoravels & produgBc de
biomassa em nosso pals garantem o fornecimento de carvio vegetal
a custos bhalxes. Apesar da ﬁidegurgta a carvice vegetal se defron-
tar com limitantes 3 sue expansio, como a epcala do alto-forno ou
mezmo a dispota por Lerras ne case de necessidades muito elevadas
de produglio de biomagsa, ay ewpresay 44 instaladas n¥o devem en-
frentar probleéemag com matdérias-primaz, dispondo ainda de uma mar-

gen razeidvel para orescer.
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Com respeilto & giderurgia semi-integrada, onde es-
vEe cinco (11) dag oito empresas produtorass de aco egpecial, a

sucata € umn insune fundamental {12,

U Brasil, sendo um paifs de industrializacBo recen-
te, nio digple de amplas reservas histdricazs de gucata. Ass
para que ndo haja uma excesgiva depend@ncia de importagles desse
insumo, a siderurgia semi-integrada & base de sucata deve guardar
um certo limite na proporgsoe da produglc total de ago bruto ja
que o estogue globsei: de sucata depende da produglo primdrta de
ago, a partir de minério de ferro.

Miller (1284}, eztudando & expanalo das mini-uginas
nos BEUA, caracterizadaz justamente pelo emprego de sucata como
matéria prima basica, calouliouw este limite como algo entre 32 e
40% da producie tobtal de ago para © caso americano

Examinando-se os dados para o EBrasgil, congtata-ce
que dos 20,45 miih¥es de toneladas de  ago hrutoe preoduzidaszs en
, apenas 0% ndEo correzpondem &  produgdo primdria de ago.
Sendo assim, supondo-se algs em torno de 230% como um limite para
o caso brasileiro {(infericr, portanto, 20 que o especialista  es-

timou para os EUAY, haveria ainda uma margem considerdvel para

que & giderurglia seml-integrada & bage de sucats Crescesge  asima

-

da integrada.

Tinalmente, seris atnds interessante fawmer referén-
cta & digponibilidade brasiieira de certos elementos de liga qgue
2o matdériag-prinas fmportantes para a siderurgia de agos espe-

Tl B

i

§ e
1 5.

i

Para o maior parite dos principais elementos de liga
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utilizadoes na producio de agos especials, o salg digpde reservas

guficientes e, az veres, de eMcedentos exportiveis. g o

& caso do
mangandés, silicio, cromo, niguel, tungsténic, Litinio, nidblic e
vanadio., Az deficidnciaz mais significativas s%o as de cobalto o

meiibdénico, especialmente deste dltimo, cuja Inportagio atinge

valores congideraveis (14,2 U858 ailhBes enm 19853,

A

De todo modo, oz elementos de i1ga n3o Qonétituem
problemas no abasstecimentoe de matéria prima para a  inddstria de
agog especliais. Primeiro, porgue seu pego na estrutura de custo &
relativamente pequeno. Segunao, porque, de maneira geral, o pals
apresenta uma boa disponibilidade desses insumos.Os problemas lo-
calizados 230 male de natureza esiratégica que econdmica.

Para finalizar esge {tem referente & quest3o dos
cusbtos operacionais, podenos conciulr que s giderurgia brasile
de agog egpeciais n¥o encontra nenhum obsticulo incontorndvel pa-
ra gsua expansio. A produtividade do trabalho, ainda baixa, pode
gor sumentada através de investimentosz em modernizagio, atualiza-
gHo de "lay-ocut”, etc. 0 custo de energia, meswno elevando-se glig-
nificativenente emn relaglo aoe nivels atualg, nBo deve ultrapasg-
gar a médiza mundial. Finalmente, © guadro de abastecimento de ma-~
térias-primas, tanto para a produgfc primiria de age como para 2

~

secundaria, & fawvorsvel.
IV.2.2 Hercado

Uma avalia¢fo do mercade potencial da inddstria de

acos tem necessariamente que desgtacar o papel da inddstria auto-~
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mobliifetica, que, como vimos no ftem I11.72, repregenta a metade do

mercade de sqoe especialg.

Em um zemindric sobre =z sgiderurgia e a inddstria

autonobll{stica e suas perspectivas, promovide pelo IBS em novem—

bro de 1385, ag previsBSes sobre o crescimento fuburo da produgdo

bragitletira de auto-velculos apontavam nimeros bastante modestos
{1323,

Mas, alguns indicadores de potencial de mercado
apresentades por Rinaldi (1985) sugerem uma perspectlva mals fa-
voravel de crescimento da inddsiria antomobtliightica nacioenal. 0O
pafs apresentava em 1984 uma relagfo de 11 habitantes por vefcu-
o, mimero consideravelmentes aguén do que se verifica em pafses
como [tdlia (2,6 hab/veiculo) ou Egpanha (3,7 hab/velculo), pars
nEo falar nos EUA (1,4 habhsvedfculold. Rinaldl lembra ainda gue
mesmo um pals mals précime do nosso cono o Argentina, apresenta
uma relagio de & habitantes por veiculos. Esges ndmeros  indilcam
um grande potencial de expuansio do mercado automobilistico brasi-
teiro, desde gue se manlenhsa o oregciments da renda ¢ melhore sua
dAlgtribul ¢do.

0 Bragil apresents tambdém un baixo fndice de escra-
peamento, isto ¢, da percentagen de velculogs que € sucateada a
cads ana: 2,6% em 1984, conbtra ug nimeroe em torno de 5,8% para os
PUA. Um reflewe dissoe & a idade média elevada da frota brasileira
de zubomdveis e comerciaig leves: 8,9 anos contra 5,8 ancs noe Ja-

p¥c, ou 6,7 ancs na Alemanha. &

@ renovaclo da froba viesse a se
dar num ritmo mats intenso, necessdric, inclumive, para  aumentar

a seguranga & a economia de combustivel, o fndice de escrapeamen—
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Lo subiria, e com ele a demanda de reposicEe.
A frota de vefculos pesados - &nibus e caminhBes -
gpresents também o mesmo problemsa de envelhecimento. HMachado

(1385 calenla que 40% dow um milh%o de caminhSes circulands no

pals tenham mais de nove anos de uso, quando a vida dtil desses

velculos & de & ancz en media. E bhasta andse por gualguer c¢idade
brasileira para constatar a precariedade de condicBes da frota de

Snibug urhanos, ¢

we gomam HO mil do total de (3% mil unidades.

A nece

i

i

sidade de acelerar a renovaglo da frota, =n-~
mada ao cregcimento da demunda prevista de carga e passageiros,
coloca a perspectiva de uma expansdo segura do mercado de vefcu-—
log pegados (gue, diga-se de pasgsagem, consomem muito mais  ago
gpecial que automdvels e comerclals  leves) para os prdximnos
aros. Machado, em um progndsiice que ele prépric constders  con-
gervador, esbima a necessgidade de produzir mals dé 1,5 milh3e de
noves caninh@es std o ane 2000, ou seja aumentar a frota atual em
150% nos prdéximos 12 anog.

E nfic 5% a demanda interns deve crescer como, tam-
hem as euportagles apresentam perspectivas favorgvelis, tanto a3
de veiculps complelos como as de auto-pegas. Feraa {(1985%) defends
gque o Brasil apresenta todas as condig@es para Lornar-se uma  das
grandes hazges produtoras e e:z:poz:tadﬁraﬁ dentro do slstema gue se
convencioncu chanar de "carros mundiate”, modelog projetados e
construfdos 3 escala global., 0 recente avango dag exportagles
hrasileiraz en direglo & mercadog altamente exigentes como og  da
Furcpa ¢ Estadoes Unidos, atestam a viabillidade ae se fazer um

produte competitivoe. Essa conguista, reflexe dos investimentosz en
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mocerninasio reatizados nos ditimes gels anos, pertence nic  so-

mente hz montadoeras maes tambdm d indidstria de auto-pegas, cujas

exportagles diretas vén tambdém ze expandinde de maneira vigorosa,

demonstrande ter tambeém atingido um padrio de competitividade in-

ternacional .

Aiém de todos ess

S

P
ety

atores apontando para o cres-
cimente da indusbtria avtomobtiistica, exizte um fator adicional
de eztimulo 2 demands de agos sgpecialg. Devido A necesgsidade de
diminuir o consums de 2nergia, constata-se uma clars tenddneia de
redugfio no peso do velcule e um congeqguenbte aumento dasz solicita~
cBes dos materials empregados em gua fabricagde, o que favorece
og agoe especials em debrimento dos comuns.

A TABELA V.4 apresents uma esbtimativa da evolugio
do pease 2 das participagio de diferentes materisis em automdvels
médios, nos BUA. Nela, observa-ge claramente uma tendéncia & di-
minuicfo da participagdo do ferro fundideo, ao aumento do plastico
e do situminte e & manuteng¥o, aproximadamente, da particlipagdc do
sgo. Entretanto, se desagregissemos a coluna relativa ao  ago en
duas - agoes especials e agos comuns - observariamos um claro  au-
mante dog primeliros e umna correspondente redugfio dos segundos.

Portanteo, podemos concluir que a industria  automo-
Bilfstica deve sumentar Suia demaéda mheoluts de agos especliats enm
funcio de szeu crescimento futuro e Lambém  sua demanda relativa

vigto que os veiculs btendem a consumlir uma guant {dade malor des-

Afora o indugtria sutemobilistics, outros comprado-

ras de acos especlats também apresentan perspectivas promissoeras
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de expansZo. Aldn das industriae mecintica, de armamentos, de
equipamentos para esxploracio de petrdleoc, de equipamentos agrico~
lag, & a propria indudsiria siderargica, j4 tmplantadas mas ainda
com grande potencial de crescimento, existem outras inddstrias
congumidoras Jde agos egpecials que s¥o alnda inciplientes no pafs
= (ue Lambém devem ze desenvelver, como € o raso das  industrias
aerondulica & aeroespacial, de materialg eldiricos & eletrénicos,
dg equipeamentos meédicoes, entre oubtras.

Dezze mode, a conclusio a que ge pode chegar a
respeito do mercado de agos egpeciais no Bragil € a de que ele
apresenta um potencial de crescimento multc grande para os proé-
®ines anos.

Com rezpeito ao mercado axterno, o exposto no {tem
(V.1 mostra que tumbdm o mercado mundial de agos egpeciais tende
a gg expandir consideravelmenie nos anos futures, sugerinde, tal-
ver, que o Brasil peoderta oe condidatar a ums parcela dele na L.
dida em gue zua compebitividads ze reforce. Todavia, n¥o noz pa-
rece uma boa estratdégia expandir demusiadoe as erportagles diretas
de agosz especiats. Manter up coefictente de exportagdo entre 10 e
18% parece bom, tanto para previnir fluotuag@es da demanda interna
coms para garantir a manutencio dos niveis de compelitividade ja
atingides. Acima disso pode signlficar conferir ac mercado exier-
ne uma importénocia excessiva, gquando um objetivo estratégico mnais
interessante & integrar mals solidamente a indnstria de aceos a8~
peciats com oe setores i frente. Asmim, as exportaglies de agos

- ’ -
egpecials que precisam crescer aBo  as ewportacSes indiretas,

atraves das ewnortacies de hens finais come automovels, maguinsg-



160

rio, aviBes, pegas ¢ componentes, ete.

IV.2.3 Tecnologia

2 pargue produtor de acos especiale ¢ um dos mais

novos en tado o mundo e bastante atualizade tecneoldgicanente.
ramente J4 atingiu um padr¥o de gualidade de nfvel! internaclonal,
G gue pode ger atestado pelas  exportag@es recentes em  volunes
congiderdvelis. Haturalmente, alnda ha multo © que ser feito para
chegarmoz @0 nivel das melhores usinas japonesas, principalmente,
com respelto a uma sdérie de varidveis que afetam produtividade e
pre¢o final, como gerenciamento, "lay-oul”, movimentacfo de mate-~
riais, etec. Has, o batalha da gualidade ja foi vencida. Az empre—
sag agui{ instaladss dominam todas ag tdonicas metaldrgicas funda-
mentate & og agos egpeclals produzidos por elas podem ger compa-
rades soz mnelhores do mundo.

Apesar dog indfcios de que o sebor redne condigfies
de acompanhar oz avangos tecnoldgicos da siderurgia mundial sem
matores problemas, hd um conjunto de tecnologias emergentes que
transcenden a siderurgle, @ a prdépria metalurgtia, com Iimpactos

gequros sobre esses setores. Estamos nosg referindoe ao degenvolvi-

monto de novos materials em todas as suas sreas: metals, cerBmi-

9]

o, polimeros o conjugados.
Obrmerva-ge hoje uma tendénoia de crescimento do
ritmo de inovacfes tecnoldgicas no campe dos materials. Isso se

cleaye a uma g2érie de fatores, desde bLransformagliesn egstruturatz na



1t

aoononia mundial, afebando a matriz snergética, {mpulsgionando no-

wan indd

triaz como Ltelecomunicagles, informdtica, ebc., até ra-

Fes de naturesa estritaments técnico-ctentificas como o avanego

da ciéncia dos materiaig, a digponiblilidade de noves instrumentos
o equipamentos, atc.

A introdugio destes novos matertals pode ter unm
efelto negativo sobre a siderurglza, especlalmente a de produtcs
comung, sumenbtando a concorrdncia sofrida pelos agos e deslocan-
do-os de algumas aplicagBes. Por outro lado, » indidstria de acgos
sgpeciats £ a gue ge encontra em melhores condi¢Bes para se tor-
nar » fornecedora desgses novoes materials ne gue se refere 3oy me-
Lelg e geus conJugados. h
O aproveitamento dessas novas coportuntdades implica
ir aldm da ziderurgia e degenvolver NOVOs processos e novas  pro-
Adutos gue abarcam um espectro muito mals amplo de ligas metalicas
13147 .

Fortanto, no s refere i Lecnologia  conmo gondigﬁo
de viabilidade da competitividade internmacional e da expans¥o fu-
tura do setor de agos especiais, n¥o se notam maiores obstdculos
3 frente. 0 patamar 3 alcangsdo pela inddigtria e o contfinue
aprimoramento de procesgor e produtos permite uma perspectiva fa-
voravel . Iingclusive o d@zeﬂvolvimeﬁtw de novas Ltecnologlas em .

teriais pade ger encarado maig Comd umd oportunidade para 2 in-

diztria do como uma amSaga.
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i)

¢ an necezuidode de capital para a exXpan-

indugtria de asgos ezpaclals, cabertam as gaguintes

2. Em oprimeiro lugar, deve-ge lembrar que as escalas
minimag competitlivas nesse selor sio relativamente pequenas (mui-
Lo menorss gque 8 neceszdriscs 2 produglo de acog planog c¢omuns),
T oque permite que a expangido se processe de maneira mals gradual
& menosg degcontinua. B quanto mats "especiais” os

SO 3 Zaram

fabricados menor a importBncia da escala e, consequentemente
das exigénolaz de capital .

Um segundo aspecte o considerar refere-ge 3 politi=-
ca de pregos do governo para o aetor siderdrglico como um todo. B

g

fato notdrio gue a compressio de preqgos praticada  pele governo,
sobretudo a partir de 1978, deterlorou dramzaticamente a capacida~
de de auto-financiamento das empresas, forgou so endividamento
interno o externo & comprometeu a capacidade de investimento. So-
mando-se o efeltos da recessio, produziu-se um quadro de viclen-
ta deteriorizacio da gaide {inanceira do setor giderirgice, onde
as snpresas do proéprio governo sofreram o malores danos, mnas
tambdém as demaisz foram duramente atingldas.

Com oz retomada da e&on&mia foram superados os efel-
ton da recess3o e o setor de agoes especialg que Linha sofrido o

maior abalo durante o aquels perfodo, por conta da violenta queda

de seu principal mercado (2 inddsgiria automebilistical), wolta a

]
E
-

bir numperos positivos em seus balangos. J4 as empregas do gru-

po SIDERBRAS, apesar de voltorem a obter boens resultados opera-
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clonais, continusm sufocadas por uma imensa drvida quie  chega  a

1

91% do capitat total do grupo.

Exza zituagio paréce conduzir para uma descompres-
380 dos pregos dos produtos siderdrglicos, pois dado que og finan~
cilamentos externos n¥o eztdo mats digponiveis e que nBo héd Fundo
Nacional de Desenvolvimento guficiente para cobrir um buraco que,
no final de 1985, era de USD 15,8 bilh%es apenaz no grupo  SIDER-
BRES, alterar a politica de pres¢os € uma das  albernativas Dara
recuperar {insnceliramente o getor e garantir recursos para Sua
expangdo futura.

Caso lssgo seja felta -~ & o prego a pagar & maig in-
flacHo ~ a indidstria de agos especials deverd ge beneficiar & n¥o
srcontrard problemas para financiar o prépria expans3o através da

—

acumul ag¥a interna. Se for mantida a poiftica de compress3c de

i
o
i
Hi]
9
i
s
o

pregos, zer o orlar mecanlsmosg que garantam o investi-
mento da inddgtria para evilar gue o pafs esteja importande acos

cspeciais dentre de slgung anos, por falta de ampliaglio da cCapa-

= ivinde .



NOTAS DO CAPYTULO 1V

1) Ver o artige "Times Runs Dut for Steel”, Rusiness_  Ueek, 13/

Jun/1983. Ver tambdm Niller (1984 ¢ RBardenheuer (198817 .

n
Seastd

Ver Wittmam o Thouvenot {1972): e Crandazall {1981y,

{3 betamos falando de age em geral mas entenda-se, principalmen-—

; BQO Comum.,

(4) Conquanto zeja discutfivel tratar esse crige como conjuntural .

{5} Ver Barbaoga 19853

63 A relocalizagio 2 gque nos referimos agqut ¢ o mumento da  par-
ticipagBo relativa dop palfces do Terceirs Mundo em detrimento dos

paisges desenvolvidos na produgic mundizl de ago, processo que po-

deria ser melhor caracterizado como uma mudanga na diviglo inter-

farl

nacional de trabalhe da indéstria siderdrgla, apesar das  confu-

sBes que a expressio suscita. ) Lermo relocalizagBio ¢ muig fre-
quentemente ubilizado para expregsar uma mudsngs ne padrio  loca-
cional da inddstria, comd no caso das usinas & beira d'dgua  wver-

sus uinas [ntertores, em gque dominincia das primeiras &€ crescen-

tLe.

(73 Em encontro patrocinadoe pelo Institut des Producteurs de Fer-
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e
1

o-Alltages d'Europe DRocidentale, realizado om Lausanne, em 1982

vt

Holechuh (1887 mostra que o setor de agos especiais deve manter

um ritmo elevads de crescimento no futuroe, especialmente nos pal-

L
1y
%

indusgtrial izados. Ver tambdm Dulieuv e Gladman (19847 .

¢3o calamitoga ¢ em Ludo parecida com a das

=

PREBREEDS, atéd mesmo nazm capuszaz histdricas.

£9) Belgo-Mineira, Cimetal, Cosim, Paing, Lafersa, Barra Mansa e

Aliperti.

£10) Ver artige "Dz agos ezpecials com gue ltabira economima  dd-

tares”™, reviacts Tendéncia, seb /1979

{11y Villares, Vibags, Eleiromeiasnl, Arnhanguera e Aparecida.

(12} Az siderdrgloas memi-integradas que, a0 invds de sucasta,
ptilizam ferro-gusa comprado de produtores independentes, apolam-
se sobre » mesma bage de mabtérias-primas que ag uginag integradag

a carvio vegehal.

(17 Pogsivelmsnle, e O Saming tivesse zido realizado um  ano
mals barde, wirios ewpositores Lerism apresgentadeo um guadro  bem

mais obimista jd que muitas dsz projegfies para o ano de 1386 re-

ve !l sran-ae Lobalwenbs ineorretasn.

(14) ¥z Eletrometal & se ohgerva um repogiclionamento estratégico
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aue aponte nexzsx direg¥o, £ sintomdtico gue a empresa tenha muda~

de THEE sun denomninacieo de "Eletromebtal - Acoz  Finog?

el NG BT

%
H

vara "Elsbtronetn Metale Hopeciaia”.
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As principals conclusSes a que chegamos neste tra-

haltho s8o 22 seguintes:

- H3o ze pode trabar a inddstria siderirgica como

um conjunto homogéneo. As diferencas existenties entre os trés se-

oo S b oy e = R R o R o "
vores (planos, n¥Ho planos & especiaiz) elo suficientemente aran-

deg para cobrar das

cabre a siderurgta precisfo sobre o
getor referido. As egpecificidades de cada setor em termos dos
produtos fabricados, dos preocezsoz empregadeos e das caracterfsti-
caz do mercado onde atuam, resultam am potencials de desenvolvi-
mento fubturo bastante disgtintos. Conforme ge nmestrou ne  cuasrto
capftulo, enguanto a "grande siderurgfa” se debate numa corise
profunds, de diffcil aolugBe, o indidstiria de acos eapecials apre-~
centa perspectivas favordvels de degenvolvimento.

- 0 setor de ageos szpecials ¢ 0 mals complaxo  tec-
nolugicamente dentro da siderurgia, Embora n¥o tenhamos estabele-

cido uma proporgdo precisa entre og distintos segmentos da side-

rurgia em termos do gus chamamos suaz "barreiras  tecnoldgicas”,

nosos anslise lewvs o concluir por um nivel maig elevado desse bLi-
po dae berrelrs 3 entrads no selor de ageos especials em relagio ac

restante da siderurgla, Entretamgw, se a proposta de caracteriza-
80 de umn Inddebris em teramos de nsuas barreiras  tecnoldgicas
produzia resyltbados linitados no gque se refere & sua aplicagio &
indigtria siderdrgics, gueremncs congiderar a possibilidade dests

Lipo de andlise ger aplicuds & outras indudstriag.

~ Em relagdc a oulras caracteristicaszs estruturesis,
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o sebtor de agos especials btanbém se diferencia frente aocs oubrosz

doiz zetores, especialmente, o de produtos plancs comune. Embora
. o4y o R ce e 1 st oo} ey o - -
bodos poszsam mer carachterizados  como oligepdlicos concentrados,
dados o elevados niveis de concentrag¥o ¢ a limitada "wvocaclo”
para diferenciaclo de produlo, as barreiras i entrada por econo-

mizg de escala o por requerimentos de capital g¥o bem menores no
gsetor de agos especiats do gque ne de planog comung, e pouco maio-
res noe que concerne o setor de nilo planos comunsg. Tambdm a  hete-
rageneidade do produto ¢ uma especificidade importante do setor
de agoz egpeciais, bem como o tipo de articula¢lo interindus-
trial, multo mals concenbirado em poucos ¢ din8micos setores. Es-
sam diferencas sugerem a necegsidade de distingulr o oligopdlio
concentrado Lipico, que & o gsetor de planos comuns, por exemplo,

de um oligopdlio também concentrado, mag com caracteristicas que

e

o aproximam um pouco mals dosg oligopdlios diferenciades, comoe ho

casa do zetor de agos especiala, onde e ohasrva grande diversi-

dade de produtos, mator énfase na inovagHo de produle gue na dg

sroceses, wnenor importincia d parreiras A entrads por economias
de escala, etc. Assin, penzamos ser adeguado  bratar  esse  sgetor
come um ol igopdlico concentrade de produte  heterogéneo, enguanto
ce cubrog dols setores produtaores de  agoes  comuns  podertam  Ser
cluogificados comoe oligopdlion c;ncentrados de produte homogéneo.

-~ 1 processoe de constituiciio e desenvolvimento da
siderurgia de agosg especials brazileira, ainds gue relativamente
sonturbade, como se pdde constatar no terceiro capftulo, conduziu

T -

estn industris a um ostagio egimilar ao da europé&la ou  amerlicana,

o que pode ger atestado pelo porite e pela capacidade exportadora
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L

adguiridoes. Se a recessBo do perfodo recente repragentou um  dure

golpe sobhre o getor de snes especisiz, & recuperacgio que se se-
guiu a partlr de 1984 afastou o risco de sz

U desmantelamento, que

DUorreria no ozeo de um aprofundamento da  crise .

Emborz nogsa

andlise tenha parado no infolio do periode de recuperagdo, ela in-

dlca gue a inddstria j4 rebtomou seu ritmo de degsenvolvimentoe  an-
terior & crise. Hesmo resxtando obsbiculos conjunturais a enfren-

Lar, 2 luw surgids em 1984 parece ter gido realmente o fim do tiu-
+ ] i

o

-
L%
-
N

- No plano internacional existem raz@es de ordenm
tanto conjuntural como estrutural, lismitando as posgibilidades de
crescinento de segmentos {mportantes da  siderurgia. Coentudo, o
setor de agog wopeclals peode até vir a ser favorscido por  deter-
minadag transformagfes gque se asnunciamw. 0 2urgimento de novos ma-
teriales, por exemplo, gue repregents uma ameaca de  deslocamento
dos agos comung em muitas de suss aplicagles, pode gignificar uma
cportunidade para a industrias de agos especials na medida sm  que
2la apresenta condicl@en para 2e Lornar fornecedora de muitosg des-—
tes nowvos produtoes, espectalmente, na drea dog metals & zeus con-
gugados .,

A inddstria de agoz egpeclals brasileira apregen-

A

ta boss perspectivas de desenvolvimento. Az principats condigdes

N
I

£

smtruturais no que e refere a custos, mercados, tecnoleogla e £i-

nanc:aments sio basgbanile favoraveis pars gque o setor posga segulir

S

uma Lragetdria de expangido de longo prazo. Entretanto, ha elemen-
Loz de nabtureza conjuntural que podem afetar {(is vexes drastica-

. g e e e g . - -
gwente, conc so phde observar no pericode recesgivo recente) esgsga



condiofes, aunentande custos, reduzinde mercades =, dezse modo,

frande az possibllidades de avto-financiamento e degenvolivi-

mento Leconolidolioo do setor. S ezbivermos sauborizados a supor gue
= |

ol

G0 noE proéximog anos

oo Dvasilesro owai conbinuaar

iteda oud & oum ribtmo dnferior ac hlagbdrico, o zetor de agos egpe-

cianis ndo deverd e defrontar com nenhum cbaticulo  incontorndvel
Eowua
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