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INTRODUCAO

0 objetivo desta dissertagdo e estudar a indistria téxtii
nordestina e sua inser¢io no processo de "Integracido Bcondmica® do
Nordeste ao mercado naclonal, cujo principui caracteristica ¢ hoje
a crescente predominancia da acumufacio de caﬁitai 4 escala nacio
nal, em contraste com o definhamento das relagGes cxclusivamente in
ternas a regifo, ou,-ainda, do intercambio entre estu ¢ ¢ exterior.
Realiza-se, em razﬁg desta nova articuiagao, malor entrelacamento
econdmico inter-regional, pouco acompanhado de maior integracdo in
ter-regional. Discutiremos, mais especificamente, a nova {ace dd
indistria téxtil do Nordeste que a partir do programa de moderniza
¢do inaugurado na década de 60 apresenta caracteristicas essencial

mente nacionais, "desregionalizanda-se”

Para avallar estas questGes deve-se sublinhar que o pensa
mento econdmico referente 3 duestﬁo regional no Brasil tem evoiuldo
em diregao ao abandono do enfogue das DISPARIDADES REGIONALIS u  par
tir da otica esfanque do exclusivamente regional, para nvestigar
a questilo do ponto de vista da formagido de uma economia ¢ de un‘mer

(1

cado nacional. Tal enfoque demonstra que Qs antigos complexos re
gionais vdo perdendo o carater de vegido no seu sentido poiltico, so
cial e econdmico, posto que as contradigoes e o processo de acumula

¢io extrapolam o espago regional.

Assim, percehbe-se a fragilidade das analises voitadas  pu
ra a avaliacdo do desempenho das regides isoladamente e, com isto,
constatar-se o alargamento das disparidades regionals, especuiando,

.por vezes, sobre as relagdes desiguals. Istes estudos  Tlmitam-se,

(i) Entre os autores que tratam o questao reglonal no Brastl como pwrtv do PIOCEs
w0 e Tormeieno Jooted cronomia nuannsiiwdwm» Pistar: CANMY, Wijson, oarti-
cufammento, o st tese Jo hutodouxmilIHbHVH!HHdtQEW,Hrﬁﬁi ¥ CONCEN
TRACKD INILISTRIAL MO BRASTL - 1930 ~ 1970, MIMEO, UNTCAMD :ﬂﬁm MORERY, B
migdo, O NORDESTE BRASTLETRO a%h\]%}L?Tiﬁﬂ RL{EO‘\ Di ‘\!%i PRI N Pl
de Japeiro, PAD BOTERRAL 19797 OLIVEIRA, Francisco de, BEEGLY PARA UMA RECL
CIAD: SHDEND, NORBESTE B OCONPRITOS D CLASSE  Riode. annu CPAT B TERREA I
PIMES DESTOUALDADES RECIONALS N DESENVOLY IMENTO BIASTLE EE« P, s,

i
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na maioria dos casos, a acompanhar a evolugao dos principais indi
cadores sdcio-econdmicos com o propésito de avaliar o:bcm ou  mau
desempenho da economia nordestina a partir do ppdcééso'dcindustrii
lizacho iniciado em 1960 conforme observem a série historica de in
vestimento, croscimcﬁto_da renda, madernizaéﬁo do parque industriai,
etc, ou o fato de ndo-ter proporcionado niveis de cmprego ¢ renda
mais satisfatOrios, nem ter gerado outros impactos positivos maio

res sobre parcela da economia regional.

Esse tipé de anﬁlisé, apesar do avan¢o no cumpo das idGias
reflete o f6lego da visdo marcadamente regionalista. Nio se estd
afirmando que nao se deve avaliar as repercussoes sociuis e econo
micas do processo de industrializacfo recente do Nordeste. Contu
do, além de investigar os resultudos ¢ fundamental conhecer a dina

mica ¢ as forgas gue o cenduziram. Nesse sentide, a industriaiiza

cio do Nordeste para ser compreendida em sua totalidude deve ser

observada como um processo de descenvolvimento das [forgas  produti
ras capitalistas a nivel nacional, com imbricacGes sobre u Ccrong
mia regional. Apesar do nimero ‘cada vez malor de autores gue se

aperceberam do carater naciecnal da iqdustriaiizag&o_do norde%te,rg
correntemente, aiguns retornam a trifha das Disparidades Regionaiaﬁz)
Cabe, portanto, assinalar que o primeiro passo a sor dado ¢ o de
pesquisar s motivagdes ¢ a dindmica do proccsso, analisando-se e
sepuida os resuitados deste movimento scbre « estrutura SUCIo-00e
némica da regifo. A partir deste enfoque ¢ possivei propor alter
nativas parda seu progresso social. Do contridvio discute-se ape
nas confiitos de grupos nacionsis e estrangeiros versus grupos 1o
cais, estes posicionando-se como defensores dos interesses du "re
gido" e, assim permanece o descaso Com as necessidades e interesscs

(23 Sohre a evolucio dos estudos sobre a questdao regional no Brasil ver JATOBA,
Jorge, DESENVOLYIMENTO REGIONAL NO BRASIL, POLITICAS B CONTROVERSIAS in  RE
SENHAS DE BECONOMIA BRASILEIRA, Serie ANPIC, Ed. Saraiva, 18749,

.
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da maioria da populoacdo do Nordeste que & marginalizada do desenvol

vimento econdmico da propria regiio e do processo decisdrio,
Assinale-se ainda que a partir de uma visio correta da
do para que cste adote medidas de politicas cconomicas Jdestinadas
a gerar malor impacto cconomico e social, fortalecendo tanto as re
lacdes inter-regionais como, sempre que possivel,as reiacées intra
regionais. Porém, pretender estabelecer tais politicas desconhe
cendo a nova realidade nacional do processo de acumuiacio 2 niveil
nacional comandado pelo grande capital; como fizeram os primeiros
plancs de desenvolvimento regional, conduz a repetir 2 experiéncia
recente, com o agravante de que ja se passaram mais de 25 anos da

elaboracio do clissico documento do GTDN.

0 novo enfoque assume que o surto industrial ocorrido no Nordes
te a partir da criacaoc da Sudene responde a uma nova etuapa do de
senvolvimento industrial brasileire, ou, de forma mais abrungente,

do desenvolvimento dns forgas produtivas capitalistas o partir de

Sao Paulo. Alguns autores apontam gque o novo padrac de acumuiagio

instaurado com a implementacio do departamento de Bens de Producao

L]

nos estados do Centro-Sul rompe as principals barrciras téenicas
ac processo de desenvoivimento capitaliista e, exige, para continua

valorizacao do capital uma nova modalidade de relacionamento  com
(3)

as demals regioes brasileiras,

A nova forma de articulacgdo do Nordeste com o poio ccond
mico do pals, Guimaraés e Souza chamaram de "Integracio Lconomicy”,

caracterizada primordialmente pelio transiado de capital deste uiti

L . 4
mo e dll’(‘.‘.g{l{} A0 'pTlHlCl‘l‘O.( )

.

Este padrio de relacionmmento se indlcla o partir de 1962

M

{3} Sobre esta questio ver CAP. V de CANO, Wilson, op cir, ¢ MOREIRA, op it
- CAP. VI _
(43 GUIMARARS NITO, leonarde, ¢ SOUZA, Atdemir do Vale. A DINAMICA DO MERCANO
DE CTRABALEO NO NORDESTLL



.04,

@ o governo federal desempenha papel importante na vinda de capi
tais para a regido. A SUDENE, pega fundamentai no contexto, surgi
ria come resposta aos movimcntoslsociais e politicos do finai  dos
anos 50, com a intengao inicial explicita de plancjar a “industria

Tizacio reglonal™.

Principiar-se-ia, contudo, uma nova etapa. Concluir-se-ia
a fase enm que o relacionamento entre o Nordeste e Sde Paulo se fun
damenta exclusivamente na troca de excedentes exportaveis, o perio
do de Articulacac comercial (1930-62), estabelecendo-se um padrio
gue assimila e supera o anterior, apresentando cﬁmo caracteristi
ca essencial a transferencia de capitais de grandes gfupos indus

trials para o Nordeste.

Este movimento ocorre apos a industriaiizacdo pesada no
Governo de J.K. e a partir dal a capacidade de produciio de  diver
505 setores caminha a frente da evoiuglo da demanda. Adewmais,  ao
final do Plano de Metas o economin brasileira se defronta com  umn
cial de acumulacdo, contigéncias fundamentais para a transf{eréncia

(5) ~ -

de capital para o Nordeste.

Com base nas consideracoes acima, trata-se de investigar
como este quadro de relagoes inter-regionais deiineia o Processo
de "Integracdoc Econdmica” do Nordeste ao polo econdmico brasiieiro.
Em outras palavras, deve-se verificar como a economia da regiao,
gque desde o final de sdéculo XIX aumenta progressivamcnte o inter

cambio com o Sudeste do pals, aprofunda esta relacdo, a partir da

crise de 29 e nesta trajetoria perde o carfter essenciaimente re
gional, passando a fazer parte integrante do processo de acumuia

cdc a nivel nacional. -

Cabe lembrar que ¢ movimente de rompimento das barrciras

(5) Cf, Wilson Cano e Leonardo Guimarads om A QUESTAO RUGTONAL NO BRASIL: TRACGS
GERAIS DI SUA EVOLUCAO HISTORICA.  MIMEO/1996.



regionais € anterior, em algumas décadas, 3 criagic da Sudene. Con
tude, apenas na década de 60, com a transferéncia significativa de
capitais do centro economico transpondo para o Nordeste modernas re
lacbes de producdo e alterando a circularidade espacial do capitai,
€ que esta articulacfio toma forma mais definitiva. [ neste sentido,
¢ concentrando a andlise sobre o setor téxtil,'que pretendo  scgulr
nesta dissertagdo. Aquele esforco desenvolvido pelos autores cita

dos cabe somar um estudo a respeito de como se situa o setor tex

til nordestino neste processo.

Para a consecucdo desta meta € necessario registrar, ain
da que superficialmente, as fases da industrializacio brasiieira e
us padroes de relacionamento entre as regides, ressaitando os impac

tos que a passagem de uma etapa a outra tem sobre o Nordeste,

A decada de 20, como lembra Wilson Cano, constitul wmmar
ce da transicdo da economia exportadora capitalista a uma  formacao
industrial mais ampla preparando terreno para o que viria a ser cha
mado de "Industrialiizacao restringida’, esta veferida ao periodo
1930-55. Durante esta etapa, ¢ crescimento industrial brasileiro
apesar de veloz seria "restringide’ pela auséncia de um setor pradu
tor de bens d¢ capital mals deversificado capaz de Tiberar a  acumu
tagdo de capital de barreiras tecnicas e principalmente economicas
ausadas por esta situaclo. Neste contexto, ¢ processo de integra
¢do dos varios mercados regionals se da essenciaimente através da
relagac de troca de bens e servigos posto que o capital  industrial
nic ¢ cstimulado e nem brecisa.iniciar'SQU deslocamento om direguo o outras par

{(6)

tes do pais.

No-periodo 1955/61, de "Industrializacaoc Pesada', caracte
rizado pela implantaggo de parcela significativa da indistria de ba

se g de congume duravelg, estabelecem-se internamente as condigéee

(6) CAND, Wilson. Op. cit. P. 194.
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faltantes para a reprodugido ampliada do capital (constante e varid
vel) assinalando o inicio de um novo padrido de acumulacio. Com  es
tas transformacdes estao gestados os novos pilares para uma altera

gdo, tambem, da forma de relacionamento entre as regides.

No que se refere ao Nordeste, esta nova etapa se inicia
a partir da mudanga de postura do governo federal para com a regiio.
E quando ocorre a transferéncia de grupos de polo significande que
"a dominagao do capital industrial via mercado, adiciona-sc uma s¢
gunda dominagfdo, via acumulacdoe de capital, na periferia {no caso,
no Nordeste]) como produto de decisces tomadas pelo capital industrial

(7]

sediado no centro econdmico. Ao movimento de interrelagio regio
nal no periodo 1930-60, Guimaras e Souza denominaram "Articulacio
Comercial®, ¢ ao movimento referido ao periodo que se segue a indus

trializacio pesada, "Integracao Econﬁmica“.(gj

E imp@rtante assinalar.quc os impactos do articulagaoc “pé
io-periferia® tanto na primeira como-na scgunda etapas podem ser ob
servados, segundoe esquema proposto por Cane, a partit de Eleitos do
Estimulo, Bfeitos de Bloqueio ou de Inibigao, e Lfcitos de Destrul

-

"a capacidade da economia regional em assimilanr

cao de acordo com
e propagar internamente o desenvolvimento das reldgoes capitalistas

(9}

mais avancadas emanadas a partir do polo™. Cria estimulos na me
dida em que a economia regional se integra ao padrao de acumulagao,
realizando novas fracdes de sua.prﬁdugﬁo em merciados criades pela
maior articulacao; da-se em forma de bloqueio gquando a existencia
de algumas unidades produtivas sediadas no Centro-Sul porem atuando
em todo mercade nacional impedem a instalaciao de plantas fabris si
milarcs na regido, Finalmente, em forma de destruigao quando a com
petigao com empfesas mais fortes econdmica e financeiramente impele

ap fechamento das fabricas iocais.

{73 Idem, p. 205.
(8} GUIMARAES ¥ SOUZA. Op. Cit. pp. 1 a 3.
{9) CANO, Wilson. Op. Cit. p.260
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Temos assim que a partir de 1960 a manifestacio destes e
feitos e 2 sorte da economia da regiio depende, em grande parte, de
sua capacidade de se adequar o novo padrio de industriaiizacio co

mandado pelo capital oligopolizado e depeis : promovido pelo "plane

jamento regional” da SUDENE.

No bojo do processo de INTEGRACAO ECOMMICA instaurado o
partir de 1962 no qugi as barreiras regionais praticamente deixam
de'existir, 0os capitals regionais encontram como alternativas de
sobrevivencia, a de modernizar suas unidades produtivas para poder
participar da concorréncia do mercado nacional ou passar a limitar
sua atuacio a areas de mercado menos rentaveis onde o capital olil

gopolizade nao tenha interesse imediato de competir.

Este padrao de relacleonamento forjou-nova estrutura  no
Nordeste. Bm uma tentativa de caracteriza-la poder-se-ia especifi

. . - . - .~ (19
car aiguns tipos basicos de empresas industriais na regiao.’ )

19 Empresa de capital de fora da regido, de prande por
te, que atua no mercado nacional e utiliza matceria prima iocal ou

-

nao.

20 Empresa de capital de fora da regido, de grande oume
dio porte, que atua no mercado regional, utilizando matéria prima

tocal ou nao.

30 FEmpresa de capital regional que atua no mercado na

cional utilizando matéria prima local ou nao.

4¢ Empresa de capital regioenal que atua basicamente no
mercadeo da tegido ou tao somente om algumas localidades.

Estes seriam apenas alguns dos grupos identificavels 5€
gundo os critérios de mercado, origem do capital e matéria  prima.

A partir destes grupos scra possivel inferir relagoes  importantes

(10) A partir da Pesquisa BNB - SUDINE. JWALISE DOS PROJETOS INCINTIVAIOS ATT 0
ANO DETD78. Redatorio Preliminar ¢ possivel clussificar desta forma.  Reo
cife, 149380,
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& respeito do processo de industrializacdo do Nordeste. A simpies

classificacdo das empresas nos grupos ja assinala motivacdes dis

tintas para a decisdo de investimento na regifo.

A industria téxtil do Nordeste apresenta empresas que po
dem se enquadrar nas quatro categorias acima descritas. Um passo
importante seria o de investigar como os varios grupos de empresas
texteis se articulam a economia regional. Cém isto seria possivel
avaliar o que resuitou do Programa de Modernizacio.da indiistria téx
til do Nordeste, um dos pontos a serem anaiisados nesta disserta

¢ao.

Para as empresas de capital extra-regional que  destinam
parcela significativa de seu produto para o mercado nmacional a natu
reza da articuiacgdo € transparente; a venda de sua produgdo depende
da dinamica econdmica do pals. As motivugﬁgs para virem se inéti
lar no Nordeste podem estar relacionadas a diversos {atorcs: prepon
derantemente pelos incenfives fiscaisy secundariamente, peias  mutd

rias primastipicamente regionais, essenciails ao processo produtivoe

aou por outras vantagens proporcicnais pelo poder p&blico.

. _
A menor ligacao destas empresas a cconpomia focal se eV
dencia quando nao utilizam materla prima produzida na regiao. Nes

te casp, os incentivos fiscals e outras vantagens configuram-se co
mo oS principais estimulos para a montagem de unidades produtivas.
Parcela consideravel das empresas deste grupo, entretanto, tém  na
matéria prima, {ao lado dos incentivos fiscais), um dos. fatores fun
damentais na decisdo de localizagdo, seja matéria prima tipica  da
regidoc seja matéria prima que passou 2 ser produzida com essa indus
trializacio. Muitas vezes'a utilizam para produzir bens  intermedia
rios,fios & tecidos,que vac ser processados em outras regides. A ar
ticulacgao ao mercado nacional se dﬁtﬂnnj;mlacnigmndoéapitu&, queinto
pelo mercado, e, em alguns casos, apresentam caracteristicas mais in
tegradas com © pnrqac induétrial do Sudeste quundo so trata de for

necimento de bens intermedidrios que sio fundamentais L estratigia
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concorrencial do grupo empresarial no pais. Em qualquer cuso, ocir
cuito espacial de valorizacdo do capital extrapoia os iimites da ¢

conomla regional,

0 conjunto de empresas de capital de fora du regiio  que
atua no mercado regional poderia ter como motivagdo para vir se ins
talar no Nordeste, além dos volumosos incentives fiscais, a determi
nagaco de se expandir nacionalmente com vista a consolidar posicgoes
presentes ou futuras na parcela do mercado nacional representado pe
1o Nordeste. Parece-me que 0§ incentivos fiscais {artigos 34/18, de
pois o FINOR) apesar’de na maioria dos casos ter sido ¢ principal a
trativo para implementagdao dos projetos industriais, por si s0, nio
garantiriam a transferencia de todos os grupos cmpresariails que pa
ra a regldo se dirigiram se ndo houvesse, por exemplo, possibilida
de do venda da pradugﬁo a pregos compensadores. £ certo que os in
centives fiscais contribuem significativamente para a clievacgao da
taxa de iucro, porem, a determinagﬁ@-dhs grandes grupos em oCupar
o mercado regional & mais um fator de estimulo 2 vinda dos capitais.
Contudo, acreditamos, a grande maioria das empresas texteis de capi
tail de fora aque aqui se implantaram tinha o mercado rcgionat-aponas
como complemento do mercado nacional. As empresas enquadradas ‘nci'
ta categoria também Concorrem para a "Integracio Eoondmica” © na méd&
da em que significa a valorizagio na regiio do capitul transterido
dé;ﬁﬁb eécnémico, modernizando as relagoes de produgido e acelerando

a homogeneizagho do espac¢o nacional.

0 terceiro grupo, de empresas de capital regional com pro
duciio destinada no mercado nacional & constituldo, na grande malo
ria dos casos, de unidades fabris beneficiadas pelo programa de Mo

dernizagﬁolda IndGstria Téxtil do Nordeste e por no%as unldades men
tadas apds a criscio do sistema 34/18. Nas fabricas implantadas a
partir deste programa ou naquelas que tenham cfctuado recqulpuamento
consideravel sera possivel produzir com vistas ao mercado de tecidoes

¢ fios de meihor gualidade. O malor nimero defas, entreotanto, 1res

tringe-sc a manufaturar {ios, tecidos o artelatos wmais proxscires o
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serem vendidos em diversas localidades do pais.

Finalmente; conformam © quarto agrupamento, aqueias empre
sas de capital regional que atuam essencialmente no mercado nordes
tino em raziie da fragiiidade tecnoldgica e financeira., O proprioes
tado dos equipamentos em operagao nas fabricas, juntamente com  os
dificuidades de distribuicao, nio permitem gue atinjam os mercados
consumidores de outras regio&s, nem mesmo 0 publice de nivel de rcﬁ

da mais elevado da propria regide.

Um fato a ser observade € o de que apesar do capital oll
gopolizado de origem nacional ou estrangeira,'a partir de Sido Pauio,
comandar o processo de "Integracdo Econdmica' inclusive no sctor téx
til, os grupos locais também participam deste movimento. Assim, pa-
.razagemxmﬁg-de uma economia nacional, segundo palavras de Francisco
de Oliveira, o capital oligopoiizado deve''submeter o proprio capital
das outras "regiGes'™ As leis de reproducdo e as suas formas que pas
savam a ser predominantes na "reglao" que assumiu o controle do pro
cesso de industrializaciao... £ tio necessario penctrar como capi
tal propriamente dito, quanto obrigar - os capitais das regices a s¢

a

rem capturados a procurar seguir 05 passos da "regiio" que busca ser

) ~ i1
hegemonlica ...”.( J

Neste sentido, ¢ fundamental que o capital -re
gional alcocado no setor toxtii (ou em cutro Setor) passe a s¢  regu
lar pelo padrio de acumuiacdo a nivel nmacional que ¢ dadp pele gran
de capital. A penetragao deste ¢ z evolucdo-da economia niacional
via efeitos de estimulos, de bloqucio e de destruigids, forjarao 0
processo. FPara aquelas empresas de capital reglonal voltadas .paru
o mercado nacional a valorizaglo do capital depende da ampliccao da
demanda ¢ da renda ne pais e, muitas vezes, de recursos financeiros
oriundes do pélo econdmico. As empresas que destinam ﬁ produgio ao
mercade regional também ¢stdo articuladas nacionalmente, posto  que

o grande capital transferido para o Nordeste ¢ o carro chefe da in

(11) OLIVEIRA, Francisco. Op. Cit. pp. 77-78.
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dustrializacio, do crescimento da renda e do processo do urbianiza

La0.

A nova dinamica e estrutura industrial nordestinas sao mo
deladas a partir dos investimentos efetuados pelas grandes empresas
nacionais e estrangeiras sediadas no pdio. Da capacidade de adapta
¢ac ao novo padrdo de acumulagdo depende a sobrevivBncia das CMpPT e
sas de capital Jocal e, mesmo, parte do desenvolvimento ccondmico da

regiio.

No movimento de "Integragao Econcmica'™ o motor das trans
formagbes e o crescimento industrial incentivado pelo governs  {ede

ral.

Entre 1960 ¢ o inicio da crise dos anos 80, a regiﬁé cg'
nheceu taxas de crescimento da produgde muito mails elevadas do QU
na década de 50, Deve-se levar ainda em consideracio a importancia
das "externulidades" proporcionadas pela instaiacio da indUstria Mo
derna scbre os setores de servigos e comércio. Com cfeito, o pro
cesso de industrializacio na regific tem amplas repercussoes sobre
todas as atividades urhanas: estrutura-se umn administracao pﬁh{ica

e privadas moderna; estimuia-se a expansac da construgdo civii,

-

setor imobiliario, do setor financeiro, dos servigos industrials
¢ pessouis ectc, para atender a demanda de uma sociedade urbana om
crescimento e de wma nova classe media, alterando-The, inclusive,

o0s hibitos.

Mo bojo destas transformageoes, o scotor toxtil do Nowmloste
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veria refletidos sobre si os efeites de estimuio, de bloqueio ¢ de
destruicdo. Implanta-se um parqué téxtil moderno articulado essen
cialmente a economia nacional e capacitadd para operar com produti
vidade mais elevada ¢ para elaborar bens mals sofisticados. Estas
transformacdes se d3o até mesmo para atender ao mercado mais soflis

ticado gque surge com a expansac urbana no Brasii. 14

Contudo, ao lado dos dados positivos, apresentam-se, de
forma bastante intensa os aspectos negativos scbre o setor téxtii
vegional. Isto ocorre devido a incapacidade do antigo parque fa
bril de se adaptar.ou de competir com as fabricas do CcntrowSQI ¢,
agora, com as unidades produtivas recem instaladas na regido a par
tir da peolitica de incentives do Geverno Federai. Assim, diversuas
fabricas tiveram de encerrar as atividades e o desemprego gevado
nio & compensado com a entrada em funcionamento das fabricas moder

na.‘ﬂ ’

15

Grave também & a pequena articulagdo do parque indust rid
nordestinoe, seja no setor textil, seja nos demals ramos, com as  a
tividades pré-existentes ou recém-implantadas ﬁa regido.  Paras 1
lustrar, pode~sc lembrar que apenas 4% dos equipamentos adquivillos
pelas empresas incentivadas provem do Nordeste, refietindo osca3§0§
efeitos inter-industriais. No que se refere aos insumos totals u
tilizados, tde somente 50% & produzido na regido, o quc sob a Ol
ca da demanda efetiva representa wm grande vazamento de renda ¢ 're
ducio" no emprego. Os efeitos para frente também ndo traduzemnmsior
impacto direto dado que grande parte da produgdo industrial ¢ essen

cialmente veoitada para o mercado nacional.

Contudo, para se ter uma avaliagao correta dos impactos

da industrializaciio do Nordeste este tipo de analise & insuficien

(12) MORBIRA, Raimundo. Op. Cit. p. 129, estima que cerca de 135 dos  investl
mentos incentivados sdo realizades no setor textil.
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te. Deve-se assinalar, por cxempio, que parte Jdos vazamontos de
renda provocados pela aquisicio de insumos de fora & compensada pe
la compra de¢ outras regides do pais de produtes ciaborados intcrna

menta.,

Deixando-se de lado UIObthiVO de um crescimento Mautdr
quico™ para o Nordeste, ¢ fundamental levar em consideragio nao so
os efeitos inter-industriais internos a regifio, como também de uma
forma mais ampla, posto que esta se processando uma integracio do
mercado nacional. Assim, deve~-se buscar maior integracio com  as
demals regloes e, ao mesmo tempo, persegulir maiores relacdes intey
regionais. (Este ponto € discutido no capitulo III}.I Neste senti
& imprescindivel repensar e inscrever politicamente a posicio

do

¥

do Nordeste em uma estratégia de desenvolvimento brasileiro,

No capituio I "A Integracao dos Mercados e n Inddsatrin
Textil do Nordeste - 1930/062" discutimos o processo do aproximagio
economica das regices brasileiras, notadamente apds a grande depres
sfio, anotando como a industria textil do Nordeste sc comporta. A
crescente hrticuiagﬁo comgrciai entre o Nordeste ¢ o Sudeﬁte traz
repercussoes sobre o mercado t8xtil nacional. Neste pTOCCSgﬁ 4 oin
dGstria da Gitima regido avang& fortemente sobre o mercado da pri
meira. A industria téxtil nordestina entrara em uma competicio vom
desvantagens herdadas do perfodo antericr e com 1sto terd cada vez
maiores dificuldades para continuar crescendo. O aumento da compe
ticac nos anos 50 reforga esta situagﬁb provocando fechamento do
diversas [abricas. Ao final desta década, os orgios de desenvoivi
mento regional do Nordeste (BMB e SUDEND] encontram um sctor  Com
parque fabril quase inteiramente obscleto e com perda aventuada de
participagio no produto téxﬂil.ﬁacionalt

No capftuio I1 "Transformagdes no Mercade Téxtil Ne  Li
miar dos Anos 60" sao aﬂﬂligﬂdOS tros movimentos quo trazem gnuﬂi
cionamentos impoftantcﬁ sobre a trajetdriac da inddstria textii do

Nordeste. Primciramente, o rapide desenvolvimento téonoiogice gque
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vem ocorrendo a nivel mundial para o setor textil, que introduz no
vos elementos na competicido no setor. Novas fontes do matériu_pri
ma e novos equipamentos criam possibilidade de diversificacio o de
_elevagﬁq de produtividade que alteram significativamente o mercado
téxtil nacional com implicacles claras sobre o pargue téxtil nor
destino. Sao concretizadas barreiras a entrada criando segmenta
cdo mais visivel entre as fabricas capitalizadas e poucoe capltali
zadas. Ainda nesta linha, ¢ processo de "industrializaciio pesada”

com suas repercussces sobre a estrutura industrial e o desenvolvi

y)

mento urband ne pafs & também um nove elemento condicionante do mer
cado textil. A modernizacao por que passa o pais tem impactos di
retos sobre o setor téxtil. O terceiro movimento diz respeito &
"mudanca de relacionamento entre o Nordeste e 0 centra ccondmico bra
siicirc a partir da transferéncia maciga de capital Iindustriaf pa
ra aquela regiﬁo, proveocando aceleragao no crescimente ccondmico ¢
modernizacao nas relagoes do produgﬁé, Neste processo, $ao  trans
feridos capitais para o setor }éxtil nordestino modernizando fﬁbr&

cas antigas e, o que € ainda wmais importante, implantando novas fd

bricas com produtividade elevada e diversificacao produtivad.

HEsse capitulo tem por finalidade apresentar o quadro de
maior cemplexidade no qual dar-se-ia a evolucio do setor téxtil nor

~destino a partir do inlcio dos anos 00.

0 capitulo III "Politica de Desenvolvimento Regionai eln

-

dustrializacio: O setor Textil - 1962-1980" ¢ dividido em duas partes

Na primeira observa-se a evolugac industrial nordestinu e do s¢9

mento téxtil buscando apreender as principals transformacoes por que passum  du

rante o processo de Integracldo Beonomica do Nordeste. A evolucao do

-

setor industrial e da politica do governo federal para a regiio e unm
dos temas tratados. Mais detidumente sao avaliados o desenvolivi
mento do setor téxtil, as fases do Programa Textil, a  moderniza

¢do setorial e a diversificacao produtiva. Busca-se¢ ainda  Tocall

zar o surgimento do Programa Textil dentro do momento historice que
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*
atravessa a regiio e o pals nos Ultimos anos do década de 50 ¢ nos
primeiros da de 60. Essa "demarche' € imprescindivel ao  entendi

mento do tipo. de politica adotada e @s mudancgas que se¢ Seguenm.

Na segunda parte, analisa-se a vinculacgdo da industria
texti]l nordestina com a economia nacional. O esforgo é no scntide
de perceber como um determinado sctor industrial nordestine, con
segmentos antigos e modernos, se articula com a cconomia nacional.
Avalia-se, sobretudo, quais as motivagoes e sentido dessa articula
cac e o gue ela representé para o setor textil da regido, acredl

tando-se que algumas relacfes sio validas para a indistria nordes
tina como um todo. Inicialmente sao feitas refllcexbes sobre o sig
nificade da integragao economica para o desenvolvimento do  Novdes

Cte e, em segulda, sao apresentados alguns aspectos dn vinculagao

do setor téxtil regional com a economia naclonal.



.16,

CAPITULO 1

.A INTEGRACAC DOS MERCADOS I A INDUSTRIA TEXTIL DO NORDESTE

1930/62.

E nos anos seguintes a grande depressio que o crescimoento
urbano-industrial passa a ter ilmportancia predominante na determing

¢do da evolugdo economica brasileira, superando o periodo conhecido

come expoertador capita]ista.{z) A partlr de entao mais do yue o se
tor externo, sao as decisdes de investimentos que deiineiam a  forma

e o ritmo do crescimente cconomice do pais. B oo chamade desiocamen

to do centro dinimico da cconomia brasifeira, que, por sua ves, (o
' . - g _ . £7)
fermingra wia nova ot i deo rofagoes coconomicas ent re o as roetoes,

C

) ’ - . .
Ds unos 50 aparccem comoe periodo fundamentai para o enten
dimento da integragdo mais avancada dos mercados nos aneos 60, quo  a

presentariam a dominac¢ao do mercddo nacional via acumulacio de  capi

tal, pele centro dominante da economia brasileira sobre o peprifoeria
- - N # .
nacional. A partir de entdo teriamos o periodo de Intcgracio da eco
. LA ) . ; (o . . 37
nomia nordestina a economia nacional, segundo hu1muraos ¢ Souza. €3

Apos 1962 mais do que competicdo dos produtos das cmprosas nos mercy

dos regionals, temos a transferéncia do capltai produtivo do poilo on

ra oo periferia, "homogeneizando" os espagos regionais, transformando

»(1) Sohre este assunto ver '"Desequilibrios Regionais ¢ Concentragdo Industrizi no
Brasil" }L Wli son Cone, puvticulammente.  Cap. V.

(27 Ceiso Purtado om MFormagac Feopomicd do Brasiit® discute o sentide deste dese
jocamento.  Mais tavde JoM. Cardoso de Medo om "Capitaiismo Tardio™ mostyn que
s6 a purtiy de 30 comega de fato o processo de industriaiizacso brasiicir,con
a detominacio da Jindmica coonomica ug}nilr(k)w0101 tpdustring ) o iunmnma
a ctapa de 7930-55 de MIndustrializagao Restringida®,

(3) Iste conceito ol desenveivide por foonarndo tn;nn!:«u=& CoAndeml e Benr e Torie
PA Dinani oo do Mevcadn de Prabatho o Norvdeste', MUIMEG ) S0 e v o b
tese do doutormionto Cnlmaraes Srata con mettor proinesdidade oo
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a circularidade espacial do capital, redefinindo a divisao regional

(4)

do trabalho e acentuando a integracso nacional,

1. A INTEGRACACO DO MERCADO NACIONAL

Como dissemos, o desiocamento do centro dinamico apds  a
Grande Depressao de 29 virla marcar nova etapa no descenvoivimento o

conomico brasiieirc ¢ nas reliagdes entre as regioes.

De fato, até entdo, os antigos compiakos eConomicos reglio
nais, na sua origem voltados para o exterior, delincaram uma cres
cente, porem ainda pequena relacdao com as demais regioes e com omer
‘cado interior. No caso do Nordeste isto ocorreu em razao da  margi
nalizacao de seus principais produtos no mercade externo ¢ tambom
do crescimento do mercado paulista a partir da expansio cafeclira na

| (5)

segunda metade do stculo XIX , come no caso do agucar ¢ do  dlgo

diio, este apos 1880.

A partir do momento em que o crescimento industrial brasi
feiro passa a scr o principal determinante do desenvoivimento ocond
mico acentua-se o processo de integracuao do mevcade nacional, vepre

sentativo de uma progressiva interagac regional.

0 movimento de integraciio que ai nasce € fruto do.novo pa
drao de créscihcnto centrado no desenvoivimento industrial Jocaiiza
do sobretudo em Sio Pauio. O significado deste processo de integro
cho deriva do fato de "o mercado iocal ou rveglonadl cativo” quo cuda
unidade produtiva (agricola, industrial, etc.) encontrava para coipo
car sua mercadoria s torng continuamente mals oxposte o Incursocs
por parte de produtores de Outfaé regiéeﬁ., Em outros tormos, redul

~ge o grau de protecao para as empresas reglonais. f importante sy

(4} Ver Wilson Cono, op. ¢it; Cuimaracs o Seuza, op. cit; ¢ Pramoisco de Opiwer
ra, "Blegia para wuma Re({ilglao: budene, Nordeste, Planejomento o Conthitos
do Clagse'. ’

{43 Sobre a Dinamica da Feonomia Cafeeira e sua influencia sobre as
sconomias regionais ver "Raizes da Concentragao Industrial
S50 Paulo®™ de Wilson Cano e, Sergid Silva "Cafe e Indﬁstria
Brasil (1891/1930%)v,

em
Mo
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biinhar que o proprio crescimento industrial paulista exipge a4 bus

ca de novos mercades para colocacao dos seus produtos.

Em grandes 1inhas, o quadro ¢ de maiores relacdes comer
ciais entre as diversas regioes de forma que as empresas mais dina
micas e de maior porte, seja de Sio Paulo, do Nordeste ou de outra
Igcalidade,_destinum‘parcela crescente de sua prodﬁgﬂo para fora

de sua regido de origem.

Como ja foi discutido anteriormente € a partir de  Sdo
Paulo que sac emanades os principais determinantes desse processo

(6)

de integracio dos mercados, em dois sentidos:

Primeiro, € o crescimento da indﬁstria'paulista, em que
a produgao em varios setores de bens de consume cresce ﬁcima da i
pacidade de absorcao do mercado regional que explica a penetragio
mals significativa nos mercados regibnnis. Segundo, dada o perda
relativa de protegio nos scus mercados, por um tado, ¢ o clevaciho
da renda no Centro-Sul devido ao processo de industrializugao, de
outro, #4s agropecuarias e as industrias regionais sdo atraidas i)

Ta uma maior participacas no mercado nacional.

Os impulsos gerﬁéos com a industrializacio em Sio Puulo
se traduzem nio $O no processo(de integracao do mercade nacienal co
mo tambén na formagao da perifefia nacional. Assim us novas  ryelo
coes entre as regides sdao no sentido de que ¢ a partir de Sho Pau
1o, sobretudo, que sdo emanados os impuisos de integraciv. £ o ¢
volucio econdmica das demais regibes relaciona-se i conacidade  de
assimila~los. Para as vegioes, as rclagoes concrcials com Sau Puu

lo se expandem rapidamente e vao assumit progressivamente mals  im

(73}

portincia do que o comércio com o exterior.

" M '-*'-“ H i v T o= T
I fundamental neste wmovimento, a politica industrializan

; Sobre este assunto ver CAN ilso ssequiiibrios Reglonais ¢ Concontrs

6y Sol te to ver CANG, Wilson, "Desequiliibrios Region ¢ Loncentri
cao Industrial no Brasii, 1930-1970.¢

{7y ldew. Cape Vo B Intenragdo do Morcadn ¢ Constitui-
cao da Periferis Noacionai™.
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, * _
te do governo federal, levada em frente a partir de 1930.(8} Entre
outras oricntagocs, S¢ apresentam como estimuladoras da integrugdo,
a politica cambial, o controle de importagoes ¢ oulros instrumentos
utilizados para_aésegurar um certo grau de protecie a indhstria na

cional. Da mesma forma ¢ fundamental a construcio de rodovias in

teriigando o centro industrial &s varias regides e a abolicio dos

impostos interestaduais.

Enquanto ¢ primeiro conjunto de medidas encarece ou mesmo
impede a importacdo de alguns produtos manufaturados elaborados in
ternamente, o segundo conjunto representa um baratecamento dos produ
tos a serem colocados nas demais rvegives configurando, portanto, una

redugao no grau de protecao dos mercados regionais.

Wilson Cano assinala que os resultados economicos desta
maior integracgio entre as economias regionais podem ser distintos pa

ra cada uma delas de acordo com a capacidade "de assiwmiiar ¢ propn

gar internamente o desenvolvimento das relacbes capitaiistas de pro
a 1 = pu 11(9) o :

dugao mails avangadas, que sao emanadas do polol' Assim, de acor

do com a estrutura econdbmica e relagdes sociais de produgio  vigen

tes, as diversas regiodes poderiam assimiiar os impuisos advihdos du

[
industrializacao em Sao Paul o termos de ¢ eitos de ot Dmul
lustriaiizagao em Sao Paulo, em termos de a) efuitos do oo ti o

. . : - . (iU
hy efeitos de inibicao ou biloquelo, ¢ <) eleitos de destruicao. J

No gue se refere ao Nordeste estes cofcitos ovorrem Comn
maior ou menor vigor de acordo com o periodo em questio ¢ cow seto
res que se pretenda investigar. Assim, alguns setores respondem ne
gativamente a4 penetracdo mais acentuada de produtos da-indﬁstriupag
1ista no mercadoe nordestino, na medida em que nao consecguenm compe

tir em preco e em gqualidade.

+Por outro lado, o5 setores industriais ¢ empresas mals ca

pitalizados e com maior poder de competigac podem participar docres

(8Y Ver de Raimundo Morelra M0 Nordeste Brasileivo: Uma Politica Heptonal il
Industriaiizagio”, p. 42 ¢ secguintes,

{9y Wilson Cano, ‘Descquiiibrios Regionais...”™  p. 260

{10} Tdem, p. 238 o seguintes.
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cimento dos mercades, inciusive do centro-sul, atuando em arecas de

competicao ou aumentando a producdo para mercados complementarcs.

No caso da indlstria téxtil do Nordeste, nosso obicto
de analise, esta € fortemente afetada pelo aprofundamento do  pro
cesso de integragdo do mercado nacional. E bem verdade que as gran
des empresas téxteis ja vendiam para as varias regides desde fins

o v (11) ) g e o s _
do seculo XIX. No entanto, a parcela de producao oriunda - de

fora nao era de magnitude suficiente para ameagar o "mercado cati

vo'' que possuianm. -

A partir de 1930, com o crescimento das unidades produti
vas pauiistas este padrac de relacionamento comega a ser aiteruado
ng sentido de mailor integragao dos mercados. DBm uma primeira fase,
‘ate inicio dos anos cinquenta, para a indGstria nardestinag, COmo
Lm todo,be para o setor‘féxtii, em particular, os resuitados daoinp
tegracao dos mercados eram marcados pela predominancia dos efeiltos

de inibic¢do ou biogqueic e mesmo de estimulo, porém, ainda nao de

o= (12)
destrulgao.
Os motivos sdo varios. Trataremos de aleguns delics nas
Tinhas que se secguem, .
. L3
0s efeitos de destruitaoc s¢ viviam a ocorrer de Covma
mais acentuada a partir da década de 50 quando a conjungito do i

guns fatores fazem acirrar a competigdo intra-setorini e dinter-sce
‘gronal.

Um priﬂeiro aspecto reievante deriva de que ate o [inal
da Segunda Guerra o mercado para o setor textil era suficientemen
te amplo para que as fabricas das diversas regloces sc mantivessom:
em funcionamento ou mesmo <o expandisscem, come de fato ovorreu. Por

duas razées.

(11) (1. SteinStwley. "Origens ¢ Bvolucin da TndGstria Toxtii no Drasi? - jsi0.
1050, p. 80687

12Y CF, wWitson Cono | "oseaguiithrios Beontonniv, . " Cap, 11D oy
2 i P
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Primeiro, porgue o crescimento dos centros urbanes, & in

dustrializagao e a substituicio de produtos importados traduziam

8¢ em crescimento de demanda por téxteis.

Segunde, porque o conflito bélico viria a marcar um pe
Trlodo de grande expansdo externa dos mercados para este setor ¢ de
iimitada possiblidade de importar equipamentos para expandir a ca

pacidade produtiva das fabricas.

Diversos documentes tratam da importancia da Segunda Cuer
ra para o setor textil nacional, O periodo de guerru & apresents

do como momento no qual

"ha uma excepcional expansio das atividades  ccondmicas
orientadas para a satisfagaoc do consumo interno, antes

atendido pelas importacoes. Como os fornccedores tradi
cionais do Brasil estiao envolividos no confiito, abriu-se
uma brecha no merca&o internd que foi Supriﬁa atraves do
incremento da produgac das unidades existentes e do sur
gimento de outras. No caso do ramo téxtil, as fabricas

*

passaram a operay com mais turnos de trabaiho e aiém de

atender a demanda interna, nao satisfeita pela importa
¢io, passou a suprir também os mercados localizados na

América Latina, Buvopa, Africa ¢ Estados Unidos. 0O cres

- n

cimento "anormal" de produtos toxtil fel possivel, mesmo

a precos mais elevados, uma vezr gue atravessava uma 51

. P . Lo (13)
tuagae de emergencia o nivel mundial.

Trata-se, portanto de um periodo de eufloria do industria
téxtii nacional, inclusive em razao da lupossibilidade de importaf
equipamentos para expandir de modo significativoe a capacidade. pro
dutiva © 4que reabriria a concorréncia interna. Assim, o efeito de

destruicde ndo haveria como se manifestar.

(13) SUDENE:  "Pesgquisa Sobre o JedOstrias Textil do Sordeste™. b0 20,
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5

0 conflito béiico-reprimiu fortemente a importagio de man
quinaria para indtstria téxtil, impedindo maior expansio de capaci
dade produtiva do setor. Como se pode observar a partir dos dados
tevantados por Stein (vide quadro 1), apos um periodo de crescent .
importagib desde a recuperacdo econdmica de 1933, as compras exter
nas de maquinaria téxtil se reduzem acentuadamente ao longo dosanos
da guerra. Depois de atingir 11 137 toneladas de miquinas importa
das, em 1938, esta quantidade cai para 5 B35 em 1939, 4 091 om 1938,
3 450 em 1941, 2 776 em 1942, e, seu menor nivel, 1 375 t em 1946.
ApGs o periodo 33-38 em que as importacdes de equipamentos apresen
tayam crescimento sustentado ¢ média anual de 5.865 tonefadas s
gue-se, no periodo 39-43, queda continua na importaciio de  equipa

mentos textels e a média anual de maquinaria importada cai para

3,509 toneladas.

0 pcfiodo de guerra tera amplas repereussoes sobre a in
diistria téxtil brasilciva. Ao seu final duas das condic¢bes que g
rantiam a rentabilidade e a convivencia no mercado textil deixariam
de existir. De um lado, 2 perdﬁ substantiva do mercado internascio
nal representou uma queda na demanda por téxtels brasileiroes? do

- - . " -~ '
outro, a recuperacic do nivel de importacio do pals conduz & uma

elevacdo na capacidade produtiva e na produtividade do seter, 01l
. s LA
seja, aumentou a oferta potencial.

No que se refere ao mércado'internacional, o termino da
guerra, considerando-se uﬁn defasagem de cerca de dois anos para
que o parque fabril das nacées envolvidas no confilito pudessem vol
tar a competir, configura o alijamento quase total dos produtos tox
teis brasileires neste mercado. Como mostra o quadre 2, ecnguante
.nos anos dé confiite nossas exportacaes foram superiores a 20,0mild

toneladas de tecidos de algodio, ja em 1948 este quantum reduz-sc

(14) O Documonto YA Industria Toxtil do Broasil?, do ONT, fombra que as toxns Jo
cambio fixas em vigor ate 1953, ajudm a afijar o produgao brasiteirn no
mercado internacionnt, ¢ obriva as omprosas o desTocar aoproducio parn o
mercado interno.  PLo9, '



Miquinas Texteis Importadas pelo Brasil, 1913 - 19¢

(15)

TABELA 01

(Quitlos)

Dados nio disponivels -~ 1914/1931/1932/1944/71946/1047,

(15) Ixtraido de Stanley, Stein, op. cit.  p.

Fiacao- Rolos &ESESO"

ANG tecelagenm de estanm s ~ .
nao-numera par . mu- feares naa -ni- Total
das = im merados

1913 13.344.766

1914

1915 1.7109.981 7.138 206,920 690.222 2.194.261

1916  1.356.291 a 295,494 797.853 2.449.0638

1917  1.016.965 a 323,140 662.249 2.002.354

1918  1.498.74¢0 1,110 £70.589 761.125 2.931.57D

1916 1.410.069 9 530.234 812.585 2,752,897

1920 2.444.357 12,980 736,890  1.077.%24 4.262.251

1921 3,934.220 - 3,711 1.223.313  1,133.340 6.294.584

1922 3.852.666 16,304  1,107.672  1.657.893 6.634.535

1923 4.211.940 1.753%3 2.454.936  2.169.605 8.838.243

1924 6.565.364 4,165 2.045.650  1.577.035 10.192.214

1926 12.264.623 71 3.374.682  2.219.361 17.858.737

1926 6.632.029 2.854 1.789,583%  1.905.316 10,426,782

1927  3.584.536 91 1.442.606  1.716.440 6.743.673

1928  3.507.1i84  2Z7.241- 1.277.143  1.482.180 6,243,754

1929  2.736.453 2.154 625.044 1,283,350 4,647,001

1930 1.151.362 4.866 107.971 721,844 1,986,045

19339 -

19324

1633 971.626  27.708 75,877 975,833 2.051.1%4

1934 2.455.935  27.477 310,009 1.318.170 4,111,690

1935  2.0i5.534  22.455 347.928  1.489.231 3.875.148

1936 3.703.121% 3,032 232,614  1.407.621 5,546, 388

1937  65.8i18.524 20 969,234 859,130 8,646,908

1938 ' 11.137.000

1939 5,855,000

1040 4,001,500

1941 3,450,000

1942 2.776.000

1443 1.375.000

1944%

1945 26.0271.000

1946%

1947°

1948 18.025.197

1949 19,233,459

1950 15,356,000

a
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para S,G.mil toncladas.  Em 1950 restava para os produtos brasiiet
,'res uma falxa muito restrita do mercado com as exportagoes limitan
do~se a 1,3 mil togeladus de tecidos de algoddo. A conciusio ¢ de
que "com a normalizacdo poulatina do mercado internacional, pcfdg
mos nossos compradores e o obsoletismo do equipamento em operacio

ficou patenteado“.(lﬁ}

TECIDOS DE ALGODAO (EM QUILOS}) EXPORTADOS PRIO

BRASIL ENTRE 1938/1950¢L7)

1938 247.739

1939 1.981.734

1940 3.958.371

1941 ‘ 9.237.932

1942 25.168.682

1943 26.045.818

1944 ' 20.069. 800

1945 24,246,510

1946 . 14.102.848

1947 16,678,215

1948 5.637.644 -
1949 4.010.567 )
1950 1.361.359

0 antigo distrito federal foil a unidade da {ederaciomuis
beneficiada pelo extraordinario cresciments das exportagioes de tecidos dg
rante a segunda guerra passando de 609 t {média do periodo 38/39) pa
Ta 6,066 t em 1941 atd atingir 17.801 t em 1945, A puftir dai’ as
exportagoes caem abruptamente, com recuperagao parcial em 1847, qua
se desaparecendo em 1852, Pernambuco e Sdo Paulo uprcscnturum tra
jetorias %emélhénteslno que se refere @s exportucdes téxteis no pic

riodo . Contudo tiveram indice de crescimento menos acentuado e

{16) SUDBNE. Op. Cit. P 24,

{1 0 _Quadro 2 foi extraido do Texto MAlgoddo ¢ Tecidos no Nordeste (um caso
tipico de interrelacionmeento do: aicuitur s pdUstric HKIL‘ Chaconld, tendo sido o

PFCHcﬂtidO origintimente om Mlistoria Politica e IHuU&lIlii do Brasii™ J8
lcitor Terreira Limda.



BRASIL

EXPORTACAC DE TECIDOS BE ALGODAO SEGUNDO PRINCIPAIS PROCEDENCIAS

1938-52

{(EM TONELADAS)

e ? ! , |
T BOS L S _ | |
NMM\ f\s;’—‘DLy 41 42 43 4s 45 46 | 47 48 49 | 50 51 | 52
ESTADOS . 38/39 ’
PERNABUCO = 52 S - - - | 564 | 891 | 473 | 115 | 389 | 179 |. 71 6
DISTRITO FEDERAL 509 6.066]16.526/17.732 11.705 [17.801| 8.544|11.292 | 4.738] 2.868| 997 | 940 | 96
S1C PAULO 401 2.622) 6.782) 7.312 6.845] 5.648) 4.633] 4.8211 7s8| 313| 83 | 421 ! 57
e Lo e mmee A e e e ) ? - .= ] \M. .
BRASIL L 1.3S | 0.258175.169,26.046/20.070 24.247 1 14.103|16.678 | 5.638| 4.0111.361 1.595 | 153
l SR B AR S SR ¥ )

FONTES  OWUARIO ESTATISTICO DO BRASIL.  VARIOS ANOS.

2, 43 ¢ 44,

* Didos nio disponiveis para Pernambuco nos anos de 1i, 42,

‘et



| PERNAMBUCO

| DISTRITO FEDERAL

F 530 PAULOD

BRASIL.

INDICE DE EVOLUCAQ

996, 1

653,9 ;

2.7153,6

11.681,7

© e it e e s e

2.257,3

828,5

41

1938.52.

a6

EXPORTACAD DE TECIDOS DE ALCCGDAQO SEGUNDO PRINCIPAIS PROCEDENCIAS

48

49

]

B

221,2
778,0

189,0

748,1
470,9

78,1

344,72

163,7

20,7

11,5 |

15,81

FONTE:

x ™5, S -i-: o [ G oy ey g T S rriambitie e =
Hados nao disponivels para Pernumbuco nos an

ATUARIO ESTATISTICO DO BRASIL.

"VAarios anos.

L
o
W3]
LY
3

122,1'

Tagv
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por conto disso conhecem queds  um pouco menos violenta o .anﬁ
guerra, embora a serie para Pernambuco esteja'incomp}crn prejudi
cando uma andlise mais conclusiva a este respeito. A queds brusca
das exportnggcs téxteis bragileiras estava associada nao sc a Teto ?{
mada do mercado por parte dos palses centrals como, cortamente C o
menoy grauw  {sobretudo nos anos 50), pela politica de wowamhio  [ixo
adotada pelo Brasil no ap0s guerra, que teria reduzido a competiti
vidade do setor no mercado mundial. Apds 1952 o anuario estatisti
co brasileiro,do IBGE, deixa de incluir tecides entre os principais
produtos exportados pelo pais.  Assim a0 final deste periodo onwz
eado externo estava extyemamente iimitado para a indGstria téxtil
brasileira que teria que voltar-se para o mercado interno fazendo

aumentar a competicido no setor.

Quanto 3 capacidade produtiva da indGstria téxtil brasi
‘{eiva, csta conheceria wm acrescimo consideravel nos anes gque  Se
seguiram a guerra. Durante o conflito as empresas apresentin  ren
tabilidade elevada, proporcicnando acumulagio de excedentes cwquan

tidade. Findo o confiito, um grande numero delas sc encontra com

possibilidades de importar maguinags ¢ equipamentos necessuaribs a
modernizacio ¢ a implantucdo de novas {abricas, clevando o poder

de competigao, notadumentc; no mercado internﬁﬁ A este rcspeitolgi
demos verificar a recuperagao na guantidade de cquipumentos  adqui
%idcs a0 exterior. Enquanto no periodo de maior diflicuidade, o to
tal destas importagoes nao atingiu 1,5 mil toneiadas, ja om T8940
sio efetuadas compras externas de 20,0 mil toneladas de mquinarias
texteis e estas importacgoes permanccem clevadas nos anos scegulntes,
0 resuitado imediato deste movimento & a elevac¢do da capacidade pro
“dutiva do setor e suas consequencias sobre 2 competicio no mercu

do.

De uma situacao em que o mercado cra "suficiente" piara
todos, o final da guerra, com a perda do mercade externo ¢ o aumen
to da capacidade produtiva dinterna (inclusive com miguings miis o

dernas ¢ mais produtivas) conduz so acirramento da vompeticio ta



industria

.28,

®

textil nacional com repercussoes diretas sobre as unida

des produtivas Iocalizadas nas regioes mais atrasadas que nio se

prepararam convenientemente para ¢ quadro gestado

gue textil

Segundo documento elaborado pela CNI {1950}

"modernas instalag¢oes completas eram encomendadas no cs
trangeiro enquanto a produc¢io nacicnal de maquinas cres
cia por sua vez de iamportancia. Resultou dai a elevagao
da capacidade de producdo que passou de cerca de 900 mi
thoes de metros em equiiibrio com o consumo interno a pe
1o menos 1.200 milhées com um excedente que a populagdo
do pais ndo pode absorver prescntemente. [ esse o gron
de probiema téxtil que o periodo de guerra nos iepou e
de sua soluclio satisfatdria depénde o futurode nossa molor
indlistria manufatureira com repercussio profunda em toda

. - 1
economia do pn1s”.( 8)

A situagdo no pds guerra ¢ de grande modernizacio do par

com elevacao da capacidade produtiva acima da  capuacida

de de absorcio do mercado interno, em um momento em que o mercado

externo encontra-se “bloqueado' para a industria nacional,

50, com a

“

Um segundo aspecto deriva do fato de que ¢ na decuada de

ligagdo rvodoviaria do Nordeste ao Sudeste, que o mercado

nordestino torna-se-ia mais exposto a penctracio de wmercadorias pro

duzidas naqueia regido. Como lembra estudo de Olimplo Galvao, o3

vinculos entre as regides

"estreitam-se lentamente com o desenvolvimento do  trans

porte de cabotagem, tomam algum impuilsoc com as ligacoes

lo passudo, mas passam a registrar netavel cxpansio somen

te ap6s a 2% guerra mundial, com o transporte rodoviario.

Foi este meio transporte, © upico instrumento, de {ato,de

. - e s - . cy Yt
jigagdo definitiva das varlasregioes brasileiras entre =i

Noturaimente, a constiuciao destas rodovias ¢ reffexo o responde o ava

(18) CNI. Op. Cit, p. i8.

{193 Guivia
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, Olimpio.  MIntegracao Beononica, Comercio o Descnvelvimento  Roegio
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¢o da industrializacao nacional, gque necessita dos mercados regio
nuis para se expandir. Neste processo, elevi-sc raptdamente a  can
centracao industrial em Sio Pau}o,hque em 1919 respondia por 33,89
do valor de transformagao industrial do Brasii, em 1939 participava
com 40,9% e em 1949 possuia cerca da metade (48,9%) do VIT naciont.
No setor téxtil a concentragio industrial em Sio Pauio ¢ wais aren
tuada de que a media da indGstria brasileira: em 1919 aqueic estado
concentrava 38,6% do VII téxtil nacional, atingia 51,2% em 1938
55,55 em 1949 ¢ 57,0 em 1950.

Considerando os dois asgpectos €m questie (o fato do MeT g
do nao ser ﬁais "suficiente™ para todas as empresas toxteis sobrevi
verem ¢ se expandirem ¢ a construcio de rodovias interligando as re
gides) temos que a competicdo haveria de acentuar-se ¢ as unidades
produtivas que nac se modernizaram no imediato pos-gucrra, ¢, por
tanto, encontravam-se menos aptas para esta situacdo, veriam 5%
vendas declinarem perigosamentce, cbrigando em in(Licros Casos, ao en
cerrvamento da producac, B guando os efeitos de destruicao do nro
cesso de integracao do mercado nacional comegam o se manifestar vom

mals vigor,

Este aumento da competicgiao se da de formn ewm Gue, o e
presas maiores e mais produtivas crescem e concentram capitail o cus
ta du conquista das faixas de mercadoe de empresas meuos Competiti
yas, conformando um processo de centralizacgio do capitali. Neste sen
tido, o fechamento de {abricas nordestinas nao se trata de uma “cons
plracae’ contra g egonomin da regiao e, sim, de compctigao de cupre
sas com distinto poder de mercado. E evidente que o governo fede
ral, atraves de medidas de politicu economica pode interferir nosta

disputa, e, geraimente o faz em nome do “interesse cconomico nacio

. - . . . _ 70
nal, ou respondendo a pressoes regionals, setorialsou de 0nqms._ )
(20} Sobre quv%t&o 130 po?v.ugd ver ”Dcwzuudldidcs Rvu1nn11a..*‘ Cap. b, do Wil

son Cnno ¢, "Gleltos F%plL]lfd da Poiitica Miniunaf e anvnvns\Lm:ntn [RESHE]

triaf’ do Jorue Jateby o hﬂll} swood 1T, ig IkahmmI£MnainnHmtr bk

servolvingnro Tirasi teiro' do P}hjak Wilsdn Cano di¥cnte sobrerilo o TR IR

to de pol If]i 1 ocombial, e a relacdo gustos/arrecadacio por vogito,  Jdatoba ¢

RPlhDUZ& aicwm dostes pnnru‘ observiam 4 concessan do Financiaento por parto
BNGES o os Invostinentos Lﬁt&tjib.
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B importante assinaiar que estas transformugores gue cstao
ocorrende ng indUstrias téxtii brasileira sfo semelhantes 3 de virios
setores, Assim, os cfeitos de destruicio, particularmente nos T
mos de bens de consumo nido duraveis e notadamente nas repidges sui o
nerdeste, siao fortes e frequentes levando a reacdes de sctores poti

ticos regionais.

No pos-guerra, em virtude da perda do mercado externo, da

elevacao da capacidade produtiva e da melhoriaz nas ligacgdes viarias,

a industria textii do nordeste se defronta com o acirramento dun com

petigdo e a perda relativa da protegdo no mercado regionai.

Contam para esta corrida desvantajosa ndo $0 os custos ne
dios mals elevados que apresenta a téxtil nordestina como a mudanca
no perfil da demanda em favor de tecidos médios e finos para os quals
as fabricas localizadas na regifio ndo estavam preparadas tecnologi
camente pard produzir. Isto se deve ao fato de que ¢ apenas um pe

T
£21 i L".iJ}E

queno nimero de fabricas, segundo pesquisa efetuada cm 1959,
seguiu se reequipar no imediato pdés-guerra, preparando-Se para modi
ficar a qualidade do produto e assim ser capaz de se¢ manter nas fai

L

xas de mercado mais rentaveis. .

A incapacidade da grande maioria das fabricas de se mg&oi
nizarem Ieva a um circulo vicioso. Nao sc modernizam diante da in
capacidade {inancelra que decorre, por sua vez, da menor rentabilil
dade ¢ produtividade das fabricas, e, por nao se modernizarem, tan
to a rentabilidade quanto a produtividade tendem a decalr vom o tem
po. Hsta f{ragilidade econdmica e financeira scria fatal para virias
empresas em um momento em que a competigao no setor se cleva, inciu
sive com a e¢ntrada no mercado regional de empresas mais  produtivas

e com produtos de melhor qualidade.

e}
P

No documento elaborado pelo GTDN, em que a industria t

(21) SUDENE - "Sum?rio do Programa de Reeguipamento da Industria Textit Begionaft
foci fe, 1960,
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til tem espago proprio como um dos setores a screm contemplados  pe
la poiitica de industrializag@o, a perda da capacidade competitiva
“da indGstria téxtil regional & atribuida 3 poiitica do governo fode
ral de estimular o reequipamento ¢ implantacao de fabricas téxtels
ne pos-guerra, sobretudo via politica cambial. Na avaliaciio do GTDN,
a politica de modernizacfo, na medida em que a introducio de novos
equipamentos se revertia sobretudo em redugdo dos custos com mdo-de
~obra, tornava-a muito mais atraente e mesmo mais viavel em - termos
de chlculo economico para as unidades produtivas localizadas no Cen
tro-5ul. Para estas a economia gerada pela inovagao seria signifi
cativa. Para as texteis do Nordeste, tendo em vista o baixo vcusto
da mio-de-obra na regifo, a empreitada nio traria beneficios propor
cionais se comparados ¢s custes com 0 reequlpamento e a redugio dos

gastos salarlais.

"Entre mecanizar a inddstria téxtil no Sul ou no Nordeste,
convinha mais mecaniza-Ta onde os salirios eram, rejativa
mente elevados, isto &, no Sul. Ora, ao tomarem esta de
cisde, os industriais estavam incorporando 2s indlstrias
do Sul a guase totalid;de do VOlumoeso subsidio que o go
verno proporcionava, através da politica cambial. bessa
forma, o parque industrial sulina.elevou fortemente sua
produtividade, eliminando em grande parte a vantageas que
as industrias Jdo Nordeste derivam de seu mals baixo nivel
de salarios.” E mais adiante conciui. "Nio hit razio, "a
ndo scr a que fol criada artificialmente para que a indGs
tria téxtiil algodoecira seja mais ventavel no suil do pals

(223

do que no Nordeste'.

Diante dessa conclusao, © caminho mais racionai seria 0
de incentiva? a.indﬁstria textil do Nordesfe, dada incius ive, sua
vantagem comparativa natural. Apesay da evidCneia Jdogica do  racio
cinio construido, ou scia, Jde que CRPIEsas COoMm MALOr CUsto reiative
com mio de obra teriom maiores vantagens na modernizagio em virtude
desta vir no sentido Jde poupar forca  de trabatho, tad posicae cquivaie o con

{22y GION, “Uga politicyg de Ucmﬂnv vﬁVﬂ to pura o Nordeste'. po 3352551 oy
OTHEIC0 Ti ()%]x)“ii < t do Hraght, L;§ AN 3
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donar quaisquer iniciativas em favor da modernizacao produtiva pois have
ria sempre um setor, subsetor, regidc ou grupos de cmpresas, cte,
que, por conta de sua estrutura de custo, se beneficiaria cnquanto

outros seriam prejudicados por esta pelitica.

De outra parte, ao inves de atribuir 0 nao reequipamento
da textil nordestina asquestoes de calcule economico e «de custos de
transformacdes técnicas de cada empresa (estimativas certamente nio
exercitadas pelas empresas diante da propria desorganizagio adminis

trativa apontads nos estudos) seria mals concernente referlr-se as

condicoes de sutofinanciamento e de aiavancagem de rocurses por par

te das empresas para efetuar a modernizagdo em questao. A partir
desta perspectiva transpareceria a dificuldade das fabricas téxteis
do Nordestc em prossegulr sua expansao. Os diagnésticos posterio
res e¢laborados pela SUDESE assim colocam & questﬁe.(zg) Parece, por
tanto, que a posicdo do GTDN reflete antes a preocupagao de chamar
a atencdo para necessidade de impulsionar o desenvolivimento éconég&
co do Nordeste e, neste sentido, arroiar argumentos a respeito do
tratamento desicual do governo fedeval em relagdo as diversas re
gioes do pafs do que uwma explicacdio razoavel para o atraso da indis

-

tria t8xtil do Nordeste. : _ .

Retomando a questido das. conscquencias do processo de inte

gracio dos mercados sobre a indGstria regional, tomos que neste con

texto, a téxtii nordestina na década de 50 cresce a uma taxu infe
rior aquela do resto do pals, conforme estudo do 19 plano dirvetror

da SUDENE.

{23) SUDENE. "Sumario do Programa de Reequipamento...' e "9 Piuno de Descnvol
vimento do Nordeste, 1961-63".
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INDICE DO VOLUME FISTCO DA PRODUCAD INDUSTRIAL,
NO BRASIL E NO NORDESTE - (1948 = 100)

TOTAL i INDUSTRIA TEXTIL

ANOS :
Brasil Nordeste I Brasii Nordeste

1949 106 102 107 ' 98
1950 118 112 114 104
1951 129 116 110 97
1952 137 109 \ 116 93
1953 ' 146 120 g2 08
1954 156 127 144 103
1955 163 145 151 117

Extraido do 19 Pilano Diretor da SUDEND.

Os.dados acima demonstram a dificuldade do setor téxtil do
tordeste continuar se exbandinda. As maiores e melhores empresas,
notadomente aguelas com vede de -comercializacio propria {enseguem
manter @ posicho no mercado. Contudo, para intmeras empresas gue

-

subgistiam em razadoc de se manterem em faixas arcaicas, (de teciddo

[74]

grossosiou do grau de protecdo ate entio existente no mercado regio
nal, a fragiiidade financeira, economica ¢ tecnoidogica deixariam-nos

em dificil situag@o. Entre 1948 e 1953 praticamente o produte fisi

co do nordeste se mantem estagnado apresentando, inclusive, uma que
da acentuada ocm 1951 e 1952 que pode em parte ser atribulda nos c
feitos da seca sobre a produgio e beneficlamento do algoddo. O#fmos
de 1954 e 1955 sao de grande crescimento, compensande os anos pio
res‘e fazendo com que, no perlode como um todo, © sctor apresoente
um saldo pésifivb. Alperfomance deste setcf no periodo ¢ muito in
ferior a0 restante da indistria nordestina que apresenta crescimen
to significative., Assim, no periodo, a industria nordestina cresce
A taxa media anual de 5,45% fonge portanto, de aprescentar .quniquvr
caracteristica estuagnacionista, enquanto a textid apresoenta cresci

Ly )

mento medio de 2,27% a.a..
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-0 aumento da concentracdo espacial na indUstria & conside
ravel. O produte fisico industrial do Brasil cresce 03% no periudo,
ou seja, a taxa média anual de 7,23% ¢ a indGstria téxtil nacionn
51% (média anual de 6,06%), indice bem superior ao apresentado pcia
indistria nordestina.. A indUstris paulista uprosontdu descmpenhio

ainda maior.

Os dados comprovam, por outro iado, que a concentracio in
dustrial em algumas regiﬁes.do pals, notadamente no centro-sul, sc
da em termos de taxas diferenciais de crescimento e nfo, como ii se
afirmou, em forma de estagnacdo de algumas regiées frente,’et  pour
cause) do crescimento de outras. Mesmo porque no processo de inte
gracido dos mercados os efeitos de estimulo, de maneira gerai, .mujs
do queo c&mpcnsnm 05 efciﬁos de blogueio ou de destruicdo, so consi
derarmos que s cconomias repglonals encontravam-<e com sous pr}nﬁj
pais produtos praticamente alijados do mercado internacionai ¢ que
C 2

¢estinavam parcela crescente destes para o mercado nacionai. Ls

to porém nao justifica que o governo federal nunca tenha elictuado
uma poiitiéa ampla e eficaz para retirar a economia do Nordeste da
situacio de atraso que apresenta ao ionge deste secculo, para‘ garan
tir condigoes dignas de vida a gua populagae. Para que estes ubje
tivos sejam alcangados & necessaric mudar a composigdo de forcos de
sustentagio desta instancia de governo, que vem scbrevivendo emgran
de parte gfagas a0 apoio das oligarquias regionais, particularmente
do Nordeste. Esta, em troca de favores e de manutengde do poder lo
cal, (atraves dos varios projetos de desenvolvimento da regiio e,
manipulando os vecursos financeiros federais) inibe o desenvolivimen
to das forgas produtivas 1ocais, ou promove-~o de forma socialmente

excludente.

As dificuldades enfrentadas pela indUstria téxtil e por

outros setores nao duravels siio mails graves do que em outros s0to

(243 CF. Cano, Wilson "esmutiibrios Reglonais...”, Cap, 111,
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res de caracteristicas complementares. 0 trabailho de Cano demons
trou como fol exatamente sobre os setores de bens de consumo nio du
raveis que os efcitos de destruic¢do foram mais acentusdos quando o
industrializacao, a partir de Sao Paulo, forja a integraciio do mer

(25) -

cado nacional. A possibilidadc da grande maioria dos  empresas

em competir ou se tornar complementar £ muito reduzida para estos
setores. Particularmentena textil, diante das condigoes obsoletas
em -que operava ¢ do reduzido potencial de acumulngno, os cfeitos do

~ - “yo. e .. - w .
estimuios sobre este setor limitar-se-ia a producgao de tecidos crus

gque seriam acabados no Rio de Janeiro ou Sio Paulo.

Os anos cinquenta constituem assim um periodo de perda da
importancia detéxtitdo Nordeste no conjunto desta indistria no pais,
né bojo de um movimento maior de industrializagao em que esta indis
tria e o setor de bens de consump nio durdveis conhecem taxas deuvres
cimento inferiores aos setores de bens de consume duraveis o &Sbcnﬁ

de capital,

A pesquisa de 1959 da SUDENE apresenta dados relativos @

perda de posicio da Téxtil Nerdestina no cenirio nacionai.{gﬁj
INDOSTRIA TRXTIL DO NORBESTE EM RELACAO DO PATS
1849 Y538
Mao de obra cmpregada | _ 35% 22%
‘§alarios pagos - | 21% 12%
Valior da produgao ‘ 205 16%
Valor da transformacdo industrial 19% 13%

FONTE: IBGE CENSOS INDUSTRIALS
Em resumo, os anos 50 marcam a perda da capacidade compe
titiva da industria téxtil nordestina no bojo do processo de inte
gracio das regibes via dominagdo do mercado de mercadoriuas. Confl
gura-se a etapa de "Articulagdo Comercial" do Nordeste o economiang

cional em seu periodo final, no qual os efeitos de destruigao s¢ 2

(25) Idem.  Cap. LI

(26 SUDENE.  "Sumario Jdo Proprima de Reequipamento...’. PooES.
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presentam. Ao longo da decada, éegundo 0S CEensos cConomicos, a4 mio
de obra empregada no setor téxtil do Nordeste cai de 80.728  pary
58.660 pessoas enquante no SUDESTE crescia de 236.899 para 246,188
demonstrando que nao se trata de dificuldade da indastria téxtii na
cional e sim da indlstria téxtil do Nordeste. A participacio w mio
de obra empregada na regiio se reduz de 23,9 para 17,9% do total ds

fe ramo no pails.

No inicio da década seguinte uma serie de circunstincias
geradas ao final dos anos 50 fazem com que o Estado passe a  inter

(273

vir de forma mals acentuada na regilao. Com a maior participa

cio do Estado o setor textil viria a ser uma das ireas a seren pes
guisadas e incentivadas pelio Governo Federal. A partir de entlde o
quadro sofre grandes transformacgcdes, tanto no que se rvelere 2 regido
gquanto ac setor téxtil. Com o planejamento "em alta™ tante a indas
tria téxtil do Nordeste como a do restante do pals sdo objetos de
diagnostico e de proposicdes de modernizagio.

Ne tdpico seguinte discutiremos, com base em diagnosticos

Z . e s . _—
(28) no inicie dos anos 60, quais os princt

-

elaborados pela SUDEND
pais e especificos fatores que conduziram a decadencia a indGstria
textil do Nordeste. Deve-se ter sempre em vista nesta unﬂiiﬁecaprg
cesso de industrializu¢fo no pals ¢ suas consequeéncius sobre ss cco

nomias regionais na f{orma discutida nas paginas anteriores.

(27) Os movimentos po]iticos, sociais ¢ CCONOMICoSs (LIS fundamentam a criacao da
SUDENE foram minuciosmmente levantados por Ameiia Cobng om "Crisc Reglonad
¢ Plane famento't, :

(28) SUDENE  “Sumirio do Programa de Reequipamento...' ¢ "¢ Piano Diretor...".
Ambos os documpentos bastiim-se em pesquisa efetunda om TU51,
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2. A DECADENCIA DA INDUSTRIA TBXTIL NORDESTINA

A indistria téxtil regional seria fortemente abaiada pela
malor competicaoc com a industria do Centro-Sul em razio de uma S¢
rie de desvantagens que vinha acumulando no-periodo anterior a 1930
Com isto, & medida em que a propria dindmica da indlstria surgida
do processo de acumulacgao do complexo cafeeiro estreitava as arti

culagoes regionais, o setor téxtil nordestine defrontar-se-in  com

dificuidades crescentes,

As desvantagens da industria textil do Nordeste decorria,
fundammentalimente, da baixa capacidade de geragiio - do eicedente do
setor, © gue restringia a acumuiagdo de capital ¢ Timitava o ejova

¢ao da produtividade e a diversif{icag¢no do produto.

Diversos fatores contribulram, nesta ctapua, piara o atraso
reiative do setor, ailgouns, diretomente vinculados a caracteristi
cas do parque téxtii nordestino, ocutros, condicionados pele wmenor

patencial dinamico da econowia nordesting.

Um primeiro aspecto era o de precocidade do parque fabril

da regiao, instalado a partir da segunda metade do scculo XTX, ¢
]

xigindo inverside consideravel éendo em vista que, aiém das tmobi
iizacdes em maquinas ¢ edificios, obrigava o empresiarioc a taabém
investir na instalacao de sua propria energia. Aldém Jdisso, = tn
dustria tExtil do Nordeste era constitulda de plantas integriadas
(fiacao © teceiﬁgem, sobretudo) fazendo com que a necessidade de

recursos imobitizados atingisse vajores clevados.

Qutro aspecto reflere-se A insercido tradicional no mereado,

especializando-se em {ios e tecidos de qualidade inferior, on i
230 da limitacdo do mercado regional. De fato, o haixo nived Je

renda da populacdo e o perversa distribuicoe de renda configuravam
um mercado resiona aue Nau Comportaviia uwm pargue test b ovocraae o

nroducan do tectdos Tinos ou mesan de tecidons nedies,
- . .t - .
RESENE T Sobndiie e ba apreeee Vi s ot o mie e s

1

. ; A ; ; o -
nho clevado ¢ de JIDICid sucateaments pava o cmpresacio do vreeian
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£l

por conta das dimensoes de capitais requeridos ¢ da baixa rentabi
lidade condiconada pelo mercade. Ao ndo sucatear as miquinas ob
soletas passava a ficar atrasada‘tccnologicamcnte ¢ a4 ter quoedana
produtividade fisica do equipamento, reduzinds sua rentabilidade.
Sobre a questdo da rentabilidade, € possivel que esta nio fosse e
xatamente rveduzida face a um imobilizado velho, e certamente di
versas vezes amortizado. Assinm sendo, os cuétos imputados ao  ca
pital fixo poderiam ser extremamente baixos ¢ na medida em que a
réceita cobrisse os custos do capital variavel com pequena {olpa,
resultaria em cexta rentabilidade. Isso contudo nac resolve opro
blema da escassez de fontes internas de acumulagio das empresas
para sucatear o equipamento obsoleto e introduzir magquinaria e
-melhores condicdes. Essa dificuldade, de certa forma, atinge to
.da industria téxtil nacional, possiveimente, em grau um pouco e
nor do que no Nordeste. Surge_tamhém.a questSO do capital "ocio

- LR

so™, dentro de um complexno economico onde o sisteomn de Cinnneia

(29)

mento/apliicacio de excedentes nao esta desenvolvido. Haveria,

assim, na regido problemas de canaiizagao do excedente para inves

-

timentos produtivos gue ermagravadoe por conta da estrutura  fami
1iar das empresas nordestinas (a prepriedade do capital  pertence

< - s VA me ey e
a familias e nao a empresas), limitando a centralizagdo dog reoour
50% necessarios a investimentos de maior vulto no propric scror,e,
impiicando, em inumeros casos, em uma diversificacao horizontal,u
sina, textels, terras ¢ mais adlante setor thoteleirve e financed

rd.

De outfo'lado, possuindo custo de produgas muis alto, fa
ce a baixa produtividade e E;Umernalizagﬁo dos custos com geracio
de cnergia,a indstria toxtil da rogifio mresentava menor rentabiiidode -
e capacidade competitiva. A indGstria de Sio Paulé e do Rio de
Janeiro, na medida em gue puderam contar com fontes de energla ¢

i¢trica externas as empresas ja no inicio do scculo XX, aprescenta

Z9) Ver Nilferding, 'O Capital Finapceiro™, Cap. TV.
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riam custo medios inferiores e maior rentabilidade do que a nordes

tina.

A insercac nas piores faixas de mercado, condicionada i
nicialmente pelas restricoes do mercado regional, iria sendo agra
vada, consolidando ﬁma especilalizacio adversa para indGstria téﬁ
t11 nordestina, Quan&o o mercade da regiao crescesse € passasse
demandar novos produtos, estes seriam, em grande medida, flornecidos via
importacao do exterior ou extra-regional. Tal "especializacio" sig
nifica que, o maior intercambio comercial entre as regides fazdosetor
téxtil do Nordeste um exportador, para diversas Jocatidades, de [ios
g tecidos gTOSSeifos enquanto a demanda regional por tecidos meédios

e finos ¢ atendida por fabricas de fora da regido.

A conjungdo dos fatores discutidos acima colocava o setor
textil em uma posicao que se agravava diante do aprofundamcnto do
processo do integragﬁo do mercado nacional. De um lado, custos mais
slevados e necessidade de inversoes elevadas. De outyro, espeaciali

— ’ B . B v s < u .
zacao em mercade de baixa rentabilidade. Tais carvacteristicas resul
tavam em reduzida capacidade de geracio de excedente. Isto Tevava

- " - I o . . - .
a um circuio vicioso, com dificuldades crescentes para o sucstcanen

to dos equipamentos, restringindoe a renovagiao do pargue fabril ¢ ¢

jevando a defasagem tecneoliogico comparativamente ao resto da indns

tria nacional.

Ao longo dos anos a teéxtil nerdestina fol sc  descapitali
zando, deixando de renovar © eguipamento necessario 4tC mesmo  para
a manutengdo do nivel de produrividade. Para isto conta a redefini
cio concorrencial dos mercados a partir de 1930, atraves da  qual,
para as fabricas nordestinas "sobram’ os de tecidos grossciros ¢ ou
tros produtos menos rentaveis. ‘Neste sentido podemos dizer qnﬁ £
competigio com unidades produtivas mals modernns © Ccom maier poren
cial de acumulacio Jocatizadas notadamente em 5adc Paulo obstacuiiza
a expansio textil do Nordeste, veriticando-se, poftnntm, efFeltes de
inibicac ou blwquc}d saobro as falxas de mercado mals nobres. 0 au

mento da competicio nos anos 50 reforga esta condicio. A partir sde
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entao o quadro degdificuldadcs e de tal ordem gque, reiatério de pes
quisa efetuado pela SUDENE cm 1959 ifevanta a hipdtesc de desinteres
se¢ por parte do empresirio local em realizar maiores investimcntds
na modernizagdo das fabricas. Ao final da guerra, momento oportuno
para o reequipamenfo do setor téxtil nacional em razdo das facitida
ﬁgs cambials criadas, os empresarios nordestinos nio o fizeram "pois
quase todas as reservas ja haviam sido desviadas. para outras inver
s0es ou estavam sendo utilizadas como capital de giro, em virtude do

processo inflacionario que se intensificava". 30)

IDADE DOS FUSOS E TEARES EM OPERAC%O NA

INDOSTRIA TEXTIL ALGODOEIRA DO NORDESTE

Ciasses de anos FUSOS (*) | TEARES
de fabricagao nameros ' % do NUMETn S fodo
| absolutos Lotal absolutos total
189071930 347 876 S4,2 18 259 81,2
193171945 ' 48 500 7,5 1 201 5,4
1946/1960 245 930 38,3 3 016 P340
TOTAL 642 300 100,90 22 476 106,0

{*} Considerou-se os fusos, em vez de fiiatOrios, porgue nestcs

& variavel o nimeroc de fusos.

Extratdo do 19 Plano Diretor da SUDENE.

A pesquisa de 1959 com base em levantamento cm 01 empre
sas do Nordeste, abrangeﬁdo a totalidade da indGstria téxtil algo
doeira enm funcionamento na regiao, revelou o aito grau do obsole
tismo dos equipamentos. O quadro acima mostra que 53,3% dos fusos

¢ 81,2% dos teares eram de fabricagao anterior a 1930. O0s fabrica

(30) SUDENE, "Sumirio do Programa de Reequipsmento...'. p. 12
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dos no periodo 1931-45 efam poucos, somando a?enas 7,5% dos fusos 2
5,1% dos teares. Portanto, se computdasscamos a idade de 10 anos como
sendo a vida Gtil desses equipamentos, quasec 2/3 dos fusos ¢ 87% dos
teares ja deveriam estar totalmente depreciados. A partir de 1946,
apos o periodo de cuforia no setor téxtil no qual a rentabilidade
ﬁavia sidb elevada, era de se esperar um reequipamento amplio deste
setor, inclusive, no Nordeste. Ainda assim, este reequipamento f{oi
parcial, nao atingindo a magnitude necessaria a manutencio da compe

tividade no mercado nacional e internacionai.

Embora parcial, ainda assim.p ?gequipamento foi significa
tivo no periodo 46~60, juando foram adquiridos 245 930 fusos ¢ 3016
teares, na sua maioria autométicos, representando respectivamente
39,2% e 13,3% do total. Portanto, algumas fabricas consepuiram mo
dernizar-se, podendo permanecer atendende og mercados de tecidos o
fios de melhor qualidade e manter padrdes de produtividade e renta
Bilidade que 1h§5 permitiriam competir com as fabricas paulistas.
Contudo, a grande maioria delas apresehtava equipamentos antigos ¢
obsoletos, reforcando o desiocamento para o abastecimento dos merca
dos de ciasses de venda mais baixas e condenando-as 40 Progressivo

desnivelamento.

.

Também o parque textil algodoeiro nacional apresentava uma
situacao de obsolctismo nos cquipamentos. Contudo, comparativamen-
te ao nordestino, a idade media de seus equipamentos era bom infe
rior. Em\1962, pesquisa da CEPAL sobre a indfistria téxtil da regido
Centro-Sul informa que ﬂigb em torno de 39% dos fusos tinham mais de

30 anos de fabricacgho, o que, no casc do Nordeste, atingia 54%;, en

i ™

tre 10 ¢ 30 anos, cerca de 35%, contra 7,5% no Nordeste entre i5 ¢
30 anos. No poés-guerra foram adquiridos 38,3% dos fusos em funcio
namente do Nordeste, enquanto ne Centre-Sul a CEPAL %egist“uva 25%
Com menos de 10 anos. Embora o estudo comparative filque prejudica
do, por.conta do corfc temporal distinto, fica per demais evidente
gque a indistria téxtii nordestina tinha equipamentos muito mais ob

. . - s . . .
soletos. Quanto aos demais periodos, © possivel concluir, com bhnse
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nestas informagdes, que entre 1930 e 1960, o reequipamento do  res
tante da industria nacional, no que se refere acs fusos havia sido

significativamente maior.

Em relacac aos teares, a defasagem era mais evidente: 819

il

dos teares no Nordeste tinham mais de 30 anes contra cerca de 19%
para o Centro-Sul. Com menos de 10 anos de fabricacfo eram 19% no
Centro-5Sul enquanto no Nordeste somavam 13% os adquiridos entre 1946

a 1960.

Se levamos  em considerag¢adc que a pesquisa da CHEPAL ndo in

cluiu no terceire intervalo temporal os anos de imediato pos-guerrs

] e H
nos quais foi acentuada a importacac de equipamentos, podemas con
cluir que a indastria téxtil do Nordeste se encontrava bastante de

fasada em relaclo @ nacional tambem na tecelagenm.

Assim, consolida-se a "especiatizagao™ da industria  Tex
til no nordeste na fabricacdo de tecido c¢ru para industria do reste

do pals ou de bens finails para os mercados de menor poder aquisitivo.

Bste quadro poderia modificar-se apenas com pesados inves

timentos no setor. Isto viria a ocorrer nos anos 60 com a moderni

%

zacho de fabricas antigas e implantacdo de novas com buases nos « in

centivos fiscais f(artigos 34 ¢ 18). Para ilustrar a especlalizagio
existentes, temos que enquanto s¢ exportava para o Sudeste 135 mi
1hdes de metros de tecidos grossos por ano, importava-sc para o Nov

deste, da mesma regido, 100 mithdes de metros de tecidos meédios e

finos.(Bl)

Bsta fase warcaria a evolugfo da industyia téxtil regio

nai no periodo seguinte, de integragdo economica do Nordeste. A di

ficuldade de prosseguir a acumulacdo no setor téxtil permaneceria ¢

as fabricas antigas e de capital local, quando nao conseguissem ou

nio tivessem interesse <e participar do programa de modernizagio téx

til proposto pela SUDENE estariam definitivamente alastados dos mer

cados regional e nacional de tecidos médios ¢ finos. Muitas nio

{31} SUDENE. “Sumirio do Progruna de Reequipamento...” p. 7.
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sobreviveriam a década de 60 e mesmo as fahricas modernizadas, cmsun
maioria, tampouco conseguiriam atingir o mercado consumidor mais no
bre. Apenas as novas empresas e algumas que sofreriam maior moder-
nizacao seriam -capazes de atender os mercados mais sofisticados. pur
ticularmente as grandes empresas de capital extra regional, nuitos

das quais se instalariam na regiao, visando o mercado nacional.

Menos de De 10 a Mals de

T anee 2 - armedotal tmidades
Equipanentos 10 anos 50 ancs 30 anos cotal)
bm percentagem do total (total
Filatdrios continuos

{{usos) 25.1 35.3 39.6 100.0 a4 R’92 292

Filatorios intemmi '
tentes (fusos) ~ - 100.0 100.0 2 4%
Teares mecincios 5.4 31.3 £3.3 100.0 - 49 517
Teares automaticos 49.6 39,7 10.7 100.0 | 21,496

EXTRAIDO DE: CEPAL VA INDUSTRIA TEXTIL BRASILEIRA...T

No inicio dos anos 60, com base na pesquisa de 1959, ¢ 19
Plane Diretor da SUDENE, apds descrever a importincia do setor para
a regifio, trata das "Principais Ceusas de Uma Posigio Relativa Decres

cente™ da indOstria téxtil do Nordcstc.(sz} !

As principais dificuldades que obstaculizavam o maior dae
senvoivimento da producgio e comprometiam o rventabilidade do setor
foram agrupadas em trés topicos:

1., Problemas de Mercado ¢ de Comercializaciio;

2. Problemas de Custo de Produgao, ¢

3. Probliemas de Financiamento,
Problemas de Mercado ¢ de Comercializacgio -

Neste topico os documentos assinalam iniciaimente a perda
gradativa de protegaoc dos mercados no pds guerra com ¢ desenvoivimen
to do sistema rodovihrio. Ademais, ¢ mercado modificara-se tanto em

termos quantitativos como gualitatives na medida em que  prosscguium

os processos de urbanizacdo e de crescimento da renda,

{32} Os dois Documentos citados trotum exatanente dos mesmos pouteos, sembo e 0
URTape Birotor™ efetus anniise mais minuciosie

+
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Estes dois aspectos alteraram substancialmente o mercado
teéxtil da regido. De um lado significa a competicio em prege com
as industrias do Sudeste e, de outro, a competicio em quuliﬁudc.
Nestas circunstancias volta-se a industria regional para o mercado
de baixa renda, Sabretudo diante da ma qualidade no acabamento o
na estamparia de‘seus tecidos. Destina, inclusive, parcela con
sideravel de sua producdo as populacgdes rurais de virias focalida~

des do pais.

0s documentos, em razao de sua concepcan autcnoma da  in
distria regional diagnosticam a descapitalizacido e o obsoletismo do
setor téxtil regional no bojo do processo de integracio dos merca

dos como "falita de correspondéncia entre a estrutura de oferta ¢ a

. 33 .. . . -
de demanda 10C&i."[ ) Assinalam, neste sentido, o fato da reglio
; ¥ ’ £
ter exportado para o© resto do pais cerca de 135 mil toneladas de
T I

tecidos por ano; pouco mais de 45% do total produzido, enquanto as

importagbes somaram cerca de 100 mil toneladas, no periodo 19535/

A
56,(34) A conciusao e de gue a

“oferta regional de teeidos ndo & estruturalmente fiexi
vel para atender a demanda local, e, tambem que ﬂ indﬁi
triao de tecidos do Nordeste depende amplamente do éerqado
de fora da area. A cﬁpiicagﬁo do fenomeno residiria cs
sencialmente em gue o eguipamento atuaimente disponived
peia grande maioria da indUstria nordestinag e mals rtenti

_ N _ e
vel quando utilizado na produgao de tecidos grossos”.‘bs)

£ evidente, hoje, apés a experiéncia da industriajizacio
da SUDENE, que diante do processc de integraciao dos mercados agques
tdo da compatibilizucao entre oferta ¢ domanda regional nao mals se
colocaria diante da necessidade de se conquistar o mercado nacional,

A "falta de correspondéncia entre a estrutura de oferta e

{33) Os documentos quando se trata de diagnosticar o otraso industrial do Nordes
te percebe a interacio do mercado.  No entanto, propoc solucio pard suporar
dificuldades que wio feva em considerncao este processo.

(34 Cf. SHDENE.  "Sumario Jdo Progrise Je 0" pape 607,

(35) Cf., SUNENE. ™% Plano Dirctor...', p. i70.
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.
a demanda’ nao seria tdo grave caso o mercado de tecidos grossos c\
médios ndo apresentassc trés ordens de dificuldaées.(36) Primeiro,
a demanda por tecidos, de modo geral, € de baixa ciasticidade renda;
assim, o crescimento de renda per capita no pails gera cfeitos menos
que proporcionais na demanda por teéxteis. Estudos de 1962 da CEPAL
calculam uma elasticidade renda ?per capita' de 0,49 para a demanda

de tecidos no Brasil.(S?)

Para tecidos grosses a demanda seria ain
da menos elastica. Segundo, em virtude da existéncia de capacidade
ociosa, fabricas do centro-sul certamente passariam a competir tan
bém nos mercados de mais baixa renda, particularmente, nas freas pro
ximas, até entdo, atendidas pelas fabricas do Nordeste. Tercelire,
por se tratar de mercado em grande parte rural, os custos de comer
‘cializaciao e distribuigéo, sobretude do giro de capitai, sio nmuito
‘mais elevados no mercads de tecidos grosseiros. B para dar conta
desta distribulc¢io mais pulverizada que as fibricas malores, na ava
liagao do 12 Plano Diretor, manteriam redes de peguenes unidades co

merciais de tecidos.

Estes documentos apresentam, (neste, e em outros pontos)
antes ccnsequéﬁcias do gue causas da perda de posigio relativa da
indGstria textil do Nordeste., Certamente ndo foi por opLao quc& ug
empresas nordestinas especializaram-se nos mercados de baixa renda.
Pmbora existam passagens dabias em gque se insinua uma certa inérola
empresarial afirmando que "o apego ao mercado nacional de tecidos
grossos de caracteristicas menos dinamicas do que o mercado de teci
dos finos contribui para que a producie téxtil do Nordeste nio. cvo

lua em ritmo maior do que o constatado nos Gltimos anos ¢ N0

(363 Idem. p. 171.

(37) A CEPAL realizou amplos estwlos sobre a industriu.téx§11 na Americae Lating na
decada de 60.Sobre o Brasil produziu. A indGstria textil brasileira pesqui
sa sobre condicdes de operacao nos rames de flagdo ¢ tecelagem”. O Comitex,
com base nesta pesquisa elasborou o "Plano Fundamental de Reorganizacio ¢ Re
equipamento da Industria Textil Brasileira" que na pagina 02 apresemta a oS
timetiva de elasticidade renda por texteis no Brasil,
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e
cnseje malor rentabilidade nas fabricas respectivas®, a anilise dei

Xxa claro ser o obsoletismo do equipamcnto o principai
(38)

condicionante

desta situacio.

Problemas de Custo -~ A avaliagio dos probicmas de custos
tem sempre presente o acirramento da competicio com a indistria tox

o5

til sediada no sudeste. Considera-se que, ha muito existentos,
tes problemas transparecem quando o mercado regicnai & "invadido” pe
Tos produtos originarios de outras areas do pais, particularmente de

Sa0 Paulo e Rio de Janeiro.

Seriam quatro os fatores que provecariam os problemas de

A

custos no setor textil local:

1. Perda de Vantagem Relativa no Custo da Mio de Obra;
2. Utilizacao da Mao de Ohra excessiva;
T

3. Deficiéncias de Bguipamento, e

4. Administragio.

Apontado como um dos estimulos fundamentais para inaplanta
¢fo da indGstria na regifico, o baixe salario pago av trabalhodor, com
parativamente as demals regifes apresentam no pos guerra uma perda
na vantagem relfativa. Apesar de permanecer inferior ao efetivamcﬁ
te pago em Suo Paulo, no Rio de Janeiro ¢ em outros centros urbuauncs
do palis, apresenta evoiucdo mais rapida no periodo em questio, Is
to & atribuide ao crescimento em ritmo maior dos precos de  géneros
alimenticios no Nordeste. O salfario minimo na cidade de Recife gue
em 1944 representa 6§2,2% daquele no Rio de Janelro passa o scr..YS%
em 1960, A evolucio relativa dos salarios no seter téxtil €  uinda
mais difercnciada., O salario médio anual do operario textil do Nor
deste em relachio ao r?stﬁntc do pals passa.de 27% para 57% de 1939

!
para 195?.(33)

(38) Cf. SUDENE. "'19 Plano Divetor...”, p. 171.

(3097 Cf. SUDENE. "Sumavic do Programa de Reequipamento...", p.p. 12,15,



Esta évglugﬁo diferenciada repercute na rentabilidade e
competitividade das fabricas da regiso. Particularvmente na cidade
de Recife, & motivo de preocupacao em virtude de seus efeitos sobre
os custos industriais. Neste sentido, o GTDN em 1959 alertava para
a necessidade de promover mudancas na agricultura de alimentos da

regido. (40)

Assinale-sc que os saliarios elevam-se 22 vezes no periocdo
1948-58 enquanto a produtividade no setor téxtil cresce 17 vezes,

acarretando portanto problemas na rentabilidade das empresas,

Competit;yidade via baixo nivel salarial & inexoraveimen
te decadente em vazio do proprio processo de acumulacio de capitai
denotar reducao relativa nos custos salariais diante da elevacio na
‘composicio teécnica do capital. Com isto pretendemos assinalar Quc,
.apes3r da perda da vantagem relative nos custos da mao de obra ter
desempenhado algum papel nas dificuldades enfrentades pela IndGstria
Téxtil nordestina na década de 50, a evolugdo deste setor nfo pode
ria se¢ basear neste aspécto, sob penﬁ de sofrer futuros revescs. Lo
mo lembra o GTDN em passagem ja <itada, a modernizagdo das unidades
produtivas conduz a redug@o de custos salarials malores nas indis

-

trias paulistas que apresentavam valores mais elevados neste iten.

Qutro fator de pressao sobre os custos reside no uso 'eg
cessivo de mio-de-obra. Para isto conta a idade dos equipamentos o
o estado precario em gu¢ se¢ encontram. A idade do equipamento, por
um lado, condiciona uma tecnoiogia com balxa produtividade fisica e,
portanto com maior quantidade de trabalho por unidade de produto.
0 estado precario deste eguipamento, aiém de scus efeitos sobfe a
produtividade, reflete-se na necessidade de malory nﬁmero_de traba
thadores nos servicos de manutengao, 1ubrificagﬁo e reparos e nodes
perdicic de matéria prima e de produto final. Aspectos comoc iayout

deficiente resultam em maior utilizacao de mao-de-chbra assim COMO

(40) No Plano de ag¢lo proposto pelo GIDN, A Transformacio da Agricultura do Faixa
Omida do Nordeste tem a funciio explicita de regularizor o abastecimento © bt
ratear o custo de vida nos principais centros urbanos.



.48,

problemas de ordem administrativa ¢ de definicio de método, como a

falta de controle de tempo e indefinigio de funcdes.

Diante dos fatores assina]ados, 6 nimere de trabalhadores
nos setores de fiagcao e de tecelagem era muito supericr i média bra
siteira. . Na filacao, embora o padrfio meédic fosse de 6 operiarios por
mil fusos no Nordeste, encontrava-se fibricas com 4 operirios por
mil fusos, multas com media de 6 e alpgumas atingindo 8 operarios por
mil fusos. O excesso de mao de obra se da tanto pela  deficiéncia
dos equipamentos qu&nto pelo método de trabalho sem controlie ou ri
cionalidade. Na tecelagem, as fabricas mais modernas do Sudeste
tinham em média um operario assistindo quatro teares mecinicos. No

Nordeste esta media era inferior a trés.(41)

Restam discutir os problemas de deficiéncia de equipumen

to que, dada sua importiancia deixaremos para o f{inal, e os proble
mas administrativos que causam pressocs sobre os custos, os quais

observaremos rvaplidamente, a segulr.

A avaiiacio dos documentos da SUDENE ¢ de que as favricas
necessitan de administracio mals expedita capaz de introduzir mailor
racionalidade no processo produtive e maior controle sobre o diver
s0s gastos. As principais falhas administrativas detectadas na’ pes.

quisa de 1959 foram:

"2} Auséneia de controle efetivo sobre os gastos da  maté

ria prima principal (algodde) e utilizagao, em muitos cases, de ma

téria prima superior a exigida pela qualidade do produto a fabri

Car;

h) Desconhecimento das segoes das fabricas em que se veri

ficam maiores pressoes sobre 0s Custos,;
¢) Producio de virios tipos de tecidos, com prejuizos em

algum deles e maiores problemas de controle ¢ comercializacao;

(41) CF. SUREME. 19 Plano Diretor...". p.p. 173-174.
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d) Aceitacao de bruscas {iutuacdes de produgdo como ine
rentes 2o processo produtivo e nao oriundas de causas perfeitamente

removiveis:

¢} Descanhecimento ou visic deformada do mercado.”(dz)

A gravidade das observacoes demonstra o empirismo com que

-

eram tratados os problemas administrativos e produtivos das fabri
cas téxteis nordestinas ao final dos anos 50. A falta de racionali
dade administrativa scria mais um elemento na disputa desvantajosa
enfrentada pefa industria local. Seria dificil para a gronde maio
ria das empresas competir com firmas de padrio mais elevado de pro
dutividaﬁa=3deorgaﬁizaéﬁo administrativa. Este estagio administra
tivo da maioria das fabricas nordestinas deixa-las-ia em mis condi
.coes para enfrentar fabricas maiores e com outro nivel de organiza
‘cdo, Estudos da CEPAL e COMITEX efetuados em 1862 tambhem apresen
tam uma situaczo de graves problemas administrativos para parcela
cmnsider&vei da industria textil do Centro-Sul. Contudo, tais pro

biemas ndo eram da mesma magnitude e nem atingiam um nimero t3o  aum

plo de empresas quanto no Nordeste.

No topico referente a deficidncias no equipamento & possi
vel s constatar o estado obsoleto em que este se encontrava. Bxplii
car esta deficiéncia € ponto central para o entendimento do atraso

e mesme do fechgmento de unidades fabris ne Nordeste na década de

50.

0 estado obsoleto em que se encontra o cquipamento demons
tra que, devido 8 capacidade reduzidu de auto-financiamento e baixa
rentabilidade ou ainda, em razao de perda de intere$sc em permane
cer investindo no setor, as fabricas téxteis do Nordeste  deixaram
de atender as necessidades de reequipamento e modernizagdo. Na sua

grande maloria, as f{ibricas encontravam-se desatualizadas, apresen

(423 Cf. SUDENE. USumario de Reequipmmento...'’. P.p. 12-13.
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tando estagio tecnologico anterior a década de 30. Esta situacho de

estado preciric nos equipamentos e na tecnologia rudimentar impunha
restrigles a produtividade e i qualidade dos produtos elaborados. Re
vertia-se também em utilizacio excessiva de mio de obra que se  re
fletiam o praﬁiemas no processo produtivo, O obsoletismo ¢ consi
dérado nos estudos o ponto fundamental das dificuldades encontradns.
0s problemas administrativos, os problemas de mercado, os problemus

de custos elevados estavam relacionados com esta situaglio ¢ em gran

de parte se explicavam por esta deficiéncia.

Um aspecto sublinhado neste Item diz respeito a idade dos
equipamentos nas 01 fﬁBricas pesquisadas. Verifica-se que cerca de
53% dos fusos e mals de 80% dos teares apresentavam mais de 30 anos
de fabricagao. Os demais equipamentos como juntadeiras, penteadel

(d3)

ras, engomadeiras, etc, também se encontravam em atraso similar.

As deficiencias dos equipamentos oncravam os custos de di
versas formas afotando a rentabilida@e-&o empreendimento,  EBlevavam
o consumo de combustiveis, exigindo mais materiais de reposigic o
maior nimero de operariocs, representando menos fios e tecidos produ
z1d0s pov jorndda ¢ maior nﬁmefo de paradas por problemas mecanicos.
Alem de prejudicar a predutividade, estes equipamentos nio eram’ <a
pazes de elaborar produtos de melhor qualidade. 0s dados a Soalyr
fornecem uma certa id@ia sobre este Ultimo aspecto. Nas fabricas
pesquisadas 63,0% dos filatdrios produziam fios de baixa estiruagenm.

Apenas 34,4% eram de alta estiragem, sendoque31,1% eram filatorios wo

dernos para a €poca.

(43) Tdem. p.p. 7-8.
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DISTRIBUICRO DOS FUSOS SEGUNDO AS CARACTERTSTICAS
DA ESTIRAGEM DOS RESPECTIVOS FILATORIOS £ 0O TAMA

NGO DA ALCA, NA INDUSTRIS TEXTIL DO NORDESTI.

ANO: 1959

. UANTIDADE DE FUSQS
CARACTERISTICAS DOS FILATCGRIOS R

NuMmeros - % do
absolutos total
1. Baixa Estiragem

Alca grande 22 988 3,6

Alca pequena 398 376 62,0

2. Alta Estiragem

Alga grande _ 200 842 31,3

Alga peguena 20 100 3,1
TOTAL ' _ ' 642 306 100.,0

Extratde de: SUDENL., “Sumario do Programa de Reequipamento. ..’

"

-+

-

Estes filatorios de alta estiragem, sSobretudo os mais. e -
dernos, de alga grande, permitem produzir fios de melhor guaiidade,
mais uniformes, reduzem tarvefas de preparagao, apresentam maior ve
iocidade e maior producac por hora, €, ainda, dada sua maior unifoy
midade e melhor qualidade concorrem para um menor numero de paradas
na tecelagem. O percentual reduzido deste equipamento denota as di
ficuldades de parte significativa das unidades produtiﬁﬁs que dperg
vam quase exclusivamente com © equipamoﬁto inferior. Neste sentido,
poﬁc—se afirmar que csse estﬁvio obsoleto condiclonava a .produtivi
dade ¢ o tzpo de mercado a que a grande maioria das téxteis nordes

(4 4)

tinas podozza atender.

(44) O docunento “A indGstria téxtil do Brasil'' do (NI, lembra na pagina 100 que
os filatorios de alta estiragem sdo vantajoesos, 1HL1U51MC, porque baratelmti
producio no medida em que disponsam maguinas ;ntafnmd iavios.  Por isto, reco
mendam @ dmplantacio deste reequipaments no plono de modernizacio du {ndDstria
nacional,
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A situagao na tecclagem era ainda mais grave. Cerca de 819
dos tearcs existentes eram de fabricacio anterior a 1930. Im  torno
de 90% dos que estavam em atividade em 1959 eram teares mecinicos o

apenas 10% automaticos., Para avaliar a magnitude desta defasagem ¢

seus efeitos sobre a produtividade & suficiente Iembrar que um operd
rio, em media, assistia 4 teares mecanicos ou 16 tearcsauﬁmﬁthxw:mn

Ademais do atraso tecnologico na fiacdo ¢ tecelagem, a pre
cariedade dos fusos, dos teares e problemas na operagao {aziam COm
que a producao efetiva destes equipamentos alcancasse apenas 65% da
"produgdo tedrica' estabelecida pelo fabricante. O estado dos cqui
pamentos na teceiagem era mals grave tanto peia idade média mais elc

vada como por se traduzir em malores repercussoes sobre os custos em

razio do excesso de mao-de-obra em gue implicavam. O fato de ter om

funcionamento maquinaria que exigia quatro vezes mais mio de obra de
monstra como cra prejudicisl a permancncia deste nivei tecnice sobro
as custos das empresas.  Nao haveria muo de obra relativamente  buara

ta que justificasse a menutencas destes equipamentos, sobroetude o1

um momento em gue a competigao st acirrava.

A vantagem apresentada pelos teares automaticos era elevn

(46)

da. Como este equipamento tornou-se disponivel por velta de 1930,
pode-se verificar que a quase totalidade dos teares adquiridos pelas
fabricas nordestinas a partir de entdo eram automaticos. Contudo, pon
cas foram as tecelagens instaladas no Nordeste entre 1930 e 1959, wme
da pesquisa. A r& ho apontada e de que o alto custo deste equipa
mente mais a depreciagio da maquina velha ndo seriam cémpensadbs pe
1a redugao do custo com & mio~de-obra. Acredito que a estes fato
re% deve-se somar a incapacidade financeira das empresas ?ara efe
tuar o regﬁuipamentole MesSme para disputar'as melhores faixas domex

cado. Nio se pode converter a questdac ao simples calculo pois mul

(45) Cf. SUBENE.  "Sumirio do Progrimn de Reequipaiento,..”, p. O,
{16 Qs teares automnticos, segundo o documento da CONT, apesar da clovada prodat]

vidade, exine fios de bou gualidade, e s6 servirmm purva produzir tecidos (1
nos,.  As cmpresass, ne entanto, teriam que eletuar investinento consideraved,
por se trotar de cquipmsento cavo,  Pooi02. ‘
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to menos econdmica teria sido a "opcgdo" de nio se modernizar o pi
gar caro por esta decisao. Deve-se assinalar ainda que, se existiu
uma possibilidade de escoiha, esta foi certamente condicionada  pe
ios efeitos de inibi§§0 decorrentes da competicio com 4 indUstriado
Sudeste. Assim, a'opgﬁo existiria para algumas empresas habilita-
das financeiramente para efetuar o reequipamento, porém, diante da
perspectiva das dificuldades gue teriam em atuar nas meihores fai
xas de mercado, muitas empresas transferem recursos para outras ati

vidades.
Problemas de Financiamento -

0 terceiro topico apresentado como concorrente para a per
da da posicdo relativa da industria téxtil da regifc refere-s¢  ao0s
problemas de financiamento que este‘setor encontrava para a modernl
zagdo de sua maquinaria: 0s documentos da SUDENE alertam para  wna
suspeita do pequeno intercsse por parte dos empresarios em S investl
rem no reequipamento das fabricas. A razdo ndo @ suficientemento
discutida. Poder-se-ia, ao meu ver, atribui-io ao fato do que, dian
te da dificuldade de competir nas meihores faixas de mercads e do
surgimento de oportunidade de inversio em areas tradicionals ou nio
para as empresas mais atraéntGS'em termos de rentabiiidade e dé Ppo
sigdo no mercado, teriam canalizados os excedentes pars outros seto
res. Reforga esta hipotese a evolucio mais lenta de setor téxtil

“em relagfo ao crescimento da produgdc em outros setores industriais,

comerciais ou de servigos.

No que tange aos problemuas de financlamentos deve-se assi

nalar iniciaimente que os recursos para efetuar a modernizagio en

~ . " . - . - N .
guestao inexistiam ou nag estavam disponivels. 0s fundos internos
de acumulacae das empresas, na maloria dos casoes, eram tnsuficien

(47)

tes em razio da queda na rentabilidade ddas fabricas. A desca

(477 Documento do COMITEX concluiu que os fundos de financiamento na  indUstria
textil hrasileirs, nilo acompanhava a infiacdo. O plano de anmortizacis sim
picsmente nao pémmitia o veequipamento.  Por outro fado, os terrenos  ws
centyos urbianos, particufarmente no Rio de Janciro valorizamese  rapidasmen
te de omedo que algumus veses os proprictarios julgavam miis fucrat ivos ven
der as Fabricas. ST e
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pitalizacdo das empresas era ainda agravada pelo processo  inflacio
nario, acompanhado pela incupacidgde de repassar integralmente 0Ss
aumentos dos custos. Restaria a estas COpresas recCorrerem 40s%  mer
cados de empristimo ou de acdes. Porém a incipidéneia destes na  re
gido e mesmo no pais € apontada como causa de nao viabiiizagio des
ta alternativa. [m outros casos apesar de contar com os rﬁcursog

gstes eram canallizados para atividades mais atraentes.

Ao final dos anos 50, outras dificuldades como a1 necessi

dade crescente de capital de giro,em vista do processo infiacioni

rio, ¢ os elevados custos de distribuicdo representam mais um ponto

de estrangulsmento na evolugao do setor textil nordestino.

Todos esses fatores, a incapacidade de auto-acumunlacio do
éeter, o desvio de recursos para outras atividades, a baixa produti
vidade condicionada por equipamentos obsoletes, a administracio sem
malores centrolés, EXCeS50 Nna ut&lizugﬁo de mao de obra, perda FERN
vantagem reiativa do custo da mao de obra, desajuste entre a estru
tura da oferta e da demanda Sﬁﬁ aspectos que marcam a trajetdéria da
indiistria téxtil ac longo dos anos 50. Sido problemas existeates ha
nuito ¢ que forvam agravados peleo aumento da competicao né pos-guer
ra, no bojo do processc de integracio dos mercados. Manifestavam-se
os efeltos de destruigdo ¢ de inibigido, caracterizados pelo fechp

mento de fabricas, pelo desemprego e pelo deslocamento para as  fal

xas de mercado menos dinamicas.

Com base na situacao de setores como a industria textil ¢
outros que sofriam problemas semelhantes, na crenca da eficacia do
planejamento e da possibiiidade de mudangas de posigao do estado e
da sociedade brasileirs em relugdo aocs problemas do Nordeste e, ain
da, com perspectivas de transformacdes de maior relCvo na  cconomia
brasileira, viriam a ser elaborades estudes para a reducdo das dis
paridades regionais, nos quails o setor téxtil seria uma das prooci
pagoes dos plancjadores.

0 Nordeste crescera duvante g déﬁuda de 50, mas a4 necessi

dade do ajuste de sun ¢strutura produtiva aos QS@?mqus perados  po
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1o crescimento industrial paﬁlista ¢ nacional, conformando a “ARTI
CULACAC COMERCIAL", havia provocado destrui¢lo de unidades produti
vas, notadamente, no setor textil. Outros fatores como as graves
secas, de S81/52 e 58/59, o desemprego, os movimentos soclails ¢ mi
gratorios e o crescimento diferenciado das regides alertavam  para
a gravidade do quadro gestado. Estes fatores e mudangas de basc na
econémia brasileira na segunda metade dos anos 50 conduzem a efeti
vacdo de uma nova polltica de Governo Federal em relacio a regidio

a partir de 1960.
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CAPITULD 11

TRANSFORMACOES NO MERCADO TEXTIL NACIONAL NO LIMIAR DOS ANOS 60

A fim de tratar da questdo da integracdo cconomica do nor
deste ao polo dindmico da ecconomia brasileira e suas TOPETCUSSoEes
sobre a indistria téxtil nordestina, € necessario discutir atguns

aspectos a respeito de transformacoes que estavam succdendo no mer

cado téxtil nacional.

Un dos aspectos refere-se ao desenvolvimento tecnolfgico

mara o setor textll gue abriua perspectivas para srandes avancos des
] i

a " - . - . -
to setor no pels. [ste desenveolivimento tecnofogico aliado a  mudan
cus estruturais Jda economia brasiieira om fins da décnda de 530 o 4
ntrada macica de capital produtivo nos diverses sctores inlustriais

do Nordeste no inicio dos anos 60 sio fundamentals pora a  evoelucio

-

da indistria téxtil nordestina, .em particuiay, e a dos demais esp

¢cos regionais brasiieiros. 0s avangos que estavam ocorrendo no ¢o

nhecimento téenico para o setor téxtil mals o estiagio de amadurcci

mento industrial pelo qual o pals passava com a "Industrializagio Pe
sada® ¢, ainda, o transferéncia de capital das regices Sul e Sudes

te para a regido Nordeste sido elementos determinantes do wmodo peio

qual evoluiu a indastria teéxtil nacional.
f. DESTNVOLVIMENTO -TECNOLOGICO PARA O SETOR TEXTIL

No que se refere ao desenvoivimento tecnologice do setor,
um primeiro aspecto o ser assinalado diz respeito a acumuliagao Jdo

conhecimento tecnice na inddstria téxtil.

3

Spreaficve, ne inicio dos apos Y0 dewbrava que Mo Pnd s s b

caravterizava-se ate Dom poudss tespo como waa dos arbvidades moens

Prre b ras g, O termos repat Pvos, menos conhooimento Tl oo v e
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n (1)

riam' ™ Assim, dada alguma acumulacio de capital ¢ um certo mer
cado interno estariam criadas condigdes pura impiantagio de fabri
cas textels nas mais diversas regifes e palses. Foi oxatamente .3
ta caracteristica "que permitiu a todes os paises subdescnyvoividos
due, nas primeiras décadas do século, dessem inicio, através da ma

nufatura textil, ao Secu processo de industriaiizagﬂo“‘(Z)

Assim dada a inexistcéncia de barveiras a entrada signifi
cativa, as economias naclonals ¢ regionais nado se defrontuariam com
dificuldades para instalar unidades produtivas texteis, desde  que
tivessem a capacidade de propiciar alguﬁa-fcrmugio de capital e que
contassem com mercado interno. De fato, conforme assinala aqueie
autor, o conhecimento tfécnico para a industria téxtil era relativa
mente ilimitado e estava facilmente disponivei no mercado.

“atélbem pouco tempe, o conhecimento técnice que se  oxi

gia a impiantacio de uma fabrica téxtil restringia-se

definicdo do produto, ao "engineering' ¢ a construcic da
fabrica. O primeiro era apontado pelo proprio empreende
dor de¢ um modo tanto arbitrario, geralmente baseado em
informagoes obtidas junto aos comerciantes do ramg. Ose
;
gundo era proporcionade pelo fabricante de  equipamentos

sem atentar muitopara ascondicdes focais ¢ sob infiludncia di

reta do intorvesse ccoxﬁmita envolivido no negé;io. Unavez

instaiada a fabrica o realizados os testes pré-operacio

nais ainda por parte dos fornecedores de cquipamentos, o

empreendedor passava a conduzir a sua indlistria sem e

! (3)

HOT amparo teenico. ..

No entanto as mudangas que entiio ocorriam no campo toeone

{i) SPREAFICO, laigh, "Prans{erencia de Tecnologia na Indiistria Téxtil e do Ves
tuarie™, p. 1.

(2) Idem. p. 1.
{3y Ibidem., p. 1.



16gicoe para a indistria textil -recolocam as questdes da transmissio
e da utilizacdo do conhecimente técnico pelas fabricas, de forma dis
tinta.

... na indistria textil atual ndc. se pode mais pensar en

conhecimento tecnico restrito aoc campo da montagem, opera

¢ao e manutencao das maquinas., O aparccimento de novas i

bras, ¢ interesse do consumidor por novos produtps, a auto

macao das maquinas ¢ outros fatores fazem que a indastria

téxtil moderna exija conhecimentos técnicos que cobre uma

n(4)

yasta gama de especialidades.

0 impacto que o desenvolvimento do conhecimento técnico no
setor gerou sobre o mercado téxtil apds 1950 foi muito profundo, no
tadamente 4 partir do lancamento das fibras quimicas.

0 marvco da evolugio técnica para o sctor textitl fera a fel
ra de Hannover em 1963, A partiy dal, diversas descobertns_'tetnolﬁ
gicas tornaram-se mais conhecidas e disponiveiS para o setor. Comis
to o conhecimento técnico na téxfii‘evqluiu rapidamente, abrindo iay
gas perspecfivas para o aumento da produtividade, meiboria da quall
dade ¢ diversificacdo dos produtos. ﬁ contrapartida destas evolugoes
foi o surgimento de novas barrelras a entradas para a$ empresas me

nos aptas e flexiveis para adoclo das novas técnicas.

0s principals avangos consaiidados na feira de Hannover fo

Tam 0§ scgulntes:.

a) A consoiidacio dos sistemas semi-continuos na fiacao do
algodio;
bl A introdugio das primeiras maquinas de fiar no sistema

fopen-end”;

¢) A afirmacio do tear sem Jlangadeira como economicuamente

Ll

(4} ibidem. p. 2, grifos nossos.
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vidvel;

d) A automacio dos sistemas continues de acabamento;

e} O apavecimento de novas fibras sintéticas, a sua nota
vel reducdo de prege e novas . tecnicas de mistura com as
fibras naturais;

£) O aparecimento mecinice e a automacdo das mAquinas de
malharia para utilizacfo de fios sintéticos dando a cs
te ramo da indistria téxtil uma expansfio inesperada;

g) 0O aparecimento.das teécnicas de fabricacio dos tecidos
aglomerados (‘'non-Woven'),

'h)IA automagao dos controies de produtividade das maqui
nas, e da programacdo da producdo através de computado
res

i) 0 aparecimonté de novas técnicas de  texturizacio  dos

(5]

“fios Sintéticos.

Em termos de diversificacio e sofisticacio do mevcads de

o

ve~se sublinharas profundas aliteracdes no habito de vestir em gran
de parte decorrentes do suvrgimento das fibras sintéticas. Estas,

de um lado, apresentam custo cada vez mais reduzidos ¢, de outro,

abriam oportunidade para lancamento de novos produtos e para 3 me’

(6)

jhoria de fios e tecidos, Ademais, as mudancas no habito de ves

tir, derivadas tanto da propria diversificacio preodutiva como do
crescimento urbano na passagem.da década de 50 para a de 60, foz
despertar com grande capacidade de crescimento o setor de malharia
que até o aparecimento das fibras sintéticas ndo CUnSquiﬁ obter a

yancos significativos.

O advento das fibras sintéticas na década de 50 tambewn cs
timulou o-setor téxtil a incorporar novas técnicas que clevaramsibs
tanciglmente a produtividade das miquinas ¢ dos equipumentos. Nes
te sentldo Spreafico assinaia que

{5Y Ibidem. pno 1.
(61 Ibidom. p. 11,



“acelerou-se a simplificacao do processo de fios e automa
tizou-se-as operacdes subsequentes para sua transformacio
em tecidos. Introduziram-se controles nas maquinas que
permitiam elevar a velocidade de operacgio a ponto de, em

alguns casos, triplicar ou guadrupliicar a produgﬁe.“(7)

0 avango no copheCcimento técnico e sua repercuésﬁo em ter
mos de sofisticacfo do mercade ¢ diversificacio produtiva erguem bax
reiras @ entrada na medida em que a incorporagio das novas técnicas
produtivas tinha custo clevado e que se criavam conhecimento técni
cos gque eram repassados tao somente em acordos especiais. A titulo
de exenmpleo, eram divefsas e complexas as formas de transferencia do
conhecimento técnico na utiiizacac de processos especials em  mate
‘rias primas sint@ticas. Assinale-se que estes tipos de conhecimen
to técnico eram fundamentals na diferenciagio do produte das fiabri
cas modernas em relacio és fabricas fradicianais que 180 tinham )

cesso a tals inovagoes. Neste sentide estes conhecimentos passovom

a ser de grande importancia na competigdo entre s CHMProsss e na
segmentagan dos mercados. _ s

Os diversos acordos entre empresas para.transferﬁncia 'dé
conhecimento técnico refletem a compliexidade gue fol incorporada zo
mercado téxtil nacional, resultante do progresso tenico récem-adqui
rido. Outros elementos relacionados ao progresso tcaenico concorre
ram para as transformugdes no mercado téxtil brasileiro, como por ¢
xemplo, a ripida expansio da indGstria de confecgbes. Esta, ja  em
1970, respondia por cerca de 75% da demanda por tecidos‘na_ﬂméricaLﬂ
tina. Seu crescimento trouxe lmpactos positives para o setor tex
11 viobifizande inclusive alteracdes no processo produtivo, como ¢

{8}

o caso da incorporaciao de tear sem lancadeira. Vutro exemplo foi

a expansio da demands por tecides industriais.

{7} ibhidem. p. 10,
{8) Ihidem. p. 14,
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As inovagoes tecnologicas para ¢ setor textil, como vimos
foram capazes de alterar as condig¢des produtivas e a competicio no
mercado, e puderam seguir dois caminhos biasicos:

a) inovacaoc dos materiais pelo avanco na tecnologia de fa

bricacao e na utilizacido de fibras sintdticas;

b} inovagdo no processo atraves do aperfeicoamento da tec
nologia tradicional de produclo e o desenvolvimento de

. . - - A - 9
metodos aiternativos de fabrzcagao.( )

A incorporagio destas inovac¢des requeria, frequentemente,
um investimento muito elevado, para o qual nem sempre a empresa ti
'nha recursos ou mesmo estava disposta a dispensar quantias tae al

tas,

A decisdo de adotar uma parcela consideravel dos novoﬁl a
vangos pode alterar os dados bisicos da estrutura econdmica e tocni
ca das fabricas. Para exemplificar este aspecto Spreafico iangou
mao do que seria uma &brlLl tl?]id em diferentes épocas,_ capacita
das para produzir um {10 csrdado NI 30.

0 Quadro a seguif & a representacao grafica dos reéuitﬁ
dos obtidos.(lo) Pode~se¢ observay que para elaborar o mesmo volu
me de producao, o tamanho da fabrica em termos de area e do nﬁﬁera
de fusos calu entre 1930 e 1970, respectivamente, de 100 para 44 ¢
de 100 paraz 50.  No decorrer da década de 60, o tamanho da fabrica
em termos de area caiu de 77 para 44 e em termos de nimervos de fu

sos, de 72 para 50.

Noe entanto os dados que chamam mais atengdo sdo 0% que se
referem ao pessoal ocupado. . Bntre 1960 ¢-1970 este Indice s¢ redu
ziu 2 mwenos da metade, ¢, analisando ton‘O pericde pesquisade (1930
a 1970), o indice de pessoal ocupado se reduz 6,6 vezes. [ um  re

sultado impressicnante o confirmaria a hipdtese de que uma das prin

{9 Vor On-CETIQT I Show de Meda! hvrur apci com Dlgar Arp, Prosidente Jo Cen
tro de Tecnofogia de lndﬂaillu Guimica ¢ 1th‘!! do SENALL
00 Grifico foi cxtralde de Spreafico, op. . R 8 12.
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cipais motivacdes para O progresso téonico no setor textii dos pai
ses mais avangados € @ reducdo da forca de trabalho empregada. Nes
te sentido, a tendencia de desenvolver processos continuos, preocu
pacdo sempre presente no setor téxtil, & capaz de reduzir e até eli
minar o trabalho humano em certas fases de produgﬁo.[zlj 0 ZIndice
de inversao por pessoal ocupado cresceu a taxas mais elevadas do que
o de redugaoc do emprego, representando crescimento da relacio capi

tal/produto.

0s iIndices encontrados referem-se a fabricas modernas pa
ra cada epoca, considerando-se apenas equipamentos de eficiencia com
provada. Trata~-se contudo de "fabricas-modeio’. A incorporacioc dos
progressos técnicos que permitiram cstes resultados foi, no caso bra
siieiro, efetuada em ritme lento e drregular e a maicria restritos
a unidades produtivas mais capitalizadas ¢ lecalizadas nos principais

centros urbanos.

A introducide de uma seéric destes avancos tecnices nem som

pre permitia visualizar uma viabilidade economica para ss  Tibricas

!

téxtels brasileiras, A este rvespeifo documento da CEPAL de 19672 che

-
gava a &i?uMd% conciusces 1nteressantes.{l‘)

Depois de reconhecer que para a modernilzacio pretendida a
época para o setor téxtii nacional existia um legue de opgdes Tecno
16gicas, afirmava nde se peder, a partir de ¢ritdrios cstritamente
economicos - certamente andliise de custo-beneficio —, apontar qual
a orientacfio mais adequada. Alnda assim, apds a efetuacdo de diver
sas estimativas julgava dgue diante do elevado volume de recursos re
queridos para o reecquipamento total do sector textil nacional, a 50
lucio mais viavel em termos financelros e economicos seria a adeog¢io

de tecnologia intermediaria com o aproveitamento parcial das  waqui

(11} Alcir 8ilva vecolhe depoimento de antigo funcionario da Fibrica de  Tecidos
Paullstn 1n{o:mindo que em 1940 a fibrica empregava 10,000 trahathadores.,
P 1900 o nGmero ¢ de 4,500 iun&lODl*in ¢ na sepunda metade Jos anos 7
COTCit de 1.800. A razio ADDHTHd? serin g mmdornizqtso o termos dev outiti
a0 dv canipamentos automaticos o de métodos de racienniizancio do i::nﬁ
tho., "igodio o o0 Po 286,

{123 CEPAL,  Op, Cit. p. 12 da Introdugho.
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n:as existeontes.,

- + - > - . . + -
A propria pelitica do governo federal viria incentivar uma

veiocidade moderada na introdugdo do progresso técnico.

De acordo.com as entidades empresarials, um fator explica
tivo fundamental para o lento ritmo da incorporacic do progressotﬁg
nico que viria ocorrer no setor téxtil nacional derivaria de que, em
diversos ¢asos, 0s custos de investimentos para aquisig¢do de novas
maquinas seriam proporcionalmente muito superiores aso aumento da ca

pacidade pradutiva,ﬁ13)

Ainda assim, wma parcela-das inovagoes fol assimilada  pe
1as fabricas na década de 60, notadamente por uquelas de maior por
te e rentabilidade. Este movimento tendia a clevar o diferencial
de produtividade e, o que @& funda@entai, através da diversificacio
produtiva de algumas f{abricas, concorria para acentuar i segrenta
cio do mercado téxtil. Ergulam-se barrveiras a entrada. PEnquanto as
fabricas capitatizadas tinham acesso a novas faixas de mevcade que
estavan em expansﬁo por conta dd sofisticagao do consumo, as f&bri

cas obsoletas permaneciam atendende a demanda de produtos de. menor

. {14y i . P
rentabilidade. )lsto provocava, dada a distribuicac espacial das f{a
bricas capitaiizadas e aptas a introduzir inovacdes, um  distoncia
mento em termos de produtividade e de qualidade do produtoe, entre os

. . i X 15
parques fabris regionails. ( )_

De outra parte, para as fabricas menos capitaiizaduas o conm
maguinaria obsoleta situadas nas diversas regioes do pals interes
sava o fato de gue a introducaoc de inovagoes de forma diferenciada
né parque teéxtil nacional ndo inviabilizave necessariamente a convi
véncia no mercado de fdbricas com estruturas técnicas diversas com

squipamentos de diferentes geracoes. Se ¢ verdade que as mais mo

(13) 0 presidente do CETIQT diz da dificuldede de sucateamento das mﬁguina5 anti
gas om razdo de que os ganhos de produtividiude proporcionades pelos  novoes
QOUIPHMENTOS 0O SGRPIe COMPENSHD O Lnvestimento requerido.

(14) Vor ONF VCETIOT Do 1 Show Do Meda'™  po 45,

(153 Vor{Ni "Tecnoiopin Textll om Questio’.  Prommeismento do Prosidente do ORI,
Aibane  Trowmco,  Ne © Inwontro de Meda e Teonologia,
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dernas apresentavam custos operacionais bem inferiores, as fabricas
com equipamentos antigos, tinham maquinas diversas vezes deprecia
das e amortizadas, contando portanto com custo Tixo por unidade de
pfoduto muito mais reduzido. Assim, "os custos méﬁios desses  dois
tipos de empresa de perfil tecnologice difervente poderiam ser bas

tante prﬁximos”.(lb)

Cabe observar, ao paragrafo anterior, que, cada vezr mais,
a competi¢ido no mercado cra permeada por outras caracteristicas afo
ra o custo medio: _&iferencia;ﬁo dos ?roﬁutos, transferencia do co
nhecimento técnico e requisitos de capital para aquisicio dos novos

equipamentos, apontando diretamente para a oligopolizacde do setor

textii naclonal.

Assim, a disputa nos diversos segmentos de mercado que es

‘tavam se ampliando passa g se orientar por outras basces,

A diversificachio do mercado possibilitada pelos novos co
nhecimentos e associada ao crescimento urbano e da renda interna e
a expansac da indUstria de conftcgdes tendia a intensificar a2 compe
ticdo por outyos meios. Entre as novas bases de competigﬁoﬂﬁagﬁncr

"y - 17
¢ Thorstonsen 3551na1am.( )

"a)} modernizacdo das técnicas e canals de marketing, pela
criacac de um departamento de vendas, langamento de

novos desenhos ¢ colegoes, etc.

b) desenvolvimento e consolidagao de canais de exporta
¢io, mantendo represcntantes ocu pontos de vendas no
exterior, abastecendo-pos com produtos especials,de me

lhor qualidade;

c) a regionalizaglo de certas fases ou processos de pro

dugio procurando aproveitar de vantagens comparativas,

16) Rattner e Thovsteonsen "Irevacho tecnoidgich ¢ as PME texteis™ . 224
E L b p
{17y Tdenm. 1. 228,
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d} utilizagdo, mesmo com-pagamentos de royvaities, de cer
tas marcas de grande aceitagdo junto a determinadas
categorias de consumidores de alte poder aauisitivo;

e) integragao vertical, especialmente com a indUstria de

confecgdes.

A competicdo no setor téxtil com base nos eicmentos cita
dos era direcionada ?ara Varios aspectos como a obtengao de wvan
tagens no custo de producdo, através da regionalizacdo de producio
{c}, mas tem por cobjetivo sobretude auferir margens diferenciadas
de fucre a partir da conquista de novos mercades seja atraves d
diferenciacio (de fato ou iiusdrin) dos produtos (o e d) ou de ¢
nais alternativos de escoamento da produgdo (b). A integragio ver
vical atuaria no duplo seﬁtido de clevar a margﬁm e facilitar o es

coamento da produgio,

No entanto estes instrumentos de competicao cram  iimita

dos s fabricas mais capacitadas em Lermos tecnoildgices e finoncel

ros e gue podem dispor de ume estrutura administrativa mais  wmoder

ni. #

Em resumo, a partir do final da decada de 50, uma séric

-

de incvagdes tecnologicas estavam 4 disposicdo da indhstria téxti]

1 u

nacional.  Particularmente a utilizacde de novos materias signil

s

caria uma verdadeira revolucho no mercado téxtii e tais dnovacgdes
demandariam algum tempo para serem assimilados pele conjunto par
que téxtil brasileire. No entanto, a assimilacfo em ritmo diferen

ciado elevava consideraveimente a heterogeneidade do sctor, onde

{18)

.conviviam fabricas pequenas e grandes, wmodernas e obsclietas.
Cabe lembrar que o processo de Incorporacido do progresso técnico o

spus refiexos sobre o mercade téxtil apenas s$e iniciava nos anosil,

(18} Para exempliflicor, a produtividade dos equipmmentos na tecelapom das ibri
cas novas, om implomtacio, do Nordeste om 1960 crms, seoundo  estiuat bvas,
quist sote veres superiores g média brasileiva de 19617 engquumto as {Ghri -
cas tradicionnix do Nordeste, em 19060, apresentarnn indice de produtivida

do proxina 4 wddip brasilceirva do 1967,
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_prosseguindo na decada seguinte, porém em ritmo lento o irrvegular,
dependendo dos programas de financiamento do Coverno Federal e das

decisdes empresari&s,
2. A INDUSTRIALIZACKQ PESADA

Além dos avangos no conhecimento técnico a partir do £i
nal dos anos 50 fol de fundamental importancia para a evolucio do
setor téxtil no pals as mudancas que estavam ocorrendo na ecanomin
brasileira na segunda metade dos anos 50. As profundas transforma
¢Oes por que passavam aestrutura e o dindmica da econowia do  pals

entre 1956-01 significavam, na afirmativa de Jofe Manuel Cardoso de

S - - ) i T
Melo, a passagem para um novo padraoc de acumulacio de capital. (19)
Estas transformagdes foram fundamentais para a evolugao da indus

tria téxtil no que diz respeito a crescente oligopolizagao, ac szl
- . # .

to fecnologico no setor, como tambem em termos de impacto sobre sua

estrutura nog espagos regilonais.

-

Inicia~sc na economin brasiieira com a implantacdo "de um

bloco de investimento altamente complementares, entre 1950-01" <umn
nova ctapa do desenvolvimento das forgas produtivas cuapitaiistas - a
partir do Sudeste, notadamente, de Sdo Panlo. A estrutura produt i
va sofre radical transformacao com a imp]antagﬁe e segmentos B
dos dos departamentos de bens dé preducio e de bens de consumo durd

veis., Com isto rompem -se as primeiras barreiras técnicas e econd

micas ao processo de desenvelvimento dado que estdo sendo dmpianta

dos na economia brasileira parcela significativa dos tres depuarta

; el (20) o . o : . . TR .
mentos de produgao, Supera-se o periodo denominado de Indus
trializacie restringidd’, passando-se a "um novo padrido de  acumuia
cdc que demarca uma nova Tase, e as caracteristicas delinearam unt

processo de industrializacio pesada, por que este tipo de desenvol

(19 MELIO, J.M . C. de. 70 Capitalismo Tardio”. p.

fo—
ponat
i

o

(203 Tdew. p. 117,
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vimento implicou o crescimento acelerado da capacidade prodﬁtiva do
setor de bens de produgdo e do setor de bens duriveis de consumo an

tes de qualquer expansdo previsivel de seus mercadgs‘n(Zi)

Bste novo padrao, por um lado, criava as bases materiais

para uma nova modalidade de relacionamento da economia do Sudeste
o P 3 o~ f‘- 3 ks

com as demais regides do pais. De outro iado, causaria amplas re

percussoes sobre o setor téxtil nacional, sua estrutura e scu mercs

ac.

Como foi éssinalado, o bloco de investimentos efetunado re
sultou em profundas alteracoes da estrutura predutiva da  economia,
sobretudo dos setores de bens de produgao e de bens de consumo durd
vel, cuja propria implantacioc tem fortes efeitos de retroalimenta
5503 Q0 sctor @e bens de consumo para assnlariados, neste ProCesse,
-scria "levado literalmente a reboque do croescimento rapide" dos on

(223

tros dois setores. 0 crescimento da ronda Antorng © 0 Processo

de vapida expansao industrial e urbana geraran estimuios sobre o de
partamento de bens de consumo pgra assalariades, impondo sua  moder
nizacdao ¢ diversificagio. No caso do setor téxtil, estes fatores,
mais a competi¢do nos mercades interno e externo, deixam clara a ne

cessidade de incorporacao de inovagdes tecnoldgicas com vistas a sua

modernizacgao.,

No momento da passageﬁ para esta nova etapa de desenvolivi
mento capitalista no paié, a indistria téxtil se encontrava bastan
te defasadg em Telacdo a outros Setores industriais. O documenteo
da CEPAL de 1962 constata o obseletismo do equipamento, a baixa pro
dutividade ¢ a ma qualidade dos tecidos produzidos por parcela  ton

sideravel das fahricas nacionais.

0 quudre resume a seguir ilustra a situiacio do parque tox

(213 Ihidem. p. 117,
{221 Ihidem. p. TE7-118.
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til algodoeiro naclonal, em termos de obsoletismo dos equipamnen

tos, (23)

INDUOSTRIA TEXTIL NACIONAL (REGIAO CENTRO-SHL)

1, fkt L E R“f‘ if - "
EQUIPAMINTO Mualas DOl Obsoletos | Total

Em nimeros

_ ' absoiuﬁgg _
Filatérios continuos 602 863 1 208 04 1 081 410 2 892 292
Filatorios intermitentes - 840 1 650 2 490
Total teares 22 373 12 437 36 203 71 013
Teares MECANLCOS ' 3 208 12 337 33 a12 49 517
Teares automaticos 19 105 100 2.291 21 496

Em percentagen

do total
Filatdrios continuos 20,8 418 37.4 100.0
Filatdrios interminentes - 3%.7 66.3 100.0
Total teares “1.5 17.5 51.0 100.0
Teares mecanicos 6.6 24.9 66.5 100.0
Teares automaticos 88.9 0.5 10.6 1000

Yonte: CEPAL 19672

0 setor de aigoeddo, o mals importante, era tambem no ano

da pesquisa o mais obsclieto.

“"Na fiacio de algodio dos 2,9 milhoes de fusos pesquisg
dos mais de 1 milhds foram classificados de obsoictos
e s6 uns 600 fusos sap considerados come atualizados,
0 restante, aigo mais de 1,2 milhdes de’ fusos, sao  re

" formaveis e poderiam trabalhar nas condigoes estabeleci

das pelos critérios de modernismo uma vez que fossem ¢

(23) CEPAL. Op. cit. p. 248,
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fetivadas as reformas necessivias." 2%

Entre os teares era também muito elevada a participagao

daqueles considerados obsoletos.

"Com respeito acs teares depreende-se... que dos 495717
teares automiticos abrangidos pela pesquisa 34000 sdo ob
soletos, enquanto que 19000 dbs 21 il tearcsautomaticos sio
atualizades. Em conjunta s6 31,5%, do total de teares po

. s 25
dem ser con51derﬁdos;&tuailzadcs”.( )

0 movimento seguinte seria o da modernizagﬁo de parceia
das fabricas, seja do Nordeste, seja do Sui.ou_da Sudeste. No c¢a
50 do Nérdeste, a SUDENE, com base em diapnostico do Setor olaborara
 um programa de reequipamento que pretendia abranger toda indﬁstriﬁ
textil algodoeira da regiﬁm, com g restrigdo, até 1965, de ~ apcnas

modernizar as {abricas existentes, nac permitinde implantacio de
¥ <

nevas unidades,

As inovagoes no processo produtivo e na utilizacio dos no

vos materials entac disponfveis para a modernizacdo do setor rEx
til do pais. A partir de entdo a introducdo de novos materinis ¢
. _

significativa com a rapida expansfo do uso de fibras siptcticas (nv

. P 20
lon, poliester, acrilico, etc}.( 6

Esta apresenta uma elevacdo de
469% entre 1903 ¢ 1970 no con$umé industrial brasileiro, enquanto
o algoddo, no mesmo perlodo, l1imita-se a um crescimento de 6,1%‘ﬂo
final da década de 60 as fibras sintéticas ja representavam mais de
10% do consumo de fibras téxteils no Brasil. A importancia desta
crescente participacao deve ser ponderada ainda pelas amplas possi
bilidades de diversificagdo produtiva e elevacio da produtividade
que a fibra sintftica viﬁbiiiza, & seus reflexos sobre o competi

-

cio no mercado textil.

{24} Idom. p. 247,

{25 Ibidem. p. 248, B )

(26) COLSHOURRT . Aspectos da Indostria Textil Brasideira’. Pronunciamento om
$3.05.79 no Sindicato de Flagae e Tecelogem em Geral do Bstade de S8 Bagio,
Fonte de Dados: Sindicate do Flagao o Tecelagom om Geral do Dstade de Sio
Pauio,
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CONSUMO INDUSTRIAL DE FIBRAS TEXTEIS

EVOLUCAQ DA PARTICIPACAD DAS FIBRAS ﬁATURAIS

ARTIFICIAIS E SINTETICAS - 1963—1978.

'72’

NATURALS

SINTETICAS

AND ARTIFICTIALS
ALGODAQ TOTAL

L1963 68,5 87,6 9,8 2,6
1964 66,5 86,7 10,1 3,2
1965 65,0 87,3 9,2 3,5
1666 64,3 83,9 11,2 4,9
1067 63,3 83,0 16,7 5,7
1968 | 63,1 84,0 7,8 8,2
1969 % 63,1 80,8 ‘10,? 8,5
1970 56,3 78,3 9,8 11,49
1971 55,0 74,0 10,8 15,2
1972 53,7 73,7 é,} 17,6
1975 | 52,5 71,8 8,4 19,6
1974 52,7 69,5 8,2 22,53
1975 54,7 772,73 6,4 21,3
1976 54,2 69,6 6,6 23,8
1977 54,3 67,4 6,0 26,2
1978 | 58,0 69,2 | 5,2 25,6

TOTAL

100
100
100
100
100
100
160
100
100
100
100
100
100
100
100
100

FONTE: Sindicate de Fiagao e Tecelagem em CGeral do Estado de Sio
_ & 8

Paulio,




EVOLUCAO DO CONSUMO INDUSTRIAL DE FIBRAS TEXTEIS - 1963.1978

INDICES DE EVOLUCAQ DO CONSUMO DE

FIBRAS NATURAIS, ARTIFICAIS E SINTETICAS

NATURAIS
ANO CARTIFICIAIS | SINTETICAS
ALGODAO TOTAL |
1963 100 100 100 100
1964 97,4 99,4 104,73 119,4
1965 98,4 103,5 98,0 135,2
1966 95,7 97,7 117,4 184,73
1967 98,3 101,6 116,9 225,0
1968 103,2 07,5 90,0 3398
1969 105, 4 105,7 ¢125,6 359,3
1970 106,1 115,73 129,4 569, 4
1971 i07,8 | 113,5 1481 760,72
1972 118,3 126,9 ié4,3 985 2
1973 138,2 148,0 155,5 1313,9
974 i44,5 148,9 56,8 15546
1975 152,38 158,1 125,1 1517 ,06
1976 161,9 162,73 137,73 1811,1
1977 162,9 158, 1 126,6 1989,8
1978 185,6 (73,1 116,1 2081,5

TOTAL

100

73,

FONTE: Sindicato de Fiacfo e Teccelagem em Geral do Estado de Sio

Paulo.
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Em 1978 as [ibras sinteticas jd vepresentavam mais de 14
4o t&ﬁal consumido no pais; entre 1963 ¢ 1978 o consumo crescorn
mais de 20 vezes, um resultado realmente espefucular. 0 aumento
na utilizacao de fibras sintéticas ocorreu a taxas anuais de 20%
entre 1963 e 1969 e de 15,%9% entre 1970 e 1978, A evolucio do con
sumo de algoddo foi bastante distinta., No inicio dos anos 60, du
rante o periodo recessivo, hd um reclo, seguido de ienta recupera
¢do no periodo 1967-7%. A partir dai passa a crescer rapidamento.
Entre 063-66 o consumo industrial de fibra de algodio caiu 4,3%. No
pericdo 69-71 cresceu a taxa anual de 1,8%. No periodo 71-78, cres
ceuw a 7,0% aa, crescimento em que a disseminacio no uso de jeans”

certamente tera sido de grande importincia.

A partir desse rapido crescimento do consumo de fibras
sintéticas, bew diferenciado do consume de algodio, a participagio
das primeiras no total do consumo industrial de fibras no pais  sc
cieva ¢ passa a representar parcela consideravel. Assim, em 1003

as fibras sintéticas significava apenas 2,0% do consumo industrial

de fibras texteis contra 11,9% em 1870 e 26,2% em 1977, Enquanto
isszo, o consumo de algodao caiu de 68,5%, em 1963, para 52,5%, a

menor participacdo no periode, em 1973, Apds este ano  apresentou
certa recuperac¢io atingindo 58% em 1978. O total de fibras natu

rais consumidas apresentou redugio ainda mals rapida no periodo.

3. MUDANCA NO RELACIONAMENTO DO ESPACO ECONOMICO NORDESTINO COM O

CENTRO DA LBCONOMIA BRASILEIRA

Ao lado das iﬁovagées tecnoidgicas ¢ da nova etapa do de
senvolvimento Cmpitﬁlisﬁa no pais, um tercciro movimento, natural
mente interrelacionado aos outroes, fol fundamcntai na evolugio  da
indGstria téxtil do Nordeste ¢ da brasileira como um todo. Istemo
vimento serius 4 progressiva transformaciao do relocionsmento <o s

paco cconomico nordestino com o centyo dinamiceo Jda evonemia hrasi

isira.,
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A partir de 1960, com a criagdo da SUDENE ¢ com basc nos
incentives criados para o investimento industrial no Nordeste pro
cessar-se-a intensa transferéncia de capital dés dreas mais  desen
voividas, notadamente de Sao Paulo,para o Nordeste redefinindo a
forma de relacionamento entre o Nordeste e o pdlo econdmico brasi

leiro.

Neste sentido pode-se perceber duas etapas bastante dis
fintas de interacido economica do Nordeste com a economia brasilci
ra. Na primeira, chamada de "articulagdo comercial', iniciada na
segunda metade do século XIX e se estendendo até fins dos anos 50
do stculo atual, as barveiras gque isolavam a economia regional co

megam a ser removidas através das relacoes de compra e venda do eox

‘

(2%

cedentes exportaveis ¢ da expansio da competicaoe inter-reglional,
Do inicio desta articulacde, relacionada a exportacio de produtos

yrimirios (sobretudo aclicar ¢ algoddo) do Nordeste como alterpnati
A “3 ol

va a4 perda dos morcados internacionals, progressivamente se apro
funda com o vigoroso crescimentp industrial do Sudeste na decada

de 20 ¢ ganha novos contornos com o processo . de industrializagio

restringida (1930-55) quando a expansio industrial de Sio Paulp con

duz a necessidade de integrar o mercado nacional.
Ford

Neste intercimbio comercial o Nordeste se especializaria
na exportagio de matérias primas ¢ bens primarics, como agtcar ¢
algodao, énquanto o Sudeste buscava mercado para suprir as  vendas
de uma indhstria de porte nacional que lanca suas bases na década

de 20 e gunha félego apds a Grande Depressaoc.

A segunda fase, denominada "Integracdo Lconomica® tem i

nicioc nos primeiros anos da decada de 60, portanto, lovgo em segul
da ao periodo de "Industrializagio Pesada' ¢ tera implicagses dire

-

tas com a etapa declinante do ciclo da economia brasileira, a par

(27} A respeito da pertodizacie da historia recente do Nordeste ver  Golwnysgs,
teonardo & Souzs, Addomir.  UA Binaeton do Mercado de Trabaiho po Nopdeste!

e Culuwmrads, L. YNorvdeste:r Do Articouvisgao.. .t
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tir de 1962. Na “integracio Lcondmica™ as relacdos inter-regionals

$¢ caracterizam pelo transiade de capital produtivo das regiods Sul
¢ Sudeste para o Nordeste. [Era de fundamental importincia na mi
gragio de capitais para a regifo a atuacio do Estado, via incenti

vos fiscals -~ dispositives 34/18.

De uma a outra fase ocorreram mudancas qualitativas nas
retagoes que significam para o Nordeste, na afirmativa de Leonardo
Guimaraes, uma "redefinigldo de "regifo', uma nova dinimica de eco

‘ Y
nomia e uma nova estrutura produtlva“,( 8)

As duas fases refletem relacoes distintas entre as regides
e o impacto sobre a economia nordestina e assimilado de forma bas

~tante difevenciada, Na articulagae comercial, Iembra aquele autor.

"0 que prevalece € a troca de mercadorias entre  espagos
diferenciados. Neste sentido, ocorre a propiagacuao de
relagoes mertantis sem que o aprofundamento das reiagdes
capitalistas se JE; necessariamente, de modo a trunsfor
miar os processos de trabalho ¢ as reiacgdes sociais. O
ajustamento ocorvido, no momento da articulacao, tende
a ser realizado, a partir da difusdo de relacoes «mer
cantis, bem como a partir de uma acumuliuacdo enddgena, ¢
¢ fungdo da capacidade da vegiso em financiar a sua pro
pria {formagao de capital.... E com a integracio que po
de ocorrer a transformacio radical dos processes de tra
balho. Neste caso a acumulacao independe de acumulagao
intefna‘do sub-sistema. Tal acumulagiao pode ocorrer num
ritmo gue tem pouco a ver com 035 interesses imediatos ¢
o5 limites estreitos do potencial de acumulacido da yegino

que se constitul destine das transferencias de  capital

fad

(28) GUIMARAES, L. UNordeste: Da Articulagio ... p. 05,
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produtivo. Este capital, como relacio de producio quoe
€, traz consigo uma teia de vincules ¢ exiglncias que
tende a se generaiizar no contexto onde sc di sua repro

dugao ampliada_n(ZQ)

Ademais, no periode de Articulagio comercial ocorrem mu
dangas na economia nordestina apenas como forma de se ajustar, via
efeitos de estimulos, de bloqueio e de destruicio, ao wmaior inter

cambio regional dos produtos entre o Nordeste e o resto do pals.

De outra parte, na primeifa fase, dados os prcbiemaé de
formacdo de excedente e, de incapacidade de disputar o mercado na
cional ¢ de manter o regional, a economia do Nordeste, nos setores
‘agricolas e industriais, encontrava-se extremamente defasada em 1e
lagdo ac pblo cconomice ¢ apresentava taxa de crescimente bem infe
rier: Sua iudﬁstria, basicamente um apéndice do sctor agropecud
rio, ndu possula a menor condigﬁo de se constitulr em forca motriz

capaz de gerar um crescimento auvto-sustentado na regiﬁa.{3oﬁ

Assim, o cconomia da }egiﬁa, de acordo com a cuapacidade
de acumulacio interna, respondia aquele maior intercambio c&mmriah.
No periodo de integracic, na medida enm quclo ajuste da estrutura ¢
conomica regilonal, independeu da capacidade regional do acumnlacgao,
as transformacoes sav qualitativa e quantitativamente superiores.
Nesta fase, o apavelho produtivo sefre intensa remodelagao com o
surgimento de novos setores € a modernizacac dos tradicionais fco

mo no caso do setor téxtil) ameacadas de capituiar-anfe a  competi
¢do com a industria suilista.

“No periocdo de ‘Integracad dado que a parcela fundamental
do capital a ser investido, partic@larmente no setor industriai,emi

de fora da regiao, o processo de acumulagao se¢ dava em outre pata

{24) Ldew, p. 12.

{30) Antonio de Darros Castro om 'Scete Insaios Sobre a Economin Brasilcira' foi
um dos primeiros autores a perceberem o papel dinamico que passa o ter o
indstria incentivada Jdo Nordeste om contraste com o papel sccumiirio  qne
aprosentave anteriomente.
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mar em termos de volume de capital, estigio tecnoidgico e grau de
oligopolizacao. Com isto o Nordeste recebeu uma enxurrada de  in
vestimentos, quase todos subsidiados, provocando eievacio anual da
renda de 7% (1960-75) e taxa média de inversio anual de 14% (196062
?5).(31) Agora ve-se ume indGstria dindmica em termos de capaci
dade de acumulagae, tecnologicamente wmoderna, diversificada ¢ ba
seada na grande empresa. Contudo esta nova inddstria, por conta
de reduzidos vinculos com $‘economia da regiso, em termos de utilj
zagao de insumos e destino da produgido amortece os efcitos propui
sores sobre os demals setores da regiio. Vale dizer, nioc provoca
ur forte fiuxo de renda indireta e direta, via efeitos industriaels
. parsa tris e para frente sobre a economia regional. No entanto, dg
ve-se aﬁaiisar, no Contéxto de integracde ccondomica em curso, que
este fluxo de renda e.estes efeitos inter-industriais tendem a  se

afetuar cada vez mais a nivel nacional.

£

Tude isto significa, sem sombra de duvida, um novo perie

E
do na histdria econdomica do Nordeste. A economia da regido, Gue
desde meados do seéculo XIX elevou sistematicamente o intercambio

com o resto do pals, aprofunda esta relagdo e, neste processa, par
de o carater essenciaimente regilonal, no bojo de um processo emcour
so de homogeneizacao do espago tconomice brasileiro, dado gue opry

-

cesso de acumulacdo de capital se d& a escale nacional.
Com base nos tres movimentos discutidos acima, a incorpo
ragho do progresso técnico e Buas repercussoves sobre o mercado tox

i}, & mudanca no padrao de acumulacido na economia brasileira ¢ g

"Integragio Lcondmica® do Nordeste a dinamica economica  nuaciomal
que, convém assinalar, estdo estreitamente relacionados, o - iwdug

tria téextil do Nerdeste sofreu radical transformacio na sua estra

tura e Jdinamica nos anos 60 ¢ 70.

(31} Os dades, oxtroldos do texto de Cuimaraés & Souza sfo originariaments  pu
biicados em "Produtos e FPomacao Bruta de Capital: Nordeste do Brasiiv, sil
DENE.  Varios Anos. .
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CAPITULO 117

¥

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E INDUSTRIALTZACAO:

0 SETOR TEXTTL (1962-1980)

Un complexo de condicionamentos politicos, cconbmicos ¢ so

cials foram decisives para & adogao, por parte do Governo Fedor:]

de uma nova peiitica para o Nordeste, que propiciaria o transferén
TEk

cia maciga de capital industrial para a regiao, abrinde nova ctopa

em sua evolucldo economica.

O atraso cconvmica do Nordeste &, sem duvida, wm dos prin
cipais f{atores gque trazem a questao de disparidades regionaié nobire
511 ac “centro do debate nacional™ em fins da decads de 50 ¢ infcio
de 60. Cabe iembrar que a abertura das economias vegionais sc  da,
sobrotude, no opos guerra, de forma a que algumas repioes so{rem de
sajustes e apresentam dificuldades de adaptar-se ao padrio de dres
cimento ditado pela industriaiizacao de Sao Paulo, com probiemis
para expandir atividades no mercado nacional e manter suas fatias
nos mercados reglonails. Resulta deste proceéso um - desenvolvimento
de forcas produtivas e de capacidade de acumulagdo bastante diferen
ciadas no territério brasileive. Ndo se trutaria como alguns pensa

ram, . de estagnagio eccondmica das regiocs mals pohres. Peio confrg

rio, as diversas repgloes apresentaram taxas de crescimento positi
- ' ~ A « . s v
vas, porem, com  ritmes  Jdiferenciadoes de expuansso  dJdo

produto, de emprego ¢ da diversificagio economica.

A participagao do Estado neste processo foi g de instru

mentalizar e criar condigdes para o industriaiizacdo brasilelra, re

corrende o diversos tipos de incentivos, controles ¢ investimenton
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(1)

diretos, Ao eleger a industrisiizagido como priorvidade de politi

ca cconomica o governo federal utilizou todo um ursenai  de  instru
‘mentos que indubitavelmente proporcionariam o reoforco a  acumulncio
de capital, resultanlo, inevitaveimente, a coﬁccntruuﬁo na roeptio
com maior potencial de acumtulagfo ¢ de base industrial mals ampian,

que era Sao Puulo,tg}

Como elemento comp nsatorio', principalimentc a0s  grupos

dominantes da regilic assumiria ums politica em grande narte  assis

tencialista, bascada na transferencia de recursos: fedecais para o
Nordeste - que lhe dava sustentacfo politica pecessarin, dado aque
0% recursos eram inteiramente manipulados poer grupos poiiticos ye

gionais. O carater assistencialista desta poiitica, de outra parte,
reforcava as estruturas poliiticas e economicas vigentes que a  cada

diag contrastavam mais com o rapido desenvolvimento do Ceontro-Sul.

Qutros fatores come as grandes secas (51-52 ¢ 58-50) ¢ o
intenso movimente migratorio que delas devivam contribuiram poara  a
lertar o opinide pibiica brasiledra a respeito das disparidades re
gionals, Também 0s movimentos spulais, como as Ligas Camponesas om
Parpambuco chamaram a atencao das classes dominantes nacionals o oS

mo de organismos internacionals para o quadro cxpiosive om pgestacdo

do Nordcstc.(EJ Nesse contexto a questao Jde disparidades yopionais

teria que ser enfrentada divetamente pelio governo federal.

Assinsie-se que conta para o redirecionamento da polilitica
peconomica para a regide Nordeste, o enfoque de carater cepaline da

do pelos diagndsticos @ respeito do atraso nordestino. O Grupo de

{1} Diversos autores discutem a resperto das causas que levaram ¢ govorng - fede
ral adotar wna politica industrializante para o Nordeste, Podemons destacar
Canp, Wilson. "Desequilibrios Regionais e Concentracio Industrial ne Brasil:
1930-1970%, Cap. 1; Uohn, Anliia, ‘Crise Regional o Plonejamento’, Guimari o
Leomirdo,  "Nordesto: Jd.ﬁftlhuidgdﬁ Comercial a ]NtC“TtLlO Beoncmica'', Can.
1115 Moreira, Raimundg. 1O Nordeste Brasileive: Uma | olltica Ktﬂiondl de In
dustrializachi 'y Dlveira, Trancisco. "Slegio para wmn Re(1i)pifoe" h

2} A osto I*L'%:s;'att'i.!;‘,., ver {aim n":‘i’.:.iw, Loonardo,  "Nordeste: Ni articulacao., . pl il

£33 No décoadn de B0 oo Tguostan Novdesting™ oy il atencae do socicdade brasiioira
o mesmo de orgaiisnes intemacionais.  Naepoca muitos acreditivam gue o cil
ma do apitovio secial poderia vir o ter carater pré-revolucionirio.
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Trabaiho para o Desenvolvimento do Nordeste - CTDN, no cciebre docu
mento "Uma politica para o desenvolvimento econdmico do Nordeste"
transpoe para o espaco interno brasileiro a questio que até entiio sc
colocava a nivel de intercimbio entre as nagSes.(q) As limitagocs
do modelo primiric exportador em virtude da deterioracio dos tey
mos de troca e de rcstriéﬁes a expansfio do mercado interno, que im
pedia o pleno desenvolvimento nacional “tambem eram responsiveis pgl
io atrase relativo do Nardéste”. Esta regiao, como primaria expor
tadora, ndo teria, assim pensando, como reverter a tendoncia de a

rravamento das disparidades regionais.
i £

Thumentar a expansao de produtc.primﬁrio ¢ seguramente o
forma mais "barata' de uma econemia crescer. Ocorre, en
tretanto, gue nem sempre essa linha de desenvolivimento es
td aberta ou apresenty as dimensoes requeridas. Se o po
pulacao avmenta com iﬁtonsidadc ¢ 4 constelucao Je  reour
sos naturais ndo & muito faveorivel tal possibilidade tor
na-se dificil e até meEmo impraticavel. Sendo assin restao

desenvplvimento mediante a diversificacgido da propria’ produ

. I
Aot . - ay " - oo -~ ]
gae interna, ou seja, pela 1ndustrlajizagao."( )
A causa das disnaridades regionails estaria associada a0
P g

fato de que couviviam no territdrio brasileiro modelios de  descnvel
vimento tao distintos que inevitavelmente o {uturo das cconomlus ye
gionals serla bem diverso:
"™Mas as economias do Nordeste e do Centro-5Sul sc¢ bem que
articuladas, nao constituem, propriamente, um sistema eco
nomico, pois as condigdes prevalentes  ndo sio de molde
‘a permitir uma adequada mobilidade de mdo de obra. A eco
nomia do centro-sul, dado o nivel de renda ja alcanvado,

o ritmo de crescimento nos ultimos decénios, ¢, principut

(4) CF, Cmo, Witson. "esoquilibrios..." p.25-28

(53 G MUna Potliticu de Desenvolvimento Bcondmico para o Nordeste!, . 2860,



mente o grau de diversificacao de seu parque  industriot,

onde ja tem relativamente grande expressdo a producic de

bens de cupital encontra-se em condigées deo poder apoiny

-so em 51 omesma para crescer (grifo nosso).  Por maior gque

sejam as dificuldades com que ainda s¢ deparn o desenvoi
vimento do centro-sul, pode-se admitir como certe yue os
se desenvolvimento prosseguira ¢ que, no fim de proximo

deceénio, a economia da repgido tera atingido wa grau de au

tonomia no seu abastecimento de bens de capital que o ha
bilitard a superar oS seriocs problemas de Balanco delﬁagﬁ
mento que atualmente enfrenta. O panorama da cconomin noy
destina...., ao términe do proximo decénio, se permances
rem as tendéncias atuais, sua populagdo sera de 20 miihdes,
a pressio sobre a terrs aumentarid, a vulnerabifidade 1 se
ca seria maior e nenhuma mo@ificugﬁo de importancia terd o

. - 0]
corrido om sua estrutura economica.”( J

Percebia o GTDN, de acordo com o trecho aciwma clitado, o5
trans{ormacles gque se processavam no chamado Centro-Sul. Contwlo nao
ihe era possivel visualizar os condicionamentos de tuils  transiorma

coes sobre a eveliucdo do Nordeste. A solugiao para o Nerdeste pre

posta peio GTDN tem como ponte basico a criagao de um "centro  auto

nomo de expansac wanufatureira’™ articulando a outras transformagoes,

notadamente no setor rural da regldae. Propunha uma poiltica de
"substituicao de importagdes para o Nordeste™, com base na  intensi
ficacio dos investimentes industriaois. No entanto o que se¢  verifi
caria no Nordeste apos 1960, seria uma pelitica de industrializagio
comandada pela SUDENE que implantaria uma indGstris moderna nu  re
gifo, porem complementar e dependente da industriailzag¢iio nacional,
em termos de mercado, de insumos, de origem do capital, enfim, on

(7

toraos do proprio processo de acumulaciio de capital.

(hY Crow,  Tdem. p _
(7) Of. Baceiur, Timia. Urescimento Imdustrinl No Mordeste: Pars o o Parn Quom 1
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A modernizagio da indlstria téxtil faz parte do Piano de
Agap do documento do GTDN. Im sua primeira dircfriz basica este
plano propoe "a intensificac¢ao dos investimentos industrials visan
do criar no Nordeste um centro autonome de expansio manufatureira®
onde se determinam quatro frentes industrials, a Gitima & moederni

zagdo das industrias tradicionals quec aprescntavam uma participa

¢ido decrescente no total de producao nacional destas indiistrias®

"Dentre essas indistrias sobressal a téxtil algodoeirs,
que constitui importante fonte de emprego para a popula
¢io Jocal. A experiéncia do Oltimo decéﬁio indica a cia
ra tendéncia & decadéneia relativa de inddstria téxtil do
‘Nordeste. Comgé ativamente a regifio sul do puis, o Nor
deste vem perdendo terreno de maneira alarmante, no  que

. e - ) - - g
respeita g andustria tcxt1j”( /

Bste setor, conforme o GYDN, até entiao vinhae sends  pena
lizado peia politica econdmica e caberia, a partir de agora, da-ihe

o devide tratamento. _ .

A este respeito conciula recomendando a constituigac e
grupo de trabalho ac qual competiria elaborar um plano de reorgani

zagac de setor.

Seguindo esta arientacio seria formado o Grupo Misto BNBR-
SUDENE cujos esforg¢os resuitariam na elaboracgio do "Sumario do Pro
grama de Reequipamento da Indistria Textil Reglonal™ ¢ do Capl
tulo referente a esta indastria que censtaria ne 19 piane diretor

da suppng, (107

fm scgulda apresentaremos alguns pontlos Tevantades = por

estes documentos 4 respeito da decadencia da téxtii nordestina no

(8) As outrus trés frentes industrials eram indastria de carater  gorminativo
(essencinimente siderurgicas); indGstria metat-mecanica oy industriais  de
base de matéria-prima repional, onde se destacavam 0% sctores de bens inter
medifvios. -

(0} GTDN.  “ma Politica...’ p. : ~ )

[ Analise mais sistomatizada des probiomas enfrentados pein Industrin toxtil
do NMordeste no pgy?mdw e antocede Sudene encontra-se no Gop. b
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pos-~guerra € as principals propostas para Sua recuperacio.

Na pesquisa realizada em 1959, publicada em 1962, apresen

tava-sc uma indGstria téxtil decadente e cram apontados os princi

pais tipos de problemas enfrentados:

1‘

Problemas de Mercado. Onde se ressaita a perda dapro

“tecdo devida @ reduclio dos custos de transportes o, por

outro lado, as desvantagens crescentes da indOstyin
rcglenai em decorrcncia da mudanga de perfii da dcmug
da por tecidos em favor dos médios e finos, sem gue a
oferta local possulsse fiexibiiidade suficiente para
atender as novas exigencias - advindus Jo crescimento

da renda na Regiao e do processo de urbanizagiio.

Ohsoletismo do Lquzxqmrnio‘ (s maiores custos ¢ 5 ri

gidez da oferta se explicam peio obsoletismo do  cgul
pamcento. A hecéﬁsidade-de atender {alxas de mercado
mais rentaveis e de obter redugdes de custos para  po
der competlir com ; indstria do Centro-Sui exigin a

modernizagao do equipamento. Bste se encontruva _ om

estado precarico, quase tode com mais de 30 anos de uso.

Perda de Vanta gens Beelativas no Luata da %ao —d- Qut

0 encarccimente relative des saliarios ¢ o Cresvente
distanciamento de pradutividade en religac ao Centro
-8ul, significava a perda na vantagem compariativa  no
cuétﬂ‘da forca de trabalho. Diante de tal rvealldade
as indQstrias Joceis disputavem Tuta desfaverivel pe

la preservagcao do mercado nordestino.

UllllZdCdO do Mao-de Obra Bxcessi va.

Dificuidades Administrativas.

Probiemas de Financiamento para Inversao Pixas.  Agqui

seoanetava o incapacdidade dos empresarios jovasis e
recauipar suas IndGstrias, om razho da progressiva dex

capitatizagio.
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Tendo em vista tais problemas que levaram viarias tradi
cionais fabricas téxteis do Nordéste a encerrar.atividades, anmea
gando com ¢ mesmo destino a tantas putras, a SUDENE reconhecia as
incapazes de Vcncef sozinhas as dificuldades. Considerando ainds
que haveriam vantagens camparativas "naturais" 4 inddstria téxtii
no Nerdeste, tragou uma politica de recuperacdo do setor delinea

da em tres grandes itens:

1. Treinamento de Administradores
2. Treinamento de Mestres e Contramestres

3. Programa de Reequipanmento

E bom ressaitar, mais uma vez, gue o programia de  moder
nizacio da indistria téxtil local fazia parte de uma poiitica maior
de industrializagao do Nordeste, inserido portanto, na politic

. ot i, B o . " . -
de criscdo do Uerntro Autonomo Manuiaturairoe', tai quat  convehido

pelo GTDN.  Entretanto, como vimos, o processo de industriatlizy
cidc do Nordeste e, em particular, o Programa do Modernizaclo do

Setor Téxtil, foi condicionado a se subordinar ds exigénclas dono
vo padrao de acumulacdo cﬁpitaligta'brasileiro. Isso signfﬁi%pu
que, progressivamente foram abdndonaéoé 05 planos de constitulr uma
indastria "autonoma®™ na regido diante da evidéncia do provesso do

integracao nacional.
-3

A politica de recuperagio teria duas Ilinhas basicas de
atuacho: fornecccor assisteéncia técnica e assistencla {financeira as
empresas texteis do Mordeste. No que se refere a primeira, deve

ria vir no sentido de:

“i) ampiiar o grau de familiarizacac dos adminlstrade
res com as modernas tecnicas dc’comando e controieo; 1)
trcinﬁf mestres e contramestres de forma a doti-fos do
conhecimentos indiSpcnsﬁvcis a racieonal operagio do o
quipamento atual ¢ futuro e, 11i) claborar proictos  de

. reprgadizagio o recquipumentos, dogueias {fdhricas e
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pessuim condigoes miniinas para tanto.([i)

A parte de assistencla financeira objetivava apoiar  as
empresas para que elas pudessem Contar Com recursos para constitui

cao de capital de giro e para financiar o reequipamento.

Inicialmente, dada a impossibiiidade de dispor de incen
tivos fiscais para transferéncia de capital para a regifio, ésperg
va-se contar com recursos externos (BID) e internos, particularmen
te do Banco do Brasil e do ENB, para custear os dispendios necessi

rios A4 implementacdo da politica.

O prdgrama de reequipamento,.terceiro-itcm'&a pclitibm
era a pega principal para a vecuperacao do setor textil regional.
Mo inicic deviria levar em consideracio os seguintes critérios: a)
manutengao da capacidade produtiva das fibricas posto que o recgul
pamento objetivava,sobretudo, rebaixar custos o dar flexibiiidude &
produgio, sen pfovocar alteragoes significativas na capacidade ins
taluda do pargue textil da regiao, reveliando preoccupugdo con pro
biemas de excesso de capacidade ou de superproducdo; b}  aguisicio
de equipamento novo, tao somente qgando ndo fosse possivel o refer
ma, Os equipamentos com mals de 30 anos de uso deveviam ser subs
tituidos; ¢) 30% do custeio do projets seriam cobertos pelas {ahvi

cas; d) far-se-ia importacac de equipamento tdo somente no case de

inexistencia de similar nacicnal; ¢} n#o seria permitida o utiiizy

¢ido dos equipamentos substituldoes; f) far-se-ia limitacio ac reo
quipamento das se¢des de estampavia ¢ beneflciomento.  Apenuas e

presas que comprovassem a viabilidade economica nestas segdes pode

riam reequlipia-las.

A formulagao destgs:critérios expressam o tipo de peliti

ca de modernizagdo pretendida, Almgjava-se uma modernizacao abran

rente ".7:0'1“5:?1!& moderads recuperando sempre qus poss IVC i o0 cquipunen
8 4 ’ . i

(113 SUDINEG. "1 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENIO DO NORDESTE  1961-63. p.i80.
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to existente, nos mesmos moldes da proposicic da CEPAL paryg o tex

til do Centro-Sul, buscando-se, de maneira gerai, tecnoioeia inter

mediaria para a época.

0 programa nio cogitou da implantagdo de novas fabricas, o
gue nangrﬁﬁica impedia a criagdo de filiais de grupos do resto do
pais no Nordeste, deixando patente que a proposta era a de recupe
rar a indistria tradicional existente e nao de estimular o surgimen
to de uma nova indGstria téxtil no Nordeste com base em um  parque
fabril novo, de nivel tecnoldgico elevado-e com basc no grande capi
tal oligopolizado instalado no Centre-Sul. Pensava-sec, pois, om po

tenciaiizar os recursos internos, inclusive contando essenciaimente

com o empresariado jocal, para tornar a tradiciomal industria tex
o \ -

tii do Nordeste capaz de competir com as demals fabricas brasitel

Fars B
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1. A EVOLUCAO DA INDUSTRIA NORDESTINA.

A implantagio da industrislizagfo pesada provocaria impor
tantes transformacoes na estrutura industrial brasileira nos tres
departamentos preodutivos, com aumento de sua dligopolizagaS e inter
nacionalizaggo, bem come ocm significativo salto de seu patamar tec
nologico. Tais transfarma@Ses ccorreram de forma extremamente con
centrada em Sao Paulo em ﬁfaticamente todos setores industriails, re
forgando a concentracao industrial nesse estado. O processo de con
centragac econdmica permanecew ne etapa recessiva que se sepuin 8.
industrializacao pegada.(lg)

Considerando gue o Plang de Metas teve como pontos bési
cos ‘a amplibicas e modernizacaoc da malha viaria nacional e implanta
an da indastria auﬁomobilistica, ocorreu acentuada queda da prote
gao das barr&irag regionais por conta da melhoria das comunicacoes
e da reducgac dos custos de tramsporte‘{lg) .

A combinacho da recessac econdmica com a maior  abertur:
da economia do Nordeste provocaria danos na estrutura induétrial
Com iéto, a economia industrial da regisc, gue durante todo © per@
do recessgivo se encoﬁtrava em.fase de transigac se def;pnta com fo
tes efeitos de destruicac sobre seus Setéres tradicionals derivado
da penetracac mais intensa scbre o mercadco regional. As transforn
goes recentes na economia do Sudeste e a queda ds barreiras reg!
nais decorrentes da expansao do sistema viario agravam a situac:
durante a fase recessiva e de toda 2 década de 60. Assim, a cone
traqéo economica se agrava, agora tambem na crise, com o degapare
mento das emprésas mais frégeiﬁ gque se localizam na periferias nac

al'(14}

{12) Ct. Guimaraes, Leonardo. “Nordeste: da articulagﬁo...”p¢128

{13) Ver Lessa, Carlos., "Quinze Anos de Politica Econdmica®

(14) Na década Qe 60, lembra Guimaraes "a economia nordestina, &
do~-se cada vez mals para o comercio por vias internas, Ve 5
teralmente inundado por produtos de oubras regiﬁes, partic
mente de Sao paulo onde se concentravam o ramos mals  impe
tes do setor. 1sto provoca efeitos de destrulgan entre
quais & possivel reglstrar o fechamento de 11 fabricas téx!

- Ver Guimardes:'Nordeste: da articulacao,..!", p. 129



Nos anes 60 aumenta a concentracio industrial em Sio Pau
1o que passa a vesponder em 1970 por 58,1% do valor de Transforma
¢ao Industrial do pals contra 55,5% em 1959, elevando a participa
cac oem 14 setores e perdendo em outrps 7. Aumenta a participacio de
SAo Paulo nas ind0strias Mecanica; Material Elétrico ¢ de Comunica
¢io; Material de Transporte; Mobilidrio; Papel e Papeifio; Borracha;
Produtos Farmaceuticos; Produtos de Perfumaria, Sabdes e Velas;Téx
ti1; Vestuldrio e Calgados; Produtos Alimentares: Bebidas, Editorinl
e Grafica e Diversos. SZo Paule perde pafficipagﬁo e Minerais nao
Metalicos; Metalurgica; Madeira; Quimica; Produtos de Matérias Pri

{1i5)

mas; Couros e Peles, ¢ Fumo.

- L : .
£ essewum periodeo de transicac da economia nordestina, por

gque, enquanto os efeitos negativos da malor articulagio comercial sc
scentuan na fase recessiva, os efeitos positivos om termos de gera
cin de renda e do produto industriai decoyrentes das transferéncias
de capital produtive para a regldo ainda nio se vervilicaram. No ca
s0 do setor téxtil, a grande maioria dos novos empreendimentos estinva
1o At and e ha diirand I (I10)  fa s as e
em fase de implantagac durante os amnos 00, De maneira .geral,
os efeitos de transferencia de capital ainda nao podiam ser melihor

percebidos nesta {ase de transicdo.

= - - R - - L .
A industria do nordeste no periodo 1857-67 apresentou uvma
performance inferior a do periodo 1949-59, com taxas anuals de cres
cimento industrial em torno de 5% no primeiro periodo ¢ estimado em

a

3,7% no aitime. Nio se pode afirmar que se tratwvade um crescimento

muito reduzido, puara os padroes mundiais, notadamente por inciuir
anos rvecessivos da economia nacional.  Beom mais grave fol a $1tun

cio da indistria téxtil Nordestina, gue, nos dols périodos tove evo

jucio wmais lenta do gque os demals Setores industrials Jda regigo., A

Industrin toxtil, juntamente com a de vestuario e caigados coresceu

(15) Gonforme Cano, - Wilson. '"Descquilibrics Reglonais,..™ op. cit, p.111 .

(16) Cf7 Goodman & Albuemierque.,  Yincentives 3 industrializacio ¢ desenvonlvimen
to do Novdeste'. -
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a8 uma taxa anual de 1,5% entre 1959 ¢ 6?.(17) As fabricas tradicio

nais ndo consepulram manter a posicio diante dua clievacio da conpeti

¢do no mercado nacional. Neste, como Vimos, Se procassaram diver
sas transformagdes na decada de 60. Assim, a indistria t8xtil da

regifo continuou sua trajetorin de decadéncia durante o perfodo 59
67 © mesmo durante o restante da dccada de 60. Iw termos de sunpar

ticipagao no total de indistria téxtil do Brasii, aprescntou uma re

ducan em todos os indices.

INDUSTRIA TEXTIL DO NORDESTE
PARTICIPACAO NA TEXTIL BRASILEIRA

: 1959 19606 1960
PESSOAL OCUPADO 17,5 15,3 i3.8
SALARICS i,z _ 9,1 8,3
V.B.P. 16,3 i2,5 0,0
VAL B, _ 13,9 . 10,8 9,8
Fonte: SUDEND. Pesquisa sobre IndGstria Téxtii. 1071,

Deve-se assinalar que até 1966 nenhuma fabrica nova, Com
base nos incentives fiscais, havia cnt?ad@_em funcionamentoe e SRTR SR
ria delas s0 estaria funcionando normaimente a partir da década de
70. As fabricas antigas, ateé 1965,nfo podiam elevar sun capacidade

instaladsan.

De outra parte a decada de 60 seria marcadu por  volumo
so {luxo de recursos pard o Nordeste, sobretude no periodo recessi

vo, durante o gual ocorre um malor fluxo de’ incentivos do nvesth

X . . wr o (187 ‘ s -
mento privado, via artigoes 34/718, ) A ctapa declinante do  cicie

economico teria concorride para o acréscimo de depositos o mesmo da

£17) Cf. Guimaracs, leonurdo. "Nordeste: Do Articuiagdo...” p. 1350

(18) Cf. Moreira, Raimundo, 70 Nordeste Prasiielro: Uae Poiivica Resionad de In
dustriasitzacao™,
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e
utilizagdo dos incentivos dispostos nestes artipgos. Isto teria

uma razae de ser, sepundo Raimunde Moreirs: o Nordeste surge COmMe
drea de inversdo no desenvoivimento economico brasiieire em virtude
do centro da economia brasileira, ja oligopolizado ¢ internacionali
zado, estay onm crise no inicio des anos 60 impedindo quc 0  processo
de ac&mu]agﬁo mantivesse o ritme de até entido. Com a criacido du SU
DENE ¢ sobretudo dos incentives fiscais a partir de 1961, abertos as
multinacionais a partir de 1963, parcela do excedente da econgmia
do Centreo~Sul fluiria em fqrma de investimentos para o Nordeste., A
inversao destes recursos na regido viria modificar significativamen
te sua estrutura industrial e inauguraria nova etapa da histdriu e
condmica da regido.

A economia nordestina na década de GO.poria em marcha gran
de avanco on seuksctor industrial. O Hstado teria participacao de
cisiva nesta nova etapa de desenvoivimente da regido na medida CH
que: @) criasva infraestrutura social Biasica: b) criava incentivos ao

investimento privado e ¢) participava com investimentos dirctos.

Seria o capital transferido para a regiao, u base do  pre

cesso de industriaiizagio do Nordeste, nao atingindo o capitul 1o
L3

cal uma participacgace de 10% no total dos investimentos incentivados

no periodo de 65-72. 19

Deve~sc obscrvar gue:

“Em termos de crescimento reai dos investimentos, enquan
to nos anos compreendidos entre 1965 ¢ 1978, o Nordeste
expandiu-se a 13,8% ao ano, o pals o fez u taxa tambénisig
nificativa, no entanto menor que a nordestina:r 10,43 a0

5
an@”.(“g}

0 notavel esforgo de acumulagdo ocorrido na regido, decor

Pl

(193 Cf. Cono, Wilson. 'Descquilibries...” p. 27

(200 Cf. Cuimarads, Leonardo, ‘YNordeste: Da Articulocao..."  p. 205,

 Ey
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rente dos investimentos privados ¢ publicos resultou na implantacio
de noveos sctores industriais ¢ de tercidrio moderno, ¢, ainda na mo
dernizacao das unidudes produtivas tradicionais, onde se destaeca o

reequipamento téxtil,

Com a recuperacdo da economla brasileirs a partir de 1967,
o intenso processo de acumuiacdo na econemia nordestina permancce
ria apesar da redugiae relativa e absoluta dos incentivos fiscais,
Ou seja, mesmo com a queda dos incentives fiscais um volume substun
cial de recursos continuou a migrar para a regide. Isto decorre de
que com a intensa transferéncia de capital, no perlodo retcssifo da
economia.nacionai, houve grande esforco na integracic cconomica das
repgides, criando lages mals estreitos entre o Nordeste o as  arcas
mais desenvolividus, de origem do capital. Assim, mesmo com a redu
cio dos incentivos, o processe de acumulagdo e a migracio dé capi
tal tendeu a permanecer no periodo do "milagre' 6773, posto gue' o
Nordeste agora atrelado economicamente as areas industriaiizadas de

pals passa a acompanbar o dinamismo do restunte da economia brusi
w21

jeira,

Assim, a decada de 60, notadamente os ancs de recessao da
economia brasileira . tem para a economiz do nordeste wm cardter de
transicio, de ligacio a dinmdmica da acumulagac da cconomia nacionai.
foram criuadas condigbes para gue ocorresse uma intensa trunsferen

" . - . - - ha i - . o p oy O H -y
tes no pals, nacionsis e multinaciecnals, a1 instalam novas unida
i 22Y 0 4 ot . runidades de e
des produtivas. Em um momento em que 4as oporiunidades Jde anves
timento nos estados industriasiizados estdo limitadas dada o crise ¢
conomica, criam-sc¢ fertes incentives ae investimento privado no Nor
deste., Para o grande capital gue vem para regiao, ora uma oportuni

dade de se expandir, de procurar manter o processo de acumulacas o

(21} Idem. p. 213. |
(223 A este respeito ver Ofiveira, Fo & Relchstud, HLE "Mudmicas no divisas bl

ter-rerional do traballio no Brasil™,
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de conquistar novoé mercados.

Neste periodo de intensas transformagdes a inddstria tex
til da regiac também se encontra'emfase de mudangas. Enguanto 08
efeitos de destruicac e de inibicac se acentuam, pelos motivos ja
discutidos, parcela das Fabricas tradiciomais; as de melhores con
digoes financeiras e econdomicas, se encontra em processo de moder
nizagﬁo a jé esta sendo iniciada a instalaqéo de novas unidades Ta
bris, em numero de 26 até o final de 1968, Com estas ﬁltimas, 80
bretudo, sera iniciada a diversificagio produtiva no setor.

' De uma parte, ag fabricas tradicionals, apesgar de todo o
esforgo de modernizacao, permanecerac com padroes produtivos arcai
cos, rigidez de oferta e impossibilidade de participarem nas fai
xas de mercado de melhor qualidade que diante de todas as inova
goes tecnolégicas e elevacac da rends urbana interna estiao em fraﬂ

ca expansao. Debloutrs, as Tabricas novas, muito particularmente

v
e}

as de capital de fora da regizo, deverao apresentar padrdes tecno
légicos a adminisﬁrativos modernos, producac diversificada e eleva
da produtividade. '

Ao final da decada de 60 e inicio dos anocs 70 a economiza
do Nordegte, notadamente no sgew setor industrial, cbme@a a se
transformaf refletindo os inv&stimentos incentivados pela polit&
ca de industrializagéo. Com isto, entre 1965, quando de fato S8
iniciam os investimentos estimulados pélQS incentivos fiscals, e
1870, a formagéo bruta de capital fixo nas industrias de transfga
magﬁo e extrativa mineral cresce & taxa egpetacular de 25% a.a., a
tingindo seu ponto maximo em 1969, com 33,3%,(23)fVide guadroe)

Asginale-se que parcela consideravel destes investimen
tos se localiza nos chamados setores dinamicos da estrutura indusg
trial como o ramos quimico, metalﬁrgico, borracha, minerais nao
metalicos, material elétrico e de comunicagoes etc. No periodo
1865 a 1970 o produto industrial real nordestino cresceu a uma ta

®xa anual de §9,6%, bastante superiocr ao do periodo anterior, da pri

meira metade dos anos 60, gquando dicou em torno de 7%.

{23} CFf. Guimaraes, Leonardo., "0 Programa de Pegenvolvimento Indug
trial do Nordestel,
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3.220 - 1,0 2480 3 14,4 i.563 5,3
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TNDICE REAL DO PROPUTO INDUSTRIAL NO PERTODO ANTERIOR. E NO PERIODO DE VIGENCIA DA POLITICA

T3

NORDESTE:
DE INDUSTRIALIZACAQ -  1952/1983 -~ 1965/1977
e e e e : o | |
: ] ANITER } 12 'WT i
PERTODO ANTERIOR ! PERIODO DE VIGENCIA RELACAO
N0 5 R o 5 : ANOS : ‘
INDICE (A) § TAXA ANUAL . INDICE  (B) TAXA ANUAL C 3 ox 100
1952 : 160,0 1,8 1565 : 100,0 6,5 i00,0
e 1074 | 1,4 1965 ‘ 111,3 11,3 ; 91,1
1957 1103 i 8,8 1967 - 117,2 3,3 94,1
1955 123,2 ; 11,7 1568 136,3 16,3 90,4
1455 i43,2 : i6,2 1069 147,8 8,4 96,9
1957 151,89 6,1 | 1870 163,8 i0,8 92,7
1858 161,06 6,0 s 1971 171,5 4.7 } 93,9
1059 }8‘5,5 15’? 972 igi,7 11,8 9?,2
1240 200,1 7,4 1875 215,1 i2,2 : 55,0
1961 214,3 7,1 {974 248,5 15,5 ; 86,2
3062 2284 6,06 1975 267,9 7,8 85,3
1963 232,3 1,7 1876 302,9 13,1 76,7
1964 2444 5.2 1077 320,8 5.9 76,2
‘ 1
i i

FONTES: (1) 1952/60 - SUDENE - Pilano de Desenvoivimento Regionai, com base om dades da FGV.
/

2% 1060/77 - SUDENE - CPR - Contas Reglonais.

5;’ ci8

3

CRSERVACTES: o3 dados para 1970774 sio provisorios e as informacoes para 10 do previsoes realizadas com base em dados parciais mensais
1 .

vils de indicadores.

xtratde do Guimarads, Leonurde - "0 Programa de Desenveivimento Industrial do Novdeste' in PIMES, 1882,
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Este resultado ¢ extremamente proximo do obtido peia  in
dustria brasileirs no mesmo periodo. Entre 1905 a 1970 o produto
industrial nerdestino cresceu 63,8% contra 63,3% da indGstria  hra

siteira. Por outro Iado o produto total nordestino cresce 37,8% no

8

periodo, ¢ o brasiieiro 43,7%.

0 setor textil recebe parcela consideravei dos incentli

VvOs ¢ apresenta uma participacao de 13,8% nos totais de investimen

(74 L . .
tos.( ) Como ja vimos, entretanto, a grands maioria dos projetos

de instalacio de fabricas novas ainda estavam em fasce de implanta

=

¢fo até o final da década de 60. Segundo dados do BNR-SUDENE, ut?
1964 apenas 3 fabricas com projeto de implantagio ecstavam em  fun
cionamento normal, sendo duas de grande ¢ uma de modio porte. En

W
1977  existirao 19 fabvicas,com projeto de implantagao {uncionuan
(25)

do normaimente ¢ 13 em instalscaa. Afora as {abricas novas

as tradicleonais recechberam afluxo de Tecursos pavy promovercem moder

nizacio em secu pargque de maguinas.

Na década de 70, entretanto, a pollitica de industriaiizuy

giao para o Nordeste soflreu uma alteragao, gque virvia medificar a ¢

-

volugdo do setor secundario na reglio. - oot

Cabe Tembrar que durante toda a decada de 00, o oxpansio

industrial do Nordeste teve por base a transfecrencia de capltal pri

vado, notadamente do gronde capitni Qiigepoli:udo, atraido peios it
centives fiscais dispostos nos artigos 33 ¢ 18, A partir e 1870
a poiitica regional para o Nordeste, sobretudo & poiltica industrial,
¢ bastante esvaziadi pelo governo federal na medidu em gue vl ocor
rer uma dispersaoc dos incentivoes fiscails, Com a criacao ou reforco
de outras opgoes que ndo a dos artigos 34/18. A SUBDLNE que em 1862
era a unica opgdo para os incentivos fiscals, recebendo | portanto
n totaolidade dos recursos deduzidos do imposto de renda do pcsﬂou

(241 €. Moreliras, Raimundo. op. <it. p. 129,
(25) PRB-SUDENL.  Andiise ddos proderes Incentivados ato o oano de 1078 e LG
rio Proliminge)”? '
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juridica, rapidamente passaria a sofrer a concorrencia de outras
opgoes, como a SUDAM, sobretudo a partir de 1966, da SUDEPE a par
tir de 1867, EMBRATUR e IBDE em 1968 e programas especiais cCOmo
PIS, PROTERRA, MOBRAL e PIN a partir de 1971, além da EMBRAER e do
programa para o desenvolvimentce do Espirito Santo (1968). Isto fez
com que, em 1870, apenas 53% dos incentivos fiscais fossem desting
.dos,é SUDENE e, em 1874, este percentual atingiu o nivel de 20,9%,
Por outro lado, os chamados programas especiais e o IBDF ganharam
participagao rapidamente. (Vide quadro)

| Com a redugao verificada no aporte de recursos, a funcho
da SUDENE como Orgdo de planejamento regional foi esvaziada e o
processo de industrializagao do Nordeste, amortecido. A regpeito
do esvaziamento da SUDENE, assinale-se que em outubro de 1969 &
institucionalizado o Sistema Nacional de Planejamento e a partir
’dai o planejamepto regional passaria a fazer parte dos planos de
desenvolvimente nacional. Com isgto, o IV Plano Diretor seria o &&
timo em gue a politica para o Nordeste e coordenada pela SUDENE.,
'0 planejamento para o periodo seguinte 72-74, consubstanciado pelo
PPN {Plano de Desenvolvimento do Nordeste) ja faria parte do PND.

A redugac nos depositos e nas liberacoes dos  incentivos
fiscais para o Nordeste desaceleram a formagso bruta de capital na
regizc ac mesmo tempo em que sao criadas outraa linhas de progra
mas de desenvolvimento, como PIN e PROTEHRA.que sobrepassanm a‘étug
cao da SUDENE.

Raimundo Moreira atribul este "arrefeciéento na industri
aliza@%o do Nordeste, a reduggo de interesse por parte dos capl
tais privados, nacionals e multinacionéis, sediados no Sudeste, em
continuar transferindo ﬂa'mesma.magnitude capitais para a regiszo,
na medida em que se  processava a  retomada do crescimento 2C0
nomico no centro da economia brasileira, Seria este interesse ‘re
duzido que levaria o governo Tederal a abrir o leque de opgoes dos
Cdncentives fiscals. A partir de 19?0, a politica do_ governo fede
ral para o Nordeste, volta-se primordialmente, para os programas
de desenvalyimeﬁto rural, como o PROTERRA e o Programa de Irrigg
CRO, e-para o Frograma de Integragac Nacional. Tratava-se de, dian

te do refluxo da transferéncia de capital e da ineficacia social
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da politica industrial, de apoiar o setor rural da regiao.(EG)
A afirmagao de Moreira de gque foi a redugao no interesse
e nac a queda dos incentivos gue teria provocado uma certa redugao
dos investimentos no Nordeste e contestada por outros autores, com
base em alguns indicadores. Assinala-se que a partir de 1971, ocor
re um constante deficit entre 08 recursgos pleiteados atraves dos
-projetos e a disponibilidade destes recursos no BNB. Assim a gqueda

na taxa de investimento que se verifica dever-se—ia nio a uma menor

(27)

decisao ou intengdo de investimento e sim a escasser de recursos
{Vide quatro)

Com isto reduz-gse a taxa de acumulagao da industria nor
destina na déecada de 70. Em 1969, a taxa de crescimento da formagao
hruta de'capit&l Tixo na indistria extrativas minerais e de trang
formagao ¢ de 33,3%. Em 1970, cai para 10,8% e em 1971, apresenta
uma taxa negatig@ -1,0%. No periodo B8/69 a taxa de crescimento da
FBKF & de 25% a.s. e no periodo 70/74, de 13,4% a.a.. Ainda  assim
¢ produto indusirial da regiao_cresce a taxa media anual em torno
de 10%.

Apesar da redugac dos recufsos dos incentivog Tiscals des

tinados a estimular os investimentos industrialis no Nordeste, a for

magao bruta de capital fixo ainda se mantem em niveis elevados, A
explicagao para isto residiria no fato de gue o intenso fluxdg de

&

(26} A respeito da evolugdo da politica economica do Governo Fede
ral parsa o Nordegste ver Moreira, op.cit. e Guimaraes. "Introdu
gao" ao volume 3 da pesguisa do PIMES "Desigualdades Regionais
no Desenvolvimento brasileire’, e Jatobé, Jorge U"Desenvolvimen
to Regional no Brasil: Politicas e Controversias",

{27) Sobre as causas da desaceleragzo do investimento industrial do
Nordeste na década de 70 Guimaraes e Moreira apresentam diveg
g%nciask Para Guimarées, existe demanda de recursos para inves
timento no Nordeste, porém muadanga na politica do governo fe
deral para a regi%o faz com que o038 recursos disponiveis sejam
insuficlentes. ‘
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capitais para a regido no periodo anterior, por razdes ja  discuti

das, delineia o processo de integragdo ccondmica do Nordeste. Assim

-

gquando s¢ Ja a recuperagiao do centro dinamico da cconomia brasiicl
ra, ensejando o periodo de grande prosperidade conhecido por  MMiia
gre Brasileiro", a economia nordestina j& esta suficientemente aco

plada aoc movimento de acumulacaoc de capital a nivel nacional.

Todas estas cbnsideragﬁes, apontam no scntido de que a ¢
volugdo industrial do nordeste, na década de 70, depende muito mals
do movimento de acumulacdo a nivel nacional ¢ mesmo do programas se
toriais/nacionais de que da politica industrial da SUDENE. Noéanos
70, a propria evolucdo econémica e social da regiao passa a ser  me
nos condicionada pela atuagic da SUDENE que, guando muito, cstd vin
cuiada a prmgrnmgs regionais de cardter compensatorio. A politica

regional perde substincia cnquanto 0s programas sctorviiis-vacionais,

. ' . - (2%
movimentam eXprossivoes recurses. )
A nivel de discurse do CGoverno Federal om relincdo ao de

senvolvimento do Norvdeste, percebe-se, tambem, um yrediveclionamento.

A solucgido dos probiemus das repioes estaria associada Golnuorpora

cio do Nordeste ao projeto do Brasil-Poteéncia. Para 1sto sua coone
mia deveria apresentar eficiéncia e elevada produtividade. Adecwads,
a redencio dos problemas socials passaria pelo deslocamento massivo
do excesso de populagdo para a fronteira agricola amazdonica em que
e Governo Tederal apostava firmémento, contundo inclusive com recur
508 dos incentives [Fiscais, artiges 34 e 18. Hste programa roduan
dow em grande fracasso pois a abertura da "fronteira amazinical nio
foi capaz de receber o excedente populacional nordestino. Ao fongo
dos anos 70, informa o Censo Demograficoe-80, migraram do Nordeste

. g . . -1 . - . ’ . . | -
para a regido Norte 232.897 pessoas, No mesmo periodo, verca deo 1

mithio o 600 mil pessoas haviam deixado o Nordeste para residir no

(28) Ver Jatohd, Jorge.  'Descavelvimento Repional no Brasil: Politicas e contro
versias'. Op. oir.

Ay
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Sudcste do pais. O programa de integracio nacional constava de |
e I1 PND. A idgia no 1 PND & de que se deve potencializar os re
curses cxistentes na regldo para promover o crescimento miximo do
pals. Surgem os diversos programas de apoio ao desenvolvimento ri
ral cujo objetivo & incorporar os produtores agricolus ao mercado,
e que teriam ainda o carater de programas supfanregionuis, COmMe o

PIN e o PROTERRA, voltados para a solucao de probliemas espaciais.

Istes programas, porem, participaram de 20% no caso do PROTERRA, ¢

o

30%, PIN, dos reccursos de 34/18 arrefecendo a poliitica industriai

coovdenado pela SUDENE. O II PND seguiria a$ mesmas Tinhas do pri

meiro, criande no entanto, nevos programas.

Em suma a poiitica industrial ¢ de desenvoivimento das
e ¥ . . . , .
repides passam a ser centralizadas e¢ as Superintendencias Regionais

ficariam marginalizodas neste processo. Bsta questio @ resumida do

seeuinte forma por Cuimaracs:

YO o anstrumento p?iﬁcipn} dé desenvolvimento renjonad o
da amazdnia foi parciaimente removido das  superintenden
cias regionais. Isso fol essencialmente em  decorréncia
da insatisfacio crescente do exccutive [ederal com it
¢cao da SUDENE no final da decada de 60 ¢ no ane de 1970,
quando incidia novamente uma grande seca no Nordestie....
com S programas especiais associados ao I PAD, em sinte
se, a4s cstratcgias de Inter?eﬁgﬁo nas diversas regioes
passaram a sey de{iﬂidas ¢ elaboradas diretamente peio e
xecutivo Tedernl (Min. do Planejamento] ¢ sSui  exeougiao
passcou a ser controlada diretamente pelo governc federal
a revelia dos planos e programas definidos pelas superin

tendéncias regionais que, como resultade, ficaram progres

sivmmente marginalizadas dos processos de formuiagao o

L. _ - G oo L2
impicementacao da politica espacial.

(299 tridmarags, hoonardo. Siprroducan a0 Yolume o 1. Uhiewioogeddon Re
piofiats no.desenveivimento Brasiierre' ) do Plies,



L103.
%
Sobre o setor téxtil regional o IT PND estaboiece CX

tremamente otimista pard o periodo 1975-79 en tuncioinmen
to  para industria textil do Nordeste 2 milhbes de fusos. A Previsao
nao se confirma havendo 935 mil em operacao ao final daquele  perio

do. A avaliagao cra de que o Nordeste possuia condigdes que favore

[ 12

ciam uma ampia expansido deste setor, devendo dar continuidade a v

NOVACA0 No seu parque toxtil.

"0 Nordeste brasileire reune todas as condigbes favoriveis
para cxpansaoc ¢ consolidagado de um pdlo téxtii. Dispde dus
-melhores matcrias primas naturais c sintdticas, possui jar

g tradicao no ramo, com oferta de mio de obra  abundante

e gquaiificada atraves do Centro de Treinamento da indis
PR
tria textil. Além disso, tem-se beneficiade dn oricita

cao deflinida do poverno, relativamente a atuniizacio  tev
nolopgica ¢ administrativa dos empreendimentos. Ao mosmo
tempo, vem a repiao conseguindo wma integracio verticat en
tre os romos manufaturesires precessanda-se o introdugio
de modernas tecnicas administrativas e de producio,. cie
2 - I - : h . i E o
vando-se os indices de eficiencia e de gquaiidade, queo tem
permitide a conguista de noves mercados inclusive interna

1 £30)

cionals,

Em termos de processo real, nos anos 70, as investimentos
efetuados no Nordeste comegam a eontrar em estdagio de maturacio mod]
ficando o perfil de sua estrutura industyial o mesmo reodefininde o

posiciae da regiao na divisao interregional do trabauiho. De uma  si

tugcao anterior a 1960 em que preodominavam 0% sctores ditos tradi
clonuls que respondiam por cerca de 70% do valor agreeade bruto e

77,0 $do emprego industrial, passa o outra em que as indastrias di

namicas, particularmente aquelas produtoras de beus  intermediirios

(minerais nio metilicos, borracha, guimlica ¢ plasticos) assumemn L

(303 Ixrraide de SUDENG.  UA indistriz toxtil do Nordeste', p. 29,
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portincia crescente no total de investimentos cfetuandos o na gerd
cao de emprego e renda. Im 1970 os setores dinfmicos respondem por
cerca de 45% do_emﬁrego e cerca de 70% dos investimentos no periodo
1960/70. Entre as indGstrias tradicionai
{31)

$, a textii se destaca co

mo aquela que recebe mals incentivoes,

1.1. A EVOLUCKO DA INDOSTRIA TEXTIL NORDESTINA

0 Programa de Reequipamento da industria téxtil nordesti
na teve sua execugao iniciada ainds em 1920631, Como vimos, teove por

shijetive amparar o parque textil existente, tornando-o competitive
nos mercados regional e nacional. A idela era recuperar o pargue o

xistente promovends © recquipamento necessario, aproveitando sempre

que possivel o equipamento om operagio. Tratava-se, pois, do pro
grama gue nido visarvia adotar tecnelogia de ponta, nem a criagie  de

novas unidades fabris. Pelo contraric, havia preocupncaoc de nio

{32)

e

ievar o nivel zxistente de producioc. 0 novo equipamento, a sey

instaiado, tinha por objetivo produziv de formn mais cconomica adar
mator flexibilidade a produgdo, permitinde elaborar [los ¢ tecidos

de meihor quaitdade. Por outro lado, estava implicita ho programa

a nogao de substituicioe veglonal de importacan, daida Gue
U dos scus  ohjetives era corrigir a Ylalta de corvesnonden
[33)

cia entre a estrutura de oferta e de demanda reglonail de tecidod!

Hstes criterios permancceram ate 1065 quando as  modilica

¢ogs introduzidas upontaram para uma mudanca radical, abandonande
~-$e, na pratica, a ideia-de centro autonemo de produgio manufaty

reira”; perderia, em termos de objetivos, a “substituicio resional

)
¢

{31} Cf. Moreiva, Roimundo. Op. cit, p. 129,

{323 A adocio de criterio Gue Impedia o ampiiacao da ¢ capacidade produtiva
sibilitou o instalacae de novis {Gbricas na regian durante o
do prog .

{351 1. MSudene ™
nai". p. 7.

P i ra
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de importagoes” para ganhar concretamente em termos de vomplementart
dade ao mercado nncimnal £ ao proc¢esso de acumulagan e Capitu}u 0%
ﬁaia nacional,

Em relagao aos critérios, a  principal modilicacio toi o
relaxamento da exigencia de manutencdo da capacidade produtiva, i
brindo a possibiiidade de construgldo de novas plantas, hem como  Ja
vinda de empresas téxtels de fora da regido., A partir dal  ocorre
radical alteragdo nes caminhos do programa.  Surgirnoe novas unidn
des fabris, de capital nacionnl ou multinacional, com modernos

droes tecnologicos e administrativoes, atuando em ocutras faixas do

mercado e que, na grande maioria dos casos, nao tinhy intoresse  os

e . + . . k- g .
pecifico no mercado vegional. Neste sentide, o distuncia ontre A
Coe e - .. _
ipiciaimente pidnejado © o gque viria a ser executado ~o gque povde do
“cariter autonome'™ ¢ ganha de caratsr Mdependente' o Compiementa® -

retrata.c antecipa o que scrias s industrializacdo do Nordesteo.

Cabe regilstrar que apesar de poder se diferenciar com

3

citidade as duas fases do programa téxtii, ateé 65 e apods cssa data,
nAo ha solugﬁo'd@ centinuidade no programa. No entanto o yudungn
& bhastante acentuada. Ocorre inciusive, em 1865, o desmembrsinto
da equipe BNB-SULENE que até entio coordenava o programa. Deve - s
salientar ainda que o programa téxtil € anterior a outras transior
macocs na indostria da regido ¢ sobre certo sentido cumpria wm pa

L3

pel pioneire e experimental na execucao da Mestrategia de  desonvol

drioc  para solicitagio de incentivos, que Tol criado para o progra
multéxtii o wats adisnte servivia de orientagiao para u ciaboragio
de projetos-padraoc para outios sctores.

‘A buse da primeira {ase do pruograma era o roequipimento
das fabricas tr@dicionaﬂé gue apresentavam problemas administrati
vos, de obsoletismo no cquipamento ¢ sobretudo de incapacidade g
autefinanciamento;] © prngamu visava dar assistencin téenica o i

nancelrd 4 estas cupresas, oo sentido de-contornay as principials ot



ficuldades e criay capacidade competitiva,

106,

"

(34)

¥m termos de assisténc;u teécnica foram ministrades Cur

$0$ pava treinamento de mao de obra {(mestre ¢ contra mestres) ¢ pa

ra elaboraciio do projeto-padrao. At¢ ¢ primeiroc scemestre de 1064

foram realizados 13 cursos em varios estados da regiio. Em  sotem

bro de 1963 firmou-se convénio com ¢ governo japoncs para implunta

gdo do CHRTEX - Centro Regional de Treinamento Téxtil. Entretanto,

era a
cipal

mente

assisténcia financeira para o reequipamento das [ibricas aprin
peca do programa de modernizacao, nesta primeira {ase. Iniciul

0s empresarios contavam com recursos de origem externa, nota

damente do BID, alem de outros estimulos como a iscngio de impostos

e taxas na importacao de maquinaria do exterior. A partir de 1905,

a assistencia financeira passaria a contar com apeio  dos invoenti

14

yos fiscails (arfigos 34 e 18).

Nesta primeira fase em gue permanccia o critério du wanu

tencidoe da capacidade produtiva - gue na pratica impedia a vindo o de

grupos fordnecs, ¢ programa nao obteve a resposta esporada pelos sous

coordenadores.  Das 61 fabricas.do progrmma apenas 33 apresontavan

projetos, dos quais 27 foram aprovados, ate 1965, Vide aunudro

)

Os motivos assinalados para o refative fracuasso foram di

versos. Entre eles, aiem da restrigdo a eclevagao duo cupacidade pro

dutiva ¢ sua consequéncia imediata acima discutida,sdo  destacados

o desestimulo & utilizacao de emprestimos externos por causa dusvig

tentas variagots  cambilais do periado 196064, taxas de juroes conside

radas elavadas nos empréstimos externos ¢ a baixa rentabiiidade Tox

ti1 cm comparacio com outros setores incentivados. Adewmals, muitas

empresas simpiesmente nao tinham rocursos nem capuacidade administra

deveria arcar com o prejuizo proventente da desvalorizacido do Cru

(34} As infonaocoes sobre a ovoiucao Jdo industria textii do %de*f“ i \
G foran extroldas bastoamente di "Pesqulsn Sobye o Todustein Textis do

tiva para promover a modernizagac em quuestao.

i

[ 11

dosto’™ peatizoads 0T SUDENEG oon Ty,
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QUADRO

PROJTTOS DE RELQUIPAMENTO EXAMINADOS PELA SUDENE ATE NOV. 1904

» R 37 TPAS ADDTCTINTADOS
Nimeros de PROJETOS APRESENTADOS
ESTADOS Fabricas _ Avimgers
e il i Dovolvi-
¥ m;i“ 1das | poral, fprovados | <o Hdos p/re
- 4y 1AM FAAT et d . .
He rrograma s formieid

s
..... . : S R
o !
Learia.. o, feeaaas e ; a 5 5 - -
: i
;
Maranhio oo oer e 5 2 ; - -
Rig Grande do Norte,.... 2 1 i - -
Paraibi . .veen.n. e 6 6 4 - L=
Rahia vevvnvnen G 5 ' 3 - 2
Alagoas ~.oven. bataee e 3 3 2 - i
SOTRIPE s eecaveransren il 7 2 l 2
)
. . i -
Pernambucso vvieeaerens ‘s i4 & : i ; g -
5
o o i
NORDESTE oo e e e n Gl 33 20 : 7 v

Bxtraido de: SUDENE "Pesquisa sobre...”

g
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zeiro. Entre junho de 1960 e junho de 1964 ocorreriam desvaiorizg
coes que somaram 566%, do cruzeirc em reiacio ao dolar. Ademalds, o
poiltica de desvalorizacio em "degrau't, significava variacfes Dbrus
cas na cotagdo do cruzeiro, podende levar as empresas endividadas en

moeda estrangeira a uma crise de iiquidez,(SS}

A gquestdo, apontada pela pesquisa, da baixa rentabilida
de do setor textil comparativamente a outros também teria poder ex
plicativo para a pequena resposta ao programa textil em sua primei
ra ctapa. Afirma-se na pesqﬁisa que 0s empresarios textels geral
mente atuavam em varios ramos e nap tinham interesse om permanccer
investindo naquele setor, preferindo apostar no desenvolvimento de
outras atividades. BEsta questdo ja fol discutida em capitulo ante
‘Tior, contude, vale a pena retomia~ia. Parece-nos que parcela Gos

: ¥ :
enpresirios percebiam a dificuldade de concorrer no setor, (que in
ciusive crescia 4 taxas menoros que a madia da indGstria brasiieiral,
porgue atuavam em faixas de mercado menos rentiveis e niio bossuium
capacidade financeira, o, em alguns casos, nem administrativa, para
INCOTPOTar 05 Progresscs tecnolgpicos ja consagrados. Preferianm i
versificar o0s investimentos para outros setores industrials  bem op

mo no terciirio moderno, em grande cxpansido a4 partir do  crescimento

urbane verificado na regiao.

Os casos da Companhia Paulista de Tecidos ¢ a Pﬁbricn'da
Torre om Pernambuco séo exempliares, Tratavam-se de fibricas tyadi
cionais que apesar de pertencer a grupos empresariais de porte, nao
conseguian acompﬁnhar o progresso técnico do setor e "perdiam™ o in
teresse de promover investimentos pesados necessdarios a manter acon
petividade. A scgunda delas foi desmobilizada wo inicio dos anos
R0, Os dois grupos empreﬁariais_diversifi;ﬂram a frca Jde atuwgdo  ex
pandindo-se nos setores finaﬁceir&, indus;riais, agroindustriais,

etc.

No casc da Companhia Pauiista, pertencente a famiiia hand

{35) SUBENE, "Pesquisa sobre...”. p. 35.
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gren, Alcir Veras Silva Iembra que com a industriaiizaclio em  curso
~no Brasil, sobretudo no pos-guerra, ¢ em face do processo de  indus
trializacdo do Nordeste pos-60, “"Inicia-se uma fase de graduai  per
da do dominio sobre o municipic Paulista), que se proionga nas deca
das seguintes, atf sua quasc extingido nos dinas atuaign, OO A par
tir dai, com a perda do controle do municipie, do mercado do traba
iho, e do mercado consumidor, reduz seu interesse pela fabrica, ateé
deixi-1a em estado de quase abandono e passa & procurar outrtas opor
tunidades de investimentos como os negécios imobiliarios, em grande
expansao por conta do crescimento urbano da regido metrOpolitanaﬁo

Recife, e amplia sua atuacdo no comércio varejista.

A respeito do abandono em gque se encontravia a [abrica g
¥
guele autor afirma

"o desapreco atval dos  Lundgrens por Poutlsta chewga a seor
guase perceptivel a primelra vista, a julgar peia  aparen
cia das fabricas, o estado de suas instuiagdes o o <¢limn

de funcionamcnte internc... outra IMproessio que se tem ¢

de que os mcétados de trabalho tdém eveluido muito icutumen

te refietidos nao s0 pela unltrapassada forma de disposi
cdo de suas secgoes e departamentos, deixando inclusive

transparecer uma especie de insensibliiidade ao bom  posto
e 2 estética, aliada a existéncia de wn ponderivel nlinero
de equipamentos obsocletos, como também pela predominincia
de relagdes informais no ambiente deo trabalho, chegundo os

empregados a assumirem atitudes de apatia ¢ de pouca  ins

plyagd onde ‘rale parcce negligencindo, longe, no
piragao, onde o controle parcce negligenciado, longe, por
; - : o (37

tanto, dos modernos padroes organizacionals’, )

0 trecho mostra o desintercsse do grupo pela fabricua, que

se inicia desde o pos-guerra ¢ permapece ao {inat da decada de 70
apesar do programa de modernizagdo ter criado diversos incentives ao

{3G) Sivva, Afcir. Op. cit. p. 186
{37) Tdem. p. 188
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investimento e a modernizagdo dos.padroes administrativos. Um'uspcq
to fundamental € que o desinteresse é associade o dois {atores. pPor
um lado a perda do controle sobre o mercado de trabalho, ¢ tamhém do
avango daé fabricas de outras regiées sobre o mercado Nordestino  no
pds-guerra; por outro, pelas possibiilidades de diversilficacio muis a
trativas ao grupo. E inquestionavel que a perda de posiciio sobre o
mevycado regional foi fator determinante para a decaddncia do setof
téxtil, nao s6 por descapitalizar as empresas, como por afugentar os

grupos de maior porte para outras atividades.

A partir de 1965 uma série de modificagGes no programa tex
tij estimuiaram a modernizagdo de fabricas antigas ¢ a impiantacio
de novas. Entre as modificacoes destacam-se a maior utijizacaoc dos
recursos do 34718, bem mals atracntes que os empréstimos externos ¢

.o aumente de parceia do investimento gue serla {inanciada com  oste

4]

recursos.  Isto permitia substancial redugao da parceis de  recursos
proprics que o CMpPresirio terié que aplicar nos investimentos., 0 1t
mite superior da parcela de investimento oriunda do 34718 subiu  de
50 para 75%; além disso foi possivel amortizar ate 50% do jinﬂnciﬂ
mento das inversoes fixas com recursoes provenicentes do 347180 kssim
o empresaric téxtil que até entlo teria de participar com 30% nos in
vestimentos pode reduzir isso para 12,5%; Com isto modifica-se in

teiramente o grau de incentive . a modernizacao. A partir dail

"muitas empresas que haviam desistido de levar a frente seus
planos. de modernizagao, voltaram a4 SUDENE, « fim de benefd

{38)

clar-se dos incentives, agora om novas buscsy,

No entanto, diante da permancéncia da restrigio de implanta

cio de novas unidades, (impedinde o transferencia de cupitais de  fo

ra da regifio para o sctor e sobretude a  iInstalagio de [abricas de
grupos empresariais 1ideres do sctor no pals), Timitou-se a repova

€30 do parque téxtil no Nordeste. As fabricas tradicionuis, apesay

¥

(38 SHOENGL Pesquisa Sobre...t n.

i
R
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do esfor¢o de modernizacdo realizado, nio mudariam substanciaimento
o perfil produtivo da industria téxtil do Nordeste:; nio fuariam grian-
de incorporacao de progresso tecnoidgico ¢ nio obteriam meihorias na

titulacao dosg {ios, limitando a diversificagao ¢ a éapacidadc do expansio.

Ainda assim, uma andlise comparativa da situuacio entre os
anos de 1959 e 1909 mostra melhorias consideraveis no cstado de abso
ictismo do equipamento. Renovou-sc¢ parte deles, ecievando a produti
vidade,ainda que 1sto nao repfesentassc nenhum salto tecnologicomais
eievado. Na maioria dos casos a utilizacdo das maquinas novas apre
sentou ganhos na produtividade sem alterar substanciaimente o pro
cesso produtivo. Em termos de qualidade dog produtos pouce se cbte
ve. A titulagdo madia do fie, por exempio, continuava em torno de
17 NE, eﬁquanto§%35 fﬁbricas novas deviam atingir aigo proximo a 490
NE. Em termos de idade media dos cquipamentos a melhora foi L1Reon

tastivel,

A avaliacao que se pode fazer, apesar do numero nidc muito ele
vado de projetos de modernizacig apresentades, ¢ que a grande aunlo
riag das empresus utilizou-se dos diversos ipcentives para g moderni

zacao parcial ou para substitulcac isolada de peg¢as ¢ miguinas en a
diantado estigio de ohsoletismo. FEm 1869 os fusos e teares commais
de 30 ances de {abricacado haviam se reduzido de 51,1% no inicio do

prograna, para 19,1% ¢ de 81,2% para 31,9%, respectivamente.

i1
I3

Un aspecto interessante que podia ser encontrado nessas §
bricas modernizadas era a coexistencia de um parque de maquinos  ng
vas, de produtividade mails elievada, elaborando produtos com aigumns
meihorias téonicas, como tecidos de maior farguva, ao JTado de wapar
gue obsoleto, com mals de 30 anos de uso. A redugdo obtida ng  ida
de dos cquipamentos era considerada supreendente peios tecnicos  da
SUHENH, sobretudé quando se levava em conta o8 Fusos o teares que

iriam atingir mais de 30 anos de {abricagao ao donco da decada.  Fo

~am instaiados 168,333 noves {usos o 40027 teares. i numero s tor

sain doo operacao som oque isto impiicusse em gqueda de producio, Jian
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¥

Ll ‘. . ’ S {
te da maior produtividade  dos novos equipumcntes.{ﬁ)}

Quando se passa a observar as {abricas novas, instaladas

durante a vigencia do programa, referente 2 segunda etapu, a situa
(40)

gao era completamente diversa. 0s ganhos de produtividade fo

rdm enormes na fiacgao e na tccc]agem, tanto se considerando o produ
to por trabathador quanto o produto por equipamento, tendo a med i
cdo da produtividade por base o padrdo Iatine-americano. utilizado
pela CEPAL em 1962. No setor de fiagao a produtividade da maquina
ria ¢ dos equipamentos cra; ewr média para as fabricas tradicionatis,
70,9% do padrao de 1962 para a textii (s Awérica Latina. No que se
refere ﬁlprodutividadc da mao~de-obra na fiac¢io, esti atingia 79,9%
do padrio. No caso dus fabricas gue estavam em impiantacio em 1069
os numeros eram winda mals elevades. O indice de produtividade dosz
eguipamentos ecra de IIE,Q% ¢ na mic-de-obra de 118.8%, A conciusio
era de gque. apesar dos avances, tratava-se ainda de um eﬁtﬁgi@ tec

neiopico atrasado para g epoca.  {vide quadros a sepuir)

No setor de tecelagem, as fabricas antigas apresentavim si
tuagie inferior. Na maquinaria, o indice de produtividade era de
£6,1% do padrio bruto americanc de 1862, ¢ na mao-de-obra tdd somen

& .-
te de 36,2%. Em termos comparativos, as fﬁbricas,antigas estavam
mais atrasadas na tecelagem do gue na fiagao. A expiicacio se dove
a que a substituicac dos equipamentos, no programi de modernizaguo,
poy razdes técnicas, teria de se iniciar pela fiagdo.

As fabricas em impiantagdo, segundo estimativas, aprescn
taram eficidncia e rendimentos consideraveis no que tange a tecelin
gem. 350% do padrie fatino-americance de 1962, na produtividade da

i

maguinaria e 126% na produtividade da mao-de-obra.

-0s indices .encontrados para as fabricas antigns, alnda que

bem abaixo deo padrde adotade, reovelaram ganhos importantes ao iongo

(30} Tdem. p.o 16,
(403 Tdem. pp 51 a 58,
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QUADRO
COMPARACAC DOS INDICES DE PRODUTIVIDADE DA FIACAO B TECELAGEM

NOMBROS TNDICES

Produtividade na Produtividade na
BISCRIMINACAOD Fiagao . Tecelaoom
dos da mao dos da mao
equipamentos | de cobra] cquipmmentos| Jde obra
- Padrio — Latlnoamericano 100 100 100 100
~ Nordeste — Fabricas tra-
dicionais ....... e 71 80 66 36
-~ Nordeste - Fabricas novas i13 112 350 127
- Brasil - media - 196%1.... 64 46 54 30
- Colidmbia -~ 1962 ......... 56 127 95 in7
- Buropa Ocidentai - 19065.. 103 S145 - -
- Fstados Unidos - 1962...,. - 2848 - -
S—— e

Fonte: -—— CEPAL — La Inddstria Textil en America Latina, Voiune XHL

Extraldo de: SUDESLE  "FPesquisa sobrec u Industria Textii do Nordeste'.

QUADRO
PRODUTIVIDADE NO BRASIL B NG HORDESTE EM RELACAO AD PADRAQ
LATINOAMERICANO )
NOMEROS INDICES .

NORDESTE ~ 1969

o i PR TGOS - - e
Discriminacdo 1961 T o )
Brasil tradicionals  Fabricasg novas

Fiacao

EquipamentoS. . ..verserceen 04 71 o i13

Mio-de-0obri.....one Ca e 46 80 T2
Teceiagem

C Bquipamentos ... .eeenveen 54 Gb 350
Mao-de-obra ..., s e 3 - 3b 27

Fonte: Quadro 5-6:

(*) MGédia de oito palsces seiecionados: Alemanha, Austria, Belgioa,

Finiindia, Franca, Italia, Paises Baixos ¢ Suecia.

Ertratdo Jdoi SUBENE.  "Pesquisa sobre & Indostria Toextii du Sor

deste', 1971, ' bi.



114,

da decada. Assim, em 1969 tomando-se o padrdo brusiieiro de 1961,
gue certamente as fibricas do Nordeste nao atingiam, os indices en
contrados para a textil nordestina eram superiorcs na Ciacio ¢ nn
tecelagem, seja na produtividade da mio-de-obra, seja na produtivi

dade da maquinaria.

o}

Ainda em relacdo as fabricas antigas, percebe-se uma  si
tuacao generalizada de atraso na produtividade meswo quinde entr
elas, sao analisadas apenas as 12 melhores.. A conciusio & de que
os indices sdo muito baixos em qualquer caso, raramente atingindo
o padrdo iatino americano. Nem mesmo as melhores fabricas tiﬁham
condi¢oes de competir éom aquelas do centro da economia brasileira
ou com aquelins em instalagdo na regildo, caso fossem disputar o mes
mo mercado. Neste sentido, a falta de competividade apontada no i
nicio da década de 60 permancceria para as fabricuas tradicionais.

A implantagdo de novas fabricas téxtels ne Nordeste, $0
bretudo ceom capital originirio de fofa da regido-algumns dejas (i
1iais dos grandes grupos quc' ja, atuavam no setor, & que viria, Jde

fato, modificar a estrutura do parque téxtil nordestino. Até 1969

poucas delas estavam funcionando plenamente, porem ja havium Comll
¢Oes para se availar as principais transformacoes em termos de di
versificacgio produtiva, produtividade, utiiizacao de mateéria prima

¢, na forma de vinculagdo com a econgmia regional e nacional,

ssa modernizagio setorial incompleta teria efeoitos dis
tintos conforme se tratasse de fabricas novas ou de antigas. 0O pro
prio Programa Textil teve cariter inteciramente distinto cm um ou
em. outro aprupamento de unidades. Para as antigas, realizaova-sce
um esforgo de modernizacio sem que se alterassem profundamente o3
dados tecnoidgicos ¢ econdmicos basicos. Perdurariam sobre este scg
mento, 08 cfcitoé de destruig¢io decorrentes do maior grau de arti
culagio comercial entre as regioces, provocando o f{echumento de 11
fabricas entre 1959 e 1969, sobretudo nos estados mais {rigeis

L0

¥

mo Maraphdo, Serpipe e Aloagoas, cuja industria textil aoresentavi
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piores condigoes. Por outro lado, surgiriam novas {ibricas, articu
ladas a economia nacional que se beneficiariam do Programa  Téxtil,

¢ do processc de integracido ecconomica,

Ja em 1963 a equipe BNB-SUDENE iniciou a alteracio do pro
grama textil, passando a examinar os pleitos para instalacao de ne
vas {abricas, sendo o primeiro projeto de outubro dagueie ano. | In
tre 1963 e 19069, ano em que & efetuada uma pesquisa minuciosa sobre
a industria e o programa téxtil, foram aprovados 26 projetos de im
plantagao, concentrados no Ceara (8}, Pernambuco tﬁ), Paraiba (5) ¢
Rio Grande do Norte (4). Para os estades de Maranhdo, Pilauf, Seragi
pe e Alagoas nio havia nenhum projeto, Destas novas fabricas 15 ti
nham como materig prima basica o algoddo, outras 7 os {los mistes,2
o5 fios sintéticos e 2 o sisal. Portanto, ceyca de 35% delias utiii
ciig produtiva. Vide guadros.

A produtividade das fabricas novas, era extraordinariamen
te superior-a das fabricas antigas, nos equipamentos ou na mio de
obra, fosse na fiacao ou na teceiagem. Os indices encontrados eram
bem mais elevados que a média brasiieira de 1961, e estavam ac}ma
do padrie tatino-amcricano de 1962. Considera-sc, entretanto, que
em refacio a téxtil iatino~americana os ganhos nido cram tdo pcentuan
dos, com ecxcegio da produtividade dos equipamentos na tecelagem. A
conclusio era de yue: |

" tecnologia que esta sendo escolhida para as fabricas

nordestinas pode ser considerada moderna em termos de  <p

pacidade produtiva das miquinas. Porem nio tem ainda 0

grau de automacgio aplitada a substituigao de trabathe que

a possa colocar ao nivel dos palses mais avancados da pro

dutividade dg mio de obru.”(gi}

Surgiram modificacoes fundamentais na industris textii dJda

i

(1) Tdem, p. 57.
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QUADRO

DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS FABRICAS IM IMPLANTACAQ NO NORDESTE

ATE 1969

NO  de Inversao Total (1) | Impregos Criados
E S er A D O S . . -
Pabricas NCr$ % Quanti- o
dade ¢
Ceard vo.een.. eennn g8 83.291.505] 34,2 | 1.260 27,3
Rio Grande do Norte... 4 15,641,040 6,4 360 7,9
Parziba ....... cnraean 5 34,542,854 14,2 Q44 20,5
Pernambuco vvvevonvas 6 56.898.021 23,4 1.271 27,6
Bahia ...... Creiaeeean 1 16.289,729 4,2 . 330 7,2
Minas Gerals ....aae.s 2 42,826,839 17,6 440 9,5
NORDESTE L ovivenvnonn 26 243,409,988 100,0 4,011 100,0
: !

(1} - A precos,correntes

Fonte: SUDENE. "Pesquisa sobre a Industria Textil do Nordeste. p. 65,

QUADRO

FABRICAS EM IMPLANTACAQ NO NORDESTE SEGUNDO OS TIPOS DE MATERIA-

PRIMA EMPREGADOS I PRODUTOS A FABRICAR

- e
Materia-Prima Utitizada Numero de

e WO TS
Fabricas PRODEIOS

Mistura de algodio com sintetico 3 Tecidos mistos
Algodio em pluma. ~ i Tecidos de aigodao
Mistura de Aigoddo com sintceltico 1 Figs mistos

Fios de algodao i Gase cirQrpico
Algodao om pluma 4 Fios finos pontesdos
Fios de algodao Z Toallu de felipn

Fios de algodio e {los artificials i Btiquetas tecidas
Fios de algodao e tecido de juta 2 Tapetes feipados
Fios de algodio penteando e fios sin

tericos - 4 Tecidos de maiha
Fios texturizados 2 Meius

Aigodio em pluma 2 Algodic bidrofiio
Fibra de sisuad i Cordas ¢ {ios do sisoi
Fios de algodao penteado i Lencos

Fibras de sisal 1 Saces de sisal

3
P
[ ]
o

Fontey SUDENE,  Pesquiss sobre o Indfwiria Textii do Nopdesto'o pund,
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%
regiao com a implantacdo das novas {abricas, peia eicvagio da prodg
“tividade e pela diversificac¢io produtiva, assegurundo que, atraves
destas novas unidades seriam de fato incorporadas parcelas c¢rescen
tes de progregso_técnigo no setor. A produtividade mais elcvadn; i
diversificacio neo uso de matérias primas ¢ dos bens eigborados mos
tra que € atraves destas fabricas que surgiria uma indOstria téxtil
moderna na regido, apresentande outre nlvel tecnoidgico, outra ey
trutura administrativa, faixa de mercado distinta das fabricas tra
diclonais e produzindo fios, tecidos e artefatos de yualidade bas
tante superior. O fio medio, por exemplo, subira deo 17 Ne.das. fa

bricas tradicionais para 40 Ne das fabricas novas.

Um aspecto importants a ser assinalade sobre estes anos
ge transigao parg @ téxtil nordestina ¢ de que parte das  dificuida
des apontadas no SUMARIO Db "ROCRAMA DE RBHQUIP&MENTO DA INDOASTRIA
.TEXTIL RECIONAL f(em 19623 se agravariam, Alertava-se nagquelc  dodu

mento que wn dos principais probiemas do setoy no Nordeste scriz 'n

falta de correspondéncia entre a estrutura da oferta o <da demandan
regional®, Caberia ao progruma corrigir esta situacio prowmoy ondo
certa “substituicio regional de importacoes'. -

*

0 Nordeste apresentava em 1959 uma'producﬁo de 30U mithoss,
de metros de tecidos dos qguais 135 eram destinados para fora da  1e
gigo. Em 1968 esta situacao estava duplamente agravada.  Hm primei
ro lugar, enguanto as exportacoes cresceram 58% no periodo SQ_ﬁS,ﬁg
importagdes subiram 270%. As exportagces pussaram de 1355 mijhoes
para 214 miihoes de metros de tecidos e as importacoes de 100 miihoes
para 370 milhoes. Em émgundo Tugar, a industria vinha perdendo 1o
pidamente o mercado regional para as ompresas de fora da regioo. O3
dados sao Surprecndentcsg em {959 cerca de 02% da demanda {em  ter
HMOS Eisicogj cru§ntendida peta produgiio locul; em 1968 tio someste

. 42 C e . L . .
cerca de 20,5%.{ ) Isto significa que nos anos 68 o industrin tes
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til do Nordeste perde o controle do mercado regional, e néa conse
Buiu compensar isto com 0 crescimento das exportagoes. As importa
gSes subiram 270% e o consumo tac somente 76%, demonstrando perda
do mercado regional, Com isto os efeitos de destruigao e de inibi
¢A0 ganham notavel intensidade. (Vide quadro a seguir)

Com a entrada em funcionamento das fabricas novas esperag
va-se aumentar a participagao no mercado regional. No entanto, - se
gundo os calcules da épaca, isto ne maximo representaria 13 pontos
percentuais no nivel de consumo de 1968. £ interessante constater
nos diversos documentos da SUDENE, que permanece a proposicao da
substituigao regional de importagao textil,

Cabe efetuar algumas consideragdes a respeito destes . re
sultados, Un primeiro aspecto refere-se ac fato de que a industria
textil regional durante parte do periodo eatava em processe de. ma
dernizagdo em unl programa que uma das exigéncias era a manubencio
do gquantum da producao. Um segundo aépecto é o de que mesmo que
apresentasse uma expamséo na capacidade produtiva, nao havendo me
lhoria na quaelidade do produteo, se defrontaria com dificuldades de
vender a produgac em um mercade no qual as faixas de maiores creg
cimentos era a de tecidos medios e finos. Um terceiro aspecto diz
respelto aé fato de que mesmo com a entrada em funcionamento das
novas fabricas o crescimento do consumo reglional continuaria“é .ta
Xxas superiores ao crescimento da produgéo, de modo gue néo teriam
condigdes de atender a expansdo do mercado, caso estas fabricas ti
vegssem este objetivo,

No entanto, como veremos, a guase btotallidade das novas
fabricas nao tem interesse especifico no mercado regional que,
guandc muito se épresenta como complementar ao mercado nacional,

Oz documentos da época, entretanto, perseverantemente, ainda colo

cavam como um dos objetivos primordiais do programa textil, a
substituicao regional de importagoes, que as novas fabricas tex
teis nunca tiveram como seu objetivo. Estas novas fabricas de = fa

) i . - -
to, transformaram a estrutura produtiva da.textil da regiaoc. Porem
tergo como destino principal de sua produgao o mercado extra-regio

nal. No setor textil, as idéias de industrializacac autonoma e de
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substituigao regional de importagoes nao eram certamente dos empre
sarios, muito menos dos novos grupos que no Nordeste vieram insta
lar fTabricas atraidos primordialmente pelos incentivos federais e

pela oferta de materia-prima.

Para estimular estes novos empreendimentos foram amplia
dog os incentivos fiscais e financeiros. As empresas contavam,além
dog incentivos dispostos nos artigos 34 e 18, com o financiamento
de fontes bancarias nacionais e internacionais bem como de crédito
direto dos fornecedores. A isengéo ou a reducac de imposto de im
portagac e imposto sobre produtos industrializados para a aquisi
¢cao de egquipamentos seriam largamente utilizados (Vide quadro) .Com
isto na década de 1970 seria implantado novo parque textil do Nor

deste, articulado nacionalmente, derivade da migragao de capital

para regiac. y

0 setor ao longo dos ancs 70, através do Programa Textil
coordenado pela SUDENE e pelo BNEB, evoluiu a medida em qQue foram
instaladas novas fabricas e parcela das antigas efetuaram moderni

zacao nos seus equipamentos e no padrao administrativo.

Apesar dos avangos obtidos, a avaliagao dos técnicos da
BUDENE era a de que a industria permanecia bastante atrasada, 850
bretude nos setores de acabamento e padronagem de tecidos. &* defa
sagen nessas secoes restringia fortemente a competigéo Nnas melho .
resg faixas de mercado e fazia com gque ¢ Nordeste se constituisse

43
em grande importador de tecidos.( )

Em termos de perfil da produgac, a industria textil re
gional apresentava-ge relativamente diversificada, para o gue, sem

dnvida, foi fundamental a utilizagfo de fibras sintéticas.

(437 SUDENE. "A Industria Téxtil No Nordesté®. p. 11
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QUADRO

CONSUMO APARENTE DB TBECIDOS NO NORDESTE - 1959-1968

MILIIARES

DE  METROS

Discriminacio 1959 | 1968

PRODUCAO ©vvvvvnveiiiieinnenn. 300.000 309.512
EXPOTEACAD +vvuerrennannn. cevaen 135.000 214,083
Sub-Total «vveveveevvveesan | 165,000 95,429
IMPOTTAGAO «rvvverivenonneeeannn | 109.000 370.078
CONSUMO APARENTE. ...\ vuevnrnen.. b 265.000 145,507

CFONTE:  SUDENE. "Pesquisa sobre a indlstria téxtil do Nordestoe®.

4
"QUADRO
INDOSTRIA TEXTIL DO NORDESTE

INCENTIVOS FISCATS DO IMPOSTO DE IMPORTACAO E IPL - 1960-78 oy

VALOR DO ISENCAO DO TMPOS-

ESTADO BQUIPAMENTO | TO DE IMPORTACAC E b

(USS 1.000,00dPI (Cr§ 1.000,00)
Maranhdo ... 1.527 229 ,0d
Pigui ..... e 11,336 21.%99 1702
CEATA wevvrvanreanna, +{3) 53.688 88,515 16,75
Rie Grande do Norte.. 32.843 58,800 116, 80
Paraibia v.ooiiniiiaa. 13.147 23,4865 I B
Pernambuco . ...v. e, 9%.238 223,397 boaz, 2o
Alagons ovearvnaesen 5.035 §.324 1,57
Sergipe .ue...n creen 14,338 30,052 5,68
Bahid wvveerancvenne. 4.759 .60 0,30
Nerte de Minas ...... 19.217 39,355 7,45
TOTAL e oenitn - 249,138 528.028 100,00

FONTE: SUDENE.. DIN. 'Posquisa sobre a Inddstria Téxtii.do MNordestc!

(1) Posicdo em agosto de 1978.
{2) Redugao dos impostos a partir de 1976, ) ‘
{3) Peoste total USS 48.536.000,00 obtiveram redugao dos lmpostos.
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Tambem na decada de 70 descenvolveu-se na regildo a  indis
tria de fibras sintéticas, composta por secis fabricas, uma nu  Pa

- . . . .
raiba, uma em Pernambuco, 3 ng Bahia ¢ uma em Minas Georais.

A diversificagio na estrutura prodﬁtiva seoacentuouw Con
sideraveimente ainda que 2 produgao de fios e tecidos dJe algodaon
representasse em 1975 mais de 50% do valor da produciio. Dé outri
parte a manufatura de fios e tecidos mistos ja representava 18,5%
revelando a rapida incorporacio de novas matéria_primn. (Vide qua

dro).

Os quadtos retratam a capacidade produtiva das
fabricas em funcionamento e em instalacdo em 1979, Um aspecto que
chama a atencido ¢ o de que, com a entrada em funcionamento dJdos no

. W :
vos filatorios, a quantidade de fusos em operagao passaria de 935
mii para 1.358 mil, uma clevacdo da ordem de 45%. Expuansio de tai
magnitude reficte, sem duvida, as metas ambiciosas, estabeliccidas

no IT PND. O numero de teares teria uma clevacdo mais modesta, cres

ceria em 17%, passando de 12.606 para 14.799,

0 crescimento da fiagae estava associado sobretudo a £Xx
pansio dos parques texteis de Pernambuco, do Rio Grande de Norte e
do Ceara. Alguns estados, beneficlados por programas de desenvo:
vimento de poios texteis, eievariam consideravelmente o capacidade
instajada. O Ceara, onde foi instalado o mator nimero de fusos
(250,216, aumentaria cm 82% sua disponibilidade nesse cquipamento.
0 Rio Grande do Ndrte, terceiro estado em numero de fusos aprova

dos, atras de Pernambuco, teria aumento de 93%.

Com isto, esses estados apresentariam mailor participacio

no total de fusos da indlstria téxtil nordestina., Outros, como’ A

tagoas, Paralbs ¢ mesmo Pernambuco, reduziriam sua partlcipigdo na
capacidade instalada na regige, no que se refere @ fiacdo. Os ten
res estao sendo instalados sobretudo no Ceara © om Minas Cerais fros
pectivamente com 535% e 21% deos teares con instaiuacio jn apravidi

.

pofa SUDBENED) o om mepor quantidade na Buhila, no Piout, em Sergipe o



QUADRC

ESTRUTURA PERCENTUAL DE PRODUCAQ - JULHO DE 1975

122,

PRODUTOS | L % SOBRE O VALOR DA PRODUCAD
Tecido de ALEOAEO «vrerreennnnens. - 31,5
Tecldos mistos {Poliésfcr/ﬁlgodio).. | 6,5
Pios de ATgoddo uerernninincanonens 21,4

¥

Fios mistos (Poliester/Algodio)..... . 11,8
Fios de Sisatl .; ............... PP 2,5
Cobertores de Atgoddo ..., oiieaeen | 2,0
Linhas para Coser ..o Fann i,6
Saces de Algoddo v i i,9
Coordoalhos ivin i cncan v . 1,0
R Tk 5 S R 2,4
Toalhas de hanho € TOSTO e unnn. s 2,1
Colchas dE CAMD t v v e v vaonnnnasen 2,5
OULTOS canvvronns cees e 12,8

TOTAL vt it e anan e oo P00,0

Lxtraldo de: SUDENE  TINDUSTRIA TEXTIL NO NORDESTEY,

.



L 123,

na Paraiba.

L surprcendente a clevacgio no nimero de (usos da textid
nordestinag ao longo dos anos 70, Em 1969 haviam em operagiao 433,181
fusos contra 935.512 em 1979. Assim o nimeroe de fusos muis do que
duplicou. O niimero de tearves, contuda; cresceun apenas 14,2%, nio

considerando aqueles instalados em Minas Cerais.

A industria téxtil da regiio na década de 70, conhece um
periodo de rapida expansdo apresentando crescimento substanciai na
sua capacidade e diversificag¢ao produtiva. Com isto consegue expun
dir sua produgdo mais rapidamente do que a média nacioﬁai do sctor.
Recupcra em 1980, assim, parte do terrence perdido na fuse mais Ji(i
cil, dos.anos SO¢¢ 60, quande o efeito de destruicao sc intensifi
cou. A participacao do §0Td95tﬁ no total da indastrin PONU LT nacio
nal sc clova no yue se refere 16 pessouad scupado, saiidrios | paBos,
valer bruto da producio e valor da transformacgiao industriar., A prg

dutividade apresenta um grande salto, de modo que o VTI/PO € cm 1960

. . " " ) . 4
cerca de cilnco vezes superior ao resuitado obtido em 19?0.£ 4

Isse desempenho reflete os investimentos realizados no se
tor, particularmente com a implantagio de novas unidades. Contudo,

¢ssa recupceracho do setor téxtii nordestino ao longo dos anos 70 &

insuficiente para compensar a perda de participagio ocorrida na  de

cada de 60. Assim, o Nordeste aprefenta no inicio dos anos &0 uma

participacéo inferior aquela que hd vinte anos atrds motivara o pro
grama de modernizagie. Na década de 80, entretanto, essa indastriu
apresenta um parque fabril bastante distinto daquele dos  primelros
anos da SUDENE e mantem umg relacio também diversa cowm i CCONOmia ni

Ccilonal.

-

5, Leonardo. "Nordeste: Do ArvicuTagao...™ p. 246,



124,

NORDESTE: TBARES EXISTENTES E APROVADOS EM 1979

s e e . i BEXTSTENTES ENTSTENTES + .
EXISTENTES » ISTENTES  + VPROVATION XISTENTES+APRO
APROVADOS APROVADOS !VADQS x 100/BXTS
ESTADOS _ R SN " 2
N© 4 NG } NO I 4 TENTLS
PI 132 1,04 268 1,81 136 . 6,36 203
CE 1.240 9.80 | 2.429 16,41 | 1.189 | 55,59 - 190
RN 552 4.36 552 3,37 0 R B 100
PR 1.028 | 8,42 | 1.028 6,99 0 o 100
PE 4.840 38 23 4.940 33,38 w467 ¢ 02
AL 1.3i3 10,57 | 1.313 3 8? 0 ! o 100
SE 1.778 14,04 | 1.892 12,75 14 05,33 106
RA 1.699 1 13,42 ¢ 1.843 12,45 144 6,73 108
MG 78 | 0,62 0 53 0 3,60 [ 456 21,32 685
- 4 a
NE L 12.660 100 L14.799 0 0 106G . | 2,139 0p 117
FONTE:  SUDENE.  "A Indistria Téxtil do Nordeste"
NORDESTE: FUSOS EXISTENTES E APROVADOS EM 1979
EXTSTINTES EXISTENTES + | gii%ir\1“5+%?ﬁﬁw
SO APROVALOS j APROVADOS WADOS x 10078XTS
ESTADOS | ; | .
L Ne 3 N | % NO S B
- 1 d ;l
PI 17.600(. 1,88 61.000 | 4,491 43,400 1D 2?; 347
CE 137,238 10 14,67 ) 250.216 18,42 | 112.978 26,72 182
RN 109,678 1 11,72 211,446 ;15,57 | 101.768 24,0?1 193
PB 59,0161 6,40 66.828 © 4,92 {  6.912 i,63 1i2
PE 393,826 1 42,10 | 503.052 @ 37,04 1 109.226  25,8d 128
AL 5g.828 1 6,29 | 58.828 4,33, 0O 0 100
SE .} 737841 7,80 | 95,088 7,04 0 21.904 5,19 130
BA P 680406 7,31 1 76,406 0 5,63 8. 000 1,89 112
MG ] de.236 1,74 340812 2,56 18.570 o 2id
NE 9355120100 | 358.276 100 122,764 100 45

FONTE: SUDENE. "A Indistria Textil do Nordeste™.



NORDESTE: FUSOS5 E TEARES EM OPERACAO EM 1909

FUSOS TEARES
ESTADOS - -+ "
NO 3 NO ; %
MA i5.248 3,52 230 2,1
cr 62.838 14,51 1,240 11,3
RN 6.256 1,4 78 0,6
PB 32.480 7,8 i. 004 9,71
PE 169.612 39,2 4.1458 37,06
AL 47.180 10,9 1,109 9,2
SE 53.544 12,4 1,508 15,4
BA 45. 986 10,6 1,699 5,4
NI 433.184 100 11056 {00
FONTE:  SUDENE "Pesquisa sobre a Ind.f;stz.':i_a‘ L
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2. A VINCULACKO COM A ECONOMIA NACIONAL: INTEGRACAO E ORICEM DO CA
PITAL |

A indistria hoje instalada no Nordeste & moderna e diver
sificada. Moderna, pois apresenta parque fabril novo, de tecnolo
gia muito superior a até ent3o existente. Ademais até novembro de
1979 era expressameﬁte proibida as empresas incentivadas a  aquisi
£ao ou transferéncia de maguinaria usada.. Isto resulta do fato
de que os subsidios aos investimentos fixos eram acentuados, tenden
do-se a instalar uma indﬁstria de padrio tecnolidgico de elevada com

posicio tecnica do capital.

o
Um aspecto fundamental deste nove parque industrial noy

destino € seu carater complementar 3@ inddstria brasileira, mantendo
.fsrtes vinculos de compra e venda com setores localizados fora da
regido. Trata-se de questéo-relevante pols o principal fato qe mar
ca o periodo p0s~-60 para a industrializacdo do Nordeste & a transfc
réncia de capitai produtivo para a regiao, fazendo avangar o proces
so de integragdo economica nacional, no qual o movimento de acumula
¢cio de capital progressivamente se da em escala nacional. Por ou
tro lado, esta nova indGstria fortaleceu o intercambio comercial en
tre as r&giaes. Da etapa da "articulac¢do comercial’, anterior 2 SU
DENE, a etapa da integracgio econdmica ocorreram mudancgas quantitati
vas e qualitativas no relacionamento economico entre as regides, po
rém o avanco da integracdo estreitou os lagos comerciais entre oNer
deste e o resto do pais, na medida em que se estabelcceu nova divi

sio do trabalho, inciusive dentro da propria industria.

Contudo, ndo & este aspecto complementar comercial a prin
cipal Qaracteriética da indGstria aqui impiantada. O fundamentail &
o carater compiementar a nivel do processo de valorizacio do capi
tal, independentemente de que a unidade fabril montada na regido ve

nha a produzir bens finais ou intervmediarios, para o mercado de den



0127 .

tro ou de fora da regifo. A complementafidade comercial e da ma
triz industrial, depende de outras questoes como o tamanho.do mer
cado nordestino, a disponibilidade de matériasmprimas e a estrate
gia de competigaolem cada mercado e em cada grupo economico, Entre
tanto, a marca da industrializagio regional é seu carater comﬁlg
mentar ao processo de acumulacao de capital a nivel nacional. De
ve-ge considerar, contudo, gque a ampla maioria das empresas com fé
bricas novas na regiao, esta inteiramente voltada para o mercado
nacional, em razao da articulacso com o crescimento da economia

brasileira,

No movimento de integragao economica nacional, no  qual
a5 barreiras regionais praticamente deixam de existir, emergé uma
estrutura industrial no Nordeste que mantém distintas formas de
vinculagéo com a economia nacional. Em linhas geraig poderemaos
apontar alguns E}pos basicos de empresas industrials, com o intul

to de analisar como se situam no processo de integragao econdmica.

1 - Empresa de capital de fora da regiao, de grande por
te, gque atua no mercado nacional e utiliza materia

prima local ou nao.

2 - Empresa de capital de fora da regiac, de grande ou
medio porte, que atua no mercado regional, utilizan

2

do materia prima local ©u nao.

3 -~ Empresa de capital regional gque atua no mercado na

cional, utilizando materia prima lecal ou nao.

4 - Empresa de capital regicnal que atua basicamente no
mercadoe da regiéo ou tao somente em alguns mercados

localizados da regiao.

No caso especifico do setor téxtil e de grande utilida
de, dada a clara diferenciacao existente, agrupar de um lado as fé
bricas modernizadas pelo programa BNB-SUDENE e de outro as  fabri

cas que apresentaram projetos de implantaga&.
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De maneira geral, as empresas téxteis nordestinas, no (i
nal da década de 70 se localizaram no primeiro e terceiro gTUpos
de empresas. OQu seja, empresas de capital regional ou extra-regio
nal que atuam basicamente no mercado nacional, na sua maioria uti

lizando matéria prima regional. O segundo grupo praticamente ine

xistente ¢ o quarto € limitado a algumas fabricas antigas.

Em seguida discutiremos mais detidamente es#a questao,
com base em informacoes obtidas na pesquisa BNB-SUDENE, em 763 em
presas industriais incentivadas, das quals 85 pertencentes ao se
tor téxtil.

Do total das empresas pesquisadas 57,4% estavam  funcio
" nando normaimegte, 11,5% encontravam-se em instalacdo, 13,03 fun
cionando com problemas e 17,5% paralisadas. As empresas enm insta
lacdo locaiizavam-se sobretudo na Rahia, Pernambuco e Paraiba nos

setores de quimica, produtos alimentares ¢ metalurgia.

No que se rvefere ac setor téxtilg as empresas incentiva
das apresentavam a seguinte siggagﬁc de funcionamento: 57 empresas
{67,1%) estavam funciognarle normalmente, 13 empresas {(15,3%] emai.ng
talagdo, 7 (8,2%) funcionando com problemas e 8 (9,4%) paralisa
das. Das fabricas em funcionamento normal 38 recorreram a SUDENE
para ampliacde da capacidade instaiada, modernizacdo das maquinas
e equipamentos, redugdo de imposto de renda, relocalizacdo e outros
motives que nao a implantacao de unidades pfodutivas. As  outras
19 apresentaram projeto de implantacdo. Este nitimo grupo consti
tula o nicleo da nova indGstria textil do Nordeste, juntamente conm
as fabricas em instalacBo. A estas 19 unidades chamamos de fabri
cas novas em funcionamento, iquelas 38 denominamos de fabricas an

tigas ou modernizadas.



.129,

NORDESTE 1978

INDOSTRIA TEXTIL INCENTIVADA:

SITUACAC DE FUNCIONAMENTO EM 1978

FUNCIONANDO NORMAL- | FUNCIONANDO .
- MENTE COM PROBLE- |EM INS- | PARALTSADAS| TOTAL
TOTAL |ANTIGAS [NOvAS |MAS TALACAO
NO de fibricas | 57 38|19 7 13 | 38 85
Percentual 67,1 44,7 (22,4 8,2 15,3 9,4 100

FONTE: BNB-SUDENE. "Relatdrioc..."

A traﬁsferénc%a de capital para a regido, sobretudo na sc¢
gunda etapa do programa {(19€5 em diante}, suscitou a impiantacio de
unidades preodutivas filiais dé grandes empresas nacionals e'multinﬂ
cionals como também significou fonte de recursos para que  emprosi
rios da regido promovessem a mo&erni;agéo, ampiiagdo e instaiacao
de fabricas no Nordeste. A este respeito observe-se na tabela a se
guir a importancia de.cap£§ais de fora da regizo na composigéo . da
nova indGstria téxtil do Nordeste: 39,5% do capital integralizado
& originario do Nordeste. 21,6% é proveniente de Sdo Paulo, 6,8% do
resto do pais, 0,5% do Governo federal e 2,4% diretamente do  exte
rior. 22,2% dos recursos sio origindrios do Finor. Cabe destacar
a participagdo dos recurses origindrios de Sdo Paulo, um unico esta

do que supera amplamente a participacio de todo o restante do pails.

Em termos espaclais a indﬁstfia textil incentivada do Nor
deste tem unidades fabris em todos os estados, porém s distribuil
de forma bastante concentrada'eh'aiguns deics, como € possivel cons
tatar na tabela (pag. 132).No Maranhio e ?iauf praticamente nio mais
existe indhstria textil, registrando-se apenas uma fabrica em cada
estado, ambas funcionando com problemas. Cabe Jembrar que o estado

do Maranhio possuia no secule passado um dos malores parques téxteis
k'
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INDOSTRIA TEXTIL DO NORDESTE: DISTRIBUICAO DA ORIGEM

DO CAPITAL INTEGRALIZADO, DA ORIGEM DO EQUIPAMENTO;

DA ORIGEM DOS INSUMOS E DO DESTINO DAS VENDAS

SX0  |RESTO IO
NORDESTE FINOR | GOVERNO | EXTERIOR
y _ PAULO PATS

. ORIGEM DO CAPITAL )

INTEGRALIZADO | 39,5 71,6 6,8 22,2 0,5 2,4
. ORIGEM DO BQUIPA-

MENTO 5,8 - 40,7* - - 53,5
. ORIGEM DOS INSUMDS | |

(1977) 75,7 1 15,9 6,0 - - 2,4
. DESTING DAS VENDAS _

(1977) 20,6 41,8 26,0 - - 11,6

FONTE: Pesquisa BNB-SUDENE. 1980. 'Relatéric ...

*  Inclui Sao Paulo.

Tt
.
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- . - - . *
nacionals e, no periodo imediatamente anterior ao Programa de  Ree

quipamentc, contava ainda com 5 fabricas em funcionuamento, CHpre

gando 1400 operarios.

Os estados que apresentam maior numero de fabricas sio,
em ordem decrescente, Pernambuco, Ceara, Paralba, Rio Grande do Nor
te ¢ Sergipe. Deve-se assinalar, entretanto, que enquanto alguns
estades como o Rio Grande do Norte e Ceard possuen um‘parque tex
til moderno, em outros, como Alagoas e Sergipe a industria ¢ cons

tituida basicamente de fabricas antigas, tendo estes dois estados

perdido participac@o na indOstria t€xtii regionai.

Nos Estados do Rio Grande do Norte.e Ceara o setor & cons
" tituido por umhparque essencialmente novo de tal modo que as f{iabri
cas com projetés de implantacao (funcionando normaimente e em ins
talagdo) representam a totalidade da indGstria inccnfivadu no RN
e no estado do Ceard estas fﬁbzicaslséa em mesmo numero ao das an
tigas em funcionamento normal. Porém, em termos absoiutos, Pernan

buco & o estado onde mais foram implantadas fabricas, alem de ter,

inquestionavelmente, a maior indistria teéxtil do Nordeste.

Para as fabricas novas a IOCglizagﬁo por estado nao heﬁg
ne difercenga significativa quanto a parcela da producdo que sec &eg
tina para o mercado da regifo, independentemente da distancia em
relacio ao Sudeste e do tamanho do centro urbano onde estda situado.
Percebe-se apenas que o estado do Ceara tem maior nimerc de empre
sas mais direcionadas aoc mercado regional do que a media dos outros
estados. Nos estados com um parque textil tradicionail de maior pe
so, come Pernambuco, existe relativamente um maior numero de Fabri
cas que vendem parcela significativa de sua produgio para ¢ nordes

te, deixando entrever resquicios de lidenga sobre este mercado.

A respeito da vinculacio desta indistria a economia na
~cional cabe fazer algumas anotagdes. A transferencia de capital
para a regiio promovendo a Yintegragao ecconomica'™ do Nordeste aaQ

e - - e - g . 5 x N
centro da economia nacional impos um ajuste do pargue industrial



NORDESTE: INDUSTRIATEXTIL ~ 1978

SITUACAO DE FUNCIONAMENTO DAS FABRICAS INCENTIVADAS, POR ESTADRO

e

SITUAGHO DF FUN | FUNCIONANDO NORMALMENTE o INSTALACRO | FUNCIONANDO COM | poparrcanas | ToTaL
CIONA T N‘g‘% TR 1o PROBLEMAS
ESTADOS N L% Ne | % | NO o I Noe| % NO 3 N9 3 NO 3 N )
| MARANHED ' R I B D i BN B - - 1 100 - - 1| 100
T [ R AN S (N RN I - - 1 wo | - | - | 1 |00
CEARR 7la,z )3 (17,61 | 5,91 64,71 4 23,5 1.1 5,91 1 5,91 17 100
RIO GRANDE DO NCRTE - - 13 33,3 - - 34 33,3 4 44,4 - . 2 22,31 9 160
PARATBA ol 64,32 | 14,4 - | - |11} 787 1 7,1 1 7,11 1 7,1 ] 14 | 100
PERNAMBUCO 10 47,6 16 1 38,11 - _olas|oes, 7l 1 4,8 1 4,8 1 4,81 21 | 100
ALAGDAS 50 75,0 | - 1 - (= | - 3] 7500 - - - - 1 | 25,0] 4 | 100
SERGIPE 5 5,60 -1 - |- S os] S5l 1 11,1 2 22,20 1 | 1] 9 | 100
BAIIA BERIECR 0 TR I N R S I R - - - 01 |87 6 ] 100
MINAS GERAIS * - R - 1 3.3,3"? 1] 33,3 2 66,7 - - - - i 3 100
TOTAL 36 19 2 57 i3 7 8 85

tegt’




NORDESTE: INDUSTRIA TEXTIL -~ 1978

PARTICIPACAO DOS ESTADOS NO TOTAL DE FABRICAS EM FUNCIONAMENTO NORMAL,

A7

EM INSTALACACQ, FUNCIONANDO COM PROBLEMAS E PARALISADAS

RIO GRAN PERNAM | MINAS
| = | pARATEA M | ALAGOAS | SERGIPE| BAHIA TOTAL
| MARAMHAC| PIAUT CEARA {DE DO ARAT suco | GERAIS
; NORTE
ELNCIONANDO NORMAIMENTE - - 28,9 7,9 28,9 47, 7,9 | 13,2 13,2 2,6 100
. Antigas - - 19,4 - 25,0 27, 8,4 | 13,8 5,6 - 100
. Novas - - 15,8 + 15,8 10,5 4z, - - 15,8 - 100
. Nao Responderam - - 50,0 - - - - - - °0,0 100
EM INSTALACAO - - 30,8 | 30,8 7,7 7,7 - 7,7 - 15,3 100
FUNCIONANDO COM PROBLEMAS 14,3 14,3 | 14,3 - 14,3 14,3 - | 28,5 - - 100
PARALISADAS - - 12,5 | 25,0 12,5 | 12,5 | 12,5 12,5 - 100

12,5

ROt
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ao movimento de acumulacdo a escala nacional. De um Tado, refor
gou o3 lagos comerciais que ji-efam acentuados desde a efnpa ante
rior, da "articulacao comercial’™. Neste sentido a "integracio eco
nomica' Supera a etapa precedente na medida em que ecngloba a ante
rior e apresenta novos aspectos qualitatives. A indGstria toéxtii
surgida com a politica de industrializagio dé Nordeste pos-60 acen
tus os lacos comerciais com o restante da economia nacionai. De
outro lado apregenté menor interrelagdc com a economia regional o
que, inclusive, tem sido motivo de criticas contundentes & politi
ca industrial da SUDENE. Em termos de aquisic¢do de equipamentos pe
1o setor, desde o inicio do programa téxtil atd 1978, apenas  5,85%
~foi produzido na regiao, enquanto 44,7% ¢ originario do resto do
pais ¢ 53,5% d¢ exterior. Isto significa que quase a  totalidade
do efeito interindustrial ”paf@ tras" derivado da modernizagao o
setoY Nnao repercute, ao menos'diretamente, na regiio. A explica
cio para tal resultado & facil de entender. Imexiste no Nordeste
departamento de bens de produgﬁ? que pudesse atender a demanda de
equipamentos, nio havendo psrque responsabilizara SUDENE. Entretan
to € incontestdvel que isto significa um vazamento de renda‘da& re
giao.

Quando se¢ analisa outros setores, como material elétrico
ou material de transporte, este vazamento {Que ¢ também de demanda
efetiva)‘é enprmemente agravado.peia'aQuisigﬁo de insumos fora da
regide. No caso da indﬁétria téxtil, dada a importancia da buse
regional de matéria prima, este probiema ndo se apresenta na mesma
magnitude. Do total de insumos adquiridos pelo setor em 1977,73%
eva produzido na regifo. Sio Pauic era a segunda area em forneci
mento com 15,9%, seguida do resto do pals conm 6,0%'e do exterior
com 2,4%. -Isto‘ocorria porgue & base regional da materio primatég
til eré ampia e cumpria papel fundanmental na evolucao do sctor, Pa

ra as fabricas novas gue apresentaram projeto de implantagao, a

e
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disponibilidade de matéria prima & o segundo fator em importincia
na decisao dos_empresﬁrios de localizarem o projeto na regiﬁo; i1
cando atr3ds apenas dos incentivos federais. Por outro lado foram
instaladas na regido & grandes fibricas de [ibras e filamentos sin
téticos (3 na Bahia, 1 na Paralba, 1 Pernambuco e 1 Minas Gerais),

que reduzem a necessidade de importar insumos.

Em termos de "efeito para frente"” apenas uma pequena par
cela repercute diretamente na regifo. Em 1977 somente cercade 209
da produgio textil destinava-se ao mercado regional. Mais de 403
das vendas dirigiah~se para Sac Paulo, 26% para o resto do péis e

11,6% para o exterior.

Estehyerfii de vendas ndo traz a principio, prejuizos enm
termos de redugéo do nivel de emprego e renda. Pelo contririo, sob
certo aspecto, o da "demanda efetiva', estas "exportacdes'"  provo
cam malor geracdo de emprego e renda. Sob o aspecto de efeito pa
ra frente, de economias externas sobre o comércic varejista ou 50
bre a industria de confecgdes, poderia significar um arrefecimento
dos impactos positivos, na medida em que a oferta regional ?50 a
tende o demanda destes setores que entao compram fora da regido.

Estas observacdes vem no sentido de céiocar em outfeg
termos as c¢riticas que costumeiramente sao direcionadas 4 poiltica
de industrializagio do Nordeste. ¥ necessario partir do pressupos
to de que esta em cursc um processo de integracao dos mercados e
que, a principio, a venda extra-regional & um importante elcmento
para a expansio econdmica da regiio. Da mesma forma que a aguisi
¢ao de equipamentos e insumos fora da regido ¢ vazamento de renda,
a exportagao de bens configura injecac de renda na regido. Torna
~se inconsistente criticar de forma semelhante os dois fenome

(46)

s,

A critica pode ter sentido sob outros aspectos lembrados

qu - - « . - . -
(46) A respeito dos efeitos inter-industrials dos investimentos industriais

Nordeste ver Coodman & Albuquerque. Op. cit. e Bacelar, Tania., Op. cit,
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por alguns autores; que no entanto deixam de assinalar o fato dis
cutido acima. Uma indOstria montada em uma regido com pequenas 1i
gacoes com a base de insumos locais e voltada para o mercado de fo
ra da vegifio podc assumiv um cariter de "economia de enclave, que
pouco contribuil para o desenvolvimcﬁto das forgas produtivas da re
giao ou com a melhoria do padrao de vida da populacio. Tratar-se
-ia de um conjunto de atividades inteiramente integrada a circuito
dé valorizagdo de fora da regifio. Nio & esse o caso da nova indis
tria do Nordeste, embora deva-se considerar gue isfo pocorre em  al

gum grau, Certamente e mais correto afirmar que esta indGstria es

th articulada nacionaimente e ai inciuindo a economia do Nordeste,

~ainda que de forma dependente e complementar. iem disso, se éver
' o

dade que parcela consideravel da velha indistria regional  recebe
poucos efeitos de estimulo ou mesmo sofre efeitos de destruicio, no
.bmjo do processo de integracio economica, também deve-se conside
rar que emerge toda uma Série-de atividades produtivas modernas as
sociadas a este movimento. O sgldo em termos socigis e economicos
deste duplo movimento & que deve ser avaliado. No cntanto a aiter
nativa a nio modernizagao Jda indastria textil nordestina, séria 0
aprofundamento de sua destruicdo. A fﬁpida‘dccadﬁncia nos ANes
50 mostra o processo de descapitalizacio e de atraso tecnoligico,
de forma que sem um amplo programa de modernizagdo haveria mais fe
chamentos de fabricas e destruigio de émpregos. Sabe-se entretan
to, que a forma como © pfocesso de integragao foi conduzide  pelo
governo federal foi extremamente excludente em termos socials e Te
lativamente o & em tepws econdmicos. -Incentiva-se uma indistria que
gera pouce empregoe € por outro lado destrol empregos nos ramos tra
dicionais.' 0 que € mais grave, vom acompanhada de.uma poiltica de
arrocho Saiaridl que reduz consideravelmente os efeitos positivos
potenciais sobre a condigdo de vida da populagic e sobre a  ampiia

¢ao de poder de compra interno.

A respeito da questdo da demanda efetiva a critica deve
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ser feita sob outra perspectiva, ou seja, a de que o processo deig
dustrializacao do Nordeste agravariu o deficit comercial da Regiio:
ou que a divisao regional do trabalho redefinida pela "integracio e
condémica'™ seria desfavoravel 3 regiao em termos de possibilidades
de %nccrporagﬁo de progresso tecnico, de piora nas relacdes de tro
ca ¢ de baixa elasticidade-renda dos produtos, para colocar a ques
tdo de forma cepalina. A respeito da evolugao comercial entre o
Nordeste e o resto do pals assinale-se que entre 1960 e 1975 o coe
ficiente de importagdes de Nordeste por vias internas e por cabota
gem aumenta de 14,91 péra 24,70 enquante o de exportagdes pouco

cresceu (9,85 em 1960 e 10,64 em 1975). Na segunda metade dos anos

" 70 o coeficiente de exportagoes cresce (para 11,41 em 1979 e 13,17

{1
em 1980) por conta da maturacao dos projetos incentivados e o de

importagdes cal para 20,15 em\IQSO, certamente em razdo da desace
feracdo . da economia da regido, que acompanha o ritmo mais lento
de crescimento economico dolpais. Ao longo do periodo 1960 ¢ 1980
o déficit comercial interno do Nordeste sc¢ eievou, tendo cocficien
te de exportacgdes crescido cerca de 35% contra cerca de 40% de au

(47 )

mentc no de importagoes. Neste ponto & preciso esclarecer que

nao estamos analisando a questdo, embora possa parecer, sob uma o
tica dualiista, de troca entre dois sistemas economicos distintos,

e, sim discutindo como a riqueza gerada em um sisiema econdmico €

repartida pelos diversos espagos regionals que o compoe.

Apesar dos aspectos negativos sypracitadoes, ¢ inquestio
navel o maior desenvoivimento econdmico que o Nordeste se defronta
a partir da "integracao economica'. No que tange as condicles de
vida da popuiagﬁo cabe ainda assinalar que @ descontinuidade tecno
16gica ocorrida ¢ o grau de concentragdo gcondmica ensejado podem

ser elementos que agravam & situacdo social das camadas deo baixa

(47 Ver SUDENE. “Importaches e Exportagbes do Nordeste do Brasii . 1974-8(1

*&



renda do Nordeste. Mais do que estes fatores, entretanto, a situa
¢do de miseria em que se encontrﬁ a regiao se deve a outras causas
como a politica de arrocho salarial imposta pelo governo autoriti
riee a politica fundiaria e agricola para a regifio, respensivei pe
la expulsiao de mithés de nordestinos pava outras regides e para a

fronteira agricola.

No caso da industria téxtil do Nordeste, sua moderniza
¢ao causou consideravel reducfio do pessoal ocupado. Segundo Cen
sos Economilcos em.lQSG havia um total de mais dé 80 mil pessoas o
cupadas neste setor. Em 1960 com a perda acentuada do mercado re
gional este emprego Se reduz pava 58 mil, e continua a se reduzir
na década de 60spor conta da modernizacio de algumas fabricas ¢ o
fechamento de outras. Nos anos 70 comeca a recuperagio do emMprego
em razdo da entrada em funcionamento das novas fabricas, porém es
te nao atinge o volume de 1960, e, no censo de 1980, constata-se a
penas cerca de 55 mil empregos no setor. Além disso, os salarios
naec acompanharam os aumentos de’produtividade obtidos, dada a poil
tica salarial, a abundancia de mao .de obra na regido ¢ ao - dusenm

F

prego ocorrido.

Um terceiro aspecto négativo decorre de que, o ejevado
volume de exportagao regional de fios e tecides convive com montan
" te ainda superior de importagdes. Isto implica, por exempio, no
fato de cerca de 80% dos insumos utilizados pela indistria de con

feccbes do nordeste ser proveniente de fora da regiio.

A este respeito, evidencia-se uma especiaiizacao do Nor

deste na divisde regional do trabalho no setor. Esta especializa
cdo, longe de ser absoluta, estabelece para o Nordeste alguns scyg
mentos do mercado téxtil nacional. Por outro iado, as empresas me

nos tecnificadas, com fabricas antigas modernizadas total ou par

cialmente, reforcam o carater de fornecedoras de tecidos grossei

ros, para diversas arcas do territorio brasileire, ¢ de tecidos que
N

ainda necessitam passay por ctapas de acabamento, estamparia ¢ ra
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tamentos especials., Pesquisa sobre a indistria téxtil de Sergipe
aponta nc final da decada de 70, para a venda intermediiaria  de

tecidos para fabricas de fora da regido:

"Todas empresas (texteis do Estado de Sergipe), reaiizam
vendas para fabricas. Algumas colocam seus produtos em
outras fabricas téxteis, na forma de tecidos crus oumes

mno acabados.”(dg)

Entre as fabricas implantadas, algumas cumprem uma espe
cializaclo dentro do proprio grupo empresarial a que  pertemcenm
fornecendo prod&tos intermedidrios a serem processados pelamatriz
no Sudeste ou no Sul do pais. Pesquisa efetuada no Municipio de
'?auiistg, na r%giio metropolitana do Recife, & bastante esclarece
dora a este respeito. Naguela cidade estao instaiadas quatro om
presas téxteis de grande porte, das quais tr@s sfo fabricas novas,
implantadas a partir dos incentivos fiscals da SUDENE. Em  todas
as trés o controle acionario pertence a grupes de fora da regido.
Duas das fabricas novas remetem'quase a totalidade de sua  produ

¢do para outras unidades {abris de grupo do qual fazem parte.

A respeito das fabricas de Paulista, Alcir Veras Silva

lembra que:

"Q grande mercado consumidor dos produtos dessas indis
‘trias &, efetivamente, o Centro-Sul: A menor parte da
produgio que € enviada para esta regido, & de 50% (In
distria Santista), chegando a ser total, ou sejo 100% no
caso da Malharia Industyial... A Tecanor ao enviar 92,5%
da sua producao para empresas do mesmo grupo, mostra-sc

como uma auténtica fiiial de sug matriz, na medida  enm

que os produtos que fabrica (£10$) nde s0 obedecem  4s

(48) CEAG. 'Disgnostico da Trndistria téxtil de Sergipe”, p. 120
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especificagoes da matriz, em Santa Catarina, como $io u

tilizados come insumos intermediarios pelas unidades do

grupo Hering instaladas no Centro-Sul ¢ em outras regiods

do pais... A Malharia Industrial também se rcveste des
sas caracteristicas, porém em grau de intensidade ligei
ramente menor, uma vez que 75% de sua produgae e utiliza
da por empresas do mesmo grupo situadas na %egiﬁo Sul.

{grifo nosso){49)

No caso da Santista a situacdo & distinta. Alem de des
tinar metade da produgdo para o mercado nordestino vende tao somen

te 5% para empresas do mMEsmo grupo.

o
Estas empresas certamente adotam esta forma de distribul

cio para reduzir custos para o grupo como um todo, beneficiando-se

fus

de vantageﬁs comparativas da regido, derivados dos incentives [i
cais e da base de matéria prima regional._ A regionalizacgao de cer
tas etapas do processo produtivo & uma forma qgue alguns grupos en
contram para aumentar a competitividade no mercado., Na iocalizu
cio de uma fAbrica téxtil a matéria prima pode, em muitos Qcaﬁas,

ter maior importancia que o mercado consumidor, pols o© algodac po

de representar algo em torno de 50% dos custos de produgao.

Entretanto a especializacgao, como dissem0$3 e relativa e
a indGstria textii da regiao Qpresenta uma diversificagdo produti
‘a consideravel. Apesar de predominar a produgio de tecidos deoal
godiio ¢ mistos tambem sdo produzidos fios mistos, gase cirﬂrgico,
toalhas, etiquetas, tecidos de malha, melas, cordas, lengos, sacos,
telas, cadarcos, fraldas, etc, toda uma sériec de bens gue a conjun
cao dos incentivos é da base da matéria prima regionai tornaram ¢X

tremamente atrativa a pradugdo no Nordeste.

(493 Silva, Alciy. "Nigoddo ¢ Indhstria textil do Nordeste™. p. 178,
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2.1 ~ TFATORLS DE MAIOR INFLUENCIA NA DECISAO DE LOCALIZACAD DB
PROJETOS INDUSTRIAIS NO NORDESTE.

A criacao de incentives fiscais para investimentos no Nor
deste, particularmente o sistema 34/18, no inicio dos anos 60, via
biliza a transferéncia macica de capitais do Centro-Sul para o Nor

deste ensejando, desta forma, o principio de uma nova etapa econd

mica para a regiazo nordestina, marcada pelo riapido crescimento in

dustrial. A partir dai este setor apresenta, na regifo, taxas de

expansdo proximas as obtidas nacionalmente e em alguns anos atinge

maior crescimepto do que a indlstria nacional. Novos setores in

S

dustriais sao instalados no Nordeste e setores tradicilonals  sao
modernizados com repchUSSSQS-intensas sobre todas as atividades
urbanas. [ incontestivel a capacidade mobilizadora do sistema 34/
18. HNa medida em que influénﬁia diretamente a rentabilidade dos
investimentos na regiao torna a alternativa multo atrativa, parti
cularmente paré o grande capital. Volumosos recursos sac transie
rides para o Nordeste em razao dos incentivos fiscais en forma de

projetos proprios ou de terceiros.

-

0 depositante do sistema 34/18 tem prioridade sobre 0%

recursos bloqueados. Com isto - as pequenas e médias empresas niao

tem acesso a parcela substancial destes recursos dado que a maior
parte dos depGsitos ¢ efetuado por grandes empresas que os utili
zam diretamente ou dic preferencia a projetos de terceiros nos quais

julguem obter rentabiiidade clevada e seguranca.

0 sistema 34/18 possibilitava as cmpresasvdcixar de pa
gar até 50% do:imposto de renda devide para efetuar investimentos
no Nordeste, em projetos aprovados pela SUDENE. Recorvemos a Rai
mundo Moreira para uma apresentacao sucinta do 34/18:

"Os recursos das dedugoes que se efetuan sobre o imposto

de renda para esta {inalidade sio depositados no  Banco
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do Nordeste do Brasil e liberados somente con autoriza

¢ao da SUDENE, depois de analisada e aprovada

—_

a solicita
géo'ou'projeto, para aplicacao especifica... Os recur
sos do 34/18 podem ser aplicados sob forma de credito,
ou como ocorre mais comumente, em forma de participagio
societaria... Os agentes bisicos do processo sdo, porum
lado, os depositantes e, por outro, os benc?iciﬁrios,que
podem ser o mesmo agente. Ou seja a pessoa juridica que
tem recursos bloqueados no BNB pede aplici-ios em _proje

tos de terceiros ou em projetos proprios’.

Existia ainda a figura do intermediario que servia como
ponte entre osydepositantes e os beneficiarios, cobrando algumas

vezes taxas exorbitantes por esta operacao.

Com a reducio no aporte de recursos do 34/18 a fungio da
SUDENE, como orgido de planejamente regional, € esvaziada. A par
tir de 1971 verifica-se, permanentemente, déficit entre os recur

sos pleiteados atraveés de projetos e a disponibilidade no BNB,

O FINOR foi criudo pelo decreto-lei 1.376 de 12 de dezen
bro de 1974 com a justificativa de que viria corrigir as distorcdes
apresentadas pelo sistema 34/18. Busca, sobretudo, regularizar as
taxas de intermediacao e compatibilizar a demanda de recursos para
a implantacao de projetos com as diSpdnibiiidades do BNB. A par
tir dai reduz-se o ritmo de aprovagio de novos projetos para equi

librar os pleitos e as liberacgoes.

Além disso foram criados mecanismos de agilizacido nutrans
fereéncia de recursos da Receita Federal para o BNB, que devido uaos
atrasos bastante comuns prejudicavé as 1iberacdoes. Em 1977, FINOR
apresentava pafrimﬁnio IIQUidO de Cr$ 12 bilhoes e 250 mil cotis

tas.

G0 Raimundo Moreira,'0 Novdeste Drasiiciro: uma polftica regional de Ladistrin
jizacad'pp. 85/86. Sobre a Jepislacdo do FINOR, ver FINOIL "Pundo de fpves
timento do Nordeste', SUBDNE, 78.
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0 FINOR, como fundo de investimentos, conta com um leque
de fontes de recursos onde se deStaca a dedugio do IRPJ, semeLhiun
te a do sistema 3#/18. As outras fontes sao: subscricdes de quo
tas pela Unido, subscri¢des voluntarias, subscricBes por outros fun
dos, resultados das aplicagdes de recursos ja captados (juros, bo

nificagdes etc.) e outros recurses previstos em lei.

Os incentivos fiscais, sistema 34/18 (depois FINOR) cons
tituiram o fator decisivo para o surgimento da chamada 'nova indGs
tria" nordestina. Outros fatores como a base de matéria prima re
gional, o baixo custo da m3o de obra e a intencdo de conguistar par
celas do mercado regional seriam motivacOes adicionais pava as enm

presas investgrem na regiao que variam de importiancia de a

coerde com cada setor.

A esse respcito a pesquisa BNB-SUDENE, efetuocu levanta
mento junto #s empresas incentivadas sobre os fatores que mais tc
Tiam influenciadd na decisao de localizagao de projetos (moderniza
cao, implantacdo, relocalizacao etc) no Nordeste, colocando  sels
opghes: incentivos federais, matéria prima regional, conquistu do

mercado, baixe custo da mao de obra, empresario radicade na regido

g outros.

Do universo de 67 empresas textcis (antigas, novas ¢ om
instalacao) gque responderam & esta queétﬁo,‘a maior parte apontou
o fato do empresaric ser radicado na regiao como sendo o fator de
maior importéncia na decisdo de investirem no Nordeste. ( Vide tabe
ias a segulr ). Tal resultado entretanto merece algumas considera
chbes e restrigdes. O peso dos fatores variou intensamente confor
me se tratasse de fabricas antigas, novas ou em'instalagﬁag Entre
as 36 féb?icas antigﬁs 19 {52,8%) apontaram o fato do  empresdrio
ser radicado na regiio como o principal fator. Entre as fabricas

novas tao somente §5 representando 26,3% responderam da mesma forma.

Ao resultado obtido cabe restrigdes por que, o modoe como
R

foi formulada a guestio levou a gue fosse atribuldo a fator reln
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cionado com a economia regional, o determinante principal dos inves
timentos do setor téxtil, no Nordeste. Deve~se assinalar por exemplo,
que para as fabricas antigas a pré-existéncia da unidade fabril no
Nordeste & certamente condicionante de pesoc associada ao fato do
empyes&rio ser radicado na regilo, sobretudo porque entre as fabri
cas antigas & muito grande o nimero que & controlade por grupos re
gionais. Observando-se com mais cuidado percebe-se que entre as
27 empresas que informaram ser este fator o de maior relevancia 19
sjo fabricas antigas, das quais 18 de capital predominantemente nor
destino; 5 sdo fabricas novas, todas de capital regional e 3 esta

vam em instalac¢lo, sendo 2 de capital regional.

Paraﬁp conjunto de fabricas antigas, novas e em instaia
¢do a principal motivacio levantada pela pesquisa BNB-SUDENE, para
localizar o projeto na regifo seria & seguinte: Empresdric radica
do na regido, 27 empresas; Incentivos federais, 19 empresas; Mate

ria prima, 16; outres fatores, 5.

-

Para as fabricas novas e em instalagloc , a principal mo
tivagdo nesta decisao foram os incentives federals criados para in
vestimentos no setor teéxtil da regido: 63,3% das fabricas noVa; Q-
pontaram este fator como sendo ¢ de malor import%ncia, e outras
10,5% e 15,8% apresentarémwno como o 29 e 39 em importancia. Das
fabricas em instalacgao, 33,3%,-témbém apontaram este fator em pri
meiro lugar. Ja entre as fabricas antigas tdo somente §,3% respon
dem desta forma. Para a maloria deias os incentivos federais esta

riam em 29 ou 39 lugar.

0 aproveitamente da matéria prima regional ¢ lembrado com
algum destaque pelas empresas dos treés grupos. Cerca de 24% e 39%
delas indicaram, respectivamente, como sendo a 1?2 e 22 motivagio.
Isto significa que para quase 2/3 delas a matéria prima regional
tem um papel de relévo para a manufatura de téxteis na regido. A
demais, sejam o incentives federais seja o fato do empresario ser

Ty
radicado na regiao a principal motivagao declarada, o aproveitumen



INDOSTRIA TEXTIL DO NCRDESTE

FATORES GUE MAIS INFLUENCIARAM NA DECISAC DE LOCALIZACAC DX PROJETO NO NORDESTE,

. o MATERIA PRIMA | BAIXO CUSTO DA MAO |EMPRESARIO RADICADC | 0 NA -
FATORES | INCENTIVOS FEDERAIS . CONQUISTA DO MERCADO | OUTROS E N0 RES
| | REGIONAL DE OBRA NA REGIAD PONDERAM
'SITUACAOC DE FUNC. E ORI| 49,50, 1o |20 | 0 . 49,50, o | 20 |30 |39:52 149,50, 49,50, | 10,50,
GRM DO 110 o1 30 0 129 | 3¢ . 2 | 3¢ TTTTALI0 20 ) 39 e {29 |39 )
) 19 2030 o0 _ - oo (19 129 |30 o1 o) | o
- ANTIGAS 3408 i) o- - 5 3 - 61 8 19 5102 3 16§ 15
. . CAPITAL DO NE i ] 7 3 9 81 ~ - 41 2 - 21 4] 6 187 3 ) 4 : 2 2 6 | 14! 11l
. . CAPITAL DE SP 2 01 l- |- 1] 20 -0 - | -0 101 |-1-111 2 I R B A 2
. CAPITAL DO RP - -] - - i iy - - - |- - - ~ 1 - - 1y - - - - - 1 2
: i
. NOVAS 12 13 | - 2011 4 - - - 1z 4 - b2 4] 3 2 { 1| - i 51 13
. CAPITAL DO NE 4 300 - 1 I8 IR B B I B R N 1 z I BT R
: t '
. CAPITAL DF SP 7 - - - - 5¢ 1 - - - 1 - ~ - 2 1 -1 1 - - - 11 376
. CAPITAL DO RP I~ - - 1 . - -1 - -1 1] 1] - B o
B4 TMPLANTACKO 14 13 2 304 2 -1 - ol I B 3 U B
. CAPITAL DO AE 3.1 02 01 20 31 2 -1 be b5 -1} 15 2 SRR B
. CAPITAL DE SP N I - S T B o8 I R 1 1001
. CAPITAL 0 RP 12 - ] - /T e e L e e L T O e T S
j}m.,..,__*__mvmmv Nt PN ., - - PR w o s+ s ._ h P R A ) et e h e e s - . z A
TOTAL 19 13 9 4 16,2605 - 4 - 5 |7 113 -l 6114 f 16 L2707 tio 3 5 10 g 221 32
o SR ) e . P
o




INDOSTRIA TEXTIL DO NORDESTE
FATORES QUE MAIS INFLUENCIARAM NA DECISAQ DE LOCALIZACAO DO PROJETO NO NORDESTE.

DISTRIBUICAD PERCENTUAL.

- FATORES INCENTIVOS FEDERATS | MATERIA PRIMA loourara po hERcano BALXO gszg}g‘ MAO Wmmmgsigim OUTROS ED;AR;{RESPOE I
; REGIONAL . | |
. 10 |20 | 30 |%95% 10 |20 |30 [495%) y0 {20 |50 |40 10 | 20 [30 [*%5% 10 [ 20 {30 [95%( 10 [0 30 | %9559
£0 HO 6¢ § 69 69 | 6
L ANTIGAS 8,3122,2]11,1] 8,3 {30,6130,6] - | 5,6 | ~ 11,1;{:&,.@i 8,5 C- 1 8,3116,7122,2 |52,8] 8,3]13,9] 5,6 85194-‘143 50,0
.. CAPITAL DO NB 3,3123,3]13,3) 10,0 |30,0126,7) - | 6,7 | - 413,313,3] 6,7 |~ | 6,7/15,3/20,0 [60,0/10,0|13,3] 6,7 | 6,7.20,0 46,8 36,7
© . CAPITAL DE SP 50,0 25,00 - | - |25,0/50,0] - w b - 12500250 |- - 125,0{50,0 | ~ | -125,0{ - 125,025,025,0/50,0
| . CAPITAL DO RP S R R O TG G R S D R e - 150,0,50,0/ - J50,0{ - | - - 1= - wohp
| novas | 63,2110,5115,8; - [10,557,8i21,3 - |- |- li0,5021 - 110,5121,115,8 126,3110,5! 5,3 5,3 | - 10,5 26,3 68,4
| . CAPITAL DO NE 40,020,0(30,0| - 110,0{50,0{30,0 - |- |- |~ 140,0 |- 110,0/10,0{20,0 |50,010,010,0]10,0 | - 10,0 20,0 50,0
- . CAPITAL DE SP 00 - |- - w 71,418,300 - 1= | - |14,3014,3 | - ~ 128,61 - - 114,30 -} - - 14,3142,8 85,7
. CAPITAL DO RP 50,00 - |- - 150,0/50,00 - | = - |- 1500 - - i50,0{50,0] - N R S R 1
| BM IMPLANTACKO 35,325,0116,71 8,3 125,0{33,3! 8,3116,7 |- | 8,3 - %50,0 - | 8,3[33,3/41,7 125,0116,733,3] - 116,7:8,4] 8,4 33,3
. CAPITAL DO NE 37,512,5{25,0/ 12,5 |25,0/37,5{12,5/25,0 |- [12,5} - | - - - - 5,0125,0150,0) - 12,5 - - 12,3
. CAPITAL DE SP T - O A S O T - - - - -1 - - - 11001100} 100 100
. CAPITAL tO »p 33,366,7| - - 33,3133,3) - - - - - i33,3 - - 1100 - 33,31 ~ - - - - ’- 566,?
o | e b B A R R ] e
TOTAL 28,4|19,4113,4 | 5,3 123,9138,8) 7,50 5,3 |- 17,5110,4)17,5 |- 109,0120,9121,3 10,510,4{14,9 4,0 | 7,4714,9/52,0 16.¢
S — SRELUNURG WS S I~ b N
N
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to de materia prima aparece em segundo lugar.

S5e a matéria prima local tem grande importancia para os
investimentos feitos na indGstria téxtil do Nordeste apds 1960, o
mesmo nao se pode afirmar do desejo de conquista do mercado regio
nal ou do custo mais baixo da mdo de obra no Nordeste relativamen
te a outras regioes. Nenhuma empresa apontou-os come sendo fato
res decisivos. Geralmente sao lembrados em 39 ou 49 iugar. Ainda
assim 32,5% e 50,3% apresentaram a conquista do mercade regional e
o baixo custo, de mdo de obra como sendo de alguma  importincia.
Sublinhe-se que a conquista do mercade regional & o fator menos vo
tado independente de se tratar de fabricas antiga, nova ou em ins

tala¢ao, DBste gndicador corrobora com o perfil de vendas, a ser

visto mais a frente, demonstrando que para a grande maioria das
empresas o fudamental € o mercadeo extra-regional, mesmo porgue hi

muito perderam ¢ controle sobre o mercado da regiazo.

2.2 - A ORIGEM DO CAPITAL

A guestao da origem do capital iﬁtegralizado pode ser oh
servada levando-se em considera¢fo o nlmero de empresas onde predo
minam capitals provenientes do Nordeste, do estado de Sao Paulo, do
resto.da pals ou do exterior. O resultado obtido € o seguinte. tﬂ
tre as 85 empresas pesquisadas 39 (69,4%) apresentaram capitai in
tegralizadeo predominantemente origindrio da regifo Nordeste; 12
{14,2%) de capital integralizado predominantemente de Sao Pauio e
?_(8,2%] de capital predominantemente do resto do pais e ?,(3,23(51)
nio responderam a questgo. Nenhuma empresa apresenta predominin

cia de capital wvindo diretamente do exterior. Estas empresas se

(517 @c;uesmomrm da pesquisa BNB-SUDENE apresenta a participagdo de capital
por "ared"de origem, em cada empresa b) As empresas foram classificadas ror
t*mmnho seoundo o faturamento em 1977, com base em limites estabelecidos po

1o "BmLo do Hr'a 11 _para ¢ “mli (,m; mdu%trzal, mni’om@ mcmruc ‘uc rit "I;;)r

tm,x =_1quel_e>; .‘I_,j, u_to._
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rao referidas, daqui por diante, come sendo, respectivamente empro
sas de capital do Nordeste, empresas de capital de Sio Paulo, om
presas de capital do resto do pals e empresas que nao responderam

a questao. Vide quadro,

Quandeo analisamos a origem do capital integralizado com
base na situagfo de funcionamento das fabricas o resultado élﬁnpog
co distinto e a primeira impressao de que "a industria téxtil do
Nordeste €& essenciaimente de capital da regido” deve ser qualifica
da, Sao de capital nordestino 70,2% das empresas que estio funcio
nando normaimente, 61,5% das empresas em instalagao, 71,4% entre
as que estaoc funcionando com probliemas e 75% das paralisadas. Sio

empresas de Sao Paulo 19,3% entre as gque estdo funcionando normal
, W : £

-

mente, 7,7% das fabricas em instalagfo e nenhuma e¢stid  fancionando
com problemas ou paralisada. S3o empresas do resto do pals 7,7%cn -
tre as que estio funcionando normalmente, 23,1% das f&bricaseﬁiing

talagao e nenhuma entre as que funcionam comproblemas ou estao pa

ralisadas. .

Caso se.observe'as fabricas em funcionamento normal de
forma mals desagregada podewse-censtatar que entre 4s unidadestprg
dutivas novas {com projeto de impliantacdo incentivado pela SUDENE)
cresce a participacao de empresas de capital de fora da regiao. En
quanto das fabricas antigas 78,9% sdo caracterizadas como nordesti
nas entre as novas a participacao cal para 52,6%. Por outro lado
as fabricas paulistas participam com 10,5% das antigas e 36,8% das
novas. Em termos de nimero de empreendimentos, das 19 fabricas no

vas em funcionamento normal, 10 sao de capital do Nordeste e nove

sio de capital de fora, 7 de S3ao Paulo e 2 do resto do pals.

Em termos de tamanho a situacio ¢ a seguinte. Quando se
analisa apénas as empresas novas de grande porte, 72,7% sio de capi
tais de fora da regido. Entre 11 grandes unidades novas tio somen
te 3 sdo de capital wpordesting, cnquanto as 9 micro ¢ pequenas e

3 e . . . . N . . .
presas sao todus de capital regional. As ompresas de capital fora



NORDESTE INDOSTRIA TEXTIL
STTUACAO DE FUNCIONAMENTO DAS FABRICAS INCENTIVADAS

POR ORIGEM DO CAPITAL PREDOMINANTE. 1578

| T - SITUACAO DE FUNCICNAMENTO FUNCIONANDO NORMALMENTE — -<| FUNCIONAN | my 1ngTa
‘ 2 |PARALISADAS|  TOTAL
CRIGEM DO Do SRR} acrio -
i ; TP YV . -
| TOTAL ANTIGAS NOVAS BLENAS |
| CAPITAL - :
| PREDCMINANTE Ne | % Ne % NO P % INe % NO i % Ne | % NO P %
NORDESTE : | 40 | 70,2 130 [ 78,9 10 | 52,6 | 5 71,41 81 61,5 61 75,0 59| 69,4
SKO PAULO 11]19,3) 410,50 71 36,8]| ~| - 1L 7,7 -1 - 1zi142
RESTO DO PAIS al 7,0 2§ s,31 21 10,6 - - 30 23,10 - | - 71 8,2
| NAO RESPONDERAM 2 351 21 5,31 - - 2,286 1} 7,71 2,250 7, 38,2
TOTAL 57 | 100 | 38 | 100 | 19| 00| 7} 100 | 13 |.100 8| 100 | 85 | 100

A



NORDESTE INDUSTRIA TEXTIL
TAMANHO DAS FABRICAS NOVAS E ANTIGAS INCENTIVADAS

* : (EM FUNCIONAMENTO NORMAL EM 1978)

|orte TAMANHO - MICROS PEQUENAS MEDTAS ! GRANDES TOTAL

Ci{‘{ Eod _ ;

"C%a‘;i&% ANTIGAS | NOVAS | TOTAL| ANTIGAS | NOVAS | TOTAL | ANTIGAS | NOVAS | TOTAL | ANTIGAS |NOVAS | TOTAL |ANTIGAS | NOVAS

PREDCMINANT - ) !
NORDESTE 3 - 3 4 2 6 6 3 9 17 3 20 3 ¢ 8

. S0 PAULO - . - . - o N 2 3 6 9 4 7

- RESTO DO PAIS - - - - - -1 - - - 2 12 4 2 2

TOTAL 3 - 3 4 2 6 7 4 15 22 11 33 36 17

} .

"OST*



NORDESTE

-  IRDUSTRIA TEXTIL - 1978

TAMANHO DAS FABRICAS NOVAS E ARNTIGAS INCENTIVADAS. DISTRIBUICAQ PORCENTUAL.

(EM PUNCIONAMENTO NQRMAL)

o

LT TAMANHO MICRO - - PEQUENA MEDIA GRANDE TOTAL
|ORTGEM e S S _
DO CAPITAL - ; . TIGE | NOVIS | ; _
PREFMIAANIE ANTIGAS | NOVAS| TOTAL | ANTIGAS NOVAS | TOTAL | ANTIGAS | NOVAS|TOTAL | ANTIGAS { NOVAS |TOTAL | ANTIGAS |NOVAS | TOTAL
. NORDESTE 100,0 - |106,0 | 100,0 - 100,0)300,0( 85,7 | 75,0] 81,8} 77,3 | 27,3| 60,6 | 83,3 | 47,1 | 71,7

SA0 PAULD - - - - - - 14,3 25,0] 18,2 13,6 | S4,5 { 27,31 11,1 | 41,2 | 20,8

|

| . RESTO DO PATS - - - - -] - - - - 0,1 | 18,2 | 12,11 5,6 | 11,7 | 7,51
| TOTAL 100 ~ 1100 100|100 | 100 | 100 100 | 100 | 100 100 {100 | 100 {100 | 100
| _

"1G1”
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o que instalam unidades produtivas no nordeste sao, quase na  to
talidade, de grande porte. . Com uma Gnica excessio, uma fibrica de
porte medio, todas as demais s3o consideradas grandes, das quais

5 pertencem a grupos empresarials que possuem outra unidade produ

tiva téxtil. Vide quadro

E possivel perceber que cresce a participacio das enpre
sas de capital de fora quande se passa de fabricas antigas para no
vas e de fabricas menores para maiores. Finalmente, as empresas
indicadas como de ﬁapitai predominantemente do Nordeste apresenta
ram participacao geralmente elevada de recursos de outras regides.
Iste faz com que a soma de capitais de Sao Paulo e do resto <o pals
possa, em alguns poucos €asos, supere a parcela de capital origi
naric da regido. Ainda ha que se considerar os recursos do FINOR
. que nao foram.contabilizados para nenhuma das quatyo dreas de ori
gem do capital e que tém'percentual-mﬁito elevado de origem extra
regional. Todas essas ponderacdes sio no sentido de esclarecer que
ndo existe incongruencia entre os dados apresentados nesta  secido
e 0s dados do  guadro Neste quadro consfa que
39,5% do capital integralizado da indistria téxtil incentivada do
Nordeste & originidrio da Regifc contra 21,6% de SHo Paulo, 6,8% do
Resto do Pais, 22,2% do FINOR, 0,5% do Governo e 2,4%, originario

diretamente do exterior.

Deve-se assinalar ainda que a estrutura do capital inte
gralizado da indUstria textil nordesting apresenta uma  participa
cdo relativamente maior de capital regional do que outros setores
regionais, notadamente os ramos dinamicos. Contudo, mesmo no  se

"tor téxtil, quando se observa as novas fabricas, que efetivamente
aiteram 0 pﬁdrﬁo produtivo, com novos produtos e produtividade di
versas Veaeé superior, a participacgdo de fabricas de capital €x

tra-regional se eleva e passa a ser majoritiria entre as grandes.



2.3 -~ A QUESTAO DO MERCADO

A tabeld seguinte traz novos elementos a respeito da ques
tio do mercado para as empresas téxteis situadas no Nordeste. Mes
mo para empresas que apontam ter concorrentes. sobretudo na regido
isto nao significa disputar o mercado regional. Pelo contrario,
competem no mercado nacionai, nas mesmas faixas. 73,1% das empre
sas afirmam ter efetivamente concorrentes na regiao embora vendam
sobretudo para o mercado nacional. Este fato esta relacionado. com
a especializacao relativa do setor em alguns segmentos do mercado,
" Por cutro lado, 79,1% e 43,3% das empresas tém respectivamente con

: o : '
correntes no resto do pals e no exterior. Os dados, no entanto, se
apresentam de forma bem éistinta conforme se tratem de fabricas no
vas, antigas ou em instalacio, apontando para formas diferenciadas

de articuiacao com o mercado nacional.

Entre as fabricas antjigas, com uma Unica excecdo, todas
as demais (97,2%) afirmam ter concorrentes ns regido, enquanto 86,1%
tem concorrentes no restd do pals e 38,9% no exterior. Das fﬁhri
cas novas, 57,9% tem concorrentes na regiao, 89,5% no resto do pals
e 52,6% no exterior. Para as fabricas em instalagido, esta quesfﬁa
& menos tangivel pois ainda nio estdo competinde de fato. A maior

parte afirma ter concorrentes no pais ou no exterior.

A partir destes dados ¢ do perfil de vendas, pode-se in
ferir que a indlstria textil do Nordeste compete no mercade nuacio
nal, disputando com empresas situadas em diversos estados ¢ regides,

e em menor grau no mercado internacionai..

Ha porém uma tendéncia entre as fabricas antigas, onmde
predomina 6 capital regional e s¢ apresenta uma malor ripidez ¢
oferta, de atribuir maior importancia aos concorrentes regionais.
Isto refliete o futﬁ de perceberem que disputam no mercado nacional

*

¢ rvegional com empresas da regido, boa parte nos mesmos  scepmentos



INDUSTRIA TEXTIL DO NORDESTE 1978

LOCALIZACAC DOS CONCORRENTES EFETIVOS

) ¢ T . = : :
FABRICAS ;“MH“"““““--MN~MHHMMMHHNJ NO 5 NO % NO 3 No 3 NO 5 NO - %
b e m e e . i . s . .
ANTIGAS 35 97,2 1 86,1 14 33,9 - - - -
CAPITAL DO NE 29 96,7 25 83,3 10 33,3 - - - -
CAPITAL DE SP 4 100 4 100 2 1500 - - - -
. CAPITAL SO RP 2 100 2. 100 2 {100 - ~ - -
NOVAS ) 11 57,9 i7 89,5 10 52,6 5,3 10,5 -
CAPITAL DO NE 80,0 9 90,0 5 50,0 10,0 16,0 -
CAPITAL DE §P 28,06 85,7 3 42,9 - - 14,3 -
CAPITAL DO RP i 50,0 100 2 100 - - - -
. EM IMPLANTACKC 3 25,0 5 41,7 5 ,7 - - - 6 50,0
CAPITAL DO NE 2 25,0 3 37,5 3 $ - - - 4 50,0
i . CAPITAL DE SP - - - - - - - - - - i 100
. CAPITAL DO RP 1 33,3 z 66,7 2 66,7 - - - - 1 35,3
i TOTAL 49 73,1 53 | 79,1 29 43,3 1 1,5 ; 3,0 16 3,0
| R

AR iy
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de mercado.,

As fabricas novas, com'estrutura produtiva mais diversifi
cada, participam de outra forma no mercado nacionai. Competenm sobrg'
tude com empresas de fora da regiao. Parte delas competem nio co
mo fabricas isoladas, porém como unidades de um grupo empresartal.
Vejémos como fica esta questdo quando desagregamos o grupo Segundo

a origem do capital,

Entre as fabricas antigas, independentemente de serem sous
capitals predominante de fora ou de dentro da regiao, quase a tota
lidade afirma ter concorrentes no Nordeste. No entanto opercentual
das empresas de capital do Nordeste que afirma ter concorrentes no
"resto do pals ou no exterior & inferior ao de empresas de Sio Paulo

¥
ou do resto do pais.

Diferente & a situacio entre as fabricas novas onde a ori
gem do capital & fundamental na identificacao de concorrentes. Das
empresas de capital nordestiné, 80% assinalam ter concorrentes na
regido e 90% no resto do pais, énquanto apenas 33,3% das fabricas no
vas de capital extra-regional afirmam ter concorrentes no Nordeste.
Este dade parece indicar que as fabricas novas de capital norﬁesté
no tendem a apresentar menor diversificacao produtiva ou, em outro
caso, menor scofisticacBo tecnologica que as aproxima mais das fibri
cas antigas, por toda uma série de fatores relacionados a ques tao

da incorporacaoc de tecnologla.

A diferenciacio entre fabricas antigas e novas, em termos
de segmentos de mercado em que atuam, € indicada pelos estudos da
SUDENE ja em 1871, quando se afirma que as novas fabricas por conti
da diversificacdo produtiva atenderiam novas faixas de mercado. As
antigas, em sua maior parte, nde tinham alterado significativamente
suas linhas de producio. [ possivel que as fabricas novas de capi
tal regional, encontrem-se num estagio intcrmediﬁrio no que tange a
tecneologiao ¢ a diversificagao produtiva, admitindo-sc contudo o o

xistencia de fabricas bastante diferencladas dentro de cada CTUnoe.
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0 fato das fabricas novas de capital regional comprarem mais  insu
moes no Nordeste do que as de capitai de fora da regiio pode ser um

indicativo de linhas de producgiio ou de tecnologias distintas.

A questao da insercdo no mercado téxtil nacional pode ser
analisada a partir de outros elementos. Quando se cbserva a poii
tica de fixacao de precgos das empresas téxteis incentivadas verifi
ca-se, entre aquelas em funcionamento normal em 1978, que 54,5% le
vam em consideracidc o prego dos concorrentes. Destes S&,S%, 73,3%
informam que © concorrente reievante nesta decisdo encontra-se na
propria regifo, 76,7% no Sudeste, 43,3% no Resto do Pals e apenas

13,3% no Exterior.( Vide quadro)

Caso je obéerve de forma mais desagregada, pode-se che
gar a uma constatacdo semelhante aquela assinalada em relacdo aos
“concorrentes efetivos' das fabricas. Ou seja: para as fabricas an
tigas, os concorrentes da regido teém peso mais significativo do que
ps localizados no Sudeste enqﬁanto as fabricas novas 1dentifican
sobretudo as concorrentes do SUDESTE como relevantes na fixacao do
preco. Das fabricas antigas que levam em consideragdac 0s  .pregos
dos concorrentes, 90,9% tomam por base concorrentes na regiaoc c 523%_
as do Sudeste. Entre as fabricas novas apenss 25% tomam por base
os concorrentes da regiao enquanto 87,5% indicam empresas do Sudes
te. Este resultado mostra que apésar da industria textil de Nox
deste como um todo estar bemarticulada no mercado nacional, exis
te uma diferenciagdo na forma. As fabricas antigas, seja  porque
destinam parcela r&zeével de produgao para a regiae, seja  porgue
atuam basicamente nos mesmos segmentos de mercado, tendem a i&enti
ficar mals claramente seus concorrentes na regiao. | A explicacao
pode estar .fortemente associada ainda aos velhes canals de distri
buigdo, a relacado com os intermediarios que em muitos casos barga
nham com diversas fabricas da regifio. No caso das fabricas novas
a4 concorréncia se da de forma mais direta com empresas de fora  da

repliow



INDUSTRIA TEXTIL DO NORDESTE 1978

LOCALIZACAD DOS CONCORRENTES PARA AS EMPRESAS QUE LEVAM
EM CONSIDERACAQ 0S8 CONCORRENTES NA FIXACAQ DO PRECO™

LOCALIZACEO NORDESTE SUDESTE RESTO DO PAIS EXTERIOR NAQ RESPONDERAM TOTAL
- . +E

: éFftBPJCAS — . N? % N¢ % NO % N© % NO % NO

ANTIGAS 200 -1 90,9 16 72,7 1 45,5 p 9,1 - - 22
. CAPITAL DO NE 18 50,0 14 76,0 | 9 45,0 2 10,0 - - 20 -

. CAFITAL DE $P 1 100 1 100 - - - - - - 1

. CAPITAL DO RP 100 1 100 1 100 . . - . 1

NOVAS 25,0 7 87,5 3 . 37,5 2 25,0 - - 8

. CAPITAL DO NE 25,0 4 100,0 2 50,0 1 25,0 - - 2

. CAPITAL DE 8P - - 1 50,0 - - - - 1 50,0 2

. CAPITAL IQ RP 1 50,0 2 100,0 1 50,0 1 50,0 - - 2

“ As fabricas puderam apontar os

L}

concorrentes em mais de uma area’.

‘LGTC




Avangando ainda na questao da articulacao com o mercado
nacional iremos tratar em seguida Jo perfil das vendas daindQstria
téxtil incentivada do Nordeste, restringindo-nos & {abricsas em fun
cionamento norﬁal, observando o percentual de vendas que destinam

para quatro arcas: Nordeste, Sao Paulo, Resto do Pais e Exterior.

Vide gquadro a seguir.

Un primeiro dado, em uma visdo conjunta das fﬁbricas, e
o de que cerca de 54% delas ou nido destinam nenhuma unidade de pro
duto ou destinam no maximo 20%, para o mercado regional. Este per
centuyal sobe para mais de 75% quando se trata de fabricas que nio
vendem mais de 40% da produgdo para o mercado nordestino. Isso sig
nifica que para cerca de 3/4 das fabricas situadas no Nordeste o
mercado extra-%egional € mais importante que o regional. No ex

tremo oposto, cerca de 9% vendem mals de 80% da predugdo para a

regiao. { Vide quadro)

De maneira geral, as fabricas téxteis incentivadas, cm
funcionamento normal em 1978, destinavam a maior parcela da produ
cao para fora da regido, seja para Sfo Paulo, para o Resto duv Pais
ou para o Exterior. Paru exemplificar, um maior nimero delas 'ven
dia acima de 40% da producdo para Sao Paulo do due para o Nardeg
te. Em torno de 47% das fabricas destinam mais do que 40% da pro
ducao para aquele estado contra cerca de 18% para o mercado ner
destino. 10,9% das fabricas vendem mais de 80% da producido para
Sao Paulo.

Observando separadamente os grupos de fabricas novaé e
antigas o resultado € o seguinte. . Entre as no
vas mais de 25% nada vendem para a regiao. Eram cinco unidades
novas entye dezenove que estavam funcionando normalménte em 1978
que destinavam toda produgdo para fora do Nordeste, situagao hem
diferente das 36 fabricas antigas em que apenas uma, representan
do 2,8% nada vendia para a regido Nordeste.

o Por outro lado existe uma parceia de Tabricas novas © an

tigas para as quais o mercade regional ¢ fundamental. 10,5% daos

fabricas novas e 22% das antigas destinam a maior parte das vendss
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NORDESTE: INDUSTRIA TEXTIL
FABRICAS BM FUNCIONAMENTD NORMAL IM 1978

DESTINO DAS VENDAS %

T g B
% DE VEN- Mais Mais | Mais | Nio Res
- g 5 209 5408 % _;- -
: DAS 0% JAte 20% JAte 405 4 a0 405 | de 60% ¢ de 803 ponderam
DESTIND | . |
NORDESTE 10,9 54,5 76,5 | 20,0 | 78,2 9,1 3,7
SAO' PAULO 9,1 27,3 50,9 1. 47,2 | 14,5 10,9 | 9,1
RESTO DO PATS| 10,9 52,7 85,4 | 10,9 3,6 1,8 | 3,7
EXTERIOR 52,7 | 81,8 87,31 9,1 9,1 3.6 |- 3,6




L 160 -

{acima de 60%) para o Nordeste, sio oito unidades fabris antigas ¢

duas novas veoltadas para o mercado raogional.

Para a ampla maioria das empresas o mercado regional & dc.
-impcrtﬁﬁcia apenas complementar ao mercado nacional. Nio vendenm ¢S
sencialmente pdra o Nordeste porém este mercado representa parcela
nao deSprezivel no total das vendas. Assim 65,4% das fabricas es
coam entre 1 e 40% do seu produto para a regiao e 43,6% entre 1 e
20%. Se somarmos onlmero de fabricas que vendem mais de 20% para o
Nordeste obteremos -um percentual de cerca de 45%. Para estas unida

des produtivas o mercado da regiio cumpre papel importante.

Quanto ao mercado externo, cerca de 47% das fabricas des
tinam alguma p%xcela de sua producao para o exterior. No entanto,
um nimero muito reduzido éstﬁ, de fato, concentrando esforgos nomer
cado externo. Para o resto do‘pais a ampla maloria das empresas e
fetuam algumas vendas, cerca de 90% das fabricas, sem que parcela

significativa destine mais de 40% do total da produgdo.( Vide qua

drsj -

Com base nos varios dadog apresentados, poderemos“uf}rmar
que: 1) a indlstria téxtil do Nordeste estd voitada essencialmente
para o mercado nacional. 2} Para boa parte das fabricas, o mercado
nordestino tem pesc considerﬁvel_ncste mercado nacional. 3) O mer
cado paulista & responsavel pela absorgBo de grande parte da  produ
¢do. Cerca de metade das fabricas vende mais de 40% da producio pa
ra aquele estado. Sdo Paulo se destaca em relagao ao nimerc de en
presas que destinam acima de 40% da produgdo para uma das quutro areas
de destino. 4) Um nlmero consideradvel de fabricas depende essencial
mente de apenas uma das quatre areas de mercado. Isto pode ser ob
servado a partir das fabricas que destinam mais de 60% da produgaoe
para apenas uma das sreas. FEncontram-se nesta situagﬁo 45,4% das
fabricas, distribuidas da seguinte forma: 18,29% deliss vendem mais de
60% da produgio para o Nordeste; 14,5% para Sdo Paulo; 3,6% para o

Resto do Pals e 9,1% para o Exterier. 5) A mesma andliise tomando por



NORDESTE. INDOSTRIA TEXTIL INCENTIVADA

DESTINO DA PRODUCAO.

QUE VENDEM PARA:

PERCENTUAL DE FABRICAS

NORDESTE

1 ANTIGAS NOVAS ANTIGAS X
| _ S ; . NOVAS”
'PERCENTUAL OTAL CAPITAL DO | CAPITAL DE | CAPITAL DO TOTAL CAPITAL TO | CAPITAL DE | CAPITAL DO
DAS VENDAS NORDESTE SXO  PAULO |RESTO DO PATS NCRDESTE | SAC PAULO |RESTO DO PATS TOTAL
§ 0 Z,8 33,3 - - 26,3 30,0 28,6 - 16,9
i
|1 - 20 47,2 43,3 75,0 50,0 36,8 20,0 57,1 50,0 43,6
i i
i
21 . 40 22,2 20,0 25,0 50,0 21,1 20,0 14,3 50,0 21,8 ;
41 - 60 z,8 3,3 - - - - - - 1,8
61 - 80 13,9 16,7 - - - - - - 9,1
81 - 100 8,3 10,0 - - 16,5 20,0 - - 9,1
| N0 RESPONDERAM 2,8 3,3 - - >3 10,0 B ) 37
TOTAL 100 100 100 . 100 100 100 100 i 100 100
I
i

Tat’



NORDESTE - INDUSTRIA TEXTIL ~ FABRICAS ANTIGAS E NOVAS

DESTINO DA PRODUCAQ:

PERCENTUAL DE FARRICAS

. QUE VENDEM PARA: SAO PAULO.
I ANTIGAS © - NOVAS
PERCENTUAL CAPITAL DO | CAPITAL DE | CAPITAL DO CAPITAL DO | CAPITAL DE | CAPITAL DO TOTAL
DE VENDAS TOTAL CRDESTE | S70 pAUO | RESTO D0 pafs| T NORDESTE | SAO PAULO  |RESTO DO PATS
0 8,3 10,0 - - 10,5 20,0 - - 9,1
1- 20 27,8 30,0 - 5Q,0 26,3 30,0 14,3 50,0 27,3
20~ 40 16,7 13,3 50,0 - 10,5 20 - . 14,5
L 4i- 60 33,3 30,0 50,0 50,0 31,6 10,0 57,1 50,0 32,7
% 61 ~ 80 5,6 6,7 - - - - - - 3.6
81 - 100 8,3 10,0 - - 15,8 10,0 28,6 - 10,9
iNM)MﬁKKﬁR&% - - - - 5,3 10,0 . - 5.1
! TOTAL 100 | 100 100 100 100 100 100 100
i o

AR



NORDESTE -~ INDUSTRIA TEXTIL - FABRICAS ANTIGAS E NOVAS

DESTINO DA PRODUCAQ.

PERCENTUAL DE FABRICAS QUE VENDEM PARA:

I1t RESTO DO PAIS

,1

ANTIGAS NOVAS

;Pﬁmﬁ@&ﬂ TOTAL CAPITAL DO | CAPITAL DE | CAPITAL mfﬁdwgmmL CAPITAL DO | CAPITAL DE | CAPITAL 0O TOTAL
| DE VENDAS NORDESTE SEO PAULO |RESTO DO PATS NORDESTE SKO PAULO | RESTO DO PATS

0 8,3 10,0 - - 15,8 20,0 14,3 - 10,9

1 - 20 44,4 40,0 50,0 100,0 . 36,8 40,0 28,5 50,0 41,8

2i - 40 38,9 13,4 25,0 - 21,0 10,0 42,9 - 32,7

M- 80 2,8 3,3 - - 15,8 20,0 - 14,3 - 7,3

61 -~ 80 2,8 - 25,0 - i - - - - 1,8

81 - 100 - - ! - - ?,3 - - 50,0 1,8

N0 RESPONDERAM 2,8 3,53 § - - 5,3 10,0 - - 3.7
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 g

"E9T"



NORDESTE -~ InDUSTRIA TEXTIL - FABRICAS ANTIGAS E NOVAS

DESTINO DA PRODUCAO.

PERCENTUAL DE FABRICAS QUE VENDEM PARA:

v EXTERIOR

AN

E ANTIGAS < NOVAS !
;PERQEXTUﬁL o CPITAL DO CAPITAL DE | CAPTTAL DO TOTAL | §%§}}§LM§5”ﬂ CAPITAL DE | CAPITAL DO TOTAL ‘%
E VRDAS NORDESTE | SAO PAULO | RESTO DO PAIS NORDESTE SA0 PAULO (RESTO DO PAIS

§ 9 58,3 56,7 75,0 50,0 42,1 40,0 42,9 50,0 52,7

§ 1. 20 27,8 33,3 - - 31,6 20,0 42,8 50,0 29,1

i 2 _ 4D 2.8 - | 25,0 - 10,7 20,0 - | - 5,5

i 4 - 60 - B, - - - - N i} 3

f 61 - 80 5,5 6,7 - - 5,3 - 14,2 - 5,5

% 81 - 100 2,8 - - 50,0 5.3 10,0 ~ _ 3.6

N0 RESPONDERAM 2,8 3,3 - - 5,3 10,0 - i, 3,6

- tom 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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base 80% das vendas de cada fabrica para um s0 mercado revela: 25°
das fabricas encontram-se nesta situagdo sendo que 9,1% delas ven
dem mais de 80% da produgio para o Nordeste, 10,9% delas, para Sio

Paulo, 1,8% para o Resto do Pais e 3,6% para o Exterior.

Quando se leva em consideracac a origem predominante do
capital das empresas dentro dos grupos de fabricas novas e antigas
o destino das vendas se apresenta da seguinte forma: em  primeiro
lugar, entre as fabricas antigas, nenhuma de capitai de fora da Te
giac vende mals de 40% da producdc para o Nordeste. Ji entre aque
las de capital nordestino cerca de 1/3 vende acima deste percentual
para a ﬁrépria regifo. Por outro iado, 26,7% das fabricas antigas
de capital nordestino destinam mais de 60% das vendas para o merca
do da regiao. ¥intre as fébricas novas, de capital nordestino, en
contramos trés, representande 30% delas, que nada vendem para a re
gido. Duas (20%) vendem no maximo 20%, e outras duas acima de 403,
0s dados mostram, portanto, gue estas fabricas se posicionam de for

mas bastante distintas em relacfo ao mercado nordestino.

A uniformidade & maior quando se trata de unidades fabris

-

de capital de fora da regido antigas ou novas. Para estas, o ,mer
cado nordestino ndo tem maior importancia pois ou nio vendem para
este mercado cu no maximo destinam~lhe 20% da producie. Como con
¢ilusfo, podemos considerar que a origem do capital e uma variavel
importante, associada a linha de produéﬁo, na questio do  destine

das vendas mesmo quando constatamos que todos o0s sub-grupos aquil

tratados vendem a maior parcela de sua producac para fora da regido.

De maneira geral, ¢ em médis, as empresas teéxteis locallza
das no Nordeste tém mener interesse especifico no mercado rcgional,.
direcionando sua produgdo para outras areas onde se destaca o mer
cado paulista. " As empresas de capital de fora, tanto as .fﬁbricas
novas como as antigas, tém ainda menor interesse no mercado nordes
tino. Vendem para o mercado nacional, no qual o Nordeste represen

ta parcela relativamente reduzida. Com isto, apds todo o processo
2
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de modernizagdo da indlstria téxtil nordestina se acentua o “desa
juste" entre a estrutura da oferta e da demanda regional, um  dos
probliemas a serem corrigidos, de acordo com os objetives explicita
écs, pelo programa de reequipamento de industria téxtil do Nordes
te. Isto demonstra que mais do que o obsoletisme dos equipamentos,
anunciado nos pfimeiros documentos, & o processo de integracao dos
mercados o determinante deste "desajuste" que conveém ser chamado
de ”espgcia}izagﬁo” do parque téxtil da regido. Afirmava—se‘main;

¢io dos anos 60 que a inadequacao da oférta e demanda de produtos

“téxteis seria um dos principais motives da decadéncia deste sctor.
W

Isto pode ser correto na.sentido de que a-articulagﬁo comercial en
fre as regioes e a integragﬁo-dc mercado téxtil relegou para & re
giao as faixas de'mercédo menos dinémicas, por failta de competivi
dade da téxtil regional. No entanto, sobretudo na etapa da "inte
gracao econdmica,o0 setor téxtil do Nordeste pode crescer ¢ moder
nizar-se sem maiores vinculos com o mercadd regional, dada a ”cgpg
¢ializagdo™ citada. Verifica~se uma ampla modernizacio deste se
tor, inclusive com a implantagao de modernas fabricas que elaborenm
fios e tecidos de melhor quaiidade. No entanto longe de signifi
car uma adequagao entre as estruturas de oferta ¢ de demanda regio
nal, representa o aprofundamento da divisao regional do trabatho
no setor, com as novas unidades produtivas, de maﬂcirq gerai, 'ex
portando' mais do que as antigas. Bsta estrutura resultante da in
dastria téxtil do Nordcgte decorre de um movimento malor de integra
¢io econdmica do Nordeste ao processo de acumulacide a escala nacio

nal comandado pelo centro econdmico, instalando-se no Nordesto um pur

que industrial complemontar e dependente que reforcga os lagos comercinis,
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2.4 -~ A ORIGEM DOS INSUMOS

OQutro aspecto fundamental a respeito da vinculacdo da in
dustria textil nordestina com a economia nacional refere-se a ori
gem_dos insumos utilizados pelo setor. Afinal, a acentuada  depen
déncia de insumos extra-regionais tem sido um dos pontos mais criti
cados da industrializagﬁo recente do Noxdeste. Em 1977, quase & me¢
tade (48%) dos insumos adquiridos pela indlGstria incentivada do Nor
deste nao foram produzidos na regido. 0s setores dinamicos, exata

mente os mais incentivados ¢ que obtiveram malor expansao, apresen

taram coeficientes bem mais elevades do que a meédia da industrianor

&estina:ng) ¥
SETORES ' PERCENTUAL DE INSUMOS DE  FO
RA DA REGIAQ,EM 1977, -
Material Eldtrico | 90%
Material Plastico ) 83%
Material de Transporte 80% -
Mecanica 805 ‘
Metailurgica ?0%
Farmaceutica 57%
Quimica 5He

Com base em informagdes sobre a importacdo de insumos por
parte da indUstria nordestina, particularmente dos setores nio tra
dicionais, diversos autores tém criticado o gque seria o "fraco po
der de difusio de efeitos dinadmicos sobre o proprio Nordeste do cres

‘cimento industrial das UGltimas décadas, e a sua débil ligacao ommul

tos casos, a hase de recursos da regido”. (53)

(52 Cf. TANIA BACELAR em "Crescimenta Industrial no Nordeste, .. "Op. Cit.
(55 Idems os dados do quadro acima tambom foram extreldos deste drtigo.
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A nossa posicio € de que, diante do processo de integra
¢ao econOmica, a avaliacfo dos efcitos dindmicos da industrializa
¢ac do Nordeste sobre a economia da regiio nio pode ignorar a ou
tra face deste movimento de integracdo, configurado pelas exporta
¢bes da indistria incentivada para o mercado nacional, principal
mente, quando a dinamica de crescimento da econcomia nordestina es
td tdc estreitamente relacionada com a expansfio da economia brasi

leira. Contudo essa questao ja foi discutida em outro trecho des

sa dissertacao...

No caso do setor téxtil e de outros segmentos tradicio
nais da indGstria nordestina os coeficientes de importacgoes regio
nals de insumos cram bem inferiores, sitﬁando—se em 24% no ramo tex
til, 21% no rallo alimentar e 23% no ramo de couros ¢ peles. Siose
tores instalados ha muito tempo na regiio e que contam com  ampla

base de matéria-prima.

Observando o.comportamenﬁo das empresas texteis novdesti
nas em 1977 & possivel verificar que a maior parte delas utiliza
va essencialmente insumos prﬁéuzidos no Nordeste. Algo em torno
de 70% das fabricas instaladas na regiadc ali compravam mais de 60%
dos insumos, Além disso, para quase a metade (47,3%) o percentual
de compras na regido era superior a 80%. Outras unidades produti
vas, em numero reduzido, entretanto, nic se utilizam de  insumos
da regiso, adquirindo-os nos mercados'naciqnal e internaciongl.
Eram duas fabricas, de capital predominantemente nordestino, (uma

nova ¢ outra antiga), representande 3,6% das unidades em funciona

mento normal em 1978. ( Vide quadro )

0 Nordeste, claramente, constitula-se no  supridor de

maior releviancia pdra a indistria téxtil regional, em razio de possuir

em abundincia matéria-prima natural e sinteéetica. As demals areas

de fornecimento de insumos na pesquisa BNB-SUDENE (Sao Paulo, Res

to do pais e Exterior) eram importantes para o suprimento do ape

nas ufa peguena parcela de fabricas. A esse respeito assinalu-se



NORDESTE:

INDOSTRIA TEXTIL

FABRICAS EM FUNCIONAMENTO NORMAL EM 1978 - ORIGEM DOS INSUMOS

TERY, B ﬂ
S Ggfflyﬁggsmfwgi%g 0 ATE 205 ATE 403 MA‘E‘E’Q%DE MAIS o DF A s
INTEGRALIZADO
Nordeste (NE) 3,6 12,7 21,8 74,6 69,1 AT,3 306
Sio Paulo  (S.P.) 27,3 69',1. 85,5 10,9 10,9 . 7.3 3.6
| Resto do Pais(RP) 45,5 92,8 62,8 3,6 3,6 1,8 3,6
' Exterior (EXT.) 81,8 92,78 94,5 7,8 7,8 0,0 3,6

TH8T”
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que: 74,6% das fabricas em funcionamento normal em 1978 adquiriam
mais de 40% dos insumos no Nordeste contra 10,9% de fabricas que
compravam mais de 40% dos insumos em Sdoc Paulo. No Exterior e no
Resto do Pals tido somente 3,5%.6 1,8% das fabricas, respectivamen
te, dispendiam mais de 40% dos gastos com insumos. Evidencia-se,
desta forma, a posicdo de relévo da propria regifo no abasteéimeg

to de insumos para seu parque téxtil.

Contudo € importante perceber que as. demais areas, SO
bretudo Sao Paulo, complementavam o suprimento de matéria-prima e
outros insumos para uma parcela grande de fabricas instaladas no
Nordeste, com 58,2% destas adquirindoc naquele estado entre 20 &
40% dos insumgs. 0 Resto do Pais e o Exterior tem menor partici
pagac do que 530 Paulo. Ao Resto do Pais ndo havia, em 1977, ne
nhuma fabrica nordestina qué comprasse acima de 20% dos insumos.
Ao Exterior, somente 14,5% das fabricas compravam algum insumo,
g maioria dispendendo menos de 20% dos gastos com este item. En
contrava-se, pordm, uma fabrica que comprava entre 61 a.BO% dos

insumos ao Exterior.

O papel preponderante da regido como fonte de  insumos
para sua indlstria t8xtil ndo encobre o fato de que o Progrmnd?ég
til contribuiu para reduzir a vinculacac desse setor com a base re
gional de matéria-prima e de outros insumos, com a producido de novos bens,
a partir da modernizacdo das fabricas antigas ¢ sobretudo da implan
tagao de novas, exigindo maior diversidade de fibras e de outros
componentes, Isso e facilmente constatado quando se observa que as
fabricas novas, que mais contribuir@o para a diversificagdo. produ
tiva da téxtil nordestina, utilizavam menes insumos reglionails do
que as antigas. Em 1977, 52,7% das fabricas novas ¢ 75% das fabri
mas antigas compravam mais de 60% dos insumos na regido. . Por outro lado, 31,5%
das unidades novas adquiriam menos de 40% de insumos roNordeste contra 16,7% das

fibr¥cas antigas que se encontravam em lgual situacio,



PERCENTUAL DE FABRICAS ANTIGAS E NOVAS EM FUNCIONAMENTO NORMAL QUE COMPRAM INSUMOS NO NORDESTE, POR INTERVALO

iy

NORDESTE: INDUSTRIA TEXTIL INCENTIVADA - 1977

DE ORIGEM DOS INSUMOS E SEGUNDO ORIGEM DO CAPITAL.

L
s?xmﬁzms ANTIGAS NOVAS
j:nwm CAPITAL DO | CAPITAL DE | CAPITAL TOTAL CAPITAL DO | CAPITAL DE | CAPITAL IO TOTAL
IDE ORIGEM DOS TOTAL | RESTO ; RESTO DO
INSINOS NORDESTE SRO PAULO - ! pp¥s NORDESTE | SA0 PAULO | pive
0 2,8 3,3 - - 5,2 10,0 - - 3,6
1 - 20 11,1 13,3 - - 5,2 10,0 - - 9,1 |
21 - 40 7,8 3,3 - | - 21,1 10,0 42,9 . 9,1 i
41 - B0 2,8 3,3 - - 10,5 - i4,3 50,0 5,5 E
61 ~ 80 30,6 26,7 50,0 50 5,3 - 14,3 - 21,8 %
81 -100 47,2 46,7 50,0 50 47,4 60,0 28,6 50,0 47,3 z
NAQ RESPONDERAM 2,7 3,3 - - 5,3 0,0 | . - 36

1LY




172,

Cabe assinalar que em amhos 0s grupos a regido Nordeste
&, com larga diferenca, a principal fornecedora de insumos. Entre
as novas a situacdo era a seguinte em 1977: Cerca de 69% delas con
pravam mais de 60% dos insumos no Nordeste, 19,9% em Sao Pauio, 5,3%
no ﬁesto do Pals e nenhuma no Exterior. Um outro dado & o de que
Sdo Paulo, tanto para o grupo de fabricas novas quanto para ¢ de an
tigas, aparecia como a segunda 2rea em importancia no suprimento de
insumos. Com relacfio ao Exterior, as fabricas novas compravam mais
insumos do que as antigas, embora 68,4% daquelas nic comprassem insu

mos ao Exterior,

Observando-se a provenicéncia dos insumos de acordo com a
¥

origem do capital predominante das empresas, dentro dos grupos de
fabricas antigas e novas, o rgsultadb ¢ o que se segue: todas as ﬁé
bricas antigas de capital predominantemente extra-regional adquirem
mais de 60% dos insumos no Nérdeste; entre as de capital predominan
temente nordestine, 78% se encoptravam nesta situagao. Com as fa
- bricas novas -acontecia fenomeno interéssantc, Aquelas de capital
nordestino estavam concentradas no intervalo superior,com mais+ de
80% dos insumos adquirides na regido. Contudo, uma parcela nio des
prezivel, representando 30%estas fabricas, comprava relativamente pou
co na regiio. Por outro lado, as‘fébricas novas cujo capital inte
gralizado era predominantemeﬂte originério de fo%a da regiio apre
sentavam percentual menor de unidades que compravam mais de 80%
de insumos no Nordeste. No entanto, nenhuma ceomprava parcela infe

rior a 20%. Vide quadro a seguir.

Em resumo, a indGstria téxtil nordestina apresentava  em
1977 participacio elevada de insumos adquiridos na regiaoc em razdo
da importincia que para ela tem a base regional de materia-prima, so
bretude o algoddo. Além disto,a implantacdo Jdainddstria de fibras sin
teticas, com uﬁidades produtivas em alguns estados da regiao, con

corre para rveduzir a necessidade importacio de insumos. Ainda as
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sim, a implantacdo de novas fibricas, particularmente de capital de
fora da regido, elevaria a saida de recursos para aquisigio de in
sumos, certamente em razao dos noves tipos de bens que passam aser

produzidos.



CONCLUSOUS

A industria téxtil do Nordeste aﬁresentou uma.evolug50prg
blemitica desde a crise econmica de 1929 até o final da década de
70, perfodo dessa dissertacfo. Esta evolugio & marcada pela - inte
gragac do mercado nacional onde se pode distinguir duas fases. Na
primeira a aproximacdo econdmica das regides Nordestc ¢ Sudeste foi
caracterizada pelo maior intercambio comercial,. em gue as empresas
mais dinamicas destinavam parcela crescente da producgie a mercados
extra-regionais. Esta fase fol denominada por Leonardo Guimaracs,
de "articulagao comerciai', |

i{ .

.

£ a partir de Sao Puule que sio emanados os principais de
terminantes do processo de integracao dos mercadoes om razio do .i§~
tenso crescimento da producac industrial e da renda intern# que., de
um lado, estimuia a conquista de novos mercades pelas empresas  pau
iistas e, de outro, amplin as possibilidades de vendas naquele csta
do para a‘producﬁo nordestina e de outras regi50§.

-

Na segunda f{ase, denqminuda-“Intcgfagﬁo Economica™, a tmus
ferencia de capital das regioces .Sudeste e Sul para o Nordeste via
incentivos fiscais (artigos 34/18 e FINOR) resuita na modernizacio
da inddstria téxtitl nordestina, com a implantacao de novas fabricas
e modernizacido de antigas, modificando substancialmente o perfil pro

dutive deste setor na regiao.

Na fase da "articulacho comercial® a indastria téxtii do
Nordeste foi fortemente atingida pelo mailor intercambio de téxteis
entre as regioes, dentrd do processo de integracao de mercado nacig
nal. As fébricas localizadas no Nordeste . aumentam a parceia da pro
ducdo destinada a outras regidcs na medida em que o mercade nordes
tino que até entao lhes era cativo passava a ser crescentemente ig'
vadido por manufaturas &0 chamado Centro-Sul. Ao mesmo  tewpo, o
crescimento du renda no Sudesto ¢, particularmente, em Sao Paulo 2

wia um mercado bhastante atrativo.
hria 1 mercado bhastant ttrativo



Ate 1850 o processo de integracio dos mercados nie  afetu
ria duramente a textil nordestina pois o acirramento da  competicio
intra-setorial ainda nao se verificaria. Isto € explicade pelo [(a

to do mercado ser suficlentemente amplo para gavantiyr espace as  in

Bola

dustrias regionais, om razdo do processo de substituigio de dimporta
cao, stritus sensu, e da impossibilidade de importar  equipamentos
necessarios a ampliagao da capacidade produtiva durante o periodo

da segunda grande guerra.

0 termino da 22 guerra significs a perda quase total dos
exportagées texteis naclionais, que caem de 26 mii toneladas de tect
dos de algodio em 1913 {anc de maioy volume exportmle) puru.ib mi g
cem 1946, atingigde tio somente 1,3 v el 1950, As impertacoes do oo
gulpamentos, por outro fado, cresciam vapidamente passando Jde 7,5 ¢

em 1943 para 26 mil toneladas em 1946. Com isto moderrizou-se ¢ aw

pliou-se a capacidade de parque textii nacional ew um momento Jdo re

tracao das exportagoes.

Na década de 50, com a rodovia Rio-Bahia, estabelecem - se
condigoes para penetracdo mals acentuada, no mercado nordesting, de
bens produzidos no Sudeste. A partir dai comegam a se manifestar os

efeitos de destruigdo sobre o parque téxtil do Nordeste,

Em seguida sao discutidas importantes transformagdes que
estao ocorrendo no mercado téxiii nacional no limiar dos anocs 6.
Tais transformacgdes sdo fundamentais na trajetdria du indistria téx
til nordestina pelo fato de introduzirem novos eiemenfos que ‘ bali

zam a competicio no setor.

Um aspecto €& ¢ do rapido desethivimenta do  conhecimento
téenico disponivel para o setor téxtil. Iste setor, tido como uma
das atividades que menos conhecimentos técnicos requeriam se defron
ta com intensas mudancas no campo tecnologico. A partir dos anos

50, em termos mundiails, ¢ conhecimento para o Sctor se tornariamnais

sofistécado.  Com a feira de Hanpover, em 19063, abriu-sc larpaes pers

pectivas para o aumento da produtividade e diversilicagao produtiva.
O avango mais signiticative foi o disseminncio das Tibras sintets



cas com reflexos sobre o progresso tecnoldsico, Tevando a

a0 ou mesmo triplicacio da produtividade. A fibra sintor (oo
SO0 apresentavia custo cmdir ver mals redusido como tambOm abris vpor
oLl T

“tunidade para jancumento de novos produtos.

O significado do avange no conhedimento tfonice & oo
ele concorreu para um maior distanciamento eutre as fiabricay  cuni

talizadas e as ndo capitalizadsas, agucando a heterogeneidade du se

tor textil macional, com repercussdes regionais. A questio 4 que

a incorporacgao das inovacbes requereria investimentos elevados ¢ uas
eMmpresas ou nao possulam estes recursos ou nao estavam dispostus a
incorrer em despesas de tal magnitude. O fatoe que @ adocio de par
cela significativa das inovacOes representaria a alteracio dos da
‘dos basicos da% fabricas, elevando significativamente a produtivi
dade, l

No Brasil as inovagOes vio sendo incorporadas cm rivmo
lento ¢ irregular a partir da década de 60 e em grande parte e
tringiu-se as unidades produtivas mais capitaliczadas, Jocalizadas
nos principais centros urbanos.  Com isto, enquanto algumuas fﬁhri
cas tém acesso a novas faixas de mercado, o rﬁpida EXDORSIO  *opar
conta da sofisticagao do consumo o do crescimento urbano, as {Qbri
cas obsoletas permancceram atendendo s demanda por produtos de  me
nor rentabilidade. A convivencia no mercado entre fibricas moder
nas ¢ obsoletas & possivel na medida em que as Gltimas tinham suas
magquinarias ia depreciadas e amortizadas, resultando em custos mc
dios de producio nio muito diferentes dos encontrados nas fabricas
modernas. Aponta-se tambeém que com 0 avango tecnoldgico e a diver
sificagdo produtiva a competigfo no mercade téxtil tendeu a se in

tensificar por outros meios além da competigdo em precgo, como o do

-

senvoivimento de Marketing e de canals de exportacao, utiiizagao
de marcas de ampln aceitacao, integracao vertical ¢ mesmo 2 TegLo

nalizagdo de certas fases da produgio.

Ao lado dos avangos tecnologices sao fundumentuls na ovo

S e

lucho do sector téxtil nacional as profundas mudancas por que passa
- .



a economia brasileira entre 1956-61, com a instalacio Jdos S uhte il

tos pesades dos departamentos de bens de producio e de consumo  du

ravels. Q novo padrio de acumulagio instaurado tem ampias  reper

_cussoes sobre o setor téxtil na medida em que resultou em rapida

elevacao da renda interna e na moderni:agﬁo e diversificacio dos se
tores de bons de consumo nde duraveis. A industrializaciio pesadu,
com secus reflexes cm termos de modernizacio do pals estimula o ree
quipomento da indastriz téxtil no sentido de incorporar parceins das
inovagbes tecnolibgicas., A rapida elevacio no consumo de Uibras sin
téticas no pals, com taxa média anual de 20% entre (963 e 1960 &
indicador do progresso técnico ocorrido no periodo. Enquanto o con

sumo Industrial de aigodao subiu 7,8% entre 1963 e 1970, o de P
¢ x

bra sintetica cresceu 660%.

A industrializagdo pesada € importante tumbdm paruy oyviarx
bases materials para uma nova scdalidade de relacionamento Jdo oo
nomia do Sudeste com as demals rvegites do pals, delineaundo um  pro
. 1_1 o P . HET L | R, 3 T B - S 1 £ o e
cesso de ntegragao produtiva,. -4 mwdanca ¢a poixtica do Govoerne
Federal para o Nordeste, com a polfitica de desenvoivimento da 5y

*

DENE, particularmente com a instituigao dos incentivos [iscuis, pro

piciasria a transferéncia de cupital do Centro-Sul puara o Nordeste,
traduzindo-se em 1investimentos volumesos que transformariam o  per
fi1 industrial da regiac e intensificaria sua relacdo com o centro

da econcmia brasileira.

A partir daf a indUstria nordestina passou a apresentar
taxas de crescimento do produte e de Formacdo Bruta de Capital ¥i
x¢ bastante elevados e, em média, acompanhando de perto 4 perfor
mance da economia hrasiieira. 0s investimentos realizados provo
caﬂmzosuréimento da "nova indistria" do Nordeste, em que teve gran

de importancia a modernizac¢idc do sctor textil da regido.

Com a SUDENE instituiu-se o programa téxtil do  Nordeste

gque teve duas fases bem demarcadas. Na primeira pensuva-se no ode
& — -

senvolvimento do setoer com buse na atuwalizacao do purque {abrit o

xistente, som transformacies do maior valteo, obhjoetivaonds Tornh < o



mais competitivo ¢ com isto sc contrTapor a0 movimento do perda o
mercado regional paru as empreéﬁs do Centro Sui. A poiitica de M
dernizacao do setor textil tem, nesta fase, forte conotacio de PO
“1itica de substituigho regional de importucdes, deo huss semeihanso

L

a da proposta do GIDN. A transformagdo da indQstria téxiid regio
nal & limitada pela propria incapacidade do'setﬁr de demarrar  um
processo de investimento massivo tendo em vista a descapitalizacio
de aigumas empresaé e o reduzido interesse por parte de outras. Na
segunda fase, na qual foi aberta a possibilidade de implantacho de
fabricas, as transformagles no setor téxtil nordestino passaram a
ocorrer rapidamente, com as novas fabricas introduzinde novos pro
dutos e incorporando parcela dos aﬁangos tecnoldgicos que se torna

ram disponivei% para o setor.

Neste movimento acentua-se a integraciao do sector textil
regional & economia nacional tantos em termos dos vincules de com
pra e venda quanto no aspecto da desregionalizagio do capital in

tegralizado das empresas., As fabricas novas, 19 em {uncionumento

normal em 1978 (outras 13 em implantacgao)}, mails do gque as antigas

¥
estdo articuladas com o mercado nacional mesmo considerando  wuc,
de maneira geral, o destino da producHo de ambos os tipos de fabri
cas seja o mercado de fora da regido. Uma outra caracteristica da
nova industria téxtii nordestina ¢ que as fabricas onde predomina

capital extra-regional 530 mais articuladas com a cconomia  nacio

nal no que se refere a compra de insumos & destino da produgao.

Quantﬁ a origem do capital integraiizado das empresas tEX
teis do Nordeste percebe-se que ainda tem peso consideravel o ca
pital regional, dada a presenga representativa de fabricas antigas.
Cerca de 40% do capital integralizado no setor textil nordestino
¢ origindrio da regido, contra 21,6} de Sdo Paulo, 6,8% do  resto
do pais, 22,2% do FINOR, 0,5% do Coverno e 2,4%, diretamente do ox
terior,

~ Em termos de numero de fﬁbricaﬁ; em 705 entre das guo o8

o

tie cm funcionamento snormal preodomina capital da rogilao, em (9,583



capital de Sdo Paulo ¢ em 7,0% capital do resto do pals.

Quando observa—se as {abricas novas, o participagio de cn
presas de capital predominantemente extra-regional cresce e passa
a ser majoritaria emtre as de grande porte. Sdo de capital de fora
‘da regido 47,3% das {dbricas novas e mals de 70% (54,5% de Sioc Pau
lo e 18,2% do resto do pals) das fabricas novas de grande porte.

Em sintese, apesar da heterogeneidade do seﬁor, onde se
diferenciam fabricas antigas ¢ novas, Jde capital recional ¢ extra-
-regional, a indastria téxtil do Nordeste ao fin 1 dos anos 70 apre
sentavag-se forteménté articulada 3 economia nacional, como d¢ resto,
a indistria nordestina como um tedo, exigindo que tanto as avalia
¢8es sobre o desempenho recente como as proposicoes para o desenvol]

: Y " o L
vimento coloque clavamente a questao da vinculagao com a dinamica
econdmica brasileiva. Isto significa que a repercussio do processo
recente dé industrializagao dG Nordeste sobre & economia regional
deve ser cbhservado no contexto da evolucao da economia brasiieirn o

qual a nordestina esta integrada, alnda que persistam algumas  espe

cificidades,
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