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INTRODUCEQ

No final da década de 70 a controvérsia scbre distribui
cao da renda do Brasil parecia estar-se deslocando para um terre
no supostamente conexo e inovador: o da mobilidade social. Simon
sen* deu forma expressa a esta formulagzo em artigo gue ganhou
notoriedade pela controvérsia suscitada: a idéia da mobilidade,
no entanto, 3a vinha se insinuando pelo menos a partir dos anos
da segunda metade da decada de 70 timidamente em varios  pontoes
do front em que se converteu o debate acerca da -~ distribuicao.

Ros observadores atentos a controvérsia, o deslocamen
to dos argumentos em diregao a gquestao da mobilidade parecia
constituir, na ocasiao,mais um dos varios aspectos que foram sen
do despertados na longuissima contenda entre autores favoraveis
e contrarios a politica econdmica governamental. A contenda pas
sara por muitas etapas desde o final da década de 60 - medidas
efetivas da concentragao, causas da concentragao, politica econd
mica a distribuicao - e nada mais natural do que espraiar-se ago
ra por um campo presumidamente associado ao problema do bem-estar
social. Nada mais natural porgque, batidos ou pelc menos seriamen
te contraditados ao longo de toda a guerrilha académica, restava
aos autores prd-governamentais reconhecerem a elevagao da desi
gualdade e procurarem atenuantes para © fatoc. Postular gue ape-
sar do aumento da concentragao toda a populagao progredira guan
to ao bem—estar social converteu-se, sem duvida, na escolha de
um atenuante poderoso as criticas dos académicos antagbnicos 3

politica econbmica do governo federal.

Incluidos entre os chservadoregs da controvérsia da dis

* Mario H. Simonsen - "Desiqualdade e mobilidade social”, Jornal do Brasil,
14/5/78.



tribuicao, nosso pressentimento foi de gue o tema da mobilida
de, ou relagdes entre mcbilidade e distribuicao, ou ainda rela
¢oes entre mobilidade, distribuicdo e bem-estar renderia  dali
para a frente paginas e paginas de desentendimento. Para isso
contribuiriam tante a importancia em si do assunto {(académica e
extra-académica) quanto seu grau de imprecisdo elevado, tipico
das apreciagoes envolvendo comparagdes interpessoais de bem-es
tar. Entendemos que por alguns anos a cena da distribuicdo se-
ria dominada por tais preocupagoes, e dai a justificativa para
um aprofundamentc maior - resultando em tese, inclusive - dos
estudos.

Ledo engano. Ji no inicio dos anos 80 o debate sobre
distribui¢ao congelara-se; estagnou, ndo avangande em diregao a
tematica da mobilidade nem no rumo de gualguer outra dimensdo.
Significativamente, ©s trabalhos ensejados pelos resultados pre
liminares do Governo Demografico de 1980 sao escassos. Poucos
comentarios, pouco desentendimento, pouco entusiasmo. Acredita-
mos ser possivel atribuir tamanho comedimento a duas gamas de
fatores. Primeiramente, a confirmacao de que a década de 70 rei
terara as tendéncias concentracionistas verificadas na década
anterior retirou grande parte do apelo politico existente na con
trovérsia. A demonstragaoc do Impeto anti-igualitario da dindmi
ca distributiva brasileira foi tao eloguente, a lbgica da con-
céntragdo tao persistente, gque se enfraqueceram sobremodo 0s
argumentos de adeptos da politica econdmica governamental. Con
tam-se nos dedos, hoje, os defensores incondicionais dos desdo
bramentos sociais (al incluidos os rendimentos pessocais) da po
litica econdmica; a reafirmacdoc da tendéncia concentracionista
impede © ressurgimento do estilo triunfalista em voga nos anos

70, bem sintetizado em varios textos de Langoni: tude esté bem,



nao poderia ser diferente, & este o resultado inelutavel do
crescimento econdmico...

Em sequndo lugar, a queda no ritmo de crescimento eco
nomico e o prolongamento da recess3o trouxeram a discussao aca

démica sobre os rendimentos novas dimensoes, da importancia mais

imediata e crucial: desemprego (caracteristicas, medidas), im-
pactc das alteragoes na legislac¢do salarial, proliferagao do
sub-emprego. De resto, a discussao sobre mobilidade ou sobre

bem-estar perde muito sentido no momento em gue a quase totali
dade dos protagonistas da cena econtmica deteriora ‘'sua renda
pessocal real, ainda mais guando - comoc veremos adiante - grande
parte da constatada mobilidade nada mais foi que resultado da
elevagao do nivel da renda real que acompanhou O crescimento eco
némico acelerado.

A esta altura, todavia, imersos nos estudos scbre dis
tribuicao e mobilidade e obrigados a efetuar uma revisao deta-
lhada da biblicografia, constatamos que a perda de evidéncia do
tema, embora retirando grande parte do apelo politico subjacen-
te ao trabalho, abria espago para uma reflexdo serena a respei
to de alguns aspectos da distribuigac de renda no Brasil que ha
viam ficado submersos no caleor da controvérsia passada.

0 interessado no debate sobre distribuigao de renda
no Brasil defronta-se de imediato com uma dlvida: afinal, o que
estd sendo mesmo discutido? A divida emerge face & multiplicida
de dos topicos aflorados e a descompromissada passagem entre um
e outro; malgrado sua incompatibilidade tebrica e/ou metodoldgi
ca. No interior de uma mesma grande tematica - distribuigao -~
acomodam~se itens como bem-estar, crescimento economico, mobili
dade, pobreza, medidas de concentragac e de mobilidade, distri

buicac e caracteristicas demcgraficas, educagao, evolugao seto



rial das atividades econdmicas, mercado de trabalho, discrimina
¢ao, politica salarial, ete. Argumentos invocando um ou outro
destes tOpicos cruzam-se com fregquéncia nos textos especializa
dos, transmitindo ao leitor a impressao de que, ao fim e ao ca
bo, a distribuigac & a "terra de ninguém" da teoria econdmica e
da economia aplicada, aberta as incursdes de todos os autores e
todas as teorias.

Esta impressao & fortalecida por duas ordens de fato
res, gue contribuem para dar a distribuicao suas caracteristi-
cas de espag¢o ilimitado. Por um lado, a qguestao da distribuigao
pessoal efetivamente & um ponto da passagem hecessario para a
analise da estrutura produtiva, padroes de consumo, padroes de
crescimento econdmico; em paralelo, & um ponto de chegada vpara
quem se dispoe a estudar mercados de trabalho, salarios, empre
go a uma referéncia ética forte para guem se dispde a  indagar
das conseguéncias finais de politicas econdmicas ou de estilos
de crescimento. Por outro lado, o estudioso da distribuicaoc nao
encontra um amparo solido na teoria econdmica disponivel. A Gni
ca teoria da distribuicao pessoal formulada expressamente como
tal & a teoria do capital humano, que deduz o vetor de rendimen
tos diretamente do vetor de atributos pessoais a partir da esti
pulacao de uma hipotese maximizadora absclutamente geral (o ho
mem procura maximizar seus rendimentos ao longo da vida) e de
simplificagoes na descricao do fundionamento dos mercados de tra
balho; afora isto, o que sobra & uma colagem de supostos tedri
cos e estatisticos que n3o conformam uma explicagdo harmdnica ou
coerente para o fendmeno da distribuicao.

Langados a um campo de interesses vasto e pouco res-
guardado teoricamente, os analistas nao hesitam em valer-se de

evidéncia e "teorias" muito diversificadas e, nao poucas vezes,



de nenhuma coeréncia logica. Para nds, isto ficou bastante cla-
ro desde a primeira aproximacao s relagdes entre mobilidade e
distribuigac: ndo sO as relag¢des se mostraram té&nuas como prin-
cipalmente verificamos tratar-se de fenomenos cuja abordagem re
guer pressupestos e metodoleogias diferenciados e serve a propdo-
sitos distintos. Descrever o0s nexos ou incompatibilidades entre
mobilidade e distribuigao exige uma exegese prévia de cada um
dos fenomencs. O que & um problema de mobilidade? O que & um pro
blema de distribuigao? Sao perguntas nao triviais e gue devem

ser respondidas ao nos aventurarmos ao tema-titulo da tese.

Como questao de principic no trabalho colocames a ne-
cessidade de dissecacac metodologica do tema tratado. Nao obs-—
tante a distribuicao de renda superpor-se a um sem-numero de tb
picos, cada um destes deve ser abordado por um dngulo proprio e
que dé conta das preocupagOes e atribuigOes inerentes as esfe-
ras especificas de investigacao. A titulo de ilustracao, repor-
temos ao que tem ocorrido recentemente com a mais nova dimensao
associada ao debate da distribuigao, a da pobreza. Alguns auto
res tem introduzido no cendrioc brasileiro a preccupagac com 2
evolucao absocluta e relativa dos pobres no conjunto da popula-
cao e tomado a queda na parcela de pobres (até 1980) como um si
nal de elevagao significativa do bem-estar social. Em primeiro
lugar, revela-se aqui novamente a precipitagao de atribuir cono
tagdes especiais a um acontecimento gque nada mais e que decor
réncia da evolugdo da renda per capita: estendida a anadlise pa
ra os anos de 1983 e 1984 constatariamos um Obvio aumento da po
breza, reflexo do empobrecimento geral da populag¢ac. Em segundo
lugar, e mais importante, realiza-se a transposigao indevida de

uma metodologia que tem significado em palses onde a pobreza &



residual e pode ser enfrentada com medidas do arsenal de politi~-
cas de welfare para situagbes e paises onde a pobreza & o aspec
to dominante da paisagem social e estd vinculada ao cerne da es
trutura produtiva. O resultado, a nosso entender, & o enfraqueci
mentc dos estudos sobre a pobreza, decorrente da falta de percep
gao sobre o ambiente, as origens, ¢ significado e a utilidade da
metodologia proposta.

A identificagac das origens e pressupostos da analise
da mobilidade trouxe-nos uma surpresa. Habituados como economis
tas a atribuir & mobilidade o carater de nogac genérica e pouco
diferenciada, nao foi sem estranheza que verificamos tratar-sede
questao altamente desenvolvida no seio da sociologia, com pressu
postos claros, objetivos precisos e metodologia depurada por dé
cadas de investigagao. O minimo que o estudioso pode fazer neste
caso € respeitar o acervo tedrico construldo; comc economista,
reconhecer gque a evoca¢ao da mobilidade exige atencao a catego
rias desenvolvidas no ambiente das preoéupagSes inerentes 4 so-
ciologia. Este fol nosso procedimento noe decorrer do trabalho e
se nao inovamos no tratamento da mobilidade, ao menos inovamos,
enquanto eccnomistas, em procurar utilizar no¢oes desenvolvidas
em dominios alheios respeitando caracteristicas - origens, pres
supostos, metodologia, finalidade - decorrentes dos horizontes fi
xados por uma area de conhecimentos independente.

Curicsamente, deu-nos maior trabalho a fixagao dos 1i-
mites da nogdo da distribuicdo. Como dissemos, esta & uma nogao
para onde convergem preocupagbes dispares e em relagao "a  qual
nao existe uma tradicao tedOrica arraigada. Nao obstante, & neces
sario limpar o terreno, apelando para sinteses e simplificacoes

que esclaregam 0s recortes principais da nogac.

Identificamos, para efeitos classificatdrics e nac sem



uma dose exagerada de simplificagao, trés vertentes tedricas e
dois objetivos finais associados 3 distribuigao (ou mais farta-
mente encontrados na literatura sobre distribuigao). As trés
vertentes teOricas - consubstanciadas nos modelos da capacidade
rendimentos, modelos de mercado de trabalho segmentado, modelos
de distribuicao-desenvolvimento-frequentemente se mescam e con-
fundem em analises concretas. Acreditamos gque separar e recupe
rar cada uma delas & um passo importante no esclarecimento das
controvérsias sobre distribuicao, pois envolvem — pressupostos,
conclusoes e finalidades diferenciados.

Os dois objetivos finais também devem ser identifica
dos, de vez que a consecugao de cada um implica na utilizacao de
procedimentos diﬁersos. De um modo simplificador, podemos divi-
sar como objetivos: 1) estabelecimento de relagoes entre distri
buigdo e crescimento; ii} formulagao de conclusces sobre desi-
gualdade e bem-estar, envolvendo elementos éticos. Este segundo
objetivo & o mais imediatamente associado a nogac da mobilidade;
metodologicamente, menos gue um problema econdmico, decorre do
entrelagamento entre concepgoes fileosGficas a respeito da desi
gualdade e medidas da concentracao, estatisticamente definidas,
que se aproximem a tais concepgoes.

Em que medida cada uma das vertentes tedricas descri-
tas pode contribuir para se atingirem os objetiveos finais da
anadlise da distribuicao? Esta foi uma das perguntas-chave a ori
entar nossas investigagBes. A resposta requereu uma exposicao
detalhada das teorias, dos objetivos e de suas interconexoes.
Percorrer este caminho & a inica maneira de se aproxXimar & no-
cac de distribuigao sem atropelar argumentos e respeitando a es
pecificidade dos diversos problemas suscitados; ademais, & a ﬁi

neira de reconstituir as relacdes entre distribui¢ao e mobilida



de preservando as caracteristicas das duas nogoes.

Grande parte da celeuma provocada pelos estudos de
distribuigao se deve a falta de identificagao dos objetivos tan
to dos paradigmas tedricos guanto das analises concretas. Ao se
formular uma "teoria econdmica" da distribuigac ou ac se preten
der aplica-la, o espectro da iqgualdade econdmica enguanto ele-
mento da igualdade humana em seu sentido mais amplo ronda sem-
pre a anjlise. Inevitavelmente se penetra em uma dimensao carre
gada de conotagoes éticas, sociais, filosdficas. Pretender igno
rar esta dimensao & apenas fazé-~la retornar pela porta dos fun
dos, confusamente; o melhor & assumi-la e, nesta medida,explicé

ta-la como elemento ativo na controversia.

A necessidade de identificar e descrever teorias-tipo
da distribuicdo tornou incontornavel uma tarefa da qual preten-
diamos nos poupar, a discussao da teoria do capital humano. A
rigor, os modelos de capital humano sao apenas um caso especial
do paradigma de capacidade-rendimentos (que atribuil a renda indi
vidual a alguma espécie de capacitacgao); & tao marcante sua pre
senga na literatura sobre distribuigao de renda no Brasil, con
tude, que acreditamos necessaria uma revisao especial. O propo-
sito desta revisao, bem como da efetuada nos demais paradigmas
tebricos, € nao tanto o de comparar teorias em busca da mais ade
quada como © de situar seus contornos - pressupostos, objetivos,
finalidade - para facilitar a compreensac da propriedade ou im
propriedade de sua utilizagao na controvérsia brasileira.

Afora o esfor¢o de identificar, separar e articular
as teorias e objetivos presentes no debate sobre distribuigao
pessoal da renda, procuramos encaminhar possiveis solugoes para

uma aproximacaoc mais segura ao fendmeno da distribuigao. De fa



to, 0s modelos de capital humano fazem tabula rasa dos mecanis-
mos de determinagao salarial presentes nos mercados de trabalho,
o paradigma do mercado de trabalho segmentado nac chega a se
constituir em uma teoria da distribuigac e o paradgima de cres
cimento-distribuicao preocupa-se essencialmente com problemas de
desenvolvimento econdmico; além disto, no gue envolve rendas
nao-salariais, a distribuicac passa a ser resultado da intera-
cac de muitos elementos econdmicos e institucionais gue nao po-
dem ser captados por uma teoria.

Neste gquadro, resta-nos apenas a possibilidade de ten
tar aproximacoes descritivas em resposta a pergunta central: gue
fatores feram uma determinada distribuicao? Um caminho atraente
para empreender a aproximagao & o que parte da proposicao basi-
ca de que & estrutura produtiva organiza os mercados de traba-
lho e as escalas de rendimentos, sendo a distribuicao da renda
nada mais que a contra-face da distribuigéo de cargos (tarefas,
funcoes, responsabilidades) no aparato econdmico. Dois obstécg
los embaragam esta proposigao: i) a estrutura produtiva nos pal
ses atrasados & bastante maleavel. Nao ha uma escala de cargas
rigidamente definida, ou ac menocs grande parte da populagao ati
va aufere rendimentos a margem seja de organizagoes empresa—
riais e burocraticas estdveis, seja de gualquer tipo de fungao
caracterizada por alguma forma de requisito de capacitacgao; ii)
nao héa(em decorréncia) como operacionalizar para todos os traba
lhadores a noc¢ao de cargo no aparato econdmico. Habitualmente
esta operacionalizacao & feita pela variavel ocupacao. Congide-
ramos deficiente esta reducdo e acreditamos gue a variavel ocu
pacao ndo descreva adequadamente a situagac tedrica que deve ope

racionalizar.

E necessario um esforgo de construgaoc de novas varia
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velis e categorias que descrevam com maior fidedignidade o confu
s0 quadro de distribuicao da populacao ativa brasileira em seus
postos de trabalhe. Esta tarefa, ainda por realizar, constitul
rd o primeiro passo para a aproximacac definitiva ao problema
gue tem preocupado o5 economistas: © gue gera a distribuicao de
renda em um espaco econdmico determinado. Avangar algumas hipd-

teses nesta linha de referéncia & uma das tarefas a gue se pro

poe o presente trabalho.
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I. DISTRIBUICAQ DA RENDA

T.1. Distribuicao pessoal da renda: a procura por uma teoria

Um dos principais obstaculos gue se antepGem aos estu
dicsos da distribuicgao pessoal da renda & a falta de uma tradi-
gao tedrica consolidada em torno deste assunto no pensamento eco
nomico. Por tradigdoc tebrica consolidada ndo se entenda consenso,
ou acordo integral, sobre a maneira correta de tratar um determi
nadc objeto; entenda-se apenas um razoavel grau de Convergéncia
na identificacao do campo de investigagdo, ou na explicitagdo dos
pontos de controvérsia.

Exemplos nao faltam. A propria distribuicao funcional
da renda, embora assunto dos mais controversos na teoria econém;
ca, identifica-se plenamente enquanto campo de debate. Em conse
guéncia, podemos divisar com clareza os pontos de ruptura e bus
car argumentos junto as principais correntes do pensamento econd
mico. Poder-se—ia afirmar o mesmo a respeito da teoria dos juros,
da teoria da firma, enfim, de um sem numero de toOpicos tradicio
nais na andlise econdmica gue, nac sendo menos controversos, sac
ao mencs mais claramente enquadraveis em um espago limitado de
reflexao tedrica.

A distribuigac pessoal da renda aparece~nos como um
objeto sem maiores tradigoes, sem origens profundas nas princi
pais correntes que ainda hoje dominam o debate econdmico contem
pordneo. Alguns autores atribuem este fato a pujanga de um campo
de conhecimento supostamente conexo, ¢ da distribuicao funcional
da renda, e advertem que os esforgos realizados nesta area nao
tem revertido a favor de explicagoes plausiveis para a distribui
cac pessoal. B associagao entre os dois campos - distribuicac funcicnal e

distribuigao pessoal - s0 faria sentido se as diferengas de renda dos in
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dividuos decorressem de sua identificacao a fatores da producio.
Cra, concluem os teoricos, na medida em que nao mais seria razoé
vel considerar a renda dos individuos como uma mera decorréncia
de sua insercao em classes sociais definidas -~ trabalhadores, pro
prietarios, rentistas - romper-se-ia o nexo entre - distribuicdo
pessoal e distribuigdc entre fatores. "... a identificagado ricar
diana de unidades de fatores com individuos pertencentes a clas
ses sociais nao & mais valida (se & gue foi algum dia mais que
uma aproximacao razoavel 3 realidade)". (1)

A prevaléncia do problema da distribuigao entre os fa
tores produtiveos na teoria da distribuigao, ao invés de um maior
énfase na distribuicao individual, seria guase gue um obstaculo
ao entendimento da desigualdade e & formulacgao de politicas sa-
tisfatdrias para a promogao de maior igualdade. "Esta orientacgao
origina-se pelo mencs em Ricardo e Marx e pode ter sido apropria
da ac capitalismo da &poca. Enguantc que o comportamento das par
celas distributivas pode colocar ainda interessantes problemas
intelectuais para a econcmia positiva, seu significado normativo

para a desigualdade como problema social & hoje em dia um tanto

restrito”. (2)

Poderiamos concluir que haveria - sempre de acordo
com o pensamento dos autores cujos argumentos vem sendo expostos
- dois problemas conexos na teoria da distribuicaoc: 1) a crenga
de que a teoria da distribuicaoc entre fatores possa apresentar

contribui¢Ses ao entendimento da distribuigao pessoal tem obsta

{1) Harry G. Johnson ~ The Thecry of Tncame Distribution, Gray-Mills Publis
hing Ltd., London, 1973.

(2) Alan S5..Blinder - Toward an Economic Theory of Income Distribution,
Gray-Mills Publishing Ltd, Iondon 1973,
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culizade esforgos neste campo especifico de estudos; 2) a estru-
tura social transformou-se, conformando hoje um continuum de po
sigbes (e de rendas) nd3o mais redutiveis 3 mera contraposigio en
tre os fatores produtivos. Esta transformagac gerou {ou exacer

bou o desenvolvimento)} de um tipico quadro de "realidade sem teo

ria".

A visao apresentada & parcial. Atribuir a insuficién
cia do referencial tedrico para a analise da distribuicao pes
sial a inadeguacao da teoria da distribuicao funcional  implica
em exigir das teorias da distribuicao entre fatores - resultados
acima de seus cobjetivos. Explicar o espectro dos rendimentos pes
scais na sociedade nao constituiu um propdsito fundamental  dos
tedricos classicos da distribuicao entre fatores. A divisao  da
sociedade em classes, ou a identificacaoc de fatores produtivos di
ferenciados, aponta para o lado das origens econOmicas dos rendi
mentos (e nao do valor destes rendimentos), ou ainda da configu
racdc de agentes e categorias relevantes a dinamica econbmica, is
to €, agentes cujos comportamentos (dados pela filiagao de clas
ses) determinam o sentido de funcionamento do sistema economico.

Tampouco devemos acreditar que a disposicao dos rendi
mentes e das posi¢Oes sociais em um conidlnauum constituiria um fe
nomeno moderno e, portanto, perturbador de teorias "antigas”, cal
cadas na nocgdao de classes sociais estangues. Nao se deve imagi-
nar que a sociedade capitalista possa ter possuldo uma estrutura
social de tal modo esguematica que a renda de todos os indivi-
duos fosse plenamente determinada por sua mera inclusao no inte
rior de uma classe. Aliids, como teremos ocasiao de verificar no
segundo capitulo, a propria nogac de classe social, em nenhuma
de suas acepgoes, identifica-se estritamente 3 renda individual.

Em um aspecto, contudo, devemcs concordar com 0s argu
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mentos antes expostos: falta-nos uma boa teoria da distribuicgao
pessoal da renda. Isto nao se deve 3 impropriedade das teorias
da distribuicao funcional em geral, ou a emergéncia de uma es-
trutura social por demais complexa para ser bem retratada em es
quemas agregativos. Adiante teremos melhores condigoes de ver
quais os requisitos necessarios a elaboracde de uma teoria da
distribuigao pesscal. Pelo momento, basta-nos reconhecer que o
quadro das explicacOes existentes & pobre e conflitivo.

A rigor, grande parte dos modelos destinados a expli
car a distribuigaoc pessoal da renda naco pode ser enguadrada no
dominio da economia. Sao modelos de processo estoc@stico, suge-
ridos pela relativa estabilidade da distribuigao no tempo; cole
cionam-se informagoes sobre a natureza das distribuicoes e cons
troi-se a teoria a partir de (e para explicar) alguma regulari
dade. O mais conhecido e talvez mais remoto destes modelos € o©
de Pareto, formulado tendo como base o exame de informagoes de
varios paises ao final do século passado. O padrao de distribui

cao & dado por

N = ax "™

onde N & o namero de pessocas cuja renda excede certo nivel X, e
A e a. sao constantes. 0 valor da constante o, estimado por Pare
to em tornc de 1,5, foi objeto de contestagao por parte de ou-
tros estatisticos, e conclui-se gue a fungao de Pareto fornecia
uma descricao adequada da cauda superior da distribuicaoc, e nao
de toda a distribuicac, como presumido. (3)

Ha varios outros modeles em gue o padrao da distri-

buigdo deriva-se inteiramente da aplicacao das leis da probabi-

(3) TInimeros textos fornecem sinteses sobre os principais modelos de dis-
tribuicao. Ver, entre outros, H. Iyndall, The Structure of Earnings,
Clarendon Press, 1968 e Alan Blinder, op. cit.
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lidade - Champernowne, Simon, Gibrat. Embora considerados mode
los econdmicos de distribuicao, "dificilmente merecem o nome"
(4) 38 que nao langam mao de racioccinio econdmico corrente. Po-
dem inclusive expor com precisac a forma da distribuicao, mas
nao serao Uteis se quisermos explicar por que a distribuicao ad-
quiriu tal forma e simultaneamente acreditarmos que h& variaveis
economicas interferindo nc processo e as desejarmos conhecer. (5)

Outro grupo de modelos relaciona os rendimentos & ca-
pacidade dos individuos. Se presumirmos gue a capacidade e dis-
tribuida aleatoriamente, cairemos novamente em uma explicagao pu
ramente decorrente de propriedades estatisticas. Mas como a dis
tribuicao de rendimentos nao apresenta a forma normal habitual-
mente presumida para a distribuicao de capacidade (e cutros atri
butos fisicos), surge a necessidade de explicar o que gera a for
ma particular da distribuigao de rendas. Abre-se espago para a
discussao de hipOteses adicionais, inclusive aquelas de natureza
econdmica. Pigou, por exemplo, acredita gue a distribuicao de ca
pacidade (normal) explique a de rendas; contudo, aponta fatores
gue tornariam esta tltima assimétrica: i) parte das rendas advem
de patrimdnio herdado; ii) a distribuigao global da renda &€ uma
justaposigao de distribuig¢des de grupos nao—competitivos (como
trabalhadores manuais e intelectuais), podendo resultar da justa
posicdo de distribuicOes normais uma distribuigao assimétrica.Ou
tros autores adicionam hipdteses diversas: taxacgao, variedade do
numero de horas trabalhadas, falta de mobilidade ocasionada por

varios fatores. O interessante & que agora estamos introjetando no

(4) A. Blinder, op. cit.

(5) 0s modelos de processo estocAstico hac sao 1nc0mpat1ve1s com a analise
economlca Apenas devemos acreditar que fatores economlcos, oua in
teracao deles, resultam em efeitos de processo estocastico sobre a
dlstrlbu1gao. De qualguer forma, por este procedinento jamais chega-
riamos aos fatores econdmicos causais, senac que ao resultado de sua
atuagao sobre a distribuicao.
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modelo explicagoes puramente econdmicas, sejam elas referentes a
comportamento individual ou a caracteristicas da estrutura sO-
cial e dos mercados de trabalho,

As modernas teorias que levam em conta variaveis eco
nomicas na determinagac da forma da distribuigio podem ser agru-
padas em dois grandes grupos:

a) teorias gue se articulam essencialmente em torno
de hipOteses de maximizagao de um atributo individual. Na visdo
do capital humano, em sua forma mais simples, estd presente a hi
potese de maximizagao de renda durante a vida, admitida certa re
lagao entre retorno em rendimentos e investimentos na capacidade
individual., Diversamente, ha modelos, comoc o de Blinder, que ado
tam outra fun¢ao maximizadora, a saber a maximizag¢ado de wutilida
de pelas unidades domésticas, ai incluindoc opgaoc por lazer, ho-
ras de trabalho, taxa salarial. (6}

b) teorias gue atribuem a forma da distribuicao a ca-
racteristicas do mercado de trabalho. Para explicar o afilamento
da piramide de rendimentos, ou a forma assimétrica positiva da
distribuigao introduzem-se supostos sobre a estrutura hierarqui
ca interna &s organizacoes, ou sobre a decrescente dificuldade de
elevar-se a renda de um individuo 3@ medida em que ela se eleva.
Pode-se pensar ainda na auséncia de competitividade entre os mer
cados de trabalho e no papel da vinculagao familiar na determina
cao do ingresso em mercades de trabalho definidos.

Simplificando um pouco, podemos afirmar que no primel

(6) O modelo de Blinder & um caso interessante de aplicagao de fungoes de
comportamento inteiramente coerentes com o corpo da economia neo—
classica a distribuicdo. As objegOes basicas de Blinder as teorias
do capital humano sdo que a nocao de unidade de capital humano &
nao—-operacional e gue o "homo economicus" nao procura apenas maximi
zar os rendimentos descontados ao longo da vida.
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ro grupo had o primado da escolha individual (ou da unidade domes
tica), estando os individuos imbuidos de hipOteses comportamen-
tais maximizadoras. O rendimento das pessoas & dado pelo produto
marginal do trabalho, por sua vez determinado pelo treinamento,
educagao, em suma, capacitagao individual. No segundo grupo, o)
individuo & levado a ocupar postos no interior de um mercade de
trabalho cuja estrutura - ocupa¢does e rendimentos - & definida
e razoavelmente rigida; sob o ponto de vista da distribuicao de
renda global, nao interessa ¢ modo pelo gual os individucs preen
chem os cargos, ja gue a renda correspondente a estes & determi
nada a margem de preferéncias e capacitacdes individuais. Convém
analisar mais detidamente os problemas envolvidos nos dois gru-
pos de teorias assinalados, bem como apresentar os pressupostos
de um terceiro paradigma no estudo da distribuicgao, associado as

transformacoes de longc prazo suscitadas pelo desenvolvimento eco

nomico.

I.2. Tréds paradigmas na analise da distribuicgao

I.2.1. paradigma do capital humano e teoria neocléassica da dis-

tribuigao

A teoria do capital humano fornece hoje a maior parte
dos modelos de distribuicao formulados a partir da preocupagan
de maximizacao de um atributce individual. A rigor, os modelos de
capital humanc tem dois objetivos, vale dizer, originam-se em
dois pressupostos bem definidos: i) articular a guestao da dis-
tribuicao com os postulados mais gerais da teoria economica neo-
classica: igualacdo entre saldrio e produto marginal, otimizagao

na alocagao de recursos através da concorréncia, estipulacao de
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hipdteses comportamentais maximizadoras para as unidades econd-
micas. Varios autores colocam de modo expliciteo, o objetivo de
construir uma teoria afinada com a "teoria economica geral", co
mo podemos ver, por exemplo, pela explicacao de Becker e Chiswick
para a auséncia de interesse dos economistas com o tema distri
buigdo: "A nossa juizo a razao fundamental & a auséncia, naoc
obstante alguns esforcos valiosos e engenhosos, de uma teoria
da distribuigao de renda gque tanto se articule com a teoria eco
ndmica geral como seja til para explicar diferencas entre re
gioes, paises e periodos de tempo. Alguns trabalhos anteriores
nossos nos levaram a acreditar gue uma anadlise do investimento
em capital humano fornece uma teoria da distribuicao de renda
gue satisfaz a ambos os propoésitos.” (7); ii) preservar a rela
cao entre rendimentos e capacidade individual comum de um modo
cu de outro aos inumeros modelos de capacidade-rendimentos.

No caso especifico da teoria do capital humano, a
conjugagao capacidade~rendimentos assume uma forma especifica,
ocasionando alguns problemas tedricos de dificil solugao. Admi
te-se que 0 retorno em rendimentos & fungao de investimentos
realizados na capacitacac individual, quer dizer, o individuojé
corpora um estogue de capital e os rendimentos de seu trabalho
nada mais sao que retornos do investimento passado.

Deixando de lado um aspecto ja em si controverso -es
tao os individuos imbuidos de fungoes maximizadoras? B a renda
ac longo da vida o atributo a ser maximizado? - resta um imenso
camnpo onde grassa a controversia. Entre os proprics autores neo

classicos ha objegdes & extensdo do conceito de capital a parce

(7) Becker e Chiswick, "Education and the distribution of earnings”,
American Economic Review,maio 66, vol., 56 n@ 2.
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la nac-material (humana), seja porque nao se vé no investimento
humano a expectativa de retorno monetario ou de aumento da prodg
géo, nao havendo, portanto, comparagéo racional de oportunidades,
seja porgue nao existe a possibilidade de separar do gasto com
individuos o gque constitui investimento humano sfadlcitu senso do
que € apenas consumc. (8)

Schultz, em sua formulacao inicial, (9) reconhece a
impossibilidade de isolar os gastos em investimento feitos nas
individuos. A alternativa seria estimar o investimento humano nao
pelo que custa, mas pelo gue acrescenta. O capital humano afeta
a capacidade de obtengao de rendimentos. "O aumento nos rendimen
tos resultante € o gue se deve ao investimento". (10)

0 problema & gque, para estipular c salario do traba=-
lhador, & necessario deduzir do rendimento do seu trabalho os cus
tos de treinamento, desde que o rendimento futuro, aumentado pe
la capacitagao, pertenca total ou parcialmente ao trabalhador, co
mo retorno de seu investimento humano. E este o quadro de refe-
réncia de Becker, (1ll) ao tratar dos efeitos do on the job train
{ng, Como se vé ha uma incompatibilidade entre as postulagdes de
Becker e Schultz, refletindo questoes insolliveis na teoria do ca

pital humano. E ou nac possivel mensurar de antemac - e nao ape
nas pelos retornos futuros - o custo da capacitacgac, de modo a

poder determinar o perfil ao lengo da vida da renda do trabalha

dor?

(8) Ver, por exemplo, H.G. Shaffer, "A critique of the concept of human
capital™ in M. Blaug, Economics of Educaticn, Penguin Modern Econcmic
Readings, 1971. As criticas apresentadas neste artigo sao um tanto
preliminares, mas nem por isto menos sugestivas.

(9) T.W. Schultz - "Investment in human capital", Am. Ec. Review, vol.51,1961.

(10} Schultz, op. cit.

(11) Becker, G.S. — Investment in on the job training, in M. Blaug, Economics
of Education.
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Becker acredita que ha um custo no treinamento, res
ponsavel por uma correspondente elevagdo na produtividade do tra
balho. Se nao existisse custe, a demanda por treinamento seria
ilimitada, todos preferindo os rendimentos mais elevados que es
tao associados ao exercicio de ccupagbes com maior nivel de pro
dutividade. Pode-se facilmente generalizar os argumentos para
qualguer outra forma de capacitagdao: ha um custo envolvido, assim
como um aumento nos rendimentos potenciais. Esta contraposicao
entre custos e retornos informa os individuos e permite o exercé
cio da hipbotese maximizadora.

O enfoque de Becker implica na "completa separabilida
de entre custos de treinamentos e de produgao e a mobilidade per
feita da forga de trabalho transforma as firmas em nada mais gue
escolas privadas para treinamento geral"..."O .papel da firma no
treinamento de mao de obra, sob estes pressupostos, & o de for
necer informacoes sobre custos e retornos e executar treinamen-
to. Ag atividades produtivas das firmas sac nada mais gue fontes
de informacao. "(12) E impossivel determinar com exatidac quais
os custos marginais da capacitagac se o aprendizado e a producao
sao resultados inseparaveis do processo produtivo. B, estendendo
o raciocinio para a forma de capacitagao mais frequentemente es
tudada, a escolar, & impossivel distinguir a parcela do treina
mento educacional gue se destina a elevagao da produtividade de
um trabalho especifico da que diz respeito & socializagao geral
das pessoas, aoc prazer, a reqﬁisitos sociais de formagao minima,
etc.

Ademais, ac propor que a preodutividade marginal do

trabalho determina o rendimento, cabendo ao trabalhador a facul-

(12) Eckaus
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dade de potenciar a produtividade de seu trabalho através da ca-
pacitagao individual, Becker e os demais autores filiados A esCco
la do capital humano simplificam e distorcem o processo de deter
minacao salarial no interior de empresas ou de gualisquer ocrgani-
zagoes hierarquicamente organizadas. Mensurado o estoque de capi
tal humano "...resultaria, portanto, desnecessario e superfluo
considerar explicitamente as caracteristicas dos empregos: a ca
da salario corresponderia um nivel de capacidade produtiva, esta
belecido pelas caracteristicas proprias do trabalhador visg-a-vis
os demais membros da forca de trabalho”. (13) O proprio trabalha
dor determinaria suas tarefas e sua remuneragao. Nao & razoavel
supor que as modernas organizagoes burocraticas sejam de tal mo
do flexiveis a ponto de ajustarem continuamente as tarefas desem
penhadas em seu interior a flutuante capacitacao de seus traba-
lhadores.

No limite, como lembram Bonelli e Vieira da Cunha, a
operacionalizacao deste modelo implicaria na inexisténcia de uma
estrutura de empreges consclidada no interior das firmas. Retor-
na uma guestao gue estd no cerne da controvérsia em torno dos mo
delos de capital humano: a remuneracao & dada pela produtividade
do trabalho individual ou existe de antemac conformada uma estru
tura de cargos e rendimentos, cabendo ao trabalhador apenas pro
curar ingressar em alguns dos postos, qualificando-se para tal?

Se assumirmos que a estrutura dos postos ocupacionais
nas firmas (ou ainda na sociedade) & dada, o papel da capacita-
cdo individual sera no maximo o de fornecer credenciais para o
ingresso nas ocupagoes; o determinante do rendimento das ocupa

¢oes deve ser procurado em outros fatores. Aceita a determinagao

(13) R. Bonelli e P.V. Cunha - "Estrutura de salarios industriais no Brasil:
um estudo sobre a distribuigao de salarios médios em 1970", in Pes—
guisa e Planejamento Econdmico.
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ocupac¢ac-rendimento, o salario serd sempre atributo da ocupacao,
e nao dos individuos. Ainda que haja uma relagao estrita entre
capacitagao (ou educagao) e ocupacao, outros atributos também es
tarac correlacionades 3 ocupagao, de modo a tornar dificil a iden
tificagao da parcela do rendimento explicada apenas pela capaci-
tagao; além disto, cada posto ocupacional poderd comportar certa
gama de conteudos de capacitagao (ou educagao), obstruindo a re-
lagac direta capacitacao-rendimentos.

Voltemos, contudo, a questao da mensuracao dos custos
de treinamento. Os autores gue admitem a possibilidade de deter-
minar os custos envolvidos na capacitacao do trabalhador, de modo
a poder desconta-los dos rendimentog auferidos pelos individuos em
vias de treinamento, implicitamente reconhecem gque a mesma funcao
pode ser exercida tanto pelo individuo capacitado como pelo apren
diz. Vejamos melhor: a firma contrata trabalhadores no mercado geral
de trabalhe, dispondo-se a pagar por eles, em consequéncia, as
taxas salariais prevalecentes, ditadas pela produtividade margi
nal em outras firmas. Ou seja, para.cada firma individualmente o
custo da mao de obra & dado. Ora, se a condigao de equilibrio no
mercado competitivo & dada pela igualagao entre salarios(custos,
para a firma) ¢ produtc marginal, & evidente que se concebe uma
igualacao entre os produtos marginais dos trabalhadores no merca
do. Este & um quadro compativel com a idéia de existéncia de uma
estrutura ocupacional determinada, onde os saldrios sao atribu-
tos dos cargos, e nao do produto marginal gerado pelo trabalha-
dor individualizado; apenas nestas condigoes haverad igualdade en
tre rendimentos marginais em fungoes executadas em firmas varia
das. Portanto, e novamente, o saldric e atributo dos cargos que
- estes sim - podem implicar em determinada produtividade do tra
balho humanc. Pode ainda se pensar, ressaltamos, em uma relagao

capacitagao-rendimentos; porém, tal relacao & mediada pela estru
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tura ocupacional. O individuo se capacita para o exercicio de
uma ocupagao; a mesma Ocupagao uniformiza os rendimentos porque
uniformiza, de certa forma, as exigencias de cérebros e miisculos.

No raciocinio de Becker subsiste ainda um  agravante,
do ponto de vista da coeréncia 1dgica. Ac tratar do on  the job
trhaining o autor supoe gque sao deduzidos dos rendimentos os cus
tos de Capacitagao da mao de obra. Os rendimentos, por sua vez,
estao determinados pela produtividade do trabalhador j& treinado
para o exercicic da fungao (ou, diriamos nds, pela produtividade
inerente a ocupacao referida). E como se houvesse um padriao de
desempenho a ser esperade no futuro, antecipado a qualgquer momen
to pelo desempenho corrente dos trabalhadores devidamente treina
dosg. Isto indica: i) gque existe uma uniformidade de desempenhos
inerente a um guadro de ocupacoes {conforme ja comentado) ; ii) gque
um trabalhador naoc capacitado pode exercer a mesma fungao de um
capacitado, apenas com uma menor eficiéncia que constitui custo
de seu treinamento. Este € um contra-senso que permeia toda a
analise: para podermos deduzir dos rendimentos os custos de trei
namento, € necessario ter como referencia o trabalhador ja trei
nado, o que significa necessariamente imaginar capacitados e nao
capacitados no exercicio da mesma fungao.

0 papel da capacitagao, extremando oS pressupostos
subjacentes a esta visao, consistiria em dar maior eficiéncia ao
mesmo tipo de tarefa, e nao em preparar individuos para o exercl
cio de tarefas que sd podem ser executadas com capacitagao espe-
cial e bem identificada. Alias, aqui chegamos a outro ponto con
troverso na teoria do capital humano, em parte ja abordado; a sa
ber, a relagdc entre gastos com treinamento ou educagao em ge-
ral e a medigao exata da parcela destes gastos gue se transmite
& produtividade do trabalho em uma fungao especifica. Que propor

¢ao dos gastos em educagac transmigra diretamente para o estogque
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de capital humano? Em quanto aumentam as "unidades de capital hu
mano" gue serao responsaveis pelos futuros rendimentos aumenta
dos?

Para pensarmos em "unidades de capital humano" e impu
tarmos um custo ao treinamento ou a formagao do trabalhador em
geral & necessédrio que haja um critério de uniformidade: o mesmo
custo deve corresponder ac mesmo acréscimo de "unidades de capi
tal humano". Este critério & totalmente nac~operacional, como a
propria nocao de "unidade de capital humano". "Se uma unidade de
capital humano & uma gquantidade mensuravel - anos de educagao,
por exemplo - por gue nac chama-la assim?" pergunta um autor, (14)
para em seguida advertir que se a nogac for alargada de modo a
incluir educacgao formal, on the job trainming, experiéncia etc
obter-se-ia um vetor de atributos pessocais gue nao pode ser redu

zido a uma escala.

Em suma, parece-nos que o estudo da determinagcac dos
rendimentos assentado na teoria do capital humano tem como con-
trapartida ldgica necessaria a transgressao de procedimentos ana
1iticos minimos e a criacao de um guadro de referéncia inadequa
do a realidade. Comegandc por este uUltimo ponto, verifica-se que
a operacionalizagao da teoria requereria a existéncia de um con-

tinuum de ocupagbes no mercado de trabalho irreal face a rigida

estrutura ocupacional das modernas organizacgoes produtivas; re-
guereria um sistema operacional ajustado apenas ao treinamento
para o mercado de trabalho e, mais ainda, uma escola em que 08

"insumos" educacionais por unidade de tempo ou unidade de custo
elevariam na mesma Proporgi3c o estoque de unidades de capital
humano; além disto, um sistema produtivo onde as unidades de ca

pital humano acumuladas na educacgao formal ou no on Zhe job train

(14) Blinder, op. cit.
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ing gerassem os mesmos retornos independentemente do tipo de ocu
pagaoc exercida.

Do ponto de vista estritamente ldgico, ¢ problema cen
tral & o da medida dos custos de treinamento, gue envolve uma
previsao de rendimentos pds-capacitacdc colidente com a idéia de
que & a produtividade marginal do trabalho individual gue deter
mina sua remuneracao. A consequéncia necessaria deste raciocinio
€ a de gue trabalhadores treinadcs e nao treinados poderiam exer
cer as mesmas ocupagoes (apenas com diferentes produtividades),
o que reduziria o sistema de capacitagao a um mero aprimorador
~de talentes e capacidades inatas, sem nenhum acréscimo "qualita-
"tivo" ao trabalhador. O treinamentc unicamente potenciaria a
"gquantidade" de trabalho a ser emitida por unidade de tempo.

Se abandonarmos o objetivo de medir custos de capaci
tagao, aceitando, como Schultz, que © treinamento e expresso pe
la diferenga de rendimentos entre mao de obra treinada e nao trei
nada, o raciocinio torna-se meramente circular. Por convengao -
e apenas por convengac - define-se que o estogue de capital hu
mano o responsavel pelos diferenciais de rendimento. O trabalho
que mals rende (o mais produtivo) & o mais dotado de capital hu
mano e, novamente, a remunerag¢ac & ditada pela produtividade do
trabalho individual. Por gue nao supor gue & gualguer outro o}
atribute que torna os individuos mais produtives? Se nac houver
maneira de relacionar “insumos" (capacitagao) a rendimentos esca
larmente nao ha como sustentar esta definicao de capital humano,

formulada circularmente a partir dos resultados,.

I.2.2. Paradigma do mercado de trabalho segmentado

Seria equivocado afirmar que existe uma teoria, ou um

grupo de supostos solidamente articulados, gue se possa apresen
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tar como alternativa acabada a vis3o do capital humano ou ao gru
poc de teorias gue privilegia hipoteses de maximizagao de atribu
tos pessoais e de relagao estrita capacidade-rendimentos na de-
terminagao da distribuigao dos rendimentos. Ha, todavia, um pon
to que centraliza a preocupagao de inlimeros autores critices ao
enfoque do capital humano e gue pode ser visto, de certa forma,
como foco de uma construgao tedrica diversa: a organizacgao do
mercado de trabalho.

O ponto de partida destas visoes diversas & a contes
tacao a duas premissas discutiveis do enfogue do capital humano:
a) relagao diretamente proporcional entre capacidade (ou habili-
dade) - definida como fungao do estogue de capital humano incor
porado pelo trabalhador —e salario; b) continuidade do mercado de
trabalho.

£ possivel demonstrar, efetivamente, que inumeros atri
butos que nao apenas a educac¢ao influenciam de modo decisive os
rendimentos assim comc ac mesmo grau de capacitagao formal cor
respondem salarios diferenciados. Isto leva a que se procure re-
definir o papel da educacdao na sociedade e a fungao econdomica da
escola, bem como a se durvidar da eficacia das tradicionais medi
das governamentais de combate a desigualdade, guase sempre cen
tradas em elevagao da oferta educacional e eliminacao dos obsta
culos & escolarizagao. (15)

A premissa de continuidade do mercado de trabalho &,

como foi visto antes, requisito indispensavel a coeréncia logica

(15) O quadro de referéncia para esta analise & os Estados Unidos. No Brasil,
como se sabe, poucas sac as medidas concretas para ampllagao da es-
colarizagao; nao obstante, a estratégia de combate &8 desiguaidade
com aumento das oportunidades educacionais est2 sempre presente em
docurmentos oficiais e promunciamentos de autoridades governamentais.
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das teorias do capital humano. Se a remuneracao & ditada pelo
contelido de capital humano embutido nos individuos, e se todos
podem determinar seus rendimentos pela escolha de uma capacita
cao adequada, tendo em vista as funcdes de retorno ao investimen
to humanc efetuado, & dbvic gue o mercado de trabalho passa a
ser visto como um continuum.

J& vimos como esta premissa colide com ¢ conhecimento
gue se tem das modernas organizagoes burocraticas, .onde hd gqua-
dros de carreira rigidamente definidos e canais de ascensao per
feita e burocraticamente determinados. A ocupagao e OS correspon
dentes rendimentos sao ditados pelas necessidades das organiza
cGes empresariais, e nunca pelos predicados de cada trabalhador.

A nocao de continuidade absoluta do mercado de traba
lho, cuja raiz logica foi exposta acima, oferece ainda um impor
tante elemento de legitimizagao ideoldgica para o sistema econd
mico: cada individuo "faz-se por si propric" e todas as possibi
lidades estdo abertas a todos os cidadaos, desde que devidamente
gualificados. Quais, entao, as causas da pobreza, das mas condi
coes de trabalho de uma parcela significativa da populagao, se
intimercs canais educacionais e de promocac social estao abertos?
Egste &, no entender de Edwards, © quadro que da origem as inves
tigagoes sobre segmentacac do mercado de trabalho. "A idéia  de
mercados segmentados surgiu de estudos de pobreza, desemprego e
condicoes de trabalho opressivas daguelas pessoas que trabalham
fora dos canais normais da classe media masculina e branca". (16)

Em sua formulacao mais simples, a teoria dos mercados

de trabalho segmentados admite a existéncia de uma dualidade. Ha

{16) Richard. C. Edwards, "The social relations of production in the firm
and labor market structure™, in Edwards, Reich e Gordon, Labor

Market Segmentation, K.C. Heiath and Carpany, 1975.
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veria um segmento do mercado de trabalho, caracterizado por pos-
sibilidade de mobilidade ocupacional e relativa estabilidade no
emprege, vinculado as modernas organizagoes empresariais de cara
ter oligopolista. O outro segmento, de elevada rotatividade da
mao de obra, baixos salarios, gira em torno de pequenas empre-—
sas ou do mercado informal de trabalho. Neste segmento - mercado
de trabalho secundario - a educacac e outras formas de capacita
¢ao da mao de obra nao explicam os diferenciais de salario.
InUmeras sao as causas gue determinariam a segmenta-
cao em uma economia capitalista avangada. (17) Igualmente, varias
sao as explicagoOes para os determinantes da discriminagao, ou se
ja, para a explicacao dos motivos gue levam individuos a um ou
a outro mercado. Em se tratando de estudos a partir da realidade
norteamericana, sobressaem aqui fatores de discriminacao racial,
sexual e etaria. E ainda sob a influencia deste entendimentc da
economia, passam a ser atribuidas a caracteristicas do mercado
secundario - e nao mais a fatores individuais - condigoes como

pobreza, desemprego, trabalhos sub-humanos.

Nao & nosso propdsito detalhar o conteildo dos estudos
sobre segmentac¢ao do mercado de trabalho, mas apenas apontar que
esta visdo implica em constatar que ha varias possibilidades de
progressao ocupacional, todas definidas institucionalmente. As
cadeias de mobilidade condicionam a progressao. O individuo tem
sua vida funcional de certa forma definida, ou ac menos posta  S©b

parametros limitados, ao ingressar em alguma das cadeias de mobi

(17) Uma boa descricao das propostas basicas para explicagac da segmentagao
& apresentada por Ricardo Lima em "Mercado de trabalho: o  capital
hurano e a teoria da segmentagao”, Pesquisa e Planejamento Econdmi
co 10 (1), abril, 1980. -
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lidade: (18) simultaneamente, sobrexistem condicionamentos SO~
cials e institucionais - origem de classe, raca, sexo - gue bali
zam a admissao nos pontos de ingresso das cadeias de mobilidade.
Além disto, uma das diferencas basicas entre os mercados de tra
balhc primario e secundario & que neste nem bem definidas estdo
as cadeias de progressaoc.

Sem divida esta € uma restricdo d idéia de mobilidade
absoluta que subjaz as teorias do capital humanc. Por outro lado,
& medida em que se apresentam as cadeias de mobilidade como esta
belecidas a partir da necessidade das estruturas econdmicas onde
elas estao estabelecidas, quebra-se a relacao direta  treinamen
to-capacidade-rendimento.

O gue determina a organizagdo das tarefas e dos traba
lhadores, bem como da distribuicac dos rendimentos, no interior
de uma dada estrutura econdmica? Ha varias interpretagdes, nenhu
ma conclusiva: os processos produtiveos parcelam as tarefas para
fracionar a capacidade de resisténcia da classe trabalhadora, (19)
o fracionamento das tarefas, inerente ao controle  burocratico,
deita ralzes nas caracteristicas da estrutura industrial e tecno
ldgica nascida com a oligopolizagao industrial na virada do sécu
lo, (20) etc. Seja qual for a explicacgao, © importante nc que diz

respeito a nosso interesse & que se atribui a determinagac  dos

(18) A respeito das cadeias de mobilidade, ver M. Piore, "Notes for a theory
of labor market segmentation", in Edwards, Reich e Gordon, Labor
Market Segmentation, op. c¢it.

(19) Esta & a visfo entre outros, de S. Marglin, "Origens e fungoes do parce
lamento das tarefas", in Marglin et alii Divisao Social do Traba}ho,
Ciéncia, Téecnica e Modo de Producao Capitalista", Porto, Publicagoes
Escorpiao, 1974.

{20) E a visao de Edwards, "The social relations..." op. cit. a, de certa

forma, de Katherine Stone, "The origins of job structure in steel
industry", in Edwards, Reich e Gordon, Labor Markel Segmentation,

cp. cit.
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rendimentos um carater de certa forma arbitrario, nio mais preso
a algum pressuposto econdmico inexoradvel, como aquele que vincu
la capacitagaoc a rendimentos.

Em simultaneo, destaca-se a importéncia do cargo como
fator de determinagao do salario das pessoas. A remuneragao, se-
ja gqual for seu determinante, passa a ser encarada como atributo
da ccupagao: o individuo & apenas um suporte para o cargo que -
este sim - define o rendimento. As diversas estruturas  econdmi
cas presentes na economia capitalista conformam um nimero finito
de cargos e cadeias de mobilidade; os individuos tem necessaria
mente gque preencher os cargos & disposicgao.

A educagac e outras formas de capacitagao, assim como
as caracterlsticas de origem racial, sOcio~economica e outras,
funcionam como credenciais, como titulos de habilitacdoc & postu-
lacao de ocupagoes, e nao mais como determinantes dos rendimen-
tos.

Neste quadre, adguire extraqrdinério relevo a descri-
cac institucional da economia e dos mercados de trabalho. Ganha-
se uma informagao bem mais nitida e realista do funcionamento da
economia capitalista, adaptada as modernas estruturas oligopolis
ticas, & persisténcia do mercado informal de trabalho, & manuten
cao do sistema de coesao e coergao social., Nao & dada, contudo ,
resposta satisfatoria a questao: guais os determinantes dos ren
dimentos? Adiante veremos em gue medida isto constitui um obsta

culo ao entendimento do problema da distribuigao da renda.

I.2.3. Paradigma de crescimento e distribuigao

As resenhas sobre distribuicao pesscal da renda guase

sempre se restringem a comentar cos dois grupos de teorias que aca
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bamos de apresentar: modelos de capacidade-rendimentos envolven
do alguma fungao maximizadora de arbitrio individual e teorias
de segmentacao do mercado de trabalho. Curicsamente, nio fazem
referéncia a um tipo especial de pensamento, muito importante
para nos por ter influenciado de modo marcante a produgac sobre
distribuicao de renda no Brasil e nos paises subdesenvolvidos em
geral. Referimo-nos a um modo de pensar os problemas da distri-
buicac que explora a relacao entre distribuicac e crescimento
econdmico. O mais representativo dos autores nesta tradigéo, e
o que maior influéncia exerceu entre os especialistas na area,
& Simon Kuznets. Vejamos brevemente guais sao sua proposgigoes
principais.

0 objetivo central de Kuznets (21) & estudar o cara-
ter e as causas das mudangas de longo prazo da distribuigao de
renda. Para tanto, analisa a evolugao da distribuicao em diver-
sos palses, tomando como referéncia grandes estratos populacio
nais e cortes temporais de algum modo associados a transforma
¢oes de fundo nas estruturas sdcio-econdmicas das nagdes. O pon
tc de partida € a constatagao de gue as desigualdades sociais
atenuaram—-se com o desenvolvimento do capitalismo, ou a¢ menos
a partir de certa fase deste desenvelvimento. Pode-se acreditar,
conforme o autor, na existéncia de uma "revolugao de rendas",
consubstanciada em perdas na parcela relativa de renda das cama
das do topo e acréscimo da renda relativa dos contingentes na
base da piramide social.

A distribuicao mais igualitaria decorre da soma de ve
tores gue atuam no sentidc de mitigar a desigualdade e de veto-

res gque a ampliam, com nitide predominio dagueles. Contribuempa

>

{21) Kuznets, S. - "Economic Growth and incame inequality®, in Economic
Growth and Structure - selected essays




32

ra elevar a desigualdade, basicamente, a concentracao de poupan
ca em poucas macs, COm a conseqgquente capitalizacao e Crescimen
to dos rendimentos dos que poupam: contrarrestam esta tendéncia
inGimeros fatores associados ao dinamismo populacional e ao cres
cimento econdmico (inclusive interferéncia legislativa e deci
soces politicas).

Decorre da interpreta¢ao de Kuznets uma associacio ine
vitavel entre os problemas do crescimento e da distribuicao; me
lhor dito, a preocupagao de Kuznets & com o desenvolvimento eco
nomico dos paises, sendo a distribuigao um mero resultado das
formas peculiares que assume este desenvolvimento. O autor fagz
questao de chamar atengao para dois fatos que passaram posterior
mente desapercebidos a maioria dos comentaristas: i) os esque
mas de crescimento-distribui¢do nac sao universais, sendo presu
mivel gue nao se possa esperar dos palises subdesenvolvidos as
mesmas relagBes obtidas a partir da analise dos desenvolvidos;
ii) o trabalho & "5% informagac empirica e 95% especulagao."Nao
& conveniente, portanto, procurar contra-provas ou provas empi-
ricas para valida-lo ou impugna-lo, resultando mais produtiva a
verificacao da validade do enfoque geral contido nos textos.

Kuznets nao se propoe a formular uma teoria economica
da distribuicgaoc, no sentido estrito da expressac. Nao ha propos
tas a respeito dos determinantes dos rendimentos ou dos diferen
ciais de rendimentos. O gue existe € uma preocupagaoc com os tra
cos estruturais do desenvolvimento economico dos paises e com a
caracterizacgao de certas normas condizentes com © crescimento
equilibrado. A fuga a estas normas constituiria uma anomalia a
ser combatida, se o interesse for preservar ¢ crescimento e os
tracos essencials das economlas capitalistas. Transpassa o Eez

to um contelldo normative, e nao por acaso sao propostos tres
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critérios para a andlise da distribuicac: adequacao, equidade e
eficiénecia. (22) O critério de adequagao diz respeito ag provi
mento por parte da sociedade de um minimo de renda que garanta
a sobrevivéncia socialmente integrada aos individucs que, por
razoes fora de seu controle, nao conseguirem obter por conta
propria este minimo. O critério da equidade implica em auséncia
de discriminacao sistemdtica quanto a taxas de retorno para a
produgao de bens e servigos economicamente similares e em res-
trigao as desigualdades de oportunidades para circulagao dos in
dividuos entre os varios postos econdmicos. E finalmente o cri
tério de eficiéncia leva em consideragao a adequacao da distri
buicao a um fim determinado pela sociedade, geralmente o cresci
mento do produto per capita.

Kuznets sugere critérios gue correspondem a certa vi
sioc &tica da sociedade, vale dizer, critérios normativos  para
a preservacao da estrutura social e econfmica. Para preservar
o funcionamento deste mecanismo social e econdmico, propoe O au
tor, & necessario afastar os elementos disruptivos da ordem so
cial - a extrema pobreza - e conservar abertos os mecanismos de
ascensao social, sem o gque o sistema nac se legitima globalmen
te. Por fim, nac se deve minar o objetivo final do sistema eco
ndmico, em cuja auséncia os proprics objetivos maiores de  bem
estar social e mobilidade nao seraco atingidos: o crescimento.

0O enfoqgue de XKuznets nao exclui totalmente a possibi
lidade da combinagdo com os modelos de capacidade-rendimentos.
Admite-se que os papeéis econdmicos mais produtiveos proporcionam

maior renda aos titulares, e aceita-se gue a educagao seja um

(22) 5. Kuznets, "Inequalities in the size distrxibution of income", in
Econcmic Growth and Structure, op. cit.
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elemento de elevacao da capacidade individual. Mas ao tratar ex-
plicitamente da guestao do crescimento, o énfase analitico passa
das condigoes de preenchimento dos postos ocupacicnais para a
evolugao da estrutura ocupacional no tempo.

Os textos de Kuznets nao sao inovadores, se os aborda
mos pela otica exclusiva da "teoria pura" da determinagao dos pre
¢os e dos rendimentos. Em Gltima anadlise, e sem maiores conside
ragoes, aceita-se que o rendimento depende da produtividade mar
ginal do trabalho e gue a educagéo €& basicamente um potenciadoer
da produtividade humana. Por outro lado, Kuznets nao esta preocu
pado, comec os autores adeptos da idéia de mercados segmentados,
em analisar as condigBes de ingresso nas carreiras € cargcs. Seu
objetivo & outro: mostrar como o desenvolvimento econdmico elimi
na inlmeras ocupacgoes, gera outras tantas, transforma diversas,
enfim, expor a reestruturacac do mercado de trabalho imposta pe-
la evolugao do capitalismo.

Podemos divisar agui uma teénue semelhanga e uma gran
de diferenca em relacdo aos adeptos das teorias da segmentagao .
Estes também estao preocupados com as origens das carreiras, com
as revolugoes tecnoldgicas, com as causas das transformagoes na
demanda por mao de obra. A preocupacgao, todavia, & mediada pelo
objetivo central de esclarecer as estratégias de manutengao da
dominacao econdmica e divisao da classe trabalhadora. Em decor-
réncia, o acento recai sobre a exposicao dos causadores da dis-
criminagéo social, ou ainda, scbre acesso ou barreiras ao ingres
so nas cadeias de mobilidade. Kuznets nao compartilha desta preo
cupacdo, mas nos propdoes como questao central o estudo dos deter
minantes do processo de formagao da estutura de empregos. Como é
16gico nio se estd 3 procura de fatores de discriminagao (ou .de

acesso a carreiras), mas dos conformadores das grandes altera
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¢oes no quadro ocupacional e de rendimentos. Admite-se que esta-
mos em presenga de um panorama complexo, onde jogam papéis impor
tantes tanto alteragoes tecnoldgicas guanto resisténcia social,
enquadramentos institucionais, luta sindical. Nao ha diavida de
que este € um campo muito rico, com imensas possibilidades de ex

ploracao analitica.

E curioso verificar que sobrexiste na teoria de Kuznets,
a exemplo dos modelos de capacidade-rendimentos, uma hipotese de
maximizagao. Esta hipdtese, entretanto, nao mais se relaciona 3
maximizagéo de um atributce individual {(renda, bem-estar), e sim
a maximizagao de um objeétivo socialmente definido: ¢ crescimento
econdmico com estabilidade e bem estar social.

Por se tratar de um objetiveo final definido socialmen
te, entram em cena categorias agregativas; pela formagao do au-
tor, categorias de inspiragao keynesiana. "A aplicag¢ab deste cri
tério (a eficiéneia - MCC) nos exigiria examinar a distribuicao
da renda e mensurar sua contribuigao ou restrigao ao crescimento
no produto per capita, seja através de seus efeitos sobre o con
sumc e poupanc¢as seja atraves das atividades promotoras e inibi
doras do crescimento gue sao fontes de renda". (23)

As fungaes maximizadoras cumprem propOsitos diferentes
nos neoclassicos e em Kuznets. Atribuir aos individuos um compor
tamento racicnal maximizador € um procedimento gue permite orde-
nar o universo tedrico a partir de um principio. Assim sendo, a
procura de maximizagac de rendimentos (por exemplo) leva todos
os individuos a adotarem o procedimento de adequar suas ambigoes

acs custos envolvidos em satisfaze-las. Uma pessoa que tenha ele

(23) FKuznets, "Inequalities in the size distribution of income", op. cit.
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vada fungcao de ambigao por renda e que tenha capacidade de absor
ver contelldo educativo, suportara custos elevados de formagao, scb
a forma de desembolsc ou privagao (postergamento) de renda, e
assim por diante. Ro fim e ao cabo, dadas a ambigdo, a capacida
de dos individuos e a fungao de retorno ao investimento efetua-
do, teremos conformada a estrutura social dos rendimentos.
Atribuir a sociedade uma fungdo maximizadora ndo per
mite derivar automaticamente uma solugao de equilibrio. & neces
sario, em primeiro lugar, aferir o desejo social; em segundo lu
gar, em se tratando de comportamento coletiveo, deve existir al-
gum organismo gue imponha acs cidadaos normas e sangOes gque con
duzam a consecugao dos objetivos socialmente definidos. Dal a ne
cessidade do Estado e do decorrente exercicio de politicas econd
micas de carater coercitivo geral. E por este motivo que Kuznets
nao propoe uma teoria da distribuigac, mas sugere ,normas a Serem

observadas pelo governo e impostas aos individuos.

I.3. Regquisitos para uma teoria da distribuicao

A formulagao de um juizo acerca das teorias da distri
buigao pessoal - aqui condensadas em trés paradigmas basicos -
e dificultada por dois fatores. Por um lado, nenhum dos trés con
juntos de postulados aparece iscoladamente em estudos aplicados.
Como regra geral, os autores preocupados com os determinantes e
nomicos de dada distribuicac valem-se de todos os paradigmas, ou
de elementos encontrados em todos eles, sem maiores preocupagoes
com sua eventual incompatibilidade tedrica. Por outro lado, a
avaliacdo tanto dos conjuntos basicos de proposigoOes tedricas
quanto das aplicagdes concretas esbarra em um obstaculo intrans

ponivel: quais os requisitos de uma analise da distribuigao? Em
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outras palavras, o que se deve exigir dos estudos de distribuicdo?
Nao estando bem claro esse ponto de partida, torna-se dificil
avaliar a adequagao ou inadequagdao e mesmo ¢ alcance das teorias
da distribuigao. Antes de nos repotarmos novamente ao debate so
bre teorias econdmicas da distribuicdo convém localiza-lo.

Uma teoria da distribuicao requer, em principioc, expli
cagao unificada para toda:a forma da distribuigdo pessoal. Encon
trar o principio tedrico de determinacdo e ordenamento da totali
dade das rendas individuais nac & facil, conforme foi visto, por
varios motivos.

Primeiramente, as rendas possuem origens econdmicas
muito diversas. Temos rendas exclusivamente do trabalho, para a
maioria da populagao, mas também rendas de propriedade, = rendas
derivadas de alguma situagao de monopdolio no comércio e na produ
cao, rendas mistas de propriedade e trabalho, rendas de ativida
de familiar. Unificar tecricamente esta gama de situagGes, encoin
trar um mecanismo de determinacaoc para o conjunto das rendas &
tarefa impossivel. Ainda se acreditarmos que o principic totali
zador € a produtividade marginal de cada fator, resta o problema
da distribuigao dos fatores materiais (terra, propriedades), cu
ja explicacao & extra-econOmica. (24) Haveria sempre um elemento
institucional pré-existente e condicionador da distribuigao a in
serir uma cunha em teorias supostamente totalizadoras.

Em segundo lugar, mesmo se nos ativermos as rendas 4o
trabalho e supusermos gue saco determinadas por atributos pessoais,

e ainda que desconsiderando praticas discriminatdrias no mercado

(24) No contexto, & claro, em que a teoria da produtividade marginal & colo-
cada. A distribuicdo da propriedade & extra—economica por escapar (an
teceder) ao principio do comportamento racional; neste sentido, &'um
fator institucicnal.
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de trabalho (por sexo, por origem social, etc), existem distri-
buigoes diferenciadas da vontade ou possibilidade de  exercicio
plenc de capacidade laboral. Sao situagdes especialissimas e mi
noritarias, como a de trabalhadores em meio expediente, idosos
que exercen aiguma atividade, estudantes que trabalham, mas que,
de gualquer forma, escapam de um arcabougo unificado de explica
¢ao da distribuicgao.

Os dois motives apontados, embora limitados, sac sufi
cientes para gue se perceba gque a dificuldade em se localizar uma
teoria da distribuigao pesscal deriva da natureza particular do
objeto de estudos. Dever-se-ia dispor nao de explicagoes adequa
das a rendimentos especificos, mas de uma teoria de todos os ren
dimentos pessoails. Apenas expondo a determinacao simult@nea de
todos os rendimentos pode-se explicar a distribuigao geral da
renda pesscal. A forma da distribuigéo, todavia, resulta de uma
situacao onde fenOmenos de natureza muito diversa e de estatutos
tedricos incompativeis interagem, impossibilitando a geragdo de
uma teoria no rigor do termo.

Convém gque nao se confunda este problema - impossibi-
lidade de geracdo de teoria - com a existéncia de dificuldades e
controvérsias inerente a tantos outros dominios do  pensamento
economico. Para nao ir muite longe, fiquemos no terrenc da dis-—
tribuigao funcional da renda. Inlmeros economistas acreditam, co
mo ja vimos, que houve atengdo desmedida a distribuigao entre fa
tores, tendo se deixado de lado a procura de explicagao adequada
& distribuicao pessoal e que a nao ser gue a distribuicac pes-
soal fosse redutivel em Gltima andlise 3 renda dos fatores, o)
que nao ocorre, resultariam baldados todos os esforgos da teoria
econdmica conhecidos. Esta visao, conforme argumentamos anteriéE

mente, elide o fato de a distribuigao entre fatores colocar pro
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blemas relevantes em si e gue - al a guestao - por sua generali-
dade, pelo fato de estarem inseridos ac nivel das relagoes cen-
trais e portanto das categorias fundadoras da teoria economica
admitem teorias de alto nivel de generalizacao e, em decorrén-
cia, unificadas.

Nao & o que ocorre com a distribuigdoc pessoal. Nao
sendo redutivel & distribuigao funcional (com o que todos concor
dam), nem por istc tem de necessariamente estar integrada a um
corpo tedrico unificado. A distribuicao pessoal & apenas um re-
sultado de fendmenos dispersos que ocorrem de modo diverso em ca
da sociedade humana. Alguns destes fenOmenos tem natureza econd-
mica; outros decorrem de aspectos institucionais ou extra-econd
micos, embora contribuam para a explica¢ac de um atributo econd
mico, a renda. O principal & que estes fenomenos econdmicos e ex
tra—economicos nac possuem o mesmo estatuto, frustrando qualquer
procura por uma teoria. Teoria & totalidade, unificacao; fendme-
nos dispersos s& podem ser remetidos a uma teoria se houver em
sua origem alguma explicacao comum, vale dizer, se puderem ser

remetidos a uma causag¢ac uUnica.

As assim chamadas teorias da distribuigac pessoal fo
ram desenvolvidas para esclarecer os motivos causadores da rela-
tiva estabilidade da distribuicaoc no tempo. Acreditou-se que es-
ta relativa estabilidade deveria corresponder a uma causagao bem
determinada. Isto nao se verificou: afora as explicagOes ndo-eco
nomicas - que repousam em propriedades dos processos estocasti
cos - todas as demais convergem para o ecletismo, (25) ou seja,

justapesicao de fendmenos econdmicos e sociails sem maiores nexos.

Assim ocorre com Pigou, cuja "teoria" da distribuigao

)

{25) Exceto as teorias do capital humano, come veremos a sequir.
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combina produtividade marginal, segmentacao de mercados de traba-
lho e concentracao de propriedade. Assim ocorrem também com Lydal,
(26) que visualiza na forma da distribuigao padrac o efeito de
varios fatores: i) variacado nos niveis médios de rendimento por
ocupagoes; ii) variagao nas capacidades iniciais dos individuos
dentro das ocupagoes; iii) variacao nas capacidades individuais
com a idade dentro das ocupagoes. A combinagao destes elementos
explica a forma lognormal leptociirtica da distribuicao, exceto
a distribuigéo de Pareto da cauda superior, gerada por dois com
ponentes -responsabilidade das fungoes (e preocupagdes corres-
pondentes) e status hierarquico -~ de algum modo associados a
idéia de segmentagao do mercado de trabalho. Enfim, a distribui
¢ao global resulta de uma composigao de fatores ndo  harmdnicos
teoricamente, aplicados inclusive a segmentos distintos da dis-
tribuicgao.

Nenhuma das explicagoes (ou dos modelos) disponiveis
para o problema da distribuic¢ao parece cumprir os requisitos ne
cessdrios a construgac de tao procurada teoria geral da distri-
buigao. Nao existe o principio tedrico de determinagac e ordena
mento dos rendimentos, e este € o motivo pelo qual os determi-
nantes da forma da distribui¢ac sao vistos como mera justaposi
cao de fatores econdmicos e nao-econdémicos, sem maiores relacgoes
entre si. Sendo assim, qual a relevancia e qual ¢ papel daqueles
trés conjuntos de proposicoes apresentados como constituindo os
moderncs paradigmas a levar em conta variaveis econdmicas na de
terminacao da forma da distribuigao? Retornando as trés corren-

tes analisadas, verificaremos melhor em gque medida elas atendem-—

(26) Que fornece em seu livro "The Structure of Earnings”, op. cit. o qué
nos pareceu constituir © mais minucioso e preciso enfoque sobre dis
tribuicac e tecorias da renda.
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ou deixam de atender - a¢gs requisitos de uma teoria da distribui
¢Cao.

Antes de nos reportarmos novamente ao debate sobre teo
rias econdmicas da distribuigao, todavia, c¢onvem localizar cutra
de suas dimensces. Quando se argumenta a respeito da superiorida
da de tal ou qual teoria da distribuicao, ou ainda guando se per
filam os inlimeros fatores potencialmente explicativeos da distri
buigao em procura dos mais convincentes, tem-se por detras a
idéia de que existe associagao entre a dispersaoc dos rendimentos
pessoais e a igualdade econdmica.

De fato, nac se pode deixar de reconhecer em grande
parte dos estudos e teorias da distribuicaoc uma preocupacaoc ex-—
tremada com a desigualdade econdmica. A distribuigao da renda,
neste caso, constituiria uma aproximagéo {ocu mesmo descrigao) ao
fenOmeno da desigualdade, tomado em sua dimensao econdmica. Isto
introduz nas andlises de distribuicac uma dimensdo distinta, mas
que ndo pode ser deixada de lado nao apenas por Ser um componen
te de inUmeros estudos, como por constituir mais. um dos elemen-
tos a serem considerados na avaliacao das teorias da distribui-
cao.,

Este fato serd melhor visualizado se verificarmos dquais
os objetivos Gltimos dos estudos da distribuigdo. Como regra ge
ral - e vtilizando uma imagem simplificada mas nac incorreta -po
dem~-se vislumbrar dois objetivos implicita ou explicitamente sub
jacentes & analise da distribuigdo pessoal: a) verificacdo da
distribuicd@o em si, apenas para captar certo sentido de posigao
social relativa dos individucs; b) verificagdo da distribuigao no
gue diz respeito aos impactos sobre o sistema econdmico, ou relg

cao entre distribuigao e crescimento econdmico (global ou dos di

versos setores).

Fimitse™ n BRE =
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A analise das relagoes entre distribuicdo e crescimen-
to pode ser efetuados sob as Oticas "descritiva" e "indicativar®.
Chamariamos de estudos desenvolvidos sob dtica “"descritiva" aque
les que pretendem aferir a compatibilizacao entre estrutura de
producao e estrutura do consumo final, tal como sugerida pelo per
fil da distribuigaoc dos rendimentos pessoais. Diferentes perfis
distributivos sugerem conformagao de diferentes mercados consumi
dores, e podem inibir ou estimular estruturas produtivas tidas
como alternativas. (27) Os estudos realizados sob a oOtica "indi-
cativa" também podem envolver a compatibilizacao entre produgdo
e consumo, mas postulam a maximizacao de alguma fungao-cbjetivo.
0 mais trivial & postular como fungao objetivo o crescimento eco
nomice; a finalidade do estudo de distribuicao passa a ser verifi
car se o perfil distributivo & adequado aoc propbsito final, ou
mesmo propor alteragoes gue ajustem a distribuigao ac crescimen
to acelerade. Um elemento importante na Otica "indicativa" é que,
afora a funcao-objetivo, devem ser estabelecidas hipoteses que
liguem esta a distribuigao de rendimentos. Um exemplo talvez es
clarega: se postularmos gue ¢ fim colimado & cbter uma taxa de
crescimento dada, necessitamos de estabelecex relagao tebrica en
tre crescimento e distribuigcdc de renda. Istec pode ser feito de
varias formas: através da determinagao da propensdac a consumir

(aceitando que a poupanga determina o investimento e o crescimen

{27) Melhor seria dizer que a estrutura produtiva deve gerar, ac nivel dos
rendimentos pessoais, um perfil de distribuicac (e de consumo) com
pativel com os produtos produzidos. O modo como € feito este ajus-
tamento & controverso, e nao @ este o momento de desenvolver a ques
t3o, de certo modo abordada em nossa dissertagao de mestrado (Dis-
tribuicac de renda e padroes de consumo no Brasil, Mauricio Chalfin
Coutinho, mimeo, Unicamp, 1979). Para efeitos deste trabalho, basta
ressaltar o Gbvic: deve haver compatibilizagio entre produgao e con
sumo, e a distribuigao dos rendimentos & um dos fatores a _explicar
a estrutura 4o consuno.
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to); por meio da procura de um ajustamento entre produgao_e con-—
sumo (na linha do que €& investigado sob a Otica "descritiva")etc.
(28)

Ao procurar estabelecer relagOes entre crescimento e
distribuigdo nac se encontra comec idéia subjacente, aoc menos em
uma primeira aproxima¢ao, a associagao entre dispersao dos rendi
mentos e igualdade econdmica. A rigor, nao estd presente em sua
inteireza nem a questao da dispersao dos rendimentos, de vez que
O interesse reside em captar o montante absoluto de rendimentos
d disposicao de cada estrato social (ou das familias nos estra-
tos sociais), efetivo indicador de poder de compra. Dada a renda
global, surge o interesse em verificar a dispersao dos rendimen-
tos, mas - enfatizamos - menos com © proposite de captar a dis
persao dos em si gue com o0 intuito de mensurar o pocder de compra
(renda absoluta) nos varios segmentos. Ora, a dispersaoc € sempre
um indicader de posigBes relativas, sejam elas posigﬁes de indi-
viduos em relagac a média, acs extremos, ou posi¢goes  relativas
de todos os pares de individuos. Neste sentido os estudos de dis
tribuigao voltados a poder de compra podem passar ac largo das
consideragOes suscitadas pela posigao relativa dos individucos e
nao giram, numa primeira aproximagac, em torno do problema da
igualdade econdmica.

A questao da desigualdade retorna, numa segunda aproxi
magéo, quando se presume ou se interroga diretamente sobre relg

cao entre igualdade e crescimento: qual o impacto sobre a estru

{(28) Uma das analises pioneiras efetuadas sob a otica "normativa" & a de W.
Cline, Potential Effects of Iricome Distribution on Economic Growth,
op. cit. Também Kuznets, em alqumas passagens, fixa—-se na otica
"normativa". Curiosamente, grande parte da controvérsia sobre dig-
tribuicao na América Latina & tributaria desta Otica, exposta atra
vés da seguinte disjuntiva: mma melhor distribuicao dos rendimentos
aceleraria ou retardaria o crescimento econcmico da regiao?
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dade corresponda um nivel mais baixc de bem-estar social para um
dado total de renda". (30)

Esta natureza dupla - objetiva e normativa - da nocgao
de desigualdade permeia nossa aproximagao ao fendmeno da distri
buigcao de renda. Se tomarmos a distribuigdo apenas como nogdo in
tuitiva e a representarmos sem nenhuma tentativa de medida sinté
tica, ainda assim estard presente algum conceito de igualdade/de
sigualdade. Por exemplo, o gue nos leva a crer que adistribuigao
decilica A € mais igualitaria que B, sendo A(8; 8; 9; 9; 10; 10;
1i; 11; 12; 12) e B (1; 2; 5; 6; 10; 10; 15; 15; 15; 21)7? Mesmo
sem esbogar qualquer medida, a distribuicao A satisfaz mais ade-
quadamente a nossa intuicao acerca da desigualdade, assim como
uma distribuigao C (49; 51) nos parece mais justa gque outra D(1;
99) .

Ao introduzirmos medidas agregadas de concentrag¢do, o
carater objetivo e simultaneamente normativo da nogao de  desi-
gualdade transparece de imediato. "Mesmo se tomarmos a desigual
dade como uma no¢ao cokjetiva, nosso interesse em sua medida deve
se relacionar ao nosso juizo normativo acerca dela, e ao Julgar
os méritos relativos de diferentes medidas objetivas de desigual

dade, ainda assim seria relevante introduzir consideracgoes norma

tivas." (31) Tcda medida de concentracao, € mesmo toda aproxima-
¢do descritiva a distribuicgao de renda, ainda gue nao  efetuada
através das medidas sintéticas de concentracgido, subentendem a

passagem por deolis momentos:

i) conformacao de uma nogéo de desigualdade gue pode

ser intuitiva, ou embasada filosoficamente, ou alicercada no sen

{30) A. Sen, op. cit., pg. 2.

(31) A. Sen, op. cit., pg. 3.



45

so comum. Qual distribuigéo mais se ajusta a nosso conceito de
igualdade econdomica?

ii) resolugao de um problema que & exclusivamente de
medida. Dada a nogao de desigualdade, qual medida mais se aproxi
ma dela? O desvio médio relativo? o Gini? O coeficiente de varia
¢ao? Sen parece convencido de que as medidas tradicionais de con
centracao implicam em requisitos (ordenamento) que superam a na
cac intuitiva de desigualdade. Deixando de lado esta questao, to
davia, permanece de pé a idéia de que gqualquer formalizacao da
distribuicao baseada nos indicadores sint@ticos conhecidos envol
ve uma discussdc scobre medida.

A desigualdade contém em si, repetimos, uma no¢do ge-
ral que antecede a analise do fato concreto, posicao relativa dos
rendimentos. Bsta nogao geral - a visao sobre a igualdade econd
mica - € como gue uma sSOmbra que acompanha e mesmo antecede as
abordagens ac fenOmeno da distribuicao; poderiamcs adiantar, an
tecipando-nos a sua demonstracao, a idéia de que &€ a controvérsia
sobre a igualdade gue torna tac disputado e desencontrado o cam
po de debates em torno da distribuigac. Além disto (e  tornando
mais complexo o fendmeno), a expressao de desigualdade, princi-
palmente quando se trata de distribuigoes complexas e gue nao pos
sibilitam a apreensdao de nossa nogao pré-concebida por meio  de
simples exercicio descritivo, s pode ser efetuada através de me
didas. A nogéo de desigualdade, desta forma, em sua concretiza -
cao envolve uma medida, © gue equivale a dizer que € a medida
que aproxima as distribuigoes ccmplexas aos conceitos de igualda
de/desigualdade. Esta teia de relagCes impord sua presenga na

quase totalidade das aproximagoes 3 distribuigao de renda.
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E pessivel agora, situados o alcance e as dimensdes da
nogac de desigualdade, retornar as teorias econdmicas da distri-
buicac de renda. 0 objetivo de qualguer destas teorias, como afir
mamos, € expor e articular os mecanismos econdmicos supostamen
te responsaveis pela forma da distribuicao. A motivagao dltima,
centudo, a nao ser gque se gueira somente dimensionar poder de
compra dos segmentos socials, & encontrar a l6gica que preside o
fentmeno da desigualdade e/ou as transformacoes da desigualdade
ao longo do tempo. A meta nao & a distribuigao em si, mas a desi
gualdade; ou, melhor ainda, a distribuigao enquanto supocorte de
alguma concepgac sobre desigualdade.

Os estudos e teorias da distribuigao nos remetem inexo
ravelmente a guestao da desigqualdade. As formas das distribui-
coes e suas transformagles sd3o analisadas como manifestacgdes da
igualdade/desigualdade; assim sendo, a nogac pré-concebida de de
sigualdade e as medidas de sua expressao incorporam-se ac estudo
dos determinantes econdmicos da distribuicao.

Alguns exemplos esclarecerao este ponto. Kuznets, quan
do procura apontar os grandes fatores condicionantesdas mudangas
seculares na estrutura da disfribuigao, estd procurando explica-
coes para a atenuagao das desigualdades gue, no seu entender,
ocorreu com o desenvolvimento do capitalismo. Qual seu conceite
de igualdade/desigualdade? Em nenhum momentc isto € explicitado,
assim como nac & explicitada a medida objetiva de  distribuicgao
considerada (se & que alguma medida agregada foi de fato conside
rada). De qualguer forma, as ponderagoes de Kuznets sao presidi-
das por alguma nogao intuitiva, ou filesdofica, ou de senso comam,

de desigualdade econdmica.

k]

Os autores instituciconalistas que analisam a segmenta-—

cao do mercado de trabalho e acreditam gue ela influencia ou mes
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mo determina a distribuigao pessocal da renda também partem de
certa nogao de igualdade/desigualdade. A igualdade, no caso, pa-
rece ser liberdade de acesso as ocupagoes (e remuneracoes); au-
séncia de barreiras a gque c©s segmentos socialis (classes, raga,se
X0) penetrem nos postos de trabalho. Como expressar objetivameg
te esta nogao de igualdade em alguma medida sintética de distri-
buicac? Impossivel, de vez que tal nogao de desigualdade parece
ser irredutivel a um ordenamento; independente disto, fica claro
que a procura de uma teoria da distribuicaoc reflete antes uma
preocupagao com certa concepgac de desigualdade.

Os dois exemplos ilustram a presenga da questao da de
sigualdade nas teorias da distribuigao pesscal. Toda teoria da
distribuigao & também uma teoria da desigualdade econOmica, vale
dizer, uma teoria das posigoes relativas dos individuos ordenada
por algum juizo acerca da desigualdade e por medidas a ele cor-
repondentes. (32)

Primeiramente examinamos algumas das principails teo~
rias da distribuigao; agora, afirmamos gque elas sao simultanea -
mente teorias da desigualdade econtmica. Entre esses dois passos
nos detivemos em outra guestdo: o que € uma teoria da distribui
¢ao, ou guais os requisitos necessarios a sua construgdo. Ao am

parc desta concepgao mais ampla, & o momento de retornarmcs aos

paradigmas da distribuicgao.

I.4. Uma revisdo dos trés paradigmas da andlise da distribuicao

2 luz dos requisitos para uma teoria da distribuigao

As diversas versoes de teorias de mercado de trabalho

segmentado, ou de mercados internos, tal como mencionamos no pri

(32) A nao ser, cano dissemos, que o interesse resida exclusivamente em po-
der de compra, reflexo da renda absoluta dos individuos.
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meiro capitulo, pretendem questionar o pressuposto de irrestrita
mobilidade dos trabalhadores inerente as teorias do capital huma
no. Para tanto, postulam a descontinuidade do mercado de traba-
lho; nem todos os trabalhadores tem acessc a todas as funcgoes, ha
vendo elementos discriminatdorios e canais de acesso definidos que
filtram ¢ preenchimento de vagas disponiveis. En decorréncia,gfg
de sentido a formulagac de fungoes de oferta global e de demanda
global de mac de obra, emergindo um quadro onde coexistem merca-
dos de trabalho particularizados, envolvendo um contingente 1imi
tado de trabalhadores e uma oferta limitada de cargos e ocupagces.

Na versao especifica dos mercados de trabalho internos
e externos as firmas @ competitividade irrestrita por postos de
trabalho fica ainda mais afastada. As firmas crganizam carreiras
cujos postos sao preenchidos ordinariamente por trabalhadores que
pertencem a organizacgac e fazem progessao funcional internamente
a mesma. As carreiras atendem aos requisitos produtivos das orga
nizagtes e os saldrios passam a ser vistos, de certa forma, como
um dos elementos a conformarem a carreira, vale dizer, como um
dos elementos gue organigzam um fluxo racional de preenchimento
dos cargos em beneficic da estrutura organizacional. Outros fato
res também podem influenciar os salarios, como as remuneracoes
dadas as ocupag6es especificas em outras firmas, ou ainda a si-
tuagdo no mercado geral de trabalho (externo as organizagoes e
as carreiras de progressao; geralmente envolvendo trabalhadores
pouco gualificados e de baixo poder de barganha e postos de re-
gquisitos minimos de qualificagaol

Ao negar as hipoOteses de homogeneidade e perfeita mobi
lidade da forga de trabalho, os autores institucionalistas re-
jeitam também a hipdtese decorrente, a perfeita substituibilida-

de entre unidades de forga de trabalho. "Como ja mencionamos, se
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estas hipdteses nao prevalecem a forca de trabalho ndo pode ser
considerada como um 'bem gualguer' cujo preco de mercado equili
bra a oferta e a demanda. Isto significa que as abordagens sobre
o comportamentc do mercado de trabalho aqui estudadas (teoriasda
segmentagao - MCC) oferecem susidios para negar o papel do sald
rio como variavel de ajuste no mercado de trabalho".(33) A afir
magac esclarece os verdadeiros objetivos e 6 alcance das visdes
de mercado de trabalho segmentado, que € o de fornecer subsidios.
para a negagao dos pressupostos de continuidade no mercado de
trabalho subjacentes aos modelos neoclassicos de -determinagao
dos salarios e distribuicao da renda. Afora este aspecto, contu-
do, qual a efetiva contribuicao na formulacao de uma teoria da
distribuigac pessoal?

Devemos concluir gue o admitido enfase em um foco ana-
litico diverso - a organizacgao do mercado de trabalho - ndo nos
leva a nenhuma teoria alternativa dos rendimentos do trabalho,
muito menos a alguma teoria de distribuig¢ao. Mais ainda: nao pa
rece incorreto afirmar que os intitucionalistas nos fornecem an-
tes uma aproximacgao aos mecanismos de preenchimento dos postos
ocupacionais gue uma explicacac sobre a estrutura de rendimentos
{envolvendo o numero de trabalhadores e o rendimento médio por
OCuUpagasc) -

Especifiquemos melhor. Enquanto contribuigdo a determi
nacaoc dos rendimentos, as teorias baseadas na organizacgao efeti-
va do mercado de trabalho apenas levam a conclusoes muito genéri

cas. Ficamos sabendo que a renda dos trabalhadores especializa-

(33) Amadeo Swaelen, Desemprego, Salarios e Pregos: um estudo comparativo de
Keynes e do pensamento macroeconomico da decada de /0, R. de Janeiro,

1982,
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dos no interior das carreiras tem certo tipo de protecdo; Jue
concessoes nao salariais (relativa estabilidade, critérios de
"lay-off") fazem parte dos acordos de trabalho; que os trabalha-
dores nos mercados externos as firmas ndo gozam de protecao e por
isto estao sujeitos a maior rotatividade e instabilidade; em su
ma, obtemos informagﬁes sobre fatores gue afetam os rendimentos,
mas nao mecanismos de determinagao dos rendimentos.

O ceticismo guantc ao poder explicative das teorias do
mercado de trabalho segmentado em relacao a determinacao da taxa
e da estrutura salarial pode ser relativizado e mesmo muito en
fraguecido se ampliarmos nosso angulo de visao em duas direcoes.
Primeiramente, se retornarmos com cuidado ao duploe problema sub-
jacente as teorias tidas como embasadas na organizacgao efetiva
do mercado de trabalho - criacao da estrutura de cargeos € meca-
nismos de acesso aos cargos da estrutura -~ e deixarmos na penum-—
bra este ltimo, efetivamente irrelevante & questao da distribui
géo, poderemos nos concentrar no que interessa, a saber, a relé
¢ao entre a moderna estrutura produtiva e a diferenciagao dos
rendimentos no interior da mesma.

Agui temos, grosseiramente, dois conjuntos de hipéte
ses ou preocupagao muitas vezes combinados nos textos dos adeptos
do mercado de trabalho segmentado. O primeiro conjunto chama
atengdo para as relagoes sociais estabelecidas na produgao, su-
bordinando a diferenciagao a dominacgao; o segundo dirige os ar-
gumentos para a diferenciacdc de cargos inerente as modernas es
truturas técnicas de produgac. Neste caso, a hierarquia nao deri
va da necessidade de estabelecimento de relagoes pessoais de do-
minacdo, senao que de procedimentos administrativos e té&cnicos in
dispensaveis & produgdoc organizada em larga escala. '

Em resumo, hd um problema - criagao da estrutura de
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cargos - e um conjunto de hipdteses a ele relacionado - requisi-
tos das organizagoes produtivas de larga escolha - que sio indi-
cados pela tecoria do mercado de trabalho segmentado e aparecemn
como relevantes a distribuigao. Apesar de pouco  desenvolvidas,
remetem ao dominio da estrutura salarial e portanto a uma temati
ca pertinente a distribuicgao

Em segundo lugar, se ampliarmos nossa visao em direcgdo
a autores nao necessariamente passivels de inclusdo no paradigma
do mercado de trabalho segmentadc veremos gque alguns problemas
tedricos de importancia j& haviam sido desenvolvidos, tempos
atras e em outro contexto. Exemplares a este respeito sfo as pon
deracoes de Dunlop, ao relatar os diversos papéis desempenhados
pelas tecrias do salarioc no pensamento econdmico. {34) As gues
toes contemporaneas, afirma Dunlop, passam pelo conceito dé es—
trutura salarial, por sua vez associada a ideias como "blocos de
ocupagoes (35) e "contorno salarial"™ (36) gue nao apenas apontam
para a existéncia de elementos institucionais, politicos, cultu-
rais incidentes sobre a determinagdo salarial como (e pour cause)
descaracterizam a nogao de continuidade absoluta no mercado de
trabalho.

Ao contrario dos tedricos modernos do mundo de traba-
lho segmentado, Dunlop preocupa-se expressamente com a constru
cao de alternativas para a teoria da determinacgao salarial, dei-

xando de lado o referente a discriminag3o no acesso as carreiras,

(34} Dunlop, J.T., "The task of contemporary mage theory”, in.

(36) "Um contormo salarial & definide como um grupo estavel de firmas (uni-
dades de determinagao salarial) cque estac tao ligadas por {a) simi-
laridade de preodutos no mercado, (b) recurso a fontes similares de
forca de trabalho ou (¢) organizacao comum do mercado de trabalho
que possuem caracteristicas comuns de determinacao salarial”. Dunlop,
op.cit. p. 17.

(35) "Um bloco de ocupagdes & definido camo um grupo estivel de classificatao
de ocupactes ou de disposigoes de trabalho na firma (unidade de deter
minagao dos salarios) que estac ligados por (a) tecnologia, (b) orga
nizacdo administrativa do processo produtivo, incluindo politica de
pranocao e transferéncia, ou {¢) praticas sociais que lhes atribuem
caracteristicas comuns de determinagdo salarial". Dunlop, op. cit. p.16.
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um dos marcos da discussao recente scbre organizacdo do mercado
de trabalho e, como foi dito, elemento irrelevante na analise da
distribuicao. Isto nos leva a crer que, se a questdo for incor-
porar & analise a segmentacao do mercado de trabalho e  todas
suas consequéncias, podemos e devemos fazé-lo através de autores
gue j& haviam detectado o problema & luz dos embaragos tedricos
trazidos pelo paradigma de determinacao da taxa salarial através
de produtividade marginal. A questao de fundo deixa de ser a im
pugnagac do pressuposto da mobilidade irrestrita da forca de tra
balho, preocupacac exclusiva dos autores recentes, é passa a oons
tituir a construgao de hipOteses sobre a determinacao de uma es-
trutura salarial em uma sociedade onde, por suposto, a organiza
¢ao da produgao e os arranjos institucionais minaram totalmente
o pressupcsto da mobilidade.

De gualguer forma, seja qual for o objetivo final -
construir uma teoria da segmentacac do mercado de trabalho ou’
uma teoria de determinagac salarial em mercados por suposto seg

mentados - a estrutura de rendimentos & vista claramente como de

corrente da estrutura de cargos. A renda & atributo da ocupagao,

e nao do individuo; o individuo tem acessc & ocupagao (ou aos
cargos no interior das firmas) e dal aos rendimentos correspon
dentes.

Diversamente das teorias do mercado de trabalho segmen
tado, através das guais nao se chega a determinacao estrita dos
rendimentos correspondentes @ gama de ocupagoes encontradas no
mundo real, © grupo de teorias desenvolvidas a partir de hipétg
ses maximizadoras pretende chegar & determinacac dos rendimentos

e da distribuigac. Adquiriu notoriedade dentro deste grupo a teo

ria do capital humano; nao cobstante, como mencionamos anterior
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mente €& necessario ter presente que os pressupostos de maximiza-
c¢ao de um atributo individual (renda, utilidade) emolduram um
corpo tedrico bastante mais amplo e que nos remete & teoria neo
classica dos rendimentos.

Esclarecer © alcance dos modelos de capacidade - rendi-
mentos na determinagac da distribuicao de rendimentos ~ pessoais
reqguer analisar aguela que se apresenta hoje como a tecria neo-
clissica por exceléncia da determinacao das rendas deo trabalho,
a teoria do capital humanc, sob um duplo enfogue: a) verificar o
proprio estatuto de exclusividade que se atribui a teoria do ca-
pital humano no contexto da teoria neocléssica; b) wverificar
guais os limites e gquais as possibilidades de construgao de uma
teoria da distribuicao através dos pressupostos neoclassicos.

Para tanto, avangaremos por dois caminhos. Primeiramen
te, apresentaremos a questao da determinacac dos rendimentos do
trabalho tal como formulada por Marshall; o objetivo & mostrar
gue a continuidade do mercado de trabalho - hipdtese basica dos
modelos de capital humano - nao & indispensavel a operacionaliza
¢ao do raciocinio neoclassico. Em segundo lugar, tentaremos deri
var um modelc de determinacac de todos os rendimentos do traba-
lho a partir do instrumental neoclé&ssico, mostrando em gque ponto
se da a ruptura entre um modelo neoclassico purc e os modelos de
capital humanc. Estes passos, acreditamos, auxiliarao a situarde
modo mais claro as teorias da distribuigao baseadas na maximiza-
¢ao de um atributo individual e a situar o constraste efetivo en

tre eles e os demais paradigmas da distribuicao pessoal.

Noc livro VI dos Principios, ao tratar da distribuicao

da renda nacional, Marshall preocupa-se de fato em explicar a

distribuigao entre os fatores produtivos, e nao a  distribuigao
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dos rendimentos pessoais, exclusivamente., Nao obstante, o autor
propoe varias guestOes gue sdo apropriadas a nossa reflexdo. De
inicioc, uma adverténcia: "O ponto central deste livro encontra-—
-se no fato de que 0s seres humanos livres nac se poem a traba
lhar segundo os mesmos principios gue uma maquina, um cavalo ou
um escravo. Se assim fosse haveria pouquissima diferenca entre
os dois aspectos do valor: o da distribuigao e o da troca. Com
efeito, todo agente de producac obteria entac um rendimento su-
ficiente para cobrir as suas prdOprias despesas de producao, in
clusive a deterioragao, etc, pelo menos depois de feito o - des
conto para as falhas casuais no ajustamento da oferta & procu-
ra. Mas, na realidade, ¢ nosso crescente poder sobre a natureza
faz com que a mesma nos fornega um excedente cada vez maior so
bre as nossas primeiras necessidades, e este excedente ndo & ab
sorvido por um crescimento ilimitado da populacao. Permanecem,
pois, questoes como as seguintes: -Quais as causas gerais que
governam a distribuigao déste excedente? Que papel representam
as necegsidades convencionais, isto e, © padréo de conforto? CQue
papel desempenha a influéncia que os métodos de consumc € o pa
drao de vida exercem em geral sobre a eficiéncia da agao produ-
tiva? Que papel desempenha ainda a agao miltipla do  principio
de substituicao e da luta pela sobrevivéncia, entre os trabalha
dores manuais e os trabalhadcres intelectuais de classes e graus

diversosg? Como atua o poder que o capital assegura a seus pos-—

suidores?..." (37) Quer dizer, o fator trabalho nao pode  ser
simplesmente igualado aos demais, em uma teoria da determinagao

dos rendimentos em geral. Ha uma especificidade no ser humano -

(37) Marshall - Principio de Economia, FPASA, Rio de Janeiro, 1940, p.451.
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baseada nas amplas possibilidades abertas pela existéncia de um
excedente crescente - que afeta a oferta de trabalho. Nestas con
digoes, por que motivo deverlamos supor, como os tedricos do ca-
pital humano, que a fungao oferta de mac de obra & regida pelc
principio de maximizagao de rendimentos ao longo da vida?

Passando do caso mails simples - todos trabalhadores pos
suem seus equipamentos e os produtos do trabalho humano trocam-
-se na proporgao do tempo de trabalho envolvido na confeccao de
cada produto - ao mals geral - trabalhadores de um lado e empre-
gadores de outro - Marshall considera que a demanda por forga
de trabalho estarad condicionada a condicac de equilibrio  entre
produto liguido do trabalhe adicional e rendimento do trabalho.
Esta condigao se inscreve no enunciado, valido para todos os agen
tes da produgao, de gque o fator tenderd "a ser aplicado na produ
cao tdc proveitosamente quanto possivel". "Destarte, os usos de
cada agente da produgao sac governados pelas condigoes gerais de
de procura em relacao a oferta." (38)

Em relacao especificamente a mao de obra, ha algunsg
condicionamentos a agao da oferta e da procura. Um deles & a di
ficuldade de apurar o precc real do trabalho, de vez gue exis-
tem gastos de dificil mensurag¢ao envolvidos na formagao da  capa
cidade profissional. Algumas profissoes exigem ¢ uso de equipa
mentos especiais de trabalho, ou implicam em gastos de represen
tacao, gue devem ser descontados dos ganhos brutos de modo a se
apurar © rendimento liguido do trabalho. H&, por outro lado, van

tagens e desvantagens ndo-pecuniarias associadas ao exercicio de

determinadas ocupagoes.

(38) Marshall, op. cit. p. 489.



56

Outro ponto de diferenciagao entre o.trabalho humano e
Os outros agentes materiais da produgac & que "O trabalhador ven
de seu trabalho, mas ele pessoalmente continua a ser propriedade
de si mesmo. Os gue suportam as despesas de sua criacao e educa
¢ao nao recebem senao muito pouco do gque & pago pelos seus servi
¢os em anos subsequentes." (39) O emprego de recurscs noc treina
mento de mao de obra no interior da indiistria & obstaculizado por
este fator; simultaneamente, se verificarad uma tendéncia a gue
apenas as famllias de elevados rendimentos disponham-se a arcar
com os custos de capacitagao de seus filhos, 0 que impediria cu-
mulativamente o aperfeigoamento das pessoas oriundas de c¢lasses
menos favorecidas.

Finalmente, Marshall aponta a dificuldade de ajustamen
to da oferta a procura decorrente do longo espago de tempe gue
decorre entre a formacao de um determinado tipo de mdo de obra
e o trabalho efetivamente exercido, dado o horizonte de vida dos
individuos. Este desconto do futuro & sujeito a inumeras pertur-
bagées, decorrentes da imprevisibilidade da determinagao dos ren
dimentos. "Nao decorre muito menos tempo gue uma geragao entre a
escolha pelos pais de um oficio especializado para um de seus fi
ihos e a colheita dos plenos resultados de sua escolha. Nesse
entretempo, o carater do oficio pode ter sido guase revoluciona
do por modificagoes, algumas das quais provavelmente langam gran
des sombras, enquanto outras sao de tal natureza gue nao podem
ser previstas sequer pelas pessoas mais argutas e mais bem fami-
liarizadas com as circunstancias da profissao." (40)

Considerando~se ainda que o recrutamento profissional

(39) Marshall, op. cit. p. 499,

(40) Marshall, op. cit. p. 508.
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nio & indiscriminado em cada grau, {41) isto &, os mercados de
trabalho sao estratificados e o recrutamento & exercido  dentro
dos estratos, "...na medida em gque a oferta de trabalho & limita
da pelos fundos disponiveis para atender o seu custo de produ-
¢ao, a oferta de trabalho em qualquer grau & determinada pelos
ganhos desse grau na geragac passada, € nac na presente gera-
cao." (42)

Desenvolvem—-se com certa lentidao os ajustamentos da
oferta 3 procura de trabalho quando estac envolvidas transferé&n
cias vultosas de individuos de um grau para outro. Como contra-
partida, cresce a tendéncia & simplificag¢ao e generalizacdo de
tarefas na indlstria moderna. "A habilitacao geral facilmente de
um oficic para outro estad-se elevando cada ano em importancia, re
lativamente 3 habilidade manual e ao conhecimento técnico espe-
cializado num ramo da indudstria. Assim, © progresso econdémico
acarreta, de um lado, uma constante e crescente rentabilidade nos
métodos da indlastria, e portanto uma dificuldadé cada vez maior
em predizer a procura de trabalho de qualguer espécie uma gera-
¢ao adiante. Mas, de outra parte, traz igualmente uma capacidade

cada vez maior de remediar o0s erros de ajustamento gue se tenham

cometido." (43)

Feita esta breve exposicaoc do pensamento de Marshall a
respeito da determinagao dos rendimentos do trabalho, acredita
mos gue se possam destacar alguns pontos de colisao com os teéré

cos do capital humano. Primeiramente, verifica-se, como nao po-

(41) O grau da uma idéia da "qualidade" dos oficios, isto &, deve guardar re
lagao com a capacitagao e os rendimentos dos mesmos.

(42) Marshall, op. cit. p. b509. s

(43) Marshall, op. cit. p. 509.
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deria deixar de ser, obediéncia a alguns principios subjacentes
a qualguer analise neoclassica: as variag6es do precgo das merca
dorias (inclusive o trabalho) sao ditadas "pelas relagdes exis-
tentes entre a procura e o0 estoque existente no mercado, ou em
facil acesso para o mesmo", (44) no longo prazo a receita gerada
pelos fatores controla sua oferta, o preco do fator tende a
igualar o produto marginal. Nao obstante, a natureza especial
do fator trabalho obstaculiza o nivelamento entre oferta e pro-
cura, e até mesmo impede este nivelamento no curto prazo. Mais
ainda: a fungao oferta de mao de obra & atipica. Os trabalhado-
res (ou as familias, ou ainda as comunidades) levam em conta na
escolha profissional e na consequente procura de capacitagao pa
ra o exercicio de um dado oficiq motivos além do cadlculo estri
to de custos e retornos, como vinculos familiares, possibilida
de de acesso a educagao, desprazer inerente ao exercicio de cer
tos carges. A estes condicionamentos soma-se ainda a 1incerteza
resultante das transformagoes da estrutura econdmica — e portan-
to da estrutura de oficios ~ que pode afetar os rendimentos ine-
rentes aoc desempenho de certas tarefas.

O guadro resultante, quer-nos parecer, € de indefini-
cao. 0 mercado de trabalho & por demais peculiar para poder ser
tratado com a aplicacaoc pura e simples de postulados da teoria
economica pura. A funcao oferta de mac de obra jamais poderia ser
definida a partir da expectativa de maximizagao de um atributo -
a renda - ao longo da vida. Além disto, como destaca Marshall,
em uma sociedade em que o trabalho & exercideo junto a meios de
producao de propriedade de um agente econdmice distinto, o capi-

talista, os rendimentos sac deste, num primeiro momento. E o ca

3

(44) Marshall, op. cit. p.510.
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pitalista quem toma as decisoes de produzir, empregar, vender. Se
um produto permite auferir lucros acima do normal, & o capitalis
ta gue comandarid a contratagao de novos empregadoes. Apenas ago-
ra, neste segundo momento, far-se-a sentir pressao sobre o esto
gque de profissionais disponiveis, resultando em eventual eleva-
¢ao da remuneragao da mao de obra e em incentivo & procura  por
capacitacao nos cargos que vierem a ser mais procurados. Veja-se
que os lucros momentadneos sao em primeira instancia do capitalis
ta; apenas condigoes peculiares do mercado de trabalho permiti-
rao a transferéncia de parte deste excedente 3 mao de obra. En-
fim, a remuneragdo da mao de obra, sendo uma remuneragac deriva-
da, comporta a interferéncia de inlimeros fatores entre o rendi-
mento do produto do trabalho e a renda do trabalhador.

E finalmente, concluindo, acreditamos que se possa vis
lumbrar em Marshall, embora em forma incipiente, a idéia de gue
existem mercados de trabalho. Os trabalhadores nao estao soltos
na sociedade, atentos a todas as ofertas de emprego e remunera-
¢ao, mas sim vindulados a mercados de trabalhos especificos. Es
tes vinculos - familiares, por estrato sdcioc-econdmico - circuns
crevem a dimensao dos mercados de trabalho e, em consequéncia, as
fungdes de oferta e procura de mac de obra. Salvo no momento em
gque faz mengao & generalizagao crescente das tarefas no modernoc
mundo industrial, Marshall tem como horizonte oficios e cargoses
pecificos. As forcas de oferta e procura de forga de trabalho nao
atuam em toda a scociedade, senao que no interior de circulos res
tritos e oficios especificados. N3ao ha procura e oferta de traba
lho em geral, e em consequéncia a mac de obra nao se qualificage
nericamente, senao que voltada a cargos particulares. Os rendi-
mentos, em decorréncia, nac serao atributos dos individuos, mas

dos oficios. © individuo super-dotado, por exemplo, sera aquele
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cuja produtividade exceda as especificacdes médias do cargo; lo-
go, a produtividade média da mao de obra seri a produtividade do
cargo, ou inerente ao cargo. A estrutura de remuneragoes se cons
tituira como atributo da estrutura de ocupacdes; a preocupacgao do
individuo sera galgar acesso a ocupacaoc almejada. Iste tudo, co-
mo ja vimos, colide com os postulados do enfoque do capital huma
no. Invocando a autoridade de Marshall, podemos ao mencs lancar
dividas sobre ¢ desejo dos tedricos do capital humanc em fornece

rem a exclusiva teoria econdmica neoclassica dos rendimentos do

trabalho.

De acordo com a teoria neoclassica da distribuigac em
mercados perfeitamente competitivos, a determinagao dos salarios
resulta da interacgac entre a oferta e a demanda agregadas de tra
balho. A demanda por trabalho (ou, mais amplamente, a demanda por
um servigo produtivo gualguer) & dada pelo valor do produto mar
ginal do trabalho (produtec marginal multiplicadc pelos pregos do
mercado do servico). A andlise da oferta de trabalha, por sua
vez, pode ser feita através de curvas de indiferenga combinando
renda monetaria do trabalho e desprazer resultante do ato de tra
balhar. Supoe-se, adotandc a hipotese de mobilidade dos trabalha
dores entre as induastrias, quea curva de oferta agregada resultante das
curvas individuais de oferta seja positivamente inclinada, refle
tindo a tendéncia do trabalhador a se dirigir a empregos melhor
remunerados.

O metodo de determinacac dos salarios, nos limites des
ta concepgac neoclassica simplificada, € uma mera extensao para
os servigos produtivos, o trabalho entre eles, da teoria micro-
econémica da determinagac dos pregos. A Gnica especificidade re

side nos métodos de determinacac de oferta e demanda. "0 fato de
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Gque a demanda por 4inpuil & baseada no valor do produtc . marginal
da margem ac titulo de 'teoria da produtividade marginal®." (45)
A demanda por trabalho & uma demanda derivada, na medida em que
depende do prego do produto vendido pela firma e do prego dos ou
tros fatores, dada a fungao de produgao.

Pode-se estender este principio geral de determinacao
dos salarios aos diversos tipos de trabalho encontrados no merca
do. Cada indiistria requer trabalhadores em funcoes especificas,
e portanto com capacitacgoes especificas. A demanda de trabalho
pode ser vista como demanda por um servigo particular (trabalho
de determinada qualifica¢ao), circunscrevendo-se a oferta a um
contingente dado de trabalhadores. A determinacao dos salarios
pela produtividade marginal, ou pela igualagac entre oferta e de
manda de trabalho, passa a se constituir em principio geral apli
cado a cada indGstria (ou a cada qualificacaoc especial requerida
na indastria); vale dizer, em principio operacional de determina
¢ao dos salarios em mercados de trabalho distintos. Com este pro
cedimento obtem-se uma estrutura de salirios - 1pgo, uma distri-
buicdo de rendimentos de trabalho - mas nao uma explicagado Gnica
para os diferenciais de salarios. A estrutura resultara de deman
das e ofertas localizadas de trabalho, presas a circunsténciases
pecificas de cada indlstria (ou qualificac¢oOes)e grupos de traba-
lhadores eguivalentes. Como pano de fundo geral subsiste o prin
cipio operacionalizader - igualagao entre oferta e demanda - apli
cado, todavia, a segmentos especificos do mercado de trabalho.
Sob este ponto de vista, a formulagao mais simples da teoria neo

clissica da determinagac dos rendimentos naco fornece base  para

(45) C.E. Ferguson, Microeconcmic Theory, lrd edition, Richard D. Irwin, Inc,
I1linois. p.405.
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uma teoria unificada de distribuicao pessoal, (46) por nao estabe
lecer um nexo causal explicativo de diferenciacdo de rendimentos.

Deixando de lado a questao dos rendimentos pessoais de
rivados de propriedade ou de situacoes de guase-monopdlio (de qua
lificagao, ou locacional, ou de diversos outros tipos) que, COmo
vimos, nao comportam explicagoes derivadas de principios econdmi-
cos unificadores, resta a indagagao: pode-se desdobrar dos princi
pios maximizadores gerais - maximizagéo dos lucros, de um lado, e
de utilidade condicionada peio rendimento e desprazer do traba-
lho, do outrc - uma tecria da distribuigao? Nossa resposta & posi
tiva, mas condicional: pode-se, desde que se introduzam pressupos
tos adicionais.

Vejamos melhor. No longo prazo pode—se conceber mobili-
dade da forca de trabalho entre uma industria e outra, ou entre
postos ocupacionais que requeiram distintas capacitagoes. Circuns
crevendo-nos a este 4ltimo caso, ¢ guadrc que emerge & o de uma
estrutura de cargos confrontada como uma populagao trabalhadora
segmentada de acordo com as habilitagoes. Se em determinado momen
to houver um acréscimo incomum da demanda por mao-de obra com cer
to tipo de habilitacac (deslocamento na curva de demanda), pode
ocorrer: i) substituigdo da fungao de produgao por outra poupado
ra desta qualidade de trabalho; ii}) afluxo de trabalhadores de
outros mercados, no supcsto de gue a um certo custo seria viavel
se proceder a regqualificacdo da mao de obra; iii) estimulo e gque

os trabalhadores jovens dirijam em maior proporcgaoc seus esforgos

(46) Oferece em contrapartida uma teoria da distribuicac funcicnal, de vez
que a andlise da determinagao dos salarios & efetuada no contexto da
determinacac dos rendimentos dos servigos em geral, inclusive o capi
tal. Combinando-se capital e trabalho em uma funcao de produgao, a
determinacac de acordo com o principic da produtividade marginal, * -
aliada a substituibilidade entre os fatores variaveis, permite que
se determine a remuneracao dos fatores.



63

de habilitagao na diregac da ocupa¢ac momentdneamente favorecida.
Afora a primeira possibilidade, nas duas outras haveria movimento
de trabalhadores em diregdo a uma ocupagdo, equilibrando no lon
ge prazo ofertas e demandas localizadas; no caso, rebaixando no
vamente a remuneragac auferida naquele segmento do mercado. A mo
bilidade da forga de trabalho impoe-se como requisito para o
equilibrio em todos os segmentos do mercado de trabalho.

Para que se exerca a mobilidade, € necessario que se
estabeleca um principio unificador. Nao basta postular que em ca
da segmento o trabalhador seré remuneradoc de acordo com a produ-
tividade marginal do trabalho. E necessdrio que a fungao de ofer
ta de trabalho seja generalizada a todos os segmentos, isto @ &,
gque a mesma funcao oferta de trabalho prevaleca para todas as ha
bilitagoes, ou o que € © mesmo, que haja uma fung¢do oferta glo
bal (47) gue se confronta, em cada segmento, com fungﬁes demanda
particulares.

O problema € a construgao desta fungao global de ofer
ta. Nao se trata mais de um simples confronto entre rendimento
do trabalho e desprazer gerado pelo mesmo. Para construir a fun
gao oferta global gerada a partir da agregagao de trabalhos dis
tintos gue proporcionam desutilidades e rendimentos distintos &
preciso asscociar unidades de desutilidade a unidades de rendimen
to em cada ocupagac. O resultado & uma escala de coeficientes ren
dimento/desutilidade que sera confrontada a cada momentc com as

remuneragoes oferecidas pelo mercado de trabalho e orientara a

mobilidade.

(47) Esta funcao oferta global & diferente da fungao oferta agregada. Nesta
Gltima as varias escalas de preferéncia individuais em relagao a um
tipo de trabalho sao somadas; naquela estao em jogo as escalas de
preferencia agregadas relativas as diversas qualidades de trabalho

ou esforco.
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Exemplifiquemos com uma economia em gue ha dois tipos
de trabalho, A e B. Derivadas as fung¢oes oferta agregada para A
e para B, a migragao entre as duas qualificagOes sd serd opera-
cionalizada se houver comparabilidade entre os esforgos (ou des
prazer), admitindo-se que o rendimento & expresso em unidades mo
netarias. Digamos que o trabalho A renda monetariamente o quadru
plo de B por hora de servig¢o, as custas de um desconforto médio
duas vezes maior; a relagao rendimento/desprazer entre A e B se
réd de 2 para 1, indicando que, abstraindo-se outras considera~-
coes, ocorrerd migragao de forga de trabalho para A.

O problema & gue a propria derivagao de curvas de ofer
ta agregada para um mercado & impossivel, nestas condi¢oes, pois
requer como caefeadls paribus a taxa de participacao da forga de
trabalhc (e total da populacao) e a distribuicao geografica e
ocupacional da mao de obra. Vale dizer, o contingente de traba-
lhadores habilitados para cada qgualificacao & estanque, tornando
o rendimentc dependente apenas de oferta e demanda naquele merca
do e bloqueando a mobilidade.

Para operacionalizar a nogao de mobilidade entre 0s
segmentos do mercado, desta forma, & indispensavel construir uma
funcao oferta global de mao de obra - tal como definida antes -
gque leve em conta unidades de rendimento e unidades comuns de es
forge (ou desprazer) depreendidas de todas as ocupagoes. Esta re
lacao rendimento/desprazer orientard@ a oferta de mao de obra ou,
mais precisamente, orientard a procura de qualificacao por parte
dos trabalhadores. Se entre a procura por gualificagao e a con-
clusao do processo de qualificacao houver um lapso de tempo con-
sideravel, neste periodo intermediario cumprem-se de certo modo
(desconsiderando-se a ocorréncia de migracoes) as condigoes cde-

tenis panibus requeridas para a construgdac de curvas de oferta
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agregada em mercados bem definidos.

Por meio deste procedimento sintetiza-se uma teoria dos
rendimentos (e dos salarios) e também uma teoria da diferenciacao
dos rendimentos deo trabalho e portanto da distribuigéo. Os rendi
mentcs em cada mercado serac dados pela produtividade marginal
do trabalhoc, como sempre supOs a teoria neoclassica; agora, toda
via, estendemos a abrangéncia do principic maximizador 3 procura
por qualificac¢des, assumindo a mobilidade da mao de obra e, ao
faze-lo unificamos os segmentos do mercado de trabalho. Melhor di
to, ac postular e explicar a mobilidade dos trabalhadores chega-
mos a uma teoria da distribuigao pessoal: a obediéncia aos postu
lados de maximizagao dos rendimentos face ao desconforto do tra
balho, pelo lado do trabalhador, e de maximizagao dos lucros fa
ce aos pregos dos fatores, pelo lado da firma, distribui a méo
de obra por entre todes os postos ocupacionais, sendo as remune
ragoes determinadas pela produtividade marginal de cada traba-
lho especifico.

A teoria neoclassica dos rendimentos pode ser desdobra
da em uma teoria dos rendimentos e da distribuigéo e, mais ainda,
em uma teoria da distribuicac da populagac entre os segmentos do
mercado de trabalho. E problemdtica a adequa¢ao entre esta teo-
ria e o mundo real. Havendo alguma forma de restrigao 3 mobilida
de dos trabalhadores - e tantas sao conhecidas e apontadas pelos
tedricos dos mercados de trabalho segmentados - interrrompe-se o
mecanismo de equilibrio em todos ©s segmentos do mercado e deixa
de prevalecer a identidade irrestrita entre salarios e produtivi
dade marginal. Afora este aspecto ndo ha por que supor insufici-

eéncias do esquema explicativo neocldssico em relagaoc aos diferen

1]
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ciais de salarios e a distribuicao de rendimentos. (48)

Em gue medida a teoria do capital humano, que pretende
se constituir na teoria neoclassica dos rendimentos do trabalho
por exceléncia, acrescente algo no raciocinio até aqui desenvol
vido? Qual a necessidade - e também guais as consequéncias - de
se adicionar ao gquadro tebrico os supostos inerentes & teoria do
capital humanc? Esta & uma pergunta gue necessariamente tem que
ser respondida por aqueles que pretendem explicar a distribuigao
de renda pela teoria do capital humano.

A teoria do capital humano pretende gue haja uma rela
gao direta entre habilidade cognitiva, dependente da dotagao de
capital humano, e a produtividade da mao de obra. O rendimento
monetario do trabalho que decorre da produtividade da ma3o de obra
e apenas um retornc ao estogue de capital humano incorporado em
cada individuo. Estabelecida a relagao entre habilidade cogniti-
va e produtividade de mao de cbra,"... torna-se possivel dizer
gque a uma dada distribuig¢ao de habilidade cognitiva deve corres
ponder uma distribuig¢ao semelhante de salidriocs. Basta, para isso,
que ¢ mercado de trabalho funcione nos moldes neoclassicos, isto
&, remunerando os fatores de acordo com sua produtividade margi-
nal. Resolveu-se entao, de uma s tacada, o problema da determi
nagao dos salarios e a questao de sua distribuigao numa situacao

em que a maoc de obra nao & homogenéa." (49)

(48} Neste ponto discordamos da posigﬁo de Ricardo Lima ("Mercado de traba-
lho: ¢ capital humanc e a teoria da segmentacao”, in Pesquisa e Pla-
nejamento Econtmico, 10(1) abril de 1980) que considera EXiStlr uma
superlorldade da teoria do capital humano sobre ¢ purc principic neo
classico de determlnagao dos rendimentos, incapaz de explicar os di-
ferenciais de salarlo e incorporar ao conjunto do 51stema as diferen
tes qualidades de mao de cbra. A nosso ver, estes sao aspectos perfel
tamente lntegravels ao esquema neoclassico simples, bastando assumir
a mobilidade da mao de obra e repensar, nestas condigoes, © significa
do da fungao oferta.

(49) R. Lima, op. cit.
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Em relagao a formulagao neoclassica mais simples as di
ferengas sao: a) As vantagens auferidas sio medidas diretamente
em termos de rendimento monetario e as desvantagens inerentes a
cada ocupagao sao transformadas em custos necessdrias 3 qualifi
cagao. Com isto enquadra-se melhor no corpo da explicagdo a ques
tao das diversas gualificagdes e se define de modo "econdmico" a
procura por ocupagoes, vale dizer, o comportamento maximizador
é aplicado diretamente & formacao de mao de obra, momento légica
e também cronologicamente anterior i oferta de trabalho.

b) Em consequéncia do gue antecede, a funcao maxi-
mizadora & transformada. O comportamento econdmico & aquele em
gue o individuo procura maximizar rendimentos ao longo da wvida.
£ claro que este suposto sd & consistente se admitirmos gue o con
fronto utilidade-desutilidade pode ser resumido a4 disjuntiva ren
dimentos monetadrios-custos monetarios da qualificacao. Se a fun
gac utilidade do individuo nao puder ser expressa apenas em ter
mos de renda monetdria, a teoria do capital humano aparecera co
mo empobrecimento da realidade. No ambito de uma fungao utilida-
de mais ampla, a redugao efetuada pela teoria do capital humano
equivale a supor que cada trabalhc & composto por unidades sim
ples e comuns de esforgo, sende indiferente ao individuo Mexclui
da a renda monetdria - © exercicio de uma ou outra atividade.

c) Estabelecimento de uma relagao direta entre cus
tos de capacitagao e produtividade da mao de obra. Com isto, co-
mo foi apontado, a distribuicao da habilitacdo determina direta-
mente a distribuicdo dos salérios. Cada saldrio e as diferencgas
salariais sao explicadas em fungao do investimento em capital hu
mano, com o que se passa a dispor de uma teoria da distribuicao

gue remete a uma causa unificada: o comportamente individual wma

ximizador determina a distribuigao, desde gue os trabalhos sejam
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remunerados pela produtividade marginal.

As diferencas apontadas nos tdpicos a e b nao nos pare
cem cruciais, muito menos inovadoras no ambito da formulagdao neo
classica basica sobre distribuicao. A rigor, © gue  pretendemos
ao verificar a possibilidade de desdobramento da lbgica operacio
nal neoclassica para diversos segmentos do mercado de trabalho
foi mostrar gue se chaga bastante proximo da teoria do capital
humano. Ao supor diversos tipos de trabalho, deve-se construir
uma funcao oferta que englobe toda a mao de obra e todos os seg
mentos do mercado (o que denominamos de fungao oferta global, dis
tinta das funcoes oferta agregadas) em torno de um principio ma-
ximizador Gnico. E exatamente este o procedimento da teoria do
capital humano; de novo, apenas a especificacao da fungao utili-
dade em termes de rendimentos monetdrios e um detalhamento da
gquestao da gqualificagao, em adequagao, aliads, no enfogue dos ren
dimentos como ganhos de capital inerente 3 visao de capital huma
no. Em resumo, nenhuma novidade substancial que nao aguelas mera
mente decorrentes da tentativa de unificar teoricamente a oferta
de trabalho em uma situagao em que se defrontam uma estrutura de
ocupagoes, contingentes de mao de obra com habilitacoes distin-
tas e a possibilidade de transito (ou de escolha) por entre as
ocupagoes.

0O suposto seguinte - relacgao direta entre custos de
capacitagido, produtividade e rendimentos - & bastante controver-
so. A0 assumi-lo, embora aparentemente se resolva de modo simples
a determina¢do da distribuicgac, elimina-se totalmente a diversi-
dade dos mercados de trabalho; perde-se a dimensao dada pelas
varias demandas localizadas de mac de obra, representagao de um
mercadc de trabalho segmentado. Isto ocorre porgue a relagao ’eg

trita unidades de capital humano-rendimentos elimina a necessida
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de de se supor fungoes demanda de mao de obra, jd que a fungdo
oferta em si mesma gera uma distribuicao de rendimentes gque & um
espelho da distribuigao de habilitacdes.

Vimos anteriormente que este resultado & inconsistente
tanto com a realidade - ao desconhecer a rigida estrutura de car
gos e remuneragoes prevalecente nas organizagoes burocraticas -~
como com a logica - pois o individuo deve antecipar a estrutura
custo/rendimento das ocupagﬁes para exercer sua escolha maximiza
dora, 0 que requer uma estrutura de cargos bem determinados, em
colisao com 08 Supostos da teoria do capital humano. Conforme foi
visto, a operacionalizagao da nogao de capital humano requer a
transformagac da estrutura ocupacional num continuum de qualifi
cagtes, o que & verdadeiramente irreal.

O gue desejamos destacar agora & que desenvolvendo lo
gicamente a aplicacac dos principios maximizadores de modo a in-
corporar a teoria os diversos segmentos do mercado de trabalho e
as diversas qualidades de mao de obra acabamcs por destruir nos-
so ponto de partida, as demandas localizadas de mao de obra asso
ciadas & idéia de uma estrutura de ocupagoes diferenciada. A rup
tura da-se precisamente no pontoc em gue se estabelece a relacao
qualificagao-rendimentos. Até este momento apenas haviamos ajus-
tado a oferta de mao de obra as condigoes em gue © mercado de
trabalho se apresenta como composto por segmentos gue de fato sig
nificam demandas por servigos diferentes, e haviamos suposto a
possibilidade de transito entre as ocupagdes como condigao de equi
librio em todos os segmentos. A remuneracgao & dada pela interse
cac entre a oferta global e as demandas particulares o que, asse

gurada a mobilidade da forga de trabalho, ajusta saldrio e produ

L
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tividade marginal do trabalho. (50)

Vale lembrar que a demanda, neste caso, & sempre deman
da por um servigo especificado, isto &, trabalho com determinada
qualificagao. O mercado de trabalho nao se apresenta como um con
finuum, e sim como uma composigac de demandas particularizadas .
O trabalhador prepara-se e se oferece para um servico, e o sala-
rio & dado pela preodutividade da mao de obra neste servigo. A
gualificagao nada mais & que uma credencial para oferecimento de
servigos especificos e, nesta medida, deve ser vista como um dos
varios elementos a pesarem na desutilidade inerente do trabalho
em cada ocupagao, e nao como um insumo de capital a determinar
diretamente o rendimento.

O estabelecimento da relagao direta conteiido de habili
tacao-rendimentos opera uma transformagao de importéncia no mode
lo neoclassico simples. De um lado ter—-se-ia um ganho - na opi-
niao de varics economistas - representado pela criagao de uma
"economia da qualificagac" ou mesmo de uma "economia da educa-
¢ao", ou seja, a transposigao da explicag¢do econdmica para a pre
paragao profissional dos individuos. Do outro lado, todavia, per
de~-se toda a dimensao representada pela constatagao de existén-
cia de um mercado de trabalho gque nac & continuo, e sim uma Jjus
taposicao de segmentos com caracteristicas (e fungoes de demanda)
bem particularizadas. A teoria das gqualificagoes - como se apre
senta a teoria do capital humano - destroi a teoria dos mercados
de trabalho; isto constitui ao mencos um contra-senso para guem

acreditar que a estrutura cocupacional constitui um elemento por

(50) Um modelo neoclassico simples incluiria ainda substituibilidade entre
capital e trabalho, na dependéncia dos pregos relativos. Esta e
a garantia Qiltima de que, sejam quais forem as condigoes de  ofer
ta, o salario igualara a produtividade marginal.



71

si s0 importante e crucial para a determinacao dos rendimentos e
da distribuicgao.

Eliminando-se a relacao estrita habilitacao-rendimentos
podem-se abandonar as outras derivacgoes efetuadas para ajustar o
ato de qualificagao ac de capitalizagao, a comegar pela estipula
¢ao de uma logica econdmica fundada na maximizagao dos rendimen
tos individuais ao leongo da vida e pela abordagem exclusiva da
qualificagao sob o angulo de custos e retornos monetdrios. O re
sultado 16gico &€ a volta da fungao oferta de mdo de obra  asso
ciada a proposicoes mais genéricas, como desutilidade do traba
lho, que nao prendem a explicagac a estreiteza da acepgaoc de ca
pital humano; esta, como vimos, descaracteriza logica e concreta
mente a existencia de estruturas de cargog na economia capitalis
ta.

Pedemos neste momento retornar a pergunta anteriormen-—
te formulada, j& em condicoes de antecipar algumas conclusoes:
gual a necessidade de se adicionar ao guadro tedrico os supostos
inerentes a teoria do capital humano? Nenhuma. No nosso entender
a generalizacdaoc dos pressupostos neoclassicos & suficiente para
se obter uma teoria dos rendimentos e da distribuicao dos rendi-
mentos (do trabalho} em uma economia onde a mao de obra e a es-
trutura de ocupagbes sao diferenciadas. (51) A resgisténcia e di
fusZo da teoria do capital humano, a despeitc dos problemas ted-

ricos insoluveis que suscita, s0 pode ser creditada a dois aspec

tos:

(51) Como prova temos os varios modelos neoclisgicos de distribuicao que
nao se resumem 20S supostos do capital humano. Oferta e demanda de
mao de cbra interagem, e a fungao oferta nac decorre apenas da con
traposigac rendimentos-custos de qualificagao. Ver, entre outros,

H. Sommermeyer, "A general market model of Jabour income distribution:
ao outline", in W. Krelle e A. Shorrocks, Personal Income Distribu-
tiocn, Proceedings of a Conference held by the International Economic

Assoclation, North-Holland Publishing Company, 1978,
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i) estende o comportamento econdmico a procura por qua
lificagao, e dal o impulsc fornecido a um ramo especifico, a
"economia da educagao". Os economistas consideram atraente a pos
sibilidade de levar a todas as dimensoes do comportamento humano
os supostos do comportamento racional maximizador ainda que,
como vimos, as custas de incorrer em incoeréncia 16gica e de des
figurar a imagem efetiva do mercado de trabalho.

ii) a facilidade oferecida no estudo da distribuicao .
Basta analisar o vetor de atributos individuais de habilitacao
{geralmente reduzida a educacgaoc formal) para se inferir a expli-
cacao para a concentragac. Como a um nivel elevado de generalida
de verifica-se correspondéncia entre educagéo e rendimentos, a
teoria & supostamente validada.

Ainda no ambito da operacionalizacac neoclassica podem—
-se considerar fungoes oferta de mao de obra localizadas, em con
fronto com demandas tambem segmentadas. Neste caso, fica prejudi
cado o mecanismo de mobilidade e nao mais se garante a igualdade
entre salarios e produtividade marginal do trabalho em cada seg
mento. (52) Conforme foi visto, isto prejudica.o estabelecimento
de uma teoria econdmica da distribuicac, entendida como uma teo-
ria gue subordina a distribuigao a procedimentos totalizadores
(como as hipoteses ae maximizagao). No limite, quao mais bloguea
da estiver a mobilidade da forca de trabalho, maior sera o espa-
¢o aberto para a introdugao de explicagoes institucionais na de-

terminacdao dos rendimentos. Nao por acaso, a falta de mobilidade

(52) Parece ter sido esta a intuicioc de Marshall. O salario e determinado
por oferta e demanda de mac de obra, mas as demandas sao particu-
larizadas e a oferta também, por motivos institucionais. A fungao
utilidade do trabalhador comporta fatores muito subjetivos, e nac.
somente rendimentos monetarios, e ha alguns obstacules institucio
nais a plena mobilidade.
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do trabalhador € o pano de fundo sobre o qual se desenvolvem as
teorias do mercado de trabalho segmentado.

Esta discussaoc a respeito da possibilidade de existén-
cia de uma teoria geral da distribuigao pessoal esclarece o moti
vo pelo qual a procura por esta teoria nunca & bem sucedida. A
situagao analisada parece se resumir a um paradoxo envolvendo a
boa tecria e a boa aproximagao & realidade. A "boa teoria", em
aparéncia, & aquela gue remete a realidade a uma causac¢idoc unica.
Ha um cemportamento — o comportamento econdmico - gue explica si
multaneamente rendimentos, diferenciacao de rendimentos e distri
buigcao da populacac no interior da estrutura de rendimentos. Es
ta teoria & neoclassica. Se supusermos gue a mobilidade da mao de
obra nao encontra obsticulos, obteremos um modelo simples e com
pleto de distribuigao. Se supusermos ainda gue prevalece um com-
portamento econdmico até no momenteo gue antecede o ingresso no
mercado de trabalho, a simplicidade e uniﬁersalidade da teoria &
absoluta: estamos agora no dominic da nogac de capital humano e
basta um comportamento maximizador aplicado a fungao oferta de
mao de obra para que se cheqgue 3 distribuigao.

A "boa teoria"™, todavia, & irreal e contraditoria. Adi
cionem-se funcoes de demanda por mac de obra separadas; adiante,
estruturas de oferta e estruturas de demanda independentes, com
restricoes a mobilidade. Neste momento nac mais dispomos de uma
teoria simples da distribuigac porque se quebra a relagao rendi-
mentos-produtividade marginal do trabalho. Algum elemento extra-
econdmico deve explicar os rendimentos, a distribuicdc em si fi-
ca fora de gualquer guadro explicativo e a mobilidade dos indivi
duos entre os postos ocupacionails passa a se constituir em maté-
ria de analise sociolbgica e institucional. Agora a realidade;

mas sem qualguer teoria econdmica que a enquadre...
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B teoria neoclassica deve ser confrontada com outro as
pecto inerente a distribuigao. Ao tratar da distribuicao, confor
me vimos anteriormente, confrontamo-nos com duas guestoes: " A
distribui¢ao de renda deve ser encarada sob dois angulos distin-
tos: sob o aspecto normativo (como deveria ser a distribuicdo? 0
que & uma distribuic¢ao de renda igualitadria?)} e sob o aspecto de
teoria econdmica (comc pode ser explicada a distribuicao de ren-
da pessoal existente? Quais seriam os efeitos de diferentes medi
das de politica econdmica sobre a distribuicgao?}." (53)

Analisada ja a adequacgdo da teoria neocla@ssica quanto
ao aspecto teoria econdomica, resta indagar qual sua adeguagdaoc ao
problema da distribuig¢dc visto sob o angulo da equidade. A res-
posta & dada por Sen. "Nao & facil interpretar a teoria da produ
tividade marginal neoclassica como uma teoria normativa, como foi
apontado antes, e se ela tem mesmo lugar & parte de um sistema
de incentivos correspondente a pregos associados com uma progra-
magao otima. Mas mesmo no modelo neoclassico a unica optimalida-
de que estes 'pregos competitivos' garantem € meramente uma opti
malidade de Pareto, qgue & em si um objetivo muito limitado.” (54)

Nas teorias econdOmicas baseadas no utilitarismo, a equi
dade & sempre um conceito derivado de mérito, e nao de necessi
dade. O individuo € remunerado de acorde com a produtividade de
seu trabalho; uma alocagao dtima de recursos em mercados competi
tivos implica em maximizagac de lucros, por um lado, e remunera-
cao de fatores produtivos conforme a produtividade marginal, por
outro. Cada individuo recebe o0 que merece por sua  contribuigao

ao processc produtivo e o ponto de maximizacao dos lucros, neste

(53) “Introduction: the theory of persconal income distribution”, W. Krelle,
in Krelle e Shorrocks, Perscnal Income Distribution, op. cit.

(54) A. Sen, "Cn Economic Inequality”, op. cit. p. 105.
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sentido, sera em quaisquer condicoes o ponto de mixima equidade,
além de méxima eficiéncia produtiva.

Se as fungoes utilidade dos individuos forem monotoni
camente crescentes em relagao 2 renda pessocal - e este & o supos
to por exceléncia da teoria do capital humano e da maior parte
das fungoes utilidade adotadas pelos neccldssicos - gualquer so
lugao distributiva configurara um 6timo de Pareto. Redistribuir
renda em favor dos mais pobres, por exemplo, diminuird a renda
dos mais ricos e rompera o equilibrio na assignagao de recursos.
O afastamento do ponto de equilibrio rompe com a optimalidade de
Pareto. Ora, "o conceito de optimalidade de Pareto foi desenvol-
vido precisamente para eliminar a necessidade de juizos acerca
de distribuigao." (55) Sob este aspecto, gualquer teoria da dis
tribuicao baseada na produtividade marginal em nada contribui 3

analise da igualdade.

Ao lado dos dois grupos basicos de modelos com preten
sao a explicar economicamente a distribuigaoc - modelos de capaci
dade-rendimentos e de mercado de trabalho segmentadeo - alinhamos
um terceiro grupo, desenvolvido em torno das relagoes entre dis
tribuigao pessocal da renda e crescimento econdmico. Na ocasiao,
advertimos que nao se tratava de mais uma teoria da distribui-
cao, e sim de uma reflexao sobre as influéncias reciprocas entre
crescimento e distribuigac, encaradas como aspectos relevantes
no desenvolvimento econdmico das nagdes e portanto material para
enriquecer tanto a anilise comparativa das estruturas econdmicas

dos paises avancgados como do processo de desenvolvimento/subdesen

volvimento.

(55} A. Sen, op. cit. p.6.
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Escolhemos Kuznets como representativo deste padrio de
andlise e esbocamos a sintese de algumas de suas preocupagdes.
Agora &€ o momento de verificarmos de que modc aparecem em seus
textos 0s dois elementos gue permeiam as teorias (e mesmo con-
cepgoes menos desenvolvidas) da distribuicao pessoal: bem-estar
e determinantes economicos da distribuicac.

Os textos de Ruznets sao perpassados por uma visao
ética acerca de distribuigao. Nao hd divida de gue, embora essen
cialmente preocupado com o crescimento econdmico, o autor vis-
lumbra na distribui¢a@o pesscal dos rendimentos algo como um ba
lizamento delimitando o grau de coesao e de tolerancia da socie
dade para com os rumos do desenvolvimento. "A importancia de de
sigualdade reside em rua 'rationale' econdmica, em suas origens
na produgao, e em suas conseguencias sobre consumo, com o devi-
do conhecimento dos limites da tolerdncia politica e humana pa-
ra tal desigualdade nos papéis na produgao e participagao no
consumo." (56) Dal gue sejam propostos critérios para analisar
a distribuicdo, dos quais dois (adequagao e equidade) intimamen
te associados a justica social.

A forga desta visao ética & visivel guando se  trata
de analisar as caracteristicas distributivas do capitalismo ma-
duro. Este sistema social, no entender de Kuznets, possui méri-
tos nao apenas por ter assegurado o crescimento da produgao per
capita, mas também por ter propiciado o surgimento de uma "revo
lugao de rendas", tendéncia ao decréscimo do grau de desigualda

de com reais beneficios para as camadas mais pobres da popula-
gao.

4

(56} S. Kuznets, "Inequalities in the size distribution of income®, op. cit.
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Nao obstante o énfase na Otica normativa, o conceitode
bem-estar subjacente as digresstes ndo & expresso em medida mais
elaborada de concentragao. Pelo contrario o crescimento ourdecrés
cimo na desigualdade & acompanhado genericamente, através de
comparagoes no tempo entre distribuigdes muito agregadas - exame
de participacaoc relativa na renda de grandes segmentos da popula
gao - verificando-se as perdas ou ganhos dos segmentos, em espe
cial os mais pobres e 0S malis ricos.

Equidade, para Kuznets, & um conceito de significado
preciso. Implica em: i) ausencia de discriminacdo sistematicas
nas taxas de retorno para bens e servigos economicamente simila
res e ii) restri¢oes nas desigualdades de oportunidades, toleran
do-as apenas para OS5 papéis economicos mais produtivos, mais di-
ferenciados e portanto geradores de renda elevada. Ja igualdade
e desigualdade sao sensacoes captadas intuitivamente através do
exame da apropriacao relativa de renda efetuada por grandes gru
pes da populacao. (57)

Sob o ponto de vista ético a igualdade importa menos por Si
propria e mais pelo impacto que exerce sobre a consciéneia sSO-
cial, podendo bloguear ou contribuir para o crescimento econdmi-
co. O que efetivamente interessa & a eficiéncia (adequag¢ao da dis
tribuicao as metas de crescimento econdmico), constituindo-se os

demais critérios envolvendo justica social em mero suporte para

(57) A afirmacao & rigorosamente verdadeira se levarmos em conta apenas oS
ensaios agrupados em Economic Growth and Structure-selected essays.
Ao desenvolver o estudo das relagoes entre crescimento e distribui
gao em Quantitative Aspects of the Fconomic Growth of Natlons (VIII-
Distribution of Income by.Size} Kuznets vale-ge de comparagoes dire
tas entre as parcelas de renda nos varios segmentos e tambem de me~
didas sintéticas de dlstrlbu1gao (varidncia dos logs). De qualquer
forma, o peso da demosntracac de suas proposigoes recais sempre S0

bre as comparacoes diretas.
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a consecugao das metas estabelecidas. (58)

Sob o ponteo de vista econdmico, o enguadramento de Kuz
nets & ainda mais problematico. Nao se esta a procura de uma tec
ria pura da distribuicao, e talvez por isto o autor sinta-se a
vontade tanto para admitir gue a produtividade determina ©s ren-
dimentcs - como nos modelos de capacidade~rendimentes - como pa-
ra assumir descontinuidades e situagodes especiais de remuneracgao
caracteristicas dos modelos de mercado de trabalho segmentado. Os
tragos relevantes da analise sobressaem do fato de situar-se no
ambito de uma teoria do desenvolvimento economico & longo prazo,
atenta por definicao as transformacoes estruturais do sistema
econdnico. Neste contexto, a distribuigac dos rendimentos inte-
gra-se ao processo de diferenciagao da estrutura produtiva e ocu
pacional. A integragac, no caso, nao & ato reflexo ou passivao,
mas movimento interdependente em que o desenvolvimento econdmico
vai redefinindo a estrutura produtiva e ocupacional (e desta for
ma abrindo espagos para gue os individuos se situem no interior
do espectro de ocupagoes) e em simultaneo sendo condicionado pe-
las resisténcias que o tecido social impce acs fatos economices
ou, mais propriamente, & distribuicac da renda gerada. A distri-

buigio, portanto, & o vértice de duas linhas - crescimento/dife-

renciacac econdmica e a¢ao social orientada por critérios de
igualdade - e paralelamente um fator essencial a orientar o cres
cimento econdmico, na medida em que "... € a jungaco na qual a pro

ducao e o uso da renda encontram-se com as unidades familiares ou

(58) "... mesmo O uso mais estreito do critério de eficiencia envolve uma
analise da distribuicao como um sistema dual - de diferentes recam
pensas para a atividade produtiva e de consequéncias sobre consumo
e poupanga. Sac estes dois aspectos substantivos da distribuicac .
que devem ser sublinhados, e nao as medidas formais de de51gualda-

de". Kuznets, "Inequalities in the size distribution of income"
op- cit.
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de consumo, as quais atuam em dois papéis, como produtores e co-
mo consumidores. Esta distribuigac representa uma intersecac do
sistema de recompensas por atividades produtivas com © sistema
de alocagao destas recompensas, ou uso da renda, e ambos os sis
temas afetam a relacao entre o crescimento econdmico e poten-
cial.” (59)

Ainda que posta sob esta forma bastante vaga e abrangen
te, a vertente que associa distribuicao a crescimento econdmico
abre novas perspectivas para o entendimento da distribuigao. Aqui
se revela como surgem as ocupagdes, fato inteiramente estranho
ao contexto dos modelos de capacidade-rendimentos; por outro la
do, se as ocupagoes sao vistas como suporte de rendimentos, nem
por isto a distribuigao & cruamente dedutivel da estrutura ocupa
cional, j& gue fatores sociais iqualmente a transformam; final-
mente, na medida em que pode influenciar o ritmo e a direcao do
crescimento, a distribuigao em certo momento cria condigoes para
a sua permanéencia ou transforma¢ao no momento seguinte.

Se esta for - e acreditamos gue seja - 0 traco salien-
te no enfoque distribuicao/desenvolvimento, diminui a importancia
relativa da "teoria econdmica" que parece fundamentar a analise
nao somente de Kuznets, como de outros autores alinhados pelo
mesmo tipo de preocupacao. Assim, se & a poupanca das camadas
de altas rendas que propicia o investimento e o crescimento; se
o crescimento e retardado ou acelerado pelo perfil distributivo;
se a distribuicac desigual constitui estimulo ou empecilho ao
animo empreendedor; todas estas hipOteses discutiveis saoc remeti
das a um segundo planoc face a grandeza da visao fundamental de

um perfil produtivo e ocupacional gerando a distribuicgao, enguan

4

(59) Ruznets, op. cit.
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to & influenciado por ela.

Afirmamos linhas atras que as teorias de crescimento -
distribuicao, embora imbuidas de uma concepgao de desigualdade ,
nao a definem com precisdo. Isto & irrelevante, em uma aprecia-
cac mais ampla, porque estando vinculadas com maior énfase acs
aspectos economicos do crescimento basta uma descrigac agregada
da distribuicac para que se possam inferir seus impactos sobre
peder de compra, sobre poupanca e investimento, etc. Em certo
sentido - voltando a classificagdo ja esbogada - trata-se de teo
rias da distribuicao e nao da desigualdade, na medida em que a
desigualdade, salvo alguma abordagem intuitiva, deve ser expres
sa por medidas de concentragao, habitualmente construidas a par
tir de medidas de dispersao relativa. (60)

Nao obstante, pretende-se que as teorias de crescimen
to-distribuicaoc também constituam abordagem sobre o fendmeno da
igualdade/desigualdade. O proprio Kuznets acredita estar digre-
dindo sobre transformag¢oes de longo prazo na desigualdade econd-
mica. Ao faze—~lo sem precisar o conceito e a medida de desigual-
dade, os resultados tornam—-se confusos. Vale a pena retomar seus
argumentos para que se esclarega a questao.

Observando informa¢Oes referentes a um grupo de paises
capitalistas maduros, Kuznets conclui que a distribuicio relati-
va da renda moveu-se em direcao & igualdade desde o inicio da in
dustrializacdo até a metade do século XX. A queda da desigualda
de veio acompanhada de elevacao da renda per capita; o resultado

foi uma distribugac em que diminui a parcela relativa de renda

(60) Este aspecto e outros referentes a medidas de concentragao e dispers$ao
estao bem descritos em R. Hoffmann, Estatistica para Econcmistas,

Pioneira, S.P., 1980.
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dos grupos do topo, aumenta a parcela relativa dos grupos da ba-
se e cresce a renda absocluta de todos os segmentos, vale dizer ,
diminui a desigualdade e aumenta o bem-estar de todas as camadas
da populagao.

Esta nova forma da distribuigac nao resultou de um mo
vimento cumuliativo de pequenas quedas na desigualdade; pelo con
trario, as escassa evidéncias sugerem gue houve aumento da desi-
gualdade nas primeiras fases da industrializagao, seguida entao,
de aplainamento nas diferecas economicas e sociais. E a distri-
buicao mais igualitaria naoc foi fruto de forcga com atuacao pro-
gressiva, e sim saldo liguido de um conjunto de forgas antaglni-
cas, algumas tendendo a ampliar e outras a abafar a desigualdade.
Enfim, hid uma tensao entre vetores conducentes a maior desigual-
dade e vetores contrarrestantes; a soma teﬁ favorecido a diminui
gao da desigualdade, mas todas as forcgas estac sempre atuantes.

O principal fator a ampliar a desigualdade &, no enten
der de Kuznets, a concentragao da capacidade de poupanga no topo
da piramide distributiva. Sendo este um fator cumulativo, & £3-
cil perceber que seus efeitos tenderiam a ser altamente concen
tradores, nao fosse a atuacao de fatores contrarrestantes. Além
disto, contribui para elevar a desigualdade o crescente pesc re-
lative da populagao urbana, de renda per capita mais elevada que
a rural e distribuicac mais desigual.

O principal fator a contrarrestar a tendéncia concentra
dora & a interferéncia politico-legislativa dos grupos sociais.
As sociedades tendem a estabelecer politicas tributarias que pe
nalizam as classes de altas rendas e simultaneamente estendem be
neficios sociais {que representam indiretamente renda) as popula
coes pobres. Quer dizer, forma-se um consenso social acerca ‘da

desigualdade e do papel do Estado que se contrapoe as forgas de
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mercado e contrarresta o principal vetor concentrador. Além des
te, fatores demograficos (diferenciais relativos de fertilidade
entre os grupos sociais), fatores pessoais (a mobilidade ascen
dente dos mais capazes que acompanha as sociedades de livre ini
ciativa) e estritamente economicos (pesc crescente da renda em
servigos, gue depende menos do capital acumulado e mais da capa-
citagao individual) favorecem a geragao de uma distribuigdo me-
nos concentrada. Todos esses fatores sao atributos de economias
dinamicas, o que leva a concluir que o dinamismo econdmicoe & o©
mecanismo por exceléncia de combate as forgas concentradoras.

Vale destacar dois pontos. O primeiro deles & que nao
existe ~ ao contraric do que parece sugerir uma leitura apressa
da de Kuznets - tendencia automatica ao decréscimo da desigual
dade associada ao desenvolvimento econdomico. Pelo contrario, a
interpretagao mais autorizada & aquela que detecta um fator con
centrador (a concentracao de poupangas) gue impora a sociedade
maior desigualdade, desde que nao atuem barreiras politico-legis
lativas. A "revolugao de rendas" & decorréncia de um processo de
confronto a acomodagoes politicas, e nac um movimento inexoravel
das forg¢as economicas.

0 segundo ponto a destacar € a flexibilidade com que o
termo desigualdade & utilizado. Seguidas vezes Kuznets documenta
a variacao na desigualdade com comparagoes entre proporgoes rela
tivas da renda apropriadas na base e no topo da piramide social.
(61) Ora, esta visao intuitiva de desigualdade - de resto tao
aceitavel como gualquer outra - nac esta consubstanciada em ne-
nhum dos conhecidos indicadores sintéticos de desigualdade. Este

fato, tomado em si prdprio, nao desmerece a analise da desigual-

¥

(61) FEsta concepcac de desigualdade esta muito presente em Kuznets, "Economic
growth and income inequality", op. cit.
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de ; afinal, como demostra Sen, nem toda aproxima¢do intuitiva &
desigualdade encontra uma medida de concentracgdo gue a descreva
sinteticamente. Entretanto, ac naoc explicitar seu conceito de de
sigualdade, Kuznets como tantos outros generaliza indevidamente;
o0 que & tomado como movimento na desigualdade nio & senao mudan-
¢a processada sob um enfogue bem drfinido de desigualdade, e nao
crescimento ou decréscimo em geral no grau de concentrac¢io.

A questao serd melhor apreendida se nos reportarmos as
consequencias sobre a distribuigao das transformagoes na estrutu
ra econdnica associadas & passagem da economia rural para a urba
no-industrial. Conforme Kuznets, este & um dos principais fato
res a influenciar a desigualdade no sentido de seu aumento. Dada
uma situacaoc - correspondente efetivamente a realidade - em que
existe um diferencial de renda per capita em favor da populagao
urbana e uma desigualdade menor na digtribuicac da renda rural,
o simples crescimento relativo da populagao urbana implica em
elevagao no grau de desigualdade. Kuznets ilustra o fendmeno su
pondo duas distribuicdes decilicas (urbana e rural) com renda per
capita e distribuicao diferenciadas e simulando diversos esta-
gios no que diz respeito & participacgao da pOpulagao.urbana no
total da populagdao. A ilustragao descreve o assim chamado "efei
to Kuznets", incorporado a seguir 3 literatura sobre desenvolvi-
mento econdmico e distribuigao.

Ora, ainda aqui nao esti exposta a medida de desigual-
dade utilizada, se & gue se cogita de outra medida gque nao a me-
ra comparagao das proporgoes dos rendimentos adscritos aos seg-
mentos extremos da distribuicao. E mais: um eventual aumento da
desigualdade, se ocorrer, decorrera de hipdteses adicionais as
ja assumidas (diferencial de desigualdade e de renda per capita

entre populagac rural e urbana e crescimento relativo da popula-
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¢cao urbana) .

Para exemplificar, simulemos a situagao em que a popu-
lagao total, composta de 23 individuos, decompoe-se em uma dis-
tribuigao da populagac urbana (13 individuos) e rural (10 indivi
duos) sendo a média das rendas urbanas superior a media das ren-
das rurais. Em um segundo momento, ocorre passagem de individuos
do campo para a cidade, sob a suposigao de que ©s migrantes

"transportam” sua renda pessoal para a nova situag¢ac ocupacional.

Distribuicao / Rendas Individuais

Rural 1 1112223345

Urbana 1 1234567891011 12 13

Rural 2 1122345

Urbana 2 1122334546789 1011 12 13

Total 1 111122223334455678291011 12 13
Total 2 11112222333445567891011 1213

Se tomarmos como indicador de desigualdade o indice de

Gini - uma escolha aceitavel como outra qualquer - resultara o

seguinte:
Distribuicao /  Gini Renda Méedia
Rural 1 0,291 2,4
Rural 2 0,302 2,57
Urbana 1 0,307 7,0
Urbana 2 0,493 6,06
Total 1 0,409 5,0
Total 2 0,409 5,0

Quer dizer, a simulagao efetuada motivou: 1} aumento

da desigualdade rural; 2} aumento da desigualdade urbana; 3) per
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manéncia da desigualdade global. Convém repetir que mantivemos
todos os supostos associados ac "efeito Ruznets"; mesmo assim,
foram nulos os efeitos sobre a distribuicao global. No exemplo
em pauta este & um resultado dbvic, ja gque a populaciao & a mesma
nas duas distribuicgOes globais e a renda individual também. Po-
rém, poderiamos obter o mesmo resultado - constancia no grau de
desiqgualdade - aumentandc em termos absclutos a populacgao do pri
meiro para o segundo momento. Dadas duas populagoes de renda per
capita e desigualdade na distribuig¢ao distintas, o aumento, dimi
nuigac ocu constancia na desigualdade dependera{afora as diferen-
tes variacoes na desigualdade que correspondem As varias medidas
de concentracao) de:

1) rendas pessoais dos individuos gue abandonam sua
distribuicac primitiva, ocu seja, quais postos (e de gue nivel de
rendimentos) sao extintos na estrutura ccupacional;

2) ponto de insergao dos migrantes na distribuigdo de
destino.

Na simulagao efetuada supusemos que 0s  individuos
"transportam" suas rendas; se assim ocorrer, o efeito sobre a
distribuig3o global serd nulo., Nao havendo "transporte" de ren-
das, que tipo de ocupagac (e rendimento) corresponderd ac indivi
duo em sua nova insegao no mercado de trabalho? Esta é a gues
tac gue pode esclarecer o comportamento da desigualdade global,
vale dizer, a evolugao do grau de desigualdade dependera da rela
caoc entre renda extinta e renda criada (caso de distribuigdes com
a mesma pepulacao global) ou das novas rendas associadas &as novas

ocupacOes geradas na distribuicac (quando houver aumento da popu

lagao).

L

0 efeito Kuznets nao subsiste enguanto decorréncia ine

lutavel dos pressupostos assumidos. O aumento da desigualdade nao
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e decorréncia de um dado demografico - migracao rural-urbana -
em si, mas resultante das diversas estruturas ocupacionais, dos
pontos de origem e de destino dos migrantes e, finalmente, da
evolugac particular que tenderem a assumir tanto a distribuicao
da populagao rural gquanto da urbana.

Esta interpretacao, gue poe em divida a prdpria exis
téncia de um efeito Kuznets precisamente definido em seus resul
tados, paradoxalmente & fiel aos pressupostos e ao ambiente teé
rico em gque estdo imersos os estudos de Kﬁznets, pois ressalta
a questdo das transformacoes das estruturas ocupacionais, impor
tante na perspectiva das relagoes entre crescimento e distribui
cac. O mesmo nao pode ser dito da abundante literatura sobre o
efeito Kuznets, centrada na validade ou irrealidade da hipo-
tese divergéncia-convergéncia (ou hipotese U invertida) presumi
damente decorrente das constatagoes de Kuznets. A polémica aqui
& sobre a ocorréncia ou nac de uma trajetdria de crescimento eco
ndmico em gue as primeiras fases da industrializagao sao acompa
nhadas de um aumento da concentragac da renda, - contrarrestado

por uma diminuicao da concentracgac com o amadurecimento da eco-

nomia industrial. (62}

A controvérsia em torno do efeito Kuznets, embora inte

ressante ao ilustrar caracteristicas das trajettrias de desen-

volvimento de varios paises, contraria o esplrito da obra da
gual se pretende caudataria em varios pontos. Em primeiro Iu-
gar, ao afirmar que seu trabalho & "5% informagao empirica e

(62) A este respeito veja-se, por exemplo, Felix Paukert, "Income distri-
bution at different levels of development: a survey of evidence",
a favor da hipotese Kuznets e Charles L. Wright, "Income inequality
and economic growth: examining the evidence", The Journal of Devel-
copment Areas, vol. 13 n@ 1, 1978, contra a hipotese Ruznets.
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95% especulagac" Ruznets praticamente adverte que nao esti cons
truindec uma teoria das etapas de crescimento; pelo contrario, é
destacado diversas vezes gque ag rotas de crescimento sao dife-
renciadas, nao havendo em especial semelhancga entre os paises
que se industrializaram no passado (desenvolvidos) e os que pas
sam a fazé-lo mais recentemente (subdesenvolvidos). Em segundo
lugar, a controvérsia elide o aspecto que nos parece central na
andlise das relagdes entre crescimento e desenvolvimento: a evo
lugao da distribuigao resulta sempre de um jogo complexo de fa
tores que atuam em varias direcgoes e sentidos, muitas vezes con
traditoriamente, em presenca de pressoes politicas da populagao
em favor de mecanismos redistributivos.

A ocorréncia de migragao rural-urbana & apenas um dos
fatores gque caracterizam o processo de industrializacao. Ainda
assim, como vimos, o aumento da concentracac decorre da troca de
ocupacoes (e de rendimentos) ocorrida na passagem do campo a ci
dade. Trata-se de um simples caso de combinag¢aoc de duas distri-
bui¢des, levando-se em conta na distribuicao global a composi-
cao de efeitos distributivos intra-segmentos e inter-segmentos.
Quando toda a populacao reside no campo, © componente inter-
segmentos da desiqualdade & nulo. A partir do momento em que se
da a migragao, passa a crescer o peso do componente inter - seg
mentos, sem que se verifique {(muito pelo contrario) uma diminui

cao da desigualdade intra-segmentos. Evidentemente, eleva-se a

desigualdade global.

I.5. Distribuicao de renda no Brasil: o que esta sendo debatido?

Durante toda a década de 70 o debate sobre distribui-

cao da renda pessocal esteve aceso entre os economistas preocupa
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dos com a realidade brasileira. Com a publicacao dos resultados
preliminares do ceso de 70, e a piblica exposicao do aumento do
grau de concentracao durante a década, de imediato formam - se
-duas correntes que, embora diferenciadas internamente, podem
ser caracterizadas da seguinte forma: a) de um lado, ©s econo-
mistas pro-governamentais. Forgados a reconhecer O aumento do
grau de concentracac, procuram atribui-lc a fatores naturais re
lacionados ao crescimento economico gcelerado e preocupam-se em
enfatizar elementos - aumento da mobilidade social, diminuigao
da pobreza absoluta de toda a populagac - que atenuarim os efei
tos sociais da maior desigualdade; b) do outro, economistas
anti-governamentais. Para estes, chegara o momento de demconstrar
que a pelitica econdmica pos-64 exacerbara as tendéncias concen
tracionistas fortemente inseridas em nossa estrutura econdmica
por caracteristicas histdricas do processo de colonizagao e de
senvolvimento brasileiros.

Visto & distancia de uma década, tao importante e calo
roso debate parece ter produzideo mais informagad desordenada do
que elementos para uma reflexao profunda sobre as questoes per
tinentes: causas da concentragac, relagac entre concentragao e
estrutura econdmica, caracteristicas dos mercados de trabalho
nc Brasil, importdncia do processo de urbanizacao e formacao dos
grandes complexos metropolitanos.

Defenderemos agui a hipotese de que tal  desordenagao
do pensamento deveu-se nao somente as implicag¢oes peoliticas do
tema e aos condicionamentos idecldgicos dos debatedores, = mas
também a falta de referenciais tebricos mais apurados e uma
idéia mais clara sobre guais os aspectos da realidade que esta-

r

wvam afetivamente sendo abordados a cada momento.
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Nac raro os contendores se envolveram em auténticos dia
logos de surdos. Um exemplo, entre tantos: economistas anti-go-
vernamentais apontam a elevagao da concentracgdo e sugerem que a
politica salarial teria contribuldo para esta elevacdo; econo-
mistas pro-governamentais rebatem reconhecendo o aumento dos
coeficientes de concentragac mas apontando, em simultdneo, para
fatores gque indicam melhorias para os pobres, como o decréscimo
relativo da populagao abaixo de certa "linha de pobreza". Ora,
nao existe nenhuma relacao imediata entre os dois elementos,
grau de concentracao e "linha de pobreza". Constituem diferentes
maneiras de se observar a realidade, sem compatibilidade empiri
ca e/ou tedrica; nao obstante, sao argumentos postos sobre a
mesma mesa, observagoes que pretendem dar resposta ac mesmo fe-
ndmeno - o aumento do grau de concentracgao.

Poderiamos enumerar.vérios outros casos de desencon-
tros em torno do mesmo tema. E mais elucidativo, entretanto, re
sumir alguns dos momentos mais caracteristicos do debate. O que
se pretende nac & oferecer uma descrigao do que foi produzido e
argumentado, e sim cordenar cs textos mais relevantes de acordo
com as matrizes teOricas sujacentes a cada enfoque. Procurare
mos, para tanto, ndao nos afastar das trés grandes correntes co
mentadas anteriormente: modelos de capacidade-rendimentos; mode
los de mercado de trabalho segmentado; modelos de relacao cres
cimento-desigualdade,

Uma nota de destaque & o elevado grau em gue a preocu
pacao com o desenvolvimento econdomico permeou grande parte dos
textos acerca de distribuicao. Nao por acaso, sente-se a grande
influéncia das questOes propostas por Kuznets, assim como de ca

4

tegoria expostas em seus trabalhos.
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Conforme Kuznets existem basicamente dois elementos de
terminantes da influéncia da distribuicio sobre o ritmo de cres
cimento, ou, dito de outra forma, dois s3a0 oOs pontos a serem
contemplados para a preservagao do critério da eficiencia: 1) a
distribuicao deve ser tal que o consumo resultante identifigque-
-se com a estrutura produtiva; 2) a distribuicao nao deve ini-
bir a capacidade de poupanga - localizada nos grupos de altas
rendas - e em consequéncia a capacidade de investimento. Em tor
no destes dois aspectos, com variagoes, desdobra-se uma alenta
da lista de textos referentes 3 distribuicao de renda no Bra-
sil. Os textos da CEPAL estao imbuldos desta preocupagdo com o
desenvolvimento e em particular com a adequagac entre mercados
e estrutura produtiva. Vejamos rapidamente quais as caracteris
ticas do pensamentc cepalino sobre distribuigéo, na medida em
que grande parte do debate da década de 70 viria a se desdobrar
em volta dos +Opicos al apresentados.

Tomando~-se como paradigma um texto classico da insti-
tuicao, (63) destaca-se de imediato a insisténcia em estabele -
cer comparagoes entre a América Latina e paises de grau de de-
senvolvimento mais avancgado. Constata-se, em geral, gue a renda
estd mais concentrada entre os latinoamericancs gue entre 0s
trabalhadores de paises desenvolvidos. Em grandes tragos, veri-
fica-se que & baixa a participagac das camadas mals pobres em
ambos os grupos de paises; & semelhante, da mesma forma, a par
ticipagao dos 15% da populagao abaixo dos 5% do topo da escala
distributiva. A grande diferenga entre os perfis de distribui-
¢ao reside na baixa participa¢ao dos estratos intermediarios na

renda global na America Latina, e na extremamente elevada parce

4

(63) CEPAL, La Distribucion del Ingreso en America Latina.
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la da renda retida pelas 5% mais ricas, ao contririo do verifi-
cado em nacoes desenvolvidas.

Os pobres, nos palses desenvolvidos, constituiriam ca=
g0s esgpeciais: velhos aposentados, jovens ainda fora do mercado
de trabalho, désempregados. Na América Latina, em constraste, a
pobreza & inerente & estrutura econdmica. Individuos inseridos
na forga de trabalho rural e urbana auferem rendimentos muito
baixos, e esta situagao nao & transitdria. Paralelamente, ine-
xiste aqui uma "classe média" expressiva, gue nos paises desen-
volvidos forma a base de sustentacao do mercado consumidor.

Afora os desajustes de ordem social, este perfil dis-
tributivo traz para os palses latinoamericanos as seguintes re-
percussoes econdmicas:

a) limitacao de certos mercados de massa, com © conse-
quente desestimulo a operagao industrial em larga escala;

b) desestimulo ao aperfeicoamento da mao de obra, ja
que a variagao das rendas depende grandemente do nivel de capa
citacao;

c) desestimulo a formagao de poupanga. Os pobres e os
contingentes intermedidrios nao poupam porgue sua renda & bai-
Xa; OS ricos nac poupam porgue seu consumo e rendimenteos estao
comprometidos com a manutengao de pautas de consumo tipicas dos
paises adiantados ("efeito-demonstragao™).

No entender da CEPAL, tao elevada concentragao de ren
da encontra suas origens nco proprio desenvolvimento do processo
de colonizacao e criagao de economias agrario-exportadoras. A
concentragao extremada da terra, aliada a escravidac e  outras
formas primitivas de exploracao da mao de obra, criaram uma es
trutura social (e de rendimentos) polarizada, com poucos ricos,

muitos pobres e exiguidade dos setores intermediarios. A indus-
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trializagao e o crescimento da economia urbana confirmaram as
caracteristicas concentracionistas do sistema. De um lado temos
contingentes de mao de obra recém migrados do campo para a cida
de, pressionando sempre os salarios para baixo; do outro, uma
sistematica de industrializagao ("substituigdo de importacgdes")
que implica na incorporagao de modernas té&cnicas produtivas, im
pedidas de se difundirem dada a exiguidade dos mercados consumi
dores.

A grande heterogeneidade da estrutura econdmica resul
tante seria a principal causa da concentragao da renda. O setor
moderno nao incorpora mao de obra do primitivo e permanece iso
lado como foco gerador de altos rendimentos; o setor primitivo
reproduz sempre suas caracteristicas, nao se moderniza, e res-
ponde pela presenga dos elevados contingentes de baixas rendas.
A estrutura produtiva, de rendimentos e de consumo sao vistas
como reflexc uma da outra e, neste sentido, ha uma forte pre~
sencga da articulagéo distribuigao—crescimento, como em Kuznets.

O Brasil insere-se na tipologia dos paises latinoameri
canos. Por apresentar um dos maiores graus de concentracgao no
continente, exacerbam-se todas as caracteristicas apontadas -
extrema pobreza, pegquena "classe-média" - acopladas agora a uma
economia gque j& havia, em 1960, industrializado sua base produ-
tiva e urbanizado sua populacgao.

Nac sd a grande diferenga entre as rendas médias  dos
setores urbano e rural explicam a concentragac; chama especial
atencac a heterogeneidade da economia urbana e a acentuada desi
gualdade de rendimentos no seu interior. A renda rural mais de-
prime a renda média global do que explica a elevada concentracao;

esta sO pode ser explicada pela dispersdo dos rendimentos urba

nos.
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Para explicar o perfil dos rendimentos urbanos sao lan
¢adas algumas hipoteses muito interessantes e - acreditamos -

inovadoras para a época, pois remetem diretamente 3 analise dos

T ki

o~
per Lo

dos de trabalho. A presenga de trabalhadores marginaliza

—~
Lwiiid

dos do processo produtivo modernizado nao da conta da totalida-
de das caracteristicas da distribuicao urbana, explicando ape-
nas a cauda da extrema pobreza. O problema - aponta o texto - re
side na dissociagao entre os incrementos de produtividade e de
rendimentos nos setores modernos, persistente em toda a digstri
buigao e abruptamente acentuado nos dois decis superiores. A
distribuicao depende cada vez mais de aspectos institucionais e
o saldric minimo fixado pelo governo baliza grande parte dos sa
larios urbanos. Enfim, o que caracteriza o Brasil em relagao aos
palises desenvolvidos & nao tanto a concentracao de propriedade
quanto as caracteristicas do mercado de trabalho.

Recapitulemos aspectos centrais da concepgac sobre dis
tribuicdo da CEPAL, a fim de situarmos claramente pontos que
constituirao focos de controvérsia posterior:

a) Apego a uma abordagem descritiva das distribuicoes,
preccupada mencs com indicadores sintéticos de concentracgao que
com visualizacao de cortes populacionais relevantes para a ana
lise do crescimento econdmico. Em simultanec, utilizagao de com
paragoes internacionais, principalmente entre paises em diferen
tes estidgios de industrializagao. Este estilo de abordagem, va-
le relembrar, & familiar aos estudioscs do desenvolvimento e a
tradigao Kuznetsiana.

b} Articulagao entre estrutura produtiva, rendimentos
e consumo. Ainda dentro da tradigcao de Kuznets, mas com elemen
tos originais. O objetivo da CEPAL nao & expor condigoes de

eficieéncia, sendo remontar as caracteristicas da constituicao
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do parque industrial latinoamericano e apontar limites ao cres-
cimento industrial, ou melhor ainda, contradigOes inerentes ao
modelo de industrializagao: exiguidade de certos mercados, difi
culdades para a difusao da tecnologia moderna, impossibilidade
de eliminacao da extrema pobreza, etc.

c) Atengao as caracteristicas especificas de nosso mer
cado de trabalho, inclusive do mercado urbano de trabalho. Além
de temas ja tradicionais na literatura sobre desenvolvimento eco
némico- impacto da oferta ilimitada de mao de obra ( resultante
da incapacidade de geracao de empregos da economia rural) sobre
os salarios urbanos - afloram guestoes novas, ainda pouco explo
radas: influencia do guadro institucional, a comegar pela fixa
cao do salario minimo; presencga de expressivo contingente de
nao-assalariados, cujos rendimentos devem ter alguma explicacao
particular; dissociacac entre rendimentos e produtividade do
trabalho. Nao se pode afirmar gue neste ponto a CEPAL desmente
a teoria do capital humano - ndo era esta a preocupagac nem es-
tava em evidéncia esta abordagem da distribuigao dos rendimen-
tos - mas & claro que ja& had elementos para supor que o desenvol
vimento das hipoteses sobre mercadc de trabalho aventadas leva
ria necessariamente a uma colisao com a abordagem do capital hu
mano. Veja-se, por exemplo, a insisténcia na dissociagao rendi-
mentos-produtividade, o reconhecimentc da existéncia de merca
dos de trabalho separados, o peso do elemento institucional.

Cada um dos aspectos agora resumidos foi abordado e
aprofundado por autores diferentes. Anibal Pinto concentrou - se
no problema da heterogeneidade da estrutura produtiva e ~conse-

quente projecao sobre a distribuigac de rendimentos. (64) Celso

(64) 2Anibal Pinto, "Heterogeneidade estrutural e modelo de desenvolvigento
recente"”, in J. Serra, America Ilatina, ensaios de interpretacac eco
ndmwica, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976. 641 —
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Furtado explorou o filao das estruturas de consumo e das caracte
risticas locais do processo de difusdo tecnoldgica; (65) em cer
tos momentos esteve preocupado com os limites ao crescimento, im
postos pela interrelacao entre estutura produtiva e perfil de ren
dimentos. (66) Em outra ocasiao aprofundamos os comentarios a
cada um destes autores e estudamos detidamente as principais cri
ticas a gque estiveram submetidos; (67) no momento nossc tnice pro
pOsito €& realcar o campo de preocupagdes da tradicdo cepalina ao
tratar da distribuicao da renda: crescimento econdmico, estrutu

ra preodutiva, mercados de trabalho.

Ainda no interior do rol de interrogacgoes aberto por
Kuznets, explorando questoes que se relacionam ao critério de
eficiencia, situa-se outra obra exercedora de grande influéncia
sobre o pensamento econdmico brasileiro. W. Cline, em "Potential
effects of income redistribution on economic growth” (68) objeti
va verificar a compatibilidade ou incompatibilidade entre a aqui
dade na distribuicao de renda e © crescimento da renda per capi
ta. Para tanto, estima o gque lhe parecem ser ©s quatro maiores
efeitos da redistribui¢ao sobre o crescimento: a) alteragoes na
poupanca agregada e, por via de consequéncia, no investimento; b)

comportamento do componente importado da demanda total; ¢) esta

(65) Celso Furtado, Analise do Modelo Brasileiro, Rio de Janeiro, Civiliza
gao Bragileira, 1972.

(66) C. Furtado, Subdesenvolvimento e Estagnacac na Anérica Latina, Civ.
Brasileira, Rio de Janeiro, 1968.

(67} Mauricio C. Coutinho, "Distribuigao de renda e padroes de consumo ho
Brasil", dissert. mestr, Unicamp, mimeo, 1979.

(68) wWilliam R. Cline, Potential Effects of Income Redistribution on Economic
Growth ~ latin american cases,

1
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belecimento de economias de escala, pelo alargamento do mercado
para certos bens; ; d) mudancas na demanda em favor de bens cu-
jos insumos tem diferentes custos de oportunidade.

Em uma primeira aproximacgao, especialmente levando em
conta o eénfase sobre as alteragoes na parcela poupada da renda,
parece estarmos entrando em cheio no universo de Kuznets (apesar
das restricoes que Cline faz a alguns pressupostos Kuznetsianos}.
Estariamos dentro dos contornos dos modelos de distribuigao-cres
cimente e, portanto, proximos a referéncias tambem presentes nos
textos da CEPAL,

Nada mais erradc. Se observarmos atentamente, conclui
remos que os cepalinos procuram tracar uma trajetdria para nosso
desenvolvimento - suas origens, seus limites, os problemas a ele
inerentes - enguanto que Cline apenas pretende projetar os efei
tos de medidas redistributivas sobre a taxa de crescimento no
curto prazo. Neste enfogue nac sO nao se propoe uma teoria do de
senvolvimento como, ao contrario, se & forgado a partir da hipd-
tese gque implicam na imutabilidade da estrutura €condmica. Tudo
mais permanecendo constante, © que ocorreria se alterassemos uma
das variaveis supostamente caudatarias de distribuicao de renda?z
Tal € a pergunta implicita &8s investigacoes de Cline.

Apesar de aparentemente atento as questoes propostas
pelo critério da eficiéncia, o autor distancia-se radicalmente
de Kuznets. O objetivo dos textos deste & estudar as mudancas de
longo prazo na distribui¢ao pessoal da renda e sua relagao com
os grandes contornos de desenvolvimento econdmice. O objetivo de
Cline, contrariamente, forga-o @ an&élise das repercussoes de cur
to prazo da redistribuicao; além disto, obriga-o a acatar discu-

i

tiveis relagoes macroecondmicas, como poupanga-crescimento, eco
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nomias de escala-crescimento, substituicao de importac¢des-cres-
cimento,

A linha de pesqguisas aberta por Cline, embora se pre
tenda uma alternativa a visao da CEPAL e explicitamente de Cel
so Furtado, joga fora toda tradigao de pensamento veoltada a in
vestigar os problemas do desenvolvimento no longo prazo. Segun
do Cline, Furtado formula a hipbtese de falta de demanda, provo
cada pela concentragao excessiva da renda; a redistribuicaoc es
timularia o consumo € em consequéncia o investimento. Nao & bem
esta a posigéio de Furtado, (69) mas nem isto vem ao caso; inte-
ressa € ressaltar que, a pretexto de combater o viés estagnacio
nista cepalino, Cline nos lega um modelo inadequado ao estudo
das transformagBes na estrutura econdmica, (70) enquanto gue o©
principal legado, seja da CEPAL, seja de Kuznets, € subordinar

a distribuic¢ao de renda &s caracteristicas da estrutura econodmi

ca e de sua evolugao.

A publicacao dos resultados do Censo Demografico  de
1970 veio a colocar um novo e importante condicionamento as dis
cussces sobre distribuicao de renda pesscal no Brasil. Pela pri
meira vez se dispunha de informagoes que permitiam comparar dis
tribuigtes com intervalo de uma década, 1960-70. E natural que,
neste quadro, a maior parte das iniciativas estivesse relaciona
da com problemas como medidas de distribuigac e causas das alte -

racoes da distribuigao na década.

Ja foi relatado, e & por demais sabido, gue o debate

(69) Este ponto & discutido em M. Coutinho, op. cit.

(70) N3o por acasc alguns dos modelos inspirados na mesma pr?ocupagao que‘o
de Cline sao sempre levados a supor a estrutura economica constante.
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entdo travado teve fortes motivactes ideolbgicas e o intuito de
condenar ou aplaudir os rumos da politica economica adotada a
partir de 1964. Nem sempre & este o terreno mais fértil para
especulacoes sobre crescimento e distribuicao a longo prazo.
além disto, a controvérsia esteve minada, do lado dos economis
tas pro-governamentais, pelo propdésito de desmentir as (reais
ou supostas) hipdteses estagnacionistas dos economistas cepali-
nos, nc momento virtualmente afastados do poder federal e enca-
rados como oposicionistas. Acrescente-se a tudo isto a entrada
em cena de um novo paradigma tedrico - a teoria do éapital huma
no - em franca ascensao nas escola de economia norteamericanas e
associado a uma visao do mundo conservadora e podemos imaginar
o estado de verdadeira confusac em gue mergulharam os estudos
sobre distribuigao. O melhor exemplo disto & fornecido pela
obra-mestra dos economistas pro-governamentais, Distribuicao de
Renda e Crescimento Economico do Brasil, de Carlos Langoni. (71)

Desde o inicio do trabalho fica claro gue Langoni nao
sabe exatamente 0 que pretende demonstrar com os dados. Os obje
tivos do trabalho sao claramente enunciados: "...em primeiro lu
gar, estimar a magnitude e as caracteristicas das mudangas nos
perfis de renda entre 1960 e 1970, nao apenas para o total do
Brasil, mas também separadamente por regioces e setores. Em se-
guida, tentar explicar as causas para as mudangas observadas du
rante a década. A partir desta andlise estabelecer o  vinculo
tedrico e empirico entre desenvolvimento economico e distribui-

géo. E, por altimeo, definir, em linhas gerais, politicas econo-

(71) Carlos G. Langoni, Distribuicao de Renda e Desenvolvimento Econdmico
do Brasil, Expressac e Cultura, Rio de Janeiro, 1973.
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micas voltadas & eliminac¢ao de distorgces identificadas ao lon-
go da pesguisa." (72) Nao obstante, afirma-se que & "...falacio
sa a tentativa de atribuir a este aumento de concentracac gual-
quer conotagao de piora ou redugao do bem-estar." (73)Até aqui,
ja temos dois problemas distintos, embora relacionados, distri
buigao e bem-estar. Subsiste ac longo de todo o texto o esforgo
para combinar os Indices sintéticos (e objetivos) de distribui-
¢do com apreciagOes sobre o bem-estar da populacao.

Por outro lado, Langoni atribui a elevagcac do  Indice
de concentragao entre 1960 a 1970 a "mudangas gualitativas clas
sicas gue em geral acompanham o processo de desenvolvimento eco
némico", (74) comoc transferéncia da forga de trabalho para o se
tor urbano, crescimento mais acelerado dos setores em gque a for
¢a de trabalho € mais diferenciada e onde, em consequéncia, as
rendas seriam mais dispersas. Estas "mudangas qualitativas clas
sicas" sao, explicitamente, enfocadas através de um enfoque kuz
netsiano; alias, a chancela de Kuznets & utilizada quase que pa
ra legitimar o processo de concentracao. Teria gue ser assim -

parece-nos dizer Langeni - pois foi deste modo que ocorreu em

outros paises.

Como invocar, no estudo da concentragao verificada du
J;'ante uma década, o apoio de hipdteses gque se referenciam no de
senvolvimento econdmico de longo prazo? E, ademais, como igno
rar que Kuznets aborda o processo de desenvolvimento a luz de
duas linhas que evoluem paralelamente, e nem sempre de modo har

monico: diferenciagao da estrutura preodutiva e acomodagoes sO-

(72) Langoni, op. cit. pgs. 15 e 16,
(73) ©Langoni, op. cit. pg. 15.
(74) Langoni, op. cit. pg. 15.
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ciais (enqqadramento institucional)? Mais ainda, como conciliar
mudancas associadas ao desenvolvimento de longo prazo com a teo
ria de capital humano? Ja vimos que, levada s lltimas consequén
cias, a teoria do capital humano colide com gualquer abordagem
que privilegie a diferenciacao da estrutura produtiva como expli
cagac Ultima para a distribuigdo.

Sem deixar de levar em consideragac iniimeros outros pro
blemas existentes na obra de Langoni e eficientemente detectados
e comentados em estudos criticos, (75) saltam aocs olhos duas ques
toes relacionadas entre si e comprometedoras da totalidade da ana
lise: a) indefinigao de propbsitos; b) justaposicao de referén-
cias tedricas incompativeis entre si e utilizadas fora de contex
to.

Com referéncia a este Ultimo ponto, Langoni tanto mistu
ra explicagoOes incompativeis, como a j& mencionada combinagao en
tre o enfoque do capital humano e a visao de transformagdes de

longo prazo dateoria do desenvolvimento econdmico guanto Pretende

combater visoes alternativas sobre a distribuicdo que enfatizam
a heranca historica e o enguadramento institucional com argumen
tos baseados em fendmenos de curto prazo - aceleracgao do cresci
mento entre 1967 e 70, diferenciagéo da estrutura produtiva no
mesmo periodo,‘etc.

Em relacao a indefinicao de propdsitos, convém insistir
em gue nao se trata de pilhar o autor em contradigao, senao gue

de chamar atengao para o fato de gue a lista de gquestoes confusa

(75) Pedro Malan e John Wells apresentam um dos comentarios de maior alcan
ce, Dlstrlbu1gao de renda e desenvolvimento economico do Bra—
sil" in A Controvérsia scbre Distribuicac de Renda e Desenvolv1men

to, Tollpan e Tinelle {org) Zahar, 1975, -
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mente mencionadas exige a utilizagao de procedimentos metodold-
gicos diferenciados. Assim sendo, constituem objetos especifi
cos de investigagao problemas como pobreza, bem—-estar, mobilida
de social, distribuigao de renda. Langoni nao acredita nisto e
confunde tudo, a pretexto de tratar da distribuicao de renda; o
regsultado nac esclarece este e nenhum dos pontos abordados.

A bem da verdade, nao apenas Langoni confunde a distri
buigao de renda com outros indicadores referentes a situacao so
cial e econdmica da populacac. Morley e Williamson (76) também
estac preocupados com a questao do bem-estar social, e acredi
tam que & necessario explicitar a composicdc da fungdo de bem-
estar envolvida na analise da distribuicaoc. A perda relativa de
renda dos setores médios (em torno do salario minimo) entre
1960 e 1970, resultado da politica de compressao do saldrioc mi-
nimo, pode ter contribuido para a melhoria da renda relativa
dos estratos na base da pirdmide social em relagao acos do meio.
"Se nos preocuparmos com os pobres, a transferéncia no estrato
inferior pode representar um ganho social mais éignificativocym
a perda social derivada da transferencia para o estrato supe-

rior." (77)

(76) Morley e Williamson, "Crescimentco, politica salarial e desigualdade:
o Brasil durante a década de 1960" in Estudos Economicos, 1975,
vol. 5 n® 3, SP. Este texto envolve uma serie de problemas, detec
tados por comentadores. R. Hoffmamn questionou a forma como Morley
e Williamson utilizaram o indice de Atkinson (Distribuicdo de ren
da no Brasil: um adendo e uma corregao a um artigo de Moley e
Wwilliamson", in Estudos Economicos, vol. 6 n® 2, 76 e "Novas con-
51deragoes sobre o calculo do indice de Atkinson para a distribui
gao de renda no Brasil em 1960 e 1970", Estudos Fcontmicos, wvol.
8 n? 3, 78. J. Wells polemiza sobre o significado de inclusao dos
recebedores de renda zero na populacao observada (J. Wells, " A
dlstrlbulgao de renda no Brasil durante a década de 60: uma nota
critica no artigo de Moley e Williamson", in Estudos Econdmicos ,

vol. 6 n® 2, 76. ‘

(77) Morley e Williamson, op. cit.
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Apenas uma estratégia de crescimento rapido melhoraria
a situacao dos pobres, concluem os autores, pois estarao sendo
absorvidos no mercado de trabalho urbanc trabalhadores que de
nutra forma estariam no campo, ou desempregados, ou ainda sub-
empregados. Conclusoes sabre 0 bem—-estar baseadas em indices
sintéticos de distribuicao podem ser equivocas se a renda real
estiver crescendo, pordgue as medidas de desigualdade baseiam-se
apenas em alteragdoes na posigao relativa dos individuos, igno-
rando a importancia dos incrementos absolutos na renda.

Ainda preocupado com o bem-estar dos pobres, Morley
aprofunda os estudos sobre a trajetdria deste segmento social,
sempre em combina¢ao com o problema da distribuigdo. (78) Seu
ponto de partida & o de que os empregos criados no Brasil na de
cada de 60 o foram principalmente em ocupagoes que correspondem
a niveis salariais superiores, ou seja, presencia-se um desloca
mento na estrutura de emprego em favor dos "bons" empregos.

A melhoria do perfil de empregos s0 se pode dar, segun
do Morley, em um meércado em cresgscimento. Onde houver um mercado
de i trabalhoc estagnado, os ingressantes na forga de trabalho es
tarao sende empurrados para ocupagoes ruins ("puhs-modef”); ha
vendo dinamismo no mercado de trabalho, os ingressantes SEerac
puxados para empredgos béns ("pull model").

A evidencia, de acordo com o autor, confirmaria a ten
déncia a predominio ne Brasil do "pull model". Nesta situagao,
"os novos empregos serac relativamente bons e a proporgao da

forca de trabalho que trabalha por menos que o salario minimo

decrescera." (79)

(78) S. Morley "Growth and inequality in Brazil", in Luso Brazilian Rewiew,
v. 15, ne 2, 78.

(79) Morley, "Growth and inequality in Brazil", op. cit.
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Neste momento Morley, gue havia manifestado anterior
mente sua restrigac ao indice de Gini, por ndo registrar com a
intensidade devida as mudangas de renda dos segmentos mais po-
bres, retoma um tema que tinha aflorado em Langoni e sido tra
tado especificamente por Fishlow (80) e Fields(81): pobreza., Co
mo se comportou a renda dos pobres no periodo? Qual a proporgao
de individuos encontrados abaixo da "linha de pobreza"?

Naoc por acaso sao norteamericanos os trés economistas
gue explicitamente primeirc trataram da pobreza dco Brasil. Os
Estados Unidos fOra sacudida na década de 60 por estudos sobre
a pobreza; subitamente, deram~se conta de gue em uma sociedade
tremendamente afluente ainda se encontravam pobres, marginais,
pessoas cuja renda lhes impunha algum tipo de privagac material
nao imposta a maioria da sociedade. (82} O tema da pobreza res
surge conjuntamente com 2 questac da desigualdade, e um sem ni
mero de autores se poe a analisa-lo e sugerir politicas para su
perar esta decorrencia negativa da economia desenvolvida. (83)

No Brasil o enfoque da pobreza se torna um tanto curio
so, pois se trata de analisar a parcela mais substancial do mer
cado de trabalho, e nao o apéndice pobre de uma sociedade rica.
Temos agui, voltando aos termos da CEPAL, um caso de pobreza es

trutural, algo associado intrinsecamente a dinamica da econo-

(80) Fishlow

{81) G. Fields, "who benefits from economic development? - A reexamination
of Brazilian growth in the 1960's", in American Economic Review,
67(4), 1977.

(82) Galbraith trata deste ponto em The Affluent Society. Especificamente
sobre o tema, causou grande impacto a obra de Michael Harrington,
The Cther America, Mac Millan, 1962,

(83) Uma boa coletanea de textos a respeito de desigualdade e pobreza &
apresentada em Edward C. Budd, Inequality and Poverty, W.W. Norton
& Company, New York, 1967.
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nomia, gue remonta ao periodo coleonial, reforga-se com o escra-
vismo agrario e persiste com a industrializacao e urbanizacgdo.

Nos anos 30, comenta Harrington, guando a depregsaoc ge
neralizara a miséria nos Estados Unidos, "nao havia necessidade
de escrever livros sobre desemprego e pobreza. Esta era a expe
riéncia social decisiva de toda a sociedade, e os vendedores de
magas invadiram até mesmo Wall Street. Existia a simpatia poli-
tica dos reformadores de classe média; havia um elan e um espi-
rito gue nasciam de uma crise profunda." (84) Nas décadas de 60
e 70, ao contrario, a pobreza absoluta € residual (embora o re
siduo seja expressivo), e tanto a anadlise guanto as . solugoes
aventadas visam a integrar na sociedade rica oS necessitados.
Nao & o caso de propor transformagoes de maior vulto, sendo que
de abrir espago para integragac dos marginalizados . Como um en
foque qgue se insere em um guadro tao peculiar pode ser transpos
to ou adaptado a realidade brasileira?

Fishlow (85) esta preocupado com a interrelagao entre
distribuicdo de renda e bem-estar. "Comparagoes entre medidasde
desigualdade, para terem significado, requerem a comparagac si
multanea de niveis absolutos de renda"..."A tragédia da situagao
brasileira, comoc a da maicria dos paises em desenvolvimento, &
que a distribuic@o e o nivel se comportam da mesma forma negati
va." (86)

Para definir o perfil da pobreza em 1960, o autor ain
da adota o salario minimo real deste ano no Nordeste como limi-

te inferior de renda para uma familia média (4,3 pessoas). Al-

(84) Harrington, op. cit.
(85) Fishlow, "A distribuicac de renda no Brasil", op. cit.

{86) Fishlow, op. ¢it. pg. 168.
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guns ajustes adicionais - diferenciagao rural-urbana, pregos re
lativos e elasticidade das despesas com alimentagao em relacao
ao tamanho da familia - sao feitos e o resultado & um quadro de
difusao generalizada de pobreza, em particular no meio rural.
Diferentemente dos Estados Unidos, onde a pobreza & um caso es
pecial envolvendc em grande parte pesscas afastadas do mercado
de trabalho, no Brasil o fenomeno envolve trabalhadores ativos.

No entender de Fishlow "o fenomeno brasileiro € mais
um problema de baixos niveis de produtividade para esmagadora
parcela de economia rural" o gue envolve um programa de "...es-
forgos dirigidos no sentido de disseminar modernas técnicas na
agricultura, e para acelerar o crescimento de maneira mais gene
ralizada". (87)

As conclusoes de Fishlow estao fortemente marcadas pe
la linha de pobreza escolhida. Se fosse adotado como pisc Q
maior salario minimo do pais, ou ainda o salaric capaz de adqui
rir uma cesta de consumo familiar razoavel, na certa estenderig
mos o fendmeno da pobreza as areas urbanas. E discutivel, por
outro lado, presumir gue a agricultura de baixa produtividade e
o ambiente que condiciona a pobreza. De qualguer forma, a preo-
cupagao principal do autor & correta: propagacgao da pobreza atra
vés da heranc¢a familiar. O nimero médio de filhos nas familias
pobres & maior que nas demais famIlias, por nao haver associa-
géo direta entre tamanho da familia e renda familiar; nao haven
do mecanismos de compensacao, a tendéncia sera a criacao de um
circulo realimentador da pobreza de dificil rompimento.

GCary Fields estd envolvido em um projeto mais ambicio

so. Definida a linhe de pobreza para © Brasil, o autor procura

i

(87) TFishlow, op. cit. pg. 173.
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comparar o estade da populagao enm relacao a esta linha em momen
tos diferenciados. Trata-se nao mais de tracar um retrato da po
breza - como Fishlow faz - e sim de acompanhar a evolugao da pPo
breza.

A conclusac a que chega é gque decrescen, embora em pe-
quena medida, a proporgao da populagao considerada como pobre.
2lém disto, foi preenchida parcela consideravel (41%) do fosso
de pobreza {poverfy-gap) definido como o montante de renda que
deslocaria todos os pobres até ¢ limite da linha de pobreza en

contrado em 1960.

Conforme o autor, este resultado se constituiria en
mais uma evidéncia gue o estudo da desigualdade através de Indji
ces sintéticos de concentragac mascara os verdadeiros efeitos
do crescimento econdmico sobre o bem—-estar. O proposto enfogue
da pobreza absoluta assume implicitamente uma outra funcao de

avaliagao do bem-estar.
Ocorrende um crescimento econdmice caracterizado por
riapida transferéncia da populagac ativa para empregos de  maio

res niveis médios de renda - migracac rural~urbana intensa, co-

mo ne Brasil - sobrevem um aumento de degigualdade. "Quando o
crescimento se da desta forma, pode a desigualdade crescente
ser interpretada como uma 'plora' economicamente significante

da distribuicgao ou como um artefato estatistico emotivamente neu
tro inerente a propria natureza desta classe de Indices relati
vos de desigualdade? Eu optaria por esta Gltima hipbtese.™ (88)

Em um contexto absolutamente familiar - o de Langoni -

(88} Fields, op. cit. pg. 580.
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Fields apenas aprofunda a questao da pobreza. (89) B claro que
dos resultados obtidos - diminuigao relativa da populacao pobre
- derivam recomendagoes sugerindo que a incorporagao dos pobres
a atividades econdmicas correspondentes a niac-pobres & a medida
fundamental para elevar o bem-estar social. Tendo-se a criacao
de empregos urbanos como fator preponderante na diminuicao da
pobreza, e na medida em que este processc se deu de forma acele
rada na década de 60, o pano de fundo do textoc & claramente con
formista: ao fim e ao cabo, o processo de desenvolvimento cbser
vado e inexoravelmente concentrador, porém, em paralelo, eleva
as condigoes de vida da totalidade da populacao. O autor reline
dois predicados: o otimismo caracteristico dos analistas pro-
governamentais e o ecletismo tedrico que permite utilizar num
mesmo contexto conceitos tao distintos como concentragao, pobre
za, bem-estar.

Bacha e Taylor (90) organizam uma tipologia das formas
de abordagem da concentragao de renda no Brasil e incluem Fields
e Morley e Williamson no grupo de autores gue atribuem as con-

clusoes pessimistas a respeito da evolucgao da distribuicao na

(89) O texto de Fields, afora o mérito de operacionalizar o enfoque da po
breza entre nds, tem inimeros problemas: a} adota a linha de po-
breza definida por Fishlow, mas ao extrapolar linearmente no tem
po e ajustar os intervalos de rende esquece-se dos outros fato
res envolvidos na caracterizacao da pobreza, COmo regiac e tama—
nho familiar; b) postula que outros autores afirmaram cue os po-
bres perderam renda absoluta na_decada, ercuantc o que sempre es
teve em discussao foi a posi¢ac relativa de pobres e ricos; ¢) a
conclusao substancial, de que houve ganhos de renda absoluta em
todo o espectro populacicnal, & dedutivel diretamente da simples
comparagac entre a renda média dos decis populacionais em 1960 e
70, nao sendo necessario tode o desenvolvimento feito e apresen-
tado como novidade.,

Bacha e Taylor {Brazilian income distribution in the 1960's:'facts’
model results and the controversy”, Journal of Development Studies)
notam que a renda da m&dia dos pobres caiu relativamente & dos
Yicos no intervale considerado, o que faz duvidar de sua melho
ra de bemestar em relagac acs ricos.

(90) Bacha e Taylor, op. cit.
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década de 60 a erros de medida. A caracteristica deste grupo &
a consideracac de gue novos critérios, come a inclusdo dos rece
bedores de renda zero ou a apreciagao em separado da evolugao
da renda dos pobres, permitiriam que chegissemos a conclusoes
mais otimistas acerca dos resultados sociais do crescimento eco
nomico brasileiro.

Embora concordando com as criticas de Bacha e Taylor a
Morley e Williamson e a Fields, Nnac nos parece esgotar o assun
to a inclusac destes autores no grupo gue enfatiza erros de me-
dida na comparacgao dos dados censitdrios. Melhor seria inclui-
-los no rol dos que nao se satisfazem apenas com indicadores de
concentragac ou, mais correto ainda, associa-los 3 numerosa cor
rente dos que se valem de procedimentos metodoldgicos ndac neces
sariamente coerentes com a analise da distribuicao.

Esta corrente, por ser formada quase gue na totalidade
por economistas preée-governamentais, freguentemente se vale de
tais procedimentos metodolGgicos para amenizar os resultados so
ciais do crescimento econdmico brasileiro e combater os analis-
tas anti-governamentais. E necessario, todavia, procurar deixar
de lado © viés ideoldgico para que se possa perceber por detiras
de tanta confusao a procura por uma linha condutora comum. Acre
ditamos gue as atitudes diversionistas destes autores - ora se
fala de distribuicao, ora de pobreza, ora de bem-estar - prende-
-se ao ecletismo tedrico, como tentamocs mostrar, e ao apeqgo a
uma visao de mundo vinculada a um universo tedrico proprio: O
da mobilidade social.

"A gquestao fundamental subjacente & analise da distri-
buigao de renda no desenvolvimento econdmico & este:quem (....)
recebe gqual fatia dos frutos do crescimento econdmico? A manei-

ra ideal de responder a esta guestac seria acompanhar o mesmo



congurto de indiviouocs Ly UM veriodo de tempo para vor Coomo mu
Gam suas rendas, € CONo £Stas mudancas relacionam-se a Sia posi
géo jnicial de renda e cutras caracteristicas.“{9l) Esta posi-
géo, comum a rielas = & irTrerns QUTIOS autoOresS, aponta para tm
campo 4e mstudos partlc;lar, o da mobilidade De 7ato, tanto
Tizlas, COMO vorley & williamson, CONO Langoni (indiretamentc),
¢ vErios outros estudicsis Ge distribuicac partem 4o pressupes
‘ic de gue os indicadores sintéticos de concentracac nao saoc boas

o gue nic estd sempre expostc <l

de uma supcsta alternativa melodold-

melnor ¢ prokblema. Explicitando .[s5-¢

hase cempre Coniusy nos textos, TEro-

won OO ~hog de nes siTual me _hor Tace ac Adebate scbre drstri
waiczo Qe renda no sracil

(91}

Fields, op. cit.,

pg.572.
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IT - MOBILIDADE SOCIAL

IT.1. A Mobilidade Social Vista Por Economistas

Em 1978 Simonsem publica em jornal diario de grande
circulagdo artigo (1) em que expOe pontos de vista a respeito
dos problemas da desigualdade e da mobilidade social no Brasil.
A repercussao do trabalho & imediata, seja por estar o autor in
vestido aquela ocasiio no cargo de ministro de Estado,seja por
dar seqliencia a linha de argumentagao gue vinha sendc desenvol

vida por analistas pro-governamentais, principalmente Langoni.

Em termos resumidos, a proposta de Simonsem & de gue o
aumento da desigualdade entre 1960 e 1970, medido por qualquer
medida sintética de distribuicdo - o Gini, por exemplo - nao es
clarece a efetiva evolucgac do bem~estar da populacao noc perio
do. A comparacao entre duas distribuigOes percentilicas, con
forme Simonsem, nac permite captar a real situacgao do indivi
duc ao longo do periocdo considerado, simplesmente porgue os in
dividuos transitam entre os percentis: ao compararmos a parcela
da renda referente ac mesmo intervalo decilico nos dois anos,
como de habito, estaremos tratandoc de p0pulagées diferentes.
gualgquer medida de evolugao da renda média por intervalo,assim
como qgualquer comparagéo entre intervalos (Gini, curva de Lo

renz) falseia os resultados, se © objetivo for captaraevolugao

do bem-estar pessoal.

Em sequéncia, Simonsen propCe um método de analise
gue engloba - a seu juizo - tanto a guestac da  distribuicao
sinictu sensc como a da mobilidade individual. O ponto de par

tida & a constatacao de que ao longo da vida o individue  pro

{1) Mario H. Simonsem, Desigualdade e mobilidade social, Joanal do
Brasif, 14/5/78
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gride em termos profissionais e de rendimentos. O ingresso no
mercado de trabalho da-se em condigdes pouco vantajosas ;proces
Sa-se pouco a pouco uma melhoria nos rendimentos até um auge,
na maturidade; finalmente, a partir de certa idade, pode veril
ficar-se uma perda de renda real. Assim, a evolucao da renda
por intervalos € acompanhada pelo crescimento da idade meédia

dos individuos no mesmo intervalo.

Ora, afirma Simonsen, a curva dces rendimentos medios
por idade pode ser vista de certa forma como representativa da
evolucdo natural dos trabalhadores em sua vida Gtil; mesmo em
situacao distributiva Otima haveria uma desigualdade decorren
te do perfil de rendimentos por idade. A proposta final é que
a concentracgao efetiva, a que interessa do ponto de vista soci
al, deve ser obtida deduzindo-se da curva de concentracao glo
bal dos rendimentos a curva de rendimentos por idade. 0 Indice
de concentragac resultante seria o Paglin-Gini, nada mais gque
um Gini corrigido pelos diferenciails de renda por idade, e da
ria uma medida mais adequada do bem-estar social. C Paglin-
Gini, conclul Simonsen, cresceu bem mencs que o Gini puro en
tre 1960 e 70, sinal de que a situacdo no periodoc foi bem melhor

do que acreditaram os criticos do governo.

Dois pontos merecem destague no artigo. O primeiro de
les refere-se & metodologia proposta, culminando no Indice de
Paglin-Gini: Simonsen simplesmente ignorou a disperséo dos ren
dimentos por faixa etaria. A heterogeneidade de rendimentos
por faixa etaria retira o significado das medias e enfraquece
os argumentos do autor que foi, por isto mesmo, frontalmente

contestade pelos comentadores. (2) Maneira mais correta de in

(2) Ver a respeito J.L.M. Sabia, "Simonsen foi infeliz"; R.A. Costa, "A
pobreza € manipulada"; J.F. Graziano da Silva, "Num mesmo grupo etd
ric ha variacao da rerda", in Ensaics de Opiniao 2-6, 1978.
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de incluir a variacac dos rendimentos por idade, como bem lem
brou um analista (3) seria simplesmente considerar a familja co

mo unidade receptora dos rendimentos, ao inves dos individuos.

Afora o baldaéo esforgo de mensuracao da desigualdade,
todavia, ha outro ponto importante no trabalho. Trata-se da
idéia de mobilidade social, que inspira e perpassa a totalidade
do texto. "O que interessa examinar numa sociedade & © que ocor
re com os seus individuos, e nao apenas COmo se comportam seus
decis"..."A classe identificada nas estatisticas como os 10%
mais pobres, na realidade vive sofrendo entradas e saldas réapi
das. Entradas, pelo ingresso de novas pessocas no mercadode tra
balho, saidas, algumas por morte, mas muitas pela promogcac dos
individuos aos decis de maior renda. " (4) Ora, de maneira tosca,
com total desconhecimento de gue existem procedimentos parti
culares para o tratamento do problema, Simonsen esta avivando
uma nocdo que vinha perseguindo intmeros economistas ha  algum

tempo.

A mobilidade social & uma destas ideias que se apresen
ta com muita forga no debate econ@mico brasileird, sem que haja
uma contrapartida na literatura econ@mica internacional. Se pro
curarmos nos textos de economistas encontraremos referénciascig
cunstanciais a questéo da mobilidade - conforme sera exposto lo
go adiante. Parece gue o0s economistas que pretenderam teorizar
sobre distribuigao de renda deram-se conta de que penetravam em
dominio alheio - afinal, o tema da mobilidade tem presencga f0£

tissima na sociologia internacional - e acautelaram-se contra

(3) Graziano da Silva, op. cit,

(4} Simonsen, op. cit.
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~possiveis invasdes; referéncia feita a mobilidade, todos cuida

dosamente se recolhiam aos limites da distribuicao.

No Brasil, por motivos desconhecidos, a prudéncia nao
vingou e os economistas embrenharam-se nos dominios da  mobili
dade. Embora mais momentoso o© texto apenas da Sequéncia a
uma tradicao que vinha se arraigandco nos debates sobre distri
buigac. No¢ que se segue, mostraremos rapidamente como o debate
brasileiroc vinha sendo impregnado por esta abordagem e propore
mos, de modo a poder estabelecer um ponto de referéncia para a

controversia, uma revisao do real significado de mobilidade.

Morley (5) apresenta a primeira tentativa de medicaoc da
mobiltidade entre nés, ao estudar a pobreza nos censos de 1960 e
1970. Ao acompanhar os pobres no tempo, comenta, tanto em ter
mos absolutos gquanto relativos, & necessério levar em conta gue
mudou o grupo de pobres. "A maneira mais Obvia de perceber a
distingdo que estou tentando fazer € imaginar um esquema de re
distribuicao em que todos os do decil mais pobre em 1960 trocas
sem de lugar com o3 do decil do topo em 1970. Nem a parcela de
renda nem a renda média do grupo de base mudaria, enquanto gue
a renda media e a participagéo dos pobres de 1960 mostrariam um
grande aumento. Logo, a mobilidade empana as conclusoes que po
dem ser legitimamente extfaidas sobre melhorias relativas ou ab
solutas de grupos particulares de individuos obtidas a partir de
um estudo de dados sobre a renda de uma p0pulag§0 em dois pon

tos no tempo." (6)

(5) S. Morley, "Growth and inequality in Brazil", Lusc Brazilfian Review,
v. 15 ne 2, 1978 '

(6} Morley, ep. cit. p - Lawentavelmente Morley, assim camo Simonsen e
outros econamistas, tratam de mobilidade desconhecendo minimamente
os procedimentos metodologicos inerentes a este canpo de estudos.
No exemplo em guestao, ao contrario do expresso, a mobilidade so-
cial & nenhwuma. Houve uma simples troca de postos na estrutura
da renda, sem nenhum reflexo nem scbre medidas de desigualdade nem
de distribuicao.
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E proposto a seguir um procedimento para separar os po
bres do ano base do resto da populagéo e acompanhé—losxuntempo.
A falta de informagées especificas, decompCe-se a forga de tra
balho entre scbreviventes de 1%60 e novos entrantes: concentran
do-se os entrantes na base de piramide, os pobres do periodo ne
cessariamente se moveram para cima. O0s sobreviventes tiveram
um aumento médio na renda muito superior ac aumento da renda mé
dia da globalidade dos componentes do intervalo decilico."0 que
esta claro do quadro & que enguanto a classe na base da pirami
de teve renda lentamente crescente na década, um membro médio

daquela clase em 1960 nac teve." (7}

Na medida em gue as informagées censitarias nao possibi
litam uma analise direta da mobilidade, Morley & obrigado a se
valer de alguns procedimentos bastante artificiosos para desta
car a populacaoc scbrevivente de cada decil e acompanhar seus
rendimentos. {8) Nao obstante, repetimos, &€ a primeira tentati
va de operacionalizar a nogao de mobilidade entre os economis
tas. Tal nogao, até entéo nao operacionalizada, ja podia ser
encontrada como pano de fundo de textos de autores pré-—governg

mentais.

Langoni aborda a problematica da mobilidade ao se refe

(7} Morley, op. cit. p.

{8) E. Bacha critica a artificicsidade destes procedimentos em" Canments
on Growth and inequality in Brazil", in luso Brazilian Review, v.
15 n@ 2, 1978. Argumentos principais: 1) o métade de obtencac do
crescimento da renda dos pobres presume que eles permanecem no in-
tervalo de renda ou ascendam. A possibilidade de retirada, seja
caindo fora da forca de trabalho, seja ingressando no grupo de ren
da zerc, € desconsiderada; 2) os procedimentos dependem da estima—
¢ao do nimero de pobres entrantes na forga de trabalho em 1970. Co
mo calcular o nimero de entrantes que o fazem na faixa de 20-29
ancs? Tambem nio se considera a retirada da forca de trabalho do
pesscal que tinha mencs de 60 ancs em 1960.
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rir as grandes transformagoes ocorridas na estrutura ocupacional.
Fmbora nac esteja especificamente voltado as medidas de mobilida
de, e sim as consequéncias do crescimento relativo e abscluto da
forgca de trakalho em ocupagbes supostas como mais produtivas, a
questao ronda o texto e influencia suas conclusoes. "De maneira
geral, ¢ aumento da mebilidade do fator trabalho resulta, pela e
liminacgao do diferencial de produtividade, num ganho de produto
social..."...deve-se computar os beneficios adicionais da partici
pacao do imigrante num mercado de trabalho mais dinémico sob a
forma de maior mchilidade ocupacional, bem como © acréscimo dos
rendimentos futuros dos filhos Que passam a ter agora acesso a es
cola e servicos subsidiados de saude."(9)

Gary Fields, cujas conclusoes acerca de pobreza foram ex
postos anteriormente, considera gue o enfogue da mobilidade e cru
cial para avaliagéo dos efeitos socials do desenvolvimento."A ques
tao fundamental subjacente a analise da distribuig¢ao de renda no
desenvolvimento econﬁmico-é esta: quem { ...)recebe gual parcela
dos frutos do crescimento econémico? A maneira ideal de responder
a esta guestdo seria acompanhar o mesmo grupo de individucs em um
pericdo de tempo para verificar como mudam suas rendas, € como es
tas mudangas se relaciconam com suas posig@es iniciais de renda e
outras caracteristicas." (10)

A auséncia de dados que permitam acompanhar 0 mesmo grupo
e que leva Fields a apelar para as tradicionais distribuigﬁes de
frequéncia da populagao por classe de renda. A posigao de Fields,
vale lembrar, & a mesma de Simonsen: os estudos sobre distribui
‘Cao néo séo bons porque néo captam a trajetoria de cada trabalha

dor no tempo, perdendo-se com eles a importante dimensaoc da mobi

(9) Langoni, Distaibuicdac de Renda e Desenvolvimento Economico do Brasil,
cp. cit., p. 224 ’

(10) Fields, "who benefits fram Econamic Development? — A reexamination®
op. cit. p.
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lidade. FE importante enfatizar esta posicde, pois ela vira a ins
pPirar algumas pesquisas sobre mobilidade levadas a efeito poste
riormente, e da bem uma idéia do animo de varios autores que tra

tam da distribuicao de renda.

A insatisfacgdo com os indicadores de distribuicaoc de ren
da nao esta restrita, conforme ja sugerimos, aos economistas gue
se dedicaram a analise dc¢ caso brasileiro. Em obratmmlconhecidé,
Harry Johnson (11) gueixa-se dos problemas de medida de renda e
rigueza. "As estatisticas séo usualmente tomadas sobre uma cross-
secfion em um ponto no tempo, desta forma - no caso da distribui
cao de renda - negligenciando os aspectos de ciclo de vida das mu
dancas na renda de individuos particulares e a influéncia dos re
tornos scbre investimentos na criacac de capital humano"... "Mais
ainda, os dados agregativos de chross-seciion falham em atingir as
questdes reais sobre desigualdade e pobreza, gque concernem em até
gue ponto os mesmos individuos ou familias figuram nos mesmos pon

tos na distribuigdao de renda ou pobreza ao longo do periodo de vi

da do individuo ou das varias gerag¢des de uma familia." (12}

A bem da verdade, até mesmo Kuznets Se preocupou com a
mobilidade. Analisando as restricgOes existentes e o real signifi
cado dos estudos sobre a distribuigao a longo prazo, ele lembra
gque "as unidades deveriam ser classificadas por niveis médios de
renda por um periodo suficientemente longo para formar grupos de
status-renda por, digamos, uma geragao ou por volta de 25 anos. "

(13) A seguir, expressa-se a preocupacac com a mobilidade. " Em

(11) Harry G. Johnson, The Theory of Income Distriibution, Gray-Mills
Publishing Ltda. Lomdon 1973.

(12) Harry Johnson, op. cit. p.5

(13) S. Kuznets - Economic ghowth and income Anequality”, op. cit. p.258
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tal periodo, mesmo quando classificadas por niveis seculares de
renda, as unidades podem mudar de um grupo ordinal a outro.Seria,
portanto, necessario e util estudar separadamente a parcela rela
tiva das unidades, que através do periodo generacional de referén
cia, estivessem continuamente no interior de um grupo ordinal es
pecifico, e isto deveria ser feito para as parcelas de 'residen
tes' e 'migrantes' no interior de todos os grupos ordinais." (14)
Indo adiante, Kuznets acredita mesmo ser desejavel verificar  os

niveis seculares de renda ac longo de pelo menos duas geracoes,pa

ra possibilitar comparacg¢oes.

Deve-se admitir que este autor, feita a digressao sobre
a conveniéncia de se poder verificar a mobilidade, retorna a dis
tribuigac, elabora ﬁedidas especificas, nao tenta conjugar distri
buicao e mobilidade. Nao foi este, como vimos, o procedimento a

dotado pelos referidos analistas da realidade brasileira.

De gqualquer maneira, associando distribuicac e mobilidade
ou somente mencionando a questao da meobilidade, o fato é que va
rios economistas cogitarem do interrelacionamento aestes dois en
fogues, seja como medidas complementares de bem-estar social, se
ja como elementos uteis para o estudo das mudancas na estrutura o
cupacional e comportamento dos mercados de trabalho. Para aprofun
dar o tema, todavia, & necessario verificar melhor © gue & mobili
dade social. Efetivamente, talvez de modce inadvertido, os econe

mistas nos remetem a {e se embrenharamen) um dos assuntos mais

pesquisados e mais controversos da solciologia neste seéeculo.

O mérito do texto de Simonsen, desta forma, € o de ter
tentado desenvolver o tratamento de um aspecto dos fenOmenos SO
ciais - a mobilidade - gQue vinha {e continua) se insinuando no ho

{14) 5. Ruznets, op. cit. p. 258
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rizonte de preocupacoes de varios economistas. A critica isolada
ao indice de Paglin-Gini, embora importante, nac da conta da preo
cupagcao que embasa as concep¢oes de Simonsen e para tanto € neces
sario, ao menos por um momento, deixar de lado o referencial dos

economistas e verificar qual a esséncia desta abordagem que & ni

tidamente sociolbgica.

II1.2. 0 Significado de Mobilidade Social

Os sociologos europeus e norte-americanos - estes em es
pecial - analisam o problema da mobilidade social intensamente pe
lo menos desde a década de 30 deste século. Em 1929 Scrokin lan
¢a um livro pioneirc, Sccdial mobifify onde sao definidos os.contor
nos gerais da questdo. "Por mobilidade social € entendida  gqual
quer transigao de um individuo ou objetc social de valor - . gual
quer coisa gue tenha sido criada ou modificada pela atividade hu

mana - de uma posigao social a ocutra." (15)

Dois tipos principais de movimento séo identificados: ho
rizontal e vertical. Por mobilidade horizontal entende-se a tran
gigao de um individuo ou objeto social de um grupo social para ou
tro situado no mesmo nivel; a mobilidade vertical diz respeito as
relacgdes envolvidas na transicac de um individuo ou cbhjeto social
de um estrato social para outro. As preocupag@es de Sorokin es
téo mais direcicnada para a analise da mobilidade vertical; nis
to, alias, € acompanhado pelo peso da produgao sociologica subse

qguente.

A mobilidade social vertical pode ser ascendente ou des

cendente, e tanto uma como outra podem se dar através de dois

(15) Sorokin, in C. S. Heller,Stauctwied Socdal Tnequality, Macmillan,
1969, p. 317 '
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procedimentos: 1) passagem de individuos de um estrato inferior pa
ra outro superior, ja existente {(ou vice-versa); ii) Criacdo de
novo grupo, em ordem socialmais elevada (ou inferior). A primeira

forma, gque implica na entrada e salda dos individuos nos diversos
grupos existentes, constitui fenomeno comum nas sociedades capita

iistas, € Sobre ele recaira grande parte das atencOes dos estudio

508.

A mobilidade vertical comporta, ainda, dois tipos de me
didas: i) intensividade ~ relaciona-se a distancia social percor
rida, ou aoc numero de estratos transpostos pelo individuc em seu
movimento social; ii) generalidade - guantifica os individuos gue
vieram a trocar de posicao em um dado periodo de tempo (por oposi
cao aos individuos absolutamente iméveis). Um indice agregado de
mobilidade vertical, no entender de Sorokin, deveria combinar in

tensividade e generalidade.

Como & possivel perceber pela exposigac de Sorckin, a mo
bilidade € um conceito que envolve amplo espectro de comportamen
tos. No fundamental, todo movimento captadc no interior da estru
tura social, seja ele individual ou grupal, pode ser absorvido pe
lo conceito de mobilidade; al estariam, por exemplo,fenomenos tao
diversos como migragéo{mobilidade geografica), urbanizagao, cria

¢ao de novas ocupacgdes na indUstria moderna, passagem de um posto
a outro na empresa.
Ha, por outro lado, muitos interesses e diversos concel

tos enveolvidos na discussdo sobre mobilidade. Como hem salienta

Miller, (16) o quadro de referéncias € vasto o suficiente para in

(16) S.M. Miller - The concepd and measurement of mobifity in Coxon e
Jones, Social Mobility — selected readindsd, Pengudin, 1975.
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cluir desde a descricao da fluidez social as repercussoes sobre
as atitudes de classe, passando pelo interesse com as oportunida

des abertas aos individuos ou com o movimento em direcdo a elite.

Sabemos todos gque a igualdade de oportunidades, e prin
cipalmente o direito a chance de atingir oltopo da pirdmide SO
cial, € uma das proposicdes fundamentais do Amerdcan Dream™. (17).
Neste sentido, a preocupagao com a preocupacéo com a mobilidade
constitui contrapartida natural e necessaria a viséo dominante de
democracia sccial. Mais ainda, a demonstracao da existéncia de
mobilidade vertical e crucial para validacdo do sistema capitalis

ta como focus da democracia e da justica social. Este parece ser,

conforme acreditamos, © motive para a proliferacgao de estudos so

bre a mobilidade social.

Tradicionalmente a mobilidade é entendida come  mudanca
na posicao ocupacional do individuvo. A fluidez social, desta for
ma, seria entendida como movimento dos individuos ac longo dos
postos ocupacionais existentes na sociedade. Se, como vimos an
tes, a mobilidade vertical esta genericamente associada ao movi
mento de passagem entre estratos sociais, ha um mecanismo de re
ducdo teorica gue permite tomar a estrutura ocupaciocnal como es
pelho da estratificacao social. Como se da esta reducac? Ela ¢
legitima? A resposta a estas perguntas nes langa na diregéo de um
pontc ainda mais controversc no dominio da sociologia: a conforma
cao da estrutura scocial. Ainda que sem pretender um envolvimento
maior ne estudo da estrutura social; € indispensavel alguma refle

xa0 sobre este ponto. Acreditamos que a falta desta reflexao e

{17) Esta guestdo e desenvolvida por W. Lloyd Warner, M. Meeker e K. Eells
- What social class 48 in Amerdca, in Celia S. Heller, Stauclured

soclal Lnequality.
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e o principal fator de confusédc nas analises associando distribui

cdo de renda a mcebilidade.

IT.2.1. Estrutura Social

Inumeras sao as concep¢Oes relativas a estrutura social.
Uma boa concepgao, no entender de Bottomore (18) deve ser construl
da de tal forma a explicar os elementos de regularidade e ordem na
vida social e simultaneamente os elementos de desorganizacao e ry
ptura da ordem social. Tradicionalmente se aceitou que as corren
tes sociolOogicas historica e marxista chamaram atencac para o ele
mento de ruptura na ordem social, enquanto que as correntes predo
minantemente funcionalistas preocuparam-se excessivamente com (o
elementos de permanéncia(resisténcia) intrinsecos a estrutura SO
cial. Modernamente varios autores contestam esta divisao, admitin
do gue a analise funcionalista também esta atenta as forgas de mu
dancas; (19) outros autores, como Merton, (20} entendem que o0s para
digmas sobre estrutura social ndo sac exclusivos — monoteoricos -
no sentido de que um deles nac exclui a presenca dos demais. Pelo
contrario, cada paradigma abriria compos de investigagéo diversocs,
estando antes em concorréncia social (diversidade de aspectos) que
cognitiva. Para atingirmos este ponto, todavia, e necessario pri

meiramente definir os principais paradigmas sociologicos da estru

tura social.

(18) T.  Bottamore — Structure and Historny, in Blau, Approaches to the
Study o4 Sccial Stuucture, Free Press, New Yark, 1975.

(19) Ver o exemplo, S.M. Lipset  Social Structure and Soctaf Change,
in Blau, op. cit.

(20) R.K. Merton, Structwral anafysis in Sociology, in Blau, Approaches
op. cit. '
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Um expediente bastante utilizado para sumariar as contri
buicdes das principais vertentes no estudo da estrutura social é o
de contrapor abordagens supostamente antagonicas e irreconcili
aveis, no caso a marxista e a funcionalista. Modernamente criti
ca-se este procedimento, por impedir gque scbressaiam os elementos
de sintese tedrica caracteristicos das novas interpretacgdes, cauda
tarias tanto do historicismo quanto do funcionalismo. Ademais, as
contraposicbes empobrecem ambas as interpretagces, por se aterem
sempre as versoes malis extremas e simplificadas da abordagem " do
consenso"” e da abordagem "do conflito". Apesar disto, entendemos
gque ainda pode ser de alguma utilidade este expediente simplifica
dor pois, embora as custas de um empobrecimento da analise da es
trutura social, aponta para as origens e o significado preciso do

conceito de mobilidade, permitindo refletir sobre as tantas pesqui

sas empiricas hoje existentes.

0 paradigma marxista & bem conhecido. De acordo . com
seus postulados, a classe social & um agrupamento definidoa partir
da relagéo dos individuos com os meios de producao. Nao € a ocupa
cac, nem o montante dos rendimentos, muito menos o estilo de vida
que constituem critérios para a definicao de classe. O critério
fundamental surge na base econtOmica constitutiva das sociedades. O
capitalismo tem na raiz a separacac entre o trabalhador e os meios
de produgéo, e este e o elemento constitutivo das classes defini

doras do modo de produgac: proletariado e burguesia.

Um dos aspectos centrais no paradigma marxistade classes
sociais "e que estas nao existem iscladas, mas somente como parte
de um sistema de classes. As classes sO existem em relacao umas
com as outras. O que define e distingue as classes sociais sao as

relacdes especificas entre elas."(21) Com isto, podemos destacar

(21) R. Stavenhagen, Estnatificacac social e estrutura de classes, in Luraes
et alii Estudtura de Classes e Estratificacac Social '
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duas decorréncias: a) © conceito & relacional. Uma classe sO se
define em relacdo a outra, e sempre a partir da posicdo econdmica
assumida no modo de producao; b) as relacdes fundamentais entre as
classes sdao de oposigao. As relacOes s3o assimétricas, dado o mo

nopolio dos meios de producgdo em uma das classes, e necessariamen

te conflitivas.

0s conflitos entre as classes sao vistos como expresséo
de contradicoes internas dos sistemas sdcio-econdmicos; decorrem,
portanto, do funcionamento do sistema e de sua propria base consti
tutiva, expressa nas caracteristicas econdmicas. O capitalismo pas
sa a ser visto,, por definicao, como um regime de relacdes econdomi

cas e sociais conflitivas.

Muitos outros aspectos podem ser écrescidos a este esque
leto basico do paradigma marxista. Por exemplo, a existéncia de
outras classes ou segmentos sociais gue nao agueles definidores do
modo de produgéo capitalista, sejam estes segmentos resquicios de
velhos modos de produgao, sejam desdobramentos da modernizagao do
capitalismo. Outrc exemplo; o papel do elemento ideoldogico e da
consciéncia social como condicionante das formas de atuagéo das
classes sociais. ©Ou ainda, o efeito da diferenciacac social na
producao de uma grande diversidade cultural gque pode, por sua vez,
exercer impacto sobre os valores gue sustentam a estrutura social

e direcionar a propria luta contra a mesma.

Levados em conta todos estes fatores (e outros nao men
cionados) € possivel obter-se um quadro explicativo rico e sofisti
cado o suficiente para dar conta nao somente dos tragos essenciais
do capitalismo, como também dos varios elementos de  desestrutura
cao e de resisténcia do ordenamento social. De gualgquer forma, e
sempre correndo ¢ risco de simplificagéo excessiva, vale a pena res

saltar algumas caracteristicas inequivocas do paradigma a serem
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utilizadas no decorrer da analise:
a) classe ndo € um agrupamento qualquer, mas um agrupamento defi
nido a partir da base econdmica dos sistemas sociais, de acordo com

a posigdo dos individuos em relacd3o aos meios de producao;

b) a relacao entre as classes no capitalismo & conflitiva,embora
nao possam ser desconsiderados os inumeros elementos de coesac 50

cial presentes no sistema.

Vale lembrar que forados limites do paradigma marxista e
nao necessariamente em conflitoc aberto com seus postulados, apresen
tam-se outras proposicoes sobre o significado de classes sociails.
Sorokin (22) procura verificar se existe algum grupo especifico com
maltiplas determinagoes, diverso de familia, tribo, casta,ordem ou
nacao. Este grupo, conforme Sorokin, existe e constitui o que en
tendemos por classe social. Agrupa individuos com status ocupacio
nal, econdémico e legal semelhante, e nao totalmente desorganizados;

determina modo de vida e outros tragos similares nos membros da mes

ma classe.

A definigéo de Sorokin, embora mais ampla -~ ou menos pre
cisa - que a marxista, leva a resultados nao abertamente colidentes
com esta. Vejamos, por exemplo, como séo descritas as caracteristi
cas do proletariado (trabalhadores na industria), uma das grandes
classes na sociedade ocidental nos ultimos dois ou trés seculos,jun
tamente com a classe camponesa, Senhores de terrae classe capitalis
ta. O proletariado: 1) € um grupo ocupacional; ii) é um grupe eco
nomico qgue adqguire os meios de subsisténcia vendendo seus Servigos;
iii) desfruta de baixo nivel de salario e renda; iv) tem padrdo de

vida determinado pelc status ocupacional e econdmice.

(22) Sorokin, 0 que e uma classe bociaﬁ; in Estrutura de Classes ...
op. cit.
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Outros autores definem as classes socials a partir da base
politica. De acordo com esta Otica, as relagdes de podereadominagéo
definiriam as classes. Nao e este, novamente, o entendimente permi
tido pelo paradigma marxista, gque privilegia a base economica e as
relacdes com os meios de producac. De gualquer forma, se admitirmos
que a base econdmica se desdobra em relagoes de poder e dominagdo es
pecificas, havera uma convergéncia analitica, apesar da 'divergéncia

metodologica de principios.

Parece-nos que a possibilidade de convergéncia diminui mui
to quando nos aproximamos do paradigma funcionalista. Vamos expli
cita-lo através de dois autores, Davis e Moore {23) gue se constitul

ram em referéncia obrigatoria nos estudos de mobilidade.

O ponto de partida e o reconhecimento da existéncia de es
tratificagéo social nas sociedades. Na tentativa de identificarem-
se as relacoOes entre a estratificacac e o resto da ordem social,pro
cura-se explicar: i) a necessidade universal de estratificagéo em
gualquer sistema social e o ii) a distribuigéo apfoximadamente uni
forme do préstigio entre os principais tipos de posicéo em gualquer

sociedade.

A necessidade funcional de estratificagao, agquilo gque ex
plica a presenca universal da estratificagéo, "é& precisamente a exi
géencia enfrentada por qualquer sociedade de situar e motivar os in
dividuos na estrutura social". (24} A estratificagéo atende a dois
problemas correlatos: necessidade de motivar os individuos para que
venham a atingir a posigéo social e de incutir neles a nogéo sobre

os deveres de cada ocupagao. Como 0s deveres e requisitos de cada

(23) K. Davis e W. Moore - Alguns principics de esiratificacdo, in Estru
tura ... ' -

(24) Davis e Moore, op. cit. p. 102
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ocupacao sao diversos, € necessario gue haja definicdo das recompen
sas inerentes a cada posicdo e dos criterios de sua distribuicdo.Es
tas recompensas, de ordem material (rendimento)} e espiritual( inclu

sive 0s auto-estimulantes) passam a ser vistas como verdadeiro atri

buto da posicgao.

"Se os direitos -~ e seus acompanhamentos - relativos as
diferentes posicoes de uma sociedade devem ser desiguais, entao ela
deve ser estratificada, porque & isso precisamente o que a estrati
ficacdo significa. A desigualdade social é portanto um artificio
inconscientemente desenvolvido, por intermédio do gual as sociedades
asseguram gue as posicOes mais importantes sejam criteriosamente

preenchidas pelos mais qualificados." (25)

Justificada a presenca universal de sistemas sociais es
tratificados, resta saber quais os determinantes da hierarquia das
ocupacoes. De acordo com Davis e Moore, a posicao das ocupagoes a
tende a dois requisitos: sua importancia para a sociedade e graude
exigéncia em treinamento ou talento. Os dois fatores se interpe
netram, vale dizer, cada um isoladamente nao consegue explicar a
posicac da ocupagao. Um exemplo pode ilustrar melhor o processode
determinagao: o lixeiro & um profissional utilissimo para a socieda
de, mas sua posigao ocupacional néo sera elevada porque as exigég
cias de treinamento ou talento para o cargo sdo minimas, multipli
cando a oferta de possiveis lixeiros. BEm gqualguer caso a recompen
sa nao precisara estar a altura da importancia funcional do cargo,

bastando ser suficiente para que o dever venha a ser cumprido.

Deve ficar bem claro o sentido da determinagao dos rendi
mentos no pensamento de Davis e Moore. Uma posigao nunca confere
a seu ocupante poder e prestigio gracas aos rendimentos. elevados
gue proporciona; pelo contrério; os rendimentos sao elevados por

gue a ocupacao & funcionalmente importante e o pessoal escasso.

(25) Moore e Davis, op. cit. p. 104



A pocsicao de Davis e Moore traz algumas decorréncias gque

necessitam ser destacadas, por sua influéncia sobre os estudos de

mobilidade soccial:

a) em qualguer conjunto de estruturas sociais, os varios papéis
sao caracterizados por sancgdes diversas. Em consequéncia, a estra

tificacao refere-se a distribuicdo diferencial de sancdes. (26)

b) a estratificacao € representada pela posigdo social das ocupa
¢bes. A estrutura social & absclutamente idéntica a estrutura ocu

pacional resultante da divisao social do trabalho.

¢) a posigao de cada ocupacao evidencia o status social dos ocu
pantes. Este status, por sua vez, se configura por uma mescla de
atributos materiais (renda} ou imateriais proporcionados pela ocupa

cado, conferindo ao individuo prestigio social.

Vale lembrar gue a versdo de Davis e Moore sobre estrati
ficacdoc é talvez a mais simples das gue se desenvolveram sob os
principios do funcionlaismo. Em verséo bem mais sofisticada Smel
ser e Lipset (27) desenvolvem o conceitoc de estrutura social com
referéncia a duas ordens de conceitos: tendéncias direcionais do
sistema social e recursos do sistema sccial. As tendéncias direcic
nais se relacionam as exigéncias funcionais para gue o sistema con
tinue funcionando{fungées econ@mica, politica, integrativa, cultu
ral, etc.). O0Os recursos, do outro lado, descrevem a capacidade do
sistema (capacidades humana, econémica, etc). "Estrutura social se
refere a grupos organizados de atividades humanas orientadas as

tendéncias direcionais de um sistema social." (28)

(26) Conforme N. Smelser e 8. Lipset,Social Structuwre, Mobility and
Development, in Smelser e Lipset, Social Strucutre and Mobdllity in
Economic Development, Routledge e Kegan Paul, London, 1966.

(27) smelser e Ldpset, op. cit.

(28) Smelser e Lipset, op. cit. p. 4.
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Desta ordem abrangente de conceitos, resulta uma descri
cao de estrutura socilal polimorfica, nao mais restrita 3 mera or
denagidc de ocupacoes. Podemos pensar agora em estratificacgdo de
papéis desempenhados na estrutura social, estratificacgdo de orga
nizagdes e inclusive em estratificacac de classes sociais. Em de
corréncia a mcbilidade social, entendida como movimento de pessoas
- como individuos ou como grupos - através da estrutura  adguire

dimensdes bem mais complexas que as suscitadas peloc simples acom

panhamento dos individuos através dos postos ocupacionais.

Antes de passarmos a analisar mais a fundo as vertentes
—funcionalisté ou nao- mais recentes e sofisticadas no estudo da
estrutura social, convem repisar alguns dos postulados ou conclu
soes mals triviais do paradigma funcionalista, em oposigao ao pa

radigma marxista (29).

Primeiramente, a base economica deixa de ser encarada
como determinante exclusivo dos grupos sociais. O© elemento econo
mico - mo caso, entendido como renda individual - € apenas um dos

determinantes da posigac social do individuo.

Em segundo lugar, a propria idéia de grupo social se en
fragquece. Uma escala de posigaes sociais apenas ordena os indivi
duos e, como € obvio, individuos de mesma ordenagao constituem os
grupos de referéncia. Esta referéncia, entretanto, & meramente
ordinal, néo envolvendo pensamento comum, acOes comuns, .culturas

comuns. Qual o elemento de Coesao entre Os marceneiros, por exem

plo?

{29) Por motivos que nac cabe analisar, grande parte dos estudos de mobili
dade se baseia nos postulades funcionalistas mais simples sobre es
trutura social. Ni3o por acaso, a mencao ao texto de Davis e Moore
acima exposto e recorrente na bibliografia especializada.
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Em terceiro lugar, comoc Se busca apenas um objetivo orde
natdrio nos agrupamentos, dilui-se a idéia de exclusividade (fecha
mento} e se fortalece a de transitividade (abertura, movimento). Os
individuos transitam pelos grupos, procurando se acomodar em posi
¢Oes que maximizem suas aspiragoes sociais, dades os recursos{ edu
cacao, talento, vontade) de gue dispoem. A sociedade aberta sera
aguela caracterizada pela elevada mobilidade e permeabilidade dos
grupos sociais. O paradigma marxista, ao contrarioc, fortalece a
idéia de imobilidade social, ja que o grupo ou classe é definidode
acordo com a base economica da socledade, a partir do principio ex
tremes: proprieaade ou nao dos meios de predugac. A possibilidade
de transicdo de uma classe a outra é remota e, além de tudo, irre
levante, pois a preocupacao radica no grupo social em si, e naonos

seus componentes.

Finalmente, o paradigma funcionalista dilui a ideia  de
oposic¢cdo entre os grupos. Nao haveria, de fato, nenhum sentido na
existéncia de oposigoes estruturais entre grupos definidos funcio

nalmente.

Como resultado destes postulados, a estrutura social pas
sa a ser wvista como um elementc em aberto. Comporta diversos ti
pos de agrupamentos, conforme o0 interesse do analista: podemos apre
sentar 100 ou 200 posicOes sociais, aglutina-las em 4 ou 20 grupos,
e assim por diante. A presenca marcante dos estudos de comunidade
na tradicdo sociologica norte-americana multiplica enormemente os

esquemas de estratificacao social. (30} Um bom exemplo estid contido

no texto de Warner, Meeker e Eells,"What social class is in Ameri

(30) Uma descricac resumida e bem feita destes estudos de cammnidade, scb
o angulo da estratificacao social, pode ser encontrada em Milton M.
Gordon, Scctal Class in Amerdican Sociology,Mc Graw-Hill, 1963.
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ca".(31) Apos fazerem referéncia a necessidade ubigqua da estrati
ficacdo social e aos criterios de conformagdc das hierarquias sg
ciais, de acordo com o paradigma funcicnalista, 0s autores passam
a descrever alguns dos sistemas de estratificacao encontrados nos
Estados Unidos. Assim sendo, ha na Nova Inglaterra um esquema he
xapartite (aristocracia, nova burguesia industrial e financeira ;
classe média superior do comércio; classe média baixa, composta
por white-colfans e trabalhadores especializados; a classe infe
rior alta dos pooa buil honesi workens, trabalhadores semi - quali
ficados ou desqualificados; classe inferior baixa, dos marginaisg .
Nas cidades do meio oeste ou oeste & outra a estrutura de classes
(auséncia da velha aristocracia); no deep 4south ainda outra,com o
sistema de status atravessado pela questéo racial. Enfim, a ex
pressao classe social perde especificidade, tanto por representar
interesses diversos no estudo da estratificacao como por dever se

adaptar & realidade especifica das inumeras comunidades individua

lizadas.

Esta breve exposicao sobre os tragos essenciais dos pa
radigmas tipicos de estrutura social traz a baila algumas ques
toes:

a) Quais, afinal, os parametros da estrutura social? Se a ideia
de estratificagao for de tal forma vaga de modo a podermos nela
representar as mais diversas modalidades de agrupamentos de indi
viduos, ainda assim sera necessario supor critérios de agrupamen.
to. Quais seréio ?

b} Como definir os parametros da estrutura social de modo a pre

(31) w. Lloyd Warner, M. Meeker e K. Eells, What social class 48 4n America,
in Celia S. Heller, Stmuctured Social Inequalify. O texto & bastante
representative, tendo sido Warmer o lider de wma das correntes mais
marcantes dos estudeos de comunidade na sociologia norte-americana.
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servar a nogao de que agem sobre ela forcas de preservaclo e si

multaneamente forcas de mudanca?

Escrevendo sobre esta ultima questdc, Lipset afirma
acreditar que a analise sociologica funciconalista nao merece a
repetida pecha de desconsideracao para com os indutores de mudan
¢a social, em favor de atencao exclusiva aos fatores de ordem e
coesao. A sociedade humana tem como componentes inerentes a si
propria tanto a propensao & mudanga como os fatores estabiliza
dores. "Por mais surpreendente que pesSsa parecer aos que poriam
em evidéncia as diferencgas teoricas entre as escolas de 80Ci0
logia, a analise funcionalista partilha com o pensamento marxis

ta da introspeccac de Hegel de que todos os sistemas contem con

-

tradi¢Ces inerentes, cuja resolucao pressiona por mudanca SO
cial." (32}

A suposicao dos funcionalistas de que compensac¢bes di
ferenciadas sao atribuidas as varias posigées para estimular a
luta por acesso a elas implica em que qualquer sistema de estra
tificacao depende de um conjunto de racionalizagéés ideologicas
para induzir os individuos a aceitar como legitima a desigual
dade. (33) Mas "a suposigao socicldgica geralmente aceita de
que os individuos procuram maximizar a Consideragao em gue sao
tidos implica em que 0s Jue estéo em posigoes de baixo valor
experimentém esta falta de consideragao como castigo. Por con
seguinte, existe uma tensao inerente entre a necessidade de ma
xXimizar a consideragéo e os requisitos de um sistema estratifi

cado.” (34) Evidentemente- ha um sistema de relacbes de poder

(32) S.M. Lipset - Scedial staucture and Sccial Change, in Blau,
Approaches. .., p. 177

(33) 0s econamistas acreditamque ha uma causa irredutivel, nio iieolé
gica, conformadora da hierarquia; a produtividade. '

(34) S.M. Lipset - Svciaf Stmitucture and Social Change, op. cit
p- 186.
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entre os grupos socials em conflito, canalizando(e modificando)
as frustacdes geradas, e evitando que elas sejam fatores dire
tos de instabilidade social; sao, de qualgquer forma, fatoresde

mudanca.

A fonte de conflito e mudanca no paradigma marxista,
embora também passando por canais de representacdo politica e
movimentos de chogue entre aspiracoes culturais e realidade so
cial, é outro, a saber, a contradicdo resultante da propria ba
se econdmica da sociedade. Porém, aceita a argumentacao de Li

pset, todos os paradigmas contemplam os elementos de decsestru

turacic e mudanca. {35}

Fugindo das representacbes paradigmaticas, com tanto
mais razao estaréo presentes nas concepc¢oes sobre estrutura so
cial as forcas de mudanca. As tentativas de retratar a estru
tura social por meio de sinteses onde emergem fragmentos das
teorias "do consenso” e "do conflito" procuram sempre dar con
ta deste aspecto. Bastante representativo desta "sintese emer
genté" & o esforgo de Lenski {(36) para construir uﬁa teoria
pluridimensional da estrutura social. Conforme este autor tan
tec o reducionismoe marxista (primade do elemento econonico: irrg
versibilidade do conflito) quanto o funcionalista{amcrfismc da
estrutura social; primado absolutc das relacoes inter-pessocais
cooperativas) podem ser evitados - tendo simultaneamente pre

servadas suas contribuicoes principais - em novos esquemas de

{35) E importante destacar este ponto porque logo adiante, ao estudar
mos 0S pressupostos dos esquemas de nctulldade a tendencza
contraria e a que se apresenta mais destacada: quase sempre a
suposicao € de que 0s sistemas sao imdvels e os individucs moveis.

(36) Gerhard E. ILenski -~ Powern and Privifege. A Theory of Sociak
Sthatigication. Mc Graw-Hill, 1966
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classificagéo erigidos em torno das relactes e do exercicio do
poder. E da natureza do homem a atividade cooperativa, pois a
penas atraves dela se potenciam as capacidades produtivas e
portanto o bem-estar individual; ao mesmo tempo, e da natureza
das sociedades o conflito, ja que os individuos sempre concor
rem por recursos escassos para a realizacgao de seus objetivos.
O poder resume esta possibilidade de maximizar os objetivos, a
propriando-se de recursos escassos e evitando a ruptura social
absoluta, gue privaria o homem das potencialidades da coopera
cdo. Cada sociedade organizara sua estrutura social de modo a
combinar os recursos disponiveis com as aspirag¢des gregarias e
anti-gregarias, e esta e a dinamica que explica a conformacaoc

das estruturas socilais.

A sintese pretende-ée pluridimensional porgue incor
pora na definigéo dos grupos sociais variaveis econdmicas ( in
clusive posigdo na estrutura de producao), culturais, ocupacio
nais; enfim, intmeras dimensotes da desigualdade social dificil
mente redutiveis a esquemas simplificados de hierarquia social.
Sem entrar no merito das proposigées de Lenski(37) cabe ressal
tar que todas as visées pluridimensionais sobre a estrutura so
cial - agui incluindo as modernas proposigﬁes de 'ingpiracao
funcionalista, marxista e estruturalista - séo infinitamente
mais ricas e explicativas gue as enfeixadas nos dois paradigmas
basicos sobre estrutura social apresentados anteriormente. 0

problema € que quando transitames do campo da estrutura para o

(37) E recorrente na literatura sociclOgica o entusiasmo para com a
obra de Ienski. Fmbora nao possamos deixar de reconhecer a
inventividade e o brilho do texto, pareceram-nos um tanto superfi
ciais as apreciacdes al feitas aos paradigmas da analise da estru
tura social. Ienski sinplifica o funcicnalismo, banaliza o mar—
xismo e, em decorréncia, da a sua contribuicac um carater de no—
vidade maior que o devido. '
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da mobilidade retroagimos a enfoques de hierarquizacio social
analiticamente mais simplificados que os fornecidos pelas con

cepgoes pluridimensionais.

As analises de mobilidade, neste sentido, parecem
readquirir o sabor do funcionalismo mais tosco. Trata-se de a
companhar os movimentos atraves da estrutura ocupacional; isto
nada mais e, aparentemente, que o retorno aos esqguemas de Davisg
e Moore, bastante agquém do apresentado mesmo por funcionalis
tas modernos. Como resolver este problema ou, dito de outra
forma, como conciliar a simplificacdo de estrutura social pre
sente nos estudos de mobilidade com a sutileza dos esquemas plu
ridimensionais? Nao encontramos resposta cabal a esta pergunta.
De gqualguer forma, uma saida possivel (ou a mais satisfatoria)
pode ser apontada se retornarmos a primeira das questées emer
gente da apreciagao dos tracos essenciais dos paradigmas tipi
cos de estrutura scocial: quais os parametros da estrutufa SO
cial? Sabendo-se que a estrutura social refere-se as partes in
ter-relacionadas diferenciadas numa coletividade, como se concebem estas
partes e suas conexées? Constituindo as partes grupos ou clas
ses de pessoas, trata-se na realidade de conceber gquais as re

lagcdes sociais das pessoas.

Blau concebe estas relagées analisandoc as formas de
diferenciacdc social. Este ponto de partida & por si 8o uma
definigdc de principios, em que a tarefa da sociologia € postu
lada como sendo o "estudo de varias formas de diferenciagéo en
tre pessoas, das suas inter—relagﬁes, das condig6e5 que as pro
duzem e das suas implicagées."{38)

Ha, conforme Blau, dois tipos de parametros:

(38) P. M. Blau, Parameterns of social sfruetwre”, in Blau, Approaches ..
p. 222
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a}) parametro nominal - o que divide uma populagao em subgrupos
com fronteiras explicitas, sem ordem entre os grupos: sexo, reli

giao, ocupacdo, comunidade.

b) parametro graduado - o gue diferencia as pessoas ordenando-

as nas categorias de status: educacao, renda, prestigio.

Os parametros nominais produzem diferenciagdo horizon
tal ou hetercgeneidade, enquanto que os parametros graduados pro
duzem desigualdade vertical. Correlacdes entre um pardmetro no
minal e um graduado indicam as diferencas de status entre grupos;
resultam parametros ordinais, que conforme grupos com fronteiras
delimitadas numa hierarquia de categorias. Quao mais estreita a

correlagao entre parametros nominais e graduados, maior arigidez

da estrutura social.

Conforme Blau, "os parametros sao a base da analise ma
crosociologica da estrutura social nos termos empiricos e teori
cos"..."A variagéo nes tracos caracteristicos individuais entre
pessoas & a nova varidvel que descreve uma caracteristica da es
trutura social - o grau de variagéo ou a forma de distribuic¢éao.
Assim, a preocupacaoc nao € com as ocupagées dos individuos, mas
com © grau de variagao nas suas posigées ocupacionais, que & in
dicativo da diviséo de trabalho; nao com a renda dos individuos,
mas com a distribuigéo das rendas numa sociedade, que reflete a
desigualdade da renda." (39)

Na concepgéo de Blau, a estrutura social & vista pelo

prisma da diferenciacao entre as pessoas. Isto & importante,por

gue nos remete a um modelo explicativo totalmente distinto do

(39) P. M. Blau, op. cit. p. 227 a 228
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apresentado pelo paradigma funcionalista. (40) Por outro lado,
e et

nos apresentazanogéo de parametro estrutural - "qQualquer crite

rio implicito nas distingdes sociais que as pessoas fazem na

sua interacao social (41) - que interfere nas relacdes entre as

pessoas.

As diferenciagoes relevantes entre as pessoas Sao
configuradas por parametros ordinais, qgue simultaneamente orde
nam os individuos e separam O0s grupos. Esta nogéodecuﬂenameg
to (hierarquia) e individualidade (agrupamentc), essencial na
sociologia entendida como estudo da diferenciacdo, nos afasta
do funcioﬁalismo mais simples (Davis e Moore), onde estao di
luidos os agrupamentos. Por outro lado, esclarece em definiti
vo o motivo pelo qual os estudos socioclogicos de mobilidade ndo
podem se restringir quer a parametros graduados, quer a parame
tros ncominais.,

Merece destaque este ultimo ponto porque & usual entre .os
economistas que enveredaram pelo estudo da mobilidade a utili
zacgao de um unico parametro graduado - & renda, no caso - na
descricao e medida da mobilidade social. Tal procedimento, co
mo mostramos, € irrelevante do ponto de vista da analise socio
logica da estrutura social e irrelevante também do ponto de vis
ta da teoria da mobilidade social. Se adotarmos uma definicgao
simples e genérica de mobilidade,"movimento de individuos atra
ves das posigées sociais", fica claro que a renda, como qual
gquer outro parametro graduado, néo é um indicador conveniente

de posicao social. E se seguirmos, como o faz a sociologia mo

{40) Blau se considera um estruturalista. O estruturalismo & uma corren
te socioldgica importante, distinta do funcionalismo e do marxismo.
Nao fol apresentada aqui camo um dos paradigmas sociclogicos de
estrutura social porque estavamos interessados em chamar atencio
para aspectos polares melhor encontrados nas correntes apresentadas.

(41) Blau, op. cit. p 229
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derna, que a mobilidade social &€ um processo de mudanga nas es
truturas sociais, isto &, que o conceito de mobilidade deriva
do conceito de estrutura, menos adequado ainda sera a utiliza
gao de parametros graduados. Em suma, a renda nado descreve a
estrutura social, razao pela gual nac descrevera com pertinég

cia um fenomeno decorrente, a mobilidade.

IT.2.2. Mobilidade Social

Os estudos de mobilidade social utilizam parémetros
nominais indicativos de diferenciagao social, entre eles o sta
tus e a posicao social das ocupagoes. Tradicionalmente a mobi
lidade & estudada comc mudanca na posicao ocupacional do indivi
duc. Estd implicito neste procedimento a idéia de que a ocupa
¢do & um bom indicador da posigao social ou do status socio-e
condmico; o problema, naturalmente, € como ordenar as ocupacoes,

de modo a qQue elas conformem uma hierarquia de status.

Tradicionalmente, a sociologia resolveu este proble
ma por via de dcecis expedientes alternativos. No primeiro deles
constroem~se escalas de prestigio das ocupagées, a partir da
opiniao que o pesquisador, ou a comunidade(retratada por uma
enquete) tem acerca dos phresiige ratings. Em geral se solici
ta ao respondente incluidec em uma amostra da populagao que jul
gue o nivel do status presumido para uma ocupagéo; por —exem
ple, que classifique a ocupagéo entre os niveis excelente,bom,
médio ou ruim., Um indicador de prestigio seria a proporgao de
respostas "excelente" ou "bom", ou ainda uma ponderagéo das
respostas conferindo as alternativas valores numeéricos arbitra
rios. Esta Uultima técnica generalizou-~gse na sociologia norte-

americana, constituindec inclusive a base da escalade prestigio
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mais difundida, a NORC (National QOpinion Research Center).
Apesar de se basearem em elemento aparentemente fu
gaz - a opiniao que os individuos tem acerca do prestigio das
ocupagoes — 0S pesquisadores consideraram gue as escalas de
prestigio tem se verificado confiaveis e estaveis. Alias, a
confiabilidade provém da estabilidade: parece haver um tal con
senso scbre as posig¢oOes relativas das ocupacgdes que as varia
goes de pais a pals e de periodo a pericdo em um mesmo pais sio
insignificantes. "Comparacoes cross-seciion entre diferentes es
tagios da evolugéo industrial sugerem que seria equivocado es
perar qualquer mudanca consideravel na estrutura de prestgiode

um pais isolado no tempo,mesmo que este pals esteja  passando

por mudancas apreciaveis na estrutura ocupacional." (42)

A estabilidade no tempo do prestigio ocupacional e
comprovada nos Estados Unidos por pesquisas efetuadas no inter
valo de 40 anos. Pelo menos nos tragos essenciais, a hierar
gquia manteve-se estavel desde a primeira pesquisa desenvolvida
(1925 - Cousato) até a altima (réplica da NORC - 1963), passan
do pela NORC (1947) e um estudo especial feito nos intervalos

entre 1938-39 e 1940-41. (43)

A primeira vista, a utilizagéo dos prestige nratings
COmO indicadores de posig¢ao social pode causar alguma estranhe
za. Afinal, o prestigio & uma indicagao subjetiva, resultante
da avaliagdo gue a média dos entrevistados faz sobre ¢ status
das ocupacaes; nesta medida; néo provém imediatamente de atri
butos envolvidos na ocupagéo; como renda, educagéo, idade, em
bora as opiniées pessoals devam, em algum prazo, ser afetadas

pelos atributos concretos inerentes as ocupacdes.

(42) R. Hodge, P. Siegel e P. Rossi -~ Occupational prestige in the
United States - 1925-63, in C. Heller - Structured... op. cit.
p. 192

(43} Conforme esta documentado em Hodge, Siegel e Rossi, op. cit.
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E de se prever gue o prestigio reaja retardadamente as
alteracoes nos atributes relacionados diretamente as ocupacdes.
Alguns exemplos podem esclarecer: a) suponha-se que a profissao
de médico venha perdendo nas ultimas décadas posigdc relativa no
que respeita & renda média. Apesar disto, a opiniéo da comunida
de sobre o status da profissao permanece inalterada, isto &, a
perda de renda custa a se transferir ac julgamento social; b) po
sigéo relativa White-collanrs/blue-cellans. Sabemos que certos
trabalhadores manuais especializados tem posi¢ao vantajosa no
mercado de trabalho, enquanto que se verifica uma degradagaoc na
posicdo de inumeras ocupacdes no comércio e escritérios; nao obs
tante, o preconceito social contra os bfue coflans persiste. Va
le lembrar, todavia, que esta defasagem entre os requisitos mate
riais e o prestigio néo invalida os piresitige raiings, sob o pon
to de vista da analise sociologica. Parametros graduados, isola
damente, nao oferecem matéria-prima para a analise das diferen
gas soclais. E o status € exclusivamente uma categoria de julga
mento subjetivo, em que estéo envolvidos nao atributos objetivos,
mas valores culturails c¢ristalizados na sociedade. Se sao estes
valores culturais - guardem eles ou néo relagéo direta com as
condicbes efetivas do mercado de trabalhc - gue orientam as per
cepgoes scbre diferengas soclais, devemos reconhecer que o0s phes
tige natings cumprem c papel requerido para os estudos de mobili
dade.

0 segundo enfogque a embasar as investigagées sobre hie
rarquia ocupacional & o da classificagéo sécio—econ@mica das ocu
pacdes. A hipdtese envolvida neste enfoque & de gue a ocupagép
resume varios condicicnantes do status sécio—econémico; para or
denar as ocupacées, basta ponderar o conteudo medio dos atribu
tos considerados relevantes na definicac de status sécio—econémi

co contido em cada ocupacao.
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Por detras deste procedimento esta a visao de que o
status s6cio-econbtmico € um atributo desconhecido.mas presumivel;
a populacao é estratificada em funcaoc de uma variavel presumi
damente bastante correlacionada com o status. Em inumeros estu
dos, a ocupacao & aceita como sendo esta variavel-chave; (44) ha
bitvalmente os atributos que hierarguizam as ocupagdes sao educa

.cao e renda, representandoc respectivamente status social e econo
mico.

A classificacdo socio-econdOmica das ocupacgdes, ao con
trario das escalas de prestigio ocupacional, baseia-ée em crite
rios objetivos. A hierarquia ocupacional depende apenas da in
tensidade com gue os atributos (educacao, renda ou outros) se fa
zem presentes em cada ocupac¢ac. A escolha dos atributos,porém ,
e arbitraria: depende do julzo do pesquisador. Quando nao for
arbitraria, originar-se-a em testes aplicados a uma amostra de
respondentes para apontar os fatores objetivos tidos como asso
ciados a status econémico—social. Ao final, sempre se retoma a
idéia~chave; as diferencas de status séo apreciadés tendo como

referéncia o senso comum,o que equivale a dizer, a partir da re

presentacao social das diferencgas.

Um dos aspectos mais destacados na analise da mobilida
de social € a presenca da categoria Ocupagao como termo de refe
réncia para a nocao de status socio-econdmico. Com efeito, tan
to as escalas de prestigio social como as classificagées sOCio-

economicas sao erigidas em torno da categoria ocupacao. Por que

motivo a ocupacao, e nao outra categoria qualquer, & presumida

(44) Gordon, em Svcial Class in American Scciology, enumera outros Indi-
ces objetivos de status socio—econdmico encontrados na literatura.
Chapin, por exemplo, considera o status socio—econdmico um resultan
te de quatro fatores: posses culturais, renda efetiva, posses
materiais e participacac em atividades de grupc na cammnidade.
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como variavel condensadora do status sbdcio-—econdmico dos indivi
duos? AqQui esta uma gquestao nao trivial, e gque apesar disto tem
recebido pouca atencao nos estudos socioldgicos de mobilidade so
cial. Uma tentativa de esclarecimento requer, a nosso  juizo,
dois agqgulos de abordagem.

Primeiramente, existe um significado social, econdmi
co, politico, cultural, inerente 3 categoria ocupacdc. Ela nos
fornece, de imediato, a insercao dos individuos na divisao soci
al do trabalho. Na sociedade capitalista, dominada pela conce
pcao de gue as pessoas "valem pelo que sdo” e "sao o que fazem”,
independente de origem social, credo ou cor, nao resta duvida
de gue a ocupagao e talvez a melhor aproximacdo a esta nocao de
"atividade", desde que se possua uma listagem de ocupagoOes sufi
cientemente detalhada.

O acesso as ocupacgbes, por outro lado, envolve uma sé
rie de pré-requisitos, em especial educagéo formal, capacitacgdo
técnica, habilidades especificas, que interferem na valoracgao
social dos individuos. Em sinmultaneo, da margem a auferigao de
rendimentos determinados, ou ao menos denota certo intervalo de
rendimentos no interior do gual deve estar situado o trabalha
dor. Levando-se em considerac¢do os pré-requisitos de.acesso e
os atributos resultantes, a ocupacac fornece, indiscutivelmente,
uma idéia de posigdo social.

Em segundo lugar, a utilizacao da variavel ocupacao co
mo simile de posigéo social atende a requisitos metodologicos de
quantificacao de conceitos sociais. Como operacionalizar, para
efeitos de pesquisa, um conceito néo diretamente dedutivel da
realidade, como o de status social? "Qualguer gque seja o pro
blema sociologico que se cologue ou a hipOtese que se queira de
monstrar, confrontar-nos-emos sempre com O problema da constru

cao das variaveis, isto e, da traducao de conceitos e nocdes em
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ocperacoes de pesquisa definidas." {45) A variavel, em sociologia,
designa um critério qualguer de classificagao, “"quer este condu
za a definicao de classes simplesmente distintas (ou categorias},
de classes ordenadas (ou posicOes), ou classes definidas por um
valor quantitativo(ou medidas). O problema da construcdo das va
riaveis &, pois, o da traducdo dos conceitos em indices. Trata-
se, em outros termos, de passar da definig¢ao abstrata ou da cono
tacdo intuitiva das nogdes socioldgicas(...) a critérios gue per
mitam definir uma classificacdo a partir dessas variaveis." (46)

A variavel ocupacdo permite a operacionalizacdao da no
¢cao abstrata de status social. Vale lembrar gue nac podemos re
correr diretamente a outros indicadores, como renda ou educacao,
porgue eles isoladamente nao retratam a estrutura social( e a di
ferenciacao social), ou seja, ndo correspondem a definigao abs
trata de que se partiu. A ocupacao, por condensar uma longa sé
rie de indicadores que revelam uma ou outra das dimensdes compo

nentes do status social, apresenta-se como variavel adequada,per

mitindc traduzir © conceito em indice.

Além disto - e ndo menos importante - a escala de clas
sificagdao socio-econdmica ou de prestigio das ocupagdes traz con
sigo uma série de propriedades metodologicas que a tornam atra
ente do ponto de vista da operacionalizacado da nogaode nobilida
de social, a saber:

a) tem demonstrado uma razoavel constancia no tempo, condigdo
crucial para gue possa ser qtilizada como referéncia para mudan

¢a de posic¢do dos individuos no tempo. (47)

(45) R. Boudon, Metfodos Quantitativos em Sovclologda, Vozes, 1971,p. 47

{46) Boudon, op. cit. p. 48

{47) O atributo rerda, além dos problemas apcntadcs, incide em obstaculces
insuperaveis quandc se trata de analisar as mudangas de longo prazo.
Imagine-se, por exemplo, as dificuldades que nos trariam as mudancas
de precos relatives quando se tratasse de fixar as classes de renda
ao longo de - digamos — 30 anos.
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b) a classificagao das ocupactes pode ser suficientemente de
talhada (desdobrada em muitas classes), possibilitando uma guanti
ficacac precisa da mobilidade e uma descrigaoc detalhada da estru

tura social.

c¢) as informacdes sobre ocupacao sdo costumeiramente coleta
das nos censos e amostras socio-econdmicas, propiciando uma massa

avultada de matéria-prima para a analise sociocldgica.

Enfim, a classificacao das ocupag¢oes é adequada enguan
to operacionalizadora das nog¢oes abstratas de estrutura social e
enquanto operacionalizadora da analise (e quantificagao) da mobi
lidade social. Resta agora nos acercarmos mais detidamente ao

preocblema da mobilidade social.

0 conceito abstrato de mobilidade social se transfigu
ra, em sua operacionalizacao, no acompanhamento da passagem dos
individuos por entre as variadas posigOes nas ocupacoes, ordena

das de acordo com algum dos critériocs expostos anteriormente.

O objetivo & o acompanhamento de cada individuo ~ ou,
para a sociedade como um todo, aferig¢do do saldo ligquido da tota
lidade dos movimentos ascendentes e descendentes - emdois pontos
do tempo. (48} A viséo subjacente & de gue a criagao de oportu
nidades e a fluidez social relacionam-se diretamente ac grau de
mobilidade. Sociedade fluida & aquela em que os individuos tem
boas chances de mover-se socialmente, independente de sua origem
social; sociedade imdvel, em oposigao, € aguela em que a origem
social determina inteiramente a posicaoc a ser atingida no decor

rer da carreira.

(48) Este & o motivo por que afirmamos que a preocupacdo de Simonsen,
embora mal concretizada, se inscreve rigorosaments no campo de
- preocupagoes dos estixdcs de mobilidade.
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Assim posto, o problema apresenta-se como desenvolvimen
to de um velho tema da sociologia, que procura identificar as so
ciedades pelo grau de mobilidade ou pela contraposicao imobilida
de/mcbilidade. Uma sociedade de castas, por exemplo, & aquela on
de a organizac¢ao social inibe a mobilidade em termos absoclutos; o
nascimento condiciona o destino ocupacional e social dos indivi
duos. Colocando em termos mais apropriados € genéricos, Blau
admite que a consolidac¢ac das desigualdades depende das relagdes
entre os parametros. (Qudao mais estreita a relacgao entre as posi
cdes ocupacionais dos individuos e sua educacao, renda, sexo, ra
ga, maior a consclidagao das desigualdades, ou o grau de imobili
dade. "Fortes associacoOes revelam gque a estrutura social e as de
sigualdades existentes nela se tornam consolidadas, o gue tem cen
segliéncias importantes para a mudanca social e para a vida social
em geral." (49)

O elevado grau de mobilidade vertical pode inclusive
obscurecer a diferenciacao de classes sociais, ja que nao se cris
talizam as posigOes econdomicas e a carga cultural que sempre re
sulta da permanéncia dog individuos em posicGes sociais fixas.
"... a nitidez da divisao de classes numa populacgac, bem como a
agudeza dos tracos de classe em cada membro, depende largamente
do lapso de tempo durante o gual os membros permanecem nas clas
ses e nos grupos univinculados." (50) O funcionalismo leve aoc ex
tremc esta tendéncia, pois como sao definidas em termos exclusiva
mente funcionais e em decorréncia associadas a categorias ocupa
cionais resultantes da divisao social do trabalho, as classes nao
formam grupos de identificagéo econﬁmica e social marcantes; a

continua mobilidade entre as ocupagOes descaracteriza a natureza

(49) Blau - op. cit., p. 247 e 248
(50} Sorokin — 0 que ¢ uma classe social, op. cit. p. 84
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do conceito de classes, levando alguns autores até mesmo a insis

tir na diferenciagdo conceitual entre classe e estrato social. (51)

Sem pretender retornar a estrutura social, ou aprofun
dar discussao em torno deste ponto, € inequivoco gque © pano de
fundo sobre o0 qual se desdobram os estudos de mobilidade & o da
associacao entre mobilidade e igualdade de oportunidades, Ccomop
contraposigdo a consolidagdo de desigualdades. N&ao por acaso ha
um avassalador predominio de literatura norte-americana, ou pes
quisa sobre os Estados Unicos, no campo da mobilidade. Sabemos
todos qgue um dos mitos mais fortes da democracia americana € ©
da iguaidade de oportunidades, em especial o da auséncia de obs
taculos culturais a que todos venham a atingir a elite. Ademais,
sabemos que a industrializagao norte—americana processou~-se em
condi¢coes de imigragaoc consideravel, e coexistiule foi antecedi
da) por um movimento de penetracao territorial que abriu amplas
oportunidades de deslocamento geografico e também ocupacional.Sa
bemos, enfim, que a ideoleogia norte-—americana cultiva a nocao, de
gue o0s espagos econdmicos estéo abertos e devem permanecer abertos camo
forma de scobrevivéncia do sistema. Ora, a operacionalizacao de
todos estes mitos (muitos dos quais tem alguma correspondencia
com a realidade) & viabilizada pelos estudos de mobilidade.

Dois tipos dé mobilidade vertical vem sendo estudados
sistematicamente pelos socidlegos: inter-geracional e intra-ge
racional. Como a expressao sugere, a mobilidade inter-geracional
procura captar ¢ saldo ligquido dos movimentos ascendentes entre

duas geracoOes consecutivas. A mobilidade, como sempre, € opera

(51) E o caso de Stavenhagen, em Estnatificacao social e estautuna de
classes, op. cit.. Conforme este autor, a mobilidade social € um
atributo da estratificagao, e nio da estrutura de classes. A es-—
tratificagdo seria um conceito pertencente a esfera da superestru -
tura, enguanto que as classes decorreriam da base econamnica da so
ciedade. Acreditamos que este ponto de vista é uma simplificacdo
extrema tanto da ideia de classes cano de grupos funcionais em -
geral.
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cionalizada atraves do transito dos individuos entre as ocupagoes,
devidamente hierarquizadas. Supde-se que a escala de prestigio o
cupacional ou de posigao socio-econdmica das ocupacoes mantenha-
se inalterada nc intervalc pesquisado; como vimes, este suposto
& validado por comparagdes inter-temporais ja efetuadas.

A matéria-prima para esta medida de mobilidade, sendo
disponivel uma escala de ocupacbes, € a informacac obtida por um
questionario aplicado a filhos, solicitando informagoes sobre ocu
pacoes do entrevistado e de seu pai. (52) Pode-se entender a ocu
pagac do pai no meomento de ingresso do filho no mercado de traba
lho como uma aproximag¢ao a carga de influéncia que & transmitida
ds pessoas gracgas a sua heranga cultural e econodmica, isto &,como

o peso da origem familiar na determinagao do status.

As tabelas de mobilidade inter-~geracionais, embora ade

quadas a descrig¢dc da origem de status dos filhos, nao cumprem
adequadamente o papel muitas vezes lhes imputado de indicadores
de mudanga ocupacional no intervalo de uma geragao. (53) Para

tanto, teria sido necessario que toda pessoa na forga de trabalho
em certo periodo tivesse sido inteiramente substituida por seus
filhos na geracao seguinte; as entrevistas englobam respondentes
de varias idades, e portanto com pais ativos em periodos bastante
variados.

Apesar desta restrigdo, muitos socidlogos entendem que

& a mobilidade inter-geracional que operacionaliza a nocao funda

(52) Varias alternativas estao abertas: ocupagac do entrevistado no pre-
sente ou no manento de ingresso no mercado de trabalho; ocupagac do
pai no presente, ne inicio de sua carreira ou no mamento em que o
filho ingressou no mercado de trabalho.

(53) Esta critica & desenvolvida por Otis Dudley Duncan em Methodological
issues en the analysis of socdal mobifily, in Smelser e Lipset,
Socsial Struciunre ...
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mental de fluldez do sistema social. "Por razdes que provavelmen
te devem remeter a histdria intelectual de sua disciplina, os SO
ciologos preocupados com as tendéncias de mobilidade concentra
ram-se preferencialmente no movimento inter-geracional,e comumen
te esposaram a visao de gue a Gnica questio relevante sobre tal

movimento fosse a "abertura" comparativa dos sistemas.” (54)

Nos estudos de mobilidade intra-geracional, o objetivo
& pesguisar a trajetoria dos individuos em sua vida ativa, desde
0 ingresso no mercado de itrabalho até o momento da entrevista. A
heranca familiar neste caso & representada pela categoria ocupa
cional de ingressc no mercado de trabalho; o grau de mobilidade
mede as chances de os individuos "fazerem-se por si proprios"ten
do como contingéncia sua origem social. As duas estruturas 80

ciais obtidas - a do momento da entrevista e a do momento de in
gresso dos respondentes no mercado de trabalho - nao representam
as transformacgdes da estrutura ocupacional em um intervaloc de
tempo, pois a informagao sobre ocupagées de entrada no mercadode
trabalho se refere a periodos variados, em funcao da idade dos
entrevistados e das diferencas de idade de acesso & primeira ocu
pacao produtiva.

Analisando em maior profundidade, veremos que o coefi
ciente de mobilidade néo pode ser tomado rigorosamente nem como
medida de possibilidade de transigao entre grupos ocupacionais
para a sociedade com um todo, vale dizer, para a media dos indi
viduos. Em primeirco lugar, o elemento de contingéncia(origem so
cial) certamente condicionara a trajetoria dos individuos em suas

carreiras produtivas. Se tomarmos este elemento como determina

do pela filiagado familiar (conforme é sugerido na sistematica da

(54) W.E. Moore, Changes in cccupational strucfures, in Smelser e Lipset
Socdal .o...... p.o 195
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mobilidade inter—-geracional), qualquer altera¢ao nco grau de mobi
lidade em uma geracgao deslocara o patamar de acesso ao mercado
de trabalho na geracao seguinte, e em decorréncia as distiancias a

serem percorridas nas carreiras.

Em segqundo lugar, a entrevista que da origem aos calculos
de mobilidade mede nao apenas as distancias percorridas na vida 0
til, mas distancias percorridas condicionadas ao tempo de percur
so. Em outras palavras, os entrevistados estarao em momentos mui
to diversos de suas carreiras - proximos da aposentadoria, recém
iniciados, etc. - e este fator ndo tera sido explicitamente ponde
rado no calculo do coeficiente de mobilidade, embora o influencie
implicitamente. Inumeras alteracoes em variaveis demograficas(por
exemplo, taxas de natalidade por categoria social) ou econdmicas
(por exemplo, idade de acesso ao mercado de trabalho) estarao se
processando continuamente, impedindoc que possamos generalizar a
medida efetuada de mobilidade para chances de transito social ofe

recidas ao cidadac medio.

Além disto, um outro ponto merece reflekéo: os padroes
de mobilidade sac condicionados pela estrutura economica e social.
0s estudos de mobilidade, preocupados geralmente apenas com medi
das, muitas vezes deixam de lado o fato de que a fluidez social
nao & irrestrita, dadoc o0 coeficiente de mobilidade. A estrutura
ocupaciocnal interage com outras estruturas, comec a industrial, e
& diferenciada por fatores regionais, étnicos e outreos. "Logo, ha
'canais' de mobilidade - ou fatores gQue comandam O acesso & papéeis
ocupacionais - gue complicam os padroes de movimento se comparados

ao que pode se esperar a base da simples metafora de um elevador

subindo ou descendo.™ (55)

(55)Blau e Duncan - Measunding the status of occupations, in Coxcn e Jones,
Social Mobility, op. cit. p. 32
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A propria existéncia de uma escala ocupacional continua
em relagac ao status produz a impressao de que o transito é indis
criminado ao longo das posicoes sociais. Na sociedade moderna,con
tudo, o predominio da grande organizacdo burocratica como Locus
do exercicio de uma atividade produtiva privilegia a existéncia
de canais hierarquicos de acesso as posigOes. Nesta medida, o
preenchimento dos cargos nao depende apenas da capacitacao generi
ca (nivel educacional), mas também do cumprimento de carreiras e
da propria oferta de lugares, ou disponibilidade de vagas junto

aos inumeros cargos.

Trata-se, na verdade, de dois fatores distintos, ambos
influenciando os padroes de mobilidade. © primeiro fator e a cons
tituigao de carreiras no interior de setores econamicos, indus
trias ou até mesmo firmas. Levando este fenémeno a conseqguéncia
extrema (e um tanto simplificada) poderiamos afirmar que a carreil
ra do individuo depende de seu desempenho @ do ponto de ingresso
no mercado de trabalho. A heranca familiar pode somente influen
ciar quanto ao ponto de ingresso; todo o resto dépendera de requi
sitos da carreira, e nao mais do individuo. Neste contexto, o es
tudo da mobilidade intra-geracional fica fora de propdsite, ou ao
menos um tanto minada em seus pressupostos iniciais - acompanhar
a passagem do individuo por entre os postos ocupacionais.

0 segundoc fator e a oferta de cargos, determinada pelas
transformagées na estrutura econémica. Retorna-se aqui em parte
a uma discussao ja encetada guando do estudo da visao do capital
humano sobre a distribuigao de renda; levada as Ultimas conseglién
cias, como vimos, ela implicaria na inexisténcia de estrutura cons
tante de cargos, pois os individuos criam seu lugar no aparatopro

dutivo. (56) O mesmo se da em relacado a mobilidade: © acesso a um

(56) Conforme foi desenvolvido no capitulo I.
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cargo sO é possivel quando ele existe, e sua existéncia € um atri
buto da estrutura econdmica. As transformagées da estrutura eco
nomica alteram a oferta relativa de cargos (ocupagﬁes), e desta
forma intrinsecamente promovem a mobilidade. Novamente a mobili
dade deixa de ser vista como atributo exclusivo dos individuos,
pois ao menos parte dela é'cieterminada pela nova oferta de car
gos no sistema.

Enquanto que a existeéncia de cadeias de mobilidade con
dicionantes do acesso as ocupagdes nao redunda em nenhuma medida
‘especial - fica-se na constatacgao geneérica do papel das carreiras,
sem forma especifica de operacionalizagac —c>seqxﬁo.ﬁﬁxm a influenci
ar a2 mobilidade pode ser devidamente quantificade. De acordo com
o assim chamado enfogue Goldhamer-Rogoff, a mobilidade € vista em
termos das oportunidades para tanto oferecidas pela estrutura ocu
pacional. "A taxa liquida de mobilidade €& ajustada pela taxa de
mobilidade atribuivel a alteracées na estrutura ocupacional. O re
siduc € a mobilidade que néo € devido a exigéncias de mudanca ocu
pacional e e desta forma um melhor indicador, conforme se acredi
ta, de fluidez de uma sociedade”. {(57)

As transformagées na estrutura econémica impedem gque as
distribuigées ocupacionais de geragées consecutivas sejam as mes
mas. Nesta situacdo, "é impossivel para todos os filhos permane
cer no status ocupacicnal de seus pais”, (58) gquer dizer, havera
alguma mobilidade por forga da estrutura econﬁmica.

Comumente a distincgao entre mobilidade bruta(total) e
liguida (descontada das variagﬁes nas distribuigées ocupacionais)ée

introduzida no contexto da analise da mobilidade inter-geracional

(57) 8.M. Miller — The concept and measwrement 0f mobLEAIJ, in Coxon e
Jones, op. cit. p. 28 -

(58) N. Rogoff Ramsoy — Changes in hates and forms of mobSLi€ity, in
Smelser e ILipset, op. cit. p 221
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Conforme destaca Rogoff, "a taxa de mobilidade liguida represen
ta um piso abaixo do qual a taxa observada de mobilidade n&do po
de cair". (59)

Tomar em consideragao a evolugao da estrutura ocupa
cional nao viabiliza apenas depurar o coeficiente de mobilidade.
As tendencias de transformacao do sistema econdmico condicionam
a oferta de cargos a cada momento. Uma sociedade de base econd
mica agraria em vias de industrializagdao tende a oferecer cada
vez em maior proporgao cargos fabris e empregos urbanos em ge
ral. Sociedades em avancado estagio de industrializacao ofere
cem ocupacoes tipo whife-collars, assim como de técnicos especia
lizados em todos os niveis. Em suma, a orientacdo do crescil
mento econdmico determina a distribuigﬁo de ocupacgOes, e portan
to os padroes de meobilidade,

Processando-se com velocidade elevada, as alteracoes
na estrutura economica podem ocasionar inconsisténcias no siste
ma de status, e até mesmo variagées nas escalas de status resul
tantes de transformacaes nos critérios de julgamento social de
terminantes da posicdo socio-econdmica(ou de prestigio) das ocu
pagbes. Surge confusac entre as mudangas de um papel a outro e
mudancas na estrutura de calsses. Nestas condicées, "uma mudan
ca do status de camponés ou artesao para aquele de trabalhador
fabril & claramente mobilidade embora néo seja claro se deveria
ser visto como movimentc ascendente, descendente ou em parale
lo."” (60)

A metodologia da mobilidade néo € inteiramente adequa

da ao estudo das socliedades em processo acelerado de mudanca so

(59} N. Rogoff Ramsoy, op. cit. p. 227
(60) N. Smelser e S. Lipset - Sccial structune, mebility and develfopment,
in Smelser e Lipset, op. cit.
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cial. ©Neste caso, nao apenas estara se processando uma prolifera
¢do de novas ocupacgdes (com status ainda ndo consolidado), como
havera transformacdes de vulto nos critérios de julgamento de hie
rargqguia ccupacional. -Apesér de este ponto nao estar desenvolvido
0 suficiente na literatura, acreditamos gque haja um paralelismo
metodologico com outra situac@o bastante estudada, ou ao menos que
seja possivel extrair algumas ilac¢des de uma abordagem classica na
sociologia, que & o predominio dos padrdes de ascadiption{ origem
social) ou achdievement (conguistas pessoais) na determinacdo das
formas de mobilidade.

Smelser e Lipset, entre ocutros, consideram gue o status
de nascimento sempre influencia 0s graus de assignagéo a papeis
sociais. "A base da atribuigao pode ser parentesco, idade, sexo,
raga ou etnia, ou localizagao territorial. A medida em que o aces
30 aos papeis se baseia em alguma modalidade de performance com
portamental, a sociedade enfatiza realizagao". (61} ({62) Na socie
dade capitalista e nas sociedades modernas em particular deve pre
valecer o criterio de realizagéo. "A implicacdo .da atribuigéo—
realizacdo para a forma de mobilidade social & esta: se a atribui
cao esta fortemente institucionalizada, a mobilidade tende a ser
coletiva; se a realizacao, a mobilidade tende a ser individual."
(63)

O intento dos autores & realcgar diferencas extremas,por
exenmplo India (atribuigao} e Bstados Unidos (realizagao), mas acre

ditamecs que se possa extrapolar a idéia para situagdes menos tipi

(61) Smelser e Lipset, op. cit.

(62) Traduzimos os termos aseniption e achlevement por atribuicac e
realizacao, respectivamente. Estas palavras em portugués, tcdavia,
ndo transmitem as idéias implicitas nos termos em ingles, de origem
(algo herdadc) e trajetdria tracada {conquistada} com méritcs
pessoais.

(63) Smelser e Lipset, op. cit. p. 13
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cas. A visao de mobilidade presente na bibliografia é muito in
fluenciada pela nocao de atribuicao gque implica, como vimos, em
transito individual ao longo das posicgdes sociais. Como adaptar
esta visao a economias em que, embora nao existindo injuncoes
formais impeditivas de mudanca de status, ha de fato determinan
tes da desigualdade de acesso as oportunidades de ascensdo?

0 subdesenvolvimento econdmico implica na existéncia
de fatores de desigualdade de oportunidades, que vao desde a pre
cariedade da educacao as deficiéncias organicas trazidas pela
subnutrigaoc, passando por regionalizacao das estruturas econami
cas e heterogeneidade do espago nacional. Nestas condigées, o}
individuc situado abaixo de certo nivel dificilmente desfruta
das oportunidades de realizagéo; ainda assim, ocorre muito movi
mento social, como pode ser exemplificado atraves dos intensos
processos de migragao rural-urbana. Este movimento sera antes
grupal que individual, e os movimentos grupais, de acordc com
o que fol visto, perturbam a hierarqguia de status e colccam ao
pesquisador serios problemas metodoldgicos. Os . procedimentos
habituais na analise de mobilidade socialséonmito mais condi
zentes com situagées em gque OS papeéis sociais néo sofrem mod i
ficagbes bruscas. Convém destacar este ponto, ja que ele esta

ra presente na analise do caso brasileiro.
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IT.3. 0Os Estudos de Mobilidade Social no Rrasil

O Brasil conta com pouca experiéncia nos estudos da mo
bilidade social. Afora as mencionadas incursoes de economistas
a problematica da mobilidade; e sem considerar alguns trabalhos
picneiros de cientistas estrangeiros, (64) apenas nos ultimos a
nos ocorreram tentativas para relancar a problematica da mobili
dade entre nos, agora alicercadas na tradigéo sociologica inter
nacional.

O retorno a mobilidade foi propiciado pelo :surgimento
de informacﬁes condizentes com a metodologia adequada, vale  di
zer, informagées que situam atributos do mesmo individuo em peri
odos distintos de suas vidas ou gue permitem comparagoes entre
pais e filhos. - Duas sao as fontes disponiveis. A primeira de
las € a PNAD/73, que abrangeu um guestionario especial com dados
scobre mobilidade, aplicado em todas as regioes a pesssoas de 30
anos e mais. Neste questionario, além dos dados demograficos ha
bituais perguntou-se sobre ocupagéo atual e primeira ocupagéo do
individuo e ocupacaoc do pai.

A segunda fonte € o cadastro de informagées do imposto
de renda para pessoas fisicas. La os individuos sdo fixados  a
través de uma identificagao, e assim pode ser feitco um acompanha
mento no tempo de um mesme universo de declarantes.

Os dados da PNAD/73 foram utilizados, em estudos dife

rentes, por José Pastore e Ramonaval A. Costa. (65) Ambos recor

{64) Hutchinson publicou no exterior diversos trabalhos baseados em pes
quisa efetnada em S.Paulo, Veja-se, a este respeito, B. Hutchinson
et al, Mobilidede e Trabalho, R.J. Centrc Brasileirc de Pesquisas
Fducacionais, 1960. Alem dele, também Havigurst analisou a mobi-
lidade brasileira em Educacac, Mobilidade social e Mudanca Socdal
em Quatro Sociedades. Fducagao e Ciéncias Sociais, 2, 1957.

(65) Pastore, Desdigualdade e Mobilidade Social ne Brasil,op. cit. e
Ramonaval Costa, Mobilidade Sccial, op. cit.
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rem a escala de status das ocupacoOes (um indicic socio-econdmico
de posicOes sociais) elaborada por Nelson Valle e Silva com da
dos do Censo Demografico de 1970 (66) Valle e Silva hierarqui
zou 0s 259 titulos ocupacionais com base em critérios de renda
e educacao; na realidade Pastore e Ramonaval utilizam uma esco
la agregada de seis estratos sociails, definidos a partir de se

cOes arbitrariamente introduzidas na escala original de Valle e

Silva.

Os seis estratos assim formados reunem, em termos re

sumidos, as seguintes categorias ocupaclionais:

I - trabalhadores no setor primario
TI- trabalhadores na industria téxtil, do couro e vestuario
trabalhadores da industria de alimentagao
trabalhadores nao-qualificados na industria ou artesanato
trabalhadores bracais diversos
servigos domésticos
outros sServicoes
vendedores ambulantes
outras ocupacoes
TIT - Ocupagées da industria mecanica e metalurgica
outras ocupacgoOes qualificadas ou semi—ﬁualificadas do
setor industrial
ocupacdes dos transportes e das comunicacoes
trabalhadores na industria de construgéo
trabalhadores na industria da madeira e mOveis
outras ocupagées qualificadas e semi-qgualificadas nao-

industriais

(66} Valle Silva, N — Posicac sccial das ocupagaeé; Rio de Janeiro,
TRGE, 1974, mimeo. '



- 156 -~

IV - Técnicos e administradores do setor primario
proprietarios médios
técnicos e auxiliares
professores primarios e afins
ocupa¢Oes de escritdrio
mestres e contramestres
atletas profissionais e fungdes afins

ocupacgoes de defesa nacional e seguranca publica

V - Proprietarios rurais
administradores

profissionais e técnicos

Vi - Administradores e proprietarios

profissionais e tecnicos de nivel superior

Pastore selecionou, no interior da PNAD/73, "uma sub

amostra de homens, chefes de familia, de idade comprendida entre

20 e 64 anos e sobre o0s guais se dispunha ! de informacoes basi
cas relativas a ocupacac do .informante (em 1973 e a primeira) e
a de seu pai."(67) A escolha se deveu a que "os chefes de fami

lia, homens, de 20 a 64 anos continuam sendo o principal elemen
to de determinagéo do status e do nivel de vida da grande maio
ria das familias brasileiras." (68) A familia, de acordo - con
Pastore, € a unidade mais importante na conformacao da estratifi
cacao; ao tratar do chefe, por aproximagéo, trate-se de toda a

familia.
com este procedimento, Pastore deixa de lado parcela

nao desprezivel da poupulacgao empregada masculina (22%), perden
do com certeza informag¢Ces sobre o momentc de entrada no mercado
de trabalho, com prejuizo para o estudo da mobilidade intergera

cional. Alem disto foram eliminados os desempregados no momento

{67) Pastore, op. cit. p. 49
(68) Pastare, op. cit. p. 51
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da entrevista, representando proporgio pequena da populacao tra
balhadcora masculina.

As taxas de mobilidade intergeracional detectadas por
Pastore sao elevadas. Ha um claro predominio da mobilidade as
cendente, tendo-se verificado grande movimentacao social na ba
se da piramide (os dois grupos de menor status). Como o autor
destaca, grande parte desta mobilidade & apenas estrutural,isto
€&, corresponde a alterag¢des da estrutura econdmica, em especial
0 intensoc processo de migrag¢ao rural-urbana verificado no perio
do correspondente as geractes estudadas.

As conclusdoes principais do estudo, alias, sao intei
ramente pré-determinadas por duas caracteristicas de metodolo
gia escolhida na confecgao dos estratos de status ocupacional.
Por um lado, a definicgac do estrato inferior como corresponden
te a ocupacgOes agricolas confere a todos os migrantes rurais,ou
a todos os filhos de trabalhadores rurais um status superior ao
de seus pais. Colocando em outres termos, a mobilidade existen
te reflete em grande parte apenas o efeito da migracgao rural-
urbana; em simultaneo, toda a migracdo & vista como elevacdo de
status.

Por outro lade, como o0s dois grupces na base da pirami
de social representam uma grande proporgao dos trabalhadores, a
possibilidade de que haja mebilidade descendente fica restrita
por definigéo paraexmaior parte da populacao. Nao se pode me
dir mobilidade descendente para o grupo inferior (no maximo imo
bilidade). Para o grupc logo acima, por sua vez, € pequeno 0
espaco(em termos de categorias de status) para a descida; e sa
bemos que & desprezivel o fendmeno de retorno aoc campo do  tra

balhador gue algum dia fez o movimento inverso e nula a possibi
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lidade de que uma pessoa de origem urbana dirija-se ao campo pa
ra la exercer ocupacgbes bragais.

Comc nao poderia deixar de ocorrer, Pastore conlcui pe
la existéncia de elevadas taxas de mobilidade intergeracional na
sociedade brasileira, em particular nos estratos mais baixos. Es
te resultado, conforme apontamos, esta grandemente condicionado
pelos critérios de definigao dos seis grupos sociais e pela mi
gragao rural-urbana. (69} Dos chefes de familia entrevistados em
1973, 41.6% permaneceram imOveis, isto &, no mesmo grupo social
dos pais; apenas 11.3% sofreram mobilidade descendente, enguan
to gue 47.1% conheceram melhora de posigao social.

Ao analisar a mobilidade dos diferentes estratos soci
ais, Pastore verifica um elevadoc grau de mobilidade :ascendente
entre 0s grupos sociais de menor status. Este fenOmeno deriva,
por um lado, da mera existéncia de mais espago para a subida no
caso de individuos de grupos inferiores, em relagac ao espago a
disposicdo para os melhor  situados guanto a origem social. o]
espago & disposigdoc para um individuo cujo pai pertencia ao topo
da pirdmide social € rigorosamente zero, enquanto que o filho de
pali trabalhador rural pode galgar, em tese, todas as posigées da

escala de status.

Ainda assim, outros fatores além do espaco a - disposi

cac qualificam as chances de exercer mobilidade ascendente. 0

(6%) Pastore esta atento ao fato de que a elevada mobilidade reflete uma
mdanca na estrutura ocupacional. Nao €& devidamente ressaltado,toda-
via, que a distribuicac ocupacicnal de pais e filhos em uma watriz:
ocupacional ndo representa as estruturas sociais em dois pericdos, de-
finidos como intervalo geracional. Pelo contrario, afirma-se em cer-
to momento, a partir do exame da matriz, que "verificamos grandes di-
ferencas entre as estruturas sociais formadas pelos pais e filhos"
(p.107). ©Ou ainda que "se utilizarmos a hierarquizagao convencional
em termos de trés classes socials, verificamos pela tabela 6.2 que,
de pais para filhos, a classe baixa foi reduzida & metade. A classe
média mais que duplicou. A classe alta quase dobrou. As trés classes,
cada uma a seu modo e maneira, modificaram—se bastante de geragao
para geracao." (p.107) Enfim, incorre-se na tao criticada confusio
entre estrutura social real de dois pericdos e estrutura social en-—
tre geracgoes, tal camo captada em enguetes efetuadas Jjunto a filhos.
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O estrato baixo-superior (o segundo na escala) foi © gue mais pos
sibilitou mobilidade ascendente. 66 .7% dos filhos de pais do
baixo-superior aszcenrnderam, enguanto apenas 55.1% dos filhos de
pais do baixo-inferior {(ocupagtes rurais) o fizeram. Atéc)terce}
ro estrato (medio-inferior) ha predominio da mobilidade ascenden
te sobre a descendente, e ainda no quarto e quinto estratos( me
dio-médio e médio superior) ocorre um grau considerdvel de mobi
lidade ascendente (34.1% e 22.9% respectivamente). Estes dados
indicam cue i) os filhso de pais de status baixo tiveram maiores
oportunidades de ascensao guando o pal estava ja localizado no
meioc urbano; ii) apesar da elevada mobilidade global, houve pou
cas oportunidades de melhora para os filhos de pais da " classe
média®. Conforme o autor, isto significaria o reflexo da estru
tura social desigual existente no Brasil. (70}

Outras informagoes relacionam mobilidade social a ida
de. 0s individuos mais méveis s&o os maduros; o0s muito jovens
ndo percorreram uma trajetoria significativa no mercado de tra
balho e os mais velhos pessivelmente tiveram menos oportunidades
de ascenséo. Os mais jovens, por outro lado, deram saltos maio
res; as chances de passagem de sua categoria de origém para ou
tras mais elevadas gque néo as imediatamente contiguas foram mais
acentuadas que entre os de malocor idade.

Pastore acredita que tais dados "permiten concluir
que a mobilidade ascendente vem sendo mals facil hoje do gque on

tem. Em consequéncia, a ampliacao da classe média é um fendmeno

(70) Para Pastore igualdade social e sindnimo de mobilidade ascendente. A
igualdade, desta forma, deixa de ser vista camwo cawparacao entre in-
dividuos [distribuicao de atributcs irdividuais) e passa a ser enten-—
dida camo possibilidade de transigao na estrutura social. Persiste
a confusao entre um conceito que implica em movimento e outro que
implica em cortes temporais. WNo capitulo seguinte aprofundaremos
este aspecto.
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relativamente recente e fruto das transformagées ocorridas no
mercado de trabalho, da geracac de emprego urbanc e da maior
diferenciagao ocupacional ..." (71) fTransparece da afirmacao
a idéia de gue ndo somente igualdade e mobilidade constituem
fenomenos reflexos; também a diminuigdo da pobreza ou de ocu
pacoes associadas a niveis de status baixos & fato correlacio
nado. A sociedade se torna mais igual e menos pobre pela
criacao de ocupacoes "de classe media".

A analise por tipos de mobilidade sugere qgue a mobi
lidade estrutural {decorrente da transformagao da estrutura [}
cupacional) foi mais forte que a circular (troca de posicdo
dos individuos no interior da mesma estrutura). Tal padféo,
conforme Pastore, & o que deve ser esperado em paises em esta
gios iniciais de desenvolvimento. Mesmo assim, o indicede mo
bilidade liquida ou circular & bastante elevado. Esperando -
se gue no futuro venha a diminuir o papel da mobilidade estru
tural, a uUnica maneira de assegurar mobilidade alta € acentuar
a troca de posigées. Presume o autor gque o0s vérios indutores
de mobilidade circular ampliarao seu papel. "Experiéncia, a
prendizagem em Servigo, vivéncia urbana, ampliagéo de conta
tos, escolarizacgao e aspiracoes deverao atuar como poderosos
fatores de mobilidade circular nas proximas déecadas." (72)

No que diz respeito & mobilidade intrageracional,
também sdo considerados satisfatorios os resultados obtidos.
58.5% dos individuos mudaram de posigéo ac longc da carreira,
desde o momento de ingressc no mercado de trabalho ate o da
entrevista. A distribuicdc dos individuos em seu primeiro em

prego mostra acentuada concentracdo nos niveis socio-econd

(71) Pastore, op. cit. pg. 116
{(72) Pastore, op. cit. pg 125
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micos inferiores: 85% dos pesquisados iniciaram suas carreiras
nos dois estratos mais baixos, enguanto que em 1973 . apenas
46.7% pertenciam a estes estratos. Percentuagem tdo elevada
de chefes de familia nos segmentos de menor status quando do i
nicio da carreira representa um rebaixamento em relacdo ao pa
drao sécio—econﬁmico dos pais, ou seja, o ingresso no mercado
de trabalho pressupOe um rebaixamento em face do anterior sta
tus familiar, se considerarmos gue © emprego do pai fornece u
ma boa medida do status familiar. Deste modo, para gue exista
progressao da estrutura ocupacional a¢ longo de uma geracao, &
necessario que o salto intrageracional médio seja maior que o
intergeracional; de outra forma ndao se venceria a gueda repre
sentada pela situacado de ingresso no mercado de trabalho.

Assim como na mobilidade intergeracional, na intrage
racional a massa mais significativa de mobilidade ascendente
deu-se na base da piramide. Houve igualmente maior entrada de
chefes de familia nos estratos médios o que, conforme Pastore,
sugere "... que 0s individuos ganham mais impulso a partir de
suas proprias posicOes iniciails que a partir da posigac . dos
pais. Em outros termos, um bom come¢o de carreira e melhor do
gque uma boa heranga para os individuos dos estratos mais bai
xos." (73)

No global, ocorreu prevaléncia de mobilidade ascen
dente no interior das carreiras: 54.2% dos chefes de familia
progrediram, contra 3.%% que regrediram e 41.9% que permanece
ram imdveis. Ao contrario do verificadc na mobilidade interge
racional o movimento ascendente e significativoe em todas as

¢inco primeiras categorias sociais ( e maior gue o.descendente

{73) Pastore, op. cit. pg. 132
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nas quatro primeiras}. De acordo com Pastore, apesar da predomi
nancia da criacdo de empregos em ocupacdes dos estratos baixos,
houve oportunidades de ingresso nos setores médios, o gue signi
fica existéncia de acesso a posig¢les de "classes médias”.

Da mobkilidade intrageracional total, a maior parte e
estrutural (37.8% contra 21.9% de circular). A participacdo da
mobilidade estrutural foi ainda mais acentuada que no caso da mo
bilidade intergeracional, o que indica a importanciadas mudancas
na estrutura ocupacional ao longo da geracao. O peso da mobili
dade circular foi maior nos grupos de idade abaixo dos 50 anos
sugerindo " ... que os que entraram no mercado nas decadas 20-30
tiveram menos chances de mobilidade de carreira e esta dependeu
muito mais das transformagoes do mercado do gque das melhorias in
dividuais. Para os que comecaram a trabalhar nas decadas de 40
e 50, foi ganhando relevdncia a mobilidade circular, embora ate
hoje ainda domine a estrutural." (74)

Outro aspecto integrante da andlise de Pastore € a me
dida das distancias percorridas pelos individuos - ascendentes em
relacao a seus pais nas diversas categorias de status. As seis
categorias, como vimos, foram formadas a partir de cortes efetua
dos em uma escala que hierarquiza de 0 a 100 os 259 titulos ocu
pacicnais. Como a distancia entre os valores médios das posigées
sociais em cada grupo variam muito (75) & importante distinguir
0os saltos efetuados.

Apesar de haver muita mobilidade na base de piramide,a
proximidade entre os valores médios das posigées sociais ai en
contradas sugere que ¢ percurso coberto peleos individuos ascen

dentes das categorias inferiores de status foli pequeno. Assim

(74) Pastore, op. cit. p. 141

{75) Os valores médics das seis posicOes sociais sao: 4,70; 5.84; 9.47;
17.01; 30.84; 63.71. '
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sendo, a distdncia media peﬁcorrida para cada uma das conco pri
meiras categorias foi de, réspectivamente, 7.36, 10.84; 16.28 ;
26.11; 32.87. 1Isto decorre tanto da construcio da escala{76)co
mo do fato de que o©s individuos oriundos de estratos que nao

os baixos transitam percurséos mais longos em suas carreiras.

0O trabalho de Raménaval Costa sobre mobilidade ) . so
cial explora a fonte de inférmagées utilizada por Pastore, a
PNAD 73, e utiliza a mesma tabela de hierarquia ocupacional cons
truida por Valle e Silva. Além de tratar da mobilidade intrage
racional, desmembra a mobilidade intergeracional em dois segmen
tos: mobilidade entre posig%o social da primeira ocupacao dos
filhos e posigao social da écupagéo dos pais guando da primeira
ocupagao dos filhos e mobilidade entre ocupacao atual dos filhos
e posicao da ocupagéo dos pails quando da primeira ocupagéo dos
filhos. Diferentemente de Eastore, a forca de trabalho &€ toma
da globalmente, ou seja, envelvendo a totalidade da mao de obra
masculina e feminina em todas as posigées na familia.

Na analise intrageracional, a porcentagem de indivi
duos imoveis encontrada por Ramonaval Costa em cada um dos seis
grupos de status (por ordem crescente de status) foi: 66.48% ;
56.56%; 61.62%; 67.55%; 56.73%, 72.24%. Trata-se de uma  pro
porgaoc de imdveis bem superior a encontrada por Pastore, possi

velmente devido 3 incluséoc da populacgdo feminina e de . nao-che

fes de familia.

O padrac de mobilidade vertical encontrado foi tipica

mente ascendente, e a incidéncia(relativa e absoluta) de indi

(76) As distancias entre os gripos Superiores sdo muito acentuadas, indi
cando nao sO a distancia social existente camo também a excessiva
agregagac dos grupcs ocupacionais de status.
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viduos ascendentes foli bem maior nos grupos de menor status g0
cial. Os individuos moveis tendem, por sua vez, a migrar basi
camente para grupos sociais proximos (ou contiguos, de prefe
réncia) aos dé origem.

Ao comparar as pessoas ocupadas em sua primeira ocu
pagao com a ocupacao dos pais neste momento, alteram-se drasti
camente as proporc¢oes de mOvels e imdveis. Nos dois primeiros
grupos de status, uma porcentagem elevada de filhos mantem,
quando da primeira ocupac¢ao, a mesma posicdo social dos pais
(84.14% a 68.40%). A partir destes grupos, e progressivamente,
cal o coeficiente de imdveis; no grupo de maior status, apenas
5.04% dos filhos mantém a posicdo social dos pais. Este resul
tado corresponde ao esperado e decorre da queda de status gque
geralmente acompanha o ingressc no mercado de trabalho, em es
pecial quando os pais estao em posigac social elevada.

Se fixarmos a posicao social dos pais no momento da
primeira ocupagao dos filhos e tomarmos a ocupacao atual dos
filhos, o quadroc se torna diverso. Prevalece agui o impacto
da mobilidade intrageracional que, como vimos, foi forte e as
cendente. A proporgdoc de imovels cai drasticamente (em ordem
crescente de status: 59.08; 44.92; 29.00; 32.85; 20.48; 20.00%).
Para os trés primeiros grupos, a origem social do pai é prefe
rencialmente a mesma ou inferior a dos filhos. ©Nos grupos se
guintes, a posigao social dos pais manifesta-se claramente in
ferior a dos filhos. A mobilidade é predominantemente  ascen
dente, embora haja alguma mcbilidade vertical descendente.

Ramonaval Costa sugere muita cautela ao analisarmos
as tabelas de mobilidade, de vez gque nelas estdo envolvidos
pais e filhos de diferentes idades e em estagios diversos de

progressac no mercado de trabalho, além de ndo haver, propria

mente, um corte geracional preciso(diversos periocdos de tempo
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entram simultaneamente na composicac das matrizes). "Nestas cir
cunstancias é preciso entender a constatacdo da existéncia de
mobilidade ocupacional no Brasil sempre como uma informacdo ge
ral sobre a sociedade, sem fazer nenhum julgamento apressado so
bre o bem-estar das pessoas". (77) |
Prosseguindo em sua indicacdo de prudéncia, Ramonaval
Costa conclui seu trabalho lancando duvida sobre a efetiva rele
vancia dos indicadores constatados de mobilidade, sob o ponto
de vista das desigualdades sociais. "A existéncia destes movi
mentos ascendentes atenuariam algum aspecto das desigualdades de
status social, da distribuicdao da renda, da distribuicao do ni
vel éducacional, etc? As respostas a este tipo de guestao exi
gem informagoes mais detalhadas e uma analise mais profunda das
informacoes existentes, bem como a coleta de informacoes mais

detalhadas no future." (78)

Virgilio Gibbon (79) pretende analisar a mobilidade
social atraves do acompanhamento dos deslocamentos individuais
por entre as classes de renda, valendo-se de informagoes do im
posto de renda das pessoas fisicas. Por meio do numero do CPF
podem-se fixar as pessoas e assim acompanhar © mesme grupo em
dois periodos de tempo (1970 e 1975).

Do inicio ja deparamos com uma gquestdo importante. A
rigor o esforco de Gibbon nao poderia ser incluida no dominio
da mobilidade social. A mobilidade trata da transic¢ao de .indi

viduos entre as posicdes sociais; estas sao dadas por grupos
{77) Ramonaval Costa, op. cit. pg. 49
{78} R. Costa, op. cit. - pyg 60

(79) Virgilio H.S. Gibbon - Distnibuicac de Renda e Mobilidade Social: a
experniencia brasileira, Rio de Janeiro, Furdacdo Getilio Vargas,
1979. |
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ocupacionais ou de prestigio social denotativos de status social.
Jamais um parametro graduado, como a renda, seria visto por estu
diosos da mobilidade como definidor exclusivo de posigdao social :
no maximo podera ser tomado como um dos parémetros a, conjuntamen
te com outros, definir status. Deste modo, e por definicao, o tex
to de Gibbon nao trata de mobilidade social., Feita a ressalva, é
necessario esclarecer que agrupamos ¢ trabalho no conjunto de pes
quisas voltadas recentemente a mobilidade social gracas a metodo
logia utilizada. Trata-se do desenvolvimentd de uma idéia fami
liar a varios economistas — acompanhamento da renda no tempo - con
traposta a envolvida no tratamento da distribuigao de renda e
afim a nocao de mobilidade em termos de critérios de medida,embo
ra metodologicamente equivocada se nos ativermos a tradicdo socio
logica.

O objetivo de Gibbon, na linha de Simonsen, Morley e de

certa forma Langoni, € contrapor distribuigac e mobilidade. As

4

classes de renda em 1975 foram geradas conforme dois conceitos:nil
veis de renda real abscluta e relativa. "O primeiro foi obtido a
partir da geragao de classes de renda para 1975 simplesmente in
flacionando os limites das classes de 1970. O segundo, além da
taxa de inflagéo, considerou tambem o crescimento da renda per ca
pita no periodo (48.178%). (80)

Conforme Gibbon, a distribuigao da renda para a amestra
analisada (81) permaneceu bastante semelhante, e as medidas de
concentragéo encontradas foram bastante inferiores as que se conhe
cia para toda a populagao; o que se deve a exclus&o de toda cauda
inferior da distribuigéo. Curiosamente, a¢ compararmos as distri

buicoes em 1970 e 1975 para os mesmos individuos (excluindo os in

(80) Gibbon, op. cit. pg. 12

(81} A amostra campreende os declarantes de renda(para efeito de IRPF} nao
isentos, o que equivaleria a aproximadamente 7% da populacac econcmi
carente ativa. '
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dividuos que se tornaram declarantes nao-isentos entre 1970 e
75 e 0s que perderam esta condicao), veremos que tanto o Gini
como a variancia dos logs se eleva, situando-se acima do en

contrado para o universo de todos os declarantes nio-isentos
em 1970 e 75.

Para o acompanhamento da mobilidade, sao geradas
duas matrizes de transig¢ao. A matriz absoluta corresponde a
transicdo entre as classes de renda real absoluta e possibi
lita a medida da mobilidade absoluta. O conceito de mobili
dade absoluta indica deslocamentos que refletem variagdes no
poder aquisitivo em termos reais (inflacionado pelec - indice
de custo de vida para © Rio de Janeiro); individuo movel =
agquele gue teve ganho (ou perda) de renda real entre os 5 anos
considerados. O conceito de mobilidade relativa incorpora in
flacdo e crescimento da renda per capita real; individuo mo
vel € © que teve ganhos (ou perdas) superiores aos obtidos na
média da amostra.

A definicao de mobilidade absoluta e relativa, vale
lembrar ,diferencia-se da tradicional distingaoc entre mobilida
de estrutural e circular. Neste caso, os socidlogos estao
preocupados em distinguir transformagées na estruturade ocupa
coes (e portanto mobilidade forcada) e mobilidade causada es
tritamente por méritos pessoais. Pelo método de Gibbon, ten
ta-se separar uma mobilidade que néo representa merito . pes
soal por si s6 - elevacao do poder aquisitivo - de outra gque
representa - elevacao do poder aquisitivo acima da media re
presentada pela elevacao da renda per capita.

As duas matrizes de transicdo geradas mostram eleva
do grau de mobilidade. Como seria de se esperar, a matriz de

transicdc absoluta indica que a proporg¢ao de imdveis, na ul

tima classe de renda, foi muito peqguena {(abaixc de 30% em to
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das as classes, e 68% na ultima). Ademais, a proporc¢do de as
cendentes foi muito maior que a de descendentes para todas as
classes, exceto, € Obvio, a Gltima. Este resultado nada mais
expressa que a extensao de um comportamento observado nas com
paracdes entre os censos de 1900 a 1970: as pessoas em todas
as classes de renda, na media, tem acréscimos em seu nivel de
renda. Como os maiores acrescimos de renda se localizam nos
grupos no cume da piramide social - justamente os enquadrados
na amostra analisada - o elevado grau de mobilidade ascenden
te néo causa nenhuma surpresa.

Na matriz de transicao relativa evam-se 0S coefi
cientes de imobilidade e de mobilidade descendente. A partirx
da segunda classe ‘de renda a percentagem de descendentes éde,
respectivamente, 29; 3b5; 37; 42; 47; 55 e 54%.

Gibbon sintetiza a mcbilidade ascendente e/ou des
cendente verificada para cada grupo originado em certa classe
de renda através de uma medida de esperanca matematica de mo

bilidade ou salto esperado, definida como:

SEi = § (§ - 7] adf para cada i
f=1
Esta medida representa uma ponderacgdo da proporcdo de indivi

duos moveis em cada linha pelec numero de classes de renda per
corridos. Na matriz de transicac absoluta ¢ salto . esperado
para as classes de 1 a 8 &€ de 1.26; 0.96; 0.80; 0.72; 0.52 ;
0.27; -0.15; -0.75. Na matriz de transigéo relativa © salto
esperado para as classes e 0.71; 0.16; -0.06; -0.21; -0.43 ;
-0.63; ~-0.93; -1.29. A diferenca entre as duas matrizes re
flete, e evidente, a proporgéo muitoc maior de mobilidade des
cendente encontrada na matriz de transigao relativa.

Uma das grandes preocupag¢oes do autor reside no fa

to de as matrizes de transigaoc descreverem um sistema fecha
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do, no sentido de que nao saoc retratadas as saidas ascendentes
no grupo original de maior renda e as saidas descendentes no
grupo de menor renda. Esta €, na realidade, uma caracteristi
ca dos estudos de mobilidade que decorre integralmente do méto
do de pesquisa adotado. Nas pesquisas habituais interroga-se
uma amostra que descreve o total da populacao ocupada existen
te; a pergunda & dirigida a todos os trabalhadores (ou amostral,
e portanto cobserva-se a situacao presente de todos. No que se
refere a situagao anterior (ocupacdo inicial ou ocupagdo dos
pais) ndo se obtém, como é sabido, uma descricdo completa . da
estrutura ocupacicnal no passado, seja devido as diferencas de
idade e de periodo de mobilidade, seja devido (no caso de mobi

lidade intergeracional) a mais de um entrevistado poder se re

ferir ao mesmo pai.

Na pesquisa de Gibbon, pelo contrario, tem-se um cen
so de parcela bem definida da populagéo ocupada: 08 declaran
tes nao-isentos do imposto de renda. Por se tratar de cauda
superior da distribuigao de rendimentos, néo havera saida as
cendente, a exemple do verificade nos estudos tradicionais de
mobilidade. Ao contrario do observado nestes, todavia, pode
rao ocorrer saidas descendentes,seja por rebaixamento na renda
bruta, seja por outras alteragées (por exemplo, maiores dedu
gbes e menor renda liguida) qgue eliminem a pessoadeste sub-gru
po da populagao.

0 autor presume que "com efeito, pela forma como sao
construldas, essas matrizes nao permitem observar a mobilidade

negativa da primeira classe, nem tampoucc a mobilidade positi

va da ultima." (82) Quanto a mobilidade negativa da  primeira

(82) Gibbon, op. cit. pg. 34
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classe, concordamos plenamente; (83) no que diz respeito a mobi
lidade positiva da ultima classe, ndo se trata de problema de
corrente da utilizagao de matrizes pois, por definigao, Sindivi
duos que pertencem ao ultimo grupo (de renda ou posicido social)
nao podem sofrer mobilidade ascendente.

Outro obstaculo detectado no trabalho é a existéncia
de uma classe de renda aberta, a Gltima. (84) "... uma forma de
se contornar parcialmente o problema & computar no lugar da es
peranca matematica da mobilidade, os ganhos de renda esperados
por classe. Desta forma, a distorcac devida ao fato de a ultima
classe ser aberta, pode ser minimizada em decorréncia das expec
tativas de elevagao dos ganhos médios dos individuos gque perma
neceram na oitava classe entre 1970 e 1975." (85) Ora, o proble
ma a ser parcialmente contornado & apenas um dos decorrentes da
medida de salto esperado. Outros, e mais graves, séo:

a) os grupos tem intervaleo (diferenca entre os limites supe
rior e inferior) de renda distintas. No calculo da esperanga
matematica de mobilidade, cada salto sobre um intervalo recebe
a lmesma ponderagao; saltos entre grupos nao contiguos recebem
ponderacao pelo numero de intervalos ultrapassados, e néo pela

distancia social efetivamente percorrida medida em termos de

renda.

(83) Em outros caplitulos Gibbon desenvolve um método para dimensionar
estas saldas. Na realidade, para o pericdo analisado, a perda de
renda por parte de irdividuos integrantes da populacdo estudada
em 1970 & fendimeno de pequena expressao. '

(84) Deve-se ressaltar que, afora os aspectos inerentes a sociologia
engquanto teoria da estrutura social - o que invalida a utilizacao

da renda cano conformador exclusivo dos grupos sociais — a prefe-
rencia que recal sobre a ocupagac enquanto categoria definidora

de status social responde também a critérics praticos. Com efei-
to, 0 estudo de Gibbon mostra varios des percalcos resultantes
da utilizacao de renda enguanto proxy de categoria sccial: como
inflacicnar os varios precos relativos em jogo? cano contornar

a existencia de grupos abertos? :

(85} Gikbon, op. cit. pg 34



- 171 -~

D

b} o percurso no interior de uma unica classe de renda ndo
visto como mobilidade, embora possa ser até mais extenso que o

salto entre classes contiguas. (86)

c) Para se obter a mobilidade global no grupo analisado, ca
da casela da matriz deveria ser apresentada como fracdo da po
pulacao global (como na matriz de proporg¢des de mudanca) ,e nio
como fracgao de populacdoc originaria de um mesmo grupo social.
Assim como estao apresentadas, as esperancas de meobilidade nao
poden ser agrupadas, de modo a obtermos um somatdrio das espe
rancas de mobilidade.

Gibbon propde substituir a esperancga matematica de

mobilidade por uma medida de ganhos de renda esperados por.clas

se.
g
Z(ghzr aij U - 94)
j:
onde y; e §; sdo os rendimentos médios das classes 4 e ( a
precos de 1975). "Assim, y; € a média ponderada das .diferen

cas entre os rendimentos medios das classes § em 1975 e 4 em
1970 ( em termos reais), onde os pesos da ponderacao sao as
probabilidadeé de migracao das classes { em 1970 para clas
ses § em 1975." (87)

Esta medida elimina os obstaculos advindos da nao
consideracao das diferencas de disténcia entre as classes, mas

o faz atraves de um expediente que suscita outras questoes.

Se o desvio-padrdo da distribuigdo de renda interna a cada Clasg

se for diferente, a media ponderada das diferencas entre oS

rendimentos, tendo como peso de ponderagaoc as probabilidades de

(86) E bem verdade que estas observacoes podem ser estendidas aos estudos
de mobilidade baseados em grupos de ocupagbes. O wverdadeiro pro-
blema esta na utilizacao de classes muito agregadas. A metadologia
da mobilidade, camo foi visto, sugere a idéia de continuidade entre
os grupos, ou seja, possibilidade de passagem nao traumatica de uma
posicao social a outra. A confeccac de grandes grupos, pelo con-
traric, sugere descontinuidade.

(87} Gibbon, op. cit. pg. 34
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migragao, nao indicard a intensidade efetiva do trdnsito, pois o
individuo podera pular para outra classe mas se situando - por
exemplo - em caudas distintas da distribuicio.

O resultado, conforme Gibbon, indica que a taxa espera
da de crescimento da renda real por ano € muito expressiva para
as primeiras classes, e decrescente ao escalarmos as classes. 0Os
ganhos de renda em 5 anos esperados por classe seriam {em ordem
crescente): 109; 67; 75; 51; 46; 35; 35; e 3.4%. A metodologia,
conforme esclarece o autor, resulta em superestimacao dos ganhos
de renda de classe mais baixa, por nao consideragaoc dos descen
dentes, questao a ser superada atraves de expediente apresenta
do em outra passagem do texto.

O embaraco maior, todavia, nao & detectado. A rigor,
os ganhos de renda (relativos) esperados por classe de renda nao
guardam nenhuma relacao com a idéia de mobilidade. Mobilidade
significa transito entre grupos ou posigGes. Ora, ganhos ou per
das de renda relativa nao representam transitc gquando nao houver
transferéncia de uma classe de renda a outra: no.calculo dos
ganhos esperados de renda foram computadas como probabilidades de
mudanca mesmo os coeficientes de imobilidade. O0s ganhos espera

dos de renda, para implicarem em mobilidade, deveriam ser definji

dos enquanto

Vi
E [g) = 5 aij (§j - 4i} para todo 4L # ¢
f=4
Por outro lado, foi eliminada nos calculos a mobilidade descen

dentes, de vez gue sempre

a4 2’ 0

No calculo do salto esperado ao mencs a probabilidade de transi
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¢do entre dois grupos era ponderada por todos 0Os saltos e o sal
to, quando descendente ( L> j ), apresenta-se comoc negativo.Ha
via uma contraposicao entre saltos descendentes e ascendentes.

(88}

(88) A parte final (e mais longa) do trabalho de Gibbbon & dedicada
a solucao do mencicnado vies introduzido atraves das matrizes
pelo fato de se excluir entrada e saida dos individuos no grupo
de renda mais baixa. E uma discussac menos importante do pon—
to de vista da mobilidade e camn certeza nac a maior das interro—
gacoes metodologicas suscitadas pela abordagem escolhida. Por
este motive deixamos de descreve-la.



ANEXC I: A Metodologia Da Mobilidade

Os indicadores de mobilidade mais simples ¢ tambem mais
utilizados sao os obtidos a partir de uma matriz do transicdce de
status. (89) Esta matriz relaciona status de origem (status do
pai, status do respondente na primeira ocupacgao) e de destino
{status do filho na sua primeira ocupagao, status do respondente
quandc da entrevista). No caso de uma matriz de mobllidade inter
geracional, cada parcela representara pares pai-filho de acordo
com status de pai e filho. Na diagonal principal estarao os nu
meros de pares pai-filho com ambos os membros no mesmo status
( ny7, no22...); ngy representara o numero de pares com pais no 29

grupc de status e filhos no 1¢ grupo, e assim por dliante.

Status Social Slatus Social dos lMilhos
dos Pais
] 2 A Totak
I npr o ompgL L, R ngf Hy
2 Mgp  Mgg... R7gi... M6 ng,
i Wip hjg... Moo Ry iy
G noq n o9 o Yo wr
TOTAL Ny Ragee. Hegee. 00 N
0 numero de pares com pais no status 1 ¢é dado cm ny;_ c n.] €& ©

numero de pais com filhos no status 1.

{89) Dois textos brasileiros apresentam um sumario da metodologia da mo—
bilidade: Ramonaval A. Costa, Mebifidade Svcdaf, mimeo ¢ Jose Pas—
tore, Desdiqualdade ¢ Mobilidade Social ne Brasil, T.A. Queiroz,
1879, Ambos os trabalhos se basciam largamente om R, Bowxdon,
Mathematical Stauae tures of Svedal Mebdd (ly, Jossey-Bass/sevier,
1973. O sumario aqui exposto também esta inteiramente baseado
no primeiro caitulo da obra do Bowlon,



ANEXO I - Continuacao

Dividindo-se todas as casclas pelo total da populacgao

n, obteremos uma matriz de propor¢des de mudanca, onde cada  ca

sela p;; sera dada por

p’{’—j’ = | —

Na matriz de propor¢oes de mudanca, a soma de todas as probabi

lidades parciais sera 1.

E Pij o=

A5
Dividindo-se aindo cada elemento da matriz original
pela populagac total da linha (no caso, nunero de pails naguele

gyrupo de status), obtemos uma matriz de transicao, ondc

representa o proporgao doo DilThos de o statos f ocom pais doe status
(, ou, cm outras palavras, a probabilidade de gque so passc do
status £ ao g,

Boudon distingue os indices de wobilidade emduas gran
des categorias: a) diretamente doerivados do concelto de mobilé
dade (medidas diretas); b) derivados com utilizagao de algum mo
delo matematico. As medidas dirctas, que rnos intcressammais de
perto, podem ser subdivididas om: 1) medidas pragméticas,derivg
das de uma simples relagao enlre o conceito de mobilidade al
gum dos parametros quo podom sor uiilizades para descrover  uma
matriz de mobilidade; 1i) medidas gue reguercm uma formalizagdo
do conceito de mobilidade.

As medidas pragunticas podem ser omeihor percebidas pe
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la considerag¢ao de uma simples tabela dicotdmica {duas categorias
de status). Se tomarmos as catcgorias de status como scendo tra
balhadores manuais e trabalhadores nao-manuais, alguns cxemplos de

medidas pragmaticas seriam:

niy/ np, - proporcao de pais trabalhadores manuais com filhos
trabalhadores manuais. Pode ser tomada como um
indice de imobilidade, assim como ngg/ng ,njj/ng.

ngp/n. g

Ja {(njgz + ngyl/N daria um indice de mobilidade, com ©
correspondente indice de imobilidade sendo (nji1+ ngg)/N.

Boudon chama a atencac para o fato de que a possibilida
de de {ny; + ng2l/N ser considerado um indice de imobilidade, e
ndo apenas uma proporc¢ac de imoveis, esbarra em um obstaculo,qual
seja, as diferentes tendencias de creacimento dog ocupagoon i
nuais e nao-manuais.

O indice de Glass €& a mais conhecida das medidas deriva
das de tabelas dicotdmicas. O ponto de partida da Glass € a con
sideragac de que a situacdo de maxima mobilidade & aquela em que
o status de destino (filho} independe do de origem{pai). DEsta mo

Ibilidade perfeita permite concluir que

pri/pey, = pey/p2. ou pyy/py, - pogipge. = 0
pois a proporgac de filhos de status 1 deve ser a mesma, indepen
dente do status do pail.,
Desenvolvendo teremos

S B 0 S L BRI Ny Sy H

A cquagdo  pyp o= pyo P da a pretendida condigao de independen

cia estatistica entre os status de pais e filhos.
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0 iIndice de imobilidadc de Glass ¢ dado por

1. N

i _—

ny, n.l

ou, generalizando para tabuas de contingéncia com grupos de

status
Pii N ..
1 , -

. A . M
Pi Pt oo .

A situac¢ao de mobilidade perfeita, @ claro, corresponde a

I(3 = ]. O indice complementar de¢ mobilidade &

- Mi, = Vii

pi A1 - p g
0 Indice de Yasuda e tambem desenvolvido a partir
de tabuas dicotdmicas (¢ depois gencralizade). Sua  grande
virtude ¢ introduzir uma disting¢ac importante no estudo da
mobilidade entre:
ay mobilidade estrutural - mobilidade de rosponsabilidade
dia diferenga das distribuigoes de status de pais ¢ filhos;
b) mobilidade de troca ou pura - parcela da mobitidade o

Lal guc ndo & cestrutural.

Para a Labua dicotdmlica

$.5. PPai \\\5; 5.I"i1ho Manual Nao Manual Total Pais

Manua l nyg sy gy

Nao Manual Mgy Hoy ng

Total Filhos nog i
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as mobilidades sao definidas como scqgue:

- mobilidade total = nI - N

11
- mobilidade estrutural - iy o - min | ny n IJ
- mobilidade pura = Hy - Ay - Ry min (RF , n ]J =

MK (H]., n.I) -y

A mobilidade pura néo sera adequada como medida de mobilidade porque
dependera dos valores marginaig (no caso ny ). Yasuda entao rela
ciona a mobilidade pura observada a mobilidade pura tedrica que se

ria gerada em condic¢des de independéncia

mAn [HI-, n.I] - Ry R

N

obtendo o iIndice de mobilidade e o indice complementar de I1mobilida

de
My = min [n]_n-?} - gy
mAn (”?.”.I) - (”?. n.1/N)
e
Ig = I-Mg = 1 -« min (HI. H.T} - My ] Ryy - (HI. n_I/NJ
— , - R — - .
WA fE [HI-, n 1} - {H]‘HII/N) m.(.n(nr-, “.I) LHT-H.T/N)

Ha uma adaptacdo do Indice de Yasuda as tabuas demais de duas en

tradas

n - (n noy /N
! . ‘—{'— A - . .
_omén{n, o0 o) o- b N



flibAG L = Contlnuagiao

O indice de Matras também distingue entre mobilidade pura

¢ estrutural, ¢ € dirctamente descnvolvide para politomias A mo

bilidade obtida € a proporcdo de mobilidade pura no universo da

mobilidade total

Mn = mob. total - mob. estrutunad
mob. total

A mobilidade total € definida como a diferencga entre a populagao

total e a populagao imovel (diagonal principal)

“‘Z_”,a,a

AL

A mobilidade estrutural ¢ dcfinida como a diferenga entre a popu

lagdo e a soma dos menores valores marginais

N - E min [“{ , # i}

AL

i decorrénoia

A = No T, - " (A o) o= 5— niin{n. T, —; Mo,
» N-D Nee = N STomdndn, o) >oomdntng, un L b-pon

A

N - - B }E - N

— | -

0 correspondente indice de imobilidade sera

o My o= 1 - }%_ A {HL.,H.LJ— ;;; nogoE N . Sjm m&w(n{., o }

No- ;r ., N Z:_ i
£

— LA A A
A.



CAPITULO 111 - MOBILIDADLE I3 DISTRIBULGAO

IIT.1. RelacOes Gerais entre Mobilidade e Distribuicgéo

Existe uma problematica particular de mobilidade - esta a
conclusao a gue procuramos chegar no caplbulo anterior. A utiliza

cdo da tematica da mobilidade, tdo frequente em documentos  pabli

cos e em textos de economistas gQue se detém sobre os rendimentos
LT R
pessoails, deve ser vista com cautela, se guisermos prescrvar uma

no¢ao por demais desenvolvida nos estudos socioldogicos dos Ultimos
chnguenta anos .,

Mobilidade, enquanto noc¢ao geral, identifica-se a movimen
to. E o transito de individuos {(ou grupos dec individuos) através
v posigoes socials em certo espago de Lempo, A metodelogia a sor
derivada desta nog¢ao inplica no acompanhamen! o do um conkbingente
populacional determinado. Ndao se esta estudando a estrutura  soci
al {ou ocupacional, ou do rendas) cw i, vem Lampouco as btransforma
¢Oes da cstrutura social. O objetivo ¢ obter um simile de fluidez
social, © nao uma descricao de esbrouturas. (1) Presume—-sc gue o mo
vimento dos individuos acompanhados possa ser generalizado a SO
cicdade como um todo e desta forma apresentado como possibilidade
tecorica de movimento. as Lransformagoes na egstrutura  ocupacional
influenciam a fluidez, mas nao a determinam intoiramente. Dal a
subdivisao da mobilidade em estrutural e circular, uma maneira de
se separar a fluidez atribuida puramente a fatores economicos( ou

supra-individuais) daquela de responsabilidade dos individuos.

(1) Tanto no casc da mobilidade intergervacional guanto intrageracional,
onbora a descericio da ocupacio atual posso representar (b svds de
dostras ou conses) a wslrulura ocupacional no mocnento da investi-
gacao, nunca se obtera uma descricao de alguma cstrutura passada,
dada i) a diversidade de datas corrcespondentes a ocupacao anterior
o individuo ou do pai); 1) mudlangas na conrgeonsieno dapopulacio
causudas por falores damourafiicos ¢ cconomicos.



Atora a identidade a movimento, o nogao goral de mobilida
de aponta para a questao das positgoes sociais. Como vimos, csta 6
uma exigencia tedrica da sociologia, encarada cnguanto cstudo da
estrutura ¢ da diferenciagac sociais. As posigodes sociais sdo ge
ralmente (naoc obrigatoriamente) vistas através da estrutura de sta
tus, e este reduzido a hierarquia ocupacional. bm ultima analise,
as ocupagoes descrevem posig¢Oes sociais relevantes, e por isto  ©

transito entre ocupagbes & tido como boa aproximacgido empirica a

fluidez atraveés das estruturas sociais.

Para a sociologia renda, idade, educagao e outros parame
tros graduados, que em principio hierarquizam diretamente os indi
viduos, ndo esgotam o conceito de status social © assim nao  ropre

sentam a estrutura social adequadamente.

A mobilidade, portanto, enquanto nog¢ao geral identifica-
se a transito de individuos; enquanto nogao desenvolvida no selio
da sociologia, requer a ultilizagao de parameotros adequados a tcori
zacdo sobre estrutura social. As duas idcias - transito de indivi
duocs ¢ cstrutura social - sao proeoisas ¢ necessitam ser represen

todas se gquisermos analisar, ou mesno apenas mencionar ,molbilidade.

Nao se deve csquccer do destacar que as duas ideias envol
vidas na tematica da mobilidade sao fortemente relacionadas, nao
subsistindo uma sem a presenga da outra, Isto pode ser bem aprecia
Jdo oo nos reportarmoes novamehte o Cipologio simpliticada das aborda
o sobre esbrubturg social, Apontamos (para cieitos d fdaticosy  a
cxlisténcia ¢ as caracteristicas de deois paradigmas cxtremos de  es

trutura social, o marxista ¢ o funcionalislta. [ obvieo gue as ca

racteristicas do paradigma marxista - oposigac entre classcs, clas

ses definidas a partir da inserc¢ao nas relag¢des de producdo, a pré
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pria nougao de modo de producio ¢ relagdes do producio - oxcluem
por definicaco a visao de mobilidade. Vale dizer, mobilidade &
um tipo de preocupacaoc que nao pode scer enfrentada comas catego
rias do paradigma marvista, devido mesmo a ¢sséncla e ao ohje
tivo do enfoque de estrutura social que dele decorrc.

M questao da mobilidade a algo inercente ao funcionalis
mo e, recorrendo a mesma relagao, decorrente das caracteristicas
deste paradigma de estrutura social: complementariedade entre
as fungoOes, posigdo social decorrente de fungdo na hierarquia
econdmica e social, status (julgamento subjetivo) como base da
nogac de posicao social.

Assiste-se modernamente a um esforgo de convergéncia

entre aspectos dos varios paradigmas na tentativa de se refinar

o entendimento da estrutura social, ¢ nisto sao prodigos auto
ros auto-denominados funcionalistas, estrubtaural isbas o marxis
tas. Nada disto pode eludir o fundamental: a questac da mobili
dade ¢ inerente ao paradigma funcionalista. Sendo assim, as
tentativas de sintese tcorica seguidamente colidem em uma bar

reira solida, posta a partir da incompatibilidade extremade pro
posito entre os paradigmas.  Mullas vezes o ohjoetivo de opera
cionalizar modelos ccloticos banaliza o que ha de fundamental

nus visoes gue embasam os paradigmas. (2) Importante, portanto

Lor om mente as visdes gue antecadem as construgoes Leoricas . iis

te ponto, aparentemente um preciosismo cpistemolGgico, ¢ para
{2) Um exemplo bastante significative e fornecido pelo trabalho de E.

Olin Wright e L. Perrone, Maaxisit Cfass Categerdes and Tncome
Ineguality. Bpds a caracterizagac do conceito marxista de classes
sociais, os autores tentam valida-lo, isto e, cowprovar sua supe-
rioridade sobre o paradigma funcicnalista na definigao de posicoes
sociais. Para tanto @ preciso "operacionalizar" o conceito marxis
ta, o que implica, conforme a oOtica de Wright e Perrone, em cons-
truir variaveis que possam ser correlacionadas a rendimentos pes—
soais (atraves de regressoes), atestando a eficacia das calegorlas.
E desnecessario enfatizar que tanto o paradigma marxista quanto o
funcionalista a respeito de estrutura sccial sao desrespeitados por
cste procodimento.
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nés crucial, pois define com clareza os limites tedricos o ideolo
ylcos no interior dos quals trafeqga{c apenas neste contorno  pode
trafegar) a noc¢ao de mobilidade. Tal noc¢io apenas pode vigorar
no contorno delimitado por idéias como socliedade aberta, auséncia
de discriminagoes, possibilidade de acesso a Loda a escala de po
sigoes sociais, posicbes sociais definidas Funcicnalmente. 5a0
ideias que conformam uma certa ideclogia ou - o que nos interessa
profundamente e sera destacado adiante - uma certa concepgao de
igualdade.

2 falta de atencgac a natureza dos pontos que constituenm
o cerne daguilo gue denominamos de nocado geral de mobilidade faz-

se presente na malior parte dos estudos sobre mobilidade no Brasil

e particularmente nos trabalhog de cconomistas que se apr oximam
(menciconando apenas, ou mnesme desonvolvendo)l ao campo da mobili
dade,

Alguns exenplos sao por demils evidentes ¢ ja  mereceran
comentarios. Gibbon presecrva a iddia de Lransitoe de individuos
mas deixa inteiramente de lado a guestao da estrutura social. Com
cle, Incorrem no mesmo desconhcecimento do signilicado rivdoroso de
mobilidade quase todos o0s cconomistas que consideram a idela de
mobilidade complementar a d¢ distribulg¢ac de renda,como Simonsen,
Morley, PFilelds.

Pastore e Ramonaval Costa, ainda que efeitos aos criteé
rios sociclogicos da analisce da mobilidade, deixam de lado certos
pontos controverses devidamente comentados na literalbura  interna
civnal. Um deles & a compatibilidade entre a metodologia da mo
Lilidade e siltuagoes de Lransformacoces cconomicas ¢ social acele
rodas tipicas dos estagios iniciais de industrializag¢ao. A inten
sa migragao rural-urbana assemelha-se mais a movimento envolvendo
Ao totatidade de um grupo social do gue o Lransilo de individuos ou

poyuoenos grupos.  Noeskas condd iCOoes, Criam—sc¢ novos grupos sociais
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nas cidades (3) ¢ acentua-se o Inconsisténeia doe stalus,. O novos
grupos sociais ainda ndo deixaram scdimentar junto a sociedade um
concelto sobre sua posigao social. gual sua posigdo relativa, na
hierarquia dos grupos ocupacionais ja consolidados? Nada mais scn
do o status social que uma expressao do consenso social a respel
Lo da posicao relativa dos individuos, 1dcil se Lorna veril lear gue
passara algum tempo até a socicdade consolidar juizo acerca da no
va estrutura social.

No Brasil os estudos de mobilidade baseados na BENAD/73 e

na classificagao ocupacional de Valle e Silva tem seus resultados

e grande parte pre-determinados pelo fato de toda a migragao ru
ral-urbana scor considerada mobilidaode ascendento.  Mais ainda, a
segmentagao dos individuos em apenas seis grandes categorias S0

cials ofusca fnameros movimentos importantes efetuados intra -clas
ses ¢ magnifica o papel da migracao, tomada entao como o principal
cloemento de mobilidade ascendoente.

bocorrem de dmediato dols problemas (inter Vieedos) 5 0) a

prolileragao de novos grupos sociais decorrente da eriagao de  uma

nova ecslkrutura econdmica no intervalo de uma yeragao acentua a  in

consisténcia de status; 1i)} os movimentos wais significatives sao
de grandes grupos sociais, ¢ ndo de individuos. Este fonomeno con
diciona 0 acesso a papCis socials mais a criterios de origem S0
cial (ascaiption) ou de realizagao (achdevement). A fluidez SO
cial, objetivo dos estudos de mobilidade, € um conceito influen
ciado fortemente pela nocgao de realizagao; om nosso pals, senm du
vida, a mobilidade & dcterminada principalmente por clementos de
atribuigao.

Nao constituiria coxagero alirmar gue de algum modo os es

tudos sociologicos de mobilidade no Brasil passam por cima deste

(3) Criam-se novos grupOS MeSmo no canpoe, cam as transformacdes da estrutu-—
ra prcdutiva agraria. .



fato: em situagoes de intensas transformagdes na estrutura social a
metodologla classica da mobhilidade fica vulnerabilizada. A analise
do transito atraves da estrutura social s6 pode scr rigorosamente
validada se a estrutura social mantiver uma certa constancia, ou se
o julzo social acerca da hievarguia das posicoes se mantiver inal
terado.

A transformacac da estrulura socio-eccondmica, gue em todas
as situagdes delimita o campo de exercicio da mobilidade social, no
Brasil e o principal fator a induzir a mobilidade. Nao se trata,
portanto, de estudar a fluidez através da estrutura social, objeto
inadequado ou nao totalmente captado pela metodologia € pelos pres
supostos basicos da analisc da mobilidade.

Deste modo, ainda yue acceitando a melodologia da  mobilida
de, ou melhor, tomando os pressupostos sociologicos classicos da mo
Lilidade como validos em scens termos, nada indica que as  lnecursocs
ofetuadas no Brasil aecs dominios da mobilidade possam seor validadas
teoricamente seja pcelo efeito das rapidas transformagoes soclails,
seja opelo excesso de agregagao nos scegmentos daoestrutura social,se
ja pela desatencdo ao significade dec posigao social e a propria con
formacac da estrutura social.

Face a tantos problomas de cocercncia, diante de tantas res
salvas, qual o significado efetivo dos estudos de mobilidade social
no Brasil? Posto em oulros termos: por que motivo insiste-se tanto
em evocar o problema da mobilidade tho fora do contoxto om guo 05
pressupostos essenciais do enfogue da mobilidade foram formulados ?
A pergunba comporta duas resposbas: a) mal-entendido quantoaos pres
supostos fundamentais desle enfoque; (4) b)) ponto de pavtida incor
reto, tomando-se por mobilidade cutros conceltos integrantes do cam

po de estudos de renda ¢ posicoes socials.

(4) Nac por acaso a maior parte das incursces a csfera da mobilidade foi feita
por cconamistas nac familiarizados com as formulagoes sociologicas
classicas.
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A primeira resposlba nao necessita de maloroes esclarecimen
tos, por ser auto-clucidativa. Apcnas a guisa de ilustracdo margil
nal, vale lembrar gue nos paises descnvolvidos e em especial nos
Estados Unidos varias décadas de ecstudos de comunidade precederan
as grandes pesquisas nacicnais de mohilidade. A comunidade repre
senta um espago social onde ha certa homogenelidade ¢ estabilidade
de valores culturais; dal a relativa facilidade de delerminacao
das posicles sociais e de acompanhamento do transito. No caso bra
sileiro nao ocorreu a depuragao metodologica e a colcta e consoli
dagao de informagdes trazidas pela multiplicagao de casos isolados
estudados; cm paralelo, uma pesquisa nacional implica em trazer a
cona uma séric de fenOmenos sociais - migracgao, urbanizag¢ao,indus
trializacao, diferenciagoces regionais - dificels de serem metodo
logicamente acomodados sob os procoedimentos habituais dos estudos
de mobilidade.

A scgunda resposta - ponto de partida incorrcto - deve
ser desenvolvida, por nos remeter diretamente a indagagoes  formu
ladas no primeiro capitulo e que conduzem ao centro de nossas
preocupagoes.  Disscemos cm momento antberior gue a guestao da mob1
lidade no Brasil (as vezes tambem na literatura internacional)sur
ge como desdobramento e contrapartida ao problema da distribuigao.
Desdobramento, de vez que face ao aumento da concentragaoda renda
pressupunha-se que deveria existir outra dimensao dos fendémenos
sociais que complementassc o grau dec informacgao sobre o bem-estar
social; contrapartida porgue as informagoes sobre mobilidade de
veriam minimizar ¢ mal-cstar causado pela constatagao de gue as

medidas de concentracao indicavam piora cresconte.

Em alguns autores o animo inspirador dos estudos de mo
bilidade foi muito claro ¢ cexpliicito. Simonsen, principalmente,e
de alguma forma Morley, acreditam cue as wedidas sintéticas de

distribuicdc nao sado satisfatorias sob o angulo do  acompanhamen
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to do bem-estar. A nelhoria social sevia vista menos por um estado
de colsas - a comparagao das rendas pessoals relativas — Que por uma
expectativa.  As medidas de mobilidade, cnquanto medidas de probabil
lidade de transigac de posigao social, transmitem este estado de
expectativa quantc ao futuro ¢ em simultaneo possibilitam compara
¢OUs Internacionais em gue o Brasil sco destaca.

Em outros autores o animo inspirador ¢ menos patente. Para
Pastore, ou mesmo para Kuzncts (mencionando alguem a parte da realil
dade brasileira}, nao sc¢ trata de minimizar ou de desconsiderar as
informag¢oes especificas trazidas pelas medidas de concentragao, e
sim de alargar nosso campo de visao sobre os fenomenos soclails atra
vios da utilizagdo de varias wmedidas o toenicas de analise, eonlre as
quuis a de mobilidade. 0s cstudos de mobilidade, ainda deo acordo
com esta visao, complementariam a apreensao do realidade soclal,

Em ambos 0s enlogues exlste um aspecto comum, 'Tanto se su
pusermos que a ideia de mobilidadce supera (por ser melhor) a de dis
tribuigac guanto se considerarmos que as duas se complementam,sobre
xiste como decorréncia necessaria uma formulacao: mobilidade e dis
tribui¢ao sao metodologias gue sc¢ aplicam a um mesno aspecto da rea
lidade. Algo como ligar dois holofotes, ao invés de um s6, para i
luminar todos os angulos de um ambiente. A complementariedade en
tre as duas metodologias coxige que sua aplicacac recais sobre o mes
mo fenodmeno; de fato, os textos indicam o fenomeno pretensamente 1
luminado pelas analises da mobilidade ¢ da distribulgao: o hem-es
tar social.

Mcbilidade e distribuicao consistiriam, em Ultima analise,
em dois métodog de afericao do bem-estar social, ou duas das viarias
dimensdes no grande territorio do bem-—cstar social. Esta e a redu
gado que torna possivel o transito despreocupado entre duas nogoes
tdo dispares e inclusive a introducido, no mesmo planc de analise,de

outras tantas questdes tidas como dimcnsdes do bem-estar social. E



oovano dos mencionados estudos sobre o opobroza, onde so ETNSIM NN
captar a magnitude do scgmento pobre da populagio, sua cevolugag,
caracteristicas sociais c gconomicas, ctc..

[ necessario, lodavia, osclarecer mehor o explorar mals
o Tundo as relagdes entre distribuicio de ronda o wmobilidadoe S0
vial. Com este objelivo, dividiremos o exposigao em duas pur
tes: i) distribuigdo ¢ mobilidade cnquanto atributos ou Formas
de expressac de nog¢des mais amplas sobre igualdade e bem-es
tar social; ii) distribuigao e desiqgualdade cnguanto resultado
de transformag¢odes na estrutura econdtmica e ocupacional. Entende
mos, como devera transparccer ao final, gue estas doas Lormas
de associagao entre as problematicas de mobilidade ¢ da distri
buigao tem implicag¢des distintas e devem ser diferenciadas sob
pena de nao se conseguir esclarccer adeguadamente o objeto em

torno do qual se discorre.

11I.2. Duas Formas de Relacionamcnbo Hntrqmpstg}pyigéo o Mobi

lidade

IIT.2.1. Distribuicao, Mcbilidade e Bem-Estar

Primeiramente, voliemos a guestao da distribuicao e mo
bilidade tomadas como forma de manifestagaoc do fendmenc do bem-
estar. Trata-se de duas formas inteliramente distintas de se a
proximar tcoricamentce a rcalidade, situadas no interior de dis
ciplinas - economia e sociologia - cujos objotivos o categorias
sao dispares e com procedimentos metodologicos nao comuns. Obje
tivo dos estudos de mobilidade: acompanhar os individuos no Lem
po om seus percursos atraves da estrulura social. Objetivo  dos
estudos de distribuigao: cxplicar os fatores economicos gerado
res da distribuicgio de renda ¢ formular julzos - no que se Cs

capa da economia e entra-se em dominios da filosofia e da mate
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wat tea - acerca da desigualdade comparativa dos distribuicoes. AL
agul o nada de o comum, salvo o obvicdade deogue ambas an abordoegens
dlzem respeito ao bem-estar soclal, tomada csla expressao no sentl
do mais vago e intuitivo.

Do ponto de vista operacional, oama pesguiaa de mobilidade
Li:ra scupre como bagse cnyucles individuais com informacdes sobre o
rigem e destino. As medidas dardo conta do saldo liquido dos movi
mentos entre as posic¢oes sociais; adicionalmente, poderemos distin
yulr ¢ medir movimentos na cstrutura social e movimentos propria
mente individuais {descontada a mobilidade estrutural).

As medidas de desigualdade constitucm aplicagoes de proce
dimentos estatisticos a um atributo ccondmico particular: a renda
individual. O ponto de partida e sempre a distribuiqdo dos rendi

mentos tomada em um periocdo determinado; comparagoes entre medidas

tomadas em momentes distintos, mesmo gue sc fagam desagregagoes
dos indicadores de modo a captar os cfeitos isolados de cada uma
das causas responsavelis pela cvolucao da concentragdao de dado pe

riodo nac alteram o panovama: toeremos duas {ou mais) estruturas de
rendimenteos como dados fundamentais, enqguanto guc nos estudos de
mohilidade o translbto individual ¢ o dado fundamental,  constiluln
do~se a estrutura (social, o nao apenas de reondas) om mero  padrao
de medida do movimento.

Do ponto de vista do ben~csbar propriamente dito as  duas
abordagens também diferem. Sob o dngulo da mobilidade, dada a es
trutura social os indices sinteticos constituem uma aproximacaoc ac
graun de abertura da socicdoade ou o permeabilidade dos sistemas  de
estratificacac. Se esta for considerada uma dimensaoc do bem-~estar
social, al esta a contribuicdo da tecoria da mobilidade a analise
do bon—estar. 1Islo, porém, ¢ irrvelevante. O gue eictivamente in
teressa é apreender o sentido tedrico c¢ ideoldgico(a visao) que

norteia a abordagem da wobllidade. A suposicao do i socledade
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cotrabificada confolme s pustos ocupacionals, a imnagem de posiches
pociuls conformando um continuum ¢ o propria idcia de que o indivi
duo pode transitar ao longo de toda a estrutura social, tudo isto
gera um quadro de referéneia em que sobressai o sentimento de gue as
pessoas forjam seus destinos, ou ao menos um sentido de espago aber
to(dal falarmos em probabilidades de transicao) a movimentagao  in

dividual. {5}

O ponto de contato imediatamente estabelecido entre a oti

ca da mobilidade e a da distribuigao é o de visao de mundo, desde
gque - e somente neste caso - a distribuigao seja cenfocada scb o pon
to de vista do paradigma de capacidade - rendimentos ou mais concre

tamente dos modelos de capital bumano. A teoria do capital humano
tambem se desenrola sobre © pano de fundo de uma visao de sociedade
cuja estrutura de rendimentos é continua, assumindo implicitamente
o suposto de gue os individuos podem transitar ao longo de toda a
estrutura social. E uma similitude apenas de visao de mundo, ¢ nao
operacional; de resto, ressalte-se bem, csta visdo é comum Somente
a andlise tradicional de wobilidade ¢ a corrente das teorias de dis
tribui¢ao em torno do capital humano.

De que modo a distribuig¢ao sc¢ relacionac ao bem-estar? A
questac € controversa mas proecisa ser enfrentada, ja gque com ela se
defrontam tantos analistas da distribuigao. Uma mancira direta de
fazé-lo ¢ considerar que, na medida em que se considera a renda c¢o
mo um dos principais clementos do bom-cstar, indicadores sintcticos
de concentracao da distribuig¢do facultam medir o grau de concen

(5) E certo que a metadologia da mobilidade também permilte que nos aproxi-
memos do fenameno da mobilidade estrutural, vale dizer, a malangas de
posicdo social que correspordem a altcracSes na propria estrutura
ocupacional, Ainda aqui, tcdavia, permanece a visao mestra de que a
estrutura social é o espago aberto para a movimentacio dos individuocs.
Por outro lado - ¢ nao por acaso - o cnfogue da nohilidade estrutural
& um acréscimo a visdc original de mobilidade; permite precisar o fe~
ndmeno, qualificar a medida, a partir do mesmo quadro de referéncia.




tracac do bem—estar (entendido agui como diretamente relacionadc a
capacidade de compra dos individuos). liste ¢ o entendimento  que
perpassa a visao de defensores da releviancia dos indicadores de
concentragdo para a analise do bem-estar, como Ramonaval Costa. {6)

Sem descartar a legitimidade desba interpretagao, prefe
riwos percorrer um caminho mais longo, reotomando a cxplicitacao
du idéia de igualdade ccondmica. FEm primeiroc lugar, convém dei
xar de lado a nog¢aoc de hem-cstar econdmico como calkegoria cen
tral de referéncia para a interpretac¢do da distribuigaode renda.
A cexpressao bem—-estar, como se sabe, ¢ bastante fluida; habitual
mente toda a controvérsia sobre bem-cstar e distribuicdo é ante
cedida ou sucedida pela rcessalva "dada a fungao de bem—estar da
comunidade que se esta csludando”. A ressalva nada mais expres
sa que uma petigao de principios: se nao partimos de julzos co
muns sobre a naturcza do bem-cstar cconomico, qualguer afirmacio
sobre bem—-cstar tera sempre validade, mas somente para scu formu
lador. Por este caminho, todo julzo sobre distribuigao e bem-es
tar adquire uma relatividade que o coloca a salvode conbestacao;
tal expediente talvez satisfa¢a ao scnso comum, mas nac a crité
rios cientificos de investigacgdo.

A fluidez da nocgdao de bem—-ostar coondomico nao o fortui
ta. Pelo contrario, sc¢ nos reportarmos a emergéncia desta cate
goria ne ccnario da teoria cconomica, veremos que cla foi  clabo
rada para dar conta de um problema tao delicado quanto insoluvel:
como permitir ao paradigma ncoclassico do equilibrio assentado.na

produtividade marginal uma aplicacac em um mundo gue clama por

(6)"Cam base nessa qualificagac do conceito de bom—ostar, ¢ apesar de se
concordar cam que o8 Indices de desigualdade de renda nao podam indi
car aumento ou diminuicio do bom-cstar, parcce claro que estes Indil
ces podem dar uma indicacdo do que esta acontecendo cam o grau de con
centragao do bem-estar, quando se assume a hipotesce simplificadora
de que este ¢ diretamente proporcional a rerda™. Ramonaval A. Costa,
Bem-Estan ¢ Indicadones de Desiquatdrde, (n Us{udos [eanimices v.6
ne 2, 1969.
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reformas socials e as realiza no confvonto ontre forcas sociais
organizadas. O problema da tcoria do bhen—cstar nas suas oridens
¢ come conciliar a ciénela com a realidade. A ciéneila,no caso,
¢ a teoria econdmica necoclassica; a situacdo do cguilibrio cm
mercados competitivos determina qgue a remuneragao de fatores de
acordo com sua produtividade marginal implique cm alocagac oti
ca de recursos; € a consagracgao do otimo de Pareto como ele
mento de referéncia para a distribuigao pessoal de renda o que,
como vimos no primeiro capitulc, corta qualquer possibilidade de
se discutir a questao da redistribuigao. A realidade, no caso,
¢ a dos palses industrializados entre a virada do século passa
do ¢ as primeiras décadas deste: constitulde a indastria, pro
letarizada a forga de trabalho, organizados os trabalhadores,
trata-se de dar um "contcudo social" wo capitalismo atraves de
roformas na politica do rendimentos ¢ na politica doe S0V ILGCOoS
publicos que, como € notorio, influcnciam a distribuigac de ren
dimentos. Nao por acaso n polémica sobre bem-cstar & inicial
mente inglesa e seus agentes autores tao ortodoxos academicamen
te guanto imbuldos de concepgoes reformistas politicamente; ( 7)
seu problema e mostrar a possibilidade de pensar a distribuigac
socialmente, sem ferir o arcabougo da teoria ncoclassica e a no
cao de equillibrio.

i preferivel deixar de lado a expressiao bem-cstar.Rigo
rosamente, ela exprime uma categoria controversa, mutavel e es
tabelccida no contexto de uma crisce da teoria ccondmica neoclas
sici; sem rigor, ela sco converto om um elemento do senso comuam,

apiicavel despreocupadamente a gqualquer julzo sobre a situagao

(7) Carjos Lessa em 0 Concedte de Poldtica Loonomicda: Cleneda ow fdeo-
Yugda mostra csta contraposicio ontre teoria ecconanica o roeformis—
mo politico na teorizagao do 1licks o Phgou, entre oubros




social ou don individoos.  Betornemos o ideia de bgualdade. Como
vimos, a nogao de igualdode doouma Jdistribuicao cxp b iedboamente
requer a elaboracgdo prévia de um julgamento, gue antecede a ten
tativa de mensuragao. No exame de situagbes concretas e inclusi
ve na avaliagdo de teorias economicas da distribuicio partiremos
sempre deste pré-julgamento.  I'rato-s5e weramente de una btroca de
nomes, isto, ¢, trata-sc de uma simples substitulgao da expres
sao bem-estar pelo termo igualdade? Quer-nos parecer gue nao:ao
abandonarmos a nogao de bem—-cestar cstamos nos afastando de um
conceito que carrega a fungao de elcmento operacionalizador do
otimo economico, em favor de uma valoracgao exclusivamente ética
da posicac relativa dos indlividuos.

Feita esta transposicao, polcmos converter a preocupa
cio de atribuir as medidas Jde mobilidade e as de concentragao de
uma distribuigdao o aspccto de eclementos do bem estar em outra
proposicgdo bastante mais transparente: quais as reclagoes entre
as .idéias de mobilidade social e de distribuicao de renda enguan
to suportes de alguma nogao de igualdade ccondmica?

A idéia de mobilidade social da suporte a uma nogao de

iguatdade bastante peculiar.  Tqualdade & cqliidade no acesso  as
posigdes sociais ac longo do toda a cstrutura social; este e o
principal atributo valoraliveo de uma socicdade e nao por acaso

as peliticas sociais propostas noste contorno {a cducagao despon
L2 ontre elas) visam a dar a todos, tecoricamente, as mesmas chan
ces de ascensao social.

Jia lddia de disteibulcho deovenda ndo tornece wum und
cao suporte a nocao de igualdade. Deixando de lado os modelos de
coplital humando - conforme vimos cles comparlilharam a mesma vi
oo de mundo da mobilidade o portanto sdo suporto da mesma nogao
de igualdade - devemos reconhecer gue os demais paradigmas — da

dintribuicao, assim como as oanalicos concerelans noeles hascadas



nio dao suporte a uma Gnica nocio de ifgqualdade.  Voltaremos o esta
questao adliante, ao siluarmos novamente alqumas implicagoes dos pa

radigmas da distribuicho.

LIT.2.2. Distribuicao, Desiqgualdade ¢ Bstrubura Ocupacional

As relacdes cntre mobilidade e distribuicdo tornam-se mui
to mais cvidentes quando nos afastamos das digresso-s sobre bom-eos
tar e penetramos no dominio das transformacdcs na estrutura ocupa
cional.  Curiosamenlte, csta lTorma Jdo associacdo onlbre anoduas abor
dagens tem sido pouco explorada pelos analistas, apesar da abundan
cia de ilagoes.

A metodologia da mobilidade, como foi visto, coloca em lu
gar de destaque a estrutura ocupacional. A ocupacao ¢ vista na

mails das vezes como o principal denotador de posigac soclal; a mo

bilidade é apreendida pelas medidas de transito contre as ocupagoes.

Convem notar gue a idéia d¢ gue "o individuo sc f[az por si pro
prio" - possibilidade irrestrita de galgar gualguoer posto na estru
tura ocupacional - & condicionada, em ultima analise, pela veloci
dade de criacao de vagas nos diversos pontos da hierarquia ocupa

cional; dal, inclusive, o surgimcnto da disting@o entre mobilidade
estrutural e circular. Sob este prisma, o3 pontos de contato com
algumas abordagens de distribulgao sdao muitos, como se verad.

Salvo o caso cspecial dos modelos bascados ne capital  hu
mano -~ agui os individuos criam scu lugar na estrutura soclal { ou
ao menos de rendimentos) ~ todas as toorias da distribuicao presu
mem de algum modo que a renda seja atributo do posto ccupacional a
tingido pelas pesscas. Se € assim, interessa menos a distribuicao
a forma como s¢ atinge o posbo de Lrabalho que a composicao da  es

trutura ocupacional. A forma de acesso a ocupacaoc ¢ importante se
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colivermoys dnteressados e captar o cquildade soclal, entendida como
foualdade de condigoes no preenchimento dos postons de Lrabialho;  do
ponto de vista da distribuicao s{adetu senso isto © irrelevante, de
vez gue sendo o rendimento atributo da ocupag¢ac pouco importa saber
quais os titulares e quais os mecanismos de acesso aos postos ocupa
cicnais. Vale dizer, a distribuigio de rendimentos decorre da dis
tribuicac de postos ocupacionais ou, o gue ¢ 0 mesmo, da cstrutura
de ocupac¢oes Que caracteriza a economia.

Transformagdes na estrutura ocupacional em simultaneo re
definem as possibilidades de transilto social - ao abrirem e fecha
rem oportunidades - e transformam a distribuicao de renda - ao alte
rarem o posicionamento rcelativo entre todos os individuos. Esta ¢ a
conexao mais importante entre distribuicdo ¢ mobilidade.

Na realidade,a interdependéncia entre distribuigao e mobi
lidade pode ser vista — scmpre sob o ponlo de vista da eslrutura o
cupacional - por dois angulos. No primeirc deles, se tomarmos a po
pulacac estratificada por classes d¢ renda ¢ supusermos ¢ue a ori
gem fomiliar de algom modo detegyminag o rendimenlo dos Pilhos, o 5im
ples opera¢do de fatores demogralicos influenciara o desenvolvimen
to da distribuigao. Supondo niveis difcerenciados de fecundidade e
mortalidade por estrato socio-econtmico, © crescimento da populagao
sera um crescimento difevenciado por scgmento socio-economico, com
cfeitos dirctos sobre o dislribulcio. (8) A hipotese crucial, no
caso, € de qgue o0s segmentos sOclio-econdmicos treproduzem também o
nivel de renda relativa de geragio para geragdo.

Introduzindo supostos de mobilidade social em paralelo a

operag¢ao de fatores demograficos, alteram-se¢ os impactos sobre a

(8} Uma simulacgac deste bipo para o Brasil com dados do censo de 70 indica
que no ano 2000 teriamos ligeira queda no Indice de Gini. O significa
do do exercicio & aponas o de provar que falores demograficos por sl
sO afetam a distribuicao. ver José A, M. de Carvalho e Charles I,
Wood Crescimento popublacional e distuibuicav da renda famdclian: o
case brasifeino, ¢ Datudes Teonomicos, vol 1T n2 3, 1981



distribui¢ao por via de dois clcitos: i) alleragio da proporcao de
pessoas em cada categoria de renda e ii) mudangas na taxa de cres
cimentc natural por parte dos individuos moveis, pois penetram em
niveis de renda quec indicam outras taxas de fecundidade e mortall
dade. (9) Abrem-se inumeras possibilidades quanto a renda per ca
pita e distribuigao; porém, o fundamental ¢ quc temos por detrds o
suposto de que os individuos ocupam o lugar que lhes é destinado na
estrutura social, ou seja, encontram trabalho em ocupac¢des gque lhes
proporcionam certo nivel socio-econdmico. Vale dizer, neste enfo
gque a estrutura social e a distribuigao de renda transformam-se
por forcga de mobilidade e das taxas diferenciadas de crescimento
demografico por estrato sGcio ccondmico.

0 outro angulo de enfoque para O interrelacionamento en
tre distribuic¢ao e mobilidade parte da pressuposicdo oposta e in
teressa-nos mals de perto.  Considera-se Lambam gue a ocupacao de
termina os rendimentos; agora, cntretanto, transformagoes da estru
tura soclio-cconomica =ao o clemenlo gerador de nova estrutura de
ocupagdes ¢ rendimentos, supondo-se que o5 falores demograficos e
de mobilidade fornecerao contingentes humanos para © preenchimento
dos poslos de trabalho disponiveis. 05 postos de trabalho criados
pelo desenvolvimento econdmico delimitam o campo de exercicio da
mobilidade e determinam dirctamente a distribuigao. (10)

Parece ser esta o linha doe rociocinio doe dngspiragdoe mals
diretamente kuznetsiana. Infelizmente, ela esta respaldada no Bra

£il em estudos muitc agregativos contrapondo populacao rural e ur

{3) Este efeito e sugerido e analisado por Carvalho e Wood cm Chrescinento
popuwlacional e distrnibuicac..., op. cit. A simulagao efetuada, taman-
do novamente os dados do conso de 1970 ¢ desstocando 20% dos [Lhos de
pals de cada segnenlo para a calegoria socio-cceonanica inediatamente
acima reduz o Gini e provoca awrento da renda per capita de 10%  ate
o ano 2000.

(10) A suposicac, naturalmente, & de que os postos de trabalho oferecidos
serdo preenchidos sem que se alterem suas caracteristicas basicas,
inclusive os rendimentos gque a cles correspondon, © desonvolvimento
ccondnico cria os postos ¢ om simalianco os mecanisnos demograficos
e de mobilidade irdispensaveis a seu preenchimento.
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lana, ¢ nao em analiscs detalhadas da cvolucio da estrutura de o

cupagoes ¢ rendimentos. A Gnica o notavel oxcegdo ¢ constituida
pelo Lrabalho de Ramonaval Costa, Destrdibucewn de Renda Pessvaf
e Bras{l, (11} onde, todavia, nao ha comparagocs inter-censita

rias acompanhando ¢ desdobramenlo da estrutura ocupacional,
ANinda que nao alicercada em estudos detalhados sobre
renda e estrutura de ocupagdes, esta linha de raciocinio parece

ter como referéncia o seguinte gquadro:

a) o desenvolvimento economico gera uma estrutura ocupacional
mais diversificada, e portantc mais heterogénea em termos de ren
dimentos. Aumenta o peso relativo das ocupagocs correspondentes
a moderna economia urbana (Langoni diria: aumenta o peso relatil
vo de ocupagodes mails produtivas, de malores requisitos de capaci

tagao e, portanto, melhor remuneradas).

b) a transformacdo mais iwporlanlce ¢ o diminuicio da participa
cao das ocupagoees relacionadas a economia rural, implicando na
perda de importancia relativa deste segmento mals pobre e mais ho
nmogéneo em termes de rendimento da populacgao.

Nao se pode afirmar que este € um quadro cquivocado das
transformacoes opcradas na cstrutura de ocupagoes o de rend imen
tos. Contudo, sua excessiva generalidade da margem a perda de
informagdes relevantes e mesmo a formacao de equivocos. Primei
ramente, ao assumir a pretondida homogencidade da economia rural
e centrar atencao exclusivamente na comparagac rural-urbano, per
de de vista as transformagocs ocorridas também no campo ¢ a pos
sibilidade deo diferencingao do estrulura de rendimentos neste cs

pago econdmico. Este foi um fenomeno crucial ocorrido no Brasil

{11) Ramonaval A, Costa, Distnibuicap de Renda Pessoal no Brasif on 1970,
uma analise Teross-section' da disOuibuiedo de wenda por ocupagaas,
Rio de Janeiro, IBGE, 1977. A nosso julzo este € o trabalho que le-
va mais a fundo a questdo de identificacgao entrc estrutura de ocupa-
goes e distribuicao de renda, desdobramdo ocupacac rurais e urbanas
¢ apresentando uma diforenciagie por cstados,conforie o nivel de
rigueza de cada estado.



Jdurante a década de 70, com reflexos significalivos sobre a distri
buig¢ao de renda. {12) A ideia da cconomia rural como honogénea e
significativamente menos desigual gue a wrbana, alias, dever s0r
qualificada ja a luz das informagdes do Censo de 1970, (13)

Im segundo lugar, ¢m sua excessiva generalidade o guadro
perde a dimensao dos fenomenos economicos gue efelivamenloe ocorrem
nos mercados de trabalho urbanc e rural, confundindo variaveis de
mograficas e econdmicas. BExpliquemos melhor. Se separarmos as
populagoes economicamente ativas rural ¢ urbana obteremos distri
bui¢des da populacdo por ocupagocs scem que a variavel ocupagao te

nha em todas as situagCes um significado muito maior gue o de sim

ples presenca em certo espa¢o eoconomico. Tome-se o caso da popu
lagao cconomlcamente aliva rural, grande parte dela ¢ composta de
trabalhadores manuais com ocupacoces variadas. Dbecorrem dois aspec

tos: 1) as ocupag¢Oes efetivamente existentes (tratorista,mecdnico,
cortador de cana) podem allerar seu peso roelativo, ou sceja a  cate
goria "trabalhador manual rural" pode ter significados os mais va
riados; 1ii) a categoria "trabalhador manual rural" nac decnota ocu
pacao (ou ocupacocs) mas wmera presenca na o ccoholnia rural. O resi
dente no campeo peode ser um trabhalhadeor rural, scm que istc muitas
vezes tenha maior significado que o de situar a distribuicaoc texri
torial de populagao. Dal gue a maciga migragao rural-urbana nao

afete a producgao rural, nao significando isto que o aumento de

(12} Camo demonstram R. Hoffmann, UD{sthibulcao de Renda Ne Baascl, em 19§50
por unddades da fedeaccde, Pivacicaba, 1982, mimeo o D, Denslow Jr.
e W. Tyler, Perspectiva on Povealy and ITncome Inequakity i Brazad,
mimeo, versao revista de trabalho apresentado ao 49 Encontro da
Mssociagho Brasileira de Beonanolria, Aguas de Sao Padro, 1982,

{13) Ramonaval Costa, op. cit., mostra cano os indices de concentragao de
renda para ocupagoces rurais variam bastante conforme o estado da fe-
deragao, de acordo com o censo de 1970, Nos cstados mais ricos ¢
maior o grau de concentracao rural, sugerindo que as econanias pri-
marias mais desenvolvidas tendemamaior heterogencidade. Por outro
lado, € pequena a diferenga de desigualdade cntre trabalhadores
manuais dos segores primario e secundario; nos estados mais pobres,
os trabalhadores manuais da industria tiveram renda menos concentra
da que os trabalhadoros manmunis do conpo em 1970, Hoffmann {op.cit)
confirma para 1980 a grande holerogencidade entro os Indices de de-
siqualdade da renda da populacao rural conforme as unidades da federa-
Gao.
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produtividade do trabalhador rural seja fruto exclusivo da difuséao
de novas ltocnicas. Na verdade, mais correto do que afirmar “"havia
muitos trabalhadores rurais eom relacao a populacao ativa total se
ria dizer apenas "calu a populagao rural em relagio a populagdoglo
bal” ndo tendo isto efetivamente grande significado do pontode vis
ta da estrutura de ocupacodes.( 14) Enfim, gueremos sugerir que a
estrutura ocupacional rural ¢ nao sé mutavel como indefinida, lan
cando duvidas sobre a propria relevancia especifica da varidvel "o
cupacao" como base de determinacido de rendimentos. Mulitos autores
(entre os gquais Noffmann) querem ver na renda rural o resultado da
interacdo de muitas variavies, entre as quais nao ¢ pouco importan
te a estrutura de possc da Lerra ¢ 4 modernizagao das rclagoes de
produgav. A dislribuicho de renda no coawpo, desta forma, a par de
heterogénea nao deve csta hoterogencidade & esbrutura de ocupagdcs,
sendo que a varios fatores demoyraficos, ccondmicos e institucio
i,

Indefinic¢dc semelhante gquanto ao significado da variavel
ocupiacac ¢ sou papel no determinacac dos rondimentos vorifica-se
na cceonomia urbana. Srande parte «da populagao cconomicamente  ati
va urbana situa-se em ocupagoes gue nao denoltam umd forma especl
fica de inserc¢ao no mercado de trabalhe urbano, scnaoc mera resi
déncia urbana com exercicio de atividades que preoporciona algum ti
po de rendimento. Sado os Lrabalhadores do "sclor informal urba

ne"; (15) hoa parte deles aulfere rondimentos (geralmente baixos)gue

{14) Denslow Jr. e Tyler abordam com muilo entusiasmo o crescimenlo da renda
rural per capita entre 1970 e 1980. A produtividade do trabalhador ru-
ral & um mero resultado do cociente valor do produto agricola/numero
de trabalhadorces; a migracio rural-urbana diminoi o populacno residen-
te no campo {proporcionalnente), o que afeta sobranodo a renda per
capita. Nao se deve concluir desta fato, cm principio, maiores conside
racoes sobre cficiéncia do trabalhador miral ou elevacio do bom-—estar.

{15} A expressac "setor informal urbano", cnbxora expresse cabcegoria de livee
trdnsito na analise dos mercados dc trabalho urbancs em paises atrasados
esta eivada de imprecisdes. Nao desconhecemos esle fato, mas ndo cabe
aqui aprofundar comentarics. Uma Uipologla mais procisa dos trabalhado—
res whanos e suas formas de rendimento pode ser encontrada em P. Rena-

to Souza ....... A Deteminagdo dos salandos o o (ypirego em Ceonomias

Atrasadas , UNICAMP, mimco, 1980.
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nao guardam relagac com a ocupagao oxercida, mas sim com o fato de
nao se conseguirem enquadrar em postos do mercado de trabalho mais
rigidamente associados ao cxercicic de uma funcao QSpecifica. MNes
tes casos, a propria estrutura da ocupacao reflete um excesso de
populagac nas cidades: a populacac (expulsa do campo ou originaria
da propria estrutura urbana) “cria" ocupacdes e tantas mais ocupa
gOes serao criadas quanto malor for a populagao urbana. E claro
gque nestes casos nao se devera atribuir a ocupacdo o significado de
"suporte de rendimentos".

Todos os caminhos, portanto, levam ao mesmo resultado: du
vidas sobre a relevancia da cocupag¢ac enquanto categoria definidora
dos rendimentos. Isto decorre nio s6 da classificagao de ocupa
¢oes adotada nos Censos ¢ demals pesquisas doe rendimentos, (16) ex
cessivamente generica ¢ nao se atondo exclusivamente ao criterio
de funcao, incluindo também setor de atividade: um misto de fun
goes com definigdo pouco precisa ¢ schbores de atlvidade gue nem de
lenge sc¢ aproxima a complexidade das fungoes efetivamente presen
tes na estrutura produtiva. (17) Decorre também do fato de gue em
um segmenlo bastante expressivo Jdo mercoado de Lrabalho urbano, com
requisitos de qualificagido baixos, o transito ontre fungodes é a

centuado; as fung¢des nao caracterizam nenhum tipo de especificagaoc

profissional ¢ sao mero dispéndio de forga produtiva acessivel a
qualquer individuo. Estar em uma destas ocupagoes (scrvente de pe
dreiro, lavador de automovelis, comercio ambulante, ete.}) & guase

{16} A CBO (classificacao Brasileira de Ocupacgoes), que define ocupagac camo
"o emprego, a fungac, ou profissac ou um cargo publico executado regu-
larmente”.

(17) O estudo scbre distribuicao mais detalhado no ue respeita a ocupagao
{o de Ramonaval Costa) ainda as trata de mancira mais agregads, redu-
zirdlo-as a sctores de atividades. fAssim, temos no sctor secundario
por exemplo, trabalhadores na metalurgia, trabalhadores na mecanica,
{rabalhodores om toxteis ebo. . Fsta ¢ muilo mais ama desorigoe de
setores do atividodes gue de funcoes no indastrio,



que indiferente do ponto de vista da remunceragaoc c a possbilidade
de cstar cem gualquer delas ¢ efetiva a grande parte dos trabalha
dores urbanos no decorrer de um corto intervalo  de tempo. (18)

Em suma, © gue habitualmente se toma como classificacgao
de ocupacoes nem sempre define com precisao fungdes na estrutura
produtiva, ¢ muito menos montante de rendimentos ou posigao 50
cial. Assim sendo, aquilo que fora assumido como ponto comum pa
ra os enfoques de mobilidade e de distribuigaoc perde  relevancia
tedrica tanto para a anadlisc da mobilidade guantodadistribuicgio.
Isto ocorre porque a idéia de que a estrutura produtiva ordena -.a
populagao nos mercadeos de trabalho e por esta via ordena a gera
¢ao de rendimentos e determina a distribuicdo, sustentaculo extre
mo a garantir o entrelagamento entre mobilidade, distribuigao e
estrutura ocupacional, desaba no confronto com a forma especifi
ca de organizacao da atividade produtiva c de distribuigao da po
pulagao nos postos de trabalho em paises atrasados. Neste con
fronto desaba tambem a peculiar noc¢ao de igualdadc que sustenta o
paradigma kuznetsiano de distribuigao, conforme pretendemos de

mons brar.

J10.3. Organizagao da Producao e Determinagio dos Rendimentos

Com excecao dos modelos de capital humano — nos guais a
rigor o problema da csltrutura ocupacional nao se coloca porgue o
vetor de atributos pessoais cxplica diretanento a escata de rendi
mentos - as demais sintesces sobroe distribuigao passam pela cslru

tura de ocupagdes. Bsta propeosigao havia sido ja exproeussa no

{18} Sugerimos numa pesquisa (Rend (menfos ¢ foumas de comprovacdan para Hao-
assalarnfados de baixas xendas BNIH/DLPL) wm tipologla mais significa~
tiva para descrigao dos trabalhadores de baixas rendas nos mercados
de trabalho metropolitancs, levando cm conta qrupos de ocupacoes ¢
posicio na ocupagdo {fassalariado, conla propria, Crabaibiglor Candlior
scem remuneracac e patrao). As categorias al utilizadas sao alnda
extremamente genericas e agregativas, mas mesmo assim refletem mais
fielmente a estrutura dos mercados de trabaihce wbancs e 05 princi-
pais determinantes dos rendimentos.
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inicio do primeiro capitulo, de uma forma um tanto tosca, ac afir
marmos que poderlamos situar em dois grupos os paradigmas sobrao
distribuigao. O primeiro grupo contemplaria os modelos desenvol
vidos cm torno do suposbo do comportamento individual maximiza
dor, nos quais a escolha pessoal e feita em rclagao a escalas con
tinuas de rendimentos e de esforcgos de capacitagido; nestes termos
& desnecessaria a nog¢ao de ocupagac como mediadora entre o dispén
dio de energia laboral e a auferigao de rendimentos. O segundg
envolveria todas as vertentes tebricas para as quais a obtencgao
da renda esta associada ao exercicio deuma certa fungaono aparato
produtivo.

De acordo com ¢sta classificacgac, os paradigmas de mer
cado de trabalho segmentado ¢ de crescimento-distribui¢ao teriam
a0 menos um ponto em comum - a idc¢ia de ocupagao como suporte de
rendimentos - diferindo quanto ao énfase colocado em suas proposi
coes centrails, condigBeS de acesso aos postos de trabalho na es
trutura produtiva ou transformacoes na cstrutura produtiva e de
condimentos com o denenvolvimento ccoonomico, respectivamente.

A sintese sera adequada apenas s¢ UlsSermos ressaltar
que, om Gltima analise, o problema da eslrutura ocupacional csta
presente nos dois paradigmas. Scora inguftcionte, entretanto, se
gquisermos saber em quc termos o problema da estrutura ocupacional
o ocoluvcado ¢ guals as conscyuencias de cada colocagao  na investi
gqagao das [ormas especificas de Urqanizacﬁo dos nercados em eco

nomias concrctas ¢ sua rolagao com a lgualdade cconomica. Procure
mos caplar nos dols paradigmas o papel cuuprido pela ideia de "es
trutura de ocupagoes".

O objetivo central nas visocsy de mercado de trabalho se
gmentiado ¢ odemons Lrar o ausencla Jdeooquidade noacesso aos pos Loy
de trabalho, o vincule entre posic@o hierarquica na cadela de

cargos ¢ rendimentos auleridos, a doescontbinuidade no mercade de
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trabalho. A cempresa, voltada a nccessidade de maximizar a efl
ciencia em sua atividade produtiva (mantondo o controlo nobre
mao-de-cbra, a fluidez dos processos decisorios, a adequagao en
tre estrutura tecnica e organizacao da mao-de-obra), organiza os
trabalhadores em escalas hicrarquicas de responsabilidade e co
mando. A nocao de posto de trabalho confunde-se comade posicao
em uma ¢scala hierarquica.

Ao menos dois importantes aspectos decorrem desta conce
pgao sobre organizacdao do trabalho. O primeiro deles & que o)
cargc ou ocupagao sO pode ser cxplicado (s6 faz sentideo) no inte
rior de uma estrutura hicrarquica determinada. A funcao ou ocu
pacac ndo ¢ merg atributo de certa capacitacdo técnica, nem  se
esgota totalmente no exercicio de um trabalho tecnicamente guali
ficado. A funcao e principalmente uma posicac relativa no inte
rior de uma hierarquia. O acesso aos postos de trabalho s po
Ao sor obtido atraves do progroessao funcional; simultanceamente, e
cm decorréncia, fora das hicrarquias resta o mercado geral de
trabalho, sem hierarquias definidas mas tambem scu oferccer gran
des oportunidades de progressao social,

Curiocsamente, esta concepgac sochre estrutura de  cargos
pormd Lo derivar duas conclusocs gue se contbrapocu., A énfase  na
nogao de hierarquia, na definigao de estrutura de cargos como es
trutura de posicgOes relativas de comando, nao deixa de ter um
sabor guc lembra a sociologia funcionalista, mais precisamente a
nocgao de posig¢do social das ocupagdes. DEstrultura, no caso, e
vista como hierarquia; os teoricos do mercado de trabalho segmen
tado criticam as barreiras a fluidez social, acelitando @ con
cepcao de sociedade estratificada funcionalmente que caracteriza

a abordagem sociologica norte-americana. {19) bm simultanco, va

(19) Esta solidariedade cntre visoces de mundo fol detectada, inicialmen-
te, por Maria da Conceigao Tavares em scminarios desenvolvidos no
DEPE/UNICAMP. Dado o devido crédito a aulora da ideia, resta acres
centar que seu descnvolvimento e insergac no toxto deram-sc por
nossa conta,motive pelo qual assumimos os 1riscos de uma cventual
ma interpretacac ou inadequacao de contexto.
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boyszam o lmportanle nogao do grupos fechados de cargos, colidin
deoscame on teoricos do o capilal buomano {para os o guais Lodoas o poi
sibilidades funcionais c¢stao abertas a todos) ¢ demolindo a con
cepcgao de mobilidade como um elevador acessivel a qualguer passa
qeiro.  Ha cadeias de mobilidade, o fora delas o de sous bem dec
finidos postos, nao existe possibilidade de progressao.

O scgundo aspocto a sallentar desta concepgao de organi
zacao do trabalho & o decorrente da insisténcia em caracterizar
os mercado de trabalho (definidos hicrarguicamente} como intexr
nos as Firmas. A estrutura de ocupagoes, desta forma, € defini
da nc contorno de uma unidade produtiva mesmo porque fora dela
nao pode se sustentar uma concepgao de eslrutura que, conforme
vimos, reduz-se a hierarquia. Dal resulta que as estruturas ocu
pacionais serao tantas guantas forem as unidades produtivas se

me lhantes (ou os mercados de trabalho); o nogao de ocupagao ¢

!

I}

de ocupagao como suportce de rendimentos so fara sentido se  refe
rida a um mercado inlerno de trabalho, o que reguer uma esbrutu
tura ocupacional infinita se o objoltivo for detalhar realmente
a ocupagéo como unidade relevante na caracterizacao de estrutura
ocupacionais e de rendimentos. Ora - levando a idéia a extremos
parn caracterizar os limiton desta concepeao - neste ponto nao
fara nenhum sentido considerar a ocupacao como suporte de rendl
mentos porque,sendo definidas em fungao de cada hierarquia, nao
havera duas ocupacOes iguais, salvo se as cscalas hierarquicas e
ocupaciconais se repetirem.

£ possivel resgatar a importancia da nogao de  ocupagao
no que diz respeito a determinag¢ao salarial sc retomarmos a i
déias como "contorno salarial" e "bloco de ocupagoes", tal como

deofinidas por Dunlop: (20)caso contrario, o exlronando as conse

(20) Vor a respeito o capiluto 1, idile Uipo do desenvolvinento esta
sendo feito por Paulo Baltar an tese om claboracao.



gqliencias do paradigma do mercado de¢ trabalho scygmentado, perdoemos
a possibilidade de falar em determinacao salarial por tcrmos tor
nado totalmente particularizada a nogdo de mercado de trabalho.
Nosso objetivo ao descenvolver oste paradigma, enlrelan
to, fol menos o de mostrar seus limites na discussao a respei
to de determinac¢ao de rendimentos ¢ mais o de caracterizar a  im

possibiiidudo de sustenbar a Hddia de ocupacdo como supori e do
rendimentos se nac caracterizarmos as ocupacoes fora da cstrutu
ra hierarguica de wna Lirma, como algo deblinido em si ¢ a partir
de certos requisitos de gqualificacio, ¢ aplicivel sem perda de
caracteristicas centrais a diversas pozssibilidades de combinacao
com outras tantas ocupagocs no interior de variadas unidades pro
dutivas. Enfim, a idcia de ocupa¢io ¢ estrutura ocupacional sO
faz sentido se subsistir independentemente de atribuigocs hierar
guicas; como sc¢ ve, cstamos nos aproximando a nogao de oficio,oun
seja, a uma nogao de carqgo cxercido a partir de corla qualifica
¢ao, tanlo isoladawmente quanbto no interior de diversas eslruty
ras produtivas.

Nosso entendimento ¢ de quoe o paradigma de crescimento-
distribui¢do resgala implicilimenle we entendimento de  ocupagao
e estrutura de Ocupagées mais coercnte com a concepgao do qu
¢oes rigidamente definidas, a partir de certos reguisitos técni
cos do oficio e portanto reqguerendo Litulares com habilitacao es
tabelecida pela ocupacao, independente da hicrarqguia interna a
unidade produtiva. Comc as Lteorias usuais de crescimento-distri
buigao no longo prazo valem-se em goral de grandes cortos ocupa
cionais, & necessario desdobrar os csquemas cxplicativos para
yue possamon Justlblcar nosso entoendimento.

O ponlo de referéncla sio as Cransformagors na estrulu
ra produtiva, sob o suposto de que os postos de trabalho geradoes

scrao preenchidos por Lrabalhadores cow o qualificagac adeqguada.
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O desenvolvimento cconomico, conforme Kuznets, cria postos que po
tenciam a produtividade do trabalho humano e portanto sua remuno

ragao; por outro lado, faz diminuir a importancia relativa do

¢in
prego rural, cuja estrutura de remuneracac ¢ malis homogénea. O
gsquema, como Se ve, estd muito mais proximo de uma aproximacgao

heroica as alteracdes de distribuicido setorial de atividades que
da evolucdo em certo nivel de detalhe da estrutura ocupacional (em
bora ambas guardem relagoes). Nao obstante, a idéia de que as a
tividades sao mails produtivas, e portanto mais rendosas, estabele
ce um contate entre a estrutura produtiva e a de rendimentos., Va
le dizer, o nexo entre a ostrubtura produtiva e a de rendimentos
540 as "atividades", isto ¢, 0 excrcicio de certo tipode trabalho
humano. Temos aqui, incipientemente desenvelvida e tratada de mo
do muito agregativo, uma concepcio do transformagac da  estrutura
de ocupageos, em adequagao as estruturas produtivas que se vao ge
rando.

Nada disto esta absclutamente expllcito em Kuznets por
gque se trata de uma visdo cstrutural do descnvolvimento cconomico
em grandes tragos ¢ tendo por suposto as trajetoriag de crescl
menlo dos palses desenvolvidos.,  Fora deste contexto, todavia,nao
se compreende a visao de Kuznets., Dentro deste contexto, o que

estd sendo relatado é o caso das industrializagocs classicas: di

minuigio relativa ocu meswo absolula do populacao rural {um compo
nente de homogénea pobreza, pouca difcrenciacao social e funcio

nal ent um munde pré-modernizacgao rural), aumento da populacgac  in
dustrial o urbana, mals diferonciada o Ligada o setores produt i
vos modernizados. Nestas condigées, a migragao corresponde a
insercao em uma estrutura produbiva noo so dilerenciada, como tam
bam composla por funeoes mais produlivis o cnpeci Cieas . Boa pas

sagen do Lradigionalismo (¢ aguil Loz sentido Palay do trabalha

dor manual rural toond condd) A moedernitzsagoao, para olbilivarmos ana
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disjuntiva sociologica bem antiga mas adequada aos Lermos om gue
Kuznets pensa o desenvolvimento eocnomico,

Desta forma, para captarmos o significado da proposicao
kuznetsiana e necessario ter em mente um certo tipode desenvolvi
mentc da estrutura produtiva que confiyura um padrao do distri
buigao ocupacional com contornos bastante definidos. Nestes ter
mos pode-se supor a ocupagaoc como suporte de rendimentos e o per
fil ocupacional como um ¢lo entre a estrutura produtiva ¢ a dis
tribuicac de rendimentos.

Como transferir e atualizar para a economia brasileira
e para os palses latinoamericanos de um wmodo geral a classica i
déia kuznetsiana de que cxistem nexos contre a estrutura  produti
va ¢ a de rendimentos pessoals? (Nao se Lrata apenas de postular
a necessidade de compatibilizacao onlre estrutura produtiva, de
rendimentos e demanda final, senao de mostrar de gue modo 0s
rendimentos se amoldam a cstrutura produtiva, dinamicamente) .

Haviamos anteriormente Tancado dovidas gquanto o possibi
lidade de sustentagao da nogao de ocupagao como suporte de rendi
wentos no caso do desenvolvimento ceonomico brasileiro ¢ retorna
remos adiante com mais cvideéncias. No wmomento, entretanto, feita
a demonstracac da maneira pecla qual subjaz ao paradigma kuznetsi
Ao esta nogao, ¢ necessario analisar o papel deste paradigma no
pensamento social latincamericano e brasilelro.

Ja salientamos que Kuznels explicitou sua rejeligdo a
tentacao de converter seu csquema teorico em algo como um padrao
geral de crescimento econdmico a scr observado pelas nagoes, tan
to porgue considcerava sua investigagao "5% informagao" scgyura o
95% especulagao“como porque tinha bem claro que sc reforia ao pmiraode:Uthi
trializacdo dos palses maduros. Nao obstante ,numerosos cconomistas genera
lizaram indevidamente a proposta kuznetsiana, explorando ao maxi

mo a caracterizacao de uma tipologia geral de etapas de cresci
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mento ¢ passando a margem da concepcac de amoldamento entre estru
Lura produat bva oo de rendimenton, dbamicancn .,

Tal procedimento, corrente na Qltima década ¢ com foros
de respelitabilidade internacional, curiosamente deixa de lado a

tradigao do pensamento esbrutural isla latincamericano, baslante

referenciado a Kuznets. Se procurarmos na literatura sobroe de
senvolvimento social e economico latincamericano elaborada no

continentc, cncontrarcmos cacasgsas roferéncias a Kuznets. A lei
tor atento, contudo, nac passara desapercebido gque é em relacgao
a concepgao kuznetsiana yue sce desconvolve, cwn conbraponbo, o pen
samento estruturalista Tatinoamericano,

A idela matriz ¢ a originalidade do desenvolvimento e
Jdo industrializagdao em nossos palses.  Nossa industrialtizagao nao
repetira o padrao classico nao apenas por defasagem temporal  co
mo tambem pelo Lipode lmpulso decisivo(substituleao de importa
coes, cstrangulamentos cextiornos), poelo padrae de rolacionamento
campo—cidade {a industrializacac nao [ora proecedida e acompanha
da de transformacdes radicais na estrutura de producao agricolal,
pela baixa parlticipagao Jdoe cmprago induastrial no empreqgo urhano,
pela forma de relacionamento nacac-exterior{caracterizada rela
dependéneia cconamica ¢ sowial),

As consequéncias  desta forma original de industrializa
gao nao precedida de revolugoes (soclais ou ecconomicas) burgug
sus no rigor do sentido sdo analisaday por inumeros angulos, em
varios autores. Nao intercssa precisamenbte o assunto cnfocado:po
de-5e estar discorrenda sobre o suboemprogo nas rogloes urbanas, (27)

sobre estrutura ocupacional ¢ estratiflicacao social, (22} sohre o

(21) Como por exemplo, José Madina lohoevarria om 0 Subewpredge s Regiaes
unbanas .

(22) Como por exemplo, Fernamdo Henricue Cardoso om Tadus dad {racae,
Lathuduna Qeupacionad v stnadifeacan Suecal nd Awetcea Lafona.



conceito de dependencia, (23) sobre as caracteristicas do mercado
de trabalho urbano e o sctor informal, {24) sobre o [enomeno da
marginalidade urbana, {25) sobre o fendmeno da heterogeneidade es
Lrutural em nossas cconomias. {(26)  Sao varios temas, varias aboE
dagens (as vezes conflitantes), mas toda uma tradicao de pensamen
Lo cconomico ¢ social voltada a analisar o porgque da nao repeti
gdo da trajetdria "kuznetsiana" do descenvolvimento e as censequég
cias econdmicas e socieais - al incluida a questao da igualdade -
deste fato. Sem entrar nas causas deste padrac peculiar de desen
volvimento econdmico, rccapitulemos de passagem algumas das conse
quéncias mais notdrias: atraso da agricultura ¢ a manutengao  de
toelacoes de produgﬁo arcaicas gue poernitem oo solor, apesar da ré
pida migracdo rural-urbana, manter holsoes significativos do Mmao—
dJe—obra com atividades pouco produtivas; hoterogencidade da  cestru
Lara proadul bva urbana o dndusty bal, peroatiodo o cunviveneia de
perfis tecocnologicos o ocupacionais mutto diforonciados; CXCES350
Joo populacio nas cidades, soem encontrar cupreqgo definide e por
ranto ocupagao corta) na moderra estruotura produtiva, O resulla
do & o atraso politico, ccondmico ¢ soclal de yrande parte da  po
pulagiao, acentuando a desiguatdade social o de rendimenlos. A mo
dernizacao urbana nao conscgue integrar uma parkbe expressiva  dos
habitantes das cidades.

Ainda que descrito cm pincetadas rapidas o de colorido
muito pobre, o quadro gue emerge & o oposto do que serve de base

(23} Como Fernando lienrigue Candaso o Bngo Falelto om Dependene (a ¢ De-
sepvolvimente na Amerdea Lal du,

(24) Como em tantos textos da PREAIC
(25) Camo, por examplo, lucio Kowarick cm Dependene i ¢ Descnvobuomento
na Amerdicea Latina

(26) Cano, por exemplo, /nibal Pinto om He tenogene ddade Dsfratunal ¢
Modete de Desenvefvimendo Recenfe
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GO raciocinio estrutural kuznetsiano. 0 pensamento estruturalis
Lo Latinoamer icano, aceilando om pario o mnobodo kuznobsioano o
descrigao do desenvolvimento ccondmico em grandes trac05£wtrata§
o agregadamente os sctores de atividade, reconhece que eale 50
redere ouma realidade gue o Se repe e o neinon paldses. Para
todos os ofeitos, o leitor atento notara ue a estrubura produti

va urbana descrita nega frontalmente a gue serve de padrio ao

paradigma de crescimento-distribuigao.

Quando se abandonam os grandes cortes estruturais{ ru
ral/urbano, ou primario/sccundario/terciario) su?ge uma realida
de gue dlustra bem a inadaptabilidade do paradigua kuznoetsiano a
uma economia como a brasileira. I guase impossivel teorizar 50
bre algo como cstrutura produtiva o cstruatura de rendimentos na

economia brasileira devido ao clovado nimere de clemenbtos a soren

classificados, organizados e dispostos em rolagao causal. [ a4z

ficil, senao absurdo, situar a oxistencia de um mercado de tra
balho urbano nacional ou mercados particulares de trabalho com
tal abrangéncia gque possam suslentar teorias sobre a determina

¢ao de rendimenteos. HNo cntanto, doevemos ao menos mencionar, comn
carater descritivo, uma gama de situngoes gue ilustram os proble
mas concrelLos gue enfrentarcemos na reconstitvigao do pertfil de a
tividades ¢ rendimentos no Brasil.

Voltamos a questao da mao-de-obra rural. Ao nos valer
mos de grandes cortes como rural/urbano ou primario/scecundario /
terciario submergimos o aupla diversidade das relocoes de produ

cao e dn distribuicio de abividade no meio vural. A dcia dewea howex e ineda

de no campo Ndo tem qualquer sustentagdo a nido ser Gue desejemos
nos referir - e dal talvez sua intensa utilizagao no debate SO

bre distribuicao de renda - ao fato do gue o nivel de renda mé



dic ¢ ainda muito baixo, estando grande parte da populacao @Cono
micamente ativa em atividades agricolas situada abaixo de e
linha de rendimentos dada por 1 salario minimo mensal. (27) Tora
deste contexto em gue a homogeneidade e definida pela pobreza, a
heterogeneidade das atividades produtivas e das condigoes de tra
palho e remuneracgao e bastante superior aquela sugerida pelas a
bordagens extremamentc agregativas.

Alem de heterogénea, a atividade agricola tende a dife
renciar-se continuamcnte ¢ a elevar a desigualdade na distribuil
¢ao de rendimentos. Convéem insistir neste aspecto, ja que ele e
fetivamente se contrapde & situacac evidenciada nas simulacgGes
do "efeitco Kuznets", bascadas na passagem da populacdo de uma
distribuicao homogeénea para outra mais desiqual. Mostramos an
teriormente como os proprios dados Jdo Censo de 1970,s5¢ analisados
por unidades da federacio, qualificavam a nogao de igualdade ru

ral veasus desigualdade urbana. bBm alguns estados a ronda rural

estava tdo concentrada quanto a urbana ¢ pior distribuida que a

industrial.  Se tomarmos o censo Jde 1980, conf irma-se o aygrava
mento de concentracgac da renda rural. O indice de Gini( incluin
do trabalhadores sem rendimento) fold de 0,615 para o Brasil e

bastante mais colevado, cm média, nos estados de agriculiura mais
desenvolvida que nos de agricultura atrasada. Se considerarmos
apenas as pessocas cconomicamente ativas com rendimentos a concen
tracao diminui em geral, ainda assin mantendo-se mals clevada em

cstados de agriculltura capitalizada. (28)

(27} Dados apresentados por R.Hoffmann e A. Kageyama cn Moderndizacao da
agiloultuna e distnibuicao da nenda no Bras<l indicam que o rendi-
monto medio mensal no meio rural an todos os estados da fedeoracao
exceto $. Paulo e Distrito Federal foi inferior a 2 salarios mini-
mos em 1980; para o mesmo ano 66.6% da populacao ativa rural (in-
clusive trabaihadores som ronxdinentos) auferin menos de 1T osatario
minimo mensal; mesme no estado do agricultura wals caplitalizado,
S.Paulo, 43.2% da populagao situou—se abaixo desta linha de pcbre~
Za.

(28} Conforme Hoffmann e Kageyama, op. ¢it.
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loffmann e Kageyama sugercm gue a wodernizacio da agricul
tura brasiteira avmenta o ronda wedio do populacio rural o simulta
neamente a desigqualdade. Isto se deve tanto as novas relacdes de
producao estabelecidas, quanto aos efeitos de cscala (téenicos e
comercial-financeiros) das modernas formas de cultivo e organiza
¢ac da producgdo, como ao impacto do crédito rural. Embora nac sc
esteja diante de um movimento inexoravel decorrente do desenvolvi
mento econdmico em si ~ a politica econdmica jogou um papel crucial
na conformacao desta trajetdria - tudo indica que a tendéncia pre
sente € ao agravamento da desigualdade rural, fendmeno absolutanmen
te nao contemplado nos esquemas agroegativos tradicionalmente utili
zados na analise de crescimento e distribuicio.

Os problemas surgidos quando tratamos da mao-de—-obra ocu
pada em atividades nao-agricolas sdo ainda maiores do ponto de vig
ta da caracterizagao da ocupagao ¢ da cstrulura ocupacional Como
suporte dos rendimentos. Aqgul varias guestoos sce cruzam, muito a
1ém da simples diferenca entre os sctores sccundarioc e terciario.
Em primeiro lugar, a questao das difercen¢as regionais; depois, a
presenca de diversas ostruturas produtivas correspondentes a per
fis economicos urbanos distintos; ainda, a questao do "cxcessco de
populagao” que, embora geral, aprescenta-se com caracterlsticas  di
ferentes em cada rcegiao; por fim, a diversidade na composicao do
parque industrial, que coloca contrastes cntre as cidades gue nao
apenas os decorrentes da variacao do “"griau de industrializagao”.

Haviamos visto que a caracterizagao da ocupagao como su
porte de rendimentos requer um grau de definigao da eslrutura de
ocupacgoes dificulmente cncontrado nas cconowmias alrasadas, gerando
obstaculos na transposicao do esquema tipico de crescimento-distri
buicao. O problema & ainda agravado nas analises concretas por

gque, seja nos estudos de mobilidade, scja nos de distribuicao, a

estrutura de ocupa¢oes & definida nacionalmente (tal como investi
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investigado pelos Censos Demograficas ou polas PNADSY o og atribu
tos das ocupagoes {(rcnda, escolaridade) tomados como médias na
cionais. A proposicac de ue a ocupacao define renda ou posicao
na estrutura social transforma-se cnpiricamente na conéideragéo
da ocupagao como unidade de analise uniforme para todo o pais.

Tomando-se as regioes metropolitanas brasileiras - o que
ja de inicio nos proporciona um ecspago econdmico muito menos hete
rogénec f(devido & industrializacgao, presenca de servicos pﬁbli
cos, redes de transportes urbanos, etc.) do gue se levassemos em
conta todas as cidades - ha indicacdes de que a difercnciagao re
gional incide nac somente sobre a cstrutura de ocupacdes ( entendi
da como participagao das ocupacgoes na malha ocupacional) mas tam
bém sobre o significado da ocupagio no contexto da economia urba
na. {29) Ser metalurgico, trabathador téxtil, cnpregado domeés
tico, gargom, profissional JTiberal de nivel universitario  possud
significado diverso em Sao Paulo, Porto Alegre e Fortaleza, por
cxemplo: ha diferencas de rendimonto médio, nivel de gualificacdo
regquerido, posicao relativa na estrutura ocupacicnal.

AS economias metropolitanas divergem nao somente quanto
ac"grau de industrializagao" (30) ¢ & distribuigdo ocupacional;ou
tras variaveis muito exproessivas na caracterizagao das cconomias
urbanas ¢ do cmprege lgualmente variam. Uma destas varlaveis ¢ a
posicao na ocupacgao. Jm Sac Paulo, 11.4% dos trabalhadores 520

autdnomos, proporcgao que € de 13.9% em Porto Alegre, 18% em Recife

(29} A este respeito veja-se PNH/DEPL/UNICAMP, Rend<men{us e gowmas de
comprrovacao pana nde assalancados de badxas newdas, relatorio de
poesguisa, 1981, Bsle estudo sugere umas nova forma de investigagao
para os "mercados de trabalho" metropolitanos, em especial para
clucidar a insercao des trabalhoadores de baixos niveis de renda.
Apesar da elevada agreyacao na caraclerizagao dos grupos de ocupacao
impedindo de se falar om ocupacao propriamente dita, os resultados
sao sugestivos quanto a diversidade da ostrutura ocupacional nas re-
aioos melropolibinas,

(30) As ocupacoes s nie indasl eia de Lranstormigao roprasentaran om
1/ 2074 do o cgoo i bhane o oy Poweler, 25 005 o Porlbalesa,
16,25 om Recife. PNAD/LIBGE, 1978, Labulagous ogpecials.



A

e 23.4% c¢m Fortaleza. (31) Grande parte degtes auldénomos sio traba
lhadorces bragais sew cspecificacde, ongrossando os contingentes po
pulacionais de baixa renda ¢ nenhuma qualificacio. stes trabalha
dores, somados aos empregados domésticos, constiluem parte impor
tante de todos os mcrcados de trabalho metropolitanos e uma marca
especial nas metroOpoles pobres. (32)

As diferencas de rendimentos médio e entre os trabalhado
res de ocupac¢oes melhor e¢ pior remuncradas & muito mais gsensivel
nas metrcopoles pobres do Norte-Nordeste gue nas do Centro~Sul. Em
Salvador, Recife e Portaleza os trabalhadores em ocupagoes tecni
cas, cilentificas e na alta administracac tem uma renda mcdia cor
respondente a, respectivamente 3.07, 3.34 ¢ 3.13 vezes 0 rendimen
to urbano médio. (33} PFm $ac Paulo ¢ Curitiba os trabalhadores nas
mesmas ocupacoces desfrutam de uma renda 2.71 ¢ 2.97 vezZes superior
a renda média metropolitana. Nestas mesmas ocupagoes, a diferenga
dc rendimentos médios entre os trabalhadores de Sao Paulo e de Sal
vador e Recife & de 1.28 ¢ 1.41 vezes, enguanto gque a renda media
welropolitana de S. Padlo ¢ 1046 veres superior o de Salvador e
1.74 vezes superior a de Recife. Ja os trabalhadores bragais sem
especificagac tem um rendimento medioc correspondente a 40.4 e39.5%
da media metropolitana cw Salvador o Recife, o 38.8 cm 5. Paulo.

Im suma, sobropdbem-sce as diferengas do rendimentos medios
cntre as metropoles em Lodas as oCupacoeys — o gue torna a probreza
um lenomeno dominante nas metropoles novte-nordestinas — uma lile

rarguia diferenciada entre as ocupagocs, uma diferenga expressiva

(31) PNAD/IBGE, 1978, tabulacgoes espocials

(32) Somando-sce trabalhadores bragais sem especi!lcagao o lixeires, por-
teircs, vigias e serventes de podreiro, trabalhadores em servigos
de higiene pessoal e ampregados damésticos chegamos as seguintes
proporgoes da populagao ocupixla: 17.5% om G, Maalo; 23.8% no Rilo de
Janciro; 25.0% cm Salvador; 27.8% am Recife. DPNAD/LBGE, 1978, ta-
bulacoes espceciais.

{33) Lstamos nos referindo sempre a rondimentos na ocupacdo principal.
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entre as distancias dos rendimentos medios no topo o na base da pi

ramide de ocupagoOes, uma malor homogencidade inter-metropolitana
nos rendimentos das ocupagoes do Lopo da piramide social. N'odos
estes fatores indicam gue nao ha homogencidade cntre os mcrcades

de trabalho metropolitanos, apesar de a concentracgao metropolitana
em si constituir fator e atenuar as diferenciagoOes extremas nas
estruturas de ocupagOes. Mais ainda, a ocupa¢do & uma variavel
que nao define inteiramente os rendimentos e a posigao relativa do
individuo na escala social. Para chegarmos a uma descrigio mais
fiel de posigao social e de posigao no mercado de trabalho seria
necessario ao menos adiclonar outros cortes, tals como sexo, posi

¢ao na ocupacgdo, posig¢io na familin.

Mesmo excluindo os trabalhadores agricolas, torna-se di
Fiel)] Fatar om um mercado de trabalho para ocupagoes urbanas no
irasil.,  Bsla oexprossao vem sendo utitizada, o vigor, scem nenhun
sentide tedrico, apenas para desarever uma comnposigao de postos
i relevaneda teoriea para oo determinagao dos tendiimenton o dbu
vidosa. Cada cidade, cada ryegiao, cada metropole d ispora de con

posicao diferenciada do rendimentos o doe conprego, o que eguivale a
diver gue serdo diversas as esbiruburas ocupacionais ¢ variado ®
significado econdmiceo e social que cada ocupante conferira a seu
titular. Esta diversidade sera certamente menor no interlior das o

cupac¢oes que correspondom a clevado grau doe qualtificagao téenica -

al, possivelmente, havera maior homogeneidade de tarefas e de ren
dimentos - ¢ no interior das ocupagoes gualificadas na industria,
c maior no amplo cspoectro de ocupagoes cncontiradas na couda infe

rior da escala socio-econdmica. Nesle caso, na verdade, o termo o
cupacdo ndo possul mullo siynificado, pols o transito Gooxtrone oo
o rendimento nao decorrc da situagéo ccupacional. Melhor seria fa
lar cm cuprogo, evitando o Lerng ocupagao. AL peasodi b Laty cmpre

- . . . - e
gadas (nao necessariamcentc como assalariadas) om Fungoes de balxls



sima o qualificacao, cujos rendimentos om absoluto guardam rolacao
coll gualguer titulacao ocupacional.

A oste respeito, uma breve atencao as informacoes do
Censo de 1980 pode ser esclarecedora. O IBCE divulga a distri
buigac de rendimentos médios mensais por fragoes e multiplos do
salario minimo para a populagao cconomicamente ativa de 10 anos
e mais, conforme grupos e subgrupos ocupacionais. Os grupos )
cupacionais, no total de nove, descrevem mcelhor setores de ati
vidade que propriamente fungoes semelhantes. (34) Os subgrupos,
em um total de 66 (afora o grupo dos que estao procurando tra
balho), ainda nao descrevem com procisdo fungdes ni alblividade
produtiva; de qualquer forma, aproximam-se mais ao gue poderia
ser tomado como uma descrigao grosseira da estrutura ocupacional

Do ponto de visla da determinagao dos rendimentos,entre
‘tanto, pode-se perceber que os subgrupos ocupacionais nio cxer
cem papel decisivo. im primciro lugar, ¢ grande a dispersaoc de
rondimentos no interior de coado grupo ocupacional o sedguid o
lugar, a elevada concentracao da populagaoc nos estratos de renda
mais baixa indica que, om inuncras ocupagocs, os rendinenlbos $ao
determinados ou pela abmmwlancia relativa de mao-de-obra ou pelos
piso dado pelo salario minimo legal.

A guisa de aviificio o um Lanlo bl traiamenbe, COns i
dercmos gue os grupos ocupiacionals cuja populagio se sibtua marca
damente nas faixas de rendimentos abaixo de 1.5 vezes o salario
minimo Lem seu rendimento determinado por csta barroira legal ou
pela abundancia de mao-de-obra. Ora, dos 06 subrupos ocupa

cionais 20 concentram 50% ou mais dos trabalhadores nesta faixa;

(34) Os nove grupcs sao0; ccupagoes administrativas; ocupacgocs tocnicas,
artisticas, cientificas e asscmelhados,occupacoes da agropecuaria e
da produgaoc extralivia vegetal o animal; ocupacoos da pradugan ex—
trativa mineral; ocupagtes das indlstrias de transformacao ¢ cons—
trucdo civil; ocupactes do comcraio o alividodes auxd liares; acupa
coos dos transportes o canunteagaes; ocupacocs da prostacao deoser
vigos; ocupagdes de defesa nacional ¢ sequrangn publica; outras
ocupacoes mal definidas ou nac declaradas.



24 concentram 40% ou mals dos trabalhadores nesta faixa; o 31 agru
pam 30% ou mais de trabalhadores nesta Faixa.s lan Lormos do valores
absolutos, os subgrupos ocupacionals em gue 1 lailxa ald 1.5  vezes
o salario minimo absorve mais da metade da populacgaoc do subgrupo
representam 57% da populagao ativa brasileira, (35) al incluidos os
trabalhadores de ocupac¢des agropecuarias ¢ da producaoc extrativave
getal e animal (27.9%}.

Falar-se, nesta situagao, em ocupagao como suporte de ren
dimentos parece um tanto forg¢ado. Nenhum atributo pessoal ou da
ocupac¢ao determina a renda nestas ocupacdes (ou empregos);as baixas
rendas sao justamente espelho da falta de uma funcdo especifica{no

sentido de exclusiva, requerendo gualificagao egpecial) nos merca

dos de trabalho. A rigor osta populagaoc abtivae — malovia da popu
lagao ativa brasileira - nao pode ser considerada como fazendo par

te de mercados de trabalho gerais ou especificos. A propria ideia
de determinagao dos rendimentos pelo mercado de trabalbo perde sen
tido, e a ocupagao{ou emprego) mantem apenas o significado de luga
r cconomico onde os dndividuos exercen suas alividades, sem (Jue
dal se possa extrair qualquer ilagio social ou cecondmica sendo a
de que grande parte da populacao ativa vegeta em atividades que an
coram no circuito da pobreza. A pobreza nao decorrsce da atividade
cxercida sendo que, pelo conlrario, o pobroeza ¢ um estado dissewni
nado independente da fungao na estrutura da ccnomia urbana exerci
da pclo individuo no momento.

Este e um quadro persistente, nao obstante as profundas
transformacoes da economia brasileira e da distribuicgao especial
¢ oentre os sctores de atividade do mao-de-obra,.  Entre 1976 ¢ 1980
a populacao urbana passa de 55% a 67.5% do total e a distribuigao
da populacgac ativia por sctores de atividade modifica-sc substanci

(35) IBGE, Censo Demografico, 1980
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almente. (36) Em conscquincla, a distribulcdo da populagao ativa
POr grupos ocupacionais tambeénm sofre btransformagdes, tornando — se
mals "moderna", no sentido dos grandes tracos do  desenvolvimento
economico kuznetsianos. {(37)

Apcsar disto, o peso dos nao-assalariados ainda ¢ impor
tante: 33.6% da populagao economicamente ativa em 1980, dos quais
a maior parte autdnomos. kExcluindo-sc ag ocupacgdes da agropecua
ria, extragao vegetal e pesca (onde 0s empregados representan me
nos de 40% da populacac ativa), os autdnomos perfazem ainda 17.3%
da populagao ativa.

O Censo Demografico de 1980 indica que nao menos de 16%
da populacgac ativa em ocupagles agropecuarias e extrativas € nao-
remunerada; afora este, o contingente dos cmpregades tem renda
mals fortemente concentrada na cauda inferior da distribuicao: en

quanto que 89.9% dos emprcgados situam—se na faixa ate 1.5 sal

I

rios minimos, 73.2% dos aulonomos o 23.7% dog cupregadores  estao
na mesma faixa. Vale dizer, a modernizac¢ao agricola, qgue tem no
crescimento do assalariamento uma doe suas facces, Lplica em concen

tracio da populagao em ostrakos Jdoe baixan rendas,

{36) Bm 1970: agricultura, pecuaria, silvicultura, caca ¢ pesca ¢ extragao
vegetal {44.2%); atividades na industria de transformagao e de cons-—
trucdo civil (17.9%); comercio de mercadorias (7.6%); prestacao de
servigos (12.2%); transporte, conunicacoes ¢ armazenamento {(4.2%) ;
atividades sociais (4.9%); administracio publica(3.8%). Lm 1980:
agricultura, silvicultura, pecuaria e extracdo vegetal (29.6%); ati
vidades an industria de transformacao e de construgao civil {23.3%);
cunercio de wercodoriag (9.3%9); Lnnnqxxﬂxﬁ;chxununcagécsla.l%];
scrvicos, inclusive damiciliarces (13.5%); servigos técnicos ¢ sociaiy
(9%) ; administragao publica (2.6%).

(37) BRASIL, Distribuigdo da populacac de 10 anos ¢ mals por grandes gru-

pos ocupacionais (Consos Demogqraficos — THOE) -
1970 1980
1. ocupagoes administrativas 10.1 11.8
2. 00upagoes teenicas, cient. ,artist, o
semelhantes 4.4 6.4
3. ocupagoes de agropecuaria e da prod. oxtr.
vegetal e animal 43.5 27.9
4. ocupagao da prad. extr. mineral 0.3 0.3
- 5. ocup. das industrias de transformagao e
const. civil 14.9 20.1
6. ocupagoes do comcreio o ativ. audliares 4.6 7.5
7. ocup. dos transp. o cammnicagoos 3.9 4.4
B. occup. da prestagho de sorvicos 7.7 11.8
9. ocup. defesa nacional ¢ seg. publica 1.5 1.4



Para a totalidade dos grupos de ocupagoes, 66.1% da popu
lagao cconomicamente ativa auferiu atd 1.5 vezes o meior saldrio
minimo nacional em 1980. Nas ocupaches da indastria do transfor
magao 54.7% dos trabalhadores situaram-se neste intervalo. Os au
tonomos na industria de btrangformacdo, grupo pequeno (6.6%) no
total da populacao ativa industrial, concontraram 65.5% de seus
mwembros neste intervalo,

Em outros grupos de ocupacoes os autonomos nao apresenta
ram o mesmo carater de polo principal da pobreza. Os trabalhado
res no comercio de mercadorias mostram clevada prescenca de auténg
mos (29.9% do total do grupo); destes, 45.3% localizam-se na fai
Xa até 1.5 vezes o salario minimo. Ja os empregados (62.1% do to
tat do grupo) aprosentam 75 .04% de soeus membros nes e intervalo,

Concluindo: apesar das marcantes translormagoos de esiru
tura ocupacional gue acompanham o descenvolvimento ceononico em
Lodas suas dimensoes {(induslriatbivagao, urbanlzagao, terclariza
cao) no Brasil ndo se sustenta a idoia de que a estrutura de ocu
pacio cm si explique a distribuigao de renda ou a escala de  posi
coes socials (@ oo mobilidade social) . Grande parte dos cnpregos
disponiveis nao tem relacao com qualificagido ¢ nem mesmo com a ©s
trutura produtiva. Reprosentan, doe wn lado, apoenas um esltado de
atividade da populacaoc que decorre meramente de sua inscrgao demo
grafica (urbana ou rural) o da impossibilidade de acesso a  ocupa
¢Oes definidas como especiticas; (o outro, o presenga de uw  sala
rio minimo muito Laixo, que associado ao excesso do populacao "so
brante" determina rendimentos de pobreza para ygrande parte da po
pulagiao ativa brasileira.

- Se os rendimentos de segmentos tao expressivos da  mao-

de-obra sao determinados, neste contorno, ¢xpressoes como mercado

de trabalho, estrutura ocupacional e mesmo ccupacac tem sentido



catlenle aproximabivo e vago, e explicagao para o o distr ihuicoo
. sr

do rendimentos o para a mobitidade social deve incorporar e e

gquad o, gue aponta para o dnsulicioncla das explicacdes Ciradi
clonals, o explorar o soenbido gque as transformacoe: ceonomicas
tem dado o nossa informe cslrutura de cupreogos  nas GlUimas Jdéca

BRI

IIT.4. Retorno a Desigualdade

Procuramos caracterizar na secgao anterior um quadro gue
remete pra a demonstracgao dos chsticulos existentes a  descrigéao
¢ interprctagaoc da eslrutura Jde omproegos o rendimentos na ceono
miaa brasileira nos termos do paradigma kuznetsiano. Para tan
to cnumeramos uma seric de tragos da composicao da forga de tra
balho rural e urbana colidentes com 0 yue seria de esperar, caso
expusessemos (Como expuscmos) as premissas indispensavels a  sus
tentacao do paradigma.

‘Na realidade, o objetivo de nossa trajetoria, desde a

exposicio inicial dos Lr(s puradiguas cenlrals para a analise da

distribuigao, foi o de desdobrar seus suposbtos (a0 mesmo tempo
em gue os criticavamos ) em torno d¢ um fio condutor - a estru
tura ocupacicnal - encarada como Lrago de uniao cntre mobilidade

e distribuigao. Expor a nog¢ao de cstrutura ocupacional subjacen
te a cada paradigma € uma questdo fundamental nac apenas a exe
gosce das "teorias" de distribuicio ¢ mobitidade, como Lambem a
compreensao dos termos om guae so pode analisar o questao da dis
tribuleao da renda no Brasil.

A conclusdo de gue o paradigma cstrutural kuznetsiano ¢

o unico gue suporta uma abordagam & distribuicac ¢ a mobilidade,



pela forma como nele esta construida a nogao doe estrutura ocupacio

nal e de transformagao da estrutura de rendimentos, nao o suficien
te. E necessario mostrar - e esta a finalidade das ilustragdes na
secdo anterior - que a realidade wrlbana o rual de patses atrasados
ndc sustenta conclusdes que possam scer tomadas com base em Kuznobs .
Os motivos sao varios { ¢ nio lremos rcanuncia-los), mas Codos en
volvidos no interior da concepgao de que a modernizacao na estru
tura produtiva e de empregos aqui verificada naoc repete alguns pa
droes classicos que formam a base do paradigma. No momento o que
desejamos destacar € que se 1sto tem implicagdes para a interpreta
gao da distribui¢do, tem também ¢ antes de tudo implicagdes sobre
a maneira de s¢ encarar o problema da iqgualdade cconbmica.

Para entender o significado desta proposicao vale a pena
voltar aos contornos basicos da visido de iguatdade a suportar o pa
radigma kuznotsiano. Conforme propuagscmos anteriormento, Kuznels
esta nao sO preocupado cm explicar o padrao do desenvolvimento dos
palses avancadog como om propor criltérios de analise para a distri
buicac que estejam associados a uwa visao etica de sustentacao das
virtudes produtivas f{cm termos de eficiénela) ¢ soclais (em termos
de distribuicac de rendal do capitalismo. ‘lalves isto Tigue claro
se prestarmos atengao a uma ideia-chave-referida explicitamente por
Kuznets - que parecc bastanle adoeguada para siltuar o universo das
preocupacdes do autor: é a idéia de "revolugao de rendas”. Esta ex
pressac condensa a seric dc acomodagoes e reformas por gue passou
o capiltalismo na conformacgdao de um sistema sowelal gue eliminou  as
disparidades mais gritantes e garantiu a quasc totalidade da popu
lagao um minimo de rendimentos eo/ou de servigos soclals capaz de
asscegurar um padrac de sobrovivéncia razoovel. Os crilerios de
afericaoc da distribuigao vistes om conjunto {cm especial se relem
brarmos o critério de adequagao) associam-se a visao de "revolugao
de rendas", vale dizer, o capitalismo apenas tera transitado para

um padrdo aceitavel de eficiéncia econdmica © concordia social se
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junto a modernizagdo sofror uma "revolucio de rondas' .

£ notavel o paralelismo que se pode cstabelocer com a clég.
sica visao sobre a iqgualdade claborada por Tawney na primeira meta
de do século. (38) Ao discorrer sobre a igualdade,lfawney Jdembra
que nao faz sentido falarmos em igualdade econdmica se um provimen
to basico de bens materiais e¢ sociais {como educagdo, salde, cultu
ra} nao estiver difundido pela populacido; apenas nestas condicdes a
desigualdade provinda apcnas das difercencas individuais de talento
podera se impor. Caso a cstrutura social, por suas caracteristicas
materiais ou cultvrais, impedir a ultrapassagem deste minimo, s
diferenciais de rendimentos advivao de fatores outros gque nido o ta
lento ou a amabicgao individual; fatores associados & desiqgualdade
consolidada. 'O provimento das ncecessidades basicas, paradoxalmen
te, conforme Tawney, ¢ o0 pré-reguisito para o cxercicio do libera
lismo econdmico: a cada um confrme suas capacidades. SO nesta si
tuac¢ao efetivamente poderemos Lalar om desigualdade econdmica, pois
terao sido rompidas as amarras da desigualdade absoluta, a desigual
dade resultante de uma e¢strutura social consolidadamente injusta.

Tawney Formula sua analise no conltexlo da luta pela efetd
vacao das reformas sociails gue viceram a caraciorizar o capitalismo
inglés posterior; trata-sc de um instrumento tedrico na luta pelas
roformas Socidis. Nao ¢ o que ocorre com Kuznels, gue pensa um ca
pitalismo ja reformado socialmentc, mas parcce clarc que ao olhar
para tras, ao enfocar sob uma perspectiva historica os tracos estru
turais do desenvolvimento cconomico o sociat, o visao destoe aubtor
sobre igualdade esta previamente formada e baseada em um liberalis
me gue nao cxclui - pelo contrario,requer - apresenga ativa do  Es

tado na provisado de uma igualdade minima a partir da qual os indivi

duos possam se diferenciar.

(38) H. Tawney, Equalily, George Allen and Unwin Ltd.
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Bsta ¢ a nogao de igualdade o desiguaidade fmplicita no
paradigma kueznetsiano., Sc o paradigma nao sc sustenta, come ten

Lamos mostrar, o insistoncia cm cntocar o realidoade com a0 mesma

nogao de igualdade ¢ cqguivocada. S6 faz senbido comparar mad L
das de igualdade, analisar a cvolucao da concentracao no curkto
prazo, ordenar palises por medidas de concentracgao da distribui

¢ao, se o ponto de partida for semelhante, ou seja, se os crite

rios para avaliagao da distribulg¢io apontarem a existéncia de
uma base comum para o excrcicio de analise. fi problematico, se

nac ocioso, aproximar-se a distribuicaoc de renda de modo kuznet
siano quando nao prevalcccm as carackteristicas basicas da estru
tura social e ocupacional quce lhe dao substancia,

Por tudo o que foli escrito, segue-se que avaliar adequa
damente a questao da distribuig¢ao de renda requer resposta  ante
rior a pergunta: gual a visao de iqualdade ccondmica a sustentar
nossa, abordagem? A resposta ¢ complexa ¢ diticihuente podera deixar
de liHiO toda a gama de aspecton gue fem cnergido na analise  dos
"mercados de trabalho" urbanos e rurais - modernizacgao concentra
dora no campo, impossibilidade do absorgao da populagao em ativi
dades organizadas, heterogencidade reglonal da estrutura produti
va - aspectos, enfim, gue acompanham o descnvolviwgntodos paises
atrasados .  Associado o cnle guadro, vinenlado aos moesmos meoa
nismos, sobressail como elemento dominante a pobreza. Talvez se
ja este o fato, em conjunto com a concentragao de renda em si,
predominante em nossa cstrutura social. A gquestao da  igualdade
no Brasil esta inelutavclmente presa a da pobreza, o @ cstc o mo
tivo que explica o surgimento de estudos cspecificos sobre o te
ma.

Novamente temos aqui um caso de confusaoc entre a metodo
logia operacionalizadora da analisc ¢ o substrato cticoc econdmi

eo do fendmeno. No primeiro capitulo haviamos mencionado que  a
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inclusio da pobreza como clemenlo do analise da ostrulura social
brasileira fazia-se no interior da concpgao de "fatores do  bem-
estar". As medidas de pobreza (a mais simples delas seria a pro
porcac da populagao ativa abaixo de um certo minimo de renda) vi
riam a somar-se as de mobilidade ¢ as de concentragao da distri
bul¢ao, no sentido de complementaricdade para a alericéo do bem-—
estar social.

A interpretacao & bastdnte limitativa, seja por preten
der estabelecer nexos de dificil verificagao cntre mobllidade,
distribuicao e pobreza, scja por dar um significado trivial aos

indices detectados, (39) seja pela arbitrariedade na fixagao da

linha de pobreza, Mails alnda, o fenomeno doe ultrapassagemn da
linha de pobreza, desde que fixemoes um Jimite sullcientemente

baixo, coincidira em grande partc com a porda de participagao ru
val na Lorga doo traballo global o (40)

0 problema fundamental nas analisces sobre a pobreza,
contudo, € novamente a visao de mundo que precede a operacionall
4acao. A Uixagdo de um piso denotativo de pobresa faz senlbido
nas socledades em que a pobreza aparcce como uma "disfuncac” que
gse nao sec pode crradicar, pixle ao menos ter suﬁa cfeitos  wminimi
zados pela proviagao {(atravis de mecanismon rodistribalivos) dao
bens de consumo ou de uma guantia ewm dinheilro gque cologue os  in
Jividuos em certo padrio de subsistoncia. Dol oo medigao  de oma
distancia (gap) a scr preenchida, ou do montante da renda global
a ser transferida para sanar o mal-cstar social exercido pela po

priveaa.

(39) hwilante roprosental iva o ronpeito oo oamad dbne de Tostore, Ay T
tajn o Pagotto em  Mudapca Svedat o Pobieza ne Brasdl, J70-1980,
Flpi-Pioneira. ol constatada a qrade dininuicao da pobreza ente
1970 ¢ 1980; ora, wcile Mato nao o absolubamenteo surproctdente see s
reportarmos ao grarde crescimento da renda por caplia nesta
decada, em todos os estratos da populacao por nivel de rerva.loffman
am Pebreza ne Brasold mostro gue opeoxde parle doonltrapassooen da
Linha de pobreza deu-se ni primeiva metade da decada; ontre 1980 ¢
1982 a pobreza aumentou, o quo ¢ tawbom ovidento face ao canporta—
mento da ronda per capita.

{40) 1ul cuno sc pode ver no Lrabalho de Pastore, Zylberstain o Pagotto,
cp. cit.



Entre nés o problema ¢ outro. Nao se trata de ¢fetuar
transferéncias fiscais para enfrentar a chaga social da pobre
za {47} mas do detcctar o combater os mecanismos de geragio da
pobreza. [ tal sua dissceminacao que isto 50 pode ser [eito a
traves de um conjunto de iniciativas quc incluam tankto as poll
ticas de bem-estar social propriamente ditas (como previdéncia,
saude, educagldo) quanto medidas envolvende determinagdo sala
rial, organizacao da produgac rural e, em Gltima analise, a eg
trutura produtiva ¢ social om si.

A questao da pobreza domina a cena social, e todavia
nao pode ser analisada ou combatida com pontos de vista ¢ atitu

5 cm politica economica gque remontam a socicdades que  efetua

r

de

ram na primeira metade do soculo sua "revolucao doe rendas™. Nao

cfoetuamos a nossa, a doespeibo da inltonsa industrializagao; ca
be poensar a guestio social o par tir doe padroes do relorencia
que, levando em conta estc fato, proponham transformagocs que

clelivamente dircecionoem para a superagao da pobreza absoluta o

da intensa desigualdade social,

(41) O gue nao umplica an negas o dmportancia de programas soclals
(cam recursos de natureza fiscal inclusive) de canbate as mani-
festacoes mais visiveis da pobreza. IDista @ wm questao crucial,
esta ac alcance das aatoridades ccondnicas o Lornn-se da maior
urgrneiva em situagao de erisce cconamica.
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