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INTRODUCEO

¢ objeto de nosso estudo € a analise da relacdo entre a inova
¢do tecnologica e a demanda de trabalho. Esta dGltima, a rigor,
sd adgquire sentido social, guando a pensamos come atenuadora
das pressdes populaciconais. Destarte, sem gquerer dar qualquer
sentido ético ao trabalho agricola, diremos gque ele se tornou
necessario, porgue as tensdes do ambiente e © excesso popula-
cional, levaram os povos de Wadi Kubbaniva (ha 17.000 anos) e
os do Crescente Fértil (h& 10.000 anos) a cultivar sistemati-
camente o trigo, a cevada, a lentilha, o grao de bico, a témg

ra etc. .

Nestes sitios, e em outros onde a agricultura também  surgiu
independentemente, logo se visualizou a existéncia da relagao
referida acima, visto que a ado¢do de inovagdes gue tornassem
o trakalho mais produtivo, terminavam por reduzir as exigen-
cias de jornadas a médio prazo, liberando o trabalhador para
outras atividades. Neste pericodo, como a organizacgdo  social
produtiva era comunal, pré-escravisgta, e o dominio sobre a
forga de trabalho nao era condicao para apropriacdo do exce-
dente gerade, os frutos da potencializacac do trabalho desti
navam-se¢ aos beneficios da comunidade, sendo toda inovagio mui

to bem recebhida. .

A medida em que surge a divisac do trabalho, consolida-se o
comércio e a escravizagac submete a forga de trabalho, surge
a logica da extragao-apropriacac do excedente e o detentor de
terras e de homens passa a distinguir dentre as técnicas pas-
siveis de adogao, aguelas que convinham e as gue nao convinham
ser aplicadas. Bastava gue © pre¢o a ser pagd por um novo ins
trumento de trabalho poupador ou potencializador dJo esforgo
humano, aparentasse ser pais elevado que o custo da manutengao da
forga de trabalho escrava a ser substituida,- para gue
a difusioc do invento estivesse ameacada. A possibili-

dade de continuar usando  extensivamente os recursos natu
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rais seria, evidentemente, um suposto neste exemplo.

Com o fim do dominio romano e dos reinados germdnicos e fren-
te & invasao dog sarracencos, a Burcopa mergulha no feudalismo
e as cidades perdem sua importancia, passando as aldeias a
centros dinidmicos. Inaugura-se uma nova era onde a mdanga tec
nolégica &, em geral, bem recebida. As terras e os bragos 3a
ndo eram t3c abundantes e passiveis sempre de uso extensivo e
al, tanto nas terras dos senhores como nas terras de uso cbmg
nal e, principalmente, nag terras dos camponeses, tornou-se
conveniente a adogao de novos inventos gue elevassem ¢ rendi-
mento fisico e aunentassem a produtividade do trabalho. Mesmo
nas terras oneradas pela corvéia, convinha produzir mais na
mesma superficie, para o pagamento das rendas, seja na forma

de trabalho, produto ou moeda.

A adubagdo orgdnica e o uso da tragdo animal no preparo do so
lo, nos tratos culturais e no beneficiamento da producao agri
cola, prosperam e se consolidam no periodo, propiciando um
certo equilibrio & agricultura feudal e permitindo a reprodu-
¢ao do campesinato, dos demais servos, e a entrega dos exce-
dentes por ocasiao dos censos. Vém dal a pratica da rotacdo
das lavouras, o uso do esterco, a utilizacao de arados e cul-
tivadores tracionados por animais, além de outros procedimen
tos que permitiam incorporar terras férteis a produgaoc e con-
correr para a preservacgac da fertilidade, tais como a drena
gem de pantancs, a construcaoc de muros e outras obras rudimen
tares de conservagao do s0lo. A produgdc camponesa mantinha
uma certa relacdo de equilibric com ©s recursos  naturais
{Rautsky  ~ 1974).

Determinados autores, citados por Baiardi (1983b), definem es
te periodo como de certa paz e estabilidade no relacionamento
servo/senhor, as guais s6 se rompem guande a extragdo dos ex-
cedentes torna-se insuportavel. Isto coincide com 0 momento em
que a nobreza agrega-se 3 corte, passando 0s c©ensos a  serem
mais exﬁ;ﬁﬁeseﬁqumthkﬁes e precedidos de violéncia, o que
da origem as revoltas camponesas. A causa principal desta relagao
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contraditdria e conflitiva mas nd3o viclenta e gue antecede as.
revoltas, era justamente a existZncia de uma agricultura prég
pera para a época, © que possibilitava acs camponeses e a aide
oes uma vida simples, mas atendida em suas necessidades mate-
riais basicas. ' -

Nesta etapa do modo de produgic feudal, igualmente ao comunis
mo primitivo, as novas descobertas gue elevassem a produtivi-
dade do trabalho, eram adotadas tdc logo fossem disponiveis e
consideradas como bené&ficas ao conjunto dos trabalhadores agri
colas.

0 renascimento do comércio provocando o crescimento e a com-
plexificacao das cidades e levando so surgimento das corpora-
gbes de oficio, das guildas e da manufatura, iria requerer
maiores excedentes da produgao camponesa, determinando a rup-
tura do equilibrio do sistema agricola feudal gue, aliada a
outras causgas, torna inexorével a emergéncia de um outro modo

de produgao.

No capitalismo, as inovagoes tecnolégicas ja nao caminham la-
do a lado com o interesse dos trabalhadores que, logo cedo, se
deram conta de muitos dos seus inconvenientes para a pPreserva
¢ao dos seus empregos. As agdes dos ' luiditas”, em que pese o
seu carater primitivo e irracional, sao perfeitamente compre-
ensiveis e de proporgao idéntica a violéncia gue lhes era im-
posta: perda do emprego em uma socledade sem nenhum sistema de

sequranca social.

No Brasil, as transformac¢oes capitalistas verificadas ne se-
tor agricola nas décadas de 1960 e 1970, nao foram menos per
versas gque aquelas provocadas péla Revolugao Industrial na In
glaterra. Cerca de 30 milhoes de pesscas foram deslocadas da
atividade agricola, vindo estabelecer-se nas periferias urba-
nas que, por sua vez, 33 apresentavam crescimento vegetativo
acentuado. Uma parte desta populacfo continuou a manter vincu

los com o meio rural através da unificagao dos mercados de




trabalho, Parcela ponderivel, contudo, passou a atuar como re
serva de mao~de-obra desgualificada, contribuindo para contro
lar as elevagoes dos saldrios urbanos,

A destruigao das formas nao capitalistas de producdoc que foi
a génese de todo esse processo, nao se fez acompanhar da for
magao de excedentes para abastecimento, simplesmente' porgue
as novas modalidades de aprovelitamento, da terra, na maior par
te dos casos, nac se voltaram para a produgao de alimentos. A
crise no abastecimento, a hipertrefia do setor servigos, a que
da na qualidade da vida nas cidades, s3oc algumas, entre ou-
tras, das consequéncias do gque se convencionou denominar 8xo
do rural. A desestrutura¢do do estabelecimento familiar, no
nosso caso, nem sempre deve ser associada com introdugac de
técnicas avangadas de predugac capitalista. Entretanto, isto
nio quer dizer que o movimento de destruicdo da pequena produ
cdo se situe fora do circuito de valorizagao dos capitais. Ac
contrarioc, ele & parte do movimento de concentragao e centra-
lizagao, muito embora possa até& significar ociosidade tempord
ria de latifindios, visto ser a terra forma privilegiada de

manutencdo e valoragaoc de ativos financeiros,

Diante de tal complexidade, frente a transformagoes nada sim-
ples, s& causamperplexidade e estupefacdo as interpretactes ofi
¢iais gue ao processo como um todo foram dadas durante ¢ pe-

riodo do chamado "milagre™.

Este conjunto de mudancas até gue seus efeitos se tornassem por
demais visiveis e incdmodos, era viste de forma positiva ou
nac era questionado pela tecnocracia gue capturou os aparelhos
de Estado durante o recente periodo autoritiric da . histdria
politica nacional. Esta elite, que teve papel preponderante
no desenho das politicas setoriais, via a elevagao da taxa de
urbanizagio como um indicador de desenvolvimento econdmico e
social, em uma manifestacio conspicua de subordinagdo cultural
ou o gue Cardoso de Mello (in Belluzzo, 1984) denomina "ameri

canizacao da vida nacional”, Adotaramse, assim, certos paradigmas
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no ambito das ciéncias sociais, gue pouco ou nada  tinhham a

ver ¢om a nossa realidade economico-social.

Nos paises onde a populagao rural iniciava um decréscimo rela
tivo, costumava-se identificar este processo como o marco de
transformagdes estruturais. Esta era, também,a visao de deter
minadas agéncias internacionais de "apoio” ao desenvolvimen-~
to, inspirada naquilo gue Gunder Frank chama. = de "teoria do
subdesenvolvimento original”, gue nada mais & que uma visao
etapista, a "la Rostow", de que os paises periféricos percor-

reriam os mesmos caminhos dos paises industrializados.

No Brasil, a julgar de acorde com estes pressupostos as esta-
tisticas censit@rias, ter-se-ia verificado uma modernizagao
gue teria tornado eficiente o primitivo setor agricola. Os flu
xos migratdrics seriam a demonstragao inequivoca do  aumento
da produtividade: a cada dia menos homens produziriam mais pa
ra si . e para os gue ingressassem nos mercados de trabalho ur
banos. Desgracadamente a realidade & outra e o padrac de "mo-

dernizagao" levou simplesmente ao desemprego e ac subemprego

as populagdoes gue se deslécaram do campo.

A recuperacio econdmica, trazendo embutida a renovagac tecno-
18gica, serd extremamente seletiva na criagac de postos de tra
balho: a desqualificada mdo-de-obra proveniente do meio rural
tera menos oportunidade de ingresso nas indastrias, engrossan
do o exérecito de reserva que disputard vagas na construgao ci

vil e em alguns sexrvigos.

A dimens3oc da gravidade se amplia gquando nos damos conta
de que dos 5,134 milhoes de trabalhadores rurais,virtualmente
vitimas de expulsdo e de desemprego no campo, apenas 743 mil
ou menos de 15%, acham-se registrados como empregados, confor
me os dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio,
PNAD/82. " |
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0 agravamento da crise nos fins dos anos 70 levon a tecnocra
gia a repensar a andlise e, repentinamente, o &xodo rural dei
xou de ser visto como indicador favoravel de mudangas estrutu
rais, passando-se a discutir a possibilidade da agricultura
gerar mais empregos. As opinioces dividiram-se: de um lade os
149 milhoes de hectares improdutivos levantados pelo Institu-
to Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria - INCRA,  foram
lembrados como capazes de gerar 7,5 milhdes de empregos e, de
outro, defendeu-se a criagao de novos postos, cerca de 500 mil,
sem medidas "traumiticas" como a Reforma Agriria, mas sim com
a destinagéc de recursos adicionais para investimentos em gran
des estabelecimentos, viabilizande o aproveitamento de terras

improdutivas. -

Entretanto, © que vem se tornando consensual nos meios poli-~
ticos e académicos € gue qualgquer estratégia de desenvolvimen
to gue tenha como objetivo compatibilizar crescimento econdmi
co com justica social, terd gue propor um encaminhamento cla
ro, visivel, para a guestdo do emprego e das condigoes de vi-
da da populagac rural, o qual nio pode se restringir aos estl
mulos & acumulacgac capitalista., "
Neste contexto, uma outra grande expectativa & colocada pela
Proposta para o 1¢ Plano Nacional de Reforma Agraria (INCRA,
1985). As metas sugeridas para og prdoximos 15 anos, assumem que
até ¢ ano 2,000 & possivel deduzir 3,5 milhdes dos 10,6 mi-
1hoes de beneficiarios potenciais, visto gue a dinamica da
agricultura estaria criando empregos permanentes e tempora-
rios nesta magnitude. Todavia, uma afirmagdo desta ordem nao
estd estribada en estudos recentes gue incorporam os dados do
Censc Agropecuirio de 1980 e que demonstram ser a simples coria
¢io de postos de trabalho medida insuficiente em termos de
atendimento das necessidades basicas dos trabalhadores (ver
Rageyama 1985). Do mesmo modo sente-se caréncia de estudos
setoriais que estedam dirigidos a investigar grupos de lavou-
ras e que estabelegam uma relagdc tedrica entre a dinamica do

crescimento agricola e a requisigao de mao-de-obra.
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Nao obstante isto seja verdadeiro, € muito comum ver-se nos
meiés academicos néo convencionais, sobretudo onde se exerci-
ta uma visao .critica scobre o pensamento econdmico necoclassico,
a tese de que as inovac¢des tecnolOgicas na agricultura séac res
ponsaveis pelo'degemprego e pelo éxodo rural, sem que ocorram
com mais frequéncia as seguintes perguntas: em todos 05 casos,
gsdo veradoras de desocupaclo as inovagdes tecneldgicas intro-
duzidas na agricultura? De outro modo, é verdade que inexistem
¢lasses ou categorias de inovag&es que nao acarrctam esse efei-
to oun gue seriam neutras? Para todo e gualquer tipo de lavou-
ra, a modernizacdo ocorrida nos processos produtivos leva ao

desemprego?

Quando elas sl3o feitas, as respostas, condicionadas pelo sen-~
so comum, e pela simplificacao mecanicista, tendem a ser afir
mativas. No outro extremo, os defensores da modernizagao a qual
quer custo, condicionades que sao pbr paradigmas que refletem
08 interesses do grande capital relacionade com o comwplexo agro
industrial, se apressam, diante das mesmas perguntas, em rela
tivizar a responsabilidade da inovagido tecnoldgica no gue con
cerne ao desemprego, tratando de, por um lado, informar que
tudo dependeria dos precos relativos e, por outro, considerar
que a média e a longo prazo, a substituigac do fator trabalho
seria positiva, refletindo uma relativa escassez na sua dota-
cio. Bi recairiam nas cléssicas contribuicdes da agricultura
para o crescimento economico, uma das quais seria a liberagao

do trabalho para que o mesmo seja absorvido pela indlstria urbana.

Entretanto, o gue fol uma necessidade historica durante a Re-
volugao Industrial; guando os enclosure acts destruiram 038
common fields e o0s open fields expulsando 08 yeomem para as
cidades e assim forgando o surgimento de um mercado de traba-
lho e de um mercado de massas,'ao tempo em gue se destruia a
indistria doméstica, deixa de sé~loc nos dias atuais, sobre-
tude nos palses da periferia. A rigidez do setor industri
al em absorver um nﬁmero‘ cada vez maior de trabalhadores

‘de oficic em virtude da utilizaclo crescente de tecnologia com
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alta densidade de capital junto com a hipertrofia do setor de
servigos, recomendam ¢ abandonc desta vetusta tese. Ja nao &
mais possivel ver gualquer virtude na liberac¢do de forga de
trabalho por parte da agricultura, a nac ser entre agueles gque
se recusam a ver além dos manuais de projetos de desenvolvi-
mento econdmico. Destarte, caducou a tese do cardter afirmati
vo da liberacdo da forca de trabalho nos palses de industria-
lizacao tardia, em decorréncia da incapacidade da economia uxr
bana, na etapa monopcelista do capitalismo, absorver trabalho
‘vivo a uma taxa equivalente ao crescimento da oferta de empre
go, em razdo da propensac imanente do sistema em tornar o tra
balho desnecessario., Entretanto, surgiram outras teses, ten-
' tando ocupar um espago entre o pensamento nao convencional e
0 neoclassico. Bisonhas que sdo, procuram dar solugdo ac de-
semprege rural advogando a utilizacdo de tecnologia com baixa
densidade de capital. Tecnologia "adaptada", "adequada™, "tra
balho~intensiva” etc., independentemente da denominagao dada,
o gue tem estado por tras dessas propostas € a aceitagdo taci
ta da existéncia e da permanéncia de uma duvalidade estrutural
na agricultura: um sub-setor moderno e outro sub-setor arcai-

co,. operando e evoluindo com independéncia um do outro.

Dessa proposta dicotomica, tem resultade uma confusac dificil
de deslindar na medida que a chamada tecnologia adaptada € sem
pre identificada com a defesa do meio ambiente e a chamada
tecnologia avangada ou moderna Como ameaga ao mesmo. Como £5-—
sa polarizacio ndo ajuda ao entendimento correto da problemi-
tica, convém tentar colocar as coisas no seu devido lugar, co
megando por conceituar a apropriagdc tecnoldgica, ndo come a
introdugiao da agricultura biclogica a gualquer preg¢o, mas sim
a partir do principio de gue a melhor tecnologia & aquela es~
colhida pelo grupo gue dela fard uso para atender as suas ne
cessidades e aspirag¢des, visando, em filtima instancia, a sua
auto-determinacido tecnoldgica. Neste gsforco de gqualificacio,
adijetivagldo e reorientac¢do de conceitps, hd que se atuar em
duas frenﬁes. Uma delas consiste em mostrar a natureza conser-
vadora das propostas na linha da tecnologia adaptada a qualquer
prego. Isto & possivel na medida en gue elas consagram © dege
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quilibrio intra-setorial, intra-regional e inter-setorial/inn
ter-regional, dado gue procuram bioquear o progresso técnico
para uma ampla faixa de produtores — a produgdo familiar - atra
vés da difusdo de técnicas menos produtivas, consequentemente
mais oneradoras da economia familiar, "vidvels econonicamen-
te” apenas porgue a familia ndo contabiliza como custo as ho
ras dispendidas nas atividades de produgldo, mas sim as suas
despesas. A outra frente consiste em relativizar, e mesmo des
mascarar, toda a modernidade gque se esconde por tras das téc
nicas caracterizadas pelo emprego macigo e irracional de fer-
tilizantes guimicos, defensivos, maguinas e sementes melhoradas
pois, conguanto no caso brasileiro o uso destes fatores tenha
crescido muitas vezes, a produtividade tem se elevado bem pou
co. Asgim, é preciso reafirmar que mais avangado € O processo
produtivo gue busca ¢ maximo de produtividade para um minimo
de agressdo & natureza e ndo aguele que se tornou, par excellen
ce, presa do Complexo Agroindustrial onde prevalecem ©s inte-
‘resses da indistria gue vende e da indlstria gque  compra da
agricultura, as guais exercem sobre © Setor agropecuario cer-
tas vantagens e prerrodativas que deram origem ao conceito de
subordinagao setorial,

vé-se, pois, gque a discussaoc e a polarizacdo gque se verificam
estao colocadas em falsas premissas, tornando-se urgente um
posicionamento correto de certas ideéias. B necessario, portan

to, mostrar o caradter reacionario das propostas gue, em none

do meio ambiente e de uma autonomia em relagao as inddstrais
gue produzem para a agricultura, tentam preservar a permanén-
cia de um trabalho familiar mais penoso e menos produtive. De
outro lado, € importante distinguir tecnologia avancgada, mo-
dernizacao tecnologica, das praticas condicionadas a0 emprego
de técnicas sorvedoras em excesso dos chamados insumos e equi
pamentos modernos, Um esforgo recente de colocagao sistemati-
ca das posig¢Oes em confronte, que naoc se deixa prejudicar por
uma discreta opcac pela "temologia apropriada”, € dado por Rattner
(1981) . Neste trabalho, o autor sustenta gue a tecnologia apro

priada ndo significa retrocesso e supde, para sua aplicacao,



21

a dimensao do poder politico e o desenvolvimento de instrumen
tos de analise econdmica especificos, que difiram da adapta—
¢do tendenciosa dos modelos neoclassicos.

Na literatura cientifica internacional apareceu recentemente
uma série de artigos contendo a controvérsia entye  Arghiri
Emmanuel e Daniel Théry, o8 guais retomam esta linha de escla
recimento. Esta polémica surgiu de uma critica simplificada de
Emnmanuel a todos os autores gue se propunham a defender tec-
nologias alternativas ou adaptadas ao meio econdmico e social
dos paises do terceiro mundo. Nesta critica, Emmanuel ndoc es-
tabelece diferencas entre as "adaptacdes" possiveis, entenden
do gue tudo o gue tomava este_rétulo significava uma escolha
tecnologica trabalho-intensiva que se opunha 2 tecnologia "mi
mética" ou copiadora, preconizando a rejeicdo dog avangos ob-
tidos nos palses industrializados. Para Emmanuel, esta tecno-
logia "apropriada", & uma tecnologia subdesenvolvida gque em
lugar de proporcionar gualguer melhoria para as populacdes en
volvidas, s6 consclidaria as desigualdades entre os paises in
dustrializados e os do terceiro mundo, E evidente gue por tras
desta argumentacao de Emmanuel se esconde uma posigao politi-
ca, a de gue os trabalhadores do mundce industrializado se be
neficiam dos excedentes apropriados no intercambio entre pai-
ses de desigual desenvolvimento e gue sO as mudancgas politicas
'no terceiro mundo poderiam alterar a disposigac de luta dos
operarios do mundo industrializado, dal entender que o caminho
mails curto para essas mudangas seria o crescimento industrial
dos paises atrasados em moldes semelhantes aos industrializa-
~dos, o gue nao seria possivel sem tecnologias "miméticas"®,
Em que pese a simplificagdo, suas colocagoes tem aspectos po-
sitivos e entre eles os mais interessantes sdo agueles que
mostram gue as tecnologias "miméticas™ serao, no minime, du-
plamente mais geradoras de renda, implicando em uma produtivi
dade do trabalho guatro vezes maior. Aléem disso, considera
Emmanuel que € ociopsa essa discussao guando se sabe gque os
paisés do terceiro mundo sdo na maioria de economia de merca-
do, onde a escolha tecnoldgica & sempre feita pelo capitalisg-

ta que, em geral, adota técnicas poupadoras de trabalho mesmo
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diante da abundincia deste fator.

De sua parte,Thery (1981}, também aduz importantes elementos
para esclarecimento da guestao e o principal deles &€ fazer a
distinc@o entre tecnologia de processo e de produto. Isto sig
nifica dizer gue o mesmo processo pode dar produtos que conve
nham ou qﬁe nao convenham as populag¢des envolvidas. Demais,
Théry defende com muita propriedade que os paises super-endi-
vidados e submetidos & tutela do FMI, onde as restricgles a im
portacao seagravam poderiam utilizar insumos nacionais em um
esfor¢o para pramgver seus ajustes na balanga comercial. Argu
menta ainda gue a histdria de trés décadas mostra gue o subde
senvolvinento se aprofunda apesar da generalizacao da utiliza
¢do do estilo de tecnologia “mimética”.

Na sua tréplica, 12 que a iniciativa da polémica foi dele,Thery
{1983}, explicita melhor certos conceitos e nega gque a tecno-
logia a&aptada, come ela a vé, possa significar desperdicio
de trabalho vivo como parte do pacto colonial e gue € o mime-
tismo e nao a tecnologia adaptada gue priva as massas dos be-
neficios de uma redefinigdc do papel da pesquisa tecnoldgica.
Fm continunacao, enfatiza ser o endividamento do terceiro mun-—
- do um problema concreto cuja terapia, sob a égide do FMI, im
plica em asfixia lenta e regressac social. Finalizando, Théry
di, no nosso entender, sua melhor contribuicac ao afirmar que
a tecnologia adaptada reabilita, seletivamente, o saber ecold
gico dos aldedes, em complemento e nao em oposigao aoc saber
do laboratdério, dos camponeses e de toda a heranga cultural on

de se enraliza o conhecimento cientifico e técnico.

Hugon {(1983), sintetizando os argumentos dos dois autores aci
ma citados, diz gue para Emmanuel o subdesenvolvimento esta
ligado a falta de capital, a baizxa produtividade do trsbalho e
que historicamente as coldnias tém estado privadas de capital
e que por issc conheceram um desenvolvimento heterocéntrico,
caracterizadoe por tecnologias intensivas em trabalho. O desen
volvimento econdmico supde, ao contrarico, a importagao de tec

nologiag desenvolvidas, intensivas em capital, cabendo um pa-
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pel neste processo as firmas multinacionais e aoc endividamen-
to externo. De.outro lado, Théry argumenta, segundo ¢ mesmo
Hugon, gue o subdesenvolvimento esta ligado & transferéncia de
tecnologia“’miméticd e & dependéncia cultural em termos de cria
¢ao de necessidades imitadas ou copiadas. As firmag multina-
cionais seriam o vetor desses modelos mimeticos, dos quais se
conhecem as consequéncias: destruicdo do meio ambiente, des-
perdicico do trabalbo e endividamento comprometendo a dependén
cia. A alternativa para Théry seria o ecodesenvolvimento que
passasse pelo pluralismo tecnoldgico e a correspondéncia en-
tre as necessidades prioritarias das massas e ©S recursos eco
18gicos especificos. Em continuagac, Hugon mestra, com 0 gue
nao podemos deixar de concordar, que os dois conjuntos de ar-
gumentos contém verdades. Ndo se pode pensar em desenvolvimen
to econdmico-social descartando-se unidades de producao com
elevada produtividade do trabalho e concebidas segunde precel
tos técnico-cientificos os mais avangados. De outra parte, &
também verdade quelo mimetismO'tecnolégico puro e simples sb
tem acentuado os desequilibrios econdmicos, agredido o meio
ambiente, embotado o processo de criagao cientifica, destruido
a cultura nacional, elevado a dependéncia e arranhado a sobe-

rania do pals.

Deixande para tras a polémica, 0 gue nos parece correto & que
& falsa a antinonia progresso técnico e desenvolvimento sdcio-
econdémico integral com preservacac do meio ambiente. Além de
tudo, se considerarmos gue ¢ Brasil apresenta uma expressiva
heterogeneidade na estrutura produtiva, onde coexistem o mais
moderno ac lado do mais atrasado, vé-se gue a guestac da esco
lha tecnoldgica deixa de ser puramente econdmica para envol
ver guestles de poder, controle de sistemas de organizagao e
conflitos sbecio-politicos entre as tecno-estruturas e os gru~
pamentos populares ou entre grupos multinacionais e o0s siste-
mas descentralizados. Destarte, tenderiamos a concordar usan-
do uma nomenclatura referencial 34 aceita mais ou menos con-
sensualmente {ver Buarque 1883}, que no caso do Brasil se o
gque se busca & o desenvolvimento integral, a énfase em termos
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de tecnologia deva incidir sobre a tecnologia adaptada, recu-
sando-se a tecnologia alternativa por implicar em penalizagao
do trabalho e aprofundamento da brecha tecnoldgica. A tecnolo
gia adaptada surge entdc como uma proposta para oS setores eco
nomicos nao oligopolizados gue operam a distintos niveis de
escala. Sua implementagio, no gquadro de uma economia de merca
do, devera obedecer as regras da factibilidade econdmica, po-
dendo estar apoiada em subsidios e estimulos de diversas indo
les & politicas mais amplas de desenvolvimento integrado gue
permitam as unidades que optarem por essa escolha, competirem
com as unidades capital-intensivas e de tecnologia"mimética"ou
copiada. O advento e genrealizacao da tecnologia adaptada, de
ve se dar também no contexto de uma articulacdo estreita com
os centros de pesquisa e desenvolvimento regionais, estimula
dos por uma pqlitica de ciéncia e tecnologia voltada para a
valorizacac dos recursos humancs e naturais da regido. A reor
ganizaclo dos setores nao oligopolizados e condigao sine qua
non para poderem fazer frente a competicac e ¢ caminho para a
redugao dos desequilibrios intra-setoriais e regionais.

Estes prolegbmenos, gquiga um pouco extensocs, Fém sua justifi-
cativa na necessidade de nos posicionarmos sem preconceitos
na guestao tecnclogica. Destarte, para efeito da nossa inves-
tigagao, teremos gque evitar julgamento de valor sobre a natu-
reza das inovagoes tecnoldgicas com gue iremos lidar. Sob es
te rbétuleo, estard@o incluidas as mudangas ocorridas nos proces
sos produtivos com vistas a aumentar a produgao por area, ele
var o produtc por trabalhador e proteger a producdo. Estas al
teracoOes na base técnica, observadas me periodc analisado, se
deram por geracgao, transferéncia e adaptagao de conhecimentos
cientificos, movimentos estes que objetivam, na nossa socieda
de, favorecer direta ou indiretamente a produgac capitalista.
Isto porque o progresso técnico, gue expressa e consclida as
diferentes inovagoes, € condigao sine gua non para a aplica-

¢3o da lei do valor ac movimento real do capital. Nao obstante,
como a produgac agricola tem especificidades e leis proprias,
pode ocorrer gque a aplicacao da lei d¢ walor como lel de valo
rizagBo do capital se dé de modo contraditdrio sendo o resul-
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tado liquido o aumento da ocupacdo, © que tentaremos demons-
trar tedrica’ e empiricamente nos capitulos que se seguem.
Sao circunstancias especiais e caracteristicas especificas que
conferem a agricultura esta possibilidade. Demais, enquanto que
no setor industrial, a nivel de varios ramos ou do setor como
um todo, & Obvio pelas relagoes inter-industriais e pela uti-
lizagdo da capacidade ocicsa que o aquecimento do mercado e ©
incremento da acumulagao possam levar ao aumento do emprego,
na agricultura estes processos provocam resultados adicionails
e os efeitos vao mais além: determinam absorgoes liquidas a
nivel de unidade de produgdc. Em sintese, o gue mostraremos
mais analiticamente no Capitulo 1, &€ gque na agricultura, a bus
ca de reducdo do valor do produtc final, que € uma lei geral
do sistema capitalista, pode ocorrer através da absor¢ac de
maior nimero de trabalhadores.

Esta possibilidade, tipica da agricultura, de uma determinada
inovagdo buscar outros efeitos gque nao a substituicao do tra-
balhador pela maguina, levou a gque, na teoria neoclassica, fos
se a mesma classificada comoe neutra. Na realidade, sua alega-
da neutralidade decorreria do fato da meswma poder ser aplica-
da isoladamente, fora do "pacote tecnoldogico” onde estaria con
templada a mecanizacao. Esta conceituagao confunde mais do que
esclarece. O que se deve ter presente &€ gue mesmo uma inova-
gdo gue aparentemente nao provogue a reducao de trabalho vivo
na orbita da producéo; concorre para elevar o luCro nc proces
so capitalista como um todo. Este inclui a Orbita da circula-
30, pois nido é correto ver mais-valia se Qrigiﬁando apenas
nos estreitbs limites da produgio. Destarte, convém entender
a neutralidade ndc pelo fato da inovagao poder ser  aplicada
tanto associada ao trabalho vivo come a magquina, mas sim pela
possibilidade de ela poder favorercer tanto ao lucro capita-

lista como ao excedente no caso das egonomias gocialistas.

Em continuac¢do a tentativa de recortar teoricamente o objeto
de nosso estudo e o conceitos com ele relacionados, gueremos
esclarecer gue consideramos, no marco empirico deste trabalha,

como inovacdes tecnoldgicas, todas as alteragdes da base téco-
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nica gue tenham origem na utilizacdo dos chamados insumos mo~-
- dernos, no emprego de magquinas e equipamentos, como agquelas de
rivadas dos preceitos da agricultura bioldgica, mnuito embora
esta fltima, pela sua reduzida aplicagdo, ndo dé ensejc ainda
ao aparecimento de dados sistematicos. As varidveis que expres
sar2o as alteracdes na base técnica serdc os acréscimos ou a
variagao na intensidade de usc dos insumos e egquipamentos, gue
se fizerem acompanhar, a médio e a longo prazo, pelos aumen
tos no rendimento fisico da terra. E necessario ter isto mui-
to claro, para ndc confundir progresso técnico com o simples
uso de fertilizantes, defensivos e tratores.

Procedendo a um balango da nossa proposta, entendemos Que nao
foi ocioso nem diletante ter optado por realizar um estudo que
se define pela preocupagao em conhecer os nexos entre a intro
“dugao do progresso técnico e a demanda de forga de trabalho.
0 foco da nossa atengdao estéd nas causas que determinam a evo-
lugdo da absorcio de miao-de-obra e das formas de oCcupacao nos
estabelecimentos agriceolas predominantemente voltados para la
vouras comercials. Escolhemos, para o estudo de caso, trés la
vouras e verificamos que areas, microrregides homogeneas,
MRH (8), eram inequivocanente vocacionadas para aguelas mesmas
atividades. Nestas MRH(s) & tdo grande a representatividade
das lavouras escolhidas gue tante a infra-estrutura como a su

perestrutura espelham nitidamente a sua hegemonia.

Antes de deixar de falar do objeto para passar as fontes e ao
- método, é necessdrio gue se diga com toda &nfase gue este es
tudo ndo trata do desemprego agricola, mas sim da relagao en-
tre o incremento de capital no processo produtivo objetivando
modificar a base técnica e o acréscimo na demanda de trabalho,
enguanto tendencia. A nossa intencao foi procurar entender as cix
cunstincias em gue a crescente uﬁilizaqéo de maquinas, eqguipa
mentos e insumos; impactou positiva ou negativamente scbre a de
manda de mdo-de-obra, sobre a ocupagdo. N3o realizamos um le
vantamentolou diagnostico do mercado de trabalho, nem estudo

de uma situag¢ao contratual trabalhista; gque & o emprego, OU a
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sua negacdo que é o desemprego. Quando utilizamos estes vocd-
bulos, o fazemos por fidelidade ao texto analisado gue, muitas
vezes, nao distingue emprego de ocupacdo, e desemprego de dew-
gocupagao ou ociosidade. A anialise do mercado de trabalho, do
emprego e do desemprego na agricultura brasileira, constitui,
a rigor, um outro problema, integra um outro corpe analitico,
devendo ter uma abordagem tedrica com um sentido diferente da
gquele que percorremos. No nosso caso, o tratamento tedrico con
gistiu no resgate das varias contribuicdes das diferentes cor
rentes de pensamento sobre ¢ tema e na proposigdc de um mode~-
lo de interpretagac cuja génese leva em conta fragmentos das
conclustes de diferentes escolas revisadas, mas cuja tentati-
va de formalizagdo se da através de categorias marxistas. O re
corte do objeto com todas as ressalvas, faz-sSe necessario pa-
ra gue se estabelega o alcance e as limitagOes desta pesquisa.

Na eventualidade de termos optado por estudar o desemprego ru
ral, o ponto de partida seria diferente, principalmente por-
‘gue, a rigor, inexistem teorias para explica~lo satisfatoria-
‘mente, a comecar pela dificuldade em situd-lo a partir dos mes
mos parametros utilizados para ¢ caso urbano, seja como desen
prego conjuntural ou estrutural e como desemprego aberto ou
disfargado. Na  industria o desemprego & uma situagao chvia,
- que se origina da condicdo do capitalismo, no estidgic monopo
lista, nao usar todos os recursos disponiveis. Isto se da pe-
la necessidade de contar com capacidade ocigsa ou seja pela
conveniéncia de dispor de um "ex&rcito industrial de reser-
va®. Na agricultura, entretanto, o guadro se complexifica pois
‘nem tudo pode ser reduzideo a uma maior ou menor demanda efeti
va. Neste setor, a depender da m&gnitude da produgio familiar,
o latifdndio improdutivo cumprira ou ndo um papel assemelhado

a fabrica sobredimensionada.

No que se refer as fontes para a analise empirica, uma série
de fatores foram determinantes para gque privilegidssemos  o©s

dados censitirios da Funda¢do Instituto Brasileiro de Geogra-

fia e Estatistica - PIBGE. Entre eles sobressaem o melhor con
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trole sobre o espace geogrdfico, séries temporais suficiente
mente longas, melhor efeito de comparabilidade, confiabilida
de e homogeneidade. Considerando como limitantes a amplitude
geografica e a disponibilidade de meios, entendemos serem o0
dados censitarios os gue melhor permitiriam inferir elementos
sobre o processo de geragac de oportunidades de trabalho no
interior dos estabelecimentos, unidades de producdo sujeitas
a um anico gerenciamento. Esses dados exprimem a utilizagdo
da mao-de-obra nos processos produtivos, refletindo a demanda
de diferentes categorias de trabalhador. Grosso modo pode-se
dizer gque representam a demanda de tempo de trabalho para o
conjunto de tarefas gue integram o processo produtivo, inde-
pendente da natureza destas tarefas e da gualificagao do tra-
balhador. Nao podem os mesmos ser entendidos.como estimativa
do emprego total, nem como a exigéncia desta ou daguela espe-
‘cializac¢ao. Para reduzir estes dados a emprego ou a demanda
de homens/dia de uma determinada categoria de trabalhador, ha
veria necessidade de proceder equivaléncias,o que ndo & neces
sario para 05 nossos propodsitos, visto qhe focalizamos o tra-

balho assalariade e nos restringimos a analisar tendéncias,

A utilizacdo das estatisticas da FIBGE ndo esgotou O recurso
de dados iﬁdiretos. Tambén nos socorremoé metodicamente em ou
tras fontes, como o Instituto de Economia ARgricola da Secreta
ria da Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo -
IEA-SAA; o Instituto Rio Grandense do Arroz - IRGA;.a Comis—
sao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - CEPLAC e Funda-
gao Getllioc Vargas - PGV. Do IRGA, do IEA e da CEPLAC, obtive
nos a evolucao dos coeficientes técnicos e custos de produgido
nas 1avouras.de axr@z, cana e cacau, entre 1960 e 1880, repre
- sentativos das MRH{s) 321, 254 e 154, respectivamente. Da FGV
obtivemos a evolugdo des salarios dos trabalhadores rurais en
tre 1966 e 1984 pafa estas mesmas microrregides. Os salarios
foram deflacionados atraves do Indice Geral de Pregos - IGP,
coluna 2. A opgado por este iIndice foi feita por recomendacio
de técnicos da fGV gue © julgam mais-aprapriado\para deflacio
nar salarios que os Indices regionais como Pregos Recebidos pe

o o
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lo Agricultor. De acordo com agquelas opinides, o IGP estaria

" mais relacionado com o cumprimento da legisla¢do trabalhista

no periodo analisado. O calculo do Indice de Prego Médio Real
fol feito com base nas instrugdes constantes do nfimero 33(11)
de 1979, da Revista Conjuntura Economica.

Existiram ainda outras fontes de informagoes secundarias, as

guais recorremos de modo menos sistematico. Al se incluem re-

latorios de pesguisas, teses e um grande nGmero de diversas
publicacgtes,. Tiveram também um papel de destaque enquantc fon
tes, as entrevistas com pesquisadores familiarizados com as
lavouras estudadasg. Estas, conduzidas de forma livre, foram
de duragao e profundidade variaveis, dependendo da existéncia
ou nao de dificuldades na interpretacao dos dados secundarios.

Para tornar mais consistente a rota metodeléogica escolhida e
tendo como objeto de anilise o estabelecimento agricela inova
dor, tivemos de nos valer de uma certa simplificacido, a gqual
consistiu em considerar como vinculadas as lavouras estudadas,
o conjunto, a totalidade, dog estabelecimentos das areas sele
cicnadas. Em outras palavras, os dados censitarios referentes
as Micro Regides Homogéneas escolhidas, foram tomados como re
presentativos das lavouras selecionadas em cada MRH, admitin-
do~se, portanto, uma coincidéncia absoluta entre a atividade

setorial e ¢ espag¢o regional.

0 gue nos encorajou para tal simplificagao foram os percen-
tuais com gue as areas das lavouras apareciam na 3rea  total
cultivada das MRH(s) no Censo Agropecuario de 1980: 32% para
o arroz, 78% para a cana e 60% para o cacau,o que ndo deixava di
vida quanto a especializagao das microrregibes. Consultas fo-
ram feitas a técnicos familiarizados com estas dreas e com as
lavouras em quest&o; havendo-se recebido respestas animadoras
guanto a possibilidade de considerar os dados censitarios, re
ferentes as MRH({s), como representativeos das lavouras. As par
ticipacées da drea dessas lavouras na drea total cultivada vénm

crescendo a cada censo desde 1960, com uma Gnica excegac gue

2
&
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fol o cacau, que baixou de 67 para 60% de 1975 para 1980, A
drea de arroz irrigado, em que pese comparativamente aparecer
com percentuais menores de participagdo na Area total cultiva
da nos varios censos, €, grosso modo, a superficie ocupada com
~agricultura pois o restante da area aproveitdvel na Microrre-

gido da Campanha € destinada a pecuaria extensiva.

Passando a estrutura da tese, diremos que ela se inicia con uma
revisdo bibliografica, a gual ndo se esgota em si, visto que
finaliza com a propositura de um modelo interpretativo. Seque-
.5 COom uma'avaliac&c-das tfansformagées pcorridas na agricul-
tura brasileira durante as decadas de 1960 e 1970 e suas re~
percussoes sobre a distribuigdo de renda, sobre a remuneracgio
do trabalhador e sobre a estrutura ocupacional. Finalmente apre
senta-se uma anadlise destas transformagdes e impactos ac ni-
vel setorial e regional, mediante o estudo de caso das trés

lavouras.

0 referencial tedrico, delimitado na introdugido e no primeiro
capitulo, pretende ser marxista, muito embora se encontre en-
‘rigquecido com contribuigdes de outras correntes do pensamento
“econdmico. Optamos por"eéte caminho como alternativa aquele ou
tro gque seria buscar na teoria neoclédssica da produgdo ou no
enfoque da inovacao induzida, de corte também neoclassico, mo
delos analiticos de dados empiricos, 0s guais fundamentam as
variagoes na intensidade do uso da forga de trabalho através
dos movimentos de adaptacao da economia as mudancas nos pregos
relativos dos fatores. Entendemos que ao optar por um enfogue
.desta nétureza, escolhemos uma via menos facil, visto gue as
dificuldades surgidas nac puderam ser contornadas atraves de
galibragbes de medelos ou adogdo de hipdteses heroicas.Assim,
com prejuizo da formalidade e da elegancia, optamos por uma
abordagem gue no nosso entender poderd trazer determinadas con-
tribuigdes, levantando guspeitas e formulando perguntas, evi-
tando com isso cair na vala comum da inutilidade, a qual estao

reservadas numerosas teses e estudos academicos.
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-1 PROGRESSO TECNICO E DEMANDA DE TRABALHO AGRICOLA - A EVO-
LUCAO DO TEMA E A BUSCA DE UM MARCO CONCEITUAL

1.1 « Consideragoes Preliminares

0 objetivo deste capituleo é reconstituir na histdria do pensa
mento econdmico, a evolugao das idéias relacionadas com o efeil
to do progresso técnico sobre a ocupacdc na agricultura. Den-
tro do possivel esta revisao se estendera até os nossos dias,

Sua amplitude esta limitada, entretanto, aquelas contribuigdes
gque evoluiram em uma certa diregéo; voltadas para a andlise
das consequencias da elevagao da composicac técnica do capi-
tal no processo produtivo; através da introducac de forca ani
mal, forga mecénica; insumos agricolas etc., sobre a demanda
de forga de trébalho.'Em outras palavras, o trago de uniac en
tre os autores analisados & a preocupacao que eles tiveram em
atender como a difusao de técnicas poupa&oras de esforgo huma
no e poupadoras ou potencializadoras dos recursos naturais de
vem impactar sobre o mercade de trabalho. Trata-se de examinar
de. gue forma os diversos autores abordaram a razdo pela gual
capitais aplicados a agricultura se dividem em funcgdes de in-
vestimentos e gastos com insumos e remuneracgoes do trabalho
vivo, para dal, dependende da participag¢do de cada tipo  nos
processos de produgéo; poder derivar situagbes de elevacao,
manutengao ou redug¢ao da demanda de forcga de trabalho.

Estdo fora da presente andlise as interpretagdes mais preocu-
padas com os efeitos do progresso técnico sobre a acumulagao,
lucros e salérios; as quais constituem um corpo tedrico muito
bem delimitado e diferente deste que se guer focalizar. Do mes
‘mo modo ndo se esta tratanto agui do progresso técnico em con
dicoes de oligopélio; visto que essa estrutura de mercado nao

& a mais comum na agricultura.

Na reconstituicdo pretendida, serao tratados separadamente o
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pensamento c¢lassico e os ramos que dele derivaram: o marxiz-
ta, o heterodoxo cu © neocldssico niAo convencicnal € o neoclis
sico. Esta divisao naoc oferece limites muito claros em certos
casos, mas & {til do ponto de vista sistemitico. Um autor que
tem algo a dizer sobre progresso técnico e emprego agricola,
como J.A. Hobson, nac & rerfeitamente enquadravel na classificagdo
convencional: cldssicos, marxistas e neoclassicos. Assim, jun
tamos casos como este para constituir uma categoria de econo-
mistas nao-ortodoxos. De outro lado, agrupamos os autores bra
sileiros independentemente de escolas e de suas discordancias
tebricas com a finalidade de apresentar contrapontos no ambi-
to de um mesmo item.

Estes e outros pequenos bbices estarao presentes no desenvol-
vinento deste capitulo. Entretanto, o tratamento sistematiza
dor sera pergeguido pelas inimeras vantagens gue poderd pro-

porcionar comparativamente a outro métode expositivo.

1.2 0 Pensamento Classico

A preocupacao em estabelecer uma relagao entre o progresso téc
nico e o nivel do emprego tem como causa 0S8 impactos provoca-
dos pela Revolugdo Industrial na Inglaterra. Foi a aglomera-
¢do de um proletariado miseravel nas cidades, excedentario em
relagac ac empregc € com oscilagOes de ocupagio e de salario
ao sabor do ritmo industrial, que deu margem as reflexdes por
parte dos economistas politicos contemporanecs aquelas trans-

formagoes.

No nosso entender, & possivel situar o inicio desta preoccupa-
¢dc em Barton{(l), citado tanto por Malthus (1983) guanto por

{1) "Observations on the Circumstances which Influence  the Condition of
the Labouring Classes of Society", Londres, Axrch, 1817,
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Ricardo (1973). Esse autor, cujo trabalho mereceu elogios de
Ricardo ¢ uma referéncia menor de Malthus, afirmava que a de~
manda de mao-de-obra dependeria do incremento do capital cix
culante (destinado ao pagamento da forca de trabalho) e nfo
do capital fixo {destinado a inverstes em maquinaria). Para
Barton, se fosse esti@vel a proporgdo em gue crescessem estas
duas clagses de capital, o emprego aumentaria com o incremen
to da rigueza em geral, compreendendo essas duas categorias
referidas. Nac sendo estavel a proporgdao, crescendo mais o ca
pital fixo, o gual materializava o progresso técnico, seria
facil perceber como os novos investimentos ndo teriam como
efeito aumentar a demanda de mao-de-obra.

Ricardo, mais do que Malthus{l}, deixou-se impressionar pelo
escrito de Barton e tratou dessa questao em duas oportunidades
distintas. A primeira delas foi nas "notas"™ gque fez aps Prin-
cipios de Economia Politica, de Malthus de 1820, que nac vie-

ram a publice, e a segunda quando redigiu o capitulo "Sobre a
Magquinaria", na Gltima edigdc dos seus Principios de Economia

(2)

& Tributagdo, em 1821 . Na realidade, porém, guem primeiro
fez comentirios ao estudo de Barton e dele discordou foi Malthus

‘pa-primeira edigdo e seus Principios.

Diz este autor {(ver a edigdo brasileira de 1983):

"As vezes se pensa que a demanda de trabalho 6
pode ser proporcional ac aumento do capital cir-
culante, e nfo ao fixo. Ndo hi dhvida que isso &
verdade em casos individuais, mas ndo &€ necessa
rio fazer esta distingdo em relagdc a todo o
pais porque onde a substituicdo do capital fixo
poupa grande quantidade de trabalho que nao pode
ser empregado em outro lugar, também diminui ©
valor da producao anual e retarda o aumento do
capital e da renda tomados em conjunto”.

Neste texto, Malthus aponta uma limitagac & obsexrvancia da

(1) Sobre a relagdo Malthus/Ricardo, ver Szmrecsanyi (1982).
(2} A primeira edigdo veio a plblico em 1817.
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tese de Barton, qual seja a de que o trabalho poupado ndo po-
de ser utilizado em outra atividade, o que implicaria em redu~
gdo do valor da producdo e .da renda. Prosseguindo, Malthus tra
ta das causas que influem sobre a demanda de trabalho e aumen-—
to da populagao, onde ji& aparece, claramente, a nogao de gque
o ritmo de acumulagado ou, nas suas palavras, a "taxa anual de

“crescimento do valor global do capital e da renda de um pais”

(grifo nosso) & gue conta para manter e ampliar' a demanda de
trabalho. |

Quando Malthus discute com seus contemporaneocs os diferentes
impactos na demanda de trabalho, resultantes de capitais apli-
cados em mdquinas substituidoras do esforgo humano (capital fi
¥o) e de Capitais aplicados nawcompra de matérias-primas ou ao
pagamento de saladrios (capital circulante), admite ser a pri-
meira aplicacao Pcucd empregadora, apenas em condigoes de gque
da nas atividades produtivas. Nao fora isso, a utilizagBo de
capital fixo {por ele associadc a mdquinas ou técnicas mais pro
dutivas) ndo levaria necessariamente ao desemprego, muito pelo
contrario. Encontra-se ai, 43 em forma embrionidria, a idéia de
gue o ritmo da acumulagio se opde A tendéneia & redugdo da ocu
pagac determinada pela elevagac da composigao técnica do capi
tal. Malthus englobava como capital circulante, tanto a totali
‘dade do capital variavel, como parte do capital constante, con

forme seriam mais tarde conceituados por Marx.

Ac comentar em 1820 os Principios de Malthus, Ricardo (1983)

nio compartilha exatamente da mesma tese e destaca sua discor-
dancia no gque ele denomina conceito de walor. Para Ricardo,
naco seria simplesmente o crescimentce do wvalor global do capi-
tal e da ren&a'ﬁe um pals que levaria ao incremento da deman-
da do trabalho, Poderia até ser, segundo o aubtor, que o valor
e a renda nac crescessem tanto mas desde gue o fizesse o Ccapi-
tal circulante, exerceria uma influéncia sobre demanda por tra
katho, Neste ponto as divergéncias entre ambos residem no fa-
to de Malthus entender gue o incremento da rique?a a dos lu-
cros, para ele incorporados no valor do capital e na renda do

pals, seria suficiente para aumentar a ocupagao, enguanto que
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para Ricardo ela s6 cresceria se a renda bruta, que englobava
rentabilidade do capital e tambem incorporava a remuneragao
do trabalho, ¢rescesse par{ passu, Fica claro, portanto, que pa
ra Malthus, maiores laCrOS'significavém malores poupangas e,
consequentemente, maiores investimentos. Para ele, a rigueza
ndo ficaria imdvel sendo reaplicada e gerando mais empregos, en
quanto que, para Ricardo,os lucres do capital poderiam dirigir-
se preferencialmente para investimentos em capital fixo ou
mais maquinas, ou simplesmente destinarem-se ao Consumo sun-
tuario,

Alguns meses depeois, ao incluir seu capitulo scbre a magquina-
ria na dltima edigdo dos seus Principios , a de 1821, Ricardo

j& tratava ¢ problema de forma mais flexivel, manifestando,
entretanto, a sua crenga de gue os fundos de investimento po-
deriam crescer infinitamente, enquanto que os fundos para con
tratagao de frabalhadores iriam diminuir cada vez mails. Surgia as=-
sim, claramente, na histdria do pensamento econdmico, o coneeld,
to de desemprego tecnoldgico ou estrutural, inicialmente limi
tado a indistria, mas que seria estendido mais tarde para a

agricultura.

Em certo sentido, a construgao tedrica de Ricardo & superior 3
de Malthus, pois, em gue pese este Gltimo ter avangado idEias
fundamentais gque relacionam a oQuUpagao com os gastos em  in-
vestimentos e consumo, apontando causas para o desemprego con
juntural, coube ao primeiro visualizar o que seria o desempre

go estrutural.

No seu famoso . capitulo sobre a maquindria, cuja divulgagao an-
tecedeu em dois anos a morte de Ricardo, este procura demons
trar gue a destinacao de uma parte do capital circulante - a-
gquele  reservado & contratagaoc de trabalhadores — para cons-
trugao de uma maquina substituidora de trabalho humano, iria
gignificar, no proxime ciclo de produgaoc, um aumento do capi~
tal fixo do capitalista com uma redugdc do montante de capi-
tal circulante, sem que isso implicasse em queda do produto 1I
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quido ou rendimento do capitalista. Para Ricardo, utilizando
um exemplo de substituicao do trabalho humano pelo +trabalho
de cavalos onde haveria ﬁm aumento da rentabilidade da ativi-
dade, a finica forma desta substituicfio ndo ser prejudicial aos
trabalhadores, seria a possibilidade de gue a renda obtida au
mentasse a pontc de permitir uma ocupag¢io simultinea dos ho-
mens e dos cavalos. Mesmo assim, admite Ricardo, essa ocupa-
¢do deveria se dar fora daguela atividade, na manufatura (trans
formacao) ou no servico doméstico (servigos). Também aqui,
Ricardo demonstra piocneirismo ac relacionar a ocupagdc com O
aumento da massa de salarios e a elevagao do salario real ob-

tida através dos incrementos de produtividade.

J.5., Mill (1983), em seu capltulo sobre o capital c¢irculante

e o capital fixo, contido em seus Principios de Economia Poli

tica(11 praticamente repete Ricardo, apenas desenvelvendo de

forma mais ampla e mais clara a sua argumentacac. Comega di-
zendo gue existe uma grande diferenga entre os impactos do ca
pital circulante e do capital fixo, sobre o montante de produ
¢do bruta do pais, pelo fato do primeiro destruir-se em cada
ciclo de produgao, enguanto que o segundo sé ge perderia em
varios ciclos. A .implicacio direta & gque a substituicdo de
capital circulante por fixo significaria menos emprego, conse
guentemente menos producio bruta, mas preservaria ou mesmo am
pliaria a produgac ligquida {(lucros). Continua demonstrande com
um exemplo aplicado a agricultura, gue uma melhoria técnica
poupadora de trabalho poderia reduzir a metade a necessidade
de mao-de-obra, mantendo ou aumentando ligeiramente a lucrati
vidade. Conclui seu exemplo sugerindo gue a unica forma dos
trabalhadores se recuperarem da perda representada pela inova
cao técnica, seria através de um aumento tdo grande da produ-
tividade - com a melhoria a metade do nimero original de tra-
balhadores ?roduziria a mesma quantidade anterior a mudanga -
que'levasse o propriétério da terra a prosseguyir investindo
na atividade e fora dela,

‘Como se pode ver, o pensamento clissico 4 continha os elemen

(1) A primeira edi¢dio veio & plblico em 1848.
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tos fundamentais para o entendimento da relagio entre o pro-
gresso técnico e a ocupagdo na agricultura. Téis elementcs con
tinham um certo ceticismo.presente tanto nos escritos de Ri-
carde guanto nos de Mill; no gue se refere a repercussac po-
sitiva gque sobre o emprego teria um barateamento generalizada
dos pregos dos.produtcs, resultante do progresso técnico. Pa-
ra esses attores, uma reducdo no custo unitario dos produtos,
que fosse provocada por um aumento substancial da produtivi-
dade, resultante por sua vez da introducio de uma inovagao tec
nclogica, nao implicaria necessariamente em maior consumo des
ses produtos com reflexo. no aumento de producdo e maior deman
da de trabalho. Isto sO se verificaria se, no conjunto da eco
nomia, o poder de compra dos trabalhadores, a massa salarial,
fosse mantido, ou se a renda'bruta_e 08 gastos com salario

nao caissem,

1.3 - O Pegnscemento Marzista

Marx, nas Teorias da Mais-Valia também partiu dos escritos de
Barton, recconhecendo-lhe, para o estado de desenvolvimento da
economia politica, um grande mérito. Diz Marx (1974}:

"Barton destaca em primeiro lugar que os distin-
tos elementos organicos integrantes do capital
nio crescem ao mesmo ritmo que a acumilagao e o
desenvolvimento das forcas pnaﬁxtivas,senéb que,
no processe de desenvolvimento agquela pérte do
capital que se investe no pagamento de saldrios
val diminuindo proporcionalmente com relacgdo &
parte que chama de capital fixo e que em propor—
cdo & sua magnitude, ndo altera de modo  muito
sensivel a demanda de trabalho”.

Ainda gue reconhecendo em Barton a primazia de ter levantado tais
problemas, Marx critica-o por ndo haver distinguido a natureza

do que ele chama capital circulante, cuja expansac despropor-



38

cional teria também carater repulsor de forga de trabalho, pois
compreenderia inclugive maté€rias-primas e materiais diversos,
partes estas que chegam a crescer em maior proporgdo que a par
te do capital que se converte em magquinaria,

Encontzamwse'em Barton e no pensamento clissico subsequente, as
raizes do pensamentc marxista sobre a questao do prmgresso.tég
‘nico e ocupagdo. Para Marx, quando trata do tema pensando a agri
“ecultura, o incremento de produtividade decorrente do melhora-
mento da fertilidade do solo através da utilizagao de instru-
mentos mais eficientes ou adubos mais ricos poderd fazer com
que um capital de valor 100, por exemplo, capaz de produzir uma
soma tambdm em valor de 140, utilizando 40 para trabalho, 20 de
instrumentos de trabalho e 40 de sementes e adubos, passe, com
a duplicacdo da fertilidade e a conseguente redugao no nimero
de dias de trabalho necessdrio, a requerer 20 para este fim, O

exemplo de Marx . nos Grundrisse escoimado dos equivo-

cos numéricos e simplificado com o emprego de sua prdpria nota
¢3o utilizada em formalizagdes posteriores ficaria assim:

a) 40V+20 C, + 40 C

1 5+ 40 M= 140 (sem duplificagdo da fertilidade)

bl 20 V+ 20 Cy + 40 C,+ 60M = 140 (com duplicagac da fertilidade)
A relagdo entre a parte constante do capital C; e C,, a que nao
eria valor ou nio varia no processo produtivo, ¢ a parte varia-
vel, V¥, muda entdc de 60/40 para 60/20, Tem~se entdo, que a de-
manda por trabalho, ji que a parte varifvel V & a remuneragao
em saldrio, cai pela metade e que, admitindo-se a generalizagao
da nova produtividade, o capital poupadc de 20 s poderta vir a

o : = C
empregar 5 §m fundo de salarioc, peois a relagao ¥, capital cons-
tante (Cy + Cy) /capital varifavel, pagsa de um exemplo a outro,

de'% para %. Estes 5 ndo reporiam a ocupagao original, necessi-

tandcwsekportanto,de que os 20 poupados sejam qgquadruplicades,
multipliéados por 4, para gue se d8 a utilizagao de outros 20 em

+

fundo de salérios,
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Em a Criticas da Economia Politica, obra que sucedeu 08

Grundrisse, Marx reconhece a contribuicdo de Ricardo para a

lei que estabelece que uma parte do capital, o que nesta obra
ele denomina capital fixo (destinado & compra de maquinaria, ma
térias-primas e meios de produgdo de todo  género), cresca mais

rapidamente gque a parte destinada a4 compra de trabalho. Segundo
ele, a vigéncia desta lei & que permitiu acs capitalistas re-
sistirem 3 elevagao dos saldriocs agricolas, introduzindo maqui
nas e métodos cientificos, fazendo diminuir a procura de traba
lho gracas ao aumento das forgas produtivas, criando um exce-
dente relativo da populagido de trabalhadores rurais. Essa mu-
danga progressiva na composicao do capital, segundo Marx, cria
ria a superabundancia relativa do trabalho ordin&ric e simpli-
ficaria o trabalho qualificado, depreciando~o em consequéncia. .
A mudanga na composicac entre os dois elementos do capital, o
fixo e o do fundo de salarios, fazendo—a, por exemplo, passar
de 1:1 para 5:1, implicaria em gue o mesmo nilmero de operarios
sO seria demandado?gz}ﬁugaﬁia; seis vezes maior, Para o autor,

o desenvolvimento das forgas produtivas faz com gque a procura
de trabalho nao avance no mesmo ritmo da acumulagao de capital,

sendo necessario, sob o capitalismo, gue esta Gltima cresca bem
acima do ritmo no qual sdo introduzidas mudangas na composicao

do capital.

 Nestas passagens estlo ja desvendadas .as formas pelas quais o
capital consegue depreciar os saldrios ao mesmo tempo em que cres
ce a massa total de capitais. A ndo-verificacao dessa lei, se-
gundo Marx, dependeria da possibilidade dos assalariados agri-
colas converterem—se em produtores independentes, ou seja, de

penderia da exist@neia de uma fronteira agricola aberta.

Né]ﬁNrOICdQC)C@ﬁxal gquando ja desenvolveu plenamente as catego

.fias de capital constante e capital variadvel, apresentando a
nogio de composigac organica do capital, a zelag?ab %, e expondo em con
tinuacdo de forma mais acabada a teoria da superpopulagdo relativa, vol
ta Marx a referir-se ac emprego agricola guando utiliza o concei-
to de suﬁerpopulagéo relativa latente., Para ele, gue tinha co

no cendrioc de andlise a realidadé inglesa, a repulsdo de tra
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balhadores gque ocorre; quandd o capital se acumula na agricul
tura, ndc & contrabalancada por uma maior atragdc decorrente

" da dinamica de acumilacdo, como a verificada em ramos de atividade Dao
agricolas, Referindo-se & indistria, diz Marx (1980):

"{existe)... a tendéncia da producac por magquina
se manifestar, por uma parte, em continuo despe-
dir de trabalhadores {(de empresas mecdnicas e ar
tesanais) mas, por outra, em constante recruta-
mento, desde O nmomento gque em um deterninado grau
de desenvolvimento das forgas produtivas a mais
valia s6 pode aumentar através do aumento do niwe
- ro de trabalhadores ocupados simultaneamente. Es-
ta atragio e repulséé sao caracteristicas, com €
também, por consequinte, a continua oscilacao do
nivel de vida do trabalhador®.

A nd3co-observancia de fendmeno semelhante na agricultura seria
o motivo pelo qual parte da populacdo rural encontrar-se-ia sem-
pre na iminéncia de transferir-se para as fileiras do proleta-~
riado urbano. 0 fluxc constante para as cldades pressuporia no
proprio campo uma populagdo superflua, sempre latente,Neste qua
dro, respaldado pela realidade inglesa, nao teria lugar uma
fronteira mdovel que absorvesse a populagao latente nem se veri
ficaria, para Marx, uma dindmica de acumulagdo comparavel & in
distria. Transparece neste texto do capitulo XXIIT do Livro I
0 Capital, uma certa descrenca guanto as possibilidades da pro
‘pria agricultura, através do seu ritmo de acumulagao, vir a atrair

os trabalhadores repelidos pelo progresso técnico.

Kaustsky (1974), v& a introducgdo do progressoc técnico na agri-
cultura, ndc sd com o propdsito de economizar forga humana e
depreciar os salarios, mas também objetivando reduzir ¢ tempo
de trabalho, o gque, muitas vezes, pode tamb&m significar redugao
nos tempos de produgao e circulagdo de capitais. Pouco acres-
centou em relagao d& Marx, embora dispusesse de mals e melhores
elementos de andlise, quando escreveu A Questdo Agriria.
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Lenin {1980), ao discutir as criticas dirigidas a Marx e a
Kautsky em seu texto scbre o "Capitalismo na Agricultura", faz
observagoes de grande importancia, pois ainda que reconhega a
validade da lei que estabelece uma gueda progressiva do capi-
tal varidvel em relagac ao capital constante, situa a mesma
como mais uma lei geral de tendéncia e nioc como uma regra apli
cavel a todos os casos isolados. Para Lenin, © préprio Marx
teria dito gue periodos de transformagdes técnicas onde a re-.
lagao g cai, se alternam com pericdos de progressc sobre uma
mesma base técnica, guando a relagéd g permanece invariavel,
podendo até aumentar. Aduz, em continuacac, que em se tratan-
do da agricultura, ndo caberia a menor divida de gue 0 proces
so de desenvolvimente do capitalismo € incomensuravelmente
mais complicado e assume uma diversidade de formas incompara-

velmente maior. Em O Problema Agrario e os Criticogs de Marx

{1979), Lenin praticamente reafirma os argumentos apresenta-
dos no texto citado anteriormente e naoc volta a tratar desta
. questao em detalhe nos seus escritos scbre a agricultura nos
Estados Unidos e na Rﬁssia<1). .
Dos anos vinte deste século até os anos sessenta, o pensamen
to marxista sobre este tema estagnou, dogmatizou-se ou esco-
lastizZou-se como querem alguns. Neste periode, a guestdo  do
progresso técnico e a ocupagdo na agricultura, parece-nos que
nao fol tratada, com raras excegoes, fora de uma visao mecani
cista gue nada acrescentou em termos tedricos. SO nos anos se
tenta iriam surgir alguns textos mais criativos, principalmen
te o de Kay (1977}, o qual sera objeto da consideracao no

item 1.7.

A critica da visfo marxista mecanicista nos foi, por outro
lado, extremamente facilitada pela leitura de Blaug {1972),

unm economista ricardiano.

(1) NDVOS'Dadbé'éaerbajdas'Leis‘de'besenvclvimento do Capitalismo na Aari
eultura’ (1917}, @ Desenvolvimento do Capitalismo na Russia . (1899).
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1.4 - 0 Pensamento Heterodoxo

Comecemos este grupo hetercgéneo com Hobson. Este autor, em

seu livro sobre a Evolucdo do Capitalismo Moderno (1983§}}con-

centra sua analise nos impactos provocados pela produgdo meca
nizada na economia em geral referindo-se, também, ao gque ocor
reria na agricultura. Emite, entdo,opinides sobre o futuro do
setor no capitalismo avangado, das quais destacamos a crenga
de que o progresso técnice e a mecanizagao nao significariam
o fim, pela concentragdo, da pegquena propriedade. OQutra opi-
nido & a de gue a existéncia de uma inovagac na linha da ma~
quinaria agricola nao implicaria em sua imediata adog¢do. Para
que isto se verificasse seria necessirio que assim recomende
o cidlculo microecondmico que se baliza pelos salirios. Com uma
alta destes, & muito provavel gue a inovacgao venha a ser ado-
tada.

Mais & frente, gquando trata da magquinaria ¢ da demanda de mao-~
de-obra, Hobson discute uma guestdo que }é tinha sido obieto
de preccupagao desde Ricardo e Mill, gual seja a de que a que
da dos pregos provocada por um aunento da produtividade enco-
rajaria um consumo acrescido que compensaria a redugao no em
prego gue tem como causa o deslocamento de homens por magqui-

nas. Hobson relativiza o fendmeno e diz, textualmente:

"Em alguns desses casos, verificaremos que a que
da de pregos resultante de tais deslocamentos,
propiciou um awento tao grande da demanda que
estas indistrias empregam diretamente mais pes-
soas que antes; em outros casos isto nao aconte-

ca”

Termina por concluir, da mesma forma que Ricardo, Mill & Marx,
gue a manutengdo ou crescimento do emprego dependeria de como

se aplicasse o excedente gerado pela utilizacgdo da inovagao:

{1} A primeira edigio veio a piblico em 1894,
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"... embora o resultado da aplicacdo da maguina
ria possa as vezes traduzir-se por.,uma reducas
do emprego em um ramo especial ou mm grupo Se
ranos, 0 resultado geral deve ser a manutencao
do mesmo volume agregado de emprego anteriormen-—
te registrado, contanto que a receita liberada
em consequéncia de uma demanda determinada seja
aplicada a outras demandas de mercadorias®.

Retoma assim a tese de gue o ritmo de acumulacac no setor po-
de compensar a desocupa¢ao provocada pela elevacdo da composi

¢ao tecnica do capital.

“Joan Robinson {1960a}, expoente do pensamento heterodoxo, em
algumas de suas obras focaliza a relagl8o entre progresso téc—
nico e emprego, em diferentes condicoes de acumulagao. Em seu

livro, A Acumulac50'de'Capital(1}, referindo-se a economia em

geral e analisande o caso de uma acumulacao fragil, diz a au-
tora gue a condic¢dac para que ndo ocorra a gueda na ocupacdo
horas/homens & gue a taxa de acumulacdo da capacidade produti
va se mantenha igual ou supere a taxa em gue se eleva a produ
Cao por pessoa. Isto nao ocorrendo, estar-se-ia face a um fe-
- némenc comunmente designado desocupacgdo tecnologica. Adiante,
‘expbe uma idéia que; em muitos pontos, deve ter servido para
alimentar as teses dos economistas estruturalistas. Segundo a
autora, guando a acumulacdc naoc acompanha o Crescimento da po
pulagao, nem o aumento do-pro&uto per captta derivado do pro-
gresso técnico, a demanda por trabalho se atrasa com relagdo
a oferta disponivel e a mao-de-cbra redundante tende a aglaﬁ;
nar-se na agricultura, em vista da maior facilidade em aumen-
tar a relag@o trabalho/terra gue converter a técnica industri

al em trabalho-intensiva,

Uma outra entrada no tema, por parte de Joan Robinson (lQ&kﬂ,'

é através de um livro-texto para estudantes de economia., Exem
plificando guando trata da escolha tecnoldgica em axﬁi@%s de
excedente de mao-de-obra, defende que, em uma economia com elg
-vainﬁgrau:deLiﬁﬁe;vencéo governamental, ndc se deveria ter re

{1} A primeira edicac data de 1956.
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ceio de substituir arados leves (mais exigentes em operadores
€ com menor produto por pessca) por arados pesadés {mencs exi-
‘gentes de operadores e com maior produto por pessoal, pois o
investimento na técnica pesada {avancada), apesar de oferecer
menos emprego no trabalho em arados do gue a técnica leve (mais
atrasada) , proporciona um incremento maior no emprego total,
visto o excedente de cereals gue pode ser aproveitado para em-
pregar mals trabalhadores. Em casos onde a oferta de mercado-
riag & limitacdo para o emprego, isto seria tanto mais verdadeiro,
ampliando a demanda de trabalho em construgoes rurais, como pro
jetos de irrigagéo'e estradas, gue exigissem equipamentos mais
simples. '

Em uma publicacdo posterior, de 1962 (1983), a autora, sem se
referir & agricultura e imaginando um setor moderno cercado por
um setor de auto-subsisténcia com excedente de mao-de-cbra, cri
tica o pensamento vulgar que atribuiria ao progresso alcangado
no setor moderno a falta de elevagac do nivel de emprego. Este
pensamento estaria a defender a obstaculizagzo do Progressoe,
canalizando o investimento para o emprego de mais mao-de-cbra,
mantendo~-se constante a produgac per capita. Para ela, esta ar
gumentagéo seria falsa, pois o gue contaria nao seria a aplica
gdo do progresso técnico, mas a insuficiéncia do investimento.
Havendo investimento, todo aumento da produtividade seria aconm
panhado por uma elevagio da relagao entre o investimente e o

COoOnsumo .,

Uma contribuicao relativamente recente e que poderia ser engua
drada no pensamento hetercdoxo, & a de Ester Boserup. A demar-
che . desta autora =~ & o incremento da demanda de trabalho  sob
pressac do aumento de populagao. Ela defende a tese de que a gera-
gdo de novas tecnologlas & um processo enddgeno aocs sistemas
produtivos e se da quando as exigénecias de trabalho se tornam
insuficientes diante da elevagdo da densidade demografica. Mui
to embora sua preccupagao central seja polemizar com as teses
neo-malthusianas, levanta alguns aspectos gue tém relagac com
o escopoda presente investicacao. Entre eles {1970), estd a afirma
gao, com base em dados histdricos, de que a mudanga no padrio
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de aproveitamentc da terra & mais relevante para a ooupacdo que
a incorporacdo de novas 4reas. Exemplifica com os casos da In
dia e da China na passagem da agricultura extensiva para a in
tensiva por meio da irrigagdo. Propde um novo conceito  para
intensificacdo agricola, fundamentado na possibilidade de uti
lizar as &reas agricultdveis por um periodo maior durante K]
ano, e assegura gue a passagem de um padrac de aproveitamento
da terra para outro, sob press2o da populacdce, faz a ocupagao
crescer mais que a produtividade do trabalho. Nestas condicdes,
entende a autora ndo ser valida a suposicio de gque o aumento
da ocupagao leva a gqueda do salario real, £ uma circunstincia
em gue nio vigoraria, supomos nds pelos argumentos de Boserup,
© primeiro postulado necclassico a gque se refere Keynes na

" TPgoria Geral.

Em obra posterior, Boserup {(1981), sugere uma tipclogia para

.¢lassificar paises e/ou regides, de aecordo com o0s efeitos das

tendéncias de inovagbes tecnoldgicas sobre a ocupacdc e sobre
os movimentos migratorios. O gue ha de interessante nesse tra
balho para os nossos propodsitos é o fato da autora enfatizar
“a importancia do impacto do crescimento agricola sobre a ocu-
pagdo.vis a vies outras causas como a manutencdc de um padrao
tecnologico com processos de trabalho que comportamxmﬁxmes exi
géncias de mao~de-obra. ' ) '

Como se pode ver por esses autores, também para esta catego-
ria de pensamento, © gue prevalece como determinante 4o empre
‘go & © ritmo de acumulagao, © crescimento do capital total.

1.5 - O PeﬁsamentO'Neocldssico

- As contribuic¢des neoclassicas mais recentes e gue focalizanm a
relacéo progrésso técnico/emprego na agricultura, tém inspira
c¢io nos trabalhos de Harrod (1948) e Hicks (1963), no que se
refere ao papel do progresso técnico nos modelos dinamicos de
crescimento econdmico, e nos de Solow (1957}, no que.concerne

& utilizagdo de fungdes de producdo agregadas para interpre-
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tar desniveis entre regides e paises no que toca 3s mudancas
tecnoldgicas na agricultura. Esta literatura foi revisada, eri
ticada e ultrapassada pelas pesquisas de Hayamy e Ruattan({1971),
que desenvolveram a "teoria da mudanca tecnoldgica induzida®,
a gual passou a se constituir em um paradigma para alguns es-—
tudiosos gue utilizam o instrumental analitico de corte neo-
classico. A principal razao para este sucesso € gue estes au

toreg consideram ser O progresso técnico uma variidvel enddge-.

na ao processo produtivo diferentemente da visaoc tradicional

neoclassica para a gual a tecnologia & tomada como dada.

A significacdo desse avango pode ser percebida guando se tem

em conta os suportes tedricos dos modelos gue se prestam as

anadlises tradicionais e gque ndo incorporam a teoria do progres
so técnico induzido. Sdo modelos que cobijetivam avaliar o im-
pacto da mudanca tecnoldgica sobre o emprego através da elas
ticidade de substituigao dos fatores, ou gue procuram a maxi-
mizagéo.&e utilida&es}.mos-dois casos, contemplam a reversibi
lidade das substituigbes dos fatores {(ver Mueller 1984 e Cu~
‘nha e Maia 1984). Meller (1980}, por suéwvez, chama os do pri
meiro tipo, modelos de enfoque tecnoldogico, por conterem como
marco analitico, o conceito de funcdo de producdo sendo varid
veis explicativas do nivel de emprego as caracteristicas da
tecnologia, o nivel de producio e a guantidade do fator capi-
tal wtilizado. A analise da fﬁncao de produgao implica em es-
timar a elasticidade de substituigéo entre os fatores de pro-
dugao tradicionais — terra e trabalho — e os insumos modernos,
oS Quimicos; os nmecanicos e os bioldgicos. Aos do segundo ti-
po, Meller denomina de modelos de nercadeo, pela é&nfase  dada
ao mecanismo de precos relativos e os subdivide em {1) um de
maximizacdo de utilidades, (2} outro de minimizacao de custos
e (3} um terceiro de Wand-Abed, que se distinguiria dos demais
pelo uso de uma equagdc especial gue reflete as condigdes de
demanda no mercadc de bens. Em geral, os do segundo tipc ca-
racterizam-se por se apoiar em estimativas de funcces de ofer
ta e demanda de trabalho, sendo a mudan¢a tecncldgica conside
rada como restritiva dessa demanda. {ver Cunha e Maia 1984).

Ambos os modelos, o primeiro implicite e o segundo explicita-
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mente, terminam por dar excessivo peso aos prec¢os relativos ti
dos como orientadores da direcdo gue tomaria a agricultura em
seu processo de expansao, A utilizacdo déssas abordagens levou
a gue se lgnorasse outras tantas causas quTa influenciavanm a
dinamica da agricultura, entre as guais figuram os aspectos
institucionais, sociais, politicos e sobretudo o modelo deacu
muiagﬁc industrial. Ao considerar que as mudangas ocorridas sao
simples ajustes, movimentos ao longo de uma fungio de produ~
¢do causados por distorgdes de pregos, ou que haja equilibrio
‘estavel no mercado de trabalhe e gque a competi¢do por salarios
- seja mecanismo eguilibrador, estes enfoques distanciam-se da
realidade, principalmente daguela vigente em paises nac indus
trializados ou de industrializagao tardia. A consequéncia mais
direta do uso generalizado desses procedimentos & a indetermi
nacac dos resultados,; a obviedade de algumas afirmacdes e o

.estapafurdismo ou bisonhismo de certas conclusdes.

Para nao ficar em generalidades, vejamos o gue dizem algumas
dessas analiges, voltadas para o caso brasileiro., A segquir, al-

gumas transcrigoes das conclusdes de estudos recentes:

"Os resultados indicam que o efeito liquido da
nodernizacio tecnologica scbre o nivel de ocupa-~
¢io da mio-de—cbra assalariada {permanente e tem
poraria} foi negativo... sem no entantc apresen
tar uwn quadro coerente. ..

Dada a complexidade da relagdo entre emprego e
tecnologia, & tio ficil imaginar circunstincias
am qué a modernizagio Promova O emprego  guanto
ciramstincias que levam a resultado Justamente
oposto” (ver Cunha e Maia 1984},

"Nao fol possivel, com base pa evidencia obtida
m.presente eatudo, indicar a naturéza da rela—
cao entre a desigualdade da distribuigdo fundia
ria e nivel de amrego de trabalho agricola. ..

- A acelerada expansac da frota de tratores agrico
lag tem sido um dog principais responsaveis pela
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retratagdo da demanda de trabalho agricola.

Verificou~se gue a demanda de trabalho agrioola
& pouco sensivel a variagdo no nivel de saldrio
raral...

... a legislacio trabalhista tem contribuido pa-
ra a manutencdo de elevados niveis de salarios
pagos aos trabalhadbres rurais... "ver Brandt e
Cipriano (1984}, '

Hayamy e Ruttan (1971) constituem o ponto de partida, portanto,
para um novo veic de trabalhos sem que contudo sua influéncia
se tenha propagadc por todoscs seguidores da escola neocléssi-
ca. Antes de sua mais conhecida obra, os autores realizaram es
tudos scbre aslsondigées em que se verificava o progresso téc-
nico na agricultura em palses com dotagdes diferentes de recuxr
808! economia com escassez de recursos naturais e abundancia
de mao-de-obra (Japao} € economia com escassez de mao-de-obra
e abundancia de recursos naturais (USA) (ver Cidade de Araijo
e Schuh 1983).

Ainda que apoiados em Hicks (1963}, Hayamy e Ruttan ultrapassa
ram ¢ marceo conceitual deste autor, situando o processo de ge-
‘ragdo de conhecimentos na Orbita macroecondmica. Uma das prin-
cipais contribuigoes dos autores fol afirmar que a mudanga tec
noldgica & uma vari@vel endbgena no processo de desenvolvimen-
to, depende das forgas econdmicas, e que a tecnclogia nao € neu
tra nas suas caracteristicas economizadoras de recursos; as mu
dancas técnicas tém o papel de facilitar a substituigdo de um
recurso por outro (Souza e Singer 1984}). Em outras palavras,
o que a anilise desses autores propoe €, -ainda que admitindo em certos ca
so0s a possibilidade de um progresso técnico exdgeno, situar as mudan
gas tecnoldgicas no meio dos conflitos sociais e da concorrén-

cia capitalista.

Assim, uma determinada tecnologia agricola & desenvolvida de
modo a facilitar a substituicac de fatores escassos {(portanto




49

caros) por fatores relativamente abundantes (e por isso bara-
tos) . Destarte, relaxa~se a restrigao ac crescimento da produ
gao, imposta pela dotagio do fator cuja oferta seja mais ine-
lastica. Neste sentido, mas por outros caminhos, concluem, ver
item I.3, igualmente aos marxistas, que o progressc técnico,
a elevagac da composigdo orginica do capital, tem como objeti
vo depreciar saldrios e economizar: forga humana, reduzindo o
tempo de produgao e circulagido. Hayamy e Ruttan, em verdade,
ultrapassam também a visdo limitada da inovagao como re-
sultado da acgao do empresadrio, schumpeteriana por exceléncias
Ela ¢ vista como resultado da interagdo entre ¢ melo sdcio-econdmico € ©
setor de geragac de conhecimentos, instituicgdes de pesquisas
pliblicas e privadas, onde as duas instfncias, em que pese rea
jam e interajam proati?amente, tém auntonomia para pensar e in
duzir as inovagoes. Deste mode, a classe capitalista, pela con
corréncia e pelos conflitos trabalhistas, estaria interessada
em cobter tecnoclogias Que implicassem em aumento de produtivi-
dade da mao-de-obra. O setor piblico, o Estado capitalista, ten
deria em parte a responder a esta indugﬁb, mas agiria em cer-
tos casos com autonomia diante da sensikilidade e subjetivis
mo manifestados aos problemas sociceconomicos pelos cientis-

tas e pesquisadores (ver Peixoto da Silwa = 1984).

Em um trabalho mais recénte, Ruttan {1%974) reafirma toda 3 sua
visdo concernente a endogeneidade da mudanga tecnolbgica  ao
sistema econdmico, recoloca o processo criativo na ciéncia agro
ndmica pela interagao entre o setor produtivo e o setor de pes
quisas para, em continuagao, manifestar sua crenga de que arsy
peragao dos atrasos nas agriculturas dos paises subdesenvolvi
dos, sO serd possivel com a incorporagao de novos conhecimen-
tos por parte dos agricultores, o que por sua vez & facilita
do por um sistema descentralizado de pesqguisas gque estivesse

voltado para as especificagoes regionais,

0 modelo analitico de Hayamy e Ruttan (1971), explicitado tam
bém por Alves {(1979), permite perceber onde os autores gquerem

chegar com toda a énfase dada 3 endbgem@ida@e na geragao de
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inovagoes tecnoldgicas na agricultura. Propdem a seguinte iden
tidade,

onde Q & a gquantidade produzida, A a Area cultivada e L a for
¢a de trabalho utilizada. Derivando-se em relagao a0  tempo
ag

(Q = 3ol @ equivaléncia se expressa assims

CA/L L

Q') _ (9'/a) . L
L r

9~ T /A TTAL

de onde se infere gue

o incremento da produgao se decompoe na taxa de crescimento do
produto por area, na taxa de crescimento da Area por trabalha

dor e na taxa de crescimento da populacdo empregada.

O que estd por tras deste modelo & a idéla de gue a produgdo
cresce tanto por efeilto do aumento da produtividade da terra,
quanto da elevagac da produtividade do trabalho e do aumento
do nimero de trabalhadores, 0O progresso t&cnico por si sd nido
teria entao o efeito de deslocador da mao-de-obra. Dependendo
do tipo de inovagao gque fosse introduzida no processo produti
vo, por foga da concorréneia e dos conflitos capital-trabalho
ou ainda dependendo de como a instd@ncia de geragao de conheci
mento reaja em relagio a0 meio socipecondmico, ter-se-ia en-
ti0o a hegemonia de uma tecnclogia poupadora de terra, ou de

uma poupadora de trabalho,

Definido dentro do pensamento neococlassico o marco de referén-
cia que nos interessa, passemos a analisar as contrilbuictes de
autores, inicialmente nfo brasileiros,em relagdo a esta perspec

tiva.

As pesguisas de Yudelman et al<? {1871}, publicadas no mesmo
ano que o trabalho de Hayamy e Ruttan, certamente nao sofreram
influéncia direta da “teoria da mudanga tecnoldgica induzidal

Nao obstante, Ja& continham os mesmos elementos gque permitem su
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por uma discordancia com o instrumental tedrico convencional
de analise dos impactos do progresso técnico sobre a ocupagio.
Referindo-se a uma série de estudos que utilizaram fungdes de
produgac agregada, Yudelman et alii manifestaram-se insatis-—
feitos com os resultados porque, mesmo nas tentativas de desa
gregar o recurso capital, havia uma certa indeterminacao, além
de se poder atribuir os incrementos de produtividade agriccla
a um sem numero de fatores, inclusive o fator trabalho. Para os au-
tores, o conjunto de abordagens tem sempre uma premissa usual,
gqual seja a de que em algum ponto do tempo existiria o eguill
brio neoclassico e esta premissa geral ndo seria consistente
com os pressupostos egpecificos de cada um dos enfogques. Afir
mam o8 referidos autores gue, caso ge aceite a existéncia de
uma descontinuidade entre duas funcdes de produgdo, uma pré e
putra pos inavagéo; gseria dificil ver como uma relacido algé-
brica geral entre mudanga tecnologica e emprege de trabalho
‘possa ser deduzida. Contudo, o gue de mais interessante para
08 nossos propositos afirmam estes autores & gque (1) & dificil
formular uma relagado direta entre mudanga tecnoldgica e empre
go de algum recurso; ainda gue seja possivel fazeé-lose uma re
‘lagdo indireta puder ser identificada e mais (2) gue as mudan
¢as tecnologicas na linha da intensificagao de capital podem
fazer decrescer O emprego, &m Jue pese a tendéncia da acumula

"gBo de capital em aumenta-lo,

Nos estudos de caso- a que estes autores procederam sobre a mu
danca tecnoldgica e a ocupacao agricola, no Japdo, em Taiwen e
" no México, fica evidente que as inovagdes gue aumentam o ren-
dimento fisico da terra sao de natureza empregadora. Para eles,
os resultades das pesqguisas indicam que, na media, a adocao de in
sumos que elevam a produtividade da terra, conduz . a um substancial au
mento da utilizacgao de trabalho por hectare e a um significa-
tivo aumento da produgdc por homem; comprovam ainda que as inova
¢Oes poupadoras de terra tém um efeito justamente contrario as
inovagbes poupadoras de trabalho, com relacac ac emprego. Adn
Zem, pot outre lado,que os fatores institucionais e'goliticcs podem  ter
um impacto consideravel sobre o© emprego rural e citam o México
como exemplo. Al, comparativamente aos outros dois casos, a

inexisténcia de uma politica agricola de apoic integral
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a pequena produgdao familiar, gerou dois padrdes de agricultu-
ra, sendo um deles de subsist@ncia e o outro capitalista. Isto
fez, - pelas causas j& conhecidas - (concentragao da ter-
ra, éxpulséo camponesa e mecanizagao conspicua), com que se agra
vasse o problema do desemprego. Concluem preconizando medidas
de politica agricola que contemplem uma mecanizagdoc seletiva e
afirmam gue mudangas tecnologicas poupadoras de terra levaram
nos casos estudados a um incremento da necessidade de forga
de trabalho da ordem de 30%, enquanto as mudancas tecnoldgi-
cas poupadoras de mao-de-obra provocaram uma redugdo nos re-
guerimentos de trabalho, entre 17 a 27%, dependendo do caso.

Yudelman et qlr7, da mesma forma Que Hayamy e Ruttan, também de
senvolveram um modelo, com propdsitos exploratdrios, tentando
estabelecer relagoes entre a mudanga tecnoldgica, o desenvolvi-
mento agricola e a absorgac de trabalho. A identidade propos-
ta expreséa que o produto por homem & resultado da produtivi

dade da terra e da relagdo hectare/homem:

Yo = Sy (&
e = Ge.de
Fazendo % = X, %'m y e % = 7z, temse x = v.z, de

onde:

dx = z.dy+y.dz + dy.dz ou derivando-se em rela-

cA0 ao tempo:

RS SUPS IR S SN 4 £ Dy L
gy{@/%)-;€<g/%1+Jt{wzm>

"Esta identidade mostra também gue as tecnologias poupadoras
de terfa:podem contrabalancar o deslocamento de trabalho pela
mecanizacdo, pois a taxa de crescimento da produgac por homem
ge expressa pela soma das taxas de crescimento da produgac por
hectare e da taxa de crescimento da terra por homem. Assim,

um aumento do primeirc termo da identidade, nao estaria sé na
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dependéncia do aumento da taxa de crescimento da terra por ho

mem, ou, em outras palavras, na mecanizacio.

Lizano (1972}, inicia seu artigo criticando os modelos deriva
dos de Lewis (1954) para os paises em desenvolvimento, segun-—
do os guais, conforme avangasse a acumulacac de capital, se
absorveria mais méo-de-obra até o ponto em gue a oferta ilimi
tada de trabalho existente no comeco do processo desaparecesse,
aumentando os salarios e alcan¢ando-se a situagdo neoclassica
de escassez de todos os fatores de produg@oc. Em continuagdo,
lista uma série de causas gue impediriam que esta situagdo fos
sé“atingida, entre as quais figuram as limitagoes de mercadoc,
restricdes na capacidade de investir, a evolugdo demografica

e a transferéncia de tecnologia inadequada aos paises atrasa-
" dos. Argumenta gque a forma de compatibilizar o crescimento
econdmico com a geragdo de emprego na agricultura & dar prio-
ridade, em termos de mudanca, as tecnologias poupadoras de
terra e de capital, Defende, a exemplo da Yudelman et ali<,
uma mecanizagac seletiva da agricultura.ﬁ?ara ele as teécnicas
poupadoras de trabalho somente deveriam ser utilizadas em con
- digdes em gue nao fosse possivel usar a tecnologia tradicional
para incorporar:novas terras a produgdo ou permitir mais de
~uma colheita por ano. Para Lizance, portanto, a complexificaé
¢ao dos processos produtivos na agricultura, ensejandoum maior
emprego de capital por homem, nac implica necessariamente em
deslocamento de trabalho. Tudo ira depender de gue as mudan-
gas tecnolégicas se déem na linha de poupar terra ou capital.

Islam {1974), por sua vez, analisa as situagdes nas quais uma
politica de aumento do emprego agricola conflita com outros
objetivos de politica econbmica. Para ele, com excegao do se-
tor gque produz para exportaqéo e que, por isso, teria gue ope
rar com custos-competitivos; nao haveria possibilidade de con
flitos, sendo a politica de elevacido do emprego na agricultu-
- ra, perfeitamente compativel com politicas de desenvolvimento
agricola através da introdu¢io de novas tecnologias com vistas
a aumentar o produto; melhorar a qualidade dos bens produzidos,

contribuir para o bem estar geral e favorecer a acumulacao em
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outros setorés, Mesme no caso dos setores voltados para o co-
mércic internacional, uma combinac¢do de medidas nas quais es-
tivessem previstos subsidios & utilizacgdo de mais trabalho e
estimulos a uma mecanizagdo seletiva, poderiam contrabalancar
as desvantagens de uma maior utilizac¢do de mado-de-obra. Enume
ra casos em gue a adogdo de novas tecnologias significa maio-
res requerimentos de mio-de-obra, tais como a construgao e ope
ragao de sistemas de irrigacdo, mais tratos culturais, malor
emprego de fertilizantes, mais eficiente controle sanitario e
possibilidade de mais de uma colheita por ano., Em contimuagio,
analisa os prés e os contra de uma adoc¢ado generalizada de pra
ticas de mecanizagaoc enm palses subdesenvolvidos, advogando uma
mecanizagao seletiva e aderindo a corrente gue entende ser fal
ga a contradicaco entre produtividade e emprego. Mals capital
e aumento da produtividade por homem podem muito bem ndo signi

ficar reducao na relacao homem-~terra.

A vertente neoclassica que se origina a partir de Hayamy e
Ruttan teve como principal mérito o rompimento com uma série
de dogmas desta corrente de pensamento econdmico. Nao obstan-
te todos os avangos, faltou ousadia a estes autores para o]
rompimento principal, qual seja ¢ de afirmar, explicitamente
e com todas as letras, gue o mecanismo de inovacac induzida,
prescinde, dispensa, & autdnomo em relacdo a explicacgio das
mudancgas tecnoldgicas com base nos pregos relativos,

1.6 - 4 Contribuigdo Brasileira

Entre os autores brasileiros de forma¢8oc neoclassica, gque se
preocuparam com a rela¢dc progresso técnico/emprego agricola,
destaca~se Ruy Miller Paiva. Em gue pese O sgeu interesse central
sempre ter sido o de estudar as razoes pelas quais as técnicas
modernas n&o ge difundiam em larga éscala na agricultura bra-
sileira, fato por ele denominado "mecanismo de  auto-controle",
Paiva foi capaz de visualizar em varias oportunidades {1968, 1973,
1979 e 1983 1)

¢ao por agricultor com ¢ aumento da relacac homem~terra. Para

a possibilidade de combinar o aumento da produ

gue isso. ocorresse. seria necessario, entretanto, que se privile

{1} Em Cidade de Aralijo e Schun (1983}.
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giasse, em certas circunstdncias e para certas lavouras, as
classes de inovagdes tecnoldgicas do tipo "A" e "B" e se con-
trolasse a do tipo "C".

Paiva, portanto, admite=§ue, atravées de uma politica agricola
bem conduzida, se possa balancear a utilizacgidc das tr&s clas-
ses de inovacdo, atingindo-se o objetivo de desenvolver o se
tor agricola. As classes "A" e "B" que contemplariam todo o
tipo de mudanca na linha de poupar terra e poupar produto, te
riam come limite para sua difusao apenas as condigdes de mer-
cado: onde e quando ¢ excesso de producao provocasse gueda nos
precos, dever-se-ia reexaminar os estimulos para adogao de

gquaisguer inovagoes tecnoldgicas.

Estas observacgdes, aparentemente preocupadas com © social, ndo
eximem Paiva de um julgamento mais severo no que goncerne a
outras afirmacdes, as guais refletem bem até que ponto pode le
var a visao neoclassica com sua incapacidade de analisar a for
ga de trabalho fora do estrito e frio limite do mercado de fa
tores e pela oOtica dos pregos relativos. Em mais de uma oca-
sido, 1968 e 1979 (1)

pOe uma politica agraria que acelere os fluxos de transferén-

¢ & dependendo do contexto, o autor ora pPro-

cia da populacao rural para as cidades, ora recomenda uma po
litica salarial gue evite valorizagdes "artificiais" dos sald
rios reais no campo, tendo em vista, dependendo do momento,
acelerar o desaparecimento da pequena produgao refrataria a
modernizacdo ou, de outra parte, evitar custos trabalhistas

gue induzam a uma maior mecanizagao.

Ainda nesta linha, nada iguala a colocagioc de Alves (1984), que
vé no exodo rural a ruptura de um pacto existente entre 0 enpregador
e o empregado, pelo qual este Gltimo se compremetia a trabalhar sob  as
condigdes existentes e o primeiro a preservar a ocupacdo. Na
medida em que o trabalhador aceitou o oferecimento de maiores
salarios, oportunidades de educagéo, satde e lazer nunca dan
tes sonhados; o empregador desobrigou-se de preservar-lhe o
emprego ou de ceder-lhe parcelas de terra, pressionando-o atra-

vés de uma politica de mecanizagdo, que permitisse a ele, em-

{1} Em Nicholls & Paiva {1579}.
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pregador, substituir homem por maguinas! AL estd a "dialética
da confusac" ou a explicagdo ac inverso do gue ocorreu na agri
~eultura brasileira.

Almeida {(1973) discute com propriedade a falgncia dos modelas
de desenvolvinento econdmico que penalizavam a agricultura, com
vistas a conseguir a transferéncia de excedentes de populagio
das zonas rurais para as cidades. Segundo ele, esta politica
logo se revelou inadequada diante da impossibilidade do aumen
to de capital por trabalhador acompanhar o ritmo de crescimen
to da populagao economicamente ativa, gerando um conflito en-
te a maximizagaoc da renda per capita e o crescimento dg empre
go. Apds criticar as visdes de que se deve penalizar o capi~
tal ou restringir a difusdc de tecnologia moderna objetivando
manter ou elevar a absorcgas de magp-de-obra pela indlstria =
pelos servigos, Almeida manifesta descrenga com relagac as so
lugoes na linha da "tecnologia dos pobres®, intermediaria, pro
gressiva, adequada, conveniente, soft fechnology etc. Para
ele,; existiria a possibilidade de coexistirem na agricultura
" mais de uma escolha tecnoldgica, que ulitrapasse o dual, uma
verdadeira multiplicidade tecnoldgica, enfatizando, ainda, gue
o usc de insumos moderncs nao significaria a redugio continua
da forca de trabalho. A expansao das lavouras, a mecanizagao
seletiva e a intensificacao de cultivos exigentes de wmao—de-
obra, contrabalancariam gualguer tendéncia deslocadora de tra

balho contida na modernizagac da agricultura.

Pastore e Mendonga de Barros (1976), alertando para suas limi
tagoes, criticam a "Teoria de Autocontrdle” de Paiva, a qual
supde uma agricultura fechada ao exterior, admitindo ser pos-
givel, dependendo da politica econbmica, fazer crescer o Ppro
duto, a produtividade média do trabalho, absorver liguidamen-
te a mao-de-obra e ainda internalizar os frutos do progresso
tecnoldgico na agricultura. Para gue tudo isso acontega, € ne
cessArio, t3o-somente, gue cresgam as exportagoes, a renda ur
bana e gue se mantenham os fluxcs migratbrios para as cida-

des. Ocorrendc estas condigbes, os salfirios ndo tenderiam a
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cair e os beneficios das mudangas seriam internalizados pelos
agricultores. Assim; dizem os autores, & possivel fugir da "ar
madilha do desemprego” na agricultura, através do setor urba~
no e do setor externo. Abstraindo as simplificagdes e os pres
supostos herdicos, o que & possivel recolher do artigo na li-
- nha do nosso interesse; & a crenga revelada pelos autores de
gque determinados fatores de producdo geram um progresso tecno
- 1dgico "neutro" no que concerne ds utilizacOes de mao-de-obra
e de maquina. Destarte, havendo preponderancia de inovagodes
'tecnolégicas neutras; o impacto direto da.introdugéo das mes-
mas faria aumentar a demanda de todoeg os fatores, inclugﬁmatxg
balho. Vao mais além dizendo que "se a agricultura estiver aber
ta as exgortagées e se o c¢rescimento da renda feal for eleva-
do, poderd suportar taxas elevadas de progresso tecnoldgico
neutro ou factor augmenting, sem que se ache na armadilha da
liberacao de mao-de-obra" {sic),

Vé-se,pois, que a idéia de que ormitmo de acumulagdo pode compensar
o\efeito deslocador de trabalho provocado pelo aumentc da den
sidade de capital, perpassa todas as escolas do pensamento eco
némico, independente dos seus equivocos. Uma sub-categoria pro
gressista. e critica {(com sensibilidade para o social e neoclas
sico ndoc ortodoxa) € possivel ser definida entre os autores
brasileiros gue estudaram a relagdo progresso técnico/ocupa

¢ao na agricultura.

Mueller (1%76), um dos precursores desta corrente, diz gque o
aparato tedrico gue tem dado suporte aos estudos sobre os efei
tos da introdugac de tecnolegias intensivas em capital na agri
cultura dos paiées subdesenvolvidos, vem se revelando, no mi-
nimo, inadeguado. Baseado em deslocamentos de pregos relati-
vos, tem ignorado uma série de outras causas capazes de expli
car a substituigdo do trabalho pela mecanizacdo na produgéo
agricola, Cenforﬁe o autor, a mudanca artificial na razao pre
gos de capital/pregos de mdo-de-obra, pode ter tido um papel
bem menos importante gue o atribuido pela explicacaoc tradicio

nal para substituigdo em causa. Mesmo gue nao tivesse havido




qualquer distorgdo na relagdo pregos do capital/salfirics reais,
é'possivel gue processcs mais intensivos em capital continuasg
sem a ser utilizados por parte substancial da chamada "agri— 
cultura moderna”. Entende Mueller gque ni3c & o progresso tecno
15gico que deve ser responsabilizado pelo desemprego rural e
aduz duas razdes de peso aos seus argumentos. Primeiro costu~
Tma-Se esquecer mue a mecanizacao da agricultura tem dois efeitos sobre
a ocupagao: o efeito subsﬁituigéo e o efeito produgac. A subs
tituigao desperta maior atengac, mas o segundo efeito, o de
produgao, contrapde-se & substituicfo e & mesmo possivel que
o resultado ligquido desses dois efeitos,en lugar de reprimir,
favorega a ocupacac. Segundo, & o padraoc de desenvolvimento
tecnolégico da agricultura brasileira, com sua falta de flexi
bilidade, gue tem um papel significativo na explicagao da que
- da do coeficiente de mao-de-obra que se vem verificando, Na me
dida em que as pesquisas e desenvolvimentos se estendam para
todos os fatores, as tecnologias autdOctones, nao transferidas,
desenvolver-se-ac apresentando amplas possibilidades de apli-

cagao com repercussic favoravel ac empredgo.

0 que se recolhe, mais uma vez, desta contribuigdo, & que nio
se deve imputar ao progressc técnico em geral o deslocamento

do trabalho pelo capital.

Sampayo e Ferreira (1977), mesmo nao tendo Como preocupacdo fo
calizar o impacto do progresso tecnoldgice sobre a ocupagao,
observam que, no caso do Nordeste brasileiro, a liberagao de
mac-de~obra na agricultura estd menos associada as inovagoes
tecncldgicas de que & passagem de uma agricultura de subsis-
téncia para uma agricultura comercial e ds implicagOes que dal
derivam, em termos de concentracao de terras. Em continuagao,
afirmam gue uma politica de redugac do subemprego na agricul
tura, estaria a requerer a manutencao de elevadas taxas de cres
cimento do produto para neutralizar o efeito do desemprego ge
rado pela adogdo de tecnologias ndo autdctones. Posteriormen-—
te, avaliando os efeitos sobre a renda e ¢ emprago em proje-

tos de desenvolvimento rural no Nordeste, gue t&m como pObli
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co pequanos produtoras, Sampaic (1983), diz ser o efeito em~
prego desprezivel entre os estabelecimentos meta destes proje-
tos. Se por um lado, a possibilidade de mais de um ciclo produ
tivo no mesmo ano acarretaria a expansio da m3o-de~-obra e a dai
minuigao da . sazonalidade  de outro, a adogdo de mecanizacgio
através de micro-tratores, atuaria em sentido contririo. Fica
. configurade o entendimento de que o padrao tecnoldgico e o ritmo
de acumulagd@o & que tém relag@o direta com a expansdo ou retra

cdo do emprego,

No gune se refere ao emprego, Hoffmann H. (1980), faz uma distin-
cao entre a tecnologia gerada e a nao gerada no pais. Mo pri-
meiro caso, materializar-se-iam as repercussoes empregadoras da
pesquisa, desenvolvimento e teste do produte. Para a autora, a
baixa taxa de absorgdao da mao-de-obra deve-se principalmente i
queda do Indice de desenvolvimento econdmico. No seu entender,
a dinadmica do desenvolvimento importa mais no que diz respeito
ac emprego, que a preservagio de técnicas de produgdo inefici-

entes que mantenham a ocupacgao direta a curtc prazo.

De acordo com Gasques et alZi {1983), uma outra causa deprimi-
dora do emprego rural & a desfavorivel relacdo de troca entre

» - : N g S
0s produtos agricolas € os insumos 1ndustr1als( )

. 0s autores de
monstram como essa relagao de troca beneficiando a indistria
gue produz para a agricultura, atuou diminuindo ¢ emprego ao
retrair os investimentos agricolas entre 1977 e 1982, Concluem
dizendo gue nas relagdes de troca haA uma grande sensibilidade
do emprego as mudangas e gue mesmo que a melhoria favorecendo

a agricultura nao impega a tendéncia  decrescente do emprego'
rural (total), pode ter um papel importante scbre a taxa de re¢

dugdo da ocupagi@o, tornando-a inexpressiva ou nula.

Uma avaliacgdo para o coniunto das contribuigles dos autores que
se pautam pelo referencial tedrico neoclassico, apontaria, com
as honrosas excegoes, para a inadequagao dos enfogques tradi-
gionais, repousados na simplicidade de seus argunmentos, redu-

zindo © que vem ocorrendo na agricultura brasileira a um mero

(1) Ver a respeito Silva (1977).
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problema de precos relativos'éistmmﬁﬂ@s, cf. Moelier (1983}, O
suposto de reversibilidade & entdo mais categdrico para per-
cepcac deste distanciamento da realidade, pois admite, em te-
'se, que apesar dos interesses e da dindmica da acomulacdo ca~
pitalista na agricultura brasileira, se poderia paralizar o)
uso de equipamentos e favorecer a absorgao de mao-de~obra.

As andlises que se guiam pelb enfoque da inovagdo = induzida, de
monstram algo mais de realidade, ndao no gue se refere a supo-
sicac de gue uma "mao invisivel" orientaria os pesquisadores
para desenvolverem tecnologias substituidoras do fator escas-
g0, mas sinm ao admitir que grupos de pressao dentro e fora da
agricultura, pressiocnam por pesguisas, mecanismos de difusio
e adogao, crédito etc,, de acordo com seus intereses. Nao fo-
ra assim, como explicar a mecanizagdo conspicua? Evidentemen-
te que n3o seria pelos elevados saldrios reais pagos aos tra-
balhadores. ¢ gue seguramente ocorreu €. gue, ha auséncia guase

gque absoluta de representacoes dos trabalhadores rurais junto

As varias inst8ncias decisdrias como legislativo, Orgacs gera

dores e executores da politica agricola etc, e diante da re-
pressao acs movimentos sindicais, firmou—se uma politica de
modernizagao da agricultura gue simplesmente ignorou os inte-
resses dos trabalhadores e pequenos produtores. No caso da me
canizacdo, mesmo diante de salidrios deprimidos, & sempre mais
simples, no raciocinic do empresario, lidar com maquinas do
gque com homens, B isto também que explica, de um lado, a enor
me faixa de variagao possivel da relagido mao-de~obra/equipa
mento no conjunto da agricultura brasileira e de outro, que nao
530 os beneficios marginais que orientam a tomada de decisces

da classe capitalista.

Destarte, recusamos a abordagem neoclissica, concordando em

género e grau com Mueller (1983):

"... mesmo no contexto do enfogque da inovagao in
duzida permanece, no caso brasileiro, a irrever-
sibilidade (ou quase irreversibilidade) das mu-
dancas nas relagoes mio-de~obra/equipanentos , que

ey
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surgiram cam a modernizacao agricola recente™,

At® mesmo este enfoque, conforme o autor, lancaria no tangue
do ceteris paribus, afastando consequentemente da aniZlise, fa-
tores como a estrutura fundidria defeituosa, problemas resul-
tantes do sistema de poder etc.

Entre autores brasileiros encontramos também um grupo que uti-
liza o instrumental marxista. Para o5 nossos propdsitos deter-
nos-emos na andlise apenas de um subgrupo que vem abordando o

tema em questao a partir de uma perspectiva nao mecanicista.

Estudos recentes,tendo como pano de fundo a realidale paulista e bra-
sileira, vém sendo realizados por Graziano da Silva & Kageyama.
Ainda gue fortemente condicionados ao processo de transforma-
¢oes recentes or gue passa a agricultura brasileira, os tra-
balhos destes autores tém feito incursdes na teoria e adiciona
do expressivas contribuigoes ae entendimento da guestao. Gra-
ziano da Silva, p. ex. (1981), atribui ao progresso técnico um

papel semelhante Aquele previsto por Kautsky. Diz aguele autor:

"0 progresso tecnico aplicado & agricultura nao
estd dirigide contra og trabalhadores como guerem
fazer crer certas analises "ecoldgicas" mas  sim
veio a titulo de favorecer o capital, seja permi-~
tindo vwm maior controle sobre a natureza, sela
superando a barreira interposta pela propriedade
fundifria comp, igualmente ao que faz na  indls-
tria, opondo-se & tendéncia decrescente da  taxa
de lucro, A repulsdo do trabalho &€ uma consequén-
cia da introdugao do progresso técnico e nao  um
fim em si mesmo”. |

Em continuagac; . Graziano da Silva propoe, nesta mesma obra,
cuma tipologia para as inovagoes que acompanham O progresso tég
nico, no que concerne aos seus efeitos especificos sobre a ocu

pacao, as quais podem, aguil, ser resumidas da seguinte forma:
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a) Inovagaes que tanto reduzem o tempo de trabalho como aumen
tam sua intensidade e o seu ritmo: mecanizacgdo: |

b} inovacoes que reduzem o tempo de trabalho e aumentam sua
produtividade, pela diminuigao das perdas naturais: pesti-

cidas € herbicidas;

¢) inovagbes gue ndo reduzem a quantidade de trabalho por &rea,
mas que diminuem o tempo médio de trabalho necessario para
producao de uma unidade de produto; adubagio e irovagbes f£I
sicas tipo espagamento, plantio em nivel, rotagdo, irriga-~
¢80s. drenagem etc.;

d} inovagoes que potenciam os efeitos das inovagdes anterio-

res, sobretudo a e b: genética e melhoramento.

Segundo esta orientagao, Kageyama e Graziano da Silva (1982},

utilizam a categoria composigac orgdnica do capital, adap=

C
'{?!
tando~a, mediatizando-a para a nossa realizade, exprimindo no
numerador a scma do capital fixe com o capital circulante e
- colocando no denominador o volume de trabalho ou tempo de tra
balho, em virtude da dificuldade de lidar com salarios devido
a elevada presenga de mao-de-obra nao remunerada monetariawen
te na agricultura brasileira. Neste ensaio ©s autores traba-
lham com eguivalente/homem para demonstrar que o progresso téc
nico verificado no setor agricola, entre 1970 e 1975, fez au-
mentar a categoria de assalariados e reduziu as formas de par
ceria, agregados etc., contribuindo assim para a depuragdo das
formas capitalistas, ac tempo em due incrementava o emprego
sazonal, Entretanto, manifestam eles a crenga de gue estas meg
mas transformagdes iriam, a médio prazo, provocar um aumento
na Area explorada por eguivalente/homem (12834 e 1983b} e gue,
entre 1970 e 75, o fendmeno ainda n3o teria se verificado por
que existiria um elemento importante a contrapor-se a esta ten
déncia, gue seria o continuo movimento da passagem da agricul
tura extensiva para a intensiva. Posteriormente (1983c), ja
trabalhando com dados preliminares do Censo Agropecuario de
1980, os autores sugerem a verificacgac da tese de redugao do
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emprego agricola em decorréncia do avango do progresso técni-
co, redugao esta gue teria sido retardada pelo fato da fron-
teira agricola ter permanecido aberta entre 1970 e 1975, e por

que o nivel de mecanizagdo ainda era insuficiente.

Sem prejuizo de uma andlise mais detalhada desses trabalhos -
andlise a ser feita no Capitulo 2 desta tese — cumpre escla-
recer desde ja, gque acreditamos ser ainda muito cedo para que
se verifique a redugao do emprego assalariado na agricultura
brasileira como um todo,em decorréncia das transformagoes es-
truturais pelas quais ela vem passando.

Neste ponto acredita-se ser possivel envidar maiores esforgos
dé  qualificagac pois desconfia~ge, & luz de alguns elementos
empiricos, que as inovagoes do tipo b e ¢ apresentadas por Gra
ziano, no que concerne especificamente ao efeito de diminuir
o tempo médio de trabalho necessario, aumento da produtivida-
de do trabalho, teriam efeito repulsor menor gque o efeito atra
cao, que significa o propric emprego dessas técnicas. Em outras
palavras, a superfluidade do trabalho que resultasse de sua
majior produtividade - mais unidades de produto por homem -

teria um efeito menor que a aplicagao ou utilizagio de prati-
cas agricolas que tivessem em vista aumentar o rendimento £i-
sico. Seria como se ac fazer um controle fito-sanitario, = ac
proceder a adubacdo e ao executar um plano de irrigagao — pra
ticas que, em grande parte das lavouras, requer @ COncCursc ma
cico de trabalho vivo — se . estivesse gerando mais ocupagao do
gque a desocupagao gue derivasse de se poder obter maior guan-
tidade de produto com o mesmo trabalho ou com diminuigao do
tempo médio. De um lado, se estaria contratando mais trabalho,
que por sua vez se torna mais produtive, embora nac ao ponto
de se converter em redundante, por uma razao muito gimples:
nac se atingiu, no caso do Brasil, niveis de produtividade por
drea e por trabalhador que determinassem sua redunddncia. O
trabalho s& se tornaria redundante guamdo, mantido o patamar
tecnoldgico, novos trabalhadores e insumos fossem incorpora-

dos ao processo produtivo, intensificando a producgaoc de uma
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determinada area fixa. Como os coeficientes t&cnicos estio da
dos no curto prazo, esta introdugdo levaria a uma elevacgdoc dos
custos primarios sem que se verificassemacréscimos proporcio-
nais na produgdo., Este estlgio seria atingido guando, no curto
prazo, a dotagac de terra permanecesse a mesma e 0s insumos e
a mao-de-obra se combinassem progressivamente, mas em propor-
gbes fixas, elevando o grau de utilizacido da capacidade produ-
tiva. Esta vis830, cabe esclarecer prontamente, esti mais préxi
ma & de Keynes, sobre a introdugdo de fatores menos eficientes
com a utilizagdo progressiva da capacidade instalada, do gque &
"Lei de Retornos Marginais Decrescentes” da teoria neoclissica
{ver Swalen 1982}).

Para © conjunto de estabelecimentos que sofreram o impacto da
modernizagao ou da industrializagdo da agricultura nestes Glti
mos 20 anos, © baiangcffavoreceu d& ocupagac permanente na agri
cultura, como deve ter feito aumentar a demanda de trabalha re
lacionada com maior manipulacao, acondicionamento e transporte

de safras,.

Se a anadlise & feita regionalmente ou para um agregade maior,
envolvendo a pequena produgdo familiar, ail sim, embora por ou-
tros motivos, & possivel que a tendéncia aoc desemprego tenha
- prevalecido. Trata-~se, portanto, de qualificar ¢ efeito por ti
po de universo. Quando este & o estabelecimento capitalista que
se modernizou, as inovac¢des do tipo b e ¢ da tipologia de Gra-
ziano da Silva, com excegdo dos herbicidas, ndo levaram & deso

cupagdo (ver a propdsito Muller 1982 e Kageyama 1985),

As transformacdes ocorridas na lavoura canavieira de Saoc Pau-
lo, que se expressaram através da queda dos rendimentos fisi-
cos  acompanhada de aumento da produtividade do trabalho, pa
reciam anunciar uma tendéncia para a agricultura capitalista
no Brasil, o que se revelou diferente com a divulgacgdc dos re
sultados do Centro Agropecuario de 1980. ' '

0 que se verifica a partir dal & gue nos estabelecimentos ca-
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tensiva para a intensiva e entac fica mais claro que esta in-
tensificacdo se expressa pela acumulacao capitalista que con-
trabalanga a tendéncia ao desemprego provocada pelas mudangas
na composigao técnica do processo produtivo. Os dados apresen
tados no Capitulo 2, reforgam a percepgao de que a aplicacio
do progresso técnico, no pericdo de 1960 a 1980, por sua vin-
culagao com o movimento de acumulagao, tem, nos estabelecimen
tos capitalistas, determinado uma elevagao da absorgao de for
¢a de trabalho em caradter permanente, em gue pese esteja tam-
bém, em dimensao maicr, gerandoc a ocupagao sazonal. 0s elemen
tos empiricos aduzidos, como que gomprovam gue, nho segmento
capitalista da agricultura brasileira, visto globalmente, 8
elevagao da composicao técnica do capital, nao provocouw, . no
periodo analisado, a repulsdo do trabalho assalariado, muito

pelo contrario,

0 crescimento do emprego assalariado nao veio significar, en-
tretanto, melhores condictes materiais e espirituals  para a
miao-de-obra rural., Os novos postos de trabalho criados nao ofe
recen, em termos de padrdac de vida, uma situagao mais diferen
ciada vis a vig a ocupagac nas unidades familiares, ainda gue

possanm representar expansao de renda monetizada.

Kageyama {1985} trouxe, tedrica e empiricamente, contribuicao
para entendimento do problema. Sugere a autora, através da
andlise da insufici&ncia do emprego — que se exprime por sua
baixa gualidade em termos de prover necessidades — a existén-
cia do sub~emprego via baixa renda, Esta categoria, por sua
vez, sxplicar-se-ia- por duas sub-categorias que & o sub-amprego
por excesso de horas trabalhadas (unidade familiar) e o sub-
emprego por baixa remuneragao por hora trabalhada (unidade em

pregadora de assalariados).

Como  se comportaréo no futuro as tendéncias de atragéo e re-

pulsdo do trabalho no conjunto dos estabelecimentos capitalistas
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da agricultura brasileira, € uma gquestdo cuja resposta ird de
pender da analise que se faca sobre a natureza atual e futura
do estado da arte na producgao do setor. Caso o predominio das
inovagdes seja o daquelas do tipo b e ¢, sobretudo a Ultima,
e prosseguindo o ritmo de acumulagdo em niveis, pelos menos,
até agui observados, & possivel gue, enquanto ndo se atinjam
estigios de producdo por area gque tornem o incremento do tra-
balho redundante, a ocupa¢do permanente venha a crescer, acom
panhande a introducao do progresso técnico. A este crescimen-
to no interior dos estabelecimentos que intensificam a agri
cultura, haveria que se adicionar o crescimento decorrente do
condicionamento, através de novas técnicas, de Aareas perifé-
‘ricas aos centrog de expansac capitalista. Estamos pensando
naguelas terras de pior gualidade ou dificil aproveltamento que
constituem verdadeiros poros, que sao circundadas pela moder-
nizagdo, até gue condigoes de mercado, uma nova técnica, uma
outra'Opgéo de plantio, subsidios ou a valorizacao exagerada,
acabam incorporando-as. Existe, ainda, um crescimento do tra-
balho assalariado que se sobrepde a estes, que & aguele que
emerge da introdugdo do beneficiamento e do processamento da

producio agricola, a nivel dos estabelecimentos agropecuirios.

Somente o esgotamento das possibilidades de elevar economica-
mente {(mediante tambeém o aumento da taxa de lucro) os rendi-
mentos fisicos da terra, atravées do trabalho potencializador
das inovag¢Oes técnicas, ird inverter a tendéncia ao aumento
do emprego.diretO'no setor capitalista da agricultura brasi-

leira,

1.7 — Um Modelo de Interpretagao da Relagac Quantitativa En-

tre o Progresso Teenico g a Demanda de Trabalho

‘Neste item procurar-ge--a, a luz de todos os autores vistos até
agora e com base em nossas proprias reflexdes, porpor um mar-
co conceitual analitico para interpretar a relacdo quantitativa en

tre o progresso técnico e a ocupagdo na agricultura empresa-
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rial ou capitalista. A relagdo qualitativa s& pode ser captada
através de estudos de caso, de outra natureza, e serd objeto
de atencdo no Capitulo 3. O modelo ora proposta presta-se ao
entendimento das transformagoes e & interpretag¢do das estatisg
ticas referentes a agricultufa brasileira e que sdc apresenta
das no Capitulo 2, para todo o Brasil,e no Capitule 2 por
‘MRH (s) . Pretende também ser 1til &s explicac¢des dos resulta-
‘dos apresentados em estudos empiricos recentes, os quais déo
conta de gue a modernizagdo nos anos sessenta e setenta provo
cou  a expansao do empregb asgalariado na agricultura, ver a
proposito Kageyama (1985).

0 que se recupera das contribuigoes das diferentes  escolas,
traduzidas nas categorias marxistas, € gue as inovagdes tecno
logicas na agricultura, o progresso técnico determinande a mu
danca na composigao técnica do processo produtivo e a eleva-
gao em valor e prego da composigdo organica do capital, %,ymg
vocam um movimento de repulsio dos trabalhadores, O gual tem
sua origem na redu¢ac relativa do fundo de salédrios, e que PO

de ser cantrabalancado pelo ritmo de acumulacdoc.

A inexorabilidade deste movimento tem sido negada por varios
©economistas neoclassicos que alegam nao ter Marx previsto gque
o progresso técnico também & poupador de capital e gue a mao-
de-obra pode tornar-se um fator relativamente mais escasso (ver
Blaug 1972}, Embora as estatisticas de desemprege nos palses
industrializados ndo estejam a mostrar exatamente isto, este

assunto nac sera agui examinado,

Conviria, agora, refletir melhor sobre a tendéncia & desocu-
pagao agricola contida no progresso tecnico e sobre a possibi
lidade do ritmo de acumualgao contrabalangar este movimento.

Admitindo-se que © progressc técnico sempre eleve o c¢apital

constante en relacdo ao capital total, ao fim de um ciclo de
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inovagaes que compreendesse determinados ciclos de produgao,

ter-se—ia como tendéncia gue:

(1}

AC AC + V)
¢ C+V

Entretanto, evidéncias empiricas sugerem para o caso brasilei
ro e para um certo nimero de lavouras comerciais conduzidas
em estabelecimentos que incorporaram ¢ progresso técnico nes-
tes Oltimos 20 anos, que o crescimento do capital total tenha
igualado ou superado o crescimento do capital constante, Nes-
tes sistemas modernos, elevou-se o estogue de maguinas e equl

pamentos, passou-se a empregar mals fertilizantes, defensivos,

corretivos etc., aumentou-se a produgac e os rendimentos f£isi

cos e, em gue pese a diminuicao de certas categorias de mao-
de-obra para o pals como um todo, elevou-se o nfimerc de traba

lhadores assalariados, diretamente envolvidos nestes sgistemas.

Ent&c, em decorréncia desse dinamismo setorial, o gue certa-
mente se verificou & que a taxa de crescimento do capital to-
tal foi superior a taxa de crescimento do capital constante,

ou:

AC ALC + V)

C ¢+ v (2)

Ao subtrair-se os termos menores das desigualdades em (1) e

(2}, tem-se:

AC _ AlC+ V) _ |
T ¢+ v =Y | (1)
AL+ V) AC

= X | {2)

ey I
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Sendo y e X :>> 0, e resolvendo-se, tem—se

VAC-CAV _
c{C + V)

(1)

CAV - VAT
c{C + V)

(2)

w

Uma vez gque C(C + V) é

| Ac
.VAC>CAV e AT >
. AV N vV o Ae S v

A desigualdade (2) representa a situagao de acumulacao rapida,

0, tem~se:

(1)

SO \,/

onde, ao fim de um ciclo de inovagoes gue configura um deter-
minado periodo no tempo, e nfo uma tend@neia secular, a taxa
de crescimento do capital variavel scbre a taxa de crescimen=-
to do capital constante & maior do gue a relagio capital wva-
viavel/capital constante., Isto significa que, no ciclo de ino
vagdes, o capital varifvel cresceu relativamente mais rapido
gue o capital constante, contrabalancando portantc a tendencia
3 desoccupagdo, Fica demonstradc gue o ritmo de acumulagioc foi
entdo bastante expressivo no periodo cu que a adogao de inova

coes se deu em um mesmo patamar tecnoldgico.

Esta possibilidade, aceita por Marx para a indlistria e valida
da por Lenin para a agricultura quando critica Bulgakov, & per
feitamente verificivel na agropeculiria capitalista brasilei-
ra. que, como na indlstria, faz passar pelo crivo da rentabi-
liéa&e qualguer inovagac tecnoldgica; a inovagao tem gue apre
sentar uma taxa de lucro satisfatdria, envolvendo conjuntamen
te as nogoes de estoque e de fluxo (ver Salm 1980). Assim, in
dependente de Marx haver, como disse Blaug (1972), usado in-
cessantemente {(sic) a definicao de fluxo e de estogue, a nogaon

de fluxo seria mais adeguada ac entendimento da dinamica  de
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repulsdo/atragao do trabalho na agricultura. Neste setor, a
densidade de capital fixo continua a ser menor gque a  indus-
tria, além de ter uma vida Gltil também menor, face as condi
¢oes de utilizac@o. Deste modo o C constitui-se, . basgicamen-
te, de insumos quimicos, sementes, instrumentos de 'trabalho
de duragdo limitada e da parcela depreciavel de maguinas e
equipamentos no fluxo.

O uso indiferenciado da nogdo de fluxo/estogque na composicéo
ofgénica do capital % como indicador do grau de mecanizagac
da produgao e, por conseguinte, como orientador a respeito das
- consequéncias da acumulagdac sobre o emprege, envolve proble-
mas, O principal e que C, gquando utilizado em textos de auto-
res mecanicistas, representa ou o capital consumidc no fluxo

ou este mais o estogue (C! + Cz), dando margem a confusdes.

RKay (1977) analisando o impacto da acumulagao sobre ¢ emprego,
conclui quanto a conveniéncia de propor uma modificacdo na for-
-mula convencional da composigao organica, para gue seja possi
“vel, segundo ele, buscar um indicador do grau de mecanizagao
. da producao, As premissas do autor sao duas: {1) importa sa-
ber o tempo em gue o capital variavel e o componente circulan
te do capital constante encontram-se efetivamente no estagio
produtivo, cu seja, o tempo em gue estdo envolvidos na produ-
¢do, necessario apenas para ir de P' a M', passagem gue esta
contida no circuito de valorizacdo do capital produtivo: P'...
= R » L MgP...P'; {2) & mister separar fluxo de estogue,
sob pena de nao se consegulr avallar o quantum de capital cong
tante estard em movimento produtivo, ou seja: separar a parte
que deverd ser consumida da parte gue necessita estar presen-

te para gue a produgdo ocorra,

Assim, chamou sua formula modificada de “"composigao organica
do capital produtivo”, a gual tem Ccomo componentes os seguin-

tes elementos:



71

. k¥ = capital constante fixo, inclui eguipamentos, maquinas
e estogues gue precisam estar presentes desde o inicio
do processo produtivo;

. e' = capital constante circulante, inclui depreciacdo, ma-
nutengdo, matérias-primas e insumos diversos. E forma-
do pela parte de k que se desgasta e pelos demais dis-
péndios, exclusive saldrios, £ esta magnitude que esta

belece relacao produtiva direta com o capital wvariavel;

. ¥ = capital variavel, se constitui dos saldrios pagos no pe

riodo de produgao;

t = tempo de permanéncia do capital constante fixo na esfe
ra da produgan;
v

t = tempo de giro do capital variavel em cada periodo de
producao. '

Partindo entao destes componentes, Kay constrol a fdrmula:

. v

k + ot

% tC
v 2.
.

A diferenga entre o tratamento proposto e o convencional, po-
de ser percebida através de uma simples demonstragiaoc aritméti
‘ca. Suponhamos inicialmente um sistema produtivo altamente me-

canizado e gue apresentasse 0s seguintes pre¢os para seus elg

mentos constitutivos: k = 40, ¢'=_10. eV = 10 e sendo a rela-
gao %E = f&. Em continuagao estabelegamos as possiveis  pro-.

pﬁ@%ﬁs'éné§e os capitais.com ¢ obijetivo de avaliar o grau de
mecanizagdo e ter uma idéia das consequéncias da . acumulagdo

sobre o nivel de emprego:
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a} considerando-se s8b a nocdo de fluxo: ﬁim ”-lg -1
b} considerando-se somente a nogio de esthue.'H% - %% = 4
¢} considerando-se a nogac de fluxotestogque: §$El = £§I§~£9 =
> 1
40 +.lO.§~ 42
d} considerando-se a formula de Kay: w o o= D]
_ C 2
l{} a""'-"“5""

As situvag¢des a, b e ¢ levam a interpretacdes errfneas, seja pog
gue ge ignora o fato do capital variavel girar cinco vezes en
quanto © conjunto do capital congtante gira apenas uma vezZ, ou
seja porque se deixa de considerar que apenas uma parte do ca

pital constante transfere valor no perlodo de produgao.

A formula de Xay é mais rigorosa porque mostra que durante o
periodo de producgao, gue no exemplo acima pode ser de um ano,
ndo & todo o capital variivel a ser ¢omprometido que estd pa-

gando saldrios, mas sim a quinta parte déle.

De outro lado, ela se revela falha porque.ao cabo de cinco.anos

o kK ge teria reduzido bastante, restando o valor da sucata,

De todos os modos trata-se de wma formula mais adegquada npara avaliar

o impacto da acumulacgao sobre o nlvel de emprego ex-gnte, AL Ie
baixar OV e O»E_, mostra ser a férmula mals rigorosa para ;e
.fazer opgdes sobre tecnologias.O exemplo dado acima foi pensa
do para a indlistria, mas poderia tamb@m aplicar-se a um siste
ma agricola com pesados equipamentos tipo colheitadeira, com-
binadas, tratores pesados etc, A razao de %% indicaria um
forte impacto negativo da acumulagdo sobre o emprego pois no
primeiro ano para 44 unidades de capital aplicadas, apenas duas

seriam usadas para contratar forga de trabalho.

Umn sistema assemelhado a esse e também com elevada densidade
de capital, mas que fosse formado por lavouras permanentes e

gque apresentasse um K menor, igual a 30, tendo por sua wvez
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v N
~ t "1 ,
uma relacgao =S dejﬁj, ou seja, onde ¢ capital constante se

desgastasse Tmenos para passar integralmente 3 esfera da produ
gdo, poderia, & primeira vista, parecer maior gerador de ocupa
¢ao, por ter um capital fixo, em prego, mais reduzido., No en-
tanth nao seria assim, pois a relagdo capital constante: so-
bre fundo de saldrio seria igual é'%% ou seja, de 32 unidades
de capital aplicadas em um ciclo de produgido, apenas 1l {uma) se

destinaria ao pagamento de salarios, no primeiro ano.

0 que se pode concluir destes exemplos & algo mais ou menos 62
vio, mas gque nunca & demais salientar: o qgue mais importa para
a demanda de trabalho ndo sac propriamente as magnitudes dés
massas de capitais, mas sim, o tempo que as imobilizagoes levam
para se transferirem para a esfera da produgio. Uma maior velo
cidade na passagem de P'...M', que se relaciona evidentemen-
te com um maior giro do capital, com maior taxa de lucro e ob~
viamente com maior acumulagdo, deve ser mais relevante como me
canismo de geracac de empregos que as bisonhas teses na linha
de tecnologias "adaptadas”, "alternativas® e quejandes ou, o
que seria pior, a manipulacgao dos pregos dos fatores com vis-
tas a reverter o processo de liberacao da mao-de-obra da agri-

cultura, fazendo parte do comportamento neoclassico delirante.
Recorrendo a Mueller (1983) scbre este assunto mais uma vez:

¥... se ndo houvesse a menor possibilidade de
tais enfoques virem a gerar agoes de  politica
econdmica, o seu interesse seria meramente aca-
démico e talvez nem valess@ a pena gastar - muito
tempo com eles. Acontece porém gue em tempos de
crise e de freguentes desacertos de  politicas,
nao causaria espanto se viessem a receber aceolhi-
das sugestdes para © ataque ao problema do  desem
prego e subarprego rurais”.

Do outro lado, um argumento definitivo contra os autores me-
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canicistas e que insistem em ver a elevacdoc da relacio % em
preco como tendo carater repulser do trabalho, é dado por Ta-

vares M.C. (1978):

*... a evolugao concreta do capital a longo pra-

zo, inteiramente dedicada a diminuir a necessida
de de trabalho vivo (fonte de valor) e a barate
ar ¢ trabalho morto, meics de produgdo, 'contrar
resta' em pregos de produgdc a tendéncia secular
& subida da composigdo técnica do capital e o au
- mento concomitante de sua camposigdo orgdnica...
‘Assim, tanto a categoria taxa de mais-valia quan
to a composicdo organica do capital medida em va
lor trabalho,.tornam—se, progresgivamente ininte

ligiveis",

- Pretendeu-se neste item apresentar um modelo de interpretacgdo
para analisar as transformacdes ocorridas na ocupagdo, em de-
corréncia das inovagles tecnoldgicas verificadas na agricultu
ra comercial ou de base capitalista. Sua utilidade limita-se
tdo~somente a oferecer um guia analitico para compreensac dos
dados que apresentaremos nos Capifulos 2 e 3. Entretanto, a
condicao para gue ele seja entendido decorre da necessidade de
captar as diferencas entre a indlstria e a agricultura. A par
tir dai & que poderemos compreender porqgue nesta Gltima a ele
vagao da composigao organica, a alteragao da base técnica, em
certo sentido a aéumula¢&o, podem setorialmente e a nivel de
unidade de producgao, néo'estar relacionadas negativamente com

O enprego.

Ag especificidades da agricultura fazem com que a aplicacao
da lei do valor a este setor esteja condicionada a uma 1éi
mais geral gque & a lei da reprodugdo social nas condigdes
restritivas impostas pela natureza. Verificada essa subordi-
nagdo, a aplicacdo da lei do valor como lei de valorizacdo do
capital‘ se da, em muitos casos, de forma contraditéria..Esta
contradicdo & de facil percepcao quando se faz o contraponto
da produgéo agricela com a producéo industrial. Enguanto gue

nesta Gltima, em condigoes de concorréncia, cada capitalista
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individual procura reduzir o valor social do seu produtc em
relagéo ao valor social médio, buscando incessantemente inova
¢oes que aumentem a produtividade do trabalho, na agricultura,
por nao se configurar um sistema de maquinas, por existirem
divisgibilidades técnicas e por haver renda diferencial do ti-
po I, esta busca, pode, momentaneamente, ser postergada,

O capitalista individual na agricultura tem como preocupagoes
equivalentes a redugac do trabalho vive, a diminuicao do tem-
po de rotacdo dos capitais, a reducgdo do dispéndio improduti
vo dos recursos naturais e a menor dependéncia das condicoes
impostas pela natureza. Assim, ao tentar aproximar © processo
~produtivo agricola as condictes da indGstria, pode o© mesmo
optar por utilizar maior numero de jornadas por unidade de
drea. Em Gltima instincia, ele estara sempre tentando reduzir
o valor do produto final. Entretanto; ao conceber e organizar
o processo produtivo, poderd estar decidindo utilizar mais tra
balho vivo necessério a aplicacao de novas técnicas, as quais,
em conijunto, sempre produzirao o efeito desejado: tornar o pro

duto mals competitivo.
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2 A POLITICA DE MODERNIZACAC CONSERVADORA DA AGRICULTURA
BRASILEIRA E AS REPERCUSSOES SOBRE O TRABALHADCR RURAL

2.1 - 0 Significado das Trangformagoes do Periodo 1860~1980

Para compreender a relacao do empregoe agricola com ¢ progresso
técnico no PBrasil, convém analisar os fatores determinantes
da demanda de trabalho no passado recente, contidas na dinami
ca das transformac¢des da agricultura nas Gltimas décadas. A
forma que assumiram essas mudancas deixa transparente que naoc
se pode imputar ac progresso técnico, per ge, o germe da deso
cupagao; mas sim ao modelo mais geral de acumulacgao, verifica
“do no marco de um regime politicamente autoritirio, gue sepul
tou as teses agro-reformistas e optou por modernizar o campo,
mediante um padradc conservador gue atendesse, de uma Unica
vez, aos interesses de varias frac¢odes das classes dominantes:
o capital monopolista vinculado a indlstria gue produz para e
compra da agricultura e os proprietarios de terra, todas elas

suportes ideologicos do movimento de 1964.

As diretrizes de modernizagac conservadora da agricultura co-
locadas em curso nas décadas de 60 e 70, manifestaram-se prin
cipalmente através da politica fundiadria e da politica agrico
la. Estas tinham uma estreita relacao e foram pensadas para
dar respostas a uma série de desafios que,nos fins da deécada
de 1950, acarretavam preocupacgdes & sociedade politica e A
classe dominante. Sem que a ordem de apresentagado corresponda
a. uma hierarguizacdo em termos de importéncia e, sem o prejul
zo da Simplificagéd; visto gque voltaremos aoc tema das trans—
formacdes estruturais da agricultura no item 2.3, grosso modo,

os desafios eram os seguintes:

. atender a demanda por alimentos e por matérias-primas indus
triais gue se tinha potencializado com a aceleragdo das ta-

xas de urbanizagio;
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. atender © crescimento e a diversificagao das exportagdes pa
ra gue o setor externo nao viesse a estrangular a capacida~

de de importar, imprescindivel 3 industrializacio;

. ampliar o mercado interno para a indistria de bens de consu
mo duraveis e bens de produgao para a agricultura devido aoc
carater complementar desta {ltima com a indGstria automoti-

va ¢ quimica.

. reduzir as desigualdades e desequilibrios regionais pela via
do desenvolvimento capitalista no campo, ao tempo em que se
promovia a maior integragac do eclimeno nacional e a incorpo
ragao de novas terras por meio do avango da fronteira agri-

cola.

Com relagao & politica fundiaria, <¢f. Delgado (1984), em que

pese o discurso: reformista imediatamente pds 1964 e retomado
em 1980, o que se tem de concreto na agac de reestruturagdc agri
ria conduzida pelo Estado, sac os projetos piblicos de coloni
zagdo e a politica de assentamento répido, envolvendo esta Gl
tima a legalizacao de posses. 0s dados divulgados pelo Insti-
tuto Nacional de Colonizagao e Reforma AgrAria, INCRA, revelan
um exiguo impacto social da colonizagdo oficial, viste que de
3,35 milhSes de estabelecimentos gue, pelos dados do Censo
Agropecuario de 1980, poderiam se incluir na clientela de um
processo reformista, o INCRA-teria beneficiado até 1983, ape-
" nas 124,9 mil colonos, sende gue destes 35,3 mil ja estavaimn

com posse real da terra.

Quando se compara os dados do INCRA,de colonos assentados, com
as metas do Ministério da Reforma Agraria e do .Desenvolvimen
to Agrarioc, MIRAD, estabelecidas apds a redemcocratizagdo da
vida nacional. em meados de 1985, al entao se tem - uma melhor
idéia do baixo alcance social do realizade até 1883, 0O MIRAD
estimava que em 1984 havia 10,6 milhGes de trabalhadores .ne-

cessitando de terra, sugerindo para 15 anos a meta de 7,1 mi-
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lhdes de assentamentos (MIRAD, 1985).

O que se constata é que og instrumentos de arrecadagdo e alie
nagao de terras piblicas, desapropriacio por interssse social,
tributacdo rural e colonizacdo, foram usados timidamente e na
medida de nao desestimular a concentracio fundiaria. De outro
lado, prevaleceu tacitamente o principib da intocabilidade da
empresa rural ao ladc de politicas de apoio & colonizagdo pri
vada, incentivos fiscais a proietos agrOpecuérios caracteriza
dos por serem detentores de grandes extensces de terra nas ju
risdigoes da SUDENE e SUDAM e investimentos governamentais es
“pacialmente concentrados em areas de grandes estabelecimentos

rurais, nedidas estas que estimularam a concentragdo fundidria.

No que se refere a politicd agricola, na medida em gue a dire

cao dada pela concepcao conservadora implicava na manutengao
e fortalecimento dos privilégios de fracbes da classe dominan
te com interesses na terra ou ligados d& producgdc agricola, &
primeira grande providencia fol conceber e desenvolver um sis
tema financeiro especifico apto para financiar a alteracdo na
base técnica da produgdo rural e simultaneamente coadjuvar na

ampliac8o e consolidaclo do complexo agroindustrial.

A segunda grande providéncia foi o fortalecimento do sistema
" nacional de pesquisa e extensao rural, trazendo embutida a
idéia de wma politica tecnoldgica para o setor (ver Kageyama 1985).

Ademais das politicas fundiaria e agricola, outras com nexo ¢om
a agricultura, come a de transportes e energia p. ex., foram
exercitadas no bojo dos planos de desenvelvimento, conscolidando
a presenga do Estado, gue atuou como instancia reguladora das
novas condicdes de reproducic do capital do setor. Diferente
mente dos.pactos sociails de.1930 e 1946, o gue se firma a par
tir de 1964 destaca a presenga do Estado, a gual se tornou fun

damental para todo o desenvolvimento posterior(i).

Egta presenga_do_EstadO-é a principal marca do processo de  acu

{1} De acordo com Draibe (1983), em 1930 e 1946, o Estado brasileiro ain
da ndo havia adquirido um formato perfeitamente funcional 3 acumila-
cao capitalista.
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mulagdo capitalista na -agricultura brasileira nos anos sessenta e se
tenta e em intensidade e formato & completamente diferente &é;
intervengdes de 1930 a 1960, quando as agfes estiveram mais 1i
‘mitadas a politicas setoriais gue incidiam sobre as lavouras

voltadas para o come&rcio externo,

A mudanga verificada pelo novo papel do Estado niac se explica
por um simples ato de vontade politica dos governantes, mas sin
pode ser entendida pelo conjunto de transformagoes operadas na
producde agropecuaria e que té&m inicio a partir do momentc em
que se d& a transigao de uma economia capitalista exportadora
bageada na agricultura para uma economia industrial ainda que
carente em seu nfcleo dindmico. O £im dos anos vinte & entdo o
marco que diferencia a passagem de um modelo grosso modo deno-—
minado “primério exportador” para uma economia urbanizada e in
dustrializada,-cﬁde a agropecuidria preserva sua importincia em

termos absolutos (ver Szmrecsanyi 1984},

Com o crescimento industrial criam-se as condigdes para que se
verifiquem as chamadas transferéncias e vinculacdes do  setor
agropecudrioc com os demais setores da economia, gue se materia
iizam em termos de oferta de excedentes de produgac e forga de
trabalho como de demanda de produtos e servi;os. Destarte, am—
pliam-se e complexificam-se ¢s nexos entre a agropecuéria 2 0OS
demais setores, o que impde a formagido dos subsistemas que dao
estrutura a esta relacac, quais sejam os de (a) suporte insti-
tucional (crédito, assisténcia té&cnica, pesqguisa, treinamento);
(b) fornecimento de insumos extra-setoriais (maquinas, implemen
tog, fertilizantes etc.); (¢} canais de comercializagdoc {inter
medifrios e cooperativos) e {d) unidades de transformagdo in-
dustrial dos produtos agropecuarios (agroindistria em geral).
Apds 1950, o subsistema (b), produgaoc para a agricultura, adqui
re um porte significativo em decorréncia do setor agropecuario
haver se convertido em importante mercado para os produtos in-
capitais relacionados com o mesmo a pressionar junto ao Estado
por uma politica integrada de modernizagdo da agricultura, que

contemple agregadamente as politicas fundifria e agricola,
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0 sentido de conjunto das politicas fundidria e agricola po-
de, entdo, ser percebido pelo estilo de regulamentagdo estatal
da ecconomia rural, onde se destacam dois aparatos éstatais,
sendo © primeiro deles a regulacao pela via fiscal e financei
ra das margens privadas de lucro.na agricultura, com benefi-
cios explicitos em favor dos capitais integrados, e o segun-
do, a regulacao dos ganhos patrimoniais aos empreendimentos
favorecidos péla politica fundiaria. {Delgado 1985).

"Estas politicas repercutiram fortemente sobre a mao-de-obra
rural, alteraram as bases tradicionais de vinculacdo do traba
lhador para com terra e geraram dois efeitos cpostos: expul-

s30 e absorcao.

0 efeito de expulsdo & facilmente perceptivel através do movi

mento de centralizacao e acumulacgdo de capitais que assure uma
forma agrario~concentracionista gue vail incorporando areas em
regides de fronteira, expandindo-se horizontalmente e com is-
so reforcando ¢ monopolic da posse da terra. Trata-se de um
processo gue ird garantir as rendas fundiarias e @ anterior a
intensificacdo agricola, tendo como causa a valorizagao ficticia do ca
pital, especulacdao financeira com terras, ou a busca de reser
va de valor, seja a defesa presente de atives financeiros di-
ante da inflacdo ou seja para negocios futuros, £ o movimento
que enclausura, constrange e restringe a tendéncia de crescimento ve
getativo da fronteira agricola, a partir dos excedentes popula
cionais do campo. Ele & prévic dentro da logica da expansao capitalis
ta; significa que antecede a outro que & o de constituicao de unidades

produtivas modernas. Este primeiro movimento, de acambarcagao, po-
de vir associado com formas extensivas de aproveitamehto da
terra, como a exploracao de florestas nativas e a pecudria su
per ou hiper extensiva; sistema com baixa capacidade supor-
te ou elevada relacdo terra/unidade animal. O efeito expulsado
torna-se também evidente em regides J2a integradas & economia.
Ele estd presente guando se verificam alteragdes no padrio de
aproveitamento da terra. Estas, em geral, trazem em seu -bojo
a dependéncia em relacao a uma mecanizacaoc conspicua e redun-

- dante, associada, no guadro das transformagoes estruturais da
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agricultura brasileira, a substituicao de lavouras com eleva-
dos coeficientes de absorcgao de mao-de-obra por cutras menos
exigentes de forga de trabalho. A este respeito & por . demais
ilustrativo ¢ gue se passou nas Sub~Regloes Norte e Nordeste
do Parand e na Sub~RegiZo Sul (Sul do Mato Grosso do Sul e
Sul de Goias) da Regidc Centro-Oeste.”

No Paranad, onde o café teve, entre 1960 e 80, sua area redu-
zida 3 metade, o complexe soja-trigo multiplicou em maisg de
vinte vezes a superficie. gue ocupava, repercutindo forte e ne
gativamente sobre o emprego. 0 que ocorrew,. nas palavras de Mar
tine (1982), foi o seguinte; '

"No contexto do desenvolvimento industrial que
se esboga no pals a partir da década de 50, assu
mem importincia cada vez malor as atividades gue
podem vir a constituir um mercado csignificativo
para a indistria de maquinas e ‘insumds  agrico-
las, O café, que naquele momento requer muito ca
pital inicial, muita mdo~de-cbra mas pouca maqui
naria, ndc se enquadra perfeitamente neste esque
ma... Neste sentido, pareceria que as geadas su-
cessivas, particularmente a de 1975, acusada de
erradicar definitivamente os cafezais do Parand,
representavam, acima de tudo, a culminagao de um
longo processo de deteriorizagdo determinada por
fatores que eram, em grande parte, exdgencs  ao

Parana®,

' No Cento-Oeste foram a pecudria eXtensiva e as lavouras
de subsisténcia conduzidas pela produgao familiar,que
cederam lugar a uma vigoreosa frente de agricultura co
mercial, voltada para os mercados dos nicleos dinami-
cos do Centro-Sul, alterando substancialmente a estru
tura agrdria e os sistemas e produgido, concorrendo pa
ra um impacto negativo na absor¢ido de mao-de—obra,oon
forme Muller (1983}:
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"Culturas camo a soja, o trigo e o arroz para as
quals existem tecnologias modernas transplanta-
“das do exterior e envolvendo amplo uso de trato-
res e colheitadeiras, adaptaram-se bem aps esta-
belecimentos agropecudrios grandes da  Sub-Re-
gido, os que maior acesso vén tendo ds politicas
oficiais de apoio a agropecﬁéria... Outro elemen
to na queda do uso da mao-de-chra rural na Sub-
Regifio, tem a ver com mudangas decorrentes da mo
dernizagéo e do predominio de relaces capitalis
tas na agricultura. Esse predomuinio fez com que,
nag areas de vigorosa expansac da  frente comer-
cial, ocorresse acentuada redugdo do mimero de
estabelecimentos agropecuarios £ consideravel
transformagan na sua estrutura fundiaria”.

O efeito de @bsorxgdo, por seu lado torna-se intelegivel a par

tir da an&lise da chamada industrializac¢do da agricultura. Es
te conceito; gue se consagxou na literatura a partir de Kautsky,
contemporaneamente, e no ¢aso brasileiro em particular, vem ad
gquirindo conotagac de um processo transformador de estruturas
sociais, conduzido pelo Estado que, atuando como grande capi-
talista financeiro, tranforma, de concorrencial para operador
em mercados oligopdlicos, o capitalismo na agricultura, Miller
1982} . Confere o mesmo, aos setores modernizados ou “industri
alizados™, a possibilidade de realizar o lucro meédioc e 0 SO-
brelucro, transferinde condigoes de permanéncia a unidade de
produgado capitalista na agricultura, ac mesmo tempe eém gque con
. diciona e favorece a uma maior utilizacao dos chamados insu-
nos e equipamentos modernos. A  implicacdo direta deste condi
cionamento é a intensificacao da agricultura, a complexifica-
gdo do processo produtivo, com a elevagao da produtividade da
terra, redundando em grande parte dos casos, na elevagéo:ﬁadg
manda de forg¢a de trabalho por unidade de area e conseguente-

mente, mais €Mprego.

Ten~-se, assim, que a din3mica do crescimento capitalista na

agricultura brasileira traz em si duas tendéncias opostas: uma
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de repulsio e outra de atracio da forga de trabalho., A depen-
der das dimensGes de tempo e espaco, elas podem ser simult3-
neas ou se sucederem. Explicando melhor, em um dade momento
qualgquer, nas areas de ocupacdo recente — fronteiras recém in
corporadas — pode estar se verificando o movimento mais comum
destas condig¢oes, o de destruicao de posses, pela expulsio que
precede a concentragdo fundidria, necessiria para a - producgio
capitalista em grande escala. Simultaneamente, e sem nenhuma
relacio direta, em areas de ocupacio antiga, consolidadas, on
de a malha fundidria ja& estd definida, pode-se estar cbservan
do, predominantemente, o movimento de atragac, salvo 0s casos
de determinadas lavouras que fazem uso macig¢e da mecanizacio,
ou onde se di a substituicdo de culturas guandoc a gue & deslo
cada caracteriza-se por absorver mais mdo-de-cbra: o caso do
café pelo complexo soja-trigo, p. ex. Tem-se al, entdo, o ca-
s0 de simultaneidade ou paralelismo. O caso de sucessao € quan
do uma area onde se verificou expulsac de posseiros, torna-
se, com o tempo, palco de expressivos investinmentos com vig-
“tas a uma producgao moderna e voltada para os mercados. Al a
agricultura extensiva, a pecudria ou o extrativismo vegetal,
cedem lugar 2 empresa capitalista moderna que ira utilizar mais
mio~de-obra por unidade de area, até o limite do aproveitamen
ko intensivo das terras oclosas. Neste Qltimo casc, a maior
“absorcdo de for¢a de trabalho pode vir acompanhada de um  in-
cremento do emprego temporirio face a possibilidade do progres
s técnico tornar certas operagées integralmente mecanizaveis,

ou mesmo excluir cutras.

Explicitados os efeitos das politicas fundidria e agricola so
bre a ocupagao, passemos a examinar os aspectos mails relevan~
tes destas politicas, gue tém relagdo com os deslocamentos da
forca de trabalho, seja no sentido de atrali-la cu de repeli-
la. A nossa crenca € gue a forma como esses elementos de polé
tica atuaram repercutiu acentuadamente nog movimentos de rew
pulsio e atracdo da forga de trakalho. Entretanto, a evidén-
cla desses impactos sobre o emprego s6 € possivel de se esta~

belecer de forma indireta, seja relacionando a evolucgao da con
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centracdo da terra com os fluxos migratdrios, seja relacionan
do as transformacfes estruturais ocorridas na agricultura (re-—
flexc da politica agricola)l com o comportamento do  emprego.
Neste nivel, trabalhando com grandes agregados, as relagdes
de causalidade sao inferidas indiretamente e ndo através do
nétodo histdérico, o que se tentarid estabelecer no Capituleo 3,
ao se analisar cientificamente as formas de produgio e as or-

ganizagdes sociais dal resultantes.

2.2 -« A Concentragao como Expressao da Politica Fundidria

A0 concentrar-se a posse da terra, muitas familias perdem a
oportunidade de trabalho, em vista do menor numerco de empre-
gos c¢riados na grande unidade de produgao, vis a vis a situa-
cdo anterior., Isto & tanto mais verdadeiro guando essa concen
tragdo se verifica em areas de expansac da fronteira agricola,
onde a qiande uniﬁadé criada ndo se torna imediatamente produ
tiva, mas € expressivo também em areas de ocupacao antiga, on
de minifindios sd3c substituidos por modernas empresas, quando
o capital se acumula na agricultura como parte do movimento

de concentragao e centralizagao de capitails.

No Brasil, a concentracic da terra acentuou-se entre cos Cenw-
sos de 1960 e 1980, conforme demonstram alguns estudos (Hoffmann
1982 e Baiardi 1983a). O indice de Gini, que expressa a dis-
tribuicao da posse da terra, aumenta nestes vinte anos neo Pais
como um todo e nas grandes unidades geograficas, com excecio
da Regiao Norte., O agravamento da concentracgdo fundidria { ver
tabela 2.I) significa menor dotagdo de terra por familia de
produtor rural, © gue conduz a uma elevada relagao homem/ter-
ra produtiva nos minifindios e, consequentemente, ao &xodo ru

ral.

A concentracao da terra € causa da migragioc inter-regional,
como da migracac campo-cidade., Em ambos os fluxos, a concen-
tragao fundiaria e a substituiclo de lavouras com elevado coe

ficiente de absorcio de forca de trabalho por outras de baixo.



85

coeficiente, ne geral moncculturas, jogam um paﬁel mais impor
tante gue a propria acumulcgdo de capital, a gual na visdo de
Marx (1968) e tendo como pano de fundo a situagdo inglesa, da

TABELA 2.I -~ Indice de Gini da Distribuicdo da Posse da Terra
pelos Estabelecimentos Agropecudrios no Brasil e
nas suas Cinco Grandes Regices, de Acorde com os
Eensos. Agropecuarios de 1960, 1970 e 1975 e a
Sinopse Preliminar do Censo Agropecuario de 1980

AN O

UNIDADE  GEOGRAFICA

1960:! 1870 1975 18806

Brasil - 0,842 0,844 0,855 0,859
Regifio Norte 0,944 0,839 0,868 0,838
Regifio Nordeste " 0,846 0,855 0,863 0,864
Regifio Sudeste 0,771 0,761 0,762 0,772
RegiZo Sul 0,727 0,727 0,735 0,746
Regifio Centro-Oeste 0,845 0,858 0,856 0,847

FONTE: Hoffmann, R, 1982 (Campinas, Boletim Reforma Agraria

12{(06):17-34}.

ria origem & superpcpulacido relativa latente. Estes prooessos,
muito mais gue a atracao exercida pelas "luzes das .cidades”,
t&m sido responsaveis péla redugao do contihgente rural no
total da populacio, pelo &xodo rural e pela migragdo interre-
'gional, ver tabela 2.II.
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TABELA 2,II - Evolugao Recente da Populagao e seu Contingente
Rural

'VARIACAO ANUAL DA o
UNIDADE GEOGRAFTCA POPULACAD TOTAL({%) S
1960-70 { 1970-80 { 1960 . | 1970  } 1980

Brasil 2,89 2,49 54,92 44,08 32,43
Regifo Norte 3,47 5,03 62,20 54,87 48,31
 Regiado Nordeste 2,40 2,17 65,76 58,19 49,56
Regifio Sudeste 2,67 2,65 42,64 27,32 17,21
Regifo Sul 3,45 1,44 62,42 55,73 37,60
Regiio Centro-Oeste 5,60 4,05 64,98 51,96 32,25

FONTE: Szmrecsanyi, T. 1983 (Politica Agriria e Relagdes de Tra
balho na Produgao Agropecuaria do Brasil Contempord-
nep. Campinas, Cadernos IFCH/UNICAMP), Dados origi-
naig; FIBGE.

O confronto das duag tabelas @ permite supor que ¢ agravamento
das condigoes fundidrias, a elevagao do indice de Gini, deve
estar contribuindo fortemente para a redugao do contingente ru
ral da populacgdo brasileira e para reorientagac dos fluxos mi-
gratdrios interregionais. Um caso bastante ilustrativo & o da
Regiao Sul, p. ex., gue entre 60 e 70 nao concentra  terra e
abriga as populagbes que para 13 afluem. Quando, j& na década
de 70, se fecha a fronteira de expansiao do Norte, Nordeste e
Qeste paranaenses, acusa a elevacgac do Indice de Gini, tabela
2.1, acompanhada de brusca redugao do contingente da populagao
rural, ver 3% e 42 colunas da tabela 2.IT. Esta mesma Regifo
converte-se, nessa década, de regido de imigracao para de emi-
gragao, 12 e 22 colunas da tabela 2.7I { ver Szmrecsanyi 1983a
e Martine 1982},

A Regifio Norte, que superou amplamente as demais regides como
fronteira aberta de expansio na década de 70, apresenta a mais
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elevada taxa de variagao da populagdo e um indice de Gini de~-
clinante em todo o periodo, ver'&ﬁmlas_Z.II e 2.1 respectiva-
mente, o gue estd a sugerir seja a mesma receptora dos maiores
fluxos migratorios interregionais, atraidos pela possibilida-
de de fundagdo de peguenas unidades de produgdo. A Regiao Cen

tro-Oeste, embora tenha perdide posigdo como regido de imigra

cdo, entre 1970 e 1980, ainda acusa uma taxa de variacaoc da

populagio maior gue a do Pals, o que significa, ao lado de um
indice de Gini cadente no mesmo periodo, possibilidades de
acomodacac de populacoes ne meio rural. Isto € tanto mais ver
dadeiro quando se tem em mente a Sub-R&giado Norte do Centro-
Deste, gue apresenta uma din3mica frente de expansdo "campone
sa" (Ver Muller 1983). O Nordeste, por sua vez, com uma niti
da tendéncia para concentragao fundiéria entre 1960 e 1980, &
uma tipica regiao de emigracgac. Nao fora, de outro lado, o es
petacular crescimento urbano da Regido Sudeste entre 1970 e
1980, gue com a formacio dos cinturdes de populagbes misera-
veis sub-acomeda os fluxes migratorios, tenderia também esta
Regifo a apresentar variagdo de populagio inferior a do Pais.
Assim, & possivel estabelecer uma relagao causal entre concen
tragao fundidria e excedentes populacionais gue exprima O cres
cimento do desemprego relative na agricultura brasileira. Ve-
rifica~se um descompasso entre o ritmo de reproducdo da forga
de trabalho rural e o ¢rescimento das oportunidades de traba-

lho no campo, que € a raiz do exodo rural (Martine 1984),

0 8xodo rural representado pela redugdo proporcional do contin
gente rural, conforme se vé na tabela 2.I1I,é& mais dramitico
guando se expressa em nﬁmeros,(ver tabela 2.II1).Pela tabela
se vé que cerca de 30 milhdes de pessoas ja abandonaram o meio
rural entre 1960 e 1980. Lucas (1984), estima nimeros bem pro
zimos destes, chegando a 34 milhdes para um periocdo mais lon-
go gue compreendesse também os anos cinguenta.

O pesc jogado pela concentrac¢do fundiaria na expulsac do con-

tingente de populacldo rural é indiscutivel. Cano {1981}, traba
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TABELA 2.IIT - Estimativa do Exodo Rural Liquido por Grandes Re
gioes —— Brasil 1960-70

| MIGRACAO LIQUIDA, ARFAS RURATS, EM 1.000 hab.

e oL 1960700 0} 1970-80
Brasil 13.492 15.623
Regiac Norte ' 470 1
Regldo Nordeste 4.596 4.990
Regido Sudeste 7.149 5.038
Regido Sul 1,135 4,395
Regidac Centro—-Oeste . 142 1.199

FONTE: Martine, G. 1984 (Transformagoes Recentes na Agriculty
ra e suas Implicac¢lbes Sociais. Brasilia, Anais do
XXITI Congressc Brasileiro de Economia e Sociclogia
Rural, SOBER, 3v.}. Dados originais: FIBGE.

lhando com os efeitos gue a gueda do rendimento fisico das 1z
vouras e a introducac do progresso técnico na agricultura exer
ceriam sobre o empregce, afirma gue, embora a modernizag¢dc ao
lado da grande expansao da area cultivada tenha  atenuado o
' problema migratdrio, a4 a partir de 1950, a baixa produtivi-
dade e o dificil acesso as terras, eram os principais fatores
de expulsdo da populagao rural. De acordo com o mesme autor,
essas causas persistem no final dos anos sessenta e durante a
década de 1970, adgquirindo "contornos mais complexos € mais

graves” a partir de entéo.

Esta visdo, entretanto, nac & comum a todos os autores brasi-
leiros qﬁe analisam a expulsac da populacao rural, Alves (1984},
trata o fenomeno, visto no Capltule 1, como tendeo origem na
ruptura de ﬁm_supasto pacto existente entre empregador € em—
pregado. Chega mesmo a afirmar gue a mecanizacao foi consequén

- cia, e nac causa do processo migratdrio, invertendo os papéis
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e subestimando a forca expansiva da industrializacdo na etapa

oligopolista.

Uma abordagem integral envolvende as causas e motivos das mi
gracoes & dada por P. Singer (1973), Neste trabalho, o autor
focaliza o processo migratorio como um processo social e nao
como uma atitude isolada movida por foro intimo, ainda que
tendo como determinantes razoes objetivas e concretas para o
migrante., Assim, a migracac dar-se-ia sempre por causas de fun
do econbmico, estruturais em consequéncia, e guardando uma re
lagdo ou estabelecendo um nexo com o crescimento das cidades,
onde se constituem novos segmentos da economia capitalista e
onde se criam novas oportunidades de ocupagao. Ressalta ainda
o autor, o fate das populagoes gque chegam as cidades sobrevi-
verem as custas de um excedente, o que significa serem preser
vadas enquanto "exército industrial de reserva", pondo em evi
déncia uma certa funcionalidade entre a expulsdo de mio-de-
obra rural e as necessidades de estogues de trabalhadores por
parte da grande industria, Nao obstante, deixa claro gue a ex
pulsdc € o movimento precipuo e autdnomo em relagao & atragido

exercida pela vida urbana.

As mudangas estrutursis por gue passaria a agricultura de uma
determinada regido € gque determinariam a intensidade e o per-
fil dos migrantes {Singer 1983}:

"Ha, neste sentido, uma certa seletividade dos
fatores de expulsdo {(os trabalhadores mais novos
sBo despedidos antes, 08 proprietdrios que se en
divh%mamnmissﬁozﬂxuﬁﬁﬁosmahacaiﬂcg& pode
ser assimilada a uma diversidade de motivos indi
viduais que leva alguns a migar e a outros nao!
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2.3 - Aspectos Relevantes da Politica Agricola e os  Impactos
sobre a Remuneragde do Trabalhador e a FEstrutura Ocupa-
atonal

Para uma melhor compreensac das transformagdes ocorridas na es
trutura produtiva da agricultura brasileira e as repercussdes
sobre a base técnica e consegquéncias sobre a ocupacdo e sobre
a remuneragac da forga de trabalho, convém determo~nos um pou-
co para analisar o desenvolvimento recente do capitalismo bra-
sileiro, com seus desdobramentos sobre a relagao indGstria-agri

cultura.

O capitalismo brasileirec, cujo processo de constituigio torna-
se claro a partir da generalizagao do trabalho assalariado, com
o fim da escravidido, apresenta trés estigios constitutivos, o
gue foi possivel visualizar a partir da critica & economia po-
i1itica da CEPAL, {ver Draibe 1980)}. No primeiro deles, formou=-
se uma economia capitalista exportadora, baseada na agricultu-
ra, com um crescimento industrial diferente da industrializa-
gao propriamente dita, visto gque este crescimento, apoiado na
indistria produtora de beng de consumo popular, nao confere ac
capital industrial um grau de diversificacao e escalas sufici-
entes para a dominancia do processo de acumulacgao. No segundo,
h& industrializacgao propriamente dita, pois a dinamica da acu-
mulacdo passa a se assentar na expansac industrial, existindo
um movimento enddgenc de acumulagdo. Este periodo denominado de
"industrializag@o restringida”, € o que tem inicio em 1930 e &
assim qualificado porgue as bases técnicas e financelras da
acumulagdo sao insuficientes para a implantagao do niicleo fun-
damental da indlstria de bens de produgido. O terceiro, denomi-
nade de “industrializagao pesada“ —~ @ o gque mals de perto nos
'interessé ~ tem inicio a partir de 1856, caracterizando-se pe
" lo surgimento de um bloco de investimentos altamente complemen
tares & coﬁcentrados no tempo. Este bloco promove uma altera-
gao radical na estrutura do sistema produtivo, ao mesmo tempo
gque a capacidade produtiva se amplia muito além dos horizontes

determinados pela demanda pré-existente, fazendo emergir, por-
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tanto, um novo padrac de acumulacgao, demarcando uma nova fase
com tracgos peculiares de uma expansdo que delineia um proces—
so de industrializagac integrada e com um amplo espectro  de

setores.

A complementariedade, tipica de uma maior abertura no legque dos
investimentos, leva naturalmente ac surgimento de setores aptos
ou vocacionados para a produgao ndo sé dirigida ao consumc f£i
nal da populacac e ac consumo no interior da prépria indistria,
mas também para o consumo produtivo da agricultura. O sub-setor
produtor de meios de produgdo para a agricultura, gue até en-
tao apresentava pouca diversificacdo e pouca complexidade tec
nolégica, com ¢ desenvolvimento da indasiria metal-mecd@nica,
quimica e automotiva, passa por uma profunda transformacao, cres
cendo e diversificando-se, substituindo parte da importacao e
dimensionando-ge, em muitos ramos, além da demanda existente.
Este processo esta, sem davida alguma, na génese das modifica
- gbes por gue passou a base técnica da agricultura nacional., A
partir dele, estabelecem-se as condig¢des necessirias e sufi-
cientes para o desenvolvimento autdOnomo tanto da produ¢ao agro
pecudria como da producgdo industrial, dando origem a uma cres
cente interdependéncia de suas atividades a nivel setorial e

regional (ver Szmrecsanyi 1983a).

Esta interdependéncia tem implicag¢des cruciais na determina-
¢do da estrutura e dindmica da agricultura, porgue os interes
ses soclais nucleados no capital comercial e assentados na pro
priedade da terra e na generosidade da natureza sac desloca-
dos pelos interesses nucleados no capital industrial e finan-
ceiro em geral, e em particular naguele gue cpera na agricul-
tura {(Miller 1982). Como salienta Moreira {(1982), no periodo
gue vai de 1950 a 1967, sadc definidos os interessse gue  véo
prevalecer na decisdo poelitica de modernizar &  agricultura
brasileira, levando em conta & nova realidade -industrial do
palg, com uma estrutura produtiva gue dispdbe de bases inter-~
nas para a producac de bens de capital (maguinas e equipamen
tog) e de insumos'modernas (fertilizantes e defensivos agrico

las) .



92

Uma vez derrotadas as forgas sociais populares gue propugna-
vam pela reforma agraria como melo de reduzir as injustigas
sociais, estavam atendidas as condig¢des para uma nova politi-
ca agricola, gue contemplasse recorientagoes na pesquisa, no
crédito, na extensio, enfim, em todas as frentes relacionadas
com a produgdo agropecuaria. Neste guadro, teve inicioc ao que
se convencionou denominar modernizacdo tecnoldgica, processo

esse gue se verificou de acorde com um padrdc no gual o seu

avance subordincu-se a uma série de interesses, tais como: {(a)
manutencac da estrutura da propriedade da terra; (b) implanta
¢do e expansdoc das indistrias fornecedoras de maguinas e im
plementos agricolas, defensivos, ragoes e'fertilizahtes; {c)
concentracaoc e centralizacdo de capital no polo industrial dos
complexos agroindustriais; (d) privilegiamento de setores, ra
mos, produtos e regides, onde os estimulos de crédito agrico~
la e pregos sdo captados pelos grupos agrarios hegendnicos e
gue, grosse modo, correspondem acs grandes e médios proprieta
rios rurais e {e) na colocacdo da agricultura na Srbita finan

. eceira, pelo destaque que a politica crediticia teve ao distri

buir subsidios tanto ao setor agroindustrial quanto aos gran-

des e médios proprietarios, come principalmente ao setor fi-

‘nanceirc propriamente dito.

Para entender isto, & necessario tentar visualizar o que se

passa nos meados dos anos cinguenta, gquando tem inicio o Go-

yerno JK, o qual encontra o processo de acumulagao industrial

do Pals com uma serie de blogueios, tanto efetivos como poten
ciais: era o esgotamento de um periode, o de industrializacgac
restringida. Através do Planc de Metas, o qual vem a ser wma
resposta aguela situac¢io, articula-se um nove padrao de acumu
lagdo industrial apoiado na ampliagao do departamento produ-
tor de bens de capital e na internalizagidoc do departamento pro
dutor de bens de consumo duraveis. A.Opcéo por este modelo de
crescimento, gque incluia também uma certa dinamizagao do de-
partamento produtor de bens de consumo de massa, passa pela
articulacdio politica dos diferentes interesses dentro do Esta

do, gue supunham uma progressiva subordinacdc da burguesia na

eional acs setores ligados ac grande capital internacional e
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a uma alianga com a grande propriedade territorial.

Como nac poderia deixar de ser, este novo pacto pressupunha uma
serie de mudangas na agricultura, de forma a viabilizar no se
tor o padrio de acumulacgio que tinha curse na indidstria.

Na medida em que as propostas mais avangadas dentro do Estado,
as gue defendiam as reformas de base, foram derrctadas pelo gol-
pe de 1964, ganharam importancia as propostas mais conservado
ras e, no gue concerne a agricultura, empolgou a proposta de
*modernizagac" gue se centrava no apoio a mecanizacdo, facili
dades crediticias, seguro agricola, precos minimos, educagdc ru
ral, impostc territorial etc. Tratava-se, através destas medi
das, de assegurar mercados para os produtos de uma estrutura
industrial que-se diversificava, bem como de garantir a produ
cac de alimentog para ¢ abastecimento urbano, em crise devido
30 cresciménto'das cidades. A burguesia industrial, &2 medida
que se articulava com os setores nao-nacionais, campreendia que
o mais importante ndoc era o mercado de bens de consumo de mas
sa dos pequenos produteres, mas sim a demanda por bens inter-
mediidrios e equipamentos, o gue ndo se configuraria da mesma
forma, caso ocorresse uma reforma agraria ampla e macica, co-
‘mo a que era preconizada no inicioc da década de 1960. Assim,
o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, que ate entaoc ha-
.via se combinado com uma forma de estrutura agricola pouco di
némica e que se reproduzia por extens@o com um padrdoc tecnold
gico fixo, comeca a induzir mudangas estruturails na agricultu

ra.

0 periodo de planejamento compreendide pelo PAEG, o primeiro
planc de desenvolvimento do ciclo de governos militares  que
tem inicio em 1964, € aguele no gual se define o carater hege
monico da burguesia industrial na conducéo do processo de acumula-
¢ao, ne gual se define também a articulaQQO' desta burguesia
cém os interesses do capital monopolista internacional,e ainda
agquele em gue se estabelece o pacto interno da burguesia  in-
dustrial com os setores dominantes, modernos e atrasados, da
agricultura. A instalagao do ramo industrial produtor de ma-

guinas, eguipamentos & outres insumos dencminados noderncs,
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serve de base para a conduc¢do da politica agricola do periodo.
Os planos gque a ele sucedem;o Plano de Metas e Bases para a
Agdo do Governo, ¢ 19 PND e o 29 PND, na medida em gue ndo se
afastam do padrdo de acumulagao que se vinha configurando, con
ferem & agricultura o papel primordial de incrementar as ex-
portacdes para fazer frente ads necessidades de importagac de
bens de capital e de capitais externos. Assim, concebem-se po
liticas seletivas para produtos, regides e para categorias de
produtores, aos quais, além desse papel primordial, correspon
dia tembém, com énfase, a producdo de matérias-primas para
transformacdoc industrial. A obsessao pelo aumento de produti-
vidade, pela formacac de excedentes, deu a tdonica desas poli-
ticas e assim deslanchava~se a produg¢do de tratores e magui-
nas, fertilizantes e defensivos. Intensificou-se com isso a
nodernizagdo da agricultura do Sul e Centro-Sul e, através do
PROTERRA e'&o PIN, tentou-se modernizar a agricultura de lati
fandios do Nordeste e ocupar, com grandes propriedades, as
dreas da Amazdnia e do Centro-Oeste. Os programas de Corredo
res de Exportacac e os de blocos integrados de investimentos,
tais como POLOAMAZONIA, POLONORDESTE e POLOCENTRO, situam-se

nessa perspectiva.

Os interesses industriaig funcionam como determinantes do pa-
drao e da dinamica do desenveolvimento agricola, tanto do lade
da oferta de insumos e equipamentos, como pelo lado da deman—
da de matérias-primas para transformagac industrial.

Quando, a partir dos meados de 1970, o modele de acumulagado in
dustrial comega a mostrar desequilibrio, verificando-se quedas
nas taxas de crescimento e sinais de desarticulacac nos ritmos
de crescimento dos seus departamentos industriais, cobserva-se
a propagagao da crise para as indistrias gque produzem para a
agricultura, muitas das guais con plantas superdimensionadas,
0 gue encontra explicagao no fato da estrutura oligopdlica ten
der para instalacdo de capacidades a frente da demanda.

Entretanto, como um dos componentes da crise era o problama de

suprimento de combustiveis liquidos de "origem fossil, o que po
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deria ser um argumento para mudar o padrao de acumulagéo basea
do em um modelo extremamente dependente do petrdleo, serviu jus
tamente para reforga-lo: a agricultura passou a ser vista den-
tro das solugdes para o problema da crise energética, com  um
‘peso significativo. Dal os interesses do capital monopclista
e da burguesia agraria terem sido novamente atendidos através
dos progranas de energia alternativa via biomassa como PROALCOCL:
(Moreira, 1981). ' ‘

Definida a origem e a natureza do padrao de crescimento da agri
cultura brasileira, o qual se impds a partir da 1dgica expan-
gsionista, concentracionista e centralizadora do capitalismo enm
seu estagio monopolista redefinindo a relagao indistria-agri
cultura, cabe agora examinar, mais pormenorizadamente, as trang
formagOes ocorridas na estrutura produtiva. Convém n3c perder
de vista, entretanto, que ¢ percurso ou a trajetdria poderiam
ter sido outros, desde que o pacto politico gque por fim preva
leceu, o coﬁservador, e gue tinha em éonta salvaguardar og in-
teresses da grande propriedade territorial, fosse derrotado pe
lo projeto nacional-reformista, gueicontemplava mudangas - sem
diminuir a importancia do setor exportador (Sorj 1980).

Os executores da politica agricola, mesmo antes de 1964 haviam
s¢ dado conta de gue a factibilidade do processo modernizador
passava por mudangas dristicas no tripé pesquisa-extensdo~cré
ditc. Sem guerer tirar importancia acs demais segmentos da po-
"13tica agricola, & sobre estes, entretanto, que recai a énfase
“das mudangas deseijadas, dado o peso dos mesmos no redireciona-
mento dos processoes produtivos e na escolha das atividades. Eg
tes agentes, a tecna—bﬁrocracia, nao pergonalizados por Sorj
(1980), que os v& na expressao do Estado capturado pelo grande
capital, mas bem definidos por Mueller {1984), gque os denomina
"condutores da modernizagdo”, pré-existiam ao periodo autorita
rio recente de nossa histOria. Assim, ao ingressar o pals no
esthgio da industrializagao pesada, j& se anunciavam profundas
mudangas na estrutura organizacional do Ministério da Agricul-

tura, as guais vieram a resultar na ampliagao e aparelhamento
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da rede oficial de institutos de pesquisas agropecuirias e no
surgimento de um servi¢o nacional de extensao rural, ABCAR, fa
tos qgue estavam relacionados com as novas necessidades de expe
rimentagdo e difusdo, com a finalidade de criar mercados para
as nascentes in&ﬁstrias de insumos e equipamentos. WNovos es-
forcos de modernizagao da pesguisa e extensdo voltariam a se
verificar na década de 1970. O crédito rural que se constitui,
também, em fundamental instrumento para consolidar a industria
lizagac da agricultura, & reestruturado e ampliado em 1965, com
a criagao do Sistema Nacional de Crédito Rural, quando se esta
belece o subsidio para os mutuarios e se vincula a concessao
de determinados financiamentos a utilizagdo do gue se conven-

cionou denominar insumos e eguipamentos modernos.

.

Iniciando pela pesquisa agropecuaria, & possivel localizar
intencdes modernizantes, desde o relatdric da Comissdo Téc~
nica Mista Brasil-Estados Unidos, em 1949, Esta proposta ndo &
original e vem tentar reproduzir o©s programas internacionais
de transformacdo agricola, notadamente norte-americancs,que se
quer difundir (Castro 1984}, © Plano de Metas,. de 1856-1960,
retoma essa preocupacgao, mas praticamente nada acrescenta em
termos concretos, Era o periodo no gual se supunha a existéncia
de um consideravel estoque de conhecimentos nos centros de pes
quisa., Esse mesmo perilodo & definido por Alves {1979), como agque
le de transigdo da fase de politica agricola tradicional para
a moderna, em que & agricultura permaneceria discriminada na po-
litica econdmica, sendo a concepgac de pesguisa, difusa,mas con
centrada por produtos e coordenada por centro. O Plano Trienal,
1863-1965, traz como novidade a criagao de um Fundo Agropecua-
rio, 3% da receita tributiria da Unido, para pesquisa e promo-
¢30 agropecuaria e foi durante sua vigdncia que se deu a rees-
truturagdo da pesquisa agropecuaria, com a extingao da Direto-
ria Geral de Pesquisas Cientificas, com seus Departamentos de
Produgao Vegetal e Produgéo‘hnimal, e a criacio do Departamento
de Pesquisa e Experimentacgac BAgropecuaria - DPEA. Isto se
deu devido & necessidade de regionalizagdo da pesguisa, sob
uma coordenagao centralizada. O Programa de Agdo Econdmica

do Governo, 1964-1966, a rigor ndc aduz nenhuma grande novida-
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de em relagldo ac Plano Trienal, constituindo-se, no gue se re-w
fere a pesquisa, em um legitimador e sancionador das recomenda
¢oes deste Ultimo, que o precede e cuja execugao foi truncada
pela mudanga de governo, decorrente do golpe de Estado de
1964,

O Programa Estrategico de Desenvolvimento {1968-1970) e o Pla-
no de Metas e Bases para a Acdo do Governo (1971-1972}), tém um
enfoque comum Sobre as pesquisas agrondOmicas: preterir todas
aquelas que nac aprésentem obijetivo econdmico perfeitamente de
finido, a ser alcangado no mais curto prazo possivel. Com is-
s0, privilegia-se o carater mais tecnoldgico que cientifico, a
inda sob a égide do DPEA | J

-0 I Planc Nacional de Desenvcelvimento, PND, 1872-19%74, surge com
uma novidade: o Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico, PBDCT, que &€ a explicitacado do desenvolvimento ci
entifico e tecnoldgico, como. cbietivo de politica econdmica.,
Durante sua vigéncia & coriada a Empresa Brasileira de Pesguisa
Agropeculria, EMBRAPA, gue modifica substancialmente a fisioﬁg
mia dor setor. Esta empresa, substitui ¢ Departamentc Nacional
de Pesquisa Agropecudria, DNPEA, gque, como o DPEA que lhe deu
origem, era um orgdc da administragdo direta, com uma estrutu-
ra de institutos de pesguisa que cobria, praticamente, tode o
territdorio nacional. A EMBRAPA, que por ser empresa tem flexi-
bilidade operacional em todos os sentidos, € o marce das trans
formacOes da pesguisa aqropecuéria no Brasil. Sua criacéo ze
deu em 1972, Trés anos depois, gra¢as ac seu prestigio, 4& ti-
nha conseguido elevar o orgamento anual de 14 milhdes para 65
milhdes de ddlares a pregos correntes {(Alves 1979).

Com relag¢fc ao IL PND e ao II PBDCT, 197%5-197%, o que se pode
dizer é que o documento avalia criticanmente o desempenho da
pesquisa agropecuaria, no gue se refere aos efeitos distributi
vistas e aos impactos sociais das inovagbes tecnoldgicas, pro-
pugnando por um redirecionamento da mesma com viétas a contem-

plar com mais énfase a regionalizacdc da pesquisa, j& que rela
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tiviza a transferé@ncia de conhecimentos tecnoldgicos, mormente
na agricultura. Como alternativa 3 elevagdo indiscriminada do
patamar tecnoldgico, optava-se por uma revisdo do avango técni
¢o, reservando-se para © setor privado o papel de difusor de

insumos e maquinas (Castro 1984).

Os IIT PND e PBDCT, 1980-19%85, por sua vez, tentam, discursi~
vamente, colocar a pesguisa agropecuaria em uma geraxxﬁivarmds'
realista, salientando nesse gsentido a necessidade de desenvol-
ver fontes alternativas de energia através de biomassa, promo-
ver pesquisas orientadas para produtos basicos de alimentagdo
e conceber sistemas de produgao com balange energético favori-
vel, através da substituigao de insumos quimicos pela fixacéo
bioldgica de nitrogénio e do contrele bioldgico de pragas e do
encas., Configuram-se, portanto, como continuadores dos documen
tos gque os precedem e refletem componentes da crise gue ia

se aproximava.

Obgerva-se, assim, como a pesquisa veio se constituindo em um
elemento-chave da Hm&aﬁﬁzag&D e da mudanga na estrutura produ-
tiva da agricultura brasileira. Mesmo admitindo-se um certo
distanciamento entre as intengoes manifestadas nos planos de
desenvolvimento e o gue de fato se verificou, existem demasia-
das evidéncias de que a pesquisa caminhou a frente das mudan~
cas estruturais, Howem de Melo (1983), trabalhando com indica-
dores do tipo publicacoes de pesquisa para lavouras ou grupo
de lavouras, aduz importantes elementos analitices quando os
relaciona com os incrementos obtidos na produtividade e com as
alteragbes no padrdc de aproveitamento da terra, entendidos co
mo as mudancas das lavouras, desdobramentos de area cultivada
etc. Fica também por demais claro nesta analise, o papel desem
penhado pelo Instituto Agrondmico de Campinas, que até 1970 reg
pondia pelo grosso das pesquisas agropecudrias no Brasil. Esta
concentracdo, gue encontra sua explicagao na pujanga do cresci
mento capitalista de S3o Paulo, permitin um desdobramento dos
heneficios para os estados vizinhos, beneficiando especialmen-

te as regices Sudeste, Sul e posteriormente Centro-Oeste & se-
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torialmente as denominadas lavouras exportiveis. A raspeito da
evolucao da pesquisa agropecuéria em S3ao Paulo, veja-se também
Menegdric (1983).

Em que pese seu indiscutivel caradter modernizador, as intensas
transformagoes pelas quais passou a pesquisa agropecuiria no
Brasil, acentuaram, segundo Aibuquerqae e Garcia (1983, sua fa
ce excludente e perversa;

"Sequindo o modelo da revolugao verde, a té&cnica
utilizada consistia na adaptagdo de pacotes teawo
- 1ogicos desenvolvidos nos EUA, 3 realidade brasi-
leira, Objetivando aumentar a produtividade do
trabalho e da terra, sem nenhuma oonsideraclo pe-
las condigOes naturals e sociais do pals, a nova
tecrnologia — ao lado do crédito farto e barato
que tornavaﬁpossivel sua utilizacao - foi um dos
principais responsaveis pela concentragao fundud-
ria e pela expulsao da populagao do campo {15 mi
1h6es de habitantes deixaram o melo rural em dire
cdo as cidades durante a década de 70},

Monteiro (1985}, relativiza essa situagdo, tentando demonstrar
que h3 casos em que uma fnovagao tecnoldgica beneficiaria prin
cipalmente os consumidores urbanos, al compreendendo a grande
tndistria e o grande comércio, As ihovagaes que obijetivassem o
aumento da produtjividade do trabalho sem efeito significativo
sobre o rendimento filsico da terra, tenderiam a beneficiar além
do produtor capitalista, o comdrcio e a indlistria. De outro la
do, tecnologias que regultam em aumento da produgdo por area e
e melhor eficiéneia na prategéo das colheitas, podem, eventu-
almente, implicar em aumentc dos ganhos passiveis de serem cap
tados pelos peguenos e médios agricultores, sem deixar de bene

ficiar a indiistria produtora de insumos.

De nossa parte, dadas as caracteristicas da estrutura da ofer-

ta agricola, tendemos a admitir que a segunda possibilidade &
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limitada a situagOes especificas que compreenderiam as grandes
cooperativas de hortigranjeiros e de produtores de bens para

exportagdo, as commodities. .

A extensao rural, o segundo suporte da modernizacdo, tem suas
ralzes na ACAR, Associa¢do de Crédito e Assisténcia Rural de
Minas Gerals, criada em 1948 e inspirada no modelo norte-ameri
cano da Farm Security Administration. Sua filosofia inicial om
sistia numa agac integral sobre apequena’ e média produgdo ru-
ral, promovendo o desenvolvimento do estabelecimento e da fami
lia, BEra uma atuegio empreendida por uma equipe de extensionis~
tas, agronomo e economista doméstica (ou assistente social),
ﬁa%ﬂm1(3créﬁxD supervisionado agia como um a mais dos elemen-
tos de intervengéo e convencimento. Quando, na deécada de 1950,
foram criadas outras associagoes nos demais estados da federa-
gao, coordenadas pela ABCAR, Assoclagao Brasileira de Crédito
e Asgisténcia Rural, esta filosofia de ag@c ainda predominava

{ver Oliveira  1984}. Apds 1964, quando as intengSes "moderni-
zantes" passaram 8 dar a tonica da politica agricola, o siste-
ma ABCAR sofreu uma avaliagdc, cujas conclusOes apontavam para
a necessidade de mudar o alvo preferencial.: deixar de dar prio
ridade ao piblico-meta de peguenos agrigultores mais pobres.
Por tras desta avaliacgio estava o fato concreto de gue, em gue
pese uma melhoria da produgao e das condigoes de vida das fami
lias assistidas, o impacto sobre os niveis globais de produti-
vidade e de area atendida eram inexpressivos. Assim, a ABCAR
aliou~se ao Banco Central, voltando suas atengoes para os mé-
dics e grandes proprietadrios, numa tentativa de obter respos-
tas rapidas, dada a maior facilidade gue estes grupos tém para
absorver a nova tecnologia. (Alves 1980}. Em 1974 as reflexoes
sobre o nove papel da extensao jé'se=eﬁcontravam bastante ama-
durecidas, cabendo ao SIBRATER, Sistemz Brasileiro de Assistén
cia Técnica e Extensao Rural, atuar com uma COncepgao empresa-—
rial que substituisse em nivel nacional o sistema anterior.
Nao se deu, entretanto, uma simples troca de siglas, ABCAR-ACAR
por EMBRATER-EMATER, Na realidade, a mova concepgao fez apres-
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sar a minimizacdo Y& em marcha da atuagac social, incrementan
do-se em_contraparti&a\é assisténcia vinculada ao crédito para
a agricultura comercial. A transformacido em empresa tinha @ em
vista nao s agilizar as operag¢des da extensio, como viabili-
zar a captagdoc de recursos, através do agenciamento do crédito
agricola, aspecto que passoua ter tanta relevidncia para a recei

ta operacional do sistema, que passon a constituir um fim em si mesmo.

Assim, criou-se um sdlido e amplo sistema nacional que, através
do "fetiche do projeto", abandonou a oRcepcad original da  ex-
tensao, preocupando-se em aumentar sua receita através da TaT,
taxa -de assisténeia té€cnica, colaborando definitivamente com a
difusao de técnicas que, em que pese sua discutivel eficiéneia,
jogaram um papel decisivo na chamada industrializacao da agri-
cultura {Oliveira, 1984). O sistema EMBRATER-EMATER foi o gran
de veiculo da informagac e viabilizagao do uso dos chamados in

sumos modernos,

A extensao, entretanto, ndo faria muito se ndo estivesse res-
paldada pelo crédito. As transformagdes gualitativas e gquanti-
tativas ocorridas com o crddito rural foram surpreendentes. Ao
lado da abertura de infimeras linhas, da simplificac¢do e da cria
gao de novas fontes, houve um crescimento mais do que exponen-
cial do nimero de contratos e do valor financiado, ver tabela
2,1V,

Para nac fugir & regra, o terceiro suporte das 'transformagaes
foi também objeto de reformas "modernizadoras"™ na segunda meta
de da década de 60, institucionalizado pelo Decreto 58.380 de
1966, o.qual forneceu base. legal para um aumento vertiginoso do
nimero dos contratos e para ¢ valor dos financiamentos concedi
dos. Estas reformas, também para nao se constituirem em eXce-
¢oes, resultaram em efeitos excludentes e concentracionistas, A
distribuigao social e espacial dos financiamentos teve um efei
to desagregador sobre a estrutura de produgao existente (Mar-
tine 1984). O crédito rural terminou por ser altamente concen
trado nas grandes Regifes Sudeste e Sul, em lavouras especifi-

[
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TABELA 2.IV - Nimero dos Contratos e Valor dos Financiamentos &
Agropecuaria

FINANCIAMENTOS EM VALORES CONSTANTES

ANC | N¢ DE CONTRATOS PRECOS DE 1969 (MILHOES Cr$)

1948 9.482 | © 429.229
1958 93.859 1.480.129
1968 540.283 ©2.757.394
1975 1.856.131 28.188.330
1980  2.766.061 ~ 31.220.326

FONTE: Martine, G. 1984 (Transformagoes Recentes na Agricultu-
' ra e suas Implicagdes Socials.Brasilia, Anais do X{II
Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural,
SOBER, 3v.). Dados originais baseados em Luis Carlos

Guedes Pinto e Banco Central do Brasil. '

cags & em macg de poucos agricultores. A tabela 2.V fornece uma
idéia de como se encontrava a concentragao espacial-setorial em

1970 & como evoluiu até 1980,

Com excegdo de umas poucas lavouras inequivocamente vocaciona-
das para outras regices, cacau no Nordeste e pimenta-do-reino
no Norte, observa-se que os estados das Regides Sudeste e Sul

detém as preferdncias na aplicagaoc do crédito rural.

Quando se coloca de outra forma, por regizo e por grupo, sendo
um de lavouras basicamente destinadas & alimentagdo e o outro
constituindo~se de lavouras de exportagac e matérias-primas pa
ra a indlstria, observa-se um fendmeno curioso, que nao &€ ou-
tra coisa sendo a consolidacdo dos papéis que tocam as diferen
tes regides como consequéncia da integragao e formagado do mer
cado nacional, constituigdo de economias dinamicas e matrizes
e de economias complementares e periféricas. O Norte e Wordes-

te passam a aplicar mais recursos do crédito total recebido por
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TABELA 2.V ~ Regides que Concentraram mais de 50% do  Cré&dito
Rural em 1870 e 1980

TIPOC DE CREDITO 1970 g 1980 3

TOTAL SP, RS, PR 62,8 5P, RS, PR, 52,8

Custeio para:

Algodao gp 52,5 8P, PR 57,3
Amendoim . 5P 68,6 5B 90,8
Arroz _ RS, GO 56,5 RS, GO, MG 51,9
Cacau BA ' 97,5 BA 96,1
café - PR, SP 99,1 SP, MG 68,5
Cana : N sp, P 67,7 SP, AL 60,4
Feijdo PR, MG, BA 51,0 BA, MG, SP 52,3
Mandioca “§C, BR, SP, MG 55,0 BA, Reg. Norte 59,2
Milho 'SP, MG 61,7 SP, MG,PR 54,4
Soja RS 52,3 RS, PR 71,3
Trigo RS 81,6 PR, RS 89,9
Batata SP, PR 72,2% 8P, PR 59,9
Frutas Citricas sP | 84,0% 5P 88,0
Fumo sC, sp 57,4*RS, SC 81,9
Pimenta do reino Regifio Norte  90,5'Regido Norte 94,8
{*) 1975

FONTE: Kageyama, A. 1984. Dados originais do CONCRED, Banco Cen
tral do Brasil.

estas regides nas lavouras de abastecimento e as regides Sudes
te, Sul e Centro-Ceste passam a aplicar menos neste grupo e
‘mais nas lavouras de exportacgao e de matérias-primas para a in
dlistria. A concentracdo nestas filtimas regides das agroindiis-
tris e dos corredores de exportacgao, justifica amplamente 0 reg

direcionamento de vocagao, conforme tabela 2.VI.
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Tabela 2.VI - Distribuicdo do Crédito de Custe:i:oAgrimla entre
Dois Grupos de Culturas, 1970 e 1980 (% em Relacao
ao Total do Crédito de Custeio Agricola em Cada Regifo).

GRUPO 1 GRUPO 2
REGIOES o (ALIMENTOS). ., | ~ EXPORYT., INDUSTR.)

e .. 19700 | .. 1980 .1 . 1970 | .. 1980

Norte 14,1 37,0 0,0 1,7
Nordeste 18,6 44,7 47,0 34,1
Sudeste ( - SP) 53,6 34,0 31,6 52,0
S&o Paulo _ 20,7 18,1 50,4 64,5
sul 25,5 22,8 60,5 62,1
Centro-Oeste 75,7 64,5 20,1 28,0
CBrasil . L. . 28,5 . 31,7 50,0... ... 51,3

Grupo 1: Arroz, feiifo, mandioca, milho (predominanteﬂente alimentos)

Grupo 2: Algoddo, café, cana, larania, soja, trigo (mreﬁmulantemente mate
rias-primas e exportaveis).

FONTE: Kageyama, A., 1984. Dados originaig do CONCRED, Banco Central doBra
sil. N

Um outro aspecto gue merece ser mencionado com relagao ao cré-
dito & o que se refere a sua desequilibrada destinacgdo social.Os
estabelecimentos com &rea menor gue 10 ha e que representam mais
de 50% da totalidade, vém tendo diminuida sua participagao nos
financiamentos de 1970 para c&, decaindo de 5,5 para 4,4%do va
1or total. Agueles com &rea entre 1,000 & 10.000 ha ¢ gue nao
chegam a representar 1% do conjunto, elevaram sua p'articipagéo
entre 1970 e 80 de lS,Gpara 20,3% do valor total financiado,
conforme tabela 2.VII.

» expressiva condentragéo do nimero € do valor dos financiamentos,
predominantemente crédito de custeio que significa produgao, nos
grupos de area de 100 a 1,000 e de 1.000 a menos de 10.000 hecta
res, questiona a visdo seqgundo a gual a estrutura agraria bra-
sileira caracteriza~se fundamentalmente por uma massa de peque
nos produtores responsiveis pela maior parte da produgao e por
um pequeno nimero de latifindios de baixissima  produtividade

ou simplesmente improdutivos, ver S8ilva (1983).



165

TABELA 2.VII- Participacdo Relativa dos Estabelecimentos Agri

' colas no Total de Estabelecimentos, na Obtengdo
de Financiamentos e no Valor dos  Financiamen
tos, Brasil 1970-80 (em %) |

% DOS ESTABELE- |% QUE OBTTIVERAM | % DO VALOR DOS
GRUPO DE AREA TOTAL|  CIMENTOS | FINANCIAMENTO | FINANCIAMENTOS
(EM ha)

1970 11975 {1980 11970 {1975 {1980 [1970 {1975 {1980

Menos de 10 51,2z 52,1 50,6 5,0 4,8 10,3 5,5 3,2 4,4
10 a menos de 100 39,3 38,0 39,0 17,2 23,2 33,2 33,1 28,7 30,0
100 a menos de 1000 8,4 8,9 9,5 23,2 31,1 35,0 41,8 44,6 42,5
1.900 a menos  de

10.000 ‘ 0,7 0,8 0,9 253 36,5 33,5 15,6 19,7 20,3
10,000 e mais 0,0 0,0 0,0 23,1 33,9 21,7 4,0 3,8 2,8
TOTAL . ..100.. 160 100 11,5% 14,4* 21,8100 100 100

(*) ¢ dos que obtiveram financiamento em relacdo ao total de estabeleci-
mentosdo Brasil,

FONTE: Martine, G. 1984 (Tranformagoes Recentes na Agricultu-
: ‘ra e stas Implicagoes Scociais. Brasilia, Anais do

XXIT Congresso Brasileiro de Economia e Sociolegia

Rural, SOBER, 3v.) Dados originais da FIBGE, Censos

- Agropecuariocs. ' -

Equacicnada a gquestio financeira, disponiveis os pacotes tec-
noldgicos, em sua guase totalidade adaptados, e constituida
uma Agil estrutura de difusdo e comercializagao de insumos e
equipamentos, o pals estava apto a realizar sua modernizagao

(1)

conservadora, como alternativa a reforma agraria clare

que isto 50 se tornou pessivel porgue ja se dispunha de uma

| 1) Nio se deve esquecer que a modernizagao dos transportes, com  énfase
ro modo rodoviario, desempenhou um papel relevante nestas transforma-

-~

coes.
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indiistria de porte e diversificada, dimensionada & frente da
demanda e segmentada em blocos de capitais gue pudessem dar
respostas rapidas aos estimulos provocados pela politica agri
cola., Estes bhlocos de capitais, por sua vez, tinham seuqs inte
lectuais orgdnicos participando da elaboracdo de politicas
agricolas e al fechava-se o ciclo., Estava em marcha um proces
50 que, sem contrariar os interesses da classe dos gmuﬁes'pmg
prietarios, visava sobretudo atender a dois outros, situados
fora da brbita agricola propriamente dita. Tratava-se de ampliar
mercados para os ramos industriais produtores .. de maguinas,
equipamentos e insumos agricolas modernos, como também incre-

mentar a oferta, a baixos pregos relativos, de matérias-primas,

Expande-se a indistria de tré£ores que, em 1970, 33 @& 57%
maior que a média do periodo 1962/69, em 1972, 222% maior e
em 1975, 533% maior que a mesma mé&dia. De 9.000 unidades anuais:
para o periodo 1962/69, cresce para um nivel de producZc de
50.000 unidades anuais a partir de 1975, A frota estimadé pasg
sa de 165.000 unidades em 1970 para 530.000 em 1980 ( Moreira
1881 . e Martine 1964). '

A tabela 2.VIII fornece uma idéia de evolugdo da frota de tra

tores,

Entre 1970/75, a Regiao Sul ultrapassa a Sudeste em nlmero de
tratores, o que yevela uma acentuada especializagac em lavou-
ras de ciclo curto do grupo exportaveis-industrializaveis: so

ja, trigo e milho para a indistria.

0 consumo de fertilizantes e defensivos tambeém se expande vi-
gorosamente no periodo, acentuando-se ssobretudo na Gltima dé-
cada. No caso dos fertilizantes, um consume de 260 mil tonela
das anuais no inicio da década de 60, eleva-se para 1,6 mi-
1hdes entre 1971 e 75, alcancando 2,7 milhGCes de toneladas no
bidnio 1976/77. A tabela 2.IX informa sobre a evolugac recen

te do consumo desses produtos.

UNICABMP
®iRLIGTECA CENTRAL
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TABELA 2.VIII - Evolugao da Utilizagdo de Tratores na Agrope-

cuadria, por Regido

REGIOES | 1950 1970 1975 1980
Norte 61 1,127 L.733 5.825
Nordegte 451 7.281 15,074 33.59¢
Sudeste 4,813 82,517 131.881 198,809
Sul - 2.556 64.605 145.393 230.334
Centro-Oeste 136 10.340 20.032 62,133
Brasil 8.372 165.870 323.113 530.691

FONTE: Martine, G. 1984 (Transformagoes Recentes na Agricultura e suas Im
plicagbes Sociais. Brasilia, Anais do XXII Congresso Brasileiro de

Econamia e Sociologia Rural, SOBER, 3v.). Dados originais: FIBCE,

TABELA 2.IX ~ Indices de Consumo Aparenté (Quantidade de Prin-

cipio Ativo ou Nutriente) de Defensivos e Ferti~

lizantes Quimiceos. Brasil, 1970 a 1980 ( Base:
1974 = 100} .

CANO i INSETICIDA  FUNGICIDA HERBICTDA  JFERTILIZANTE
1971 96 149 147 117
1972 120 319 143 175
1973 134 477 277 168
1974 160 523 437 183
1975 148 184 656 158
19876 101 215 710 253
1977 120 317 583 321
1978 151 296 669 323
1878 137 328 589 344

. 1880 Cxx4a o 472 829 421

FPONTE: Kageyama, A. € Graziano da Silva, J. 1984 (Sap Paulo.Estudos Eoo

nomicos 13(3):537-559).

Dados originais: Sindicato da Indistria

de Bdubos e Corretivos BRgricolas e Sindicato da Industrla de De—
fensivos Agricolas do Estado de S3o Paulo.
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A importancia que estes fatores passaram a ter no processo pro
dutivo & significativa., Isto pode ser bem vigualizado no pe-
riodo em andlise, pelos dados da tabela 2.X° qgue mostram o
decrd&scimoe relative dos salidrios e dos gastos com mao-de-chra,
frente aos acréscimos relativos das despesas com insumos mo-

dernos, na composigao dos custos de produgao,

TABELA 2.X - Composig@o das Despesas nos Estabelecimentos Agro
peciiirios (% em relagdo ao total de despesa)

. mﬂ%ﬁg@ggfgm TNSUMOS MODERNOS )
REGTHO DA Fal |

| | 1960 | 1970 | 1975 | 1980 | 1960 | 1970 | 1975 | 1980
Norte - | 50,7 24,3 21,8 22,8 8.1 14,6 12,7 18,1
Nordeste | - 64,0 38,0 37,6 37,1 13,8 19,8 18,4 25,9
Sudeste (- 5.P.) 60,7 37,9 29,1 30,0 19,4 24,5 28,9 34,2
S3o Paulo 85,2 29,1 22,7 19,9 25,8 36,9 37,5 40,3
sul | 42,8 17,4 13,3 12,7 29,2 38,1 39,0 49,7
Centro-Oeste 52,6 27,8 20,5 18,3 17,6 17,3 23,5 33,6
Brasil 54,0 28,7 22,5 22,4 22,7 30,0 31,8 38,1

{(*} Adubos e corretivos, defensivos, sementes e mudas, alimentagdo e medi
camentos para animais.

FONTE: Kageyama, A. 1984, Dados originais: FIBGE.

A tabela 2.X também evidencia as diferengas regionais, maque'
concerne A utilizagao dos insumes modernos. Onde a agricul-
+ura comercial se desenvolve com maior dinamismo, Regices Sul,
sudeste e Centro-Oeste, a participagao destes fatores nas deg
pesas do processo produtivo s30 sensivelmente mais expressi-
vas gue nas Regioces Norte e Nordeste, onde a industrializa-

¢do da agricultura & um processo mais lento.

Tendo visto ocomo se mm?ortlaindustrla que produz para a agricul

tura, que se situa @ montante do processo produtiveo, conven,
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brevemente, verificar as transformagdes ocorridas naquela ou
tra gue se situa a& jusante ou gue compra da agricultura. An-
tes, convém considerar gue esta indistria &, tanto guanto a
anterior, responsavel pelas mudangas no padrdo de  produgio
da agricultura brasileira, 1j3 que . dela partiu uma série de
exigéncias quanto a processos € a produtos junto :acs agricul
tores~fornecedores, o©s gquais sdo condicionados a utilizar in
sumos e egquipamentos, garantidores de elevada produtividade
e de padronizagao de seus produtog, Uma vez verificada a in-
tegragao vertical da pequena produgdo com ¢ capital agroin-
dustrial para venda de matérias-primas, os agricultores nao
mais dispensam os produtos da indlstria de insumos e equipa-
mentos. Assim, nas palavras de Moreira {1981l)... "sdo gera-
dos poderosos determinantes sobre o desenvolvimento € subor-
dinagao da agricultura acs interesses da acumulagao industri
al". Miller (1979) e Szmrecsanyi(1979), analisando o setor
agroindustrial, aponﬁam para a ocorréncia entre os anos 1960
e 1970/75 de um forte movimento de concentragao e centraliza
cac de capltais. Este movimento, que resultou no sucateamen-
tc de inGmeras unidades, no reequipamento de outras e na cria
cao de outras tantas, apresentou taxas negativas de <(Cresci-
mento, a partir do momento em gue se instaura a crise, Mesmo
assim as grandes empresas ainda mantiveram taxas de cCresci-

mento bem acima do resto do setor, ver tabela 2.XI.

Muito se pode dizer sobre as transformagdes ocorridas na es~
trutura produtiva da agricultura brasileira, as quais, sem
divida alguma, resultaram de uma decisao politica de moderni
zar € reorientar os instrumentos de pesquisa-extensao-crédi-

to.

Homem de Melo (1983) e Alves (1979), trabalhande com séries
histdricas, desde 1931 o primeiro, e desde 1948 o segundo,
demonstram ¢ que & mais ou menos senso comum. Nestes Gltimos
20 anos, unm grupo de lavouras denoninadas, na falta de melhor

definigdo, como exportdveis e de processamento industrial (so
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TABELA 2.XI - Evolugdo Recente da Produgdo Agricola e Agroin

dustrial no Brasil {taxas anuais enm %)

SETORES 1873 11974 | 1875 | 1976 11977
Agropecudrio | 3,5 8,5 3,4 4,2 9,6
Maiores empresas no getor agro
pecuario 22,7 7,0 20,8 17,6 -
Agroindustrial 15,8 9,9 6,2 10,9 3,9
Maiores empresas no setor agro
industrial 24,6 11,5 10,4 13,1 -

FONTE: QPg, 1982 (Agfio Programada em Cifneia e Tecnologia - 1, Agroindls
tria e Engenharia Agricola). Dados originais: FOV/IBRE e Revista
Exae. |

ja, cana, cacau, café, algedao, trigo, laranja, fumo, amen-
doim e mamona) tem, no conijunto, grosse mede, taxas de crescl
mento da produgac e da produtividade, supericres a um outro
grupe denominado, também na falta de melhor conceituagac, co-
moe de abastecimento {(arroz, feijao, milho, mandicca, batata,
tomate, cebola e banana). Para isso, concorreram muitos fato-
res, entre o0s gquais vale mencionar uma maior abertura da eco
‘nomia, determinando, na melhor visdo neoclassica, que o siste
ma de pregos internacicnais, refletindo uma escassez de certos
produtos, fosse sinalizador para a politica agricola, ai com—
preendendo a inovagao induzida, a extensac e o crédito. Mais
relevante, entretanto, atendendo uma visac heterodoxa, pode
ter sido o papel jogade pelos oligopblios que, interessados na
industrializagaoc da agricultura e no créscirente das indistrias
gue vendem para e gue compram da agrifmltura, captiararam as
instincias decisdrias da politica agricola, gestando diretri-
zes gue mais convinham & acumulacgao setorial. Enfim, indepen-
dente de por onde se analise, o fato concreto & que o primei-

ro grupe de lavouras foi privilegiado com maior nlmero de pes
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~gquisas e com linhas de crédito mais atrativas (Homem de Melo
1882. e 1983} .

Também como conseguéncia deste tratamento diferenciado, ocor-
rem realocagoes espaciais, sendo as culturas doméstico-alimen
tares preteridas no Sudeste e no Sul e incrementadas no Norte
g Nordeste.

As tabelas 2.XII e 2.XIITI oferecem uma sintese do fenbmeno,
informando, a primeira, sobre as taxas de crescimento e a se-

gunda, sobre a distribuicac regional da area colhida,

TARBELA 2.XII -~ Taxas Anuais de Crescimento das Quantidades

Produzidas em Algumas Culturas Selecionadas (%)

4
3

EXPORTAVEIS E

ALIMENTOS SIMPLES{1947/67 {1967/79 1947/67 11967/79

INDUSTRIALI EAVETS
Arroz 5,96 2,31  Algodio - 3,74  ~1,58
Banana 5,90 ~-1,50 Café - 4,12 -3,60
Batata 4,39 2,96 Cana 5,82 5,77
Feijdo - 4,05  -1,58 Lavanja 4,60 15,98
Mandioca - 4,80  -1,66 Soja* 14,33 25,50
Milho 4,74 2,90 Trigo 0,70 10,02

{*) Periodos 1951/67 e 1967/79

TONTE: Szmrecsanyi, T. 1983 (Analise de Boonomia Agricola e da Questdo
Fundiaria. Campinas, Cadernos IFCH/UNICAMP). Dados originais: Lira
e Ryff.

A instabilidade e o controle de preg¢os naoc podem também  ser
desprezados como fatores gue concorrem para gque o grupo de
abastecimente interno venha exibindo uma flutuagloc expressiva
na produgdo. Durante os Giltimos anos, acrescentou-se ainda um
outro fator de desequilibrio, que & a incoeréncia de procedi-
menteos com relagao ac suprimento interno, via de regra sujei-

to ds vicissitudes de uma politica aleatdria de exportacgao.
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TABELA 2.XIII - Distribuigao Regional da Area Colhida de Dois
Grupos de Produtos Agricolas em 1960 e 1980
(% em relagac ao Brasil) '

GRUPO 1 GRUPO 2
REGIOES - '

oo ...} . l9sd 13980 1960 1880
Norte 1,3 2,9 - -
Nordeste 24,2 26,9 23,4 18,2
Sudeste(-8P) _ 22,9 14,5 16,5 7.1
Sac Paulo 14,8 7.3 26,5 T 14,5
Bul 29,0 32,1 26,9 50,8
Centro~Deste 7,9 16,2 1,2 6,1

GRUPO 1: Arroz, Feiijao, Mandioca e Milho.
GRUPO 2: Algoddo, Caf@é, Cana, Laranija, Soja e Trigo.
PONTE: Kageyama, A., 1984, Dados originais: FIBGE.

Sumariande, pode-se dizer gue as transformacgOes ocorridas na
base t&cnica da agricultura brasileira a partir de uma politi
ca agricola modernizadora, mas conservadora em esséncia, re-
forgam a estrutura social pré-existente e acentuam ou, na me-
lhor das hipbteses, preservam 0s desequilibriocs regionais.'
Destarte, nos {ltimos vinte anos, a penetragic capitalista, tra
zendo consigo a industrializacadc da agricultura, mudou subs—
tancialmente a fisionomia no campo, #xagerando as hetercgenei

dades e as diferengas.

Presentemente tem-se, coexistindo temporalmente e ds vezes até
setorial e espacialmente, o mais moderno ao lado do mais atra
sado. Dos sistemas agroindustrials integrados vertical e hori
zontalmente, passa-se, gem auxilio de um "tlnel do tempo”, pa
ra organizagoes produtivas familiares onde predomina a domina
¢do do capital comercial ou agroindustrial que, através do cxé
dito usurdrio e das relagdes de produgac e comercializagaso, ex

traem excedentes a um ponto tal gue nao permitem gualguer acu
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milagdo ou diferenciagdc, mas t&o-somente a reproducdc dasfor-
mes de vida e de exploracdo.

Uma ideia de como as transformacdes ocorridas entre 1960/80 im

pactaram nas virias regides, pode ser dada pela tabela 2.XIV.

TABELA 2.XIV - Alguns Aspectos da Concentragdo Regional da Mo-

dernizacidc Agricola para Cinco Regides. do Bra-

sil, em 1960 e 1980

{(Brasil = 100%)

TNDICADORES rrovTETRAY | voroesTe P | supeste (@ oo | st
valor: da Produtivi-~
dade Agropecuaria:
1970 10,6 18,4 16,4 -20,8 33,8
1980 14,3 17,4 16,6 19,6 32,6
N® de Tratores: _
1860 4,3 5,0 11,4 44,3 34,9
1880 "12,2 7,0 11,8 25,4 43,1
N9 de Arados: ' '
1960 1,2 2,4 11,5 27,9 57,9
1980 5,2 11,9 10,4 15,7 57,2
N@ Estabelecimentos
¢/Bdubagio 1960 0,8 15,4 19,2 19,2 45,5
1980 5,9 19,3 19,7 12,8 42,1
Macr-de-Obra (e)
1970 10,5 42,9 14,6 8,4 23,4
1980 14,8 43,8 14,0 7,2 19,7
' 1970 7,4 10,7 16,6 33,4 31,8
1980 13,3 16,7 13,4 20,8 35,8
- Indistria para agri-
caltura {£)
1975 0,2 3,9 6,1 57,7 30,6
Agroindistria proces
sadora {T) _
: 1975 4,6 10,6 16,1 3%,1 32,6

{a) Estados de: RO, AC, AM, RR, PA, AP, M3, MI', GO.
(b} Estados de: MA, PI, CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA..
{¢) Estados de; MG, ES, RI.
{d) Estados de: PR, SC, RS.
{e) Devido & metodologia utilizada para estimar a mao~de-cbra ocupada. : em

média no ano sb s disponiveis os anos de 1970 e 1980.

(f) Refere-se ao valor da producdo. Note que a soma das regi®es nao corres
ponde a 100% devido as estimativas que foram feitas em cada estado.

FONTE: Kageyama, A., 1984, Dados originais: Censos Agropecuarios de 1970 e
19861 Censo Industrial de 1975; CONCRED/Banco Central do Brasil.
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Mostra a mesma qgue as tao decantadas traﬁsfdrmagées em pouco
ou nada alteraram os desniveis regionais. No periode analisa-
do, o Sul e Sac Paulo, respondem, com excecgio da mio-de-obra,
por mais de 50% da concentragao dos fatores e facilidades pa-
ra a pxodugéo agroéculria. As regides de fronteiras e o Nor-
deste melhoraram um pouco a posigao, mas mantém~se inferiori-~
zadas no gque concerne A quase totalidade dos indicadores de
modernizacgao,

0 que se pode dizer deste.. modelo. de transformagces estrutu-
= rals da agricultura brasileira, gque se ¢onvencionou. denomi-
nar modernizacaoc ouw modernizacgac conservadora, & que, inequi-
vocamente acentuou os desnivgis regionais e ao concentrar ren
da nas regiodes que apresentam maior acumulagdo previa, pov sua
natureza, concentracionista e excludente, agravou al as desi~-
gualdades soclais.

Em recente pesquisa Hoffmann ¢ Kageyama (1985), tentam compro
var a existéncia de uma associacgdo entre o grau de moderniza
¢ao da agricultura brasileira e a desigualdade da distribui-
¢ao de renda pessoal no setor. Neste sentido, buscam estabele
cer analogia entre os efeitos distributivos da Revdlugaoc Ver-
de em paises da Asia e a modernizagac tecnolbgica do Brasil,
mesmo considerando as diferencgas entre os dois processos, Ja
gue aquela esteve voltada, basicamente, para resolver os pro-
blemas da fome, elegendo como lavouras o trigo, © arroz e O mi
lho. O primeirc e mais importante pressuposto dos autotres & que
os efeitos indesejévels da Revolugac Verde sobre a distribui-
gdo de renda — o que valeria também para a modernizagao tecno
légica no Brasil - ndo sao decorrentes da natureza da tecnolo
gia em si, mas ~ sim de = gua aplicagao em um contexto
social e histbricamente determinado. Para eles, mesmo que nac
se possa afirmar que a geracgdc de conhecimentos & independen-
te. do sistema social no gual ele se d&, no caso da agricultu
ra, .devido as especificidades entre as guais sobressai a Aivisibilidade
_guase sampre se pode dizer gue a tecnologia tende para a neutra

lidade, desde gue haja uma igualdade de cportunidades entre
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0s usuérios..Os perversos efeitos concentracionistas decorrem
do fato da difusdo da tecnclogia se dar em condigdes de profun
do desequilibrio de oportunidades de acesso aos recursos produ
tivos e aos servigos institucionais., Perseguindo essa linha de
analise, Hoffmann e Kageyama, admitem, em segundo lugar, que o
padrao tecnoldgico que se difundiu na agricultura brasileira a
partir de 1960, nao & substancialmente diverso daquele associa
do & Revolugdo Verde e que mesmo sem ser inacessivel tecnica-
mente aos pequenos produtoreé ~ ndo se constituir a rigor em
"barreiras a entrada® - terminou por se voltar para os maiores
produtores e para determinadas regides, Isto.. teria se dado por
que as desigualdades estruturais limitaram a capacidade de en
dividamento dos pequenos produtores e os preteriram em termos
de prioridade de assisténcia técnica. Assim, continuam os auto
res, com essas restrigCes, os pequenos produtores terminaram
por se marginalizar e tomou wvulto o movimento de compra e ar-
rén&amento de terras que resultou em um aumento do grau de con
centragldo fundidria. Em sintese, supdem Hoffmann e Kageyama, a
agricultura brasileira traz em seu processo de modernizagioc ele-
mentos de agravamento das desigualdades de renda no setor, mui
to embora esteja o mesmo associado com a redugdo dos indicado-

res convencionals de pobreza,

Para comprovar sua hipdtese central langam mdo da anidlise fato
rial envolvendo 29 variadveis, indicadores do grau de moderniza
gao, que apds os procedimentos estatisticos de correlagao, se
expregsaram em doils fatores, Fator 1 e Fator 2, sendo o primeil
ro uma medida da intengidade da exploragao da terra e o segun
do uma medida do grau de mecanizacao e das relagoes de traba-
iho.

Como'passo seguinte, ©s autores relacionaram os fatores com in
dicadores de distribuicdoc de renda na area rural, como rendi-
mento em salirios minimos {m), percentagem de pobres (H), indi
ce de pobreza de sen {(P), indice de Gini (G) e percentagem da
renda pertencente acs 10% mais ricos {18+}. Destarte, mediante
uma analise do tipo eross-section, que utilizou dados do Censo

Agropecudrio de 1975 e do Censo Demografico de 1980, chegaram
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os autores as tabelas 2.XV e 2.XVI que se diferenciam por in-
cluir a primeira a fracao da Populag¢idac Economicamente Ativa,
PEA, sem rendimento,

Os indicadores H, P e G, & medida em que crescem em guantida-
de, expressam um agravamento do guadro. Destarte, as tabelas
estao a indicar gque os estados onde a modernizacgdo rural me-
nos se fez presente, sao justamente aqueles gque apresentam um
gquadro mais critico. Isto guer dizer gue a penetracdc do capi
talismo na forma de modernizacgdoc conservadora, que se tornou
mais significativa no Sudeste, Sul e Centro-Oeste, se associa
inversamente com a pobreza rural. Entretanto, alertam os auto
res, esta leitura nfo deve ser direta, maior modernizacio = me
nor pobreza, simplesmente porgue o proprio nivel de pobreza
pré-existente em determinadas regides, deve ter oposto maior
ou menor resisténcia a difusao do progresso técnico. Em conti
nuagao acrescentam gue COmMO O Processo de modernizacao am
muitos casos vem aceompanhado da redugao relativa (e até mesmo
absoluta) da populagac, este fato pode ter, em alguna medida,
distorcide oz dados ja gue uma populagdo menor se distribui-
ria por uma mesma area. Demais, viste globalmente e al inclu-
indo a populagdo migrante, nao se poderia falar em redugdo dos
niveis de pobreza caso se considerasse o contingente de 15,6
milhoes que deixou O campo para viver mas periferias urbanas.
Mesmo gue muitos destes migrantes tepbam se tornado menos po-
bres em termos monetarics, peois passaram a receber saléarios,

eles sofreram deterioragao no nivel dp consumo.

De putra parte, a analise procedida revela que, se bem seja
possivel estabelecer um nexo causal entre modernizacio e redu
¢ao de pobreza em termos formais, fica evidente que © proces-
so agravou as desigualdades econdmicas setoriais. Deste modo
& possivel interpretar gue se o processc de modernizag¢do asso
ciou-se a uma melhoria geral dos niveis de renda, tendeu, de
outro lado, a ampliar a participagdo relativa das classes gue

vivem da apropriacio do produto excedente.
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TABELA 2,XV = Brasil ¢ Unléades da Federagao: Rendimente M&dio
Hensal em Namero de Saldrios Minimos (m ), Per-
centagens de Pobreés (He}a Indice de Hobreza de

Y igen, (P },' Indice de Gini - (G ) e ?ercentagem da
Renda Pertencente aos 10% mais Ricos €10 ), para
as Pessocas Fconomicamente Ativas na Agrapecua—
ria, Extragao vegetal e Pesca, Inclusive os sem
Rendimento -~ 1980

- : 107 | PERCENTAGEM
UNIDADES DA FEDERACAQ m, e P G () DOS SEM
| St ey © v RENDIMENTO
BRASTL 1,30 66,6 0,487 0615 50,0 17,4
Rondonia, Acre, Roraima,

AmApA © 1,31 51,1 0,441 0,569 40,0 25,6
Amazonas 1,36 48,0 0,387 0,518 36,0 20,4
Pard 1,40 49,3 0,339 0,512 38,3 16,3
Maranh&o 0,70 81,0 0,612 0,520 35,6 18,1
Piauf 0,49 90,8 0,769 0.607 39,3 32,4
Ceard 0,67 87,5 0,650 0,529 37,3 19,9
Rio Grande do Norte 0,74 8,1 0,597 0,497 36,4 15,1
Paraiba 0,60 89,4 0,698 0,552 38,3 23,2
Pernambuco 0,73 85,3 0,620 0,526 38,2 19,1
Alagoas 0,79 84,6 0,564 0,490 37,6 11,9
Sergipe 0,86 80,6, 0,546 0,510 38,9 14,9
Bahia 1,04 73,9 0,472 0,516 41,4 12,1
Minas Gerais 1,57 61,1 0,358 0,575 50,0 8,1
Espirito Santo 1,52 60,3 0,464 0,640 54,9 20,9
Rio de Janeiro 1,64 57,6 0,302 0,550 49,0 4,7
S Paulo 2,03 43,2 0,279 0,591 51,3 9,7
Parand 1,48 62,4 0,517 0,678 54,7 27,0
Santa Catarina 1,57 55,1 0,504 0,671 49,2 32,8
Rio Grande do Sul 1,81 57,3 0,510 0,709 56,0 30,2
Mato Grosso do Sul 2,07 45,6 0,295 0,609 53,4 10,0
Matd Grosso 1,69 46,4 0,319 0,553 45,0 12,6
" Goids 1,85 52,1 0,285 0,572 49,7 5,6
Mstrito Federal 2,97 13,6

.43, 0,313 0,692 60,6

{a) Considerando uma linha de pobreza igual a um,salérig minime mensal.,

FONTE: Hoffmarn, R. e Kageyama, A, 1985 (Rio de Janeiro, Pesqg. e Plan Econ.
{15}1 171~208)Dados originais: FIBCGE.
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TABELA 2,XVI ~ Brasil e Unidades da Federacao: Rendimento M&-

dio Mensal em Nimerc de Saldrios Minimos fms} '
rercentagem de Pobres (Hs} 2 Indice de Pobreza
de Sen (P-s) 2 Indice de Gini {GQ} e Parcenta -
gem da Renda Pertencente aos 10% mais - Ricos
(1{3;) ; para as Pa2ssoas Econcomicamente Ativas na
Agropecudria, Extragio Vegetal e Pesca, exclu
sive os sem Rendimento -~ 1980,

H 16

UNIDADES DA FEDERACEO m s P G S

s (%) 8 S 1 (%)

BHASTL

-
e
~J

59,7 0,303 0,534 46,7

Rondénia, Acre, Roraima,

Amapa:
Amazonas
Para
Maranhao
Piaui
Ceard

Rio Grande do Norte

Paraiba
Pernambucn
Alagoas
Sergipe
Bahia

Minas Cerais
Rio de Janeiro

Sao Paulo
Parani

Santa Catarina
Rig Grande do Sul

Mato Grosso
Mato Grosso
Goias

Distiito Fedaral

34,3 0,154 0,421 34,5
34,6 0,145 0,395 31,7
39,4 0,15 0,417 35,1
76,8 0,457 0,415 32,0
8,5 0,544 0,418 32,4
84,4 0,481 0,412 34,0
83,7 0,460 0,407 33,9
86,2 0,5L7 0,417 33,9
81,8 0,447 0,414 34,3
82,5 0,453 0,422 35,7
77,3 0,397 0,424 36,4
70,3 0,341 0,450 39,4
57,7 0,259 0,537 48,6
49,7 0,229 0,545 47,8
55,5 0,242 0,528 48,2
37,0 0,152 0,548 49,6
48,5 0,227 0,559 49,1
33,1 0,159 0,510 41,1
28,8 0,198 0,583 49,0

WM W m m W m W W

-

- W

™ m M M N

do Sul 39,6 0,166 0,565 51,4
; 38,7 0,158 0,488 42,7
49,3 0,213 0,546 45,8

bt pd DI IIN PRI O OOODO0 OO0
b J
A= D A0 G O e O DD 3 S DAL 0 - 0000~ O T -] )

b B

34,1 0,143 0,643 57,3

(4) Considerando uma linha de pobreza igual a saldrio minimo mensal:

BONTE: Hoffmarm, R. e Kagevama, A, 1985 (Rio de Janeiro, Pesg. e Plan.

Ewn L

(15) 1:171-208). Dados originais: FIBGE.
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Uma interpretagao diferente da apresentada por Hoffmann e
Kageyama sobre a neutralidade da inovagdo tecnolbgica, & su-
gerida por Irmao (1984}, guando trata das determinantes da pe
netragao do capitalismo na agricultura do Nordeste brasilei-
Yo.

Ao proceder a analise das transformacles recentes por gue pas
sou a agricultura da sub-regiao do Sertdo ¢ o papel desempe~
nhado nas mesmas pelas diferentes formas de intervencioc do Es
tado, expressas por sua vez em um conjunto de politicas para
a agricultura, o autor nega a possibilidade da tecnologia ten
der para a neutralidade noc que concerne ao seu uso por dife-
rentes classes soclais, Isto valeria até mesmo na "auséncia de
desequilibrios de oportunidades de acesso ags recursos produ-
tivos por toedas as classes de produtores”, que € a  condigae
estabelecida por Hoffmann e Kageyama.

Para Irmio {1984) a geracio e a adogdo de uma inovagdc tecno-.
1égica contém sempre um viés gue favorece o interesse econdmi
co de uma determinada classe social. No caso estudado og bene
ficiarios seriam o8 grandes produtores da sub-regiioc do Ser-

tao:

"Fvidéncias sugerem que os grandes fazendeiros
SEOS bs primeiros a introduzir mudancas e a ado-
tar as mais modernas técnicas disponiveis  para
aumento da producdo e da produtividade. 0 viés
na adogao de tecnologia em favor de grupos espe-
cificos, tem sido facilitado pela politica de
subsidios do Estado as técnicas intensivas em ca
pital, as quais aurentam a produgdo mas nac tém
efeito substancial sobre o empregqo da  mao-de-—
obra®.

De outra parte, as conclusoces de Hoffmann e Rageyama, que se
valeram do Censo Agropecuario de 1875, antes portanto do agra

vamento da crise, sdo perfeitamente compativeis com as andli
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ses scobre o comportamento dos saldrios, dos trabalhadores ru-
rais, procedidas por Bacha (1879), Camargo de Bartos et alif
{1983) e Rezende (19B4}, Estes autores coincidem, ainda que
divirjam das causas, em gue o8 salarios rurais cresceram signi
ficativamente da segunda metade dos anos sessenta até 1882,
guando passam a cair vertiginosamente. Sem prejuizo de uma me
lhor explicacao para ¢ fato, o que tentaremos ne Capitulo 3,
o gue fica evidente antes de tudo, € que durante a elevagao
sustentada dos salarios dos trabalhadores rurais, a economia
como um todo apresenta elevadas taxas de crescimento. Uma vez
iniciada a ¢rise, os saladrios rurais mantiveram-se em c¢limax
durante mais algum tempo, porgue as tentativas de resclugac da
mesma passavam por pesados investimentos através do PROALCOOL
e das lavouras de exportagaoc. Compreende este periodo, aproxi
madamente 14 anos de intensificacao da agricultura, durante os
guais se elevou a demanda por forg¢a de trabalho assalariada e
gquando a concentragdao e os estimulos concedidos & producdo de
cana e de lavouras para o mercado externo, permitiram a estes

setores influenciar na formagao dos pre¢os agricolas.

A tabela 2.XVII apresenta as variacdes nos indices de saldrios
rurais para o8 principais estados da Eederagéo durante a déca
da de 1870 e inicio dos anos oitenta. O grafico 2.I, elabora-
do pelo Centro de Estudos Agricoclas do IBRE - FGV, ¢onfirma a
andlise comportamental dos salarios, procedida pelos autores
citados. Nele se ve gue no auge de crescimento, os indices dos
salarios rurais ultrapassam a curva do Indice do salarime mi-
nime, © gue significa gue em alguns momentos a remuneracgac da
forga de trabalho assalariada rural chega g ser, relativamen-
te, mais elevada gue a remunerac¢ao da forca de trabalho total,

al compreendendo a rural e a urbana.

Rezende (1984), atribui este comportamento dos saldrios dos
trabalhadores rurais a uma retragao na oferta de mao-de-cbra
agricola, a qual esteve determinada, dentre outras, pelas se-
guintes causas: caracteristicas peculiarmente desfavoraveis

da ocupagdo agriccla mormente na forma temporaria, anmpliacgdo



TABELA 2.XVII - Indice de Salidrios Rurais -~ 1969/83

| OMINAS GFRAIS (ESPIRITO SANTC|RIO DE JANEIRD SA0 PAULD PARANA SANTA CATARDA R&%E TAsS
ANC

Mengss- | Dlaris- Menes~ | Ddards— Menga~ Dlaris—iTrato~ | Diaris . Menga-Diaris— Mensa~ {Diaris—-iMensa~- i Daris- | Menso- | Pl aria-

jista ta lista ta lista ta rista ta ligta ta lista ta lista ta lista ta
1969 100 103 .98 1006 92 92 100 89 99 97 103 98 104 104 99 112
1970 100 100 109 100 100 100 160 100 100 160 140 100 100 100 100 160
1971 107 105 113 163 103 97 107 104 111 112 102 103 106 103 98 94

1972 111 114 118 110 106 101 107 113 115 107 - 11 109 116 112 105 104
1973 146 148 130 132 127 118 127 135 133 123 122 125 119 129 125 132
1874 160 178 146 167 131 127 132 156 145 154 124 145 114 142 141 156
1975 171 196 170 184 145 155 140 156 150 172 136 172 124 152 159 184
1976 165 186 171 187 144 158 132 157 146 159 136 160 119 145 143 172
1977 166 187 181 200 159 17% 143 175 146 155 136 156 130 147 136 150
1978 177 185 191 203 169 173 146 . 169 147 154 140 157 128 142 138 148
1979 1580 192 189 i91 183 168 139 157 142 141 135 155 136 146 136 152
1980 173 185 8L 183 157 152 129 151 145 165 139 163 130 147 139 173
1981 168 i 174 175 157 147 125 143 151 174 138 156 133 140 136 158
1982 163 155 174 167 159 147 136 143 146 159 138 159 133 143 127 137
1983~4un 151 125 152 156 135 137 120 131 135 137 123 153 118 150 121 130
1983~dez 130 126 134 141 123 118 104 108 116 114 104 131 104 122 104 120

1984-4un 93 92
FONTE: Rezende, G. 1984 (Mercadmde Trabalho, Crescimento Econdmico e Saldrios Rurals no Brasil. . | Sio Paulo, Anai -
contro da ANPEC, 3v.). Dados originais: FGV e IFA da Secretaria de Agricultura de Sio Paulo. °r s X,EI =
(a8

[
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das oportunidades de transferéncias para o mercado de trabalho
urbano e redugac dos estimulos 3 complementagio da renda fami-
liar por parte de familiares dos pequenos produtores, o gue te
ria explicagdc na melhoria geral das oportunidades eaonémicasf
Ao lado da retracgao na oferta, afirma o autor, expandia-se subg
tancialmente a gquantidade demandada de trabalhadores em virtu-
de da ruptura das velhas relagles de producgéo.

Concluidas estas consideragdes sobre a dindmica recente da agri
cultura e seus impactos sobre desequilibrios regionais, sobre
a distribuigdc de renda pessoal e sobre os salidrios dos traba
lhadores agricelas, cabe analisar como ela atua no movimento
de repulsdo e atracgdo da forga de trabalho, diferentemente da
concentragac fundidria que concorre, predominantemente, para a
repulsio,

0 movimento de repulsac tem sua origem na introducdo de magui-
nas - ferramentas que elevam a produtividade do trabalho e o
movimento de atragao na intensificacao da exploragao da terra
e no ritmo de acumulagao. Sempre gue, ao nivel de um siste-
ma de produgdoc ou de um estabelecimento, o ritmo de acumu
lagao se apresentar expressivo, tendo o capital total taxas
de crescimento superiores aoc capital constante, a tendéncia
sera para o aumento da ocupacgioc diretamente envolvida no pro-
cesso produtive, seja ela de cariter permanente ou tenmworario
(ver Capitulo 1). No Brasil,come um todo, ha evidéncias de
que isto tenha se verificado nos Gltimos anos, face aos per-
sistentes aunentos do pesscal ocupado de forma permanente e
temporiria. Isto se verifica paralelamente 3 redugadoc da mao-
de-obra familiar, parceria e outra condigao, o gue aponta pa-
ra a inexoravel tendéncia de avange das formas capitalistas

de produgao.

A tabela 2.XVIII informa com relagao as mudangas ocorridas na

base té&cnica e na estrutura da ocupagao, ainda gue de forma in



PABELA 2.XVIII - Utilizagdo de M3guinas e Insumos e Variaglo do Pessoal Ocupado por Categoria - Brasil

E ADUBOS QUIMICOS E

TRATORES ORGANICOS (1) CALCARIO PESSOAL OCUPADC (1.000 PESSOAS)
N9 DE ESrA N® DE ESTA- RESPONSAVEL | EMPREGADOS EMPREGADOS
ANOS | NOMERO | INDICE |pErsciMen~! INDICE |pELmriMpn- | INDICE |y MEMBROS NAOEM TRABALHO |EM TRARALHD |ToTari?) | INDICE
CagE --1" T08 REMUNERADOS | PERMANENTE | TEMPORARID
1960 61.345 100 336,126 100 21.891 100 . 9.849 1.429 2.983  15.634 160
1870  185.870 270 757.161 225 73.981 338 14.106 1,155 1.488 17.582 113
1975  323.113 527 1.425.999 424 169,671 775 16.374 1.553 1.696 20,345 130
1980  545.20% £89 2.164.306 644 281,020  1.284 15.643 2.171 2.768 21.164 135

ONTE: FIRGE ~ Cengo:r Agricola e Agropecuario e Sinopse, referentes aos anos compreendidos.
{1) Soma dos estabelecimentos que utilizam os dols tipos de adubos:
(2% Inclui parceria e outra condicdo,

LEA)
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completa pols nao se dispde de estatisticas sobre utilizacao
de certas inovagSes tecnoldgicas. Vé-se gue um aumento consi-
deradvel na utilizagado de equipamentos e insumos chamados mo-
dernos nao levou, entre os anos 190 e 1980, a uma redugao na
categoria smpregados permanentes, muito embora tenha determi~
nado oscilagdes nas formas de ocupagdo. Isto significa que na
dinamica recente da agricultura brasileira, a taxa de cresci-
mento do capital total excedeu a taxa de crescimentc do capi
tal constante. Nestas condigbes, a atragdo da forga de traba
lho foi maior que a repulsao no interior dos estabelecimentos
capitalistas, o gue vale dizer que a adoglo de inovagdbes tec-
noldgicas no universo de estabelecimentos ndo teve efeito de
sempregador, ainda gque o processo de conversac de uma area de
produgae familiar para produgde capitalista, impligue, em ge-
ral, na expulsaco dos agricultores numa escala maior que seu

aproveitamento como assalariados.

Em estudo relativamente recente a Coalbra (1983) chega a con-
clusces muito semelhantes. 0 que se transcreve daguele texto

& o seguinte:

"A associacac da ewpansac e dinamismo do traba-
1ho assalariado com a modernizagao tecnoldgica
se verifica por sua concentragac e rapido cres—
cirmento nog grandes estabelecimentos, onde se
processa em larga escala a introducao do  pro-
gresso tBonico tendente & intensificagao do tra
balho e a sua organizagan em formas coletivas,e
pela expansae relativa do trabalho assalariado
mesmo nos médios e pequencs estabelecimentos”,

adiante, este mesmo trabalho reafirma a tendéncia ac decrés-
cime da sub-utilizag@o da mao-de-obra nas regices rurais avan
cadas e estabelecimentos maiores, o que para nbs sdo as unida -
des produtivas essencialmente comerciais, localizadas em areas

onde se verificou uma expressiva acumulacao capitalista.
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Gasques e Paiva (1984), estudando as transformagtes na agri-
cultura e o seu impacto sobre os processos de producdc ¢ em-
prego, ademals de confirmar as nossas assertivas no que con-
cerne 3 tendéncia ac crescimento da categoria de assalaria-
dos permanentes em areas caracterizadas por intensa acumula-
gdc recente, aduzem mais, & guisa de conclusfes, uma série
de afirmagbes gue merecem destagque: a) a expansdo das cultu~
ras de exportagdo em Areas ocupadas por lavouras de mercado in-
terno nado leva necessariamente 3 redugdo do emprego. Depende
ra das tecnologias gue se substituem; b) n&o havendo mudangas
de processo, existe uma relagdo direta entre aumento de empre
go e ganhos de produtividade e ¢} o processo de transformagcaoc
da agricultura vem gerando necessidade de m3o-~de-cbhra mais

gspecializada.

Formou-se, portanto, antes mesmo da publicagao dos dadoes do
Censo Agropecuaric de 1980, um certo consenso. de que a dinfmi-
ca da intensificacgac da agricultura, expressando-se pela in-
trodugac de novas tecnologias associadas em grande parte dos
casos com a utilizagao dos:chamados insumos modernos, determi
nava a elevagdo da ocupagdo por Area no interior dos estabele
cimentos de corte empresarial, Ademais, se pensarmos em um
estoque fixo de terras e populagao, se recortamos uma regiads,
se delimitamos um espago, al entao fica mais evidente gue as
alteracdes da base técnica associadas com a ampliagdo da area
cultivada, geram demanda por trabalho assalariado a gqual, de-
pendendo do caso e das substituicdes gue se faga no padrdo de
aproveitamento da terra, pode até - compensar as perdas de ocu
pagio derivadas da destruicdo das formas familiar de produgdo.

Até a prbpria mecanizagac, por aumentar a area cultivada,con
dicionar uma maior utilizacao de fertilizantes e defensivos
agricnlas, levando a uma maior producac e produtividade, :nac
tem carater repulsor da forga de trabalho em um primeiro mo-
mento, muito pelo contrdrio, Este cardter sb comega a se mani
festa: guando ocorre a mecanizagdo da colheita er Worms
1982} .
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As inovagdes tecnoldyicas, uma vez adotadas nos estabeleci~

mentos empresarials, podem provocar 08 seguintes efeitos:

- Aumentar a &rea cultivada no interior dos mesmos ou aumen~
ta~la e a0 mesmo tempo induzir acréscimos de Areas de estabe~
lecimentos vizinhos: resulta na elevagdo da ocupagio:

- Aumentar o rendimento fisico da terra: resulta na -elevagao
da ccupacgao;

- Aumentar a eficiéncia dos sistemas de armazenamento, manipu
lagdo e transporte de safras: resulta na elevacac da ocupa-
can. &

- Aumentar a produtividade do trabalho: resulta na redugdo da

OCUPACAa0 .

Agsim, apenas o aumento da produtividade do trabalho, entre
as demais manifestagOes das inovacdes tecnolbgicas, tem con-
tefido repulsor da forga de trabalho. Estas inovagBes sdo hoje
representadas pela mecanizagao e utilizagao de herbicidas. A
adogao das demais somente implicard em menor absorgdo de tra-
balho guando este se torna redundante em relagac aos niveis
de produtividade, ou seja, gquando uma unidade de trabalho in~
corporada no processo produtivo signifique possibilidades de
ncvas combinagbes menos eficiéntes dos fatores, gerando retor
noa decrescentes{ver Capitulo 1.

0s primeiros trabalhos de Kagevama e CGraziano da Silva sobre
o tema (1983a, 1983b e 1983c), tratam a gquestao supondo que,
no curto prazo {1870-75), nac teria havido ainda um  aumento
significativo da area explorada por equivalente homem-ano e nem
um fechamento de fronteira, o que tenderia a ocorrer no longo
prazo. A ndoc observagdo deste fendmeno & gue estaria impedin-
do a gqueda do emprego rural, Entretanto, naé deixam de assina
lar (1983a): '
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A tendBncia dessa vari@vel (auwmento da Area ex~
plorada por equivalente hamem-ann) a longo prazo
seria no sentido de aumentar, devido & introdu-
¢ao da mecanizacao; a curto prazo, porém, exis-
te un elemento extremamente inportante a contra
por-se a essa tendéncia, que & a passagem de ati
vidades extensivas para intensivas",

0 gue parece ter acontecido & gue a tendéncia gue contrabalan
ga  © crescimento da area explorada por trabalhador, conti-
nutl manifestando-se na segunda metade da década de 1970,

Observam 0s autores, neste mesmo artigo, que a taxa de cresai
mento da forga de trabalho total foi maior, entre 1870 e 75,
gue o ritmo de expansaoc da area. Para as categorias de assala
riados (permanente, temporario e velante), al entao a diferen
ga & marcante. Isto se explica, na opinido dos autores (1983b)
e na de Martine (1284}, pela inexoravel tendéncia ao assala~
riamento. Verificam-ge, desde 1960, e com maior &nfase na dé-
cada de 1970, mudancas na estrutura do emprego, no sentido de
reduzir a importancia do trabalho familiar, ousseia, da mao-
de-obra do responsavel e membros nao remunerados de sua fami-
lia e dos parceiros e pessoal ocupado em outra condigac. Para
lelamente, cresce a participagado do trabalho assalariado - em
pregado permanente e temporario e pessoal contratade por em-

preiteiros {Graziano da S8ilva e Kageyvama 1983b}.

Com elementos parciais do Cenzo de 1980, os mesmos autores
(1983¢) supdem que o movimento de expansao do emprego haja ax
refecido entre 1975 e 1980. Isto seria a confirmagao da tese
aventada anteriormente, de aumento da’ area explorada por equi-
valente~homem, que nao teria se verificado antes porgue a fron
teira permaneceu aberta e porgue o grau de mecanizagac atingi
do pela agricultura brasileira ainda nao tinha sido suficien~
te para reverter o aumento absolute do emprego rural na pri-

meira metade da década.
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0 gue ocorre, entretanto, & gue essa reversdo & verificlvel
ne gue concerne ao total de pessoal ocupado,mas ndo 6 & com
relagao aos assalariados {permanentes ¢ tempoririocs). Com re-
lagdo a estes Gltimos, nd3o se observa gueda na relag¢éo homem-
drea explorada, ao contriario, pois o crescimento destas cate
gorias mantém-se acima do crescimento da &rea utilizada, wer
tabela 2,¥IX,

TABELA 2.XIX - Valores Absolutos e Taxas Geom@tricas  Anuais
de Variagoes da Area Utilizada dos Estabeleci
mentos e das Categorias de FPessoal Ocupado. Bra
5il {Area em 1.000.000 ha e Pessoal em 1,000

pessoas) ,

1870 1975 1980
CATEGORIAS VALORES | % VAIORES | % VALORES %
ABSOLEITOS (AD ARO ABSHLOTOS | AD ANOI ABSELUTOS [AOQ ANO
frea Utilizada 294,9 - 323,9 2,0 37,9 2,9
Total Pessoal Ocu-
pado 17.582 - 20,345 3,1 21.164 0,9
Rﬁﬂxmﬁﬁﬁﬁ.er@m%
hrog rae Remuneras-
dosg 14,106 - 16,374 3,1 15.843 -3, 8
Empregados Perma-— -
nantes 1,155 - 1.553 6,1 2.171 7,1
queqwkm ﬁaqmma
Crios . o 1,488~ 1.8% 2,7  2.768 . 10,3

FONTE: Dados Bésicos da FIBRCE, Censos Agropecudrios dos anos compreendidos.

Kageyama (1985) em sua tese de doutoramento conclui nesta mes
ma diregdo em uma afirmagdo categbrica que sepulta todas  as
dlividas e ressalvas de seus trabalhos anteriores em parceria

caom Grazlianoc,
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"... amdernizadc (da agricultura brasileira)
expandiv 0 emprego assalariade, notadamente Q
temporario, em detrimento do trabalhe familiar
e, sobretudo da parceria e outros tipos de arran
jos tradicionais. Esse processo atingiu de forma
crescente as relagdes de trabalho no campo,trans
formando-as em relagbes mais tipicas a0 sistema
capitalista, embora ainda em algumas regices &o
pals essa transformacBo em curso terha atingido
parcelas menores da mao~-de-obra rural’.

& elevada taxa de crescimento do emprego tempor@rico estd en-
tado a confirmar as previsces de Kageyama (1982}, no que se re
fere ac conjunto de causas gue hoje concorrem para a sazonali
dade~ do trabalho, entre elas a especializacao, a concentra-
cdo fundiaria e valorizagao das terras, a legislagac  traba-~

lhista rural e a pelitica de crédito rural.

Os elementos aduzidos até o momento sugerem que o conjunto de
inovagtes tecnoldgicas difundidas no bojo das transformacgdes
estruturais ocorridas na agricultura brasileira nos Altimos
vinte anos nao impactaram negativamente sobre o salidrio £ nem
sobre o empredo assalariado,

Entretanto para gue esta aparéncia, com base nas estatisti-
cas para todo Brasil, possa converter-se em evidéncia, convém
buscar estas relagoes de forma mais desagregada, através de
uma analise setorial e regional mais pormenozirada- em algu-
mas lavouras tipicamente capitalistas, as guails, nessas duas
décadas consideradas, comportaram-se dinamicamente em seus es
pagos geograficos muito bem definidos, incorporando progresso
técnico e apresentando taxas positivas de crescimento da pro-
duggo e da Area cultivada. Tsto & o que se pretende realizar
no Capituleo 3, analisando trés casos: orizicultura irrigada,

lavoura canavieira e cacauicultars,
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3 ~ PROGRESSO TECNICO E DEMANDA DE TRABALHO: UMA ANALISE 8ETO
RIAL E REGIONAL

No primeiro capitulo procuramos recuperar as contribuicies gue
focalizam o impacto do progresso técnico sobre a demanda de
trabalho agricola de acordo com as varias escolas gue consti-
toem © pensamento econdmico e propusemos, em continuacgdo, um
referencial tedrico gue tentasse explicar em gue circunstin-
cias os acrescimos de capital constante ndo implicam em decrés
cimos do capital varidvel. No Capitulo 2 analisamos a repar-
cussdo da politica de modernizacao conservadora da agricultu
ra brasileira sobre a dindmica ocupacional e sobre a remunera
gao dos trabalhadores, procurando mostrar que a adogao de um
nodelo agro-concentracionista, privilegiador de grandes lavou
ras, tem maior responsabilidade na geragdo da desocupagdc do

gue a introdugdo de inovagdes tecnolbgicas.

Neste capitulo, estaremos abordando estes mesmos pontos de for
ma menos agregada, reconstituinde <¢ronclogicamente as mudancas
e procurando combinar © enfogue setorial com o regional. Para
tanto, selecionamos microrregides gue fossem inequivocamente
especializadas em trés lavouras comerciais com destinos finais
diferentes (akastecimento, matéria-prima e exportacgio), nas
guais, nas duas Gltimas décadas, tivessem sido observadas sig
nificativas alteracgoes nos processos de produgdo e trabalho,
decorrentes de mudahgas nas bases tecnicas, através da utili-
zagdoc de insumos modernos, maguinas etc., com reflexos no an
mento de rendimento fisico. Assim foram selecionados a MRH-321,
Campanha ~ RS para a orizicultura irrigada, a MRH-254, Aguca-
reira de Piracicaba - SP para a lavoura canavieiraea MRH-154,

Cacaugira - BA para a cacauicultura.

3.1 - Alterapoes da Base Téeniea em Trés Lavouras Seleciona

das ~ Deterr inanteg 2 Dinamica

Antes de comecar a discorrer sobre os avancos tecnolOgicos ocor
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ridos nas lavouras e regides consideradas, convém fazer breves
comentarios sobre a natureza do progresso téonico em uma  so0-
ciedade capitalista. A tecnologia na sociedade capitalista re
flete ou expressa um estado de conhecimentos {estado das are
tes), gue periodicamente se revela inadeqguado do ponto de vig
ta das expectativas do capital. Isto porgue, em geral, convem
a classe que comanda o processo produtivo no capitalisme, que
progressivamente sejam criadas condig¢des para a passagem da
subsungdo formal . & subsungadc real do trabalho pelo capital.
Ao se dar essa passagem, a extragao da mais-valia deixa de se
limitar exclusivamente & mais-valia absoluta. O trabalho, gue
antes era o trabalho total nc sentido de qgue impunha 0 seu
ritme & controlava o processo produtive integralmente, se tor
na trabalho parcial, se desgualifica, perde o conhecimento da
téenica e se metamorfoseia em simples apéndice da maguina, O
operaric passa de supervisor do processQ  produtivo para con-
trolador da maguina, ela agora dotada de capacidade para ati-
var e homogeneizar o esforg¢e de um conjunto de ferramentas em

um verdadeiro sistema de maguinas.

No estdgio de subsuncgac real, aumenta a produtividade do tra-
balho, reduz-se o tempo de trabalho socialmente necessario,
eleva-se a mais valia relativa e vadorizam-se mals agueles ca
pitais gue obtém lucros acima do lucro médio, o gue se torna
possivel gragas a combinag¢bes técnicas eficientes que suponham
uma elevacdo progressiva da composicdo técnica do capital.

Esta via perseguida pelos capitais em concorréncia na indus
tria, apresenta percalcos, especificidades e vicissitudes na
agricultura. O monopslio da posse da terra e a renda diferen-
c¢ial do tipo I, introduzem outras variaveis e o progressc téc
nico, ainda gue continuamente perseguido, pode momentaneamen-
te, deixar de ser determinante da sobrevivéncia do empreendi-

mento capitalista na agricultura.

& incapacidade do capital de dominar completamente a natureza
e de implantar na agricultura um sistema de maguinas em decor
réncia da descontinuidade das fases produtivas, faz com gue ©
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capitalismo n&o tenha al o campo mais favoravel para o seu de
senvolvimento, Isto tem determinado gue no capitalismo seja oo
mum um maior desenvolvimento tecnolégico da indGstria vis o vis
a agricultura, e gue neste setor o progresso técnice tenha um
ritmo de adogdo mais lento,

Com isto, o gue estamos guerendo transmitir & a idéia de gue,
mesme sendo verdade gue o capitalismo agricola busca incessan
temente introduzir o progresso técnico com vistas a reduzir o
consumd improdutive e aumentar a produtividade do trabalho, sua
atuacdo nao € linear. A diminuigdo da participagdo do trabalho
vive no processo de produgao, objetivando a redugdo do valor
do produto final & moldando-~c as condigbes de vconcorréncia,
nem sempre € possivel ou se correlaciona positivamente com a
adogao das inovag¢des tecnoldgicas. Depende, de um lado, das
barreiras impostas pela natureza, da possibilidade de renmune
rar o trabalhador no nivel do seu custo de reprodugdo ou abai
%0 dele e,do outro,da existéncia ou nao de pregoes artificiais

para 08 insumos e maguinas.

A incorporacdo de novos ceonhecimentos passa, portanto, a depen
der, excluindo os casos de praticas de cultivo dissociadas, do
uso de insumos e maguinas, da combinacdc dos interesses da in
dastria com o capital agrario, gue toma decisdes baseando-se
na expectativa de lucro antes do periodo de produgdo, a qual
pode recomendar ou ndo a utilizagdoc de determinada técnica.
ademais, & bom lembrar gue as peculiaridades da produgac agri
cola fazem com gue a potenciagdo de determinadas inovagdes que
irao aumentar a produtividade do trabalho impliguem, de seula
do, na maior utilizacdo de forga de trabalho.

Foi a este fendmeno gue denominamos, na Introdugao e no Capi-
tulo 1, aplicacado contraditdria da lel do valor como lei de
valorizagae do capital, na agricultura e em condigoes de con-
corréncia,. No caso da agricultura comercial, que produz para o
mercado e se subordina ao complexo agroindustrial ou dele participa,
as expectativas de ampliar o lucro através do progresso técnico
‘sdoc permanentes e induzem, através dos recanismos de  propagacdo
e-presséo existentes, o Estado e as associacoes de produtores
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capitalistas, a realizar um esforgo continuc e complementar
de investimentos em pesguisas. Estas, resultam, na maioria das
vezes, em conhecimentos adguiridos em labbratérics e estagdes
experimentais. Isto € o gue ocorre em geral porque, diferente
mente da indGstria, a agricultura ndo tem tradigdo de envol-
ver o seu setor privado, salvo as associagbes de produtores,
na geracao de conhecimentos. A agricultura, diferentemente da
indistria oligopolizada, ndo suporta a existéncia de centros
de pesquisa por unidade produtiva. O progresso tecnoldgico na
agricultura leva & substituigao da ma3o-de-0bra, & potenciagao
da terra, & poupanga de capital e & redugdo de perdas do pro-
duto. Muito embora a maior parte das inovacgoes na agriculutra
sejam poupadoras de md3o-de-obra e de terra, ac capitalista {em
presédrio-rural), o gue interessa € a reduc@o do custo total e
nio necessariamente deé custos especificos (Souza e Singer 1984).
Dcorre ainda que uma tecnologia disponivel, poupadora de mao-
de-obra p. ex., pode até mesmo nao ser utilizada, prestando-
se Come uma ameaga para nhao atenﬁer reivindicagdes de aumentos
salariais., Nesta perspectivaT-a pesquisa cientifica e as tec-
nologias sdo vistas como armas a servico do capital em confli
tOs sociaié resultantes da criagace e da distribuicaoc do pro-

duto sxcedente.

Agsim, globalmente, pode-se visualizar um conjunto de mecanis
mos econdmicos e politicos gue levam a4 geracao e a adogao de
novas tecnologias, entre os quais certamente se incluem os mo
vimentos para aumentar os lucros e capturar a renda fundiaria,
o recebimento de financiamentos e subsidios, os interesses de
quem vende e de guem compra da agricultura {agroindustria,
consumidores etc.), a barganha nas relacbes com os trabalhado

res etc.

Lavoura para Abastecimento Alimentar - Arroz

A lavoura arrozeira irrigada no Rioc Grande do Sul & uma lavou
ra tipicamente capitalista, verificando-se até, o que & pouco
comum no Brasil, a separacdo entre o proprietario fundidrio

e ¢ empresario. Encontram-se nesta atividade, treés classes so



135

ciais bem definidas: o proprietéric da terra, o arrendatario
capitalista e o trabalhador assalariado. E a perfeita fOrmula
trinitaria, como entendia Marx, sendo os componentes do prego
de produgao, renda da terra e lucro capitalista, apropriados
por categorias distintas. A orizicultura irrigada na MRH-321,
Campanha do Rio Grande do Sul, atingia, em 1980, mais de 30%
da area total cultivada (ver tabela 3.I}.0 extenso pericde de
1960 a 1980, pode, para efeito da andlise gue se tem em vista
proceder, ser dividido em dois sub-periodos, um que wvai de
1960 a 1970 e outro de 1971 até 1980.

No primeiro sub-pericdo (ver tabela 3.I), a area cultivada com
arroz irrigado na MRH-321, passou de 52,7 para 100,7 mil hec-
tares, acusando um aumento de 81%, tendo a gquantidade produzi
da se elevado em 164%, passando de 145 para 383 mil toneladas
no mesmo praze. Isto 56 foi possivel com um incremento da pro
dutividade media, gue se situou em 38% nestes anos. Este sub-
perlodo € considerado de crescimento tardio da atividade, cu-
jo patamar tecnolbgico modifica-se radicalmente a-partir de 1967,

ks causas apontadas para o crescimento tardio neste periodo,
segundo Beskow (1981}, vinculam-se a profunda alteracdc veri-
ficada no padrdo de acumulagac da economia nacional entre 1956 e 1962.
Nagueles anos, quando a politica econGuica internacionalmente favo
recia a indGstria penalizando os demais setores, a politica
cambial repercutia negativamente sobre a orizicultura empresa
rial gatcha, que enfrentava dificuldades para proceder a sua repo
sicdo de capital. A produgdo nacional de maguinas e eguipamen-
tos para preparo do sole, colheita e irrigagdo estava sendo de
cidida e as restrigdesg para importar se configuravam atraves
da elevacdo da taxa cambial. As referidas mudan¢as no padrio
gde acumulécéo acarretaram ainda a contencac dos pregos inter-
nos do arroz via tabelamento, restrigdes para exportagido com
a finalidade de evitar pressdes altistas sobre os precos inter
nos e rebaixamento do saldrio real em amplas categorias de tra
balhadores da indGstria, fatores estes relacionados em sua to

talidade com uma politica ampla de industrializagac propos.a



TABELA 3. - Utilizaclc de Maguinas e Insumos e Variagac do Rendimento Fisico

MRH 321 - Campanha - RS

Produto: Arroz
FERTILIZANTES | FERTILIZANTES ArEA 3
TRATORES K MICOS ORGANICOS CALCARIO RENDIMENTO rISICO CULTIVADA [ARFa CULTIVAD
ANO o TOTAL oM ARROZ
__: . IN¢ Estabele . _IN9 de Estabele ..  |N¢ de Estabe . |Producac | Area |Rendimen-l. . Brea  [AREA CULTIVAD
Mo Indicg” o tos —IPOECE ) rerros P00 1 entoe 0] T000%E |1.,000ha to (t/ma) FPYCR Y 1 000 ha TOTAL
1960 3,200 100 545, 100 1.484 100 133 100 145,17 82,7 2,75 100 270,8 19,5
1970 6.411 195 3,497 642 1.781 120 266 350 383 100,7 3,80 118 65,1 27,6
1975 10.194 311 6.234 1,144 2,182 148 584 440 620 153,8 4,03 147 530,3 29,0
1980 14.238 434 8.336  1.530  3.633 245 854 642 9379 om0 4,06 148 710,2 32,5

. FONTE: FIBGE - Censo . Agricola e Agropecudric, Sinopse e Producdo por Municipios, referentes acs anos compreendidos.

(1) Dados de produgio mmicipal levantados pelo Ministério da Agricultura ~ Média dos anos de 1959, 1960 e 1961,

(2) Dados da produgao por municipic da FIBGE.

95t T
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pelo Plano de Metas., A fase recessiva gue se segue a essa de
intensa acumulagdo, compreendida entre os anos de 1962 e 1966,
continha ingredientes gue influenciavam fortemente a gueda dos
produtos de consume popular (o arrcz, por exceléncia, engua-
dra-se nesta categorial principalmente apds 1964, guando &
aplicade o "arrocho salarial®.

Iniciada a recuperacdo da economia em 1267, a retomada de ati
vidades repercute intensa e favoravelmente sobre a orizicultu
ra, determinando uma mudanga no patamar tecnoldgico e amplia
¢ao da area cultivada.

Mo segundo sub-perido, o guadro se consolida, com a drea cul-
tiva&é passando de 100 para 231 mil ha, um incremento de 131%,
a guantidade produzida elevando~-se de 383 mil t para 237 mil
t, acusando um crescimento de 145% para dez anos, € 0o rendi-
mento em t/ha aumentande de 3,8 para 4,6. Este rendimento, mé
dio para todos os tamanhos de lavoura, nos estabelecimentos
com menos de 200 ha irrigados ultrapassa 4 t/ha {Beskow 1981).
0 desempenho neste sub-periodo esta relacionado com a elevagio
de consumo decorrente do incremento da renda urbana e do  em-
prego, consequentemente da massa global de salarios, que sao
reflexos das excepcionais taxas de crescimento da produgaoc in
dustrial entre 1968 e 1973,e também da definicdo e implanta-
cdo de uma politica agricola nitidamente privilegiadora do seg-
mento capitalista da agricultura nacional. |

rara o perido 1960/80, & possivel identificar, claramente,
guais as inovagoes gue respondem pelo aumento da produtivida~
de fisica e quando elas ocorrem. Antes, porém, € necessario es
clarecer que a orizicultura irrigada nao & uma lavoura por ex
celéncia demandadora de fertilizantes guimicos e defensivos,
em. decorréncia das suas especificidades. 'Esta caracteristica
salta a vista guando se compara a orizicultura irrigada com
outras lavouras do Rio Grande do Sul, como a soja por examplo.
Nao obstante, ¢ numeroc de estabelecimentos gue na MRH-327 pas



138

sam a utilizar fertilizantes gquimicos e orginicos ({tabela 3.1)
cresce incessantemente nas duas décadas. i

0 fato do crescimento da planta se verificar durante certo tem
po em solo submerso, protege-a de uma série de atagues. Ade-
mais, na metabolizagdo para formagio dos grados, o arzozr & me
nos axigente em nutrientes do solo gue ocutras gramineas como
milho e trigo,p.ex. Essa adverténcia tem o papel de informar
gue as respostas mais significativas enm termos de rendimentos
por area na orizicultura irrigada, em geral nas provém de
avangos no campo da genetica, da defesa ou da nutrigldo vege-
tal. No caso particular, comprova-se enmpiricamente esta re-
gra, pois observa-se gue as inovag¢Oes que fizeram a produtivi
dade saltar a frente, se deram no campo da engenharia agri-
mola, técnicas de irrigacdo e mecanizacao intensiva, como de

{1)

mongtram os dados do IRGA para todo o Estado, apresentados

por Beskow {1981}.

No que se refere as técnicas de irrigagdc, durante 1960 a 1975,
guando o rendimento'fisioo'éresce sustentadamente incrementan
do-se em mais de uma tonelada por hectare, observaw-se gque ha
uma mudanca mais nitida com relagdo as fontes de suprimento
de agua. Trata-se da participagac dos acudes, que significam
uma fonte mais regular, menos sujeita a variagbes no nivel hi
drico, possibilitando uma captacao e uma adugao mais constan-
tes, e gue vinha crescendo desde 1956, ultrapassando as demais
fontes, rios, lagoas, arroios etc., para, em 1965, responder
por 36% do total de suprimento e, em 1977, por 44% do supri-

mento da area irrvigada.

0s rios, segunda fonte mais importante, té&m sua participacao

{1} Instituto Rio Grandense do Aryoz.
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reduzida de 30% em 1966 para 29% em 1977. As demais fontes (la
goas, arroios etc.) mantém ou reduzem discretamente a parti-
cipagio.

Neste periodo foi notidvel também, em termos de equipamentos de
irrigagao, a redugac do custo de motores e bombas para recal-
gue, gragas ao crescimento da indistria nacional no setor ele
tro-mecanico, A difusdc da energia elétrica pelo meio  rural
ajudou de forma significativa a substituicio de motores die-
gel por motores elé&tricos; em outras palavras, promoveu a subs
titui¢ao em larga escala de antigos motores a combustdo e, pe
las vantagens de reducdo do custo de.aperagéa, induziu novas

levas de empresarios a adotarem motores e moto-bombas.

No gue concerne 2 mecanizagdo, as séries de utilizagdo de md
quinas levantadas pelo IRGA, e validas para tode o Estado, es
tdo a indicar gue & também a partir de 1966 que se observa uma
drastica redugac nas relag@es nlmero de hectares por trator e
por combinada. Sobretudo no caso das combinadas, a tendénéia
& mais saliente. pois seu nimero eleva-se de 708 para 3.812 e
o numero de hectares por maguina cai de 425 para 1351, entre
1966 e 19?7{1) . Considerando o avango técnico gque significa
o emprego dessas complexas maguinas e ¢ fato de ndo ser tao
acentuada a redugac de hectares por trator no periodo conside
rado, que rassa ‘de 82,5 para 50,1 na MRH 321,com uma redugac de
64% {(ver tabela 3.I) n3c resta divida de que as respostas do la-
do do rendimento fiéice, devem também ser atribuidas a
maior utilizacdo de combinadas, gque contribuem para aumentar

a efici®necia das colheitas e para reduzir as perdas.

A melhor confirmagdc de gue os aumentos de rendimentc fisico

do arroz irrigadc devem ser atribuidos s mudangas nas téchigas

(1) De acorde com o IRGA, apds 1975 a maioria dos estabelecimentos wolta-
dos pxra a crlzlcultura irrigada, passam a utlllzar a ceifa-trilha-
deira-automotriz nas colheitas,
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de irriga¢do e ao maior emprego de miquinas & dada pela anili~
se da estrutura do custo de produgdo. Oz estudos de custo de
produgdo elaborados pelo IRGA e citados por Beskow, demons-
tram, ineguivocamente, que, entre 1972 e 1977, ndo foram alte
rados os coeficlientes técnicos nem os custes, no que se refe~
re & utilizacio de adubos, corretivos, defensivos e sementes.
As modificag¢oes ocorridas, exclusive mao-~de-obra, foram nos

itens de combustiveis e lubrificantes,” depreciagidc e reparos
de magquinas e eguipamentos. Nos primeiros ocorreu uma peguena
redugdo nos custos, em gue pese o aumento dos pregos dos deri
vadogs do petrdlec, como decorréncia da substituicdo do dleo
diesel pela eletricidade no sistema de captagdo e adugado. MNos
demais, ocorreu significativa variagao para mais, elevando-se

a depreciacido em 48% e a manutencao dos eguipamentos em 9%0%.

Adrecll e Benetti (1979), confirmam a rota de evolugdo tecno-
légica da oriziecultura irrigada, ao apresentarem dados empiri
cos onde fica evidente gue, na estrutura de custos de produ-
cao entre 1972 e 1977, © peso dos adubos e corretivos cai de
6,0 para 5,15%, enguanto gue a participacao dos defensivos se
eleva de 2,69 para 2,82%, variacdes 6espreziveis, no gue con-
cerne a estes Ultimos, se tomarmos como parametros outras la-~
vouras comerciais inovadoras. Ja o item irrigagdo, segundo es
tes mesmos autores, eleva sua participac¢do de 13 para 25%, en
tre 1960 e 1970 e a mecanizagao de 17 para 19%, no mesmo pe-

riodo,

Os custos de produgac levantados pelo IRGA para a safra 1979/
80 confirmam esta tendéncia. De acordo com essa fonte, naque
la safra, os fertilizantes e corretivos participavam do custo
total com 6,0% e os defensivos respondiam por 3,7%. No mesmo
ano, os custos de mecanizagao e irrigag¢do, por seu lado,monta

vam em cerca de 50%,

Blumenschein e Guazzeli (1980}, atribuem ao efeito de cultiva
res melhorados o aumento de produtividade do arroz irrigado.
Segundo estes autores, teria havido um aumento de ate 91% co-
mo decorréncia da difusio de sementes desenvolvidas pelo IRGA
e pela Universidaée de ?elotas,
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A estrutura do capital investido na lavoura irrigada do Rio
Grande do Sul é também um bom indicador do sentido gque tomou
a modernizacao tecnoldgica nesta atividade. A partir de 1966,
os investimentos em maguinas e eguipamentos, inclusive para ir
rigagdo, passam a representar mais de 45% do total. Elevam-se
também o0s investimentos em agudes, saltando de 1,7 em 1965 pa
ra 9,3% em 1970, av tempo em que decrescem acentuadamente os
investimentos em semoventes, mantendo-se aproximadamente consg
tantes os destinades & terra e cutras finalidades apds 1970
{Beskow 1981},

Esta anélise permite concluir gue, no casc da  orizicultura
gatGeha, estd.se diante de dois tipos de inovacgdes, de acoerdo
com a tipologia sugerida no Capitulo 2. Uma delas, o  avango
nas técnicas e a intensificagioc da irrigacgao, por exigir maior
niimero de trabalhadores para operag¢do e manutencao do sistema
e por determinar maior producio por area, € absorvedora de
map-de-obra. A outra, a utilizagdo crescente de miguinas com-
plexas como a combinada, por elevar a produtividade do traba
lho, € tipicamente repulsora de maoc-de-obra.

Lavourg de Frocvessamento Industrial - Cana-de-Agucar

A lavoura canavieira 8e S8o Paulo, com tradicional insercio
na regido de Piracicaba, e também uma lavoura tipicamente ca-
pitalista, face ao emprego generalizado da forca de trabalho
assalariada, tanto nos estabeslecimentos agricolas das usinas

como nos dos fornecedores,

A crescente elevatdc da area cultivada na MRH 254 (ver tabela
3,11} alcangando qﬁase 80% da area cultivada +total em 1880,
constitui uma resposta acs estimulos de precgos e subsidios a
produgdo, surgindo a mecanizagdo como um instrumento eficien~
te 3 concentragio da propriedaﬁe fundiaria, deglocando pegue-
nos proautoreswfornecedcre3 nos periocdos de pregos baixos es-

tabelecidos pelo IRA,



TABELA 3.11 - Utlizag¢do de Magquinas e Insumos e Variagao do Rendimento Fisico

MRH 254 - Acucareira de Piracicaba - SP

Produte: Cana-de-gclicarr
FERTILIZANTES | FERTILIZANTES ARFA %

) TRATORES - CALCERIO REND IMENTOQ FISICO CULTIVADA |AREA CULTIVAD
- OUIMICOS ORGANICOS o
ANO | o
| . 'I‘ . INQ Estabelei = IN9 de Estabel ., N9 de Estabe . |Producao | Area  |Rendimen— . Area ARFA CULTTVAD

Ne r-m‘?,ic:e; c::i.mv&n’;‘cx)s."'J‘_-nfi“"-"':e lecimentos t._n“l('e | lecimentos [11C91 000 € |1.000halto {t/ha) %nd:rc:e - 1.000 ha TUIAL

1960 987  1p0 868 100 242 100 101 100 3.256 69,0 47,1 100 146,7 47,0
1970 1.816 184 2.558 295 572 236 460 455 5,326 102,5 51,9 110 146,6 63,9
(1975 2,540 257 2.893 333 694 287 557 551  4.811 102,3 47,0 100 138,5 73,9
- 1980 3,051 309 2.300 265 569 235 690 . .683  7.723 " 112,1 68,8 146 143,7 78,0

f FONTE: FIBGE - Censo Agricola e Agropecusrio, Sinopse e Producdo por Municipios, referentes acs anos oospreendidos.

ZhT
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Conjugam-se em um mesmo movimento, o aumento do rendimento fi-
sico, o crescimento da &rea cultivada, o uso da mecanizaglo e
a concentragao fundiaria. Em 1979, a cultura de cana-de-acglicar
ocupava a segunda maior Area de lavoura no Estado, precedids com
pouca diferenga pela cultura de milho., O seu crescimento foi
acompanhado apenas pelas culturas de soija/trigo e laranja, o
gue mantém relagdo com a elevagdo do prege na terra, muitc acen
tuada no Estado, principalmente de 1969 a 19875,

Uma periodizagao possivel (Carvalho 1980)  para o surgimento
das inovagoes recentes, compreenderia um primeiro periodo que
vai de 1933/37 a 19487521
se de 15 t para mais de 40 t/ha; um segundo entre 1948/52 e

; quando o rendimento figico eleva-

1970 guando observa-se uma nova elevagio para 50 t/ha e um tex
ceiro, apds 1976, guando um novo salto eleva a produtividade pa-
ra 69 t/ha. As causas da elevagac da produgao por area se de-
vem, no primeiro e no sequndo periodo, ac melhoramento wvegetal,
concretamente a introducao de variedades resistentes ac virus
do mosaico e gomose, o gue vale para a década de 40, e a intro
dugao das novas variedades IAC e CBs, de elevada produtivida-
de, entre 1950 e 1%70. A partir de 1976, o melhoramento genéti
co passa a dividir com outras causas a responsabilidade pela
elevagao do rendimento Ffisico e entre elas sobressaem o contro
le bioldgico da broca da cana, praticas culturais sobretudo de
plantic, irrigagao, utilizagac de capina gquimica e aproveita

mento do vinhoto diluido come fertilizante.

0 declinio do rendimento fisico que se verifica entre 1970 e
1975, tem como causa {Pastore et qlii 1982}, a expansao da cul
tura para areas de menor fertilidade, condigaco adversa que po-
deria ser solucionéda por hovas linhas de pesguisa, advertemos

autores.

(1) Um levantamento das inovagoes tecnoldgicas antes de 1950 pode ser en-
contrado em Kageyama et alic (1981).
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Isto de fato parece ter se verificado, pois em 1980 a produti
vidade exibe uma marca nunca antes verificads. A suposigao
mais correta & gue este recente aumento ndo deve ser atribui-
do & nenhuma inovagdc isolada, mas sim a um sinergismo de fa-
tores.

A queda do nimeroc de estabelecimentos que usam fertilizantes gqui
micos e o incremento do nlimero dos gue utilizam calecadrio, &
um indicador de um malilor aproveitamento da vinhaga, ¢ gue se
da com o concurse da irrigagdo e requer maior calagem dos so
los, visto ser a vinhaga acidificante (ver tabela 3.1I}.

Uma prova indiscutivel de gue o mais recente patamar de rendi
mento fisico, quase 70 ¢/ha em 1980, tem como determinante a
interagdo de diversas praticas agricolas, pode ser ofereci-
da pelos dados trabalhados por Kageyama et aoli?¢ (1981), a par
tir das estatisticas censitarias de 1975, Naquela ocasido, os
indicadores validos para todo o Estado, j& demonstravam . que
o maior rendimento fisico podia ser atribuido a um percentual
de 9% de produtores gue combinavam o emprego de mudas selecioc
nadas com adubagdo e utilizagao de defensivos, respondendo por
36% da area colhida e 38% da produgao.

Quanto & mecanizagdo, € possivel distinguir trés periodos. O
primeiro deles vai ate 1960, guando predominava a tracldc ani-
mal. Nos sessenta, € introduzido o carregamento mecdnico da co
iheita e durante a década a hegemonia fica com a conbinagao da
tragdo animal com a mecadnica, o gue € Sbvio, pois é neste pe-
riodo gue se da a consolidagdo do pargue industrial brasilei-
ro de tratores e implementos. Na década de 70, a tragao meci-
nica passa a se tormar preponderante & implanta-se a colheita
mecinica em 19?3(1), a qual ndoc logra generalizar-se, perma-
necendo limitada as grandes usinas, atingindo em 1975 cerca de
9% da area colhida (ver Wagner Neto 1982 e Kageyama ¢t alit

1981) e 12% da mesma em 1979 (ver Ferreira 1983},

As inovacgbes tecnolbgicas introduzidas na lavoura canavieira

{1} Para Ferreira (1983) o marco efetivo da implantacdo da colheita mecd
nica na lavoura canavieira de Sao Paulo & o ano de 1973,
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a exenplo da orizicultura irrigada galcha, e de acorde com &
tipologia sugerida no Capituleo 2, sdo do tipe absorvedor {(in~-
tensificacdo da lavoura)l e do tipo repulsor (mecanizagdo e ca
pina quimica) de forga de trabalho.

Lavoura de Empartac&a w Caogu

Implantada no Sudeste baiane na segunda metade do século XVIII
como alternativa & produgado de aglcar, entlo em c¢rise devido
a retragdo do mercado internacional, a produgdo de cacau sur-
ge sem a utilizagdc do trabalho escravo. Neste periodo de sur
gimento, o produtor era um preposto do capital comercial da
Coldnia gque contratava intermedidrios os guais, por sua vez,
assalariavam turmas de trabalhadores para derrubadas das matas
e formagdo da lavoura cacaueira comercial. Estes, o preposto
e o intermedidrio, posteriormente assumiram a figura do pro-
prietario da terra — capitalista.

No periodo para o gual se dispte de melhores informacdes esta
tisticas e que vai de 1950 a 1975, pode-se observar na Regifo
Cacauveira da Bahia trés sub-periodos nos guais hd  variacgdes
no rendimento fisico, cvlaramente derivadas da implementacao de

diferentes inovagdes tecnolégicas.

Para © primeiro deles, compreendido entre 1950 e 1360, tem-se
um aumento insignificante na produgac, gue passa de 152 para
153 mil toneladas. Qcorre, entretanto, uma gueda na area des-
tinada ao cacau: de 327,7 mil hectares para 279,9 mil Thecta-
res, o gue resulta num acréscime de 20% na produtividade, gue
yvai de 0,46 t/ha a 0,35 t/ha.

Esta evoluglo ndo parecerad estranha se se tiver em conta gue
a lavoura cacaueira, gue dependia exclusivamente dos movimen-
tos do comércio internacional, vinha de um longo peric&o de
grise, a qual, desestimulando a produgao, levava 20 abandono de
cacauais. Por outro lado, o aumente da produtividadeééfrum>da

constante e ef. caz intervencaoc do Estado nessa produgao.
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4 partir do modelo orientado pelo grande capital, a polithxieg
tatal passa a estimular a concentragaoc de capitais tambm na
agricultura, atribuindo~lhe duas fungdes bisicas: a de forne-
cey alimentos a baixes pregos, mantende estéveis os niveis
de salarios reais urbanos, e a de aumentar as receitas de expor-
tacao, garantidoras da continuidade das importacdes de maguinas e
insumos necessirios & expansdc industrial.

Neste contexto, fol criada em 1957 a Comissao Executiva do Pla
no da Lavoura Cacaueira - CEPLAC, concebida como organismo ar-
ticulador de todas as formas de incentivo: desde assisténcia
técnica, pesguisa agrondmica e instalacac de infra-estrutura,
até a criagao de facilidades & obtengao de créditos para inves

timento & custelo,

Em seus primeiros anos de atuagao, a CEPLAC realizou suas in-
tervengdes sobre aqueles cacauais j3 existentes, difundindo pri
ticas de cultivo e fitessanitirias, junto com o uso de inseti-~
cidas e fertilizantes, O acré&scimo de produtividade do peric-
do &, portanto, explicado pela adogao de racionalizagdes um tan
to elementares, tais como, a poda, a limpeza dos antigos ca—
cauais e a aplicacgac, ainda reduzida, de defensivos e fertili-

zantes,

0 segundo sub-periodo, gue vai de 1960 a 1970, pode ser enten-
dide como sendo de transigac, pois a gquantidade produzida ele-
va-se em 31%, passando de 153 a 201 nil toneladas; a area tam-
bém tem acréscimo, da ordem de 27%, saindo de 280 mil para 355
mil ha em 1970 {ver tabela 3.TIII}.

A queda na taxa de crescimento do rendimento fisico, que cai
de 20% para 4%, naco deve ser vista, entretanto, como consequég
cia de retrocesso tecnoldgico. £ que, além das praticas ja dis-
seminadas neste sub-pericdc, a CEPLAC introduz sementes geneti
camente melhoradas, o gue vai implicar em renovagao dos anti-
gog cacauais, ou ainda, nos estabelecimentos que tém disponibi

lidade de soles, em abandone doz antigos cacauais para nova



TABELA 3.IIT - Utilizagac de Maguinas e Insumos e Variagdo do Rendimento Fisico

MRH 154 - Cacaueira ~ BA
Produto: Am2ndoas de Cacau

: SrTA %
TRATORES | ERTILIZANTES | FERTILIZANTES CALCARIO REND IMENTO FISICO CULTIVADA |AREA CULTIVADE
QUIMICOS ORGANICOS by
ANO : TOTAL ! CACAD
. . N de Estaw|. . INQ de Estabel, .. s|N¢ de Estabej, . |Producac | Area |Rendimen-[ 1 Area ARFR CULTTVALR
N \TAicel o eimentos P18 lecimentos |TYHCS | Jocimentos FCUCE1 000 € |1.000ma |to (t/ha) FRNCR | 1 000 ha AL
1960 25 100 73 100 164 100 46 100 153 279 0,55 100 410 68,0
1970 185 740 2,731 3.690 574 350 750 1.630 200 3ms 0,57 104 397 89,4
1975 189 756 6,244 8,437  1.918  1.170 885 1.924 . 264 382 0,69 126 440 86,8
1980 530 2,120  12.975 17.534  2.067 1,260 4140 9.000 230 302 0,76, 138 499 60,5

' FONTE: FIBGE - Censo agricola e Agropecufiric, Sinopse e Producdo por Mumnicipios, referentes aos anos compreendidos.

(1) AnuaPio Estatistioo do Cacau (CEPIAC), 1978,

Lyt
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plantagdo em terrenos contiguos.

0 terceirce sub-pericdo, gue =ze inaugura com a década de 1970 e
se estende aos tempos atuais, & tido como de consolidagdo da mo
derna produgac capitalista de cacau, com aceleracic dos movi-
mentos de concentragdo do capital, da renda e do  acrdszcimo do
rendimento fisico.

A area que em 1970 era de 355,2 mil ha, expande-se para 2382,7
mil ha no ano de 1975, significando um incremento de 8%, 0O vo-
lume produzido de améndcoas de cacau salta de 201 para 264 mil
toneladas, incorrendo assim numa significativa elevagao, de
31% em cinco anos,

Tal crescimento, como se pode deduzir a partir da baixa expan-
sdo da Area cultivada, deveu-se 3 elevacao da  produtividade,
em 21% no mesmo periodo, partindc de 0,57 t/ha para 0,692 t/ha.

Este expressivo efeito foi possivel com apenas 30% da &rea in-

corporando ¢ "pacote tecnoldgice” da CEPLAC{l}, o que leva &

conclusio de gue o processc de elevagao do rendimento fisico te
nha se intensificado nestes ltimos anos, via expansao da atua

¢do desta entidade.

Como de 1975 para 1980, observa-se um novo € significative a-
créscimo de produgdo por area, 10% em cinco anos, & de se supor
gue um maior nimero de estabelecimentos passou a incorporar os
conhecimentos gerados pela CEPLAC. Um bom indicador deste pro-
cessn € o crescimento extraordinario do nimerc dos gue passanm
a utilizar fertilizantes, mais do que dobra em cinco ancs, e
dos que incorporam calcldrio, multiplicados por cinco no mesmo

periodo,

(1) Em 1977, sequndo a CEPLAC, apenas 30% da &rea cultivada com cacau ti-
nha incorporado o conjunto de inovagtes tecnoldgicas disponiveis,
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A utilizagdc de fertilizantes orgdnicos sb devera crescer a
partir de 1980, pois s recentemente tornou-se possivel o aprp
veitamento dos restos da colheita, cascas de cacau, sem rig-
co de contaminag¢des fungicas, "podridio parda",

O denominzde "pacote tecnoldgico”, responsidvel pelos signifi-
cativos aumentos de rendimento fisico, fol resultade de pesqui
sas conduzidas pela prdpria CEPLAC, através do seu Centro de
Pesguisas, o CEPEC. Se até 1970 os acr&scimos na produgdo por
&rea deveriam ser gtribuidos & difusdo de conhecimentos ji dis
poniveis, gerados autoctonamente ou ndc mas,no geral, adaptados
em estagoes experimentais conduzidas pela CEPLAC, nos anos setenta
¢ guadro modifica~se. Com CEPEC atingindo sua maturidade, pres
¢inde-se do conhecimento albctone, via de regra inadeguado pa
ra as técnicas agrondmicas, € o conjunto de inovagdes gerado
& testado nas fazendas experimentais da CEPLAC, dandoc ensejo
3 sua aplicagadc macicga. Este conjunto de técnicas ou "pacote}
gque apareceu apbs 1970 e que & sempre passivel de aperfeigoa-
mento, & constituldo de inovagoes em varias &reas do conheci-
mento agrondmico, Entre elas sobressaem, pela importincia, as
sementes melhoradas, as praticas de cultivo com vistas a favo
recer as condigbes sanitidrias e a higidez das lavouras, as
praticas de controle de enfermidades, de pragas e de plantas
invasoras, baseadas na utilizagao de defensivos guimicos, a
correcdo dos solos, a recuperacdo da fertilidade e as praticas
de colheita, manuseio e beneficiamento das améndoas, objeti-

vando a redugao das perdas.

0 movimento de modernizagao continua, e tem inicio, tardiamen
te, o processamento industrial da améndoa na prbpria regiao
produtora, desencadeando possibilidades de integragao verti-
cal, o gue encontra oposigdoc no capital agrario exportador.
Segundo dados do Jornal do Brasil em dezenbro de 1979,.0 Brasil pas

sa & ocupar naguele anc o 19 lugar entre os paises exportadores
de cacau, o gue estimulava defesa de posigbes do tipo ‘“voca-

n

¢ac agricola”. Estas, no entanto, ndo se sustentaram e "a re-

gifo ingressa em um padrao de acumulagao onde a agricultura
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comega a dividir com a agroindlstria o niclec gerador da dind
mica do capital, em seu processo de valorizagao e reprodugao”
{Baiardi 1984).

Em gque pese o grande incremento do nimero de tratores, de acor
do com a tabela 3,III, as inovagOes tecnologicas na cacauicul
tura foram do genero abgorvedoras de forga de trabalho,

3.2 - Impactos das Alteragoes na Base Teéenica sobre og Proces
gos de Produgao ¢ Trabalhe, Demanda de Mdo-de-Obra ¢ Sa

larios

Grossc modo € possivel falar em trés tipos diferentes de im-
pactos gue resultam das modificacbes nos processos de produ-
g¢do e trabalho, originadas da adogap de inovagdes tecnologicas.
O primeirc deles diz respeito ao aprofundamento da divisdo do
trabalho, seja porgue sao criadas novas operagdes, novas ati-
vidades, ou seja porgue sac desdobradas as operacdes pré-exis
tentes ou mesmo se transformam as condigdes materiais em gue
elas sao executadas. Estas mudancas podem ou nao 2levar a de-
manda de trabalho. O segundo impacto refere-se &4 proletariza-
cido do pequeno produtor independente, o gue da origem ao sur-
gimentoe de um mercado de trabalho constituido fundamentalmen
te de assalariados, o gual tende a se integrar com os mercados
de trabalho urbanos, através da fixacao de residéncia do tra-
balhador nas periferias das cidades, formando um mercadeo uni-
ficado rural-urbano, um verdadeiro "exército de reserva" que
supre as necessidades de trabalhadores tanto do campo como da ci
dade. Este segundo tipo de repercussao afeta hegativamente a
ccupagac total e positivamente a ocupagao de trabalhadores as
salariédos. 0 terceiro impacto € © gue se faz sentir sobre os
saldrios, o8 guais nao se comportam como sinalizadores de eg-
cassez ou de abundénéia do "fator trabalhe", como tenta fazer
crer a teoria neocldssica. O movimento dos saldrios & influen
ciado pelo progresso técnico, na medida em gque este faz sur-
gir aguele e ainda concorre para sua generalizacao enguanto

remuneracao da forga de trabalho. Entretanto, os movimentos de
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elevacio e gueda dos saldrios tém mais a ver com as especifi-
cidades da macro-pollitica salarial e da correlagdo de forgas
entre capital e trabalho do gue com a2 maior ou menor flewibi-
lidade da substituigao de mio-de-pbra por maguinas,

Essas mudancas na base técniga fizeram com que o trabalhador
viesse progressivamente perdendo o controle do processo de
trabalho, passasse & ter © seu ritmo determinado a partir do
trabalho coletivo médio, sendo gue em algumas operagtes fosse
susbtituido pela maguina gue deslocou o uso dos instrumentos
de trabalho simples, verdadeiras extensCes dos membros dos tra

balhadores bragais.

NEo obstante, essas mudangas nac levaram a implantagio de um
sistema de maguinas semelhantes a indistria, devido as divisi
bilidades, descontinuidades e especificidades no processo pro
dutivo, determinadas pelas condigdes naturais ainda regueri-
das pela produgdo agricola. Defrontamo-nos, portanto, com um
guadro heterogeénec, onde em algumas operagoes o trabalho se
gubordina ao capital de forma real, sendo gue em outras & 1i-
cito falar de extracao da mais-valia absoluta, visto que con-
tinuam & depender do trabalho manual realizado com ferramen-
tas simples do tipo facao, enxada etc., e onde € comum © pro
longamento da jornada. Um outro aspecto que convém salientar
& que, se na passagen da manufatura para a indastria o traba-
1ho se desqgualifica, na transformacgao da agricultura extensiva
para a intensiva, da-se um fendmeno inverso, pois ndo se pode
negar gue © trabalhador gue opera automotrizes, tratores car-
regadeiras e sistemas de irrigagdo, seja mais gualificado, te
nha mais subietividade com respeito a seu papel e maior domi-
nic do processo produtivo gue ¢ trabalhader bragal gue execu

ta tarefas manuais,

3.2.1 - Lavoura para Abastecimento Alimentar - Arroz

Quando se relaciona a histdria das inovag¢des tecnolégicas com

a variag¢do das necessidades de mao-de-obra na orizicultura ir
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rigada do Rio Grande do Sul, observamos trés tipos de mudane
gas no processo produtivo., A primeirs revela, 3& a partir de
1964/65, um lento avan¢go na mecanizagdo pré-colheita, que se
faz sentir, principalmente, sobre a opera¢doc de plantioc. A se
gunda indica que as operagoes relacionadas com a irrigagdo,
_ spbressaindo a drenagem, passam, 4 partir também de 1964/65,
a ocupar mais mac-de-cbra. A terceira, a mais relevante, & a
gque evidencia o desaparecimento, apds 1974/75, em 83% da area
colhida, de trés atividades exigentes de mao-de-obra que sio
o corte e emedagdo, ¢ transporte de arroz na quadra € a tri-
lha (esta Gltima 318 mecinica a partir de 1969%/70), as gquais
passam & ser executadas nmecanicamente pelas combinadas do tie
po ceifa-trilhadeira-automotriz. Esta inovagao reduz em tor-
no de 60% as necessidades de mao-de-obra, ao tempo em que tor
na obrigatdéria a demanda por trabalho qualificado para opera
¢do e manutengdc destas complexas méquinaé¢ Pode ser dito gue
esta ocorréncia & a que mais aproxima a agricultura da indus
tria, visto gue essasg ?oTbinadas saoc um sistema de maguinas
1

ferramentas especifico , com uma particularidade que & es-

tar sobre rodas, deslocando-5€ no meio da lavoura.

A tabela 3,1V, elaborada a partir dos coeficientes tecnicos 1§
vantados pelo IRGA para cdlculo do custo médio de produgaoc do
arroz irrigado em todo o Estado, € na verdade, bastante repre
sentativa da MRE 321, onde se concentra a rizicultura gsta~
dual, Nela, observa-se uma brusca gueda nas exigéncias do he
mem/dia por hectare, da safra de 1970/70 para a safra de 1974/
75. Como consequéncia destas mudangas, o custo da maoc-de-obra
no custo total de producdo de arroz, passa de 30,5 para 13,0%,
entre 1960 e 1980 (ver tabela 3.V).

0 gue se pode extrair desses elementos € que as inovagbes con
splidam o assalariamento, a divisac e especializacdo do traba

lho e tornam as necessidades de mao-de-obra por hectare meno-

{1} Para Marx, méquiﬁasuferramentas, sd0 maguinas de acionam instrumentos
de trabalho au ferramentas. '



TABELA 3.IV ~ Variagéo das Necessidades de Mao~de-Obra nag Orizicultura Irrigada do Rio Grande do Sul
Homens Dias/ha. ‘ '
OPERACDES 1861/62 1964/65 1968/70 é 1874/75 1979 /80
g
Lavragao 0,2* 0,2*% 0,3* 0,4* 0,4*
Discagen 0,3% ,3% 0,4% 0,4*% 0,3%
Aplainamento 0,1* - - - -
Drenagemﬂ ‘ 1,5 1,7 1,9 2,5 3,0
Plantio 0,7 0,5 0,4 0,1* 0,1*%
Cobertura da Semente a,1* 0,Ll*% G,1* 0,1* 0,1*
Irrigagac} 3,2% 2,4% 3,0% 3,0% 3,8%
Conservagaa de-Canais 2,2 2,9 1,9 2,6 2.5
Aguador 2,3 2,5 3,2 1,5 2,5
Adubacio 0,7 0,7 0,9 0,1% 0,1*
Controle de Pragas e Moléstias 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2
Corte e Emedacio 11,0 15,0 16,2 0,2% 0,2
Transporte do Arroz 4,8 3,2 3,4 - -
Trilha o o O s 2,0 0,2* - -
TOTAIL, o ; 28,2 S 31,6 32,0 . 13,0 . 13,2

FONTE: TRGA, Custog de Produgao e Pesquisa de Campo.
{*} Trabalho semi-qualificado,

€5t



TABELA 3.V - Participagdo da Mao-de~Obra na Estimativa dos Custos de Producdo da Lavoura

Arrozelra.
SAFRAS CUSTO  TOTAL . CUSTO DA MEO - DE - OBRA
1961/62 100,0 30,5
1964/65 100,0 25,0
1974/75% 100,0 19,0
1979/80 100,0 13,0

FONTE - TRGA

~ ANDREOLI e BENETTI, 1979 (A Mevanizagio da Agricultura do Rio Crande do Sul, Porto
Alegre, Fund, Ecen.. ESt./CODESUL).

pol
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res, elevando a produtividade do trabalho, De acordo com Beskow
(1981}, o processc de transformaces da base técnica da orizi
cultura gaicha velo consolidar o trabalhe assalariado, seia
de aguadores e pedes, contratados preferencialmente como tem-
porérios, ou seja, de condutores de tratores e automotrizes
como de operadoeres de equipamentos. Para o autor, a via pela
gual se desenvolveu a orizicultura, caracterizada pela exis-
téncia de trés classes gocials — o proprietario fundiarioc, o
arrendatario capitalista e o assalariado rural -~ coloca com
intensidade a guestao da existéncia de um mercado de forga de
trabalho livre e disponivel para ser mobilizada pelo capital.
No processo de expropriacdo da forga de trabalho nos meios de
produgido a fim de tornéd-la livre para a exploragac capitalis-
ta, jogaram um papel consideravel as inovacOes tecnologicas

na irrigagac e na mecanizagao.

3.2.2 - Lavoura de Processamento Industrial - Cana-de-aclcar

0 exame da tabela 3.VI, média das exigéncias de mio-de-cbra em
plantio, soca e ressoca, revela gue entre 1560 e 1980 wvariou
muito pouco, para menos, o indice de ocupagdo por ha. A prin-
cipal razdo para que isto tenha se verificado, & o fato das
substituigfes de trabalho manual por maguina em algumas opera
coes como énleiramento,.plantio de mudas, adubacic em cobertu
ra etc., nac serem expressivas. Demais, foram mais do que com
pensadas péla incorporagdo de um elenco de operagdoes COmO Ca-
lagem, locagao de curvas de nivel, subsclagem e outras que,
mEsme em algﬁns casos utilizando maguinas, sempre acrescentanm
ocupacac. Esta inclusdo de novas opera¢dbes, como parte do pro
cesso de modernizacio tecnoldgica da lavoura, é o que denomi-
namos complexificacio dos processos de produgac e de trabalho.
Ela vem, por coutro lado, determinar uma mudanga nos reguisi-
tos de gualificacdo da mio-de-obra, fazendo-se necessario uma
maior presenga noé estabélcimentos, de trabalhadores semi-gua
lificados e gualificados, categorias estas mals escassas nos
mercados de trabkalho, consegquentemente com um maior poder de

barganha nas rela¢des trabalhistas. A consequencia direta des



TABELA 3.VI - Variagfdo das Necessidades de Mao~de-Obra na Lavoura Canavieira de S#c Paulo

Homens Dias/ha (Média das Exigéncias do Primeiro Plantio Soca e Ressocal

OPERACDES 1861 {TMA) 1965/66 (TMA) 1970/ 7TL{TMAY!I 1975/76{TM) ., 1980/81 (THMA) **

Arrancamento da Soca - - - - g,2%
Aracao 0,4% g,4% 0,5%* 0,3% g,3%
Calagem - - 0,4% (0, 3* 0,2*
Gradeagao . 0,1% 0,1% Q,3% 0,2% 0,3%
Locagao das Curvas de Nivel - - 0,3* 0,3%* O,i*
Enleiramento 1,4 1,4 H,3% 0,6% g,3%
Subsolagem - - 1,6% Gg,2* g,3*
Sulcamento g,2* 0,2% 0,3% g,1* g,2%
Adubagao em Sulco g,2 c,2 0,5 0,1* g,3
Corte e Selecao de Mudas - - 1,0 ¢,8 1,1%*
Transporte de Mudas - - 0,2 0,2% g,2%
Plantio de Mudas 1.6 i,8 G,6 0,4 G,8%*
Corte de Toletes ~ - 0,5 0,4 6,5
Cobertura 0,2 0,2 0,3 0,2 ag,2
Adubagac em Cobertura 1,0 1,0 G,7 0,3* 1,0%
Carpa Luiiwal - - G,8 - 1,7
Carpa Mecanica 1,3 1,3 0,7* 0,6% 0,6%
Carpa Manual 10,0 16,0 10,0 16,0 6,0
Aplicagao de Defensivos - - 0,7 1,1 G,3
Aceiramento e Queima - - 8,3 0,3 0,5
Conservagado do Carreador - - 0,7 0,5 G,2*
Transporte Interno - - - - g,3*
Corte 19,0 19,0 17,8 17,6 15,2
Carregamento - - - - 1,2
TOTAL 35,4 o 5,49 . 38,51 34,57 32,6
FONTE: IFA - Instituto de Economia Agricola - $SA~ 8P,  IMA: Tragado Motcmecanizada e Animal =

{*} Participagao de trabalho semi-qualificado. ™ : Tragio Motomecanizada. -

{**} DIRA ide Campinas.
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ta mudanga foi a diminuigdc da ccupacdo temporadria e o cresci
mento da permanente.

Esta situagac € de certo modo uma reversdo, ndo de todo impre
visivel, que contrariou as expectativas de alguns autores
{Rageyama et alZi 1981; Wagner Neto 1982 e Maluf R. J. et
alii  1984). O gue estes autores esperavam era a reducic da
sazonalidade através da mecanizacdo da colheita, acompanhada
da diminuic¢dc da ocupagdo, e ndo através da complexificagiio do
processo de produgao., O suposto era de gque a lavoura canaviei
ra constitui um caso tipico em gque a mecanizacio seria um res
posta 4 necessidade de ampliagfoc da area cultivada e da produ
tividade conjuntamente, com redugde nos custos de preparo do
solo e de transporte. Supunham 0s autores a possibilidade de
se ir intensificando o uso da magquina, elevando a produtivida
de e determinando a redugao das necessidades de forga de tra-
balho, considerando nesta hipdtese o fato de existirem condi
goes fisicas favordveis & mecanizacdo da cana 8m 830 Paulo, até
atingir-se a fase de colheita. A mecanizagdo da colheita era
um fato esperado, iniclalmente para os grandes estabelecimen-
tog com area plantada entre 500 e 1.200 ha, os guais ainda
que fossem desprezivels em termos numéricos, 3% do nilmero to
tal de estabelecimentos, responderiam por 50% da area cothida.
Na eventualidade da mecanizacgao da colheita estabelecer-se,
seria significativa a redugdo da demanda de trabalhadores pa-

ra esta lavoura.

A mecanizacdo integral da colheita ndo veio, mas sofreun a lam
voura um processo de modernizacadc parcial na década de sessen
ta gue incluiuv a gueima e o carregamento mecanico. A gueima
subsgstitui o despalhamento manual, o gue tornou © corte menos
penoso, aumentando a produtividade do trabalho através da ele
vagdo da capacidade de corte médio por parte dos cotadores. O
carregamento mecanico elimincu as interrupcdes do corte pois
dispensou os cortadores de realizarem esta operagao, evitando
descontinuidades e concorrendo para uma maior racionalizacdo
da colheita. Para Bolliger (1983) ,com a mecanizagao parcial da

colheita, gue compreende a queima e o carregamente mecanico,
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o trabalbador {(cortador) pode passar a exercer seu trabalho
gspecializado durante toda a jornada, repetindo continuamente
os mesmos movimentos e somente interrompendo a sua atividade
para afiar o facdo, © gque, em certos casos, até tornou-se des
necessario com a designagido de pessocal para esta fungao. Esta
mudanca, para o autor, teria se constituido em ganhos signifi
cativos de produtividade do trabalho e em grande aumento  de
sua intensidade. E facil perceber a justeza de tal afirmagio,
pois sd uma incovacdo desta indole — aumentande a produtivida
de do trabalho - teria permitido a manutengdo dos Indices de
ocupagac de mdo-de~cbra por ha, em condigdes de aumento doren
dimento fisico da lavoura de cana. Nac fora a possibilidage
de introduzir esta inovagao tecnoldgica no corte, representa-
da pelo gueima e pelo carragamento mecanico, a demanda de tra
balho teria crescido na colheita, agravando o problema de sa-
zonalidade e ampliando o pico de absorgao de mdode-obra. Is
to seria inévitavel, pois entre 1960 e 1980 (ver tabela 3,11}
o rendimento fisico passou de 47 para 69 t/ha, um aumento de
47%,

O econjunto de alteragOes na base técnica, tanto no preparo do
solo, como nas préticés de cultive e na colheita, preserva o
pice de absorcao de mao-de-pbra no corte da cana e  mantém,
grosso modo, o indice de ocupagan em homens/dias por hectare,
mas reduzindo, no geral, a quanti&ade de trabalho socialmente
necessario por tonelada de cana. Estas transformacdes, em sua
totalidade, nao permitiram uma completa indepenﬂénéiadms'métg
dos de pradugga em relacgho ac meio fisico. Concorreram, entre
tanto, para a.dissclucéo'dc colonato e para © surgimento do
trabalhador livre, favérecendo a subordinacdo real do traba-
lho ao capital, e também para uma maior quaiificagéo do traba
lhador, Isto refletiuvese na relagéo contratual que evoluiu pa
ra ¢ assalariamento permanente. Esta evolugdo se torna mais
nitida na safra de 1980/81, gquando deixa de figurar a pre-
senca &a colheita por empreitada nos custos de produgio levan
tados pelo Institute de Economia Agricola - IEA. Sem sarbra de
ddvidas, esta é a grande transformac%o ocorrida no pProcesso

de trabalho da lavoura canavieira. 56 assim se explica, junto
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com a complexificagao do processo produtivo, © crescimento da
ocupagéo permanente e a redugdo da ccupagdo temporaria gque se
confunde com a sazonalidade. Varias sao as razdes para as Cco-
lheitas virem deixandc de ser realizadas por empreitada, pas-
sando a ser executadas diretamente pelos estabelecimentos atra
vés de suas "turmas de colheitas", constituidas por ampregados
"residentes” e por "ndo residentes”, entre os guais se desta-
cam o8 "fixog-diretos”. Dentre as causas, vale mencionar a
fiscalizagao trabalhista e a dificil relagao entre os emprei
teiros & as usinas {ver Ferreira (1983). Deste modo, & muito
provavel que, independentemente da mecanizacac da colheita vix
& generalizar-se, tenda ¢ trabalhador eventual a ter um menor
peso no suprimento das necessidades de mao-de-cbra da lavoura
canavieira. Ademais, considere-se gue, malgrado a introdugaoe
da mecanizacdo da colheita ter se dado em 1973, em 1372 ndo
havia a mesma ultrapassade 12% da area colhida. Assim, € pos-
sivel esperar que com o5 impedimentos & mecanizacdo total, com
a complexificagldo do processo produtivo e com © desapareci~
mento da colheita por empreitada, venha ¢ desenvolvimento do
mercadeo de trabalho na lavoura canavieira e na MRH 254 (Agu-
careira de Piracicabal} se dar no sentido de consgolidar o tra-
balho assalariado permanente, independentemente do local de
resideéncia. Esse assalariado permanente, embora apresente um
grau de qualificagao sensivelmente maior gue o do volante de
empreitada e que o do trabalhador temporario controlado dire-
tamente pelo estabelecimento, tem uma compreensao do processo
de trabalho, da subjetividade do seu papel, diferente do anti
go colono. Em certo sentido, pode-se dizer gue ele tem uma
maior densidade no conhecimento especifico, mas nao € capaz,
como era © colono, de conduzir e gerir todo o processo produ-
tiveo, mesme considerando as mudangas no tempo, gque o modifica

ram tornando-o mais complexo.

No gue concerne aos custos de produgac, as altera¢des na base
técnica da lavoura canavieira, reduziram a participagdo do
custo da mao-de-obra no custo total. Embora em termos fisicos
a participégéo.quase ndo tenha variado, em termos  contabeis
caiu bastanté, de 70 para 25% do custo total (ver tabela 3.VII}



TABELA 3,VII =~ Participag¢iic da Mao-de-Obra na Estimativa dos Custos de Produgdo da Lavoura

Canavieira,.

S AFRAS CUsTO TOTAL CUSTO DA MEO-DE~-OBRA
1961 100,0 70,0
1865/66 166,0 64,0
1876/7% 10G,0 67,0
1975776 100,40 _ 51,0
1980¢/81 100,0 25,0

FONTE : Dados originais do IEA

05t
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entre 1961 & 1980/81. Esta acentuada queda se deve, de un la-
do, a inclusdo de novos itens no custo da produgédo, e de ou-
tro, & mudanga nos indices de paridade dos insumos e eguipa-
mentos vis o vies os saladrios.

Embora haja consenso de que as transformagdes por que passou
a base técnica da lavoura canavieira foram determinantes = da
decomposigac do colonato e na constituigidc de um mercado  de
trabalhe assalariade rural-urbano unificado, os autores se di
videm guanto a&s tendéncias recentes da estrutura do mesmo. De
um lado Kagevama et alii {1981); Wagner Neto (1982) e Maluf R.
J. et alii {1984), creem que, snguanto nadc for intreoduzida a
mecanizagdo da colheita, a tendéncia serd o aumento da sazona
lidade e a reducido da ocupagdo permanente. De outro, Ferreira
{1983), defende gue: ... "as mudangas de processo, de produ-
to, de ritmo e de metas de produgao da agroindistria canaviel
ra moderna estdo determinando transformacOes fundamentais, na
absorg¢ao do trabalho agricola, entre as guais a possivel ine-
ficacia da até hoije Util ‘aparente intermiténcia' das relagdes
de trabalho". Mesmo Maluf R.J. et alif (1984}, gue concluem
existir, enquanto tendéncia, uma proliferagic do emprego sazo
nal na MRH 254 e para isso utilizam dados censitarios a partir
de 1%40, em suas observagoes finais chamam atencac para a re-
dugdo da sazonalidade entre 1975 e 1980. Procedendo & inclu-
s80 nos seus graficos das estatisticas de trabalho por emprei
tada, a conclusac de reducao da sazonalidade ndc se altera.
De nossa parte, tendemos a concordar com a posicao de Ferrei-
ra {1983) que aduz outros elementos a explicacdo da elevagao
da ocupagio permanente e A& redugidc da sazonalidade, o gque &
evidenciado pelo Censo Agropecuaric de 1980 e pelas investiga
¢oes realizadas dunto a estudiosos e observadores. 0 processo
produtive e o estado da arte, por si s6 ndo explicam & prefe-
réncia recentemente observada nas usinas pelo assalariamento
permanente, o que & relatado por Maluf R.J. et alii {1984) co
ne concorrends para a redugdo da sazonalidade. Acreditamos gque
estamos diante do esgotamento de uma relagado trabalhista, gue
envolve © volante, o turmeiro e o© estabeleéimento, 0 gaie se

44 também por condicionantes de politica sindical.
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2.2.3 - Lavoura de Exportagac - Cacau

Para a analise dos impactos das alteracdes da base técnica S0
bre os processos de produgdo e trabalho e sobre as exigéncias
de mao-de-cbra, estaremos utilizando os cceficientes técnicos
de dispéndios de homens/dia por hectare nas operagdes previg-
tas para o "cacau safreiro”. Neste estidgio a plantagic estd
em fase de plena produgao, gue & o gue interessa do ponto de
vista de uma absorcac de forca de trabalho mesnos sujeita a

variacoes.

A Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, CEPLAC, Gni
ca fonte para um estude desta natureza, difeventemente do IRGA
e do IEA, ndo faz coleta sistematica de custo de produgido com
coeficientes técnicos, a ndo sey para suas fazendas experimen
tais., Por isto, tivemos gue nos socorrer em levantamentos efe
tuados por pesguisadores com diferentes propbsitos: teses, ar
tigos, relatbrics etc. A inexisténcia de um "custo de produ-
cao oficial”, obrigou-nos a txabélhar com médias ou modas, a

depender do caso, das estimativas existentes.

O exame da tabela 3.VIII mostra gue a cacauicultura, diferen-
temente da orizicultura e da lavoura canavieira, teve as exi-
génciags de mao-de-obra por ha elevadas no periodo 13860-1980,
Os acréscimos da demanda de homens/dias se explicam pela in-
clusdo de novas operagles no processo de produgdo, por  uma
maior requisigdo por parte das operagoes convencionais e por
um aumento da produ¢do por Area. A analise da tabela revela
gque j& a partir de 1965 surge uma nova operagac gue € a incor
poragio de corretivos e fertilizantes aos solos. Em 1970 geng
raliza-se, adicionalmente, o controle de doengas através da
aplicagdo de fungicidas; antes este controle restringia-se a
algumas'medidas sanitiarias. Ainda a partir de 1970, difundem-se
praticas objetivando cuidar da postura e da higidez dos cau-
les como tambeén da performance estrutural da planta, © gue in
troduz na rotina dos tratos culturais da cacauicultura, a po
da sistematica, © 2scoramento, o desbrote e a retirada mecéng
ca do limo e demais epifitas. Na sequnda metade dos anos setenta &
introduzida como pratica a implantacdo e conservagao de siste



3.VIII - Variacap das Necesgidades de Mao~de-obra na Cacauicultura'l’ da Bahia.

Homens Dias/ha

OPERACOES 1960/61 1965 1970 1975 1980 2
Rogagem, Combate a Canoao e Raleamen-—
to de Sombra 14,0 16,0 20,0 20,0 30,0
Combate a Pragas 0,5 6,5 1,0 1,0 1,5
Controle de Uoengas - - 3,0 3,5 3,5
Poda, Escoramento e Limpeza das Arvo
res _ - - 5,0 16,0 19,0
Drenagem e Limpeza dag Valetas - ~ - 5,0 5,0
Adubagao e Calagem - 3,0 4,0 6,0 1,5
Colheita, Quebra e Transporte do Ca-
cau Mole 22,0 25,0 25,0 28,0 45,0
Beneficiamento 9,0 10,0 10,40 12,0 16,0
OQutros 2,0 3,0 3,0 7,0 -
TOTAL 47,5 57,5 74,0 98,5 116,5

FONTE: CEPLAC (Diversas fontes) e observagbes de campo.

{1} Cacau safreirc - manutencdo.
(2} Utilizagao plena de praticas modernas.

3 2N
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mas de drenagem no entorno das Arvores, com ¢ objetive de re
duzir a umidade na camada superficial do solo, gue & fator
determinante do -aparecimento da "podrididc parda®. Destarte,
80 as.novas praticas de cultive introduzidas, ao lado de uma
maior absorgao por parte das praticas convencionais de roga~
gem, colheita e beneficiamento, gue fazem os Indices de ocupa
¢é8o se elevarem em mals de 100% entre 1960 e 1980,

A modernizacac pela gual passou a cacauicultura ndc determi~
nou mudangas substancials no processo de trabalho. Salvo a me
lher gualificagaoc do trabalhador, que se tornou uma necessida
de a partir do refinamento de certas priticas e da introdugio
de outras tantas implicando em uma maior divis3c de trabalho,
a mudanca mais significativa fica por conta da progressiva pas-
sagem do trabalhador da condicdo de residente para a de nao
residente {(ver Balardi -1984 e da Silva et gl<¢ 1985). Esta
mudanca tem explicagdc na melhoria do padric das rodovias vi
cinais na MRH 154, Cacaueira e no desestimulo & manutencido de
moradores nos estabelecimentos provocado pela Lei 4.914, Esta
tuto do Trabalhader Rural de 02/03/63.

A cacauicultura vis g vds as outras lavouras analisadas e
aguela em cujas operagOes menos ocorreu a mecanizagdo. A ri-
gor, 0 se pode falar de emprego do trator, no transporte da
améndoa de cacau. Fnquanto na MRH 321 havia em 1980 um trator
para 17 ha cultivados com arroz e na MRH 254 um trator para
37 ha cultivados com cana, na MRH 154 tinha-se, no mesmo ano,
um trator para 570 ha cultivados com cacauConstituinde um Indice
de tratorizag@o muito baixo. Excluindo o trator, ha registro
do emprego nac propriamente de magquinas mas de instrumentos,
ferramentas manuais, motorizadas, gue elevam sensivelmente a
produtividade do trabalho como & ¢ caso de motosserras € ou-
tros instrumentos de poda e capina motorizados, utilizados pa
ra limpeza, rogagem e poda. Observa-se também a utilizagao de
pulverizadores costais motorizados nas operacoes de combate a
pragas e controle das doengas, 0s guais, do mesmo modo, ele-
vam substancialmerite  a produtividade do trabslho. Assim, a ca-
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cauicultura da MRH 154 esth longe, por suas especificidades na
turals e regionals, de poder, sequer, aproximar-se de um sist
tema de mBquinas onde o ritmo do processo de trabalho seja da
do pela velocidade imprimida pelos motores 3s diversas ferra-
mentas,

Neste sentido, sé podemos pensar a relagdo capital-trabalho nos
egstabelecimentos capitalistas dedicados & cacauicultura como
sendc a de subordinagac real, para efeito de distingui-la da
subordinac¢ao formal, Esta Gltima & aguela existente na rela-
gac do capital agrario com a pegquena produgdo, a gual comple-
ta o ciclo produtivo da améndoa, integrando o seu processo de
produgac ao processc de grande estabelecimento comercial { ver
Baiardi 1984), '

Em gue pese tenha ocorrido na cacauiculitura um inCremento do in=-
dice de ocupagdo por hectare e por produto {reducic da produ~
tividade do trabalho} isto nao se refletiu em um aumento da
participacao do custe da mao-de-cbra no custo total. O nimero
de jornadas por tonelada passou de 87 em 1960 para 154 em 1980,
engquanto gue a participagao do item forga de trabalho no cus-
to total caiuv de 63,0 para 31,0% no mesmo periodo (ver tabe-
la 3.IX} .2 razdo para tal decr@scimo deve-se, a exemplo da ori
zicultura e da lavoura canavieira, a inclusdo de novos itens
noe custo de producac, mormente as despesas diretas com ferti-
lizantes, calcario e defensivos e as depreciagoes de instru-
mentos de trabalho motorizados, como també&m se deve as varia-
¢ées nos indices de paridade de forma desfavoravel avs salé-

rios,

Na cacauicultura, a expansao do mercado de forga de trabalho
para o estabelecimento capitalista, ndo se deu as custas da
decomposigdo ou destruigado da produgao familiar ou colonato.
Nesta lavoura, a forma familiar de produgdo nao precedeu a ca
pitalista, tendo aparecido posteriormente e com ela vem coe-
¥istindo ¢ desempenhando um papel gue nao se limita ao forne-

cimento de forga de trabalho. Ademais de supridora de alimen-



TABELA 3.IX =~ Participagdo da Mao-de-Obra na Estimativa dos Custos de Produgdo na Cacauicul

tura.
SAPFPRAS CUSTO TOTAL CUSTC DA MAO-DE~OBRA
1961 10940 63,0
1965 160,0 85,0
1970 106,0 18,0
1875 100,0 40,0
1980 160,0 31,0

FONTE : CEPLAC e Egseritdrios de Contabilidade e Administragao Rurali da MRH 154

397
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tos para homens e animais, a pequena produgdc mantém um fluxo
de oferta de forga de trabalho durante todo o ano de modo a
complementar as necessidades na lavoura capitalista em momen-
tos criticos. Além desta relacg®o, que mals se assemelha Ccom
o modelo latinc-americanc clissicoe do complexo latifiindio-mi
nifindio, a pegquena produgdc também vende "cacau mole" para
ser beneficiado no estabelecimento capitalista., A formagao de
um mercado de forga de trabalho disponivel para o capital e
unificado, deu-se menos pela destruigdo da unidade familiar e
mais pelas migraQoes entre éreas rurais (Arafljo 1980 e Bai-
ardi 1984}, |

A pequens produgao familiar, “burareira", sofre un processo de
criagao — destruigao - recriagdo, o qual & possivel gragas aos
poros de terras devolutas no interior da MEH 154, por onde ela
ainda pode ressurgir para ofertar a forga de trabalho que com
plementa o estoque de trabalhadores inteiramente dissociados
dos meios de produgac. Estes, integram o mercado unificado ru
ral-urbanc, constituido mencs pelas destruigdes da peouena pro-

ducgdo e mais palas migragdes.

3.2.4 - Alteracdes na Base Técnica e a Evolucio dos Saldrios

A variagao dos salarios reais nas lavouras do arroz irrigado,
MRH 321: da cana, MRH 254 e do cacau, MRH 154 nac & explicada
pela estrutura dos pregos relativos., A intensificagao da agri
cultura gue se deu acompanhada da utilizagao, em larga esca-
la, dos chamados "insumos modernos™ assim como da mecanizacao,
teve come determinante mais geral a valorizagiao de capitais
aplicados ac Complexo Agroindustrial e integrados com o nicleo
gindmico do capital industrial e do capital financeiro, inde-
pendendo de um prego relativamente alto que refletisse a es-

cassez de mao-de-obra.

No caso da ocizicultura irrigada da Microrregiao da Campanha,
o surto de mecanizagao verificado na primeira metade da déca-
da de setenta, representado pela introdugao das combinadas do
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tipo eseifa-trilhadeira automotriz, ndo corresponde ac periodo
de maior elevagdo do salario real, o-qual teve inicic em tor-
no de 1978 e se estendeu até 1981-82, tanto no gue se refere
ac salario do trabalhador permanente como do eventual.

Para a lavoura canavielra da Microrregi8o Agucaeira de Piraci
caba, a intensificacéc da mecanizagdo pela maior vtilizacgao
da tratorizacdo no preparo de solo e nos tratos culturais, co
mo pela introduglo do carregamento mec@nico na colheita, sac
ocorréncias da segunda metade da déecada de sessenta, quando o8
movimentos trabalhistas estavam contidos e 0s salarios reais
achatados. A adog8o da mecanizagac da colheita se deu, por ou
tro lado, no ane de 1973, gquando oz salarios reais j& haviam
sofrido uma valorizacgao de cerca de 90% em relacdoc a 1966 e
& passou de 10% da area colhida a partir de 1879, no momento

em gue o8 salarios reals sofriam uma inflexac para baixo.

Quanto & cacauicultura da Microrregiao Cacaueira, onde a tra-
torizacio nio desloca forga de trabalhe, pois € usada em substi-
tuigdoc a animais de carga e onde, a rigor, nac se pode falar
de mecanizagao, visto gue a motorizaclo se deun em instrumen-—
tag de trabalho transportados e operados pelo trabalhador, os
indices de salarioc real comportamw-se de forma assemelhada aos
da orizicultura irrigada e da lavoura canavieira. As tabelas
3.X, 3.¥I e 3.%II, construidas a partir dos dados do Centro
de Estudos Agricolas do Instituto Brasileiro de Economia da
Fundagdc Getulio Vargas, demonstram, em conjunto com as tabe-
las 3.1V, 3.VI e 3.VIII, gue a variacgdo da remuneragdc do tra
balhador rural permanente e eventual, tem outra explicagdo di
ferente dagquela gue tenderia ser dada pela teoria neoclassica.
O grafico 3.I possibilita a percepgaoc da coincidéncia entre
os movimentos oscilatOrios da remuneracdo do trabalhador per-
manente nag trés lavouras analisadas, com inserc¢dso geografica
distinta e com mercados diferentes. Barros et alii {(1983), 3a
haviam chamado a atencdo para a fraca dispersdc regional dos sa-
larios dos trabalhadores rurais, wmormente os dos permanentes.Di
Zem 05 autoreg existir para os trabalhaodres permanentes, uma
"maior independéncia de sua ocupacice com relagdo as caracte-

risticas regionais" (sic). Esta explicagao & incompleta e a



TABELA 3.X -~ Variacao da Remuneragao Média d&o Trabalhador Rural
MRH 321 - Campanha - RS
PERMANENTE (Cr$/MES) EVENTUAL {Cr$/DIA)}
ANO 1 SEMESTRE 29 SEMESTRE 19 SBEMESTRE 29 BSEMESTRE
1} (17 {1} {17}
TNDICE ' INDICE INDICE INDICE
NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL
066 60(2) 71 7104 72 2 49 2 56
1967 96 G2 %0 74 3 58 3 &7
1968 82 63 94 62 4 64 4 73
1969 111 71 119 65 5 &0 & 76
1970 141 76 164 76 5 56 6 76
1971 168 76 179 69 7 66 6 64
1972 214 82 222 73 8 64 9 a2
1073 253 85 279 80 10 60 11 B8
1974 350 91 360 80 13 69 16 100
1975 484 99 477 83 19 79 20 97
1976 635 92 722 89 26 76 3L 105
1977 985 100 1.151 100 43 100 41 100
1978 1.533 112 1.517 95 53 89 54 95
1979 2.150 102 2.833 115 63 68 100 114
1980 3.525 83 5.765 117 150 g1 208 119
1981 8.900 100G 12.750 123 320 83 450 122
1983 16.722 96 25.214 125 660 87 877 122
1983 29,601 67 51.131 99 1.302 67 2.130 116
1984 98.878 69 - - 3.875 63 6.200 105
FONTE: Centro de Estudos Agriceolas, IBRE/FGV.
(1) Indice do Prego M&dio Real (Deflacionado pelo IGP -~ FGV, BASE 1977 = 100)

{2) M&dia do Estado.
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TABELA 3.XI =~ Variacgao da Remuneracap Média do Trabalhador Rural
MRH 254 - Acucareira de Piracicaba - §p '

PERMANENTE {Cr$/MES)

EVENTUAL (Cr$/DIA)

19 SEMESTRE

29 BEMESTRE

19 SEMESTRE

2% SEMESTRE

ANO
tNpIcE tNDICE ‘& tnpice tnpice
NOMINAL SPAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL AEAL
1966 41 L) 27 52 (51 e 2(2) 45 242) 35
1967 58 %) 53 o 50 2¢2) 38 22 30
Toga 50 (2) 55 139 2] 63 2 5o 42 39
1970 1192%5 62 %Sg% 68 5 52 6 49
1971 149 64 (2) 68 7 61 8 54
1972 231 85 §§§m 67 10 73 12 69
1973 280 90 2% () ';ﬁ 12 78 14 71
H A - CO -
1976 666 92 £92 94 32 88 44 96
1977 1.032 100 1.345 100 52 100 65 100
1978 1.520 106 1.741 93 93 129 87 97
1979 2.104 95 3.042 106 100 90 117 84
1980 3.724 ga  >.710 99 116 52 257 92
1981 7.430 go |, 12.300 101 350 75 521 89
1987  15.400 g5 - 25.980 110 640 70 1.000 87
1983  31.016 67 |, 20200 95  1.353 58 2.316 79
1984  75.950 51 182,000 94. 2.925 39 7.150 76

FONTE: Centro de Estudos Agricolas, IBRE/FGV.
{13 Tndice do Prego MBdic Real (Deflacionado pelo IGP - FGV, BASE 1977 = 100)

{2) Média do Estado.
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TABELA 3.XII -~ Variacdo da Rémuneragido Média do Trabalhador Rural

MRH 154- {acaueira - BA

PERMANEN?E {Crs/MES)

EVENTUAL

(Cr§/DIn)

1¢ SEMESTRE

29 SEMESTRE

19 BEMESTRE

29 SEMESTRE

ANO
: {1} (L} (L} (1]
womman | WPICE 70 Inommiar | TVPICE T woumar, | TP e youmar, | TV iz
1956 43§§g 61 48§§; 53 12%% 33 2§§§ 50
1967 54.5) 62 58 05y 56 2 53 2 42
1968 66 60 £9 54 3 63 3 47
1969 84 64 B9 . 60 3 53 3 42
1970 111 72 120 77 4 68 4 47
1971 136 73 131 63 5(2) 60 5 47
1977 149 - 68 168 75 5 - 53 6 50
1973 181 72 206 75 7 G2 8 57
1974 299 92 323 87 11 76 13 71
1375 401 97 414 87 18 100 19 81
1976 557 95 653 80 24 100 28 86
1577 833 100 1.000 100 37 100 - 46 100
1978 1.448 125  1.645 120 59 113 70 110
1979 2.140 120 2.768 130 92 116 113 115
1085 3.418 96  3.542 90 136 83 167 85
1981 6.369 85  9.540 110 242 72 333 80
1982 12.711 87 = 18.363 110 447 67 . 625 77
1983 27.200 73 43.355 100 988 60  1.589 77
1984 96.830 81 160,709 120 3,344 67 5.491 83
FONTE: Centro de Estudos Agricolas, IBRE/FGV.
(1) Indice do Prego Médio Real (Deflacionado pelo IGP - FGV, BASE 1977 = 100}

{2) Média do Estado.
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uniformidade pode ser explicada pelas diversas politicas sG-
cio-econdmicas do periodo de 1966-~1984, concretamente por seu
componente de politica malarial, que, de um modo geral, regeu
os reajustes dos salirios., Uma vez implantado, apbs o golpe
de Estado de 1964, o sistema de reajuste coletivo, observa-se
gue at& 1967 a politica salarial egtava submetida ao enfoque
ortodoxo de combate & inflagao, o gual determinava gue O rea-
juste se desse por balxo do Indice de custo de vida, De 1968
até 1874, aproximadamente, foram introduzidas mudangas na le-
gislagéo com o propdsito de oferecer uma certa reposigao sa
larial. Os saladrios dos trabalhadores rurais, se beneficiaram.
destag medidas, mas tiveram ganhos reais adicionais em rela-
¢do aos saldrios urbanos, gragas aos acréscimos relativos dos
pregos pagos aos produtores rurais. Estas vantagens fizeram
com gue os saladrios #o campo manifestassem uma maior resistén
cia & queda em relagado aos saldrios das cidades, uma vez ing
taurada a criszse nos fing dos setenta, Apds 1879, com o recru-~
descimento da inflagao, velta a ter vigéncia o argumento orto
doxo de que os sal@rios sdo inflacionarios e a politica econd
mica, sofrendo pressoes do modelo de ajustamento da .economia
recomendadp pelo Fundo Monetdric Internacional, passa a c¢on-
templar reajustes inferiores ao indice do custo de vida. Des-
tarte, acreditamos que a variacao salarial no periodo deve estar
mehos relacionada com a estrutura de pregos relativos e mais
dependente da politica econbmica global e dos pregos recebidos

pelos setores modernos da agricultura brasileira.

Um outro aspecto curioso do comportamento dos salirios dos tra
balhadores rurais & que sua variacgdo nac € aderente & varia-
cdo da produtividade do trabalho, ¢ gue seria licito esperar,
de acordoc com os postulados da economia neocléssica. Para as
lavouras analisadas, observamos gue no ane de 1980, quando a
produtividade do trabalho era, no casoc do arroz, trés VEeZes
maior gque a produtividade em 1960 e, no caso da cana, 0% maior
para o mesmo periodeo comparativo, os saldrios reais 3ja comega
vam a calr, apresantando uma 1ogica comportamental gue inde-
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pendia da produtividade do trabalho. Em se tratando do ca-
cau, a produtividade em 1275 havia caido 39% em relagdo a

1960 e os sallrios seguiam um curso de plena elevagac {(ver ta
bela 3.XIII). |

Pegguisadores da CEPLAC{IJ

dade do trabalho na cacauicultura possa até ndoc ter ocorrido.

acreditam que a queda da produtivi

Como se trata de uma laveoura permanente, a plena produgio nem
sempre se da nas primeiras colheitas gquando poderiam ter sido
levantados os coeficientes ténicos.Ademajis, utilizamos o ren-
dimento fisico mé€dio da MRHE 154 para calcular a razao produ-
to/unidade de trabalho. Assim, enguanto o rendimento foi de-
primido por incluir a pequena produgac com baixa densidade tec
noldgica, as exigéncias de mao-de~obra corresponderam acs es-

tabelecinentos inovadores.

De todos os modos, mesmo admitindo-se gque o rendimento fisico
médio dos estabelecimentos inovadores possa situar-se bem aci
ma das estimativas da FIBGE contidas na tabela 3.III, & inegi
vel gque a produtividade do trabalho declinou na lavoura cacau
eira. Para entender como apesar da gueda da produtividade do
trabalho a cacauicultura manteve-ge enguanto atividade, geran
do lucros e possibilitando a acumulagdo, & preciso ver gue a
produtividade fisica do trabalho e o valer agregado por traba
lhader, nem sempre caminham juntos. Pode haver descolamentoes
e dependendo da capacidade de apropriagac do valor excedente
do setor, do peder de mercado, a produtividade do trabalho vir
a cai? . e a atividade continuar sendo lucrativa {ver Kageyama
19853,

{1} Mantivenos entrevistas com os téonioos da Divisao de Sociceconomia do
Centro de Pesquisas do Cacau da CEPLAC.



TABELA 3.%I1I - Variagao da Produtividade Pisica do Trabalho Assalariado

das — kg/Pessoca  Ocupada em 1 ha

nas Microrregioes Seleciona

ARRQZ MRH 321

CANA MRH 254

CACAU MRH 154

ANG
kg/PESSCA INDICE kg/PESSOA - INDICE kg /PESSOA InpIceE
1960 95,6 100 1.330,5 100 11,5 1o0
1970 118,7 124 1.348,0 101 7.7 &7
1975 305,7 319 1.362,3 102 7,0 61
1980 307,5 321 2.150,0 161 6,5 57

FONTE: Tabelas dos itens 3.1 e 3.2

L1
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3.3 ~ Variagoee da Fetrutura Ceupacional nas Regibes Tipicas

das Lavourae Analisgdae

Neste subitem serao examinadas as variagdes da ocupacao ocor
ridas nas regides tipicas de produgdo das lavouras estudadas.
Os dados utilizados s3o os dos censos agricolas e agropecui-
rios, nes anos compreendidos no pericdo gue se estd analisan-
de, 1960-1980.

Procuraremos  verificar, em decorréncia das alteragbes da ba
se técnica com repercussdes sobre o processo de trabalho e a
absorgao de mao-de-obra, as mudangas ocorridas no nimero de
pessoas ocupadas por categoria de emprego, nas microrregioces
tipicas., O gue se tentou demonstrar, no Capitulo 2 foi gue as
significativas transformagoes estruturais pelas guals passou
a agricultura brasileira nos {ltimos vinte anos, 1960/80, pro
moveram ¢ gue se convencionou chamar depuracgac e emergéncia
de trabalho assalariado, fazendo com gue esta categoria de ocu
pagao nao apresentasse qgueda, ao contrario se elevasse no pe-

riodo.

Em que pese o elevado iIndice de mecanizagdo, gue se expressa
pela redugdo da area utilizada por trator, o emprego assala-
riade cresce e isto se 43 por duas razoes basicas: (1) porgue
o ritmo de acumulagao fez com gue a taxa de crescimento do ca
pital total fosse maior gue a taxa de crescimento de  capital
constante e (2} porgue as inovagdes tecnoldgicas gue acompa-
nham as transformagoes capitalistas, nas condigoes brasilei-
rag, nem sempre implicam em repuiséo do trabalho. De oubra
parte isto significa gque o custo da forga de trabalho nao as-—
sume valores preocupantes no cadlculco microecondmico do capita

lista agrario.

Alves (1979), utilizandeo o instrumental analitico de Havami &
Ruttan combinado com 08 trabalhos de Alves & Pastore, sugere
gue a hipdbtese formulada por aqueles autores . considerando o

capital eléstico, ndo se aplicava até bem recentemente ao ca-
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50 brasileiro, O capitalista agrario estaria mais interessado
em poupar capital e usar extensivamente os demais recursces, tra
halho & terra.

Este argumento & _insuficiente e nio & neste sentido que se
pode explicar o crescimento da ocupagado de assalariados perma
nentes que acompanha as transformagdes sstruturais da agricul
tura brasileira. O gue vimos & gue o maior empregc de capital
& uma realidade nas lavouras comercials gue apresentam dina-
mismo e gue, dependendo dos incentivos e das especificidades,
pode-se verificar a adogaoc da mecanizagao, independentemente
do custo da mao-de-obra,

Se o inicio 4o fechamento da fronteira, a valorizagdo da ter-
ra em decorré@ncia da especulag@o para efeito de reserva de va
lor e os interesses do Complexo Agroindustrial, geraram pres-
stes para realizagdc de pesguisas na linha da busca de maior
rendimento fisico, o mesmo ndc se pode dizer do custo da mao-—
de-obra. 0s niveis salariais no campo e a organizagao sindical
rural, nzo foram em si elementos suficientes de pressdc para
uma intensificacac das pesguisas ohjetivando elevar a produti
vidade do trabalho, Elas se desenvelveram com independéncia
destas causas e com outros determinantes.,

3.3.1 ~ Area Tipica de Producac de Arroz -~ Campanha

A microrregidco da Campanha & a area que, por exceléncia, ge
presta para analisar os efeitos regionais das inovagdes tecno
1dgicas no arroz. Concentra a mesma cerca de 43% de toda a
produgao galicha e a ela também se aplicam todas as considera-
coes feitas em 3.1 e 3.2, referentes As alteracdes na base
técnica da orizicultura irrigada e ap impacto das mesmas sobre

o processo de trabalho, abscorcac de mao-de-obra e salarios.

Confrontando o pericdo recente de maior dinamismo da lavoura
arrozeira galicha, e no qual se difundem e consolidam as inova-
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¢oes tecnclogicas 1960-1980, com os resultados dos censos pa-
ra of mesmos anos, observa-se gque o impacto das alteragdes sp
bre a ocupagdc foi no sentido de reduzi-la ainda gque  entre
1360 ¢ 1980 o total de pessoal ocupado cresga 39% e 0 niimero
de empregados em regime de trabalho permanente, gue é efetiva
mente ¢ dado mais relevante para a andlise, eleve-ss em mais
de 100% (ver tabela 3.XIV). A categoria de emprego permanen-
te seria aguela destinada & operacio e & manutencdo dos siste
mas de irrigacac das maguinas e equipamentos e voltada para
a capatazia e administracéo.

No qgue se refere aos dades sobre o trabalho temporario, sua uti
lizagao para efeito de se avaliar tendéncia, fica, em certa
medida, prejudicada pela metodelogia seguida em cada censo.
No ano de 1860, ﬁcr exemplo, © himero de empregados COrrespon
de ao existente no més de setembro. Entre 1970 e 1980, entre-
tanto, quando o mes de coleta foi dezembro, verifica-se que o
emprego tempordario elevou-se em 121%. Esta categoria de traba
lhadores seria aquela gue, em principio, estaria sendo consti
tuida pelos aguadores, encarregados da conservagao dos canais,

puando calculamos as taxas geométricas de crescimento anc a
ano da area cultivada e da ocupagaoc assalariada, fica nitide
gue a tendéncia & repulsao tem sido maior. Entre 1960 e 1980,
a area cultivada cresce 7,7%, enguanto a ocupa¢ao permanente
o faz em apenas 3,8% a.a., caindo a temporaria {ver  tabela
3.XIV combinada com a tabela 3.I). Reduzindo-se ¢ periocdo de
andlise para 1970/80, gue € realmente o periodo de naior di-
namismo, visto gue as transformagoes na base tecnica da orizi
cultura se deram tardiamente, © qﬁadro se modifica com a Area
cultivada crescendo 5,8% a.a., 05 empregados permanentes ele-
vando-se 3,1% a.a. e 0s empregados temporarios 5,4% a.a {ta-
hela 23.XIV).

Egta-se, portanto, diante <e uma situacao diferente da brasi-

leira em termos globais: a ocupagdo permanente cresce de for-



TABELA 3,.XIV -~ Pessoal Ocupado em Atividades Agricolas por Categoris

MRH 321 . Campanha

1 RESPONSAVEL £ MEMBROS

EMPREGADUOS EM TRA-

EMPREGADOS EM TRA
BALHO TEMPORARIO

TOTAL NAOD REMUNERADOS DA BALHGO PERMANENTE

_ FAMILIA
ANOS

N® fNDICE Ng INDICE No INDICE Ng INDICE
1960 £9.231 100 34,554 160 12.868 100 19.766 100
1970 66,343 g6 41,388 120 17.120 134 &6.673 34
1975 96.839 140 58,289 169 23.800 185 13.499 &8
1980 96,252 139 53,599 155 26,844 209 14.726 75

FONTE: FIBGE, Censo Agricola e Agropecudrio, anos compreendidos.
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ma absoluta, mediante uma maior utilizacioc da Area intra esta
belecimento, mas decresce relativamente 3 &rea cultivada, g
explicacio mais consistente para o fendmeno, & o emprego maci
go das combinadas,o qual faz calr a relagaoc hectare/miguina.
Determinados fatores devem ter concorrido para a difusio des-
tagz maguinas complexas e para o dezlocamento da forga de tra-
balho. Provavelmente, mais gue os niveis salariais, concorrem
a topografia favoravel, a possibilidade de formagdp de coopera
tivas de prestagao de servigos e por Gltimo, mas ndo menos im
portante, toda a ordem de estimulos concedidos acs grandes e
médios produtores para adguirirem miguinas, sejam eles de na-
tureza fiscal, crediticia, na linha da assisténcia tecnica
etc,, o gue faz parte do sistema de vendas das indistrias gue
produzem eguipamentos para a agricultura,

No caso do arrvez irrigado na MRH 321, as inovagles tecnolfgi-
cas dos anos sessenta e:setenta liberaram forgas produtivas, cor
roboraram para intensificar a acumulagao, consolidaram o assa
lariamento dos trabalhadores rurais, elevaram a ocupagac em
termos absolutos, revelaram—-se em termos relativos poupddoras
de mao-de-cbra £, por si 85, ndc contribuiram com a BAZONS—
lidade da demanda de forga de trabalho. Esta, se em alguma me
dida existe, o gue se comprova pelo crescimento do assalaria-
mente temporario, fica por conta da latitude gque sd permite

uma safra por ano,

O exame do grafico 3.1T no gual figuram as tend@ncias dos princi
pais indicadores da relag§0 inovagao tecnologica/demanda de
forga de trabalho, mostra que as inovagoes tecnolbgicas poten
cializadoras ﬁes’recarsoé naturais, que estac associadas com
o crescimente do rendimento fisico, nac explicam ¢ crescimen-—
to absoluto da ocupagae de assalariados permanentes na MREH
321, pois a produgao por drea Ccresce a taxas menores gque a de
manda por trabalhadores qualificados e semi-gualificados. 0
acréscimo da ocupacao permanente se da apesar da elevada taxa
de crescimento da produtividade do trabalho por forga das ex-

pressivas taxas de aumento da Area cultivada. E a taxa de acu
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mulagdo no estabelecimento e na atividade gue estd determinan
do ¢ aumento da forca de trabalho assalariada no setor.

3.3.2 ~ Area Tipica de Produgdo Canavieira - Agucareira de Pi

racicaha

A anadlise regional ou agregada indica gue na MRHE 254 a altera
¢ao da bhase tecnica da lavoura canavieira, que responde por
78% da area total cultivada, impactou negativamente sobre o
total de pessoal ocupado na medida em que concorreu para a dis
solugdo da categoria de pequenos fornecedores, resultando em
conseguéncia na concentragao fundiaria. Entretanto, o fato de
nao ter havido redugao das necessidades de jornadas por drea,
mas sim por unidade de produto, tornou o processo de moderni-
zagado menos repulsor da forca de trabalho do gue era esperado.

Fica evidente, portanto, gue a gueda do total de pessoal ocu-
pado nao deve ser atribuida exclusivamente as alteragdes tec-
nelogicas. Maior responsabilidade cabe & concentracdo da ter
ra induzida pela expansa@o da lavoura na forma de monocultura,
Nao houvera ocorrido a destruicac da peguena e mesmo da média
produgdo familiar, a redugdo da ocupacdo, ainda que se verifi

casse, seria menos acentuada.

A tabela 3.XV informa sobre a varia¢do da ocupac@io na MRH 254;
indicando gue a cateqgoria de trabalhador temporario cai menos,
entre 1960 e 1975, mas desaba entre 1975 e 1380, o gue mostra
a relativizagio de sua participacac nas ¢olheitas. & categoria
de assalariado permanente avanga discretamente am vinte  anos,
mediante uma sensivel recuperagao em 1975 e 1980, apls ter caldo
bastante entre 1960 e 1970, A iecupexagéo desta categoria de
trabalhador a partir de 1875, &, em parfe, explicada com base
nas mudangas pelas guals passou o processo de trabalho na la-
voura canavieira, onde as cclheitas por empreitada vém ceden-
do lugar as conduzidas diretamente pelo estabelecimento. Por
outro lado, o fato da ocupagac temporaria cair guando se veri

fica uma elevacgdo do rendimento fisico, o que significa maior



TABELA 3.XY - Pessoal Ocupado em Atividades Agricolas por Categorias
MRH 254 -~ Agucareira de Piracicabs

1OTAL RESPONSAVEL £ MEMBROS | EMPREGADOS EM TRA- EMPREGADOS EM TRA
NﬁGfREMUNERADGS DA BALHO PERMANENTE BALHD TEMPORARIO
ANDS FAMILIA
NE INDICE N INDICE NE i{NDICE Ng fupicy
1960 29.026 100 9.768 160 10.126 100 &.668 100
1970 27.050 93 13.585 139 7.901 78 4,978 5
1975 25.460C 88 10,356 106 8.365 B3 6.213 9%
1980 21.731 75 8.214 84 10.951 108 2.317 25
FONTE: FIBGE, Censo Agricola e Agropecudrio, anos compreendidos.
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volume de cana colhida b nao cmnstitui um paradoxo diante
da inegquivoca substituicde do trabalho temporario pelo perma-
nente. O gue mais surpreende, contudo, & gue a recuperacio da
ocupagde permanente a partir de 1970, se da com taxas geomé-
tricas de crescimento ano a ano superiores as taxas de Creg-
cimento da area cultivada. Enguanto aguela cresce a taxas de
3,4% a.a., a Area cultivada a faz a taxa de 1,1% a.a. {ver ta
bela 3.¥XV combinada com a tabela 3.I1).

0 gue se pode contlulr para a lavoura canavieira da Microrre-
gido Agucareira de Piracicaba, € gue a intensificac8o da ex-
ploracdo do solo, neutralizou a tendéncia liberadora de forga
de trabalho contida nas inovagCes tecnoldgicas poupadoras de
nio-de-obra, mecanizagdo ¢ utilizacioc de herbicidas., Isto &
verdade, muito embora © crescimento da categoria de empregado
permanente tenha também explicacdo na redugac das empreitadas
de colheitas conduzidas nos estabelecimentos agriceolas das usi
nas, os guais respondem por mais de 50% do volume de cana co
ihida. A complexidade do processo produtive exigiun maior con-
tratacdo de trabalhadores cowm gualificagac, em geral com uma

relagaoc de trabalho mais estavel.

A serem corretas estas reflexdes, estar-se-~ia diante de uma
situagdo muito peculiar: um conjunto de inovagdes tecnoldgi
cas tém uma resultante nula no gue concerne a ocupagac £ um
efeito positivo sobre o emprego permanente.

O grafice 3.III, com as tendeéncias dos indicadores utilizados
para estabelecer a relagdo progressc técnico/demanda de traba
iho, permite perceber visualmente gue o crescimento da ocCupa-~
¢ho permanente apds 1975, tem como explicacao, ao lado da mu-
danga nas relagodes contratuals da mao-de-obra utilizada na c¢o
lheita, a adogéb de uma variedade de inovagdes gue resultaram
em acréscimos significativos no rendimento fisico. Neste ca-
so, ndo & o incremento da area cultivada que explica o aumen-
to-éa'categeria de trabalhadores permanentes, visto ser a cur
va de crescimento da superficie plantada, bem menos infletida pa-

ra cima gue ag curvas do rendimento fisico e da ocupacac per-
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manente, A elevagac do niimerc de trabalhadores gue t&m um con
trato de trabalho mais regular com o5 estabelecimentos se A3
apesar do significativo aumento da produtividade do trabalho,
o gque demonstra que a intensificacgido do uso da terra e a maior
produgdo por area podem neutralizar a repulsido da forga de tra
balho, mesmo em condicfes de monocultura e de acentuada deli-
mitagac temporal das epefaq&es. A lavoura canavieira que sem
pre foi apontada, corretamente, como casc extremo de ativi&g
de gque apresentava 0 problema da sazonalidade com um pico
de absorgdo de mao-Ge-obra na colheita, vem, por forga de mu-
dangas estruturais relacionadas com a modernizagac mais recen
te, tornando a ocupagac da forga de trabalhe melhor distribul
da durante ¢ ano, Neste caso, os acréscimos de capital total
{varidvel e constante}, determinam o aumento do assalariamen-
to p&rmaneniéf a nivel do estabelecimente e do setor.

3,3.3 =~ Area Tipica de Producao de Cacau -~ Cacauelira

0 impacto da alteragao da base técnica da cacauicultura sobre
a ocupagao nos estabelecimentos rurais da MRH 154, foi alta-

mente positivo,

Analisando~se o periodo de maior dinamismo em termos de incor
poragao de nova tecnologia, de 1960 a 1980, observa-se {ver
tabela 3.%XVI junto com a tabela 3.1I1I) -que a ocupagao  permanente
apresenta um surpreendente cxesci§ent0, com taxa de 5% a.,a. Pa
ra o mesmo periodo a area cultivada elevou-se apenas a uma ta
xa de 0,4%. O assalariamento temporario, gue tem uma importég
cia secundaria na cacauiculitura por ser mals comum na emxﬂméo

da lavoura, cresceu, por sua vez, 1,%% a.a.

0 impressionante crescimente exibido pela ocupagaoc penmﬁmmtgé
-explica-se 'pelo fato da lavoura cacauceira reguerer cuidados
variados durante todo o ano, o gue coloca a necessidade da
constante presenga da mao-de-obra. Ademals visto que as inova-

gOes sao do tipo potencializadoras deos recursos naturails, a

medida gue se intensifica a agricultura e cresce a produ-



TABELA 3.XVI - Pessoal Ccupado em Atividades Agricolas por Categoria
MRH 154 - Cacaueira - BA

RESPONSAVEL E MEMBROS | EMPREGADODS EM TRA- |[EMPREGADOS EM TRA
TOTAL NRO REMUNERADOS — DA| BALHO PERMANENTE BALHO TEMPORARIO™
FAMILIA
ANOS
Ne INDICE Ne " IMDICE Ne INDICE N fNDICE
1960 117.707 100 49.805 100 30.915 100 32.461 100
1970 115.318 98 62.360 125 29. 446 95 21.945 68
1975 138,482 118 68.017 137 51.913 168 17.218 53
1980 217.208 185 84.191 169 83.861 271 47.363 146

FONTE: FIBGE, Censo Agricols e Agropecudrie, anos compreendidos.
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gac, aumenta a demanda por trabalhadores.

O grande incremento observado no numero de tratores ndo se re
fere & possibilidade de mecanizacgdo das operagbes relaciona-
das com o preparo do solo, tratos culturais e coplheita, Todas
elas continuam sendo basicamente manuais, concorrendc o tra-
tor para a substituicdo da for¢a animal pela meclnica no trans
porte da colheita. A utilizacac de instrumentos de trabalho e
ferramentas motorizadas, sleva a produtividade do trabalho,

mas o faz bem menos gue as maguinas,

No caso da cacauicultura, portanto, o impacto das mudancas
tecnoldbgicas foi no sentide de elevar a absorgdo de mac-de-cbra
de forma abscluta e relativa nas virias modalidades: familiar,
permanente e temporaria. Na generalizac¢do do progresso técni-
co al observado, a atracio da forga de trabalho se impoe 8o~

bre a repulsao,

Diferentemente das microrregibes da Campanha e Agucareira de
Piracicaba, na MRH 154, Cacaueira, nac se observou no periodo
analisadce o estreitamento das formas de produgidc familiar, cu
1a correspondente regional € a "burara"™ ou "produgdo burarei-

{1}

reira®. Gragas a imigracgac e diante da possibilidade da pe
guena produgac familiar se expandir nos intersticios da malha
fundiadria — em virtude da existéncia de disponibilidade de
terras virgens no perimetro conformado pela mata atlantica —
a "produgdo buraveira" ndo apresenta tendéncia ao desapareci-
mento. A0 movimento da destruigao segue-se o de recriaglo, pois
a unidade capitalista de produgao & dépendente de forga de
trabalho & de bens da produgao familiar. Isto explica porgue
cresce a categoria de responsdvel e membros ndc remunerados,
forca de trabalho familiar, & porque nao se acentua a concen-
tracde de terras na microrregiao durante os ancg sessenta e

setenta, [(ver Baiardi 1984}.

A anilise do comportamento das curvas contidas no Grafico 3.1V,

sugere gue o significativo crescimento das formas de ocupagao

(1} Os fluxos migratOrios sac constituldos de trabalhadores sem terra prg

venientes de outras regices da Bahia e dos estados vizi ‘
pe e Alagoas {Baiardi 1984}, vizinhos de Sergi-
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permanente, desde 1970, e temporaria, desde 1975, pode ser ey
plicado pela notdvel intensificaclo do usc de insumos moder:
nos, pela complexificagio do processe de producdo, pelo aumen
to da produgdo por Area e, també@m, pela queda na produtivida-
de do trabalho.

Na cacaulcultura em geral, grandes & peguenas unidades de pro
dugao, a elevagac do Indice de ocupagdo por ha, nic tem sido
acompanhada na mesma medida de um aumento do produte por tra=-
balhador, © gue determina a gueda da pfodutividade do  traba-
lho. Esta queda, entretante, &€ diferenciada, nio & observada
no mesmo nivel para todos os tamanhos de estabelecimentos e
nao atingiu o ponto em gue ¢ trabalho tenha se tornado redun-
dante ou gue se esteja empregando recursos menoz eficientes,
A uma maior absorgac de mao-de~obra por ha para introdugao de
novas praticas de cultivo e utilizaglo de novos insumos, tem
correspondido um certo aumento do rendimento fisico. Este, in
clusive, tem alcancado a marca de 1,400 kg de améndoas por ha
nos estabelecimentog  mais inovadores, nos guails baseamo-nos pa
ra montar a tabela 3.VIII gue contém a variagao das necessi-
dades de mac-de—-cbra por ha entre 1960 & 1980, Destarte, no
caso da cacauicultura, onde a estrutura dos estabelecimentos
& bastante heterogénea, a estimativa da tendéncia da produti~
vidade do trabalho apresentada no grafico, estd avaliada por
baixo, porgue tomcu-se a produgao por area para toda a MRH
154, que &,aproximadamente, metade daguela verificada nos es-
tabelecimentos gue incorporam ©os avangos tecnoldgicos dispong
veis., Fm se tratando do arroz e da cana, nao existem grandes
diferencas de rendimento fisico entre os pegquenos, médios e
grandes estabelecimentos. O padrao tecnoldgico & mais homogé-
nic, o gue nac ocorre com a cacauicultura, onde a produgao
"hurareira" tem um rendimente fisico até guatro vezes menor
gue o estabelecimento capitalista gue utiliza forga de traba-

1ho assalariada,
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3.4 - 4 Escolha Tecnolégica, a Demanda de Forga de Trabalho e

as Eeperificidandes Setowials ¢ Regionais

Os elementos aduzidos nos itens 3.1, 3.2 e 3.3, demonstram o
papel gue tem uma escolha, uma opgdc em termos de tecnologia,
sobre os efeitos de absorgao ou de expulsdo da mio-de-obra ru
ral.

Atravis deles, & também possivel entender por gue ndo se pode
imputar, em todos s casos e circunstaéncias, &8s inovagdes teg
noldgicas na agricultura, um impacto negative na geragao de
ocupagao, ainda gue recophegamos ser  esta a tendéncia do pro
gresso técnico no capitalismo.

Quando buscamos e atingimos um nivel de concrecdo mais ple
na na representacac do nosso objeto, observamos gque, dependen
do da aArea, da lavoura e de outros condicionantes histdricos,
spciais e econdmicos, & possivel constatar ou ndo avangos sin
crénicos entre o progresso t8cnico e o desemprego rural, Con-
forme seja maior ou menor a predominadncia de inovagdes na &rea
da mecanizagao e da utilizagac de herbicidas, tem-se um maior
ou menor efeito repulsor da forga de trabalho.

De putro lado, € preciso distinguir o efeito isolado de uma
determinada inovagao, do efeito sinérgico ou de conjunto. Nao
podemos perder de vista como os avangos tecnoldgicos na agri
cultura foram usados, em conjunto,para propor, sugerir ou mes

mo impor uma opgac em termos de té&cnicas.

Alguns processos, ¢oo a monoculturizagao, a concentragao - fun-
difria, a destruigdo da propriedade familiar, a pecuarizagao
e a degradagdo de terras, todos eles expulsores de populagao
rural, sO se tornaram possiveis, pela disponibilidade dos cha
mados pacotes tecnolégicos, os quais nada mais sac gue combi-
nagbes de inovagbes de institutos de pesquisas nacionais com
tecnologia aldetone, constituindo um conjunte de procedimen-
tos téenicos, transferiveis aos mBdios e grandes produtores pe
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la extensao rural, apds tornf~los atrativos pelo crédito sub~
sidiado e outros favores. Entretanto, sem incorrer em um descg
bido argumento de gue a tecnologia &€ neutra, & possivel afirmar
que as inovagtes, todas elas desenvolvidas nos marcos do  modo
de produgac capitalista, significam melhores combinagoes de re~
cursos e de técnicas com vistas 8 valorizagdo do capital. Esta
valorizagao, contudo, qgue para o capital em geral significa tor
nar a participacac do trababalho wvive cada vez menor no proces
so produtivo, o que & vaAlido também para o capital industrial,
nao & regra geral na agricultura. Neste setor, face & incapaci
dade do capital em dominar completamente a natureza, devido &s
descontinuidades e divisibilidades no processo produtive e a
tantas outras especificidades, pode convir ao capital introdu
zir progresso técnico nao deslocador de forga de trabalho. Por
esta razio & gue, mesme na agricultura mais avangada e de lar=~
ga escala, a massa humana em agaco, em relagao ao capital cCong
tante empregado, & muitc maior que na inddstria em geral. Como
resultado, tem-se gue a taxa de lucro pode ser maior na agri-
cultura, ainda gue gela menor a nmassa de mais - valia. Com este
argunento, gueremos demonstrar gque pode convir ao capitalista
na agricultura operar com uma composigao organica do capital
inferior, o qﬁé lhe traria como vantagem dispor de uma maiox
taxa de lucro e como desvantagem uma menor taxa de mais valia
anual. Destarte, & 1licito concluir gue a introdugac de inova-
gbes tecnoldgicas deslocadoras de mao-de-obra nao & um proces
s0 obvio na agricultura e gue, assim'procedendo, 0 capitalista
nao estad negando a lei de valorizacao do capital, como lei do
valor em condicGes de concorréncia e do capitalismo plenamente
constituido. Esta possibilidade alternativa & que faz com que
tenhamos, nos casos estudados, situagoes de geragao de ocupa~
cao, situacoes de repulsio de mio-de-obra e situagdes interme
diarias ou mistas, repulgsoras em um momento e absorvedoras em

outro.

Assim, observa-se gque em uma lavoura, a orizicultura irrigada,
as inovagoes tecnolbgicas elevaram a ocupagao permanente € mais
recentemente, de 1970 em diantz, a ocupagac temporaria, mas se
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revelaram de natureza desempregadora ou repulsora porgque este
crescimento & inferior ao crescimento da Area cultivada. Em ou
tra lavoura, a Canavielra, as inmvagaes concorreram para a gue
da geral do total de pesscal ocupado, fizeram o assalariad® per
manente crescer mais gue a 8rea cultivada, mostrando uma face
intensamente absorvedora de mac-de~obra especializada ou semi-
especializada. J& na cacauicultura, as inovagoes denotaram sem
pre um carater demandador mais gue rejeitador de forga de tra-
balho.

Ho caso da orizicultura irrigada da MRHE 321 do Rio Grande do
sul, as inovagdes responsiveis pelo aumento de produtividade
nao sac, em principio, neutralizaveis uma pela . oputra na
guestao da ocupagdo. Enqguanto gue o avango na implantagdo de
técnicas de irrigacao mais produtivas implicava em maior deman
da de forga de trabalho para as tarefas de manipulagdc e opera
cao dos sub-sistemas de captagao (inclusive construgdo de agu~
des), adugao e distribuicidc de &gua, © avango na mecanizagao
com utilizagdo de tratores para sistematizagao, construgao de
peldere, digues e canais e de conmbinadas para a colheita,resul
tava na liberagao de mao-de-obra. O saldo do embate dessas
duas tendéncias, segqundo as evidéncias empiricas, parece ser fa
vordvel & desocupagao. Em outras palavras, ¢ ritmo de acumula
cdo setorial e a natureza de algumas das inovagoes tecnoldgi-
cas, nitidamente absorvedoras de mao-de-cbra por relacionarem
positivamente aumento de produgac com aumento de emprego, nao
conseguiram neutralizar a tendéncia 3 liberagdo da forga de tra
balho.

No gue se refere 3 cana-de-aglicar na MRH 254, Agucareira de Pi
racicaba, as inovacées tecnoldgicas, sancionaram em grande es-
cala a consolidacfoc de um complexo agroindustrial na  regizo.
Da modernizagao verificada resultou’.d diminuigdo numérica
e a perda de expressio da produgdo familiar. A evolugdo do "es
tado das artes” nesta lavoura aponta, nitidamente, para uma bai
xa propensdo de reducac da ocupagac de assalariados, indepen-

dente da peossibilidade de continuarem a existir processos cone
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xos de concentragao de terra e monoculturizacfo, o gue  estd
condicionado, em muito, ao destino do PROALCOOL.

Determinadas inovagoes gque estdo sendo cogitadas para ha fase
industrial da predugao do Bleool, reduglo no tempo de fermen~
tagdc através de processos continucs e o emprego de leveduras
com maior capacidade, podem vir a exigilr um fluxo mais cong-
tante de produgdo de matérias-primas, o gue impactaria negatji
vamente sobre a atual sazonalidade, Se esta necessidade de
maior oferta de cana se encaminha na linha da produgac irri-
gada, © gue parece jA estar se verificando, al entio ter-se-
ia wn desdobramento no potencial gerador de ocupagdo, gue po-
deria até neutralizar a repulsao originada de uma possivel ado
cdo da colheita mecanica,

Quanto 3 cacauicultura na Bahia, dadas certas especificidades
desta cultura na MRH 154, Cacaueira, tais como a irregulari-
dade topografica, o ciclo bioldgico e o fato se ser sombreada
- o que inviabiliza a disseminacido do uso de maguinas para pre
paro do solo e colheita — tem-se que as inovagbes tecnoldgi-
cas all procedidas foram de natureza naoc repulsora de mao-
de-obra. A mecanizagac gue ocorre, ainda em peguena escala, &
substituidora da forga animal no transporte da améndoa & nao
deprime o mercade de forga de trabalho. O uso de defensivos,
corretivos e fertilizantes, com acréscimo expressivo no perio-
do e a adogac de avancadas praticas de cultivo, tiveram peso

consideravel no aumento da demanda por trabalhadores.

Os casos analisados, nos quais scb certas circunstancias, observa-
se uma variagao na forga de trabalho assalariada  permanente
de ordem positiva durante o periodo analisado, levantam uma
guestio: a da existéncia de um descolamento entre a realidade
e as teses gque atribuem a desccupagac ac Progresso técnico,

indiscriminadamente.,

0 caso da categoria nao-remunerada & diferente. Com excecao da
MRH 154, Cacaueira, onde ainda existe uma fronteira que permi
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te a expansio da produgio familiar, nas demais Areas tipicas,
as formas nac-remuneradas de pesgoal ocupade apresentan-se ca
dentes; na MRH 254, Agucareira de Piracicaba, desde 197G, ;
na MRH 321, Campanha, a partir de 1975 { ver tabelas 3.XIV, 23.Xv
e 3.XVI).

Com efeito, & o crescimento desta forma de ocupagdo que  faz
com que a participagdo da populagdo economicamente ativa da
agricultura {(PEA Agric.}, na populagao economlicamente ativa
total (PEA), decline menos na regido cacauveira, comparativa—
mente as demais { ver tabela 3.XVII ).

4 redugac permanente da relagao PEA Agric/PEA, cuija raiz es-
td na falta de oportunidades de ocupagdo produtiva no campo,
& o verdadeiro indicador do desemprego rural. Em termos de
magnitude, a desecupagéo relativa sobrepuja em muito o em~-
prego assalariado gue se expande como consequéncia do  surgi=-

mento e do ritmo de acumulagao da agricultura capitalista,

Nas estatisticas para o Brasil como um todo, sao claras as
tendéncias & redugaoc das formas nao-remuneradas de pesscal ocu
pado, e & diminuigao progressiva da PEA Agric., na PEA. Isto
nao significa, contudo, um comportamento homogéneo em  todas
as regides. No Nordeste, p. ex., nac se comprova a redugao da
otcupagac nao remunerada, muitoc embora exista um movimento de
expulsdao gue procura alijar as formas de parceria, arrendamen
to e outrog arranjos, dos grandes imdvels rurais. Este procesg
50 expulsérico, mais intenso sobre os estabelecimentos Tamilia
res de até 50 ha, ndo impedia gque nestes a ocupagao aumentasse,
evoluinde de 35% de total do pessoal ocupado em 1850 para 58%
em 1975 {ver Carneiro 1984).

A explicacao para este aumento de pessoal ocupado nos estabe-
lecimentos de menor Area, pode residir no fato de ser o mini-
fiindio uma alternativa de menor resisténcia para absorgac da
populacido excedente, "supérflua e sempre latente no campo”

nos dizeres de Marx.



TABELA 3.XVIT - Evolugao das Taxas de Ocupacdy da Populagao Rural -~
Brasil e Microrregioes Selecionadas -—
{Em 1.000 hab.}
BRASIL ACUCARETRA DE PIRACICABA (5P) CAMPANHA (RSB} CACALIEIRA (BA)
POP . ECON. [POP ., FCONGMICA PORECON.) POP. EQON. POP, BEOCH. | POP. BEOON, POP. BDON., 1POP. BOCRG.
ATIVA  (ATIVA AGH)PE—] % ATIVA ATIVA % ATTVA ATTVA 3 BUTIVA ABTIVA %
TOTAL  [CUARIA EXT. TOTAL AGROPEC.EXT. TOTAL AGROPRC JEXT, TOTAL ACGROPEL L EXT
VEGETAL VEGETAT. VEGETAL VEGETAL
PESCA PESCA PESCA PESA
A B B/A a b b/a al b’ b'/al a" Lt n"/a"
1960 22.750 11.826 51,9 83 24 38,1 142 58 40,8 17¢ 106 62,3
1970 25.557 13.89%90 44.3 86 24 27,9 166 56 33,7 185 113 57,4
1580 43.236 12.661 29,2 152 18 i1,8 219 51 23,2 274 143 51,0
FONTE: FIBGE - Censo Demografico dos anos compreendidos.

9671
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A capacidade do minifiindio absorver esses excedentes, sem pre
julzo ou agravamento das criticas condigdes de reprodugdo deg
sas populagbes, pode ter sido dada pela tendéncia ao surgimen
to de trabalhadores temporarios nas mesmas Areas onde se verg
fica a concentragao de terra com expulsio dos pequenos produ-—
tores. Mediante outra relagido de trabalho, a mesma populagio
pode estar sendo reciclada para prestagao de servigos nos gran
des estabelecimentos, © gue sugere a exigt@ncia na regide de
um dualismoe no mercado de trabalho, de acordoc com a PREALC
{(1985),

Como as cidades ndo tém condigdes de absorver produtivamente
esses excedentes gerados pela repulsaoc de origem concentracic
nista agraria e originarios da modernizac@o em certas lavou-
ras e certas regides, o gue pareceria coerente seria  buscar
alternativas de racionalizar o uso da terra e repensar a gues
tao da tecnoleogia sem prejuizo da efici8necia e sem penaliza-

¢aoc do trabalho.

Neste sentido, formas de produgac cooperativas em (ue se preser
vem os ganhos de escala e se busQuem métodos eficientes e com
petitivos de produzir, devem comegar a fazer parte das conjec
turas dos poliecy makere ou "condutores da modernizagao” de
uma sociedade que se pretende democratica, A possibilidade do
exame de alternativas como esta, fol estabelecida pela primel
ra versio do Planc Nacional de Reforma Agraria no seu item 4.3
{(Mirad 198%). A segunda versao, com mencs énfase, preserva a
id&ia, condicionando-a, entretanto, a concepgac de um "proje-
to téenico” gque contaria com a participagao direta dos bene
ficidrios, no que tange as formas de posse e uso da terra. In
dependentemente de considerarmos gue @ tecnoburocracia naoc & muito
afeita a processos participativos desta Indole, acreditamos
que o maior dbice residird no precedente de se estimular, atra
yvE&s do Estado, processos coletivos de produgac onde o traba-
1ho ndo esteja subordinade ac capital,. Por coincidéncia ou
nio, sd0 essas alternativas sem subordinacgdo, as gue se mani-
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festaram capazes de elevar substancialmente a produgao de ar-
roz por hectare, através da incorporacdo de novas tecnologias
com caracteristicas de divisibilidades, geradas no marco do
modo de produgdo capitalista mas asplicadas _em outro contexto
sem 0§ inconvenientes sociais de concentracgdo de renda e de

{1}

aumento da miséria absoluta .

(1) Ver Hoffrmann e Rageyama {1985}, ao se referirem & aplicacdo da tecno
logia da Revolugdo Verde, no Vietna do Norte.
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4 - COoNcrusdes

Esta investigagdo teve como propdsito levantar pontos gue aju
dassem no esclarecimento de determinados aspectos da relagao
inovagio tecnoldgica/demanda de forga de trabalho. 0 seu cam-
po esteve delimitado ao exame de como evoluiram os Indices de
pcupacac das categorias de assalariados rurais diante dos au
mentos na utilizacac de insumos, méguinas e equipamentos agri

cplas.

& busca de um referencial analitico que ajudasse a refletir
sobre o objeto, consistiu na tentativa de recuperar contribui
¢des contidas nas varias correntes do pensamento econbmico e
traduzi-las em categorias marxistas, Come nos orientamos pe-
la suposigio de gue, dependendc do contexto, a introducgao de
inovagdes tecnolbgicas nao levaria necessariamente ac degem-
pregoe de trabalhadores rurais, selecionamos aguelas contribui
¢Ges gue reforgavam essa hipotese,

Desde os classicos, essa idéia perpassa o pensamento econdmi-
co. O mundo em gque viviam levava-os a refletir scbre as leis
economicas mais gerais - colocavam~se no terreno da economia
poliﬁica -~ & por issc nao lhes parecia relevante se a possi-
pbilidade de neutralizar-o desemprego se dava ac nlvel de uma
unidade de produgéo, ao nivel do setor agricela, ap nivel da
agroindlistria ou aoc nivel da economia como um todo. Assim, nem
sempre fica claro, e isso se estende a outras correntes, a gue
se referem nos seus escritos, muito embora seija possivel di-
zer gue em grande parte dos casos estavam pensandce no  setor
agricola. Para os classicos, desde que a taxa de acumulagdo a
tingisse uma determinada magnitude, gue variaria conforme ca-
da siutacdo, a repulsio de forca de trabalho pela introdugao
do progreéso técnico se sustaria; podendo mesmo observar-se
um movimento contridrio. Este caminho € trilhado por outras cor
rentes gue se perfilam com uma adersncia maior ou menor a es-

sa tese, mas senpre acrescentando novas contribuicdes.
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Entre os marxistas, Lenin, p. ex., afirma gue nem sempre a ele
vagdo da composigdo técnica do capital levaria & diminuigio
do nimero de trabalhadores na agricultura, pelo fato do pro-
gresso muitas vezes s@ dar sobre uma mesma base técnica. Egta
afirmagao constituiu-ge em um avango, pois no contexto em gue
ela fol feita, transyitiu claramente a idéia da posgibilidade
de se aplicar inovagbfes sem geragdo de efeito repulsor de for
¢a de trabalho, a nivel de uma unidade de produgio,

Coube, entretanto, acs heterodoxos & aos neoclassicos, escla
recer melhor a guestdo ao falarem de “"absorgdes liguidas” de
maon~de-obra, © que ndc deixa dGvida de gue se referiam a um
sistema fechado ou a uma unidade de produgac. O esclarecimen-
to 86 ndo foil mais longe porque, para explicitacdo da tese da pos
sibilidade de absorgoes liquidas, tiveram gue criar ¢ concei-
to de "tecnologia neutra", o gual & equivocado, pois tenta
atribuir ao progresso técnico no capitalismo uma neutralidade
gue ele nao tem. Com efeito, por tras de qualguer inovagdo con
cebida tendo como referéncia histdrica o capitalismo, estd pre
sente a intengdo de increméﬁta dos iucrcs. 0 capital, em Glti
ma instincia, estd sempre pretendendo maiores taxas de lucro,
gque supdem ¢ aumento da producao por trabalbhador. Se elas . se
ddo via elevacdo do rendimento mecanico do trabalho, ou do ren-

dimente fisico da terra, nac & guestac essencial.

Infelizmente, h& gue se reconhecer, no gue concerne especifi~
camente 3 andlise do impacto desempregador das tecnologias
agricolas modernas, que a vertente neoclassica, originada em
Hayamy e Ruttan, avangou mais gue o pensamento marxista me-
canicista, gue se atrelou, sem mediagdes, ao conceito de com

posicdo organica do capital em valor, dogmatizando-o.

Percorrendo as veredas das diferentes correntes e, sempre gue
pogsivel, vindo do mals recuado para o mais atual, recolhemos
elementos gue nos permitiram propor um modelo de interpreta-
cdo da relagdo entre os acréscimos do capital constante e os

acréscimos do capital total. Dal, admitimos a situacdo em que - a
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taxa de acumulagdc se exprimiria pelo maior erescimento do ca
pital total, evitando o crescimento,em pregos, da CGmpcsigég
orgénica e com isso possibilitando o incremento da  ocupagio
pari passu com a acumulagdo, a nivel de unidade produgic ou
de um sistema fechado.

Demonstrada a viabkilidade téorica, tanto a nivel de uma unida
de produtiva (estabelecimento agricola), guanto a nivel de um
sistema produtivo fechado (inel&stico em termos de disponibi
lidade de terras), da acumulagao vir a contrabalangar a ten-
déncia 3 desocupagdo, a gual tem origem na renovagac 4o pata
mar tecnoldgico, procuramos, em continuacgao, as razoes para
tal ocorréncia. Neste sentido, comegamos por decompor a cate-
goria de capital constante, mediatizando~a para a produgac
agricola, objetivando diferenciar em ¢, tudo aguiloe gue nao
fosse maguina, definida como um sistema de ferramentas gue
gsubstituem o8 instrumentes de trabalho. Esta outra parcela do
capital constante, formada por insumos, materiails, ingtrumen-
tos de trabalho etc., pode ter sua utilizagao incrementada
em processos produtivos que racionaimente: comportem a intensifi
cagac da agricultura conjuntamente com ¢ aumento da  demanda
de forca de trabalho, nao deprimindo © componente V, capital
varifvel, da composigac organica do capital em pregos. Destar
te, fica transparente gue, enquanto houver possibilidade de au
mentar a taxa de lucro, podem-se verificar acréscimos de com-
ponentes do capital constante gque irBo elevar a  composigao
técnica sem digpensar o wonourse de trabalhadores. 0 procedi-
mente seguido permitiu concatenar os conceitos na linha de su
gerir gue a reduglo d¢ tempo de trabalho socialmente necessa-
rio na produgdo agricola nao envolve necessariamente a meca

nizagao,

Diante destes avangos, fol possivel entendermos que as condi-
cHes particulares que condicionam 2 produgdo agricola, determi-
nam gue, no setor, a lei do valor como lei de wvalorizagao do
capital, tenha uma aplicagdo inegd el, mas de forma a contra

dizer aspectos do seu enunciado para a indlstria, Nas condi-



202

goes de concorréncia, © capitalista agrério tenta ndo sdé redu
zir o tempo de trabalheo soglalmente necessirio mas também o
tempo de predugdc que lhe permite acelerar o tempo de rotacio
do capital e com isso pretender uma maior taxa anual de mais-va
lia e cConseguentemente uma taxa de lucro mais elevada.

As peculiaridades do processo produtivo na agriculutra divie
dem~se, de um lado, nas limitagdes impostas pela natureza {re
levo, latitude, variabilidade das infestagbes por pragas e do
en¢as, clima, fertilidade dos sclos, tempo de maturacgac ete.)
e de outro, nas vicissitudes derivadas destas limitagles en
termos de continuidade de processos, o que reporta as divisi-
bilidades, Estas peculiaridades tornam a agricultura moderna
diferente da indistria, fazendo-a depender de processos indi-
viduais de produgao, gue nao se constituem em uma dnica produ
¢ao mecanica. Kao existe neste setor um processo de produgdo
completo, um sistema de maguinas sob um comando Gnico, mas sim
processos isolados gue ndo dispensam a divisdo do trabalho, o
gue faz com gue o trabalhador tenha uma maior = subjetividade
com relacdc ap seu papsl no processo produtivoe, sofrendo uma
transformégéo inversa aquela gue sSe operou na passagem da ma-

nufatura para a indistria,

Assifm, o movimento de medernizacac, a industrializacdo da agri
cultura ou a tendéncia da agricultura, através do desenvolvie
mento da ciéncia e da tecnologia, de se ir assemelhando 3 in
dtstria, & um novimentco contraditdrio, gue nega certos precei
tos da produgdo industrial e, entre eles, o de progressivamen
te ir dapreci&ndo o capital variavel. E o que provam os estu-
dos de casos realizados onde, através do acompanhamento histd
rico dag transformagoes dos coeficientes técnicos, foi possi-
vel detectar em gue circungtancias e mediante gue determina-
cbes se deu ou ndo a redugdo do numero de jornadas no procese
sd produtivo da orizicultura, da lavoura canavieira e da ca-

cauicultura.

Quisemos também salientar a importancia gue teve a politica
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agricola dos anos sessenta e setenta para a modernizagado da
agricultura, enfocando-a como resultado de interesses de fra~
¢ae do capital industrial e do capital agrdrio, soldados sob
a égide de um pacto congervador.

A investigagao tenta, portanto, aduzir elementos para esclare
cimente de pontos cbscuros do debate sobre os impactos do pro
gresso técnico sobre a demanda de forga de trabalho na agri-
cultura, como também estabelecer conexdes com o estigio atual
das discussoes dos objetivos de uma politica tecnolfgica . em
paises de industrializagido retardatiria. No amplo espectro das
posi¢oes sobre o problema da escolha tecncldgica, procuramos
firmar uma postura independente, critica dos extremes e que
por igso mesmo abre perspectivas para posicionamentos equidis
tantes, Fizemos uma opgdo clara por politicas de geragdo  de
ocupagdo na agricultura gue nag recorressem. a visfes liricas,
por parte de guem venha a concebé-las, mas de exequibilidade

pencsa, para guem delas venha a ser participe.

0s resultados apresentados apenas tangenciam a periferia do
shjeto, tocam e resvalam pela totalidade do problema, Esclare
cemos muitc pouco mas, acreditamos, ter seguido a trilha acer
tada, a qual deve ser retomada em extensdo e profundidade
por quantos queiram lidar com. o tema: examinara capacidade ° Qe
geracao de empregos através da dinfAmica da agricultura, comen
foques setoriais e regionais, avangando, conseguentemente, em
relacdo as abordagens globalizantes, Vemos nesta vertsnte de
investigacdes uma certa impertancia para as politicas de empre
go, de ciénecia e tecnologia e de controle do <crescimento ur-
bano, como tamb@m admitimos gue poderd ajudar na  elaboragao
dog Planos Regionais de Reforma Agraria,. Sem recorrer as so-
fisticadas t&cnicas da programagdo, esta linha de pesquisa po
de colaborar na identificagdo das tendéncias de evolugao tec
nolbgica nos setores, concluir com relagdc & evolugao dos efei
tos geradores de ocupagdo e, a partir dai, colaborar com o di-
mensionamento e revisdao das metas de reforna agraria e dos pro

gramas regionais de emprego na agriculturs. Isto porque a re-
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democratizagao da vida nacional estd a exigir que se procedanm
avangos na preocupagdc com o sovial, onde o &xodo rural des-
ponta como problema magnificadeo, Como ém uma economia de merca
do estd fora de cogiltacdo a elaboragdo de balangos dos recur-
sos laborais para proceder © calculo da distribuigic dos mes-
nmes por ecupagées e ramos da economia nacional, cabe, no mar
co das instituicdes em vigéncia, perseguir este tipo de traba
lho, com a finalidade de dar instrumentos de reflexao & socie
dade politica (Estado) e a sociedade civil {classes subalter-

nas diretamente interessadas no problema).

Em sintese, sdo os seguintes os principais corclérios de tudo
gque foi apresentado e debatidoc no presente trabalho

. 0 processc de incorporagac de nmﬁﬁitég
nicas de gue foi alvo a agricultura bra
sileira nos anos sessenta e setenta,le
vou, globalmente, & elevagac da relagao
homem/terra, nos estabelecimentos que
se modernizaram, a qual se exprimiu peg
1o aumento do nimero das categorias de

assalariados permanentes e temporarios;

. O comportamento do todo nac significa
comportamento idéntico das partes. Em
determinadas lavouras, a relagac hovem/
terra caiu, havendo redugdo do nimero
de trabalhadores assalariados por hec-
tare. Tudo dependeu do género da ativi
dade e das circunstincias fisicas, his
tdricas, sociais e econbmicas em gue
se verificou a modernizacgao, como tam
bém do tipo de inovagdes introduzidas
e do estigic de desenvolvimento iecno-
1dgico previamente atingido;

. Dualguer exercicic prospectivo na linha
de guerer antecipar comportamentos fi-

turos, :«depende da analise gue se fa
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g2 sobre a evolugdo do estado das ar-
tes em cada lavoura, A prejecio sobre
gue tipo de inovagdc vail predominar nos
proximos anos & que poderd indicar uma
tendé@nceia de absorgio cu de  repulsso
de mao-de-~obra;

. O ponte a partir de gual umsistema. pro
dutive deixa de ser absorvedor para ser
repulsor de forga de trabalho, pode ser
determinado pelo momento no gual a in-
corporagdo de novas jornadas ja nao
gorresponde ds necessidades do patamar
tecnoldgico disponivel para aquela ati
vidade, observadas as condigdes especi
ficas da produgao capitalista na agri-
cultura. Cessam as pogsibilidades de
elevar lucrativamente a produgdo  por
drea e por trabalhador, a taxa de lu-
cro deixa de crescer g o trabalho tor-

na=-se redundante.

Em termos de rejeicac de postulados, podemos nos arriscar a
dizer, pelo gue agui foi examinado, gue nos processos de mo-
dernizagadc da agricultura em palises gue se industrializaram
tardiamente, nao se deve utilizar a categoria de composigao
organica do capital em precos como indicador dos efeitos da

acumulagao sobre o emprego,

De outro lado, deve-se aceitar a hipdtese de gque nessas condi
¢Oes histdOricas, modernizagac da agricultura em contextos de
industrializagdo retardatiria, a majoria dos casos de introdu
cao de inovagdes tecnoldgicas ndo se fard acompanhar de efei-

tos desempregadores,

Cabe lembray, ainda, gque os resultados obtidos para cada ama

das lavouras té&m generalizagao muito restrita. Basta observar
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o peso gue o melo fisico e o contexto histBrico, cultural e
socioenocémice exerceram sobre os diferentes processos, para
concluir nesta diregao.

A adogac da ceifa~trilhadeira automotriz na orizicultura ir-
rigada de Rio Grande do 8Sul foi possivel gragas & topografia,
a uma prévia mecanizagdo, como ainda & tradicdo da cooperati~
vizagio para servigos agricolas gque requeiram pesados equipameg
tos, A complexificacgso do processo produtivo da cana tornou-
se uma realidade em fungao do expressivo desenvolvimento tec
noldgico da lavoura de cana na regifo. O aumento da ocupagac
permanente pode também ser explicado pelo esgotamento das re-
lagGes envolvendo empreiteiros e usinas. H& ainda gue conside
rar o fato de por problemas técnicos e falta de maior incenti
vos econdmicos, a mecanizacdo da colheita ter sido  parcial.,
Quanto & cacauicultura, vale salientar gque nada aumxiZ&zgﬂmﬁx
que em outras regides, Ronddnia, p. ex,, existiridc tantos im-~
pedimentos & mecanizagao como aqueles observados na microrre=-
gido cacaueira da Bahia.Ademals, na eventualidade de se conso
lidar a técnica de plantio a pleno sol, & possivel que algu-
mas operagdes sejam passiveis de mecanizagdo, o que hoje & di
ficultado pelo sombreamento arbbdreo. Nao € ocioso recordar ain
da que o desenvolvimento tecnoldgico da cacauicultura & ainda

incipiente, vis a vis © da cana, p. ex.

De pouco valeria tudo o gque fol feito agui se nao tentarmos
traduzir os resultados obtidos em recomendagoes que  poderao
ou nac vir a ajudar no estabelecimento de diretrizes. Antes,
porém, convém definir alguns pressupostos gue orientarao as
recomendagdes. O primeiro deles & o de que o desenvelvimento
tecnoldgico j& alcangando em alguns setores da agricultura ca
pitalista exclui qualguer hipdtese de volta a produgac fami
liar com idénticas posssibilidades de eficiéncia e competiti-
vidade. O segundc & que,muito embora se reconhega gue a moder
nizagao da agricultura tendeu a agravar as desigualdades re
gionais e as disjaridades de renda, a corregao destes desequi

1itzips ndo pode se dar via retrocesso tecnoldgico, mas sim pe
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la ampliagdo dos direitos dos trabalhadores assalariados e o
terceiro, decorrente dos gue o antecedem, € o de que em vista
destas premissas, 0 que pareceria mals l&gico seria exercitar
modos de racionalizar a utilizaglc das inovagdes tecnoldgicas
através da tentativa de compatibilizar a aplicac¢do do estogue
de conhecimentos com as carvacteristicas da forga de trabalho
de cada regido. Neste sentido, se justificaria incentivar pes
gquigas que tivessem como objeto estudar as possibilidades de
combinar formas cooperativas de produgaoc reunindo peguencs pro
dutores capazes de absorver tradic¢des de trabalho coletivo re
alizado em grandes unidades modernizadas.

Estes pressupostos, ainda gue paregam Obvios, sdo fundamentais
para marcar posi¢io. A& Gnica experiencia recente registrada
pela histoOria objetivando um esvaziamento das cidades acompa-
nhada de retrocesso tecnoldgice na agricultura, teve um custo
social incomensurivel, - vide a experiéncia cambojana nos

anos setentsa.

Feito .este registro, convém definir o perfil dos usuarios des
tas recomendagoes para gue nao figuemos com a sensagao de gue
este trabalho se esgota nos limites de uma cobrigacidc academi-
ca, cuja compulsdo se dard no ambitec da revisdo bibliografica
dos estudos assemelhados gue lhe sucederem., Assim, e5peranos
que elas se constituam, ao lado de coutras de objetivos identi
cos, em lembrangas recorrentes para a pratica poelitica, quer
ela se dé ao nivel do aparelhc de Estado ou ac nivel das orga
nizacgbes dos trabalhadores rurais. Por esse motivo, sua clien
tela ééo os intelectuais organicos, no sentido gramsciano,
que atuam nas varias inst@ncias da maquina estatal, e as li-
derangas formails é informais das classes subalternas do cam-
po, primordialmente, e da cidade; do urbano também pelo nexo

gue o mesmo tem com © rural,

Recomendagdes come estas costumam tocar em tr&s pontos
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e nav vemos porgue guerer procveder de modo diferente, visto
gue as mesmas globalizam o gue had de relevante no tena. Estes
pontos s&o: politica agrdria, politica trabalhista e politica
agricola.

No que se refere & politica agraria, € mais do gue necessario,

€ mais do gue urgente, €& prioritario mesmo que se  procedan,
a nivel nacional e com um carater amplo e extensivo envolven-
do todos os necessitados, as mudangas na estrutura de posse e
uso da terra, © gue se convencionou, denominar reforma agra-
ria, guando conduzida através de um parlamento interclassista
nos marcos da democracia burguesa. E ocioso discorrer sobre o
papel de uma reforma agraria na atenuacao 4o éxodo rural e na

criagdc de oportunidades de ocupagao.

Quante a4 chamada pelitica trabalhista ou politica de relagces

entre ¢ capital e o trabalho, hd gue se colocar, no bojo das
lutas especificas pela organizagao autOnoma das massas e pelo
fortalecimento sindical, as reivindicac¢des por maior estabili
dade no emprego, melhores salarios, reducdo de jornada, melho
res condigoes de trabalho e mais toda a série de beneficics
previstos para ¢ trabalhador urbano, na linha de previdéncia
social, transporte, alimentagao nos locais de trabalho, cre-
ches e escolas para os filhos etc. 50 a consolidagdo &€ a am-
pliagdo de conguistas como estas poderao reverter o guadro de
pragréssiva detericracao figica e espiritural do trabalhador

assalariado na agricultura.

No gue concerene a politica agricola, além de toda énfase gque

se deve dar as medidas voltadas para elevar a producdo de ali
mentos e melhorar as condicgoes de armazenamento, comercializa
can, credito e seguro para 08 pequencs produtores, pelo papel
gue tem este segmentoc na geragdc de ocupacac, had gue se pen-
sar também nos componentes tecnoldgicos e de gastos publicos

desta politica.

Em relacdo acs primeiros, & mister promover adaptacoes no siste
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ma de geragac e difusdc de conhecimentos em conexdo com ¢ cré
dito, visando ampliar e tornar disponivel todo © estogue  de
técnicas que nd3o se enquadram necessariamente ha categoria de
repulsoras de mao~de-cobra, Neste sentido, deve-se abrir espa-
¢o para todas aguelas gus sejam mencs agressivas ac homem e
aoc meio fisico e menos insumidoras de energia com origem nos
combustiveis fosseis, sem perder de vista, entretanto, a efi-
giéncia, a economicidade e, sobretudo, a adaptabilidade aos
padrdes civilizados de exigéncia muscular dos trabalhadores.

Quanto ao segundo compenente, hd gue se reforgar as pressoes
para ampliacdo dos gastos pliblicos na area rural, utilizando
o ¢léssico argumento de gue os investimentos na agricultura
tém um poder de geragao de empregos sensivelmente maior por
unidade de moeda aplicada, conforme se pode ver pela tabela
4.1,

TABELA 4.1 - Empregos Diretos e Indiretos a Serem Gerados Pe-
log Principais Projetos Brasileiros
{Empregos gerados para Cada um Milhao de Délares Inwestidos)

PROGRAMA PBPROJETO EMPREGOS
Programa Nuclear 1,8
Itaipu 2,2
Bacia de Campos 2,4
Ferrovia do Ago 3,7
rédlo Petroguimico do Sul 4,0
Tacuril 4,9
SiderGrgica Tubaraoc 7.5
Metro {SP, RJ) B,7
Agominas : 10,6
Transportes em Regioes Metropolitanas 52,6
PROVARZEAS {irrigacao) (1) 166 ,7
PROINE {Programa de Irrigagao do Nordeste 705,4

{1} Dados do Ministro do Estade Extraordinirio para Assuntos de Irrigacdo.
FONTE: IBASE.
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Muito smbora algumas dessas recomendagOes possam parecer dis-
tantes, inalcangaveis mesmo, diante do fato da correlacdo de
forgas ser desfavoravel as classes subalternas, nem por isto
devem deixar de estar presentes em todos os documentos de ca-
rédter doutrindrio, programatico, estratégico e tatico,

56 o fato de constarem significa um avango gue se presta a ba
lizar o gue € minimo e o que & maximo nas vérias formas de lu
ta que ainda irao travar as forcas do capital e as forga do
trabalhe, na disputa gue ird alargando as conguistas dos tra-
balhadores e construindo a hegemonia gue permitird um dia qgue
a passagem ao socialismo se d&, se possivel sem traumas, mas

seguramente sem refrocesse.
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