S

‘3&&6@ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
LINICAIVIE Instituto de Economia

ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL:
O PAPEL DO CAPITAL ESTRANGEIRO ENTRE O SEGUNDO
GOVERNO VARGAS E O GOVERNO CASTELO BRANCO
(1951-1966)

Fabio Antonio de Campos

Dissertacdc de Mestrado apresentada ao
. Instituto de Economia da UNICAMP para
obtengio do titulo de Mestre em Histéria
Econdmica, sob a orientagdc do Prof. Dr.
—— Plinio Soares de Arruda Sampaio Janior.

Este exemplar corresponde ao original da
dissertacdo defendida por Fibio Antonio
de Campos em 23/12/2003 ¢ orientada
pelo Prof. Dr. Plinio Soares de Arruda
Sampaio Jinior.

~~ CPG, 23/12/2003 i
] e |

* ’ . Lo N ]
i éi\w, = . e 3 ; ¢
i : R L 3
K - A H § ﬁ’f

g ¥

Campinas, 2003 UNICAMP
RIBLIOTECA CENTRAL

SECAQ CIRCULANTE |

-




JEIDADE

N CHAMADAT [UR ics
T G,

roMBO BC/ S T T

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELO
CENTRO DE DOCUMENTACGAO DO INSTITUTO DE ECONOMIA

Campos, Fabic Antonio de.

C157e Estrategias de desenvolvimento nacional : o papel do capital
estrangeiro entre o segundo governo Vargas e o governo Castelo
Branco (1951-1966) / Fabio Antonio de Campos. - Campinas,
SP : [s.n}], 2003.

Qrientador; Plinio Soares de Arrruda Sampaio Junior.
Dissertacéoc (Mestrado) — Universidade Estadual de Campi-
nas. Instifuto de Economia.

1. Investimentos estrangeiros - Brasil. 2. Desenvolvimento
economico. 3. Brasil - Condicdes economicas — 1951-1966. |
Sampaio Junior, Plinic Soares de Arruda. Il. Universidade
Estadual de Campinas. Instituto de Economia. lil. Titulo.




il

“A Nag8o que tem a sua disposicdo 0os meios materiais de
producio controla os meios de produgdo mental e, por sua
vez, as idéias dagueles que carecem de meios de producsdo

mental”.

Karl Marx e Engels
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Resumo

O objetivo deste trabalho foi pesquisar o papel do capital estrangeiro como instrumento de
desenvolvimento nacional do periodo que se inicia no segundo Governo Vargas (1951-1954) e que
termina no Governo Castelo Branco (1964-1966). A dissertagfio esta dividida em trés capitulos: o
movimento do capital estrangeiro, 0 controle sobre o capital estrangeiro ¢ o debate sobre esse
capital. No primeiro capitulo, sistematizamos as estatisticas que caracterizaram o processo de
internacionalizacdo da economia brasileira (quantidade de entrada e saida, paises de origem, tipo de
tomador, seu direcionamento para os setores da economia, montante de remessa, etc.). Além disso,
procuramos reconstifuir 0 marco institucional ¢ as linhas mestras da politica econdmica que
condicionaram o processo de internacionalizacfio da economia ja no segundo capitulo. Nesse
sentido, demos atencdo ndo apenas as medidas destinadas a atrair investimentos diretos ¢ expandir o
endividamento externo, mas também as providéncias para submeter o capital estrangeiro aos
objetivos mais gerais do desenvolvimento nacional. Por fim, no terceiro capitulo, sistematizamos as
principais interpretaces sobre o significado do processo de internacionalizacfo da economia
brasileira ocorrido no periodo citado, privilegiando os seguintes autores: Nelson Werneck Sodré,
Caio Prado Jr., Celso Furtado, a Escola de Campinas (Grupo do Capitalismo Tardio) e Roberto
Campos. De um lado, procuramos caracterizar 0 modo como cada autor concebeu o aporte do
capital estrangeiro para o desenvolvimento de um sistema econdmico nacional. De outro lado,
apontamos como cada interpretaco viu a capacidade dos centros internos de deciséo de submeter o
capital internacional aos objetivos mais gerais do desenvolvimento nacional. Nosso objetivo Gltimo
— mediante a investigagdo do movimento, controle ¢ debate do fenémeno em si — foi desvendar de
que maneira se constituiram as continuidades e as descontinuidades do papel do capital internacional

no desenvolvimento nacional do pericdo em questéo.






Introducio

O objetivo do presente trabalho foi trazer algumas contribuigdes sobre a fungfio do capital
estrangeiro na formacfo do capitalismo nacional, resgatando um momento especifico do
desenvolvimento industrial no Brasil. O recorte delimitou-se entre o segundo Governo Vargas
(1951- 1954) e o Governo Castelo Branco (1964-1966), periodo em que os capitais internacionais
exerceram um decisivo papel na consolidagio das estratégias de desenvolvimento do Estado
brasileiro.

Para tanto, a pesquisa buscou se assentar em trés planos: a agfio do capital estrangeiro na
economia brasileira, a regulagfo interna do Estado nacional sobre esse capital e a discussdo
intelectual do processo de internacionalizagio’. O desdobramento dessas trés partes se pautou pelas
seguintes questdes:

A)- A associagdo ao capital estrangeiro no Governo Kubitschek representou de fato uma ruptura

no padrio de desenvolvimento proposto pelo segundo Governo Vargas?

! Utilizaremos a definigdo de infernacionalizacde em designagio ampla, mas definida conceitualmente e delimitada num periodo
histérico especifico, no caso as duas primeirgs décadas apds a Segunda Guerra Mundial. Assim, partimos da definicio de
internacionalizacdoe dos mercados internos referentes & expansdo das multinacionais norte-americanas sebre o mundo, ¢ a subseqiiente
penetragdo de empresas da Europa Ocidental e Jap&o em economias periféricas do tipo do Brasil, a fim de legitimarem o processo de
substituicdo de importagdes via associagdo com o capital nativo. Para maiores explicacSes sobre esse conceito ver CARDOSO, F, H.
e FALETTOQ, E. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: ensaios de interpretagdo sociologica. Rio de Janeiro: Zahar,
1970, CARDOSO, F., H. “Hegemonia burguesa ¢ independéncia econdmica: raizes estruturais da crise politica brasileira™ In:
FURTADO, C. {Org.) Brasil: Tempos modernos. 2.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977, PRADOQ Jr., C. Esbocgos dos fundamentos
da teoria econdmica. 4.ed. $S3o Paulo, Brasiliense, 1966,



B)- Quais as principais mudancas na relagdo com o capital estrangeiro apds as reformas
econdmicas instituidas pelo regime militar que se instalou em 19647

A fim de precisar tais questdes, o Capitulo I procurou trazer alguns dados empiricos que
pudessem ilustrar o sentido geral do movimento do capital internacional quanto & sua origem, forma
e destino. Dessa forma, destacamos o capital estrangeiro na forma de investimento direto,
empréstimo e financiamento, procurando analisar as suas especificidades historicas.

Por isso nossa investigacio tentou mostrar as oscilagdes desses investimentos em diregio ao
Brasil, além de buscar uma interpretacdo que compreendesse as transformac¢Ses quantitativas dos
paises emissores, estes que estiveram determinados, sobretudo, pelo contexto da construgdo da
hegemonia norte-americana e sua relacdo com 0s paises europeus durante o pos-guerra. Tratou-se,
entdo, de investigar o investimento direto em sua evolugio empirica, relacionando-a, na medida do
possivel, com o tipo de associagdo que cada governo julgou ser a mais relevante para o
desenvolvimento nacional. Além disso, buscou-se delinear o destino do capital estrangeiro nos
diversos setores da economia brasileira, avaliando sva contribuicio para o desenvolvimento
industrial do pais. Também mostramos os movimentos de saida desse capital, através de suas
remuneracdes externas que se configuraram em remessas de lucro, royalties e assisténcia técnica.

No tocante a empréstimos e financiamentos, relacionamos sua evolug@o institucional aos
orgdos multilaterais criados apés a Segunda Guerra Mundial, destacando a influéncia externa sobre
as conjunturas econdmicas ¢ politicas brasileiras vigentes. Assim, foi preciso compreender a propria
origem desse tipo de capital, bem como sua destinagfo ao Brasil, mostrando seus nexos com a
politica externa praticada entre o segundo Governo Vargas e o Governo Castelo Branco, trazendo a
baila a influéncia dos EUA nos paises da América Latina durante a Guerra Fria. Em outras palavras,
tentamos mostrar como esse processo internacional, que ocorreu num embate de conflito bipolar
EUA x URSS, incidiu sobre a concessdo de recursos externos a paises subdesenvolvidos como ¢
Brasil, a fim de garantirem territérios nacionais seguros que possibilitassem a livre expansio dos
oligopdlios estrangeiros. Ademais, notamos como os fluxos de recursos externos dessas agéncias
serviram para desestabilizar a capacidade dos centros internos de decisio de manterem sua
autonomia frente as necessidades internas da economia nacional.

A decisiva influéncia externa sobre o Estado brasileiro também se revelou na propria
instabilidade do regime regulatdrio destinado ao capital estrangeiro. O Capitulo II procurou tragar as

principais modifica¢cSes em seus dispositivos e, dentre os vérios instrumentos legais usados para



controlar o movimento do capital estrangeiro no Brasil, selecionamos aqueles que demarcaram
nuances expressivas no marco institucional do periodo, aliadas & prdpria oscilagdo da politica
econdmica interna, assim como sua interacio externa ante os diversos cenarios internacionais.

Dados tais pressupostos, foi necessario analisarmos o Decreto-Lei n° 9.025/46 que previu a
selecdo de investimentos e empréstimos internacionais de “especial interesse nacional”, além do
controle pioneiro das remessas de lucro durante o Governo Dutra. Depois, a retomada de seus
preceitos legais com a edigfo do Decreto n® 30.363/52, durante o segundo Governo Vargas e,
novamente, sua revogagéo com a Lei do Mercado Livre (Lei 1.807/53), ainda no mesmo governo.
Vimos também os condicionantes legais que precederam a Instrugdo n° 113, da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (SUMOC) de 1955, assim como sua edi¢cfio no breve Governo Café Filho, e sua
ampla utilizagdo pelo Governo Kubitschek durante o Plano de Metas. Buscamos, ainda, examinar os
artigos que compuseram a Lei de Remessas de Lucro (Lei n° 4.131/62) no Governo Jofio Goulart, a
fim de identificar a grande mobilizagdio nacional em tormno de sua aprovagéo, e a0 mesmo tempo a
ojeriza do capital estrangeiro em relagio a ela. Assim, enquadramos a Lei 4.131 no contexto dessa
contraposicio de for¢as sociais, que culminou no Golpe Militar de 1964, determinando a
modificagdio de seus artigos mais incisivos sobre o controle de remessas de lucro, quando foi
instaurada a Lei n°® 4.390, j4 no primeiro Governo Militar de Castelo Branco. Enfim, o Capitulo II
lanca os principais aspectos do desenvolvimento institucional referente ao movimento do capital
estrangeiro no pais, como forma de representar os varios condicionantes internos que exprimiram as
descontinuidades, que ajudaram a atrair ou a inibir os recursos externos.

A fim de entendermos esse movimento do capital estrangeiro na economia brasileira em sua
representacfio empirica, bem como a recomposi¢cdo dos principais marcos institucionais referentes ao
seu controle, resgatamos a leitura sobre o papel estratégico desses capitais no desenvolvimento
nacional. O Capitulo IIl identificou os contrastes qualitativos relacionados ao movimento do capital
estrangeiro na internacionalizagio da economia brasileira, apresentados pelos autores Nelson
Wemeck Sodré, Caio Prado Jr., Celso Furtado, a Escola de Campinas (Grupo do Capitalismo

Tardio)* e Roberto Campos. A partir de suas analises, sistematizamos, de um lado, 0 modo como

? Para investigarmos sua contribuicio de uma forma integrada, partimos de um certo agrupamento de autores, sisternatizado
basicamente pelo trabathe de Plinio Soares de Arruda Sampaio Jr. (19952, p.44), que concebeu o Grupo do Capitalismo Tardio como
um “conjunto de autores que t&m uma visdo comum sobre o processo de industrializagiio, compartilhande o mesmo conceito de
industrializagio, a mesma forma de interpretar os fatores internos e externos responséveis pelo movimento da cconomia brasileira e a
mesma periodizacio do desenvolvimento capitalista no Brasil; periodizacio que os levou a coneluir que o Brasii havia terminado a
revolugdo industrial e antodeterminado seu padrie de acumulagic”. Dessa forma, o estudo do desenvolvimento se desdobra na
propria obra que nomeia esse grupo de autores ~ O Capitalismo Tardio, de JoZo Manuel Cardoso de Mello de 1975, bem como



cada um deles concebeu o aporte do capital estrangeiro para o desenvolvimento do sistema
econdmico nacional, e de outro, como cada interpretagdo viu a chance de o Estado submeter o
capital internacional aos objetivos mais gerais do desenvolvimento nacional. O objetivo maior foi
mostrar como cada autor avaliou a a¢fio do capital internacional no periodo em questzo.

Nelson Wemeck Sodré mostrou-se um ferrenho critico da presencga do capital estrangeiro na
economia brasileira, destacando seu impacto negativo sobre as estruturas produtivas e sociais do
pais, enquanto Caio Prado Jr., embora também tenha se incorporado a essa critica, ressalta a perda
dos mecanismos internos de controle & expansdo desses capitais, que resultou na submissdo aos
interesses imperialistas.

O economista Celso Furtado tomou uma posigéo peculiar na discussio sobre a participacfo
do capital internacional no desenvolvimento brasileiro: considerava-a necessaria como forma de
acesso & tecnologia mais avangada no mundo capitalista e com vistas a desenvolver as forcas
produtivas internas; sem deixar de reconhecer seu lado negativo através das remuneragles externas
que pressionavam as contas nacionais. Assim, fez questdo de ressaltar a tendéncia dos investimentos
externos a impulsionarem exclusivamente o consumo das classes medias e altas, colocando em risco
o eventual processo de distribui¢iio de renda. Nesse balanco, entre os prds e os contras da utilizacio
do recurso externo para o desenvolvimento nacional, Furtado frisou a necessidade de estabelecer
mecanismos institucionais do Estado brasileiro que distribuissem o movimento desses capitais pelo
pais. Nesse sentido, 0 Grupo do Capitalismo Tardio também reconheceu na agfo estatal uma
estratégia vidvel para disciplinar o capital estrangeiro em relagdo aos objetivos gerais do
desenvolvimento econdmico, uma vez que a impoténcia do capital privado nacional justificaria a
necessidade de um pacto nacional para autodeterminar a industrializa¢io no pais.

Por ultimo, para o economista Roberto Campos, o Estado brasileiro, além de se aliar ao
capital internacional a fim de desenvolver o capitalismo nacional, deveria incentivar a0 maximo sua
penetracdo, deixando de lado qualquer controle cambial que viesse a interferir na liberdade de
entrada e saida de seus fluxos. O autor também ressaltou a importincia de o Estado investir naquelas

dreas em que o capital estrangeiro nio via interesse, ou em que o capital privado nacional se

trabathos seminais de outros autores que ajudaram a formular sua defini¢io como Raizes da concentragdo industrial em SGo Paulo e
Desequilibrios regionais e conceniragdo industrial no Brasil, de Wilson Cano (respectivamente, 1977 e 1985); No limiar da
industrializagdo, de Liana Aureliano (1981); Rumos e metamorfoses, de Sonia Draibe (1985);, Acumulacde de capital e
industrializagdo no Brasil e Ciclo e crise, de Maria da Conceigio Tavares (respectivamente, 1985 ¢ 1978); 4 Estratégia de
desenvolvimento (1974-1976}: sonhos e fracassos, de Carlos Lessa (1978); Valor e capitalismo, de Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo
{1980); Desenvolvimento capitalista no Brasil 2v, de Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo e Renata Coutinho (respectivamente, 1982 e
1983).



mostrava incapaz. Com isso, assinalou que a cooperagfo entre Estado, capital privado nacional, e
capital internacional poderia ser bem sucedida, logrando a modernizago da economia brasileira.

A leitura sistematica dessas interpretagSes fol qualificada como uma forma de explicar o
desempenho que o capital estrangeiro estabeleceu na economia brasileira entre 1951 e 1966, assim
como serviu de base tanto para a andlise do movimento empirico no processo de
internacionalizacdo, quanto do marco institucional. Esse balanco empirico, mstitucional e intelectual
do periodo nos permitiu decifrar as possiveis rupturas histéricas no processo de desenvolvimento

econOmico brasileiro que norteiam a concluséo da dissertacio.






Capitulo I

O Movimento do Capital Estrangeiro

O estude do papel do capital estrangeiro entre o segundo Governo Vargas e ¢ Governo
Castelo Branco — circunscrito ao debate intelectual sobre o tema — exige a compreensdo preliminar
dos movimentos gerais da internacionalizacfio da economia brasileira, os quais revelam a dimens#o
qualitativa a partir de uma base quantitativa, permitindo, dessa forma, captar a intensidade do
processo. Por 1sso, neste capitulo, tentaremos conceber os dados estatisticos referentes ao capital
estrangeiro entre 1951 € 1966, dentro da perspectiva dos condicionantes internacionais, assim como
da politica econdmica interna. Buscaremos delimitar nestes dados o contexto histérico do periodo,
estabelecendo as continuidades ou inflexdes que ele apresenta. Quanto & especificidade na evolugdo
do marco regulatorio destinado ao movimento dos capitais no Brasil, serd analisada, como dissemos
anteriormente, em um capitulo separado. Aqui, apenas indicaremos a questio, como um dos
componentes na interpretacdio dos dados empiricos, sem, entretanto, menosprezar seu alcance no
processo quantitativo.

Partindo desse enguadramento, podemos caracterizar o capital estrangeiro no Brasil, entre
1951 e 1966, como um desdobramento dos contextos externo e interno que sustentam o fendmeno
em si. Assim, de um lado, interessa-nos saber quais sfio os interesses que norteiam, do ponto de vista
externo, o afluxo desses capitais para o pais, e como sdo atraidos para a periferia do capitalismo. De

outro lado, é necessarioc mostrar como a estratégia de desenvolvimento econdmico concebida



internamente compatibilizou os interesses do capital estrangeiro na superacdo das restrigles
econdmicas do pais.

O Brasil, em comparacdo com os outros paises da América Latina, esteve entre os primeiros
na lista dos destinatdrios de recursos externos nos anos 50. Basta observarmos a Tabela 1, em que se
destaca a influéncia do capital estrangeiro em 1960 na industria brasileira: o Brasil apresenta um alto
grau de internacionaliza¢8o até esse ano, perdendo apenas para o Chile, devido a grande importéincia

dos grupos estrangeiros exportadores de cobre e nitrato nesse pais”.

Tabela 1
Grandes Empresas Latino-Americanas
(1960)
Paises Capital Privado Nacional  Capital Estrangeiro
Argentina 20,5% 18,2%
Brasil 4.6% 33,0%
Chile 10,6% 46,2%
Colbémbia 39,8% 6,1%
México 13,9% 3,9%
Venezuela 22,9% 3,1%

Fonte: Medina {1970).

A internacionalizagfio da economia brasileira, em comparagfo a latino-americana, foi a mais
expressiva no setor industrial durante os anos 50, e correspondeu, sobretudo, ao efeito global da
acumulacdo de capital no pés Segunda Guerra Mundial. Isso se deveu a consolidagio de um sistema
monetario internacional estidvel — sob a lideranga dos Estados Unidos — que serviu como regra geral
para a geracfo de riqueza das economias capitalistas. Nesse sentido, o movimento de acumulagéo da
empresa multinacional uniu-se 4 tentativa de buscar um direcionamento multilateral no sistema
monetario, 2 fim de impor regras minimas para aos fluxos de capitais e a circulagdo de mercadorias

entre os paises ocidentais*. Adicionalmente, delimitaram-se espagos nacionais que se opunham ao

? Se analisarmos as 30 maiores empresas chilenas, excluindo as de exportagio de cobre e nitrato, veremos que 63,3% sfo piblicas, ou
18,3% privadas nacionais, € apenas 18,7% sfo estrangeiras, para o ano de 1960 (MEDINA, 1970).

# Uma andlise apurada sobre tais regras pode ser encontrada em obras como: ARRIGHI, G. O Longo século XX: dinheiro, poder e as
origens do nosso tempo. Rio de Janeiro: Contraponto; S&o Paulo: Editora Unesp, 1996; HELLEINER, E. States and the reemergence
of the global finance — from Bretton Woods to the 1990s. New York: Cornell University Press, 1994, NONNENBERG, M., 1., B.
Determinantes dos investimentos externos e impactos das empresas multinacionais no Brasil — 1956/2000 Rio de Janeiro: 2002. Tese
(Doutorado} — Instituto de Economia Industrial — Universidade Federal do Rio de Janeiro; TRIFFIN, R. O Sistema monetdrio
internacional. Rio de Janeiro: Expressic e Cultura, 1972,



avanco do socialismo liderado pela Unifio Soviética, como forma de garantir o movimento de
capitais entre os paises capitalistas’.

O movimento do capital estrangeiro numa perspectiva externa apresentou, portanto, trés
processos inter-relacionados a partir do pés-guerra: 1)- a necessidade de ampliacdo dos espacos
territoriais para a acumulacio das grandes empresas do centro capitalista, como um meio titico para
buscarem novos mercados, substituindo a estratégia puramente comercial pela instalacdo de
plataformas produtivas em territdrios nacionais®; 2)- o rearranjo institucional que se montou a partir
da Segunda Guerra Mundial, através de regras definidas em Bretton Woods, onde se estabeleceram
normas gerais para a circulagdo de capitais e mercadorias no mundo capitalista, assim como ©
levantamento de recursos para as economias devastadas durante o grande conflito, ao mesmo tempo
ampliando os mercados para as empresas norte-americanas’; 3)- a nascente rivalidade entre o bloco
capitalista, liderado pelos EUA, e o bloco socialista, liderado pela Unido Soviética, originando zonas
de influéncia politica e econdmica estritamente demarcadas por espagos nacionais subordinados®.

O fluxo de capitais estrangeiros no pOs-guerra, na forma de investimentos diretos, perpassa
esses condicionantes externos, 0s quais fiveram como oOrigem os capitais norte-americanos,
destinados em grande parte aos paises da Furopa Ocidental e ao Japdo. Todavia, com a recuperagio
das economias européias, o movimento se ampliou e o fluxo de IDE deslocou-se da Europa para os
proprios EUA e, em seguida, direcionou-se a periferia. Isso aconteceu como reflexo da recuperacio
da economia mundial motivada pelos EUA, que conseguiu dinamizar todo o centro capitalista a

partir da sua economia interna (COUTINHO e BELLUZZO, 1998).

* Diois autores chegaram por caminhos opostos, 2 mesma conclusdo sobre os objetivos iniciais da Guerra Fria do “Longo™ ou do
“Breve” Século XX, respectivamente: ARRIGHI, G., op.cit., 1996 ¢ HOBSBAWM, E. Era dos extremos: o breve século XX {1914-
1991). 2.ed. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1998,

® Essa inflexdo estratégica do capital internacional foi analisada pelas seguintes obras: CQUTINHO, L. G. Maturity and
internationalization of oligopoly capitalism. Comell University: Tese de Doutorado, 1974; COUTINHG ¢ BELLUZZO, L., G, M.
“Estado, sisterna financeiro e forma de manifestagfio da crise: 1929-1974", In: (Orgs.) BELLUZZO, L., G, M. ¢ COUTINHO, R
Desenvolvimento capitalista no Brasil: ensaios sobre 2 crise. 4.ed. Campinas: Unicamp-IE, 1998; MORAN, T., H. “A Expanso no
exterior como uma ‘necessidade institucional” do capitalismo empresarial norte-americano: a procura de um modelo radical” In:
CARVALHO, G. (Org.). Multinacionais: os limites da soberania. 4.ed. Rio de Janeiro: FGV, 1982, PEREIRA, O., D. Multinacionais
no Brasil {aspectos sociais e politicos). Rio de Janeiro: Civilizagfo Brasileira, 1974; PINTO, A. “Falsos dilemas y opciones reales en
la discusién latine americana actual” Revista de la CEPAL. Santiago de Chile: segundo semestre, 1978. PINTO, A. “La
Internacionalizacién de la economia mundial y la periferia: significado y consecuencias™. Revista de la CEPAL. Santiago de Chile;
0.9, sp, dec., 1979; PRADO Ir., C. Histéria econdmica do Brasil. Sio Paulo: Brasiliense, 1970; SODRE, N. W. Formacdo histérica
do Brasil 4.ed. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1967.

* Cf EIGHENGREEN, B. Globalizing capital. A History of the international monetary system. Princeton: Princeton University Press,
1996 ¢ TAVARES ¢ BELLUZZO, L., G., M. “O Capital financeiro ¢ empresa multinacional”. Temas de Ciéncias Humanas. S&o
Paulo, n.9, pp.113-114, 1980.

¥ A subordinacio dos Estado Nacionais de paises subdesenvolvidos 3s cadeias de comando das multinacionais, protegidas
multilateralmente pelo contexto especifico da Guerra Fria. pode ser conferida em EVANS, P., B. “Autonomia nacional ¢
desenvolvimento econdmico: perspectivas criticas das empresas multinacionais em paises pobres”. In: CARVALHO, G. (Org.)
Multinacionais: os lmites da soberania. 4.ed. Rio de Janeiro: FGV, 1982.
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O caminho tragado pelos EUA foi seguido pelas empresas européias, que buscaram disputar
mercados com esse pais em seu proprio territério, além de se instalarem na América Latina,
principalmente na segunda metade dos anos 50. Com isso, a estratégia de acumulagéo das empresas
estrangeiras objetivou também a periferia do sistema, elaborando suas taticas de acumulagfo
ampliada a partir das condi¢des internas de cada pais. O Brasil tornou-se um dos prediletos na
atra¢3o desses investimentos estrangeiros, essencialmente pelas dimensdes de seu mercado interno,
e pelas condi¢des institucionais e de infra-estrutura, que caracterizaram o grande afluxo de capitais
estrangeiros a partir de 1955, durante o Plano de Metas (GEREFFI e EVANS, 1981; MEDINA,
1970).

Outro elemento externo que incidiu sobre o movimento de capitais alienigenas no pés-guerra
foi a institucionalidade criada a partir de Bretton Woods. Essa conferéncia — realizada em julho de
1944 em New Hampshire, EUA — contou com representantes de 44 paises e tinha por objetivo
planejar a estabilidade da economia internacional e das moedas nacionais drasticamente afetadas
pela Segunda Guerra Mundial (TRIFFIN, 1972). O resultado do encontro foi a criacio de orgdos
multilaterais como o Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI). Juntas, essas agéncias nasceram como tentativa de trazer harmonia e
estabilidade ao sistema capitalista e a0 mesmo tempo, ensejar wm maior controle sobre as economias
nacionais que o integraram (HOBSBAWM, 1998).

O BIRD, formalmente, tinha como funcio conceder recursos e investimentos que
permitissem elevar a produtividade, o padrio de vida e as condi¢des de trabalho nos paises
membros. Uma grande parte desses recursos seriam levantados no mercado de capitais, a taxas
preferenciais, e emprestados aos paises membros as mesmas aliquotas, as quais era adicionada
apenas uma margem para cobrir os custos de operagfo, buscando, dessa forma, suprir a dificuldade
de alguns paises em captar recursos nas principais pracas financeiras. Ja o FMI teve como objetivo
inicial prover os paises membros de um cédigo de conduta internacional e, consegiientemente,
acompanhar o seu cumprimento. Nesse sentido, ele funcionou como um importante instrumento de
manutencio da estabilidade das taxas de cidmbio e de provisdo de liquidez ante os eventuais

desequilibrios no balango de pagamentos dos paises membros’.

® Para uma andlise detalhada sobre as institucionalidades criadas a partir de Bretton Woods ver GONGCALVES, R. et al. 4 Nova
economia internacional: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Campus, 1998; HELLEINER, E. States and the reemergence of
the global finance — from Bretton Woods to the 1990s. New York: Comeli University Press, 1994; KENWOOD, A. ¢ LOGHEED, A.
The Growth of the interrational economy, 1820-19%0. Rotledge, 1992; MOFFIT, M. O Dinkeiro do mundo: de Bretton Woods & beira
da faléncia. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1984,
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Desse modo, enquanto o BIRD ficaria encarregado de oferecer recursos para o
desenvolvimento econdmico, o FMI regularia a politica cambial e a restauracio do equilibrio dos
balangos de pagamentos de paises deficitrios. Todavia, ainda faltava estabelecer regras para o
comércio mundial, uma vez que a tentativa de criar uma organizacfo internacional do comércio teria
oposi¢io no Congresso norte-americano, que via nesse desejo multilateral uma perda de autonomia
dos EUA (GONCALVES et alli., 1998). A solucio encontrada para tal impasse foi a criacdo de um
tratado de comércio internacional firmado em Genebra no ano de 1947, chamado de Acordo Geral
de Tarifas e Comércio (GATT). Nele se estabeleceram alguns principios multilaterais para o
comércio mundial: 1)- n8o discriminagio, multilateralismo e aplicagfio do principio da na¢io mais
favorecida para todos signatarios; 2)- expans3io do comércio através da queda de barreiras
alfandegdrias; 3)- incondicional reciprocidade entre todos signatérios (GILPIN, 1987).

Na realidade, esses principios de teor liberalizante destinados ao comércio chocavam-se com
os interesses norte-americanos, visto que além das questdes referentes 2 economia internacional
(como a escassez de délares — dollar gap), da lenta liberalizagfio das importagdes e do controle das
contas-correntes, o mundo ocidental — principalmente a Europa Ocidental e o Japdo — viam-se numa
posicéo fragil perante o avango soviético, impondo aos EUA a fungfio de promover urgentemente a
reconstrucio desses paises. Dessa forma, no inicio precisou haver discriminagio contra as
exportacdes norte-americanas para a Europa (contrariando o GATT), a fim de proteger o seu
mercado (0 que deu origem ao Mercado Comum Europeu - 1957), assim como se efetivaram,
através das restricfes vigentes na economia européia ¢ das condicionalidades da Guerra Fria,
grandes deslocamentos de investimentos diretos norte-americanos para o continente europeu, com
objetivos claros de internacionalizar a economia européia (GILPIN, 1973).

A restri¢do econOmica que os paises europeus apresentavam no pos-guerra em funcio da
escassez de ddlares culminou em limites estruturais para o comércio mundial; entretanto,
determinou o aumento dos IDEs em escala global (Idem). Quando a barreira comercial foi
transposta, com a penetracédo de filiais de empresas norte-americanas no continente, esse modelo foi
rapidamente incorporado pelas empresas européias e japonesas, resultando subsegiientemente na
conquista de mercados por empresas transnacionais nos EUA e na periferia do sistema
(COUTINHO e BELLUZZO, 1998). Além disso, a entrada dos investimentos diretos norte-
americanos na Europa, provocou a expansio de todo o centro capitalista, e permitiu o influxo de

divisas necessdrias para as economias européias ampliarem as importagdes dos EUA. Ou seja, para
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que a hegemonia norte-americana se consolidasse na regifio € no resto do mundo ocidental foram
necessarios primordialmente sucessivos déficits do lider capitalista em conta capital, para permitir 0
financiamento desses déficits em conta-corrente que os demais paises tinham com os EUA
(NONNENBERG, 2002).

Essa estratégia norte-americana — de proteger o capitalismo da ameaga vermelha a qualquer
custo — abre caminho para a expansdo de suas empresas além dos horizontes domésticos de
acumulacio, incentivando o processo de rearmamento europeu € a construgfo de bases militares no
exterior, levando ao nascimento do Plano Marschall, langado em 1947 através da Conferéncia de
Paris'®. Ao financiarem essa restauragio das economias européias e do Jap#o, os EUA impuseram a
salvaguarda para todo o sistema, fornecendo as bases para a estabilidade econdmica e a prosperidade
para o novo ciclo de acumulagfo do capital. Esse momento se realizou a partir da injegéio de 11,5
bilhdes de dolares na forma de empréstimos, equipamentos e abastecimentos, cujos maiores
beneficidrios foram Inglaterra (24%), Franga (20%), Alemanha Ocidental (11%) e Italia (10%)
(BLOCK, 1987).

Os paises da periferia ndo gozaram dos recursos disponibilizados pelo Plano Marshall,
entretanto, as institucionalidades que foram paridas no ventre de dominagéio norte-americana, como
o FMI e o BIRD, estiveram, desde de sua criagfio, permanentemente em contato com as politicas
econdmicas exercidas pelos governos dos paises subdesenvolvidos. Tais 6rgéos funcionaram muito
mais como forma de manter esses paises na dependéncia de sua influéncia externa, do que para
auxilid-los no desenvolvimento econdmico. O fato de estarem reconhecidamente a servigo dos
interesses da politica externa norte-americana, impds aos paises periféricos da América Latina a
necessidade de manterem politicas econdmicas ajustadas a suas diretrizes ortodoxas,
consubstanciadas na exigéncia automatica de alinhamento ideologico ao bloco capitalista. Dessa
maneira, tanto a estratégia de implantacio das empresas estrangeiras — através do IDE, em paises
periféricos — quanto o afluxo de empréstimos e financiamentos externos desses orgfos multilaterais,
estiveram no contexto da Guerra Fria (KEOHANE e QORNS, 1982).

Os dados empiricos referentes a internacionalizacdo da economia brasileira no pés-guerra
podem ser interpretados nos seguintes termos: reconhecendo que a razdo de o Brasil figurar entre os
paises prediletos para 0 ingresso de capitais estrangeiros nos anos 50 e 60 nfo se deveu apenas as

suas propor¢des econdmicas, mas também ao seu proprio posicionamento estratégico na América

'® Para uma andlise apurada e critica sobre o Plano Marschalt ver BLOCK, F. Las Origenes del desorden econdmico internacional.
Meéxico: Fondo de Cultura, 1987.
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Latina, que confirma seu potencial em oferecer mercados atraentes para os interesses do bloco
capitalista liderado pelos EUA, e assegura uma posi¢io representativa na regiéo.

A grande transformagfo na economia brasileira, a partir da internacionalizagido de seus
mercados internos nos anos 50, demonstrou a importincia do pais como destinatério dos capitais
externos, assim como a propria influéncia que eles tiveram na evolugfo das principais variaveis no
decorrer do periodo, quando houve uma mudanca significativa em sua base industrial. Isso se deveu,
alias, a influéncia que o Estado exercen, como agente do desenvolvimento das forgas produtivas
internas, aliando-se aos interesses de amplia¢fo produtiva externa do capital internacional.

O reflexo dos desdobramentos conjunturais entre 1931 e 1966 pode ser visto pelo
crescimento que a economia brasileira apresentou nesse periodo (Anexo 1), no qual se constata que
o PIB alcan¢ou uma média de 18 bilhdes de ddlares anuais, resultando num crescimento médio em
termos percentuais de 6,4 (Anexo 2), a0 mesmo tempo em que o estoque lquido de capital fixo
triplicou. Tais dados sinalizam alguns indicativos da magnitude em que se assentou a economia
brasileira diante do contexto de internacionaliza¢io, mas estdo longe de tracar, em termos
significativos, a conjuntura geral do periodo. Eles funcionam como parametros para representar a
transformacfo econémica pela qual o pais passou nesses anos. Nossa andlise, contudo, se detera no
balango de pagamentos em que se encontram os fluxos de capitais internacionais no Brasil (Anexos
3 e 4). Uma vez que ¢ a partir da extracio desses dados que poderemos recorrer a interpretagdo do

movimento do capital estrangeiro na forma de investimentos diretos, empréstimos e financiamentos.

Investimento Direto Estrangeiro

O ingresso de IDE no Brasil vem de longa data, desde do século XIX, em que marcadamente
estabeleceu-se nos setores de utilidade piiblica como energia elétrica e transporte ferroviario®'. Entre
1860 e 1875, por exemplo, os IDEs se concentraram em importantes setores ligados aos servigos
urbanos como forma de aproveitar da pujanga econdmica que derivava do aumento das exporta¢des
de café, enquanto que entre 1876 e 1885 ocorreu a expansfo das ferrovias para além do Estado de
Sdo Paulo sob a égide do capital estrangeiro (CASTRO, 1979). Ja na virada do século, os IDEs se

concentraram em atividades exportadoras de café, privilegiando a sua comercializacio ao se

" Os dados sobre investimentos externos nesse periodo sdo bastante precarios, mas algumas obras procuraram sistematizi-los:
CASTRO, A., C. 4s Empresas estrangeiras no Brasil, 1860-19/3. Rio de Janeiro: Zahar, 1979; RIPPY, J., F. “A Century and a
quarter of british investment in Brazil”. Jnteramerican Economic Affairs, vol.6(1), summer, 1952, STONE, 1. “British direct and
portfolio investment in Latin America before 19147, Journal of Economic History, vol.37(3), september of 1977.
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estabelecerem em setores de seguro e navegacgdo, com o intuito de participar dos ganhos relativos 2
valorizagdo do produto ocorrida entre 1889 e 1896 (Idem).

Também houve penetracio expressiva de IDEs logo ap6s a Primeira Guerra Mundial, quando
o pais, diante da restricdo do comércio mundial, precisou iniciar sua industrializagdo
(DOELLINGER, 1977; SAES e SZMRECSANYI, 1985). O ingresso desses capitais fordneos se
manteve até o final dos anos 20, visto que, a crise de 29 e a conseqilente depresso da economia
mundial nos anos 30, cessaram os fluxos de capitais ao Brasil. Nesse periodo, o capital, que ja havia
se instalado, apenas manteve suas taxas de reinvestimentos de lucros (PRADO Ir., 1970)"2.

Com isso, o pals procurou alavancar sua industrializag¢&o de forma planejada, a fim de suprir
os bens de consumo que antes eram importados, buscando desenvolver uma infraestrutura bésica, a
fim de que pudesse sustentar seu padrfio de desenvolvimento. Apesar do IDE nfo se mostrar
relevante nesse processo, houve predominéncia de capitais na forma de empréstimos, que estavam
em consonincia com a tentativa de incrementar as forgas produtivas internas, através da intervengéo
estatal (SODRE, 1967).

A Segunda Guerra Mundial também contribuiu para a queda dos investimentos estrangeiros
no Brasil, uma vez que as economias centrais estavam voltadas para a producdo interna, com vistas a
desenvolver os setores bélicos. A dindmica da competi¢io oligopolista sé mudaria no pés-guerra,
quando ocorreu uma expansdio do capital internacional em nivel global, sobretudo o de origem
norte-americana, proporcionando as condicOes necessdrias para os acentuados fluxos de
investimentos diretos ao Brasil na segunda metade dos anos 50 (CARVALHO, 1982). Antes de
1955, algumas barreiras internas impediram que as empresas estrangeiras se instalassem no pais.
Dentre algumas causas estiveram: a falta de uma infra-estrutura vidvel que pudesse interagir

dinamicamente com a substituicio de importagdes (TAVARES, 1998a), assim como um marco

" Durante esse periodo, vérias empresas norte-americanas abrem filiais no Brasil. O historiador Heitor Ferreira Lima (1956, p.52)
elenca as principais: American Locometive States Corporation e Madeira Mamoré Railway Company (1914), The National City Bank
of New York (1915), General Electric of Brazil Inc. (1916), Companhia Swift do Brasil, The American Chemical Works Inc., United
States Rubber Export Inc., Brazilian Tobacco Corporation (1917), Brazilian Export & Import Co. Inc., American International Steel
Corporation (1918), 85, White Dental Manufacturing Company, Insurance of North America (1919}, American Coffee Corporation,
Ford Motor Company, Bethlehem Steel Company, The Sydney Ross Company, intemational Stee] Corporation, Kodak Brasileira
Ltda. (1920}, The caloric Company e Universal Film Manufacturing Co. (1921), Atlantic Refining Company of Brazil (1922},
Firestone Tire and Rubber Company (1923), The Armeco International Corporation, Armour of Brazil Corporation, International
Business — Machines Co. of Delaware, Parke Davis & Company (1924), International Harvest Export Company ¢ Metro Goldwyn
Mayer (1926), Colgate of Brazil Ltd., Companhia Brasileira de Forga Elétrica (1927}
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regulatério favoravel & entrada e saida de capitais, e mesmo de uma politica econdmica estavel que

pudesse atrai-los (FONSECA, 1963)".

Tabela 2
Investimento Direto Estrangeiro no Brasil 1951-1966
(USS Milhoes)
(A) (B A+ B)=(0) ) (E) @®+E=F ©O-F=(G)
Total de  Remessa de . Total de
Anos Investimentos Reinvestimentos Investimentos Lucros e f:: f:;;z'; Remessas no Saldo
Liquidos no Ano Dividendos Ano
1951 -4 &7 63 70 12 32 -19
1952 9 83 94 13 3 18 76
1953 22 38 60 93 33 126 -66
1954 11 40 51 49 20 69 -18
195858 43 36 79 43 27 70 9
1956 89 50 135 24 32 36 83
1957 143 33 178 26 29 55 123
1558 110 18 128 31 33 64 64
1959 124 34 158 25 32 57 101
1960 99 39 138 39 40 79 59
1961 108 39 147 31 43 74 73
1962 69 63 132 18 29 47 85
1963 30 37 87 - 4 0 0
1964 28 58 86 - 6 0 0
19658 70 84 154 23 4 28 126
1966 74 85 159 37 5 42 117
Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados do Boletim do Banco Central (1972) e Conjuntura Econdmica (1972) para (A) e (B);
ZOCKUN (1987) para (D) e (E).

A Tabela 2 traz algumas informages sobre o afluxo de IDE no Brasil entre 1951 e 1966, ¢
demonstra sua rdapida escalada na segunda metade dos anos 50. No caso dos investimentos liquidos
(ingresso total menos retorno de capital), observamos que do total de US$ 1.025 milh&es, mais de
65% se concentrou durante os anos de 1956 a 1961 (Governo Kubitschek). Essa tendéncia acentuada
dos investimentos se iniciou a partir de 1955, no Governo Café Filho. Ja4 a partir de 1962 o
investimento desacelerou, atingindo em 1964 um valor parecido com aqueles do inicio da década de
50, para s6 depois do Golpe Militar de 1964 assumir valores em ascenséo.

Os reinvestimentos de lucro das empresas estrangeiras aqui instaladas apresentaram um total

de US$ 828 milhdes, no periodo de 1951 a 1966, ¢ entre 1951 e 1954 (segundo Governo Vargas)

3 Para uma andlise detalhada sobre a situagfio cambial brasileira na primeira metade do século XX consultar BASTOS, P, P, Z. 4
dependéncia em progresse: fragilidade financeira, vulnerabilidade comercial ¢ crises no Brasil (1890 - 1954), Campinas: 2001, Tese
(Doutorado) — Instituto de Economia - Universidade Estadiat de Campinas.
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corresponderam a US$ 230 milhdes desse valor, ou seja, quase 28%, superando, assim, os montantes
de investimentos liquidos entrados no mesmo periodo, os quais representaram apenas US$ 38
milhdes. Essa tendéncia mudou a partir de 1955, quando os investimentos novos superaram 0S
reinvestimentos, seguindo esse padrio até o ano de 1962, Entre 1955 e 1962, o total de
investimentos liquidos foi da ordem de US$ 785 milhdes, enquanto o de reinvestimentos foi de US$
314 milhdes. A partir de 1963 inverteu-se novamente a relagfo, e os reinvestimentos superaram as
entradas liquidas de IDE.

A auséncia de investimentos novos antes de 1955 foi complementada pelos reinvestimentos
de lucros das empresas que estavam aqui instaladas ha décadas. Essas empresas eram, sobretudo, de
origem norte-americana, canadense ¢ inglesa, a quais se fixaram em setores industriais, mas,
majoritariamente, no setor de servigos publicos (SODRE, 1967). Os investimentos novos s
superariam os reinvestimentos depois do segundo Governo Vargas, quando o entdo presidente Café
Filho lan¢ou mio da Instrugdo 113 da SUMOC, que favoreceu sobremaneira a entrada de IDE
durante o Governo Kubitschek, ensejando uma industrializaco pesada mediante as diretrizes do
Plano de Metas (LESSA, 1983).

A Instrugio 113 previa a entrada de capitais no pais “sem cobertura cambial”, a0 mesmo
tempo em que abolia os critérios seletivos para os investimentos estrangeiros “de especial interesse
para o desenvolvimento nacional”. Do lado externo, havia também um movimento crescente de
capitais em direcio ao Brasil, motivado em grande parte pela necessidade que os oligopdlios da
Europa Ocidental reconheceram ao responderem ao avango dos IDEs norte-americanos em suas
economias nacionais.

Diante desses fatos, do ponto de vista quantitativo, o ano de 1955 marcou uma inflex&o, visto
que, antes, os reinvestimentos totais superavam os ingressos liquidos totais, e a partir da segunda
metade dos anos 50 as posi¢des se inverteram, configurando-se um patamar de investimento muito
mais elevado, no total, que entre 1951 e 1954. Uma outra mudanga nessa série histdrica se
apresentou a partir de 1961, quando as entradas de investimentos comegaram a cair, chegando, em
1964, a patamares proximos dos de 1953. Isso ocorreu porque, a partir de 1963, os investimentos
liquidos foram ultrapassados pelos reinvestimentos de lucros, permanecendo assim até a segunda
metade dos anos 60. No entanto, apds o Golpe de 64 houve uma nova inflex3o no comportamento
dos fluxos de investimentos liquidos, influenciado pela entrada de recursos produtivos novos,

estabelecendo, em 1965 e 1966, valores duas vezes maiores que em relacfo aos anos de 1963 e
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1964. Mesmo assim, esses investimentos liquidos ingressantes nfio conseguiram superar oS
reinvestimentos de lucro, tal como vinha ocorrendo antes de 1962.

Uma parte da explicagfo para o crescimento dos investimentos liquidos depois do Golpe de
64 encontra-se na supressio, pelos militares, de algumas medidas institucionais que o Governo Jodo
Goulart oferecia, e que contrariavam os interesses do capital internacional. A comegar,
fundamentalmente, pela promulga¢io, seguida da sancho presidencial, da Lei de Remessas de Lucro
(Lei n® 4.131/62), que colocaria estreitos limites as remessas de lucro, ao mesmo tempo em que
retirava da base de célculo os reinvestimentos de lucro. Simultaneamente, o pais esbarrava numa
instabilidade econdmica motivada pela inflagio e pelos sucessivos déficits no balanco de
pagamentos, que afugentavam os investidores, e apresentava ainda um descenso ciclico na taxa de
acumulac@o e no nivel de investimentos, que sobredeterminava a economia desde de 1962.

Na verdade, ap6s o Governo JK o pais passou a sofrer uma desaceleragfio do crescimento
econdémico que correspondeu ao esgotamento dos investimentos publicos e privados, além das
sucessivas politicas de estabilizacBio que ocorreram no inicio de 1963. No planc das estratégias
empresariais houve uma defasagem entre a decisfio de investir € o processo de ampliagdo da
capacidade instalada, que culminou em um excesso de capacidade ociosa marcada basicamente por
trés determinantes: a)- a relagfio entre o tamanho minimo para a escala de produgio e as dimensdes
do mercado; b)- a concorréncia entre as empresas internacionais buscando garantir futuros mercados
em consondncia com as facilidades e incentivos do governo; ¢)- a dissonincia entre os célculos da
empresas transnacionais em relacio ao setor de bens de capital, com relagido ao qual houve uma
subestimacfo da capacidade instalada e a superestimagdo dos mercados internos, uma vez gue as
importacBes de maquinas e equipamentos ocorreram majoritariamente por causa das facilidades de
captacdio de recursos liquidos externos'?,

Além disso, no tocante as condi¢Bes politicas, as a¢des do Governo Jodo Goulart — marcadas
pela defesa de alguns projetos sociais como a reforma agraria, ou pela politica externa independente
- delineavam-se como atitudes préximas do socialismo para os EUA. Isso levaria o governo norte-
americano a se aliar estrategicamente s forcas de oposigdo do Governo Jodo Goulart, constituidas
por militares, varios setores da burguesia nacional e grupos conservadores da sociedade brasileira,

com o desejo de criar um ambiente tenso politicamente, para ultimar seu mandato (DREIFUSS,

'* Esse pardgrafo foi baseado no texto de José Serra, “Ciclos e mudangas estruturais na economia brasileira do pés-guerra”. In: (Orgs.)
BELLUZZO, L., G, M. e COUTINHO, R Desenvolvimento capitalista no Brasil: ensaios sobre a crise. 4.ed. Campinas: Unicamp-
1E, 1998.
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1986). Quando o Golpe se efetivou em marcgo de 1964, o governo militar implementou uma reforma
financeira que favoreceu imediatamente os investimentos externos, principalmente com a
modificagcdo na Lei de Remessa de Lucros pela Lei n° 4.390, ainda no ano de 1964, e a Instrugfio n°
289 em 1965,

Quanto a questdo das remessas, que essas leis regularam cada qual ao seu modo, os valores
mais ilustrativos nfo se encontram nesse momento'’, mas no inicio dos anos 50, tanto no que se
refere a0 maior valor da série, US$ 93 milhSes em 1953, quanto ao menor, US$ 15 milhSes em
1952. As remessas de lucro, muito mais que os investimentos, foram determinadas pelos
condicionantes internos. Neste caso, entre 1952 e 1953, o Governo Vargas implementou o Decreto
n® 30.363, e depois a Lei n° 1.807, que se mostravam opostos na forma de regular as remessas, pois,
enquanto o primeiro dispositivo restringia, o outro liberava, e o montante de remessas que foram
restringidas em 1952 buscou eliminar o atraso no ano seguinte, atingindo um valor quase sete vezes
maior. Ademais, o Governo Vargas propunha uma divisfio de tarefas entre o setor estrangeiro € o
publico para impulsionar a industrializacdo, que recorrentemente colocava os IDEs numa posigéo
nfio secundéria, mas subordinada aos poderes emanados do monopolio da PETROBRAS, da
exclusividade de intermediacio financeira com o exterior praticada pelo BNDE, e mesmo do trimite
polémico em torno do projeto de criagfio da ELETROBRAS. Todos esses instrumentos estatais de
grande intervencdo nas condigSes do mercado interno influenciavam sobremaneira nas decisdes
assumidas pela politica cambial reguladora das remuneragSes externas do capital estrangeiro e da
politica econdmica em geral.

Tratando ainda empiricamente das remuneracdes, observamos que as remessas de royalties,
assisténcia técnica e administrativa mantiveram a mesma dindmica nos anos de 1954 e 1955,
contribuindo para elevar o valor total das remessas. A partir de 1955, esse saldo se tornou
permanentemente positivo, assumindo patamares elevados nos anos JK, para imprimirem
novamente um decréscimo no inicio dos anos 60. A partir de 1962 houve uma queda acumulada no
total de remessas que, mesmo sem os dados de 1963 e 1964, sinalizam uma trajetéria decrescente
até 1965.

¥ Cabe Jembrar que quando tratamos dos rendimentos do capital ingressado no pais, em especial, a2 remessa de lucros e dividendos
{cf’ Tabela 2), notamos que, por falta de registros, a série nfo apresenta os dados referentes a 1963 ¢ 1964. A falta desses dados
correspondeu ao periodo em que a Lei de Remessas de Lucro foi promulgada, em 1962, e regularizada pelo poder executive em
janeiro de 1964, Nesse inferregno, houve uma indecisio por parte das empresas estrangeiras para o registro de suas remessas, o que
ocasionou a auséneia dos dados referentes as remuneracdes de lucros ¢ dividendos.
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Os Graficos 1 e 2 demonstram as tendéncias descritas acima, realgando as fortes oscilagdes
entre a primeira metade dos anos 50 e o saldo positivo da segunda metade em diante. O destaque
também € notado pelos picos no Plano de Metas durante o Governo Kubitschek e na ditadura,
durante o Governo Castelo Branco. Nesse sentido, o ano de 1955 tornou-se imprescindivel para
entendermos o elevado grau de internacionalizacfo que a economia brasileira sofreu. Isso porque,
além de ser o ano da edi¢do da Instrucdo n® 113 da SUMOC, originéria do Governo Café Filho e,
portanto, propicio & abertura dos fluxos internacionais de capitais, houve também uma conjuntura
internacional favoravel a atracdo dos investimentos internacionais em direc@io a periferia. No caso
brasileiro, a inovagio externa aconteceu porque, a partir de 1955, os capitais de origem européia,
principalmente alemdes, passaram a impor um afluxo muito elevado, que até superaria em alguns

anos posteriores as entradas liquidas norte-americanas'®.

Grafico 1

Investimento Direto Estrangeiro ¢ Remessas de Lucro
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Fonte: Elaborago propna a partir dos dados do Boletim do Banco Centrat {1972} e Conjuntura Econdmica (1972),

Tal desdobramento teve como origem o proprio rearranjo institucional da economia
capitalista, pautada pelos acordos de Bretton Woods. Como vimos anteriormente, ao se colocarem

como o maestro desse processo de sustentabilidade, os EUA forneceram 4 Europa Ocidental as

¢ s investimentos europeus e japoneses estiveram representados pelas seguintes empresas: 1)- Automobilistica: Volkswagen e
Daimler ~ Benz; 2)- Eletroeletrénica: FIAT, ASEA, Caterpillar, Dresser, Brown Boveri; 3)-Aparelhos Domésticos: Olivetti, Osram,
Whirpool, ESB; 4)- Metais Basicos: Mannesman, Krupp, Nippon Steel, Rheem, ete. (POSSAS, 1998).
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condigdes de créditos (através do Plano Marshall) 7, além de estabelecerem um forte estimulo as

suas economias via investimentos privados.

Gréfico 2

Saldo entre Investimento Direto Estrangeiro e Remessas de Lucros
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Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados do Boletim do Banco Central (1972) e Conjuntura Econdmica (1972).

Além disso, as proprias empresas norte-americanas rumaram para a Europa, com o intuito de
ampliarem sua capacidade de acumulacBo, internacionalizando-se (MARTINEZ-ORTIZ, 1994). Isso
foi resultado das condi¢Bes potenciais do mercado ocidental europeu, mas estendeu seus efeitos para
alguns paises da periferia. Pelo vigor com que a economia norte-americana impulsionava o ritmo de
acumulagio mundial, fol possivel irradiar em todo centro capitalista uma dinimica prospera,
reativando, inclusive, as atividades exportadoras das empresas européias e japonesas que
vislumbravam os proprios mercados norte-americanos e os latino-americanos (COUTINHO e
BELLUZZO, 1998).

As economias europé€ias, além de conquistarem espago no comércio norte-americano,

buscaram como reacdo ao afluxo de IDEs norte-americanos em seus territorios (Desafio

7 O Plano Marshall também faria com que os EUA “nio s6 assumissem oficialmente o papel de conter militarmente o que era visto
como insacidvel expansionismo soviétice como também aceitavam adiar, para apds a reconstrugzo européia - protegida por barreiras
ndo tarifarias e controles cambiais -, o projeto formal de integragio do capitalismo & escala internacional através da livre
conversibilidade entre as moedas dos principais paises” (MALAN, 1984).
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Americano), internacionalizar seu potencial produtivo (Desafio Europeu). Com isso, avancaram em

~

direcdo a

periferia do capitalismo, no caso a América Latina, constituindo plantas de empresas

afiliadas, a fim de buscarem novos mercados e disputarem areas de acumulagfio com os proprios
EUA (KINDLEBERGER, 1969).

Tabela 3

Fluxo de Investimento Direto Estrangeiro conforme os Paises de Qrigem

Origem 1955 1956 1957 1958 1959 1960
USS MithGes % USS Milhbes USS Milhdes % US§Milhdes % USS Milkdes % US$ Milhdes %
TFotal 31.314,00 100 5573900 10C 108.184,00 100 104.175,79  10C 8681590 100 85.086,10 100
EUA 12.031,0¢6 350 2431500 436 61,410,060 3568 58.858,20 56,5 26.223,30 30,2128 02400 329
Alemanha 7.09500 23,0 1732400 31,1 8.713,00 80 2950370 283 16.352,70 18,8421 977,00 258
Suica 876,00 3,06 2,106,000 3,8 1474606 13,6 367410 35 6.72450 71,75 4.969,70 5.8
Franga 230,00 3,0 493306 8.8 1.284,00 1,2 294750 28 654690 7354 491320 5.8
Canada 504,00 20 89500 1.7 2.654.00 2,5 122140 12 783,30 090 7.136,00 8.4
Inglaterra 511860 170 1.95700 3,5 6,355,060 5,9 122630 1.2 552760 637 1.933,40 23
Japio - - 76,00 9.1 3.686,00 34 162590 16 695780 8901 272810 32
Italia 2.168,00 70 145906 2.6 £.240,00 1.1 676,50 0,6 401590 463 2.863,30 3.4
Holanda 720,00 3,0 127700 23 195,00 G2 26820 03 626730 722 39990 0.5
Suécia - - - - - 537,70 05 413,70 0,48 6.647,10 7.8
Bé]gica 216,00 1,0 187,00 03 31.354,00 3,1 55080 05 217240 2,50 1.068.8C 1.3
Paises Baixos - - - - - - - - - - -
Panama 119,00 1,0 - - 2.178,00 20 219090 21 95540 1,10 1.010,30 1,2
Venezuela - - 3900 01 1.583,00 1,5 859,10 08 2.692,10 3,10 61,40 G,1
Qutros Paises 1463700 50 LI7L,00 2,1 752,00 6,7 330 00 118290 1,36 1.352.50 1.6
1967 1962 1963 1964 1965 1966

USS Milhoes % USS Mithdes % US$Milhdes %  USS$ Milhdes % US$ Milhses %  US3$Milhdes %
26.464,00 100 10.608,00 HilY 8.419,00 160 9.314,00 100 16.187.00 100 4.068,00 100
6.238,00 23,6 4.048,00 38,2 2993 00 33,6 338,00 3,84 7.938,00 490 3.072,00 1247
84877.00 32,8 2.820,06 26,6 2.020,00 240 856,00 9,19 6.245,00 38,6 915,00 225
2.658,00 10,2 1.351,00 128 648,00 7.7 208,00 223 -71,00 -0,4 24,00 0.6
178,00 0,7 26,00 0,2 504,00 6,0 232,00 2,49 252,00 1,6 94,00 23
2.147,00 8,1 82,00 0.8 - - - - - - 5,00 0,1
1.294,00 4.5 1.940,60 i83 125,00 1.5 - - 48,00 0.3 - -
B - -3.119.0G =294 142600 16,% 2.051,00 22,02 - - - N
341,00 2,0 194,06 18 - - -50,00 -0,54 132306 82 - -
1.262.00 48 63,00 0.6 284,00 34 - - - - - -
116,060 0.4 120,00 1.1 -352.00 -4.2 600,00 6,44 344,00 2,1 342,00 84
2.053,00 7.8 395,00 3,7 767,06 9.1 - - - - - -
- - ~ - B - 5.434,006 58,34 480,00 3,0 -2.041,00 =502
1.260,00 4.8 2.678,060 252 - - -375,00 4,03 -372,00 -2.3 -343.00 -8.4

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Anadno Estatisiico do Brasil (vérios mimeros) e Boletim da SUMOC (vérios nlimeros).



22

Para tracarem estrategicamente uma posi¢co de antecipagfio na concorréncia mundial, as
empresas europé€ias calcularam as vantagens especificas de cada mercado nos paifses
subdesenvolvidos (HYMER, 1960). O Brasil apresentava em 1955 algumas vantagens
preponderantes em relagio aos paises subdesenvolvidos, sendo a mais evidente a dimenséo de seu
mercado, além das facilidades geradas pela Instrugdo 113, e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), que possuia boas condicdes para o financiamento interno'®.
Além disso, com o suicidio de Vargas, haveria uma inflex3o no modo de conceber a divisio de
tarefas entre o Estado € o capital internacional para buscar o desenvolvimento capitalista brasileiro,
que refletia algumas decisbes emergentes das politicas econdmicas proferidas pelo Governo
Kubitschek e pela concepgéo estratégica do proprio Plano de Metas.

Diante desse contexto, a Tabela 3 nos mostra a partir de 1955, como se comportou a entrada
de IDE no Brasil, conforme o pais de origem. Destaca-se nessa tabela a influéncia preponderante
dos EUA; principal pais envolvido na internacionalizacdo da economia brasileira. No entanto, ao
compararmos 0os EUA com os paises europeus tomados em seu conjunto, destacando a Alemanha
Ocidental, notamos que a disputa foi expressiva. A média anual de investimentos diretos de origem
norte-americana entre 1955 e 1966 foi de 44,16%, enquanto a Europa Ocidental somou 48,96%. Se
restringirmos o periodo de maior afluxo de capitais, durante a vigéncia do Plano de Metas (1956-
1961), as médias se distanciam ainda mais, uma vez que os EUA contribuiram com 40,6%, enquanto
a FEuropa apresentou uma média anual de 49,12%. Esse desempenho demonstra que o
desenvolvimento da industria pesada no pais esteve fortemente determinado pelos capitais europeus,
uma vez que antes de 1955 os estoques de capitais estrangeiros estavam caracterizados na forma de
reinvestimentos, ou seja, a aplica¢io de seus lucros em suas bases ja instaladas.

As condigGes internas favordveis a atracio do capital internacional em 1955 fizeram com que
os capitais da Europa Ocidental assumissem uma posicio determinante no desenvolvimento da
industrializacio brasileira, principalmente durante o Plano de Metas. Os EUA intensificaram suas

aplicagbes de risco no Brasil, como forma de nfo perder a posi¢do de supremacia no mercado

¥ O economista Carlos Lessa (1983, p.59) explicou esse mecanismo nos seguintes termos: “Além dos estimulos permitidos pela
legislacdo de capital estrangeiro, detinha o governo outra fonte de favores nesta matéria. Através do BNDE assegurava acesso a
créditos do exterior aos empresarios via co-responsabilidade com a Hquidagio do débito externo assumida por aquela institrighio de
crédito. Seu aval, em muitos casos decisivos para o éxito da operagio de financiamento externo, outorgava a este banco poderes de
orientagdo das inverses privadas e constituia-se, por este aspecto, na pega fundamental da fisiologia do Plano de Metas”,
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brasileiro, procurando rivalizar com o capital europeu em seu espago de acumulagio ja conquistado
ha décadas (BANDEIRA, 1989)".

Todavia, esse ritmo intenso de ingressos de capitais externos produtivos diminuiu
substancialmente ap6s o Governo Kubitschek. Tal desempenho foi determinado pelas condigbes de
instabilidade da economia brasileira, bem como em funcio da crise estrutural da economia, marcada
pelo esgotamento no padrio de acumulagio que se refletiu em um descenso ciclico de
investimentos, além dos controles cambiais que o Governo Jodo Goulart implementou em relago
aos rendimentos do capital internacional.

No entanto, com o inicio do regime autoritario no Brasil, em margo de 1964, o Governo
Castelo Branco contou com total apoio dos EUA no plano institucional e do capital internacional de
uma forma geral. O efeito dessa ajuda norte-americana foi imediato: basta constatar os IDEs de sua
origem, em 1965 e 1966, que do total de investimentos, 49% e 124,7% respectivamente®,
representaram o volume de entradas liquidas originadas nesse pais. O Grafico 3 demonstra o apoio
explicito dos EUA, em termos percentuais, se comparado com os outros paises desde o ano de
1955%1. Além disso, apds a eclosdo do Golpe de 64, intensificou-se no pafs um processo crescente de
desnacionalizacio do capital privado®, auxiliado, em grande medida, pelas facilidades institucionais

que o proprio Governo Castelo Branco dedicou aos recursos estrangeiros em geral.

1% Eese movimento defensivo do capital internacional americano ficou claro com o aumento da centralizagiio e concentragio que eie
apresentou no territdrio nacional ao final dos anos 30, como Aristételes Moura (1960) nos exemplifica: 1)- Grupo Financeiro Morgan
{EBASCO ou Empresas Elétricas Brasileiras — Bond and Share; Internacional Telephone & Telegraph — All América, Cia. Radio
Internacional, Standard Electric, etc; General Eletric; First National City Bank of New York); 2)- Grupo Rockefeller (Standard Qil ¢
subsidiarias); 3)- Grupo Melion (Westinghouse e Alumirio do Brasil 8. A)); 4)-Grupe Dupont (General Motors ¢ subsididrias dos
produtos quimicos); 5)- Grupo de Chicago Frigorificos (Armour, Swift ¢ Wilson); 6)- Grupo Bethlehem Steel (Kuhn, Loeb ¢
Rockefeller); 7)- Union Carbide (Grupos Mellon ¢ Rockefeller); 8} Ford Motor Company.

Essa marca superior de 100% dos EUA refere-se a comparacio no valor total que foi determinado por uma saida de investimento dg
US$ 2.041,00 Milhoes (50.2%) dos Paises Baixos (Tabela 3).
1 Esse grafico foi construido em termos de porcentagem, justamente porgue © volume em tefmmos quantitativos foi pequeno se
comparado com os anos anteriores. O objetivo, no caso, foi demonstrar a discrepancia da composigdo no valor total dos IDEs (100%)
a partir de 1964. Enquanto nos anos de 1962 e 1963 os EUA contribuiram com 38,2% ¢ 35,6% do total, nos anos de 1965 ¢ 1966
foram 49% e 124,7% respectivamente. [sso demonstra 2 percepcio positiva do capital produtivo norte-americano em relagio 2
politica autoritaria implementada apos o Golpe.
2 Firmas do setor automobilistico desnacionalizado: (1) Metalurgia Forshed — Forjaria $. Bernardo $.A.; (2) Varan Motor S.A.; (3)
Williys Overland — 53% nacional; (4) Bongotti S.A.; (5) Maquinas S. Francisco S. A.; (6) Albarus $.A.; (7) Equiei — Cia. Nacional de
Equipamentos Eiétricos; (8} Wapsa; (9) Terral S.A.; (10) Minuano S.A. (RS); (11} Satimia S.A.; {12) Mazzam S.A.; (13) D.LR.
Plasticos do Brasil; {14) Fibrica Nacional de Motores. Grupos estrangeiros que assumiram 0 controle respectivamente = (1)
Volkswagen; (2) Simca-Chrysler; (3) Ford; (4) Willys-Ford; (5) Willys-Ford; {6) Spicer; (7) Bosch; (8) Grupo Suigo; (9) Massey
Fergusen; (10) Massey-Ferguson; {11) Ray-O-Vac; (12) Eutectic; (13) Heluma; (14) Alfa Romeo, Outros setores desnacionalizados =
3 firmas, da indiistria elétrico-eletrOnica. Passaram para o dominio estrangeiro. A Tamura S.A., comprada pela Sony; Irmaos Negrini
(IRNE), adquirida pela Toshiba Tokyo Shibatura; e Lins Material do Brasil, pela Hitachi. No setor de plastico, a Union Carbide
comprou a Adesite € a Vulcan S.A., a Grace adquiriu a Plastar 5.A. ¢ um grupo americano a Plavinil S.A.. Na indistria mecénica e
metaldrgica, 6 cairamn: Cia. Brasileira de caldeiras (minas), comprada por um grupo japonés, Mapri ~ Indastria de Parafusos S.A., por
um grupo americano; Nova Fundigio de Méquinas Piratininga S.A.. pela Willys-Ford, Metalargica Canco, pela American Can, ¢
Metalurgica Jundiai da Cia. Mecéinica Importadora (que tomou o nome Sifco do Brasil), pela American Machine & Foundry. No setor
de tintas, a Esso Brasileira de Petréleo assumiu ¢ controle de Tintas Ipiranga e, ne de metais ndo ferrosos, a2 Anaconda comprou a Fois
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O movimento dos capitais norte-americanos, na segunda metade dos anos 60, difere do tipo
de atracdo que se processou antes de 1955, quando seu estoque remontava a décadas de sucessivas
penetragdes, destinadas em boa parte ao setor de servigos publicos, em vez de exclusivamente &
industria. Foram os investimentos europeus, sobretudo os da Alemanha Ocidental, que induziram os
EUA a aplicarem seus recursos em setores industriais novos no Plano de Metas, e depois do Golpe
de 64, como forma de garantir sua posi¢&o hegemdnica na economia brasileira (BANDEIRA, 1978).

A disputa entre os capitais norte-americanos ¢ os capitais europeus pela conquista dos
mercados periféricos”, mediante a penetracio em setores industriais ja existentes, ou mesmo na
criagio de novos, determinaram uma reconhecida expans@o industrial no Brasil. Esse
desenvolvimento industrial internacionalizado no pais, a partir de 1955, resultou na ampliacdo de
setores inéditos na economia, como o da industria automobilistica, que contou com o suporte
institucional interno do Plano de Metas.

As estatisticas referentes ao destino dos investimentos diretos estrangeiros demonstram a
mudanga de aplicagdo do capital internacional, comparando os anos de 1950, 1960 e 1970 (ver o
Anexo 5). No ano de 1950, a maior parcela de aplicacdo do IDE se encontrava nos setores de
energia, petréleo e bancos, constituindo juntos 46,9% do total de investimentos; ao passo que no ano
de 1960, quando houve o amadurecimento do Plano de Metas, nota-se o desenvolvimento de novos
setores industriais que lideram o montante de aplicagfo dos recursos externos. O setor de transporte,
representado majoritariamente pela indastna automobilistica, configura-se em primeiro lugar,
justificando a prioridade oferecida pelo Governo JK a tal industria. O petréleo apresenta grande
representatividade, por causa da rede de distribui¢fio de derivados que a lei da PETROBRAS (Lei n°

2.004/53) garantiu ao capital estrangeir024. O ano de 1970 apenas acentua essa composigdo setorial,

Cabos Pléasticos do Brasil e a2 S.A. Marvin; no setor de cigarros, a Liggst & Myers (L.&M) adquiriu 2 Cia. de Cigarros Florida; no de
alimentag#o, a Nestlé comprou Leite Pulvolac e Chocolate Gardano, a Bunge v Born (Moinho Santista) incorporou Moinhos de trigo
do Ceard, Rio Grande do Norte e Recife, o Grupo Light a controlar a Fabrica de Peixe (Indistria de Alimentos Carlos de Brito), a
Skol absorveu a Cla. Cervejaria Caracu € 2 Arderson Clayton, a Grapete; no setor t€xtil ¢ vestudrio, a American Merchants (Sudantex)
ficou com o Cotonificio Gavea S.A., o Grupo Light, com a empresa Industrial Garcia {8.Catarina) e a Suzuki, com a Indastria Téxtil
Fiagio Maluf, na indGstria de material de construc#o, Ideal Standard comprou a Cerémica Coldnia de Jundiai e um grupo suigo, a Cia,
de Cimento Barroso; nos setores de perfumaria ¢ farmacéutico, a Schering (americana) comprou a Schering (S. Paulo), Wyeth, o
Laboratério Fontoura, Bristol, o Laberterdpica, um Grupo Francgs , o Silva Arafijo-Roussel, Mead Johnson, a Endoquimica, ¢ a
Lever, a Gessy; no setor de vidro, Union Carbide tomou conta da Whrite Martins, Badische Anilin, da Hamers e American Marietta,
da Naegli; ¢ um grupo francés absorveu as fibricas do Paes de Almeida; no setor de gés liquefeito, a Gasbras adquiriu a Supergés
(BANDEIRA, 1975).

“ Para uma detalhada andlise sobre as disputas estratégicas entre o capital internacional americano e o da Europa Ocidental na
América Latina, conferir MARTINS, L. Nagdo e corporacdo multinacional {a politica das empresas no Brasil e na América Latina).
Rio de Janeiro: Paz ¢ terra, 19735,

¥ As multinacionais do setor de petréleo, apesar de niio poderem atuar especificamente na extragzo do produto, tinham participagio
na distribuicio. Todavia, a medida de seu poder de expans3o sobre o pais também se dava pelas fusbes e aquisi¢@es de empresas em
outros ramos, porque “desde de 1947 penetram na mineracio no Amapé (Bethlehem Sieel); em 1957, no setor financeiro (Funde
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onde o setor automobilistico disputa o lugar de maior aplicador de capital estrangeiro, juntamente

com as indastrias quimica, eletrnica, metaltrgica e farmacéutica.

Grafico 3

Fluxo de Investimento Direto Estrangeiro conforme os Paises de Origem
(1955-1966)
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Fonte: Flaboragio prdpria a partir dos dados do Anuario Estatistico do Brasil (vérios mimeros) e Botetim daSUMOC (virios

nimeros).

A criacdo dos novos setores na economia brasileira durante o Plano de Metas foi auxiliada
institucionalmente pela Instrugéio 113 da SUMOC. Com ela foi possivel disponibilizar facilidades ao
capital estrangeiro, que podia se instalar no pafs, importando médquinas e equipamentos “sem
cobertura cambial” e prescindindo do critério de selegdo dos setores predeterminados pelo poder
publico como capitais de “especial interesse nacional”, conforme tinha sido estabelecido no segundo

Vargas.

Crescinco) e depois Delfin. Em 1962, os Rockefeller adquiriram o Banco Lar Brasileiro, ligando-0, assim, ao First Nationai City Bank
of New York, j& de propriedade da familia. A Shell vem ingressando em outros ramos de mineragfo, bancos e nos mais inesperados ¢
surpreendentes setores. O império das mullinacionais do petroleo no Brasil encontra-se praticamente em todos os ramos de

attvidades™ (PEREIRA, 1974, p.132).
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Tabela 4

Estoque de Investimento Direto Estrangeiro via Instracio 113
(1955-1959)

Paises US$ Milhoes Porcentagem
EUA 192,50 48,80%
Alemanha 73,20 17,80%
Suiga 27,00 6,00%
Franca 17,60 4,10%
Inglaterra 16,10 3,90%
Italia 11,20 3,50%
Qutros paises europeus 19,10 6,20%
Canada 10,60 2,70%
Qutros pafses americanos 1,40 2,90%
Jap#o 15,90 4,00%
Outros paises orientais 1,19 0,30%
Total 395,70 100,00%

Fonte: Servigo Banas, Brasil, 1959/60 {a partir de LIMA, 1976, p.401).

O volume do estoque de investimentos externos determinados especificamente pela execucio

da Instrucdo 113 pode ser constatado na Tabela 4 ou no Grafico 4.

Grafico 4

Estoque de Investimento Direto Estrangeiro via Instrucie 113
(1955-1959)
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Fonte: Elaboracio propria a partir dos dades de Servigo Banas, Brasil, 1959/60 {In; LIMA, 1975, p.401).

Em seguida, observamos na Tabela 3, como esses investimentos internacionais, via Instrugfio
113, se concentraram em setores especificos da indtGstria, tal como o Plano de Metas havia

estabelecido em sua concepcdo inicial:
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Tabela 5

Setores de Aplicacdo do Investimento Direto Estrangeiro via Instruciio 113
(1955-1966)

Setores de Atividades USS Milhées Porcentagem
Nao-manufatureiro 1,70 0,43
Servigos piblicos 0,30 0,08
Mineracdo 14,20 3,59
Siderurgia-metalurgia 41,80 10,56
Miquinas-automéveis 213,30 33,90
Material de construgio 9,10 2,30
Téxtil 17,90 4,52
Quimica-farmacéutica 41,50 10,49
Madeira-borracha 26,60 6,72
Papel 11,00 2,78
Alimentos 11,40 2,88
Diversos 2,00 0,51
Plisticos 4,90 1,24
Total 365,70 100,00

Fonte: Servigo Banas, Brasil, 1959/60 (a partir de LIMA, 1974, p.402).

Podemos ver, ainda, o grau de internacionalizag8o dos setores industriais na economia
brasileira em 1961, agrupando o capital quanto a sua origem plblica, privada nacional e privada

estrangeira, como mostra a Tabela 6:

Tabela 6
Participa¢io Relativa do Capital Estrangeiro nos Setores Industriais
{1961)

Indistrias Poder Publico  Capital Privado Nacional  Capital Estrangeiro
Celulose - 78% 22%
Papel - §5% 15%
Farmacéutica - 38% 62%
Siderurgia 47% 36% 17%
Midquinas - 62% 38%
Autopegas - 43% 57%
Automoveis - 31% 69%
Quimica 1% 3% 37%
Plastica 32% 40% __ 28%
Fonte: ElaboracBo prépria a partir dos dados do Servigo Banas, Capitais Estrangeiros no Brasil, 1961 (In: Lima,

1976, p.AU3).

Notamos que o poder pablico apresenta uma participacfo decisiva na siderurgia, o que
denota a sustentabilidade estrutural do Estado brasileiro ao processo ciclico expansivo que permeou

toda a economia nesse periodo. Isso € resultado da divisfo interna de tarefas entre o poder ptblico e
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o capital privado, principalmente o estrangeiro, em que o Estado procurou orientar os campos de
atuacdo de cada indUstria, utilizando sua influéncia através de uma politica econdmica voltada muito
mais para a expansdo da economia, do que para ajustes fiscais recessivos que buscassem contornar o

problema da inflagio (LESSA, 1983).

Grafico 5

Participacido Relativa do Capital Estrangeiro nos Setores Industriais
(1961)
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Fonte: Elaboragdio propria a partir dos dados do Servigo Banas, Capitais Estrangeiros no Brasil, 1961 (In: Lima, 1975, p.403).

O setor mais internacionalizado, de acordo com o Gréfico 5, portanto, ¢ aquele ligado &
industria automobilistica, que congrega a produgo de automoveis e autopecas. Em seguida, vem a
indiistria farmacéutica, a segunda mais internacionalizada. Tais setores correspondem, em termos
proporcionais, a construgfio do tripé de desenvolvimento estabelecido pelo Governo Kubitchek, no
qual se deu a alianga do poder puiblico ao privado estrangeiro e nacional (BENEVIDES, 1976).

Além da industria automobilistica, a farmacéutica também garantiu papel de destaque no
grau de internacionalizagfo, o que ndo ofusca, alias, os outros setores em que o capital estrangeiro
ndo disputou posicdes hegeménicas. E o caso das industrias pesadas (maquinas), em que o capital

estrangeiro participa com 38%, ou das industrias quimicas, que correspondernt a 17%, e mesmo, a
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plastica 28%, dentre outras. O Gréfico S ilustra o nivel de participacfo do capital estrangeiro nessas

industrias para o ano de 1961,
Empréstimos ¢ Financiamentos

Os fluxos de empréstimos e financiamentos externos, entre 1951 e 1966, foram expressio da
articulagfo da esfera piiblica brasileira com o capital internacional, em que os EUA possuiram quase
a exclusividade como agente credor dessa relacio. A captagdo de tais recursos, via governos
brasileiro e norte-americano, sustentou-se numa ieia de acordos vigentes no contexto econdmico e
geopolitico das esferas internacionais. Essa conquista teve que passar pelo crivo da
institucionalidade criada a partir de Bretton Woods, entretanto, o que esteve realmente em jogo na
concessio desses recursos foi a sua interacio institucional com os interesses das empresas
transnacionais, que almejaram conquistar espagos nacionais estratégicos para a acumulagZo.

Os varios elos de subordinacéo que se ligam aos paises receptores de capitais, constituem-se
no multilateralismo das agéncias internacionais de financiamento, as quais se encarregam de garantir
aos paises emissores o poder decisorio nas condi¢des a serem firmadas. Desse modo, faz-se
imprescindivel verificar como os objetivos de captar tais recursos puderam ser submetidos aos
interesses do pais tomador, sem confronto com 0s objetivos norte-americanos. Uma outra questio
que se desdobra desta analise € saber qual a relagfio estratégica de interesses envolvidos entre os
empréstimos e os IDEs, uma vez que os primeiros, através de suas caracteristicas institucionais,
buscaram na América Latina, em especial®, proteger e sustentar os interesses dos segundos.

O Brasil, sendo um pais de dimensdes territoriais imensas e com um mercado atraente,
tornou-se também um dos preferidos para a destinacdo desses recursos em relagdo 3 América Latina.
Isso porque, além do IDE, de que tratamos no item anterior, os empréstimos exerceram um papel
importante na consolida¢io de base de apoio a politica hegemdnica dos EUA no continente. O

Brasil buscou tal apoio, dada a sua fragilidade financeira nas contas externas, que em parte foram

¥ Em especial no caso da América Latina, porque em oufros paises como o Japdo ¢ z Coréia do Sul as agéncias multilaterais
consubstanciadas nos interesses da politica externa nerte-americana nio pressionaram politicamente 0s centros internos de decisdo
para liberarem o5 marcos regulatorios ao capital internacional. J& no caso da América Latina, além dessa interacfio entre instincias
multilaterais ¢ dos IDEs para pressionarem as decisdes internas, houve a influéncia politica na desestabilizagBio dos regimes
democraticos dos paises no continente, que auxiliaram sistematicamente a instauragio de regimes ditatoriais. Para uma analise sobre o
papel politico do capital internacional nas economias nacionais ver DREIFUSS, R. 4 Infernacional capitalista: estratégia e taticas do
empresariado transnacional (1918-1986). Rio de Janeiro: Editora Espace e Tempo, 1986; DREIFUSS, R. 1964: A Conguista do
Estado - ag¢io politica, poder ¢ golpe de classe, Petrdpolis: Vozes, 1981; GILPIN, R. The Political economy of interrational relations.
New York: Princeton University Press, 1987; GILPIN, R. U.8. Power and the muitinational corporation: the political economy of
foreign direct investment. New York: Basic Books, 1975.
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determinadas pela propria remuneragfo do capital internacional na forma de IDE, confirmando as

conseqli€ncias das escolhas conscientes de determinadas formas de associagdio com o capital

estrangeiro.
Tabela 7
Empréstimos e Financiamentos Estrangeiros
(US$ Milhoes)
(A) Capitais {B) Capitais
Auténomos Compensatérios {(A)+(B)= () 1)) ©) -D)Y=(E) Ingressos
Anos L Liguidos
g?f:s;;r;i‘:s Outros FMI EXIMBANK Outros Total Amortizagdes Téﬁgﬁ Acumulados

1951 38 -18 28 - - 48 27 21 382
1952 35 24 .28 - - 31 33 -2 380
1953 44 39 28 360 158 569 46 523 903
1954 109 -4 - - 200 305 134 171 1.074
1955 84 16 - 45 16 i61 140 21 1.0695
1956 231 18 -28 - - 221 187 34 1.129
1937 319 35 37 - - 391 242 149 1.278
1958 373 25 37 100 38 393 324 265 1.547
1959 439 -4 221 - - 414 377 37 1.584
1560 348 85 48 3 10 494 417 77 1.661
1961 579 -46 40 101 119 793 327 466 2127
1962 325 117 .18 81 57 562 310 252 2.379
1963 250 45 5 79 103 482 364 118 2.497
1964 221 136 -28 i 109 403 277 126 2.623
1965 363 -124 20 6 224 489 304 185 2.808
1966 508 -27 -39 - 48 490 350 140 2.948

Fonte; Elaboragio propria a partir dos dados do Boletim de Banco Central (1972) e Conjuntura Econdmica (1872).

O Banco de Exportagdo e Importagdo de Washington (EXIMBANK) criado pelo governo

norte-americano em 1934, além do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Internacional

de Reconstrucfio e Desenvolvimento (BIRD), originados a partir das resolucdes de Bretton Woods,

apresentaram-se como as agéncias internacionais que descrevemos acima. Sdo elas que ddo origem

aos capitals compensatorios representados na Tabela 7, na qual podemos observar os fluxos de

capitais estrangeiros na forma de empréstimos e financiamentos no periodo visados pela pesquisa

(1951-1966), além das colunas dos capitais autdnomos, que se referem ao ingresso de recursos

2% 0 objetivo do EXIMBANK no inicio era promover o coméreio internacional afetado pela Grande Depressio de 1933, depois
passou a financiar programas de governos ¢ empresas do exterior na compra exclusiva de equipamentos e servi¢os norte-americanos.
Além disso, financiou planos de desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos, bem como fol responsével pelo financiamento de
programas de reconstrugfio dos paises europeus ap6s a Segunda Guerra Mundial, até que se criasse o Plano Marshall, destinado
especificamente a essa fungio (BLOCK, 1987),
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externos privados, e dos capitais compensatérios. Temos, ainda, a soma desses dois tipos de capitais,
além do movimento de sua saida através das amortizacdes e, por fim, o saldo de entradas e saidas
que constituem os ingressos liquidos.

Os capitais autbnomos, representados por recursos captados pelas instituigdes publicas e
privadas internas, foram disponibilizados para empresas estatais e estrangeiras instaladas no pafs.
Nota-se que a coluna de empréstimos e financiamentos da Tabela 7 acompanhou uma tendéncia
parecida com a de ingressos liquidos de IDE, demonstrando, portanto, uma certa relagio em seu
movimento com o setor produtivo. Esses capitais autdnomos tiveram, nos anos de 1951 e 1955
(segundo Governo Vargas e o Governo Café Filho), uma entrada total de apenas US$ 310 milhdes,
a0 passo que entre 1956 ¢ 1960, no Governo Kubitschek, o montante chegou a US$ 1.710 milhdes, o
que demonstra a forga que o Plano de Metas apresentou como forma de angariar recursos autbnomos
para as institui¢des privadas estrangeiras e as empresas estatais. Essa for¢a também se deveu,
fundamentalmente, & influéncia do BNDE (criado em 1952 pelo Presidente Getillio Vargas) ao se
apresentar como principal 6rgéo interno de intermediagéio financeira do Brasil com o exterior.

Os empréstimos e financiamentos autbnomos seguiram uma tendéncia anual semelhante ao
movimento de ingresso liquido de IDE durante o inicio da década de 60: ao se erigir a crise de
acumulacdo e financeira, ambos se moveram numa trajetéria declinante. A mudanca dessa tendéncia
sO ocorreria a partir do Golpe de 64, em 1965 e 1966, quando foram registrados US$ 871 milhGes.
Essa soma foi determinada, sobretudo, pela facilidade de alavancagem de recursos externos que as
empresas estrangeiras conseguiram a partir da Instrugio n® 289 da SUMOC (1965), a qual facilitava
a captacdo direta de empréstimos com outras empresas no exterior, inclusive as matrizes. Todavia,
antes da Instrug@o n® 289, as empresas estrangeiras também adquiriam empréstimos via swaps, em
que o Banco do Brasil assumia a divida em doélares, entregando cruzeiros ao depositante de divisas.
A ele era assegurado o direito de, em uma determinada data, refazer os calculos pela mesma taxa
cambial dos délares depositados (LESSA, 1983).

As facilidades institucionais que as empresas estrangeiras instaladas no Brasil tiveram em
captar recursos externos foram caracterizadas, do ponto de vista interno, pela desaceleragéo, a partir
de 1962, dos influxos voluntdrios que se expressavam em financiamentos os quais nitidamente
descreveram o ciclo de crescimento da economia brasileira. Com a queda desses recursos, o governo
militar possibilitou que as empresas estrangeiras captassem empréstimos diretamente no exterior, e

conduziu-os conscientemente a uma posi¢io de vantagem em relacfo a industria privada nacional.
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Um outro momento desse processo, que afetava diretamente o setor produtivo no pés-JK, foi a
insuficiéncia no abastecimento de bens de capital-fixo, em virtude das novas exigéncias de
acumulagdio que as empresas multinacionais — concentradas no setor de bens de consumo duréveis e,
de modo geral, no de bens de producio — impunham (MAZZUCCHELLI, 1977).

A saida encontrada foi alavancar a importagdo de bens de capital através da utilizagio dos
supplier’s credit, cujo mecanismo funcionava como “crédito do fornecedor”, isto é, quando o credor
esta interessado em vender seu produto, procura facilitar a operagio comercial mediante a concesso
de créditos por ele préprio (SERRA, 1998)*”. Com isso, as empresas transnacionais buscaram
sistematicamente, a partir da segunda metade dos anos 60, financeirizar-se (apoiadas pela reforma
financeira do primeiro governo militar), recorrendo as vicissitudes do “Euromercado”™, que
comegava a determinar o circuito de valorizagdo do capital ficticio em todo o sistema (PEREIRA,
1974b; ZINI Jr., 1982)%.

Mesmo assim, os recursos para ¢ fechamento das contas externas se faziam extremamente
necessarios fal como antes do Golpe de 64. Como contrapartida, os capitais compensatorios
provenientes de agéncias internacionais ou de 6rg8os publicos norte-americanos apresentam grande
influéncia no balanco de pagamentos (Anexo 3). Lembrando que em paises deficitarios como o
Brasil, esses capitais funcionam como fonte emergencial para o fechamento do balango de
pagamentos, assim como base estrutural para financiamentos essenciais para o desenvolvimento
econdmico.

Um exemplo desse financiamento de capitais aconteceu bem antes, durante a primeira
metade dos anos 50, nas negociacGes do segundo Governo Vargas com as instituicdes publicas
estrangeiras, com a finalidade de disponibilizar meios financeiros para o desenvolvimento
economico brasileiro. Naquela época, tentou-se levantar uma soma de USS 500 milhdes do

EXIMBANK, para viabilizar os projetos desenvolvidos anteriormente, durante a Comissdo Mista

*” Tais recursos, além de serem contratados diretamente do fornecedor, também eram requeridos via entidades internacionais (Banco
Mundial, BID, International Credit Corporation) ¢ por agéncias governamentais (AID, USIS, EXIMBANEK, KFW da Alemanha,
Banco da Dinamarca, Bélgica, Inglaterra, e outras). Para maiores detalhes ver ZINI Ir,, A., A. Uma Avaliagdo do setor financeiro no
Brasil. da reforma de 1964/65 & crise dos anos 80. Campinas: 1982, Dissertacio (Mestrado) — Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas — Departamento de Economia ¢ Planejamento Econdmico — Universidade Estadual de Campinas.

B O economista Alvaro A. Zini Jr. (1982, p.211) descreve esse momento da economia internacional nos seguintes termos: “A
liberalidade no tratamento dos movimentos de capital externo se fez no periodo em que ganhava maior velocidade e autonormia a
expansdo do capital financeiro internacional e o chamado mercado de eurcddlares. Como se sabe, tendo por émulo primdric a
‘exportago de liguidez’ provocada pelos vultuosos déficits do balango de papamentos americano, os principais bancos privados ¢ as
grandes corporagbes passaram a atuar em grande escala no mercado financeiro internacional. A liquidez internacional, como
resultado, apresentou ampla folga nos anos sessenta. O Brasil, retomado o dinamismo de sua econotnia, tomou-se uma das éreas gue
oferecia melhores oportunidades lucrativas para aplicagfes financeiras. Com isto cresceu a magnitude do fluxo de financiamentos ¢
demais ingressos de capital externo no pais”.
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Brasil-EUA (CMBEU). O objetivo brasileiro em tal projeto seria eliminar os pontos de
estrangulamento da economia, a fim de alavancar o desenvolvimento econdmico. Ou seja, criar a
infra-estrutura bdsica para ensejar a industrializagio pesada. Do lado norte-americano
(EXIMBANK), pretendia-se auxiliar o desenvolvimento da industrializacio brasileira, mas a partir
da acumulagdo de capital, em escala monopolista, favorecida pelo ingresso das empresas privadas
norte-americanas, tendo como meta o0 mercado interno brasileiro (BANDEIRA, 1978). Como parte
desse acordo, Getulio Vargas teria que contribuir com soldados para a Guerra da Coréia que estava
em curso (1950-1951), mas negou esse apoio militar aos EUA, pois nfo via nos recursos prometidos
pela CMBEU um motivo real para o alinhamento automatico e irrestrito aos interesses geopoliticos
norte-americanos.

Vargas concebia os recursos da CMBEU nos termos do Plano Marshall®, que foi destinado a
Europa Ocidental, depois da Segunda Guerra Mundial (BASTOS, 2001). Assim, interessava-se por
tais empréstimos, mas queria exercer total controle sobre sua destinacio, dentro das necessidades
concebidas internamente, € a partir dos limites vigentes na politica econdmica brasileira®. Esse
desejo, todavia, ndo se consolidou, pois com a mudanga do governo americano — substitui¢do do
Presidente Truman por Eisenhower — ocorreu o fim da CMBEU (junho de 1953), como reflexo de
uma decisdo unilateral norte-americana.

Com a mudanga presidencial nos EUA e diante do nfo reconhecimento ainda, da infiltragio
comunista na América Latina, o governo republicano subestimou a parceria estratégica com o Brasil
(CAMPOS, 1994). Além disso, do lado brasileiro, nesse momento alguns elementos institucionais se

mostraram contrarios ao capital internacional, por exemplo: 0 aumento da cobertura cambial para as

remessas de lucro e as restricdes impostas sobre elas (Decreto n° 30.363/52), assim como a lei que

O Plano propunha uma ajuda unilateral dos EUA para a Europa, bem como o realinhamento das paridades monetérias e das taxas
de cambio. $6 assim Breffon Woods faria sentido, pois reorganizaria a base crediticia da economia capitalista, orquestrando~-a rumo &
“Grande Prosperidade™.

*® O historiador econdmico Pedro Paulo Zahluth Bastos (2001, p.345) analisa em termos precisos a intengdo vargnista de alavancar
créditos pablicos externos: “De todo modo, independentemente da redugiio de autonomia deciséria inerente & dependéncia de fundos
externos, Vargas buscaria maximizar a vinculagfio dos recursos aos projetos de investimentos priorizados. O ideal seria contar com
recursos externos sem perder a capacidade de decidir sobre a destinacdo destes recursos, canalizando-os, se possivel, através de
empreendimentos estatais (ou mistes) — algo evidente nos planos para o setor energético (eletricidade e petrdleo), e algo mais que
garantido no setor de transporte, uma vez que as principats ferrovias ja haviam sido nacionalizadas e ndo havia interesses privados
significativos nas estradas de rodagem. Como o projeto varguista envolvia impor certas condigdes de relacionamente com o capital
estrangeire, sua preferéncia era indubitavelmente pelo acesso a recursos transferidos por mediacio politica (bilateral on mnltilateral,
isto €, o EXIMBANK ou o Banco Mundial). N&o obstante investimentos privades fossemn admitidos (especialmente por meio de joint
ventures), era moeda corrente na cipula do governo a idéia de gue sua atragic dependia inicialmente da resoluclio dos ‘pontos de
estrangulamentos’ da expansdo industrial. Esta também era a posicio do BIRD, embora a énfase do Banco Mundial na possibilidade
de que o capital externo continuasse participando ativamente mesmo do setor de infra-estrutura (para n@o falar de insumos basicos),
puxando consigo investimentos em outras dreas se mostrassem diferentes da postura preferida por Vargas. Para ele, o ideal seria
ampliar o escopo de atuacio de empresas estatais, mobilizar recursos domésticos para financid-las com fundos externos™
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previa o monopdlio estatal para perfuracfio e extracio do petrdleo brasileiro, e dava origem a
PETROBRAS (Lei n° 2.004/53).

Mesmo assim, o Brasil necessitava de empréstimos compensatdrios, uma vez que passava
por profunda crise cambial, cujos déficits em transagdes correntes (ver Anexo 3) e os atrasados
comerciais de US$ 610 milhes faziam-se alarmantes (O Estado de S. Paulo). Getlilio Vargas
utilizou-se, entdo, de toda sua qualidade pessoal em barganhar’’, para influenciar a passagem da Lei
do Mercado Livre (Lei n° 1.807/53) no Congresso {que propunha um regime liberal e favoravel aos
interesses do capital estrangeiro), com o intuito de conseguir, ainda em 1953, US$ 300 milhdes do
EXIMBANK, US§ 28 milhdes do FMI e US$ 150 milhdes de outras instituicdes de compensagéo
(ver Tabela 7). Ndo obstante, uma boa parte dessas restriges cambiais, que exigiam recursos
compensatorios imediatos, foram determinadas pelo grande volume de capitais remetidos ao exterior
na forma de lucros e dividendos que ja vinham de alguns anos, como o préprio Vargas havia
declarado em seu famoso discurso de fim de ano (195 1}32.

Mas as hostilidades dos credores internacionais ndo cessaram nesse momento, uma vez que
os recorrentes episodios politicos que interferiam na conjuntura econdmica promoveram Varios
entraves a captacdo de empréstimos e financiamentos no exterior. Na verdade, esse processo sb seria
revertido, de fato, depois do suicidio de Vargas, em agosto de 1954, quando, ja com o Governo Café
Filho, o entdo Ministro da Fazenda Eugénio Gudin tentou restabelecer as linhas de crédito com os
EUA, demonstrando para isso um contraste ideoldgico de seu governo com o anterior. Dessa
maneira, Gudin conseguiu levantar expressivos empréstimos via Federal Reserve (FED) e Chase

Manhartam Bank, no valor de US§ 200 milhdes (mostrados nos “outros” dos capitais

31 As vérias taticas de barganhas do segundo Vargas recebe uma abordagem documentada com a obra de BASTOS, P. P. Z., op. cit,
2001, pp.346-350.

32 A questdo do capital estrangeiro esteve fortemente colocada nos discursos de Vargas, que demonstrava 0 seu movimento irerso em
fraudes no registro de entrada ¢ saida. Essas fraudes diziam a respeito principalmente aos empréstimos ¢ 4s remessas de lucro, em que
Nelson Werneck Sodré aponta como os responsaveis pela desnacionalizacio do Brasil, através do discurso de fim de ano de Getdlie
(1951): “Um sistema de garantia de cambio para as remessas de lucros de até 8% sobre o capital estrangeiro ¢ de retornos de mesmo
na base 20% ao ane’, enquanto ‘uma instituigio de fiscalizagdo bancéria permitem adicionadas ao capital estrangeiro excedentes dos
lucros, juros ou dividendos sob 8% do capital como moeda estrangeira. Comegou a multiplicagio dos luctes em cruzeiros,
transformados, assim, em capital estrangeiro, contra o texto expresso da lei’. Daf ter ocorrido a anomalia, que Vargas chama ‘estranha
interpretagio’, de passarem a ser registrados como capital em moeda estrangeira ‘os lucros obtidos em cruzeiros, além dos hucros de
8% ao ano, transferidos ou tramsferiveis em moeda estrangeira’. Linha que denunciava o abuse, em dezembro de 1951, o que
demandaria proceder a um levantamento a respeito do montante dos capitais estrangeiros. Informagdo sobre esse levantamento: ‘Em
1948, estavam-se registrados capitais estrangeiros no valor de Cr$ 6.232 milhdes. Em 1949, o valor subia a 9.633 milhdes e, em 1950,
j4 tinha um valor de 15.71§ milhdes pedindo registro. A progressio era geométrica. O regisiro como moeda estrangeira dos lucros
acima de 8% representava operagio cambial correspondente a um esgotamento definitivo das nossas energias’. Estava em detalhes
escabrosissimos; ‘escamadas as contas de capital de 237 milhdes, 355mil ¢ 434 délares. £ quanto aos empréstimos que totalizaram
241 milhdes, 982 mil e 694 dolares, s6 existiam a documentacfo de empréstimos reais no valor de 57 milhes, 243 mii e 721 délares.
O mesmo ocorria em quase todos os modos, chegando-se a um registro que reduzia de 317 milhfes, 419 mil e 556 délares e 82 cents,
os compromissos de capital em empréstimos nessa moeda, por nfio existir o menor documento de comprovago da entrada desse
dinheiro, em moeda, bens ou mesmo direjtos™ (Getilio Vargas apud SODRE, 1967b, pp. 323 - 324).
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compensatorios da Tabela 7). Ainda em 1955, buscou recursos num poo! de 19 bancos privados
norte-americanos, liderados pelo First National City Bank of New York (PEREIRA, 1974a).

Com o Governo Kubitschek, esses empréstimos compensatorios se tornaram mais dificeis,
visto que o BIRD ¢ o FMI discordavam da sua politica econdmica expansionista, a0 mesmo tempo
em que reivindicavam ag¢bes econdmicas conservadoras que trouxessem a estabilidade dos pregos.
Desse modo, JK sé sustentou os ambiciosos objetivos do Plano de Metas, porque contou com a
Instrugdo n°® 113 da SUMOC e as condigdes externas favoraveis, que resultaram na atragio de
volumosos IDE e financiamentos autonomos, utilizando inclusive o BNDE como principal
intermediador financeiro desses capitais.

Ademais, o Plano de Metas exigiu uma quantia elevada desses recursos, porque a
implantacio da industria pesada no pais pressionava a capacidade de importar. As cambiais para
manter as importagdes se fizeram restritas também, pois o prego do principal produto de exportagio
brasileiro, o café, estava em franco declinio na cota¢fo mundial, contribuindo para o achatamento no
valor total das exportagdes (ver Anexo 3). Outra pressdo sobre a balanga de pagamentos vinha dos
vencimentos acumulados de empréstimos passados, confirmados pelas saidas na conta capital em
forma de amortizaces. Para tanto, basta compararmos o valor médio anual das amortizacdes entre
1951 e 1935, USS 76 milhSes, com o valor de 1956 a 1960, que remontava a vultuosa cifra de US$
309,40 milhdes (ver Tabela 7).

Os capitais compensatérios sé foram disponibilizados no Governo Kubitschek em 1958,
como mostra a Tabela 7, quando o FMI permitiu um saque de US$ 37 milhdes da cota de US$ 150
milhdes a que o Brasil tinha direito. Além desse valor, no meio do ano foi possivel sacar do
EXIMBANK mais US$ 100 milhGes, que faziam parte de um acordo firmado em meados de 1956, o
qual previa a destinac8o desses recursos para projetos especificos como ferrovias, reaparelhamento e
drenagem de portos, produgdo de energia elétrica, etc (MOURA, 1960).

Qs US$ 37 milhdes do FMI faziam parte da promessa de Juscelino de estabilizar a economia,
como parte do acordo em que o Brasil se obrigava a reduzir os vérios tipos de cambio que possuia,
além de anular as restrigdes a exportagio e combater a inflagfo através da aboli¢@o dos incentivos
cambiais aos cafeicultores e do congelamento do saldrio mimmo (BANDEIRA, 1978). O Plano de
Estabilizagio Monetaria - PEM (concebido pelo entfo Ministro da Fazenda Lucas Lopes e pelo
diretor do BNDE, Roberto Campos) ndo conseguiu compatibilizar os interesses do FMI com as

necessidades desenvolvimentistas do Plano de Metas. Dessa forma, o PEM, como ficou conhecido,
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esteve longe de conciliar tamanhas divergéncias, levando JK romper as relacdes com o Fundo em
1959.

Além desse polémico episodio, que rendeu ganhos politicos internos, o Governo Kubitschek
enfrentou outra situacdo dificil com as agéncias internacionais ~ melhor dizendo, com o préprio
governo norte-americano -, quando Leonel Brizola, governador do Rio Grande do Sul, encampou a
Companhia de Energia Elétrica Rio Grandense, subsididria da American & Foreign Power Co.
(Bond & Share). Esse acontecimento, além de prejudicar as relagdes internacionais com os EUA,
também se colocava em uma conjuntura internacional tensa, diante da intensificacdo da Guerra Fria
ocasionada pela Revolugdo Cubana, e do subseqiiente alinhamento de Cuba com a URSS.

Juscelino buscou tirar proveito desse conturbado momento, lancando mao da Operagfio Pan
Americana (OPA), no sentido de demonstrar que o0s investimentos para desenvolver
economicamente a América Latina se faziam inadiaveis, além de servir como forma de barrar o
avanco soviético na regifo. Na verdade, essa estratégia de Juscelino serviu apenas para o Brasil
reativar os lagos rompidos com o FMI em 1959, uma vez que o Governo Eisenhower reconheceu a
incompatibilidade das imposigbes ortodoxas do Fundo Monetirio Internacional diante das
necessidades desenvolvimentistas do Plano de Metas (MOURA, 1991).

As negociagbes entre o FMI e o embaixador brasileiro Walter Moreira Salles foram
reabertas, em Washington, e resultaram em um empréstimo de US$ 48 milhSes, como mostra a
Tabela 7. No final do seu governo, todavia, Juscelino ainda ndo tinha conseguido financiar todo o
déficit em conta corrente, e buscou, além dos capitais compensatdrios, financiamentos auténomos e
IDEs, disponibilizar as swaps e os suppler’s credits, que consistiam em levantamento de
empréstimos de curto prazo, com garantia de moedas em cobertura cambial (SERRA, 1998).

A década de 60, que culminou com o fim do Governo Kubitschek, apresentou uma enorme
crise na balanca de pagamentos, que exigia urgentemente o reescalonamento da divida externa e a
contengdo inflaciondria para reverter a crise cambial. Do ponto de vista externo, os EUA tentavam a
qualquer prego esvaziar o sentido da Revolugio Cubana; para isso, criaram a Alianca para o
Progresso (ALPRO), chefiada por John Kennedy, que em agosto de 1961, na Conferéncia de Punta
del Oeste, prometeu uma linha de crédito no valor de US$ 20 bilhGes para a América Latina
(GENNARI, 1999)*.

3 O cientista politico René Dreifuss explica como se deu a atuagdo politica do capital internacional na América Latina, diante da
ameaga comunista: “A Alianga para o Progresso, um programa de conteng@io alimentado pelas idéias dos grandes empresarios e
gerado pela forca-tarefa da Casa Branca, chefiada por A. A. Berle — assessor da familia Rockefeller e membro do CED — constitui-se



O Governo Janio Quadros (1961) foi bem visto pelos credores internacionais, além de
receber um lugar de destaque na ALPRO*. Isso confirma a atuacdo mais abrangente do capital
internacional na América Latina, agindo como protagonista politico na defesa de seus interesses, e
sendo auxiliado pela imposigdo da ordem econdmica que as agéncias internacionais € o governo
norte-americano vislumbravam como modelo ideal para a regifio. Isso incidia na prépria
reivindicagio do FMI aos paises subdesenvolvidos, ao impor uma agenda de obriga¢des que passava
pela exigéncia de liberdade nas suas contas correntes, evitando acordos monetérios discriminatérios
e a converséo dos saldos de suas moedas, obtidas por outros paises, para moedas desses paises ou de
outros (MALAN, 1984).

O Ministro da Fazenda, Clemente Mariani, procurou estabelecer os vinculos do Governo
Janio Quadros com as imposi¢des ortodoxas das agéncias internacionais, representadas pelo FMI.
Dessa forma, conseguiu uma promessa de prorrogacfio dos vencimentos da divida externa com o
Fundo, assim como o restabelecimento das linhas de crédito que tinham sido obstruidas (US$ 160
milhdes), além da consolidacio de todos os empréstimos com o EXIMBANK. O resultado desses
acordos se mostrou evidente nos valores do total de empréstimos e financiamentos no ano de 1961,
como mostra a Tabela 7. Nota-se que o valor anual chegou a US$ 793 milh&es, sendo o maior de
todo o periodo entre 1951 a 1966.

A reversfio dessa tendéncia se iniciou em 1962, quando, em presenca de Jodo Goulart, o
capital internacional assumiu sua oposi¢do frontal, estabelecendo pressdes de toda ordem para a

supressdo das diretrizes politicas de seu governo. A Lei de Remessas de Lucro, que fol promulgada

na contrapartida positiva do esfor¢o americano para esvaziar a revolugiio cubana. O comité de empresas para a implementagio da
Alianca para ¢ Progresso era composto de diretores de grandes corporagdes com interesses vultuosos na América Latina — entre elas,
a Grace Line; Caterpiltar Tractor Co.; Godfrey L. Cabot; The Anaconda Co.; Standart Qil; Marscha! Erdman; Koppers Co.; Sears,
Roebuck & Co.; Ford Motor Co.; Willys Motors; Aluminium Co.; Internacional Minerals & Chemical Corp.; General Foods Corp.;
Food Machinery; Chase Manhattan Bank; American Machine; The First Boston Corp.; Pan American; e First National City Bank.(...)
David Rockefeller, que passou a integrar o comité de Coméreio da ALPRO e era também do US Bussines Advisory Council para a
Alianca, recomendava a criagdo de um mercado comum latino-americano, que facilitasse os esforgos das empresas multinacionais
para expandir os seus negdcios, incentivande a concentracio do apoio econdmico aqueles paises que mostrassem ‘boa vontade” para
¢riar o clima propicio avs investimentos privados. Além disso, enfatizava a importincia da ALPRO como digue politico e ideolégico
da revolugdo cubana e conclamava ¢ presidente Kennedy a envidar ¢sforgos na contenggo do “imperialisino comunista” (1986, p.111).
3 Além desta instituigio, houve outros grupos orginicos com pretensdes de proteger a agio das empresas estrangeiras na regifo, e ao
mesmo tempo barrar os ideais socialistas que ai pudessem germinar. Um dos grupos mais influentes se constituiu através de um pool
de executivos chefiados por David Rockefeller, chamado Business Group Latin American (BGLA). assitn como © Latin American
Information Comitiee, associaglo patrocinada pelas 40 maiores corporacdes empresariais dos EUA. Segundo René Dreifuss (1986,
p.111), “diante das reclamacdes dos titulares de interesses privados americanos, o presidente Kennedy deu seu aval & formacio do
Business Group Latin América, que seria fundado e chefiade por David Rockefeller, em 1961. O BGLA foi composto inicialmente
por 33 executivos de grandes empresas ou grupos multinacionais — como a Standard Oil, United Fruit, US. Steel, Ford Motors ¢ a
E.I Duponr -, com interesses extenses ¢ variados na América Latina, e inclula na sua diregdo figuras como C. Jay Parkinson,
presidente do Conselho da Anaconda, Hareid S. Geneen, diretor da Internacional Telephone and Telegraph Corporation (ITT) e
Donald M. Kendal, presidente da Pepsico. A fungiio da BGLA seria a de discutir, regularmente. com figuras de administragio,
diretrizes governamentais para 8 América Latina, além de lidar com os chamados “problemas politicos” da regido™.
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1es$€ ano, Passou a ser 0 mals importante elemento institucional de incompatibilidade aos interesses
do capital estrangeiro. O ponto polémico dessa lei foi a questdio dos reinvestimentos de lucros, que
estavam anulados da base de calculo para as remessas de 10% ao pais de origem. Ou seja, as
remessas seriam deduzidas apenas do capital inicial que fosse registrado no pais ao entrar, tal como
rezava a prerrogativa do Decreto 30.363 do segundo Governo Vargas. Além da Lei n® 4.131, outras
oposicdes se colocaram ao capital internacional®®, como, por exemplo, a nova desapropriagio do
Governador Leonel Brizola (cunhado de Jodo Goulart) no Rio Grande do Sul, mediante os confiscos
dos bens da Companhia Telefénica Nacional (J77).

Diante de tao incisivos acontecimentos, podemos observar no Grafico 6 que as oscilagdes no
total de empréstimos e amortizagdes acompanham os periodos mais controversos da economia
brasileira, sobretudo quando os governos assumiram uma posi¢do contraria as defendidas pelas
agéncias internacionais de financiamentos. No caso do Governo Jodo Goulart, € nitida a queda de
empréstimos externos, ao mesmo tempo em qgue aumenta a saida na forma de amortizagdes, agucada
pelos vencimentos e pelos perfis estreitos no prazo de negociagéo da divida externa brasileira. Esta
tendéncia s6 iria sofrer uma inflex&o apos o Golpe de 64.

Com o segundo Vargas aconteceu a mesma coisa com o fim da CMBEU, motivado pela
subida ao poder do presidente republicano Eisenhower, a curva de empréstimos e financiamentos
entrou em declinio. Ja o Plano de Metas, perante sua ampla utilizacfo da Instrugio 113 (1955) na
captagdio de financiamentos auténomos, garantiu uma posi¢do elevada. Todavia, quando Juscelino
rompeu com o FMI em 1959, o valor total dos empréstimos despencou. Em seguida, com a
reativacdo das relagbes com o Fundo em 1961 — em consonéncia com as tensGes originadas da
ocupacdo soviética em Cuba, que sinalizavam a necessidade de desenvolver o capitalismo latino-

americano como forma de criar um escudo de protegdo 4 ameaga vermelha®® — e com a percepgdo

35O historiador Moniz Bandeira (1989, p.118) tragou em detalhes esse conturbado periodo: “O Council of the Américas, sob a

fideranga de David Rockefeller, empenhou-se, efetivamente, na desestabilizagio do Governo de Goulart, com o conkecimento ¢ a
participagio da CIA, conforme o depoimento do ex-embaixador do Chile, Edward Korry, perante o Senado dos Estados Unidos. No
segundo semestre de 1962, ao somar-se 2 IT&T, a Hanna passou a pressionar o Governo Kennedy para nfo dar qualquer assisténcia
financetra ao Brasil até que Goulart resolvesse o caso do cancelamento de suas concessdes no quadrilatero ferrifero de Minas Gerais™
3 A influéncia da Revolugdo Cubana na inflexdo da politica externa norte-americana em relagio 2 América Latina pode ser
referenciada conforme Gerson Moura (1991, pp.34-35): “Aquela altura, porém, Washingion j& se preocupava com uma grande
questiio que, por outras vias, chamava atengio para os problemas sociais da América Latina. A Revolugio Cubana, vitoriosa em 1939,
gerava entusiasmo entre os movimentos populares e nacionalistas na América latina e ampliava, no decorrer de 1960, o leque das
discordias entre Washington ¢ Havana. A reforma agréria e a reforma urbana em Cuba atingiram fundo os interesses e propriedades
norte-americanas na ilha e desencadearam sangdes econdmicas que acentuaram a tendéncia cubana a buscar na Euvropa (oriental,
especialmente) alternativas de sobrevivéncia. A forga do exemplo cubano decorria ndo tanto de sua definicio ‘socialista’ (que 56 viria
ocorrer em 1961), mas muito mais do efeito-demonstragiio de uma politica interna e externa independente em face dos EUA, (...)
Entretanto, a nova administragfio democrata em Washington, sob a lideran¢a de Yehn Kennedy, tinha idéias proprias sobre o assunto.
Para a nova administragio era necessério, por um lado, sufocar ou ac menos isolar a revolugfio cubana e, por outro, arancar de suas
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positiva do Governo Janio Quadros, legitimou-se novamente um pico no total de empréstimos, que

representou, alids, o maior dessa séne historica.

Grafico 6

Empréstimos e Financiamentos Estrangeiros
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Fonte: Eiaboragdo propria a partir dos dados do Boletim do Banco Central (1972) e Conjuntura Econdmica (1972).

Observado em seu conjunto, o Grafico 6 sinaliza um crescente endividamento externo da
economia brasileira no periodo, que em sua totalidade atingia mais de US$ 3 bilhdes em 1962, como
mostra a Tabela 8. Os niimeros dessa tabela chamam mais atengdo pelo que nfo mostram do que
pelo seu tamanho em si, j4 que a divida externa brasileira pressionava o Governo Jodo Goulart mais
pelo seu perfil do que pelo seu montante. No contexto extremamente adverso em que se encontrava
a economia, entre 1961 ¢ 1963, além da oposicio que o govemno sofria dos EUA — que, alias, se
confundia com a propria hostilidade do capital internacional — houve uma imensa dificuldade em
negociar prazos mais longos para o saldo dos empréstimos passados. Com isso, ndo foi possivel
estabelecer novas linhas de créditos, nem reescalonar a divida, de tal forma que o recurso da

moratoria fosse dispensado.

mios a bandeira da reforma social. Trava-se de uma politica de largo espectro, de objetivos muito mais amplos e abrangentes doque a
OPA pretendera ser. Com Kennedy, uma nova operagio iria nascer, ndo da América Latina, mas pora a América Latina: a operacio
Aljanga para o Progresso. Em seu nascimento, 2 ALPRO pelo menos registrou sua filiag@o: o projeto que o governo norte-americanc
submeteu & apreciagio dos demais governos do continente em 7 de julho de 1961 intitufava-se ‘Acordo para o Estabelecimento de
uma Alianga para o Progresso, dentro da Estrutura e Conceitos da Operagio Pan-Americana’™,



40

O Plano Trienal, sob o comando do entdo Ministro do Planejamento Celso Furtado,
constituin-se em um esfor¢o de rolagem dessa divida, buscando condiges de barganha para
renegocia-la, a fim de garantir a capacidade de importagfio e, de ao mesmo tempo, manter elevada a
taxa de crescimento da economia. Porém, as pressdes continuaram por parte das agéncias credoras,
além das adversidades politicas que se seguiram. Uma dessas distor¢des, que levaram ao
rompimento do governo brasileiro com os negociadores internacionais, veio da concessdo de linhas
de créditos norte-americanas aos governadores e prefeitos que se opunham a JoZio Goulart, como foi

o caso, por exemplo, de Carlos Lacerda (Governador do Rio de Janeiro)®’.

Tabela 8
Divida Externa do Brasil (1951-1966)
(US$ Milhdes)

A0S omoidada Relégjf:da ?e?;g:rﬁf Diviaa Total
1951 270 571 - -
1952 243 638 - -
1953 222 1.159 . -
1954 180 1.196 - -
1955 133 1.395 - -
1956 130 2.568 168 2.736
1957 184 2.373 118 2491
1958 160 2.734 136 2.870
1959 136 2.971 189 3.160
1960 120 3.462 276 3.738
1961 102 3.144 147 3.291
1962 92 3.367 166 3.533
1963 82 3.298 314 3.612
1964 77 3.155 139 3.294
1965 72 3.644 179 3.823
1966 68 3.666 105 3.771

Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados do IPEADATA (2003).

57 Heitor Ferreira Lima (1976, pp. 417-418) descreve alguns dos episédios mais marcantes no periodo: “A questio do refinanciamento
externo fol complicada com a oposigdo nacionalista encontrada para a compra, pelo Brasil, da empresa de servigo piblico norte-
americana AMFORP (dmerican Force Power), cuja demora se devia a procura de “justa’ avaliag@o. Esse retardamento irritou o
presidente Kennedy. A ndo-regulamentagfo da Lei de Remessa de Lucros, de 1962, se converteu em outra causa de descontentameiito
dos credores estrangeiros. Em agosto de 1963 o New York Times faz violenta adverténcia, afirmando que ¢ Brasil 56 merecia ajuda,
guer em auxilio, que em revisio do seu esquema de pagamentos externos, depois de dar provas concretas de estar cumprinde seu
compromisso de combate & inflagdo. Em dezembro de 1963 o governo emite decreto determinando completa revisiio de todas as
concessdes governamentais na inddstria de minerag#o, assunto de velha controvérsia entre nés, desde o tempo da Itabira Iron, de
Percival Farquhar. A questdo se relacionava com a Hanna Corporation, na qual se achavam envolvidas figuras de influéneia politica
norte-arnericana, como Geworge Humpherey, Herbert Hoover Ir. e um fitho de John Foster Dulles. Em @ltima anélise, as autoridades
dos Estados Unidos estavam cada vez mais preocupadas com os rumos esquerdistas do governo brasileiro. J4 em fins de 1963, a bem
informada embaixada norte-americana no Brasil tomava conhecimento de conspiragio tramada pela oposigdo contra Jodo Goulart™.
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As tensGes politicas se avolumaram para além da questfio das concessdes de empréstimos
externos aos municipios brasileiros, resultando na deposigio de Jodo Goulart no dia 31 de marco de
1964. Todavia, com o Golpe, foi possivel reconquistar a alianca dos interesses do capital
internacional com o governo brasileiro. O entfo Presidente Castelo Branco langou o Programa de
Aglo Econbmica do Govemno (PAEG), que buscou diversificar as fontes de suprimento e os
incentivos as exportagdes, além de aproximar-se das principais instituices de crédito internacional
(RESENDE, 1990). O Grafico 6, demonstra como o Golpe de 64 resultou em mais uma inflexfo na
tendéncia de endividamento externo, pois os empréstimos externos assumiram imediatamente uma
posi¢cdo crescente. Nesse caso, a Instrugdo n® 289, de 1965, funcionou como importante
condicionante interno, uma vez que concedia privilégios na captacio de recursos externos para as
empresas multinacionais mstaladas no pais.

Além dos empréstimos e financiamentos autdénomos motivados pela Instrucfo 289, as
agéncias Internacionais passaram a apoiar a recém-instaurada ditadura militar no Brasil,
restabelecendo suas linhas crediticias. Foi o caso, por exemplo, da Associac@o Internacional para o
Desenvolvimento (AID), criada em 1960 por paises membros do BIRD, que tinha como finalidade
prestar assisténcia financeira aos paises que ndo conseguiam alcancar uma taxa satisfatoria de
crescimento econdmico, proporcionando prazos longos e juros mais baixos em seus empréstimos
(FONSECA, 1963). Antes de 1964, essa agéncia ndo tinha contribuido de maneira expressiva com o
governo brasileiro; entretanto, durante os cinco anos que se seguiram ao Golpe, a AID, através de
acordos bilaterais Brasil-EUA, elevou sua destinacfo de recursos de uma média anual (entre 1961 e
1964) de US$ 100 milhdes, para US$ 2 bilhdes no valor total, entre 1965 e 1967 (MARTINS, 1975).
Isso levou o Brasil, entre 1964 e 1967, a ser o quarto maior receptor mundial de ajuda liquida,
ficando atrds apenas da India, Paquistdo e Vietna do Sul (RESENDE, 1990).

O FMI também mudou sua conduta em relagdo ao Brasil, apdés o Golpe de 64, prometendo
linhas de créditos de 150 milhdes de ddlares. E mesmo o BIRD, que havia rebaixado o volume de
créditos ao Brasil desde 1932, em oposigiio a politica econdmica do segundo Vargas, com a
instauragfo do regime militar, comegou destinar vultuosos financiamentos para o pais (O Estado de
S. Paulo). Tais fatos confirmam a inflex3o no comportamento dos afluxos de recursos externos a
partir do Golpe de 64. O que, alids, demonstra a influéncia que o capital internacional teve na

desestabilizacio dos centros internos de decisfio, dada a fragilidade da economia brasileira: uma vez
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seqliestrada a democracia em 1964, o capital internacional reconquistou sua forma de acumular

internamente, livre das peias institucionais que tentaram amarra-lo>®.

dhd

Ao mostrarmos a trajetéria dos fluxos internacionais no Brasil, na forma de IDE,
empréstimos e financiamentos separados, tentamos estabelecer as particularidades que tiveram em
cada governo presidencial, no periodo de 1951 a 1966. Com isso, procuramos descrever os elos da
politica econdmica brasileira com o movimento geral do capital estrangeiro, conforme as
instituigdes publicas e privadas que o controlaram. Ademais, foi possivel identificar os principais
determinantes que incidiram sobre o volume estatistico durante o periodo, tanto no que se referiu as
suas entradas, quanto as suas saidas. O grafico, apresentado adiante, mostra como as médias dos
ingressos € das remessas se relacionam aos governos presidenciais, aglutinando os valores do IDE e

dos empréstimos numa mesma tabela.

Tabela ¢

Ingressos de Capital Estrangeiro no Brasil
(valores médios anuais por governos - US$ Milhdes)

Governos Investimento Direto Empréstimos ¢ Média

Estrangeiro (1) Financiamentos (2 Total
II Vargas (1951/54) 67,00 23825 305,25
Café Fitho e JK (1935/61) 138,14 438,14 576,29
J.Quadros e Jango (1961/64) 113,00 560,00 673,00
Castelo Branco (1964/66) 133,00 460,67 593,67
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Boletim do Banco Centrai {(1972) ¢ Conjuntura Econdmica
{1972).

Notas: (1) Inclui reinvestimentos; (2) Inclui financiamentos compensatérios (FMI, EXIMBANK ¢ outros).

A Tabela 9 reflete a média quantitativa do capital estrangeiro em cada governo, colocando-os
numa posi¢do relativa para os valores médios anuais de entrada. A maior média anual de IDE est4
representada pelos Governos Café Filho e Kubitschek, cerca de US$ 138,14 milhdes, o que implica
a ampla utilizagdo da instrucdio 113 pelo Plano de Metas. Esse dispositivo também determinou a

captagio de empréstimos, principalmente auténomos, para a efetivagio do plano; no entanto, a

3 Cf BANDEIRA, M. O Governo Jodo Goulart: as lutas sociais no Brasil (1961-1964). Rio de Janeiro: Civilizaglio Brasileira, 1977.
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maior média anual de empréstimos e financiamentos se deu nos Governos Jinio Quadros e Jodo
Goulart. Esse dado esteve relacionado muito mais ao breve mandato do primeiro, do que ao ndo
menos conturbado do segundo, em virtude da percepgfo positiva das agéncias internacionais sobre a
concessdo de capitais compensatérios durante o ano de 1961, assim como a maior utilizagio de

empréstimos autdnomos no mesmo periodo, gragas ao dispositivo da swaps, criado durante o
Governo JK.

Grafico 7

Ingressos de Capital Estrangeiro no Brasil
(Valores Médios Anuais por Governos)
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Fonte: Elaboragdo Propria a partir dos dados do Boletim do Banco Central (1972) e Conjuntura Econdmica
(1972).

Partindo de uma andlise estritamente estatistica, o segundo Governo Vargas se mostrou o
menos internacionalizado em relagdio aos outros. Alguns componentes qualitativos contribuiram
para tais médias: o primeiro foi a falta de interesse dos IDEs em se instalarem no Brasil, em parte
pelo Decreto n® 30.363, que controlava as remessas de lucro, em parte pela coerglo institucional que
impunha critérios de essencialidade aos Investimentos no pafs, e ainda pelo modo como Vargas
concebia a hierarquizagdo no papel das empresas estatais em detrimento das estrangeiras; a fungfo

do BNDE como quase monopolista na intermediac¢fo financeira com o exterior, a instabilidade da
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politica econdmica, além da prépria conjuntura internacional adversa. Em segundo lugar, Getilio
apresentava grandes interesses pelo capital estrangeiro, na forma de empréstimos e financiamentos
que quase foram efetivados via Comissfo Mista Brasil ~ Estados Unidos.

O Golpe de 64, que resultou na subida de Castelo Branco ao poder, imprimiu uma
continuidade ao movimento de internacionalizagio da economia brasileira (valor médio anual total).
Seu saldo s6 foi superado pelos Governos Café Filho e Kubitschek, no que se referiu aos ingressos
médios de IDE, e pelos Governos Janio Quadros e Jodio Goulart, em relacio ao endividamento na
forma de empréstimos e financiamentos. O Grafico 7 ilustra esses desempenhos que sinalizam uma

tendéncia visivel desde 1955, contrastando os valores médios anuais para cada governo.

Tabela 10

Remuneracio Externa do Capital Estrangeiro no Brasil
(Valores Médios Anuais por Governos - US$ Milhaes)

Governos Rem;?:;z;et;fl;u(c]jas € Juros Aﬁ‘iﬁ;
Il Vargas (1951/54) 73,75 33,50 107,23
Café Filho e JK (1955/61) 65,00 81,57 146,57
J.Quadros e Jango (1961/64) (2) 60,50 113,25 175,75
Castelo Branco (1964/66) (2) 35,00 153,67 188,67

Foute: Elabora¢do propria a partir dos dados da Conjuntura Econdmica (1972) e ZOCKUN (1987).
Notas: (1) Royalties, patentes, assisténcias administrativa e téenica; (2) Estas médias foram feitas sem os valores
de 1963 e 1964, por falta de fontes.

As médias anuais das remuneragfes externas (ver Tabela 10) trazem como destaque o valor
referente as remessas de lucros e dividendos durante o segundo Governo Vargas, que apresentou um
valor médio anual de US$ 73 milhSes, o maior do perfodo. Esse niimero nos auxilia a entender a
razdo da preocupacdo desse governo com a questio das remessas de lucro, as quais oneravam
sobremaneira o balango de pagamentos. Os valores das remessas de lucro dos Governos Janio
Quadros e Jofo Goulart sfo mais acentuados que os do Governo Castelo Branco por causa da
auséncia dos dados de 1963 e 1964, explicada pela inexisténcia de registro no periodo, uma vez que
as empresas estrangeiras estavam esperando a regularizagdo da Lei 4.131 para tragarem suas
estratégias de remuneragOes externas.

Os juros da divida externa assumiram uma forma ascendente entre as médias de cada

governo: quase triplicaram entre o segundo Vargas e os Governos Café Filho e JK. As remuneragdes
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de juros e remessas de lucro aumentaram em relagfio ao valor médio total, o que identifica um forte
agravante sobre a balanca de pagamentos no inicio da década de 60. O Grafico 8 representa essas
médias, que demonstram a queda das remessas de lucros e dividendos, enquanto os juros se elevam
a cada governo. No total, a saida de recursos denuncia um movimento crescente, permitindo afirmar
que a remuneragdo externa do capital estrangeiro de uma forma geral, sempre atinge valores

crescentes em suas médias anuais nos governos presidenciais elencados na pesquisa.

Grafico 8

Remunerac¢io Externa do Capital Estrangeircj no Brasil
(Valores Médios Anuais por Governos)
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Fonte: Elaboragio prépria a partir dos dados da Conjuntura Econfmica (1972) e ZOCKUN (1987).
Notas: (1) Royalties, patentes, assisténcias administrativa e técnica; {2) Estas médias foram feitas sem os valores de 1963 ¢
1964, por falta de fontes,

Nesse processo conjuntural do periodo, buscamos compreender os principais aspectos
quantitativos que sustentaram a forte presenca do capital internacional na economia brasileira entre
1951 e 1966. Todavia, quisemos demonstrar, do ponto de vista qualitativo, como os anos de 1955 ¢
1964 marcaram descontinuidades que se sobrepuseram expressivamente a tendéncia geral.

Assim, o primeiro ano depois do suicidio de Getalio Vargas, 1955, marcou a ascensfo do

Governo Café Filho, que se afastou dos interesses nacionalistas. Com isso, criou-se a famosa
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Instrugdio 113 da SUMOC, que favoreceu a vinda do capital estrangeiro para o pafs e sustentou o
financiamento do Plano de Metas. A politica desenvolvimentista de JK também contou com os
financiamentos de capitais autbnomos, perante os avais expedidos pelo BNDE, superando em
valores absolutos os investimentos diretos. Esse movimento total de capitais externos estd expresso
nas tabelas e graficos que apresentamos, mostrando que tanto os investimentos quanto os
empréstimos tiveram uma forte posigdo ascendente na segunda metade dos anos 50, contrastando
expressivamente com o periodo anterior.

A permanéncia desses capitais internacionais no inicio da década de 60 foi abalada pelos
condicionantes internos que, de uma forma geral, estiveram representados pela crise cambial e
institucional brasileira, imersos no contexto da Guerra Fria. Contudo, a ruptura com o FMI durante o
Governo Kubitschek, e depois a rentincia de Janio Quadros em 1961, além da edigfio da Lei n°4.131,
durante o Governo Jodo Goulart, apresentaram, juntos, um ambiente extremamente adverso, tanto
para os investimentos quanto para os empréstimos. Os acontecimentos relativos aos confiscos de
empresas estrangeiras durante o Governo Jodo Goulart também intensificaram a pressdo das
agéncias internacionais e do governo norte-americano sobre as condigdes internas. Nesse sentido, o
fluxo de capitais internacionais decresceu consideravelmente até o Golpe de 64. Apds esse
acontecimento, a configuragdo mudou, pois novamente 0s ingressos externos assumiram uma
posiclo de ascendéncia nos ingressos, legitimando uma estreita interagdo com a mudanga de regime
politico brasileiro, que ocasionou uma inflexdc quantitativa na tendéncia geral dos capitais
internacionais durante a década de 60.

Destarte, entre a tentativa de Golpe, em 1955, e a sua efetivagio, em 1964, ha uma
coincidente aproximacio com as oscilagdes quantitativas do fluxo de capital estrangeiro no Brasil.
No ano de 1955 o Golpe néo se realizou, mas foram reconhecidas as facilidades de ingresso que o
capital estrangeiro conseguiu com a Instrugfio 113. J& no regime militar, originado pelo Golpe de
1964, houve um claro apoio do capital internacional, que se refletiu também na posicio crescente de
seus afluxos. Desse modo, tanto 1955 quanto 1964 demarcaram uma descontinuidade histdrica, uma
vez que o capital estrangeiro imprimiu um ingresso crescente, em resposta nfio apenas as mudancas
institucionais internas, mas também devido a outros trés importantissimos condicionantes: a)- as
condigdes politicas vigentes, que se sustentavam em pactos ou rupturas de classes representados
pelas elites internas e pelo Estado; b)- a dindmica ciclica da economia nacional e sua interagio com

as politicas econdmicas em curso; ¢)- além da prépria conjuntura internacional, que em termos
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gerais estava pautada por decisbes estratégicas dos oligopélios internacionais e da politica externa

norte-americana’".

Nesse campo de multidetermina¢des para as descontinuidades histéricas esbocadas nos
periodos em questiio — 1955 e 1964 —, além dos dados que ilustram essas tendéncias no fluxo do
capital internacional, buscaremos entender a especificidade dos marcos institucionais delimitados,
procurando compreendé-los a luz desses varios elos explicativos que sustentam os fatos ocorridos. A
Instrugdo 113, editada em 1955, e a Lei 4.131, que entrou em vigor no inicio de 1964 (transformada
no mesmo ano do Golpe), sdo os casos mais evidentes. No préximo capitulo, mostraremos como
estes dois marcos institucionais, bem como seus precedentes, lancam elementos essenciais para a

explicacio do regime regulatdrio destinado ao controle do capital estrangeiro no Brasil entre 1951 e
1966.

3% () economista Paule Alves de Lima Fitho (1993, pp.309-310) procurou demonstrar sistematicamente essa oscilagio do afluxe do
capital internacional em consondncia com a dindmica dos marcos histdricos internos, dando prioridade 2 influéneia norte-americana
no processo: “Assim como na economia politica do imperialismo, observamos também na economia da soberania nacional dois
momentos cruciais ne periodo que se desenroia entre 1945 ¢ 1964. O segundo governo Vargas, decididemente industrialista, ao langar
as bases para a expansao acelerada do DI nacional, alterara decisivamente o centro da dindmica da reprodugio ampliada do capital em
favor da produgdo industrial. Por sua vez, do ponto de vista econdmico, a economnia politica de guerra, antes de mais nada, centrada,
desde o pds-guerra, no apoio Irrestrito aos investimentos diretos americanos — os quais colocam em situacio secundaria 0s
investimentos pablicos — volta-se, assim, naturalmente, contra a implantacfio de fortes estados nacionais soberanos. Essa politica
deixa implicita ser a poténcia imperial americana adepta de wma divisio internacional do trabalho sob a égide das suas empresas
internacicnalizadas. Se temos, nos anos sessenta uma expansio do investimento piblico que em grande medida lanca mio de capitais
oriundos dos EUA, este viria a decair progressivamente nas décadas seguintes. Nos aos sessenia, esse incremento se deveu,
fundamentalmente, ac medo do avango das idéias socialistas, tendo em vista o &xito da revolugio cubana™
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Capitulo II

O Controle ao Movimento do Capital Estrangeiro

Neste capitulo, enquadraremos o marco regulatdrio que incidiu sobre o capital estrangeiro
entre 1951 e 1966, buscando a relagfo institucional ocorrida com o movimento do capital
internacional, mediante a interacfo entre os dispositivos legais e a dindmica dos seus fluxos,
demonstrados no capitulo anterior. Ademais, queremos mostrar os nexos de continuidade e ruptura
no marco institucional que influenciou, em parte, a acfo dos investimentos externos no pais,
servindo ora para disciplind-los, ora para liberd-los. Para tanto, dois momentos especificos nos
atraem: a Instrucdo 113 da SUMQC, de 1955 (Governo Caf€ Filho), e a Lei de Remessa de Lucro,
de 1962 (Governo Jodo Goulart).

A partir de 1955, a Instrugdo 113 ficou famosa pela sua contribui¢fo & implementacio da
indtstria pesada no Brasil, resultado da ampla internacionalizag@io do setor produtivo da economia.
Isso foi possivel, gracas ao seu dispositivo legal, que permitia ao capital alienigena ingressante
prescindir da cobertura cambial e do critério de “especial interesse nacional” exigidos pela
legislagfo anterior. A Instrugio também esteve no centro do debate politico e intelectual da época,
permitindo tanto uma interpretacio & direita, para aqueles que acreditavam ter-se iniciado de fato a
era da modernizagdo capitalista brasileira, quanto a esquerda, para os que viam nela o simbolo maior
de subordinagdo ao imperialismo.

A Lei de Remessas de Lucro, entretanto, apresentou-se, em 1962, como uma espécie de
“vyirada” nacionalista, visto que lei se mostrou, para aqueles que a apoiavam, como uma tentativa de

impor limites institucionais ao capital estrangeiro que tinha ingressado facilmente pela Instrugio
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113, restringindo suas remessas de lucro, com a exclusio dos reinvestimentos da base de calculo.
Para os opositores, a lei simbolizava um atraso, uma vez que ao controlar as remuneracdes do capital
estrangeiro, estava-se abandonando os beneficios que ele oferecia ao desenvolvimento nacional.
Com o Golpe de 64, a lei foi modificada, justamente na questdo dos reinvestimentos, significando
uma vitdria aos criticos liberais.

A Instruc@io 113 ¢ a Lei de Remessa de Lucro representam, portanto, uma ruptura no marco
regulatdrio que incide sobre o movimento do capital estrangeiro no Brasil. Enquanto a primeira
favorece, a segunda restringe, e ambas inflexdes coincidem com as descontinuidades estatisticas que
demonstramos no capitulo anterior. Isso ocorre porque, a partir de 1955, os fluxos de capitais
estrangeiros se avolumaram, em relagio ao periodo anterior a Instrucfio 113, ao passo que, de 1962
até janeiro de 1964, quando a Lei de Remessas de Lucro foi sancionada por Jodo Goulart, esses
capitais diminuiram seu fluxo, para assumirem uma posi¢do inversa apos o Golpe de 64, quando fot
modificado o aspecto mais polémico dessa lei. E 6bvio que o regime regulatorio destinado ao capital
internacional nic possui o poder exclusivo de atracfio ou retrag@o dos fluxos, uma vez que se faz
necessario levar em conta as conjunturas externas e as estratégias dos emissores de capitais, a
dinimica ciclica da economia, ou mesmo as condi¢des sdcio-culturais e politicas do pais hospedeiro;
entretanto, sdo os marcos institucionais que ajudam situar os objetivos da politica econdmica,
calcados na supressfo dos limites internos ao desenvolvimento, ao mesmo tempo que auxiliam a
definir o campo de agfio estratégica dos centros internos de decisfo, em relagdo a sua posigio
relativa ante as necessidades globais de acumulaggo do capital.

Desse modo, tentaremos nortear esses dois marcos — reconstruindo o percurso institucional
que os precedeu e que os liga no interior da politica econdmica concebida pelos governos ~ bem
como relaciond-los aos desdobramentos externos que os situam entre 1951 e 1966. Contudo,
esbogaremos tais instrumentos publicos, qualificando-os 4 luz da estratégia de desenvolvimento
tragada pelos governos nacionais, que buscaram regular a entrada, o controle e a saida do capital

internacional, diante dos interesses mais proeminentes da economia brasileira.
Decreto-Lei n° 9.025 (27/02/1946)

O Decreto-Lei n° 9.025, apesar de ter sido editado em 1946, antes, portanto, do periodo

analisado em nossa pesquisa, 1951 a 1966, faz-se imprescindivel para entendermos a evolugéo no



51

regime regulatorio referente ao capital estrangeiro. Trata-se de estuda-lo levando em conta seu
pioneirismo no controle institucional as remessas de lucro, assim como a definicdo da base de
cdlculo para tais remuneragdes. O Decreto-Lei também deve ser visto como resultado do contexto
internacional que encerrou a Segunda Guerra Mundial, quando o Governo Dutra, tentou de todas as
maneiras, alinhar-se aos EUA, a fim de enquadrar-se na nova ordem capitalista.

Acabado o conflito mundial, o Brasil possuia um aclimulo de reservas cambiais
determinadas pelo saldo positivo da exportagéo de café e pelos fundos de investimento que os EUA
e alguns paises da Europa ocidental lhe deviam. O grande desafio enfrentado pelo Governo Dutra,
naquele momento, era por um lado, combater a inflagdo, que mostrava uma trajetoria crescente, e,
por outro lado, atrair IDE para solucionar os problemas ligados aos limites na capacidade de
importar (VIANNA, 1987).

As restricdes as importacdes estavam conjugadas na intengfio de controlar as remessas de
lucro e dividendos do capital estrangeiro aqui residido, ainda que, paradoxalmente, isso conflitasse
com o desejo de atrair novas empresas estrangeiras para o pais. Tal necessidade se impunha, uma
vez, que havendo actimulo de divisas durante a Segunda Guerra Mundial, o pais necessitava
reequipar sua indlstria e satisfazer as importagGes de bens de consumo que foram reprimidas desde
antes do conflito. Na verdade, o Decreto-Lei n® 9.025 demonstrava mais uma preocupacio em
equilibrar as transagdes correntes do que em planejar uma industrializago autdnoma em relacéo ao
capital internacional.

O Decreto em si dispunha sobre as operagdes de cdmbio, regulamentando as remessas de
capitais ao pais de origem. Esses controles eram feitos pela Carteira de Cambio do Banco do Brasil
e acompanhadas pelo Conselho da SUMOC. Dentre os artigos que propunham o diploma legal, os
de maior destaque eram o artigo 6° que impunha o limite de 20% para o retorno de capital
(repatriagfo), e o artigo 8°, segundo o qual as remessas de juros, lucros e dividendos nfio podiam
ultrapassar 8% do valor do capital registrado (inicial); caso isso ocorresse, o capital excedente seria
considerado retorno de capital.

Dessa forma, o Decreto-Lei n® 9.025 proibia da base de calculo os reinvestimentos, para o
calculo de futuras remessas de lucros e dividendos, trazendo um Onus as empresas estrangeiras
instaladas no pais, uma vez que o calculo, com base no capital inicial, ndo representava as
dimensdes do tamanho das empresas estrangeiras que cresceram reinvestindo seus lucros

internamente. Todavia, essa disposigfo legal ndo se manteve intacta sequer por um ano, visto que, ja
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em abril de 1946, foi baixado no Didrio Oficial da Unifio (13/04/1946), um Aditivo que “corrigia” a
supressdo dos reinvestimentos da base de calculo (GRAEFF, 1981). No dia 16 de agosto de 1946 foi
expedido o Decreto-Lei n° 9.602, que anulava temporariamente os preceitos legais do Decreto-Lei n°
9.025 (PEREIRA, 1964), e, ainda no mesmo més, foi baixada a Instrugcio n°® 20 da SUMOC
(27/08/1946), que abolia definitivamente esse dispositivo. Em julho de 1947, entretanto, a Instrucio
n° 25 restabeleceu parcialmente os dispositivos do Decreto-Lei n® 9.025, recolocando o limite de
20% para o retorno de capitais, e de 8% para remessas de lucros e dividendos, além de inaugurar o
critério de essencialidade para futuras remessas (GRAEFF, 1981).

Ao analisarmos essas recorrentes oscilagBes no controle das remessas de lucro durante o
Governo Dutra, percebemos a preocupagio em evitar conflitos com os interesses internos do capital
internacional, uma vez que a necessidade de alinhar-se aos EUA se fazia irrestrita. Mesmo assim, o
Decreto-Let n° 9.025 representou uma tentativa de equilibrar as contas externas, ainda que o
governo assumisse uma postura liberal diante da politica econdmica. Qutra questdo a ser colocada é
que o controle de fato destinado a fiscalizar a remuneragdo do capital externo, necessitaria de um
orgdo oficial e especifico para o registro dos fluxos no pais. Isso s6 veio ocorrer em 1948, e ainda de
maneira lenta e imprecisa, ao iniciar-se o censo do capital estrangeiro no pais. Assim, a 9.025,
mesmo que juridicamente apresentasse elementos de oposi¢do ao capital alienigena, na prética ndo
trouxe Sé€rios riscos.

O que deve ser salientado, sobretudo, ¢ que o Governo Dutra ndo quis impor uma oposigio
declarada aos capitais estrangeiros com o recurso da 9.025, que, alids, foi brevissima e confusa nos
seus desdobramentos legais. O proprio alinhamento do governo com os EUA confirma essa
proposigdo, uma vez que ja em 1948, apds a Missdo ABBINK, (trabathos de John Abbink - EUA e
Otavio Bulhdes — Brasil), foi preconizada a necessidade, de um aumento médio da produtividade do
capital e o ingresso liquido de IDE, mediante a criagio de sisternas institucionais internos favoraveis
a seu afluxo (VIANNA, 1987).

Mesmo assim, ainda que o Governo Dutra buscasse se livrar dos dispositivos legais
contrarios ao capital internacional, ou mesmo que os utilizasse para atrai-lo, néo foi o suficiente para
seduzir as empresas alienigenas a impulsionarem a industrializagfo brasileira. Alids, nem mesmo o
alinhamento automatico com os EUA, bem como a conduta inconteste das principais diretrizes dos

acordos proferidos em Bretton Woods, via FMI e BIRD (os quais nfio tinham sido encampados nem
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mesmo pelos paises centrais do sistema), foram capazes de deslocar o capital internacional para o
pais (GILPIN, 1975).

Tudo 1ss0 marcou um profundo desconhecimento, por parte do Governo Dutra, da real
situagdo da economia internacional no pés-guerra, em que os principais fatos incompreendidos
foram estes: 1)- O papel dos EUA na reconstrugdo da economia européia como parte de uma
estratégia geopolitica derivada essencialmente do contexto da Guerra Fria; 2)- A incompatibilidade
de colocar em pratica um sistema monetdrio internacional lastreado nos objetivos de livre circulagio
de capitais e mercadoria entre os paises, que buscava ajustar as balancas de pagamentos dos paises
afiliados via recomendagdes ortodoxas do FMI; 3)- A tentativa de ajuste seria impossivel dada a
escassez de délares que permeava a economia ocidental, o que levou as empresas norte-americanas a
abandonarem a tatica puramente comercial pelo deslocamento sistematico de plataformas produtivas
para o interior do territorio europeu; 4)- Por fim, ha de se registrar — como imprescindivel na
evolucdo da nova ordem que estava em curso — a preocupacdo imediata dos EUA com a construgo
de bases militares em pontos estratégicos da Europa Ocidental, como forma de barrar a ameaga

vermelha®.
Decreto n°® 30.363 (03/01/1952)

A vitéria de Getllio Vargas nas elei¢des presidenciais de 1950 marcou o infcio da transigdo,
na economia brasileira, das linhas liberais adotadas anteriormente pelo Governo Dutra, para uma
politica intervencionista. No tocante ao capital estrangeiro, a politica econdmica do segundo Vargas
adquiriu contornos expressivos diante do controle ao seu movimento interno, principalmente na
questfo da remessa de lucro.

O famoso discurso de fim de ano (1951) demonstrou uma preocupacdo de GettGlio Vargas
com 0s sucessivos déficits no balango de pagamentos, ocasionados, em parte, pelas remessas de
lucros e dividendos das empresas estrangeiras instaladas no pais. Vargas atacou veementemente 0

problema dos reinvestimentos, o qual, comparados com o capital inicial registrado, mostravam-se

05 esclarecimentos sobre tais condicionantes devem ser pesquisades nas seguintes obras: LICHTENSZTEIN, S. e BAER, M.
Fundo Monetdrio Internacional e Banco Mundial: estratégias e politicas do poder financeiro. S30 Paulo: Brasiliense, 1987; MALAN,
P., S, BONELLL R, ABREU, M, P. ¢ PEREIRA, |, E., C. Politica econdmica externa e industrializagdo no Brasil: 1939-1952.
2.ed. Rio de Janeiro: IPEA/INPE, 1980, SARETTA, F. O Elo perdido: um estudo da politica econdmica do Governo Dutra (1946 ~
1950). Campinas: 1990. Tese (Doutorado) — Instituto de Economia — Universidade Estadual de Campinas; TEXEIRA, A. “O
Movimento da industrializacio nas economias capitalistas centrais no pés-guerra” Texto para Discussio n°25. Rio de Janeiro:
UFRJ/EL 1983.
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duas vezes superiores. Segundo Vargas, dos 25,1 bilhdes de cruzeiros que se apurou no ano de 1950,
pela Carteira de Cambio do Brasil, um pouco mais de um terco correspondia a 8.4 bilhdes de
ingresso efetivo de capitais vindos do exterjor; os restantes 16,7 bilhdes eram capitais oriundos de
reinvestimentos de lucro das empresas aqui instaladas. Essas empresas se utilizavam dos
dispositivos legais que tinham sido modificados depois do Decreto-Lei 9.025 de 1946, para
remeterem lucros (GRAEFF, 1981).

Diante dessa vultuosa soma (questionével para alguns), Vargas editou o Decreto n° 30.363
em janeiro de 1952, que pretendia regularizar tal sitnacdo, seguindo a letra do Decreto-Lei 9.025 e
excluindo, assim, todas as suas modificagdes. O Decreto trazia com maior clareza a questio dos
reinvestimentos de lucros, ao mesmo tempo em que retomava os limites de 20% para o retorno de
capitais (art. 3°), ¢ de 8% para juros, lucros e dividendos (art. 5°), tal como Decreto-Lei 9.025 exigia.
O excedente de remessas seria considerado retorno de capital.

Os célculos dos reinvestimentos da base de célculos para remessas foram proibidos; além
disso, o que excedesse a dedugfo do capital inicial registrado na Carteira de Cambio seria
constderado capital nacional, conforme diziam os incisos I € II do art. 7% “I — Assegurar o retorno
somente do capital oriundo do estrangeiro; II — Calcular sobre este capital as parcelas efetivamente
transferidas, quando se houver de computar, para o mesmo efeito, juros, lucros ou dividendos”™.

Qutro ponto polémico no Decreto 30.363 foi aplicar retroativamente o registro do capital
inicial, ou seja, todo o capital que tinha sido remetido com dedugfo superior aquela do capital
efetivamente vindo do exterior teria que ser abatido desse proprio valor, sendo considerado retorno
de capital: “III — Abater do capital registrado, proveniente do estrangeiro, todas as parcelas ja
transferidas como lucros, juros ou dividendos excedentes de 8%; IV — Declarar extinta a faculdade
de retorno no caso de as remessas ja realizadas ultrapassarem o capital efetivamente oriundo do
estrangeiro, mais 8% relativos a juros, lucros e dividendos”. Isso significava, na verdade, que ao
proibir da base de calculo os reinvestimentos de lucros aqui auferidos pelas empresas estrangeiras, o
decreto se colocava como um verdadeiro instrumento de confronto ao capital internacional.

Como vimos no Capitulo I, os reinvestimentos até 1954 superavam a entrada liquida de IDE
no Brasil, explicado em parte pelo capital estrangeiro que reinvestia seus lucros no setor de
comércio, servigos publicos, e setores da inddstria. Essas empresas de origem norte-americana,
canadense e inglesa, tinham posi¢des consolidadas no mercado brasileiro desde o século XIX.

Assim, o valor que representava o capital ingressado no pais por tais empresas, em relagdo ao
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tamanho atingido no decorrer do século XX, era irrisério. Desse modo, di para imaginar os
interesses contrariados que o Decreto 30.363 havia motivado. Um exemplo da dimensdo do embate
pode ser notado pelo estoque de capital americano acumulado desde o inicio do século no Brasil,
que chegava a cifra de USS 1.013 milh&es (O Estado de S. Paulo). Caso fossem calcular as remessas
de lucro apenas do capital inicial norte-americano, a desavenca se colocaria de forma bastante
radical em relagio ac montante a ser enviado para o pais de origem®!.

As conseqiiéncias do Decreto 30.363 foram instantineas, pois, como foi visto no capitulo
anterior, o total de remessas em 1952 caiu para quase wn quinto do valor anual anterior, refletindo o
poder de intervengdo gerado por tal medida. A concepglo radical dessa medida foi atenuada por
alguns autores*, que a conceberam muito mais como um instrumento de barganha de Vargas, do
que com a intengfo de contrariar os interesses do capital estrangeiro em nome de um capitalismo
autarquico. Para eles, Getulio queria se impor diante da tentativa de disponibilizar os recursos da
CMBEU, que estava em curso, assim como atenuar sua imagem junto aos nacionalistas, que o
acusavam de “entreguista”, pelo que dizia o projeto original da PETROBRAS®.

Essa interpretagfo também ressaltou a dificuldade de Getlilio Vargas em assumir suas

decisbes diante das correntes “nacionalistas” e “entreguistas” do seu governo com seu movimento

#! Moniz Bandeira nos d4 alguns exemplos quantitativos das remessas de lucro de empresas norte-americanas no Brasii, antes do
Decreto 30.363: 1)- General Motors do Brasil S.A.: 1951= Cr$ 383.576.170,40, 1952= Cr$ 446.432.389,70; 2)- Ford Motor Co.
Export Inc.: 1951= Cr$ 388.812.133.30, 1952= Cr$ 426.515.723.,40; 3)- Cia. Goodvear do Brasil: 1951= Cr$ 174.473.973,80, 1952=
Cr$ 212.714.126.40; 4)- Anderson Clayton Cia. Lida.: 1951= Cr$ 159.775.934,90, 1952= Cr$ 125.692.395,20; 5)- Frigorifico Wiison
do Brasil 8. A.: 1951= Cr5 46.358.725,00, 1952= Cr$ 68.715.816,00 (1978, p.394).

*2 Cf GRAEFF, E., P. Politica de investimentos estrangeiros no pés-guerra: a Instrugio n°113 e as origens do “modelo associado”.
SHo Paulo: 1981. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — Universidade de Sic Paulo;
MARTINS, L. Pouvoir et développement economigue: formation des structures politiques au Brésil. Paris: Anthropos, 1976;
VIANNA, S., B. A Politica econdmica do segundo governo Vargas (1951-19354). Rio de Janeiro: BNDES, 1987,

* O projeto original, elaborado pelo poder executive, previa a alianga do Brasil com o capital estrangeiro na extracdo e distribuiggo
do petrdleo no territério nacional (COHN, 1968). Todavia, José Soares Pereira (1973, pp.108-109), um dos principais autores do
projeto de criagdo da PETROBRAS, discordava dessa forma de encarar 2 questo, respondendo & interpretagiio que Hermes Lima
(1974) invocou ne sentido de a UDN ter assegurado no parlamento as posigBes nacionalistas, em detrimento do “entreguismo” do
poder executivo: “Creio gue ja respondi por antecipag#o a esta observagfio do prof. Hermes Lima, pessoa que muito admiro ¢ prezo.
Esse mesmo ponto de vista ele o externou por ocasido das discussdes em torno do projeto na Camara. A verdade € que o governo nio
optou por nenhuma das trés hipdteses aventadas — monop6lio, livre exploragdo ¢ formula mista. O governo, como assinalei antes,
pleiteou apenas do Congresso a autorizagfio para criar uma empresa estatal que lhe permitisse atuar com a eficiéncia desejada no setor
do petrdleo. A participag@o de capitais estrangeiros na exploragio de petréleo era prevista pela Constituiciio de 1946, na qual a UDN,
a que estava ligado o ilustre prof. Hermes de Lima, como membro da chamada esquerda democratica, e agora travestida de
estatizante, teve grande atuagfio. No caso do Estatuto do Petréleo, também ja referido, e que ndo era nada infenso ao capital
estrangeiro, ndio ofereceu o udenismo nenhuma oposigie, pelo contririo o apoiou. As propostas apresentadas, tanto de iniciativa da
UDN como das esquerdas, para encaminhamento do petréieo no Brasil, nfio puderam ser aceitas, pois ambas eram inadequadas.
Quero lembrar ainda que no decorrer dos debates em torno do projeto que originou a Lei 2.004 foi aventada a hip6tese de se sustar
qualquer medida legal a respeito. Os recursos mobilizados pelo governo para constituigdo e funcionamento da empresa a ser formada,
de acordo com a lei, deveriam ser aplicados através do Conselho Nacional de Petrdleo. Ndo me recordo se o assunto chegou a ser
cogitado em termos de projeto. Elementos ligados & esquerda aceitavam essa hipdtese. Mas entio era evidente que aquele Srgdo nio
estava apto a executar tarefas dessa ordem. O CNP era, como &, wma entidade normativa e fiscalizadors, destinada 2 estruturar ¢ a
responder pela execucio de uma poiitica de petréleo. Nde era, ¢ nem podia ser, em hipdtese alguma, um drgio executivo. A critica
feita pelo prof. Hermes Lima talvez tivesse sentido naquela ocasifio, mas reiterada hoje nos parece inteiramente improcedente”.
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pendular: ao mesmo tempo em que lancava um decreto afrontando os interesses do capital
estrangeiro, Getulio fazia também grandes concessdes. A fundamenta¢fio do argumento ganhou
importincia quando houve o abandono dos pressupostos do Decreto 30.363 pela Lei n° 1.807 de
1953, que liberou as remessas a partir dos reinvestimentos de lucro. Temos que admitir, entretanto,
que mesmo que Vargas estivesse barganhando - como afirmam os autores acima citados — ou
utilizando duas faces ideologicas para governar através de suas agdes concretas, jamais perdeu de
vista o sentido intervencionista e auténomo que procurou estabelecer para o capitalismo nacional. A
Lei 1.807, que veremos a seguir, institwiy, sim, a liberalizagdo de remessas de lucro, por um lado,
mas, por outro lado, previu o critério de essencialidade quanto & entrada e saida de capitais,

sustentando, em ultima Insténcia, os interesses da nac3o.
Lei do Mercado Livre (Lei n° 1.807 - 07/01/1953)

A Lei do Mercado Livre anulou o Decreto 30.363, uma vez que suprimiu os dispositivos de
controle as remessas de lucros, bem como restabeleceu para a base de célculo das remuneracdes
externas, os reinvestimentos. Contudo, essa mudanca no regime regulatério dos rendimentos do
capital estrangeiro deve ser compreendida dentro de um contexto mais amplo.

O Governo Getilio Vargas apostava todas as suas energias na busca do auxilio de
empréstimos estrangeiros publicos, a fim de manter o poder de conduzi-los na aplicagdo a setores
vitais da economia, com o intuito de impulsionar o desenvolvimento nacional sob uma base
autdbnoma. Para isso, Vargas utilizou-se toda a sua capacidade estratégica, a fim de tirar proveito da
situagdo externa que privilegiasse os interesses nacionais. De um lado, ele impunha uma legislagéo
severa aos interesses do capital estrangeiro, mas, de outro, fazia concessdes as empresas estrangeiras
como a Srandard Oil, através do projeto original da PETROBRAS (COHN, 1968). Também negava
colaboracdo com os EUA no envio de soldados brasileiros para a Guerra da Coréia, ao mesmo
tempo em que assinava o acordo militar com esse pais, e concedia minérios estratégicos em troca de
protegio bélica (BANDEIRA, 1978).

Essas idas e vindas na protecdo dos interesses nacionais demarcaram um estilo de barganhar
que Getiilio Vargas utilizava para buscar o seu objetivo maior, que era o desenvolvimento
econdmico brasileiro. Mas tal estilo vislumbrava um tipo de desenvolvimento especifico, no caso

auténomo, ainda que necessitasse ceder recorrentemente aos interesses do capital externo. Isso deve
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ser dito, a fim de evitar uma leitura do segundo Vargas, tentando descrevé-lo como o preltdio da
Era JK, ou mesmo como um mero ator que respondia por seus atos apenas como efeito do cenario
conjuntural vigente, sem ser reconhecido como uns dos determinantes dele. Vargas tinha um rumo
definido para o capitalismo no Brasil, que comegou ser tracado ja a partir da Revolugéo de 30.

Nesse sentido, o estilo de barganhar de Vargas se inscreveu em dois planos distintos: o
primeiro se constituiu na dindmica interna, com as deficiéncias estruturais do Estado brasileiro em
tentar instaurar um desenvolvimento & sua maneira, buscando livrar-se dos sucessivos déficits nas
contas externas, da pressfo inflacionaria e da dependéncia decorrente das oscilagdes na cotagdo
mundial dos pregos do café. No outro plano, temos o contexto internacional ao qual a Guerra Fria
imprimia grandes complexidades, marcada pelo Conflitoc da Coréia (MALAN, 1984). Tal
acontecimento refletia a preocupacio de Getilio em aumentar as importacdes de bens de consumo
para o pais, além de procurar, o quanto antes, desenvolver uma matriz energética e infra-estrutural
que pudesse garantir o abastecimento essencial interno. Contudo, além da vulnerabilidade cambial e
das conjunturas internacionals igualmente adversas, outras fragilidades muito mais profundas que
essas estiveram presentes na limitacdo do segundo Vargas. Dentre elas destacam-se as seguintes:

1)~ Fragilidade politica — dava-se pelas expectativas generalizadas que Vargas evocou
através da fixagfo de sua imagem, caracterizada no projeto imicial de governo. No entanto, quando
ele se deparou com as impossibilidades de realizar tal projeto, conforme os limites conjunturais do
periodo, sua capacidade de governar se reduziu igualmente (VIANNA, 1987). Mesmo que Vargas
buscasse o consenso interno através de sua composicfio politica encarnada no PTB, e com isso
quisesse se apresentar como o coordenador maior dos conflitos de varios interesses que compunham
seu governo, isso ndo seria possivel, pois sua equipe tinha claras divergéncias entre si, e mesmo que
ela estivesse totalmente entrosada ndo seria capaz de dominar sozinha as condi¢des ¢ contradigdes
politicas e econdmicas que limitavam seu poder (BASTOS, 2001);

2)- Fragilidade econdémica e financeira — o projeto de Vargas se limitava pela incapacidade
de concentrar recursos financeiros internos (através do desenvolvimento, por exemplo, de um padrio
de financiamento & altura das pretensSes nacionalistas que impregnavam os discursos do seu
governo) e fiscais (uma reforma tributaria corajosa que desarmasse a estrutura conservadora do
Congresso Nacional, mesmo que em curto prazo incorresse em wm 6nus politico), minimizando com

isso a dependéncia em relagéio as fontes estrangeiras, que eram permanentemente instiveis (Idem);
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3)- Fragilidade econdmica da burguesia nacional — A comegar pela burguesia comercial
voltada para importagbes, que através da Instrugio n°70 viu reduzidas suas possibilidades de
expansdo. A burguesia industrial, por sua vez, também se incomodava com o aumento dos custos de
importagdes, dada a desvalorizagdo cambial, além da redugfio do crédito do Banco do Brasil para
suas atividades e do aumento de 100% no saldrio minimo em 1954. Ademais, os interesses ligados
ao setor agro-exportador, caracterizado pela comercializagio internacional do café, tinham sido
favorecidos pela politica econémica de Vargas, mas, a0 mesmo tempo, perante a crise mundial no
prego do produto € os distirbios politicos internos, praticou-se oposi¢io sisteméatica a Vargas, ao
acusar o governo de manter uma politica de precos minimos. Dentre as vérias discordancias vigentes
nos virios setores da burguesia interna, ¢ que redundavam em crise, a grande maioria procurou se
afastar crescentemente do governo. Antes de tentar o dificil “caminho do meio” (LEOPOLDI,
1994), juntamente com Vargas e as possiveis forcas populares que vislumbravam um capitalismo
autdnomo, a burguesia nacional preferiu o caminho mais facil, associando-se diretamente ao capital
internacional. Em outras palavras, em vez de ela servir aos interesses de um Estado forte e
interventor que poderia vir a exercer um desenvolvimento econdmico autodeterminado, ela preferiu
contribuir para a secular dependéncia brasileira, as custas dos possiveis retornos imediatistas de suas
remunerag:ﬁes“;

4)~ Fragilidade do “combate em trés frentes” — Desde da Revolugio de 30, Getilio Vargas
buscava promover niveis mais elevados de soberania nacional, emancipacdo econdmica e liberdade
politica em relagdo aos interesses do capital internacional, tentando conduzir, através de sua
capacidade pessoal, um projeto de controle social ao capital. Nesse sentido, tinha que Iutar
permanentemente em trés frentes: a)- contra os interesses imediatos de acumulag@io da burguesia
associada ao capital internacional, bem como as inten¢des coloniais do complexo agro-exportador;
b)- a da ameaga dos comunistas, que se traduzia na tentativa explicita de organizar os proletariados
urbanos, os trabalhadores rurais e os excluidos em geral em um projeto revolucionério liderado pelo
PCB (Partido Comunista Brasileiro); ¢)- por ltimo, deveria combater os elos de dependéncia que
submetiam os destinos nacionais as necessidades externas do capital internacional — marcadas

principalmente no pés-guerra pelo processo de ampliagdo espacial da acumulagio produtiva —, bem

* Para entender o papei da Burguesia Nacional no segundo Vargas ver: BASTOS, P, P. Z.. ap. cit,, 2001; BOITO Jr., A. O Golpe de
1954: a burguesia contra o populismo. $3o Paulo: Brasiliense, 1982; LEOPOLDI, M., A,, P. “O Dificil caminho do meio: Estado,
burguesia e industrializacio no segundo Governo Vargas (1951-54)" In: GOMES, A., C. (Org.) Vargas e a crise dos aros 50. Rio de
Janeiro: Relume-Dumard, 1994; VIANNA, S, B. op. cit., 1987.
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como lidar com a imposi¢8o da politica externa norte-americana aos centros internos de decisio da
América Latina®.

Dentro da complexidade dessas variantes elencadas acima, Vargas buscou disponibilizar e
agilizar o processo de negociagdes referentes 8 CMBEU. Uma vez que ela tinha sido o resultado de
uma pesquisa prévia nos setores da economia brasileira que exprimiam os chamados “pontos de
estrangulamentos”, 0s quais mereceriam urgentemente ser desobstruidos. O financiamento desse
projeto foi calculado no valor de USS 500 milhdes, que seriam captados via EXIMBANK e BIRD
(BAER, 1966).

Como forma de atenuar os efeitos negativos dos credores internacionais e dos proprios EUA,
que o Decreto n® 30.363 tinha provocado, Vargas mudou a legislagio sobre o controle do capital
estrangeiro em janeiro de 1953. Essa decisdo pretendia projetar de maneira inequivoca as condigdes
necessarias para a implantag@o dos projetos delimitados na CMBEU. Assim, a Lei 1.807 estabeleceu
uma liberalizagdio das remessas de lucro, juros e retorno de capital, entretanto, impds critérios
seletivos e de essencialidades ao ingresso de capitais no Brasil. Tratava-se de compatibilizar a
intervencdo estatal, ligada aos interesses nacionais, com a dindmica de acumulacfio dos capitais
externos.

Esse objetivo, na dire¢@io do qual o Brasil comegava a trilhar, tropegava em sérias restrigdes
econdmicas internas como a baixa capacidade de importar, a inflagfio e a permanente crise cambial.
Tudo isso repercutia negativamente no balanco de pagamentos, que dificultava a manutengfo de
condicGes estaveis para atrair os capitais externos. Do ponto de vista da politica externa, a propria
indecisdo dos EUA em aceitar ou nfo o Brasil como um parceiro estratégico na defesa dos interesses
do bloco capitalista na América Latina, disponibilizando com isso recursos publicos (tal como o
Plano Marshall tinha realizado na Europa Ocidental), emperrava também a realizacfio dos projetos
da CMBEU (MARTINS, 1976).

O desfecho dessas limitacSes se deu pelas injuncdes externas, quando se desencadeou o fim
da CMBEU em junho de 1953, numa decisfio unilateral dos EUA. A mudanca do Governo Truman
para o governo republicano de Eisenhower endureceu as relagdes diplométicas entre o Brasil e os
EUA, visto que o novo governo norte-americano nio via com bons othos a decisdo de Vargas de
buscar o desenvolvimento industrial brasileiro a partir da defesa dos interesses nacionais. Além

disso, outros elementos contribuiram para o encerramento da CMBEU: o controle que o BIRD

* Esse item foi baseado na obra de LIMA FILHQ, P, A. op. cit.,, 1993.



60

buscava exercer na politica econdmica dos paises demandantes de crédito — e que implicou num
conflito com o EXIMBANK, cujos reflexos foram sentidos na América Latina —, assim como a
propria crise cambial que estava instalada na economia brasileira (VIANNA, 1987).

O conturbado acontecimento ocorreu alguns meses apds a edigio da Lei n® 1.807 e do
Decreto n® 32.285 (19/02/1953), que a regulamentava. A Lei, no que se referiu & sua aplicagio ao
controle do capital estrangeiro, mostrou um nitido contraste com o Decreto n® 30.363, que tinha
reeditado os preceitos legais do Decreto-Lei 9.025. N&o obstante, a Lei do Mercado Livre, como
ficou conhecida, estabeleceu critérios de seletividade e essencialidade para o afluxo de capitais
estrangeiros, assim como para a sua remuneragdo externa, Isso é claro no artigo 1°, que concebeu o
registro dos empréstimos e financiamentos apenas para aqueles que possuissem “indubitivel
interesse para a economia nacional”, assim como a liberdade de remessa para os IDEs de “especial
mteresse para a economia nacional”, Nesse caso, sobre os capitais externos que fossem condizentes
com os interesses do pais, seriam realizadas operacdes de cdmbio oficiais, sobre a fiscalizacio do
Conselho da SUMOC, para entrada de empréstimos e financiamentos estrangeiros ¢ a saida de
remessas de lucro e dividendos. Tais inten¢des se colocaram no artigo 5° segundo o qual seriam
privilegiados os capitais estrangeiros que buscassem se instalar, conforme “a execugdo de planos,
aprovados pelo Poder Publico Federal, de aproveitamento econdmico de regides sob condigdes
climaticas desfavoraveis ou areas menos desenvolvidas™. Assim como, “a instalacdo ou
desenvolvimento de servicos de utilidade piblica nos setores de energia, comunica¢des e transporte,
desde que realizados dentro das tarefas fixadas pelo poder publico™.

A Lei do Mercado Livre também previa que as remessas de juros de empréstimos e
financiamentos, e as remessas de lucros e dividendos dos IDEs de especial interesse nacional seriam
feitas pelo cdmbio oficial a 8% e 10% respectivamente (art. 6°, inciso I). Em relagfo, a questfio dos
reinvestimentos, ficando revogados os artigos 6°, 7°, 8°, 17 e 18 do Decreto-Lei 9.025, que
impediam sua participacdo na base de calculo para remessas. Quanto a entrada de IDE, houve outra
mudanga se deu nas condigdes, que passavam a ser feitas pelo cdmbio do mercado livre, em que os
capitais de interesse nacional poderiam remeter seus rendimentos pelo cdmbio oficial. A diferenga
entre os dois cdmbios era dada pela sua paridade: enquanto o cAdmbio do mercado livre era de Cr$
43,30/USS, o cdmbio oficial era de Cr$ 18,50/USS. Isso representava, na pratica, uma vantagem

para o IDE de “especial interesse nacional”, uma vez que ele entrava por um cambio inferior aquele



61

que podia remeter, ou seja, o afluxo se fazia pelo mercado livre e o rendimento peloe cdmbio oficial,
0 que se configurava num claro subsidio cambial.

O capital internacional na forma de IDEs adquiriu privilégios, mas estava condicionado as
situacBes de ajuste e sustentabilidade cambial do balango de pagamentos. Quanto a questio dos
reinvestimentos, o Decreto 32.285 autorizava a “incorporagfio, ao capital registrado, dos lucros
suscetiveis de remessas pelo mercado oficial, e que comprovadamente fossem investidos nas
atividades aprovadas” (art. 41). Tal prerrogativa legal abandonava os preceitos polémicos inclusos
no Decreto 30.363, os quais eram contra os interesses do capital internacional. Além dessa mudanga,
o Decreto 32.285 também previa a importagio de maquinas e equipamentos licenciados conforme os
interesses do Conselho Publico, sem cobertura cambial em moeda do pais de origem (art. 43).
Ademais, o Decreto 32.285 ampliava, em relacéio & Lei 1.807, os interesses de aplicagfio dos capitais
internacionais na economia brasileira, pois, além das zonas menos desenvolvidas e das restrigdes
climaticas, assim como o setor de utilidade publica, estdo previstas também “as operacdes que
importem em aumento no potencial econdmico e na produtividade do pais, e que favoregam o saldo
do balanco de pagamentos™ (Artigo 56, §1°).

A conseqiiéncia imediata da Lei do Mercado Livre para o capital estrangeiro foi o grande
volume de remessas de lucro registradas em 1953, como resposta aos atrasados de 1952, sendo
anteriormente determinados pelo Decreto 30.363 (ver Tabela 4). O segundo efeito foi o aumento do
ingresso liquido de IDE em relagéo aos anos de 1951 e 1952: cerca de US$ 22 milhdes (ver Tabela
2). Mesmo assim, a dificil conjuntura internacional impunha restri¢des aos fluxos de capitais,
proporcionando uma entrada pouco expressiva. O préprio Getlllio Vargas contou, em seu célculo,
com essa dificuldade, por isso fez concessdes liberais através da Lei 1.807 (GRAEFF, 1981).

O fim da Comissdo Mista marcou indelevelmente uma transformacio no Governo Vargas,
que repercutiu nos rumos da politica econdmica, determinada inclusive pela mudanga no Ministério
da Fazenda (Horacio Lafer por Oswaldo Aranha). A frustracéio de ndo conseguir os empréstimos
publicos norte-americanos promoveram a transposicdo das diretrizes basicas do governo, segundo as
quais a politica econfmica teria a missdo de livrar as restrigdes econdmicas do pais a partir da
ampliagdo da propria capacidade de importar. Assim, implementou-se a Instrugéio n° 70 da SUMOC,
no dia 09 de outubro de 1953, seis dias depois da Lei n° 2004 que criava o monopdlio de extragdo e

producdo do petroleo brasileiro, instituindo a PETROBRAS.
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A Instrucdo n° 70 buscou preservar as condigdes internas para o desenvolvimento econémico
do pais. Para isso, elaborou um controle as importagBes consideradas essenciais, que pretendia
proteger a indQstria nacional estabelecendo cinco categorias em escala decrescente. Tais categorias
contrastavam por cinco diferentes tipos de taxas de cdmbio, cujas cambiais eram adquiridas através
de um leildio, negociadas no mercado financeiro. Essas foram as chamadas Promessas de Venda de
Cémbio (PVCs), que também se utilizaram de um acréscimo de 8% sobre as moedas mais leiloadas.
O capital estrangeiro na forma de IDE e empréstimos de “especial interesse nacional” tinha suas
remessas favorecidas pelo cAmbio oficial, entretanto, incorporou-se um &dgio chamado Custo de
Cambio, no valor de 7 Cr$/USS3 a valores de saida, com o intuito de arrecadar recursos publicos.

A Instrug@io n°70 foi regularizada, assim como outros dispositivos langados pela SUMOC
nesse periodo, pela Lei n°® 2.145, que abolia a CEXIM e criava a Carteira de Comércio Exterior
(CACEX) em 29 de dezembro de 1953, conforme o Decreto n® 34.893, Tais instrumentos legais, no
que se referiam aos capitais estrangeiros, procuraram concebé-los dentro do critério de seletividade e
essencialidade para o desenvolvimento econémico nacional, ou seja, ampliando os objetivos da Lei
n° 1.807, que buscava submeter tais capitais aos designios gerais da industrializacfo brasileira. Essa
analise ¢ fundamental, pois ¢ justamente ela que contrasta com a inflex3o no marco institucional
inaugurado pela Instrugdo 113 de 1955.

B importante salientar, ainda, que o Governo Vargas, através de sua equipe econdmica,
tentou focalizar os investimentos estrangeiros nas dreas em que as necessidades nacionais se faziam
mais pertinentes. Portanto, houve uma clara evidéncia de controle publico no processo de
internacionalizacdo da economia brasileira, com o intuito de pragmatizar os meios que servissem
para efetivar o desenvolvimento da nagfio. Dito isso, temos que averiguar alguns componentes que
proporcionaram ao Estado brasileiro, até 1954, a possibilidade de desenvolver um arco de critérios
ao controle do movimento do capital estrangeiro, conforme a essencialidade auferida pelo governo.

A Lei 2.145, que criou a CACEX, no que se referia ao capital estrangeiro, previa que o IDE
que fosse considerado, pelo Conselho da SUMOC e o Conselho Nacional de Economia, da “mais
alta essencialidade para o desenvolvimento econdmico do pais”, poderia entrar sem cobertura
cambial. Ja os IDEs que ndo servissem para os propositos da nagéo, seriam logrados a realizar seu
ingresso mediante o leilio de cdmbio, sendo considerados pertencentes a 3* e 4° categonas,

conforme sua essencialidade (art. 6°). O Decreto 34.893 procurou sofisticar ainda mais os critérios
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de essencialidade, ampliando, tanto para os IDEs, quanto para os empréstimos e financiamentos, os
requisitos de obtencfo dos privilégios de ingresso e saida.

Ademais, o art. 34 do Decreto impds, além dos critérios definidores para aplica¢do do capital
estrangeiro em zonas de problemas climdticos e menos desenvolvidos economicamente, bem como
das utilidades publicas, um tipo de aplicagdo definida conforme o parecer do Presidente da
Reputiblica. Nesse caso, 0s critérios do poder executivo teriam que ser balizados pela viabilidade
inscrita nos planos do Governo Federal, levando em conta as condigdes do balango de pagamentos,
sua contribuigdo ou ndo, para a economia de divisas e, ainda, se o capital estrangeiro possuia
garantias técnicas e financeiras para a realizacdo do empreendimento (art. 39).

A questdo das remuneragdes externas continuou prevista, como na Lei n°1.807, mantendo-se
o limite de 8% para juros e 10% para remessas de lucro e dividendos pelo cdmbio oficial, porém, sé
para os capitais estrangeiros que entravam, conforme o critério de “especial interesse nacional”. A
unica modificacdo que se deu foi com a adicio do cadmbio de custo (7Cr$/USS) ao cambio oficial,
como forma de arrecadar divisas para o setor publico. Além das remessas, a repatriagio do capital
tambe€m passou por uma elaborag@io mais detalhada, de acordo com a qual, além de poderem sair
pelo cambio oficial (se fosse capital estrangeiro de especial interesse), poderiam sair, conforme os
artigos 38 e 39 do Decreto 34.893: a contar “dez anos do ingresso inicial, em parcelas anuais de
10% ou 20%, de acordo com as normas estabelecidas pelo conselho da SUMOC” (art. 39).

O critério de essencialidade passaria ainda por mais uma ampliagdo no seu alcance, nas
Resolugdes e Avisos que se incorporaram 2 Instrugdo n® 81, de 22 de dezembro de 1953, expedidas
pela SUMOC (GRAEFF 1981). Nesse interim, foi criada a Comissio de Investimentos e
Financiamentos Estrangeiros Registraveis (CIFER), que iria introduzir mais de quinze critérios
novos para a sele¢o de ingressos de capitais estrangeiros ao pais, seguindo o cardter de interesse
nacional conforme as condigdes que o Governo Vargas julgasse prioritarias. Tal mecanismo possuiu
um grau muito maior de especificidade, que passava pela investigacio dos projetos de aplicacio dos
recursos externos, conforme o tipo de equipamentos importados, a méo-de-obra a ser utilizada e, até
mesmo, as estimativas do volume de remessas de lucro, rovalties e juros a serem mandados para o
exterior.

Assim, o Estado procurou controlar ao méximo o ingresso do capital internacional em
relagdo ao local ao qual almejasse destina-lo, o que justificava o termo “de especial interesse

nacional”. N#o obstante, o CIFER indicou os critérios essenciais para a utilizacdo do capital
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estrangeiro, garantindo a autonomia publica no desenvolvimento nacional: “a) — Maior
independéncia das atividades essenciais em relagdo aos fornecimentos do exterior; b) —
Preenchimento das lacunas na organizagio econdmica do pais, motivada pela auséncia ou
insuficiéncia de atividades relevantes para o desenvolvimento nacional; ¢) — Reflexos diretos ou
indiretos no aumento da renda nacional; d) — Melhor rendimento econdmico dos fatores de
produgdo; e) — Repercussdes sociais favordveis ao bem-estar geral das populagdes; f) — Influéncia
equilibradora das potencialidades regionais e preservadoras da Unidade Nacional; g) Reforgo da
defesa nacional” (Despacho n° 28.816/54 apud GRAEFF 1981).

Essa sofisticagdio nos critérios de sele¢do do capital estrangeiro demonstrou o desenho
institucional interventor que Getilio Vargas estava tragando para o desenvolvimento nacional. Tal
procedimento buscava superar as restricdes conjunturais que se repunham &s préprias dificuldades
mais gerais do subdesenvolvimento brasileiro, assegurando, entretanto, a capacidade dos centros
internos de decisfo de submeter o capital internacional a tal intento. Os critérios também
complementavam os instrumentos piiblicos de maior importincia na estratégia de desenvolvimento
de Getilio, representados principalmente pelo BNDE e pela PETROBRAS. Esse entendimento se
faz imprescindivel para contextualizar o CIFER, uma vez que Vargas estava buscando, de maneira
determinada, definir as fronteiras e a divisfo de tarefas entre as filiais estrangeiras e as empresas
estatais. Contudo, o sucesso de sua estratégia dependia fundamentalmente dos esquemas de gasto
interno que se assentavam no direcionamento desses capitais mediante o objetivo maior de
desenvolvimento industrial em ritmo acelerado (BASTOS, 2001).

A estratégia fracassou dentro do turbulento processe histérico que encaminhou Getilio
Vargas a um desfecho final, resultando no seu suicidio em agosto de 1954. A simbologia do
episodio levou alguns autores a defenderem uma nog¢éo de “ruptura essencial” entre Vargas e JK, na
forma de associagio do Estado brasileiro aos capitais estrangeiros®®. Outros reconheceram o

contraste com o governo Café Filho, mas sem abandonar a nocéo de continuidade com o Governo

% Paulo Alves de Lima Filho (1993, pp.310-311) € enfitico nesse tipo de abordagem: “Se temos, entre 1958 e 1959, no Brasil, a
culminagio do ciclo de expansao do pos-guerra (cujo auge ocorrerd novamente entre 1972-1973), o suicidio de Vargas abre um nova
etapa do processo nacional de industrializagio. Rompe-se com o projeto de uma autonoria ampla ¢ se instals em seu lugar o de uma
autonomia crescentemente restringida [grifo do autor]. A economia politica da subordinacdo restrita [grifo do autor] fracassa e, em
sen lugar, pde-se a permanentemente flexivel economia politica da subordinagdo crescentemente ampliada [grifo do autor]. A
economia politica da soberania nacional tem, assim, no suicidio de Vargas, seu momento de ruptura essencial, de acordo com a
expansdo interna do capital norte-americano {¢ de outras poténcias)”. Qutras obras também enquadraram a ruptura entre Vargas e JK,
tais como: CARDOSO, M., C. /deologia do desenvolvimento. Brasil: JK/ IQ. Rio de Yaneiro: Paz e Terra, 1978; IANNIL, O. Estado e
Planejamento no Brasil. 4.ed. Rio de Janeiro: Civilizagho Brasileira, 1986; MOURA, A. Capitais Estrangeiros. 2.ed. 830 Paulo:
Brasiliense, 1960; OLIVEIRA, F. 4 economia brasileira: critica a razgo dualista. 4.ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1981; OLIVEIRA, F. 4
economia da dependéncia imperfeita. 4.ed. Rio de Janeiro: Graal, 1984.
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Kubitschek®’. Para estes, o tipo de associagdo do Governo Vargas com o capital internacional
assemelhava-se com o de JK*, que tinha utilizado excessivamente o recurso externo para efetivar o
Plano de Metas. No entanto, mostrar que néio houve descontinuidade em relacio ao que veio depois
de Vargas anula a prépria evolugdo do marco institucional montado por ele, o qual desenvolveu
critérios seletivos para o capital estrangeiro, conforme as necessidades estruturais da nacfo. Tais
Critérios, mesmo que se mostrassem incompativeis com o contexto histérico em que estavam
inscritos™, destoava do padrio subordinado que JK firmou com o capital internacional.

A seguir, mostraremos como se colocou tal mudanga no marco regulatério, mudanga esta que
esteve associada a uma dependéncia frente aos interesses do capital internacional, que Vargas tentou

frear como forma de proteger o seu eventual projeto de desenvolvimento econ6mico para o pafs.
Instrucdo n® 113 da SUMOC (17/01/1955)

A InstrugZo 113 marcou uma ruptura no marco regulatdrio destinado ao controle do
movimento de capitais estrangeiros no Brasil. Todavia, ela deve ser entendida no ambito histérico
em que foi editada, a fim de que possamos compreender também a sua continuidade em relagio a

alguns preceitos anteriores que demarcaram seu expediente legal. Alias, ela ndo é o marco zero de

%7 Dentre 2s obras que abordaram tal continuidade, destacamos as scguintes: CARDOSO, F., H. “Hegemonia burguesa e
independéncia econbmica: raizes estruturais da crise politica brasileira™ In: FURTADOC, C. (Org. )Braszl Tempos modernos. 2.ed. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1977; I ARAUIO, M., C. O Segundo Governo Vargas (195]1-34) — Democracia, Partidos e Crise Politica.
Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1982; LESSA e FIORI, 1., L. “Relendo a politica econdmica: as falacias do nacionalismo do segundo
Vargas”™. Rio de janeiro: UFRJ-IEI (Texto para discussio n°30), 1983; PINHO NETO, D., M. “0O Interregno Café Filho: 1954-1955
In; ABREU, M., P. (Org.) 4 Ordem do progresso: cem anos de politica econdmica republicana. Rio de Janeiro: Campus, 1990;
VIANNA, S., B. 4 Politica econdmica do segundo Governo Vargas (1951-1954). Rio de Janeiro: BNDES, 1987, WEFFORT, F., C.
“0 Populisme na politica brasileira” In: FURTADO, C. (Org.) Brasil: Tempos modernos. 2.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
8 Pedro Panlo Zzhluth. Bastos (2001, p.402) avancou nesta questdo, explicando como a adversidade da conjuntura internacional (em
nfio ter proporcionado o afluxo de investimento direto estrangeiro ao Brasil durante o segundo Vargas) esteve intimamente
relacionada com a crise cambial que o pafs apresentava internamente. Nesse sentido, os distirbios no Governo Vargas “devem ser
encarado como a ¢rise de um modo de inducdo do investimento privade através da expansdo do crédito, de um lado, e da
disponibilidade de reservas cambiais a um prego subsidiado, de outro, em circunstdncias em que a formagio bruta de capital fixo
dependia fortemente de importages. Simultaneamente, o modelo de financiamento externo para empreendimentos de infragstrutura e
insumos bésicos ancorado na obtencdo de financiamento piblico bilateral ou multilateral também entrava em crise menos de um ano
depois que os primeiros empréstimos para a CMBEU foram liberados. Neste contexto, um conjunte de ¢rises internas ¢ externas
induzia a gue a crise cambial brasileira fosse contornada através da atragdo de capitais externos de risco, mormente europeus, algo que
seria iniciado pela administragie Vargas, mas concluido apenas na segunda metade dos anos 50”. Com isso. o autor reconheceu um
trago de continuidade entre Vargas e JK, no que tange, em especifico, & questio dos investimentos de risco: “Nio surpreende que,
assim que 3 reorieniacdo da politica externa norte-americana com a eleig@io do governo republicano deixou claro que obter recursos
governamentais ¢ multilaterais com o apoio dos EUA ndo seria mais de se esperar, o Governo Vargas passou a ensaiar varias
comissdes mistas com paises europeus para atrair filiais estrangeiras por meio de investimentos diretos e créditos (GV 33.05.16/1;
53.05.20/1; 53.06.04/3; 33.12.21/1; 34.01.10; NA 832.00TA/3-2753). Embora o principal simbolo destz aproximacio fosse a
inauguragio da fabrica da Mannesman em Minas Gerais 2 poucos dias do suicidio, esta estratégia surtiria pleno efeito apenas no
Governo Juscelino Kubitschek, e depois que a principal reforma cambial implementada pelo Governo Café Filho {a Instrugio 113}
cnasse um regime ainda mais favordvel para a atragiio de investimentos estrangeiros” (Idem, p.444).

“ Eis aqui a questdo polémica da corrupc8o que envolveu esse mecanismo estatal de conceder pnv;]ég:os a certos capitais nacionais ¢
estrangeiros (SODRE, 1997).
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associagdo do Estado brasileiro com o capital internacional na busca do desenvolvimento
econdmico, nem representa algo inteiramente novo em relagfio aos privilégios concedidos a ele,
contudo, estabeleceu um tipo de subordinagio, que deixou os centros internos de decisio alheios ao
poder de intervengdo sobre o capital alienigena.

Como vimos anteriormente, o segundo Governo Vargas procurou estabelecer privilégios para
a entrada ¢ a saida de capitais externos, sem, no entanto, renunciar & escolha do tipo de capital que
ele julgava ser de interesse para os designios gerais do desenvelvimento brasileiro. Assim, Getiilio
tentou desenvolver um sofisticado arcabougo institucional que pudesse domar o capital
internacional, para manter o desenvolvimento autdbnomo da economia. Esse modelo fracassou por
dois motivos: primeiro, pelas proprias pressdes politicas internas que se relacionavam as instincias
de poder do seu governo; segundo, porque a conjuntura internacional esteve longe de proporcionar
as condi¢des necessdrias para o ingresso de IDEs novos, ou mesmo empréstimos publicos externos
que pudessem alavancar o desenvolvimento brasileiro, tal como ele planejava.

A partir do Governo Café Filho, os condicionantes internos se modificaram, devido a uma
guinada que, através de sua politica econdmica, mesmo que limitada pelo efeito da morte de Getulio,
criou um ambiente extremamente favoravel e prospero para o ingresso de capital internacional. A
percepgdo “positiva” desse processo logo foi assimilada pelos investidores estrangeiros, €, no caso
das empresas européias, coincidiu com a necessidade de ampliarem suas bases de acumulacfio para
além das fronteiras do continente. Nessa perspectiva, temos que admitir trés processos inter-
relacionados no contexto histérico que incidiu sobre a decis#o de editar a Instrugéo 113:

1)- Politica externa — em meados de 1954, o Brasil passava por uma grave crise cambial,
com um déficit nas contas externas da ordem de 60% do valor das exportagdes. Isso levou Eugénio
Gudin imediatamente a buscar socorro em Washington, com um projeto de ajuste fiscal e
orcamentario como contrapartida. Tais intencbes ortodoxas, dedicadas a ajustar a economia
brasileira, nfo foram capazes de seduzir as instituigdes publicas norte-americanas a cooperar
integralmente com a rescolugdio da crise cambial. No campo especifico da politica externa, a
prioridade do Governo Eisenhower ndo era conceder recursos publicos norte-americanos para o
desenvolvimento econdmico brasileiro, ao contrario, a mensagem explicita era que o problema de
financiamento do desenvolvimento da América Latina teria que ser resolvido por fluxos de capitais
privados. Assim, a negligéncia dos EUA com os planos de desenvolvimentos latino-americanos

fazia com que os paises do continente concentrassem sua atengdo nos IDEs, principalmente
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europeus, na tentativa de atrai-los através de reformas institucionais liberais e politicas econdmicas
atraentes™';

2)- Conjuntura interna — a politica expansionista que estava em curso no inicio dos anos 50,
conjugada aos fatores estruturais do subdesenvolvimento brasileiro, contribuiu para a elevada taxa
de inflagdo, a qual ndo conseguiu ser debelada com as medidas do segundo Vargas. A saida
encontrada pelo Governo Café Filho foi introduzir uma politica econdmica pautada pela contencio
da demanda global, procurando restringir ao méximo o crédito. Todavia, o problema da inflacio,
aliado & questfio da politica externa norte-americana, e mesmo a crise no preco intemacional do café,
ndo foram motivos suficientes para o governo abandonar por completo o projeto de livrar o pais dos
famosos “pontos de estrangulamento™ O desenvolvimento industrial seria perseguido, mas
resguardando o objetivo de compatibilizd-lo com a estabilidade econdmica. Tal crenga duraria
pouco, dados os fracassos das politicas econdmicas recessivas de cunho liberal; a saida encontrada, a
partir dai, foi definir a divisdo de tarefas entre o Estado, a burguesia nacional e o capital estrangeiro,
possibilitando, dessa maneira, resolver as restricbes cambiais, assegurar o desenvolvimento
industrial e ac mesmo tempo modermizar 0 mercado intemo“;

3)- Burguesia nacional — nessa tentativa de montar uma unidade entre o poder publico, o
capital privado nacional € o capital privado estrangeiro, buscando uma planejada divisfo de fungdes
entre estas esferas, o Estado coordenaria a alianga com os investimentos alienigenas, abrindo mo de
qualquer possibilidade de submeter tais capitais a sua vontade, ou quem sabe tentar edificar um
capitalismo independente. Nesse caso, a burguesia nacional, uma vez que ja tinha estabelecido o
rompimento com o Estado interventor que Vargas fragilmente tentou legitimar, preferiu chancelar
sua associagdo ao capital internacional para garantir seus ganhos a partir das fungdes que lhes seriam
oferecidas na divisdo de tarefas proposta pelo Plano de Metas. Portanto, ainda que a burguesia
nacional quisesse se contrapor circunstancialmente aos privilégios concedidos ao capital alienigena,
ela preferiu o caminho mais facil quando se associou a ele, argumentando que o “fator capital” era
algo escasso na economia brasileira, assim como justificar que nossa capacidade de desenvolver
tecnologias era insuficiente (TREVISAN, 1986).

Dado o brevissimo mandato de Café Filho, foi o Governo Kubitschek que se utilizou desse

momento favoravel para atrair capitais externos, ndo modificando um s6 paragrafo da Instrugfio 113

5 Para maiores detalhes sobre esses aspectos externos consuitar PINHO NETOQ, D., M. “O Interregno Café Filho: 1954-1955”. In:
ABREU, M., P. (Org.} A Ordem do progresso: cem anos de politica econdmica republicana. Rio de Janeiro: Campus, 1990,
31 Esse item foi baseado na obra de LESSA, C. Quinze anos de politica econdmica. 4.ed. Sio Pauio: Brasiliense, 1983
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criada pelo seu antecessor. Assim sendo, para o sucesso do Plano de Metas, contou com os IDEs
europeus € com os financiamentos auténomos que logo fluiram ao pais, além da tendéncia crescente
na taxa de reinvestimentos das empresas norte-arericanas, que se instalou como resposta ao avango
europeu sobre a Ameérica Latina (BANDEIRA, 1978).

A Instrugdo 113 se inseriu nessa abertura dos controles cambiais, como forma de atrair
capitais produtivos externos que estavam a procura de territérios protegidos nacionalmente, para
desenvolverem suas plataformas, a fim de garantirem uma tdtica de acumulagéio tragada a nivel
mundial (SAMPAIO Jr, 1999a). A mudan¢a institucional promovida pela 113 ofereceu os
componentes institucionais necessarios a atragdo desses capitais externos. Contudo, cabe assinalar
que isso apenas ndo bastaria, porque a Instrucdo também foi criada num govemno que se mostrava
diferente do segundo Vargas, principalmente em relag8o ao tipo de desenvolvimento escolhido para
O pais.

O Ministro da Fazenda que concebeu a Instrucfio 113 foi Eugénio Gudin, liberal de longa
data e opositor ferrenho a qualquer tipo de intervengdo que protegesse a industrializag&o nacional,
assim como a autonomia dos cenfros internos de decisfo perante o capital internacional. Ao
contrario, ele achava imprescindivel liberar a economia brasileira a0 méximo para o ingresso de
recursos externos, como forma de promover um tipo de industrializacio plenamente
internacionalizada (BORGES, 1996). Além disso, Gudin tinha sido diretor da Bond and Share,
empresa estrangeira do setor de telecomunicagdes, o que explica de certa forma sua linhagem
ideoldgica.

As evidéncias qualitativas sobre o contexto em que a Instrucdo 113 foi criada revelaram o
sucesso quantitativo que se apresentou através dos volumosos ingressos de capitais estrangeiros
registrados a partir de 1955 (ver Tabelas 2 e 7). Basta nos concentrarmos nos primeiros paragrafos
da Instrugfio para que reconhe¢amos a sua verdadeira funcéo: “o Conselho da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, considera a necessidade de simplificar a regulamentacdo [grifo nosso] sobre o
licenciamento de importagdes que independam de cobertura cambial, bem como as vantagens da
criacdo de um clima favordvel [grifo nosso] para os investimentos de capitais estrangeiros no pais”.

Aqui temos dois elementos que representam, ao mesmo tempo, uma continuidade e uma
ruptura no marco institucional que evolui do segundo Governo Vargas para o Governo Café Filho.
As “importagdes que independam de cobertura cambial”, ou seja, as entradas de capitais sem licenga

cambial, representam uma continuidade com a Lei n® 1.807. Isso ocorreu, tendo em vista que a
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permissdo de importagles referentes a maquinas e equipamentos, para entrarem sem cobertura
cambial, foi um dos dispositivos utilizados na politica cambial de Vargas. No entanto, o que os
diferencia, e, assim, marca uma ruptura com a Instruciio 113, € o carater seletivo e de essencialidade
que ela extinguiu. Com o Governo Vargas, os bens importados sem cobertura cambial poderiam
entrar, desde que passassem pelo crivo do poder publico, que previa selecionar e qualificar sua
funcfio na economia brasileira, ou seja, a licenga era cedida se o capital estrangeiro fosse de
“especial” ou “indubitdvel” interesse nacional. E por isso, que a Instrucdo 113 desejava
“simplificar” o licenciamento de importacdes sem cobertura cambial®.

A Instrugdo 113 resultou, dessa maneira, numa quebra com o mecanismo de controle aos
capitais estrangeiros que ingressaram anteriormente. Como vimos, Vargas pretendia refinar os
mecanismos de sele¢fo do capital internacional, pois almejava um desenvolvimento autdnomo para
a nagdo. No dmbito da SUMOC, ele desenvolveu varias medidas, que pudessem apresentar critérios
de direcionamento dos investimentos aos setores mais essenciais da economia, dando origem &
Comiss8o de Investimentos e Financiamentos Estrangeiros Realizaveis (CIFER).

Em contra-senso, Eugénio Gudin concebia tais critérios de controle ao movimento do capital
internacional, constituido por Vargas, como um grande atraso ao pais: “Os grandes males do Brasil,
em minha opinifio, sdo dois: a inflagio e o nacionalismo excessivo. A papelada burocrética deve ser
eliminada para facilitar as inversdes de capital estrangeiro. Temos também que reduzir os critérios
para as conten¢des, cancelar os créditos de inversdes nacionais que provocam inflagio e
desequilibram o orgamento” (GUDIN, 1954 apud GRAEFF, 1981).

Foi a partir dessa apreensdo da realidade que Gudin criou a Instrugdo 113 da SUMOC, a qual
resultou numa oposi¢io 4 forma de encarar o papel do Estado nacional, que vinha fragilmente sendo
sustentado por Getulio Vargas. Portanto, ainda que o primeiro pardgrafo da Instrugdo 113
apresentasse muito de continuidade, principalmente no aspecto da “cobertura cambial”, o ltimo
trazia 0 componente de ruptura, que determinou o abandono de todas as medidas que almejavam

subordinar o capital estrangeiro a¢ interesse nacional: “1° - A Carteira de Comércio Extenor

2 0 sociélogo Eduardo Graeff nos ensina o significado de ingressos de capitais sem cobertura cambial: “A importagio sem cobertura
cambial é uma forma de investimento externo na gual o investidor, proprietario dos bens de produgdio importados, transfere-os para o
pais receptor sem receber em troca qualquer pagamento ou promessa de pagamento em divisas (a cobertura cambial); em vez disso,
torna-se titular de uma cota proporcional do capital da empresa a cujo ativo os bens de producdio sfo incorporados. No balanco de
pagamenios do pafs receptor, em vez de aparecer como operagdio comercial com o sinal negative de impertaco, a transferéncia
aparece. portanto, como operagdo financeirz, com o sinal positivo de entrada de capital. Se o mesmo investimento fosse realizado
‘com’ cobertura cambial, implicaria o seguinte: o investidor converteria uma certa importincia de capital-dinheiro da moeda do seu
pais receptor, para aplica-io numa empresa ai estabelecida; em seguida, esta reverteria 2 mesma importincia para a moeda do pafs de
origem do investimento a fim de cobrir a importagio dos bens de produgio™ (1981, pp.116-117).
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(CACEX) poderd emitir ‘licencas de importagdo sem cobertura cambial’, que correspondem a
investimentos estrangeiros no pais, para conjunto de equipamentos ou, em casos excepcionais, para
equipamentos destinados a complementagfio ou aperfeicoamento dos componentes ja existentes (...)
8° - Ficam revogados e tornados sem efeitos a Instrucdo n°® 81, de 22 de dezembro de 1953, e os
Avisos desta Superintendéncia, de 22 de dezembro de 1953, 6 a 15 de janeiro e 24 de julho de 1954,
extraindo a presente Instrucio em vigor a partir da data na forma de publicagio do ‘Diario Oficial’ ».

As medidas suprimidas pela 113 tinham sido editadas no Decreto n°® 34.893, que mostramos
no item anterior, alguns meses antes do suicidio de Getlilio. A extin¢fio sua, pela Instrugdo 113,
ofereceu um condicionante interno extremamente liberal para o movimento de capital estrangeiro no
pais, consubstanciada na conjuntura externa extremante favordvel, dada pela expansio do capital
produtivo europeu na segunda metade dos anos 50. Os efeitos desses dois momentos se realizaram
no exuberante montante de IDE e capitais de empréstimos autdnomos que migraram para o pais nos
anos JK (ver Tabelas 2 e 7), tornando-se, com isso, a base fundamental de financiamento do Plano
de Metas.

Mesmo assim, o0 componente determinante de atragdo do capital internacional para o
desenvolvimento industrial brasileiro ndo foi a Instrug@io 113 em si, nem a conjuntura internacional
favoravel vista de maneira isolada. O que definiu seu cardter foi a propria relagdo do estagio de
internacionalizacdo produtiva do capital e o Plano de Metas, cuja estratégia, tragada por JK, deu o
sentido a atracdo dos capitais estrangeiros, principalmente europeus, e & execucdo da propria 113.
Em outras palavras, foram os esquemas internos de gastos e a divisdo nacional das tarefas propostas
pelo Plano de Metas que explicaram a vinda desses capitais para o Brasil, e, alias, auxiliam a
entender por que n#o ingressaram no mesmo volume e intensidade para outros paises latino-
americanos na mesma época.

O objetivo de implementar a industria pesada de “50 anos em 57 colocava-se como um
desafio a ser perseguido de forma pragmdtica, mesmo que para isso precisasse eliminar qualquer
embarago institucional ao parceiro externo. Nesse sentido, o capital estrangeiro penetrou em dreas
novas da economia brasileira, sobretudo no setor de bens de consumo duriveis. Ademais, 0
rearranjo institucional criado a partir do Plano de Metas garantiu ao capital internacional uma
rentabilidade nos setores em que ele foi induzido a se instalar, além de situar-se numa posigio de

lider no processo de industrializagdo, perante uma politica econdmica extremamente benéfica com
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seu movimento, além de um padrio de acumulagio que o colocava como principal dinamizador do
processo (OLIVEIRA, 1984).

O Estado procurou investir nas areas em que o capital estrangeiro se recusava, ou o nacional
era incapaz, ainda que para isso buscasse proteger alguns poucos setores que causavam admiracio
nos investidores alienigenas, como foi o caso dos setores petrolifero e energético. No obstante, foi
necessario desobstruir 0s “pontos de estrangulamento” que se encontravam calcados na infra-
estrutura. Nesse periodo, a participagio do governo na formacdo bruta de capital (excluindo as
empresas estatais) cresceu de 25,5% no quadriénio 1953-56, para 37,1% nos quatro anos seguintes
do Plano de Metas (LESSA, 1983).

Dessa forma, mesmo que a estratégia de desenvolvimento exercida pelo Governo Kubitschek
fosse associada e subordinada ao capital internacional, ela nfio era desregulada. Isso porque, para
que buscasse atrair capital estrangeiro, e ao mesmo tempo efetivasse as metas industrializantes
tracadas pelo Estado, foi preciso reestruturar a divisdo de tarefas e os esquemas de gastos internos,
diferentemente daqueles praticados pelo segundo Vargas. Nesse sentido, desenvolveram-se 0s meios
de garantir institucionalmente a rentabilidade desses investimentos, as taticas de mobilizagdo de
recursos, as negociagdes e a coordenagfio de projetos essenciais para as metas de industrializa¢fo,
além de uma articulagdo de projetos de investimentos propostos e definidos em mesas de
negociagles setoriais.

Todos esses objetivos até guardavam, mufatis mutandis, uma certa continuidade com o
desenho estratégico de Vargas, principalmente via BNDE, mas logo emergiam as diferencas
fundamentais no tipo de relagdo estatal que ele tinha vislumbrado em seu projeto. Para Getulio, o
capital internacional teria que se submeter a um capitalismo autdrquico, sofrer um controle social em
sua propria forma de acumulacfo nos limites nacionais, e com isso ter que se disciplinar aos
objetivos maiores de um capitalismo genuinamente brasileiro. Nessa estratégia, seriam as empresas
estatais e os Orgdos publicos de intervengfio que marcariam o compasso do desenvolvimento
industrial, e ndo as transnacionais, como no Governo JK.

A estratégia industrializante nfio subordinada de Vargas fracassou, enquanto a de Juscelino
conquistou os objetivos delineados através do Plano de Metas, merecendo por isso a sua coroagio.
Nesse intento bem-sucedido, o que ganhou relevo foi a preocupagio de Juscelino em promover o
desenvolvimento industrial através dos conselhos setoriais que se ligaram ao poder executivo na

implementacio do Plano de Metas. A coordenagéo maior desses objetivos se deu mediante a criacdo
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do Conselho de Desenvolvimento formado pela SUMOC e pela CACEX, o qual subordinaria a seu
comando os grupos de trabalhos setoriais, técnicos ligados aos setores infra-estruturais da economia,
o BNDE e o grupo de implementagdes que era responsavel pela fiscalizacio dos grupos setoriais
executivos (LEOPOLDI, 1991). Tais conselhos foram uma forma que JK encontrou para sobrepor-
se aos eventuais embaragos institucionais que pudessem atravancar o processo de implantacio
industrial no ritmo dos “50 anos em 5”.

Nessa estrutura montada, consolidou-se a alianga estratégica entre o capital estrangeiro € o
poder executivo, em que cada qual procurou assegurar sua posigio perante um férum de
negociacdes, estabelecendo as tarefas a serem firmadas e a garantia de lucratividade conforme os
setores industriais elencados. Isso resultou na criagio dos chamados grupos executivos: 1)- Grupo
Executivo da Inddstria Automobilistica (GEIA) — o principal deles, ligado a indGstria automotiva,
tinha a func#o de auxiliar na divisdo de tarefas entre o empresario nativo que ficaria com o ramo de
autopegas, € as empresas fransnacionais, a quem caberiam as montadoras. H4 que se lembrar
também que esse grupo exerceu fortes vinculos de cooperagfio junto & FIESP (Federagdo da
Indistria do Estado de Sdo Paulo); 2)- Grupo Executivo da Industria da Construgdo Naval
(GEICON) ~ esse grupo procurou recuperar a frota naval que desaparecera com a Segunda Guerra
Mundial, contanto, para isso, com o0s incentivos cambiais para 0s investimentos e remessas de
empresas estrangeiras, assim como linhas de financiamento do BNDE e reserva de mercado; 3)-
Grupo Executivo da Indiastria Mecanica Pesada (GEIMAPE) — visava a4 implanta¢do dos setores
metal-mecinica e equipamentos elétricos, principalmente depois que a construgdo da CEMIG
(Centrais Elétricas de Minas Gerais) havia colocado para o pais a necessidade de criar um setor de
bens de capital para satisfazer principalmente a demanda das hidrelétricas e refinarias (LEOPOLDI,
1999).

O processo de internacionalizag¢do produtiva da economia brasileira, além dessa organizagfo
setorial, exigiu também um protecionismo do governo, a fim de salvaguardar a acumulagdo interna
do capital estrangeiro, ingressado depois de 1955. Ja em 1957 foi instituida a Lei n® 3.244
(14/08/1957) que previa a “Reforma das Tarifas de Alfandegas™. Antes dessa lei, havia reserva de
mercado interno, através do controle de cmbio, pelas cinco categorias de importacdes, com cinco
diferentes taxas (Instrug¢do n°70). Agora, mantinha-se a sobretaxa para determinadas importagdes,
mas através de apenas duas paridades: a geral, para as importagdes de produtos sem similar

nacional, e a especial, para aqueles bens que ja eram fabricados internamente, com controle direto na



oferta de taxas cambiais. Editou-se também o estatuto de registro do similar “que uma vez
concedido ao setor industrial julgado maduro, impedia qualquer importacfio favorecida do produto,
mesmo quando fosse objetivo de financiamento externo” (LESSA, 1983, p.72). Nesse caso, as
empresas estrangeiras eram favorecidas pela garantia de mercado, para os setores que elas
dominavam, prevendo tarifas de até 150% para as importacdes de produtos similares aos de
fabricagfio nacional. Tal instrumento serviu, portanto, como uma prote¢do para a inddstria que
estava se implantando, no que consolidou uma barreira protecionista para a oligopoliza¢io dos
novos setores industriais internos (OLIVEIRA, 1984).

A Lei 3.244 foi regulamentada pelo Decreto n° 42.820 (16/12/1957), que possuia uma
abrangéncia institucional mais incisiva, uma vez que legalizava a Instrugdo 113 (Capitulo V). O
Decreto permitiu a entrada de recursos externos na forma de IDE sem cobertura cambial, desde que
fossem “considerados essenciais ao processo de desenvolvimento econbmico”, de acordo com as
diretrizes gerais do Conselho da SUMOC. As saidas de capitais na forma de amortiza¢8o e juros da
divida externa seriam feitas pela taxa de cdmbio oficial, assim como as remessas de lucro referentes
aos investimentos sem cobertura cambial (art. 4°). Adicionalmente, foi instituida, através do Decreto
42.820, a operacdo no mercado de taxa livre de cambio, contratada pela liquidacdo imediata,
podendo o Conselho da SUMOC autorizar operagdes para liquidacgdo futura chamadas de swaps (art.
14).

As swaps foram utilizadas de maneira excessiva pelo Governo JK, para disponibilizar
recursos nos ultimos anos do Plano de Metas. Isso ocorreu, principalmente, por causa da situagiio
das contas externas, as quais se mostravam perturbadoras ja no final dos anos 50. As importacdes
pressionavam sobremaneira o saldo da balanga comercial, assim como as saidas na forma de
amortizagio da divida, chegavam a US$ 417 milhSes em 1960, além da pressdo dos juros (US$ 115
milhdes) e das remessas de lucro (US$ 40 milhdes) que ajudavam piorar as condi¢cdes. Com isso, a
balan¢a de pagamentos apresentou um déficit, em 1960, de US$ 410 milhes (ver Anexos 3 e 4). As
swaps funcionariam, entfio, como uma tentativa forcada de restabelecer o equilibrio dessas contas,
uma vez que os capitais compensatorios se mostravam escassos.

O final do Governo Kubitschek coincidiu com uma forte escalada inflaciondria, que incidiu
fundamentalmente sobre o custo de vida, cujo indice galgava um comportamento de altas
sucessivas. Destarte, a conjuntura econdémica tornou-se desesperadora para o sucessor de Juscelino,

uma vez que ele teria que angariar grande apoio internacional para a captagdo de recursos externos,



74

além de necessitar de apoio interno para resolver o problema do desequilibrio cambial e a pressio
inflacionaria.

O Governo Janio Quadros, que assumiu tais desafios em 1961, lancou-se numa ofensiva
politica externa que resultou em volumosos recursos oriundos das agéncias internacionais, assim
como em emprestimos autdnomos, num montante superior a US$ 500 milhdes, o maior entre 1951 a
1966 (ver Tabela 7). No plano interno, instituiu-se a Instrugiio n°204 da SUMOC, que unificava o
cdmbio para as exportacdes e importagdes (com excegdio apenas para alguns produtos agricolas e
minerais). Além disso, elevava-se o custo de cdmbio para o petréleo e equipamentos para
perfuragdo, trigo, papel de imprensa e oufras importa¢des selecionadas, enquanto se incluiam no
cdmbio livre os produtos da categoria geral, reduzindo para os leildes de cimbio aqueles
considerados supérfluos (BANDEIRA, 1978).

A unificagdo cambial propalada pela Instrugéio 204 objetivou, em tltima insténcia, solucionar
os problemas do déficit nas contas externas, a partir da economia de recursos cambijais. Para isso,
desvalorizou o cdmbio dos produtos de exportagdo, como o café e o cacau, enquanto buscou, através
da taxa unificada, economizar cambiais no mercado livre e, a0 mesmo tempo, acumular recursos
com agios incidentes sobre as importagdes de bens supérfluos. No entanto, o que estava por tras
dessa medida era solucionar a sangria que as remuneracdes externas do capital estrangeiro estavam
gerando no balang¢o de pagamentos. Isso porque o velho problema das restrigdes para a importagéo,
que se colocavam pela falta de reservas cambiais, mostrava-se como necessidades estruturais, as
quais foram reforcadas pelo Plano de Metas, quando a importagio de bens de capital se fez inadiavel
para abastecer a instalagdo da industria pesada no pais (GENNARI, 1999).

O reflexo da “dependéncia em processo” (BASTOS, 2001), processada nos anos 60,
colocou-se, novamente, na questdo cambial, consubstanciada com a escalada inflacionaria que
possuiu uma dimenso estrutural originada da prépria subordinacfio dos interesses internos as
necessidades de remessas ao exterior do capital estrangeiro. Além disso, em uma perspectiva mais
ampla, o padrdo de acumulagdo reverenciado nos anos JK mostrava sinais de esgotamento, trazendo
a tona uma crise ciclica originada na queda dos investimentos (SERRA, 1998), que era explicada
pela forte concentragio de poderes apenas nas empresas de bens de consumo durdveis vis-a-vis as

fracas bases internas que sustentavam o departamento de bens de capital (OLIVEIRA, 1984)5 3

*3 Para o soci6logo Francisco de Oliveira (1984, p.89) essa era a causa determinante da grande concentragdo de renda que esse padro
de acumulagio forjou para a economia brasileira: “As caracteristicas centrais do padrio de acumulagio fundado numa predomindncia
do Depto 1II ¢, além disso, na forma com que foi financiada a acumulagio de capital, contribuiram poderosamente para moldar uma
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A Instrugio 204 ndo eliminou essa contradigfio, ao contrario, uma vez que consolidou os
compromissos econdmicos e as politicas ortodoxas que faziam parte dos acordos referentes as
promessas de empréstimos captadas em Washington, via BIRD e FMIL Além disso, assegurou as
condi¢des de reserva de mercado interno para o oligopdlio estrangeiro aqui instalado, sobretudo no
setor de bens de consumo duraveis. Nesse sentido, a reforma institucional de Janio Quadros, através
da desvalorizag@io cambial e da unificagdo do mercado de cdmbio, impds 4 nacdo um 6nus enorme,
para ajustar as contas nacionais. E mesmo assim, nfo logrou gerar condi¢cdes sociais mais justas,
nem debelou a inflacdo que corroia a renda dos mais necessitados, pressionada pelo elevado custo de
vida (GENNARI, 1999).

Em suma, admitindo uma reflexdio estritamente preocupada com as oscilagdes do regime
regulatério destinado ao capital estrangeiro, a Instrugio n°204, do Governo Janio Quadros,
estabeleceu um traco de continuidade com a Instrugio 113, uma vez que o Estado brasileiro assumiu
novamente o encargo financeiro da dependéncia externa®. Isso ocorreu porque o desenvolvimento
econdmico, do tipo associado e subordinado, que se sucedeu na segunda metade dos anos 50,
desregulou os meios institucionais que poderiam submeter o capital internacional a um projeto de
desenvolvimento autdénomo. A busca da industrializaggo de forma rapida e intensiva (50 anos em 5)
- conforme os critérios imediatos dos interesses privados nacionais e estrangeiros, reservando ao
Estado o papel de mero investidor das areas que ndo os interessavam, ou mesmo, garantidor, em
ultima insténcia, de divisas para suas remuneragdes externas — determinou um tipo de subordinacéo
produtiva e financeira que se complementaram.

QOu seja, os sucessivos déficits no balanco de pagamentos, ocasionades em grande parte pelas
remuneragdes externas do IDE (como remessas de lucro, dividendos, royalties ou assisténcia
técnica), possuia uma estreita ligagdo com o lado financeiro, uma vez que os vencimentos da divida
externa correspondiam, também, aos empréstimos autdnomos que entraram para favorecer a
implantagdo da estrutura produtiva dos oligopolios estrangeiros. Assim como O0s capitais
compensatdrios, que visavam a contrabalancar o desequilibrio nas transagdes correntes originadas

das remessas de Iucro, a queda no ritmo do montante de capitais fordneos ingressantes trouxe para o

das mais negativas faces da economia brasileira de nosses dias: a extremada concentragfo de capital que o padrie de acumulagio
proporcionou”.

** 14 que ressaltar, entretanto, a decisio de Kubitschek em nfio seguir a conduta ortodoxa que era cobrada pelas agéncias
internacionais, que ficou conhecide pelo episédio da ruptura com o FMI em 1959 (ver capitulo ). Dessa forma, nde podemos ignorar
a distingdo que houve no trato dessas guestdes entre JK-FQ: enquanto Juscelino buscou manter uma politica expansionista,
renunciando ao programa de estabilizacZo inflaciondriz de Lucas Lopes e Roberto Campos e, conseqientemente, rompendo com ©
Fundo, Janio preferiu mostrar sua oposi¢3o apenas na refdrica, porém assumindo integralmente as condicionalidades impostas pelas
agéncias internacionais como meio de angariar oS capitais compensatérios que JK renunciou.
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inicio dos anos 60 o justo prego de sua permanéncia no pais, através das constantes saidas de
recursos acumulados internamente.

Desse modo, os capitais internacionais, compostos basicamente por investimentos e
empréstimos, apresentaram, a partir de 1955, uma relagfo intrinseca que se estabeleceu, de um lado,
pela pressdo ao Estado para conquistarem protegdes internas, garantindo o direito de oligopolizar-se
no territério nacional cujo acesso exclusivo ao mercado interno se fazia institucionalmente (Lei n®
3.244/57). De outro lado, a agfio piblica procurou oferecer-lhes os meios legais (Instrugfio 204/61)
para garantir a base cambial de suas remuneragdes ao exterior, fossem elas remessas de lucros, juros

ou amortizagoes.

A Lei de Remessas de Lucro (Lei n°® 4.131 - 03/07/1962)

A Lei de Remessas de Lucro simbolizou outra ruptura no marco institucional em relagio ao
controle do capital estrangeiro no pais. Ela se distinguia das vérias legislagbes anteriores: da
Instrugdo n® 113 da SUMOC, que suprimiu o critério de essencialidade que restringia o0s
investimentos externos ndo considerados de “especial interesse nacional™ da Lei n® 3.244, que
concebeu o direito de reserva de mercado interno ao capital estrangeiro instalado, como justificativa
de preservar a industrializagdo nacional; e do Decreto n° 42.820, que regularizou a Instrugfio n® 113
(Capitulo V), além da prépria Instru¢do n° 204, que, ao unificar o cdmbio, privilegiou os interesses
das agéncias e os trustes internacionais. Juntos, todos esses dispositivos representaram uma
continuidade estratégica na institucionalidade que soldou a condigfo subordinada da nag8o brasileira
ante os interesses do capital internacional.

A Lei 4.131 vem resgatar os termos legais do Decreto-Lei n° 9.025 de 1946 e do Decreto n°
30.363 de 1952, que consideravam capitais nacionais os reinvestimentos de lucros aqui auferidos
pelas empresas estrangeiras; razéio pela qual, as bases de calculo para as remessas de Iucro s6 seriam
deduzidas do capital registrado no momento de ingresso. Considerando que as empresas
ingressantes no pais antes de 1962 possuiam a capacidade de recuperar 100% do capital inicial em
alguns anos, visto que operavam no Brasil com uma taxa de lucros muito superior & auferida em seu
pais de origem (MOURA, 1960), di para entender a dimensdo do outro embate que se colocava
entre interesses nacionalistas versus capital internacional, tal como se deu na época do segundo

Vargas.
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Mais uma vez, o centro difusor do conflito entre nacionalistas e arautos do capital
internacional se ateve a questfo dos reinvestimentos de lucro. A Lei 4.131, ao proibir a base de
célculo das remessas, deduzindo os reinvestimentos de lucros, tal como propunham o Decreto-Lei n°
9.025 e o Decreto n° 30.363, resultou em uma nova inflexdo institucional que permeou outras
esferas sociais. Nessa quadra, a regularizac8o da Lei de Remessas de Lucro, além de contrastar com
o marco institucional — que caminhava, desde 1955, condizente com os interesses do capital
alienigena —, elevou-se como bandeira politica de oposi¢do. Assim, durante o Governo Jodo Goulart,
a Lei de Remessas de Lucro significou nfio apenas uma modificagfio no dispositivo legal de controle
ao capital estrangeiro, mas também a defesa da prépria autonomia do capitalismo nacional,
consubstanciada na tentativa de distribuico das riquezas acumuladas durante os “50 anos em 5.
Dessa forma, ela teve como sentido a soberania dos meios decisorios, que almejaram conferir um
rumo diferente aos destinos da nagéo.

E desse prisma que podemos conferir o amplo debate que houve na Camara dos Deputados
sobre o Projeto de Lei n° 3.251-61, frente a questiio das remessas de lucro. De um lado, estavam os
nacionalistas Celso Brant, Sérgio Magalhdes ¢ Almino Afonso, que preconizavam a defesa de um
capitalismo autbnomo em relagfio o capital for@neo. Do outro lado, estava Daniel Faraco,
representante da UDN e das forgas de oposico a Jango, lideradas por Carlos Lacerda (GENNARI,
1999). Apds um longo periodo de debate no Congresso Nacional, que se arrastava desde 1939, no
dia 3 de setembro de 1962, a Lei 4.131 foi promulgada. Pelo teor nacionalista que ela representou,
ha de se notar que o Congresso Nacional fez importantes concessdes a4 sua conhecida tradigdo
conservadora de defesa dos interesses politicos das classes dominantes.

A aprovago do projeto representou a realizacdo da lei mais sistematica de controle aos
capitais internacionais que o pais ja havia tido. Mesmo os érgfos plblicos norte-americanos ou
internacionais, assim como a banca financeira e os oligopolios estrangeiros que eram contrarios a
lei, exigiram uma decisfo clara sobre a direcfio institucional que o pais iria tomar. O capital
estrangeiro buscava essa explicitacio porque queria tomar as providéncias cabiveis, contra ou a
favor do governo em exercicio. Tanto que, quando a Lei 4.131 foi votada, ele impds um sentido
imediato as suas decisGes. Mas faltava ainda a aprovacfo do Presidente da Republica, que demorou
a sair, fazendo a lei voltar para o Congresso, para ser regularizada s6 no dia 17 de janeiro de 1964,

mediante a edigfio do Decreto n® 53.451. Nesse prazo de indecisfo do Governe Jodo Goulart ndo
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foram registradas as remessas de lucros do capital estrangeiro, o que explica a auséncia dos dados de
1963 e 1964, discutida no Capitulo I (ver Tabela 2).

A Lei de Remessas de Lucro procurou sistematizar um corpo de regras tangiveis ao
movimento do capital estrangeiro no pais, e para isso buscou distinguir o que era capital estrangeiro
(art. 1°), além de garantir as condi¢Ges juridicas de igualdade entre este e o capital nacional (art. 2°).
Ademais, legislou sobre a obrigatoriedade do registro do capital estrangeiro em moeda de sua
origem, ¢ também sobre a defini¢do do que considerava reinvestimentos de lucro, além de impor o
limite de 8% para remessas de juros (valor acima seria considerado amortizagdo), assim como o
imposto de renda sobre as remessas de lucro e dividendos, royalties e assisténcias técnica e
administrativa.

A lei também limitou as remessas de royalties, assisténcias técnicas e cientifica a um valor
maximo de 5%, assim como proibiu que a filial estrangeira aqui instalada pagasse a4 matriz tais
remuneragdes. Outra forma de controle imposto foi a proibigiio do subfaturamento das exportacSes
e/ou superfaturamento das importagdes, conhecidas pela literatura como precos de transferéncias™.
A punicfo para essa infragio previa uma multa de 10 vezes o valor da mercadoria importada ou
exportada, e/ou 5 anos sem exercer o intercdmbio comercial no pais.

A Lei de Remessas de Lucro também desenvolveu alguns artigos que buscaram regular o
mercado cambial, assim como disciplinar os bens de capitais de brasileiros investidos no exterior, a
regulagfo do regime bancério e o regime fiscal de uma forma geral. Todavia, 0 que realmente
sobressaiu na época como tema polémico e com grande repercussfo nos debates do Congresso
Nacional foi o controle as remessas de lucro, que previa dedugdes apenas do capital registrado,
excluindo da base de calculo para remessas os reinvestimentos de lucro. Essas discussdes surgiram
no dmbito do artigo 28 da le1: “- Sempre que ocorrer grave desequilibrio no balango de pagamentos,
ou houver sérias razes para prever a eminéncia de tal situacdo, podera o Conselho da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito impor restrigdes, por prazo limitado, a4 importacéo e as
remessas de rendimentos dos capitals estrangeiros €, para este fim, outorgar a0 Banco do Brasil
monopdlio total ou parcial das operagdes de cAmbio™. Nesse caso, incide a aliquota de 10% sobre o

capital registrado para remessas, se esse limite fosse excedido, deveria ser comunicado & SUMOC

* Cf DOELLINGER, C., V. ¢ CAVALCANTL L., C. Empresas multinacionais na indistria brasileira. Rio de Janeiro: IPEA
{Relatorios de Pesquisa n°29), 19735; FAINZYLBER, F. Estratégia industrial em empresas internaciongis: posicio relativa da
América Latina e do Brasil. Rio de Janeiro: IPEA - INPES, 1971; SIMONSEN, M., H. O Brasi] ¢ as multinacionais. In:
CARVALHO, G. (Org.). Multinacionais: os limites da soberaniz. 4.ed. Rio de Janeiro: FGV, 1982
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imediatamnente (§§1° e 2°). O artigo previa limite maximo para remessas de 5% a royalties e
assisténcia técnica (§3°), e limite para despesas cambiais no caso de “viagens internacionais” (§4°).

Como se pode ver, o artigo 28 estabelecia que, em caso de excegdes, seria possivel dispor de
alguns dispositivos para sanar o desequilibrio no balango de pagamentos. Todavia, quando
observamos o$ trés famosos artigos originais do projeto de lei de Celso Brant, notamos que o limite
de 10% para o capital registrado nfio se configura como excecfio em caso de desajustes extremos nas
contas nacionais: “artigo 31- As remessas anuais de lucros para o exterior ndo poderdo exceder de
10% sobre o valor dos investimentos registrados; artigo 32 - As remessas de lucro, que
ultrapassarem o limite estabelecido no artigo anterior, serdo considerados retorno de capitais e
deduzidas do registro correspondente, para efeito das futuras remessas de lucros para o exterior;
paragrafo Gnico — A parcela anual de retorno do capital estrangeiro nfo poderd exceder de 20%
(vinte por cento) do capital registrado; artigo 33 — os lucros excedentes do limite estabelecido no
artigo 31 desta lei serfio registrados a parte como capital suplementar e nédo darfio direito a remessa
de lucros futuros™.

Os trés artigos diferem do artigo 28, uma vez que nfo consideram essa regulagfio prevista
apenas para os casos de excegfio, mas para o uso corrente no controle das remessas dos capitais
estrangeiros. Dessa forma, o artigo 28, como bem analisou Herculano Borges da Fonseca (1962, p.
123) apresentou uma situagéo paradoxal: por um lado prevé o uso apenas em forma de excecéo, caso
venham a ocorrer desajustes nas contas externas ou situagbes emergenciais na conjuntura interna
vigente; por outro lado, o uso ¢ corrente (artigos 31, 32 e 33) sobre as remessas de lucro.

Contudo, apesar dessa incongruéncia juridica, o que realmente causou ojeriza ao capital
internacional, foi a remessa de 10% apenas sobre o capital registrado, desconsiderando, da base de
calculo, os reinvestimentos. Esse mecanismo institucional, aliado ao fato de considerar capital
suplementar todos os valores excedidos ao limite de 10%, sem direito a futuras remessas, implicou
um levante oposicionista dos EUA, das agéncias internacionais de crédito, dos oligopélios
estrangeiros ¢ das classes conservadoras internas em geral. A ira dessas classes sociais vinculadas a
defesa dos interesses ligados ao capital internacional renasceu a partir do um marco regulatorio
destinado a mais uma vez impor limites ao seu movimento. A permanente luta institucional entre os
interesses nacionais e estrangeiros foi abandonada com a Instrucio 113, que determinou uma

inflexio formada, como vimos, menos pela questdo do ingresso “sem cobertura cambial”, e mais
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pelo abandono do critério de essencialidade, o qual impunha sérios limites ao tipo e o
comportamento do capital estrangeiro que almejava ingressar no pais.

Com a Lei 4.131, procurou-se reeditar 0 mesmo principio das InstrugSes, Avisos e Atos de
Servigos da SUMOC, que remontavam ao inicio de 1954, antes do suicidio de Getlilio. Assim, ela
recuperou o critério de essencialidade para a concessdo do direito cambial aos capitais estrangeiros:
“artigo 53 ~ O Conselho de Ministros poderéd estabelecer, mediante decreto, ouvindo Conselho
Nacional de Economia: I ~ que a inversio de capitais estrangeiros, em determinadas atividades, se
faga com observéncia de uma escala de prioridades, em beneficio de regides menos desenvolvidas
do pais. II -- que os capitais assim investidos sejam isentos, em maior ou menor graus, das restrigdes
previstas no artigo 28; III — que idéntico tratamento se aplique aos capitais investidores em
atividades consideradas de maior interesse para a economia nacional”.

Desse modo, a Lei de Remessas de Lucros impunha controles tanto & entrada do capital
estrangeiro, quanto a saida. No ingresso, exigia-se o critério seletivo dos investimentos, tal como se
tentou desenvolver no final do segundo Governo Vargas. Quanto 4 saida, mediante remessas de
lucro e dividendos, a lei deu continuidade institucional ao Decreto 30.363 (abandonado por Vargas
em 1953, com a Lei do Mercado Livre), que anulava os reinvestimentos de lucros da base de
cdlculo. Destarte, a Le1 4.131, na forma como ela foi promulgada em 1962, e depois sancionada em
1964 por Jodio Goulart, representou o maior controle ja imposto ac movimento de capitais
estrangeiros no Brasil. Com isso, contribuiu para que, internamente, tanto as forgas opostas ao
capital internacional, quanto aquelas a favor assumissem uma postura politica em relacéio ao tipo de
estratégia que achavam ser a ideal para o desenvolvimento nacional.

A sancdo da Let 4.131, em 1964, indicou a diregfo que o Governo Jodo Goulart pretendia
tomar. Assim, a agenda das reformas de base, anunciada anteriormente — que previa direito & greve,
escala movel de saiérios, lei antitruste, reforma agraria, legislagdo social para o trabalhador rural,
reavaliagio dos ativos das empresas concessiondrias do servigo ptblico de energia elétrica, voto ao
analfabeto, politica de alocagdo e a regulamentacfio da agio popular —integrava tais reformas em um
projeto coeso, que pretendeu inserir as classes populares em um desenvolvimento mais solidéario e
autdnomo, contrastando, portanto, com o tipo de associagdo que havia ocorride nos governos
anteriores com o capital estrangeiro (GENNARI, 1999).

Nos discursos de Jango, outras medidas também se colocavam na ordem do dia, e prometiam

reforcar o controle sobre a destinaco dos recursos locais pelo Estado. N&o obstante, mesmo
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pressionado politicamente, Jodo Goulart procurou, no fim de seus dias, alentar as aspiracBes
nacionalistas e de esquerda que tinham o criticado anteriormente quanto & demora e a indecisio de
levar adiante tais medidas. Entre elas se destacaram as seguintes: 1)- Nacionalizacio das
concessiondrias de servigos publicos, moinhos, frigorificos e indistria farmacéutica; 2)- Intervengiio
no mercado de géneros alimenticios; 3)- Monopdlio das operagbes de cdmbio pelo Banco do Brasil;
4)- Monopolio das exportacdes de café pelo Instituto Brasileiro do Café (IBC); 5)- Ampliagio do
monopolio estatal do petréleo (TOLEDO, 1991, p.58).

Esse controverso arcabouco de reformas conduziria o Governo Jodo Goulart ao seu fim. Por
isso, bem antes de tomar a decisfo de aprovar a Lei de Remessas de Lucro e todas essas reformas
elencadas, ele procurou se relacionar com alas & direita, nos bastidores da politica nacional,
simbolizada pela UDN, ou mesmo a esquerda, representada pelos nacionalistas ligados aos
sindicatos e os partidos do PTB e PSD, além dos proprios socialistas. Pressionade por essas forgas,
Jango tentou buscar um “meio termo™ até 1964, por isso langou o Plano Trienal, idealizado por
Celso Furtado, que buscava combater a inflagdo sem comprometer o crescimento econdmico.
Ademais, pretendeu assegurar as posigdes externas com os EUA, tentando reescalonar a divida
externa em prazos mais longos. Tal objetivo se colocou na Missdo San Thiago Dantas, que tinha
como metas um empréstimo de longo prazo no valor de US$ 500 milhdes, alongamento nos prazos
de amortizacio, e mudanca do perfil da divida externa brasileira, que ja passava de USS 3 bilhGes,
como observamos na Tabela 8, no capitulo anterior (FERREIRA, 1975).

Os objetivos do Governo Jofio Goulart, através do Plano Trienal ou da Missdo San Thiago
Dantas, foram obstruidos por fatores ligados, sobretudo & influéncia que a Guerra Fria exercia sobre
o territorio latino-americano. Dentro das complexidades que envolveram tais questdes, a mais
aparente no Brasil foi o caso AMFORP, quando se buscou a nacionalizagdo das subsididrias
estrangeiras no setor de energia elétrica. Dois grupos estavam incluidos nesse processo: o mais
antigo era o Brazilian Traction, Light and Company Limited (Canadd); o segundo, a American
Foreign Power — AMFORP (EUA). A longa espera que impedia a nacionalizagio dessas empresas
colocava-se na questiio do valor a ser pago pelo governo brasileiro a seus ativos. A polémica estava
inscrita na sobrevalorizagdo desses ativos, segundo a qual o Brasil teria que arcar com um dispéndio
muito superior ao real valor de mercado da empresa. Jango nfo aceitava a imposicio dessas
condi¢des pela AMFORP, as quais foram calculados pelo governo norte-americano, sob a influéncia

direta de John Kennedy, e pelo o embaixador brasileirc em Washington, Roberto Campos. O
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presidente Jodo Goulart exigia que fosse recalculado o valor dos ativos da AMFORP, mesmo que
1sso viesse a causar o descontentamento do governo norte-americano. No entanto, a Guerra Fria
contemporizava com esse processo especifico brasileiro, imerso na dimensfo ideoldgica do conflito
EUA x URSS.

Assim, nos dias 22 a 31 de janeiro de 1962 aconteceu em Punta del Este, Uruguai, a reunido
da Organizagio dos Estados Americanos (OEA) para debater a situagdo de Cuba, a quem os EUA
queria penalizar com sang¢des politicas e econdmicas. O Brasil votou contra os EUA, mas a favor da
declaracfio que afirmava a incompatibilidade entre o regime marxista-leninista e os principios
democraticos do sistema interamericano (GENNARI, 1999). No plano interno, as relagfes norte-
americanas/brasileiras também se deterioraram, depois que Leonel Brizola, Governador do Rio
Grande do Sul e cunhado do presidente Jodo Goulart, desapropriou, em 1962, em seu Estado, os
bens da Companhia Telefonica Nacional, subsididria da Internacional Telephone & Telegraph
(T&D).

Tais acontecimentos se aglutinaram sob o manto da Guerra Fria, levando os EUA, assim
como todas as classes internas que se ligavam aos interesses do capital internacional, a acusarem
publicamente Jodo Goulart de estar aliado ao socialismo mundial. Ainda que essa acusagdo ndo
fosse legitima, em virtude do projeto nacional que Jango tragava para o pais, a sucesséo dos eventos
que ocorreram a partir de 1964 chocaram-se frontalmente com as ambic¢des de acumulagiio do
capital internacional sobre o continente. A comecar pelo Decreto n° 53.451, de 18 de janeiro de
1964, que regulamentava a Lei de Remessa de Lucros, percebida pelos seus opositores como uma
clara associacfo aos nacionalistas e socialistas do pais, representando um abandono do estilo de
negociacdo que marcou o Plano Trienal e a Missdo San Thiago Dantas. Depois desse evento, outros
se sucederam até o Golpe: a desapropriagdo dos latifiindios préximos as rodovias federais, a
estatizaclio das refinarias de petréleo pela PETROBRAS e o comicio da Central do Brasil, no dia 13
de marco, que reuniu 100.000 pessoas para ovacionar as principais diretrizes das reformas de base,
em pleno Estado do Rio de Janeiro, entfio governado por Carlos Lacerda.

Nesse momento, mesmo a burguesia nacional que apresentava alguns setores progressistas,
procurou, como classe, afastar-se totalmente das aspiracSes reformistas de Jango, visto que nfo
reconhecia nele vinculos de proximidade com o capitalismo. Ao contrério, para ela Jodo Goulart
possufa um projeto de desenvolvimento econémico lastreado exclusivamente pela via

revolucionaria, com forte conotagdo socialista (GENNARI, 1999). Mais uma vez a burguesia
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nacional escolheria o caminho fécil, ou seja, submeter-se incontestavelmente a um padrio de
desenvolvimento associado e subordinado ao capital internacional, mas, agora, com um agravante: o
de aderir totalmente aos formuladores do golpe, sacrificando a fragil democracia brasileira em favor
de seus interesses imediatos, além de buscar o realinhamento incondicional com os EUA. Tal
momento ndo foi bem compreendido pela esquerda, que acreditou na época ser possivel imaginar a
redenc&o revolucionaria dessa mesma burguesia nacional (PRADO Jr., 1999). A eclos@io do golpe
seria incontornavel.

O desfecho € bem conhecido. No dia 20 de margo, o entdo Marechal Castelo Branco expediu
um memorando justificando a oposi¢do ao Governo Jo#o Goulart. No dia 26 do mesmo més, o
embaixador americano no Brasil, Lincoln Gordon, enviou um telegrama secreto ac Departamento de
Estado Americano, relatando os acontecimentos no pais. E ja no dia 27 o Coronel Vernon Walters
(Departamento de Estado Americano) foi informado da inten¢do do Golpe pelo gabinete do Adido
do Exército Americano na cidade do Rio de Janeiro (O Estado de S. Paulo). Por fim, ainda no
mesmo més, houve em So Paulo a “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade”, que simbolizou
a associagdo da classe média aos interesses da oposigdo ao Governo Jodo Goulart, liderada,
sobretudo, pelos militares, e patrocinado pelos EUA.

O Golpe aconteceu no dia 31 de marco de 1964, através do manifesto realizado pelos
Generais Arthur da Costa e Silva e Humberto de Alencar Castelo Branco. Ao mesmo tempo, isso
resultou na subida imediata de Castelo Branco ao poder, sustentado pelo Ato Institucional n° 1, que
previu o fortalecimento do poder presidencial com a possibilidade de introduzir emendas
constitucionais; criacio do decurso de prazo; e suspensio de direitos individuais e garantias
constitucionais.

Além dessas transformagdes nas condigdes politicas do pais, através do assalto & democracia,
as relacdes com o capital internacional foram rapidamente retomadas com a modificaco na Lei de

Remessas de Lucro pela Lei n° 4.390, ainda no ano de 1964°¢. Essa lei, de 29 de agosto de 1964,

% e uma forma geral, a ruptura com o nacionalismo em favor da subordinagfio total 20 capital internacional foi evidente com Castelo
Branco no poder: “Menos de um més apos suz ascensio & Presidéncia da Republica, ele rompeu relagdes diplométicas com Cuba.
Impds ao congresso, humilhado € acovardado pelas cassagBes de mandatos, a reformulagio da Lei de Remessas de Lucros. Pagou
pelos acervos da AMFORP e da ITT o preco que os norte-americanos pretendiam, apesar da vielenta oposigio de Lacerda.
Estabeleceu nova politica de minérios, devolvendo & Hanna concessdes de jazidas de ferro, canceladas pelo Governo JoZio Goulart,
aceitando entregar-lhe o porto, que ela havia muito tempo pleiteado, no Espirito Santo. E, além de vérios ajustes militares e um
Acordo Aercfotogramétrico firmou com os Estados Unidos o Acordo sobre Seguros de Investimentos Privados, pelo qual as
companhias estrangeiras, ne Brasil, adquiririam direitos especiais. A contengfo de saldrios em niveis inferiores aos indices de
elevagio de custo de vida, a restrigio do crédito bancério, enquanto as empresas estrangeiras, através da Instrugio 289, da SUMOC,
ganhavam um regime de priviiégios para tomar empréstimos no exterior, e o corte de subsidios ac trigo, petréleo ¢ papel de imprensa
constituiram, por fim, alguma das medidas do programa de estabilizacio monetaria, recomendado pelo FMI e executado dentro da
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alterou a 4.131 no seu ponto mais essencial, ou seja, os artigos 31, 32 e 33. Todos eles foram
revogados pelo novo diploma legal (art. 3°). Novamente, a questio dos reinvestimentos foi a pedra
de toque da legislac8o destinada ao capital estrangeiro. Agora, pela 4.390, seriam reconsideradas as
remessas de lucros a partir do capital registrado conjuntamente com os reinvestimentos de lucro (art.
4°). Ademais, o limite para remessas de lucros e dividendos passou dos 10% anuais, para 12% do
capital nicial (art. 43). Além disso, houve a mudanga no artigo 33 da Lei de Remessas de Lucro;
onde antes estava previsto que os excessos de remessas no limite de 10% seriam considerados
capitais suplementares, agora, sofreriam apenas penaliza¢Ges fiscais.

Como se pode notar, 0s principais entraves legais que atravancavam os interesses do capital
internacional foram arrancados, mediante a Lei 4.390, pois além de lhes oferecer vantagens
adicionais, como a aliquota de 12% para as remessas de lucros, o capital estrangeiro recebeu apoio
institucional do Governo Castelo Branco, com a reforma financeira realizada a partir do PAEG. Essa
reforma objetivou, através da politica econdmica empreendida, reduzir a inflacfio, exercendo uma
politica cambial e de comércio exterior, visando a diversificagio das fontes de suprimentos e aos
Incentivos as exportagdes, além, € claro, de estimulos diretos ao ingresso de capital alienigena e da
cooperacgio técnica e financeira com as agéncias internacionais (RESENDE, 1990).

Nesse contexto, a Lei 4.131 “modificada®™ previa a captacio de empréstimos do exterior,
concedidos por bancos, companhias ou pessoas fisicas diretamente com os tomadores no pais
(pessoas juridicas e fisicas), com prazo minimo de seis meses e sem limitag8o maxima de prazo. Tal
dispositivo auxiliaria o financiamento de capital fixo e capital de giro das filiais estrangeiras
instaladas no Brasil, pois oferecia-lhes a possibilidade de contratarem e registrarem, mediante aval
do entdo recém-criado Banco Central, recursos externos que circulavam nas principais pragas
financeiras do mundo (PEREIRA, 1974b). Assim, a reforma financeira empreendida por Castelo
Branco, no que tange em especifico a sua relagio com o capital internacional, procurou desobstruir
institucionalmente todos os entraves que limitavam o acesso das empresas estrangeiras resididas no
pais aos fluxos liquidos de capitais que integravam o circuito internacional de valorizagéo do capital

financeiro® .

moldura do Plano de Acdo Econdmico Governamental (PAEG), que os Ministros de Planejamento, Roberto Campos, ¢ Fazenda,
Otavio Gouvéa de Bulhdes, elaboraram™ (BANDEIRA, 1989, pp. 148 — 149),

7 Com a transformagdo da Lei 4.131, péde-se consolidar um esquema institucional de total apoio aos interesses do capital estrangeiro,
que esteve representado principalmente pela facilidade que as filiais estrangeiras tiveram em angariar recurso externos 4 um custo
baixo. Desse modo, a Lei 4.131 passou a representar, segundo o econemista Paulo Davidoff Cruz (1998, p.95), “uma alternativa de
financiamento extremamente atrativa ds grandes empresas piblicas ¢ privadas, particularmente s empresas internacionais que
operam na economiza brasileira. Em primeiro lugar porque significou um alargamento das bases de financiamento, principalmente
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A conjuntura internacional da segunda metade dos nos 60 em diante confirmou uma
tendéncia de financeirizagdio no padrio de industrializagdo mundial. Nesse sentido, as empresas
transnacionals procuraram interagir no processo de liberalizagdo financeira, que foi pautada pela
expansdo de liquidez, e motivada, sobretudo, por um robustecimento de capitais que ndo aceitavam
os limites institucionais impostos durante o pés-guerra (CHESNAIS, 1995). Essa nova fase de
internacionalizagfo capitalista esteve lastreada pelos chamados “Euromercados”, que se
constitufram basicamente de capitais néo reinvestidos na produgdo, e de lucros nio remetidos pelas
transpacionais norte-americanas, originando um imenso volume de recursos liquidos que
contribuiram para o crescimento da divida externa nos paises subdesenvolvidos (anos 70). Tais
recursos conquistaram sua sustentabilidade e consolidag@io em patamares elevados de valorizagdo,
através de uma subordinagfio financeira do terceiro mundo que se legitimava por um padrio de
endividamento crescente (Idem).

A liberalidade no tratamento dos movimentos do capital estrangeiro, praticada por Castelo
Branco, buscou adequar-se a esse pericdo em que o capital financeiro internacional comecava a
impor maior velocidade e autonomia no circuito de realizac@o do capital-dinheiro (MARX, 1946). O
“Euromercado”, tendo como eixo basico de existéncia a necessidade de “exportar liquidez”
(fortalecido perante os sucessivos déficits do balango de pagamentos norte-americanos), definiu-se
como a atuagdo em escala global dos principais bancos estrangeiros e das corporacdes que
integravam o mercado financeiro internacional®®. Essa crescente liquidez mundial induziu o Brasil a
estruturar-se Internamente para acompanhar o ritmo que o capital financeiro exigia, principalmente
quando houve a recuperagfio econdmica a partir de 1967, tornando-se uma das zonas prediletas de
aplicagdo desses recursos, consubstanciadas nas 6timas oportunidades de lucro (ZINI Jr.1982).

O inicio de adequagfo a esse processo ocorreu ja a partir do Golpe de 64, quando o governo
militar ndo teve davidas em submeter o marco de controle ao capital estrangeiro as necessidades

urgentes da financeirizag@o. Assim, além das modificagSes na Lei 4.131, a Instrugfio n® 289 de 14 de

numa faixa de crédito para a qual o sistema financeiro recéme-estruturado mostrou-se incapaz de atender: o de longo prazo. Nesse
sentido, nZo s6 possibilitou a ampliagio das operagdes de curto prazo come ocupou, em boa medida, o espago destinado, na reforma
financeira, aos bancos de investimentos. Em segundo lugar, porque se constituiu em modafidade de crédito cujo custo ao mutuétio
tenden a situar-se em niveis significativamente inferiores aos observados nas faixas nfio subsidiadas do crédito disponivel nas
instituicbes financeiras domésticas. O diferencial do custo do dinheiro foi, alifs, o principal instrumento a que recorreram as
autoridades governamentais para o estimulo de captagSes privadas duranie toedo o periodo estudado. A despeito da relativa
precariedade de informacgdes sobre taxas de juros praticadas nas diferentes modalidades de crédito, as estimativas realizadas indicam
que, exceto para alguns momentos localizados, o diferencial do custe do dinheiro favoreceu, de forma substancial, as operagdes
externas via Lei n°4.131%.

8 Cf. BACHA, E. e ALEJANDRO, C., D. “Mercados financeiros internacionais: uma perspectiva latino-americana”, Estudos
Econdmicos. v.H. n.3, 1981; HYMER, 8., H. Empresas multinacionais: a internacionalizacdo do capital. Rio de Janeiro: Graal, 1978.
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janeiro de 1965 veio completar o quadro institucional que possibilitaria 4 politica econbmica
definida pelo PAEG entrelagar-se as expectativas de acumulaco das transnacionais. Tal instrumento
autorizava a Carteira de Cambio do Banco do Brasil a efetuar compras de moedas estrangeiras,
assegurando ao vendedor o direito posterior de adquirir cobertura para retorno das divisas. Levando
em conta, a grande disponibilidade das filiais estrangeiras em angariar recursos no exterior, d4 para
se imaginar a discrepancia entre as facilidades concedidas ao capital estrangeiro, depois do Golpe de
64, e o tratamento oferecido ao capital privado nacional®”.

A Instrugdo 289 apresentava facilidades para o acesso 4 liquidez internacional porque
garantia o intercdmbio direto entre os agentes internacionais e os tomadores internos, geralmente
representados pelas empresas estrangeiras e estatais: “5 — o registro das transa¢des a que refere esta
Instrugdo, para efeito da Lei n° 4.131, de 03/09/62, alterada pela de n® 4.390, de 29/08/64, sera feito
automaticamente, mediante comunicagio da Carteira de Cimbio do Banco do Brasil S. A. a esta
Superintendéncia; 6 — as operacdes de que trata esta Instrugfio estarfio isentas do depdsito e do
encargo financeiro a que se refere a Instrucio n® 285, de 24/12/64, ndo lhes sendo aplicaveis,
outrossim, as disposicdes vigentes sobre a obrigatoriedade do depésito de garantia ¢ o
correspondente recolhimento compulsdrio 4 ordem desta Superintendéncia”. Sublinhando que, no
momento de saida, a remuneracéo desse capital desfrutaria da mesma garantia: “7 — sera assegurado
o direito de remessa de juros para o exterior, nas mesmas condi¢des estabelecidas nesta Instrucéio™.

Além da Instrucio 289, em 21 de agosto de 1967, outra medida importante do Banco Central
estabeleceu novos canais de acesso para os empréstimos estrangeiros. A chamada Resolucdo n° 63
do BACEN -- diferentemente da Instruc@o 289 e da Lei 4.131, que previam operagdes de captagéo
direta — instituiu a intermediagio financeira entre as instituicdes domésticas e as corporagdes
internacionais, estabelecendo a operagio da seguinte forma: “I ~ Facultar aos bancos de
investimento ou de desenvolvimento privados e aos bancos comerciais autorizados a operar em
cAmbio a contratagfo direta de empréstimos externos destinados a ser repassados a empresas no

pais, quer para financiamento de capital fixo, quer de capital de movimento [de giro], observado o

% O privilégio da Instrugdo 289 foi reconhecido também peles seus efeitos futuros sobre as operagBes internas das empresas norte-
americanas no Brasil: “efetivamente, a politica econdmica ¢ financeira do governo brasileiro, conjugando favores cambiais (Instrugdo
n°289, da extinta SUMOC, ¢ outras) e diplomaticos (Acordos sobre Seguros de Investimenio) ao congelamento dos salarios ¢ s
medidas de vérios tipos contra as empresas nacionals, permitiu gue as corporagdes norte-americanas, além de repatriarem USS 381
milhdes, durante o decénio de 1960, reinvestissem, sobretude a partir de 1964, USS 621 milhGes no Brasil. O total dos investimentos
registrados como norte-americanos elevou-se de US$ 1,1 bilhdo, em 1963, para USS 1,6 bithdo, em 1970. De 1960 a 1969, para um
total de US$ 680 milhdes aplicados pelas corporagdes norte-americanas no Brasil, apresentando um incremento de 71% sobre o
montante do capital existente no inicio do periodo, os reinvestimentos contribuiram com 91%. Isto significa que somente cerca de
1US$ 36 milhdes, come investimentos diretos norte-americanos, entraram realmente no Brasil” (BANDEIRA, 1975. p.191)
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disposto nesta Resoluc@o e nas demais normas legais e regulamentos em vigor”. Dessa maneira,
além das empresas estrangeiras e das estatais, que ja tinham gozado exclusivamente das facilidades
de captagio direta via 4.131 e Instrugdo 289, agora as empresas de capital privado nacional também
teriam acesso a liquidez internacional. No entanto, quem ganhou de fato com essa medida foram os
bancos comerciais estrangeiros: impedidos de usarem seu poder de concorréncia na captagdo de
recursos em mercados intemnos, uma vez que expandiram enormemente suas operacdes através do
simples repasse de recursos externos (CRUZ, 1999).

Em suma, o capital internacional representado pelas empresas transnacionais —ligadas seja ao
setor industrial, seja ao financeiro — foi o grande privilegiado da reforma executada pelo Governo
Castelo Branco na segunda metade dos anos 60. Isso porque ela significou nada mais do que a
imposigdo sistematica dos interesses do capital internacional, através da exigéncia de mecanismos
institucionais que permitissem a integracdo do sistema financeiro nacional com a propria vontade de
financeirizagdo do capital internacional instalado no Brasil. Essa imposi¢do resultou em enormes
vantagens oferecidas pelos prazos alongados e custos baixos para a captagio de empréstimos
externos, dos quais as transnacionais instaladas no pais vieram a desfrutar integralmente nos anos
70.

Por fim, nfio podemos esquecer que esse crescente endividamento das filiais, antes de ser
uma simples forma de captar recursos para fins meramente produtivos, era na verdade um
mecanismo de utilizar os expedientes legais criados na ditadura militar como forma de burlar as
restricdes as remessas de lucros origindrias de investimentos estrangeiros realizados no pais. Tal
procedimento foi realizado mediante operagdes de empréstimos entre as filiais e as matrizes, nas
quais ocorriam transagdes cruzadas, via bancos internacionais, que se mostravam as autoridades
monetdrias brasileiras como recursos externos contratados por filiais, mas que nfo passavam de
investimento direto disfarcado, gozando da subserviente legislacdo dos capitais de empréstimosse.

Eis, entfo, a razdo de qualificarmos esse periodo do governo militar como aquele em que a

subordinagio institucional aos interesses do capital estrangeiro tornou-se a regra vigente.

59 Esse paréprafo foi baseado nas obras do economista Paulo Davidoff Cruz: Divida externa e politica econdmica: a experiéncia
brasileira nos anos 70. 2.ed. Campinas: Unicamp-IE, 1999 ¢ “Notas sobre o endividamento externo brasileiro nos anos setenta” In:
{(Orgs.) BELLUZZO, L., G.,, M. ¢ COUTINHO, R. Desenvolvimento capitalista no Brasil: ensaios sobre a crise. 4.ed. Campinas:
Unicamp-IE, v.2, 1998.
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Apbés essa revisdo do percurso institucional entre 1951 a 1966, referente ao controle do
capital estrangeiro no pafs, temos que precisar alguns pontos. Primeiro, ¢ preciso destacar que, de
uma forma geral, o marco regulatério destinado ao capital internacional sempre esteve calcado na
estratégia que cada governo nacional buscou tragar para o desenvolvimento econdmico brasileiro.
Assim, suas sucessivas modificagdes, no decorrer desses anos, estiveram sempre balizadas pelas
conjunturas externas ¢ pela politica econdmica interna. Em segundo lugar, destacamos as vezes em
que o marco regulatorio se colocou contra os interesses do capital internacional — tentando
estabelecer uma certa autonomia em relagdio as conjunturas vigentes — mas nfo conseguiu se
sustentar por muito tempo.

Nos breves momentos em que a regulagfo ao capital estrangeiro tentou se impor — e por isso
passou por modificagbes a posteriori —, o condicionante institucional sempre coincidiu com
descontinuidades no plano quantitativo e qualitativo. Tais oscilagbes, que determinaram a evolugdo
do regime institucional destinado ao capital internacional, apresentaram modificagdes quase
constantes no decorrer desses quinze anos, principalmente em fun¢o dos expedientes extralegais da
SUMOC, ou das decisdes exclusivas do poder executivo via Decretos. Isso demonstra o imediatismo
institucional que permeou as relagles entre os centros internos de deciséo e o proprio movimento do
capital internacional. Trata-se, portanto, de uma subordinagfo institucional ao ritmo de acumulagéo
do capital alienigena, o que demarca a instabilidade regulatéria dos meios internos, e a propria
incapacidade do Estado brasileiro de planejar um desenvolvimento que sobrepujasse os interesses
externos. O resumo institucional dessas sucessivas transformages pode ser observado na Tabela 11.

As oscilagles institucionais refletem a prépria vacilagio da nagdo em firmar uma posicdo
objetiva etn relagdo ao movimento do capital internacional no pais. S6 assim podemos compreender
como foi possivel 0 Decreto-Lei 9.025 ser mudado em apenas quatro meses no seu postulado
fundamental: a base de reinvestimentos para remessas (Instrugdo n°® 20). Depois, com o segundo
Vargas, a 9.025 pdde ser retomada com o Decreto 30.363, que repunha limites ao capital
estrangeiro, mas que em um ano € quatro dias foi revogado por uma lei mais branda — a Lei do
Mercado Livre (Lei 1.807). Ainda assim, essa lei detalhava o critério de selegfio dos investimentos
de “especial interesse nacional”, e impunha-lthes um certo direcionamento estratégico. Tais

dispositivos ndo durariam até 1955, com a edi¢do da Instrugdio 113.
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Em 1962, o critério de selegBo voltaria a ser idealizado com a Lei de Remessa de Lucros
(4.131), que resgatava os preceitos “criticos” do Decreto 30.363, uma vez que restringia as
remessas, excluindo da base de calculo os reinvestimentos (tal como a 9.025 almejou durante alguns
dias). Sua duragfo tambem foi breve, pois 0 Golpe de 64 veio “salvar” o pais do “esquerdismo” que

ela representava, modificando-a, nos artigos mais importantes, mediante a Lei 4.350.

Tabela 11
Resumo do Controle ao Capital Estrangeiro no Brasil
Condicdo de Entrada Condicso de Saida
Marcos .. L i
Legais IDE Empréstimos e | Retorno de | Amortizacies e Lucros e ARo.iysfégii
Finaqnciamentos Capital Juros Dividendos Syistencia
Téenica
Decreto-Lei Seleciio
9.025 (EE\%}* Selegdo (EIN) 20% 8% 8% do Capital Inicial -
(27/2/1946)
Instragzo 20 8% do Capital Inicial )
(27/08/1946) Anula Anula Anula Anula + Reinvestimentos
Decreto
30.363 Seleciio (EIN)|  Selegio (EIN) 20% &% 8% do Capital Inicial -
(03/01/1932)
S/cobertura 8% do Capital Inicial
Lei 1.807 Cambial - Céambio Oficial | 20% Cambic 8% Cémbio + Reinvestimentos Mercado
(07/01/1953) Mercado Livre {(EIN} Oficial {EIN) | Oficial (EIN) (Cambio Oficial - Livre
(EIN) EIN)
- S/cobertura 8 A o . -
ronag 18 cambal- | cambioome |- | VR RS EEE TES
( 933) Mercado Livre
Lei 4.131 Lambie | Cambio Unificado | 0. ) 10% do Capital | 5% (valor
(03/07/1962) (EIN) (EIN) Inicial méaximo)
. 12% do Capitat
Lei 4.390 R . . - Inicial + -
(25/08/1964) Reinvestimentos

(*)— Regime mstitucional destinado selecionar z entrada ou saida do capital estrangeiro de “especial nteresse nacional”™.
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Todavia, mesmo diante dessa esquizofrenia regulatoria ao capital alienigena, temos que
reconhecer as tendéncias gerais de sua evolugo, ainda que para isso precisemos nos ater a algumas
imprecisdes. Isso € possivel porque a continuidade do regime institucional, assim como suas bruscas
inflexbes, coincidem, € as vezes auxiliam a entender os eventos quantitativos e qualitativos. Nesse
caso, dois marcos firmam uma inflexdo em nosso periodo: a Instrugéo 113 e a Lei 4.131. A primeira
anulou as tentativas de disciplinar o capital estrangeiro de acordo com os designios gerais do
desenvolvimento econdmico autdnomo porque, ao ser favorecida pela conjuntura internacional,
funcionou como impottante instrumento de atracfo para os investimentos externos, refletidos nos
volumosos ingressos a partir de 1955, Quanto 4 segunda, resgatando os preceitos legais anteriores
com vistas a reduzir o 6nus que a Instrucdo 113 tinha provocado, tentou libertar os centros internos
de decisdo da influéncia externa, impondo um controle rigido as remessas do capital internacional.
Vale lembrar que esse capital, ao ingressar, tinha ampliado sua dominagfo produtiva e financeira
sobre a economia nacional, minando a capacidade do Estado brasileiro de se impor na defesa dos
interesses internos.

A InstrucBo 113 representou também uma ruptura, porque foi editada apés o tumultuado
suicidio de Vargas, que culminou numa tentativa de Golpe dos Militares para impedir a posse de JK
representando, em sua maioria, os interesses conservadores, que almejavam impor um tipo de
capitalismo subordinado e autoritario no Brasil. No entanto, Juscelino se manteve firme na
legalidade, levando a democracia adiante, mas fazendo uso méximo da 113 para efetivar o Plano de
Metas. Com isso, mesmo estando num regime democrético que se opunha as forcas que tentaram
derruba-lo, JK optou pela insercdo subordinada da economia brasileira, tal como Café Filho,
auxiliado por Gudin, tinha desenhado para o pais.

A tentativa de renancia a esse modelo colocou-se com a Lei 4.131 de 1962, durante o
Governo Jo3o Goulart. Tal atitude durou apenas o tempo necessario para as forcas conservadoras se
reorganizarem sob a mesma tradi¢Zo autoritaria de 1955, impondo, através da reconhecida lideranca
dos militares brasileiros, a completa adesfo da burguesia local as intengdes ditatoriais e aos EUA. O
Golpe de Estado, ao anular a democracia, eliminou os ébices do marco institucional brasileiro, que
impediam a liberdade do capital internacional no Brasil.

Assim, ao encerrarmos este capitulo, reconhecemos que o controle a0 movimento do capital
estrangeiro — mesmo que represente uma instabilidade institucional, ou uma persistente adequacéo a

conjuntura vigente (ressaltando que apenas sua andlise ndo possibilita explicar os fluxos de capitais
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no pais) - constitui-se na formalizacio de decisdes paridas no seio das estratégias de
desenvolvimento tracadas durante cada governo. A proximidade entre o ideal plangjado e o fato em
si se faz pertinente, uma vez que tal legislacdo indica os rumos institucionais que a nagdo busca
através de sua esfera politica. Os efeitos dos condicionantes legais, aliados ao plano internacional,
correspondem a um certo tipo de desenvolvimento econémico assumido em relagio & acumulagfio
ampliada do capital. Seus reflexos no pais, no decorrer de sua efetivaciio, ou a posteriori, requer
interpretacdes historicas que expliquem seu sentido na melhoria do bem-estar da sociedade. O
proximo capitulo almeja investigar algumas dessas interpretacdes, que auxiliem a compreender o

papel que o capital estrangeiro exerceu no desenvolvimento econémico brasileiro entre 1951 e 1966.
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Capitulo III

O Debate sobre o Capital Estrangeiro

O Capitulo III constitui-se na tltima parte do nosso trabalho. Apos a recomposigdo histdrica
das evidéncias empiricas da evolucfo do capital estrangeiro no periodo entre 1951 e 1966, e da
natureza de sua inser¢do na economia brasileira, do marco institucional que regulou a atuagio do
capital internacional na economia brasileira, e da politica econémica voltada para a atragdo de
investimentos diretos e do endividamento externo, chegou o momento de avaliarmos o debate
intelectual sobre o papel do capital internacional no desenvolvimento brasileiro. Para isso,
selecionamos cinco correntes expressivas do pensamento econdmico, representado pelos seguintes
autores: Nelson Werneck Sodré, Caio Prado Jr., Celso Furtado, O Grupo do Capitalismo Tardio ¢
Roberto Campos.

A leitura de suas principais interpretagbes tem como objetivo identificar as mudangas
quantitativas e qualitativas do capital estrangeiro na economia brasileira, no periodo analisado,
destacando como cada um deles concebeu as continuidades e as descontinuidades no papel que os
recursos externos exerceram nesse periodo. A interpretacfio dos autores orienta-se basicamente pelas
duas questdes que apresentamos na Introdugéo:

- Teria havido wma ruptura no tipo de associacdo ao capital estrangeiro do Governo
Kubitschek em relacdo ao segundo Governo Vargas?

- Depois do intenso processo de internacionalizagfio da economia brasileira a partir do

Governo Kubitschek, sucedido pelos conturbados governos de Janio Quadros e Jodo Goulart, que
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desembocaram no Golpe de 64, qual seria a relagfo, ou a contraposicfo, entre esses governos e o
inicio do regime militar?

Para responder a tais questdes, nossa investigacfio estard assentada nas concepgdes de cada
autor em relagéo ao desenvolvimento nacional, bem como no papel que reconhecerarn na utilizaggo
das diversas modalidades de capital estrangeiro para esse fim. Desse modo, procuraremos
demonstrar de que maneira esses autores conceberam a relagio entre desenvoivimento nacional e
capital internacional, destacando os instrumentos institucionais e a politica econdmica que se
subordinou aos designios gerais do desenvolvimento econdmico. Além disso, torna-se
imprescindivel analisar como cada um deles definiu a autonomia relativa do capital internacional
frente ao Estado brasileiro, mediante seus instrumentos externos de pressfio sobre a politica

econdmica.
Nelson Werneck Sodré

A nogdo de desenvolvimento econdmico, para Nelson Werneck Sodré, inscreve-se em um
projeto de revolugio burguesa, no qual a orientacfo deve estar necessariamente pautada pela a¢do do
Estado, cujo papel ¢ articular as forcas produtivas internas, arregimentadas no planejamento estatal
da economia, e as necessidades de suplantar niveis inferiores de reprodugio material da sociedade.
Os instrumentos para alcangar esse objetivo seriam: 1)- Intervenco publica — é a forma necessaria
de transposi¢io dos limites estruturais que impedem a consolidacgio das forgas produtivas internas, e
que constrangem as bases auténomas a realizacdo da industrializa¢do pesada, sob a lideranca do
capital nacional®'; 2)- Autonomia dos centros internos de decissio —refere-se 4 ruptura dos lagos que
unem a condi¢io subordinada da economia subdesenvolvida as vicissitudes do mercado
internacional e do padrio internacionalizado de produgfo; 3)- Dinamizagdo do mercado interno —
deve-se priorizar a indistria de bens de produgéo que, ao impor a dindmica de acumulag3o interna,
condiciona os outros departamentos da economia a interagirem com as necessidades do mercado
nacional, a0 mesmo tempo em que sustenta as bases produtivas para a expansio da economia como

um todo. 4)- Padrio de financiamento autdnomo - faz-se pela exigéncia de uma solida

81 Nelson Wermneck Sodré (19672, p.374) coloca essa questdo nos seguintes termos: “Ao conjunto de medidas que configuraram a
intervengdo por atos de vontade no processo econdmico se convencionou chamar plangiamento [grifo do autor]; aos seus efeitos se
convencionou chamar desenvolvimento [grifo do autor]. As palavras perderam, nesse casc a significagio genérica para ter yma
significagio especifica. O planejamento € o desenvolvimento, em dltima anilise, anunciaram a presenca ativa de relagdes capitalistas
& as suas conseqiientes agdes politicas™,
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institucionalidade crediticia para financiar a industrializacio, mesmo que emergencialmente se deva
recorrer a ajuda externa®.

De acordo com esse modo de o autor conceber o desenvolvimento capitalista para paises de
origem colonial como o Brasil, o capital internacional nfo tem fungfo pré-estabelecida, uma vez que
ndo aparece como o instrumento fundamental de intensificagio das forgas produtivas internas
mediante importagdo de tecnologia, nem como parceiro estratégico na superagfo das barreiras
estruturais que poderiam conduzir 2 modernizagio do mercado interno. Isto posto, o autor explica o
papel do capital estrangeiro em um pais subdesenvolvido como o Brasil da seguinte forma: 1)- O
capital internacional significa um elo entre as estratégias de expansdo das poténcias imperialistas em
paises periféricos e a busca da manutencfo do poder interno pelas elites neocoloniais, que as
auxiliaria na valorizacdo externa de seus principais produtos de exportagfio; 2)- Ele também se
mostra como um instrumento especifico de acumulagfio imperialista, que busca aproveitar-se de
contextos historicos determinados para auferir a melhor tdtica de explorago, seja ela via coméreio
internacional ou investimentos de risco®; 3)- Se a tatica utilizada for investimentos, isso exige
expressivas somas de moeda do pais de origem para exportar os lucros das empresas transnacionais,
0 que se consubstancia na garantia permanente de condi¢es cambiais para suas remessas, ou sejd,
qualquer interrupgio nos meios de pagamento externo deve ser revertida através do aumento das

exportagdes e/ou captagdo de empréstimos compensatc’)rios“. 4)- Por fim, o investimento estrangeiro

% Sodré (1967a) exemplifica essa situagio invocando as politicas externas seguidas pelo Governo Vargas, em relagio aos acordos
com a Alemanha para a construgiio da Companhia Sidenirgica Nacional que, num movimento de transposi¢o estratégica durante a
Segunda Guerra Mundial, resultou na mudanga de apoio crediticio das forgas do eixo para os aliados, na esperanga, sobretudo, de
financiamentos norte-americanos.

% O autor enfatizou que a ampliagio do mercado interno, em decorréncia das realizagdes do primeiro e segundo Governo Vargas, fez
0 imperialismo mudar sua forma de penetrago, porque onde antes, isso se fazia por exportagéo de bens de consumo duraveis, naquele
memento se fez pela implantacio de plataformas produtivas com o intuito de disputar diretamente ¢ mercado interno, incorporando-se
a ele proprio: “O imperialismo deveria, para continuar a exercer a sua acfo, instalar-se dentro do préprio processo industrial. Sua
forca comercial estava ultrapassada, jA nfo fornecia os recursos de que necessitava, jé era insuficiente para proporciond-los.
Continuaria, evidentemente, mas como complementar. A industrializagio brasileira nfo seria mais combatida, ¢ justamente porque
deveria ser cada vez menos brasileira, na medida em que o imperialismo realizasse a penetragio de mercado, vindo produzir aqui
aquilo que, antes, fornecia pot via do coméreio exterior” (SODRE, 1967b, p.322). Assim, com o suicidio de Vargas, o pais passou 2
exercer uma outra espécie de associaglo com ¢ capital estrangeiro, pois o forte afluxo de investimentos diretos, do ponto de vista da
estratégia de desenvolvimento nacional, diferenciava-se em muito das outras modalidades de capitais utilizadas anteriormente. Os
empréstimos e financiamentos estabeleciam uma interagio de forgas diferente entre o Brasil ¢ o centro capitalista. se comparadoes com
os investimentos, pois havia um grau de preservagdo na soberania nacional vis-g-vis os efeitos negativos que a utilizag8o destes
ultimos propercionariam em relagio aos primeiros. Na verdade, os investimentos diretos viriam a ser a melhor forma que o
imperialismo utilizou para realizar seu poder na periferia do sistema. Ao participarem efetivamente da economia nacional, através da
implanta¢io de suas empresas, conseguiriam aplicar todo o seu potencial de dominagZo, mediante o aprisionamento dos mercados
internos pela oferta direta de seus bens de consumo, ao passo, que “os empréstimos, nio considerados, naturalmente, as condicdes
politicas, comuns, alids, em empréstimos americanos, podetiam encerrar-se com a amortizagio do capital mais os juros, ou com ¢
resgate” (SODRE, 1967a, p.408).

 Segundo Sodré (19672, p.343) “os capitais estrangeiros que se instalam em paises como o Brasil ndo se integram na economia
desses paises, pelas suas proprias caracteristicas. Eles nfo consideram lucro o que € que pede ser representado em moeda do pais onde
s30 investidos, mas tio somente o que é ou pode ser representado em moeda do pais de origem, e é, assim, a possibilidade de remeter
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passaria a ser a forma preferencial utilizada pelo imperialismo, porque, ao ingressar no pais
hospedeiro, ele ndio pdra de aumentar conforme aumenta o capital da empresa. Em um curto espago
de tempo, pequenas empresas formam grandes conglomeragdes, as quais legitimam a centralizacdo
do capital utilizando o poder conquistado para efetivar a desnacionalizagfio das empresas nativas.

Para Sodré, a possibilidade concreta de ter ensejado um desenvolvimento sobrepujante aos
interesses do capital internacional — sem essas limitacdes descritas acima ~ ocorreu durante o
periodo que ele denominou “Epoca de Vargas” (primeiro e segundo Governo Vargas — 1930-45 ¢
1951-1954), época em que o pais vislumbrou a oportunidade de manter uma certa independéncia no
desenvolvimento econdmico ante os interesses imperialistas. Nessa estratégia varguista, de
consolidar as bases autdnomas do desenvolvimento capitalista brasileiro, o autor destacou alguns
dos instrumentos institucionais ou realizacSes importantes que sustentavam sua crenga: 1)-
Estratégia de desenvolvimento durante a Segunda Guerra Mundial — destaque para a captagio de
financiamentos externos com intuito de efetivar a construgdo da Companhia Sidertirgica Nacional,
que denotaria um estilo de barganhar de Vargas, extremamente preocupado com as razdes internas,
com vistas a aproveitar as condi¢es externas que se colocavam pelo deslocamento do apoio
brasileiro as forcas do eixo (liderado pela Alemanha) para os aliados (liderado pelos EUA); 2)-
Instrucdo n°70 da SUMOC (09/10/1953) — esse expediente legal, dentro dos parimetros
contraditorios da politica econdmica seguida por Vargas, foi um extraordindrio esforco para
enquadrar o desenvolvimento da burguesia brasileira em termos de conciliagio com o
imperialismo®; 3)- A construgdo das empresas estatais como a PETROBRAS ¢ a ELETROBRAS —
o esfor¢o para implementacfio das industrias de base na economia brasileira sob ¢ monopolio estatal
indicava a diregdo autdrquica que Vargas pretendia impor a constitui¢io do capitalismo nacional.

O ano de 1954 (suicidio de Getulio Vargas) marcaria uma ruptura nesse tipo de relagio entre
o Estado brasileiro e o capital internacional, uma vez que a burguesia nacional preferiu conciliar “a
alavanca do ntcleo do capitalismo estatal como uma forma de capitalismo estatal monopolista, sob
controle de forcas conservadoras internas e das forcas neocolonialistas externas” (SODRE, 1997,
p.88). Esse periodo foi definido como o “desenvolvimentismo”, resultado do Plano de Metas do

Governo Kubitschek, sendo, em ultima instdncia, o “prelidio” para o Golpe de 1964 e,

lucros ¢ mobilizar por esse meio dos seus haveres internacionalmente a conciliagio essencial de inversfio. Por isso que sdo
estrangeiros, & nfio pela sua condigio de origem nacional”.

® A conciliagio estaria presente em algumas de suas medidas, como a referida Instrugio n° 70, que foi o exemplo mais explicito desse
processo, Ela ofereceu ¢ “cimbio de custo”, em que o governo {ixava para as operaghes consideradas estratégicas e essenciais a taxa
de cidmbio. O geverno ndo lucrava, pois as divisas eram vendidas a prego de custo. Tal procedimento institucional constituiu uma
politica de desenvolvimento, visto que auxiliou enormemente a formacio do capital fixo das empresas.
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conseqlientemente, a implantacdo do “modelo brasileiro de desenvolvimento” em 1968. Nota-se
nessa periodizagdo que Sodré preocupou-se em demonstra-la sempre partindo das classes sociais,
enfatizando a conquista politica da classe burguesa lastreada por sua hegemonia econdmica a partir
de 1930, além de indicar as diversas intensidades da presen¢a do imperialismo no Brasil. O autor
também procura contrapor burguesia nacional e imperialismo ao papel desempenhado pelas “forgas
conservadoras internas”, oriundas dos tempos coloniais no Brasil, que se revelaram como um
empecilho 2 realizagio da “Revolucdo Burguesa”, uma vez que fizeram de tudo para manter as
caracteristicas semifeudais no pais™.

A intensificac¢8o dos conflitos politicos em torno do Governo Vargas, fato que desencadeou o
seu suicidio, houve uma descontinuidade no capitalismo brasileiro: “em 1954, com o suicidio de
Vargas, portanto, nio morre apenas um homem, personalidade destacada da vida pablica brasileira,
finda uma politica” (SODRE, 1997, p.117) 57 Essa “politica” foi iniciada em 1930, passou por um
breve abandono no Governo Dutra, e foi retomada em condigSes dificeis e adversas no segundo
Vargas. O autor destacou o fim dessa estratégia da “Epoca de Vargas” como sendo uma nova etapa

iniciada com o suicidio propriamente dito, passando pelo breve Govemo de Café Filho,

% Qs capitais estrangeiros cumpririam o papel de desarticuladores da “politica de conciliagio™ do segundo Vargas, uma vez que 5¢
tornou insustentavel manter ¢ tdcito acordo entre imperialismo e burguesia nacional. Com o advento do anticomunismo, 0
imperialismo se aproveitou do uso dos investimentos alienigenas, ¢ absorveu parte dos recursos naturais do Brasil para além de suas
fronteiras. Segundo Sodré, tal espoliagfo foi revelada com os explosivos discursos de Vargas sobre as “fraudes™ dos empréstimos ¢
das remessas de lucro. Esses discursos denunciaram um Presidente da Repiiblica tentando se livrar das contradigdes iniciais do seu
governo, mas que ao abandonar a “politica de conciliagdo”, em 1953, viu-se enfraquecide e totalmente isolado politicamente, restando
apenas a fixagdo de sua imagem. Para o autor, tais a¢des significaram um “libelo” de alta responsabilidade para seu cargo. O erro de
Varpas para Sodré foi o de nfo se articular com forgas capazes de apoiar tal libelo, reivindicando a quest3o nacional. Vargas nic
seguiu esse caminho € se viu sem base politica perante as dendncias, gue estavam embasadas em elementos nacionalistas, porém
desarticulados. Assim, fol inevitavel o seu isclamento, bemn como o ambiente emocional que veio a desencadear o suicidio. O
historiador também analisou as demfincias de Vargas como uma atitude “audaz” e “arriscada” {SODRE, 1967b), com afoiteza, tipica
de um presidente sem forca politica, “sob ameaca séria” de fugir dos seus adversdrios, “no caso inimigos mesmo. Tais
pronunciamentos, dos mais veementes que ji se fez, no Brasil, contra o imperialismo, assinalam, ao gue parece, o deliberado
propésito de jogar uma carta decisiva” (SODRE, 1997, p.161). As “verdades” presentes em seu discurse tinham a forga de “atear
fogo” para “despertar as mais reconditas energias nacionais, de mobilizar o pove”. No entanto, isso nfo aconteceu, pois os discursos
n&o influfam nas forgas populares, eles ndo tinham respaldo, “ele estava s6” (Idem, ibidem).

7 Sodré analisou o suicidio de Vargas como sendo o momento em que “as forgas do atraso” no Brasil chegavam novamente zo poder.
O Governo de Café Filho, que as representava, rapidamente insteurou algumas medidas “antivarguistas”, e, porfanto,
“antinacionalistas”, Dentre elas, esteve a famosa Instrugio n® 113 da SUMOC, que daria o aval cambial para a intensa e sibita
penetragdo de investimentos estrangeiros no Brasil. Ela regulamentava a concessio de licengas para importagio de equipamentos ¢
instalagBes, sem cobertura cambial, em que seriam favorecidos apenas aqueles setores que tivessem ligado aos investimentos €
financiamentos estrangeiros. Cutras medidas de carater “subalterno” também foram enunciadas, como marcas inconfundiveis da
ruptura estratégica que se processou no capitalismo brasileiro em 1955: “Q projeto da Eletrobris foi travado; os dgios para a
importagéio de 6ieo bruto foram aumentados, reduzidos para a importagio de derivados, levando ao aumento do preco da gasolina (...),
0s monopdlios invadiram o corpo de transporte aéreo, pelo controle de empresa de destacada importincia; financiaram-se, em
clandestinidade, os rigidos acordes atémicos de 31 de agosto de 1955, que motivaram, adiante, escandaloso inquérito parlamentar.
Tentaram ir muito além: a destruicio da Petrobras, quando encontraram a resisténcia de opinido generalizadora do pais e fracassaram
no fundamental, gue era a instauragfio de um regime de forga, sendo compelidos & realizacio de um pleito, para depois da conguista
do poder e obrigados a aceitar ¢ da sucess&o presidencial, no final do mandato esprio™ (SODRE, 1967a, p.388).
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desenvolvendo-se com os Governos Kubitschek e Jinio Quadros, ¢ chegando ao auge com a
ditadura militar.

Nesse sentido, 0 Governo Kubitschek representou para o historiador um distanciamento com
relagdo as politicas nacionalistas anteriores, deixando a marca de um periodo “antipoda do periodo
Vargas, sendo uma fase de transicfio em que buscou, de maneira determinada, gerar um modelo
antinacional de desenvolvimento” (SODRE, 1997, p.94). Essa descontinuidade entre JK e Vargas
pode ser sintetizada nos seguintes termos para Sodré: 1)- Supressdo da autonomia estatal no
desenvolvimento industrial ~ até o segundo Vargas, o pais tinha um capitalismo monopolista de
Estado que impulsionava o desenvolvimento das forgas produtivas, além de possuir elementos de
estimulo institucional & dinamizaco industrial, uma vez que a 4rea estatal da economia funcionava
como componente nacional dessa mesma economia, resistindo ao componente imperialista. A partir
de JK, essa forma de integrar o Estado mudou, porque se utilizou do capitalismo monopolista
nacional para cumprir absolutamente as finalidades da exploragdo imperialista; 2)- A mudanca de
eixo no comando interno da economia — o “desenvolvimentismo™ de Kubitschek foi composto de
forcas formadas principalmente pelos setores ligados ao imperialismo, tendo suas bases politicas no
latifandio, diferentemente do segundo Vargas, que privilegiava a agdo estatal em consondncia com
um projeto de revolucdo tipicamente burguesa; 3)- A internacionalizagfo produtiva da economia
como pressuposto fundamental do Plano de Metas — significou uma “opgdio deliberada™ ao
imperialismo, uma vez que o Plano de Metas se assentou fundamentalmente na “entrada macica de
investimentos estrangeiros, fortemente subsidiados pelo Estado™®®; 4)- A diferenga no modo de
conceber 0 nacionalismo da economia — enquanto para Vargas o nacionalismo da economia se
estruturava em wm Estado nacional que almejava ser o “empresario capitalista” mais poderoso, cuja
forga poderia alavancar um desenvolvimento industrial autdnomo, para JK, o capital nacional, fosse
ele estatal ou privado, possuia seu poder justamente em fortalecer a economia nacional pela
capacidade de criar um desenvolvimento capitalista a partir da associagio com o capital
internacional.

O Governo Jango, no que se referiu ao papel do capital estrangeiro no desenvolvimento
nacional, tentou restabelecer os lagos perdidos da “politica de conciliagdo™ no segundo Governo
Vargas. Sodré observou esse cendrio politico como a chance de a burguesia nacional, ao lado do

povo, restaurar o processo de “Revolucdo Burguesa” e, a0 mesmo tempo, intensificar as agdes

% Em uma passagem, Sodré {1967b, p.333) conceben o Plano de Metas como sendo o “mais completo, organizado ¢ metédico plano
de entrega dos recursos naturais e do mercado nacional ao imperialismo™.
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antiimperiais. Assim, de um lado, lancou-se a “Lei de Remessas de Lucro”, que inibia as remessas
de rendimentos para o exterior ¢ o controle a entrada de capitais estrangeiros, além de tentar
prorrogar o prazo da divida externa. De outro, buscou-se efetivar as chamadas “Reformas de Base”
que, além de serem um forte instrumento de reivindicagdes sociais, eram igualmente uma forma de
barrar o avango imperialista, e com isso controlar os movimentos de capitais estrangeiros no pais.

Todavia, o renascimento da trajetoria revoluciondria tornou-se refém dos proprios acasos da
historia, uma vez que o Golpe de 64 veio justamente barrar qualquer tentativa organizada de
oposiclio aos interesses do capital internacional. Para Sodré, o sentido desse acontecimento teve
origem em um longo processo de amadurecimento que veio desde Café Filho; a suposta tentativa de
golpe durante o fim desse governo foi apenas transferida para 1964, gragas ao suicidio de Vargas,
que impediu as for¢as conservadoras de aplicarem a ditadura ja em 1955. Portanto, o instrumento do
golpe foi adiado, mas n#o abandonado, visto que esteve em gestagfio durante os Governos
Kubitschek e Janio Quadros® .

A conclusdo de Sodré contrariou algumas teses sobre a origem da ditadura militar,
principalmente as que analisaram o golpe como tendo sido “a ruptura fundamental” na estratégia do
capitalismo brasileiro. Para o autor, esse processo teve inicio muito antes de 1964, dez anos pelo
menos, em 1954, com o suicidio de Vargas. Em outras palavras, o marco da ruptura fundamental
que originou a alianga subordinada ac imperialismo néo nasceu com o Golpe de 64, (diferentemente
do plano politico, que desfez a democracia pela imposi¢do autoritiria, marcando claramente uma
inflexdo), mas, sim, com o suicidio de Vargas, que simbolizou o abandono de “uma politica” ¢ a
mudan¢ca de eixo no desenvolvimento, quando o projeto de “Revolugio Burguesa” foi

abandonado’®.

% Nelson Werneck Sodré procura discorrer sobre os fatos de 1964 a partir da tentativa de Golpe de 1953, utilizando-se do seguinte
comentario: “Em trés semanas, de 5 a 24 de agosto, com a cruzada da imprensa ¢ do radio, na maior campanha de informagio que o
pais conheceu em todos os tempos criou-se o clima que levaria 4 sua deposicio [Vargas], praticamente decidida. Fol quando ele gerou
a reversdo do processo, com a trigica e espetacular decisBo de por em termo a vida. O que a reaglio pretendia, em agosto de 1954, era
justamente o que viria a alcangar, dez anos depois, em abril de 64: a derrocada do regime democratico ¢ a capitulagio da burguesia
brasileira, A den(incia formulada por Vargas, em sua carta testamento, com tom extraordinario, era que a tragédia do suicidio
encantou todo mundo, criou as condigbes para um movimento de massas que impediu a reagio de aprofundar o Golpe, levando-o s
ultimas conseqgiiéncias™ (SODRE, 1997, p.123).

™ Durante todo o perfodo entre os anos de 1955 a 1966, o capital estrangeiro serviu como o instrumento técnico e especifico do
imperialismo, porque proporcionava a submissdo do desenvolvimento nacional 3 acumulagio ampliada do capital, bloqueando os
caminhos para finalizar 2 “Revolu¢iio Burguess” iniciada nos anos 30. A submissdo, iniciada pelo Governo JK, funcionou até mesmo
como um “moedelo nacional”, mas que sempre esteve infectado por uma “anomatia”. Esta “foi derivada das condigdes exogenas, de
imposic@o do imperialismo, que tinha o fendmeno do surgimento do capitalismo monopolista de Estado, inteiramente em defasagem
com o desenvolvimento natural e endégeno da economia do pais” (SODRE, 1997, p.129). Depois do Golpe de 64, essa anomalia
atingiu as empresas estatais como a CSN, Petrobrés ¢ Eletrobras, que comegaram a sofrer problemas administrativos, apresentando
prejuizos. Elas, sem se comprometerem com os interesses nacionais, foram o reflexo de “um capitalismo moncepolista de Estado
esiranho, que operava em favor do imperialismo™ (Tdem, Ibidem).
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Desse modo, a autonomia do capital internacional diante do Estado brasileiro foi vista por
Nelson Werneck Sodré, entre o segundo Vargas e o Governo Castelo Branco, com diferentes
nuances e ponderacdes, uma vez que foram balizados por diversas aliangas e “atos de vontade™.
Nesse sentido, podemos destacar em sua obra a evolugfo histérica do papel do capital estrangeiro
em cada governo nacional: 1)- “Epoca de Vargas” — composta por dois governos, o da Revolugio de
30 ao Estado Novo, e o Governo Democratico (separados apenas pelo “interregno conservador™ de
Dutra), foi caracterizada pela alianca entre o Estado e a burguesia nacional que, através da utilizagio
do planejamento (atos de vontade), teria encaminhado o desenvolvimento auténomo do capitalismo
nacional, conseguindo imprimir uma certa conciliagdo independente com o imperialismo. 2)- A
subordinacio de Café Filho, JK e J&nio Quadros ao imperialismo — com ¢ suicidio de Vargas, o
imperialismo reconquistou sua autonomia perdida em 1930, dispondo de apoios institucionais e
parcerias estratégicas com o Estado brasileiro, cuja maneira de conduzir a economia nacional
contribuiu para a livre ago do capital estrangeiro; 3)- A tentativa de resgate da “Epoca de Vargas” —
durante o periodo de Jodo Goulart, o pais teve a chance de restaurar sua condi¢io auténoma em
relagdo ao capital internacional, tentando ressuscitar a “politica de conciliagio” de Vargas; 4) A
subordinacio autoritaria ao impenalismo - um#fo da burguesia nacional com as forgas
conservadoras, a fim de processar uma etapa que comegou com o Governo Kubitschek e
intensificou-se com o Golpe de 1964, quando o capital internacional conquistou definitivamente sua
liberdade no territério brasileiro’’.

Por fim, partindo desse enquadramento histérico em que Werneck Sodré classificou os
governos nacionais entre 1951 e 1966, e sua relagio especifica com o capital internacional,
observamos claramente a no¢fo de ruptura entre Kubitschek e Vargas, e a continuidade posterior
com o Golpe Militar de 64. Tal maneira de interpretar a internacionalizacio da economia desse
periodo invoca necessariamente o papel da burguesia nacional, o que possibilita delimitar os
avangos e recuos na realizacio da “Revolucdo Brasileira™. O Estado assume o papel de grande lider
no processo, no qual se identifica seu poder: pelo fronte externo, através da interagio estratégica

com a politica externa e o capital internacional, e pelo fronte interno, mediante sua capacidade de

™ A continuidade entre a ditadura militar ¢ o Geverno JK no que se referiu o papel do capital estrangeiro na economia nacional, é
analisada pelo autor da seguinte forma: “O regime instaurado em 1964 e completado em 1968, resultante de uma composicio de
forgas que isolou ¢ derrotou politicamente as forgas populares, para s6 depois se impor pelo uso das armas e da violéncia policial
repressiva, articular o controle do poder pela absoluta submissfio ao imperialismo. Esse regime levou as 4ltimas consegiiéneias a
orientagio estabelecida no periodo Kubitschek, recebendo a maciga entrada de capitais estrangeiros e a saida maciga de seus lucros,
como a cessdo das riquezas minerais mais importantes ¢ o crescimento acelerado do endividamento externo, para dar a essas
deformagdes dimensdes historicamente inéditas” (SODRE, 1967a, p.144).
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impor a necessidade de um projeto de capitalismo para a burguesia nacional, em discordéncia com
os setores agroexportadores. A nog¢fio de continuidade ou ruptura nasce da tentativa de analisar as
composicdes de forca (Estado, burguesia nacional, elite agroexportadora e capital internacional)
através de diversas estratégias de desenvolvimento capitalista que emanam dos interesses classistas.
Assim, a eventual estratégia de desenvolvimento industrializante € formulada pelo Estado e
assumida pela burguesia nacional, que pode ser independente ou subordinada aos interesses do
capital internacional. Dessa maneira, quem pode definir a op¢dio pelo tipo de desenvolvimento a ser
seguido em relagdo as forcas imperialistas € a burguesia nativa ou o Estado. Na visdo de Sodré, o
Estado possui o poder de decidir os rumos do desenvolvimento nacional, mas estdo profundamente
determinados pela acfio da burguesia nacional, uma vez que apdés 1930 sua forga cresceu
substancialmente, tornando-se o tnico centro interno de decisfo (depois do Estado) capaz de
contrabalancar o poder da elite agroexportadora. Por isso, o autor nivela os diferentes governos

nacionais do periodo (1951-1966) em fungéio das atitudes da burguesia nacional””.

Caio Prado Jr.

Caio Prado Jr. definiu desenvolvimento econdmico partindo da contextualizag#io historica da
formacdo do capitalismo de paises originarios, contrastando-o com a especificidade dos paises de
economia periférica que, no caso do Brasil, possuiram uma origem colonial. O desenvolvimento
desses paises coloniais teve um sentido especifico — a diregfio da economia sempre esteve voltada
para o exterior —, nao interagindo com o padrio de desenvolvimento vivido pela primeira e segunda
Revolucdo Industrial. O desenvolvimento econdmico ocorreu dentro de uma ampla logica mercantil,
que fez reger as trajetérias da evoluglo social. Assim, o desenvolvimento da periferia nio se
estabeleceu por si proprio, nem foi condicionado pelas necessidades internas desses paises, mas, era
refratdrio de uma conjuntura externa instavel, em que a dindmica do processo foi continuamente

dada pelos interesses dos paises centrais do sistema. Nessa submissio, 0s Estados nacionais dos

2 Segundo Paulo Alves de Lima Filho (1993), & definigio de “burguesia nacional” para Sodré tem implicagdes de ordem seméntica.
Isso porque a precisdo do seu significado decorre do fato de que 2 “burguesia nacional” para o autor ndo ¢ toda ela, mas sim aquela
fragio de classe que segue um projeto de capitalismo auténomo e democritico. Os demais setores burgueses nacionais, e, portanto,
contrrios a esse projeto, ndo sdo ¢ nem fazem parte do termo que Sodré emprega para qualificar sua analise historica. Nesse sentido,
o equivoco do PCB foi crer gque esse setor de classe fosse muito poderose e pudesse enfrentar indefinidamente os golpes do bloco
neocolonial, mesmo tornando-se a espinha dorsal da resisténcia & ditadura. Além disso, esta questfio nos remete a uma teoria similar
descrita por Gramsci, em que se baseia na nogio de movimento dos “blocos histdricos™, onde o “bloco da revolugio brasileira™ seria
constituido em parte por aquela “burguesia nacional”, entendida por Sodré além dos setores de outras classes.
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paises subdesenvolvidos — que poderiam ter ensejado o processo autdnomo de desenvolvimento —
ficaram alheios & capacidade de intervencdo econdmica e social.

No caso do Brasil, mesmo no pés-guerra, quando o pais alcangou sua maioridade econémica
através da substituicdo de importagio e, depois, pela implantagfio da industria pesada, a auséncia de
um desenvolvimento independente e soberano persistin, uma vez que tais momentos foram o
resultado de um processo histérico alienado, que impediu a acumulagio de estar a servigo da
sociedade nacional, situagdo essa originaria da dependéncia da reproducfo ampliada do capital
internacional (SAMPAIO Jr., 1999a). O desenvolvimento econdmico “dos paises subdesenvolvidos
(...) foi embaracado pela dependéncia e subordinag¢fo em que eles se encontraram relativamente ao
sistema internacional do capitalismo trutisficado” (PRADO Jr., 1966, p.189).

Nesse sentido, para Caio Prado Jr., a no¢fo de subdesenvolvimento foi definida por trés
aspectos: 1)- As relagdes de producéo interna pautadas pela acumulagfo ampliada do capital ndo
possibilitaram que as economias nacionais de paises como o Brasil possuissem autonomia
econdmica, ou estabelecessem forca prépria; 2)- Essa integracdo econdmica subordinada ao ritmo de
acumulagio dos paises desenvolvidos nio promoveu vinculos duradouros entre as necessidades do
mercado interno e do espago nacional perante a valorizacio exterma do capital, estabelecendo, por
assim dizer, um estado de incerteza estrutural na conexdo entre as necessidades nacionais e a
dindmica mundial de acumulagdo capitalista; 3)- Tal incerteza foi calcada na propria especificidade
da formacdo histdrica dos paises de origem colonial, onde a desconfianca dos paises centrais em
relacdo as fronteiras de investimentos dos paises periféricos expressaram-se na propria incapacidade
de os seus mercados internos se mostrarem atraentes & 16gica de concorréncia intercapitalista.

O significado do capital internacional, para Caio Prado Jr. (1970, p.295), permite precisar
essa relagdo de incerteza no contexto especifico da internacionalizagio, pois ele ocupa “uma posigio
central, e ¢ um dos elementos fundamentais do seu condicionamento. Nenhum aspecto se
compreende suficientemente sem essas considera¢gSes”. Por isso, a defini¢do deve estar distante de
“confusdes que sdo freqiientes quando se fala de ‘capital estrangeiro” (PRADO Jr., 1955, p.88), uma
vez que o “conceito, inadvertidamente ou ndo, se mistura muitas vezes em coisas bem distintas: a

saber, a técnica estrangeira, o equipamento industrial ou outro (maquinas e etc que precisamos trazer



de fora), e finalmente a natureza especifica do capital estrangeiro que se pretende trazer para cd”
(Idem, Ibidem)”.

As caracteristicas fundamentais que compdem a nogao de capital internacional para Prado Jr.
se constituem basicamente por quatro questdes: 1)- A auséncia de nexo com o espago nacional ¢ a
esséncia do fendmeno, pois tal distanciamento € definido pelos vérios tipos de atuacfo que ele
exerce sobre a economia subdesenvolvida, tanto na sua forma de penetracio, quanto na maneira em
que ele realiza a acumulacfo. Nesse sentido, quando o investimento direto se aplica a empresas
subsidiarias, mantendo sua estreita ligacio com o centro financeiro de onde provém, impde o
controle sobre a econormia dos paises periféricos, via interesses financeiros incompativeis com as
necessidades internas (Ibidem). 2)- O estranhamento em relacdo aos objetivos reais da naco,
quando os investimentos diretos se instalam no pais, alienam a sua independéncia econdmica, por
nfo possuirem meios financeiros suficientes para adquiri-los (Ibidem)”™. 3)- A dependéncia externa,
marcada pelo capital estrangeiro, da-se da sua permanente necessidade de remuneragfio externa,
pois, para que ele se realize como investimento internacional (filiais), necessita transformar seus
rendimentos em moeda conversivel, no caso de curso internacional, para que os lucros possam fluir
ao local origindrio (matrizes). Dadas as historicas debilidades de ajuste no balan¢o de pagamentos
das economias subdesenvolvidas, e a obrigaco de a remuneracfio do capital internacional ser feita
em dolares (pos-guerra), a presenca do capital internacional intensifica a vulnerabilidade externa que
interfere na confianca da iniciativa privada estrangeira em suas futuras decisdes de investimentos;
4)- O capital internacional em economias subdesenvolvidas nfo cria raizes com o espago econdmico
nacional, desse modo, o carater especulativo de seu movimento aflora através da sua volatilidade,
que esta determinada, de um lado, por sua enorme mobilidade espacial na periferia do sistema, e de
outro, pelas grandes taxas de risco que os investidores internacionais incorporam a seus calculos, a
fim de deslocarem aplicagdes produtivas e financeiras em economias com deficiéncias congénitas,

tal como a do Brasil.

7 O economista Plinio Soares de Arruda Sampaio Jr. (19992, p.105) destacou qual a “natureza especifica do capital estrangeire” para
Caio Prado Ir., distinguindo, em termos conceituais, a idéia de capital intemacional, em vez de capital estrangeiro: “Caio Prado Ir.
utiliza a idéia de ‘capital internacional’ para qualificar a falta de nexo do capital com o espago econdmico naciena! e ndo para
designrar a nacionalidade da pessoa juridica que ¢ontrola o capital. Portanto, um capital de origem native poderia perfeitamente ser
enquadrado na categoria de capital internacional se seu horizonte de acumulaclo extrapolasse as fronteiras do espago econdmico
nacional”,

™ Assim, eles se tornam invidveis, pois “esses capitais, trazendo pra ca seus equipamentos n%o o fazem graciosamente, temos que
pagéa-los sob forma de amortizagdo que seguindo a técnica contabil empregada nesses casos (pelos norte-americanos em particular), é
de 20% anuais. Isso significa que pagamos em regra, no prazo de 5 anos, todo equipamento que o capital estrangeiro nos traz; o que
nédo guer dizer evidentemente que ele se torne nosse € se incorpore a economia brasileira: o seu titular serd sempre o capital
estrangeiro € continuaremnos obrigados a remunerar esse capital com lucros, e outras formas de pagamento”™(PRADO Ir,, 1955, p.90).
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A partir dessa formulagiio do fendmeno, o instrumento tedrico caiopradiano possibilita
entender o papel que o capital estrangeiro assume no desenvolvimento capitalista de economias
subdesenvolvidas como a brasileira: 1)~ Possess@o de recursos naturais — O afluxo de investimentos
alienigenas em 4reas estratégicas da economia inviabilizam nosso desenvolvimento, porque
exploram os recursos naturais e conquistam o dominio que o Estado nacional necessitaria ter,
principalmente se o objetivo fosse garantir reservas minerais para o processo de industrializagio
autbnoma; 2)- Empréstimos e financiamentos: Os financiamentos captados em pracas financeiras
oneram as contas externas, dadas as obrigaces monetarias e as permanentes remunerac¢des de juros
que eles exigem. Assim, uma vez que nossos “meios de pagamentos no exterior provém unicamente
das exportagdes (...), as obrigacSes resultantes das inversdes de capitais estrangeiros (...) nunca
cessam de crescer” (PRADO Jr., 1970, p.307). A forma circunstancial utilizada para superar os
déficits passados esta em recorrer a novas captagbes de recursos que aliviam o balango de
pagamentos no presente, mas que o debilitam num patamar muito mais elevado no futuro; 3)-
Investimento direto: O investimento direto no periodo do poés-guerra se estabeleceu como um
componente estratégico e predileto da etapa de acumulagio capitalista transnacional. Nessa logica,
ao afluirem para os paises subdesenvolvidos, eles nfo funcionaram como aliados no processo de
desenvolvimento do capitalismo nacional, mas como conquistadores de novas dreas de exploragdo,
com o objetivo explicito de garantirem grandes taxas de reinvestimentos € ao mesmo tempo
exercerem o controle dindmico do mercado interno’".

A realizagdo concreta dessa forma de dominagfio dos trustes internacionais, para Prado Jr.,
ocorreu no Brasil em meados dos anos 50, quando o desenvolvimento nacional esteve marcado por
um aprofundamento da subordinaciio ao capital internacional®. O tipo de indGstria que a
substituicio de importa¢des trouxe fol débil e desarticulado, diferentemente de outros paises onde o
processo industrial serviu como poderoso impulsionador e arregimentador de suas atividades. Isso
porque a inddstria internacionalizada no Brasil jamais significou “a integralizagdo com os elos

faltantes, de um largo entrosamento econdmico j& predisposto e envolvendo necessidades essenciais

PPortanto, tais investimentos estariam delimitados dentro de uma ordem internacional estabelecida, marcada por um periodo
especifico, em que se legitima na penetrac@io via trustes internacionais, apresentando-se como “um empreendimento essencialmente
dindmico ¢ conquistador insacidvel de controle ¢ dominios econdmicos, que constitui para ele, a fonte principal de fucro, Assim
sendo, a sua expansdo internacional, que € o que aqui nos interessa, longe de constituir mera inversgo de capitais excedentes em busca
de aplicacio no exterior, €, sobretudo instrumento de controle ¢ dominio econdmico™ (PRADO Ir, 1970, p.352).

™ Caio Prado Jr. (1970, pp.255-256) fez questdo de alertar para o perigo imanente do imperialismo nessa fase: “NZo & com
empreendimentos imperialistas gue podemos contar para um real desenvolvimento, ao contrario desse desenvolvimento, o que os
empreendimentos imperialistas determinam, na atual conjuntura brasileira, ¢ uma deformagdo e amesquinhamento do que deveria ser
o processo de industrializagio. E representa assim um reforgamento do sistema colonial que € o principal responsdvel pelas novas
deficiéncias, limitando o desenvolvimento aos acanhados horizontes daquele interno™.
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da populacfio do pafs” (Idem, p.358), uma vez que ndio conseguiu desatar os lagos de natureza
colonial da economia, que sempre se manteve orientada pela acurnulacfio externa.

Essa maxima solidificou-se apds 1955, através da Instrugfio 113, quando se estabeleceu
institucionalmente a associagéio do capital estrangeiro com o capital nacional. Para o autor, a partir
desse expediente legal, consubstanciado nas politicas desenvolvimentistas do Governo Kubitschek,
a internacionalizagio produtiva da economia brasileira apresentou algumas contradigdes
imanentes’’: 1)- Os oligop6lios estrangeiros, ao se instalarem internamente, desenvolveram duas
fungfes: a produgdo para o mercado interno e o externo, mas de formas independentes. Cada um
deles teve dirego propria, impondo os mecanismos estruturais de substituigdo de importagdes, mas,
a0 mesmo tempo, o dever permanente de gerar divisas “indispenséveis para sancionar o processo de
valorizagdo do capital internacional na escala mundial” (SAMPAIO Jr., 1999a, p.111); 2)- Os
mercados de origem nacional, que estavam voltados para as necessidades internas, ndo conseguiram
competir com os mercados internacionais, dada a sua debilidade estrutural, porque se apresentaram
desintegrados organicamente, sobrevivendo unicamente em funcdo do ritmo dos trustes
internacionals (Idem, Ibidem); 3)- A economia brasileira tornou-se, portanto, um apéndice da
estrutura monopolica do capital intermacional, cujo desenvolvimento foi “descontinuo e
insustentavel” (Ibidem).

Desse processo desenvolvimentista, associado e subordinado, Caio Prado Jr. (1959, p.9)
chega & conclusfio de que o capital internacional nfo serve como instrumento eficaz para o
desenvolvimento nacional, e afirma ser “incoerente da nossa parte contar para o processo de
industrializag&io com um consenso de empreendimentos internacionais, e a0 mesmo tempo pretender
privar esses empreendimentos das condigBes essenciais ao seu normal funcionamento”. N#o
podemos remodelar o processo do capitalismo internacional de acordo com nossas necessidades,
“temos que aceita-lo tal qual é, ou entfo rejeitd-lo em bloco” (Idem, Ibidem). Assim, ndo restam
dividas de que o desenvolvimento nacional se deva fazer sem o capital estrangeiro, utilizando-se

apenas “dos recursos e possibilidades nacionais, sem a concorréncia dominadora de interesses

77 Prado Ir. (1999, p.25) descreve esse momento nos seguintes termos: “Esptiria — espiiria além de gualguer divida — porque Juscelino
Kubitschek se apresentava com seu programa de desenvolvimento e metas que implicava claramente, e pode-se mesmo dizer
expressamente a promocio dos interesses do grande capital brasileiro e internacional. Particularmente desse tltimo, pois é na base de
apelo a0s grandes trustes internacionais ¢ estimulo s iniciativas deles no Brasil que, fundamentalmente, se assentava o programa
desenvolvimentista endossado pelo candidato, O gue se comprovaria quando o presidente eleito viajaria pela Europa, antes da posse,
entendo-se com grandes grupos internacionais aos quais oferscia com promessas formais de largo favorecimento por parte de seu
PrOXimo governo, generosa participagio nas atividades econdmicas brasileiras, E depois de inaugurade o governo, foi o que se viu e
em que nd¢c precisamos insistir. Nunca se vira, e nem mesmo imaginara tamanha orgia imperiatista no Brasil e tdo consideravel
penetfraco do imperialismo na vida econdmica brasileira”.
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estranhos™, uma vez que se trata “de um problema técnico e econdmico cuja solugio depende de
cuidadosa planificagdo das atividades do pais” (Idem, p.10).

Ademais, esse padrdo de desenvolvimento internacionalizado que se incorporou 4 fase de
substituicbes de importagdes nfo conseguiu suportar uma crescente e sustentavel expansio dos
meios produtivos no pais, ocasionando crises de reversibilidade estrutural determinadas por quatro
elementos, segundo Prado Jr.: 1)- Distorgdes no padrdo de mercantilizagio da economia, uma vez
que a substituigdo dos produtos cada vez mais sofisticados necessitam de um mercado consumidor
com maior renda, com isso hd uma crescente desconexc com as necessidades reais do pais; 2)- A
domindncia dos setores mais dindmicos da economia brasileira pelos trustes internacionais néo
possibilita a interagdio com o capital nacional, dada a assimetria das bases técnicas e organizacionais
das empresas estrangeiras em relagfo as nacionais, com isso 0 movimento de desnacionalizagdo se
faz constante; 3)- Para os que apoiaram a entrada de capital estrangeiro como forma de internalizar o
progresso técnico dos paises centrais, o autor faz questfio de mostrar a incoeréncia desse argumento,
destacando que a internacionaliza¢do produtiva da economia brasileira significou apenas a busca de
mercados internos, sem vinculd-los ao padrio de concorréncia internacional dos produtos
industrializados pelas economias avangadas, por isso n@io buscou implementar um padréio
tecnologico a altura do comércio mundial; 4)- O afluxo do capital internacional como alavanca para
o desenvolvimento do mercado interno acarreta o desequilibrio estrutural no balanc¢o de pagamentos,
uma vez que além da necessidade que ele possui em remunerar seus lucros e juros ao exterior,
também apresenta uma intima rela¢io com o mercado financeiro internacional, que se coaduna na
sua extrema mobilidade de repatriacdes de recursos .

A perspectiva do auxilio de capitais estrangeiros sob a forma especifica de investimentos
diretos corrobora a tese de incompatibilidade com as necessidades reais de desenvolvimento da
nagdo, pois torna o programa de industrializacfio autdnoma impossivel, alids, uma “ilusio”, segundo
0 autor, uma vez que nio consegue incrementar os meios produtivos internos sobre uma base de

sustentacio enderegada aos capitais nacionais™. Além disso, a estratégia de instalagfio de

7® Fsse paragrafo foi inteiramente baseado na obra de Plinio Soares de Arruda Sampaio Jr.: “Os Impasses da formagio nacional”, In:
FIORIL, 1., L. (Org.) Estados e moedas no desenvolvimento das nagées. Vozes, 1999,

™ (3 investimento direto realizado pelas empresas subsididrias instaladas no Brasil “ndio significa em geral, econfmira ¢
comercialmente [outra coisa se ndo] um meio dagueles empreendimentos largarem seus negdcios com uma venda adicional e
margina! que mesmo modesto e relativamente ao vulto total de suas operagdes (...), apresenta-se como altamente vantajosa” (PRADO
Jr., 1957, p.19). Portanto, tais empresas, no que diz respeito ao desenvolvimento da economia nacional, “se traduzem simplesmente
em pagarmos sob forma de dividendos ¢ outras maneiras de remunerar o seu capital agui aplicado” (Idem, Ibidem). Caio Prado Jr.
indaga: ne que o investimento direto “contribui ou pode contribuir para circunsténcias apontadas que proporcionam e estimulam a
formacgdo de capitais nacionais? Nio vejo a resposta, ¢ antes pelo contrério, parece evidente que tais invengdes estrangeiras somente
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plataformas produtivas nos paises subdesenvolvidos, torna-se efetiva apenas se for garantida a sua
autonomia em relagdo ao poder decisério interno, bem como a sua sobrevivéncia em relagdio as
necessidades essenciais do mercado nacional, subjugando-os aos seus interesses. N#o obstante, os
trustes que penetram no fragil tecido da economia interna “conduzem muito menos pelas condigdes
proprias do lugar onde pretendem operar, do que pela necessidade de ampliarem indefinidamente as
vendas de seus produtos especificos, sejam eles ou nfo indicados pelas exigéncias efetivas do
mercado. Havendo mister, elas saberfio como criar essas exigéncias” (PRADO Jr., 1966, p.201).
Nesse processo de industrializagfo brasileira subordinada & dindmica de acumulagdo do
capital internacional, na visio de Prado Jr. apenas dois momentos ensejaram uma oposi¢do ao
dominio econémico exercido pelos lagos imperialistas: o primeiro, na campanha da nacionalizacio
do petrdleo - o principal momento para ele -, e 0 outro, que nfo se enquadrou na mesma COmogao
popular deste, porém tdo importante quanto, fol a questdo das remessas de lucro. A campanha da
nacionalizagiio do petréleo resultou na criagio, em 1953, da PETROBRAS; ja o debate em torno da
questdo das remessas de lucro deu origem a Lei n°4.131 (1962). Em suma, salvos esses dois
enfrentamentos ao capital internacional, o pais, no periodo que o autor interpretou, jamais criou uma
politica sistematica de controle, disciplinamento, ou seleco dos capitais estrangeiros que entraram,
dos que viriam a entrar, ou mesmo, dos que safam na forma de remessas de rendimentos ao exterior.
Tais momentos ndo foram criados apenas a partir das estratégias especificas de cada governo
do periodo, mas foram vividos numa totalidade expressa pelo o que Prado Jr. chamou de
“Capitalismo Burocratico™, do qual todos participaram. Nesse sentido, o autor traceja uma linha
continua entre o segundo Governo Vargas, Café Filho, JK, Janio, Jango, ¢ até mesmo o primeiro
Governo Militar de Castelo Branco, destacando que alguns deles até tiveram possibilidades de
ruptura na estratégia de desenvolvimento associada, mas ndo conseguiram, ou ndo quiseram efetiva-

las, dados seus diversos graus de envolvimento com o capital internacional.

desfavorecem as mesmas circunstincias. O capital estrangeiro, na qualidade de capital e por forga de sua natureza, gerard novo capiial
g promovera em escala crescente a acumulacio capitalista, Mas esté claro que o fard em beneficio do préprio capitai e inversor
estrangeiro. A enatrada de capitais esirangeiros ¢ sua aplicagBo nas atividades econdmicas brasileiras estimularfio sem divida a
formagio de novos capitais. Isso ndo comporta dividas; e nfio se contesta. Mas essa formagiio ndo serd evidentemente de “capitais
nacionais® ” (PRADO Jr., 1958, p.37-38).

¥ O autor definiu essa categoria nos seguintes termos: “O Capitalismo Burocrético antepara-se cotn o Estado que é seu intermediério
¢ através com o qual age o Estado em que ‘pairaria acima das classes e representaria os interesses gerais do pals’™. O Capitalismo
Burocrdtico pode assim permitir atitudes de aparente solidariedade com os trabalhadores, sem se expor diretamente ¢ comprometer
seus interesses. E dado o caso, invocar ¢ interesse nacional o qual como cobertura de seu interesse particular. Pode ainda encaixar na
politica que inspira ¢ favorece uma atitude paternalista do poder publico, paternalismo esse que, tradicionalmente, tem feito as vezes,
no Brasil, de assisténcia social, ¢ que afirma perfeitamente com a posigio do Capitalismo Burocrético, além de permitir que ele dai
retire proveitos suplementares, como quando desvia para si uma parcela de recursos com que o paternalismo se alimenta” (PRADO
Ir., 1999, pp.125-126)
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Os diferentes niveis de sujeicdo aos interesses imperialistas foram analisados pelo autor
como refratirios das oportunidades ou adversidades externas que cada um deles sofreram para
manter o “Capitalismo Burocratico” atuante. E por isso que Prado Jr. fez questio de mostrar uma
estratégia linear, no trato dos capitais estrangeiros assumidos pelos centros internos de decisfo.
Assim, qualificou os governos entre 1951 e 1967 como uma continuidade permanente: 1)- O
segundo Governo Vargas foi um “progressismo” que se alimentava de oportunidades geradas da
alianca entre o Estado, interesses financeiros, industriais e os trabalhadores, aproveitando-se das
circunstincias conjunturais do periodo, sem antes aprofundi-las num legitimo projeto de
desenvolvimento nacional®’. Com o fim do Governo Vargas o “Capitalismo Burocratico” assumiu
uma forga maior com as forgas populares, tornando-se vitima de varias investidas autoritdrias,
porém, sem distanciar-se das politicas de atragdo ao capital estrangeiro. 2)- O Governo Kubitschek,
que viria depois, auxiliado pela Instrugiio 113 do brevissimo Governo Café Filho, promoveu a mais
intensa alianga de um governo brasileiro com o imperialismo, fruto do amadurecimento de uma
estratégia de atrag@io dos capitais estrangeiros, que veio desde a Era Vargas. Dessa andlise, o autor
presume a continuidade entre Juscelino e Getalio®, no que se referiu essencialmente & estratégia de
desenvolvimento associada ao capital internacional®; 3)- Janio Quadros ndo ensaiou mudancas

significativas, mesmo que no plano eleitoral se confundisse com a possibilidade de mudar a politica

#! Caio Prado Jr. (1970, pp.332-333) analisou o segundo Governo Vargas da seguinte forma: “Em vez de se aproveitar a ocasifo para
marchar no sentido de uma remodelacio profunda ¢ de base da economia brasileira, Ginica maneira de assegurar um desenvolvimento
sélido e de reais perspectivas, preferiu-se assentar o projetado desenvolvimento industrial nos fundamentos precarios de uma
comjuntura apenas momentaneamente favordvel e prenhe de incertezas: [assim] ndo se preocupou em pautar 0 projetado
desenvolvimento industrial por um plano, de conjunto em que se previsse curiosamente o aproveitamento miximo dos recursos
disponiveis, com a eliminagdo de quaisquer desperdicios, particularmente no que se refere aos ocasionais saldos financeiros
verificados. Ao contrério disso, a administracfo federal louvou quase exclusivamente nos estimulos imediatistas ¢ nas diretrizes da
iniciativa privada do mundo dos negécios, limitando-se a presidir 4 uma liberal, generosa e nfo raro € venal € corrupta distribuigio de
licengas prévias para importa¢fio daqueles artigos que momentaneamente oferecessem aos felizes beneficidrios majores perspectivas
de faceis lucros imediatos ¢, em boa parte, quase puramente especulativos”.

8 (O autor assume esta continuidade estratégica entre JK e Vargas da seguinte maneira: “A politica econdmica do Sr. Kubitschek
sempre foi essencialmente “entreguista’ (para empregarmos a expressio tio sugestiva ¢ adequada que vulgarizaram no Brasil), Alids,
ndo foi o Sr. Juscelino Kubitschek que inventou essa politica. Ela vem de antes dele, e j4 em 1953, com ¢ estabelecimento do mercado
livre de cidmbio (obra do Ministro da Fazenda Horacio Lafer), e em 1955 com a Instrugdo 113 (de iniciativa do Ministro da Fazenda
Eugénic Gudin), ela dera seus primeiros ¢ decisivos passos. Tratava-se entfo, como se tratou em seguida ¢ até hoje, de proporcionar
aos empreendimentos imperialistas largas oportunidades de bons negdcios no Brasil, e assim estimular-lhes o afluxo para o nosso
Pais” (PRADQO Jr., 1961, p.6).

¥ Contudo, no que se referiu especificamente & relagio da Instrugio 113 com a implantagio da indastria no Brasil, Caio Prado Ir.
reconheceu a existéneia de uma inflexfo institucional no que veio depois do segundo Vargas, ou seja, um contraste legal com as
medidas que foram editadas posteriormente por Café Filho e Juscelino. A Instrucio n® 113 foi interpretada por ele, como tendo
invertido o desenvolvimento industrial sob “lideranca nacional” , estabelecendo uma descontinuidade que resultou na transformaciio
do processo industrial que estava em curso: “Tudo indicava que o processo da industrializagde continuaria desenvoivendo sob
lideranga nacional. Isso era tanto mais de esperar que s3o sempre os primeiros passos os mais dificeis, ¢ se os empreendimentos
nacionais tinham conseguide dar esses primeiros passos, nio seria depois de atingida a maturidade que iriam necessitar de tutores. A
completa inversdo da situagdo [grifo nosso], ultimamente verificada, o dominio absoluto que o imperialismo adquiriu no campo das
atividades industriais, s¢ deve, sobretudo aos considerdveis favores com que os empreendimentos estrangeiros foram beneficiados
pela administragiio brasiieira. E assim se proceden sob pretexto de que o Brasil necessitava da téenica (o “Anow how’, com que se diz
hoie) ¢ do capital alienigenas” (PRADO Ir., 1962, pp.8-9).



109

exercida no Governo JK; 4)- Jodo Goulart, que sancionou a Lei de Remessas de Lucro, o autor fez
questdo de defini-lo como incapaz de destoar das diretrizes fundamentais do “Capitalismo
Burocratico”, porque, mesmo tentando se lvrar da logica de subordinag#io ao capital internacional,
ele ndo o fez, dado que seu governo nfo passava de uma mal sucedida experiéncia demagdgica®; 3)-
A instauracdo da ditadura militar, longe de romper com o “Capitalismo Burocratico”, antes se
mostrou como a sua conquista definitiva, recolocando a antiga forma de desenvolvimento pautada
pela submissdo ao capital internacional®.

O Estado brasileiro, no processo de industrializa¢@io dos anos 50 e 60, néo conseguiu dirimir,
nem atenuar a autonomia que o capital internacional exerceu. Com isso, foi incapaz de impor uma
estratégia de desenvolvimento genuinamente nacional, a0 mesmo tempo em que o poder publico se
mostrava um “elemento de maior importancia e freqlientemente insubstituivel na estruturagéo da
nossa economia” (PRADO Ir., 1970, p.345). Nessa contradi¢io, ainda que o Estado tivesse almejado
construir as bases para o processo de industrializagdo, sua iniciativa sempre foi incompleta, porque
ndo se emancipou do capital internacional, e, portanto, nfio assumiu “integralmente a
responsabilidade da grande tarefa (...) de operar como fator e elemento decisivo na corre¢éo dos
vicios e deformacdes de que padece o processo brasileiro de industrializa¢@o” (Idem, p.347).

Assim, a instabilidade invocada pelo capital internacional sobre o arcabougo institucional
limitado do Estado brasileiro nfo possibilitou reconhecer rupturas estratégicas em relagfio ao papel
do capital internacional no desenvolvimento brasileiro, principalmente num contexto histérico
expresso pela longa duracfo. Isso nos leva a conclusfio, com os recursos tedricos caiopradianos, de

que houve uma enorme impossibilidade de se reconhecer, na secular dependéncia brasileira,

% para o autor, as circunstincias até proporcionaram um clima para a ruptura com o imperialismo, inclusive ao tentar impor freios
regulatdrios mediante a Lei n°4.131, mantendo-se com isso nas trilhas da “Revolug3o Brasileira”. Todavia ela ndo seria confirmada,
uma vez gue o governo precisaria abandonar o seu cardter “demagégico” e “paternalista”, portando, despir-se da roupagem bem
ajustada de “Capitalismo Burocrdtice”, que sempre os governantes desse periodo insistiram em manter-se trajados.

¥ Caio Prado (1999, p.252) afirmou que essa continuidade do “Capitalismo Burocritico™, que o reformulava em novas bases
estratégicas, foi o resuitado de um plano consciente da burguesia, com o intuito de construir uma tecnocracia forte, que serviria para
projetar seus interesses: “Tratava-se de diferenciages verificada no seio da burguesia brasileira que deu origem a um setor particular,
de caracteristicas proprias e bem marcadas conquanto especificamente muite variadas e variaveis, que de longa data representa
notavel papel na vida econdmica ¢ politica do pais. Esse setor burgués que identifiquei com a designagiio de ‘Capitalismo
Burocrético” ganha em segiiéncia ac Golpe de 1964, ¢, sobretudo depois de sua realizag@io integral em 1968, crescente importincia ¢
expressdo, chegando mesmo a sobrepujar a influéncia politica a0 outro setor burgués que unicamente para fins de reconhecimento, e
na falta de methor, batizei de ‘burguesia ortodoxa’, porque se enquadra nos cdnones ordindrios e classicos de classe”. Dessa forma,
Golpe de 64, mesmo que tivesse sido expressio de uma vanguarda militar golpista, se lastreou por um projeto burgués caracterizado,
em que varios de seus sctores Se uniram e aliaram-se aos generais. Nesta jungdo, o que ganhou relevo foi 2 total e indiscriminada
entrega do Estado brasileiro aos interesses do capital internacional, gragas 4 orientacio ortodoxa da economia que foi a vitoriosa. Esta
orientag@io ndo fei elaborada nos quartéis, mas levada até eles “por seus aliados da burguesia e que se apresentava como Gnica
alternativa tanto em face da ameaga ‘comunista’ que se disfarcava (...), como da confusio ¢ desordem em que se apresentava a
situagfio econdmica e financeira ligada pelo governo deposto™ (Idem, p.260)
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quaisquer grandes descontinuidades estratégicas originadas exclusivamente da vontade nacional de
se libertar dos Gbices que o capital alienigena lhe imp6s.

Tal potencial desestabilizador foi chancelado internamente pelo Estado nacional, que ao
associar-se ao capital estrangeiro, com o0s anseios de conquistar o desenvolvimento capitalista,
perdeu de vista sua autonomia em favor da dele, arrastando consigo a melindrosa burguesia interna.
Aliss, para Caio Prado, nfio houve uma “burguesia nacional” capaz de ter libertado o Estado da
ordem imposta pelo imperialismo, uma vez que ela sempre esteve presa as exigéncias dos capitais
estrangeiros, com o devaneio maior de concebé-los como meros parceiros de uma positiva
cumplicidade no devir do desenvolvimento®. Assim, pode-se afirmar que no processo de formagio
do capitalismo brasileiro, a autonomia do capital internacional ndo sofreu nenhuma grande
resisténcia interna, uma vez que os centros internos de decis@o vislumbraram apenas um padréo de
desenvolvimento associado aos interesses externos® .

Em suma, na visdo de Caio Prado, a tinica ruptura possivel para esse impasse secular de
sujeicio externa, que ndo admitiu qualquer soberania interna, ou algum raio de a¢do autdnoma para
o Estado, inscrever-se-ia em um “programa revolucionario™®® que lograsse de imediato atenuar as
intensas relacdes imperialistas, e que ndo abandonasse jamais “a oposi¢io frontal a elas™. Para tanto,
o inicio desse “programa” deveria se concentrar na disciplina irrestrita aos capitais internacionais,
exercendo radical controle aos novos afluxos e a saida de recursos sob a forma de remessas ou

1%, Tal projeto de libertagdo nacional jamais foi levado ao Ambito de

remunera¢fes externas em gera
sua realizac3o efetiva, e as poucas tentativas que houve de rascunha-lo geraram profundas tensdes

politicas, uma das quais originou o Golpe de 64.

% Segundo Caio Prado Ir. (1999, p.119): “Em todas as ocasides (...), em gue se fez ouvir a voz da burguesia brasileira como classe, o
apoio ¢ a simpatia com que se manifestou com a relagfo e as iniciativas e inversdes do capital estrangeiro em empreendimentos no
Brasil foi geral e ndio encontrou nenhumna oposicio. Essa participacBo do capital estrangeiro nas atividades econdmicas do pais €
mesmo representada como essencial para o desenvolvimento, O que traduz o sentimento ¢ a convicgdo dos homens de negocio
brasileiros de que o concurso imperialista concorre direta ou indiretamente para a ampliagio ¢ os maiores beneficios de seus
empreendimentos e atividades™.

§7 “Qualquer que seja a forma sob que se apresente o tipo de atividade em que se Ocupa, constituir-se-4 sempre num reforgamento do
velho e tradicional sisterna colonial da economia brasileira” (PRADO Jr., 1954, p.182).

5% A libertagiio da economia brasileira passaria, assim, muito menos por um Estado, que insistiu em se mostrar meramente empresério
na sua incessante busca de recursos externos para a indusirializagfo, ou em uma burguesia associada gue nunea se reconheceu como
“burguesia nacional”. A revolugho s6 viria, de fato, por meio do enfrentamento declarado ao capital internacional, de todos os estratos
sociais, gerando no seio da naglo um sentimento libertador, isto €, “um sentimento nacional antiimperialista bastante amadurecido e
capaz de desencadear uma oposicio ampla ¢ uma luta frontal contra o sistema do imperialismo em seu conjunte” (PRADO Jr., 1999,
p.194).

%% Prado Jr, definiu esse programa da seguinte forma: “A realizagiio do programa revolucionério — gue nio é sendo expressac do Hvre
fogo da dialética dos nossos fatos econdmicos e sociais libertos das peias e amarras que os retém no passado — isso leia natural e
espontaneamente, ¢ desde o primeirc momento, a oposigio frontal aos interesses financeiros externos (...) propdem desde logo a
necessidade imprescindivel do cerceamento ¢ limitagfic av méximo, e até mesnto a suspensfo completa da transferéneia para o
exterior dos lucros € outras formas de remuneragiio das empresas estrangeiras que operam no Brasil” (PRADOQ Jr., 1999, .193).
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Celso Furtado

A nocio de desenvolvimento, para Celso Furtado, se estabelece por trés aspectos: 1)-
Aumento da eficacia do sistema social de producio; 2)- Satisfagdo das necessidades elementares da
populagfio; e 3)- Realizagio de objetivos dos grupos dominantes que disputam a utiliza¢do de
recursos escassos em uma determinada sociedade (FURTADO, 1981). Em outras palavras, o
desenvolvimento se constitui na capacidade dos centros internos de decisdo de subordinarem o
avanco das forgas produtivas, o ritmo do progresso técnico e a divis#io social do trabalho aos
designios gerais de uma coletividade™.

O autor, no entanto, assinala que o processo historico que conduziu ao desenvolvimento
através do capitalismo também engendrou seu revés, ou seja, paises imersos no sistema, mas
carentes de desenvolvimento. O dinamismo capitalista produziu o desenvolvimento no seu centro
difusor, porém, em certas regides periféricas que foram irradiadas por ele, estabeleceu-se um outro
processo, que n3o teve a mesma forma, nem compartilhou dos mesmos efeitos. A falta de
desenvolvimento dos paises que estio a margem do centro capitalista, mas complementares a
realizagdo do sistema, foi denominada de subdesenvolvimento”. Desenvolvimento e
subdesenvolvimento sdo, portanto, para esse economista, formagdes coeténeas que jamais podem ser
entendidas como resultado de uma etapa™.

A eliminagdo do subdesenvolvimento em paises como o Brasil estaria, de um lado, na
representacdo do Estado como lideranca do processo, que atuaria através do planejamento, uma vez

que o empresério privado brasileiro ndo possuiria os meios de execugdio dessa complexa tarefa. De

¢ Segundo Furtade (1984, p.75), 0 que “caracteriza o desenvolvimento é o projeto social subjacente. O crescimento, tal qual o
conhecemos, funda-se na preservagio dos privilégios das elites que satisfazem seu afd da modernizagdo. Quanto ao projeto social da
prioridade a efetiva melhoria das condicdes de vida da maijoria da popuiagfio, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.
QOra, essa metamorfose ndo se dé espontaneamente. Ela € fruto da realizag8o de um projeto, express@o de uma vontade politica”.

1 Desse modo, desenvolvimento e subdesenvoivimento, mesmo que por razbes de origem distintas, sdo expressdes de um Gnico
sisterna capitalista. A partir desse dualismo € que Furtado (1981, p.23) tracou a definicSio de subdesenvolvimento: “A formag3o do
sistema econémico mundial apotou-se (... tanio na transformacio das estruturas sociais como no processo de modernizagio do estilo.
Desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento {grifo do autor], como expressio de estruturas sociais, viriam a ser as resultantes da
prevaléncia de um ou outro desses dois processos. Cabe, portanto, considerd-los como situagSes histdricas distintas, mas derivadas do
mesmo impulse inicial e tendendo a reforgar-se mutuamente. Quanto mais ampla fosse a divisdo internacional do trabatho, mais
profundas seriam as transformacdes sociais no centro do sistema e mais intensa a2 modernizacdo das formas de vida em sua periferia.
Portanto, para compreender as causas da persisténcia historica do subdesenvolvimento, faz-se necessério observé-lo como parte que €
de um todo em movimento, como expressdo da dindmica do sistema econdmico mundial engendrado pelo capitalismo industrial®™.
“0Ou seja, “seu estudo ndo pode realizar-se isoladamente, como wma ‘fase’ do processo de desenvolvimento, fase essz que seria
necessariamente superada sempre gue atuassem conjuntamente certos fatores. Pelo fato mesmo de que sdo das economias
desenvolvidas, isto &, das economias que provocaram e lideraram o processo de formago de um sistema econdmico de base mundial,
que o5 atuais paises subdesenvolvidos ndo pedem repetir a experiéncia dessas economias. E um confronto com o desenvolvimento
que teremos que captar o que € especifico ao subdesenvolvimenio. Somente assim poderemos saber onde a experiéncia dos paises
desenvolvida deixa de apresentar validez para 0s pafses cujo avango pelos caminhos do desenvolvimento passa a depender de sua
propria capacidade para criar-se uma historia” (FURTADO, 1968b, p.4).
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outro lado, ao se subordinar a agfio planejada do Estado, o capital estrangeiro origina a associagéo
publica a téenica importada, como necessidade estrutural de ensejar o desenvolvimento, dada a
debilidade das forgas produtivas internas.

O papel do capital estrangeiro em economias subdesenvolvidas pode ser sintetizado nos
seguintes termos para Celso Furtado: 1)- Influéncia no padrio de consumo — O capital internacional
pode aumentar as exportagles ou substituir importagdes, entretanto, pode estimular a demanda do
consumidor de altas e médias rendas, o que limitaria a distribuigdo de renda. 2)- Remuneracéo
externa — O fechamento das contas nacionais se mostra como um grande problema, quando se
necessita de crescentes somas de moeda de curso internacional para remunerar as remessas
referentes ao capital externo que entrou, pois sua demanda também ¢é altamente necessaria para as
importagdes; 3)- Internalizagiio da tecnologia estrangeira — Para que os paises periféricos
desenvolvam sua autonomia tecnolbgica, necessitam importar a técnica avancada dos paises
centrais; por isso, dependerfio a longo prazo das pesquisas € de técnicos do exterior. Além disso,
torna-se indispensével o uso da técnica moderna pelos paises retardatarios, visto que tais economias
ndo possuem meios para financiar o alto custo que esses recursos representam; 4)- Disciplina ao
capital internacional — *Para que possamos auferir os auténticos beneficios do capital estrangeiro —
aqueles derivados do influxo de tecnologia em permanente renovacio — necessitamos de uma
politica disciplinadora da entrada desses capitais” (FURTADO, 1962, pp.87-88).

O autor também langou sua andlise sobre a experiéncia concreta dos afluxos de
investimentos externos sobre paises latino-americanos na segunda metade dos anos 50. Dessa forma,
explicou como o investimento direto, em paises do tipo do Brasil, tomou evidente a expansdo do
processo de industrializagio, através da instalagdo de plataformas produtivas que supriram o
mercado interno com as manufaturas anteriormente importadas. Nesse sentido, “convergiram duas
ordens de fatores: o desejo dos paises da regifio de reduzir o coeficiente de importagio pela
industrializacdo e o proposito de grupos internacionais de preservar a posicdo que possufam
tradicionalmente nos mercados desses paises™ (FURTADO, 1969, p.247).

Tal processo de industrializac8o se iniciou, do ponto de vista interno, em um desejo nacional
de reivindicar um projeto de desenvolvimento que se formou aos poucos, e foi ganhando volume ao
longo dos anos 30 e 40, periodo marcado por intensas lutas entre as classes produtoras internas e as
elites agroexportadoras no pais (FURTADO, 1975). O que se colocou em questio a partir dessas

décadas foi a ampliacéo da capacidade de decisfio politica, dos setores ligados ao mercado interno,
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que lutariam pela independéncia econdmica nacional (FURTADO, 1963). Esse conflito entre os
grupos ligados aos mercados interno e externo respectivamente tornou-se agudo nos anos 50, uma
vez que os primeiros conquistaram o direito de tornar-se centro de deciséo interno, proclamando ao
seu favor, uma politica “desenvolvimentista”, que se mostrava em sentido contrério aos interesses
dos segundos.

Para Furtado, ao se apojarem nas industrias ligadas ao mercado interno os centros intermnos de
decisdo, gozaram, por defini¢fo, de um elevado grau de autonomia, que objetivou, acima de tudo, “a
manutencdo do nivel interno de emprego e a ampliagcdo de seu mercado” (Idem, Ibidem). Porém,
esse embate nfo teve folego suficiente para que a classe capitalista industrial brasileira se libertasse
totalmente dos vinculos externos que a prendiam. Ao contrario, no momento em que as dificuldades
ocasionais da economia brasileira se colocaram, ela preferiu a solugdo imediatista, a lutar por um
planejamento autodeterminado com vistas a alcangar o desenvolvimento nacional autdnomo’.

A submissa relacdo que a classe industrial nacional forjou com o capital internacional,
calcada nas suas necessidades especificas, tirou-lhes o poder de liderar o processo de
desenvolvimento nacional que eventualmente poderia garantir uma emancipag&o econdmica do pais.
Longe de depositar crédito em tal classe, Furtado viu no Estado unicamente uma chance consistente
de levar adiante o projeto de desenvolvimento autosustentado’". A capacidade do Estado para liderar

o processo de desenvolvimento, entretanto, necessitaria de uma profunda coalizio nacional, o que

n#o veio ocorrer.

%> Nao houve a formagio de “uma classe dirigente que se firmasse no poder através de umna progressiva tomada de consciéneia de
posicdes conflitantes com os interesses de grupos estrangeiros controladores de capitais no pais ¢ agueles do proprio desenvolvimenio
nacional {...). A nova classe capitalista industrial, sem experiéncia e maior profundidade de visfio, encontrou, via de regra, em
concessdes a grupos externos a linha de menor resisténcia para solucio de seus problemas ocasionais. Do ponto de vista dos interesses
da empresa, essa foi muitas vezes mais racional. Mas, do ponto dg vista nacional, a acumulagiio dessas decisfes individuals teria
repercussdes que sO a mais longo prazo seria percebidas™ (FURTADO, 1964, pp.131-132). Além disso, para Furtado (1964, p.132), a
alianga ao investimento direto estrangeiro teve repercussdes nefastas para toda a economia nacional: “Dada a forma como atuaram os
grupos estrangeiros, mesmo aqueles setores em que a contribui¢io da técnica alienigena era totalmente prescindivel ou de total
superfluidade para ¢ bem-estar-social, tenderam a elevar os seus recursos operacionais de divisas. Como a inflagdo permitia que os
grupos estrangeires se apropriassemn de parcela significativa da poupanga nacional a taxas negativas de juros, e a politica cambial
bonificava as empresas estrangeiras permitindo-lhes que reintreduzissem no pais, a uma taxa favorecida, os lucros que auferiam ¢
remetiam para o exterior, houve um amplo processo de desnacionalizacdo da economia, o qual levaria inexoravelmente ao
estrangulamento externo, independentemente da aco de outros fatores™.

#Segundo o autor, “a classe capitalista industrial, amplamente associada a grupos externos nos quais encortrou sempre uma chave
para solucionar problemas ocasionais, nio estd capacitada para captar a natureza e a profundidade do problema. Ainda € coerente
supot-se que este poderd ser solucionado ‘recuperando a conflanga externa’ e atraindo novos capitais alienigenas, como se z
contradiciic nfio tendesse necessariamente a agravar-se Uma vez que se repita no futuro o que se fez no passado. Na situacio presente,
para atender aos compromissos do passado, seja os custos financeiros em divisas da economia seja os débitos com prazo fixo, seria
necessario reduzir 2 metade as importacBes, o que significaria parar o desenvolvimento brasilefro na fase presente ¢ também aquela
para cuja solugdo estd menos preparada, pois exigiria equipar o poder piblico para uma acdo polivalente e complexa, ¢ que conflita
com suas motivagdes ideoldgicas mais irremoviveis” (FURTADO, 1964, p.143).
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Nesse sentido, a experiéncia de internacionalizago nos anos 50 exigiu que Furtado
reestruturasse sua maneira de analisar a funco do capital internacional em economias
subdesenvolvidas, ressaltando seus efeitos negativos: 1)- A transformacio do mercado interno via
substituicdo de importagdes ocorreu sem autonomia tecnoldgica, por isso a diversificagdo dos
sistemas produtivos, realizada principalmente pelo capital internacional, exigia ainda mais técnica,
méquinas e equipamentos estrangeiros;, 2)- Essa diversificacdo produtiva néio conseguiu modificar
substancialmente a pauta de exportagdes, pois a dindmica do balango comercial girava em torno das
exportagdes de alguns produtos priméarios e do permanente acréscimo de importagGes de bens
sofisticados; 3)- O Estado, mesmo tentando equalizar as discrepancias nos niveis de atividade
industrial através da criacfo da inddstria de base, ndo conseguiu dinimir os efeitos negativos do
capital internacional sobre a economia brasileira; 4)- A contradi¢éo entre a intensa diversificacfo do
sisterna produtivo impulsionado pelas transnacionais € a disponibilidade de recursos para a
acumulagfo se resolveu pela concentragcdo de renda, que se configurou na prioridade dada aos
setores industriais localizados cada vez mais préximos da demanda final®,

O reconhecimento da inadequagiio da utilizagio de empresas estrangeiras para mover o
desenvolvimento nacional fez o autor rever sua concep¢do inicial, que via nos investimentos
estrangeiros uma opgdo razoavel para desencadear o processo de industrializacio®®. Por isso, ele
concluiu que a tnica forma tangivel de manter a autonomia dos centros internos de decisio seria
produzir mecanismos politicos que se sobrepusessem s questdes técnicas, para antever, através do
poder publico, uma rigida disciplina aos capitais internacionais. E ressaltou que se o “objetivo
estratégico é conciliar uma taxa de crescimento econdmico elevada com absor¢do de desemprego e

desconcentracdo da renda, temos de reconhecer que a orientacfio dos investimentos ndo pode

* Esse pardgrafo foi inteiramente construido a partir do capitulo 11 da seguinte obra de Celso Furtado: Pequena introducdo ao
desenvolvimento: um enfoque interdisciplinar. 2.ed. S0 Paulo: Editora Nacional, 1981,

% Utilizando uma retérica metaforica, Furtado (1973, pp.41-42) alertou que a perda de controle dos centros internos de decisdo sobre
o capital estrangeiro pedia resultar num aprofundamento das deficiéncias estruturais da economia, bem como fazer emergirem sérios
conflitos sociais por toda a América Latina: “A grande empresa parece ser um instrumento tio inadequado para enfrentar os
problemas do subdesenvolvimento quanto um poderoso exército motorizado se mostra ineficaz ao enfrentar uma guerra de guerrithas.
As grandes empresas com sua avangada tecnologia e elevada capitalizagdo, ao penefrarem numa economia subdesenvolvida,
particularmente quando apoiadas por muitos privilégios, tém efeitos semelhantes aos de certas grandes drvores exdticas que sdo
introduzidas em determinadas 4reas: drenam toda a 4gua ¢ dessecam o terreno, provocando um desequilibrio na flora ¢ na fauna, com
surgimento de pragas e coisas parecidas. Com efeito, a penetragfo indiscriminada em uma estrutura econdmica fragil de grandes
consorcios, os quals se caracterizam por elevada inflexibilidade administrativa ¢ grande poder financeiro, tende a provocar
desequilibrios estruturais de dificil corregdo, tais comeo maiores disparidades de niveis de vida entre grupos da populagio e réapida
acumulagio de desemprego aberto e disfarcado. Se reduzida a capacidade de controle dos governos nacionais, permitindo que as
grandes empresas estrangeiras atuem com mais liberdade do que ja gozam, ¢ de se esperar que tende a acentuar-se a concentragio de
atividades econdmicas em certas subdreas, agravando as disparidades de niveis de vida entre grupos sociais ¢ dreas geograficas. O
resultado final seria um aumento real ou potencial das tensbes sociais na América Latina. Como as decisBes econdmicas de carater
estratégico estariam fora do alcance dos governos latino-americanos, tais tensdes tenderiam a ser vistas, no plano politico local, tio
somente pelo seu dngulo negativo. A aglio do Estado tenderia a assumir um cardter essencialmente repressivo”™.
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subordinar-se 4 racionalidade das empresas transnacionais. Devemos partir do conceito de
rentabilidade social a fim de que sejam levados em conta os valores substantivos que exprimem os
interesses da coletividade em conjunto” (FURTADO, 1999a, p.14).

Esse desenvolvimento, que se desdobrou a partir dos anos 50 no Brasil, mediante a
internacionalizacdo do mercado interno, esteve consubstanciado no Plano de Metas do Governo
Kubitschek. Para o autor, por mais que tivéssemos desenvolvido nossas for¢as produtivas através da
utilizacfio de recursos externos, a ideologia das classes dirigentes nfo havia se emancipado o
suficiente dos interesses mercantis do centro capitalista, a fim de imprimirem sua lideranga no
aprofundamento da substituicio de importagdes’ . Dessa forma, Furtado faz questio de frisar que
nunca houve uma verdadeira independéncia em relag@o ao capital internacional, embora ele proprio
reconhecesse que foi em periodos anteriores aos “50 anos em 5” — mais precisamente durante o
segundo Vargas — que o pais se aproximou de um certo grau de autonomia’". Desse modo, 0
segundo Governo Vargas buscaria desenvolver a economia nacional sobre bases proprias, porque
“pela primeira vez no Brasil adotava-se uma politica decididamente industrialista” (FURTADO,
1985, p.145)”.

Mesmo assim, Celso Furtado considera que, apesar do interregno conservador de Café Filho,
ou da megalomania da construcdo de Brasilia, a estratégia de industrializacio de JK seguiu as

mesmas trilhas deixadas pelo segundo Governo Vargas. Admitiu com isso, 0 economista, que houve

" Nossa economia continuava, na esséncia, mantendo o trago tipico de subordinaciio que, como a crise do Brasil-Colénia, ndo
resultou em nenhuma edificacio de um pensamento nacional libertador. Ao contrdrio, porque a sua decadéncia foi simples reflexo do
enfraquecimento dos estimulos externos, Esta caracteristica se manteve durante todo © tempo, mesmo a partir de 1930, quando se
procuron desenvolver a economia interna, pois ndo se configurou no pais “um desenvolvimento endogeno conflitante com os
interesses do setor exportador” (FURTADOQ, 1964, p.112).

* O pafs nso alcangou esse ponto, contudo, foi vitimado pela sua baixa capacidade de importar. Tal dificuldade poderia ter sido
vencida, caso ndo houvesse ocorrido, em 1953, a gueda dos termos de intercAmbio. Diante dessa restricio, Furtado adverte sobre as
conseqliéncias de buscar o auxilic externo a qualguer prego, colocando em risco a construgio da nac3o; *a oportunidade de ingressar
no clube restrito das economias capitalistas de maior idade, como um sistemna nacional auténomo, fol aparentemente perdida. E uma
vez perdida, puseram-se em movimento outras forgas, cujos efeitos se farfio sentir cada vez mais (...). Em conseqiiéncia, os probiemas
sociais passaram ter uma nova dimenso, encapando ao alcance dos investimentos que vinham sendo usados com relativo éxito”
{FURTADO, 1964, pp.120-121).

* Para o autor, Vargas estabeleceu as condigdes basicas ao Estado nacional, para que criasse os mecanismos de industrializagio.
Assim, instituiu 0 BNDE, que geraria os recursos em cruzeiros “para levar adiante a reconstrugo da infracstrutura de transporte ¢
energia”, também iniciativas “para operacionalizar a acio empresarial do Estado em setores que exigiram grandes investimentos e
para 0s quais ¢ capital privado nacional nfo estava equipado ¢/ou se impunha consideragdes” (FURTADO, 1985, p.145), Na verdade,
o Estado assumiu um perfil nacionalista, que dirigiu o desenvolvimento de forma articulada, esbocando uma estratégia de
industrializagio em fun¢do dos interesses da coletividade nacional (FURTADO, 1968a). Ademais, além da simbologia que envolveu
o fim do Governo Vargas, ali se definiu uma diferenga fundamental na concepgao estratégica em relagio ao capital estrangeiro: “A
pressdo contra Vargas continuod, pois o que os seus adversérios mais poderosos tinham em mira era uma mudanga da estratégia, 0
QuE passava por Umn recuo nas iniciativas empresariais do Estado e nas restrigbes ao capital estrangeiro. N#o deixa de ser significativo
que, a0 suicidar-se Vargas em agosto de 1954, assume o ministério da Fazenda o prof. Gudin, que tanto se havia empenhado contra a
criagdo de um Banco de Desenvolvimento e outro Hipotecdrio, contemplados no projeto de reforma bancéria de 1950, Mas nfo serd
fantasia admitir gue, com o suicidio, Vargas terd mais uma vez mudado ¢ curse da Historia, frustrando a verdadeira vitéria de seus
adversarios, que seria nas umas, ¢ possibilitando a ascens@o de Juscelino Kubitschek. Essa era 2 moldura dentro da quai se dava o
debate de idéias em que havia se empenhado” (FURTADQ, 1985, p.147).
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uma continuidade no modelo de industrializagfio entre os dois governos, uma vez que a dindmica de

100

evolugio econdmica se manteve a mesma' . A ruptura dessa politica se daria somente pelo reforgo

consciente de associagdo do Estado autoritdrio com o capital internacional, determinado

0 A partir

historicamente pelo Golpe de 64, originando o “modelo” brasileiro de desenvolvimento
dele, se consolidou no pais um perverso estilo de desenvolvimento econémico impulsionado tanto
pela submissdo inconteste ao capital internacional, quanto pelo estreitamento no perfil da demanda
interna’®.

A alian¢a entre burguesia, militares e os interesses ligados ao capital internacional teriam
langado o Estado brasileiro em uma “nova estratégia de desenvolvimento”, na qual a “doutrina do
poder nacional” se materializou em todos meios institucionais para garantir seus sombrios fins
(FURTADO, 1972). Alids, para o autor, essa unifio entre classes conservadoras € interesses externos
para ultimar o golpe ndo foi fortuita, uma vez que j4 havia sido processada hd algum tempo'®, ¢
fatalmente desembocaria na ampliagdo das contradi¢es do subdesenvolvimento brasileiro, ao

promoverem indiscriminadamente a concentracio de renda sob o pretexto da estabilidade e a

retomada do crescimento. Isso justifica também o uso que se faria do aparelho estatal, como forma

1% A complementaridade do periodo pdde até ser invocada, por um relato pessoal do autor, sobre a verossimilhanga que existiu entre
a personalidade de Juscelino € a de Vargas: “[Juscelino Kubitschek], dos homens que vi, o que no fundo mais se parecia com Vargas
era ele” (FURTADOQ, 19990, p.45).

19 Plinio Soares de Arruda Sampaio Jr. (1999b, p.28) destacou o aspecto fundamental desse “modelo™ furtadiano; “A subordinagiio
da industrializagio por substitui¢@io de importages 4 16gica do processo de modermnizagio dos padrSes de consume (fato pelo modo
condicionado de utilizagio do excedente social no periodo priméric exportador e sacramentade pelas reformas institucionais do
regime militar, cuja esséncia consisie em ajustar tai processo as exigéncias das empresas transnacionais)”,

120 “modelo™ concentrou-se basicamente no condicionamento da demanda, que consentiu a assimilagdo do avango tecnoldgico ¢ 2
introdugdio de noves processos produtivos ¢ de novas mercadorias, desde que deixasse intacta a “diregiio dos consdrcios
internacionais, o que permite conciliar as exigéneias imediatas do crescimento interno com a reproducio das relagbes externas de
dependéncia Dessa forma se acomodaram, num sistema em expansdo, as formas de desperdicio que a rapida renovagio de modelos ¢
produtos engendra nas economias altamente desenvolvidas, contra o infraconsumo de grandes massas de populagfo, que € a marca
essencial do subdesenvolvimento™ (FURTADO, 1972, p.66).

% Quando em 1964 instaurou-se o golpe, Furtado seria 0 primeiro na lista a ser deportado do Brasil, restando-the pouco tempo para
reunir suas coisas no Recife (sede da SUDENE) e partir para ¢ exilio no Chile. Segundo suas declaragbes, no calor dos
acontecimentos, ¢le pressentiu que o exilio seria longo, pois 2 ditadura demoraria a acabar. Furtado acreditava que esse golpe ndo
tinha sido improvisado, nem possufa um cardter tempordrio, uma vez que a “réstavragdo da ordem” tinha pretensdes de poder. Os
militares o tinham planejado hd tempos: “Comegou quando acurralaram Getilio € o levaram ao suicidio. No Brasil, todo processo de
mudanca politica social € lento. Se os golpistas, que dispunham de amplos meios de agfo, inclusive ajuda externa, necessitaram de
dez anos para tomar o poder, como imaginar que em prazo menor reverteremos a situaciio?” (FURTADQ, 1991, p.21). O autor ainda
indagou gue o golpe nasceu das préprias incompreensoes ou ingenuidades das forgas progressistas do pais, entre as quais ele também
se inciuiu: “Q que importa é que agueles dentre nds que, em dez ou vinte anos, regressem nEo cometam uma vez mais 0 ¢Tos que
facilitaram o trabalho dos golpistas™ (Idem, Ibidem). Mas ele assinala, gue o processo golpista ganhou forga principalmente nos
frontes abertos que Goulart deixou durante sua gestdo. Segundo Furtade (1977, p.18), as vacilagdes com a “Lei de Remessas de
Lucro”, ou declaragBes exacerbadas de nacionalistas do Governo, s6 aticaram a vontade dos interesses externos em se aliar com as
classes conservadoras internas. Isso porque “o golpe foi concretizado apresentando circunstincias favordveis criadas pelo préprio
Govemno Goulart — por uma alianga dos grupos oligarquicos com as classes médias urbanas e as forcas armadas. Tudo com protecio ¢
assisténcia técnica dos agentes imperialistas. O compromisso se fez em torno de um idedrio liberal na substdncia e autoritirio na
forma. Pretendia-se ‘desestatizar’ a economia, voltar aos estimulos indiretos, controlar a inflacdo com instrumentos monetirios,
estabeleceu um ‘climea atrativo’ para ¢ capital estrangeiro, impor uma disciplina rigida 2 classe assalariada, enfim, tudo que era
costume apresentar come normas de bom comportamento para um pals latino-americano antes de 1929” (Idem, Ibidem).



117

de constituir um poderoso instrumento burocratico capaz de levar adiante o “modelo” de
desenvolvimento, livre de eventuais interrupcdes politicas (FURTADO, 1972; 1977)!%.

A destruturacdo dos centros internos de decis@o em fun¢io do “modelo” de desenvolvimento
tornou-se um complemento ideal para as ambigdes de expansdo do capital internacional no territério

195 A autonomia do capital internacional frente ao Estado nacional avolumou-se devido &

brasileiro
inflexdo na forma de operar, assumida pelas transnacionais a partir dos anos 60'%, Naquele periodo,
a ampliagdo da mobilidade do capital, mediante sua conexfio produtiva ante os circuitos de
acumulagdo financeira, impediu que os paises em desenvolvimento conduzissem a expansdo

197, Ao realocar seus recursos sobre vérias regides no mundo, sobretudo utilizando a tatica

industria
de acumulacfio produtiva entrelacada & financeira, o capital internacional tendeu a desprezar a
importincia dos Estados nacionais, principalmente nos paises subdesenvolvidos. Com isso, as elites
locais se viram seduzidas a fazer parte do pacto multinacional, e procuraram ideologicamente
esvaziar o “pacionalismo”, que poderia ser responsavel pela realizagfo do projeto auténomo de
desenvolvimento. Além das questdes relativas aos investimentos, ou das questdes “técnicas” dessa

acdo — como as reformas financeiras internas e o ajustamento institucional ao novo circuito

% Segundo o autor, “para penetrar no comportamento desse grupo, seguramente nenhum teste foi tdo importante como de suas
reagdes em face do assédio das forgas imperialistas visando desacreditar a idéia de um projeto nacional brasileiro” (FURTADO, 1977,
p. 20).

%% Com isso, estabeleciam uma légica de descentralizagio das estratégias empresariais, a fim de garantir a centralidade de suas
decisdes num tnico fugar (no caso, o pais de origem). A displicéncia com as particularidades ou as necessidades das economias
locais, fazendo delas meras plataformas de acumulagio para a exploragio dos recursos internos, a custos infimos de forga de trabalho,
tornaram-se a regra que se traduzia aos paises subdesenvolvidos (FURTADO, 1968a). Tais empresas estrangeiras foram organizadas
como sociedades andnimas, disponibilizando seus ativos através da emiss@o de agdes, as quais s3o cotadas nas bolsas de valeres. No
entanto, para entender esse comportamento nos paises subdesenvolvidos onde afuarar, ndo se pode analisar pelo lado da propriedade
de ativos, porque o$ acionistas apenas especulam através de papéis, alienados da estratégia de exploragio que as filiais utilizam para
valoriza-los. Segundo Celso Furtado (19682, p. 77), “o que realmente interessa é o comportamento dessas empresas como elementos
num sistema de poder, porquanto as filiais s30 controladas pela administracio da matriz ¢ n#o pelos acionistas. Em primeiro lugar,
estd a guestdo da captagio da poupanga. Em uma economia com as caracteristicas da nossa, em que as taxas de salarios pouco relago
tem com as elevagdes de produtividade, as empresas estdo em situaglo privilegiada para reter em sua totalidade os beneficios do
progresso tecnologico estio controlados por grandes empresas estrangeiras. Tidos em conta 0s dois fatores — retencéio pelas empresas
dos frutos do progresse tecnoldgico — impdem-se a conclusfio que tanto 2 industrializagio como a acumulac@o do progresse
tecnologico favorecer o controle de nessa economia por grupos nio nacionais. Seria essz uma conclusiio extremamente grave, pois o
desenvolvimento deste pais depende essencialmente da intensidade com que se industrialize e da rapidez com que assimile a téenica
moderna™.

1% As filiais estrangeiras, por sererm uma parie de uma corporagio gigante, tracam suas estratégias em dimensdes planetérias, que se
fundamentam na maximizag¢io do investimento inicial através do equacionamento de recursos financeiros por toda area em que
atuam. Desse modo, retiram recursos de uma filial e transferem para outra qualquer, respeitando apenas os objetivos de fucro que
encaminhem o bom funcionamento de toda instituig@o. Esta racionalizagdo produtiva também passa pela absor¢do de recursos locais,
seja através de financiamentos que os Estados ihe oferecem, ou mesmo quando as economias nacionais se mostram e crises. Nesse
contexto, as multinacionais aproveitam a conjuntura local para adquirirem as empresas privadas nacionais, conquistando um maior
arco de possibilidades de acumulacfio na regifio instalada. ¢ com isso efetivam o que foi chamado no Brasil, em meados dos anos 60,
de processo de desnacionalizacdo (FURTADO, 1968a).

Y07 A esse poder centralizado, Furtado (1968a, p. 77} indagou: “Se umas poucas dezenas de grupos estrangeiros controlam, através de
suas filiais, grande parte do setor modemno da economia deste pals, gue grau de autonomia corresponderd os centros nacionais de
decis@io?”. Onde esclarece: “Nao devemos esquecer que as filiais das empresas estrangeiras estdo inseridas num sistema de poder que
prevaleceu entre nos, a0 MESMO tempo em que sioe partes integrantes de conjuntos, cujos centros principais se situam fora do nosso
pais. Este cardter daplice das empresas estrangeiras compromete necessariamente a eficdcia dos centros nacionais de decisdo”.
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ampliado de acumulacio -, tais elites procuraram ser porta-vozes dos interesses internacionais
dentro dos paises subdesenvolvidos, articulando-se para interferirem na politica econdmica que
estava contra seus proprios interesses (FURTADO, 1969)'%.

Isso explica, em parte, como o contexto da economia internacional condicionou a analise do
autor, ao identificar o perfil da demanda distanciando-se em relacdo as necessidades locais, como
reflexo da propria vontade do capital internacional em submeter a economia nacional aos seus
planos globais. No momento em que o sistema produtivo passou a funcionar em fungfo das
empresas estrangeiras (as quais ofertavam bens que s6 as camadas mais altas podiam demandar), a
concentracio de renda e a desigualdade social soldaram um perverso padrido de desenvolvimento
capitalista no pafs. Essas foram as caracteristicas mais marcantes do “modelo” brasileiro de
desenvolvimento, cuja sintese se revelou em “sua tendéncia estrutural para excluir a populagfo dos
beneficios da acumulacio e do progresso técnico” (FURTADO, 1974, pp. 111-112). Por isso, para
Celso Furtado, do ponto de vista das bases essenciais para a constru¢do da na¢do, a industrializagio
por si s6 nfo superou a situacdo subdesenvolvida, porque ainda que ela tivesse avangado, “criando
uma economia mais complexa”, jamais superou a dependéncia congénita, uma vez que “sua
estrutura social se fez a servico dos interesses da dependéncia, [pois] quando se internacionaliza

uma economia subdesenvolvida, aprofunda-se a raiz da dependéncia” (FURTADO, 1996, p. 74).

O Grupo do Capitalismo Tardio

Para os autores dessa corrente, desenvolvimento significa desenvolvimento capitalista, e
pressupde a autodeterminacdo do capital, impulsionada, sobretudo, pela implantacdo dos
departamentos de bens de produgio (DI). Ou seja, pensar o desenvolvimento, para o Grupo do
Capitalismo Tardio, quer dizer pensar a constituicdo das bases produtivas necessarias para a
industrializacio pesada. Em economias atrasadas, no entanto, ha uma relativa estreiteza das bases

técnicas e econdmicas para deslanchar o desenvolvimento, uma vez que a burguesia nacional nfio

'% O “carater supranacional do capital estrangeire” (FURTADOQ, 1969), portanto, limitou a agio do Estado em autodeterminar o
desenvolvimento nacional. Tal dificuldade resuitou nos mais expressivos nexos de depend@ncia que o Brasil sofreu em face da
“estratégia multinacional” das filiais estrangeiras. Isso ocorreu na medida em que © processo de industrializagio avangou, fazendo o
capital internacional aumentar seu controle sobre o aparetho produtivo nacional. Desta maneira, é mister recordar que antes o poder
do capital estrangeiro emanava da simples imitagdo dos padrdes de consumo através das importagBes dos bens, mas a partir da
substituigdo das importacdes, ele se instalou no préprio ndcleo do sistema produtivo local. E mesmo quando a burguesia nacional ou a
burocracia estatal tentou manter o controle deste sisterna, nfo significou menor dependé@ncia, pois os padrdes de consumo estavam
sendo reproduzidos, tais como foram criados no centro capitalista, A desnacionalizagfo da economia intema tornou-se inexoravel,
submetendo-se completamente 2 influéncia das empresas estrangeiras (FURTADQ, 1974).
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consegue centralizar os capitais na magnitude necessdria para implantar de uma sé vez a indistria
pesada. Em outras palavras, a base empresarial local nfio possui forga suficiente para romper o

1% Desse modo, cabe ao Estado, monopolizar os meios que

padrio de industrializagfo restringida
possam alavancar o desenvolvimento capitalista e, a0 mesmo tempo, articular a cooperacéo do
capital estrangeiro, a fim de disponibilizar um dindmico bloco de investimentos capaz de implantar
o departamento de bens de produggio’ .

Nesse sentido, o capital internacional, ao lado da acfio estatal, teria a funcfo de contribuir
para a dinamiza¢do de um modelo que lograsse o desenvolvimento capitalista em economias
atrasadas'!!. Isso ocorreu no Brasil a partir de 1955, através de uma conjuntura internacional
extremante favoravel e da consolidagio de condicionantes internos ligados a infraestrutura e ao
financiamento (MELLO, 1998).

Para o Grupo do Capitalismo Tardio, a alianca do capital estatal, privado nacional e
estrangeiro gestada pelo Estado subordina a autonomia do capital internacional ao padrio de

desenvolvimento nacional, uma vez que sempre prevalece a dindmica de acumulagdo interna
(COUTINHO e¢ BELLLUZZO, 1998)'". Isso porque, “os fluxos de comércio e de capital

1% A definigio de industrializagdio restringida parte da periodizagdo original que o Grupo de Capitalismo Tardie elaborou, e que Jodo
M. Cardoso de Mello (1998, pp.116-117) descreveu nestes termos: “Penso gque em 1933 se inicia uma nova fase do pericdo de
transicgo, porque a acumulagiio se move de acorde com um novo padr@io. Nesta fase, que se estende até 19535, hd um processo de
industrializacio restringida. Ha industrializagfoe porque a dindmica da scumulagio passa a se assentar na expansdo industrial, ou
methor, porque existe um movimento enddgeno de acumulagio, em que se reproduzem, conjuntamente, a forga de trabalho e parte
crescente do capital constante industriais; mas a industrializacfio se encontra restringida porque as bases técnicas ¢ financeiras da
acumulagio sfo imsuficientes para que se implante, num sO golpe, o nicleo fundamental da industria de bens de produgio, que
permitiria a capacidade produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o processo de desenvolvimento industrial™.

"1 (3 recorte temitico do grupo nasce, portanto, do “estudo do capitalismo tardio mais desenvolvido da América Latina, [que] torna
possivel indicar teoricamente a direcio em gue se poderia repensar a historia econdruica dos demais paises latino-americanos come a
histéria do nascimento e do desenvolvimento de capitalismos tardios” (MELLO, 1998, p. 176). O enfoque metodoidgico se sustenta,
assim, no desenvolivimento capitalista, em que a industrializacdo é o principal norteador de suas andlises, uma vez que “0 propric
conteddo do conceito de desenvolvimento pressupde a escoltha de um paradigma, (...) que entendemos aqui como a constituicio dos
setores pesados de bens durdveis, bens de capital ¢ insumos basicos” (LESSA e DAIN, 1998, p.248).

"' A fracio do capital estrangeiro que se une aos capitais nacionais para nltimar o desenvolvimento capitalista ¢ descrita da seguinte
forma: “A filial, como {ragio de um bloco de capital externo, € um instrumento da estratégia de valorizacio do bloce como um todo.
A penetragiio € a expressdo de um desdobramento especifico da competigdo intercapitalista. Como fraciio dispora, para sua
valorizagdo no espago nacional periférico, dos atributos & disposigio do bloco ¢ procurard cumprir as orientacfes empresariais que
emanem de seu sisterna de decisfio. Mas, como capital que se valoriza em um espago nacional, tera sua 16gica macrodeterminada pelo
dinamismo da economia capitalista em que penetrou. Isso jmplica o aprisionamento da fragio do capital penetrante em um
determinade espago de valorizagio. A idéia de que o capital penetrante possa impor soberanamente suas decisdes é muito duvidosa.
Nenhuma filial comanda as condigdes de transformagio de seus lucros internos — obtidos no espago inicial — em equivalente geral no
mercado internacional. As condigdes necessérias para as remessas de lucros, utilidades, etc., passam pela forma e movimento de
articilagdo entre a economia nacional e o sistema internacional. Nesse sentido, pelo préprio fato de se haver instalado no interior do
espaco nacional de acumulagdo, tem de valorizar seu capital nesse espago. Ademais, € essa a motivagdo (iltima de sua presenga. A
longo prazo, sua trajetdria como capital esta subordinada ao dinamismo ¢ as especificidades do capitalismo existente naquele pais. A
logica da competigio intercapitalista determina que € necessario defender o espago ocupado pelos competidores” (LESSA e DAIN,
1998, p.254).

"2 0 pacto de associagio se dd também pela relagio entre capital privado nacional ¢ estrangeiro: “As filiais estrangeiras instaladas
nos nossos capitalismos nio podem romper a alianga, ¢ pacto bésico. Estdo limitadas pela necessidade de reproducio do pacto de
dominagdo. Aqui n#o podem reproduzir come em espeiho a organizacdo caracteristica das economias centrais, ¢ tampouco podem
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estrangeiro ndo determinam exogenamente a dindmica da acumulagfio, apenas se articulam com ela
e modificam-na a partir de dentro [grifo da autora), acentuando as mudangas internas em curso na
estrutura produtiva e no padrdo historico de acumulacdo” (TAVARES, 1998, p.132).

A gestdo estatal desses capitais foi implementada durante a Era Vargas, que significou para o
Grupo do Capitalismo Tardio o momento em que se estabeleceram as pré-condi¢des para erigir o
“novo padrio de acumulacfio”, que se consolidou e assumiu sua plenitude no Governo Kubitschek.
Em poucas palavras, a época de Vargas seria uma fase de gestagio das condigdes institucionais que
possibilitariam langar as bases da industrializag8o pesada na segunda metade dos anos 50. Dessa
forma, a estratégia de desenvolvimento de JK — calcada na associagfio ao capital estrangeiro — ndo
teria significado nenhuma mudanga com o tipo de relagdo que Vargas exercera com o recurso
externo. Isso porque, mesmo quando Getilio se opds aos interesses do capital internacional, ndo se
reconheceu naquela atitude uma oposigdo nacionalista deliberada, ou uma agfio circunscrita a um
projeto de desenvolvimento autdnomo para o pais.

A relacdio do segundo Vargas com o capital internacional foi analisada pelo Grupo do
Capitalismo Tardio nos seguintes termos: 1)- Dentre os tipos de capitais estrangeiros disponiveis,
aqueles que Vargas preferiu foram os de empréstimos ¢ financiamentos. N&o que os investimentos
de risco o desinteressassem, mas faltava a conjuntura internacional propicia para atrai-los; 2)- O
BNDE seria o instrumento que funcionaria como mecanismo de absorgio e planejamento dos
empréstimos adquiridos no exterior, isto €, um meio publico de captagdo externa para a destinag8o
de recursos, mediante avais e garantias, aos setores que se enquadravam na estratégia concebida
pelos diagnosticos da Comissdo Mista Brasil-EUA; 3)- A ambigiiidade foi a marca fundamental do
estilo de governar de Vargas, uma vez que no projeto da PETROBRAS, por exemplo, ndo havia
defini¢do clara das posi¢des do capital estatal, do privado nacional e do estrangeiro nas areas de
investimentos em infraestrutura; 4)- Marcos institucionais de controle & entrada ¢ saida de capital
estrangeiro foram desconexos, ¢ que dificultou qualquer forma de disciplina mais séria no seu
movimento interno.

No entanto, Sonia Draibe interpretou a época de Vargas com um certo distanciamento da

nogdo de continuidade estratégica realizada pelo Governo JK, pois segundo sua andlise: 1)- No

fazer sob sua hegemonia 0 movimento de constituicio do capital financeiro™. (...) “Por razdes equivalentes, as quais se pode agregar
sua debilidade relativa, tampotico pode fazé-lo o capital nacional privado. H4 uma situagdo peculiar na qual nenhum dos capitais
exisientes em nossos capitalismos em etapa monopélica pode fazer o movimento geral de centralizacio. Se as filiais o fizessem,
poderiamos falar de uma desnacionalizacdo completa da economia. Mas iria ocorrer uma desestabilizagdo do pacto de dominagfo, que
€ co-constitutivo de sua propria presenga na América Latina. Se os grandes capitais nacionais o fizessem, terfamos um estranho tipo
de revoluclo burguesa por ‘apropriagio’ de outros capitais” (LESSA e DAIN, 1998, pp.258-259).
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Governo Vargas a empresa estatal subordinou o capital estrangeiro aos interesses nacionais através
da cooperagfo, o que significava “uma ruptura radical com o status quo”, porque pretendia ensejar
um tipo de industrializago, “criando novos blocos industriais e constituindo o setor pesado de bens
de producfo, sob lideranga da empresa piblica, minimizando a participa¢do da empresa estrangeira”
(DRAIBE, 1985, p.180); 2)- Aquele governo também teria planejado pioneiramente “uma
alternativa global de desenvolvimento capitalista no Brasil” em relacfo ao capital internacional, que
resultou em projetos dedicados a agricultura, industrializaco pesada, urbanismo, integragio das
classes trabalhadoras e bem-estar social; 3)- Em contrapartida, o Governo JK ofereceu ao capital
estrangeiro “uma generosa gama de incentivos, isengdes, facilidades de importacio de
equipamentos, etc, atraves dos quais negociava as condi¢des de entrada e associagGes com o capital
nacional” (Idem, p.243), que se mostravam diferentes da estratégia de desenvolvimento da época de
Vargas ; 4)- Assim, a forma assimétrica de o Governo JK compor capital estatal, capital privado
nacional e capital estrangeiro foi “uma equaco bastante diferente [grifo nosso] da que se desenhou
no projeto varguista” (Idem, p.251).

Para Lessa e Fiori (1983), entretanto, houve um “exagero” nessas apreciacles de Sdnia
Draibe, porque a concepgéio varguista de desenvolvimento econémico nacional jamais se assumiu
como um verdadeiro projeto de desenvolvimento autdnomo. Para esses autores, a ndo vinda do
investimento direto durante o segundo Vargas fol explicada muito mais pela falta de uma
infraestrutura viavel para a empresa estrangeira (cuja implementacfo poderia permitir a expanséo
industrial sobre bases autosustentadas), e pela inexisténcia de uma conjuntura internacional propicia
que movesse os fluxos de capitais de risco para o pais, do que pelo fato de ter havido uma oposicéo
sistematica do governo a utilizacdo do recurso externo.

Desse modo, o suicidio de Getilio Vargas em agosto de 1954, na viséio de Lessa e Fion
(1983, pp.31-35), em vez de ter marcado uma inflexdo no processo de desenvolvimento brasileiro,
significou apenas um ocasional intervalo entre a complementaridade que o Plano de Metas de JK
apresentou ao tipo de estratégia realizada no inicio dos anos 50, quando ela “se hegemoniza e vai
comandar a histdéria econdmica e politica brasileira nos frinta anos seguintes e definir, por
decorréncia, o codigo basico que dard inteligibilidade & logica do desdobramento destas trés
décadas. Esta estratégia €, simultaneamente, a consolidagio de premissas, o tragado de tendéncias
possiveis e a delimitagio dos graus de liberdade nos caminhos de sua realizagdo”. E por isso “que

ndo hd rupturas ou descontinuidades maiores entre o projeto de desenvolvimento de Vargas e o de .
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Kubitschek. O ‘intermezzo’ udenista de Café Filho, com o rotundo fracasso do projeto de Gudin esta
a indicar que a rota ja estava tragada. A estratégia de desenvolvimento aberto e integrador,
sustentado, em grande medida, pelo Estado e pelos capitais foraneos, fez-se consensual com Vargas
e bem sucedida com JK. No caminho, Vargas foi deposto. A explicag¢do deste acontecimento deve
ser buscada em outras dguas. A vitéria da industrializagfio pesada e a euforia da segunda metade dos
anos 50 ndo se deveram, pois, & derrota de um suposto projeto nacionalista e popular de
desenvolvimento. O Plano de Metas ndo foi mais nem menos ‘pro-imperialista’ do que o plano
implicito no conjunto das mensagens e iniciativas de Vargas”.

Para o Grupo do Capitalismo Tardio, portanto, o segundo Vargas apenas iniciaria um
processo de industrializagdio associado com os capitais internacionais, que atingiu seu dpice durante
o Governo Kubitschek'"®, em que o Plano de Metas representou o amadurecimento dessas vérias
acOes realizadas anteriormente, assumindo as seguintes caracteristicas: 1)- Uma politica econdmica
coerente, que sustentou um desenvolvimento industrial autodeterminado, moldando estruturalmente
o perfil da economia brasileira nos anos posteriores; 2)- A prioridade & construgfio de estagios
superiores da pirdmide industrial, que a integraram verticalmente, possibilitando sua interacéo
dinidmica por todo o tecido produtivo; 3)- Tal integragdo da economia, ao ensejar uma
industrializac8io pesada sobre bases produtivas novas, intensificou o processo de substituicio de
importagdes que ja avangava ha algumas décadas; 4)- A politica de atra¢io do capital estrangeiro
tornou-se fundamental para a sustentabilidade do plano, em virtude de ser a “Onica via aberta”
naquela dificil conjuntura interna, que estava determinada principalmente pela falta de consolidagéo
das instituicGes financeiras, declinio nas exportagdes, vencimentos de amortizacGes da divida
externa e fortes restri¢des na capacidade de importar''’.

Todavia, esse processo originado com o Governo Kubitschek, apesar de imprimir uma l6gica
autdnoma & economia nacional, ndo conseguiu se sustentar sobre o padrdo de desenvolvimento que
se estabeleceu em 1955, por isso sofreu contingéncias ciclicas que originaram uma crise de
acumulacdo de capitais no inicio dos anos 60, incidindo diretamente sobre o contexto politico da

época. Com isso, mesmo havendo uma grande transformac8o institucional através da mudanca de

2 Foi quando ocorreu, segundo Cardoso de Mello (1998, p.123), a “implantagio de um bloco de investimentos altamente
complementares, entre 1956 & 1961, [correspondendo] a uma verdadeira ‘onda de inovagdes’ schumpeteriana: de um lado, a estrutura
do sistema produtive se alterou radicalmente, verificando-se um profundo ‘salto tecnoldgico’; de outro, 2 capacidade produtiva se
ampliou muito & frente da demanda preexistente. Ha, portanto, wmn nove padrde de acumulagdo, que demarca uma nova fase, e as
caracteristicas da expansio delineiam um processo de industrializagfio pesada, porque este tipo de desenvolvimento implicou um
crescimento acelerado da capacidade produtiva do setor de bens de produgdc e do setor de bens duraveis de consumo antes de
quaiquer expansdo previsivel de seus mercados”™.

134 Esse pardgrafo foi baseado na seguinte obra: LESSA, C. Quinze anos de politica econémica. 4.ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1983.
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regime imposta pelos militares em 1964, o Grupo do Capitalismo Tardio assinala que essa inflexo
politica apenas serviu para manter os pilares econdmicos que ja tinham sido estabelecidos durante o
processo de industrializacdio dos “50 anos em 5. N#o era para paralisar o desenvolvimento, senfo
para consolidar esse padrio de desenvolvimento historico que tinha marcado o século XX, Isso
porque, o regime militar ndo fez mais do que aprofundar o cardter de concentracdo de renda
brasileira e delimitar novos contornos institucionais para a marcha crescente de endividamento
externo, sem, entretanto, prejudicar o controle do Estado sobre a dindmica de autodeterminacéo do
desenvolvimento industrial impulsionada pelo capital internacional (MELLO e BELLUZZO, 1998).

Em suma, a concluséio a que esses autores chegaram foi a de que o dinamismo industrial
realizado pelo capital internacional ndo interferiu na supremacia da ac¢do estatal em conduzir o

processo de desenvolvimento como um todo'!?

. Além disso, a prépria rivalidade entre as empresas
transnacionais originarias de diferentes nagdes impediu que elas exercessem uma posigio Unica na
forma de pressionar o Estado brasileiro para garantirem um maior grau de autonomia (TAVARES,

1998b)'16.

Roberto Campos

Para Roberto Campos, o conceito de desenvolvimento constitui-se no aumento da
produtividade per capita determinada pelo nivel de cultura de uma sociedade e pelo bem-estar-
social que ela pode gerar. De um lado, a produtividade se coloca como mecanismo de aumento da
eficiéncia conforme o grau de qualificagdo, objetivando em ultima instincia o acréscimo material da
nacdo. De outro, o conceito se qualifica pela capacidade que o desenvolvimento econbmico possut

de difundir-se equilibradamente através de uma harmonia institucional referenciada pela agfo

1% O capital produtivo internacional que entrou no pais, na forma de empreses transnacionais, possuia uma relativa fragmentagdo de
seus interesses, uma vez que por atuarem “em setores industriais diferentes, obedecem a uma dindmica de acumulagdio diferente € ndo
reagem da mesma forma face s conjunturas econdrmicas favoraveis ou adversas a controles e limitagBes impostos pela politica
econdmica governamental” (SERRA, 1998, p.85).

16 Neste sentido, o Grupo do Capitalismo Tardio demonstrou que a autodeterminagiio interna do desenvolvimento industrial ndo seria
obstruida pela prépria autonomia do capital internacional, uma vez que as decisGes, referentes 4s maximizagdes de lucros, ou do tipo
de progresso técnico a ser implantado. foram tomadas no dmbito do territério nacional, ¢ ndo “de fora™. Partindo desse prisma de
analise, o fendmeno das desnacionalizagfes das empresas (take overs) passa ser uma excecfo quanto ao seu poder de interferir nos
objetivos gerais do desenvolvimento capitalista nacional, porque ele “s¢ tende ocorrer, em termos absolutos, em periodo de crise, por
guebra ou compra de empresas nacionais” (TAVARES, 1998, p.89).
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estatal, cuja fung¢o interventora possa garantir a variacdo positiva da renda per capita determinada
pelos agentes econdmicos'!’.

Desse modo, os elementos que dimensionam o sentido de desenvolvimento econdmico para
0 autor se orientam pelos seguintes aspectos: a)- Questdo cultural: a cultura se estabelece como
sendo o modo de organizar a sociedade através de um sistema de valores morais, incidindo nas
questdes do comportamento humano que se referem especificamente ao problema da valoragio e da
eficicia; b)- Racionalidade econdmica: a defini¢cio de racionalidade econdmica, longe de representar
uma complexidade imersa em um subjetivismo ilimitado, oferece a construciio tedrica que
possibilita explicar o crescimento quantitativo mediante o acréscimo do nivel de producio,
acompanhado de transformagdes estruturais qualitativas''®,

A nogdo de “falta de desenvolvimento”, ou de “inferioridade” de um padrio de
desenvolvimento explica a andlise de Campos sobre o conceito de subdesenvolvimento. Sua
classifica¢do confere importdncia ndo a antitese do desenvolvimento inscrita em uma contradic#o,
mas & auséncia de caracteristicas fundamentais do modo de producio capitalista que possam resultar
em um desenvolvimento econdmico tal como nos paises centrais. O conceito de
subdesenvolvimento, portanto, nfo possui uma complementaridade relacionada ao desenvolvimento
do sistema capitalista em si, mas & prdpria incapacidade de apresentar os determinantes funcionais
deste. Em outras palavras, os ditos paises subdesenvolvidos se encontram num patamar inferior
legitimado por sua propria ineficiéncia, e nfo pelos elos de subordinagfio que os entrelagam a
acumulagio ampliada do capital sob lideranga dos paises desenvolvidos.

Nesse sentido, a reversdo do subdesenvolvimento sé seria possivel se paises atrasados, como
o Brasil, assumissem impreterivelmente a seguinte agenda: 1)- O abandono do nacionalismo que se
apresenta em oposigdo ao capital estrangeiro, o qual tenta desprezar a importincia da poupanca
externa e da técnica alienigena; 2)- Liberalizac8o das reservas naturais, para que elas se envolvam na

esfera competitiva do comércio internacional; 3)- A eliminagfo da confusdio cultural em acreditar

17 O conceito de desenvolvimento, tal como propde Roberto Campos, foi discutido pelas seguintes obras: BIELSCHOWSKY, R.
Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimento. 4.ed. Rio de Janeiro: Contratempo, 2000; CAPORALE,
M., M., A. 4 Vanguarda do pensamento conservador: um estudo sobre as idéias econdmicas de Roberto Campos no perfodo de 1930~
1964, Campinas: 1985. Dissertagio (Mestrado) — Instituto de Economia ~ Universidade Estadual de Campinas; Cruz, P, R, D., C.
Igndcio Rangel um pioneiro — o debate econdmico do inicio dos anos 60. Campinas: 1980, Dissertagio (Mestrado) — Instituto de
Filosofia ¢ Ciénecias Humanas — Universidade Estaduai de Campinas; GENNARI, A., M. 4 Ldgica da subordinagfo — aspectos do
conservantismo brasileire — as idéias de Roberto de Oliveira Campos. Sao Paulo: 1990, Dissertagfio (Mestrado) - Faculdade de
Economia ¢ Administragio — Pontificia Universidade Catélica de S8o Paulo; SOLA, L. The Political and ideological constraints to
economic managemen! in Brazil — 1945-1963. London: 1982. Thesis (Ph.D.)— University of Oxford.

'8 Esse pardgrafo foi baseado nas seguintes obras de Roberto Campos: Ensaios de histéria econdmica e sociologia. Rio de Janeiro:
APEC, 1963b e 4 Nova economia brasileira. Rio de Jeneiro: . Olympio, 1974.
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que a distribuicdo de renda possa ser implantada através de uma vontade politica dos centros
internos de decisdo. A desmistificagio dessa suposta “falacia” estaria no entendimento da
distribui¢do de renda como subproduto da eficicia, geradora de desenvolvimento econdmico'’’; 4)-
A substituigdo do consumo de bens de luxo advindos do centro capitalista, por maquinas,
equipamentos e técnicas produtivas estrangeiras. Tal problema seria originario de uwma natureza
também cultural representada pela elite socioecondmica do Brasil, a qual se mostrou desfavoravel ao
desenvolvimento nacional, uma vez que ela assumiu o consumo hedonista (em vez de consumo para
fins produtivos) como trago marcante de sua existéncia.

A supressdo desses entraves para atingir patamares elevados de produtividade econdmica
seria possivel, na visfio do economista, se de um lado utilizasse a intervenc¢fo do Estado nacional no
processo, como forma de engendrar o desenvolvimento econdmico mediante a “impersonalidade da
acdo estatal”, uma vez que o planejamento poderia desenvolver os setores da infraestrutura, bem
como agqueles em que a iniciativa privada nfio possui condigdes de penetrar (seja pelo alto custo do
investimento inicial ou pelo longo prazo de maturagfo), sem, entretanto assumir um carater
centralizador no processo (CAMPOS, 1952). Do outro, pela “interiorizagdo crescente” das
atividades econdmicas a partir da intensificagdo do processo de industrializagfio, ou seja, associar a
viabilidade do desenvolvimento econdmico mediante absorgfio rdpida de méio-de-obra nas grandes
cidades, do aproveitamento das potencialidades do mercado interno e da reformulagio da matriz
energética via utilizagio de recursos minerais condizentes com os setores de infraestrutura
(CAMPOS, 1963a).

A viabilidade do desenvolvimento econdmico, para Campos, passaria também pelo
financiamento do processo de acumulag3o, onde necessariamente o problema da insuficiéncia de
poupanca interna dos paises subdesenvolvidos se colocaria como a questdo principal. Por isso, a
utilizago do capital estrangeiro torna-se fundamental, uma vez que permitiria aos paises atrasados
elevarem em ritmo acelerado a taxa de crescimento econdémico, com menor sacrificio do consumo e
pela infusdo de padrbes tecnoldgicos avancados. Assim, a nog#o de capital estrangeiro, para Roberto
Campos, interage em trés planos: 1)- A necessidade do uso destes capitais como recurso adicional

de poupanga; 2)- Instrumento necessario para suprir a insuficiéncia cultural da burguesia brasileira, a

"% Segundo o autor “a opgdo pelo desenvolvimento implica a aceitagdo da idéia de que ¢ mais importante maximizar o ritmo do
desenvolvimento econdmico do que cotrigir as desigualdades sociais. Se o ritmo de desenvolvimento € rapido, a desigualdade ¢é
tolerdavel e pode ser corrigida a tempo. Se baixar o ritmo de desenvolvimento por falta de incentivos adequados, o exercicio da justiga
distributiva se transforma numa reparticio de pobreza™ (CAMPOS, 1963b, pp.115-116). Assim, Campos admite “explicitamente que
um dos meios para atingir o objetivo do desenvolvimento acelerado € a renda injustamente distribuida, ¢ reconhece gue este meio €
eticamente ‘mais hirsuto, porérn mais duradouro em seus efeitos’ ” (CAPORALE, 1985, p.72).
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fim de mover a industrializacdo em rimo intenso; 3)- Aumento da capacidade de importar dos paises
destinatarios; 4)- Transmissdo de tecnologia e de métodos modernos de organiza¢fio produtiva e
geréncia administrativa'>’; 5)- O capital internacional na forma de investimentos diretos estrangeiros
se mostraria como um dos elementos mais favoraveis na aposta de industrializar paises
subdesenvolvidos, uma vez que, em economias inferiores, apresentam um alto grau de cooperacio
se comparado com os empréstimos'2..

Ao defender o uso do investimento direto estrangeiro para desenvolver o Brasil, Roberto
Campos também define o destino ideal e a peculiaridade técnica desse capital na dinamizagio do
desenvolvimento industrial: “Num pais carente de capital, os recursos devem se dirigir
preferentemente para investimentos caracterizados por: a)- grande velocidade de rotagfio para
permitir rapida recomposicdo do fundo de inversdes; b)- alta relagfio produto-capital, de modo que
as escassas unidades de capital disponiveis gerem um produto tdo abundante quanto possivel por
unidade de esfor¢o” (CAMPOS, 1963b, p.133). Ademais, o sentido em delimitar uma divisdo de
trabatho entre o capital nacional e estrangeiro, com vistas a apressar o ritmo da capitaliza¢fo do pais,
serla exposta nos seguintes termos: “a)- que exigem doses macigas de capital por unidade de
produto; b)- que exigem investimentos de longo periodo de maturacéo; c)- que envolvem riscos
elevados, como a exploragdo petrolifera, ou comportam rentabilidade direta relativamente baixa,
como energia e transportes” (Idem, Ibidem).

Dessa forma, a justificativa para utilizagdo do capital internacional por paises
subdesenvolvidos foi explicada pelo autor mediante o conceito de “pontos de estrangulamentos”,
que no instante em que fossem rompidos poderiam gerar um ciclo virtuoso de aceleracfio do
processo industrial. Mas, para que isso de fato ocorresse, seria necessario mover investimentos

precisos em lugares estratégicos delimitados, chamados de “pontos de germinagdo”. A consolidagdo

120 Esse paragrafo foi construido com base no seguinte artigo: CAMPOS, R. “Fungio da empresa privada”, Rio de Janeiro, Rainha
Lescal Lida, 1971, p.17. Publicada sob os auspicios do Conselho Interamericano de Comércio e Produgio — (CICYP), em
homenagem do entao presidente Ermelino Matarazzo a Roberte Campos {ex-presidente no periodo de 1967 a outubro de 1970) apud
GENNARL 1970, op. cit., pp.62-63.

"2l Nesta abordagem, Roberto Campos deixa claro sua preferéncia pelo investimento direto estrangeiro, em contraste com oS
empréstimos e financiamentos: “investimento direto € saudével, pois submete o investidor as vicissitudes da economia nacional,
enquanto que o empréstime € exigivel independentemente do éxite do projeto, criando assim o perigo de insolvéncia financeira ou
cambial. Portanto, é melhor ter socios do que credores™ (CAMPOS, 1996, p.58). Ou seja, “os investimentos diretos significam gue 03
investidores, com fbricas locals, rede de vendas e um complexo de interesses criados, participam das vicissitudes do pais e enfrentam
riscos cambiais € ameacas & sua propriedade, que os tornam absolutamente dependentes da boa-vontade do pais hospedeiro (...). Mais
importante ainda. os investimentos diretos geram um fluxo de dividendos, que além de dependerem da existéncia efetiva de lucros,
nfio gozam de garantias governamentais para a remessa. Isso, ao contririo dos empréstimos, onde o pagamente de juros e
amortizagdes ¢é exigivel, independentemente da sorte econdmica do projeto. Como costumava dizer 4 época, os investimentos diretos
geram sdcios complacentes [grifo do autor], enquanto que os empréstimos podem gerar credores implacdveis [grifo do autor]”
(CAMPOS, 1994, p.182).
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desses investimentos estaria na busca sistemdtica de poupancas externas. Néio obstante, encontramos
a influéncia nitida do pensamento neoclassico nas concepgdes tedricas do autor'?, onde a poupanca
irremediavelmente gera investimentos'>. E por isso que ele procurou exaustivamente usar uma linha
de argumentagfo que legitimasse a “poupanca geradora de desenvolvimento” (CAMPOS, 1964,
p.66), criticando o nacionalismo engajado politicamente (que insistentemente se atreveu a conceber
a expansdo fiscal nos termos keynesianos como forma de alavancar a industrializacio), em defesa do
“nacionalismo pragmatico”, que se deve pautar pelo nacionalismo como fim, e ndo como meio'%,

Com isso, Roberto Campos (1963) também evidenciou a capacidade que os centros internos
de decisdo poderiam ter em submeterem o capital internacional aos designios do desenvolvimento
da nago, nfo confundindo essa a¢fo, entretanto, com regulamentagSes rigidas de politica cambial.
Dessa maneira, criticou o excessivo controle que se fez no passado as remessas de lucro, como a Lei
9.025 do Governo Dutra, o Decreto 30.363 do segundo Vargas, e a Lei 4.131 do Governo Jango, que
prenunciavam limites de remessas de lucro ndo superiores a 10% do capital inicial. Para ele, esses
dispositivos juridicos s6 afugentaram o capital estrangeiro, contribuindo para o decréscimo do seu
afluxo no pais, Tratou-se de compreender que a necessidade de acelerar o desenvolvimento clamava
por um regime cambial de mercado livre, a fim de harmonizar a entrada e saida de capitais
estrangeiros (como se deu através da Lei 1.807 de 1953, Decreto 42.820 de 1957 e a Lei 4.390 de
1964)'%°,

12 of MAZZUCCHELLY, F. Senior, Jevons ¢ Walras: a construgdo da ortodoxia econdmica. Campinas: Unicamp-IE, mimeo, 2000.
' partindo de tal pressuposto, Campos (1964, pp.187-188) acreditava que a poupanga intena seria a grande aliada no
desenvolvimento, todavia, com a sna falta, poder-se-ia se recorrer & poupanca exferna, Uma vez que a nacional possuia grandes
restricdes: “A tarefa € a mobilizacio das fontes ocultas de poupanga para o investimento. Isso tornard menos necesséria a contribuigio
do capital estrangeiro, ou permitiré que yma mesma dose de recursos externos se transforme em maior ritmo de desenvolvimento. Ha
fontes inexploradas de poupanca na repressio do consumo suntusrio; no aproveitamento da capacidade ociosa da indistria, facilitado
pela recente reforma cambial; no abandono do subvencionamento exagerado dos servigos plblicos, para evitar que desperdicemos em
déficits de operacio de recursos que melhor seriam aplicados para investimento; na concentrag@o prioritdria de investimentos hoje
pulverizados; na moderagio dos gastos militares; na volta 4 estabilidade monetéria, que tornaré a poupanga pessoal uma vantagem ¢
ndo uma gspoliagio™.

126 Roberto Campos (1964, pp.64-65) defende irrestritamente a utilizagiio do capital estrangeiro, seja para levantar poupancas, ou
importar técnicas de que ndo dispomos, na missdo de desenvolver o quanto antes ¢ pais: “Nada mais idiota do que encarar o capital
estrangeiro como um problema de amor ¢ desamor. Para um pais como o Brasil, que nfo tem poupanga suficiente nem desgja
arregimentar mio-de-obra escrava; que reluta em sacrificar o consumo do pove ¢ que ndo logra obter, pelas exportacdes, todas as
divisas de que carece, o capital estrangeiro ¢ uma necessidade téenica. Porém uma necessidade apenas tempordria, que ndo dispensa
nem substitui ¢ nosso esforco praprio, pois da mesma forma que a nossa perdicio ndo vemn do exterior, a nossa salvagio residird
basicamente em nés mesmos e n&o no capital alienigena. Em verdade, na medida em que o investimento estrangeiro contribua para
acelerar o nosso ritmo de desenvolvimento, cria ele condigdes para a sua propria eutanasia. Mas se quisermos ainda mais rapidamente
dele nos independizar, como todo o pais gue se preza deve fazer, 56 hé dois caminhos: consumir menos ¢ exportar mais. O resto &
demagogia...”

A outra concepgdo errdnea, quanto ao julgamento da utitizacdo do capital estrangeiro no desenvolvimento nacional, estava para o
autor (CAMPOS, 1959, p.21), em acreditar que toda entrada de capitais pudesse ensejar uma pressio inflaciondria sobre a economia
interna: “No periodo que medeia entre incremento da oferta de bens e a amortizagdo, ou o pagamento de rendimentos sobre ¢ capital
aplicade, ha um aumento da oferta de bens sem incremento da demanda monetaria, Mas este recurso € obviamente aleatério e incerto,
até porque o ingresso de recursos estrangeiros se processa mais facilmente num ambiente de estabilidade, sem inflagfo, do que num
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Em suma, Roberto Campos (1964) admitia quatro formas de subordinar o capital
internacional aos interesses gerais do desenvolvimento capitalista brasileiro: 1)- Limitar as empresas
estrangeiras a se abrirem 2 participagio de acionistas, a fim de mais rapidamente se integrarem na
economia nacional; 2)- Mecanismo de controle de saida, no momento em que as empresas
estrangeiras comprarem cédmbio para suas remessas sejam forcadas a liquidarem seus débitos
bancérios no pais. Isso as obrigaria a manter maior liquidez financeira, diminuindo a margem
disponivel para a transferéncia de lucros; 3)- TaxagOes sobre a corporagfo estrangeira utilizando o
imposto progressivo de renda, sendo aplicavel as remessas de rendimentos de residentes no exterior;
4)- Por fim, uma politica antitruste intensa, inclusive para as estatais.

De maneira complementar a essas formas internas de disciplinar os recursos externos,
Campos sempre compartilhou com andlises concretas sobre a realidade politica brasileira, nas quais
ele mesmo estava incluido. Assim, defendeu uma oposicio declarada ao segundo Governo Vargas
(1951-54), dado o tipo de “nacionalismo” que ele representava. Viu também na tragédia do suicidio
de Getilio, e na subseqiiente subida de Café Filho ao poder (1954-535), uma inflexfo na estratégia de
desenvolvimento utilizada instrumentalmente por Juscelino Kubitschek (1956-60), que formulou o
Plano de Metas, além de mostrar a continuidade que se manteve com Jinio Quadros (1961), s0 se
rompendo com a sua rentincia no mesmo ano da posse. Ndo obstante, a substitui¢fio de Janio por
Jodo Goulart na presidéncia retomaria, na visdo do autor, as linhas ideoldgicas deixadas pelo
segundo Vargas. Contudo, outra descontinuidade viria com a instauracio do regime militar.

Desse modo, a comegar pela imagem negativa que Campos fazia do segundo Vargas, sua
apreciag¢@o necessariamente mostrava um governo distante das inten¢des de favorecer o afluxo e a
permanéncia do capital estrangeiro no pais, pelas seguintes razées: 1)- Discurso demagogico: esse
tipo de discurso marcou uma inflexdo no debate, uma vez que a tese nacionalista que antes se
centrava, sobretudo na argumentagdio protecionista e antiimperialista, passou a reverenciar o
problema das remessas de lucros (CAMPOS, 1994); 2)- PETROBRAS: a politica econdmica dita
independente teria desencorajado o capital estrangeiro em criar economias externas (setor energia,
transportes), proibindo o acesso ao petréleo e a mineragfio. Para o autor, a resultante final dessa

politica foi orientar o capital estrangeiro para as atividades de distribuigdo e para a industria de

ambiente inflacionario. Além disto, nem todo ingresso de capital estrangeiro contribui para abater a pressio inflaciondria, porque na
realidade s6 significa contribui¢dic para aumento da oferta a curto prazo a importacio de recursos por via de bens de consumo™.
Conclui Roberto Campos que o ingresso de capital estrangeiro pode aumentar a2 produc@o favorecendo o desenvolvimento econdmico
sem pressdes sobre 0s precos, porém, adverte quanto & necessidade de um afrontamento sistemndtico 4 inflacgo, sem se deixar iludir
pela expansio monetiria (CAPORALE, 1983).
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transformacao, em que pesaria a necessidade de o Estado assumir a responsabilidade de desenvolver
os setores de infraestrutura’®®; 3)- Tipo de nacionalismo: o nacionalismo “ndo pragmético,
romantico, malcriado e temperamental” de Vargas, significava substituir “unidades de orgulho por
unidades de renda”. E concebida essa forma de nacionalismo “como uma doutrina de forca; que em
realidade transforma-se num sistema de fraqueza” (CAMPOS, 1994, p.128); 4)- Tese xendfoba: as
interpretagdes de Getllio eram conspiratérias, visto que via o atraso brasileiro como uma parte
decorrente da agfo espoliadora dos trustes. Além disso, quando o presidente denunciava a aggio do
capital internacional como uma sangria de divisas, sua base teérica de argumentacio e os dados
estatisticos que utilizava eram totalmente precarios, pois buscava nesse raciocinio comparar duas
coisas diferentes — o fluxo de rendimentos e o estoque de capital (Idem, Ibidem).

A inflexdo dessa estratégia “nacionalista” de Getilio nasceria com a sua propria morte, ji
que, ao suicidar-se, levou consigo algumas das oposi¢Ges ao capital estrangeiro. Para Campos, tal
episédio foi uma ruptura de fato, que, alids, teve um colorido otimista: “Com a morte de Getilio,
desfizera-se, assim pensava eu, a alian¢a nacional — populista, abrindo espago para um grau maior de
racionalidade na politica econdmica. A vertente ‘nacionalista’ inibia a absor¢io de capitais e
tecnologias externas, agravando nossas caréncias” (Idem, p.246). Nesse interim, o capital
internacional assumiria a vanguarda no processo que garantiu a plataforma de desenvolvimento em

1270 impulso dado a internacionalizacdo da economia

que o Governo Kubitschek iria se sustentar
brasileira a partir de 1955, pelo Governo Café Filho e pelo Plano de Metas, soldou a base
institucional que resultou em uma continuidade do padrio de desenvolvimento que o Governo

Kubitschek exerceu, ao mesmo tempo que significou a ruptura com a estratégia empreendida por

126 Campos (1963b, p.134) resumiu tai critica nos seguintes termos: “Deixa de roer o osso da economia, para compelir com o
brasiieiro no consumo de filef mignon, com o agravante de poder competir com grandes vantagens sobre o capital nacional. Em
resumo: sendo o capital privado brasileiro insuficiente em densidade, para afacar os setores de infraestrutura, tem o Governo gue
assumir a responsabilidade de suprimento de economias externas™.

27 O balanco que o autor faz do Plano de Metas, na questao do capital estrangeiro, refere-se a inteligéncia de JK em preferir os
capitais de riscos aos capitais de empréstimos. Isso porque as multinacionais permitiram wbm grande salto tecnoidgico e
organizacional, além de proporcionaram uma racional divisfo de tarefas entre o setor piblico e o privado: o primeiro esteve
encarregado de realizar a provisdo da infraestrutura, enquanto o segundo foi o principal agente da industrializagio. Campos também
analisou a vinda maciga dos investimentos diretos estrangeiros no Plano de Metas como uma rupfrra politica & tradicio de Vargas de
sernpre preferir os empréstimos estrangeiros, uma vez gue JK uniu ac mesmo tempo no set comando técnicos nacionalistas de
tendéncia varguista ¢ os “cosmopolitas” de tendéncia liberal: “Jusceline havia criado o que se poderia chamar de ideclogia “futurivel’,
transformando o desenvolvimentismo numa fonte de otimismo psicologico e legitimago politica. Escapou assim ao ‘nacionalismo
complexado’ da era Vargas e ao radicalismo marxista, alternativas certamente piores. E conseguiu temporariamente uma
convergéncia entre os ‘téenicos nacionalistas” (Furtado, Rémulo de Almeida) e os “t€cnicos cosmopolitas” (Campos, Lucas Lopes) em
torno do Plano de Metas. O divortium acquarum viria mais tarde, com o abandono, em 1959, do Programa de Estabilizagdo e a
ruptura com o FMI Os cosmopolitas s¢ voltariam a se tornar policy makers apds a Revolugio de 1964, quando prevaleceu a corrente
neoliberal” (CAMPOS, 1994, p.328).
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Getilio Vargas'®®, Foi nesses termos que Roberto Campos defendeu a nogfo de conquista da
“racionalidade” econbmica, sempre contrastando o modo como Juscelino tratava o capital
estrangeiro, em relagio 4 maneira de Vargas'®.

Ja o fim do Governo Janio Quadros, que tinha prometido restaurar a estabilidade abandonada
pelo governo anterior, o autor analisou como a chance perdida de ter melhorado o senso de
“racionalidade econdmica”, que Juscelino havia “arranhado”. Desse modo, Roberto Campos auferiu
muitas esperangas do politico da UDN, principalmente em relagio a missdo de remodelar o marco
institucional que ele proprio viu nascer durante o Governo Café Filho. Mas, tal sonho teve tempo
escasso, pois foi interrompida com a rentincia de Quadros em 1961, e nunca mais foi retomado, dada
a faceta “progressista” do seu sucessor — Jodo Goulart. Na verdade, o economista reconheceu que o
Governo Jodo Goulart faria os “vicios nacionalistas” retornarem, ¢ com eles o padrio de
desenvolvimento internacionalizado iniciado por Café Filho, passando por JK e Quadros, sofreria
um abalo, colocando em risco a “racionalidade econdmica”. Sua intuicdo dizia que o pais
caminharia impreterivelmente para um nacionalismo de esquerda, em franca oposicfo as orientages
internacionais dos EUA™,

Ao erigir a ditadura militar, a fungfo primordial foi desobstruir rapidamente as “4reas de

atrito ou restrigdo” em relaciio ao capital estrangeiro’’’, as quais foram elencadas da seguinte forma

12 Segundo Campos {1994, p.287), “Juscelino estava desempenhando um grande papel: a abertura do Brasil para o mundo. Sua
preocupacdo era atrair investidores estrangeiros, convencide de gue o processo de desenvolvimento industrial, através do
endividamento, tinha folego curto. Era necessdrio partir para a atragio de capitais de risco, com vistas a promover um salto de
industrializagfo. Era para isso que se havia desenhado um Plano de Metas, cujo cumprimento, no tocante a vérios setores, como
indfistria automaobilistica, ago, construcio naval ¢ mecénica pesada, dependeria essencialmente da indugfio de capitais estrangeiros.
Tratava-se de uma revolugdo conceitual em rejagio ao estreito nacionalismo da era de Getalio, Vargas tinha uma vis3o mesquinha e
ciumenta do desenvolvimento. Talvez se tenha encarnicado nesse ponto de vista nacionalista. Jusceline tinha um pensamento muito
mais moderno. O que interessava era ‘onde estd a fabrica ¢ nfio onde mora o acionista’. Em sua viagem proclamava continuamente a
disposicio do Brasil de acolher investimentos estrangeiros para ¢ Plano de Metas™.

9 ) autor ainda continueu demonstrando os tragos discerdantes entre Vargas e JK, ressaltando como cada um deles concebeu a
relagdo entre desenvolvimento ¢ capital estrangeiro, levando em conta a classificagio ideolbgica nos seus diferentes tipos de
nacionalismo: “Se¢ chamado 2 auto classificar-se, Juscelino provavelmente se inseriria na corrente desenvolvimentista-nacionalista.
Seu nacionalismo, entretanto, era bastante mais arejado que o de Getilio. Juscelino nunca partithou do viés getuliano da interpretago
conspiratéria da histéria. A hostilidade aos trustes internacionais nio fazia parte de seu vocabuldrio. Como dizia Lucas Lopes, a
diferenga entre capital nacional ¢ estrangeire eta pouco relevante para Juscelino; o relevante era a diferenga entre capital que
contribuia para ‘criar riqueza’ ¢ ‘capital especulativo’. {...) Uma outra diferenca € que nao se notava em Juscelino, ao contrario do que
acontecia com Getiilio, nenhum viés estatizante. Pagava obviamente seu cumprimento politico 3 PETROBRAS, mas notava-se que
ndo tinha fanatismo pelo monopdlio, e o Plano de Metas foi baseado, em grande parte, nurn esforgo deliberado de captagiio de capitais
estrangeiros, 2os quais se concediam incentivos € mesmo subsidios” (CAMPOS, 1994, p.297).

13¢ Um exemplo disso foi como Campos (1994, p.537) justificou a crise financeira para o presidente dos EUA: “O presidente Kennedy
disse-me (...) que a situagdo brasileira ihe causava insénia, perplexo por nfo saber como ajudar um govemo que aparentemente néo
queria se ajudar a si mesmo. Respondi-lhe, sem muita convicglo, que talvez a excessiva cautela com que os Estados Unidos haviam
agido durante as negociagdes Dantas-Beli tivesse enfraquecido irremediavelmente a posicdo daqueles que tinham o eguipamento
mental e a firmeza moral para a dura tarefa de recuperagio econdmica. Nio tendo tido a visio suficiente para enfrentar um moderado
risco financeiro — acrescentei — 05 Estados Unidos estavam correndo um grande risco politico™.

B! A partir do Golpe de 64, os tecnocratas do Governo Militar, como Roberto Campos, acreditavam que o Brasil estava procurando
ajudar-se a si mesmo, pois estava “enfrentando os sacrificios necessarios para parecer perante o mundo financeiro, niio como um
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por Roberto Campos: 1)- Reorientagdo do sistema cambial para promogdo e diversificacio de
exportagdes, mantendo-se taxas cambiais desvalorizadas e unificadas; 2) Reativacio do ingresso de
capitais ¢ investimentos privados estrangeiros, o que pressuporia o abandono de “atitudes
estatizantes e expropriatérias”; 3)- Revisfio ampla da “Lei de Remessas de Lucros”!*; 4)- Por fim, a
retomada de entendimentos para obtengio de financiamentos de longo prazo de instituigbes
internacionais e a execucio de um programa de renegociacgio das dividas.

A ditadura militar ensejou retomar a linha de continuidade estratégica que havia sido
interrompida com a rentincia de Janio Quadros. O golpe, muito mais que um abandono da liberdade

politica dos brasileiros, teria sido um instrumento “necessario”, na visio do autor, para eliminar o

pedinte irresponsével, mas como um parceiro austero, disposto a sacrificios e censciente de suas responsabilidades™ {CAMPOS,
1967b, p.28). Acreditavam também que a verdadeira doutrina nacionalista era aquela que aderia de forma “racional” 2 causa do
desenvolvimento nacional, com ¢ objetivo, por exemplo, de “induzir as empresas estrangeiras a se abrirem 4 participa¢do nacional, ¢ a
aplicarem seus lucros no pails, integrando-se em nossa economia” (Idem, Ibidem). O arpumento que estava por de traz destas
concepgdes, em relagdio av capital estrangeiro, era 0 de que a capacidade de planejamento péblico na contenciio inflaciondria, através
da estabilidade de precos, ou ¢ “saneamento fiscal”, poderia atrai-los. Desse modo, a “capacidade telescdpica” do governo, poderia
criar, mediante a captagio de recursos externos (FMI, BIRD ¢ EXIMBANK) ¢ internos (captagéo fiscal), as condighes estruturais para
vinda do investimento direto estrangeiro no pais, e assim promover o desenvolvimento nacional (CAMPOS, 1996). O conceito de
capacidade telescopica. criado por Roberto Campos (Idem, p.47), sofreu uma critica por ele proprio nos anos 90: “Era uma visdo um
pouco ingénua. Hoje eu diria © contraric. O governo ¢ que nfo tem capacidade de planejar a longo praze porque sofre de pressbes
politicas ¢ da doenca da descontinuidade. E o capital privado que hoje pensa mais no longo prazo. Também o grande descobridor da
oportunidade nfio seja o governo e sim o empresario privado. Imaginar que um tecnocrata tem uma visio melhor gue a do empresério
no mercado sobre qual o desejdvel encadeamento da cadeia produtiva €, ao meu ver, uma enorme ingenuidade. Mas essa ingenuidade
eu corneti. Foi uma doenga, uma espécie de gonorréia juvenil”,

132 ) economista criticava duramente o projeto de Lei 4.131 de 1962, partindo da sistematizaggo dos principais argumentos contrérios
a qualquer tipo de controle de remessas de [ucro sobre empresas estrangeiras: 1)- O cardter parcial da andlise: rendimentos ¢ entrada
de capital sdo dois itens isolados no balango de pagamentos, que ao conjunto dos indicadores, como a renda nacional, perdem a
importdncia; 2)- A comparagio de heterogéneos: procura-se analisar as vantagens ou desvantagens do capital estrangeiro, fazendo o
saldo do ingresso ¢ das remessas. No entanto, os dois conceitos sfo heterogéneos, porgue a remessa € um fluxo, enquanto a entrada é
um acréscimo ne estoque preexistente; 3)- O problema temporal: “comparacdes de fluxo de rendimentos e ingresse de capital, a serem
feitas, devem sé-lo por periode de tempo suficientements fongo, sem escolha de anos atipicos, durante os guais politicas econdmicas
errdneas (...), ou situagdes de instabilidade politica, ou ameagas de medidas restritivas, possam ter provocado fuga episédica de
capitais” (CAMPOS, 1963a, p.272); 4)- A proibigio de remessas sobre os reinvestimentos: — “os projetos legislativos que visam a
limitar o direito de remessa de rendimentos & parcela original do capital teriam as seguintes desvantagens: a)- criariam discriminagio
arbitraria entre empresas, pois que permeariam aquelas que primeiro efetuaram a transferéncia de lucros, para depois reimporta-los,
comparativamente aquelas que deixaram os lucros no pais; b)- desestimulariam o reinvestimento de lucros, criando incentivo
adicional para remessas ¢ derrotando, assim, o objetivo originat de poupar divisas” {Idem, p.275); 5)- Restauraciio de controles de
cambios; & contra-indicado pelos seguintes motivos: a)- trata-se apenas de um efeito, ou seja, atingir a transferéncia de lucros sem
atingir a causa. que € a formagio de lucros; b)- Implicaria na aboli¢fo do mercado livre, contrariando toda a 16gica das Leis 1.807 ¢
3.244, que evolui para uma taxa cambial unica e flutnante; ¢} implicaria numa restauragdo anacrdnica de toda a burocracia para
registros cambiais; d)- ser contra as remessas de lucro a partir do reinvestimento, é ser desfavordvel as empresas que reaplicam seus
lucros ne pals; ¢}- o limite a ser fixado de 10% para as remessas causa indmeros problemas técnicos de dificil solug@o: “percentagem
de que capital? Do capital social apenas, ou do capital mais reservas? Do capital original, exclusive reinvestimentos, ou de capital
ingressado acrescido de reinvestimentos? (A exclusio destes altimos exigiria restaurar-se o sistema de registro de capitais, e criaria
enorme problema em relagdo a reinvestimentos pregressos ja incorporados ao capital). Nas empresas que pela natureza de sua
atividade (planejamento, assisténcia técnica, engenharia) exigem pouco capital, que critério adotar? Admitir-se-ia, em algumas
empresas cuja operagdo exige vultuoso capital de giro, que, além do capital fixo, fosse tomado em linha de conta, para o célculo das
remessas, o capital de movimento? Que critério adotar no caso de empresas mistas de capital nacional e esirangeire, guando a parcela
de nacionalizag@o varie no curso do tempo?” (CAMPOS, 19634, p.289); f}- o limite fixo para as remessas de lucro pede afugentar os
investidores estrangeiros, como também ¢ injusto para agueles que aqui j4 est3o, porque numa eventual crise a empresa n3o consegue
remeter lucros, porém, com a reversio dessa condigfio, no futuro ela ndo teria o direito de remeter o lucre que deixou de ganhar no
passado; g)- “O prépric mecanismo do mercado livre encerra um desincentivo 2 remessa exagerada de rendimentos, pois que isso
provecarias uma elevagio da cotaglio da moeda estrangeira procurada, com subseqilente desestimulo as transferéncias,
independentemente de qualguer intervengo ou responsabilidade governamental” (Idem, Ibidem).
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desvirtuamento “pacionalista” de Jango e restaurar a “racionalidade econdmica”. Isso porque as
reformas de base de Jodo Goulart tinham uma “énfase distributivista” que alimentava os conflitos
sociais, “criando-se antagonismos nocivos & economia de mercado e ao desenvolvimento
capitalista”, uma vez que “a independéncia econdmica da na¢io, a melhoria das condicdes sociais e
a quebra do poder politico dos latifundiarios”, tdo propalados pelos radicais, mostravam-se
incoerentes frente as medidas alternativas de estabilizagdo, tidas como recessivas. Ja “o esquema de
Castelo Branco balanceava melhor os componentes produtivistas e distributivistas. Essas reformas
ndo seriam uma alternativa e sim um complemento a politicas de estabilidade econdmica” (Idem,
p.637)'%.

Em func¢fo dessa abordagem dos tempos do segundo Vargas ao inicio do regime militar, a
autonomia do capital internacional diante do Estado brasileiro foi entendida por Roberto Campos
com apreciaveis ponderagdes. O autor relativizou a posi¢io do Estado, quando se referia ao seu
papel no desenvolvimento do pais — que deveria ser intervencionista, mas jamais impedir a iniciativa
privada estrangeira de difundir a alta tecnologia que possuia. Ou sgja, a acfo estatal poderia atuar na
correcdo das imperfei¢bes do mercado, bem como regular os monopdlios estrangeiros (trustes),
assegurando setores estratégicos, sem, no entanto, privar o capital estrangeiro de exercer o
investimento em areas de caréncia tecnologica (CAMPOS, 1964). Assim, o autor conclui que os
momentos de matores oposicdes dos centros internos de decisfio aos interesses do capital
internacional tiveram uma conotacdo ideologica, de corte “irracionalista” e “nacionalista
sentimental” que, ao invés de ajudar na estratégia do desenvolvimento nacional, atrapalhou e levou o

pais ao imobilismo de decisdes, justificando plenamente a aplicagdo da “racionalidade econbmica”

via regime militar'>*,

133 Roberto Campos (1994, p.609) justificou que as razdes para a aplicagio do golpe se formavam como um distanciamento da
“realidade”, porque abandonavam 2 “racionalidade”™ em favor de uma “paixo” que impedia o pais de seguir as trilhas dos “negdcios
econdmicos”, Assim, era urgente uma medida radical, para que a “paix@o pudesse ser substituida pela razao”. Nesta missde de
resgatar a “racionalidade™ na economia, o autor fez a seguinte leitura dos trés pontos “irracionais” na economia do Governo Jango:
“a)» Um desenvolvimento sustentado com uma inflagio galopante; b)- Saldrios reais aumentados livremente pelo governo,
independentemente do aumento de produtividade; ¢)- Politica ‘nacionalista’, sem ter em conta 0$ constrangimentos econdmicos €
sociais do Brasil™.

3 Sepundo Roberto Campos (1967b, pp.22-23), “reconhecer a utilidade dos capitais estrangeiros, em nosso atual estigio de
desenvolvimento [1965], seria submiss3o ao capitalismo internacional; formular uma politica racional de exportagio de minérios seria
submissio aos trustes. O arsenal seméntico de intimidagio — entreguismo, truste, monopdhio, capitalismo espoliativo, colonialismo,
traicio nacional — passou a ser manipulado genizlmente por uma esquerda negocionista ¢ oportunista, a fim de desviar a atengdo de
seu verdadeiro intuite, que era levar o pais a um imobilismo de decisiio™.



Consideracoes Finais

Ao chegarmos no fim deste trabalho, depois de passarmos pela andlise do papel do capital
estrangeiro no desenvolvimento brasileiro entre 1951 e 1966, estruturada pela investigacdo de seu
movimento, controle e debate, podemos levantar algumas hipdteses: 1)- a busca da industrializacgo
e da modernizagfo dos padrdes de consumo imprimiram uma continuidade as estratégias de todos os
governos nacionais do periodo, o que justifica os diversos tipos de associa¢iio com o capital
estrangeiro para conquistar o desenvolvimento econdmico; 2)- as vérias formas de associagfo ao
auxilio externo, as quais se pautaram por diversas politicas econdmicas destinadas a promover a
industrializagfo, apresentaram descontinuidades na forma de conceber a divisdio de tarefas entre o
Estado, o capital privado nacional e o capital estrangeiro; 3)- por tltimo, o modo como o Estado
brasileiro dispds da internacionalizagfo para alavancar o desenvolvimento econémico — ao tentar
disciplinar institucionalmente o capital internacional aos designios gerais da nagio — provoca
importantes rupturas no decorrer do periodo.

A meta de industrializar a economia brasileira teve seu fortalecimento com a época de
Vargas, cujo objetivo, de criar a infraestrutura e setores de base, levou-o a buscar formas de alianca
com o capital estrangeiro. E mesmo o Governo Café Filho, que surgiu representado por diversas
caracteristicas liberais consubstanciadas na defesa dos setores agroexportadores, nfo suportou a
pressdo do projeto industrializador que estava em curso no pais. Tal projeto se tornou bem-sucedido

com o Governo Kubitschek, pois foi nesse momento que a industrializagéo pesada foi internalizada,
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0 que possibilitou a esse setor o estabelecimento da hegemonia na dindmica da economia brasileira,
além de representar um salto expressivo na evolugdo dos padrdes de consumo.

O declinio no ritmo de acumulagfo industrial no inicio dos anos 60 desembocou numa crise
econdmica e politica durante os Governos Janio Quadros e Jodo Goulart. Mesmo assim, tais
condicionantes do processo de desenvolvimento brasileiro nfo foram capazes de obstruir a linha de
continuidade que se assentava a meta maior da industrializagdo. Nio obstante, o Golpe de 64, que
trouxe a mudanga no regime politico, bem como um ortodoxo programa para estabilizar a economia
as custas do arrocho salarial e da restricio orgamentaria, ndo perdeu de vista o rumo de industrializar
o pafs no ritmo dos “30 anos em 57, e por isso criou as pré-condi¢gdes institucionais que iriam
favorecer o “Milagre Econdémico” dos anos 70.

Assim, a industrializagio sempre esteve na pauta principal de todos o governos do periodo,
uma vez que de Getdlio a Castelo, sem excecfo, todos tiveram como objetivo maior manter o
desenvolvimento nacional imerso na logica de acumulagfio capitalista, em associagfo aos atributos
da modernidade que poderiam ser disponibilizados a partir do centro capitalista. Dessa maneira, ao
identificar a saga da industria no Brasil com a propria necessidade de modernizar a sociedade
brasileira, nenhum desses governos acreditou ser possivel avangar sem algum tipo de cooperacéo
com o capital internacional. Isso porque todos, sem disting3o, procuraram, de maneiras diferentes,
internacionalizar a economia como forma de internalizar as benesses do avango tecnoldgico das
economias centrais que se podiam compartilhar.

Nio ha davidas quanto ao fato de que o desenvolvimento deveria ser capitalista e privilegtar
as bases econbmicas que possibilitassem promover a autodeterminagéo da industria nacional. As
diversas politicas econdmicas que interagem para alcancar tal fim, e que sfo influenciadas,
sobretudo, pela conjuntura econdmica internacional e pelo tipo de alianca entre as necessidades
internas da nagfio e o movimento de acumulagio ampliada do capital, ddo o sentido as diferencas
essenciais que cada governo nacional apresentou no modo de impulsionar a industrializagdo.

A estratégia de desenvolvimento do segundo Governo Vargas, no que se referiu & politica
econdmica, buscou estabelecer a hegemonia do processo de industrnializacio calcada no papel do
Estado. Tal modo de conceber a implantagio da indGstria no pais dividiu as tarefas do
desenvolvimento entre o capital estatal, o privado nacional e o estrangeiro, onde a liderancga teria

que ser realizada unicamente em fungdo do monopélio estatal. Nesse caso, o capital internacional s6
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poderia disputar dreas de acumulagfo na economia brasileira, desde que aceitasse a influéncia do
Estado em orientar o tipo de expansfo industrial a ser perseguida.

A criagio do BNDE, PETROBRAS e ELETROBRAS constitujam a intengéio varguista de
expressar um tipo de politica econdmica que estivesse preocupada em canalizar o capital estrangeiro
conforme os setores que o Estado considerasse imprescindiveis para ensejar a modernizagfo dos
mercados internos, sem comprometer as areas da economia consideradas estratégicas. Isso também
explica a preferéncia de Getulio Vargas pelo capital estrangeiro na forma de empréstimos, em vez de
investimentos diretos, uma vez que ele procurou preservar o controle sobre o padrio de
financiamento da economia brasileira.

O Governo Kubitschek manteve a mesma orientagfo da politica econdmica de Vargas, a qual
buscava, através do planejamento estatal, atrair capitais estrangeiros e influencid-los para setores
demarcados conforme as necessidades da industrializagfo. No entanto, Juscelino ndo se indagava
sobre o tipo de capital estrangeiro que seria o mais correto para exercer seu planejamento na divisio
de tarefas. Assim, ele preferiu aproveitar a favoravel conjuntura internacional que estava colocada
naquele momento para langar o Plano de Metas, como forma de compatibilizar sua politica
econdmica expansionista com os fluxos de investimentos diretos e capitais autbnomos estrangeiros
que buscavam novas fronteiras de expanséo.

A politica econdmica lastreada no planejamento estatal, e assim interventora na economia
nacional, se fez complementar entre Juscelino Kubitschek e Getilio Vargas. Os dois governos viam
no recurso estatal a chance de o Brasil conquistar sua maioridade capitalista, e compreendiam
igualmente a necessidade de associar-se com o capital internacional para alcangar tal objetivo. Mas
0 que marca uma diferenga fundamental entre Vargas e JK, e, portanto, uma inflexdo, sdo suas
diferentes formas de subordinar o capital internacional aos interesses maiores da industrializag3o.
Desse modo, retornamos a primeira pergunta que fizemos na introducfo deste trabalho: A
associagdo ao capital estrangeiro no Governo Kubitschek representou de fato uma ruptura no padréo
de desenvolvimento proposto pelo segundo Governo Vargas?

Sim, porque apesar de os dois governos procurarem o capital internacional como aliado em
suas politicas econdmicas calcadas no planejamento estatal, com o fim de implantar o capitalismo
industrial no Brasil, o Governo Kubitschek nfo teve as pretensdes de subordina-lo nos moldes que

Vargas tentou. Por isso a ruptura entre JK e Vargas se inscreve em tais questdes:
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1)- A divisio de tarefas que JK propds entre o capital internacional e as empresas estatais
previam uma certa orientagdo para setores especificos do Plano de Metas, no qual a cooperagio das
diversas fragbes de capitais para alcancar a industrializagio ndo estariam necessariamente
determinadas por uma hegemonia. Em Vargas, a nogdo de hierarquizagiio das tarefas foi explicitada
mediante a lideranca da empresa estatal no processo de desenvolvimento, na qual a empresa
multinacional seria obrigada incontestavelmente a se adequar ao impulso e aos objetivos nacionais
que aquela impunha;

2)- Enquanto a politica econdmica do Governo JK, mesmo privilegiando o planejamento
estatal da economia, nfo discriminava em importncia estratégica o tipo de capital internacional
necessario para efetivar o Plano de Metas, Vargas tinha como prioridade atrair capitais na forma de
empréstimos, ainda que julgasse ser o investimento direto uma opgdo razoavel para o
desenvolvimento;

3)- Mas mesmo se tivesse consolidadoe o ingresso de capitais de risco durante o Governo
Vargas — o que nfo ocorreu em virtude da desfavoravel conjuntura internacional —, sua forma de
disciplina-lo se colocaria em contraste com aquela que JK utilizou. Isso porque Juscelino, ao abrir
mao da tentativa de sobrepor as acles planejadas do Estado ao ritmo de acumulacio das
multinacionais, e assim desprezar o regime regulatério implementado por Vargas (como por
exemplo, a Comisséo de Investimentos e Financiamentos Estrangeiros Registraveis ~ CIFER, que
foi revogada pelo Governo Café Filho via Instrugfio 113), ndio conseguiu manter a autonomia do
Estado brasileiro perante a influéncia desestabilizadora da acumulagdo internacionalizada. Nesse
sentido, a economia ficou refém do setor mais dindmico, que por explicitas razdes tecnologicas e
oligopdlicas, o capital internacional assumiu, e com isso teve que se submeter ao prdprio ritmo de
acumulaco das filiais estrangeiras.

A crise do inicio dos anos 60, que foi vivenciada pelos Governos Janio Quadros e Jodo
Goulart, incidia em caminhos opostos aqueles que suas politicas econdmicas mostravam em relacéo
ao tipo de industrializagdio em que se assentou a economia nacional. Janio, de forma conturbada,
tentou salvar a acumulag@o industrial e o saldo das contas externas, submetendo-se &s orientagGes
ortodoxas das agéncias internacionais. Jodo Goulart, de maneira oposta, mas com o mesmo fim, ou
seja, o de repor os niveis do desenvolvimento industrial vivido nos anos JK, procurou resgatar a
estratégia conciliatéria do segundo Vargas, além de ressuscitar o regime regulatorio destinado a

disciplinar o capital internacional que Café Filho revogou, aprimorando os controles sobre a entrada
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dos recursos a0 movimento interno, e & sua saida na forma de remessas de lucro, royalties e
dividendos (Lei 4.131).

Assim como a de Vargas, a estratégia de Jango — de buscar a independéncia dos centros
internos de decisdo em relagfio ao capital estrangeiro — fracassou. Em seu lugar, além da crise
politica instalada, a industrializagdo da economia brasileira se colocou em um novo patamar de
dependéncia externa ante a instauracfio do regime militar. Dai, a necessidade de fazermos a segunda
pergunta descrita na introduciio desse trabalho: Quais as principais mudancas na relagio com o
capital estrangeiro apds as reformas econdmicas instituidas pelo regime militar que se instalou em
19647

Para respondé-la, temos que novamente recorrer aos trés planos de andlise que invocamos no
inicio, quais sejam, que a inflexdo do regime politico impulsionado pelos militares ndo abandonou a
continuidade (que desde Vargas sempre houve) em buscar a industrializacfo brasileira em termos
capitalistas e em associagio ao capital internacional, garantindo ao mesmo tempo, niveis elevados
no padrio de consumo. O que marca uma rupfura na estratégia de desenvolvimento associada dos
outros governos, € por isso uma distingZo essencial no rumo da economia brasileira na segunda
metade dos anos 60 é a subordinacfo irrestrita ao capital internacional, nfo apenas pelo regime
regulatorio destinado a disciplinar o capital internacional que Vargas estabeleceu, Café Filho
eliminou e Jango tentou resgatar, mas o abandono de uma politica econdmica que desde Vargas e JK
procurou imprimir uma certa autonomia em relacio as necessidades ilimitadas da acumulacgéo
ampliada do capital.

Assim, as reformas financeiras que o Governo Castelo Branco implementou no pais, mesmo
preservando a linha de continuidade da industrializacdo, submeteu os interesses nacionais as
exigéncias de acumulag@o financeira do capital internacional. Isso ocorreu a partir da liberalizacio
do regime de controle ao capital estrangeiro, mediante a modificacio na Lei 4.131, a Instrucdo 289 ¢
outros dispositivos. A criacio de mecanismos financeiros que integravam o mercado nacional aos
circuitos globais de acumulagdo financeira significou uma mudan¢a de qualidade na capacidade dos
centros internos de decis3o de condicionarem o modo de atuagio do capital internacional no Brasil.
Isso fez com que o padrdo de financiamento do pais ficasse refém das orienta¢Oes estratégicas que
tais capitais impunham, motivados principalmente pela facilidade das filiais estrangeiras em captar
empréstimos externos, nos quais se consolidaram setores de producfo que privilegiavam apenas os

bens finais da indastria. O resultado dessa perversa estratégia, que suprimiu a possibilidade de
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ensejar uma industrializagdo mais independente, resultou no aprofundamento do
subdesenvolvimento, mas garantiu — a custas do achatamento de renda das classes mais baixas e do
aumento do endividamento externo — as bases para a reposi¢io das mesmas taxas de crescimento

vividas nos anos JK através do “Milagre Econémico™.
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Anexo Estatistico

Anexo 1

Indicadores Socio-Econdmicos
(1951-1966)

Saldrio
Minime Real Inflagdo - Taxa de Cimbio
-mésde IGP-DI(%- -R$/USS-

Capital fixo - Capital fixo -
estoque Jormacdo
liguido - total bruta (pregos

FIB PIBper PIB
Ane  Populacdo PEA (Bilhdes Capita Variagido

USS)  (US$) Realo Cecembrode  médias  comercial- ponpns.c o 19gg)
cada ano anunis)  compra - média

(RS) pregos 1999)  encadeado
1951 53.449.177 7.160.724 18.637,82 669 4.9 113,42 0,99 6,68E-15 162,25 L19E-1
1952  55.039.396 7.469.706 21.917,74 697 7.3 296,43 1o 6,68E-15 179,84 1,30E-01
1953 56.708.665 7.792.020 12377.26 708 4,7 253,91 1,57 1,40E-14 195,29 1,23E-01
1954 58450.598 8.128242 11.230,55 741 7.8 20413 1,94 2,12E-14 211,81 1,31E-01
1955  60.258.808 8.478.972 1140534 782 8.8 337,83 0,96 2,54E-14 226,90 1,27E-01
1956 62.126.907 8.844.836 14.61631 780 2.5 439,55 1.85 2,49E-14 243,82 LA0E-01
1957  64.048.509 9.226.486 21.08573 815 7.7 396,67 0,57 2,63E-14 264,57 1,63E-01
1958 66.017.226 9.624.605 12208,70 8§76 16,8 330.64 1,84 4,53E-14 287,10 1,77E-01
1959  68.026.671 10.039.900 15.326,07 934 9.8 343,33 2,82 5,38E-14 313,69 2,03E-01
1968 76.070.457 10473.120 17.065,64 992 9.4 443,70 2,25 6,63E-14 338,86 2,00E-01
1961  72.144.345 10.958.150 17245.04 1.046 8.6 43393 333 9,55E-14 357.85 1,72E-01
1962 74252681 11.465.630 1996784 1.084 6.6 279.68 3,55 1,36E-13 380,95 1,98E-01
1963  76.401.963 11.996.620 24.014.36 1.060 0,6 241,98 3,03 2,03E-13 406,11 2,13E-01
1964  78.598.686 12.552.200 21.664.46 1.065 3.4 25938 5,62 4,40E-13 429,61 2,08E-01
1965  80.849.345 13.133.510 22.76521 1.060 2.4 280,36 2,49 6,81E-13 436,06 2,28E-01
1966  83.160.437 13741.750 28.540,60 1.100 6.7 252,72 2.80 8.00E-13 489,54 2,72E-01

Foute: Elaboracdo propria a partir dos dados do IPEADATA (2003).
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Variacao Real do PIB
(1951 — 1966)
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Anexo 3
Balanco de Pagamentos do Periodo
(USS Milhges)
1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Importagdes  -1703  -1702  -1116 1410  -1099  -1046 1285 .1179  -1210  -1293  -1292  -1304 -1204  -1086  .941 1303
Exportaghes 1771 1416 1540 1558 1419 1483 1392 1244 1282 1270 1405 1215 1406 1430 1596 174t
(A) Saldo da - -
Dol Comereial 58 286 4 148 320 437 107 63 72 23 113 89 112 344 655 438
Viagens -16 4 .26 -14 .12 34 40 25 31 -48 -19 25 14 3 .1 31
Transportes 245 2200 W1300 <149 133 <119 I1S -l02 -87 .78 W77 79 .87 .62 27 48
Seguros -15 -12 -8 -10 -9 -8 -7 -6 -9 -7 -6 -5 -3 -11 -7 -4
Rendas de an " -
Copitais -90 .36 27 .97 278 91 93 -89 -116 -15%5 <145 136 -7 31 174 .97
Lucrose
Dividenos <70 -14 93 -49 43 224 26 31 .25 40 -31 .18 . . -18 42
Juros 20 22 34 4% 233 67 67 -58 91 JA15 0 .14 -F18 .87 .13t 156 -153
Governamentais -39 .26 25 -16 .12 31 -35 27 .23 -12 217 .33 31 20 37 .54
Servigos Gerais  -64 .38 -39 -52 54 -86 68 60 107 -15%9 86 61 37 a2 116 129
‘SBE)WS’;L"S" d¢ 460 336 -355 338 308 369 -358 300 373 450 350 330 260 250 362 463
(CYTransf. Liq,. -2 2 -14 -5 .10 -11 -13 4 10 4 15 39 43 55 75 79
(AHB)HC) =
(D) Transagdes -403 624 35 -195 2 57 264 248 J31F 0 -478 222 .389 .114 140 368 54
Correntes
[nvestimentos 9 P2 1 8 8 143 110 124 99 108 69 30 28 70 74
(liquido)
??”?rés.‘*m"s € 33 35 a4 199 84 231 319 373 439 348 579 325 250 221 363 508

inanciamentos
Amortizagbes  -27 -33 46 -134 <140 -187 242 324 377 417 327 310 384 <277 304 2350
Subscrighes em
instituighes . . . - - - - - - 57 .26 20 -15 -20 -1 -§1
intemacionais
Outros (Lig.) .18 24 39 -4 16 18 35 25 ) 85 46 117 45 136 -1 .27
(E) Capitats 35 50 18 3 1St 255 184 182 s 288 181 -54 82 -6 124
Liguidos
Erros e 123 26 98 10 12 -14 71 -189 23 10 49 138 -76 218 -31 25
Omissdes
(DHE)+F) 251 613 16 203 17 194 180 253 1S4 -4l 115 346 244 4 33t 153
Atrasados 26 541 363 46 -8 - - - - 68 -68 163 14 57 -182 44
Comercials
(1) FMI 28 28 28 - . .28 37 37 21 43 40 -18 5 .28 20 39
€3] . . R . - . -
EXIMBANK 300 43 190 3 10 81 79 I 6
(3) OUTRAS . . 158 200 16 - . 8 - 19 119 57 103 06 224 48
(+2P(3)=
Operagdes de 28 28 486 200 61 28 37 195 2] 61 260 120 137 52 250 5
reguiarizacio
Haveres 82 28 41 10 .11 182 161 3l 26 26 -180 58 39 56 246 5
Obrigacdes 156 75 21 60 .58 17 -18 28 150 267 -129 .55 6 2115 -181 127
Quro monetirio -1 -1 -1 | - -1 - - -1 40 2 60 7% 58 28 18
(©) .
(Clg;“;‘epm‘"“ 291 615 216 203 A7 194 180 253 154 410 -115 346 244 4 331 153
Pagtos).
{H} Saldo 261615 15 203 17 84 180 233 <is4 4 1157 346 344 7 731 153

Fonte: Banco Centra do Brasil (Boletim de fevereiro de 1972 & Relatério do Ano de 1971 1. 6, junho de 1972) e Conjuntura Econdrica (Vol. 26, n.11, novembro e 1972},
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Saldo do Balanco de Pagamentos do Brasil
{1951-1966)
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Fonte: Banco Central do Brasil (Boletim de fevereiro de 1972 e Relatério do Ano de 1971 n. 6, junho de 1972) e Conjuntura Econdmica
{Vol. 26, n.11, novembro de 1972).
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Anexo 5
Destino dos Investimentos Diretos Estrangeiros no Brasil
Ano Setores Porcentagem (%) Valor (USS Milhies)
1950  Energiaelétrica 27,1 79,70
Petrdleo 12,9 37.90
Bancos 69 20,30
Produtos guimicos de base 59 17,40
Inddstria afimentar 56 16,30
Aparelhos eletroeletronicos 49 14,30
Automével 32 93¢
Metalurgia 2.4 7.00
Cimento 23 6,80
Laboratérios farmacéuticos 1.5 4,40
Méquinas para industria 14 3,90
Pape] ¢ celulose 0.9 2,70
Total 75.0 220,00
1964 Autombvel 1,4 136,30
Petréleo 11,0 132,00
Produtos quimicos de base 10,8 129,30
Metalurgia 5.4 65,00
indGstria alimentar 5,0 60,20
Laboratorios farmacéuticos 43 3330
Aparelhos eletroetetrénicos 4.3 52,10
Siderurgia 3,6 43,30
Coméreio em geral 33 39,50
Servicos liberais 29 3520
Peqas, industria automobilistica 2.8 34,30
Bancos 26 32,20
Fumo 2.5 30,30
Miéquinas para indistria 24 2920
Pneus, cidmaras 23 27,50
Artefatos, utensilios de borracha 1,9 22,70
Téxtil 1.8 21,80
Matadouros, frigorificos 14 16,90
Cimento 13 16,10
Papel ¢ celulose 1.2 15,80
Total 824 993,00
1970 Produtos guimicos de base 129 411,10
Automovel 14,5 366,60
Petroleo 6,0 189,8C
Aparejhos eletrodoméstices 59 185,90
Metalurgia 55 174,20
Laboratérios farmacéuticos 458 152,40
Servigos liberais 46 144,90
Energia elétrica 44 139,50
Indiistria alimentar 37 117,90
Maquinas para industria 34 107,60
Siderurgia 32 101,90
Pegas para auto 2.9 91,20
Fumeo 2.8 89,20
Comeéreio em peral 2.6 81,90
Bancos 23 73,60
Papel ¢ celulose 21 66,20
Borracha e artefatos 1.9 60,00
Taotal 80,5 2.553,90

Fonte: FIRCE - Banco Central do Brasil {a partir de APFPY, 1987, pp.46-47).



