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RESUMO

Este trabalho objetiva discutir a importancia da intervencdo publica no
desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais situados em &reas periféricas, bem como
os mecanismos adequados para referida intervencao. Divide-se, pois, em trés partes. No
primeiro capitulo apresenta a origem, a importancia e a definicio do termo Arranjos
Produtivos Locais, além de descrever a arvore genealdgica tedrica da interpretacdo do
fendmeno das atividade produtivas espacialmente aglomeradas. O segundo capitulo, de
posse das discussdes de natureza tedricas alinhavadas no inaugural, centra-se na andlise de
dez aglomerados produtivos localizados no Estado do Pard, procurando tragar a
conformacdo tipica de um aglomerado produtivo local periférico. Por fim, a parte final e
conclusiva do trabalho procura alinhavar algumas proposi¢cdes de politicas publicas para o
desenvolvimento de aglomerados produtivos locais periféricos situados no Estado do Pard,
que, todavia, podem servir de referéncia para intervencdes publicas em distintas regides
periféricas.
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“Para ser sabio, € preciso primeiro temer a Deus,
o SENHOR. Os tolos desprezam a sabedoria e
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Introducao

O interesse pelas aglomeracdes produtivas localizadas consubstancia-se,
hodiernamente, numa questdo fundamental para as andlises do desenvolvimento urbano e
regional. No entanto, esta temdtica somente passou a adquirir maior expressao académica
com as transformacdes ocorridas no sistema capitalista de produ¢do no dltimo quartel do
século XX, que alteraram e condicionaram as estruturas das cidades e regides em sua
dinamica de crescimento pela integracdo/interacdo de trés significativos processos
histéricos multidimensionais e interdependentes: a revolucdo tecnoldgica que originou um
novo paradigma produtivo (Forester, 1987); a Nova Ordem Econdmica Internacional
(NOEI), que propiciou a formac¢do de uma economia global (Omam, 1994; Ohmae, 1996);
e o surgimento de novas formas de producao, gestdao (Porat, 1977; Monk, 1989; Hepworth,
1989) e cooperagao (Vazquez Barquero, 1998; Pyke e Sengenberger, 1992; Castells e Hall,
1993).

De acordo com os epigonos da Escola Neo-Schumpeteriana e da Escola
Francesa da Regulacdo, a morfogénese desse processo pode ser encontrada no fim da
Quarta Onda Longa de Kondratieff, que desde o pés-guerra até meados da década de
1960, sob a égide do keynesianismo e do sistema industrial moderno (fordismo),
respectivamente modo de regulagdo e regime de acumulacdo, lograram ao sistema

capitalista a sua “Era de Ouro” ao apresentar taxas de crescimento universais expressivas’.

! Schumpeter (1939) teorizou que a economia capitalista vive de ciclos longos, nos quais o processo de
acumulacgdo estd diretamente ligado as tecnologias emergentes. Porém, o primeiro economista a mencionar a
referida teoria dos ciclos foi o russo N. D. Kondratieff (1935), que, através de uma anélise do movimento dos
precos por atacado em vdrios paises industrializados, desenvolveu a teoria das ondas longas, inerentes as
economias industrializadas. Kondratieff calculou a periodicidade de tais ciclos em aproximadamente 50 anos,
com cada ciclo apresentando duas fases: a de alta e a de queda. O modelo desenvolvido por Kondratieff foi
alvo de criticas. Sobremodo porque em sendo descritivo, apresentava fraco conteddo analitico, deficiéncia
que, posteriormente, seria sanada por Schumpeter, ao desenvolver a idéia da importincia da inovagdo
tecnolégica e da P&D. Atualmente, em que pese a contestacdo da recorréncia periddica do ciclo, € um
importante indicativo da relagdo existente entre o progresso tecnoldgico e o desenvolvimento econdmico.

% O crescimento do pés-guerra, segundo Benko (1999), é atribuivel a dois fatores: “De um lado a intervengdo
do Estado (Estado-empresdrio, Estado-providéncia), sob a influéncia dos principios keynesianos, em dominio
especificos (P&D, setor nuclear, espago etc.), sustentou as atividades economicas; de outro, a liberagdo das
trocas internacionais facilitou a expansdo da drea de inovacdo, aumentando assim as possibilidades de
crescimento de progresso técnico. O contexto internacional favoreceu a igualmente a explosdo ao estabelecer
uma regulacdo geral (instituicoes, regras monetdrias etc.). O crescimento econémico vigoroso e trintendrio
se interrompe na década de 70, pois os investimentos de inovagdo e o progresso técnico atingem sua fase de



Todavia, na década de 1960, quando a matriz produtiva oriunda da Segunda Revolugdo
Industrial difundiu-se por completo, sobreveio a crise ao irromperem no sistema problemas
estruturais de lucratividade, advindos de uma producdo industrial estandardizada, rigida,
apoiada no consumo de massa e na forte intervenc¢ao estatal objetivando regular a demanda
efetiva (Piore e Sabel, 1984; Benko, 1999)3 . A partir deste momento inflectivo descendente
(Marshall, 1987), nas décadas de 1970 e 1980, muitas regides industriais tradicionais
entraram num acentuado declinio econdmico, o que, no especifico a teoria econdmica,
provocou importantes modifica¢des e revisdes nos modelos de desenvolvimento urbano e
regional, pari passu ao surgimento de novas interpretacdes analiticas relacionadas com a
industrializacdo e o desenvolvimento local.

Posto em xeque, o modo de acumulagdo gestou inovacdes radicais no campo da
informdtica’® e das telecomunicacdes, que unidas no que se denominou de telematica,
extravasaram para outras areas de dominio conexo, alterando, assim, a matriz produtiva da
sociedade contempordnea. Isto, segundo os neo-schumpeterianos, caracterizou uma
mudanca de paradigma produtivo e uma revolucdo tecnoldgica’, causando um efeito
inflectivo ciclico ascendente, dando um novo impulso para a acumulacdo capitalista ao
abrir novas “janelas de oportunidades” de amplitudes temporais € multidimensionais.

Impulsionada pela revolucdo tecnolédgica, a Quinta Onda Longa de Kondratieff
abriu espaco para uma producdo mais flexivel, denominada por alguns de “Padrdo de

Acumulagdo Pés-Fordista”, no qual a “mobilidade otimizada” tornar-se-ia o fundamento da

maturagdo. As causas exdgenas agravam a situacdo (preco do petrdleo e das matérias primas) e
precipitaram a necessdria adaptagdo estrutural.”

3 Para Benko (1999) as “alavancas macroecondmicas que asseguraram o crescimento de ouro dos ‘Trinta
Gloriosos’ (trinta anos de crescimento) se revelaram fragilizados ou servem até mesmo de obstdculo a
acumulagdo capitalista. O fordismo aparece com perda de velocidade, entravado em seu impulso pela
conjungdo de uma crise de eficdcia e de um esmorecimento de legitimacdo: a cadeia de produgdo peca por
‘rigidez’, ao passo que a ‘cadeia’ das certezas de um desenvolvimento inexaurivel é quebrada de maneira
patente.”

* Para maiores detalhes de como o complexo eletrénico destacou-se como o insumo-chave, no ultimo quartel
do século XX, para uma revolucdo sem precedentes na histéria da economia capitalista, sugere-se: OECD
(1979); Osborne (1979); Humbert (1984); e, Forester (1987).

* Vizentini (1992) enumerou seis fatores caracteristicos do processo de desenvolvimento das industrias
participantes da revolugdo tecnoldgica: superacdo do taylorismo e do fordismo, substituidos pelo Sistema de
Manufatura Flexivel; robotiza¢do e producdo de maquinas de controle numérico computadorizado; menor
dependéncia da industria em relagdo as disponibilidades de recursos naturais (substituicdo de matérias-primas
tradicionais por produtos mais leves); menor dependéncia de esquemas de baixos saldrios (o custo da mao-de-
obra deixou de ser proporcionalmente significativo no produto final); diminui¢@o, no caso da microeletronica,
por exemplo, da importancia dos custos dos materiais, com a mao-de-obra possuindo maior representatividade
do valor agregado; e, por fim, a grande participacdo do saber como componente do produto acabado.



nova ortodoxia produtiva, assentada na utilizagdo de novas tecnologias materializadas pela
difusdo de maquinas e sistemas de equipamentos mais flexiveis, capazes de realizar com
maior agilidade a producdo de bens finais com considerdvel diferenciacdo qualitativa
(Boyer, 1986). Esta flexibilidade tecnol6gica passou a ser encarada como a possibilidade de
se moldar a producio de acordo com a flutuacdo do volume e da composi¢do da demanda®
(Scott, 1988; Harvey, 1989).

A expressao fenoménica deste processo manifestou-se, fundamentalmente, num
sistema de empresas aglomeradas e interconectadas baseadas em: plantas multipropdsito;
tecnologias de informacdo e comunicagdo; e, numa nova capacidade funcional, que passou
a ser definida pela agilidade da empresa em modular as tarefas de seus empregados, em
decorréncia de alteragdes da demanda, da tecnologia ou da politica de marketing,
requerendo qualificacdo, polivaléncia e mobilidade geogréfica, convertendo-se, portanto,
no principal mecanismo catalisador da implantacdo do regime de acumulacao flexivel e da
diminui¢io considerdvel do porte médio das empresas’ (Piore e Sabel, 1984).

No especifico a este ultimo elemento, tal fendmeno deveu-se, segundo Benko
(1999): a descentralizac@o de funcdes beneficiando a fabricacdo de componentes, médulos
ou atividades de servicos das grandes empresas por subempreiteiras de portes pequeno ou
médio; ao surgimento de distritos industriais organizados a partir de redes de pequenas e
médias empresas; a proliferacio de pequenas empresas high tech voltadas para o
desempenho de fungdes de concepgdo e de atividades de pesquisa e desenvolvimento para
estabelecimentos de maior porte; ao surto, em pequena e média escalas, de empresdrios e
empresas que tinham por objetivo a valorizacio dos recursos locais; ao desenvolvimento de
pequenas empresas em zonas afetadas pelo declinio industrial e em setores nos quais era
tanto mais facilitada quanto ai se encontrassem trabalhadores licenciados na pesquisa de
outros meios para assegurar a sua subsisténcia; a existéncia de subnegociacdo que

recorresse aos sweatshops (oficinas de superexploracao) e ao trabalho a domicilio; e, enfim,

® “Nessas condicées proprias dos estabelecimentos multiprodutos, o ciclo de vida de uma mdquina pode ser
dissociado do ciclo de vida de um produto e — uma vez que a demanda global o permite — as economias de
variedade aumentam, tendo por coroldrio uma reducdo significativa dos riscos de investimento” (Benko,
1999).

" As empresas multinacionais continuam sendo o centro nervoso estratégico da economia internacional assim
como um dos atores inovadores por exceléncia. A mudanca no modelo produtivo e gestacional estd
relacionado com a interconexdo crescente entre as grandes empresas, entre as grandes e pequenas empresas,



a persisténcia, nos intersticios das sociedades em desenvolvimento, de artesdos tradicionais
dependentes de mercados oligopolistas.

Para Oman (1994), somado com esses condicionantes, o fim da Guerra Fria,
que possibilitou a inclusdo das ex-economias socialistas na esfera capitalista; a
mundializacdo das atividades das empresas multinacionais; a exaustdo do modelo de
crescimento industrial baseado na producio de bens de consumo durdveis, com tecnologias
altamente intensivas em capital, demandadoras de grande insumo energético e poluidoras
do meio ambiente; a rdpida expansao dos mercados financeiros mundiais no fim da década
de 1970, estimuladas pela desregulamentacdo, pelo advento das novas tecnologias de
informacao e pela diminui¢do da autonomia na execucdo de politicas econdmicas por parte
dos Estados nacionais, construiu-se um padrido mais acirrado de competi¢do internacional,
manifesto numa maior integracdo entre os paises € na maior mobilidade de produtos e
recursos. Como conseqiiéncia, Castells e Hall (1993) afirmam que as na¢des fragmentaram-
se em regides com dinamicas proprias e independentes, nas quais quanto maior o poder
local e regional para a gestacdo de inddstrias tecnologicamente avancgadas, mais
competitiva estas e as empresas localizadas nelas o seriam perante o comércio
internacional.

Toda essa constelacdo de mudancas impetrou a elaboragcdo de novas estratégias
pelas empresas que, muitas vezes, acabaram recorrendo ao aproveitamento de vantagens
locacionais advindas de uma aglomeracdo produtiva, aproveitando as ‘janelas de
oportunidades” enraizadas em determinantes institucionais, histdricos e culturais, para o
aumento de sua competéncia competitiva — os Arranjos Produtivos Locais (doravante
APL’s). Consequentemente, inimeros estudos, a luz de diversos referenciais tedricos,
buscaram entender a razdo do sucesso que tais APL’s logravam®. Assim, respeitando a
multiforme manifestacio do fendomeno, e derivado desta, surgem uma gama variada de
nomenclaturas: Parques Tecnoldgicos; Pélos de Tecnologias; Pélos de Modernizagao
Tecnoldgica; Tecnopdlos; Science Parks; Tecnopolis; Millieux Innovateurs; Clusters;

Comunidade de Transbordamento; Distritos Industriais Marshallianos; Distritos Industriais

entre as pequenas e entre as grandes empresas que entdo descentralizando sua estrutura interna em unidades
semi-independentes (Castells e Hall, 1993).

¥ Segundo Suzigan er alli (2001a) o estudo dos APL’s tem se tornado um campo fascinante pelos desafios
impostos e pela contribuicdo de diversificados enfoques teéricos, destacando a importancia de categorias
analiticas nem sempre presentes nas abordagens do que o autor chama de nicleo duro da economia.



Contemporaneos; Sistemas Produtivos Regionais; Sistemas Industriais Locais; Estado
Industrial; Zonas Industriais; Sistemas Produtivos Locais; Industria Endégena Local; e,
Sistemas Locais de Inovacdo, dentre outras.

Em comum, estes estudos deram énfase a explicacio dos fendmenos
econOmico/territoriais procurando nos fatores endégenos das aglomeragdes produtivas os
condicionantes de seu desenvolvimento, incorporando, portanto, varidveis antes nao
consideradas nos modelos precedentemente em Vogag. Assim, a infra-estrutura econdmica;
a infra-estrutura de pesquisa; os sistemas de logistica; a qualificacio da mao-de-obra; o
estdgio tecnoldgico das empresas locais; os fatores culturais, politicos e sociais locais; a
relacdo entre os agentes regionais; os recursos produtivos locais; a capacidade de gerar e
controlar localmente a acumulacdo; a capacidade de inovacdo; a existéncia de
interdependéncias produtivas tanto intra quanto intersetoriais; e a participacao dos agentes
publicos, entre outros, passaram a ser varidveis levadas em consideracdo para o
delineamento do que muitos passaram a chamar de desenvolvimento econdmico
endégenolo.

Schmitz (1995) destaca que, apesar das nomenclaturas multivariadas, tais
APL’s, genericamente denominados por ele de Distritos Industriais Contemporaneos,
apresentam alguns pontos em comum: proximidade geogréfica entre empresas; identidade

socio-cultural semeadora de confianga; predominancia de pequenas e médias empresas;

? As experiéncias mais estudadas no meio cientifico sdo as dos ParqTec’s do Silicon Valley, da Route 128 e do
North Caroline Research Triangle Park; as Tecnopoles e os millieux innovateurs francesas; os Science Parks
europeus; as Tecndpolis japonesas; e os Distritos Industriais Italianos. No Brasil o destaque se d4 para as
aglomeragdes téxteis de Americana (SP) e de calgados no Vale dos Sinos (RS).

%0 desenvolvimento endégeno, segundo Vézquez Barquero (1998), é um novo paradigma de
desenvolvimento em que o sistema produtivo dos paises cresce e se transforma utilizando o potencial de
desenvolvimento existente no territério (nas regides e nas cidades) mediante as inversdes que realizam as
empresas e os agentes publicos, sobre o controle crescente da comunidade local. Seguindo essa esteira,
Barquero assinala que as propostas da teoria territorial de desenvolvimento e do desenvolvimento auto
centrado surgem como uma reagdo a insatisfacdo que gerou o esgotamento dos modelos de “desenvolvimento
de fora”, que era a proposta estabelecida no anos sessenta e setenta. Ademais, entre as caracteristicas e fatores
que se destacam nos modelos de desenvolvimento endégeno estdo: o desenvolvimento difuso, a organizacio
dos sistemas produtivos locais, o aprendizado e a difusdo das inovagdes, a cultura e os valores do territério e a
politica de desenvolvimento local.

Amaral Filho (1999) escreveu que, do ponto de vista regional, o conceito de desenvolvimento endégeno pode
ser entendido como “um processo de crescimento econémico implicando em uma continua ampliacdo da
capacidade de agregagdo de valor sobre a produgdo bem como da capacidade de absor¢do da regido, cujo
desdobramento ¢ a retengdo do excedente econémico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes
provenientes de outras regioes. Este processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da
renda do local ou da regido mais ou menos definido dentro de um modelo especifico de desenvolvimento
regional.”



estreita colaboracdo entre as empresas; especializacdo setorial; organizacdes de apoio
ativas, para prestacao de servigos comuns, atividades financeiras, etc.; e, participacio de
governos regionais e locais.

O interesse nesse tipo de conformagdo produtiva acabou, para muitos,
tornando-se a verdadeira panacéia para o desenvolvimento, ndo importando o tamanho da
escala a ser manejada, nem a natureza da conformacdo do espaco objeto de intervengao,
procurando-se a partir de experiéncias exitosas, internacionalmente conhecidas,
desenvolver em diversas localidades experiéncias andlogas. Neste sentido, os APL’s
passaram a ser objeto da atencdo de intimeras instituicdes de planejamento, pesquisa e
fomento, tanto nacionais quanto internacionais, tais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Ministério
do Desenvolvimento da Indistria e do Comércio (MDIC), a Caixa Econdmica Federal
(CEF), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a Confederacdo Nacional das
Indistrias (CNI) e suas diversas afiliadas, o Servico Brasileiro de Apoio as Empresas
(SEBRAE), o Servigco Nacional de Apoio a Industria (SENAI), o Banco da Amazo6nia
(BASA), o Banco do Nordeste Brasileiro (BNB), o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e os governos estaduais e municipais, dentre outros'".

E facil, com isto, perceber que a tematica dos APL’s tornou-se extremamente
relevante enquanto objeto de intervencdo publica para o apoio ao desenvolvimento de
pequenas e médias empresas. Entretanto, ao se examinar a literatura existente sobre a
temdtica trés elementos podem ser facilmente constatados. Primeiramente,
€ notdrio que ainda existe uma grande confusdo conceitual a respeito. Diversos trabalhos
confundem APL’s com cadeias produtivas ou mesmo utilizam indiscriminadamente o
termo. De forma mediata, constata-se que apesar das inimeras contribuicdes relativas para
a andlise das aglomeragdes produtivas existentes nas diversas escolas de pensamento,
pouco se avangou na formulacdo de uma tipologia capaz de expressar as similaridades,
diferencas e formas dessas aglomeracdes, de modo a servir como subsidio para que o
Estado possa agir mais eficazmente enquanto agente indutor do desenvolvimento dessas

aglomeragdes. Por outro lado, a utilizacdo de inumeras terminologias entrava a



possibilidade de diferenciacdo entre as diversas experiéncias a partir de uma tipologia.
Finalmente, percebe-se que muito pouco ou nada foi produzido a respeito da existéncia, das
especificidades e dos nexos entre a importancia e formas de intervencdes publicas para o
desenvolvimento de APL’s situados em regides periféricas.

Escolhendo o Estado do Pard como um caso emblemético de uma tipica regido
periférica, tanto do capitalismo mundial quanto nacional, este trabalho procurard
esquadrinhar estas questdes. Com este intuito, a parte esta introducdo, visando atingir o

escopo colimado, o trabalho divide-se em trés partes.

O capitulo preambular tem por finalidade responder aos seguintes
questionamentos: O que ¢ um APL? Qual € sua origem e quais sdo seus fundamentos
tedricos? Quais s@o e o qual € o cerne das principais correntes analiticas? Em que “visdo de
mundo”, usualmente, se fundamentam? Esta “visdo de mundo” € aceitdvel, principalmente
em se tratando da andlise de aglomeracdes produtivas periféricas? Qual a importancia das
politicas publicas para o desenvolvimento de aglomeragdes produtivas localizadas na
periferia capitalista? Para tanto, estd organizado com a seguinte estrutura, disposta em seis
itens. O inaugural busca apresentar ao leitor uma defini¢do operacional do objeto e
descrever sucintamente quais sdo as principais vantagens que os diversos agentes logram ao
participarem deste tipo de conformagdo espacial da producdo. O segundo tem por propdsito
apresentar uma introdutdria tipologia para classificacio de APL’s capaz de estabelecer
comparacdes entre suas diversas formas manifestas, oferecendo, ao mesmo tempo, um
ferramental importante no direcionamento quanto a possiveis formas de intervengdes
publicas em regides periféricas. O designio do terceiro ¢ montar uma genealogia tedrica
destes aglomerados recuperando contribuicdes de diversos autores. O quarto apresenta e
discute o cerne da nova cosmologia que, ao alterar significativamente os estudos da
economia, da sociologia, da geografia, da antropologia, da concepcdo do Estado e dos
desenvolvimentos urbano e regional, impactou e impulsionou, decisivamente, os estudos
dos APL’s, dando-lhes forma e direcdo. O quinto apresenta um contraponto a esta visao de
mundo com base em autores cldssicos como Perroux, Hirschman, Myrdal e Furtado. E,

finalmente, o dltimo procura destacar a importancia das politicas publicas para o apoio ao

0O que as agéncias de fomento estdo buscando sdo mecanismos coletivos de apoio ao desenvolvimento das
empresas, fugindo das antigas praticas de apoiar empreendimentos de forma individualizada.



desenvolvimento destes aglomerados congregando elementos derivados da crise da politica
macro-industrial regional centralizada e elementos analiticos incorporados por recentes
estudos da drea microecondmica e da organizacao industrial.

O segundo capitulo, de posse das discussdes de natureza tedricas alinhavadas
no capitulo supra, procura aterrissar, com uma analise empirica no Estado do Para, de posse
dos seguintes questionamentos: Existem APL’s em regides periféricas? Caso existam, qual
a conformacdo estrutural tipica destes aglomerados e quais os principais pontos que
estrangulam o seu desenvolvimento? Para responder tais questionamentos, o capitulo
realiza uma breve caracterizacdo geografica, econdmica e social do Estado do Pard o
conformando enquanto uma tipica regido periférica; discute especificamente a questdo da
existéncia de APL’s no estado; seleciona dez aglomerados para serem objetos de
diagnéstico; e, finalmente, busca, de posse das informacdes obtidas, tracar a conformacao
tipica de um aglomerado produtivo local periférico.

A parte final e conclusiva deste trabalho tenta alinhavar algumas proposicoes de
politicas publicas para o desenvolvimento de aglomerados produtivos locais periféricos
situados no Estado do Pard, que, todavia, podem servir de referéncia para intervengdes

publicas em APL’s em distintas regides periféricas.



Capitulo I
Os Arranjos Produtivos Locais e as Categorias Analiticas Fundamentais

Este capitulo tem por finalidade introduzir as categorias concernentes a andlise
dos Arranjos Produtivos Locais. Para isto divide-se, pois, em seis partes. Primeiramente,
apresenta uma definicdo operacional de APL e discute as vantagens dos agentes
participantes. Em seguida, procura alinhavar uma tipologia introdutéria de classificagao de
APL’s. No terceiro item, busca desvendar a genealogia tedrica destes aglomerados,
realizando uma breve incursdo temporal, através do resgate das contribuicdes de Adam
Smith, da Teoria Neocldssica da Localizacdo, de Alfred Marshall, da Economia do
Desenvolvimento, da teoria neo-schumpeteriana e dos estudos dos Distritos Industriais
Italianos, consubstanciada esta na andlise de Paul Krugman, que, juntamente com Michael
Porter, montou o arcabougo tedrico de maior influéncia vigente na andlise das
aglomeracdes produtivas. Discute na quarta parte o cerne da nova cosmologia que, ao
alterar significativamente os estudos da economia, da sociologia, da geografia, da
antropologia, da concepg¢ao do Estado e dos desenvolvimentos urbano e regional, impactou
e impulsionou, decisivamente, os estudos dos APL’s, dando-lhes forma e direcdo. O quinto
apresenta um contraponto a esta visdo de mundo com base em autores cldssicos como
Perroux, Hirschman, Myrdal e Furtado. E, finalmente, o udltimo procura destacar a
importancia das politicas publicas para o apoio ao desenvolvimento destes aglomerados
congregando elementos derivados da crise da politica macro-industrial regional
centralizada e elementos analiticos incorporados por recentes estudos da drea

microecondmica e da organizacao industrial.



1.1. Definicao, Operacionalizacao do Objeto e Vantagens dos Agentes Participantes
Em que pese a diversificagdo conceitual, morfologica ou de nomenclatura do
fendmeno, um APL é um espaco social, econdomico e historicamente construido através de
uma aglomeracdo de empresas similares e/ou fortemente inter-relacionadas'?, ou
interdependentes que interagem, numa escala espacial local definida e limitada, através de
fluxos de bens e servigos. Para isto, desenvolvem suas atividades de forma articulada por
uma légica econdmica comum, que aproveita as economias de aglomeracdo'”, as
economias externas'®, o bindmio cooperagdo-competicio, a identidade sécio-cultural local,
a confiangca miutua entre os agentes do aglomerado, as organizacdes ativas de apoio para a
prestacdo de servigos, os fatores locais favordveis (recursos naturais, recursos humanos,

logistica, infra-estrutura etc.), o capital social" e o apoio do Estado em suas trés esferas.

12 Para Mytelka e Farinelli (2000) e Lins (2000) apud Crocco et alli. (2001) as inter-relagdes entre os agentes
podem ser: (i) verticais, para frente ou para tras, causando uma diminui¢@o nos custos de acesso a informagao
e comunicacao, ou aos riscos associados a introduc¢io de novos produtos, bem como ao tempo de transi¢do e o
mercado; (ii) horizontais, como marketing conjunto, consdrcios de compra de insumos, uso comum de
equipamentos especializados, que levam a reducdo dos custos de transacdo, além de proporcionar maior e
melhor acesso a novos mercados e a aceleracdo da introdug@o de inovacdes; (iii) relacdes de localizacao
geradoras de externalidades positivas, tais como disponibilidade de mao-de-obra especializada, de infra-
estrutura comum, de um ambiente de negdcios (ou atmosfera industrial) que proporcione a troca de
informagdes e a criacdo conjunta de convengdes que levem a um sistema comum de aprendizado e conduta
inovativa; (iv) por fim, vinculos multilaterais que envolvem os produtores locais, combinando associagdes
empresariais e poder publico local, configurando uma alianca publico-privada, fundamental a transformagao
destes arranjos em estruturas produtivas mais amplas e competitivas tanto em nivel local como regional e
nacional.

"> Conforme Schmitz e Navid (1999), as economias de aglomeragdo surgem quando se desenvolve uma rede
de fornecedores propiciando materiais, ferramentas, maquinaria — nova e de segunda mao —, pecas
sobressalentes e servigos diversos.

'* As economias externas locais estdo no centro da andlise dos APL’s porque, segundo Suzigan et alli (2002),
s@o elas que determinam a prépria existéncia da aglomeragdo, ao proporcionarem custos reduzidos para as
empresas aglomeradas. As economias externas sdo as derivadas do crescimento geral de um setor industrial,
ndo estando necessariamente relacionadas com o tamanho das firmas. Estas podem ser agrupadas em passivas
ou ativas. As economias externas passivas sdo derivadas da disponibilidade de mao-de-obra especializada, do
acesso as matérias-primas, componentes, insumos ou outros servicos especializados e dos equipamentos ou da
maior disseminag@o local de conhecimentos especializados. As economias externas ativas sdo resultantes de
acdes conjuntas deliberadas das empresas e instituicdes locais, como, por exemplo, a compra de matérias-
primas, promog¢do de cursos de capacitacdo técnica ou gerencial, criacio de consoércios de exportacio,
contratacdo de servicos especializados, formac¢do de centros tecnoldgicos coletivos e de cooperativas de
crédito.

"> Segundo Putnan (1999) o capital social é aquele que diz respeito a caracteristicas da organizagdo social,
como confianca, normas e sistemas que contribuem para aumentar a efici€éncia da sociedade, facilitando a¢des
coordenadas. Todavia, segundo o autor o capital social s6 se desenvolve por intermédio de sua prdpria
utilizacdo. Sem uso ele se atrofia.

Para Amaral Filho (2002), o capital social é um fator intangivel por natureza. E o acimulo de compromissos
sociais construidos pelas interacdes sociais em uma determinada localidade. Esse tipo de capital se manifesta
através da confianga, normas e cadeias de relagdes sociais e, ao contrdrio do capital fisico convencional, que é
privado, ele ¢ um bem publico. O principal aspecto do capital social € a confianca, construida socialmente
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De forma mais genérica, um APL pode ser entendido, enquanto um grupo de
agentes ‘“‘orquestrados”, por um grau de institucionalizacdo, explicito ou implicito ao
aglomerado, que busca, como finalidade, harmonia, interacio e cooperacdo, nao
esquecendo que estes elementos interagem num ambiente competitivo'®. Além disso, sem
correr o risco de redundancia, é de bom alvitre destacar que o termo se refere a
concentracdo de quaisquer atividades similares ou interdependentes no espaco, nao
importando o tamanho das empresas, nem a natureza da atividade econdmica desenvolvida,
podendo esta pertencer ao setor primdrio, secundario ou, até mesmo, tercidrio, variando,
desde estruturas artesanais, com pequeno dinamismo, até arranjos que comportem grande
divisdo do trabalho entre as firmas e produtos com elevado conteido tecnolégico. Como
resultado desta conformacdo socioecondmica e geografica, assiste-se ao aumento da
capacidade competitiva das empresas, através da “eficiéncia coletiva”, e,
consegiientemente, da localidade e da cadeia produtiva'’.

Dentro do aglomerado, a divisdo do trabalho entre as empresas permite que o
processo produtivo ganhe flexibilidade e eficiéncia, j4 que as empresas sdo obrigadas a
desenvolverem competéncias especificas. A concentracdo de produtores especializados
estimula o desdobramento da cadeia produtiva a montante, principalmente pelo surgimento
de fornecedores de matérias-primas, maquinas e equipamentos, pecas de reposicdo e
assisténcia técnica, além de servigos especializados (técnicos, administrativas, financeiros e
contdbeis). Este mesmo fator estimula, por outro lado, o desenvolvimento da cadeia
produtiva a jusante, através da atracdo de empresas especializadas nos elos prospectivos e
do surgimento de agentes comerciais que levam os produtos para mercados distantes.
Ademais, a alta concentracdo de uma mesma atividade no espaco permite a formacao de
um contingente de mao-de-obra altamente especializado e concentrado.

A proximidade fisica entre os agentes permite que os lacos de confianga e

cooperacdo se estreitem. Assim, abrem-se espacos para a criacdo de parcerias entre as

através de interagdes continuas entre os individuos. O capital social acumulado em um determinado nticleo
produtivo é a condi¢do principal para a cooperacdo, a formacdo das redes, associacdes e consdrcios de
pequenos produtores e empresas. E também a principal fonte da coordenacio e da governanca do niicleo de
producdo.

' A harmonia, interagdo e cooperacio entre os agentes dependem, fundamentalmente, do poder e da maestria
com que a institucionalizacio costura e coordena o espago de acumulacio do aglomerado.
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empresas por meio de associagdes e consorcios. Estas, ao compartilharem da qualificagdo
de mao-de-obra, da compra de matérias-primas, miquinas € equipamentos, Servicos
especializados de logistica etc, estdo obtendo acesso a competéncias que individualmente
nao alcancariam e que lhes proporcionam eficiéncia, diferenciacdo, qualidade,
competitividade e lucratividade.

A “fertilizagdo” cruzada entre os agentes € estimulada em decorréncia: de
menores custos de transacao e difusdo de informacdes, devido ao contato direto e freqiiente
entre os agentes; da intensificagdo do processo de inovagao tecnoldgica vinculada tanto ao
adensamento quanto aos desdobramentos da cadeia; das externalidades positivas que
reforcam a competitividade da inddstria local, especialmente no caso de pequenas
empresas, € desencadeiam um circulo virtuoso de investimento e crescimento; do clima de
competicdo e cooperagdo que, eventualmente, geram sinergias e se constituem num
poderoso fator de inovacdo, crescimento e expansdo da atividade local; finalmente, da
geracdo de vantagens competitivas dinamicas, em virtude de envolverem inovagdes
tecnolégicas de produto e de processo e mudancas na propria estrutura da oferta,
permitindo que o crescimento do arranjo seja endogenamente determinado.

Pari passu a estes fatores, outros beneficios sdo captados pelos agentes
participantes dos arranjoslg. As pequenas empresas necessitam de menores doses de
habilidades e talentos por parte dos empresarios individuais (Schmitz e Navid, 1999), posto
possibilitarem u’a maior agregacdo de valor aos produtos, obterem maior acessibilidade a
créditos, reduzirem o risco € a incerteza'® e se beneficiarem do surgimento de marcas
locais, causadoras de uma diferenciagdo relativa dos produtos no mercado, quase sempre

vinculadas a qualidade.

" 'E importante ter em mente que um APL pode englobar uma cadeia produtiva estruturada localmente ou
concentrar-se em um ou alguns elos de uma cadeia produtiva de maior abrangé€ncia espacial (regional,
nacional ou mesmo internacional).

'8 Entre os agentes participantes dos APL’s, pode-se arrolar: as empresas produtoras; as empresas
fornecedoras de insumos; as empresas prestadoras de servigos; as associacdes de classe, tanto trabalhista,
quanto patronal; as associacdes comerciais; as institui¢cdes de suporte; as instituigdes de servigos; as
instituigdes de ensino e pesquisa; as instituicdes de fomento; as institui¢des financeiras; e o Estado nos trés
niveis de governo.

1 De acordo com Schmitz (1997), o sucesso de um APL ndo se caracteriza por ser um estado, mas um
processo de enfrentar crises e obter vantagens competitivas.
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As empresas “4ncora””’ ganham com a racionalizacdo das atividades, reducio

dos custos, aproveitamento de especialidades externas, garantia de insumos adequados e
implementacdo de técnicas mais modernas e eficientes nos fornecedores. As universidades,
as instituicdes de pesquisa e técnicas ganham com a geracdo de novas receitas, no
fortalecimento das instituicdes, na aplicagdo (incorporacdo) de pesquisas e projetos
académicos, no direcionamento de seus cursos para as necessidades das empresas e do
mercado, € na maior integracdo com a comunidade empresarial. A comunidade local ganha
com o aumento da oferta e da qualidade do emprego, com o treinamento da mao-de-obra
para fung¢des técnicas, na melhoria do processo educacional, na melhoria do nivel salarial,
na atracdo de capital humano qualificado para a regido e na melhoria da infra-estrutura
urbana. Por fim, o Estado também ganha com a promocdo do desenvolvimento econdmico
local e regional, com o aumento da receita com exporta¢des, com o incremento da receita
tributdria e com o estreitamento de canais diretos com os agentes empresariais € com a

comunidade local.

1.2. Tipologia de Arranjos Produtivos Locais

E iniludivel que a defini¢io apresentada corresponde ao modelo mental do
objeto desenvolvido nesta investigacdo. Contudo, na andlise dos casos concretos, percebe-
se que as manifestacoes reais dificilmente revelam todos os atributos mencionados. Assim,
impetra-se: esclarecer as precondi¢des bdsicas para a existéncia de um APL e tracar os
lineamentos gerais de uma tipologia introdutéria, que permita o enquadramento dos casos
concretos, sinalizando quanto a possiveis formas de intervengdes publicas.

Diversas podem ser as varidveis levadas em conta na tipificagdo de um arranjo.
Sucintamente, pode-se arrolar: o grau de cooperagdo entre os produtores; a estrutura interna
do aglomerado; as caracteristicas das empresas; o papel do setor publico; o principal
mercado atendido; a qualidade do produto; a importancia para a economia local ou
regional; o grau de institucionalidade; o grau de tecnologia do produto ou processo; a
identidade soOcio-cultural; a qualificacdo da mao-de-obra; a qualificacdo do quadro
administrativo; a presenca de instituicdes de pesquisa; o nivel de informalidade das

empresas; o indice de sobrevivéncia das empresas, dentre outras.

20 Este conceito seré discutido mais adiante.
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Um importante indicativo nesta questdo € que ndo existe uma unica tipologia
possivel. Sua formulagdo, portanto, deve se basear no objetivo de interven¢do proposto e a
partir deste tipificar as diferentes manifestacdes fenoménicas do objeto. Logicamente,
quando se trata-se de intervencdo publica pode-se engendrar uma hierarquia entre as
varidveis de maior relevancia conforme as prioridades de interven¢do. Aqui neste trabalho,
escolheu-se o grau de institucionalidade expresso nas inter-relagdes cooperativas entre 0s
agentes e a estrutura conformativa interna do aglomerado como as varidveis mais relevantes
para a intervengao publica.

Imperiosamente, a pré-condi¢do para a existéncia de um APL € a ocorréncia da
atividade econdmica aglomerada com significativa importancia para a economia local,
regional ou até mesmo nacional, que represente, em cada jurisdicdo territorial especifica,
parcela consideravel da produ¢do do produto ou do setor. A partir deste fato, poder-se-a
atribuir ao aglomerado o atributo de Simples Aglomeracao Produtiva ou Potencial APL.

De forma genérica, as principais caracteristicas dos Potenciais APL’s sdo:
capital social modesto; totalidade de pequenas e médias empresas de setores tradicionais
com minima capacidade inovativa; mao-de-obra pouco qualificada; e, administradores com
pouca capacidade técnica-gerencial. Em virtude destes fatores e de caracterizar-se por um
mercado geralmente atomizado — onde existe grande dificuldade de cooperacdo entre os
agentes —, com pequenas ou inexistentes barreiras a entrada, seja financeira ou
tecnicamente, o nimero crescente de empresas pode, muitas vezes, levar a uma falsa
impressao de dinamismo. Macedo et alli (2002) destacam que, justamente por nao
existirem alternativas de renda para os seus empresdrios, se a demanda por produtos neste
tipo de APL nio for suficiente”’, ndo ocorre necessariamente o fechamento das empresas.
Na maioria das vezes, a queda de vendas desencadeia uma concorréncia via precos, danosa
para a renda e para as condi¢des de vida dos empresdrios e trabalhadores.

A partir do momento em que existe alguma coordenacdo das atividades do
aglomerado, independente do agente executor, e alguma interagdo entre os agentes, pode-se
nominar o aglomerado de APL Elementar. Quando esta coordenagdo torna-se mais

consistente € passa a existir contatos mais proximos entre os agentes do aglomerado,

! Macedo er alli. (2002) denominam este tipo de arranjo de cluster informal.
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originando externalidades aglomerativas incidentais”, trata-se de um APL Consolidado.
Em geral, os APL’s Consolidados pertencem a aglomerados de empresas com capacidade
tecnoldgica em expansdo, com mao-de-obra especializada e equipe gerencial qualificada.

Entretanto, o aglomerado somente pode lograr o titulo de APL Maduro no
momento em que existe uma “imersdo social” (Granoveter, 1985), que emana confianca
miutua, consubstanciada nos principios locais normativos (Sayer, 1997), num ambiente
social, politico e cultural® propicio ao processo de desenvolvimento regional ou local
(Putnam, 1999)24 e nos “ativos relacionais” e de “interdependéncias nao comercializaveis”
(Storper, 1995; 1997), chamados por Schmitz (1997) de “eficiéncia coletiva™®.

Conforme Suzigan (2001), nestes APL’s espera-se encontrar uma série de
elementos que configuram as suas estruturas empresarial e regional, dentre os quais
destaca: interacdo de empresas por meio de linkages de produgdo, comércio e distribuicao;
economias externas locais relacionadas a tamanho de mercado, concentragdo de mao-de-
obra especializada e spill-overs tecnoldgicos; cooperagdo entre empresas (marketing,
promocdo de exportagdes, suprimento de insumos essenciais; atividade de P&D, etc.);
coordenagcdo de agdes privadas e publicas, por meio de liderancas locais; apoio de
institui¢des locais; alguma forma de identidade politica, social ou cultural como base de
confianca e compartilhamento de informacgdes; e, a despeito de acdes conjuntas e de
cooperacdo, as empresas locais procuram manter um saudavel equilibrio entre competi¢do e

cooperacio.

22 para Crocco et alli. (2001), as “economias externas” manifestam-se de trés diferentes e combinadas formas:
as estdticas, vinculadas a diminui¢do de custos proporcionada pela localizagdo especifica; as dindmicas,
ligadas a processos espontinea e socialmente difundidos, tais como treinamento, educagdo, acimulo de
conhecimento; e as de proximidade (ou urbanizac¢do), derivadas dos menores custos de transagdo face a maior
circulagdo de informacdes e ao estreitamento dos contatos pessoais.

» Na visdo de Putnam (1999), as regides que conseguiram alcancar um patamar mais elevado de cultura
associativa se desenvolveram mais rapidamente. Putnam analisou o exemplo da Itdlia, onde as fortes
disparidades regionais e a base pretérita das cidades-estado levaram a diferencas culturais bastante sensiveis
em um espaco que viveu sua histdria recente sob as mesmas regras institucionais. Utilizando-se de dados
existentes sobre as associagdes ndo governamentais nas diversas regides daquele pais, ele mostrou que
aquelas detentoras de um maior nimero de associa¢des tornaram-se mais desenvolvidas.

* A justificativa por trés desta correlagdo entre grau de associativismo e desenvolvimento econdmico é que
um volume grande de informacdes flui nas relacdes sociais, muitas vezes inclusive com um nivel elevado de
credibilidade, o que faz com que elas sejam informacdes altamente eficientes. As relagdes sociais acabam,
portanto, gerando uma teia de relacdes pessoais estimuladoras de maior credibilidade entre os agentes. Essas
teias sdo muito importantes para reduzir os custos de transacao na economia e, por isSO mesmo, contribuem
para acelerar o desenvolvimento econdomico (Costa et alli, 2003).
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A tipologia proposta refere-se, estritamente, ao grau de consolidacao do APL,
expresso nas inter-relacdes e na institucionalizagdo que regem as acdes dos agentes.
Entretanto, cada uma dessas formas tipolégicas pode englobar subtipos referentes,
exclusivamente, a sua estrutura interna de organizac¢do. Analisando este vetor, pode-se
enquadrar o APL como de conformagio horizontal ou vertical®®.

O APL de conformacdo horizontal fundamenta-se numa rede de empresas
similares. Geralmente ocorre quando as empresas, de forma isolada, apresentam
dificuldades operacionais em adquirir recursos e matérias-primas, para atender o mercado
em que atuam e langar e manter novos produtos, podendo ser constituido de empresas de
setores tradicionais ou de alta tecnologia.

O APL de conformagdo vertical apresenta uma estrutura mais complexa
formada pela cooperacdo de agentes em diferentes elos da cadeia produtiva®’. Para efeito de
perscrutacdo desta rede deve-se partir da andlise dos principais agentes produtores do
arranjo — as empresas “Ancora”>® — em direcdo as suas liga¢des a montante, horizontais e
a jusante. As ligacoes a montante se realizam com fornecedores de matérias-primas,
equipamentos ou firmas especializadas em etapas especificas do processo de produgdo. As
ligacOes horizontais ocorrem com empresas localizadas no mesmo elo da cadeia produtiva e
podem ser ligacdes diretas ou mediadas por associacdes empresariais. Por fim, as ligagcdes a
jusante envolvem articulagdes com os agentes responsaveis pela distribuicio e
comercializacdo do produto (dealers), compradores diretos (firmas atacadistas e varejistas)
e com consorcios de vendas formados pelos proprios produtores.

O enfoque ora debuxado, apesar de limitar a andlise espacialmente, aproxima a

andlise dos APL’s a apreciacdo das cadeias produtivas. Entretanto, Britto (2000) faz

P A “eficiéncia coletiva” é geralmente associada a um processo dindmico que permite a reducio dos custos de
transacdo e o aumento das possibilidades de diferenciacdo de produto ao longo do tempo, em virtude do
intercambio de informacdes e do fortalecimento de lacos cooperativos entre os agentes.

?6 Para detalhes sobre esta forma de organizagdo dos arranjos, sugere-se consultar: Markusen (1996), Britto
(1999; 2000a; 2001b) e Finep (2001).

7 A este tipo de configuracdo, Markusen (1996) denominou de cluster hub and spoke, ou Clusters Radiais.
Segundo a autora, esse APL possui uma estrutura com um elevado grau de integragdo vertical e importantes
economias de escala, rodeado por empresas fornecedoras, com as quais mantém relacdes relativamente
estdveis de fornecimento, envolvendo contratos de médio e longo prazos, e, em alguns casos, envolvendo o
intercambio de pessoal técnico-administrativo. As empresas ancoras ndo possuem, normalmente, raizes locais,
mantendo relagdes com fornecedores, empresas e negdcios também em outras regides.

*¥ No momento em que existe um agente com poder de comando sobre os outros agentes (empresa “4ncora”),
caracteriza-se um APL nucleado. Todavia, quando este poder de comando ¢ dividido por duas empresas tem-
se um APL “binucleado”, e, por mais de duas empresas, um APL “polinucleado”.
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algumas qualificagdes importantes a este respeito no tocante: (i) a associacdo existente
entre a dimensdo estritamente intersetorial do APL e outras dimensdes igualmente
importantes para caracterizacao desse tipo de arranjo (em particular a dimensdo espacial);
(i1) ao fortalecimento das relagdes de interdependéncia devido a especializacao dos agentes
e a complementaridade das competéncias no interior do APL; (iii) a presenca de
mecanismos de aprendizado por interacdo, que reforcam os fluxos de conhecimento entre
os agentes e a capacidade de geracdo de inovacdes a partir dos mesmos; (iv) a existéncia de
mecanismos de coordenagdo (formais e informais), que sdo proprios do arranjo, € que se
refletem numa hierarquizacdo interna particular dessa espécie de aglomeracdo; (v) a
presenca de outras instituicdes, além das empresas, e de outros tipos de inter-
relacionamento, além daqueles restritamente verticais, que ddo organicidade aos APL e

geram externalidades.

1.3 Arvore Genealdgica Teérica da Anélise dos Arranjos Produtivos Locais

Em que pese constituir-se numa questdo hodierna, os elementos tedricos
utilizados nas principais andlises dos APL’s resgataram elementos: (i) do axioma da “mao-
invisivel” de Adam Smith; (ii) da Teoria Neoclassica da Localizacio de Von Thiinen,
Alfred Weber, Walter Christaller, August Losch e Walter Isard — fundamentalmente a
questdo da localiza¢do industrial através da minimizagdo dos custos operacionais e dos
custos de transporte das matérias-primas e do produto final até o mercado consumidor; (ii1)
das externalidades aglomerativas marshallianas; (iv) da no¢do, pioneiramente desenvolvida
por Francgois Perroux, de que o crescimento econdomico nao se manifesta em toda parte ao
mesmo tempo, mas, ao invés, em pontos ou pdlos de crescimento, com intensidade
variavel, difundindo-se por meio de diferentes canais e com multiformes efeitos terminais
sobre o conjunto da economia; (v) das idéias elaboradas por Albert Hirschman e Gunnar
Myrdal sobre os efeitos de encadeamento, das forcas centripetas e centrifugas e da causagao
circular cumulativa; (vi) da importancia da proximidade entre os agentes e do desempenho
institucional para o desenvolvimento tecnoldgico colocados pelos neo-shcumpeterianos; e,
(vii) das analises dos Distritos Industriais Italianos (Marshallianos).

Posto tudo isto, no presente item procurar-se-4 montar a genealogia analitica

destas aglomeracdes produtivas, apresentando os principais elementos que, recuperados
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pela anélise de Paul Krugman, juntamente com Michael Porter, conformam, atualmente, o

eixo principal do arcabougo analitico das aglomeracdes produtivas.

1.3.1 A “Mao-Invisivel” e o Inicio da Preocupacao com o Padriao Locacional da
Atividade Produtiva Adotado pela Teoria Neoclassica da Localizacao

Adam Smith, ao publicar, em 1776, A Riqueza das Nacoes, fundou, formal e
oficialmente, a “ciéncia econdmica”, enquanto ciéncia independente do ramo da filosofia.
Para isso, construiu um modelo abstrato e relativamente coerente, da natureza, da estrutura
e do funcionamento do sistema capitalista, no qual havia importantes ligacdes entre as
principais classes sociais, os varios setores da producdo, da distribui¢do, da riqueza e da
renda, do comércio, da circulagdo, da moeda, dos processos de formagao dos precos e do
processo de crescimento econdmico.

Sua formulagdo tedrica foi o reflexo de trés progénieszg.

Em primeiro lugar, sua andlise foi enfaticamente influenciada pelo ambiente da
Gra-Bretanha nos idos da Revolugao Industrial, onde a vis@do de mundo anteriormente
apregoada iria ruir em prol de uma nova sociedade regulada pelo (e para o) mercado,
culminando num mundo “abarrotado de mercadorias”.

O segundo pilar estrutural de sua andlise fundamentava-se no pensamento
socioldgico influenciado, diretamente, pela doutrina do individualismo, através do
pensamento de Hobbes, Locke, Shafetsbury, Hutcheson, Mandeville e Hume. Desta forma,
acreditava na existéncia de uma ordem natural (benevoléncia) ou “sentido de humanidade”
(“simpatia”), na atividade do homem frente aos seus semelhantes. Assim, ndo sendo os
homens naturalmente egoistas, tenderiam espontaneamente para se associarem, tornando,
pois, desnecessdria qualquer intervengao externa para dar sentido a vida social.

A terceira fonte de influéncia foi o iluminismo. Mais especificamente, a
concepcdo de “ordem natural” das coisas, importando a idéia de que o mundo serd sempre
regido por “leis naturais”, como arquitetada por Newton para as ci€éncias naturais. Tal
fendmeno filos6fico derivou-se, fundamentalmente, do surgimento, na Europa, do

racionalismo, embutido nos ideais iluministas, onde o homem comecou a buscar

2 Para uma leitura mais detalhada sobre Adam Smith, o desenvolvimento de suas idéias e as influéncias
exercidas em sua teoria, sugestiona-se Napoleoni (1974), Oliveira (1985), Screpanti e Zamagni (1997),
Belluzzo (1998; 1999) e Mazzucchelli (2000).
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explicacdes racionais para os acontecimentos, suplantando a idéia de ‘“ordem natural”.
Destarte, influenciada pela filosofia das luzes, a sociedade passava de uma visdo de mundo
teocéntrica para outra racional, visando transpor leis comportamentais do mundo fisico para
o ambito do social, dando inicio a Economia Politica, como disciplina autdnoma, onde a
preocupacdo com a “lei natural” pressupunha a identificacdo de um principio unificador,
que reduzisse todos os fendmenos da vida econdmica a um sistema inteligivel e coerente.
Estes trés pilares que influenciaram diretamente o pensamento de Smith, ou
seja, o naturalismo, o individualismo e o mundo “abarrotado de mercadorias”, se uniram no
que ele chamou de axioma da “mao-invisivel”, onde a mecanica constituia-se na base
fundamental do modelo cientifico de referéncia e os homens, em atomos sociais, que,
através de seus atos individuais, eram conduzidos, por uma “forca superior’, a contribuir
para a realizagdo de um equilibrio econdmico, que nao fazia parte das suas intengdes,

porém benéfico a sociedade, e, conseqiientemente, para o préprio individuo™.

E com base nesta concepgio que surgem as primeiras preocupacdes com a
localizag@o, centralidade e dispersdo da atividade econdmica. Assim, de forma andloga as
ciéncias exatas, buscou-se incorporar, a teoria da localizacdo, figuras geométricas que
espelhassem o comportamento dos agentes econdmicos no espago geografico. Este corpo
tedrico, chamado de Teoria Neocldssica da Localizacdo, buscava estudar a melhor
localizagdo industrial, através da minimizacdo dos custos operacionais, e,
fundamentalmente, dos custos de transporte das matérias-primas e do produto final até o
mercado consumidor, ou entdo, da maximizagdo dos lucros. Dividia-se em duas vertentes
constitutivas: a teoria da localizacdo das atividades econdmicas e a teoria sobre a
centralidade dos lugares. Dentre os expoentes desta vertente tedrica, destacaram-se Von

Thiinen, Alfred Weber, Walter Christaller, August Losch e Walter Isard’!.

Dentro desta tradicdo, coube a Johann Heinrich Von Thiinen a elaboracao
seminal que impulsionou a escola neocldssica e toda a tradicdo germanica nas teorias da

localizacdo espacial. Na sua época, fins do século XVIII e inicio do século XIX, a

30 el ~ ., .~ . . o ~

O “Teorema Smithiano da Mao Invisivel” afirma que, em condic¢des de equilibrio competitivo a producio
permite oferecer as mercadorias que os consumidores demandam, os métodos produtivos escolhidos s@o os
mais eficientes, e as mercadorias sdo vendidas ao preco mais baixo possivel.
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Alemanha era uma sociedade eminentemente agraria, subdesenvolvida e feudal, bem como
dividida politica, econdmica e socialmente. O extremo oposto, por conseguinte, do “berco”
da ciéncia econdmica, a Inglaterra. Esse elenco de fatores acabou por influenciar,
decisivamente, o delineamento de seu especifico corpo tedrico, paralelamente as idéias de
Adam Smith, dos cameralistas e dos socialistas utépicos alemaes. No inicio do século XIX,
Von Thiinen publicou O Estado Isolado em Relag¢do a Agricultura e a Economia Nacional,
pretendendo explicar o padrio de localizacdo e as especializacdes sub-regionais agrarias da
Alemanha, através de um modelo que adotou, como pressuposto, uma regido agricola
homogénea e isétropa, com um nucleamento urbano, em regime concorrencial. Na sua tese,
o fendmeno decorria da combinagcdo da produtividade fisica da terra, da distancia dos
produtores em relacio ao mercado e dos custos de transporte. Estes acabavam por
determinar os “Anéis de Von Thiinen”, patenteando uma forma de especializacdo agricola
otimizadora, em circulos concéntricos, em torno do campo gravitacional da area urbana32,
minimizando o custo total de produzir e transportar, expressando, desta forma, leis naturais

na evolucao das estruturas econdmicas™.

Posteriormente, em 1909, Alfred Weber estudou a localizagdo geografica
industrial a partir, fundamentalmente, dos custos de transporte da matéria-prima e dos
produtos acabados, através de seu modelo de triangulo locacional, em fun¢ao da localizag¢do
daquelas (matérias-primas) e dos mercados consumidores, do mercado de trabalho e das
forcas de aglomeracdo. Este, certamente, ¢ um dos modelos mais representativos das
Teorias de Localizacdo de Minimo Custo. Assim, fundamentado na teoria do equilibrio
parcial de carater estdtico, que pressupunha um mercado concorrencial, a localizagdo da
industria ocorreria no ponto de equilibrio de forcas capaz de tornar minimo o custo de

4
transporte™*.

3! Para uma anélise das teorias neocldssicas de localizacdo € indicada, a guisa de introducdo, a leitura de
Clemente e Higachi (2000), e, para um nivel mais detalhado, Ferreira (1989a; 1989b) e Krugman et alli.
(2002).

> 0 modelo de Von Thiinen possui os seguintes pressupostos: nio existem acidentes geograficos (planicie);
de qualquer ponto do anel € garantido um acesso féacil ao centro urbano; todo solo é fértil, portanto, a
produtividade da terra, ¢ um dado; a funcdo de producdo tem rendimentos fixos (ndo hd modificacdo do
progresso técnico); ha oferta ilimitada de mao-de-obra (pregos fixos de saldrios, bens e insumos); o custo do
transporte € uniforme de acordo com a distincia; e o preco € uniforme para cada produto.

3 Krugman et alli (2002) afirmou que este é o melhor exemplo do “Teorema da Mao Invisivel”.

#* 0 modelo analitico desenvolvido por Weber pressupunha que os custos de transporte eram fungdo do peso
especifico do produto e das distancias percorridas; a localizacdo dos pontos de consumo e a intensidade da
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Walter Christaller, na década de 1930, através de seu trabalho Lugares Centrais
no Sul da Alemanha, desenvolveu, por meio de um ferramental matemaético, utilizando
formas geométricas, a questdo da centralidade das dreas urbanas, explicando os
determinantes da concentracdo urbana e a formacdo de uma hierarquia de cidades
interdependentes, formada esta, naturalmente, pelos fluxos produtivos e servicos
especializados. Sua teoria acabou sendo a base da teoria dos lugares centrais, na qual existia
uma rede integrada e hierarquizada de nucleos urbanos. Em sua abordagem, o conceito de
distancia geografica foi substituido pelo de distancia econdmica, levando em conta os
custos de frete e seguro, embalagem, armazenagem e tempo necessdrio, no caso de
mercadorias, ou custo de transporte, tempo de viagem e desconforto no caso de passageiros.
E notéria a influéncia exercida na disposicdo geogrifica dos lugares centrais pelos
obstdculos geogréficos e pela infra-estrutura econdmica, havendo uma relacdo direta entre a
centralidade e o tamanho da drea de mercado. Ou seja, quanto maior for a centralidade do
produto, maior, conseqiientemente, serd a sua drea de mercado.

Por sua vez, August Losch também realizou estudos na década de 1930,
arquitetando a sua Teoria da Organizacdo das Regides, que se constituiu num
aperfeicoamento do modelo de Weber, considerando unicamente o aspecto econdmico
fundamentado na Teoria da Concorréncia Monopolistica. Losch pautava-se, basicamente,
na identificacdo da localizagdo capaz de otimizar os lucros, através de um modelo de
equilibrio geral do espaco, que servisse de respaldo para o planejamento eficiente, seja
publico ou privado (Clemente e Higachi, 2000). Losch notabilizou-se pela teoria sobre
sistemas de cidades, na qual as atividades econdmicas acabariam por se localizar no centro
das é4reas de mercado, por suposto hexagonais e uniformes no espaco geogrifico,
combinando escala e custo de transporte™”.

Houve uma significativa contribuicio ao conceito de centralidade dos
nucleamentos urbanos desenvolvida por Cristaller, explicando a concentragdo urbana, em

funcdo da natureza e das caracteristicas produtivas de atividades exigentes em escala e

demanda eram dadas (demanda perfeitamente eldstica); a localizacdo dos depdsitos de matérias primas eram
dadas, sendo a oferta perfeitamente eldstica; os locais onde a mao-de-obra se encontrava disponivel eram
dados, sendo a oferta ilimitada a uma determinada taxa de saldrio; havia concorréncia perfeita; e o progresso
técnico era estatico (coeficientes fixos de produgao).
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consumo simultaneo a produ¢do, mormente os servicos. O autor afirmou que a localizag¢ao
industrial ocorreria de forma concentrada devido as economias de escala, capazes de
proporcionar um custo unitdrio mais baixo para a producdo concentrada. Contudo, a
concentracdo total ndo ocorreria em funcdo do custo de transporte que se tornasse
proibitivo a algumas dreas. O grau de concentracao dependeria da interacao entre os fatores
supra.

O modelo construido por Walter Isard é, ao cabo de contas, um
aperfeicoamento do esquema elaborado por Weber, essencialmente porque também adotou
o custo de transporte, em funcdo da distancia, como a principal explica¢do para a escolha
da localizagdo e para a configuracao espacial das atividades econdmicas. Isard introduziu a
substituicdo dos fatores na andlise dos custos, classificou os fatores locacionais segundo
outros custos de transferéncia, outros custos de produgdo, economias de aglomeracdo e
desaglomeracdo, enfatizando, principalmente, os primeiros. Ao incorporar a demanda,
analisou areas de mercado e variagOes espaciais da receita, organizando, assim, um modelo
geral, que procurava integrar a teoria da localizacdo com a Teoria Neoclassica da Produgdo.

A Teoria Neocldssica da Localizacdo, indiscutivelmente, em seus primérdios e
desdobramentos posteriores, forneceu um elenco variado de indicativos importantes para a
andlise do uso da terra nas cidades e a formacdo e evolucido das concentragdes urbanas,
ademais de proporcionar uma visdo convincente (embora simples) da economia, como um
sistema urbano hierarquizado, servindo durante muito tempo, apesar das intimeras

deficiéncias frisadas pelos criticos’®, como um pardmetro para o planejamento regional.

3 Losch supds o espaco constituido de uma planicie homogénea e is6tropa, ndo havendo diferengas de renda
ou de gostos entre os consumidores. Desta forma, obteve uma curva espacial de demanda decrescente com a
distancia, em virtude dos acréscimos do custo de transporte.

36 Por exemplo: seu cardter estatico limitado a quantificacdo dos custos e lucros para a definicdo locacional
6tima da produ¢do em uma regifo; a auséncia de progresso técnico incorporado nos modelos; a ndo variacao
dos custos de mao-de-obra; o pressuposto do perfeito conhecimento por parte dos agentes; o excessivo grau
de importancia dado ao custo de transporte na localiza¢do produtiva; o excesso de aten¢do ao papel das forcas
centrifugas em comparacdo as forcas centripetas; uma andlise vaga sobre a estrutura do mercado e obscura
quanto as restricdes or¢camentdrias, confundindo, as vezes, as solucdes de planejamento com os resultados de
mercado; um carater eminentemente descritivo (Teoria da Area Central); a auséncia de captagdo, por parte
dos modelos, dos fatores nao econdmicos, institucionais, sociais e culturais; a dificuldade no tratamento
matemdtico dos fendmenos de aglomeracdo e desaglomeragdo produtiva, entre eles o fendmeno das
externalidades, descrito, pela primeira vez, por Alfred Marshall; e a crenga na alocagdo eficiente dos recursos

% 2

e agentes pela “mao-invisivel”, ocasionando um equilibrio “walraso-paretiano” 6timo.
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1.3.2. A Verdadeira Génese: Alfred Marshall e as Externalidades Aglomerativas

Apesar dos tedricos neocldssicos da localizacdo industrial terem sido os
precursores da preocupacdo com o padrdo de localizagdo territorial das atividades
econOmicas, a génese da andlise dos APL’s, expressa nas externalidades aglomerativas,
somente aparece, na ultima década do século XIX, em capitulos destinados ao estudo da
organizag¢do industrial, na obra Principios de Economia de Alfred Marshall.

Considerado um dos mais licidos expoentes da Teoria Econdmica Inglesa,
Marshall desenvolveu seu corpo tedrico influenciado por vérios autores, dentre outros Von
Thiinen, de quem herdou a origem de seu principio da utilidade marginal (Strauch, 1985) e
a quem prestou deferéncia, no preficio a primeira edicdo dos Principios de Economia.
Torna-se licito, pois, conjecturar que, apesar de dominar os meandros da teoria da
localizagdo concebida por Von Thiinen, Marshall resguardou-se de avancar sua anélise
locacional respaldado nos mesmos canones.

Segundo Marshall (1985), o fendmeno da especializacdo produtiva espacial,
expresso no que ele chamou de distritos industriais britanicos, ndo se constituia num
acontecimento recente, podendo, ademais, surgir em conseqiiéncia das condi¢des fisicas, da
acdo do Estado e de fatores sociais, aproveitando herangas técnicas, produtivas e culturais
dos antepassados. Nestas aglomeracdes, o autor entreluziu os fendmenos da diferenciacdo e
da integragﬁo”, aparentemente opostos, mas ndo dicotdmicos, que se coadjuvavam para
resultar no aumento da eficiéncia produtiva das empresas aglomeradas espacialmente™®.

De forma arguta, destacou que a divisao do trabalho era um importante fator no
que tange aos aumentos da qualidade do produto e da produtividade da empresa, ndao
possuindo, contudo, uma relacdo univoca com o tamanho da empresa. Marshall se opds a
conclusdo padronizada, segundo a qual o sistema fabril, com a concentragdo de todas as

operacdes produtivas em um mesmo lugar e um elevado grau de integracao vertical, seria,

7 Em uma analogia feita entre a organizacdo industrial e o mundo animal, do qual recebeu fortes influéncias,
Marshall (1985) afirmou que: “... o desenvolvimento de um organismo, seja fisico ou social, envolve uma
crescente subdivisdo de funcdes das suas diferentes partes, ao mesmo tempo em que aumenta a conexao
intima que existe entre elas. Cada uma das partes vé diminuir sua auto-suficiéncia, e seu bem-estar passa a
depender cada vez mais das outras partes, de modo que qualquer desordem em uma das partes de um
organismo de desenvolvimento superior afetard também as demais partes.”

*# A diferenciacio entre empresas dava-se pela crescente divisio entre empresas do trabalho e, pela
especializacdo da forca de trabalho, do conhecimento e da maquinaria. A integracdo, por sua vez, ocorria pelo
aumento das relacdes e pela consolidacdo das conexdes entre os diferentes componentes do setor industrial,
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sistematicamente, superior aos métodos de producdo menos integrados e mais dispersos
territorialmente. Assim, referidos ganhos de eficiéncia poderiam ser resultantes, também,
de um elevado volume de produ¢do do mesmo ramo de atividade no entorno da empresa ou
até do volume produtivo final de todos os mercados do produto.

E com base nesta ilagdo que o autor cindiu, em internas e externas, as
economias advindas do aumento da escala produtiva, e denotou que as economias externas
surgiriam do crescimento geral do setor industrial, ndo estando imperiosamente ligadas ao
tamanho da empresa™. Neste contexto, a concentracio de pequenas empresas similares, em
determinado espaco geografico, surge como importante fonte de economias externas,
desempenho econdmico das empresas e fator de permanéncia de uma industria em
determinada localidade.

Ao analisar o ambiente em que a empresa estd entranhada, Marshall assumiu
um certo darwinismo econdmico, asseverando que somente os organismos mais eficientes
no aproveitamento das vantagens oferecidas pelo meio é que subsistem. Tem-se, pois,
realcada a idéia de que nos grupos onde existe u’a maior no¢do de coletividade, o
aproveitamento do meio passa a ser mais eficiente™.

Entrementes, mais trés fatores oriundos da concentragdo espacial de empresas
sugeridos pelo autor requerem meng¢ao: o aproveitamento de maquindrio especializado, que
de forma isolada seria inacessivel, torna-se factivel por parte de empresas subsididrias, uma
vez que a soma das demandas individuais das pequenas empresas permite uma ocupagao
plena deste maquindrio e permite a divisdo do 6nus da aquisicdo; cria-se um mercado de
trabalho mais anafado e indelével para a mao-de-obra especializada, o que agiliza tanto a
selecdo quanto a contratacao desta; cria-se o efeito de atracdo maior sobre os consumidores
do produto no momento em que estes economizam tempo e deslocamento na realizagdo das

compras“ .

cuja manifestacdo se consolidava no aumento da estabilidade do crédito e nos meios, hibitos e freqiiéncia de
comunicagio.

¥ E de bom alvitre salientar que, em sua andlise, foram apontados, também, como resultantes de economias
externas, além das economias de escala, os ganhos na organiza¢do e no desenvolvimento técnico, em face da
maior integracao existente entre os agentes.

“ Essa é uma idéia que estd na raiz dos que analisam os APL’s como experiéncias bem sucedidas de uma
comunidade que apresenta sistemas de valores homogéneos e uma heranga cultural, politica e religiosa bem
definida.

! Marshall j4 compreendia a importancia da eficiéncia técnica apropriada da mio-de-obra, de modo a
otimizar o processo produtivo, desenvolvida aquela pela aptiddo natural e pela qualificagdo técnica. Ademais,
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De acordo com Becattini (2002), Marshall, ao reler as descricdes da industria
britanica, razoando sobre os textos de economia a época mais difundidos, e observando a
realidade que o rodeava, chegou a conclusdo de que, pelo menos para certos tipos de
producdo, existem dois modos de efici€éncia: o conhecido, baseado nas grandes unidades
produtivas integradas verticalmente em seu interior, € um segundo, baseado na
concentracdo de numerosas empresas de pequenas dimensdes e especializadas nas
diferentes fases de um tnico processo produtivo, em uma ou vdrias localidades. A
capacidade marshalliana de detectar “distritos” onde outros somente viam banais
aglomeracdes industriais, ou, em outros termos, a capacidade de aplicar o conceito de
Adam Smith de divisdo do trabalho a diferentes entidades do mundo, em seu conjunto, quer
dizer, em um Estado nacional ou em uma determinada fébrica, se imbrica profundamente

nas categorizagdes do capitalismo coetaneo de Alfred Marshall.

1.3.3. A Economia do Desenvolvimento de Perroux, Hirschman e Myrdal

Apesar de ter analisado com sutileza de raciocinio o fendbmeno da concentracao
espacial de pequenas empresas nos distritos industriais britanicos, destacando a questdo das
externalidades, a teoria da organizagdo industrial de Marshall caiu no ostracismo*”. Assim,
até a década de 40, os estudos sobre o desenvolvimento regional limitavam-se a Teoria
Neocléssica da Localizagdo. Neste e no seguinte decénio, Frangois Perroux desenvolveu na
Franca, o embrido da Economia do Desenvolvimento, ao afirmar que o crescimento
econdmico ndo se manifesta de forma equanime no tempo e no espago. Ocorre, como
precedentemente ja referido, em pontos ou pélos de crescimento, com intensidade varidvel,
difundindo-se por meio de diferentes canais € promovendo multiformes efeitos terminais

. . 4
sobre o conjunto da economia 3,

ele também entendia a necessidade, no caso da competicdo interfirmas, da existéncia de um maquindrio
tecnologicamente apropriado. Ou seja, era de fundamental importincia a substituicdo de mdquinas e
instrumentos obsoletos por outros tecnologicamente aprimorados e mais eficientes.

2 Referida teoria somente foi retomada com os estudos dos Distritos Industriais Italianos (Marshallianos) nas
décadas de 1980 e 1990.

# Para Perroux (1967), o pélo de desenvolvimento é uma unidade econdmica motriz ou um conjunto formado
por vérias destas unidades. Uma unidade simples ou complexa, uma empresa, uma inddstria, um complexo de
indudstrias dizem-se motrizes quando exercem efeitos de expansdo, por intermédio de pregos, fluxos ou
informagdes, sobre outras unidades que com ela estdo em relacdo.
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Neste processo, o autor destacou: o papel desempenhado pelas empresas lideres
e as indistrias motrizes*, que, ao reunirem num mesmo espago geografico atividades
complementares, propiciam o surgimento de conjunturas cumulativas de ganhos e custos; a
facilidade de transporte e comunicagdo entre as unidades empresariais aglomeradas que
provoca um efeito de jun¢do, aumentando, cumulativamente, a oferta e a procura, além de
alargar o campo de possibilidades dos produtores locais e de provocar o aparecimento de
novas atividades, que se inscrevem em “linhas e colunas” suplementares da matriz insumo-
produto; e os efeitos de intensificacio das atividades econOmicas decorrente da
proximidade e dos contatos humanos®.

Albert Hirschman (1958), procurando estudar os determinantes do
desenvolvimento regional, recuperou e aprofundou a andlise de Perroux, sugerindo a
concentracdo dos investimentos de modo desequilibrado em ramos industriais de maior
rentabilidade e com maior poder de encadeamento na economia®. Sua hipétese bdsica era
de que o crescimento apresentava-se de forma descontinua no tempo € no espago € os
desequilibrios constituiam poderosas engrenagens do desenvolvimento, com cada
movimento da economia correspondendo a uma resposta a um desequilibrio precedente. O
desenvolvimento apresentar-se-ia, portanto, como o resultado final de uma série superagdes
de desequilibrios ou de avancos desiguais em diferentes setores.

Para respaldar sua hipétese, Hirschman desenvolveu um ferramental analitico
instigante. Partiu do pressuposto de que o desenvolvimento ocorre em pontos definidos no
espaco geografico, a partir dos quais emanam efeitos diversos — e muitas vezes
antagdnicos — para o conjunto da economia. Destacou a ocorréncia de efeitos de
polarizacdo a partir do pdlo sobre o restante do espaco geogréfico, que através de forcas

centripetas capturam os fatores produtivos de outras localidades/regides, engendrando um

* Uma indistria motriz é a que representa caracteristicas da “moderna grande inddstria” (divisio do trabalho,
concentracdo do capital, mecanizacdo).

* Para Perroux, uma indistria motriz que, ao aumentar a sua producio, gerasse um aumento muito maior nas
outras industrias pertencentes ao sistema econdmico, era denominada de industria-chave, e a combinacao
desta com as estruturas imperfeitas de mercado e aglomerag¢do espacial poderia dar origem a pdlos de
crescimento, capazes de modificar de forma considerdvel a regido em que estd instalada. Adicionalmente, se
um poélo de crescimento fosse suficientemente forte, poderia, inclusive, impactar toda a economia do pais
onde atuasse, efeito este potencializado pela existéncia de comunica¢do entre mais de um pdlo de
crescimento.

% Para compreender o debate que Hirschman travou com os tedricos do crescimento equilibrado, os marxistas
e os neoclassicos, ler Hirschman (1981).
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cardter puntiforme ao desenvolvimento. De forma contraditéria, haveria efeitos de
transmissdo do desenvolvimento para outras localidades/regides apoiados na existéncia de
um capital social basico, denominado de efeito de fluéncia, que agiria sob os auspicios das
forcas centrifugas. Ademais, introduziu os conceitos de efeitos de encadeamentos (a
montante e a jusante), expressos nos elos retroativos e prospectivos, que vieram a se tornar
a base para os estudos das cadeias produtivas.

A andlise de Gunnar Myrdal (1972) caminhou paralelamente a teoria de
Hirschman. Myrdal identificou o principio da causagdo circular cumulativa, passando a dar
énfase na dinamica da aglomeracgdo, incorporando a “complementaridade” entre firmas e
setores. Fundamentalmente, um processo virtuoso de acumulacdo evoluindo no aglomerado
geraria um efeito de atracao de novos e melhores fatores que, “capturados”, realimentariam

o dinamismo do processo, dando-lhe continuidade.

1.3.4 Arranjos Produtivos Locais Enquanto Sistemas Locais de Inovacdo: A
Abordagem Neo-Schumpeteriana

A Economia do Desenvolvimento impactou significativamente a formulagdo de
politicas de desenvolvimento e de reordenagdo espacial desde meados da década de 1940
até meados da década de 1970. Todavia, como visto na introducdo, o sistema capitalista
passou por profunda metamorfose no ultimo quartel do século passado, exigindo novos
avancgos tedricos que dessem conta da explicacao da natureza dessas transformacoes.

Uma das principais correntes analiticas que procurou entender todas estas
transformagdes foi a heterodoxia neo-schumpeteriana da inovagdo localizada que surgiu
como uma filia¢do direta da abordagem elaborada por Schumpeter, e que pode ser analisada
em um corpo teérico homogéneo®'.

Nesta andlise, a economia evoluiria ao longo do tempo de forma dindmica num
processo ininterrupto de introdugdo e difusdo de inovagdes em ciclos composto por trés
fases sucessivas: desenvolvimento, maturidade e estandardizacdo. A fase de
desenvolvimento tem inicio com o surgimento de novas tecnologias, produtos e processos.

O motor do crescimento fundamenta-se no acimulo de capital, onde taxas elevadas de

7 Para um aprofundamento nas teorias neo-schumpeterianas indica-se a leitura de: Clark e Soete (1982);
Freeman (1988,1995); Perez (1985); Kleinknecht (1987, 1990, 1992); Lundvall (1988,1992); Nelson (1993);
Edquist (1997); Cooke (1998); Galvao (1998); Lopes e Lugones (1999); e Possas (2002).
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poupanca alimentam os fundos que financiam os investimentos em fébricas e
equipamentos, ampliando, assim, o estoque de capital da economia. Referido processo de
acumulacdo de capital perdura enquanto a taxa de retorno do investimento for alta o
suficiente para atrair a poupanca. Isto ocorre até o momento em que as inovagdes sao
difundidas por completo. Neste ponto: o sistema entra na fase de maturidade; o lucro
liquido tende para zero; o retorno do capital cai; os poupadores se retraem; e, em
conseqiiéncia, a economia pdra de crescer. Entrementes, necessitar-se-4 encontrar uma
forma de incrementar a taxa de retorno do investimento, revertendo a situagcao e tornando o
ciclo novamente ascendente, o que s6 poderd ocorrer mediante o progresso tecnolégico™ e
a “destruicdo criadora™®.

Esta analise faz da inovagﬁoSO e do financiamento (pela recorréncia ao crédito)
os principais motores da concorréncia’ e do desenvolvimento econdmico, com o
empresario inovador tornando-se o personagem-chave, posto efetivamente deter os meios
adequados e necessdrios a aplicacdo da inovacao.

Os neo-schumpeterianos identificam dois tipos de inovagdes: as inovagdes

incrementais, que ocorrem com o aparecimento de modificagdes evolutivas nos produtos e

* E forcoso reconhecer que, segundo a andlise neo-schumpeteriana, ap6s cada ciclo, o ritmo da introducio de
inovacdes e seu grau de tecnologia tendem a ser relativamente mais intensos e elevados. Entretanto, o
importante ndo é o nimero de inovacdes, mas as inter-relagdes entre as inovagdes no interior dos sistemas
tecnolégicos em que existem importantes vinculos entre produtos e processos (Freeman, Clark e Soete, 1982).
* Schumpeter (1985) conceituou “destruicdo criadora” como o processo “que revoluciona incessantemente a
estrutura econémica a partir de dentro, destruindo incessantemente o antigo e criando elementos novos [...]
Essas revolugdes ndo sdo permanentes, num sentido estrito; ocorrem em explosées discretas, separadas por
periodos de calma relativa. O processo como uma todo, no entanto, jamais pdra, no sentido de que hd sempre
uma evolugdo ou absorcdo dos resultados da evolugdo, ambos formando o que é conhecido como ‘ciclo
econdomico’ [ ...] Este processo de destruicdo criadora é bdsico para se entender o capitalismo. E dele que se
constitui o capitalismo e a ele deve se adaptar toda a empresa capitalista para sobreviver.”

% Kleinknecht (1987, 1990, 1992) dedicou-se a interpretar as ondas longas apoiando-se em assercdes
relativas a concentra¢do das inovagdes no tempo, mostrado que as inovacdes, em geral, acontecem no ciclo
depressivo ou logo no ponto de inflexdo ascendente. Os picos de inovagdes de processos se produzem, por sua
vez, mais tarde sobre a onda. A chegada das inovacdes radicais a maturidade serve de base para novas
atividades industriais que experimentam rapido desenvolvimento e suscitam, assim, outras inovagdes, levando
e reforcando a economia como um todo a fase ascendente. Este dltimo estdgio é um periodo propicio as novas
industrias e ao rdpido crescimento. Ainda durante esta etapa, as inovacdes de produto cedem, pouco a pouco,
o lugar para as inovagdes de processos, as quais podem estar sujeitas a rendimentos decrescentes. Desacelera-
se, entdo, o crescimento da economia. Embora Kleinknecht ndo considere a unicidade causal das ondas
longas, o essencial de sua tese reside, contudo, na idéia de que os conjuntos de inovagdes constituem
elementos endégenos do processo evolutivo de referidos ciclos.

3! Neste paradigma a inovacdo é o motor da concorréncia envolvendo toda e qualquer criagio de novos
espagos econdmicos — novos produtos e processos, novas formas de organizagdo da produgdo e dos mercados,
novas fontes de matérias primas, novos mercados e novos arranjos institucionais. Destarte, a diversidade
estratégica e a variedade tecnoldgica sdo elementos centrais na andlise da concorréncia.
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processos, sustentando o aumento geral da produtividade e determinando graduais
alteracdes nos coeficientes técnicos da matriz insumo-produto, sem alterar, entretanto, a sua
estrutura; e, as inovagoes radicais’> que engendram mudangas qualitativas, ou seja, o
aparecimento de produtos e/ou processos inéditos capazes de alterar radicalmente a matriz-
Insumo produto5 3 (Freeman, 1988; Perez, 1985). Ocorreria, desta forma, uma mudanga no
sistema tecnoldgico, mormente quando se tratar da introducdo de uma constelacdo de
inovagdes radicais interdependentes no plano técnico e econdmico’ (Freeman, 1988) e
quando as mudangas sobrevindas nos sistemas tecnolégicos invadissem o conjunto da vida
econOmica, afetando a capitalizacdo e o perfil de qualificacdo da mao-de-obra, ocorrendo,
assim, o surgimento de novos paradigmas “tecnoecondmicos” (Perez, 1985)™.

Por sua vez, as estratégias corporativas e as politicas publicas desempenham
um papel fundamental no processo de inovagdo, sobretudo no desenvolvimento de redes de
relacionamento com fontes externas de informag¢ao, conhecimento e consultoria (Freeman,
1994). Neste sentido, o ambiente em que a empresa estd inserida, a institucionalidade local
e a proximidade entre as empresas, determinam o grau de fluidez do desenvolvimento e da
difusdo tecnoldgica, e as dindmicas de setores industriais ou da economia como um todo,
caracterizando um processo evolutivo composto por mecanismos responsdveis pela
emergéncia de inovagdes e de selecdo e aprendizado, que sancionam e difundem novos
produtos e processos.

Na medida em que os arranjos institucionais moldam as condutas individuais e
sua interacdo, afetam tanto a direcdo e o ritmo do fluxo de inovagdes, quanto a intensidade
da selecdo, do aprendizado e da imitacdo, delimitando ‘“caminhos evolutivos” mais

L, . . 5 . N -
provéveis de serem percorridos®®. Assim, o desfecho do processo de concorréncia nio é

32 0 desenvolvimento de reatores nucleares para a producido de energia elétrica e a substituicio do algoddo
pelo ndilon sdo exemplos de inovagdes radicais.

>3 Para Schumpeter (1939) as inovagdes radicais definem novos espagos econdmicos e afastam o sistema do
equilibrio. J4 as inovag¢des incrementais funcionam como varidveis de ajuste marginal no funcionamento da
economia.

" A luz desta teoria pode-se compreender que o boom do pés-guerra deveu-se ao “crescimento explosivo
simultdneo de vdrias tecnologias novas e indiistrias maiores, como a eletronica, os materiais sintéticos, os
produtos farmacéuticos, o petréleo e a petroquimica e — na Europa e no Japdo em particular — os bens
durdveis e os veiculos” (Freeman, Clark e Soete, 1982).

> Um novo paradigma “tecnoecondmico” é um conjunto de regras e métodos de funcionamento 6timo e
escolhido entre as combinacdes de inovacgdes tecnicamente possiveis (Perez, 1986).

%% Para Maillat (1996), os ambientes inovadores podem se manifestar em distintas condicdes espaciais e
produtivas. Estes podem ter um cardter multifuncional ou especializado, industrial ou de servicos, urbano ou
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predeterminado, mas depende de uma interacdo complexa de for¢as que se modificam ao
longo do processo — mecanismos dependentes da trajetoria (path dependence) como sio
chamados na literatura. Destarte, a concorréncia implica no surgimento permanente e
enddgeno de diversidade no sistema, importando mais a criagdo de diferencas, por meio das
inovacgdes em sentido amplo, do que sua eliminagdo (Possas, 2002)

E em funcdo disto que as inovagdes aparecem em pontos localizados no tempo
e no espago conformando uma geografia do desenvolvimento descontinua, desarmoniosa e
desequilibrada, conferindo aos sistemas locais de inovagdo®’, oriundos de uma aglomeragio
produtiva com uma institucionalidade especifica, uma importincia derradeira® na
endogeneizacio do desenvolvimento™.

As aglomeracdes produtivas passam a ser entendidas como organizacdes
heterogéneas que aprendem, inovam e evoluem, e nas quais os conhecimentos externos e os
fluxos de informagdes assumem importancia fundamental na “fertilizacdo” cruzada dos
agentes; no spill-overs de conhecimento, que potencializam a localidade um efeito
sinérgico positivo; € no bojo do relacionamento e da interdependéncia entre empresas e
destas com outras instituicdes locais responsaveis pela pesquisa, desenvolvimento e difusao
de conhecimento tecnoldgico.

Freeman, Clark e Soete (1982) destacam que as estratégias locais acabam
adquirindo um cardter andlogo as estratégias empresariais. A ado¢do de uma estratégia
local “ofensiva” congrega um universo muito restrito de localidades possuidoras de
ambientes inovadores que convivem em seu processo de desenvolvimento com 0 riscos e

incertezas do processo inovativo e, que acabam, nos casos de sucesso, logrando um prémio

rural, de alta ou baixa tecnologia. O fundamental ¢ a existéncia de uma institucionalidade subjacente capaz de
coordenar os agentes envolvidos potencializando o resultado de suas atividades.

7 Diversos foram os laboratérios empiricos destes teéricos que basearam seus estudos em diversas
aglomeragdes produtivas de empresas de base tecnoldgica, nas quais as empresas possuiam um poder de
inovacdo fora dos padrdes normais até entfo vigentes e que se tornariam modelos a serem copiados no mundo
todo — Vale do Silicio, Rodovia 128, North Caroline Research Triangle Park, Science Parks ingleses,
Tecnophdles francesas e Tecnépolis japonesas.

% De acordo com Edquist (1997), Cooke (1998) e Lopes e Lugones (1999), atualmente os sistemas de
inovacdo véem sendo classificados através de uma taxonomia que os caracterizam como sistemas supra-
nacionais de inovagdo (SSNI), sistemas nacionais de inovacdo (SNI), sistema regional de inovagdo (SRI) e
sistema setorial de inovagado (SSI).

* De acordo Maillat (1996), os ambientes inovadores podem se manifestar em condigdes territoriais e
produtivas bastante diversas. Podem ser especializados ou multifuncionais, industriais ou turisticos, urbanos
ou rurais, de tecnologia elevada ou tradicional. O que parece ser fundamental é a existéncia de “sistemas
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econdmico em termos de lucros anormais bastantes significativos, o que animam o0s agentes
locais a serem ousados no processo competitivo capitalista.

Portanto, o principal elemento que define a tendéncia ou ndo a concentragao
espacial dos produtores € a base de conhecimento relevante — uma das caracteristicas do
regime tecnoldgico setorial. Assim, partindo do pressuposto que atividade inovativa é um
processo cumulativo e de aprendizado interativo que exige a manutencdo freqiiente de
inter-relacdes entre as diversas unidades envolvidas, quanto maior o conteddo técito,
especifico, complexo e sist€mico da base de conhecimento, maior serd a tendéncia a
concentracdo espacial das firmas e a formagao de APL’s, dada as maiores necessidades de
formas de aprendizado interativo para o processo de geracdo e difusdo de inovagdes.
Ademais, mesmo com o avanco das tecnologias de informacgdo, parte importante da
atividade inovativa das empresas, guardadas as diferencgas setoriais, requer a manutengao
constante de interacdes com outros agentes, que € facilitada pela concentrac¢io espacial dos
produtores e pela presenca de institui¢des informais (Audretsch e Feldman, 1996; Breschi e
Malerba, 1997; Audretsch, 1998; Garcia 2001).

E em funcio disto que os neo-schumpeterianos acabam creditando os desniveis
locais de desenvolvimento as diferencgas que as localidades tém em relacdo a capacidade de
geracdo e apropriacdo das inovagdes, que pressupdem regularidades, conhecimento técito e
idiossincrético, e principalmente uma eficaz institucionalidade.

Segundo Cassiolato e Lastres (2003), a abordagem neo-schumpeteriana
adiciona um novo componente a dimensao espacial ao enfatizar o papel das tecnologias de
informacdo e comunicacdo na mudanga de paradigma tecnoecondmico. Assim, O novo
paradigma, baseado num conjunto interligado de inovacdes em computacdo eletronica,
engenharia de software, sistemas de controle, circuitos integrados e telecomunicacoes,
reduz drasticamente os custos de armazenagem, processamento, comunicagdo e
dissemina¢cdo de informagdo e exige mudancas radicais nas formas de organizacdo da
producdo, distribuicdo e consumo de bens e servicos. Para os autores, de particular
importancia € a idéia de que a difusdo do paradigma tecnoecondmico depende de uma
importante inovagao organizacional que é exatamente a constitui¢io de redes empresas e

destas com outras organizacdes. Destarte, a competitividade das empresas e organizagdes

produtivos locais” que traduzem um conjunto de relagdes sociais capazes de coordenar os agentes envolvidos
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passa a estar relacionada a abrangéncia das redes em que estdo inseridas, assim como a
intensidade do uso que fazem das mesmas.
Em suma, os neo-schumpeterianos passam a caracterizar os APL’s enquanto

sistema de inovacgao, fundamentados nos seguintes axiomas (Cassiolato e Lastres, 1999):

(1) A 1novacdo e o conhecimento colocam-se cada vez mais visiveis como elementos
centrais da dindmica e do crescimento de nagdes, regides, setores, organizacoes €
institui¢des;

(i1) A inovagdo e o aprendizado sdo processos dependente de interagdes, sendo
fortemente influenciados por contextos econdmicos, sociais, institucionais e
politicos especificos;

(iii))  Existem marcantes diferencas entre os agentes e suas capacidades de aprender, as
quais refletem e dependem de aprendizados anteriores;

(iv)  As informagdes e conhecimentos codificados apresentam condi¢des crescentes de
transferéncia — dada a eficiente difusdo das tecnologias de informacdo e
comunicacdes — conhecimentos tacitos de carater localizado e especifico continuam
tendo um papel primordial para o sucesso para o sucesso inovativo e permanecem

dificeis (sendo impossivel) de serem transferidos.

Conclusivamente, esta vertente analitica entende que, como a concorréncia e a
competitividade dependem das condi¢des ambientais, as medidas de politica econdmica
devem ser observadas com mais aten95060 (Possas, 2002). Consequentemente, segundo
Audretsch (1998), novas formas de intervencdes publicas em diversas escalas devem ser
implantadas através de politicas de capacitacio a criacdo e comercializacdo de

conhecimento, como por exemplo politicas de estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento,

e potencializar os resultados de suas atividades.

% Segundo Possas (2002): “Aspectos regulatérios, infra-estruturais, sociais, e mesmos macroecondmicos —
sistémicos, em suma - agem de forma decisiva para calibrar a intensidade do processo competitivo e
eventualmente reforcar a competitividade das empresas ali atuantes e, por extensdo, da indiistria
correspondente. Preservar e fortalecer a concorréncia, nesse quadro, implica a criagdo/reproducdo de um
ambiente competitivo. (...) Em outras palavras, concorréncia e competitividade devem ser construidas, tanto
por iniciativa econdmica — em particular, as politicas industrial e de concorréncia (desde que tratadas de
forma ndo antagonica) — com apoio da propria legislacdo anti-truste e regulatdria, quanto pelas estratégias
das proprias empresas, pressionadas pela concorréncia local ou (principalmente) pela mundial, num
contexto globalizado como o atual.”
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ao investimento de capital de risco e a criacdo de novas empresas. J4 Dosi (1984) e Perez
(1985, 1992) destacam que toda e qualquer prética que busque ampliar o nimero de
empresas, trabalhadores, sindicatos, instituicdes de pesquisa e ensino envolvidos na busca

das “melhores praticas” devem ser mais observada e suas potencialidades analisadas.

1.3.5 Os Estudos dos Setores Tradicionais e os Distritos Industriais Italianos

Outro bloco tedrico, que apresenta uma certa coesdo analitica, advém de
estudos oriundos das aglomeragdes produtivas tradicionais de pequenas e médias empresas
localizadas na Regido Centro-Oriental da Itdlia®', batizada de Terceira Itdlia, que engloba as
seguintes microrregif)es62: Véneto, Trentino, Friuli-Venezia, Giulia, Emilia-Romagna,
Toscana, Marche e parte da Lobardia®.

As aglomeracdes produtivas destas microrregides logo foram denominadas de
Distritos Industriais Italianos ou, justamente por apresentar algumas das caracteristicas
anteriormente  estudadas por Marshall na Inglaterra, de Distritos Industriais
Marshallianos®*. Desta forma, acabaram, pois, servindo de paradigma para diversas analises
no mundo todo, de contraponto as experiéncias das aglomeracdes produtivas de empresas
de alta tecnologia e de incentivo ao desenvolvimento de aglomeragdes produtivas

tradicionais em toda parte do globo.

®' Segundo Chorincas (2002b): “A Itdlia possui um padrio especifico de industrializacdo, baseado na
existéncia de sistemas produtivos locais, sistemas territoriais constituidos por pequenas e médias empresas,
designados por Distritos Industriais: 95% das empresas italianas tém menos de 9 empregados e absorvem
47% do emprego, sendo a média de 3,9 empregados por empresa muito inferior a média européia (6
empregados por empresa).”

62 A Ttdlia pode ser dividida em trés macroregides. A primeira coincide com o “tridngulo industrial” Mildo-
Turim-Génova apresentando um motor de desenvolvimento assentado nas grandes empresas industriais. A
segunda corresponde as regides Centro-Meridionais, ao Mezzogiorno, caracterizada pela fraca presenca de
atividades industriais e pela predominéncia da agricultura (com niveis de desenvolvimento muito inferiores a
média nacional e européia). A terceira regido, justamente por apresentar um padrdo econdmico distinto das
outras duas, é chamada de Terceira Itdlia e apresenta um estrutura econdmica assentada no predominio das
pequenas e médias empresas e na industrializa¢do difusa (nos referidos Distritos Industriais).

% A Terceira Itdlia somada ao Noroeste italiano, a regido de Rhone-Alpes na Franga, Baden-Wurttenberg e
Baviera na Alemanha, Suica e Austria, demarcam a macro-regido européia chamada de Area de
Desenvolvimento do Arco Alpino.

% Becattini (1990) concorda com a leitura de Marshall na qual algumas vantagens da producdo em grande
escala poderiam ser obtidas pela concentracao produtiva local de pequenas empresas especializadas em etapas
da cadeia produtiva que recorressem a um dnico e especializado mercado de trabalho.
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Em linhas gerais o conceito de distrito industrial traz, subjacente, multiplos
atributos®. Inicialmente é concebido como um sistema sécio-territorial demarcado natural e
historicamente, no qual interagem determinantes sociais, culturais, politicos e econdmicos,
que se inter-influenciam no desenvolvimento de uma cultura comunitéria facilitadora da
sinergia entre agentes locais. Este sistema de valores locais®®, foram fundamentais na
gestacdo dos resultados obtidos por tais distritos, corroborando com a afirmacdo de Legna
(1995) de que a nova ordem néo revaloriza qualquer territério, como simples espaco fisico,
mas sim o conjunto social nele localizado.

Putnam (1999) aprofunda esta visdo apontando que, na Itdlia, as regides que
tiveram maior cultura associativa, expressa em uma ‘“‘comunidade civica”, se
desenvolveram mais rapidamente67. Por trds desta associacdo, entre o grau de
associativismo e desenvolvimento econdmico, € que um volume grande de informagdes
flui nas relagdes sociais, muitas vezes com um nivel elevado de credibilidade, o que faz
com elas sejam informacgodes altamente eficientes. Por outro lado, nas relagOes sociais
também sdo geradas teias de relacdes pessoais que fomentam a credibilidade entre os
agentes. Essas teias sdo muito importantes para reduzir os custos® de transacio na
economia e, por conseguinte, contribuem para acelerar o desenvolvimento econdmico.

Portanto, a informag@o nesta estrutura apresenta maior liquidez dada a interacao

entre agentes (produtores, fornecedores, clientes e institui¢cdes) e o intercambio de mao-de-

% Para uma leitura sobre as caracteristicas dos Distritos Industriais Italianos sugere-se: Brusco (1982, 1990);
Lundvall (1988); Becattini (1990, 1992, 1994); Pyke, Becattini e Sengenberger (1990); Pike e Sergenberger
(1992); Schmitz (1993, 1997, 1999); Garofoli (1993); Sabadini (1998); Puttnan (1993, 1999); Storper (1997);
Igliori (2001); Chorincas (2002b); Santos (2002); e, Schlogl et alli (2003).

% Putnam (1999) destaca que em regides onde houve um maior engajamento da Igreja Catdlica, por
intermédio da Democracia Cristd, e/ou do Partido Comunista Italiano, houve a gestacdo de um “comunidade
civica” que potencializou o desenvolvimento de distritos.

7 Os estudos de Putnam (1999), mostraram que a maior propensio 2 associagio de uma determinada
populacdo por intermédio de uma “Comunidade Civica” leva a um desenvolvimento de longo prazo mais
acelerado. Segundo o autor, em uma “Comunidade Civica” a cidadania manifesta-se pela participacdo nos
negdcios publicos e no interesse proprio definido no contexto das necessidades publicas gerais. Representa,
pois, a idéia de direitos e deveres iguais em uma comunidade baseada em lagos horizontais de reciprocidade e
ndo por relagdes verticais de dependéncia; cidadaos sdo respeitosos € mutuamente confiantes e os conflitos
ndo desaparecem, dada a firmeza de opinides. Em seu dmbito interno, as associacdes presentes nesse contexto
incutem em seus membros hdbitos de cooperacdo, solidariedade e espirito publico e forma-se uma rede de
associagdes secunddrias que incentivam e promovem a colaboracio social.

% Putnam (1999) salienta que a intera¢do entre os individuos também gera conhecimento sobre o cariter e
indole dos demais membros da sociedade. Isso faz com que interacdes que deles se originam também
contribuem para a redug¢do do custo de transagdo, pois, hd uma redu¢dio na demanda por instrumentos de
protecdo contra riscos nas relagdes comerciais advindas destes individuos que tém conhecimento sobre o
carater dos outros.
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obra entre empresas e entre as vdrias fases do processo de producgdo. Isto, permite uma
atualizacdo continua dos agentes no tocante a novas tecnologias, novos produtos, novos
processos, novos componentes, novos insumos € novas técnicas de marketing, comerciais e
financeiras, facultando ao setor melhor eficiéncia produtiva.

Nos Distritos Industriais Italianos a coordenagdo das diferentes fases de
producdo e controle de sua regularidade, ao invés de depender de regras rigidas
preestabelecidas e de mecanismos hierdrquicos, estdo submetidos a0 mesmo tempo ao jogo
de mercado e a um sistema de sancdes sociais aplicado pela prépria comunidade local
(Miglino, 2003). H4, assim, um balanco eficiente entre cooperacdo e competicio por
intermédio de uma forte concorréncia entre empresas que realizam exatamente as mesmas
atividades e de uma acentuada colaboracdo entre empresas que realizam atividades
diferentes (Pike e Sergenberger, 1992).

As aglomeracdes produtivas da Terceira Itdlia apresentam um padrao estrutural
horizontal assentado num mesmo ramo industrial, dominado por pequenas e médias
ernpresas69 especializadas num tnico ou em alguns dos elos da cadeia produtiva local
setorial . Sua producdo é fundamentada numa mao-de-obra especializada com elevada
mobilidade inter-empresas, o que possibilita a forma¢ao de um grande mercado de mao-de-
obra qualificada. Esta divisdo social do trabalho entre empresas € traduzida em ganhos de
eficiéncia, ganhos de escala e vantagens de flexibilidade advindas da reducao dos estoques
de matéria-prima e bens intermedidrios, como mdquinas, ferramentas, insumos bdasicos e
servicos, o que permite rapida adaptabilidade as transformacdes e exigéncias do mercado.

Florence Vidal (2000) apud Chorincas (2002) considera que trés sdo os

principais fatores de consolidagdo e modernizagdo dos Distritos Industriais Italianos’":

% No Distrito industrial ndo existe “tamanho Gtimo” da empresa, ainda que o préprio fracionamento da
producdo seja traduzido dominantemente no menor tamanho. Ademais, ndo existe uma grande empresa que
imponha barreiras a entrada no setor.

" A raiz destas experiéncias é encontrada na forte concentra¢io profissional setorial, facilitadora do processo
de aprendizagem decorrente da pouca divisdo do trabalho praticada nas pequenas empresas, permitindo ao
trabalhador adquirir um bom conhecimento tanto dos equipamentos quanto dos produtos. Em decorréncia
deste ambiente criado, o desenvolvimento de novos produtos e processos potencializou-se derivado da
concorréncia de inimeros empreendedores engajados em atividades similares e pela estreita colaboracio entre
operdrios qualificados e técnicos dentro das firmas (Brusco, 1982; Santos, 2002).

"' Chorincas (2002b) citando Brusco (1982), aponta que os principais fatores de sucesso dos Distritos
Italianos foram a: necessidade de combinar concorréncia com cooperagdo; a necessidade de combinar conflito
com participa¢do; e, a necessidade de combinar o conhecimento prético local com o cientifico.
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(i) A diversidade de atividades industriais — na Terceira Italia encontram-se
concentracdes geogrificas de atividades correlacionadas em setores dos mais tradicionais
aos mais avancados do ponto de vista tecnoldgico e cujos produtos sdo reconhecidos
internacionalmente;

(i) O estimulo do “meio” — nas regides Centro-Setentrionais italianas os
empresdrios industriais usufruem da imagem positiva, do apoio e do reconhecimento por
parte da comunidade local, assumindo-se como um importante ator na ‘“cultura
comunitdria”. O “meio” incita a inovagdo, ao investimento, reatividade e criatividade (a
cooperacdo e competi¢do), bem como a promog¢ao do “capitalismo molecular”, isto é, da
criacdo de pequenas e médias empresas. Por outro lado, o “meio” funciona como um
territéorio de confianca e alianca, de transmissdo de conhecimentos técitos, logo de
inovacao; e,

(iii) A politica italiana de distritos — o Estado apdia a criacdo de pequenas e
médias empresas, promove o empresariado local e ndo condiciona a “efervescéncia
criativa” ou a “espontaneidade ndo regulada”.

Becattini (1990), por sua vez, adverte que ndo se pode considerar os Distritos
Industriais como fruto apenas de herangas culturais ou de condicdes histdricas e naturais.
Mais do que isso, € preciso considerar o processo virtuoso de interacdo dindmica que
envolve a divisdo do trabalho, expansao de mercados para os produtos e formacdo de redes
permanentes de relacionamentos entre os distritos e os mercados externos’>. Esta visdo
também € encontrada em Suzigan et alli (2001a) que ao fazer uma leitura de Schmitz
(1997;1999) salienta que além das economias externas locais incidentais ou espontaneas,
existe também uma forca deliberada em agdo decorrente de cooperacdo conscientemente
buscada entre agentes privados e do apoio do setor publico. Neste sentido, o conceito de

eficiéncia coletiva’” e a vantagem competitiva das empresas aglomeradas acabam refletindo

7> Segundo Becattini (1994), conforme a divisdo do trabalho na localidade aprofunda-se e esta caminha para
uma relativa auto-suficiéncia, o distrito se vé for¢ado a producdo de excedentes por meio de produtos finais,
que ndo encontram mercado na localidade. Logo, esses produtos sdo direcionados para mercados externos, o
que requer a criagdo de redes permanentes de relacionamento entre os agentes do distrito, seus fornecedores e
seus clientes, e consequentemente a figura dos impanattori, que armazenam os produtos e intermedeiam as
vendas ¢ reforcada.

¥ Schmitz (1997) utiliza o conceito de “eficiéncia coletiva” para expressar o fendmeno de que a presenga
geogréfica e setorialmente concentrada de produtores pode, a partir da existéncia de uma certa identificag@o
sécio-cultural, estimular a manuten¢do de interagdes entre eles. Nesse sentido, a eficiéncia coletiva pode ser
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os efeitos espontaneos (ndo-planejados) e aqueles conscientemente buscados (planejados),
sendo, consequentemente, definido como a vantagem competitiva derivada das economias
externas locais e das acdes conjuntas deliberadas ou planejadas das empresas e do setor
publico’™.

Suzigan et alli (2001a) procuram esquematizar a estrutura analitica deste
enfoque, descrevendo as economias externas locais marshallianas como importantes para
explicacdo do processo de aglomeracao setorial, sem contudo oferecer todos os elementos
descritivos do fendomeno. Para os autores, um segundo fator, e de suma importancia,
constitui-se na cooperacdo privada e no apoio do setor piblico”.

Esta afirmacdo é confirmada pela anélise de algumas ag¢des locais.

Um dos fatores de suma importancia para o desenvolvimento destes
aglomerados foi a criacdo de bancos locais’® que tiveram por finalidade conceder crédito as
pequenas e médias empresas’’. Ademais, o investimento em recursos humanos também est4
presente no sucesso desses distritos industriais, contribuindo naturalmente para o seu
crescimento interno. Na Itélia, presencia-se a existéncia de escolas técnicas que coordenam
as atividades de organizagao via treinamento profissional. Essas organizagdes fazem parte
tanto do setor publico quanto do setor privado, como unides, associagdes de artesdos e
organizagdes profissionais, que fornecem treinamento para empregados com baixo ou alto
nivel educacional, mas incluindo também, formagdo para os empresdrios locais. As

vantagens para a estrutura industrial do fornecimento da educacdo e dos servicos de

alcancada pelos diversos produtores especializados e concentrados em um cluster, por meio de agdes
conjuntas entre os agentes, facilitada pela confianca que eles depositam em seus pares.

™ Maillat (1996) destaca que as regides mais dindmicas caracterizam-se por uma densa rede de relacdes e
servigos, iniciativas empresariais, organizagdes publicas e diversas outras associa¢des da comunidade civil.

5 De acordo com Cocco e Galvao (2001): “No caso da Terceira Itdlia, ignora-se que, por uma lado, a
emergéncia das regides dos distritos se fez apesar do Estado e, por outro, com e gragas ao Estado. “Apesar”,
pois ndo houve nenhuma politica explicita e consciente voltada a esse objetivo. “Com” e/ou “gracas”
porque, foi o marco macroeconémico e os dispositivos do Welfare State que permitiram (direta ou
indiretamente, através de mecanismos de heterogeneidade dos fins) as dindmicas regionais e territoriais
tornarem-se tdo importantes. Isso significa que hd, no caso italiano, uma equag¢do complexa (de génese e
heterogénese) cuja “exportacdo”, pressupoe-se, apresenta ulteriores problemas de traducdo.”

76 Segundo Sabadini (1998), o sistema de crédito dessas regides, baseia-se na provisio do que foi chamado
“teoria dos bancos locais”. Esse banco local é um organismo, nascido no distrito, fechado para os empresarios
locais e que envolve a ambiéncia interna das localidades e de suas empresas. O acesso ao crédito, tema tao
demandado pelas pequenas empresas que se sentem alijadas das vantagens de escala dos grandes
conglomerados, é o principal objetivo da instalacdo desse sistema, onde as pequenas empresas financiam-se
na prépria concentracio local.
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treinamento, deve-se, dentre outros fatores, a busca coletiva para solucionar os problemas
locais. Assim, novos programas de treinamento internos baseados nos recursos de
institui¢des publicas, associagdes de empregados e firmas privadas foram introduzidas em
diversos distritos industriais italianos.

Para concluir, Suzigan et alli (2001a) destacam que no especifico a objetivos de
politicas publicas, as andlises, por eles denominados, da Economia Regional, da Economia
da Tecnologia, e das pequenas empresas e distritos industriais, sdo convergentes no sentido
de enfatizarem fortemente o apoio do setor publico por intermédio de medidas especificas

de politica e cooperacao entre empresas nos APL’s.

1.3.6 O Mainstream Analitico Hodierno: A Nova Geografia Economica de Paul
Krugman e a “Teoria do Diamante’ de Michael Porter

Paul Krugman — um dos mais ldcidos intérpretes da Nova Geografia
Econémica (NGE)78 — desenvolveu, na década de 90, a quarta onda da revolu¢do dos
retornos crescentes’~ fundamentada na competicdo imperfeita da economia, ao introduzir a
preocupacio espacial no cerne da discussdo académica contemporanea. Consequentemente
elaborou umas das abordagens mais influentes na andlise dos APL’s, constituida por
diversos espectros, destacando-se o axioma da “mao-invisivel” de Adam Smith, os custos
de transporte da Teoria Neoclassica da Localizacdo, as externalidades aglomerativas
marshallianas e os efeitos de encadeamento e as forcas centripetas e centrifugas da
Economia do Desenvolvimento.

Inicialmente, Krugman constatou que, apesar da abordagem da Economia do
Desenvolvimento — especialmente a de Perroux e Hirschman — constituir-se no caminho
mais promissor para a elabora¢do de uma teoria acerca da localiza¢do industrial, ela carecia

de um rigor formal, capaz de traduzir seus conceitos em modelos manipuldveis por

77 Becattini (1990) destaca a importancia nos distritos italianos que os bancos locais tém como fornecedores
de crédito as pequenas empresas localizadas em seu interior, que de certa forma criam uma forca politica para
que referidas empresas pleiteiem crédito junto aos governos.

" A Nova Geografia Econdmica procurou explicar, através de modelos formais, a dindmica da localizagio de
certas atividades concentradas em certas localidades através da formacdo de APL’s. Este processo, iniciado
por meras contingéncias histdricas, acaba progredindo para a conformagdo espacial extremamente
concentrada em algumas localidades, e conseqiientemente, um desenvolvimento econdmico espacialmente
desigual.

" Segundo Krugman er alli (2002), as trés ondas precedentes foram: a nova organizacio industrial; a nova
teoria do comércio internacional; e a nova teoria de crescimento.
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estudiosos da geografia econdmica. A partir desta constatacdo, esquematizou uma
abordagem “‘apropriada” ao tratamento da solu¢do deste problema, inserindo a Economia
do Desenvolvimento na “corrente principal da economia”.

Krugman relatou que a caracteristica principal da geografia econdmica residia
na concentracdo pontual da atividade industrial no espago, cercada por “periferias”
agricolasgo. Posto isto, o autor passou a perquirir sobre as for¢as de acdo, no espago
econdmico funcional, cujas conseqiiéncias acarretariam a conducdo dos produtores para
uma conformacgao produtiva aglomerada. Tal configuragdo resultaria, ao fim e ao cabo, da
interacdo entre fatores de demanda, retornos crescentes de escala, custos de transporte e
economias externas locais incidentais. Assim, ao ter existéncia real uma conjuncdo
favoravel desses fatores, a atividade produtiva, uma vez instalada numa determinada regido,
tenderia a gerar um campo gravitacional de atragdo, fomentador de uma concentragao cada
vez maior de agentes. Este processo seria guiado pela influéncia da “mao-invisivel”, que,
ao operar as forcas centripetas e centrifugas e os efeitos de encadeamento®', delinearia a
geografia da economia.

Conforme Krugman (1991a), as economias externas geradas intra-aglomerado
acabariam por constituir-se num dos principais determinantes da posi¢do competitiva das
firmas. Aludidos determinantes fundamentam-se na proximidade espacial e nos fatores
relacionais expressos na “Trindade Marshalliana”, que, na terminologia moderna, sdo,
ainda segundo Krugman et alli. (2002): o excesso de conhecimento; as vantagens de
grandes mercados para habilidades especiais; as conexdes para trds e para frente associadas
aos grandes mercados locais 82 Todavia, ndo obstante a relevincia dos trés fatores na
compreensdo dos casos reais, as andlises da NGE geralmente prescindem dos dois
primeiros, essencialmente pela dificuldade de incorpora-los de forma explicita nos modelos
formais (Krugman et alli, 2002).

Dessa maneira, Krugman torna evidente o papel das conexdes na geracao das

% Neste processo, os retornos crescentes assumiriam importancia derradeira ao impactar a conformagdo do
espaco em trés niveis: localizacdo industrial, conformacdo urbana e desenvolvimento regional (Krugman,
1991a; 1991b; 1995a; 1995b).

¥ Os encadeamentos para trds ocorreriam no momento que a inddstria motriz aumentasse seu requerimento
por insumos, ao passo que os encadeamentos para frente seriam expressos pelos ganhos em decorréncia da
reducdo de custos aos demandantes, gerados pela ampliagdo da escala de produgdo.
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economias externas. Estas, entretanto, de forma antagdnica, seriam engendradas tanto pelas
forgcas centripetas quanto pelas forcas centrifugas, ambas de dificil mensura¢do, o que
justificaria, nos dois casos, intervengdes publicas, em conseqiiéncia das falhas de mercado.
Mas, como a intervengdo publica necessariamente sujeitar-se-ia, em ultima instancia, a
juizo de valor no concernente a melhor fonte de externalidades, acabar-se-ia ndao dispondo
de base concreta de execug5083. Destarte, o recomendével seria limitar a execugdo as
intervengdes horizontais na educacdo, na infra-estrutura e na regulacdo dos mercados
(Krugman, 1999; Krugman et alli., 2002).

Michael Porter “concorre” hodiernamente com Krugman na anélise de APL’s.
Na qualidade de arauto da economia empresarial, ele afirmou que as vantagens
competitivas de uma nagdo, no mundo globalizado, acabam derivando-se de um conjunto
de fatores locais geograficamente restritos™, os quais, ao determinar a performance de uma
especifica industria, arrasta, competitivamente, atividades correlatas (clientes e/ou
fornecedores), através do intercambio de informacgdes, de tecnologias e de fatores
produtivos, além de estimulos a inovacdo, da sustentagcdo reciproca da competitividade e
dos efeitos de transbordamento (Porter, 1986).

Objetivando tornar mais inteligiveis os condicionantes do desenvolvimento da
vantagem competitiva de uma nagdo, Porter (1993; 1999) esbocou a sua afamada “Teoria
do Diamante”, fundamentada em quatro vetores, que, ao se associarem, constroem um
sistema auto-reforcado, uma vez que o efeito de um dos vetores se reflete nos demais. Estes
quatro vetores sdo: (i) as condicdes de fatores, expressos na disponibilidade de insumos
basicos (terra, mao-de-obra, capital, infra-estrutura, recursos naturais e conhecimentos
especificos); (ii) as condi¢des de demanda, dependentes da disponibilidade de procura
local, nacional ou internacional pelo produto; (iii) as industrias relacionadas ou de apoio,
vinculadas a presenca (ou auséncia) de fornecedores com capacidade competitiva

internacional; (iv) os contextos de estratégia, estrutura e rivalidade das empresas, expressos

%2 Krugman (1991a) apresenta varios casos, ocorridos nos Estados Unidos, para exemplificar como, apesar de
alguns deles serem frutos de “acidentes histéricos”, as externalidades marshallianas estiveram presentes no
processo. Um dos casos mais destacados € o Parque Tecnoldgico do Vale do Silicio, na Califérnia.

% Todavia, Krugman reconheceu que algum estimulo que envolvesse incentivos concretos, uma espécie de
“protopolitica industrial”, poderia fazer algum sentido quando fosse o caso do sucesso de uma industria
depender de uma construgdo social onde as empresas tivessem uma trajetéria dependente das externalidades
aglomerativas (Suzigan et alli, 2001a; Suzigan et alli, 2001b; Suzigan, 2001a; Suzigan, 2001b).
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nas condicdoes que determinam a forma como as firmas sdo criadas, organizadas e
gerenciadas, bem como a estrutura da competicao doméstica.

Sua teoria dos aglomerados fundamentou-se numa visdo ampla e dindmica da
competi¢do entre empresas, localidades e nag¢des. Mais do que a escala das empresas
individuais, a competitividade é positivamente influenciada pelas inter-relacdes e pelo
fortalecimento mutuo gerados pela proximidade geogréficags. Para Porter (1998), embora a
globalizacdo torne o acesso aos fatores classicos de produgdo cada vez mais facilitados, a
vantagem competitiva € determinada pelo conhecimento diferenciado, habilitacoes
desenvolvidas e ritmo de inovagdo, o que depende por sua vez de pessoal habilitado e do
ambiente socio-institucional. Essas condi¢Oes sofrem grande influéncia da localizagado, pois
€ a combinacdo das condi¢des nacionais com as condi¢des intensamente locais que estimula
a vantagem competitiva.

Ademais, Porter (1998) ressaltou que as firmas espacialmente concentradas
tendem a apresentar um desempenho competitivo superior, porque conseguem obter acesso
a servicos e informagdes que estdo disponiveis para os diversos produtores localizados no
entorno da concentracdo. Assim, a importancia dos APL’s destaca-se pelo fato de que a
coordenagdo das agdes entre os agentes permite a realizacdo de investimentos mais
expressivos num contexto mais especifico e os projetos coletivos de empresas passam a
ganhar maior relevancia até mesmo com o apoio do Estado e das instituicdes de pesquisa,
catalisando os recursos de uma economia.

Sem embargo, apesar de reconhecer que as politicas publicas tém o poder de
influenciar diretamente os vetores do diamante, a concep¢do porteriana evolui
paralelamente a de Krugman, mormente ao acreditar na providéncia otimizadora da “mao-
invisivel”, afirmando que as forcas de mercado sdo os determinantes precipuos do
desempenho dos APL’s. E em funcio disto, que Suzigan et alli. (2001a) afirmaram que as
andlises de Krugman e Porter “confiam nas forcas de mercado, e sugerem o uso apenas

medidas gerais, de natureza horizontal (i.e., ndo setoriais ou especificas) nas dreas de

84 Segundo Porter (1993), o sucesso competitivo € o reflexo de fatores econdmicos, estruturais, de valores,
culturais, institucionais e historicos do local.

% A rivalidade local estimula a competi¢do. As universidades localizadas no entorno reagem de acordo com o
que delas for exigido. Fornecedores locais estardo posicionados para o intercimbio. Clientes sofisticados
exigirdo servicos e desempenhos extraordindrios. Além disso, a concentracdo geogrifica atrai fatores
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educacado, infra-estrutura e defesa da concorréncia. Ambos ndo se manifestam quanto a

’

implementag¢do de politicas regionais/locais especificas.” Conseqlientemente, a acao
governamental deve ser articulada com as agdes das empresas e das associacdes na

construgdo dos ativos coletivos e dos bens publicos locais.

1.4 A Nova Cosmologia: o Desenvolvimento Economico Local Endégeno e a Economia
em Rede

E apropriado observar que Krugman e Porter desenvolveram as suas anélises
num periodo de radicais e intensas transformagdes do capitalismo, marcado pelo fim da
Guerra Fria, ascensdao de uma revolugdo tecnoldgica, manifestagdo, propagacdo e tomada
de consisténcia de uma nova ordem econdmica internacional e difusdo sem precedentes da
ideologia liberal. Este conjunto simultineo de eventos propiciou profundas altera¢des na
cosmologia interpretativa da economia, da sociologia, da geografia e das concep¢des de
Estado e de desenvolvimento urbano e regional. Assim sendo, defendida e disseminada
pelo mainstream, esta nova cosmologia culminou por impactar e impulsionar

decisivamente os estudos dos APL’s, dando-lhes forma e direcao.

Conforme esta visdo de mundo, a dinamica do capitalismo contemporaneo é

geradora de uma conexdo espontinea e equilibrada dos espagos e do acirramento de um

processo de integragdo — consubstanciado na unificacdo do espaco global —, no qual o
Estado Nacional apenas gera friccdes, que, em ultima andlise, entravam a penetracdo dos
fluxos de capital no espaco econdmico nacional de acumula¢do™. Portanto, conforme
destaca Vainer (2002), nesta visdo a escala nacional € rejeitada, enquanto centro de decisao
principal de um pais, sofrendo um redimensionamento do seu poder, espraiado na direcdo

dos governos e das comunidades locais que estima-se possuirem extraordindria capacidade

especializados e tém efeitos importantes sobre a reputacdo, o que limita comportamentos oportunistas (Porter,
1998).

% Segundo este corpo tedrico, a NOEI fragiliza o Estado Nacional, que reduz os seus graus de liberdade para
a formulac@o de politicas puiblicas, tornando-se grande demais para a realizacdo de determinadas funcdes, e
pequeno demais para o cumprimento de outras. O direcionamento da aten¢do do Estado passa a ser na
coordenacdo de decisdes econdmicas, na regulacdo de mercados e servicos publicos, no provimento de
servicos sociais basicos e na protecao do meio-ambiente.

42



de cumprir com muito mais eficiéncia as tradicionais fun¢des que sempre foram as dos
Estados Nacionais, quais sejam: a fun¢do de acumulacio e a func¢do de legitimagﬁog7.

O busilis passa ao largo das escalas intermedidrias e centra-se na dicotomia
global-local, com esta ultima passando a ser o alvo sdcio-territorial principal do
desenvolvimento®™ e baluarte da “nova era”, onde a competitividade das empresas, de
setores e da préopria economia nacional torna-se resultante direta da competitividade local.
Deste modo, a recomendacdo bésica é que empresas, regides e governos devam pensar

globalmente, mas intervir localmente.

De acordo com os pressupostos desta cosmologia, todas as comunidades
territoriais dispdem de um conjunto de recursos (econdmicos, humanos, institucionais e
culturais) que concretizam as suas potencialidades de desenvolvimento econdmico
endégeno. No entanto, a irrup¢do e a manutencdo deste processo requer, a todo momento,
uma atitude criativa e pro-ativa por parte das liderancgas locais, ultrapassando as barreiras

que, porventura, venham a obstruir o processo de acumulacdo (Vazquez Barquero, 1988).

Ao cabo de contas, de forma autocéfala e onipotente, o local passa a direcionar
suas forcas na elaboragdo e execucao de uma “agenda estratégica”, que enseje a construcao
de ativos locais capazes de: (i) conferirem ao local os atributos da velocidade, flexibilidade,
maleabilidade, modernidade e competitividade; (ii) difundirem wuma cultura
empreendedora; (iii) propiciarem a confianca mutua entre os agentes; (iv) tornarem o local
atrativo (“eleito”) para o capital, através da venda de uma imagem positiva e da criagdo de

um ambiente aprazivel e sedutor para os investidores.

A funcdo do governo local aparece de forma extremamente relevante ao

assumir o papel de indutor da legitimidade da mobilizacdo dos atores locais, transformando

¥7 A acdo do Estado Nacional imposta é apenas um fator limitante da criatividade dos agentes locais. Estes
focalizam diretamente a vinculagdo na rede internacional da acumulacdo, pulando, se possivel, qualquer
mediacdo que se dé fora da escala local e dentro da escala nacional. A economia, para estes, condensar-se-ia
do local ao global e do global ao local.

% Tal importancia estratégica do local, enquanto centro de gestdo do global do novo paradigma técnico-
econdmico, € apreciada por Borja e Castells (1997), em trés dmbitos principais: (i) o da produtividade e
competitividade econdmicas; (ii) o da integragcdo sociocultural; (iii) o da representacdo e gestdo politicas. Os
autores citados defendem a supremacia escalar do local e dos governos locais que possuiriam condi¢des de
atrair empresas e promover a sua competitividade e oferecer as bases histdrica e cultural para a integragdo dos
individuos. Para Ohmae (1996), o sucesso de um setor da economia ou de uma regido ndo é funcdo de uma
nagdo per se, mas da combinagdo especifica de individuos, de institui¢des e da cultura nesse setor ou nessa
regido.
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a acdo numa estratégia hibrida, resultante de parcerias entre os setores publico e privado
(Castells e Hall, 1993), com o objetivo de elaborar mecanismos de inser¢do da regido no
regime de acumulagdo. Cria-se, desta forma, uma “organizacdo social local” (Boisier,
1988), que, através de uma “acdo conjunta” (Schmitz, 1997), amplia a base de decisdes
autdbnomas por parte dos agentes locais, de tal forma que coloca nas maos destes o destino
da economia local, potencializando um “acidente histérico” positivo.

Um dos pressupostos subjacentes fundamentais nestas abordagens € o de que a
conformagdo estrutural do sistema capitalista estd expressa numa forma de rede, onde o
local se materializa numa espécie de né. Assim, é formada uma nova divisdo internacional
do trabalho, que ndo ocorre entre paises, mas entre agentes econdmicos localizados ao
longo de uma estrutura global de redes e fluxos, que interpenetram todos os pal’sesg9, e dao
complei¢ao a um mundo bindrio, abarcando regides conectadas e excluidas. Essa dindmica,
através da telemdtica e dos sistemas de transporte, estaria gerando ‘“‘efeitos de tinel” por
zonas atravessadas e ndo conectadas, desenhando uma faixa territorial descontinua
(discreto) e fraturada, onde se observam afastamentos cada vez maiores, em todas as
escalas, entre zonas integradas e zonas periféricas e abandonadas”® (Castells, 1999;

Compans, 2001).

Na visdao de Castells (1999), observa-se um redimensionamento de escalas e
estruturas de poder, que ndo mais se concentram nas institui¢des (Estado), organizacdes
(empresas capitalistas) ou mecanismos simbdlicos de controle (midia corporativa, igrejas).
Ao contrério, difunde-se nas redes globais de riqueza, poder, informagdes e imagens, que
circulam e passam por transmuta¢des em um sistema de geometria varidvel e geografia
desmaterializada. No entanto, o poder nao desaparece. Ele ainda se impde a sociedade,
ainda molda e exerce dominio sobre a humanidade, estando inscrito, fundamentalmente,

nos codigos culturais, mediante os quais as pessoas € as instituicdes representam a vida e

% Uma rede pode ser definida como “um conjunto de lugares geogrificos interconectados em um sistema por
um certo nimero de vinculos” (K. J. Kansky, 1963, apud. Méndez, 1997). Em conseqiiéncia, toda rede supde
a existéncia de pontos no espacgo, repartidos de forma descontinua (desde estabelecimentos produtivos a
cidades, aeroportos, centrais elétricas ou telefones) e linhas que os vinculam, o que justifica uma evolucdo
interdependente de todos eles, em contraste com as dreas instersticiais, que quedam a margem (Méndez,
1997).

% Essa rede conecta lugares especificos com caracteristicas sociais, culturais, fisicas e funcionais bem
definidas.
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tomam decisdes, inclusive politicas. Em certo sentido, o poder, embora real, torna-se

. . .. 1
imaterial, com o poder dos fluxos tornando-se mais importante que os fluxos de poder9 .

Categoricamente, o amago desta nova cosmologia nao deixa de ser um resgate
da concepcdo de “ordem natural”, conjecturando subjetivamente que o mundo é regido por
“leis naturais” com os homens interagindo entre si enquanto 4&tomos sociais num universo
geométrico, estdvel e equilibrado. Deste modo, ao se associarem o0s agentes estdo
contribuindo para o bem comum guiados pela acdo da “mao-invisivel” que ao alocar
eficazmente os fatores no livre mercado estd alcancado um equilibrio walraso-paretiano
6timo homogeneizador do desenvolvimento na sociedade e no espaco, ndo havendo,
consequentemente, espaco para interferéncia publica que objetive a corre¢do de
desequilibrios sociais e regionais.

A intervencdo do Estado € vista apenas como geradora de fricgdes que
entravam o desenvolvimento do capitalismo, respaldando, efetivamente, a implantaciao de
praticas neoliberais que diminuem o controle estatal da economia. H4 somente uma
excecdo. A interferéncia do Estado € admitida no caso da economia encontrar-se numa
posicdo de “equilibrio sub-6tima”, resultante de “falhas de mercado”. Contudo, a agdo
publica deve limitar-se na constru¢io de um “ambiente favordvel” e estimulante dos
investimentos privados, através de maiores gastos em educacao, melhorias na regulacdo ou
melhorias na infra-estrutura econdmica que resulte na desobstrucdo e na restauracdo de
condi¢des adequadas a maior produtividade dos fatores, aperfeicoando o ambiente
institucional e possibilitando a diminui¢do dos “custos de transacdo” na operacdo do
sistema econdmico.

Noutras palavras, a acdo estatal fica limitada na regulamentacdo de mercado e
na provisdo da estabilidade macroecondmica capaz de possibilitar que as “forcas de
mercado” conduzam o sistema capitalista a otimizac¢ao do seu desenvolvimento, destituindo
o Estado de poder sobre a politica monetaria, politica cambial, politica fiscal, defini¢ao do
or¢camento, organizacdo da produgdo e do comércio, e correcao de desequilibrios sociais e

regionais, impondo uma liberalizacdo comercial e uma desregulamentacdo financeira para

°! De acordo com Castells (1999), a globalizacio do capital, a “multilateraliza¢io” das instituicdes de poder e
a descentralizacdo da autoridade para governos locais e regionais ocasionam uma nova geometria do poder,
talvez levando a uma nova forma de Estado — o Estado em rede. Atores sociais e cidaddos em geral
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que o capital tenha absoluta liberdade de movimento, submetendo todos os campos da vida
social, sem excec¢do, a sua valorizacdo, tornando, inclusive, o préprio local enquanto objeto
mercantil.

Implicitamente, esta visdo académica e de mundo traz um contetdo ticito de
ideologia, conformismo e dominacdo, na qual o local aparece como a escala suprema do
desenvolvimento, desprovida de qualquer tipo de entorno ou relacdes com sua
hinterlandia®’, ao mesmo tempo em que condena ao ostracismo as politicas
desenvolvimentistas macro-regionais. Assim, a referida escala € creditada uma onipoténcia
enddgena para a gestacdo de um processo sustentado de desenvolvimento denotando uma
qiididade a-histdrica, a-temporal e a-espacial. Por conseguinte, tdo somente por meio da
elaboracdo e da implantacdo da insigne ‘“agenda estratégica” podem ser gestados os
condicionantes precipuos deste processo suscetivel de transformar o local em mais um né
“eleito” da rede de acumulagdo capitalista global®>.

Em grande medida, nesta visdo a competicdo capitalista deixa de ocorrer
somente entre agentes e passa a ocorrer, também, entre localidades que “quase tudo
podem”, numa espécie de “darwinismo localista”, azado pela “venda” da melhor imagem
do local ou da regido e consubstanciada na disputa entre localidades para atrair os
investidores para o seu “clima local de negécios”. Torna-se factivel, portanto, entreluzir o
nascimento de uma nova espécie de “concorréncia harmonica” entre os agentes, baseada
numa comunidade civica e solidaria, numa cultura fortemente enraizada e nos seus ativos
flexiveis e globalizantes, que ao buscarem uma boa governanca’ local e estratégias

cooperativas, estariam promovendo o bem comum e o desenvolvimento local endégeno.

maximizam as chances de representacdo de seus interesses e valores, utilizando-se de estratégias em redes de
relagdes entre vdrias institui¢cdes, em diversas esferas de competéncia.

%2 Apesar deste corpo tedrico resgatar o conceito de forgas centrifugas e centripetas de Hirschman, a aplicacio
que faz dele é completamente distinta da formulac@o tedrica original do autor, na medida em que ele ndo
preocupa-se com a relagdo entre locais e regides e nem com o papel do Estado na correcdo de desequilibrios
regionais, mas sim, unicamente, com a atracao de fatores produtivos para o aglomerado.

% Esta andlise ndo deixa de possuir uma certa contradi¢do ao por um lado afirmar que o local quase tudo pode
e por outro lado, a0 mesmo tempo, acreditar que as sobre-determinag¢des principais do capitalismo se dao no
ambito da rede de acumulagdo global.

% Para Cassiolato e Szapiro (2003), o conceito de governanga parte da idéia geral do estabelecimento de
préticas democraticas locais por meio da intervencdo e participacdo de diferentes categorias de atores —
Estado, em seus diferentes niveis, empresas privadas locais, cidaddos e trabalhadores, organizacdes ndo-
governamentais etc. — nos processos decisdrios locais. Porém, para referidos autores, tal visdo ndo pode
ignorar o fato de que grandes empresas localizadas fora do arranjo de fato coordenam as relagdes técnicas e
econdmicas ao longo da cadeia produtiva condicionando significativamente os processo decisérios locais. Ja
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Em ultima andlise, no limite, esta cosmologia infere que hodiernamente a culpa
do subdesenvolvimento recai principalmente na escala local em decorréncia da sua
incompeténcia na gestacdo de um processo de desenvolvimento econdmico enddgeno,
isentando o sistema capitalista de tensdes e de estruturas de poder. O local torna-se,
conforme destaca Brandao (2002b), um espaco-plataforma homogéneo, meros receptaculos
neutros, sitios sem textura ou entorno. Um altiplano ou espago reflexo, inerte, aonde nao

existe um contexto politico e institucional que molda o seu contorno econémico.

1.5 Arranjos Produtivos Locais e as Regioes Periféricas: Um Contraponto a Nova
Cosmologia com base em Consideracoes de Francois Perroux, Albert Hirschman,
Gunnar Myrdal e Celso Furtado

A quase totalidade dos estudos referentes a APL’s absorvem como parte
integrante de seus pressupostos analiticos os fundamentos desta nova cosmologia,
distanciando, desta forma, suas andlises de um corpo tedrico eficaz na elucidacdo do
fendbmeno dos APL’s circunscritos em regides periféricas, principalmente por

negligenciarem a questdo estrutural destas economias’

, N0 incorporarem 0s Nexos entre as
politicas publicas e o desenvolvimento destes aglomerados, ou mesmo entre o

desenvolvimento destes e seus influxos no desenvolvimento da periferia capitalista.

Para uma acdo efetiva o planejamento do desenvolvimento de regides
periféricas e de APL’s nelas localizados deve enjeitar esta visdo de mundo. O pressuposto
de tal assertiva é que o desenvolvimento capitalista manifesta-se de forma descontinua e
heterogénea no tempo e no espago, engendrando verdadeiros mosaicos produtivos
derivados do seu ardil que submete a sociedade humana desenhando e redesenhando a

geografia em seu processo de acumulacdo. Desta forma, conecta e desconecta regides de

segundo o SEBRAE (2003) verifica-se duas formas principais de governanga: (i) As hierdrquicas sdo aquelas
em que a lideranca é claramente exercida por um tnico ator, com real ou potencial capacidade de coordenar
as relacdes econdmicas e tecnoldgicas no ambito local. Surge geralmente a partir de uma série de situagdes
em que alguma forma de coordenacdo e lideranga local condiciona e induz ao surgimento da aglomeracao de
empresas (exemplo de uma empresa ancora); (ii) A forma de ‘“rede’caracteriza-se pela existéncia de
aglomeragdes de empresas, sem que um ator isolado exerca o papel de coordenacdo das atividades
econdmicas e tecnoldgicas. E marcada pela intensidade de relacdes entre um amplo nimero de agentes, onde
nenhum deles é dominante.

% Para uma visdo do processo de formacdo e das caracteristicas estruturais de uma economia subdesenvolvida
sugestiona-se a leitura de Celso Furtado, um dos mais licidos estudiosos desta tematica: Furtado (1961; 1967;
1974; 1980; 1983; 1988; 1989; 1992b; 1992a; 1994; 1995; 1998; 2000b; 2000a).
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acordo com sua conveniéncia especifica, em suas alternancias de paradigmas, que criam e
recriam suas condi¢des de existéncia, construindo as bases técnicas requeridas,
modificando e ampliando os mercados através do préprio mecanismo expansivo de

acumulacao.

Longe de ser idilico, este processo é marcado por constantes tensdes, rupturas,
conflitos, desequilibrios, assimetrias e disputas, nas quais os agentes sdo acicatados através
da competi¢do a busca de diferenciacdo e sobrevivéncia, que num ‘“‘jogo” desigual entre
agentes e locais, conformam o espago capitalista de producdo como um cardter
policotdmico de escalas e subescalas articuladas por uma hierarquia de dominacao e poder.

Desta forma, é axiomdtico que a nova ordem tem submetido as regides
periféricas a partir do comando das economias industrializadas, que por meio das
corporagdes transnacionais e das suas sofisticadas relagdes de poder e comando espargem
geograficamente o processo de produgdo por intermédio de novos processos de integracao
espacial intra ou entre firmas, além de acentuarem o peso do comércio intra-inddstria ou
intra-firma, no mesmo momento em que suas estratégias tecnoldgicas e financeiras
permanecem mundiais (Coutinho, 1996).

A insercao das regides periféricas é regulada por condicionalidades exdgenas,
as quais tém por epicentro as economias industrializadas, que evoluem ao talante de seus
interesses e caracterizam-se pela mutagdo tecnoldgica acelerada e por desdobramentos
promotores da integra¢do global dos mercados. Como coroldrio, a reestruturagdo produtiva
nido se reproduz ampla e isotropicamente no tempo e no espago, assumindo, em cada
contexto regional especifico, formas dessemelhantes que acarretam a sobrevinda de novas
configuragdes econdmico-espaciais (Costa, 1998). Além disto, por mais que em
determinado local de uma regido subdesenvolvida ocorra um processo virtuoso de
desenvolvimento, este processo ndo tenderd a se propagar no vasto conjunto ou, no caso de
isso ocorrer, provocard desequilibrios que ndo serdo fecundos ou ndo se corrigirdo

. . . . 6
espontaneamente, justamente pelo fato da economia subdesenvolvida ser desarticulada®®.

% Perroux (1967) ja esclarecia que uma economia subdesenvolvida, em geral, caracteriza-se por ser uma
economia desarticulada, dualista de dois setores, um moderno e outro arcaico. Dai resulta que uma forca de
crescimento aplicada em determinado ponto ndo se propaga no vasto conjunto ou, no caso de isso ocorrer,
provoca desequilibrios que ndo sio fecundos ou néo se corrigem espontaneamente.
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Assim sendo, posto ndo constituir-se em etapa, ao se questionar quais as vias
para superagdo do subdesenvolvimento, dificilmente pode-se acreditar que a “mao-
invisivel” e as “forcas de mercado” cheguem a um ponto de equilibrio walraso-paretiano
6timo capaz de homogeneizar o espaco de acumulagdo do capital engendrando a formacgao
de estruturas sociais e espaciais mais uniformes. O liberalismo, indubitavelmente, somente
tenderd a aprofundar os determinantes estruturais do subdesenvolvimento””.

Celso Furtado (1994) j4 alertava que o subdesenvolvimento de uma sociedade é
sempre a expressao de um insuficiente nivel de racionalidade publica. Desta forma, ao
contrario do que argumenta a corrente analitica dominante, para o autor a superagao do
subdesenvolvimento somente pode ser concebida no quadro de um projeto politico
articulado e coordenado pelo Estado — enquanto centro nacional de decisao vdlido —, capaz
de subordinar os interesses individuais aos interesses regionais e nacionais coletivos
buscados a médio e longo prazos através do planejamento do desenvolvimento, capaz ao
mesmo tempo de promover uma politica de desenvolvimento industrial descentralizada,
segundo caracteristicas sub-regionais, mas acoplada em um contexto mais amplo de
desenvolvimento regional e nacional.

Esta discussdo sobre a importancia do Estado enquanto agente coordenador da
superacdo do subdesenvolvimento e da mudanga da estrutura produtiva de uma regiao,
permite recuperar elementos centrais das andlises de Francois Perroux, Albert Hirschman e
Gunnar Myrdal, apropriados pela escola estruturalista da CEPAL, principalmente na anélise
de Celso Furtado, todavia, amputados pela nova cosmologia quando da utilizagao de partes
do corpo tedrico por eles desenvolvidos nas andlises dos APL’s, mas que permitem,
coeteris paribus, lancar importantes questdes sobre o desenvolvimento regional periférico,
o desenvolvimento de APL’s em regides periféricas, e a forma como as politicas publicas

devem serem introduzidas num processo que permita que o apoio ao desenvolvimento de

7 Segundo Celso Furtado, em seus diversos trabalhos (vide bibliografia), a estrutura subdesenvolvida tende a
se perpetuar em funcdo: de elementos da matriz institucional pré-existente, orientada para a divisdo da riqueza
e da renda; das condigdes histéricas ligadas a emergéncia do sistema de divisdo internacional do trabalho; do
aumento da taxa de exploragdo dos paises pobres e do uso do excedente adicional pelas elites, para
financiamento de seu consumo mimético, de que resulta a ruptura cultural que se manifesta através do
processo de modernizacio; da orientacdo do crescimento em fungdo dos interesses da minoria “modernizada’;
do custo ascendente da tecnologia requerida para acompanhar por meio da producdo local os padrdes de
consumo dos paises avangados, o que, por seu lado, facilita a penetracdo das grandes empresas de acdo
internacional; e, da necessidade de fazer face aos custos crescentes em moeda estrangeira de producdo
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APL’s possa se constituir num instrumento auxiliar para a gestacdo do desenvolvimento
regional periférico.

A Economia do Desenvolvimento percebeu a importincia para o
direcionamento da conformagdo do espaco capitalista das macrodecisdes tomadas por
agentes privilegiados, seja pelo Estado ou mesmo pelas unidades produtivas dominantes,
entendendo que o funcionamento da economia ndo pode ser compreendido com base nas
decisdes dos pequenos agentes ou no “mecanismo de mercado”.

Neste corpo, Perroux (1967) é o primeiro a trabalhar com o conceito de
macrodecisdo definindo-o como uma escolha intencional e economicamente racional de
uma unidade dominante que utiliza-se do uso do poder, da for¢a e da coagdo para tornar
compativeis os comportamentos discordantes. Para isto, fundamenta-se em decisOes,
calculos e opcdes sobre resultados futuros, baseados numa antecipagdo global das reagdes
dos agentes em curso num meio de impacto e transmissao. Em dltima instancia, portanto, as
acOes econdmicas seriam reflexo de macrodecisdes determinadas pela superestrutura, com
toda a acdo econdmica sendo reflexo de uma forma de poder. No especifico ao Estado, este
seria o agente privilegiado para avaliar e realizar a sintese das inimeras cadeias de reagcdes
provocadas pelas multiplas decisoes.

No peculiar ao territério nacional, para o autor este deve ser entendido enquanto
uma combinac¢do de conjuntos relativamente ativos (industrias motrizes, pélos de industria
e de atividades geograficamente concentradas) e de conjuntos relativamente passivos
(industrias movidas e regides dependentes dos pdlos geograficamente concentrados), com
os primeiros induzindo nos segundos o fendmenos de crescimento. Assim, o efeito de
dominacgdo exercido por determinada unidade ndo € somente funcdo da sua dimensdo ou
forca contratual mas, também, do seu enquadramento na zona ativa, refletindo a natureza da
sua atividade no conjunto. Portanto, as empresas que se enquadram nas zonas ativas
formada pelo conjunto das atividades de investimento acham-se aptas, caso preencham as
condi¢Oes necessdrias, a desenvolverem um efeito de dominag@o por intermédio da forga
contratual, da dimensdo e da natureza da atividade.

Neste ponto, todavia, torna-se importante destacar que Perroux é bem claro ao

afirmar que a nocao de pdlo de desenvolvimento s6 tem valor a partir do momento em que

destinada ao mercado interno, abrindo o caminho a exportacdo de mao-de-obra barata sob o disfarce de
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este se torna um instrumento de andlise rigoroso e um meio de agdo politica. Desta forma,
na sua concep¢do, o crescimento € o desenvolvimento de um conjunto de territérios e
populacdes s6 serdao conseguidos através da coordenagio/arbitragem consciente pelo Estado
dos meios de propagagdo dos afeitos do pdlo de desenvolvimento, que através das empresas
lideres e das industrias motrizes acabariam por impactar a dindmica econdmica de outras
regides e de outras industrias através da geracdo de economias externas, inovagdes, € uma
“atmosfera” apropriada para o crescimento.

Nesta mesma linha, Albert Hirschman (1958) afirma que o maior desafio é
fazer com que o efeito polarizacdo nao prevalega sobre o efeito fluéncia de modo a garantir
um desenvolvimento mais homogéneo no espaco. Assim, o planejamento estatal aparece
como mecanismo fundamental de corre¢do das desigualdades locais e regionais. Contudo,
lanca uma adverténcia. A preocupagdo em corrigir desequilibrios pelo planejamento, sob
pretexto de manter o crescimento equilibrado, pode destruir importantes mecanismos de
crescimento que sdo o efeito inducao e sinalizacao de mercado.

Hirschman contesta o desenvolvimento através de um grande impulso. Defende
uma estratégia planejada de desenvolvimento para regides deprimidas mediante
investimentos em setores especificos, sinalizando para os agentes locais e regionais os elos
nao preenchidos da cadeia produtiva que podem ser ocupados pelas, supostas, reservas
ocultas de forca de trabalho, poupanca e capacidade empresarial. Na sua hipétese o
investimento ou incentivo, pelo Estado, ao desenvolvimento das inddstrias motrizes geram
efeitos encadeadores, tanto nos elos retroativos quanto nos prospectivos da cadeia
produtiva. Contudo, € enfitico ao destacar que os empresdrios potenciais somente se
lancam em novos empreendimentos sob condi¢des especiais, altas taxas de lucro ou por

esfor¢os concentrados e dirigidos.

Gunnar Myrdal (1972), por intermédio do seu principio da causagdo circular
cumulativa, segue na mesma dire¢do refutando a tese de que a economia se move
espontaneamente entre forcas na direcio de um estado de equilibrio. Pelo contrério, as
forcas do sistema tendem a reforcar o impulso inicial afastando o sistema da situacdo de

equilibrio. Assim, enquanto o processo cumulativo ndo for controlado, as desigualdades

produtos manufaturados.
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regionais tendem a se alastrar, inclusive pela gestacao de “efeitos regressivos” oriundos da

regido dinamica sobre a regido periférica ao captar desta seus principais fatores.

Para Myrdal, portanto, nos paises subdesenvolvidos € vital a implantacdo de
uma politica nacional de desenvolvimento conduzida pelo Estado que de maneira nenhuma
seja construida sob os termos da relacao custo/lucro privado. O Estado, por intermédio das
politicas publicas, deve intervir controlando os “efeitos regressivos” e promovendo a
gestacdo de “efeitos propulsores” para que todo o processo virtuoso de crescimento de uma
regido seja transmitida para a regido periférica, desse modo, promovendo uma distribui¢ao
mais eqiiitativa do desenvolvimento no espago. Deve-se deixar claro que, para o autor, 0
planejamento estatal ndo tolhe as iniciativas privadas, pelo contrdrio, abre-lhes mais
espagos de atuagdo.

Diversos destes elementos sdo capturados por Celso Furtado em suas anélises
estruturais sobre economias periféricas. Furtado (1994) destaca a importancia das
macrodecisdes enquanto objeto de vontade politica na transformagdo das estruturas
regionais subdesenvolvidas, afirmando que mais do que do que transformacdo, o
desenvolvimento € inven¢do na medida em que comporta um elemento de intencionalidade.

Segundo seu arcabouco tedrico, o sistema econdmico, seja este local, regional
ou mesmo nacional, significa a existéncia de dispositivos de coordenagdo e certa unidade
de propoésitos e comando, com intervencdes de centros de decisdo, que representam a
estrutura de poder, e que respondem por ideais sociais, politicos e econdmicos. Ha,
portanto, nesta estrutura um quadro institucional e um poder regulador, fundado na coagao
e/ou consentimento, capaz de arbitrar os conflitos que se manifestam em torno da
apropriacdo e da alocacdo dos recursos escassos. Consequentemente, o entendimento do
comportamento dos agentes econOmicos somente € possivel através da andlise de como
estdo arquitetadas as suas estruturas sociais (Furtado, 1983; 1988).

Qualquer tentativa de supera¢do do subdesenvolvimento deve estar assentada
num projeto politico — fundado em percuciente conhecimento da realidade e esposado por
amplos segmentos sociais, que aumente o poder regulador das atividades econdmicas, Unica
forma de colocd-las a servico da satisfacdo das necessidades sociais legitimamente
reconhecidas, e capaz de romper com o quadro de dependéncia estrutural de uma economia

periférica. Nesta constru¢do, € enfatico ao colocar que qualquer concepg¢do de
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desenvolvimento ndo pode alienar-se de sua estrutura social, € nem tampouco a formulagao
de uma estratégia desenvolvimentista pode ser concebida sem preparacdo ideoldgica. Este
processo deve estar ancorado a idéia de um projeto nacional que recupere o mercado
interno como centro dindmico da economia, reforme as estruturas anacronicas que pesam
sobre a sociedade e comprometem sua estabilidade, e resista as forcas que operam no
sentido da desarticulacdo do sistema econdmico nacional e que ameacam a unidade
federativa (Furtado, 1980; 1988; 1989; 1992a; 1992b; 2000b).

No especifico as inferéncias no plano de politica econdmica sobre o
subdesenvolvimento, Furtado (1989) aponta trés dire¢des. Em primeiro lugar deve-se
abandonar o critério das vantagens comparativas estdticas como fundamento da inser¢ao na
divisdo internacional do trabalho, tornando-se fundamental procurar uma nova forma de
insercdo estimuladora do avango tecnolégico. Em segundo lugar, é imprescindivel a
introducdo do planejamento como instrumento ordenador da acdo do Estado, cujas funcdes
no campo econdmico tenderiam a crescer na medida em que se ampliasse o esforco de
superagdo do subdesenvolvimento. Finalmente, destaca o fortalecimento das instituicdes da
sociedade civil, de cuja acdo se pode esperar a renovacao das bases sociais de sustentacao
do Estado e a contestacdo dos padrdes prevalecentes de distribui¢do da renda.

Tudo isto, recapitulando, pressupdem para Furtado, o exercicio de uma vontade
politica apoiada num amplo consenso social € num projeto nacional.

Em suma, com base na ilagdo dos elementos pingcados de Perroux, Hirschman,
Myrdal e Furtado pode-se inferir que o processo de planejamento do desenvolvimento de
uma regido periférica ultrapassa o apoio ao desenvolvimento de APL’s. Este deve ser
encarado enquanto uma estratégia mais ampla de mudancas da sua estrutura politica,
cultural, social e econdmica, o que requer uma estratégia consciente, planejada, coordenada
e fiscalizada pelo Estado, capaz de romper com a dependéncia estrutural da acumulagdo
capitalista na periferia por meio do delineamento de objetivos e acdes que estimulem o
processo de formacdo de capital e/ou orientem os investimentos, e, quando for o caso,
corrijam os desvios de rota detectados. Neste sentido, € preciso compreender a
complexidade do fendmeno, sabendo como operar nesta matriz de planejamento onde se
superpdem processos exdgenos de acumulagdo proprios das fracdes de capital que se

orientam segundo a légica de funcionamento do capital.
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1.6 A Crise das Politicas Industriais Centralizadas, os Novos Avancos Teéricos da
Microeconomia e da Organizacao Industrial e a Importincia das Acoes de
Politicas Publicas para Arranjos Produtivos Locais Periféricos

Como supra cotejado os APL’s ndo se constituem enquanto a panacéia para o
desenvolvimento de regides periféricas. Contudo, o apoio ao desenvolvimento destas
aglomeracdes assume vital importancia como instrumento auxiliar de uma estratégia de
desenvolvimento destas regides congregando elementos derivados da crise da politica
macro-industrial regional centralizada e elementos analiticos incorporados por recentes
estudos da microeconomia e da organizacao industrial.

De acordo com Brito e Bonelli (1997), internacionalmente tem se trilhado
novos rumos em termos de paradigmas de desenvolvimento regional, que substituem os
tradicionais instrumentos por uma estratégia de mobilizagdio do potencial de
desenvolvimento endégeno do espagos regionais, destacando: as inovagdes tecnoldgicas e a
difusdo territorial dessas inovacdes; a responsabilidade dos governos regionais e locais
sobre os problemas territoriais, em detrimento das politicas centralistas, ou conduzidas a
partir do poder central; o papel das pequenas e médias empresas, caracterizadas por sua
maior flexibilidade frente as mudangas nos processos produtivos e mercados; e, a adog¢do de
medidas para o desenvolvimento de servicos de apoio a produgao.

O territdrio, destarte, passa a ser visto como base de atuacdo e cooperacio
publico-privado; como eixo geogriafico da estratégia propulsora do desenvolvimento
industrial; e como capaz de aplicar estratégias diferenciadas a ponto de levar em
consideracdo os distintos problemas dos diversos espacos regionais. E a partir disto que os
autores concluem que uma politica industrial descentralizada é mais eficaz do que uma
politica industrial de desenvolvimento regional centralizada.

Ainda na sua argumentacdo, Brito e Bonelli (1997) afirmam que os estimulos
horizontais dos mais diversos tipos (servicos de informagdo tecnoldgica, formacdo de
pessoal para pesquisa, desenho industrial etc.) se articulam muito melhor em torno das
regides do que ao redor dos Estados Nacionais. Desta forma, a proximidade dos problemas
permite as autoridades regionais um conhecimento mais aprofundado da economia de seu
territério, que sempre apresentard diferencas em relacdo as outras regides e,
consequentemente, ao restante do territério nacional. Sua posi¢c@o, portanto, seria muito

mais adequada do que a da administracdo dos Estados Nacionais para conhecer os setores
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em que convém atuar e o tipo de formacgdo tecnoldgica que interessa distribuir/incentirvar,

ou a direc¢do da orientacdo inovadora que deve seguir a economia regional.

Amaral Filho (2002), por sua vez, destaca que o interesse pelo estudo de APL’s

decorre das grandes transformacdes estruturais verificadas nas duas ultimas décadas,

especialmente na década de 1990, dentro das quais destaca: a crise do planejamento e da

interven¢do regional centralizada; a reestruturacdo do mercado; a megametropolizacio,

seguida pela emergéncia de megas problemas urbanos; a globalizacdo e abertura

econOmica; a tecnologia de informagdo e telecomunicacdes; e, a crise econdmica € O

elevado indice de desemprego.

De outra forma, as principais vantagens do foco em APL’s seriam para

Cassiolato e Lastres (2003) decorrente destes:

(1)

(ii)

(i)

@iv)

Representarem uma unidade pratica de investigacdo que vai além da tradicional
visdo baseada na organizacdo individual (empresa), setor ou cadeia produtiva,
permitindo estabelecer uma ponte entre o territorio e as atividades econdmicas, as
quais também ndo se restringem aos cortes cldssicos espaciais como 0s niveis
municipais e de micro-regiao;

Focalizarem um grupo de diferentes agentes (empresas e organizacdes de pesquisa e
desenvolvimento, educacdo, treinamento, promocdo, financiamento, etc.) e
atividades conexas que usualmente caracterizam qualquer sistema produtivo e
inovativo local;

Cobrirem o espaco que simboliza o locus real, onde ocorre o aprendizado, sao
criadas as capacitagdes produtivas e inovativas e fluem os conhecimentos tacitos; e,
Representarem um importante desdobramento da implementacdo das politicas de
desenvolvimento industrial, particularmente daqueles que visam estimular os
processos de aprendizado, inovacgdo e criagdo de capacitagdes. Neste caso, deve-se
enfatizar a relevancia da participagdo de agentes locais e de atores coletivos e da

importancia da coeréncia e coordenagdo regionais e nacionais.

No especifico a andlise microecondmica e da organizacdo industrial os APL’s

permitem o aproveitamento de sinergias coletivas por parte das empresas que fortalecem

suas chances de sobrevivéncia e crescimento. Segundo Cassiolato e Lastres (2003), na
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busca por uma melhor compreensdo sobre os fatores subjacentes ao melhor desempenho
competitivo das empresas, verifica-se uma crescente convergéncia de distintas visoes
analiticas. Neste sentido, o foco principal da anélise deixa de centrar-se exclusivamente na
empresa individual, e passa a incidir sobre as relacdes entre empresas € entre estas e as
demais instituicdes dentro de um espago geograficamente definido, assim como a
privilegiar o entendimento onde estas se inserem.

Desta forma, os recentes estudos, na sua esséncia, procuraram incorporar ha
andlise um componente concorrencial potencial capaz de da-lhes um cardter mais interativo
e dindmico. Assim, cada firma procuraria ampliar seu grau de monopdlio e,
conseqiientemente seus ganhos monopolisticos, através, dentre outros fatores, da
diferenciacdo de seus produtos e processos produtivos, € da criagdo e manutencdo de
barreiras estratégicas a entrada de concorrentes, englobando, inclusive, os aspectos
normativos e institucionais causadores da distor¢dao na alocagdo de recursos do ponto de
vista social, impedindo que novas empresas invadam um determinado nicho econdmico.

E, portanto, neste rumo, segundo Britto (2000), que os estudos atuais da
Economia Industrial Tradicional progridem nas andlises das aglomeragdes produtivas,
admitindo que as empresas buscam u’a maior especializa¢do, ao procurar atividades nas
quais possuem uma vantagem comparativa frente aos seus concorrentes. O resultado deste
processo € o surgimento de “redes de empresas’, caracterizadas como arranjos
institucionais que possibilitam uma organizacao eficiente de atividades econdmicas, através
da coordenacdo de ligagdes sistemadticas estabelecidas entre empresas inseridas em
diferentes estdgios da cadeia produtiva. Destarte, as pesquisas apontam para a importancia
da identifica¢do, com maior nivel de detalhe possivel, do padrdo de organizagdo interna dos
aglomerados, envolvendo uma série de questdes relevantes: o padrdo de especializacao
setorial das mesmas; o tamanho relativo de seus membros participantes; os padrdes de
concorréncia que prevalecem nos respectivos mercados; as vantagens competitivas que
podem ser geradas a partir da estruturacio desses arranjos; e as articulagdes inter-industriais
subjacentes.

De maneira indiscutivel, a institucionalidade subjacente caracteriza-se por ser
um fator extremamente relevante na caracterizacdo do aglomerado e na competitividade

dos agentes. Esta constatacdo despertou a atencdo pela importancia do papel das
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institui¢des’® refletindo-se nos diversos estudos realizados por distintas correntes tedricas

da economia”

: Pés-Keynesianos; Keynesianos; Neo-Schupeterianos; Regulacionistas
Franceses; e, Institucionalistas Norte-Americanos.

Davidson (1978) e Kregel (1980) apud Pondé (1994) sugerem a importancia
das instituicdes como redutoras da incerteza, dando especial énfase no sistema de contratos
que viabilizaria o funcionamento de uma economia de mercado no qual as decisdes sdao
descentralizadas e independentes. Os contratos firmados em unidades monetarias operam
no sentido de fixar compromissos que dao algum balizamento acerca da evolugao futura da
economia. Isto, facilita o célculo intertemporal inerente a decisdao de aplicac¢do do capital e
possibilita que os agentes estabelecam alguns vinculos duradouros quanto as suas
condutas'®.

Hudgson (1988) apud Pondé (1994) apresenta um tratamento das instituicdes
que vai além da discussdo das caracteristicas dos processos decisérios em contextos de
incerteza. O autor procura incorporar avangos oriundos da psicologia cognitiva e
estabelecer pontes entre o estudo dos comportamentos econOmicos € as concepgdes
socioldgicas acerca da natureza das agdes e interagdes sociais. Para Pondé (1994) resulta
dai um conjunto de elementos que embasam uma tentativa de abordar frutiferamente as
firmas e os mercados como instituigdes complexas e com suas proprias especificidades.

Por sua vez, Boyer (1986) define as “formas institucionais” como “codificacdes

de uma ou mais relagdes sociais fundamentais” que promove “regularidade” na acumulagao

de capital e nos comportamentos coletivos individuais. Assim, as formas institucionais sao

% A andlise institucionalista preocupa-se em incorporar um tratamento mais explicito das distintas formas
institucionais que condicionam o funcionamento das economias capitalistas, colocando-se, desta forma, como
alternativa ao enfoque neocldssico tradicional. H4 um consenso de que a hipdtese da racionalidade dos
agentes, expressa fundamentalmente na maximizacio de uma fungdo-objetivo (conhecida de maneira plena ou
estocdstica), constitui um suposto irreal e incapaz de modelar sem distor¢des o comportamento econdmico.
Assim, os resultados das acdes e decisdes dependem de eventos futuros que nido podem ser antecipados de
maneira probabilistica. Portanto, deixa de ser possivel deduzir as condutas diretamente do confronto entre as
informag¢des do mercado e os objetivos dos agentes, dadas as restri¢des estruturais existentes. Neste sentido,
torna-se fundamental formular explicacdes da dindmica capitalista que incorporem a atuacdo daquelas
instituicdes concretas responsdveis pelos modos como diferentes agentes formam expectativas, percebem
oportunidades, processam informagdes, tomam decisdes, aprendem e atuam no ambiente competitivo.

% Uma excelente sintese destas correntes analiticas apresentando o pensamento dos principais autores pode
ser encontrada em Pondé (1994), texto que serviu de base para parte desta sintese teérica.

1% Minsky (1980) apud Pondé (1994) indica que as crises, encaradas por Keynes como o resultado de uma
queda da eficiéncia marginal do capital, podem ter seus determinantes mais precisamente identificados a
partir de uma andlise das instituigdes em meio as quais os agentes formam expectativas e decidem a
composicdo dos seus portfolios de ativos.
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uma derivacdo e um desdobramento da relacdo mercantil, da relagdo capital-trabalho, ou
ainda da sua interacdo, de onde se originam sua légica interna e natureza no ambito do
processo de reproducgdo do capital.

Putnan (1999) destaca que a reflexdo sobre o fato de que a histéria facilita ou
obstrui determinadas trajetérias é importante, dai a importancia em considerar o cariter
incremental das institui¢des. A conclusdo a que chega o autor aponta para a importancia da
histdria e para o fato de que as instituigdes ajudam a mudar a pratica politica, assim como é
preciso compreender a lentidao da mudanca institucional. Portanto, o capital social é um
elemento fundamental, pois quando ndo existem normas e participagdo civica, a agdo
coletiva é fortemente prejudicada. A licdo final aponta que, segundo o autor, para a
estabilidade politica, para a boa governanga e mesmo para o desenvolvimento econdmico, o
capital social pode ser mais importante até do que o capital fisico ou humano.

Ja Dugger (1990) apud Pondé (1994) circunscreve o que ele considera como o
verdadeiro aporte institucionalista a partir de seis caracteristicas: (i) €nfase nas relacdes de
poder na qual as interacdes entre os agentes sdo freqiientemente marcadas por correlagdes
de forgas, conflitos de interesses e mecanismos de coercdo; (ii) ceticismo em relagdo a
pertinéncia de se analisar as instituicdes do ponto de vista de suas eficiéncias relativas e de
assercdes quanto aos efeitos destas sobre o bem-estar da sociedade; (ii1) ampla utilizagdo da
dicotomia “vebleniana” das acdes humanas entre as atitudes “construtivas” e “predatorias’;
(iv) foco da andlise no processo histérico de mudanca da organizagdo social de que as
institui¢des fazem parte, o que significa recusar andlises “hipotéticas” que nao levam em
conta as especificidades concretas de cada situacdo e momento em estudo; (v) holismo,
entendendo que a economia € parte de um todo em evoluc@o onde tanto o individuo quanto
a racionalidade devem apresentar-se sempre institucionalizados, pois estdao inseridos em um
meio cultural e condicionados por este; e, (vi) recusa da imagem da sociedade e da
economia como um sistema auto-regulado, o que justifica estudos que abranjam as
possibilidades de intervencao politica e reforma das institui¢des.

De acordo com Pondé (1994) o ponto de convergéncia das distintas andlises
estd no que Dosi (1988) denomina de um enfoque ndo reducionista do comportamento
econdmico na qual a andlise jamais aparece descontextualizada do meio social em que se

insere o individuo que decide e atua. Entende-se, portanto, que as interacdes sociais se dao
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no bojo de formas institucionais especificas e varidveis no tempo e no espago,
historicamente datadas, que podem afetar o funcionamento do sistema produtivo e suas
trajetorias de evolucdo. Assim, a andlise econOmica deve identificar os tipos de institui¢coes
vigentes e suas propriedades — sem isto fica prejudicada a explicacdo de condutas ou
varidveis de desempenho escolhidas —, e as esferas ndo econdmicas da a¢do humana
(politica e a moral) ndo devem ser vistas enquanto distor¢cdes, imperfeicdes ou
externalidades no funcionamento das economias de mercado, sendo uma caracteristica de
sua propria constituicao.

Sinteticamente, as distintas andlises tedricas convergem para a afirmativa de
que determinados arranjos institucionais exercem fortes influ€ncias no processo de criagdao
de assimetrias competitivas. Este esforco de teorizagdo assenta-se em duas hipéteses
bdsicas: a organizagdo de determinados agentes, bem como das interacdes entre estes como
compradoras e vendedoras nos mercados ao longo das cadeias produtivas, configura a
presenca de instituicdes que estabelecem mecanismos para a coordenacdo de decisdes e
acoes individuais; e, tais instituicoes possuem uma funcionalidade no &ambito da
concorréncia intercapitalista, proporcionando diferenciais na eficdcia da coordenacio das
atividades produtivas. As firmas poderdao ganhar vantagens competitivas expandindo suas
fronteiras, alterando sua estrutura organizacional ou modificando seus padroes de
relacionamento com clientes e fornecedores. Ou seja, a concorréncia as estimula a
introduzir inovagdes institucionais nestas areas (Pondé, 1994).

Isso esta perfeitamente correlacionado com os avancos tedricos no campo dos
aglomerados produtivos localizados feitos por Scott (1998). Para o autor os ativos politicos
e culturais localizados, expressos no capital social local, explicam em grande parte o
desenvolvimento das economias externas € o sucesso de determinados aglomerados, muito
em funcdo de desenvolverem a confianga mutua entre os agentes, os entendimentos tacitos,
os efeitos de aprendizado, uma linguagem técnica comum, e uma estrutura especifica de
governanca. Indo ainda mais longe o autor destaca que os incidentes tecnoldgicos ou
organizacionais sdo importantes na consolidacio do aglomerado ao ampliarem os efeitos de
aglomeracdo, a divisdo social local do trabalho, a qualificacdo da mao-de-obra, a fluidez

das informacdes e a diversificagdo econdmica.
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A andlise de Scott (1998) permite apreender que a consolidacdo de APL’s
depende, em grande parte, das acdes tomadas pelos agentes locais, incluso os agentes
publicos, diretamente ou por acdes hibridas com agentes privados. Em primeiro lugar estas
acOes devem garantir as empresas o suprimento dos insumos essenciais. Mediatamente,
devem ser pensados servigos bdsicos de apoio as empresas no tocante a criacdo de uma
marca local capaz de trazer ao produtos do aglomerado uma diferenciacdo mercadolégica
como por exemplo a execucdo de um plano de marketing para os produtos do aglomerado,
a realizacdo de pesquisas e desenvolvimento dos produtos e processos, o treinamento da
mao-de-obra local e estudos de mercado e de novas oportunidades de negdcios.

Outro ponto essencial para o autor é o aprofundamento da “fertilizacao”
cruzada entre os agentes locais por intermédio de u’a maior cooperacdo entre eles,
destacando a necessidade de algum tipo de governancga local, seja ela privada, publica ou
hibrida, capaz de coordenar as acdes, manter a ordem e minimizar os litigios. Esta
governanca deve ter entre seus pilares a criacdo de foéruns locais de acdo e escolhas
estratégicas capazes de analisar dissidios e coordenar agdes especificas de interesses
coletivos (registro de marcas comerciais, negociagdes referentes a precos e saldrios etc.).
Em suma, para Scott as medidas de politicas que visem o aproveitamento das
externalidades aglomerativas através das acOes coletivas ou desenvolvimento institucional
sdo fundamentais.

Similarmente Suzigan et alli (2001a e 2001b) destacam que os contextos
sociais'® e locais geralmente constituem a base para a existéncia de confianca e de
lideranca local, sendo essenciais para a construcdo institucional e a cooperacdo entre 0s
agentes privados e destes com o setor piiblico'®.

Isto posto, voltando a estrutura e caracteristicas de uma regido periférica, de
posse destes elementos € facil perceber que enquanto um territério essencialmente
desarticulado, carente de fatores e comandado pelo centro capitalista de producdo, seja este

nacional ou internacional, € muito pouco provavel que um aglomerado produtivo

197 Estes aspectos sociais e institucionais, acabam sendo para Pyke e Sengenberger (1991) fatores

fundamentais para o sucesso dos APL’s.

192 Segundo Suzigan er alli (2002), na experiéncia internacional, os governos locais tiveram uma atuagio
importante no desenvolvimento dos produtores locais, inclusive por meio da criacdo de instituigdes voltadas
ao suporte e a prestacdo de servigos empresariais. Segundo o mesmo autor, no caso brasileiro, no entanto, ndo
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circunscrito numa regido periférica gere espontaneamente um efeito propulsor virtuoso do
seu desenvolvimento em decorréncia da existéncia de inimeros pontos que estrangulam o
seu pleno desenvolvimento.

Portanto, os APL’s enquanto “modernos pélos de desenvolvimento” devem ser
entendidos e utilizados como poderosos instrumentos de acdo publica e como parte
integrante de um projeto de desenvolvimento urbano e regional destas regides. Neste
processo, o Estado assume funcdo impar como agente capaz de realizar a sintese de
inimeras cadeias de decisdes criando mecanismo de propagacao do ciclo de crescimento do
aglomerado para toda a regido, coibindo a construcao de enclaves produtivos, e construindo
as vias necessdrias para o processo, além de desmontar, desarranjar, importunar,
constranger, frustrar expectativas e acdes deletérias. Para isto, o Estado deve, pois,
estabelecer acdes de politicas capazes de estimular o desenvolvimento do aglomerado,
transcendendo as de carater estritamente horizontal, criando nexos com sua hinterlandia
capazes de gerar efeitos dinamizadores para toda a regido. Contudo, para que tais acdes
logrem o éxito esperado, o desafio é a montagem de um plano nacional de desenvolvimento
que sirva de geratriz do plano regional de desenvolvimento, ao qual o plano local deve ser
acoplado, envolto por uma politica industrial descentralizada. Trata-se, portando, de pensar
o desenvolvimento de APL’s enquanto uma estratégia transescalar, na qual todas as escalas
devem participar ativamente, cada uma intervindo conforme suas atribui¢des, evitando
superposicoes de acdes.

Este € um projeto que precisa envolver o Estado e a iniciativa privada em agdes
conjuntas, paralelas e complementares. A acdo publica deve fomentar as iniciativas
privadas, jamais substitui-las ou sufocé-las, com prejuizo de atrofia do tecido empresarial
local, do empreendedorismo local ou até mesmo do poder de mobilizagao local dos agentes
privados'®. Deve focar-se no suporte da atividade produtiva ou em elos que realmente a
iniciativa privada ndo tenha condi¢des de preencher. Para isto, é importante que o papel
respectivo de cada agente esteja claramente definido, comunicado e acordado entre as

partes, de modo que uma agdo nao possa ser anulada pela ndo realizagdo da contra-agao.

se verificam experiéncias expressivas de agdes relevantes dos governos locais no apoio aos produtores e na
geracdo de externalidades positivas aos agentes.

1% Os atributos e acdes requeridos pelos agentes privados encontram-se discutidos pelo SEBRAE (2003) e
como ndo fazem parte do desiderato deste texto ndo serdo discutidos neste trabalho.
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O apoio ao desenvolvimento de APL, é bom reforcar, ndao deve ser
compreendido como a panacéia para o desenvolvimento destas regides; ou mesmo estar
desvinculado de sua hinterlandia. Pelo contrdrio, deve ser entendido como parte integrante
de um sistema de forcas produtivas regional e nacional. As atividades produtivas nao
podem ser analisadas isoladamente, mas sim como um todo articulado e interdependente.

Ja o desenvolvimento regional da periferia requer que as agdes publicas
ultrapassem o apoio estrito a estes aglomerados promovendo intervengdes capazes de
alterar a sua matriz econdmica, politica, cultural e social. Portanto, o apoio as aglomeracdes
produtivas deve ser encarado apenas como parte de uma estratégia mais ampla de
planejamento do desenvolvimento de regides periféricas e de conformacdo de estruturas
sociais mais justas. Entretanto, em que pese a relevancia do tema, os estudos que buscam
entreluzir relacdes entre acdo de politica e o desenvolvimento destes aglomerados, ou
mesmo entre o desenvolvimento destes aglomerados e o desenvolvimento destas regides
sdo0 raros ou mesmo inexistentes, quando nao capturados pela visdo localista dominante.

E fundamental, para o sucesso da acdo publica, entender que uma escala “néo
estd solta no ar”, sendo certamente uma constru¢ao histdrica resultante de embates sociais,
culturais, econdmicos, politicos e com outras escalas, nela existindo organizacdes e
instituicdes que refletem as “cicatrizes” de sua formacdo. E impropria, desta forma, a visdo
de que existe uma politica publica de desenvolvimento de aglomeragdes produtivas
universal para regides periféricas. Cada local apresenta suas determinacdes sejam elas
politicas, culturais, religiosas, organizacionais, institucionais ou econdmicas, com suas
virtuosidades, rugosidades e pontos de estrangulamento.

Concomitantemente, Suzigan et alli (2001la) destacam que uma andlise
abrangente das implicagdes de aglomeragdes industriais locais em termos de politicas
publicas ainda esta por ser feita, corroborando com a afirmagao de Becattini (2002), que ao
procurar estudar a problematica dos distritos industriais fora da Itdlia reconhece, desde o
inicio, que as andlises atuais sdo claramente incompletas.

Portanto, tentando iluminar este ponto o capitulo seguinte, a luz das
aglomeracdes produtivas existentes no Estado do Par4, procurara identificar quais os pontos

de estrangulamento que se interpdem ao seu desenvolvimento, servindo de subsidio para a
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formulacdo de possiveis agdes publicas capazes de conduzir tais aglomeracdes a um

processo virtuoso de desenvolvimento esbocado na conclusdo deste trabalho.
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Capitulo II
Identificacao e Caracterizacao
de Arranjos Produtivos Locais no Estado do Para

2.1 Breve Caracterizacao Geografica, Economica e Social do Estado do Para

O Estado do Pard € o segundo maior estado federativo do Brasil. Engloba uma
grande regido geografica heterogénea de 1.284.042 Km?” — sendo 1.227.530 Km? terrestres e
20.512 Km? de dguas internas —, situada inteiramente na Amazdnia, e eqiiivalente a 14,66%
do territério nacional. Em termos limitrofes estabelece fronteira ao Norte com a Guiana e o
Suriname, através do Planalto das Guianas, e ainda com o Estado do Amap4, através do rio
Jari e do Canal do Norte; a Nordeste com o Oceano Atlantico; a Leste com o Estado do
Maranhao, através do rio Gurupi; a Sudeste com o Estado do Tocantins, através do rio
Araguaia; ao Sul e Sudoeste com o Estado do Mato-Grosso, através do Planalto Central e o
rio Teles Pires, respectivamente; a Oeste com o Estado do Amazonas; e, a Noroeste com o
Estado de Roraima.

Esta vastidao territorial, formada principalmente por areas planas com altitudes
que atingem até 300 metros acima do nivel do mar e algumas ocorréncias de dreas altas no
Sudeste (Serra dos Carajas) e Norte (parte oriental da Serra Parima), onde as altitudes
chegam a ultrapassar 700 metros, ao mesmo tempo em que lhe confere uma riqueza natural
impar, oferece, por outro lado, algumas peculiaridades e entraves ao seu processo de

planejamento do desenvolvimento.

Em se tratando de um estado maior que indmeros paises'"* e que possui alguns
municipios maiores que diversos estados federativos do Brasil'”®, esta grande extensdo
territorial dificulta a articulacdo e a integracdo econdmica entre suas micro e
mesoregides'®. Em que pese isto, ainda é notéria a insisténcia do entendimento de seu

espaco construido como pertencente a uma unica plataforma homogénea de planejamento.

1% Se o Par4 fosse independente seria o décimo oitavo pafs em extensdo territorial do mundo.

195" Alguns municipios apresentam extensdo territorial maiores que estados da federacdo como o Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Alagoas, Sergipe ou até maiores que alguns paises europeus. Os cinco maiores
municipios em extensdo geogrifica sdo: Altamira (160.755,0 sz), Oriximind (107.604,4 sz), Sao Félix do
Xingt (84.248,4 Km?®), Almerim (72.961,4 Km?) e Itaituba (62.111,6 Km?).

1% O Pari ¢ dividido em 143 municipios distribuidos em 6 mesorregides e 22 microrregides, definidas com
base em critérios da Fundacdo IBGE. As mesoregides paraenses sdo: Baixo Amazonas; Marajo;
Metropolitana de Belém; Nordeste Paraense; Sudoeste Paraense; e Sudeste Paraense.
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Em termos demogréficos, o estado com uma populagdo estimada pelo IBGE em
2002 de 6.453.683 habitantesm, em decorréncia de sua vastiddo territorial, possui uma
baixa densidade demografica de 5,17 habitantes por quildmetro quadrado'®, sendo que a
maior parte de sua populagdo, 66,55%, reside em dareas citadinas. Este dado, relativamente
comparado aos dados de outros estados brasileiros, revela que o Pard ainda possui uma

significativa parte da sua populagdo residindo em dreas rurais.

Tabela 1

Indicadores Demogréficos do Pard de 1998 até 2002
Especificagdo Para
Ano 1998 1999 2000 2001 2002
Populacdo Residente 5.768.476  5.886.454 6.192.307  6.341.736  6.453.683
Homens 2.922.466  2.982.237 3.132.768  3.205.529  3.360.358
Mulheres 2.846.010  2.904.217 3.059.539  3.136.207  3.093.325
Urbana 3.086.881  3.150.014 4.120.693  4.215.646  4.294.627
Rural 2.681.5952 2.736.440 2.071.614  2.126.090  2.159.056
Taxa geométrica de 2,31 2,05 5,20 2,41 1,77
Incremento anual
Densidade 4,60 4,70 4,94 5,08 5,17
Dem.(hab/km?2)

FONTE:IBGE; SEPLAN/Estatistica — APUD www.pa.gov.br/seplan

Elaboracao e Calculo: SEPLAN / DIEEST/ BDE

Nota: (i) dados referentes a faixa etdria para os anos de 1998 e 1999 foram calculadas com
base na participag@o para o ano de 1996, e o ano de 2001 na participacdo de 2000; (ii) As
Taxas Geométrica de Incremento Anual foram calculadas com base em 1996/98 para o ano
de 1998; 1998/99 para o ano de 1999; 1999/00 para o ano de 2000, 2000/01 para o ano de
2001 e 2001/02 para o ano de 2002.

Em decorréncia da fragil articulacdo entre a capital e seus diversos
nucleamentos e algumas pequenas e médias cidades, espargidas em seu espaco, a rede
urbana paraense pode ser considerada como ainda ndo consolidada. Efetivamente, sua
conformagdo urbana se estabelece de acordo com um padrdo primaz dentritico aonde

Belém exerce a funcdo de metrépole regional com forte poder de comando em temos dos

197 Segundo o IBGE para o ano de 2002 os cinco municipios mais populosos do estado sdo: Belém (1.322.683
hab.), Ananindeua (423.325 hab.), Santarém (266.391 hab.), Maraba (177.352 hab.) e Castanhal (141.318
hab.). Por sua vez os cinco municipios com menos populacio sdo: Cumaru do Norte (6.043), Santarém Novo
(5.633), Santa Cruz do Arari (5.356), Sdo Joao da Ponta (4.001) e Bannach (3.656). (Dados extraidos do
endereco eletronico http://www.seof.pa.gov.br/seplan/paraemnumeros.htm em 03/06/03. Fonte: IBGE.
Elaboragdo e célculos: SEPLAN / DIEEST/ BDE).

"% Os cinco municipios de maior densidade demografica sdo: Ananindeua (2.064,90 hab/km2), Belém
(1.202,12 hab/km2), Marituba (685,35 hab/km2), Benevides (200,94 hab/km2) e Salindpolis (153,51
hab/km?2).
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fluxos regionais, ou mesmo estabelecendo-se como centro primaz de decisio'”. As
enormes distancias e as dificuldades geogrificas de acesso a muitas das diversas sub-
regides estaduais, limita o estabelecimento de fluxos mais consistentes. Apesar disto, o
enorme grau de isolamento fisico da regido e a ndo conformacdo de outra metrépole

regional no estado impedem que suas diversas sub-regides sejam capturadas pelo campo

gravitacional de outro centro de decisdo politico ou econdmico10.

No especifico a economia do estado, até a década de 1960, esta baseava-se na
exportacdo do extrativismo de produtos florestais, havendo, entretanto, uma pequena
variedade de oferta de bens de consumo industriais: refrigerantes, confec¢des, mobilidrio e
alimentos. Sob o lema “integrar a Amazonia” foi construida a Rodovia BR-010, a Belém-
Brasilia, que acabou com algumas barreiras “protetoras” a producdo industrial paraense,
facilitando o fluxo de produtos do Centro-Sul, cujo nivel de competitividade era bem
maior, provocando, consequentemente, a decadéncia e o desaparecimento de vdrias
empresas do estado''".

Entretanto, é somente na a década de 1970 que a economia do estado passa por
sua mais significativa transformacdo, alterando profundamente sua estrutura produtiva. Tal
fato decorreu das mudancas estruturais na economia nacional, e internacional,
principalmente da necessidade de geracdo de divisas para o pagamento da divida externa e
a crise energética mundial. Estas mudancas, estdo diretamente relacionadas com a

descoberta de inimeros recursos minerais no estado e conseqiiente implantacdo de projetos

extrativos e de transformacgdo, que acabaram exigindo para seu funcionamento a constru¢ao

' Visando quebrar esta hegemonia, existem alguns projetos, ji encaminhados para discussio na Cimara
Federal, de desmembramento do estado. Assim, estuda-se a criacdo do Territério Federal do Marajd,
englobando o arquipélago do Marajé e sua drea circunvizinha; do Estado do Tapajds na regido Noroeste do
estado, e que teria como capital Santarém; do Estado do Xingu, que teria, provavelmente, como centro de
decisdo a cidade de Altamira; e, o Estado dos Carajas cuja capital estaria entre Tucurui e Maraba. Todavia,
tais discussdes ainda encontram-se entravadas por diversas disputas politicas e econdmicas.

"0 grau de isolamento regional pode ser exemplificado quando vemos que de acordo com dados do IBGE a
capital paraense dista 1585,5 Km de Brasilia, capital federal, e 2452,2 Km, de Sao Paulo, centro econdmico-
financeiro da nag@o. Chega a ser impressionante, ainda, a distancia da capital estadual, Belém, a alguns
municipios do estado como Santarém (750 Km), Itaituba (891 Km), Reden¢do (1.010 Km), Monte Alegre
(628 Km), Rondon do Pard (521 Km), Médicilandia (535 Km), Alenquer (706 Km), Oriximind (824 Km),
Obidos (786 KM), Conceicdo do Araguaia (760 Km), e Sdo Félix do Xingd (695 Km), dentre outros, o que
dificulta uma articulacdo econdmica setorial que abranja os diversos produtores setoriais estaduais. (Dados
extraidos do endereco eletronico http://www.seof.pa.gov.br/seplan/paraemnumeros.htm em 03/06/03. Fonte:
IBGE/IDESP/CRN. Elaboracéo e célculos: SEPLAN / DIEEST/ BDE.)

" Algumas das que continuaram a existir o fizeram sob diferentes razoes sociais ou como subsididrias de
inddstrias de outras regides.
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de toda uma infra-estrutura, derivando dai o surgimento de hidrelétricas, rodovias, portos
etc.

Em que pese isto, a infra-estrutura econdmica estadual hodierna ainda ¢
inapropriada para o suporte do seu desenvolvimento econdmico. O fato de localizar-se na
maior bacia hidrogréfica do mundo“z, possuir extensas dreas florestais nativas e uma
precdria infra-estrutura de transporte rodo-ferroviario, faz da via fluvial o principal meio de
acesso a diversos municipios. Como foi o primeiro meio de ocupagdo regional, a primeira
onda de urbanizacdo da regido ocorreu ao longo das dreas ribeirinhas. Este fato, se reflete
atualmente na existéncia de centenas de pequenos portos espalhados no seu territorio.
Destes, onze apresentam uma relevancia significativa para a economia do estado, sendo
nove administrados pela Companhia das Docas do Pard (CDP), Belém, Altamira, Itaituba,
Maraba, Obidos, Santarém, Sao Francisco, Vila do Conde e Terminal Petroquimico de
Miramar, e dois pertencentes a empresas privadas, Mineracdo Rio do Norte S/A e Jari
Celulose S/A. Ha de se destacar, que a localizacdo portudria e a extensao e calado dos rios
amazOnicos, aliados aos menores custos frente a outras modalidades de transporte,
conferem um cardter estratégico ao transporte fluvial para a economia do estado,
principalmente se a isso somar-se a posi¢do geografica privilegiada de acesso ao Caribe,
Europa e Estados Unidos, e se for efetivada a construcio da Hidrovia Araguaia-
Tocantins''"*; Hidrovia do Marajé“4; e Hidrovia do Capim“s.

Outra via de ordenamento econOmico espacial do estado ocorreu com a
constru¢do de rodovias federais que tiveram por finalidade integrar seu territério a
economia nacional, paralelamente a ocupacdo de sua vastiddo territorial. Assim, criou-se

um segundo fluxo de expansdo da rede urbana e uma nova fronteira por onde se expandiu a

"2 A rede hidrografica paraense é formada por mais de 20 mil quilometros de rios extensos e perenes como o
Amazonas, que corta o estado no sentido oeste/leste e desdgua num grande delta estudrio com inimeras ilhas,
entre elas a ilha do Maraj6, ou os rios Tocantins e Guama que formam bacias independentes. Estdo também
no Pard alguns dos mais importantes afluentes do Amazonas como Tapajés, Xingu e Curud, pela margem
direita, Trombetas, Nhamund4, Maicuru e Jari pela margem esquerda. A existéncia desta extensa rede garante
duas importantes vantagens como a facilidade da navegagdo fluvial e um potencial hidroenergético avaliado
em mais de 25.000 MW.

"% Serd a maior hidrovia da regido. Depende para sua construcio da efetivacio do projeto de construgio das
eclusas de Tucurui, o que viabilizard a conexdo do Sul do estado e do Norte do Mato Grosso com o Porto de
Vila do Conde.

"'* Sua construgdo propiciard maior agilidade e menores custos para o acesso ao porto de Santana no Amap4,
além de ser um instrumento de incentivo ao turismo no interior da Ilha do Marajo6.

"5 A construcio da Hidrovia do Capim ligaré a drea de produgio de grios do Leste do Estado com Belém e
com o porto de Vila do Conde.
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atividade agréria do estado. Atualmente, a rede rodovidria do estado, estimada em mais de
40 mil quilometros, apesar de bastante extensa, possui boa parte de suas estradas ainda ndo
pavimentadas, ou em péssimo estado de conservacdo, ou, ainda, requerendo a conclusio e
ampliacdo de alguns trechos. Deste total, o Governo Federal responsabiliza-se por pequena
parte, pouco mais de 6 mil quildmetros, com o restante dividindo-se entre o estado e os
municipios. Todavia, apesar da situagdo precdria em que se encontra a rede rodovidria do
estado, € esta que permite sua integracdo direta com as regides Nordeste e Centro-Oeste, e
indireta com o Sul e Sudeste, através da BR 230; da Transamazénica“6; da BR 316" que
se interliga, no municipio de Santa Maria do Par4, com a Belém-Brasilia; e da BR 422 que
conecta a TransamazoOnica ao municipio de Tucurui, sendo também o principal elo de
ligacdo com a BR 163, que se constitui numa alternativa a Belém-Brasilia ligando a parte
ocidental do estado com as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

As rodovias estaduais oferecem uma alternativa de conexdo entre as diversas
areas economicamente relevantes do estado e os eixos interestaduais. As principais
rodovias estaduais sao a PA 150, que conecta o Sudeste paraense, partindo de Redengdo ao
Nordeste do estado, até Moju; a PA 242 que corta o Nordeste do estado e oferece uma via
de escoamento a boa parte da producdo agropecudria, principalmente de Viseu, Capanema,
Igarapé-Acu e Braganca; a PA 279 que se inicia no municipio de Sdo Félix do Xingu nas
proximidades do rio Araguaia, proximo da fronteira com o Estado de Tocantins e liga as
bacias hidrograficas do Xingu e do Araguaia; a PA-127 que conecta a parte central da
microrregido do Salgado com o litoral paraense; e, a PA 254, que corta a regido do Baixo
Amazonas paraense pelos municipios de Oriximind, Obidos, Alenquer, Monte Alegre e
Prainha''®.

A terceira via de conexdo do estado com o Brasil e o mundo se da pelo

transporte aéreo. O principal aeroporto paraense, Val-de-Caes, encontra-se na capital

1% A rodovia Transamasdnica atravessa transversalmente o espaco geografico paraense estabelecendo uma
conexdo entre as regides Cento-Oeste e Centro-Este do Estado com o restante do territério paraense. Entre os
principais municipio cortados em seu trajeto estdo Marabd, Itupiranga, Altamira, Rurdpolis, Itaituba e
Jacareacanga.

""" A BR-316 atravessa toda a regiio Nordeste do Estado, conhecida como a regido do Salgado, e dé acesso
aos municipios situados as margens do Oceano Atlantico e a regido Nordeste do Brasil. Na altura do
municipio de Santa Maria do Pard interliga-se com a Belém-Brasilia e estabelece o trafego rodovidrio com as
regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste.
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Belém e possui vOos para todas as capitais de estados Brasileiros e diversos paises,
inclusive Europa e Estados Unidos. Existem outros aeroportos no estado com capacidade
para receber avides de grande porte localizados nos municipios de Santarém, Altamira,
Maraba e na Serra dos Carajas; e mais de 100 médios e pequenos aerédromos espalhados
que atendem linhas regulares entre as cidades do estado.

Dois outros importantes componentes da infra-estrutura econdmica estadual sao
a producdo e distribui¢do de energia elétrica e o sistema estadual de telecomunicacdes, que
ainda requerem ampliacdo. A rede de telecomunicagdes estadual encontra-se em faze de
expansao significativa. Todavia, a dimensao espacial do estado dificulta o provimento deste
servico de forma homogénea. Este fato, também se constitui como fator de entrave para a
distribuicdo da energia elétrica gerada no estado, que se caracteriza como exportador de
energia para outras regides, muito em funcdo da Hidrelétrica de Tucurui que possui uma

capacidade instalada de 3.960,000 MW'".

Em termos de sua conformacgao sécio-econdmica, o Estado do Pard caracteriza-
se por ser uma regido periférica ativa de um pais subdesenvolvido, possuidora de sérios
entraves estruturais ao seu desenvolvimento. Este espectro € claramente vislumbrado na
andlise das caracteristicas de sua base econdmica que historicamente sempre esteve ligada
as atividades extrativas e primdrias de baixa agregacdo de valor, com poucos efeitos
encadeadores para com o restante de sua economia, muitas vezes estruturando-se enquanto
enclaves produtivos, determinando, consequentemente, a constru¢do de um espacgo reflexo

de interesses exégenos  prépria regido' .

"8 Uma obra recentemente acabada que veio melhorar a infra-estrutura de transporte regional foi a construgdo
da Alca Vidria da Grande Belém que liga a capital do estado Dom o porto de Vila do Conde, maior e de maior
calado.

9 Sua transmissdo e geragdo sdo de responsabilidade das Centrais Elétricas Norte do Brasil S/A

(Eletronorte), subsididria da Eletrobras. A distribui¢do da energia gerada € feita pela Centrais Elétricas do
Para S/A (Celpa) sendo que maior infra-estrutura de transmissao e distribuicao de energia estd implantada nas
regides Nordeste e Sul do Estado. No que concerne a geracdo de energia elétrica, duas grandes obras estdo
projetadas: (i) a duplicacdo da capacidade geradora da usina de Tucuruf; e, (ii) a constru¢do da hidrelétrica de
Belo Monte, esta vinculada totalmente ao fornecimento para o restante do pais, mas com rebatimentos
internos previstos.

120" A consolidagdo do setor industrial do Pard comega a acontecer a partir da década de 70, associado ou
contratado por grupos extra-regionais, alcancando resultados positivos na década de 80, resultante da atuagdo
nos setores de fabricacdo de cerdmica, inddstria metaldrgica, extracdo e beneficiamento de madeira e couros,
géneros alimenticios e cimento, além das industrias téxteis, com fabricacdo de papel e papeldo; produtos
farmacéuticos; perfumaria, saboaria; vestudrio e grafica.
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Apesar deste quadro, muita propaganda ¢é feita em temos do potencial
econdmico estadual, principalmente por abrigar uma das maiores jazidas minerais do
121 . - ~ . .
planeta “', uma enorme fronteira agro-pecudria em expansao e uma vasta biota oriunda da
Floresta Amazonica'>*. Entretanto, este potencial ndo tem conseguido se efetivar através da
gestacdo de encadeamentos internos, de forcas centripetas e centrifugas, da conformacao de
fluxos mais densos entre os agentes regionais, ou mesmo através da verticalizacdo da
producdo, capaz de conferir maior agregacdo de valor aos produtos regionais, empregos

mais qualificados e diversificacdo da pauta de exportacao.

Este quadro € facilmente visualizdvel na andlise dos bens exportados pelo
estado. Apesar da sua balanca comercial ser significativamente superavitdria, conforme
tabelas 2, 4 e 5, conformando: (i) o quarto maior saldo em transag¢des correntes no periodo
de janeiro a junho de 2002; (i1) o maior PIB da Regido Norte estimado para o ano de 1998
em R$ 15.563.000,00, conforme tabela 3; e, (iii) dada a comparagdo exporta¢do/PIB, uma
das maiores vocacdes exportadoras relativamente aos outros estados federados; uma
andlise, ainda que superficial, da tabela 6 revela a predominancia de produtos com baixa
agregacdo de valor, oriundos, principalmente, do extrativismo mineral e vegetal. Do total

3, sendo

. . . ~ 12
exportado, os bens minerais respondem por mais de 77% do total das exportagcdes
que a hematita e a cadeia alumina/aluminio e derivados respondem por mais de 50%; a
madeira representa mais de 12% do total exportado; e a soma dos bens minerais com 0s

tradicionais representam mais de 99% do total das exportagdes do estado.

21 0 subsolo paraense é rico em gemas e minérios e encontra-se no estado, mais precisamente na Serra dos
Carajas, na regido Sudeste, aquela que € considerada como a maior provincia mineral do Brasil. Na drea
gemoldgica as principais ocorréncias sdo de diamante, 4gua marinha, granada, ametista, topdzio, berilo,
calcedonia, citrino, crtistal de rocha, fluorita, malaquita, opala, quartzo, rutilo e turmalina. As ocorréncias de
minérios incluem ferro, outro, manganés, aluminio, cobre, calcdrio, caulim, estanho, niquel, tungsténio, zinco,
granito, argila e gipsita.

22 Em decorréncia de sua proximidade com a Linha do Equador e da Floresta Amazonica, o estado apresenta
clima quente e imido, com chuvas abundantes distribuidas por todo o ano que pode ser dividido em dois
periodos bem distintos. O periodo de julho a novembro, com menor indice pluviométrico, caracterizado por
dias ensolarados e muito vento, e o periodo de dezembro a junho, com chuvas intensas.

12 O setor mineral é considerado o principal pilar da economia do estado.
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Tabela 2

Balanca Comercial dos Estados Brasileiros - Classificacao pelo Saldo
Periodo: janeiro a junho/2002 (US$ FOB)

Estado

Exportacao

Importacdo

Saldo

Minas Gerais
Rio Grande do Sul

2.440.293.045
2.731.285.174

1.222.035.007
1.585.346.799

1.218.258.038
1.145.938.375

Santa Catarina 1.473.091.269 434.783.332 1.038.307.937
Para 1.003.606.116 125.884.007 877.722.109
Mato Grosso 664.555.645 81.286.741 583.268.904
Parana 1.973.781.553 1.637.219.962 336.561.591
Goias 248.572.762 159.342.854 89.229.908
Alagoas 151.644.785 102.966.149 48.678.636
Rio Grande do Norte 103.185.862 69.580.158 33.605.704
Paraiba 62.281.085 36.559.136 25.721.949
Bahia 915.213.178 893.501.015 21.712.163
Piaui 16.392.681 5.498.244 10.894.437
Amapa 11.041.065 3.948.338 7.092.727
Tocantins 7.301.591 2.121.279 5.180.312
Roraima 3.106.000 2.204.490 901.510
Ronddbnia 27.830.352 29.977.516 -2.147.164
Acre 516.848 3.040.611 -2.523.763
Maranhéo 281.971.175 309.238.563 -27.267.388
Sergipe 13.885.265 67.720.221 -53.834.956
Ceara 249.256.889 314.689.208 -65.432.319
Mato Grosso do Sul 162.227.752 242.156.250 -79.928.498
Espirito Santo 874.363.965 956.869.035 -82.505.070
Distrito Federal 6.908.781 279.357.244 -272.448.463
Pernambuco 136.596.887 421.265.505 -284.668.618
Sao Paulo 8.834.143.070 9.710.103.138 -875.960.068
Rio de Janeiro 1.338.335.230 2.286.055.913 -947.720.683
Amazonas 478.985.399 1.453.123.486 -974.138.087
SUBTOTAL 24.210.373.424 22.435.874.201 1.774.499.223
Consumo de Bordo 333.501.718 - -
Mercadoria Nacionalizada 127.869.150 - -
Reexportacao 380.184.855 - -
Nao Declarada - 10.242.232 -
TOTAL 25.051.929.147 22.446.116.433 2.605.812.714

Fonte: Sistema ALICE/SECEX — 30/07/2002 — APUD www.pa.gov.br/seplan
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Tabela 3
PIB por Estados da Regido Norte e Regioes do Brasil (Precos Correntes -1998)

Grandes Regides PIB per capita 1998 | Populacdo PIB total 1998
E (a pregos correntes (1998) (a precos correntes em mil R$)

Estados da Federagdo em mil (R$)
Rondé6nia 3,61 11.868.725 4.608.000,00
Acre 2,83 514.050 1.453.000,00
Amazonas 5,99 2.520.684 15.099.000,00
Roraima 2,86 260.705 746.000,00
Para 2,70 5.768.476 15.563.000,00
Amapa 3,56 420.834 1.500.000,00
Tocantins 1,75 1.107.803 1.940.000,00
Norte 3,45 11.868.725 40.909.000,00
Nordeste 2,60 45.811.342 119.254.000,00
Sudeste 7,71 68.961.343 531.429.000,00
Sul 6,61 24.154.080 159.679.000,00
Centro-Oeste 5,68 10.994.821 62,463.000,00
Brasil 5,65 161.790.311 913.734.000,00

Fonte: IBGE apud Basa (2001b)

Tabela 4
Balanca Comercial do Estado do Para (US$ FOB)
Anos Exportacdo Var.%  Importacao Var. % Saldo Var.%
1997 2.264.084.533 - 216.871.784 - 2.047.212.749 -

1998  2.209.013.607 -2,43 257.343.477 18,66 1.951.670.130  -4,67
1999  2.135.946.605 -3,31 170.838.356 -33,61  1.965.108.249 0,69
2000  2.441.180.860 14,29 260.808.163 52,66 2.180.372.697 10,95
2001 2.289.061.283  -6,23 255.776.506 -1,93  2.033.284.777  -6,75

Fonte: Sistema ALICE/SECEX - 30/07/02 — APUD www.pa.gov.br/seplan

Tabela §
Balanca Comercial do Estado do Para
Periodo: janeiro a junho 2001 e 2002 (US$ FOB)

Item 2001 2002 Variacgdo (%)
Exportacdio  1.170.907.270 1.003.606.116 -14,29
Importacdo 140.876.627 125.884.007 -10,64
Saldo 1.030.030.643  877.722.109 -14,79

Fonte: Sistema ALICE/SECEX - 30/07/02 - APUD www.pa.gov.br/seplan
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Na andlise da tabela 7 percebe-se que a Unido Européia, a Asia e o Nafta
constituem-se nos principais mercados para os produtos paraenses. Sem embargo, €
relevante destacar que a importancia do mercado asidtico deve-se, em boa medida, pelas
importacdes japonesas, que fazem deste pais o principal mercado individual para as
exportacdes do estado, apresentando ainda destaque, conforme tabela 8, para a Bélgica,
Estados Unidos, Alemanha, Franca, Paises Baixos, Itdlia, China, Canadd, Espanha e Reino
Unido.

Prosseguindo a andlise, as tabelas 9 e 10 permitem transluzir melhor a estrutura
das exportacdes do estado conforme o bloco econdmico a que se destinam. Destarte,
ratifica-se a importancia que os bens minerais t€m na pauta de exportacdo, principalmente

para os mercado da Unido Européia, Asia, Aladi e Mercosul.

Por outro lado, uma anélise da tabela 11, que apresenta os principais produtos
importados pelo Estado do Pard, mostra a importancia que os produtos com maior conteido
tecnoldgico possuem na sua pauta de importacdo. Neste sentido, verifica-se que os quatro
principais itens importados pelo Pard, no periodo de janeiro a junho de 2002, foram:
combustiveis (24,70%), maquinas (22,60), produtos quimico inorganicos (14,04%) e
equipamentos elétricos (8,79%), que juntos perfazem um total de 77,05% das importacoes.
Os principais exportadores para o estado, de acordo com a tabela 11, sdo o Nafta (37,17%),
a Unido Européia (29,11%), a Aladi (18,01%) e a Asia (11,14%). Em termos de paises
verifica-se que os Estados Unidos (35,71%) e a Alemanha (16,51%), respondem por mais

de 50% do que é importado pelo estado.
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Tabela 6

Produtos Exportados pelo Estado do Para - Periodo: 2001, janeiro a junho de 2001/2002

Periodo 2001 Jan-Jun/2001 Jan-Jun/2002 Variacao
Produtos US$ MIL FOB Participacdo (%) | US$ MIL FOB Participacio (%) | US$ MIL FOB Participacio (%) %
MINERAIS 1.775.026 77,54 908.911 77,62 776.543 77,38 -14,56
Hematita 721.052 31,50 361.448 30,87 280.017 27,90 -22,53
Aluminio & Derivados 454.418 19,85 264.823 22,62 226.948 22,61 -14,30
Alumina & Oxidos 156.775 6,85 76.948 6,57 55.262 5,51 -28,18
Caulim 151.052 6,60 75.915 6,48 78.855 7,86 3,87
Bauxita 88.901 3,88 37.003 3,16 39.975 3,98 8,03
Ouro 80.182 3,50 36.989 3,16 44.011 4,39 18,98
Manganés 57.477 2,51 23.211 1,98 15.963 1,59 -31,23
Ferro-gusa 54.658 2,39 24.206 2,07 28.917 2,88 19,46
Silicio 10.512 0,46 8.367 0,71 6.595 0,66 -21,18
TRADICIONAIS 502.389 21,95 257.887 22,02 223.048 22,22 -13,51
Madeira 286.265 12,51 144.169 12,31 146.198 14,57 1,41
Pasta Quimica de Madeira 106.458 4,65 65.999 5,64 38.448 3,83 -41,74
Pimenta 52.668 2,30 16.149 1,38 11.519 1,15 -28,67
Castanha do Brasil 19.583 0,86 3.441 0,29 4.452 0,44 29,41
Camardes Congelados 8.060 0,35 12.177 1,04 9.073 0,90 -25,49
Dendé 7.540 0,33 5.207 0,44 1.961 0,20 -62,34
Palmito em conserva 7.347 0,32 3.882 0,33 2.289 0,23 -41,04
Peixes 6.238 0,27 2.876 0,25 3.743 0,37 30,14
Moéveis e Art. De Madeira 3.604 0,16 1.791 0,15 1.801 0,18 0,57
Couros e Peles 2.313 0,10 1.301 0,11 1.727 0,17 32,74
Suco de frutas 2312 0,10 896 0,08 1.837 0,18 105,07
SUBTOTAL 2.277.415 99,49 1.166.798 99,65 999.591 99,60 -14,33
Outros 11.646 0,51 4.109 0,35 4.015 0,40 -2,29
TOTAL 2.289.061 100 1.170.907 100 1.003.606 100 -14,29

Fonte: Sistema ALICE/SECEX - 30/07/2002 - APUD www.pa.gov.br/seplan
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Tabela 7
Destino das Exportacoes do Estado do Para (US$ FOB)

Valor de Valor de Variacdo Participacdo (%)
Destinos Jan-Jun/2001 Jan-Jun/2002 (%) Jan-Jun/2002
UNIAO EUROPEIA 489.590.535 452.357.075 -7,61 45,0732
Bélgica 119.033.153 129.925.652 9,15 12,9459
Paises Baixos 94.658.018 56.636.590 -40,17 5,6433
Franga 76.925.257 57.368.255 -25,42 5,7162
Alemanha 69.694.013 63.592.896 -8,75 6,3364
ASIA 374.628.959 290.167.031 -22,55 28,9124
Japdo 260.258.255 201.252.104 -22,67 20,0529
China 48.636.985 40.703.781 -16,31 4,0558
Coréia do Norte 41.894.021 30.594.201 -26,97 3,0484
ALCA 225.695.992 206.494.729 -8,51 20,5753
NAFTA 189.654.563 171.315.669 -9,67 17,0700
Estados Unidos 168.023.532 125.215.512 -25,48 12,4766
Canada 17.553.530 37.713.128 114,85 3,7578
México 1.993.075 5.686.285 185,30 0,5666
ALADI 30.643.272 29.597.759 -3,41 2,9491
MERCOSUL 21.898.258 14.935.212 -31,80 1,4882
Argentina 21.701.795 14.644.290 -32,52 1,4592
Uruguai 191.166 283.429 48,26 0,0282
Paraguai 5.297 7.493 41,46 0,0007
PACTO ANDINO 6.648.390 8.828.550 32,79 0,8797
Venezuela 4.477.156 8.580.302 91,65 0,8549
Colémbia 1.867.346 29.501 -98,42 0,0029
Peru 195.700 21.100 -89,22 0,0021
CARICOM 3.126.394 2.910.701 -6,90 0,2900
Trinidad e Tobago 1.588.058 1.127.779 -28,98 0,1124
Barbados 984.677 901.420 -8,46 0,0898
Sao Vicente e 213.432 153.528 -28,07 0,0153
Granadinas
Outros 80.991.784 54.587.281 -32,60 5,4391
TOTAL 1.170.907.270 1.003.606.116 -14,29 100

Fonte: Sistema ALICE/SECEX - 30/07/2002 - APUD www.pa.gov.br/seplan

Tabela 8
Principais Compradores dos Produtos Paraenses
Periodo: janeiro a junho/2002 (US$ FOB)

Pais Compras Externas
Japao 201.252.104
Bélgica 129.925.652
Estados Unidos 125.215.512
Alemanha 63.592.896
Franca 57.368.255
Paises Baixos 56.636.590
Ttdlia 41.487.075
China 40.703.781
Canada 37.713.128
Espanha 37.318.607
Reino Unido 37.123.567
TOTAL 828.337.167

Fonte: Sistema ALICE/SECEX - 30/07/2002 —
APUD www.pa.gov.br/seplan
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Tabela 9
Exportacoes Paraenses para Blocos Econémicos
Periodo: janeiro a junho/2002 (US$ MIL FOB)

U.E. ASIA ALCA Outros Paises TOTAL
PRODUTOS VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Minerais 351.248 77,65 265.344 91,45 115.105 55,74 44.845 82,15 776.543 77,38
Tradicionais 100.620 22,24 23.751 8,19 89.203 43,20 9.474 17,36 223.048 22,22
Outros 489 0,11 1.072 0,37 2.186 1,06 268 0,49 4.015 0,40
TOTAL 452.357 100 290.167 100 206.495 100 54.587 100 1.003.606 100

Fonte: Sistema ALICE/SECEX — 30/07/2002 - APUD www.pa.gov.br/seplan

Tabela 10
Exportacoes Paraenses para a ALADI e o MERCOSUL
Periodo: janeiro a junho/2002 (US$ MIL FOB)

ALADI MERCOSUL
PRODUTOS VALOR % VALOR %
Minerais 23.228 78,48 13.288 88,97
Tradicionais 6.087 20,57 1.644 11,01
Outros 283 0,96 3 0,02
TOTAL 29.598 100 14.935 100

Fonte: Sistema ALICE/SECEX - 30/07/2002 - APUD www.pa.gov.br/seplan
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Tabela 11
Produtos Importados pelo Estado do Para (US$ MIL FOB)

Jan-Jun/2001

Jan-Jun/2002

Produtos US$ MIL FOB Participacio (%)| US$ MIL FOB Participacio (%) | Variacio (%)
Magquinas 31.843 22,60 35.624 28,30 11,87
Combustiveis 34.802 24,70 27.550 21,89 -20,84
Produtos Quimicos Inorganicos 19.785 14,04 14.078 11,18 -28,85
Veiculos/Tratores 1.318 0,94 13.221 10,50 903,10
Cereais 9.749 6,92 10.974 8,72 12,56
Equipamentos Elétricos 12.380 8,79 7.460 5,93 -39,74
Adubos ou Fertilizantes 1.624 1,15 2.699 2,14 66,19
Borracha e suas obras 2.089 1,48 2.030 1,61 -2,82
Plasticos e suas obras 833 0,59 1.668 1,32 100,20
Instr. Opticos/Médicos/Foto 3.807 2,70 1.514 1,20 -60,22
Papel e Cartao 576 0,41 1.123 0,89 95,10
Obras de Ferro fundido/Aco 3.974 2,82 1.104 0,88 -72,23
Pastas/Feltros/Cordoarias 352 0,25 1.098 0,87 212,20
Fibras sintéticas ou artificiais - 0,00 986 0,78 -
Pasta Celul6sica 215 0,15 942 0,75 338,81
Tecidos 679 0,48 632 0,50 -6,91
Sal/Enxofre/Cimento 1.060 0,75 630 0,50 -40,55
Produtos Ceramicos 194 0,14 292 0,23 50,68
Artefatos de Cutelaria 144 0,10 271 0,22 88,71
Aluminio e suas obras 101 0,07 261 0,21 158,06
Guardas-chuvas/Bengalas 199 0,14 233 0,19 17,16
Outros Produtos Quimicos 529 0,38 209 0,17 -60,46
SUBTOTAL 126.253 89,62 124.601 98,98 -1,31
Outros 14.624 10,38 1.283 1,02 -91,23
TOTAL 140.877 100,00 125.884 100,00 -10,64

Fonte: Sistema ALICE/SECEX - 30/07/2002 - APUD www.pa.gov.br/seplan
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Tabela 12
Origem das Importacdes do Estado do Para
Periodo: Jan-Jun/2001 — Jan-Jun/2002 US$ FOB

Valor de Valor de Variacao Participacao (%)
Origens Jan-Jun/2001 Jan-Jun/2002 (%) Jan-Jun/2002

ALCA 86.158.078 68.456.019 -20,55 54,38
NAFTA 57.048.480 46.797.116 -17,97 37,17
Estados Unidos 52.308.281 44.953.240 -14,06 35,71
Canad4 3.175.282 1.210.974 -61,86 0,96
Meéxico 1.564.917 632.902 -59,56 0,50
ALADI 30.672.923 22.677.827 -26,07 18,01
MERCOSUL 16.370.121 10.091.720 -38,35 8,02
Argentina 16.370.121 10.062.785 -38,53 7,99
Uruguai - 28.935 - 0,02
PACTO ANDINO 12.443.955 10.115.542 -18,71 8,04
Venezuela 9.082.502 10.087.391 11,06 8,01
Colombia 3.361.453 28.151 -99,16 0,02
CARICOM 68.584 192.050 180,02 0,15
Bahamas 47.844 - - -
Trinidad e Tobago 20.740 192.050 825,99 0,15
UNIAO EUROPEIA 23.736.199 36.650.164 54,41 29,11
Alemanha 7.462.400 20.777.285 178,43 16,51
Finlandia 5.133.773 197.090 -96,16 0,16
Ttalia 3.157.310 2.325.527 -26,34 1,85
ASIA 25.290.482 14.022.791 -44,55 11,14
China 7.009.031 3.170.180 -54,77 2,52
India 6.971.713 3.763.752 -46,01 2,99
Japao 5.425.439 3.369.390 -37,90 2,68
Outros 5.691.868 6.755.033 18,68 5,37
TOTAL 140.876.627 125.884.007 -10,64 100

Fonte: Sistema ALICE/SECEX - 30/07/2002
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Aliado a este quadro econdmico dependente, a populacdo do estado
encontra-se em elevada situacdo de exclusdo social. Isto pode ser facilmente
vislumbrado através da andlise feita por Pochmann e Amorin (2003), no Atlas da
Exclusdo Social no Brasil que teve por objetivo fornecer elementos e subsidios para a
intervengdo piiblica por meio da elaboracio de uma espécie de Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) modificado'*. Esta pesquisa, utilizou-se de alguns
indicadores simples compostos por varidveis bdsicas nas dreas de educagdo, saide e

renda, com a seguinte metodologia de célculo.

Foram definidos trés grandes temas que configurariam os componentes da

exclusdo/inclusio social ou de risco de exclusdo/inclusdo social no Brasil:

(i) O Padrdo de Vida Digno que teve por finalidade observar as
possibilidades de bem-estar material da populacdo, composto de trés indicadores: (a) a
porcentagem de “chefes de familia pobres”; (b) a quantidade de trabalhadores com
emprego formal sobre a populacdo em idade ativa; e, (c) uma proxi do indice de

desigualdade de renda'>;

(ii) O Conhecimento que teve por objetivo quantificar a participacido da
populacdo no legado técnico-cultural da sociedade através de dois indicadores: (a) “anos
de estudo do chefe de familia”; e, (b) “alfabetiza¢do da populagdo acima de cinco anos

de idade”; e por fim,

(iii) O Risco Juvenil que procurou construir um indicador que levasse em
conta o risco da populagdo mais jovem envolver-se em agdes criminosas através de dois
indicadores: (a) “participagdo de jovens de 0 a 19 anos na populacdo”; e, (b) da taxa

“homicidio por 100 mil habitantes”.

A transformacdo de todos esses indicadores em indices obedeceu a classica

férmula utilizada por Amartya Sen quando da criagdo do IDH (ONU/PNUD, 2002):

Xip= Xi— MIN (X;) / MAX (X;) - MIN (X;)

124 Esta andlise foi elaborada para os 5.507 municipio brasileiros e para os 27 estados da federacao.

125 Segundo Pochmann e Amorin (2003), esses indicadores, em conjunto além de permitirem uma
aproximag@o das possibilidades de consumo das familias nos distintos municipios brasileiros, ainda
possibilitam contornar dois problemas que ocorrem na apuragdo do IDH tradicional: a impossibilidade de
checar a distribui¢do de renda dentro da unidades escolhida e a situacdo do mercado de trabalho.
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Onde,

p: identifica qual indicador de bem-estar social estd em estudo;
i: indice que identifica 0 municipio;

X: valor do indicador utilizado no calculo;

MIN (X): valor minimo escolhido do indicador X;

MAX (X): valor maximo escolhido do indicador.

Desta forma, a simples manipulacdo dos indices construidos, ponderados
adequadamente, resultam no Indice de Exclusdo Social, conforme tabela explicativa 13.
Sua interpretagdo também é bastante simples: (i) o indice varia de zero a um; e, (ii) as
piores condicdes de vida equivalem a valores proximos a zero, enquanto as melhores

situacdes sociais estdo proximas de um.

Tabela 13
Temas analisados pelo Indice de Exclusdo Social
(indices construidos e suas ponderacdes)

Aspectos Indices criados Peso (%)
Um padrdo de vida digno ¢ Medido pela pobreza dos chefes de 17,0
familia
¢ Medido pela taxa de emprego formal 17,0
sobre a PIA
¢ Medido por uma proxi da 17,0

desigualdade da renda

Conhecimento ¢ Medido pela taxa de alfabetizagdo de 5,7
pessoas acima de 5 anos

¢ Medido pelo nimero médio de anos 11,3
de estudo do chefe de Domicilio

Risco juvenil ¢ Medido pela porcentagem de jovens 17,0
na populagio

¢ Medido pelo nimero de homicidios 15,0
por 100 mil habitantes

Fonte: Pochmann e Amorim (2003)
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Segundo classificacdo elaborada entre os estado da federacdo, utilizando
este indice, por Pochmann e Amorim (2003), visualizavel na tabela 14, o Estado do Para
aparece em décima oitava colocagdo, ao lado da Bahia, com um indice da ordem de

0,328 para o ano de 2000, abaixo, inclusive, da média do Brasil de 0,527.

A desigualdade social do Estrado do Para pode ser ainda melhor visualizada
através da andlise da tabela 15, que apresenta os valores desagregados pelos indices que
compde o cilculo do Indicador de Exclusdo Social do estado. Com excecdo do indice de
violéncia, em todos os outros indicadores observa-se uma piora ao longo das décadas e
o fato destes estarem abaixo da média nacional. Os piores indicadores ficam com o
Indice de Emprego Formal (0,137) e com o indice de Desigualdade Social (0,084), que
revelam a existéncia de uma sociedade brutalmente desigual, aonde boa parte da

populacdo encontra-se em condigdes significativas de exclusio social.

Tabela 14
ndice de Exclusio Social Segundo Unidades Federativas Para o Ano 2000
Unidade Federativa Indice Unidade Federativa Indice
Média Brasil 0,527 Roraima 0,381
Distrito Federal 0,850 Amapa 0,377
Santa Catarina 0,739 Tocantins 0,339
Rio Grande do Sul 0,709 Amazonas 0,332
Sdo Paulo 0,700 Bahia 0,328
Rio de Janeiro 0,649 Para 0,328
Parana 0,639 Acre 0,321
Minas Gerais 0,588 Paraiba 0,312
Goids 0,549 Sergipe 0,309
Mato Grosso do Sul 0,535 Ceara 0,289
Espirito Santo 0,505 Pernambuco 0,257
Mato Grosso 0,472 Piaui 0,247
Rondoénia 0,404 Alagoas 0,220
Rio Grande do Norte 0,386 Maranhao 0,197

Fonte: Pochmann e Amorim (2003)

Tabela 15
Indices do Indicador de Exclusdo Social do Estado do Par4
Indice Valor Calculado Média Colocagdo do
Brasil em Pard no Ranking
1960 1980 2000 2000 Nacional em
2000
Indice de Pobreza 0,282 0,657 0,415 0,606 16°
Indice de Emprego Formal 0,337 0,253 0,137 0,525 25°
Indice de Desigualdade Social 0,182 0,258 0,084 0,242 18°
Indice de Alfabetizacdo 0,577 0,497 0,479 0,696 17°
Indice de Escolaridade 0,333 0,306 0,302 0,455 16°
Indice de Juventude 0,261 0,223 0,168 0,657 22°
Indice de Violéncia 0,722 0,721 0,865 0,602 7°
Indice de Exclusio Social 0,359 0,408 0,328 0,527 18°

Fonte: Pochmann e Amorim (2003). Elaboracédo do autor.
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2.2 Arranjos Produtivos Locais no Estado do Para

De posse do quadro estrutural exposto, pensar o planejamento do
desenvolvimento no espaco estadual paraense é uma tarefa desafiadora e complexa que
imperiosamente requer a acdo efetiva enquanto agente planejador e coordenador do
Estado nos seus trés niveis de governo.

E neste contexto, que o apoio por parte do setor piiblico ao desenvolvimento
de APL’s no estado, deve entrar como parte integrante de um projeto mais amplo de
desenvolvimento, mudanca e modernizacdo da estrutura produtiva e social da regido.
Nao se deve imaginar que os APL’s se constituem como a panacéia para o
desenvolvimento regional. Todavia, estes, estabelecem-se como importantes
instrumentos auxiliares para o desenvolvimento econdmico do estado através do: (i)
desenvolvimento das vocacdes microrregionais; (ii) agregacdo de valor aos produtos e
verticalizagdo da producdo por meio de avangos nos elos prospectivos das cadeias
produtivas regionais; (iii) diversificacdo da base produtiva e da pauta de exportagdes do
estado; (iv) avanco no indicador de inclusdo social através da melhoria da qualidade do
emprego, melhoria salarial, melhoria da qualificacio técnica da mao-de-obra e,
conseqiiente diminuicdo da desigualdade social; (v) aumento do mercado interno
regional; e, (vi) gestacdo de um processo sustentdvel e sustentado de crescimento por
meio da endogeneizacdo das varidveis chaves, da integracdo do espaco econdmico
estadual e do apoio as mudangas na estrutura s6cio-econdmica regional.

Com a finalidade de identificar as acgdes prioritdrias por parte do setor
publico para o desenvolvimento de APL’s no Estado do Pard, procurou-se nesta
pesquisa levantar-se indicios sobre possiveis APL’s localizados em solo paraense,
esbarrando-se em dois problemas'*®. Em primeiro lugar, observou-se uma enorme
caréncia de estudos sobre os APL’s na regido e a inexisténcia de diagnésticos ou
estudos de casos especificos a respeito das aglomeracdes produtivas do estado. Em
segundo lugar, e talvez o fato mais significativo, € a enorme confusdo conceitual a
respeito do termo, que muitas vezes estd sendo confundido com o conceito de cadeias
produtivas'?’ ou empregado de forma errada e indiscriminada, sendo Carvalho (2001),

Finep (2001), Basa (2001a), Basa (2001b) e Basa (2002) exemplos emblematicos.

120 A base deste levantamento foi a defini¢do e a tipologia apresentada no primeiro capitulo sobre APL’s.

"2 Em diversos trabalhos tem se identificado cadeias produtivas regionais achando que estdo trabalhando
na identificacdo de APLs.
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Carvalho (2001) procura avaliar a competitividade sist€émica das micro e
pequenas empresas dos clusters agro-industriais do café, guarand e da pupunha da
Regido Norte do Brasil, utilizando-se do modelo do “Diamante de Porter”. Trata-se de
um exemplo claro da confusdo feita na utilizagdo do termo cluster como similar ao de
uma cadeia produtiva, na medida em que o seu estudo utiliza a Regido Norte como
espaco analitico base, o que é uma escala gigantesca frente a utilizacio correta da escala
local implicita no conceito de cluster (APL"s).

A Finep (2001) comete o erro de confundir cadeias produtivas com APL’s.
Cita trés casos de APL’s que o 6rgdo estaria apoiando no Pard: (i) o Arranjo Produtivo
de Fibras do Pard em parceria com a Universidade Federal do Parda (UFPa) através do
POEMA, DaimierChrysler, Governo do Estado do Pard e Banco da Amazdnia, que se
localizaria nos municipios de Ananindeua, Braganca, Castanhal, Marituba, Moju, Ponta
de Pedras, Santarém, Soure e Tomé-Acu; (ii) o Arranjo Produtivo da Indistria
Moveleira do Pard em parceria com a Federacdo das Industrias do Estado do Pard
(FIEPA) e com o Sindicato da Industria da Marcenaria do Estado do Pari; e, (iii) o
Arranjo Produtivo Local de Fruticultura localizado no Estado do Para.
Indiscutivelmente sdo projetos importantes para a economia do estado, contudo, a forma
analitica é referente ao apoio ao desenvolvimento de cadeias produtivas e ndo a APL’s.

Basa (2001a), através da andlise dos setores produtivos do Estado do Para,
identifica os seguintes clusters no estado: minero-metélico; florestal madeireiro;
fruticultura; dend€; milho; pimenta-do-reino; cacauicultura; cafeicultura; bovinocultura
e bubalinocultura. Na verdade, trata-se apenas da identificacdo das principais cadeias
produtivas do estado, ndo sendo elaborado nenhum estudo especifico sobre APLs.

Basa (2001b) apresenta os clusters como varidvel fundamental para um
projeto de desenvolvimento da Amazdnia. Para tanto identifica os clusters do café,
feijao, arroz, milho, mandioca, cacau, laranja, cana-de-acicar, madeira e mobilidrio,
pimenta do reino, maracuj4, aves, lenha, servico industrial de utilidade publica, mamao,
abacaxi, acai, banana, palmito etc. Trata-se, indiscutivelmente de uma banalizacdo do
termo, uma clara confusdo conceitual e um erro de metodologia de identificacdo de
APLs.

O Basa (2002) foi o melhor documento redigido sobre APL’s na Amazdnia.
Este projeto, denominado Iniciativa pela Amazonia, com apoio técnico do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e da Associacdo Nacional dos Centros de Pos-

Graduagdo em Economia — ANPEC, levantou a existéncia de 52 potenciais clusters na
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Amazonia, sendo, destes, 9 no Estado do Pard. Em que pese constituir um avango na
discussdo do assunto na regido, trata-se de um trabalho descritivo extremamente
limitado, ndo passando de uma introdutéria andlise socio-econdmica dos municipios
onde estdo localizados os potenciais APL’s indicados.

Em decorréncia disto, foi necessdrio um levantamento empirico sobre a
existéncia de APL’s no Estado do Pard, em virtude das metodologias freqiientemente
utilizadas serem inapropriadas para uma regido periférica com elevado indice de

. . 128
informalidade

. Neste sentido, metodologicamente optou-se por uma ampla varredura
literédria, entrevistas com especialistas e técnicos da regido, e visitas a entidades de
classe, instituicdes de fomento e a secretarias de estado, na procura de algum indicio
sobre a existéncia de possiveis APL’s no estado'”. Como resultado desta pesquisa,
descobriu-se que ndo existe nenhum APL Consolidado ou Maduro no Estado do Para.
Contudo, foram identificadas 41 aglomeragdes produtivas, conforme tabela 16, com
distintos graus de potencialidade para se consolidarem num APL. Estes aglomerados
estao plotados na figura da pagina 89.

Cumprida esta etapa, para que o escopo colimado por este trabalho fosse
atingido, ou seja, para que as possiveis politicas publicas de apoio ao desenvolvimento
de APL’s no Pard fossem delineadas, realizou-se um levantamento de informagdes
sobre estas aglomeracdes através da elaboragdo de diagndsticos que contemplassem
informagdes como: a localizacdo geogrifica; a histdria; a caracterizacdo da cadeia
produtiva principal apresentando os principais produtos; o grau de tecnologia
incorporada nos produtos e no processo produtivo; informacgdes sobre a qualidade e a
imagem do produto; a associacdo entre o produto e a regido; o tamanho e a importancia
do aglomerado para a economia local e regional; a distribui¢do das empresas por porte;
a classificacdo quanto a sua estrutura (vertical ou horizontal); a classificagdo quanto ao
seu grau de consolidagdo; os principais mercados atendidos; as fontes de vantagem
competitivas; a presenga de institui¢des publicas e privadas na formagdo, operagdo e

desenvolvimento do aglomerado; as institui¢des externas e internas ao aglomerado; e,

128 Esta questdo seré discutida posteriormente.

1% Nesta pesquisa procurou-se levantar informagdes: em publicagdes técnicas que apontassem para a
existéncia de aglomeracdes produtivas no estado; através de entrevistas na Federacdo da Indistria do
Estado do Pard e nos seus diversos sindicatos que compdem o sistema; e em visitas a Agéncia de
Desenvolvimento da AmazoOnia, ao Banco da Amazdnia S/A, e nas Secretaria Estadual de Gestio,
Secretaria Estadual da Fazenda, Secretaria Estadual da Agricultura, Secretaria Estadual de Ciéncia
Tecnologia e Meio Ambiente, Secretaria Estadual da Indudstria e Comércio e a Secretaria Estadual de
Modernizacdo do Estado.
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finalmente, as principais oportunidades, ameacgas e desafios que se colocam para a
consolida¢@o do aglomerado enquanto um APL.

Constatou-se a enorme caréncia de estudos e informagdes capazes de
subsidiar a elaboracdo destes diagndsticos. Em alguns diagndsticos a caréncia de
informacdes chega a ser total. Noutros foi possivel coletar algumas informacdes,
contudo, insuficientes para uma andlise precisa capaz de apontar para possiveis acdes
publicas'’. Desta forma, foram selecionados os seguintes 10 aglomerados, nos quais foi
possivel o levantamento de informacdes capazes de preencher o diagndstico proposto e
fornecer informagdes sobre as possiveis politicas publicas de apoio ao seu

desenvolvimento:

i. Aglomerado Produtivo Local Moveleiro de Belém;
ii. Aglomerado Produtivo Local Moveleiro de Paragominas;
iii. Aglomerado Produtivo Local Moveleiro de Tomé-Acu;
iv. Aglomerado Produtivo Local Oleiro-Ceramico de Abaetetuba;
v. Aglomerado Produtivo Local Oleiro-Ceramico de Igarapé-Mirim;
vi. Aglomerado Produtivo Local Oleiro-Cerdmico de Muani;
vii. Aglomerado Produtivo Local da Fruticultura em Braganga;
viii. Aglomerado Produtivo Local da Fruticultura em Tomé-Acu;
ix. Aglomerado Produtivo Local da Floricultura em Benevides; e,

x. Aglomerado Produtivo Local Joalheiro da Regido Metropolitana de Belém.

A seguir apresentar-se-& um resumo das informacgdes coletadas nos
respectivos diagndsticos, que serdo sintetizadas no item 2.3 para efeito de conformacio

de um tipico aglomerado produtivo local periférico paraense.

B0 Dos 41 aglomerados identificados, em apenas 23 foram levantadas alguma tipo de informacao, sendo

que destes, somente 10 contemplaram a elaboracdo de um razodvel diagndstico setorial. E o resumo
destes que compde as andlise dos 10 casos a seguir.
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Tabela 16
Potenciais Arranjos Produtivos Locais Identificados no Estado do Para

Nome do Potencial APL Localidade Legenda*
Aglomerado Produtivo Local Oleiro-Cerdmico Municipio de Abaetetuba 1
Aglomerado Produtivo Local Oleiro-Ceramico Municipio de Igarpé-Mirim 2
Aglomerado Produtivo Local Oleiro-Ceramico Municipio de Muana 3
Aglomerado Produtivo Local Oleiro-Ceramico Municipio de Sdo Miguel do Guamd 4
Aglomerado Produtivo Local Oleiro-Ceramico Distrito de Icoaraci 5
Aglomerado Produtivo Local Moveleiro Municipio de Belém 5
Aglomerado Produtivo Local Moveleiro Municipio de Paragominas 6
Aglomerado Produtivo Local Moveleiro Municipio de Tomé-Acu 7
Aglomerado Produtivo Local Moveleiro Municipio de Ananindeua 8
Aglomerado Produtivo Local Moveleiro Municipio de Rondon do Pard 9
Aglomerado Produtivo Local da Fruticultura Municipio de Braganca 10
Aglomerado Produtivo Local da Fruticultura Municipio de Tomé-Acgu 7
Aglomerado Produtivo Local da Fruticultura Municipio de Floresta do Araguaia 11
Aglomerado Produtivo Local Joalheiro Regido Metropolitana de Belém 5
Aglomerado Produtivo Local da Floricultura Municipio de Benevides 12
Aglomerado Produtivo Local da Pecudria de Corte Municipio de Conceigdo do Araguaia 13
Aglomerado Produtivo Local da Pecudria de Corte Municipio de Eldorado do Carajas 14
Aglomerado Produtivo Local da Pecudria de Corte Municipio de Redeng¢do 15
Aglomerado Produtivo Local da Pecudria de Corte Municipio de Marabd 16
Aglomerado Produtivo Local da Pecudria de Corte Municipio de Tucuma 17
Aglomerado Produtivo Local da Pecudria Leiteira Municipio de Concei¢do do Araguaia 13
Aglomerado Produtivo Local da Pecuéria Leiteira Municipio de Reden¢do 15
Aglomerado Produtivo Local da Pecudria Leiteira Municipio de Marabd 16
Aglomerado Produtivo Local da Pecudria Leiteira Municipio de Rio Maria 18
Aglomerado Produtivo Local da Pecudria Leiteira Municipio de Tucuma 17
Aglomerado Produtivo Local da Pecuéria Leiteira Municipio de Xinguara 19
Aglomerado Produtivo Local Pesqueiro Municipio de Santarém 20
Aglomerado Produtivo Local Pesqueiro Regido do Salgado 21
Aglomerado Produtivo Local Pesqueiro Municipio de Belém 5
Aglomerado Produtivo Local do Palmito e Agaf Municipio de Afud 22
Aglomerado Produtivo Local do Palmito e Agai Municipio de Cameta 23
Aglomerado Produtivo Local do Palmito e Acai Municipio de Limoeiro do Ajuru 24
Aglomerado Produtivo Local do Palmito e Acaf [lha do Marajé 25
Aglomerado Produtivo Local dos Produtos Naturais Municipio de Belém 5
Aglomerado Produtivo Local do Turismo Municipio de Belém 5
Aglomerado Produtivo Local do Turismo Regido do Salgado 21
Aglomerado Produtivo Local do Turismo Regido do Baixo Amazonas 20
Aglomerado Produtivo Local do Turismo Ilha do Marajé 25
Aglomerado Produtivo Local da Metalurgia Municipio de Marabd 16
Aglomerado Produtivo Local da Metalurgia Municipio de Barcarena 26

Fonte: Elaboragado Prépria

* Esta coluna denominada legenda tem por finalidade identificar o aglomerado no espago geogréfico do

Estado do Pard na figura da pagina seguinte.
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2.2.1 Aglomerado Produtivo Local da Indistria Moveleira de Belém

O aglomerado produtor de mdveis de madeira localizado na cidade de
Belém € um dos maiores do Norte do Brasil e extremamente relevante para a economia
local e regional. Conta com aproximadamente 980 empresas, segundo levantamento
realizado junto ao Relatério Anual/99 do Sindicato da Inddstria de Mdveis do Pard
(SINDMOVEIS), na sua maioria pequenos e micro produtores. O aglomerado apresenta
uma conformacio estrutural horizontal, no qual nenhuma empresa possui ascendéncia
sobre as demais. Tem uma linha de produgdo bastante diversificada, variando, por
ordem de importancia, desde mdveis para dormitério, cozinha, banheiro, escritério e
sala, até molduras, artefatos, mdveis de jardim, portas, esquadrias e urnas mortudrias.
Entretanto, sérios pontos de estrangulamento, a seguir alencados, se antepdem ao seu

pleno desenvolvimento.

SOSMergid Fraduind Loca Movelein de Sskam

O setor apresenta um elevado indice de informalidade das empresas e da
mio-de-obra'”' derivado dos elevados encargos sociais e tributdrios. Como
conseqiiéncia, a dimensio do setor acaba subestimada, o Estado aufere um recolhimento
tributdrio inferior ao potencial, as empresas e os trabalhadores ficam a margem de
qualquer beneficio legal, e as empresas carregam o Onus de diversas restrigdes
mercadoldgicas.

Em que pese a abundancia do insumo bdsico na regido, o fato dos

produtores a adquirirem em pequenas quantidades, por meio de intermedidrios, provoca

Pl Segundo Pard (2002a), aproximadamente 58% das empresas encontram-se em situacio de

informalidade. Em termos de postos de trabalhos gerados, as empresas do setor na regido da Grande
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uma série de entraves oriundos principalmente132 dos elevados pregos cobrados'*?; da
insuficiéncia de oferta no mercado; da baixa qualidade; do prazo de entrega do produto;
e, do curto prazo de pagamento disponibilizado.

Os principais mercados consumidores da producdo do aglomerado sdo a

<134
a

propria cidade de Belém e o Estado do Pard ~". Nao existe um planejamento estratégico

mercadoldgico para o direcionamento da producdo 3 um segmento de mercado, estilo'™”
ou linha especifica do produto, com a producdo sendo realizada por meio de
encomendas'*®, o que acarreta na ndo especializagio produtiva das empresas a na
inexisténcia, na maioria delas, de uma linha de produg@o definida. Soma-se a este
problema os fatos: da maioria dos moveleiros ndo possuirem uma loja prépria; das
movelarias estarem situadas em lugares de pouca visibilidade'"’; e, da maioria dos
moveleiros ndo disporem de veiculos de transporte proprios para levarem sua producio
até o consumidor'*®,

As criticas a qualidade do produto final sdo generalizadas13 ? Esta baixa
qualidade decorre principalmente da inadequacio do maquindrio'* 2 linha de produgo,

do ndo treinamento da mao-de-obra no manuseio da maquinaria e da baixa qualificacdo

Belém empregam, em média 7,27 pessoas por estabelecimento. Desse nimero, em média, 4,54 pessoas
estdo empregada com carteira assinada e 2,81 sem carteira.

2 Da matéria-prima, 55% ¢é adquirida em Belém, 33% de outros municipios do estado e 11% de outros
estados (Para, 2002a).

'3 Boa parte dos elevados custos na aquisicdo da matéria-prima derivam da escassez e do eminente risco
de extincdo das espécies de madeira. Tal fato decorre do tradicionalismo na utilizacdo de determinadas
espécies que impede a utilizacdo de outras de maior acessibilidade, precos melhores, e que ndo se
encontrem em risco de extingdo enfrentando, portanto, menores restricdes legais para seu uso.

" Segundo pesquisa amostral realizada por Pard (2002a), 86% das empresas atendem basicamente o
mercado municipal, 40% o mercado estadual, 26% o mercado nacional, e apenas 4% comercializam com
0 exterior.

13 As empresas em geral produzem todos os estilos indo do moderno, passando pelo cldssico, country e
rustico.

"% Segundo Paré (2002a), apenas 32% das empresas ja possuem algum tipo de produgdo seriada, todavia,
destes, apenas metade produzem unicamente em série, enquanto a outra metade ainda aceita encomendas.
7 Um fato negativo relacionado com a forma de venda das empresas e com a falta de capital préprio é
que em geral as vendas sob encomenda ocorrem com uma entrada antecipada no valor de 50% do
produto. Inimeros casos ja foram relatados no PROCON de Belém referente a atraso na entrega da
mercadoria ou mesmo a respeito de “calote” por parte dos produtores. Isto debilita muito a imagem do
setor na regiao.

138 Isto faz com que este servico seja contratado de terceiros encarecendo o preco do produto final.

"% 0 produto final é diferenciado, em termos de qualidade, conforme o mercado a que se destina. No que
se refere ao mercado local as linhas de producdo sdo de baixo padrdo de qualidade e se destinam a
populacdo de baixa renda. Existe uma melhora em termos de qualidade para os produtos vendidos a
outras regides do pafs, contudo hd uma dificuldade na competicio com as industrias de mdveis do
Nordeste, Sudeste e Sul do Brasil, sobretudo nas linhas de pré-moldados. Para o mercado internacional a
qualidade € superior devido a exigéncia imposta pelos importadores e a demanda restringe-se a produtos
fabricados a partir de madeiras nobres como mogno, cedro, ipé€, angelim, jatob4, etc.

140 0g principais problemas derivados da inadequacdo do maquindrio estdo relacionados com o
acabamento final do produto e com a secagem da madeira.

91



da mao-de-obra empregada na concepc¢do dos produtos. Esta, ocorre basicamente pela
copia de modelos de revistas ou na prépria empresa, em geral pelo proprietario, através

. . c o 141
de conhecimentos empiricos adquiridos .

A andlise deste ponto, aponta para a
inexisténcia de departamentos especializado no design e na concep¢cdo do produto nas
empresas, com sérios rebatimentos na linha de producdo e na qualidade final do
produto.

No especifico a linha de producdo, a maioria das maquinas é de fabricacio
artesanal ou semi-industrial com baixo nivel de tecnologia incorporada e com algum
tipo de adaptagdo para a execugdo das tarefas, sendo que muitas delas sdo construidas
pelos préprios moveleiros e apresentam rapida deterioragdo em fungdo da auséncia de
uma assisténcia técnica especializada para sua manuten¢do. Esta situacdo possui uma
elevada correlagdo com a dificuldade na aquisicio de maquindrio moderno decorrente
fundamentalmente do: elevado custo do maquinério; falta de uma linha especifica de
crédito; falta de mao-de-obra especializada para operacdo; deficiéncia nos processos de
treinamento; dificuldade de acesso a informagdo sobre produtos tecnoldgicos; falta de
assisténcia técnica ao equipamento; falta de escala de producio; falta de espaco fisico;
inadequacdo das maquinas para a matéria-prima local; e, dificuldade quanto aos prazos
de pagamento.

Por outro lado, os quadros administrativos das empresas apresentam baixa
qualificacio para a fungdo'**, o que contribui para a desorganizacio da produgdo,
gestacdo de entraves administrativos, ndo aproveitamento dos residuos e perda
excessiva de material. Ademais, a grande maioria das movelarias localizam-se em
imoveis inadequados para sua atividade produtiva, sendo destes, boa parte, residéncias
adaptadas para esta finalidade. Como conseqiiéncia, o acesso € complicado, a falta de
piso apropriado inviabiliza a limpeza e o espaco diminuto dificulta a instalacdo de
madquinas, a estocagem de matéria-prima e a montagem dos produtos.

Para piorar a situag@o, o setor sofre pela auséncia de canais especializados e
eficientes no que se refere a divulgacdo de informagdes referentes a: assisténcia técnica

produtiva e administrativa; fontes adequadas de financiamento; fornecedores de

141 = . ) - . A p
Os produtos sdo desenvolvidos através de cdpia de revista/concorréncia/catdlogo (32%), encomenda

direta do cliente (35%), e modelo desenvolvido na fabrica (32%). Destes, 71% sdo de elaboragdo do
préprio dono, 15% de algum desenhista e apenas 13% proveniente de algum departamento de projeto
(Para, 2002a).

2 No que diz respeito ao nivel de instrucdo dos proprietdrios de movelarias, Pard (2002a) mostra que
34% se encontram na faixa do Ensino Fundamental, 36% na do Ensino Médio € 28% na do Ensino
Superior.
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maquinas e equipamentos; fornecedores de matérias-primas; comportamento do
mercado; potenciais mercados consumidores; publicacdes técnicas; qualificagdo da
mao-de-obra; e, feiras, cursos, eventos e exposicdes. Esta dificuldade na obtengio de
informacdes advém do: desconhecimento dos centros e servi¢os de informagao; custo
elevado dos servicos; descrédito nos canais de informac¢ao ou na prépria informacéo;
demora no acesso a informacdo; excesso de burocracia; falta de divulgacdo;
disponibilidade somente em idioma estrangeiro; inadequacgdo dos meios de divulgacdo;
pessoal de atendimento pouco qualificado; e, desinteresse. Sem embargo, a pouca
informagdo obtida pelos produtores é oriunda de: catidlogo de fornecedores e
fabricantes; consultores e especialistas; cursos, palestras, congresso e semindrios; feiras
e exposicoes; jornais; normas e relatérios técnicos; programas de radio e televisdo;
publicacdes especializadas (revista, boletins, relatdrios e catdlogos); e, sitios na internet.

Um ponto extremamente relevante é destacado pela falta de “fertilizacdo”
cruzada entre os produtores que ndo demonstram interesse na troca de experiéncias,
informacgdes, tecnologias e compartilhamento de maquindrio. Tal postura, os impede de
alcancarem ganhos de escala na aquisi¢do de matéria-prima, na producdo e na
comercializacdo, refletindo a desorganizacdo setorial derivada de uma tradicdo
cooperativa historicamente baixa, que se expressa na dificuldade de coesdo e
direcionamento conjunto das acdes.

Em que pese tudo isto, existem instituicdes que podem mobilizar o setor
objetivando sua coesdo e desenvolvimento. O aglomerado possui duas associagdes,
Associacdo dos Moveleiros da Grande Belém (AMOBEL) e Associacdo dos Moveleiros
de Marituba e Ananindeua (AMMA), além de um sindicato oficial, Sindicato da
Inddstria da Marcenaria do Estado do Para (SINDMOVEIS). Todavia, de acordo com
Para (2002a), apenas 58% do total das empresas do aglomerado participam de alguma
delas'®. Somado a estas, existe o projeto de criacio do Centro Tecnoldgico em
Mobilidrio e Madeira (TEMMA); a acdo de empresas como a Moldunorte e a
Tramontina; e o rool de instituicdes de pesquisa na regido que podem oferecer apoio
técnico, destacando-se: Universidade Federal do Pard (UFPa); Universidade Federal
Rural da Amaz6nia e EMBRAPA; além da Federacao das Indistrias do Estado do Para
(FIEPA); SEBRAE; Prefeitura de Belém; e, Governo do Estado do Para.

143 Cabe destacar que, segundo Pard (2002a), tanto os que se filiam a associagcdo, como os que fazem parte

do sindicato, o indice de aprovacdo é bastante alto ficando em 73,33% no primeiro caso e 57,8% no
segundo.
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2.2.2 Aglomerado Produtivo Local da Indistria Moveleira de Paragominas

O municipio de Paragominas, fundado em 1965, possui uma érea de 19.396
Km?® na qual residem, segundo dados de 2000, uma populacio entorno de 76.450
habitantes. Distancia-se de Belém em 213 Km e conecta-se com a capital do Estado pela
rodovia Belém-Brasilia. Em termos econdmicos o dinamismo do municipio assenta-se
num tripé formado pela agropecudria, producido de madeira e industria moveleira.

No especifico ao seu aglomerado produtor de méveis de madeira, trata-se
nao s6 do maior aglomerado deste setor do Norte como um dos maiores do Brasil. Entre
os principais produtos fabricados pelas empresas destacam-se, por ordem de
importancia: armdrios, méveis para dormitérios, sala, cozinha, banheiro, escritdrio,
além de portas, esquadrias e artefatos'*. Todavia, o aglomerado ainda precisa enfrentar

uma série de questdes que estrangulam seu pleno desenvolvimento.

tglomerado Frodubyo Local Moveleero de Paragominas

O aglomerado possui uma estrutura horizontal, sem empresa dncora, na qual
predominam os pequenos e micro produtores, mas, com um grau extremamente baixo
de cooperagio, associagdo e coordenacdo das atividades'*. Sua producdo destina-se,
fundamentalmente, para o mercado local, com 95% das empresas direcionando sua

producdo para ele. Apenas 9,52% das empresas atendem o mercado estadual e 38,8%

'* Dentre as vérias linhas de produtos fabricadas, segundo Pard (2002a) as mais produzidas sdo: a de
armadrios (20,83%), seguida de perto pelas de dormitdrios (19,44%), sala (18%) e cozinha e banheiro
(16,6%).

S Em Paragominas, verifica-se grande nimero de empresas que ndo participam de nenhuma entidade de
classe ou comunitria (71,43%). No municipio existe apenas uma cooperativa, a COOPERMOVEIS, que
se encontra bastante fragilizada, e um sindicato, o SINDICERPA. Dentre os participantes destas entidades
28,6% dos filiados consideram a forma de atuacdo das entidades como boa e 71,4% como regular (Par4,
2002a).
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direcionam parte de sua produgdo para o mercado nacional'*® (Pard, 2002a). A
dificuldade enfrentada pelos moveleiros em atingir outros mercados, que ndo o local,
restringem substancialmente a forma de produgdo das empresas, com a grande maioria
produzindo sobre encomenda, e apenas 19% possuindo alguma linha de fabricacdo em
série. Desta forma, percebe-se a inexisténcia de um direcionamento da producio a uma
linha especifica de produto ou a um determinado segmento de mercado.

A maioria das empresas pratica a atividade em local proprio (85%), algumas
desenvolvem a atividade em imével cedido (9,52%), e 4,76% em imdvel alugado. Parte
significativa das empresas controla as perdas no processo produtivo (76%), estando esta
relacionada diretamente com o desperdicio da madeira ao ser cortada'*’. A grande
maioria das industrias reaproveita estes residuos (76,16%), pois ainda tem como utiliza-
los na confec¢do de detalhes ou pequenas pegas de estruturacdo de moveis, ou ainda de
pequenos objetos. Em contraponto a esta maioria, observa-se que 28,56% descartam
estes residuos.

As empresas utilizam-se bastante de servigos terceirizados. Dentre estes, o
transporte € o mais utilizado por aproximadamente 80% das empresas, que o utilizam
para levar a matéria-prima até a empresa, ou para entregar o mével ao consumidor, sem,
contudo, esse fato significar estratégia de reducdo de custos e sim a falta de estrutura
propria de transporte.

O grau de informalidade na industria de moveis de Paragominas é muito
elevado com 76% das empresas estando nesta condi¢do (Pard, 2002a). Dentre as razdes
da informalidade, destacam-se: o elevado encargo tributario; os elevados encargos
sociais; a baixa produtividade; falta de interesse; e ao pouco tempo em atividade.

O grau da informalidade da méao-de-obra também € significativo. A média
de empregados no municipio é de dez por empresa, sendo que, em média, sete possuem
carteira assinada e trés ndo a possuem. Contudo cabe destacar que as empresas formais
possuem uma média de mao-de-obra superior a este nimero ao passo que as empresas

informais, no geral, trabalham com mao-de-obra familiar. Entre os principais problemas

146 3 mobilidrio em suas diversas utiliza¢des (residencial, escolar, industrial, hospitalar etc.), tem, no hall

de suas caracteristicas, demanda de tecnologia pouco complexa e de baixo custo, quando comparado a
outras atividades produtivas, além de intimeras oportunidades de mercado. No municipio de Paragominas,
observa-se que o mercado municipal € o mais atingido. Este fato pode ser justificado pelas dificuldades de
acesso a outros mercados, tais como escala de produgdo e a falta de estrutura de transporte. Em geral, os
mercados estadual e nacional sdo atingidos por produtores formais, que se encontram mais estruturados e
em melhores condi¢gdes de competicao.
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com a mao-de-obra destaca-se seu baixo grau de qualificacio e pretensao salarial acima
das possibilidades do empregadorm.

Os proprietarios, em geral, ndo possuem um tipo de formacgao especifica a
atividade desenvolvida, o que contribui para a desorganizacdo funcional em muitos
aspectos, dentre os quais, pode-se destacar, o processo produtivo'®’, em decorréncia do
desconhecimento de técnicas adequadas para a execugdo das etapas de produgao.

Em termos da aquisi¢do da matéria-prima em torno de 95% dos moveleiros
a adquirem de terceiros e apenas 9,52% dos empresdrios abastecem sua fabrica com
matéria-prima pr(’)plria15 % A totalidade da matéria-prima € proveniente do proprio
municipio, todavia, dentre as dificuldades na sua compra destacam-se: custos elevados,
prazo de pagamento e qualidade da madeira. Em grande parte isto deriva do fato das
indudstrias madeireiras, em geral, s6 venderem em grande quantidade para grandes
empresarios ou exportadores, restando para o consumo local a madeira de menor
qualidade e que ndo passa pelos controles de exporta¢do. Sendo assim, os moveleiros
ficam submetidos a comprar madeira de atravessadores, a precos mais altos e com

menores prazos de pagamento''

. Outro fato importante observado no municipio, é que
a matéria-prima utilizada muitas vezes € obtida pela doacdo de residuos provenientes
das industrias madeireiras.

Além da dificuldade na aquisicdo da matéria-prima, parte significativa dos
empresdarios sofre de dificuldade na aquisi¢do de maquindrio fundamentalmente pela:
falta de linha de crédito; falta de escala de producdo; deficiéncia no treinamento da
mao-de-obra; inadequagdo das mdaquinas para a matéria-prima local; dificuldade de
acesso a conhecimentos de processos tecnoldgicos; falta de assisténcia técnica; falta de
mao-de-obra para operacio; falta de mercado; e, elevada carga tributéria.

A maioria das movelarias de Paragominas elabora seus produtos como

montados, o que € caracteristica das pequenas fabricas por também sé trabalharem sob

47 No momento do corte devem ser observados: o melhor angulo, manchas, rachaduras e outros, de
maneira a obter o melhor aproveitamento da madeira, evitando perdas. As perdas também ocorrem
quando os méveis sdo copiados de desenhos que nio apresentam dimensionamento.

18 Essa tltima dificuldade estd diretamente relacionada aos servigos de empreitada, pois o que se pode
ser percebido, é que em Paragominas, nesse tipo de servigo, os empregados exigem receber o equivalente
a 25% da produgdo.

" Em termos do grau de instru¢do dos proprietdrios verifica-se que 47,62% dos proprietarios nio
concluiram o Ensino Fundamental, e que 33,3% ndo concluiram o Ensino Médio. Somente 4,76%
possuem o Ensino Superior Completo (Pard, 2002a).

'3 Entre as espécies mais utilizadas destacam-se por ordem de importancia: angelim, ipé, pau amarelo,
sucupira, cedro, jatobd, taquari e timboana.

1510 baixo indice de organizacdo social € fator que dificulta a construcdo de uma estratégia de compra
conjunta que facilite a aquisicdo da matéria-prima, a menores custos e de melhor qualidade.

96



encomenda. A porcentagem de concep¢io de desmontados e modulados € pequena, pois
esses tipos de produtos requerem uma linha de producdo mais detalhada e maior nivel
de especializagdo. Na produgdo, a maioria das movelarias utiliza processo semi-
industrial e artesanal, na confec¢do de seus produtosm. Em termos de design o estilo
rustico é o mais utilizado por se tratar de municipio com caracteristicas rurais. No
entanto, verifica-se uma produgéo significativa no estilo moderno e classico.

O desenvolvimento dos produtos é feito de 3 maneiras pelas empresas:
copia de revistas ou publicagdes; elaboracdo propria; ou recebe o desenho do préprio
cliente. Dentre as que elaboram o préprio produto, o fazem de duas formas: pelo préprio
dono ou por um desenhista. Cabe destacar que de maneira geral, ndo € utilizada mao-de-
obra especializada, o que impacta diretamente o processo produtivo, pois, quando se
tem um projeto bem elaborado, além de se evitar problemas estruturais e de produgao,
tém-se produtos de maior qualidade produzidos de maneira adequada e até reducdo dos
custos.

Durante o processo de desenvolvimento do produto, praticamente todas as
industrias pesquisadas fazem alteracdes por meio de solicitacdo direta dos clientes ou
observam tendéncias em feiras e revistas, ndo sendo utilizados servicos especializados.
O fato de ndo existirem empresas que dispdem de departamento de projetos e/ou que
utilizam servicos de designers ocorre porque, além do baixo nivel de informacéo e do
baixo poder econdmico dos empresarios de Paragominas, as movelarias desse municipio
ainda ndo tém volume de producio que justifique tais servigos.

Quanto as institui¢des consultadas pelo setor moveleiro de Paragominas
para obtencdo de informacdes, a mais consultada é o sistema SEBRAE. Outras
instituicdes consultadas sdo a COOPERMOVEIS e o SINDISERPA. Contudo, ainda é
significante o numero de moveleiros que nunca procurou instituicdes (33,32%).
Ademais, ressalta-se que nenhuma instituicdo de pesquisa foi consultada pelos
produtores, e que € baixo o indice de consultas nos 6rgaos do governo (Para, 2002a).
Ainda no tocante a demanda por informacdo, o maior interesse dos moveleiros de
Paragominas é: por mercados de atuacdo e oportunidades de negdcios, parcerias e
terceirizacdo; qualificacdo de recursos humanos; fontes de financiamento; transferéncia
de tecnologia, normas técnicas e propriedade industrial; processo de produgdo/controle

e qualidade/gestdo; assisténcia técnica; fornecedores de maquinas e equipamentos;

152 .. . L, . e . . L, . .
O processo semi-industrial é aquele que utiliza maquindrio industrial e algumas maquinas artesanais.
No processo artesanal, as mdquinas sdo, na maioria dos casos, confeccionadas pelos préprios moveleiros.
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fornecedores de matéria-prima/insumos; manutencdo de mdaquinas e equipamentos;
extensdo tecnoldgica (projeto/diagndstico/resolucdo de problemas); e, publicagdes
técnicas.

No que se refere as dificuldades encontradas na busca por informacdes,
verifica-se que 0s maiores entraves estdo no: excesso de burocracia; na falta de pessoal
de atendimento qualificado; desconhecimento dos centros e servigos de informagao;
falta de divulgacdo das informacdes existentes; descrédito nas informagdes; no
desinteresse dos moveleiros; na demora do atendimento; e, custo elevado dos servicos.
Sem embargo, as fontes de informag¢ao mais utilizadas sdo: publicagdes especializadas
(revistas, boletins, relatérios e catdlogos); programas de televisdo; feiras e exposigoes;
catdlogos de fornecedores e fabricantes; cursos, congressos, semindrios e palestras;

jornais; programas de radio; sitios da internet; e, consultores e especialistas.
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2.2.3 Aglomerado Produtivo Local da Indistria Moveleira de Tomé-Acu

O aglomerado da inddstria moveleira de Tomé-Acu € extremamente
relevante para a economia local respondendo por parcela significativa da geragdo do
emprego e renda. Os aproximados 30 estabelecimento do setor sdo, na sua maioria,
pequenas e micro empresas que conformam um aglomerado horizontalmente
estruturado (sem nenhuma empresa ancora), com fraca associagdo, cooperacdo e

coordenacdo entre os agentes.
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As induistrias dispdem de linhas de producdo que demandam tecnologia
elementar e de baixo custo, e que ndo se direcionam para um segmento de mercado ou
linha especifica de produto, com baixa produtividade. A producdo fundamenta-se em
moveis e artefatos diversificados, variando por ordem de importincia de armaérios,
moveis para dormitdrios, sala, cozinha, banheiro, portas e esquadrias e mobilia para
escritorio.

Apesar da madeira utilizada ser tipicamente da regido, oriunda
fundamentalmente do préprio municipio'>, sua compra é realizada por intermédio de
atravessadores  apresentando inumeras dificuldades: prazo de pagamento,
disponibilidade para venda somente em grande quantidade, custo elevado,
disponibilidade no mercado e transporte. Esse fator pode estar diretamente relacionado
com o perfil da produgdo local, no qual a maioria das movelarias produzem apenas por

encomenda, o que revela uma tendéncia a falta de estratégia de comercializagdo e de

153 e . . - . N . .
As principais madeiras utilizadas sdo: angelim, ipé€, frej6 e timboana.
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marketing por parte dos empresarios = .

A quase totalidade da produgdo é voltada para o atendimento do mercado
local, com poucas empresas chegando a atingir o mercado regional e nenhuma o

1'5. Um fator fundamental que contribui para a pouca abrangéncia do mercado

naciona
de moveis de Tomé-Acu € o fato de que os micro e pequenos empresarios nao possuem
nenhuma entidade de classe, o que dificulta o acesso a abertura de novos mercados.

O processo produtivo predominante é o artesanal, com a quase totalidade
dos equipamentos fabricados pelos proprios moveleiros derivado da ndo existéncia de
uma escala de produgdo que justifique a aquisicdo de maquindrio moderno e da prépria
dificuldade na aquisi¢do deste maquinario. Entre as dificuldades na aquisicdo de novos
equipamentos destacam-se: o custo elevado; a falta de linhas de crédito especificas para
sua aquisi¢do; falta de escala de produgdo; falta de assisténcia técnica ao equipamento;
falta de mao-de-obra especializada para operagdo; dificuldade de acesso aos
conhecimentos tecnoldgicos; deficiéncia nos processos de treinamento; e, curto prazo de
pagamento. Isto acaba sendo um fator restritivo de mercado, justificando a tendéncia de
fabricacdo de moéveis por encomenda. Por outro lado, o cardter artesanal da produgdo
reflete-se no fato do estilo rdstico ser o mais desenvolvido pelas empresas'°.

O desenvolvimento dos produtos ocorre pela cpia de modelos de revistas
ou publicacdes especializadas, pelo recebimento do desenho do préprio cliente, ou pelo
proprio dono ji que nenhuma das empresas possuem desenhista ou departamento de
projeto. Este cardter, até certo ponto improvisado, acaba por sua vez entravando o
desenvolvimento qualitativo do produto final e resultando num desperdicio elevado de
matéria-prima no processo produtivo.

O grau de informalidade das empresas € bastante elevado decorrente,
principalmente, da elevada carga tributdria e da baixa produtividade das empresas'’.
Além do mais, em média, o setor moveleiro de Tomé-Acu emprega trés pessoas por

estabelecimento, todavia, 100% destas ndo mantém vinculo empregaticio com as

134 Segundo Pard (2002a), em Tomé-Acu praticamente todos os moveleiros entrevistados produzem sob

encomenda (95%), 5% produzem apenas em série e 5% em série e sob encomenda.

'3 Todas as empresas direcionam a produgio para o mercado local, 35% delas para o mercado regional e
nenhuma para o mercado nacional. Em geral, os mercados estadual e nacional sdo atingidos por
produtores formais que se encontram mais estruturados e ligados a associacdes, cooperativa e sindicatos,
caso oposto das empresas do municipio (Pard, 2002a).

156 A producdo artesanal realizada por 65% dos produtores é predominante no municipio. Outros 30%
desenvolvem um processo semi-industrial e apenas 5% estdo totalmente industrializados. Segundo o
estilo do produto 52% das empresas produzem moéveis rusticos, 32% modernos, 12% classicos e 4%
country (Para, 2002a).

157 Segundo Para (2002a) o percentual de informalidade atinge 85% das empresas de Tomé-Acu.
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empresaslsg. Em que pese a elevada informalidade da méao-de-obra, boa parte dos
empresdrios encontram alguma dificuldade na sua contratagdo decorrente,
fundamentalmente: do nivel salarial requerido ser superior as possibilidades das
empresas; da falta de profissionais qualificados; da existéncia de profissionais com
conhecimentos tedricos mas sem experiéncia; e, da existéncia de profissionais praticos
mas sem conhecimentos tecnolégicos.

Cerca de 90% das industrias do setor moveleiro de Tomé-Ac¢u contratam
algum tipo de servigo terceirizado. Dentre estes, o transporte (frete) é o mais utilizado
seguido pela prestacdo de servigos em contabilidade. A freqiiéncia nas ocorréncias da
utilizacdo de servicos de contabilidade pelas empresas moveleiras pode significar
problemas com o gerenciamento empresarial, decorrente do baixo nivel de instrucio dos
proprietérios 159,

O nivel de informacdo dos empresdrios do setor € muito baixo. Apenas 5%
deles freqiientarem feiras e consultarem publicagdes especializadas (Pard, 2002a). O
fato de ndo existirem moveleiros que tenham possibilidades econdmicas para visitar
feiras importantes, fazer cursos ou até mesmo adquirir material, justifica o baixo nivel
de informacgdo dos moveleiros de Tomé-Agu. Ademais, as movelarias deste municipio
ainda nfo t€m volume de producdo que justifique tais servigos. Todo esse quadro se
agrava quando, novamente, € observada a falta de 6rgdo de classe que pudesse fornecer,
coletivamente, tais servicos por valor mais acessivel. Na verdade os produtores locais
dispdem de dois 6rgios de classe, a Cooperativa Mista de Moveleiros em Tomé-Agu e o
SINDISERPA. Todavia, a maioria dos empresdrios ndo participam de nenhuma
entidade de classe ou comunitdria, mas cabe destacar a existéncia de uma experiéncia
neste sentido, a criagdo de uma cooperativa mista de moveleiros em Tomé-Acu que,
embora exista legalmente, pouco se tem sobre suas atividades, que de acordo com
informacdes cedidas pelos empresdrios, restringe-se a busca de crédito para as
empresas.

Entre as principais informa¢des demandadas pelos empresdrios destacam-se:
fontes de financiamento; potenciais mercados; oportunidades de negdcios, parceria e

terceirizacdo; qualificacdo de recursos humanos; fornecedores de matérias-primas;

158 . s c A e o
Outro fato interessante observado no municipio, e que também aponta para esta tendéncia de andlise, é

que os trabalhadores fazem servigos por “empreitada”, cobrando ao dono da movelaria cerca de 25% do
valor final dos produtos, dispensando assim uma contratagdo formal.
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manutengdo de maquinas e equipamentos; fornecedores de maquinas e equipamentos;
transferéncia de tecnologia, normas técnicas e propriedade industrial; assisténcia
técnica; extensdo tecnoldgica (projeto/diagnéstico/resolucdo de problemas); processo de
producio/controle de qualidade/gestdo organizada; e, publicacdes técnicas.

No que se refere as dificuldades encontradas na busca por informagdes,
verifica-se que os maiores entraves estdo no excesso de burocracia, pessoal de
atendimento ndo qualificado, custo elevado dos servicos, descrédito nas informacdes e
desconhecimento dos centros e servicos de informagdo. Sem embargo, dentre os
principais canais de informacdo utilizados estdo: publicacdes especializadas; cursos,
congresso, semindrios e palestras; programas de televisdo; catdlogos de
fornecedores/fabricantes; programas de radio; e, feiras e exposigdes.

Em que pese estes fatores restritivos, de forma contraria a boa parte do setor
na Regido Norte, a grande maioria dos empresarios possuem imével proprio construido
para a pritica da sua atividade produtivamo. Em decorréncia disto, observa-se um
percentual significativamente relevante de controle de perdas no processo produtivo,
com os residuos sendo estocados para seu reaproveitamentom, e a possibilidade de
implementacdo de processos de agregacdo tecnoldgica e adequacdo dos lay-outs das

empresas.

'3 Predominantemente, os proprietarios das indistrias moveleiras em Tomé-Acu nio possuem o Ensino
Fundamental completo (55%) ou s@o analfabetos (10%). Cerca de 15% possuem o Ensino Fundamental
completo, e o mesmo percentual o Ensino Médio completo (Pard, 2002a).

1% Segundo Para (2002a) 75% dos produtores desenvolvem suas atividades em local préprio.

11" As atividades ligada 2 madeira geram quantidade razodvel de residuos que podem ser utilizados para
outros fins, a exemplo do aproveitamento de aparas e outros na confec¢do de artefatos de madeira, para
que estes ndo sejam simplesmente descartados. No municipio de Tomé-acu, a maioria das industrias
(60%) reaproveita estes residuos, muito em funcdo de disporem de dreas razoavelmente maiores que o
padrdo o que facilita a estocagem, utilizando-os na confec¢do de detalhes ou pequenas pecas de
estruturacdo dos méveis, ou ainda de pequenos objetos (Pard, 2002a).
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2.2.4 Aglomerado Produtivo Local do Setor Oleiro-Ceramico de Abaetetuba
Abaetetuba, historicamente, sempre teve sua economia focada na
agricultura'® e no extrativismo vegetal. Contudo, com a implantacio do Projeto
Albras/Alunorte no municipio de Barcarena, ocorreu uma dinamizagdo do setor oleiro-
cerdmico no municipio derivado do impulso por que passou o setor da construgdo civil
na regiﬁom. Segundo Pard (2002b), no ano de 1997 existiam 462 pequenos e médios
estabelecimentos ligados a atividade oleira em Abaetetuba, estruturando um aglomerado
horizontal. Atualmente, as empresas concentram suas atividades nos rios Ajoai,
Itacurucd, Quianduba, Maracapucu, Parurum, Urubuéua, Abaeté, Sdo Pedro e Arapu,
que possuem jazidas com elevada quantidade de argilo-minerais, propicios a producio
de ceramica vermelha. Contudo, o grau de satisfacdo dos produtores com a atividade
desenvolvida é baixo com a grande maioria dos produtores possuindo interesse em

mudar de atividade'®.
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A produgio é focada na fabricagdo de telha convexa, telha sextavada, tijolo
médio (tré€s furos) e tijolo padronizado (seis furos). O processo produtivo utilizado é
fundamentalmente o de mecanizagdo simples, com alguns ainda operando de forma
manual. A secagem natural da argila, é utilizada pela totalidade dos oleiros, sendo que

durante o periodo da estacdo das chuvas a secagem é bem mais demorada e ocorre uma

1oz Principalmente na da cana de actcar de onde se produz a “Cachaca de Abaeté”.

163 No inicio da década de 1980, as olarias de Abaetetuba, estimadas em torno de mil, ja representavam
50% do total existente no Estado do Para. Essa posicdo manteve-se ao longo de quase todo esse periodo,
vindo a alterar-se somente no final deste mesma década, com acentuada diminui¢do da populagdo local
(Par4, 2002b).

164 Segundo (Pard, 2002b), 67,74% dos produtores estdo razoavelmente satisfeitos com a atividade;
19,35% estdo pouco satisfeito e 2,90% estdo insatisfeitos.
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queda na produgdo. Esta secagem € feita em prateleiras de madeira, levando até quatro
semanas para que os produtos percam um significativo teor de umidade, adequando os

165

mesmos a etapa posterior do processo produtivo, a queima . A combustdo € a principal

forma de energia utilizada na produco, seja do diesel para movimentar a maromba e de

166 . ~
. A energia gerada pela combustio nos fornos

lenha para queimar os tijolos e telhas
durante o processo de queima dos produtos ainda ndo € utilizada na pré-secagem dos
produtos que se encontram nas prateleiras.

Apds a secagem, as pecas sdo levadas aos fornos para que seja feita a
queima das mesmas, sendo os mais utilizados pelos oleiros do tipo caieira e tipo cupla.
No forno tipo caieira ha dificuldade no controle de processo de queima, comprometendo
a qualidade dos produtos e aumentando o consumo de lenha. Esse tipo de forno nio
possui cobertura fixa, provocando um grande desperdicio de energia gerada pela
combustdo da lenha, o que causa a queima desigual dos produtos, pois as pecas que
ficam sobre o piso do forno recebem maior quantidade de calor, ocasionando trincas e
vitrificagdes nos produtos, tendo como conseqiiéncias a perda na qualidade e na
producdo. Ja as que ficam na parte superior ocorre o mal cozimento, ficando o produto
fragilizado e impréprio para comercializacdo.

O forno tipo culpa se diferencia do caieira por apresentar a parte superior
fechada em arco, o que possibilita um melhor aproveitamento de energia, em relagéo ao
anterior, sendo mais utilizado para a produgdo de telhas, porém ainda sdo mal
dimensionados, havendo um consumo inadequado de lenhas com significativa perda de
energia.

Os empresdrios encontram dificuldade na compra tanto da matéria-prima
quanto na de novos equipamentos. Dentre as dificuldades na obten¢@o da matéria-prima
destacam-se, por ordem de significincia: distancia das jazidas; esgotamento das jazidas;

o elevado custo da mao-de-obra; e, a insatisfacdo com o transporte167. J4 na compra de

15 Tais prateleiras ndo possuem uma livre circulacio de ar devido a abundante vegetacio existente
préximo as olarias.

166 Egta lenha provém, em sua maioria, de residuos de madeira de serrarias (serrafo) ou de florestas
secunddrias, porém possuem um baixo poder energético, gerando assim, um grande consumo de lenha.
Devido a crescente dificuldade na obtencdo de lenha e ao transporte, o produtor utiliza com mais
freqiiéncia o sarrafo comprado de marreteiros.

1" Deve-se levar em considerag@o que a extracdo € realizada em jazida e na bafa que circunda Abaetetuba
e municipios préximos, sofrendo a dependéncia das marés. Aqueles que compram a argila de terceiros
ndo estdo satisfeitos com os custos da mao-de-obra e com o transporte que acabam por onerar os custos
do processo de producdo. Até o momento ndo hd uma proposta de exploracio, que promova extracio
racional de matéria-prima, realize o aproveitamento de argilas superficiais e se preocupe com as questdes
ambientais e a recuperagdo de dreas degradadas. O transporte utilizado pela totalidade dos oleiros, para
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novos equipamentos, os principais problemas sdo, por ordem de relevancia: falta de
linha de crédito especifica para o setor; elevado custo do equipamento; falta de escala de
produgdo; problemas com insumos para a producdo; falta de assisténcia técnica para o
equipamento; falta de mao-de-obra especializada; e, dificuldade no acesso a
conhecimento de processos tecnoldgicos.

A quase totalidade da producdo é comercializada no proprio municipio para
atravessadores e estancias de beira que vendem a producdo na Regido Metropolitana de
Belém'®®. Esta prética encarece o produto e reduz a margem de lucro do produtor,
exercendo uma funcdo bem mais ampla que o simples ato mercantil. Como os
produtores carecem de capital giro préprio e linhas especificas de crédito, os
intermedidrios financiam a producdo e prestam assisténcia a familia do produtor,

exigindo em troca o comprometimento futuro da producao.

Apesar dos produtores possuirem em média 25 anos de atividade, boa parte
deles nunca procurou nenhum tipo de informacdo nas instituicdes competentes para o
aprimoramento do processo produtivo nas olarias. Este fato pode ser atribuido ao baixo
nivel de instru¢do do produtores ji que nenhum possui o Ensino Fundamental
Completo, havendo inclusive casos de analfabetismo. O aprendizado da atividade

ocorreu trabalhando em outras empresas ou em empresas de familiares.

Existe a atuacdo da Associacdo dos Produtores de Artefatos de Barro de
Abaetetuba (APROABA), que iniciou suas atividades em 1992 e conta, atualmente, com
130 membros'®. Todavia, observa-se um certo descontentamento com a atividades da
associacdo ja que muitos dos trabalhos realizados nao tiveram os retornos esperados”o.

Sobre a atuacdo da APROABA, de forma diferente do atravessador, esta nao
adianta totalmente o valor do financiamento antes da entrega da produgdo; sé
comercializa tijolo de seis furos e exclusivamente de seus associados; além de subtrair
do valor adquirido pela venda do tijolo um percentual para custeio da Associagdo e
formacdo de um fundo para novos investimentos, o que ndao € bem visto por grande

parte dos associados ja que subtrai o preco que lhes é pago pela venda do seu produto.

levar a argila até as olarias, é o fluvial. Este transporte € realizado por meio de embarcagdes especiais
confeccionadas em madeira de lei (bateldes).

168 Pequeno nimero de produtores (6,45%) ainda consegue comercializar sua produ¢do no mercado
estadual, pois possuem transporte proprio (Pard, 2002b).

169 Alguns membros apontam a existéncia de problemas internos na estrutura de sua organizagdo, que
culminou com o afastamento de seus associados.

10 De acordo com Pard (2002b), 0 23% dos associados acham que o nivel da associacdo € bom, 53%
regular e 23% ruim.
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Em destaque, a APROABA ndo conseguiu liberar o produtor das maos do atravessador
€ nem mesmo 0s seus proprios associados, pois a quase totalidade preferiu continuar
produzindo tijolos de 3 furos e ser financiado pelo atravessador. Um outro fator que
merece ser levado em andlise é a dificuldade de escoamento de alguns associados
devido a Associacdo ndo possuir embarcacdo prépria para a coleta de produtos. Tais
fatos contribuiram para o esvaziamento da Associagéo.

A totalidade das empresas do setor sdo informais e, em sua maioria,
possuem um Unico proprietdrio. Essas empresas ndo possuem quaisquer registros de
firma ou da méo-de-obra junto as instituicdes competentes. Dentre os fatores causais da
informalidade apresentam-se, em grau de importincia: elevados encargos sociais;
elevada carga tributdria; falta de interesse; falta de informacdo; falta de capital; e,
excesso de burocracia'’",

Em que pese a maioria dos produtores atuarem em imdvel prépriom, a
producdo acaba sofrendo de significativos pontos de estrangulamento. Ndo existe um
controle eficaz sobre a qualidade dos produtos. Apesar dos oleiros afirmarem que ddo
garantia do produto, somente fornecem algumas unidades extras como pecas de
reposi¢do do material danificado no transporte. O controle de qualidade € realizado, na
grande maioria, pelos préprios oleiros e uma pequena parcela pelo supervisor, que € a
pessoa que responde pela olaria na auséncia do proprietario. Este controle se resume a
uma andlise visual do produto final e numa anélise visual da matéria-prima durante a
sua extrag@o, na qual o barreiro verifica se a argila € ou ndo de boa qualidade, baseando-
se apenas na sua experiéncia. Por outro lado, os produtores sofrem em funcio da
distancia do local de lavra e do mal aproveitamento das jazidas173 .

Existe um alto risco de acidente na extracio da matéria-prima,

principalmente decorrente de desabamentos. Todavia, o risco de acidentes ndo se limita

"' Esta condi¢io de informalidade ji reflete problemas de ordem trabalhistas, pois ja foram feitas
algumas dentncias a Delegacia Regional do Trabalho (DRT), e em alguns casos os proprietdrio foram
obrigados a venderem suas olarias para suprir os encargos de seus trabalhadores.

"2 Segundo Para (2002b), 83% dos produtores atuam em iméveis préprios, 10% em iméveis cedidos e
7% em imdveis alugados. Entretanto, os produtores que atuam em iméveis proprios operam em drea de
Marinha pertencente a Unido.

' Esse mal aproveitamento € representado pelo descarte de argila superficial por ocasido do capeamento
realizado no local onde se pretende extrair a matéria-prima e pela presenca de corpos estranhos que
dificultam o processo de extragdo. No conceito desses produtores para alcancar a argila ideal, € preciso
cavar bem mais fundo até chegar ao “fil€”, o que torna esta pratica bastante perigosa, pois os oleiros nao
possuem equipamento adequado a extracdo e as condigdes de seguranga sdo insuficientes, devido a argila
prépria a producdo encontrar-se a mais de 5 metros de profundidade. Ocorre o mal uso de recursos
minerais, com extracdo somente daquela argila isenta de impurezas (pedras e materiais organicos), pois
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somente na obtencdo da matéria-prima. A fase do processo produtivo na qual ocorre o
maior indice de acidentes € na utilizacdo da extrusora (maromba) para modelagem de
produtos devidos principalmente a falta de protecdo do maquinario utilizado, que via de
regra estd em condi¢cdes precdrias devido a falta de manutencdo preventiva. No
embarque do produto, as lesdes superficiais sdo causadas pela falta de equipamentos de
protecdo individuais (EPI’s), mas que n@o chegam a causar o afastamento do
trabalhador. No desembarque da matéria-prima ha um menor indice de acidentes, pois
os bateldes aportam na olaria, sendo o transporte feito manualmente pelos barreiros,
também se verificando a inexisténcia de EPI’s adequados.

Embora os produtores acreditem que as condi¢cdes das instalacdes de suas
olarias sejam satisfatorias ao processo de produgdo, seus galpdes possuem um tempo
médio de uso elevado. Sdo reformados constantemente porém ndo apresentam [ay-out
adequado a atividade exercida, pois as condicdes de iluminacdo sdo precdrias, os
telhados sdo frdgeis, as prateleiras sdo mal posicionadas para receber a aeracdo
necessdria para a secagem dos produtos e as estruturas do galpdo sdo constituidas
basicamente de madeira com cobertura de palha, o que ocasiona um freqiiente perigo de
incéndio em decorréncia das fagulhas eliminadas pelos fornos durante a queima.

A grande maioria dos produtores nao consultam fontes de informacdes
relativas a atividade. Entretanto, dentre os que procuraram ou tem interesse em procurar
informagdes, as mais requisitadas sdo, por ordem de importancia: fontes de
financiamento; fornecedores de maquinas e equipamentos; processos de
producdo/controle de qualidade; mercado de atuacdo; assisténcia técnica; fornecedores
de matéria-prima/insumo; extensdo tecnoldgica; normas técnicas; e, treinamento de
recursos humanos.

Em que pese o rool significativo de informagdes requeridas, existem
inimeras dificuldades na sua obtengdo, alencadas por ordem de significancia:
desconhecimento dos centros/servicos de informagdo; a falta de divulgacdo das
informacdes existentes; descrédito nas informacgdes; e, o excesso de burocracia. As
fontes de informacdes mais utilizadas sdo os veiculos de comunica¢do em massa, radio
e televisdo. Vale ressaltar que alguns produtores ndo possuem estes meios de acesso, €
utilizam a troca de experiéncias com outros produtores (boca-a-boca) que, geralmente, é

o recurso mais acessivel a eles para obtencdo de informagdes.

verifica-se a inexisténcia de um laminador e um misturador, que fariam respectivamente, a separacio das
impurezas e homogeneizagdo da argila, levando-a em seguida a maromba.
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2.2.5 Aglomerado Produtivo Local do Setor Oleiro-Ceramico de Igarapé-Miri

O municipio de Igarapé—Miri174 localiza-se na Microrregido de Cameta que
fica na Mesorregido Nordeste Paraense. Limita-se ao Norte com o municipio de
Abaetetuba; a Leste com o municipio de Moju; ao Sul com os municipios de Cametd e
Moju e a Oeste com a Baia do Marajd, possuindo ligagdes fluviais com todas as sedes
dos municipios limitrofes. Sua economia baseia-se, principalmente, no extrativismo do
acai e de madeiras para construcdo, além do destaque, no setor secunddrio, para a
industria oleiro-ceramica de cardter familiar, que representa uma importante atividade

econdmica para a populagdo local, contando com 360 microempresas (Pard, 2002b).
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O aglomerado apresenta uma conformagéo estrutural horizontal na qual ndo
ha ascendéncia hierdrquica de nenhuma empresa ancora. As empresas aproveitam nas
suas atividades a existéncia abundante da matéria-prima e se assentam numa tradi¢do
familiar de décadas na produgio de artefatos de cerdmica'”.

A totalidade dos produtores atua informalmente devido a: falta de interesse,
falta de informacdes, elevados encargos sociais, falta de capital, elevada carga
tributdria, e elevada burocracia. Estas empresas estdo, na sua maioria, em imoéveis
proprios, porém os proprietarios ndo possuem os titulos das propriedades devido estas
estarem situadas em drea de Marinha, o que representa mais um obsticulo para a

formalizacgdo.

74 A palavra Igarapé-Miri é de origem indigena e significa caminho de canoa pequena. Atualmente, o
Municipio esta constituido pelos distritos de Igarapé-Miri (sede) e Maiuata.

15 Dos produtores, 46,67% aprenderam o oficio através da tradi¢do familiar e 53,33% trabalhando em
outras olarias como empregados (Pard, 2002b).
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As condigdes técnicas das instalagcdes ndo sdo satisfatérias a atividade
desenvolvida. Apresentam um lay-out sem preocupacdes com a iluminacdo, disposicao
adequada das prateleiras, fornos e prensas; além da cobertura dos galpdes ser feita, em
sua maioria, com palha, o que ocasiona freqiiente risco de incéndio.

As linhas de produgfo s@o precariamente mecanizadas. Todavia, ainda ha
olarias que utilizam processo manual'’®. O processo de produgdo é concentrado na
producdo de telhas, principalmente as coloniais, seguida das sextavadas e das
extrusadas, havendo, também, alguns produtores de tijolo médio'”’. Os produtos sio
comercializados no municipio pela maioria dos produtores, porém o destino final dos
produtos é o mercado estadual, principalmente a Regido Metropolitana de Belém'”®. Na
maioria das vezes este comércio é realizado através de uma cadeia de intermedidrios,
que servem como elo entre os produtores que ndo tém condigdes de escoar seus
produtos e o consumidor final'”’.

Os atravessadores fornecem o financiamento que supre a inexisténcia de
crédito bancdrio, seja oficial ou privado, e a falta de capital dos produtores. A maioria
dos produtores fornece garantia aos produtos que comercializam, porém somente
disponibilizando algumas pecgas de reposicdo, para substituir aquelas que sdo
danificadas por ocasido do transporte. O controle de qualidade se resume em andlise
visual da argila durante a extracdo e no abastecimento da maromba, sendo realizado
pelo proprietario ou por outra pessoa com experiéncia.

A secagem natural € utilizada pela totalidade dos oleiros, sendo que durante
o periodo da estacdo das chuvas a secagem é bem mais demorada e ocorre uma queda
na produgdo. Esta secagem ¢é feita em prateleiras de madeira, levando até quatro
semanas para que os produtos percam um significativo teor de umidade, adequando os

N . . 180
mesmos a etapa posterior do processo produtivo .

' O processo produtivo utilizado por 97% dos produtores é o mecanizado e 3% utilizam o processo

manual de produgdo. Ndo hd registro de empresas que utilizem processos semi-automdticos ou
automaticos (Pard, 2002b).

"0 processo produtivo oleiro-cerdmico de Igarapé-Miri concentra-se na producdo de telhas, sendo as
coloniais as mais produzidas com 96,67% de ocorréncias, vindo seguida as telhas sextavadas com
46,67%. Poucos produtores (13,3%) produzem telhas extrusadas e 3,33% ainda produzem, juntamente
com as telhas, tijolos de 3 furos (Pard, 2002b).

'8 Muito poucos produtores, conseguem a comercializag@o direta de sua produg¢do no mercado de Belém
e Ananindeua, devido possuirem embarcagdes préprias para o transporte de seus produtos.

17 Estes intermedidrios, em pequena parte estdncias de beira e principalmente atravessadores, mantém
lacos mercantis com os produtores baseados, praticamente, na troca de géneros alimenticios e
medicamentos pela produgdo.

180 Tajs prateleiras ndo possuem uma livre circulacdo de ar devido a abundante vegetacdo existente
préximo a olaria.
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Apés a secagem das pecgas, € realizada a queima em fornos, sendo os mais
utilizados pelos oleiros os do tipo caieira e culpa. O forno do tipo caieira é o mais
utilizado pelos produtores, porém apresenta o inconveniente de ndo possuir cobertura
fixa, o que ocasiona uma grande perda de energia, provocando a queima desigual das
pecas. Esta cobertura é montada apds o abastecimento nos fornos com as pecas que ja
passaram pela pré-secagem. O tipo culpa diferencia-se do caieira por apresentar
cobertura fixa em forma de arco, aproveitando melhor a energia gerada.

Ha produtores que utilizam energia elétrica para movimentar a extrusora
(maromba), porém o que predomina € energia proveniente da combustdo de motores de
baixa rotacdo. A energia gerada pela combustdo nos fornos, durante o processo de
queima dos produtos ainda ndo ¢ utilizada, mas poderia ser aproveitada na pré-secagem
dos produtos que se encontram nas prateleiras, através de uma camara de secagem
(estufa). Os residuos de produg@o surgem principalmente apds a queima, quando se
observa a importancia de uma secagem eficiente, pois se o produtor ndo tiver uma
secagem adequada, o produto tenderd a trincar com maior facilidade, apresentando
alteracdo nas pegas e resultando numa queima nao uniforme'®".

Dentre as dificuldades na aquisicdo de novo maquindrio destacam-se, por
ordem de relevancia: falta de linhas especificas de crédito, custo elevado do
equipamento, falta de escala de produgdo, falta de mao-de-obra especializada,
problemas com insumos para a produgdo, falta de assisténcia técnica ao equipamento e
deficiéncia nos processos de treinamento. As prensas utilizadas na producdo de telhas
coloniais e sextavadas apresentam um tempo médio de uso de 10,5 anos. Os motores
sdo de baixa rotacdo e servem para movimentar as marombas através de correias,
possuindo um tempo médio de uso de 12 anos. O trabalho constante e a falta de
manutengdo preventiva, fazem com que a vida util desses motores seja menor,
principalmente quando adquirido de terceiros, o que € o caso da maioria. A contratacdo
de um técnico para fazer a manutencdo dos motores € dificultada pela situacio
econdmica de alguns produtores, e na auséncia, eles proprios realizam tais reparos, que

sdo provisorios para ndao comprometer a producao.

8o reaproveitamento como aterro é um dos principais destinos dado aos residuos (93,33%), enquanto
que as doacdes atingem 23,33% e geralmente sdo feitas as familias mais pobres, que os quebram em
pedacos menores e os vendem para a utilizacdo na construcdo civil (construcdo de lages, vigas, pilares
etc.); 6,67% descartam esses residuos e apenas 3,33% os comercializam (Pard, 2002b).
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Até o momento ndo ha exploragdo racional das jazidas . A maioria dos
oleiros realiza a extracdo de sua matéria-prima, porém alguns ainda compram de
. . 183 . . - - e A
terceiros (barreiros) . As dificuldades mais comuns durante a extragdo sdo: distdncia

184

das jazidas, mau aproveitamento das jazidas , custo elevado da mao-de-obra,

transporte e a qualidade da argila. O transporte utilizado pela totalidade dos oleiros, para
levar a argila até as olarias, é o fluvial. Este transporte € realizado por meio de
embarcagdes especiais confeccionadas com madeira de lei (bateldes), sendo apontado
também como fator que onera os custos de producao.

Outro insumo utilizado no processo produtivo € a lenha, que serve como
combustivel no aquecimento dos fornos, por ocasido da queima das pegas (tijolos,
telhas, etc.). Esta lenha provém em sua maioria de serrarias (sarrafo) ou de florestas
secunddrias, porém possuem um baixo poder energético, gerando assim, um grande
consumo. Devido a dificuldade crescente na obtencdo de lenha, o produtor utiliza com
mais freqiiéncia o sarrafo, comprado dos marreteiros que transitam pelos rios. H4
produtores que ainda percorrem as florestas atrds de lenha, porém a dificuldade em
penetrar na mata e o transporte de lenha, para muitos, ndo compensam 0O tempo € o
esfor¢o despendido.

O setor carece de equipamentos de protecéo individual na extragdo da argila,
na utilizacdo da maromba e no embarque do produto. As marombas, produzidas por
artesdos, tém tempo médio de uso de 14 anos, e sdo construidas de cilindros de oxigénio
ou nitrogénio descartados em sucatarias, apresentando condi¢des precdrias de seguranca
e auséncia de métodos que substitua o uso dos pé€s e maos no abastecimento de argila na
maromba, durante a confec¢io dos produtos.

Com um tempo médio na atividade acima de 20 anos, 60% dos produtores
nunca consultaram nenhuma entidade que fornecesse informagdes tecnolégicas relativas
a atividade. Pode-se, em grande parte, atribuir este fato a caracteristica dos produtores

que apresentam elevado indice de analfabetismo, aproximadamente 23% dos

182 \zn ha ~ ~ Co . . .
Nao hd preocupagdes com questdes ambientais, com o aproveitamento das argilas consideradas

impréprias para uso nas olarias e com daquelas que se encontram em maiores profundidades.

'8 A de extragdo de matéria-prima é considerada a mais dura das etapas do processo produtivo, onde o
barreiro se expde integralmente ao perigo, correndo risco de vida.

'8 Esse mau uso de recursos naturais, refere-se ao descarte de argila superficial, ou seja, aquela que é
retirada com pedras e materiais orginicos, que sdo prejudiciais a modelagem dos produtos, devido as
extrusoras (marombas) utilizadas nas olarias, serem desprovidas de misturadores e laminados, que
auxiliariam na redug@o dessas impurezas e na homologacao da argila, impedindo com isso que o processo
parasse para a retirada desses elementos. Para alcangar argila de boa qualidade, é preciso cavar bem mais
fundo, aproximadamente 5 metros, o que torna a extragdo extremamente perigosa, pois ndo ha tecnologia
nem equipamento de protecdo, que propicie a seguranca de seus executores.
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empresdrios, ou, ainda, grande parte com o Ensino Fundamental incompleto (Par4,
2002b). Isto € notdrio, pois tais produtores ndo fazem um controle de perdas e ganhos
em suas empresas, desconhecendo informagdes bésicas referente a propria gestido de
suas empresas.

Dentre os poucos que buscaram por algum tipo de informacdo, as mais
requisitadas, por ordem de importincia sdo: fontes de financiamento; fornecedores de
maquinas e equipamentos; processo de producdo e controle de qualidade; fornecedores
de matéria-prima e insumos; mercados de atuacdo e oportunidades de negdcios;
extensdo tecnoldgica; assisténcia técnica; treinamento de recursos humanos;
transferéncia de tecnologia e normas técnicas; e, publicacdes técnicas.

As principais dificuldades na obtencdo destas informagdes, segundo o grau
de importincia sdo: falta de divulgacdo das informacgdes existentes; desconhecimento
dos centros/servicos de informacgdo; descrédito nas informagdes/falta de credibilidade;
desinteresse ou demora no atendimento; excesso de burocracia; e, pessoal de
atendimento ndo qualificado.

Existe um certo descontentamento dos produtores com a atividade realizada.
Os mesmos afirmam que a crise que afetou os engenhos, agora arrola as olarias. Por
outro lado, ndo h4 nenhuma proposta concreta que proporcione melhorias na estrutura
econdmica setorial. Este quadro assume uma relevancia consideravel para a localidade e
se nenhuma medida for tomada, no sentido de viabilizar condi¢des de trabalho
satisfatorias ao setor, a mudanga de atividade torna-se inevitdvel. Contudo, grande parte
dos produtores ndo possuem perspectivas de atividades alternativas ou, por questdes de

cultura e idade, ndo pretendem deixar a profissao.

Por fim, em Igarapé-Miri verifica-se a presenca da Associacdo dos Oleiros
de Igarapé-Miri (ASSOIM), com sede no Rio Itanimbuca, que representa a classe junto
as entidades governamentais. Contudo, o grau de insatisfagdo com a entidade € elevado,
e em decorréncia disto alguns produtores ji se organizam para a formacdo e legalizacdo

de outra associagdo, que terd sua sede localizada no Rio das Flores.
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2.2.6 Aglomerado Produtivo Local do Setor Oleiro-Ceramico de Muana

O municipio de Muanélgs, situado a 80 Km em linha reta de Belém,
localiza-se na costa oriental da Ilha do Maraj6 as margens do Rio Muand, pertencendo a
Mesorregido do Marajo e a Microrregido Arari. Limita-se ou Norte com o Municipio de
Ponta de Pedras; ao Sul com o Rio Pard; a Leste como o Municipio de Ponta de Pedras e

a Oeste com os Municipios de Sdo Sebastido da Boa Vista e Anajés.

Aglamerado Produtivo Local Dlaine-Cerameds de Muans
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Sua economia estd representada, principalmente, pelo extrativismo. No
extrativismo vegetal destacam-se as exploracdes do acai e do palmito, e no animal, a
mais expressiva é a pesca do camardo, que garante todos os anos a realiza¢do do famoso
Festival do Camardo de Muana. Contudo, no setor secunddrio o destaque vai para a
industria oleiro-ceramica de cariter familiar que constitui-se numa importante atividade
econdmica para a populacdo local, havendo, segundo Pard (2002b), 340 micro-empresas
no municipio que empregam uma média de 6,73 empregados por empresa, e conformam
um aglomerado de conformacgdo estrutural horizontal sem ascendéncia hierdrquica de
nenhuma empresa ancora.

A totalidade das empresas encontra-se no mercado informal em decorréncia
da alta carga tributdria, dos elevados encargos sociais, da falta de interesse, da falta de
informacdo e do excesso de burocracia. Estas empresas estdo, na sua maioria, em
iméveis proprios, todavia, situados em area de marinha, que pertencem a unido, o que

também dificulta a legalizacao da atividade. Por outro lado, embora os produtores

185 < 4 - - L B}
Muand € um top6nimo indigena com significado de “semelhante a cobra”. Atualmente, estd

constituido pelos distritos de Muand e S@o Francisco do Jacarand4.

113



acreditem que as condi¢des de suas instalacdes sdo satisfatérias ao processo de
producdo, os galpdes possuem uma idade média elevada'®®, possuem estrutura em
madeira com cobertura de palha, s@o reformados constantemente, além de ndo
apresentam um lay-out adequado a atividade exercida, principalmente no que diz
respeito a localizagdo dos fornos, pois as condicdes de iluminagdo sdo precdrias, os
telhados sdo frageis e as prateleiras para secagem sdo mal posicionadas para receberem
a aeragdo necessdria para esta etapa do processo.

A atividade oleira de Muand concentra-se na producdo de tijolos de 3 furos
e tijolos de 6 furos, que sdo os mais produzidos por terem sido padronizados pelas
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o que colaborou para
uma maior procura por parte da construcgdo civil. Os tijolos de 3 furos também passaram
por uma adequacdo para que a variagdo de dimensdes fosse a menor possivel entre os
diversos produtores. J4 a producdo de telhas é realizada somente por encomenda. Os
produtos sd@o comercializados no municipio pela maioria dos produtores, abastecendo os
mercados das regides vizinhas e do Estado do Amapa'®’.

A comercializac¢do da producio oleiro-ceramica é totalmente feita através de
uma cadeia de intermedidrios que dominam a comercializagdo no municipio,
interpondo-se entre o produtor e o consumidor final, fato que encarece o produto e
reduz a margem de lucro do produtor'®®. Os atravessadores suprem a inexisténcia de
crédito bancdrio, seja oficial ou privado, financiando todas as etapas da atividade oleiro-
cerdmica em decorréncia da falta de recursos financeiros proprios dos produtoresm.

Todos os oleiros afirmam que dido garantia do produto, mas somente
fornecendo algumas unidades extras como pecas de reposicdo para substituicdo das
pecas quebradas durante o transporte. O controle de qualidade € realizado, na grande

maioria, pelos préprios oleiros e, uma pequena parcela, pelo supervisor que é o

186 Segundo Para (2002b) em torno de 10 anos.

87 Um fato de grande importancia é que mais de 18.900 m’ de ruas da cidade foram pavimentadas
mediante o uso de tijolos macig¢os produzidos na regido.

"% O reduzido niimero de produtores que comercializam com as estincias de beira e estancias de terra,
possuem embarcacgdo prépria para o transporte de sua produgdo, conseguindo assim aumentar um pouco
mais sua margem de lucro, pois conseguem ter um poder de negociacdo maior obtendo dinheiro em
espécie para a manutencdo de suas atividades e para pagar seus empregados.

'8 Desta forma, os oleiros comprometem sua producdo futura com atravessadores que financiam desde o
material necessdrio a manutencdo das olarias até géneros alimenticios e remédios em caso de doencas.
Muitos desses atravessadores sdo comerciantes do proprio municipio com o repasse desses recursos
financeiros possuindo um custo muito elevado para os produtores.
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responsavel pela olaria na auséncia do proprietdrio. Esta, entretanto, resume-se a uma
andlise visual do produtolgo.

As maiores dificuldades para aquisicdo de novos equipamentos pelos
produtores decorrem: do custo elevado dos equipamentos, da falta de acesso as linhas de
crédito para aquisicdo de equipamentos, da falta de escala de producdo, de problemas
com insumos para a producdo, da falta de assisténcia técnica ao equipamento, da falta
de mao-de-obra especializada, da dificuldade nos processos de treinamento, e da
dificuldade de acesso a conhecimento de processos tecnoldgicos.

Destarte, todas as olarias sdo precariamente mecanizadas. A secagem
natural é utilizada pela totalidade dos oleiros. E feita em prateleiras de madeira dentro
da propria olaria que muitas vezes ficam curvadas, com o peso dos tijolos ou telhas,
ocasionando deformacdes na geometria das pecas, sendo que durante o periodo da
estacdo das chuvas a secagem é bem mais demorada apresentando uma queda de
produtividade. A disposi¢ao das prateleiras ndo permite uma circulacdo de ar adequada.
A forma de energia utilizada na producio é a combustdo, seja de lenha para queimar os
tijolos e/ou telhas e do diesel para movimentar a maromba. A energia gerada pela
combustdo nos fornos durante o processo de queima ainda ndo € utilizada para secagem
dos produtos que se encontram nas prateleiras.

Os residuos surgem principalmente apds a queima, quando se observa a
importancia de uma secagem eficiente, pois se o produto ndo tiver uma secagem
adequada tenderd a trincar com maior facilidade, apresentando alteracdo nas pecas e
resultando numa queima ndo uniforme. O reaproveitamento dos residuos como aterro é
um dos principais destinos dado aos residuos, seguido das doagdes. Também ¢é feito o
descarte e apenas poucos comercializam os residuos.

Ap6s a secagem das pecas € realizada a queima nos fornos caieira. Todavia,
ha dificuldade no controle de processo de queima, comprometendo a qualidade dos
produtos e aumentando o consumo de lenha. Esse tipo de forno ndo possui cobertura e
sdo mal dimensionados, provocando um grande desperdicio de energia gerada pela
combustdo de lenha, causando uma queima desigual, pois as pecas que ficam sobre o
piso do forno recebem maior quantidade de energia, ocasionando trincas, vitrificacdes e
perda dos produtos, e as que ficam na parte superior ndo recebem uma queima eficiente.

Vale ressaltar que, os riscos de incéndios sdo constantes, pois, muitas vezes, fagulhas

190 ‘e o . . - S
Este mesmo controle € feito durante a extragdo visual da argila, onde o barreiro verifica se a argila € ou
ndo de boa qualidade baseado apenas na sua experiéncia.
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atingem o telhado, o que levou muitos oleiros a terem suas olarias completamente
incendiadas.

A obtencio da matéria-prima apresenta algumas dificuldades'®:
esgotamento das jazidaslgz, distancia das jazidasl%, custo da mao-de-obra, transporte194
e qualidade da argila. Outro tipo de matéria-prima utilizada no processo produtivo é a
lenha, que serve como combustivel no aquecimento dos fornos, por ocasido da queima
das pecas (tijolos, telhas, etc.). Esta lenha provém, em sua maioria, de residuos de
madeira de serrarias (sarrafo) ou de florestas secundarias, porém possuem um baixo
poder energético, gerando assim, um grande consumo de lenha. Devido a uma
deficiéncia crescente na obtencdo de lenha, o produtor utiliza com mais freqiiéncia
sarrafo, comprando dos marreteiros diretamente na olaria. H4 produtores que ainda
percorrem as florestas atrds de madeira, porém a dificuldade para penetrar a mata e o

transporte da lenha ndo compensam o tempo e o esfor¢o despendidos.

Nao existe a utilizacdo de equipamentos de protecao individual em nenhuma
etapa do processo produtivo. Além do mais, os equipamentos ndo recebem manutengio
preventiva, com alguns ndo encontrando-se me condi¢des de utilizagdo, o que gera a

ocorréncia freqiiente de acidentes no processo produtivo.

As empresas, em sua maioria, utilizam a mao-de-obra familiar informal.
Consequentemente, o aprendizado da atividade se d4 fundamentalmente pela
transmissdo familiar, ou, em menor escala, pelo trabalho em outras olarias. Por sua vez,
observa-se um baixo grau de instrucdo entre os produtores. H4 um indice relativamente
alto de analfabetismo (20%) e com Ensino Fundamental incompleto (73,3%), e,
somente, um percentual pequeno, de 3,33% de produtores com Ensino Médio completo
(Par4, 2002b).

Esta caracteristica reflete-se na baixa procura por informacdes referentes ao
proprio setor pelos produtores. Todavia, quando hd este interesse as principais

demandas sdo referentes a: fontes de financiamento; fornecedores de mdquinas e

! Aproximadamente 76% dos oleiros fazem extragio da sua matéria-prima, porém um percentual
significativo (23%) compra a matéria-prima de barreiros (Pard, 2002b).

12 Outra dificuldade da lavra refere-se ao mal aproveitamento da jazida ja que a lavra € feita de maneira
artesanal, sem o auxilio de mecanizagdo, tornando dificil proporcionar uma lavra racional e bem
planejada. Desse modo a matéria-prima que € abundante na regido, torna-se escassa pela utilizacdo de
métodos inadequados de lavra.

19 Deve-se levar em consideragdo que, as jazidas se encontram as margens dos igarapés, nas virzeas e na
baia que circunda o municipio sofrendo a influéncia das marés.
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equipamentos; treinamento de recursos humanos; assisténcia técnica; transferéncia de
tecnologia e normas técnicas; extensdo tecnoldgica; e mercado de atuagdo e
oportunidades de negdcios. Entre as principais dificuldade na obtencdo destas
informacdes destacam-se: desconhecimento dos centros/servicos de informacao; falta de
divulgacdo das informagdes existentes; desinteresse/demora no atendimento; excesso de
burocracia; descrédito nas informagdes e falta de credibilidade; pessoal de atendimento
ndo qualificado; e, custo elevado dos servigos.195 Tais fatores vem acarretando nos
produtores uma crescente insatisfacdo com a atividade'®.

No municipio verifica-se a presenca da Associa¢do dos Oleiros de Muané —
ASSOMUA, o que demonstra o interesse da classe em um representante formal junto as
entidades governamentais, alertando sobre a realidade do setor e buscando melhorias na
qualidade de vida para as familias que dependem da atividade oleiro-cerdmica,
revertendo este quadro de insatisfacdo exposto. Assim, a ASSOMUA serviria para
propor solugdes conjuntas, visando mudancas na base produtiva do municipio, com o
aumento da produtividade em via introdu¢do de melhorias tecnoldgicas no processo
produtivo, além de auxiliar no processo de gerag@o de renda e ocupagdo para as familias
que dependem da atividade. Contudo, segundo Para (2002b), esta associa¢do caiu no
descrédito com seus associados, por ndo conseguir atingir os objetivos a que se

propunha, o que estd causando a retirada de alguns membros da Associacdo.

1% O transporte utilizado pela totalidade dos oleiros, para levar a argila até as olarias, é o fluvial. Este

transporte € realizado por meio de embarcagdes especiais confeccionadas em madeira de lei denominadas
de bateldes.

"% H4 a necessidade de se criar mecanismos que facilitem o acesso dos produtores as informacdes,
principalmente no que diz respeito a linguagem técnica das instituicdes de pesquisa e agéncias de
financiamento.

1% Segundo Par (2002b), no municipio 63,33% dos produtores estio razoavelmente satisfeitos com a
atividade, 23,33% estdo pouco satisfeitos e 13,33% estdo insatisfeitos. Este fator decorre, em grande
parte, dos oleiros ndo conseguirem vislumbrar solugdes concretas e de curto prazo para o setor.
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2.2.7 Aglomerado Produtivo Local do Setor de Fruticultura de Braganca
Localizado no Nordeste paraense197, o municipio de Braganga possui uma
atividade fruticultora significativa para a economia local e estadual. Com base no
Relatério Interno (40 trimestre de 1999) fornecido pela EMATER/SEPLA, estima-se a
existéncia de 250 pequenos produtores no municipio'”® (Pard, 2002c), que conformam
um aglomerado horizontal sem ascendéncia de nenhuma empresa ancora e, em geral,

. . - J 1
herdaram esta tradi¢do de seus antepassados organizando a producdo familiarmente ?.

Aglomerado Frodufivo Local da Fruticuiture am Bragania

Al
e

As principais culturas comerciais desenvolvidas sdo: laranja, coco, acai,
cupuagu, caju e banana, além de doces, geleias, compotas, licores, polpas, sucos e

. 200
farinhas

. A maioria da producdo é vendida logo ap6s a colheita no proprio municipio
para intermedidrios, sem nenhum tipo de processamento que melhore seu aspecto e sem
a efetuacdo de nenhum contrato formal para entrega dos produtos, pois nio existem

alternativas de beneficiamento da producdo®®'. Estes intermedidrios abastecem

7 A origem da ocupagdo do municipio ocorreu com a implantagdo de grandes latifindios agricolas.
Posteriormente, com o abandono das terras pelos seus antigos donos, estas foram transformadas em
posses de diversos tamanhos aonde passaram a ser praticadas a agricultura e a fruticultura.

% O tamanho médio das 4reas dos produtores é de 40 hectares, contrastando como a média de 25
hectares/lote das outras regides, onde a forma de ocupacdo foi ordenada pelos 6rgdos controladores de
politica fundidria. A média de drea trabalhada entre as propriedades € de 17,8 hectares. Quanto a drea
ocupada com fruticultura, a média é de 9,7 hectares (Para, 2002c).

1% O nimero médio de individuos por familia é de 7 (sete) pessoas (Pard, 2002c).

20 Devido a grande variedade de frutas exdticas produzidas em subsisténcia (abricd, aragd, bacaba,
bacuri, biribd, taperebd, entre outras) hd um grande mercado potencial para polpas, xaropes e geléias, que
ainda pode ser explorado. Como culturas de subsisténcia hd, também, ocorréncia de plantios de: banana,
cupuagu, goiaba, manga, pupunha, coco, acai, murici, mamao e citrus.

201 Segundo Para (2002c), em 68% dos casos, a venda € feita direta ao intermedidrio. Outros 32% dos
entrevistados vendem suas produgdes diretas aos consumidores na prépria comunidade.
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principalmente o mercado local e estadual, havendo casos de vendas para outros estados
da federacao.

Os produtores de Braganca sdo muito dependentes do uso de insumos.
Todavia intimeras dificuldades de interpdem na aquisicdo de tais produtos: alto custo;
dificuldade de pagamento, principalmente referente aos prazos, ji que a maioria dos
produtores ndo dispde de capital de giro; distancia dos centros de compra; além da
disponibilidade e dificuldade de transporte. Contudo, ressaltasse que ja existe alguma
mobilizagdo para a compra conjunta de insumos junto aos estabelecimentos

revendedores, como forma de reduzir o custo dos produtos e do transporte.

No processo produtivo, a grande maioria dos produtores formam a sua
propria muda®”. Em relacdo as técnicas de adubacdo adotadas e de conservagdo de solo,
destaca-se que a calagem ainda é pouco utilizada pelos produtores. Entretanto, os
elevados niveis de adubagdo orginica e mineral adotados buscam aumentar a
produtividade dos pomares®”. E baixa a adogdo de adubacdo verde como manejo e
conservagdo do solo, influenciada pelo baixo nivel de informacdes de que dispde o
produtor. Esse cendrio obriga os produtores a recorrerem a rocagem manual, na maioria
dos casos, e mecédnica para manter limpos seus plantios, principalmente de coco e
laranja. Nas culturas de menor porte a capina manual é realizada pela totalidade dos
produtores, o que demonstra a preocupacio com a limpeza dos pomares.

Dentre os vérios métodos de conservagao de solos existentes, o pousio € o

mais adotado pelos produtores204

. Ademais, o enriquecimento de dreas em repouso com
o plantio de leguminosas arbéreas que reduzem o tempo de pousio e melhoram as
condi¢des de fertilidade das dreas € praticada por alguns produtores.

Segundo Pard (2002c), cerca de 70% dos produtores utilizam algum tipo de
defensivo agricola. Dentre os mais utilizados encontra-se o inseticida (61%) e o
herbicida (22%). Todavia, esse elevado indice de uso de defensivos contrasta com um
reduzido percentual no uso dos Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) onde

somente 26% dos produtores os utilizam. Ainda contrastando com o uso elevado de

defensivos, somente 47% dos produtores receberam algum tipo de orientacdo técnica

202 . S oA . . N
Em casos de cultivos que, por exigéncia dos financiamentos, requerem mudas enxertadas as aquisi¢des

sdo feitas em viveiristas.
203 ~ A - s .

A adubagdo orgénica tem como fung¢do principal melhorar as condi¢des bioldgicas do solo e reduzir a
acidez (compensando a pouca calagem), concedendo as plantas condi¢des de melhor absorver o adubo
mineral.
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quanto ao uso desses produtos. Se comparado esse dado com o percentual de produtores
que receberam treinamento (35%), deduz-se que parte das orientagdes recebidas pelos
produtores foi fornecida pelos revendedores dos produtos quimicos que, na maioria dos

casos, ndo se preocupam em proteger o homem e o meio ambiente.

Em Braganga a mecanizagcdo sempre foi muito empregada, principalmente,
no preparo das dreas para os plantios de feijdo e arroz. Essa tradicdo associada ao
reduzido emprego de consorciamento de culturas entre fruteiras e destas com outros
plantios, além da topografia plana, favorece u’a maior mecanizagdo das atividades no

setor de fruticultura®”. A maioria dos equipamentos utilizados ainda é de tra¢io animal.

Como fonte de abastecimento de dgua, o poco tipo amazodnico é usado pela
maioria dos produtores. Os rios ou igarapés também sdo utilizados para obtengdo de
dgua para consumo humano e agricola’®. Analisando a qualidade de vida das
comunidades nota-se a necessidade de acdes voltadas ao melhor uso dos recursos
hidricos e ao tratamento de dgua contra impurezas nocivas a saide humana, visto que,
nestas comunidades ndo existem sistemas de tratamento de dgua. Em que pese a
abundéncia de recursos hidricos na regido, a irrigacdo é pouco utilizada mesmo
sabendo-se que na regido ocorre um periodo de seca prolongada, entre os meses de
outubro e dezembro, que sempre concorre para a redugdo das colheitas™’.

Mais da metade dos produtores utiliza tdo somente o querosene como fonte
principal de energia para iluminag@o. Alguns produtores utilizam ainda o dleo diesel em
forma de combustivel para motores na geracio de energia elétrica. H4 de se destacar
que ndo foi detectado casos de utilizacdo de energia elétrica como fonte de energia,
muito em fun¢do de ndo haver em algumas dreas, ainda, o abastecimento de energia
elétrica®®.

Dos produtores que usam as fruteiras com mais intensidade para a prépria
subsisténcia, somente 33% efetuam o processamento dos frutos para fabricacdo de
doces caseiros, para consumo proprio e possivel venda do excedente. Esse

7z

processamento ¢é realizado, com raras excegdes, nas proprias residéncias nido sendo

0 pousio nada mais € do que deixar uma area em repouso por cerca de 6 a 10 anos, depois de elevada
atividade agricola.

05 A rogagem para controle de ervas daninhas é feita de forma mecanizada por cerca de 41% dos
produtores (Pard, 2002c).

206 Segundo Pard (2002c), cerca de 76% dos produtores utilizam pogo tipo amazdnico, 55% rios e
igarapés, e 8% cisternas.

207 Apenas cerca de 6% dos produtores praticam a irriga¢do nas suas culturas (Pard, 2002c).
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verificado nas comunidades estudadas qualquer equipamento especializado (Par4,
2002c).

No que tange as embalagens utilizadas para comercializacdo, nota-se que
sdo utilizados potes de vidro e latas reutilizadas. Vale salientar que tais embalagens,
como sdo usadas para comercializar o excedente na propria comunidade, ndo obedecem
a qualquer tipo de especificacdo/normatiza¢do, evidenciando uma deficiéncia de
marketing na venda dos produtos.

Todos os produtores vendem sua producdo no préprio municipio, sendo a
forma de pagamento a vista. Como se trata de producdo caseira, e, portanto, informal,
ndo existe contrato para venda dos produtos. Ademais, ndo é praticado pelos produtores
nenhum controle de qualidade dos produtos ofertados.

Os residuos do processamento de produtos agricolas como cascas, fibras e
sementes causam sempre muitos problemas relacionados a dep6sito. Entre os produtores
somente 18% o utilizam como adubo e outros 10% usam-no para ragcdo animal. Este
dado confirma a caréncia de treinamento técnico para os produtores visando a
otimizagdo de seus processos produtivos209. O actimulo desses residuos nas
proximidades das residéncias (locais onde trabalham 94% dos que efetuam
processamento) atrai moscas, mosquitos e carapanis que transmitem inimeras doencas
e causam contaminagdo prematura aos produtos elaborados (Pard, 2002c).

Aqui neste ponto é de bom alvitre destacar que o grau de instru¢do dos
produtores € baixo com a maioria ndo possuindo o ensino fundamental completozm.
Contudo, em que pese este fator ha uma significativa tendéncia dos produtores a acdes
conjuntas. Segundo Pard (2002c), a participacdo dos produtores em associagdes (86%) é
maior que nos sindicatos (33%), face ao atrativo dos financiamentos que aquelas
entidades proporcionam, ja que um dos principais requisitos exigidos pelos bancos é
afiliacdo dos produtores em associa¢des. Nota-se ainda que muitos produtores filiados

as associacdes participam também de sindicatos de trabalhadores e produtores rurais.

208 Segundo Pard (2002c) as principais fontes de energia utilizadas pelos produtores sdo: querosene

(75%), motor a diesel (10%), gas liquefeito de petréleo (2%) e bateria (2%).

2 Esse aspecto indica a necessidade de cursos para capacitagdo tecnoldgica dos produtores no
processamento e aproveitamento racional dos residuos transformando-os em sub-produtos.

=10 Segundo Pard (2002c) do total dos produtores 75% possuem o ensino fundamental incompleto, 14%
sdo analfabetos, 6% o ensino fundamental completo, 2% o ensino médio completo e 2% o nivel superior
completo.
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2.2.8 Aglomerado Produtivo Local do Setor de Fruticultura de Tomé-Acu
O municipio de Tomé-Acu, localizado na microrregidao de Tomé-Agu que

encontra-se no Nordeste do Estado do Pard, possui uma tradi¢do no setor fruticultor
bastante antiga ligada, principalmente, a imigracdo japonesa na regido. Conta a histéria
que na década de 1920 imigrantes japoneses chegaram na regido com a finalidade de
implantarem a cultura da pimenta-do-reino. Posteriormente, tais imigrantes, passaram a
cultivar frutas transformando atualmente esta ocupagdo numa das principais atividades
produtivas do municipio — muito em funcio da atuacdo da Cooperativa Agricola Mista

de Tomé-Acu®"' (CAMTA).
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No municipio a produgdo ocorre familiarmente e as culturas comercialmente
produzidas sdo: o cupuagu, o agai, a banana e o cacau. Por outro lado, como culturas de
subsisténcia encontra-se uma grande variedade de espécies o que diversifica bastante as
opcdes de renda dos produtores. Ademais, vale salientar que apesar de se tratar de
culturas de subsisténcia, é alto o ndmero de pés/touceiras das fruteiras por cada
produtor, podendo-se aumentar a op¢do de processamento para producdo de polpas e

o ~ 212
xaropes, diversificando a produc@o e aumentando a renda dos produtores™ .

21T A drea média encontrada na maioria das propriedades é de 44 ha, que foram distribuidas antes da acdo
dos 6rgdo oficiais de politica fundidria, que determinaram em 25 ha o tamanho padrdo dos lotes no
Estado. A drea média global trabalhada é de 19 ha. Como 4rea cultivada com fruticultura encontrou-se
cerca de 10 hectares de matas ciliares, a beira de cursos de dgua natural possuidos por 32% dos
produtores (Pard, 2002c).

12 Segundo Pard (2002c¢), cultivado por 64% dos produtores, o cupuagu desponta com maior importancia
devido a tradi¢do no beneficiamento de sua polpa (789 pés/produtor). O agai, cultivado por 38% dos
produtores, assume posicdo de destaque em face de sua importincia cultural no consumo pelas
comunidades (956 touceiras/produtor). Além disso, hoje a sua aceitagdo ultrapassa fronteiras, o que sé
vem a aumentar sua importancia como atividade lucrativa. A banana, que sempre estd associada ao
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A principal forma de comercializacdo da produgdo, em decorréncia de nao
haver estrutura adequada para o armazenamento da producdo e alternativas de
beneficiamento, é in natura feita diretamente aos intermedidrios, com o pagamento a
vista e sem nenhum tipo de contrato formal*"*. Cabe destacar que alguns atributos para
venda sdo realizados apenas como forma de melhorar o aspecto das frutas, como é o
caso da utilizacdo de sacos plasticos como embalagens para comercializagdo (44%),
escolha do fruto pelo estado de maturagdo (36%), selecdo do fruto pelo tamanho (14%),
selecdo do fruto pela cor (12%) e lavagem do fruto (8%). Contudo 72% dos produtores
realizam algum tipo de processamento da matéria-prima, para consumo proprio e venda
do excedente, sendo o doce (42%) e a polpa (30%) os produtos mais processados (Para,
2002c).

A aquisi¢@o de insumos pelos produtores € feita em maior intensidade pela
compra associada (44%), em fun¢do da reducdo do preco e do frete. A compra direta
individual no estabelecimento também € realizada por outros 40% dos produtores.
Verifica-se ainda que 20% compram os insumos da cooperativa. Residualmente, 6%
compram diretamente de agroindistria, 6% de intermedidrios, 2% de amigos ou
vizinhos e 2% de parentes. Dentre as principais dificuldades apontadas na aquisicio
destacam-se o prazo de pagamento, o elevado custo da matéria-prima, a falta de
transporte e o prazo de entrega (Pard, 2002c).

Na maioria dos casos os produtores formam suas préprias mudas, porém,
deve-se ressaltar o papel dos viveiristas para as culturas que dependem de mudas
enxertadas™'*. A aragem e a gradagem sdo praticas pouco usadas nas comunidades, fato
esse que pode ser explicado pelo alto nivel de consorciacdo entre fruteiras utilizado na
regido. A calagem ja € uma pratica mais usada, demonstrando assim a busca por
maiores produtividades. Quanto ao sistema de adubagdo observa-se que, devido a maior
produtividade obtida, associada ao grande nimero de produtores com financiamento
(64%), ha um maior uso de adubos minerais e organicos sendo este dltimo nem sempre

financiado. A cobertura morta (mulch) apresenta-se também como uma pratica bastante

plantio de cacau, assume importancia na medida em que sua utilizagdo como doces e farinha podem vir a
compor a merenda escolar do municipio. Entre as culturas de subsisténcia destacam-se: coco, laranja,
caju, manga, abacate, goiaba, abacaxi e banana. Isso abre um leque de oportunidades se levando em conta
a sazonalidade dos cultivos onde sempre haverd durante o ano uma cultura em produg@o. Vé-se ainda a
possibilidade do aproveitamento da castanha de caju como nova op¢ao de comercializagao.

a3 Segundo Para (2002c), 76% dos produtores comercializam sua producdo de forma in natura no préprio
municipio e 60% dos produtores vendem diretamente para os intermedidrios.

214 Segundo Para (2002c), 86% dos produtores formam suas proprias mudas e 52% as adquirem dos
viveiristas.
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usada pelos produtores devido ao baixo nivel de irrigacdo adotado, protegendo assim as
plantas contra os rigores da estiagem215. Observa-se também um elevado nivel de
rogagem manual (90%) justificado pelo nivel de consércios praticados no municipio que
¢ de 78% e com 100% dos produtores fazendo a capina (Pard, 2002c).

Dentre os produtores, a grande maioria praticam conservacao do solo, sendo
o pousio o método mais utilizado em relag@o as outras praticas. Isso mostra um nivel de
conhecimento bastante baixo com relagdo a essas atividades agricolas, pois o plantio de
espécies de cobertura nessas dreas melhora a fertilidade do solo e diminui bastante o
tempo de pousio que geralmente € de 6 a 10 anos. Quanto ao uso de defensivos agricolas
74% dos produtores os utilizam, talvez devido a uma maior competicdo por
produtividade na regido o que obriga os produtores a buscar melhor sanidade de suas
fruteiras. Aproximadamente metade dos produtores usam Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI). Porém apenas 34% o fazem com orientacdo técnica. Mesmo assim o
risco ainda € muito grande, pois boa parte dos produtores ainda ndo se conscientizaram
dos prejuizos que esses produtos podem causar 2 satide humana e ao meio ambiente®'®.
Isso pode ser um reflexo da fala de informacdes técnicas de como os produtos devem
ser utilizados. Algumas informagdes s@o obtidas junto aos revendedores desses produtos
ja que apenas 10% dos produtores receberam algum tipo de treinamento (Par4, 2002c).

Quanto aos equipamentos para preparo da drea, observa-se que poucos
produtores possuem implementos para essa atividade. Isso deve estar relacionado ao
elevado uso de consdrcio entre cultivos, que inviabiliza a utilizagdo desses
equipamentos>’. Os tratores, na maioria dos casos, sio usados para transporte das
colheitas dentro dos plantios e ndo para tracionar implementos. A tra¢do animal também
é utilizada junto com algum tipo de veiculo utilitario®'®. J4 no trato cultural a rogadeira é
pouco utilizada devido ao grande uso do sistema manual e os pulverizadores sdo

relativamente bastante utilizados>".

15 Segundo Paré (2002c), em termos de tratos culturais observa-se que 18% dos produtores praticam a

aracdo, 20% a gradagem, 54% a calagem, 88% a cobertura morta, 58% a adubacdo verde, 84% a
adubagdo organica e 86% a adubagdo inorganica.

216 Os herbicidas e os inseticidas respondem pela quase totalidade dos defensivos aplicados pelos
produtores entrevistados. Isto mostra que suas tradigdes familiares precisam ser resgatadas (uso de
defensivos organicos). Contudo, os financiamentos, ao contemplarem essas compras, contribuem para o
maior uso desse s insumos.

2" De acordo com Pard (2002¢), 78% dos produtores fazem consoércio de producio. Assim, no preparo da
drea 46% dos produtores utilizam o trator, 20% a grade e 18% o arado.

28 Segundo Pard (2002c), 24% dos produtores utilizam algum veiculo no transporte, 20% carretas e 20%
a trag@o animal.

9 No uso de equipamentos no trato cultural observa-se que 68% dos produtores utilizam o pulverizador
costal, 14% a rocadeira e apenas 4% o sistema de irrigacdo (Pard, 2002c).
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Todos os produtores fazem o processamento nas suas residéncias de forma
manual e com perfil caseiro, caracterizado pela quase inexisténcia de equipamentos para
o processamento e beneficiamento das frutas”®. A principal fonte de abastecimento de
dgua € o poco tipo amazonico usado por 76% dos produtores. Os rios e igarapés sdo
utilizados por 38% dos produtores, a cisterna por 4% e o pogo artesiano por 2%.
Contudo, o sistema de irrigagdo é muito pouco utilizado. A principal fonte de energia
utilizada € o querosene utilizado por 54% dos produtores. Dos demais, 38% utilizam a
energia elétrica, 8% o gas natural, 4% bateria e 2% o 6leo diesel.

Boa parte dos produtores utilizam os residuos do processamento das frutas
como adubo orginico em suas plantagcdes, e alguns utilizam como ragdo para os
animais. Os residuos do beneficiamento como fibras, cascas e sementes, quando
acumulados préximo as residéncias, causam vdrios transtornos como a contaminac¢io
dos produtos processados, devido & proliferacdo de insetos e microorganismos. Em
funcdo desse fato, hd necessidade de uma maior capacitacdo dos produtores visando o
aproveitamento racional desses residuos transformando-os em subprodutos, através de
cursos e treinamentos. A comercializa¢do do excedente ¢é feita por 26% dos produtores
para o préprio municipio e através da venda a vista (24%). Todavia, ndo existe nenhum
tipo de contrato formal ou controle de qualidade (Para, 2002c).

A utilizacdo do polipropileno no processamento da matéria-prima continua
sendo de forma caseira, pois este material € usado na sua maioria na embalagem de
polpas de frutas. Em segundo plano foi observado a utilizacio de lata e vidro™! para o
envase e armazenamento de doces, verificando-se dessa forma que as embalagens sdo
reutilizadas para esse fim, nao obedecendo com isso qualquer tipo de
normatizagdo/especificacdo, o que causa uma caréncia de marketing para a venda desses
produtos.

Entre as principais caréncias de informagdes dos produtores destacam-se:
cursos e treinamentos; assisténcia técnica; fornecedores de matérias-primas e insumos;
fornecedores de maquinas e equipamentos; publicag¢des técnicas; extensdo tecnoldgica;
fontes de financiamento; mercados de atuacdo; indicadores sécio-econdmicos; e,

processos de producio.

220 . . T -
De acordo com Pard (2002c), no processamento caseiro as principais linhas de produtos sdo os doces

(42%), polpas de frutas (30%) e semente seca (2%).
2 Segundo Para (2002c), 8% dos produtores utilizam lata e 2% vidro para o envasamento dos produtos.
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As principais dificuldades no acesso as informacdes sdo: o proprio
desinteresse dos produtores; a demora no atendimento; o desconhecimento dos centros e
servicos de informagdes disponiveis; e, o excesso de burocracia. Por outro lado, boa
parte destas dificuldades decorrem do baixo nivel de instrucdo dos produtores que na
sua maioria possuem somente até o fundamental incompleto, mesmo existindo, segundo
Para (2002c¢), 102 escolas de ensino fundamental e médio na zona rural®?2.

Segundo Pard (2002c), a grande maioria dos produtores participa de
associacdes (94%) e sindicatos (44%), sendo que muitos participam tanto de uma
quanto de outra o que evidencia uma busca por organizag510223.

Em Tomé-Acu existe um alto nivel de satisfagdo com a atividade fruticultora
praticada, segundo Pard (2002c), como resultado das indmeras alternativas de culturas
que produzem e ao considerdvel indice de processamento das frutas, que confere aos

produtores certo grau de satisfacdo com as rentabilidades obtidas. Assim, destaca-se que

mais de 90% dos produtores ndo pretendem mudar de atividade.

*? Do total dos produtores 2% possuem o ensino fundamental completo, 72% possuem o ensino
fundamental incompleto e 26% sdo analfabetos (Para, 2002c).

3 Segundo Pard (2002c), 51% dos produtores acharam boa a a¢do das associacdes e 63% aprovam acio
dos sindicatos.
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2.2.9 Aglomerado Produtivo Local do Setor Joalheiro da Regiao Metropolitana de
Belém

O Estado do Pard possui uma das maiores jazidas minerais do mundo,
ocupando posi¢do de destaque, tanto nacional quanto internacional, na producdo de ouro
e gemas. Parte desta producdo, que ndo é exportada in natura, € beneficiada na Regiao
Metropolitana de Belém na fabricacdo de joias pelo aglomerado joalheiro que, segundo
Para (2002¢), possui 58 empresas, sendo que destas 54 estdo localizadas em Belém, 3
em Ananindeua e 1 em Marituba, organizadas horizontalmente sem a presenca de

A 224
nenhuma empresa ancora .
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A principal caracteristica do setor, quanto a natureza de constituicdo do
estabelecimento, ¢ a informalidade que atinge 75% das empresas. Dentre o restante,
20,83% sdo firmas individuais e 4,17% sdo por quotas Ltda. Ao se relacionar o tempo
de existéncia com a natureza, verifica-se que 70% das empresas estdo situadas na faixa
dos 13 aos 18 anos. Dado o cardter familiar de gestdo das empresas’> (82,76%),
constata-se que a mao-de-obra empregada no setor € composta, na sua maior parte, por
membros da familia, correspondendo, entre remunerados e ndo remunerados, a cerca de
72,33% dos trabalhadores que, na maioria dos casos, ndo sdo registrados (Para, 2002e).

Os principais produtos fabricados pelas empresas sdo, por ordem de

significancia: jéias em ouro, correntes em ouro, jéias em ouro com pedras, joias em

20 tempo de atuacdo dessas empresas no mercado varia de 1 a 99 anos, sendo que existe um intervalo
de 49 anos entre a primeira e a segunda empresa. As empresas, na maioria dos casos (98,3%), funcionam
de forma regular continua e no hordrio comercial. Dessas, 8 delas t€m freqti€ncia de funcionamento de
segunda-feira a Domingo, incluindo feriados (Para, 2002e).
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ouro branco, joias em ouro avermelhado, jéias em prata, jéias em prata com pedras,
j6ias folheadas em ouro, jias em ouro e prata, correntes em prata, e anéis de ouro”>’. O
preco de venda das joias € avaliado pelo seu peso em gramas, levando-se bem pouco em
considerag@o o trabalho artesanal e a arte nelas empregados. H4, ainda, uma relativa
terceirizagdo de partes do processo produtivo.

Dentre as matérias-primas mais utilizadas pelas empresas, destacam-se o
ouro, a prata, as gemas e o paladio, cuja procedéncia (fornecimento) é praticamente toda
origindria do municipio de Belém. As dificuldades para obtencdo legal das matérias-
primas/insumos direcionam as empresas para solucdes mais imediatas, recorrendo aos
atravessadores como seus principais fornecedores. A Caixa Econdmica Federal € outra
fonte de fornecimento, havendo, entretanto, condicionantes de prazo para entrega dos
materiais, o que ndo atende as necessidades das empresas, que, por nio terem
planejamento e/ou por ndo possuirem capital-de-giro deixam de fazer estoques para
atender a demanda.

De acordo com Parad (2002e), ndo existe preocupacdo com a utilizacdo de
equipamentos de prote¢do no manuseio dos equipamentos € dos produtos quimicos nas
empresas. Por outro lado, os principais problemas levantados tanto na produ¢do como
na comercializacdo dos produtos foram: baixo nivel de capitalizagdo, dificuldade de
acesso a linhas de crédito, processos de producdo ultrapassados, elevada carga
tributdria, auséncia de estratégias de comercializacdo, baixa qualificagio da méao-de-

227
obra

, baixo padrido de qualidade da matéria-prima, auséncia de pesquisas (mercado,
tecnoldgicas etc.), dificuldade na aquisicdo de matéria-prima, falta de divulgacdo dos
produtos, auséncia de mao-de-obra qualificadazzg, auséncia de ponto de

comercializacdo, auséncia de ferramentas adequadas, e baixa qualidade dos produtos.

5 Segundo Pard (2002e), apenas 15,5% das empresas possuem um profissional capacitado no

gerenciamento da empresas.

% Dos produtos fabricados, os que tém maior peso no faturamento das empresas na Grande Belém, sdo
as joias em ouro, seguidas de correntes em ouro e das jéias de ouro com pedras. As jéias de prata, embora
sejam fabricadas em quantidade, t€m valor agregado muito menor que de ouro, dando retorno menor para
a empresa. Ademais, e importante observar que, em muitos casos, os consertos de pecas chegam a
representar 60% do faturamento das empresas (Pard, 2002e).

**7 Os principais critérios apontados pelos empresarios quando da contratagio de mio-de-obra sio: nivel
de qualificacdo profissional (41,38%), a experiéncia anterior de trabalho (36,21%) e a honestidade
(15,52%). O grau de escolaridade nao foi apontado como prioridade, o que ¢ refletido no baixo nivel de
instrucdo dos produtores dos quais 3,80% sdo analfabetos e 56,96% s6 possuem o Ensino Fundamental
(Para, 2002e).

28 Segundo Pard (2002e), o grau de escolaridade da mao-de-obra estd assim distribuido: 2,53% possuem
o superior completo, 4,42% o superior incompleto, 32,28% o ensino médio, 56,96 o ensino fundamental e
3,8% sdo analfabetos. As aéreas de grande interesse das empresas no treinamento de pessoal sdo aquelas
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No tocante a este ultimo item, a qualidade do produto final depende do
completo controle do processo de producido, iniciado pela aquisi¢do da matéria-prima e
seqiienciado pela pesagem do ouro, fundicdo, inspe¢do, laminacao/trefilacdo, confeccdo
da peca (serragem, soldagem, acabamento e cravacio, se existir) e polimento. Todavia,
verifica-se que apenas na fase do teste de toque, € verificado o teor do ouro, sem,
entretanto, avaliar os aspectos relacionados a questdo da coloracdo. Nas demais etapas
do processo, os testes de qualidade sdo realizados de forma empirica, porque o setor ndo
dispde de profissionais treinados e qualificados para suprir essa necessidade”. Embora
se faca necessdria a implantagdo de programas de qualidade total nas empresas, a
maioria dos empresarios (94,7%), as vezes até por desconhecimento da existéncia do
programa, nio tem previsdo para implantagdo (Pard, 2002e).

Outro fator que dificulta a melhoria do processo produtivo € a dificuldade
que as empresas t€ém na obtencdo e atualizacdo das informagdes, muito relacionadas
com: dificuldade de acesso e identificagdo das fontes de informacdes, informagdes
prestadas ndo correspondem ao que foi solicitado, custo elevado das informacdes
prestadas e elevado prazo de resposta. As principais informagdes requeridas referem-se
a melhoria na qualidade final dos produtos, criacdo de novos produtos, contato com
novos fornecedores, contato com novos clientes e divulgadores, e divulgacdo do Pdlo
Joalheiro. Entre as principais fontes consultadas destacam-se: visita a outras empresas
do setor, consulta a revistas especializadas, consulta a midia em geral, associacio de
classe, midia em geral, feiras e exposi¢cdes, SEBRAE, os proprios clientes, Nucleo
Setorial de Informacdo do IBGM, e consultores especializados.

Das empresas que atuam no setor, apenas 8,3% acompanharam a evolugdo
tecnoldgica implantando equipamentos de informdtica em seus estabelecimentos de
comunicac¢do mais modernos, o que possibilita a atualizag¢do das tendéncias do setor. Foi
levantado que 96,55% das empresas confeccionam seus produtos por meio de copias de
modelos de revistas ou de desenhos dos préprios clientes, 18% das empresas possuem
uma equipe propria de design, em 5% das empresas € o proprio joalheiro que desenha o

produto, e 5% terceirizam este servico (Pard, 2002e).

voltadas para a produgdo em si, ou seja, na concepc¢io de joias/design (74,14%), cravacdo (63,79%) e
estamparia (60,34%).

29 Segundo Pard (2002e), as areas de interesse de treinamento de recursos humanos pelo percentual de
empresas sdo: acabamento (53%), administracdo geral (36%), comércio exterior (18%), concepgdo de
joias/design (74%), controle administrativo (34%), controle de estoque/expedicdo (15%), cravagdo (63%),
esmaltacdo (48%), estamparia (60%), galvonoplastia (25%), microfusdo (27%), modelagem (58%),
nogdes basicas de gemologia (24%), recuperagdo de metais (37%), e técnicas de venda (34%).
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Somado a todos estes pontos de estrangulamento, o elevado grau de
informalidade setorial, a auséncia de meios de divulgacdo adequados dos produ‘[os23 0
além da producdo insuficiente, sdo fatores limitantes na comercializacdo dos produtos
finais, o que leva a concentracdo das vendas no proprio estado. De acordo com Pard
(2002¢), todas as empresas comercializam na prépria Regido Metropolitana de Belém.
Do total da produgdo comercializada fora da localidade, 22,41% destina-se a outros
municipios do estado, 1,72% a outros estados da Regido Nordeste, 5,17% a outros
estados da Regido Norte, e 3,45% a outros estados da Regido Sudeste.

Apenas 24% das empresas do ramo estdo filiadas a alguma entidade de

classe®!

. Dentre as vérias justificativas para o ndo envolvimento destaca-se a falta de
interesse ou o desconhecimento da existéncia de 6rgaos de classe.

De acordo com Pard (2002e), aproximadamente 95% das empresas nunca
obtiveram financiamento para suas atividade. Entretanto, gostariam de receber
financiamentos para investir em mdaquinas e equipamentos (79%), ferramentas (68%) e
matérias-prima (62%), principalmente. A informalidade das empresas talvez seja o
maior entrave para a obteng@o desses financiamentos junto as institui¢des financeiras,
em face da necessidade de apresentacdo de documentos que comprovem a existéncia e a
capacidade financeira para honrar os compromisso assumidos.

Por fim, cabe destacar a recente implantacio do Programa de
Desenvolvimento de Gemas e J6ias do Para-Pdlo Joalheiro, coordenado por 6rgios do
Governo do Estado e parceiros, que tem como meta fundamental a verticalizacdo da
producdo mineral e a agregacdo de tecnologias econdmicas e socialmente viaveis. Os
principais parceiros do Governo do Estado neste empreendimento sdo: Cooperativa dos
Joalheiros de Belém (AMAZON JOIAS), Companhia de Minera¢gio do Pard
(PARAMINEIOS), Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Para (CEFET/PA),
Servigco de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/PA) e Universidade do
Estado do Para (UEPA).

% 0s meios de divulgacdo segundo levantamento feito por Pard (2002e) sdo: contato direto com o

comprador (62%), cartdo de visita (44,83%), placas (17,24%), lista telefénica (6,9%), nenhum (6,9%),
folhetagem (5,17%), radio (5,17%), jornal (3,45%), carro movel (1,72%), outdoor (1,72%), televisdo
(1,72%), carro mével (1,72%) e indicac@o de antigos clientes. Por outro lado, a participagdo das empresas
nas feiras e exposi¢des do ramo € muito pequena, pois apenas 9 (nove) delas, representando 15,51% do
total, todas de Belém, ja tiveram seus trabalhos expostos em feiras no Brasil e apenas 1 no exterior (Para,
2002e).
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2.2.10 Aglomerado Produtivo Local do Setor de Floricultura de Benevides

O setor floricultor localizado na Regido Metropolitana de Belém,
englobando os municipios de Belém, Ananindeua, Marituba e Benevides, e estendendo-
se aos municipios vizinhos de Santa Barbara do Pard, Santa Izabel do Pard e Castanhal,
constituindo um aglomerado produtivo horizontal sem nenhuma empresa ancora™?,
Todavia, ¢ em Benevides que a maioria dos produtores se concentram. Segundo
relatério de 1997/98 da Secretaria de Agricultura do Para (SAGRI), nesta drea existiam
cerca de 30 produtores cadastrados atuando no setor de floricultura que produziam:
Rosa, Sorriso-de-Maria, Crista-de-Galo, Zina, Cravo-de-Defunto, Perpétua, Angélica,
Cristantemo, Heliconias, Alpinia, Bastdo-do-Imperador, Shampoo, Cristal e

Tapeinochilos™”.

Agiamerado Frodufivo Loca da Floncuiura de Banevides

O interesse na produgdo de flores na regido € recente. A grande maioria
pratica a atividade por ser uma tradi¢do familiar, todavia, muitos executam a atividade
como uma espécie de hobbie, ou ainda devido a formagdo académica, cursos ou

treinamentos recebidos e, até mesmo, pela influéncia de vizinhos®™**. O principal

3! Dentre estas, 85,71% mostraram-se satisfeitas com as entidades as quais estdo filiadas (Para, 2002e).
2 Do total dos empregos gerados 38% é mao-de-obra familiar temporaria, 34% familiar permanente,
22% ndo familiar permanente e 6% familiar tempordria. A atividade envolve 7,42 empregos por unidade
produtiva (Pard, 2002d).

3 E bem diferenciada a producdo de flores de corte, entre aquelas originadas de regides de clima
temperado e tropical. As primeiras sdo produzidas em pequenas escala por muitos produtores, enquanto
que as tropicais sdo produzidas em escala maior, por poucos produtores.

¥ De acordo com Pard (2002d), 51% dos produtores praticam a atividade em decorréncia de tradi¢do
familiar, 26% como hobbie, 8% em decorréncia da formagdo acad€mica, 8% em decorréncia de curso
e/ou treinamento e 8% devido a influéncia de vizinhos.
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mercado atendido pelos produtores € a prépria Regido Metropolitana de Belém,
existindo alguma producdo residual que atende o mercado estadual e nacional™”. A
venda ¢ feita diretamente ao consumidor ou por intermediarios, sendo que as flores
tropicais sd@o mais freqiientemente vendidas em lojas dos proprios produtores, muitas
vezes em arranjos florais, para decoradores, ou atendendo a pedidos feitos por fax ou
telefone. Os principais pontos de venda sdo cemitérios, floricultura propria, na prépria
residéncia, em igrejas e em casas noturnas™°, com a grande maioria dos negécios feita
com o pagamento a vista.

As flores temperadas, excetuando o caso das roseiras, apresentam ciclo
produtivo muito curto, em média 45 dias. Isso possibilita ao produtor iniciar o cultivo
visando colher as flores apenas durante datas festivas, como dia dos pais, dia das maes e
finados. Alguns, entretanto, mantém a producdo durante o ano todo, porém em menor
quantidade, para venda nos cemitérios e funerdrias. Para reiniciar novo ciclo produtivo
das flores de corte, os produtores de temperadas utilizam &dreas ji desmatadas onde
cultivaram flores ou hortalicas no ciclo anterior.

J4 os produtores de flores tropicais expandem o cultivo raleando a capoeira e
plantando as mudas entre as arvores, de modo a proporcionar sombreamento natural
para as touceiras, ou incorporam novas dreas de cultivo a pleno sol, derrubando a
capoeira ou aproveitando terrenos ja descobertos. A queimada, como instrumento para
eliminar a pausada, € utilizada por 35% dos produtores (Pard, 2002d). De qualquer
forma, as atividades necessdrias para permitir o estabelecimento da cultura sdo
realizadas, na maioria das vezes, manualmente, com auxilio de ferramentas, excetuando
as poucas ocasides em que sdo utilizados maquindrio e equipamentos, mesmo assim,
apenas para a aragdo e gradagem do solo.

A grande maioria da produgéo ocorre em iméveis proprios apresentando uma
grande heterogeneidade em termos das areas de cultivo, podendo ser pequenas ou
grandes. Coincidentemente, estas dltimas sdo de produtores de flores tropicais de corte

ou de floriferas envasadas. Os produtores cadastrados dispdem de uma drea total

s Segundo Pard (2002d) os principais mercados atendidos pela produgdo sdo: RM de Belém (75%),

Estado do Pard (6%), Brasil (6%), o municipal (4%). Ademais, a forte concorréncia com as flores vindas
do sudeste brasileiro faz com que o preco de venda seja baixo. Desta forma, muitos produtores
desenvolvem outras atividades como forma de complementar sua renda.

26 Segundo Pard (2002d), a percentagem estimada dos pontos de vendas dividem-se assim: cemitérios
(60%), floricultura prépria (13%), residéncia (6%), igrejas (2%) e casas noturnas (2%).
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aproximada de 475 ha. Todavia, atualmente apenas cerca de 10% desta area ¢é utilizada
para a floricultura®’.

A floricultura € uma atividade que consome muita dgua e a disponibilidade
desse bem ¢ fundamental para a produgdo. A fonte mais comum utilizada pelos
produtores € o poco aberto tipo amazonas, de onde a dgua é retirada em latas e passada
para o regador. Qutra fonte importante € o poco tipo tubular, conhecido como semi-
artesiano, o qual exige o uso de bomba elétrica para captacdo de dgua. Comumente a
energia elétrica é consumida apenas na moradia e ndo na drea de produgéo.

Segundo levantamento feito por Pard (2002d), observou-se que a corre¢do da
acidez do solo e a adubag@o dos canteiros ou covas sdo praticadas pelos produtores,
embora ndo necessariamente da maneira mais eficaz, nem considerando a qualidade dos
produtos utilizados, € nem o intervalo recomendado entre uma pritica e outra.
Dependendo da época do ano — periodo mais menos chuvoso — a adubac¢do inorgénica
ou quimica, embora ocorra em boa parte dos cultivos, pode resultar apenas no aumento
do custo de producao.

As mudas sao obtidas, em sua maioria, de cultivos ja estabelecidos, no caso
das tropicais, ou originados do ciclo anterior, no caso das temperadas. Essa pratica,
aliada a troca de propagulo com outros produtores, em fun¢@o da constante reutilizacio
do mesmo material vegetativo, provoca a degeneracdo genética, com a conseqiiente
perda da qualidade das flores. O mesmo se aplica no caso dos produtores de mudas ou
plantas envasadas, como o crisdntemo, cujas matrizes precisam ser de excelente
qualidade e substituidas por material importado, originado de sementes a cada dois ou
trés anos.

Os tratos culturais necessarios a maioria das espécies encanteiradas ou
cultivadas em espacamentos regulares sdo executados pela maioria dos produtores e
constitui-se: na capina manual (95%), rocagem manual (68%), cobertura morta (31%),

2% (6%). A adubagdo organica complementar é feita por 62%

e, rocagem mecanizada
dos produtores usando sub-produtos origindrios da prépria cultura ou de outras
atividades agricolas ou pecudrias, ou mesmo da prépria rocagem do capim que cresce

espontaneamente por toda a area (Pard, 2002d).

7 Cerca de 44% dos produtores de flores temperadas usam parte da drea com culturas de subsisténcia,
muitas vezes em rotagdo com a sua produg@o ou com hortaligas para comercializagdo (Pard, 2002d).
28 Segundo Para (2002d) 6% dos produtores niao fazem rogagem.
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As principais pragas que ocorrem diminuindo a produgdo ou aumentando o
descarte estdo relacionadas sdo: paquina, grilo, conchonilla, pulgdo, lagarta, formiga,
abelha, lesma e satva. Essa ocorréncia implica na utilizacdo de defensivos quimicos, na
maioria das vezes aplicados sem orientacdo e protecdo, e, portanto, de maneira danosa
tanto ao meio-ambiente quanto ao aplicador, além de aumentar os custos de produgfo.
Os produtos naturais, apesar de conhecidos, sdo aplicados pela minoria, que de qualquer
forma néo elimina o uso de produtos quimicos.

O aparecimento esporadico das manchas nas folhas, podriddes e ramos secos
pressupdoem a ocorréncia de doencas, porém, para a identificacio dos agentes
etiologicos ha necessidade de exames em laboratérios de fitopatologia uma vez que ndo
existe seguranca nos dados colhidos em campo. Assim, como os inseticidas, os
fungicidas sdo igualmente aplicados de forma inapropriada, exceto pelos produtores que
dispdem de assisténcia técnica.

A colheita das flores temperadas acontece quando as hastes ja possuem
praticamente todas as flores abertas, ocorrendo no dia anterior a venda. E comum entre
os produtores dessas flores a utilizacao de estimulantes alternativos, como o sonrizal,
para induzir a abertura das flores no dia desejado. Os produtores de flores tropicais de
maneira geral seguem padrdes técnicos e tecnoldgicos de qualidade exigidos pelo
mercado consumidor, de modo a garantir maior durabilidade para os arranjos. Segundo
Para (2002d), os principais indicativos utilizados pelos produtores para a colheita sdo:
total maturacdo das flores (66%), altura da haste floral (11%) e niimero de flores na
haste floral. Apés a colheita, as hastes florais de qualquer um dos grupos de plantas,
recebem tratamentos que visam reidratd-las, eliminar qualquer defeito e conserva-las
durante a fase de comercializagdo, baseando-se na retirada das ramificacdes (57%),
lavagem das hastes e/ou flores (40%), uso de conservante em dgua (6%) e catagdo e
limpeza das flores (4%).

Embora nio seguindo parametros formais, a maioria dos produtores, cujos
cultivos ja permitem a colheita de flores ou a comercializacdo de mudas, adotam algum
critério de classificacdo, o que lhes permite cobrar preco diferenciado, de acordo com a

qualidadeBg.

¥ No que se refere as flores temperadas, a queda da qualidade é acentuada nessa fase, pois normalmente
sdo amarradas em feixes, com nimero varidvel de hastes, os quais sdo depositados em paneiros, para
assim serem transportados até o mercado consumidor. No caso especifico dos crisdntemos envasados, as
hastes sdo revestidas por um plastico que traz impressa a marca do produtor. J4 as flores tropicais sdo
acondicionadas em caixas de papeldo padronizadas.
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O processo produtivo é carente de tecnologias apropriadas. Todavia, a
consulta a instituicdes na busca de informacdes é muito baixa. Segundo Pard (2002d),
apenas 28% dos produtores procuraram informacdes em 6rgdos do governo (SAGRI,
EMATER, IBGE, Ministérios etc.); 20% no Sistema SEBRAE, 20% em institui¢des de
pesquisa (UEPA, UFPA, FCAP, SEICOM, EMBRAPA, SECTAM); 15% em agéncias
de financiamento, banco publico e privado; 8% em industria do ramo; 4% em entidade
ou associacdo (ABNT, Sindicatos, Associagdo de Municipios); e 2% com vizinhos. Esta
pouca procura por informagdes permite deduzir que existem entraves que dificultam o
avanco tecnoldgico do setor.

Entre as principais dificuldade na obtencdo de informacdes destacam-se: o
curso elevado dos servigos, o desconhecimento dos centros e servigos de informagdo, o
excesso de burocracia, a falta de divulgacdo das informacdes existentes, a falta de
pessoal de atendimento qualificado, o proprio desinteresse ou a demora no atendimento,
o veiculo de divulgacdo inadequado, e o descrédito nas informacdes ou a falta de
credibilidade do informante. Em que pese toda esta dificuldade, quando existe algum
interesse na obtengdes de informagSes as mais requisitadas sdo: assisténcia técnica,
publicacdes técnicas, mercados de atuacdo, oportunidades de negdcios, provaveis
parcerias, terceirizacdo, fontes de financiamento, fornecedores de matéria-prima e
insumos, extensdo tecnoldgica (projeto, diagndstico e/ou resolugdo de problemas),
treinamento de recursos humanos, fornecedores de madaquinas e equipamentos,
indicadores sécio-econdmicos, transferéncia de tecnologia, nos mas técnicas,
propriedade industrial (marcas e patentes), processo de producio, controle de qualidade
e gestdo organizada.

O grau de instru¢do dos produtores € bem diversificado. Segundo Pari
(2002d), 20% possuem o ensino superior completo, 2% o superior incompleto, 11% o
ensino médio completo, 1% o ensino médio incompleto, 45% o fundamental
incompleto, e existem 9% de produtores analfabetos. Ademais, € de bom alvitre
destacar que o grau de instruc@o tem uma forte correlacio positiva com o rendimento da
producdo e negativa com a moradia no local da produgﬁozm.

Finalmente, os principais problemas que estariam entravando o
desenvolvimento da floricultura segundo os produtores em levantamento feito por Pard

(2002d) sdo: a falta de assisténcia técnica, falta de incentivo fiscal, falta de crédito de

20 Segundo Pard (2002d), 73% dos produtores residem na area de produgdo, 20% na cidade e outros 7%
em outra propriedade rural.
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custeio, falta de crédito para investimento, problemas na comercializagdo, dificuldades
de acesso aos insumos, falta de investimentos publicos, pragas e doencas, auséncia de
servicos de mecanizagdo, falta de equipamentos agricolas, e faltas de estradas e ramais
que facilitem o escoamento da producdo. Apesar disto, a grande maioria dos produtores
(87%) ndo participa de associacdes, talvez pelas experi€ncias frustrantes que ja viveram
e/ou pela falta de lideranga, ou ainda, pela caréncia de informacgdo e assisténcia, mas

consideram-se relativamente satisfeitos com a atividade®*' (Par4, 2002d).

21 De acordo com Pard (2002d), 46% dos produtores mostram-se razoavelmente satisfeitos com a
atividade, 22% muito satisfeito, 18% insatisfeito, 7% totalmente satisfeito e 7% pouco satisfeito.
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2.3 Conformacao Estrutural e Caracteristicas de um Aglomerado Produtivo
Periférico

Neste item procurar-se-4, a partir dos 10 diagndsticos sintéticos
apresentados, identificar a conformacao tipica de um aglomerado produtivo periférico.
Obviamente, poder-se-d4 encontrar vdrias excegdes as caracteristicas aqui levantadas.
Todavia, trata-se de um esfor¢o de abstragdo que objetiva definir um modelo que possa
servir de subsidio para a formulacdo de politicas publicas de apoio ao desenvolvimento
desses aglomerados. O resumo das informagdes contidas aqui pode ser encontrado na
tabela 17.

De acordo com a pesquisa feita o grau de consolidacdo dos aglomerados
periféricos é muito baixo. A perspectiva de se encontrar atualmente em uma regifo
periférica, como no Norte Brasileiro, um APL consolidado ou mesmo maduro é muito
pequena®*?. Por tratar-se de uma regido desarticulada com sérios problemas estruturais,
tanto o grau de institucionalidade quanto a pré-disposi¢do na cooperacdo e execugdo de
acdes em conjunto, por parte dos agentes privados, ¢ minima, se nio inexistente. No
geral, o aglomerado produtivo periférico paraense € apenas um potencial APL,
justamente por encontrar-se apenas numa situa¢do aglomerada. A tnica excecdo
diagnosticada foi o do setor fruticultor de Tomé-Acgu, que gracas a acdo da CAMTA e
da pré-disposi¢do em atuacdo em conjunto dos produtores, pode-se supor que trata de
um APL Elementar®*.

Todos os aglomerados estudados apresentam uma conformacgdo estrutural

horizontal, composta por pequenos € micro produ‘[ores244

, ha qual ndo existe a
incidéncia de nenhuma empresa ancora®. Detectou-se, ademais, que excetuando-se os
existentes na RM de Belém, a importancia deles para a economia local é extremamente
relevante, empregando boa parte da mao-de-obra e gerando boa parte da renda local.

O grau de informalidade das empresas, segundo aglomerado, varia de

elevado para total. Os principais aspectos que contribuem para esta situacio s30°*°;

242 Classificacao feita de acordo com o grau de consolidagdo dos APL’s apresentado no Capitulo I.

3 Mais uma vez ressalta-se que estas afirmacdes sdo pertinentes aos 10 casos estudados neste trabalho.
Contudo, salve o caso do aglomerado produtivo da pecudria bovina de corte de Reden¢do, no qual se
observa uma tentativa de coesdo setorial e coordenagdo das acdes entre agentes, todavia ainda muito no
campo das intengdes, o autor ndo acredita na existé€ncia de outras exce¢des no Estado do Para.

05 empresarios periféricos caracterizam-se pelo seu baixo poder de capitalizag@o.

5 Talvez os dois aglomerados metalirgicos (Barcarena e Marabd) possam constituirem, no Estado do
Pard, as duas tnicas excegdes a regra conformando-se enquanto aglomerados produtivos com empresas
ancoras.

6 Nos aglomerados oleiros-ceramicos o fato das empresas estarem localizadas em é4rea de Marinha
representa mais um obstdculo a formalizagao.
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elevados encargos tributarios; elevados encargos sociais; baixa produtividade; baixa
capitalizagdo dos empresdrios; excesso de burocracia na legalizagdo da firma; pouco
tempo em atividade; falta de informacao; e, falta de interesse.

Esse fator faz com que, estatisticamente, a dimensdo setorial acabe
subestimada, perdendo relevincia na formulacdo de politicas ou recebendo menor
atencdo do que o aglomerado mereceria. Um caso cldssico dos prejuizos que a
informalidade pode causar a um aglomerado periférico é o 6nus da inexisténcia.
Recentemente tem-se feito um esforco de identificacdo e mapeamento de APL’s no
Brasil por diversas institui¢des de pesquisa e fomento, fundamentalmente com base em
parametros estatisticos. Certamente a informalidade setorial coloca estes aglomerados a
margem dos levantamentos oficiais e, consequentemente, de qualquer apoio ao seu
desenvolvimento.

Além disto, hd de se destacar que esta condi¢do impde diversas restricoes
mercadoldgicas as empresas e coloca-as a margem de quaisquer beneficios legais. Por
sua vez, o Estado também € prejudicado ao auferir um recolhimento tributario inferior
ao potencial, deixando de arrecadar recursos que poderiam ser reinvestidos no préprio
aglomerado.

Como ndo poderia ser diferente, a informalidade na mao-de-obra também &
elevada, decorrente: dos elevados encargos sociais; da pretensdo salarial estar acima das
possibilidades do empregador; da maior parte da produg@o ser centrada no cunho

247

familiar; e, da prépria falta de interesse dos trabalhadores™ . Como conseqiiéncia, a

mao-de-obra local fica a margem de quaisquer beneficio legal.

7 Na andlise dos aglomerados moveleiros foi levantado que em alguns casos os trabalhadores preferem
trabalhar por “empreitada”, cobrando 25% do valor final dos produtos.
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Tabela 17

Analise Estrutural das Aglomeracoes Produtivas Locais Paraenses

Potencial Arranjo Produtivo Local

Caracteristicas do Aglomerado Moveleiro Moveleiro | Moveleiro de | Oleiro-Cerdmico | Oleiro-Cerdmico | Oleiro-Cerdmico | Fruticultura | Fruticultura | Joalheiro | Floricultura
de de Tomé-Acu de de de de de na RM de de
Belém Paragominas Abaetetuba Igarapé-Miri Muana Braganca | Tomé-Agu Belém Benevides
Conformacéo Estrutural HSEA** HSEA HSEA HSEA HSEA HSEA HSEA HSEA HSEA HSEA
Grau de Consolidagdo Potencial Potencial Potencial Potencial Potencial Potencial Potencial APL Potencial Potencial
APL APL APL APL APL APL APL Elementar APL APL
Situagdo dos Imdveis Maioria Maioria Maioria Maioria Préprio | Maioria Préprio Maioria Maioria Maioria - Maioria
Préprio Préprio Préprio Préprio Préprio Préprio Préprio
Grau de Informalidade das Empresas Elevado Elevado Elevado Total Total Total - - Elevado Elevado
Grau de Informalidade da Mao-de-Obra Elevado Elevado Total Total Total Total - - Elevado Elevado
Dificuldade de Aquisi¢do de Insumos Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Qualidade do Produto Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa
Qualificagdo do Quadro Administrativo Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Diversifica
da
Qualificagdo da Mao-de-Obra Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Baixa Diversifica
da
Dificuldade na Aquisicdo de Maquindrio Elevada Elevada Elevada Elevada Elevada Elevada - - Elevada Elevada
Linhas de Crédito Especificas para o Setor Inexistentes | Inexistentes | Inexistentes Inexistentes Inexistentes Inexistentes Inexistentes | Inexistente | Inexistentes | Inexistente
s s
Principais Mercados Local e Local e Local Local e RM de Local e RM de | Local e Estado do Local e Local e Local RM de
Estadual Nacional Belém Belém Amapa Estadual Estadual Belém
Produgdo Artesanal ou | Artesanal ou | Artesanal ou Artesanal ou Artesanal ou Artesanal ou Artesanal ou | Artesanal | Artesanal ou | Artesanal
Semi- Semi- Semi- Semi-Industrial | Semi-Industrial Semi-Industrial Semi- ou Semi- Semi-
Industrial Industrial Industrial Industrial Industrial Industrial
Tecnologia no Produto ou no Processo Elementar Elementar Elementar Elementar Elementar Elementar Elementar | Elementar | Elementar | Elementar
Desenvolvimento dos Produtos Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo
Grau de Institucioanalidade Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Razodvel Baixo Baixo
Canais Especializados de Divulgacdo de| Inexistentes Poucos e Inexistentes Inexistentes Inexistentes Inexistentes Inexistentes - Inexistentes | Inexistente
Informagdes Ineficazes s
Importancia para a Economia Local Relativa Elevada Elevada Elevada Elevada Elevada Elevada Elevada Relativa Relativa
Utilizam EPI* Nio Nio Nio Nio Nio Nio Poucos Poucos Nio Nio
Local de Producao Inadequado | Inadequado Adequado Inadequado Inadequado Inadequado Adequado | Adequado Adequado
Grau de Cooperagdo entre Produtores Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Baixo Algum Elevado Baixo Baixo
Grau de Satisfagdo com a Atividade - Baixo - Baixo Baixo Baixo - Elevado - Relativo

Fonte: Elaboracdo Prépria

*EPI — Equipamentos de Protecdo Individual .
** HSEA — Conformacio Estrutural Horizontal sem Empresa Ancora
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Em que pese estes fatores detectou-se que a maioria dos imdveis, nos quais é
realizada a produgdo, sdo préprios®*®. Todavia, alguns problemas foram identificados. Boa
parte das empresas operam em locais improvisados e inadequados para a produg€10249,
apresentando: acesso complicado; falta de piso apropriado, o que inviabiliza a limpeza
adequada do ambiente; espaco diminuto, que prejudica a instalacdo de madquinas, a
estocagem de insumos e matérias-primas, o armazenamento da producio e a prépria linha
de producio; lay-out inadequado para as atividades desenvolvidas; iluminagdo precéria; e,
estruturas improvisadas, com idade elevada, pouca manutencdo e, consequentemente,
pouca seguranca.

Estes fatores refletem-se diretamente na qualidade do produto final. Esta €, no
geral, baixa. Dentre as causas principais, excetuando-se os supra, destacam-se: linhas de
producdo inadequada, em grade parte improvisada; maquindrio improvisado e inadequado a
linha de producdo; mao-de-obra desqualificada, tanto na linha de produg¢do quanto na
concepgdo dos produtos e no gerenciamento da produgﬁoZSO; baixa qualidade dos insumos e
da matéria-prima; dificuldade na obtencdo de informagdes; falta de linhas de crédito para a
producdo e desenvolvimento; em alguns casos, inexisténcia de especializacdo produtiva e
de uma linha de producio definida; inexisténcia de controle de qualidade dos produtos®' e
dos processos; inexisténcia de especificagdo/normatizacdo dos produtos e processos;
garantias precdrias ou inexistentes dos produtos; e, inexisténcia nos casos estudados, salvo
rarissimas exce¢des, de um departamento especializado no design e na concep¢ao dos
produtos nas empresas.

Constatou-se que existe uma elevada capacidade ociosa nas empresas dos
aglomerados e que um baixo nivel de produtividade. A linha de producgdo € artesanal ou
semi-industrial com baixo nivel de tecnologia incorporada e com algum tipo de

improvisacdo das mdquinas para a execucdo de tarefas, sendo que muitas delas sao

construidas pelos proprios produtores em decorréncia da ndo existéncia de uma escala de

*® Em alguns casos, principalmente nos aglomerados oleiro-cerdmicos, estes iméveis, apesar de proprios,
estdo localizados em dreas de marinha o que dificulta a prépria legalizacdo da empresas.

** Em alguns casos detectou-se que a produgdo é feita na propria residéncia do produtor.

20 A ndo utilizagio de mado-de-obra adequada na concepgio dos produtos, na producio e no gerenciamento
reflete-se diretamente no processo produtivo que além da baixa qualidade dos produtos finais, acarreta um
processo inadequado de fabricacio, no alto desperdicio de matéria-prima e no aumento dos custos produtivos.
#! Raramente quando existe algum controle sobre a qualidade final dos produtos, limita-se apenas a exames
visuais ou de tato.
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producdo que justifique a aquisicio de maquindrio moderno e da prépria dificuldade na
aquisicdo deste maquindrio. Estas maquinas apresentam uma rdpida deterioracdo em fungdo
do elevado tempo de utilizacdo e da falta de manutengdo preventiva252. Isto, somado com
sua constante utiliza¢io, diminui o tempo relativo de vida tutil do equipamento.

A tecnologia incorporada € elementar e de baixo custo. Em alguns casos,
constatou-se que ndao ha producio seriada direcionada a um segmento de mercado ou linha

especifica de produto253

. As linhas de produ¢do inadequadas causam uma acentuada perda
de insumos e matérias primas, refletindo-se diretamente na baixa qualidade final dos
produtos e na lucratividade dos produtores.

Some-se a isto o fato da utilizacdo de energia elétrica ndo ser feita pela
totalidade dos produtores, ja que o abastecimento de energia elétrica ainda ndo € fornecido
em algumas areas do estado, havendo, ainda, casos de produtores que utilizam-se da
energia gerada pelo diesel, querosene e lenha.

A elevada deterioracdo da linhas de producio possui uma alta correlagdo com a
dificuldade na aquisi¢do de maquindrio moderno, decorrente fundamentalmente do: elevado
custo do maquinario; falta de linha especifica de crédito; falta de capital dos empresarios;
dificuldade quanto aos prazos de pagamento; falta de mao-de-obra especializada para
operacdo e deficiéncias no processo de treinamento; problemas na aquisicdo de insumos
para a produ¢do; inadequacdo do maquindrio para a matéria-prima local; dificuldade de
acesso aos conhecimentos tecnoldgicos; falta de assisténcia técnica ao equipamento; falta
de escala de producio; e, falta de espaco fisico.

Outra constatacdo negativa feita € que, salve excecdo nos aglomerados
fruticultores onde poucos utilizam, a grande maioria dos produtores dos aglomerados
paraenses nao utilizam Equipamentos de Protecdo Individual nos processo produtivos,
havendo registro de casos de lesdes decorrentes da auséncia destes equipamentos e das
precarias condi¢des de seguranca nos processos produtivos. Este fato decorre da baixa

capitalizacdo do produtores que os impede de comprar estes equipamentos, da falta de

orientagdo, treinamento e informagdes técnicas quanto a importancia e formas de utilizacao.

2 A contratacdo de um técnico para fazer a manuteng@o dos motores € dificultada pela situagdo econdmica
de alguns produtores, e na auséncia, eles proprios realizam tais reparos que sdo provisérios para nado
comprometerem a produg@o.

3 Este é principalmente o caso da inddstria moveleira.
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Apesar destes aglomerados estarem situados em regides onde ha abundancia da
matéria-prima e da compra dar-se fundamentalmente no mercado local, muitas sdo as
dificuldades encontradas na sua aquisi¢do: presencas de intermedidrios; elevados precos
cobrados; falta de capital de giro; insuficiéncia de oferta no mercado; dificuldades de
transporte; baixa qualidade; prazo de entrega do produto; curto prazo de pagamento
disponibilizado; e, exploracdo desordenada sem preocupacao ambiental .

A maioria destas dificuldades decorrem do fato das compras serem feitas em
pequenas quantidades, o que ndao logra ao produtor um poder de barganha frente ao

fornecedor®’

. Assim, as matérias-primas de melhor qualidade sdo destinadas ao produtores
que compram em maiores quantidades e a exportacao.

Boa parte do desperdicio de matérias-primas e insumos decorre da nao
existéncia de uma equipe técnica qualificada na concepg¢do dos produtos. O fato de nao
existirem empresas que dispdem de departamento de projetos e/ou utilizam servigos de
designers ocorre porque, além do baixo nivel de informagdo e do baixo poder econdmico
dos empresdrios, as empresas ndo apresentam volume de producdo que justifique tais
Servicos.

O nivel de qualificacdo da mao-de-obra € significativamente baixo. Em alguns
casos, apesar do elevado grau de informalidade da mao-de-obra, alguns empresarios
encontram dificuldade na sua contratacdo decorrente: do nivel salarial requerido ser
superior as possibilidades das empresas; da falta de profissionais qualificados; da existéncia
de profissionais com conhecimentos tedricos mas sem experiéncia; e, da existéncia de
profissionais priticos mas sem conhecimentos tecnolégicos. Além do mais, grande parte da
mao-de-obra empregada € de carater familiar, com boa parte ndo auferindo remuneracao.

A administracdo das empresas e o gerenciamento da producdo sdo feitos pelo

préprio dono. Estes, na maioria das vezes, nao dispdem de uma qualificacdo técnica e nem

% Como muitos destes produtores nio tem capital de giro para aquisi¢do de insumos e matérias primas e nem
local para armazenar estoques, ndo € raro a dificuldade que encontram no atendimento de demandas
esporadicas.

> £ bom ressaltar que no aglomerado fruticultor de Braganca j4 existe alguma mobilizagdo para a compra
conjunta de insumos junto aos estabelecimentos revendedores, diminuindo desta forma o preco e o custo de
transporte. Esta pratica ja é mais comum no setor fruticultor de Tomé-Acu que faz da compra associada uma

forma de diminuir os pregos e o custo do transporte.
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educacional adequada a estas atividades™, desconhecendo técnicas administrativas e
gerenciais. Em geral, o aprendizado da atividade decorre de uma heranca familiar ou
mesmo da influéncia do meio onde reside. Este fato contribui para a desorganizacdo da
producdo®’, gestacdo de entraves administrativos, ndo aproveitamento dos residuos™®,
perda excessiva de material e desinteresse na busca por novas informagdes e tecnologias de
produto ou processo.

Outra constatacao refere-se ao fato de que as empresas dos aglomerados sofrem
pela auséncia de canais especializados e eficientes de informagdes no que se refere a:
assisténcia técnica produtiva e administrativa; fontes adequadas de financiamento;
fornecedores de mdquinas e equipamentos; fornecedores de matérias-primas € insumos;
comportamento do mercado; potenciais mercados consumidores; parcerias, oportunidades
de negécios e terceirizacdo; transferéncia de tecnologia; normas técnicas e propriedade
industrial (marcas e patentes); processo de producdo, controle de qualidade e gestdo;
manuten¢cdo de mdiquinas e equipamentos; extensdo tecnoldgica (projeto, diagnéstico e
resolucao de problemas); publicacdes técnicas; indicadores sécio-econdmicos; qualificagdo
da mao-de-obra e do quadro administrativo; e, feiras, cursos, eventos, treinamentos e
exposigoes.

Estas dificuldades na obten¢do de informagdes advém do: desconhecimento dos
centros e servicos de informacgdo; custo elevado dos servigos; descrédito nos canais de
informacao ou na prépria informacao; demora no acesso a informacao; informacao prestada
ndo bater com o que foi solicitado; excesso de burocracia; falta de credibilidade do
informante; baixo nivel de instru¢do dos produtores; demora no atendimento;
disponibilidade financeira; volume de producdo ndo justificar; falta de divulgacdo das
informacdes existentes; disponibilidade somente em idioma estrangeiro; inadequacdo dos
meios de divulgacdo; pessoal de atendimento pouco qualificado; e, finalmente,

desinteresse.

% A baixa instrugdo do quadro administrativo reflete-se no desinteresse na busca por novas informagdes que
poderiam impactar tanto o processo como os produtos ou até mesmo na dificuldade de acesso e compreensao
de material técnico especifico. Ha inclusive casos de produtores analfabetos.

»7 Detectou-se que alguns proprietdrios desconhecem as técnicas adequadas na execugdo de cada etapa
produtivas.

% A excecio fica por conta do aglomerado moveleiro de Paragominas onde a maioria das empresas controla
as perdas no processo produtivo e a maioria reaproveita estes residuos.
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Sem embargo, a pouca informagdo obtida pelos produtores € oriunda de:
catilogo de fornecedores e fabricantes; consultores e especialistas; cursos, palestras,
congressos, feiras, exposi¢des e semindrios; contatos com outros produtores; jornais;
normas e relatérios técnicos; programas de rddio e televisdao; publicagdes especializadas
(revistas, boletins, relatdrios e catdlogos); e, sitios na internet.

A auséncia de linhas especificas de crédito para os produtores faz com que boa
parte deles sejam financiados pelos intermedidrios®”, que financiam a producio e prestam
assisténcia a familia do produtor, exigindo em troca o comprometimento futuro da
producdo. Este fato encarece o produto final e reduz a margem de lucro do produtor. No
bojo do levantamento feito, observou-se que as principais linhas de crédito requeridas sdo
para o investimento na compra de equipamentos, ferramentas e matérias—primas260.

A venda € feita, em geral, sem contrato, e portanto sem nenhum vinculo
formal®®'. A producdo atende principalmente o mercado local e o estadual®®’. Este fato
decorre de vdrios fatores: (i) muitos produtores sofrem uma restricio mercadoldgica,
principalmente extra-regional, devido ao cardter informal da producdo; (i1) ndo existe
nenhum planejamento estratégico mercadolégico na elaboracdo dos produtos para o
atendimento a determinados mercados e a segmentos de mercado; (iii) os produtores, na sua
grande maioria, ndo possuem uma loja propria; (iv) ainda nio existe uma marca local capaz
de trazer diferenciacdo aos produtos; (v) falta capital para investimentos na melhoria dos
processo e produtos, refletindo num melhor qualidade dos produtos finais; (vi) ndo existe
capital para o investimento em campanhas de marketing; (vii) a maioria dos produtores
carecem de meios de transporte proprios para levarem sua produgdo até o mercado
consumidor, o que encarecem o preco final da mercadoria e dificultam sua coloca¢do no
mercado; (viii) os empresdrios majoritariamente possuem uma cultura de atuagdo
individual; (ix) inexisténcia, em alguns casos, de uma linha de produgdo seriada; (x) baixa

qualidade dos produtos; e, (xi) infra-estrutura de transporte regional bastante precdria.

% A comercializagdo extra-local na maior parte das vezes é realizada por intermedidrios.

20 A informalidade das empresas talvez seja o maior entrave para a obtengdo desses financiamentos junto s
institui¢des financeiras, em face da necessidade de apresentagdo de documentos que comprovem a existéncia
e a capacidade financeira para honrar os compromissos assumidos.

261 Os produtores que conseguem chegar aos mercados extra-locais sem a ajuda do intermediério dispdem de
veiculos préprios para o transporte da mercadoria.

262 Em geral é o intermedidrio que responsabiliza-se por atender o mercado extra-local.
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E de bom alvitre destacar que o ndmero residual de produtores que atingem o
mercado nacional, sdo 0s que estdo em situacdo de legalidade, que encontram-se mais
estruturados, possuem maior poder de capitalizagdo, e estdo ligados a associacdes,
cooperativas e sindicatos.

Neste ponto, € bom destacar que o grau de institucionalidade dos aglomerados —
expresso na presenga de institui¢des publicas ou privadas que influenciem diretamente no
comportamento dos agentes do aglomerado e no grau de cooperagdo, associagdo e
coordenacdo de atividades entre os agentes — é baixo’®’. Saliente-se que em todos existem
instituicdes que sinalizam com algumas acdes pré-ativas, porém ainda insuficientes.
Ademais, a atuacao destas institui¢des, excetuando-se as excecdes, ¢ muito contestada pelos
agentes264, revelando um alto indice de desaprovacao e insatisfacdo que, consequentemente,
dificulta a ordenagdo das a¢des em conjunto e ameaga até mesmo o poder de coordenacdo
que estas institui¢des teriam.

H4 de se destacar, também, que a “fertilizacdo” cruzada entre os agentes é
inexistente, com os produtores ndo demonstrando interesse na troca de experiéncias,
informacdes, tecnologias, compartilhamento de maquindrio e compra consorciada de
insumos e matérias-primas. Esta postura os impede de alcangarem ganhos de escala na
aquisicdo de maquindrio, insumos, matérias-primas, ou até mesmo no processo produtivo e
na comercializacdo dos bens finais. Logo, este fato reflete uma desorganizagdo setorial
derivada de uma fraca heranca cooperativa regional, que se expressa na dificuldade de
coesdo e direcionamento conjunto das acgdes.

O grau de participacdo em associagdes, sindicatos e cooperativas € varidvel
conforme o aglomerado. Existe uma alta participacdo nos aglomerados fruticultores de
Tomé-Ag¢u e Braganca, média participacdo no moveleiro de Belém, e baixa participacdo
nos moveleiros de Paragominas e Tomé-Acu, oleiro-ceramicos de Abaetetuba, Igarapé-Miri

e Muan4, joalheiro da RM de Belém e floricultor de Benevides.

3 A excegido fica por conta do aglomerado fruticultor de Tomé-Acu que devido a atuacio da CAMTA, e da
maior disposi¢do em atuagdo em conjunto e participagdo em sindicatos e associacdes pelos produtores, lhe
confere um relativo grau de institucionalidade. Um outro aglomerado que caminhas para o desenvolvimento
de alguma institucionalidade é o aglomerado fruticultor de Braganca. Nele j4 se observa alguma mobilizacdo
para a compra conjunta de insumos junto aos estabelecimentos revendedores como forma de reduzir os custos
dos produtos e do transporte, o que demonstra alguma propensdo na atuagdo em conjunto.

264 Dentre os que participam de alguma institui¢do, o grau de insatisfacio com a atuagdo da mesma também é
elevado com muitas delas apresentado elevado descrédito junto aos produtores.
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Por fim, é importante destacar que dentre as informacdes possiveis de serem
levantadas, salve excecdo, o grau de satisfacdo com a atividade desenvolvida é muito baixo.
Além do mais, detectou-se que da parte de alguns produtores existe alguma rejeicdo ao
auxilio governamental. Este fato, provavelmente, decorre diretamente das dificuldades
referentes a provisao de linhas especificas de crédito e auséncia de uma politica tributéria
adequada as necessidades do setor, o que gera incredulidade quanto a possiveis auxilios, e
podem dificultar qualquer politica de apoio publico ao desenvolvimento do aglomerado.
Estes produtores s6 ndo deixam a atividade por falta de opg¢do, idade avancada, falta de

capital e cultura.
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Conclusoes e Sugestoes de Politicas

O Brasil € uma “construcdo interrompida” na medida em que ndo hd uma
homogeneizagdo estrutural do seu tecido econdmico e social expresso em significativas
desigualdades sociais e regionais. Duas das sintomatologias desse projeto de nagdo
inacabado € a prépria situacdo periférica da Regido Norte, que apresenta uma profunda
desarticulacdo entre seus agentes e de sua economia, e as caracteristicas de suas
aglomeracoes produtivas localizadas.

Com base nesta constatacdo, em que pese a existéncia de alguns aglomerados
produtivos localizados no Estado do Paré, € licito supor que as ditas “forcas otimizadoras
do livre mercado” nao conduzirdo tais localidades para um salto em direcao a construcio de
Arranjos Produtivos Locais Consolidados ou Maduros. Este salto, somente pode ser
concebivel no contexto de um quadro mais amplo de intervencdo do Estado ao planejar o
desenvolvimento destas localidades e regido, coordenar as ag¢des dos agentes, coagir e
constranger os interesses deletérios, criar as condi¢des para que estes aglomerados
construam forcas centripetas benéficas ao desenvolvimento do capital social local, da
capacidade de governanca local e do proprio desenvolvimento econdmico local; e forcas
centrifugas capazes de dinamizar, a partir deste pdlo, toda a sua hinterlandia, e da interacao
entre diversos poélos, toda a economia regional.

Entretanto, como j4 evidenciado anteriormente, em que pese a relevancia desta
temdtica, a atuacdo publica na consolidacdo dos aglomerados produtivos periféricos é um
campo ainda muito pouco estudado. Portanto, a partir dos diagnosticos elaborados, da
defini¢do de uma conformacao tipica de um aglomerado produtivo periférico paraense e do
exame do material que ja se produziu a respeito, procurar-se-d, neste item conclusivo,
alinhavar algumas proposicdes e consideragdes sobre a intervencdo do Estado nestes
aglomerados. Mas, antes de comecar esta empreitada, torna-se de epitome importancia
destacar a existéncia de seis pressupostos nos quais todas as proposi¢des aqui feitas
assentar-se-ao:

(1) Um APL ndo pode ser construido no “vacuo”, ou seja, em localidades
que ndo possuam um minimo de condi¢des prévias para o seu desenvolvimento. Alguma

virtuosidade tem de estar presente;
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(i1) Uma experiéncia bem sucedida em determinado lugar nunca podera ser
fielmente reproduzida noutro contexto, com uma tentativa de replicar experiéncias exitosas,
desenvolvidas em contextos especificos, podendo gerar aberracdes morfogenéticas
inesperadas;

(ii1)) O desenvolvimento de um APL somente pode ser entendido e alcan¢ado
pela agregacdo de um mosaico de fatores oriundos das mais diversas matizes, e que
constroem uma Unica matriz operacional formada por vetores sociais, culturais,
morfolégicos, histéricos, geograficos, politicos, microecondmicos, mesoecondomicos e
macroecondmicos;

(iv)  Um APL ¢é parte — e como parte recebe e lanca impulsos — de sistemas
regionais e nacionais de producdo, de modo a que ndo se cometa o erro de entendé-los
como meros receptaculos ou plataformas destituidas de contornos ou hinterlandia;

(v) Deve-se entender a importincia da intervencdo estatal no
desenvolvimento destes aglomerados, principalmente por estarem situados em uma regiao
desarticulada. Neste sentido, a presenca do Estado € importante, seja na facilitagao,
promocgao, indu¢ao ou mesmo na coordenagdo do desenvolvimento destes aglomerados; e,

(vi) O desenvolvimento destes aglomerados ndo € a panacéia para o
desenvolvimento econdmico regional posto ndo se consolidar enquanto uma estratégia
suficiente de desenvolvimento para a periferia capitalista. Para que haja a gestagdo de um
processo de desenvolvimento regional é questdo sine qua non que a acdo do Estado
ultrapasse o apoio ao desenvolvimento destes aglomerados promovendo acdes que

modifiquem a estrutura econdmica e social regional.

Ja a algum tempo tem se discutido amplamente na academia que o sistema

N

capitalista de producdo apresenta uma tendéncia endémica a construcdo de densos

aglomerados produtivos localizados e que o conceito de competitividade deixa de pertencer

,o. L . . . . .26
somente ao dominio das empresas, englobando toda uma série de atributos territoriais °.

265 A competitividade, segundo Helmsing (1998) apud Suzigan et alli (2001a), deriva, em grande parte, da

posi¢do e do posicionamento dos sistemas territoriais de produgdo dentro do contexto global. A partir disto o
autor destaca o surgimento de uma nova geracdo de politicas puiblicas que langa atencdio sobre a
competitividade territorial. Outro autor, Scott (1998) defende a existéncia de uma tendéncia no seio do regime
capitalista para a formacdo de aglomeragdes produtivas, destacando a importancia que apresentam na criagdo
das vantagens competitivas territorializadas os fatores sociais e as politicas publicas.
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Neste sentido, a construcao de uma economia competitiva, pressupde, dentre outros fatores,
o desenvolvimento de APL’s capazes de propiciarem as empresas, neles localizados, um
diferencial capaz de trazer-lhes inovagdo, diferenciacdo, lucratividade e competitividade.
Por sua vez, as politicas publicas aparecem como elemento fundamental de catdlise deste
processo, devendo, ao contrdrio do que prega a ortodoxia, intervirem pontualmente,
respeitando as caracteristicas individuais de cada aglomerado. No entanto, antes da
intervencdo propriamente dita algumas acdes prévias, muito claras na andlise do caso do
Estado do Pard, necessitam serem tomadas. Entre elas destaca-se um amplo esforco de
identificacdo e conhecimento dos aglomerados, e da regido aonde estao localizados.

Apesar de inimeros esfor¢os neste sentido estarem sendo realizados pelas mais
distintas institui¢des, a caracteristica da alta ou total informalidade das empresas nos
aglomerados estudados, inutiliza muitas das metodologias usualmente utilizadas, como por
exemplo o Quociente Locacional de Especializacdo, o Coeficiente de Localizacdo das
Atividades Industriais e de Servigos e o Coeficiente de Gini Locacional (Vide Anexo).
Deduz-se dai que a insisténcia na utilizacdo destas metodologias numa regido periférica,
com caracteristicas de elevada informalidade, torna-as indcuas e indiscriminada®®®.

Nem sempre uma andlise quantitativa para a identificacdo de APL’s é condicao
basilar. Existem outras formas de identificacdo de aglomeracdes produtivas, que no caso de
regides periféricas, acabam tendo maior €xito do que as supra. Estas, buscam identificar
alguma estrutura visualisdvel que permita de alguma forma caracterizar o objeto.

Isto posto, ndo importando como o objeto foi identificado, € extremamente
relevante para o fim proposto — elaboracdo de ac¢des publicas que visem o desenvolvimento
de APL’s —, que se avance no diagnéstico das aglomeracdes identificadas,
fundamentalmente através de estudos de caso capazes de apontar os fatores que entravam o
seu pleno desenvolvimento. Esta andlise deve ser feita da forma mais meticulosa possivel
englobando informagdes sobre a conformacdo institucional, histérica, social, cultural,
politica e econdmica do aglomerado. Para isto, é, portanto, imprescindivel a realizacdo de

pesquisas de campo capazes de fornecerem os dados necessarios.

266 Diversos documentos que procuraram identificar aglomeracdes produtivas na Amazonia, importaram
metodologias consagradas no Sudeste brasileiro, todavia ineficientes em uma regido com alto indice de
informalidade. Uma discussdo mais detalhada a respeito € feita no anexo deste trabalho.
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Estes estudos devem trabalhar em dois planos de andlise. Em primeiro lugar
devem analisar o aglomerado como um todo, e de forma mediata, devem tracar um
diagnéstico individual das empresas que o compdem. Para tanto, é inexordvel o
levantamento de informagdes como: localizagdo geografica; histérico; contexto social,
politico e cultural; caracterizacdo da cadeia produtiva principal; principais produtos;
dinamismo tecnoldgico dos produtos tecnoldgicos; informagdes sobre a imagem do produto
principal; associacdo entre o produto e a regido; indicadores de tamanho e importancia do
aglomerado para a economia local, estadual e nacional; distribui¢do das empresas por porte;
classificacdo do aglomerado quanto a sua estrutura e ao seu grau de
maturidade/consolidacdo; principal fonte de matéria-prima; principal mercado consumidor
atendido; dinamismo do principal mercado; fontes de vantagens competitivas; presenca e
importancia de instituicdes publicas e privadas na formacdo, operacdo e desenvolvimento
do aglomerado; instituicdes externas ao aglomerado; institui¢des internas ao aglomerado;
além, € G6bvio, as principais oportunidades, ameacas e desafios. Desta forma, é a partir
destes dados que realmente pode-se ter uma idéia mais completa do objeto estudado,
enxergando os pontos que bloqueiam sua efetiva consolidacdo e sinalizando quanto a
possiveis formas de intervencdo que objetivem gerar o pleno desenvolvimento do
aglomerado.

Apds a identificacdo das aglomeragdes e elaboracdo dos diagndsticos, a
formulacao de agdes estratégicas de politicas podem ser focadas, otimizando os esfor¢os e
recursos, obtendo, com isto, resultados mais significativos. Desta maneira, as intervengoes
pontuais devem proceder a partir das caracteristicas, potencialidades e pontos de
estrangulamentos identificados em cada aglomerado, respeitando as especificidades
regionais e concentradas em localidades aonde j4 existam alguns elementos de um APL em
formacao.

O Estado deve intervir enquanto um agente pro-ativo na solucio de problemas
nos quais os agentes locais ndo possuam autonomia para sua resolu¢do, direcionando, desta
forma, a localidade para um caminho mais promissor no longo prazo®®’. Suzigan et alli

(2002) destacam que uma acdo publica eficiente deve: desenvolver a sustentabilidade do

%7 A trajetéria de uma APL ndo é unidirecional. A cada momento a trajetéria do aglomerado pode ser
redirecionada ou refor¢ada através do aproveitamento de “janelas de oportunidades” seja por uma inovacao,
por fatores decorrentes de nova forma de organizac¢ao industrial, ou mesmo pela intervengdo publicas.
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APL capaz de manter a trajetdria de desenvolvimento do aglomerado sustentada; promover
a elevagdo do capital social, por intermédio de acdes que favorecam a inclusdo dos agentes
estabelecendo relagdes de confianga; democratizar o acesso aos bens publicos (educagao,
saude, crédito, centros de pesquisa, servicos empresariais, plataformas logisticas etc.)
através do aumento da oferta; preservar o meio ambiente através de agcdes de preservacio e
controle dos impactos ambientais; mobilizar os recursos endégenos por meio da articulacdo
de recursos publicos ou privados aportados por agentes dos préprio APL; atrair recursos
exdgenos captando recursos publicos ou privados complementares aos aportados pelos
atores locais; integrar-se com outros atores que possuam algum tipo de programa ou projeto
no territdrio; e, facilitar a conex@o com os mercados, sejam estes potenciais ou efetivos.

Boa parte destes objetivos perpassam impreterivelmente pelo desenvolvimento
de um maior grau de institucionalidade do aglomerado. Como visto nesta pesquisa, salve
raras excecdes, o grau de institucionalidade de um aglomerado produtivo periférico é
significativamente baixo. Consequentemente, o surgimento € o desenvolvimento de
relagdes cooperativas e externalidades aglomerativas incidentais, fundamentais para a
gestacdo da eficiéncia coletiva, sio entravados. E neste sentido que acdes estatais no
desenvolvimento de u’a maior institucionalidade sdo fundamentais devendo incentivar o
desenvolvimento da conectividade dos agentes locais de modo que estes, paulatinamente,
ganhem autonomia na resoluciio dos problemas do aglomerado”®®.

Entretanto, esta colocacdo requer algumas adverténcias. O Estado nao deve
impor nenhum tipo de acdo que vise o aumento do grau de cooperagdo entre os agentes.
Esta acdo, para ter sustentabilidade, deve ser implementada em aglomerados que ja
possuam alguma forma de cooperacdo entre os agentes ou em aglomerados nos quais os
agentes sinalizem positivamente quanto a esta questdo. Nos aglomerados nos quais nao
existe cooperacdo e nem interesse em desenvolvé-la o Estado deve comecar atuando por
intermédio de préticas que visem despertar este interesse informando a comunidade quanto

a sua importancia para a propria competitividade dos agentes, e consequentemente para a

%8 O desenvolvimento do grau de institucionalidade do aglomerado tem como fundamento que apenas o
grupamento de empresas ndo € suficiente para a gestacdo da eficiéncia coletiva e de economias externas
incidentais. Assim, € importante a introducéio de mecanismos que favoregam solucdes coletivas, estimulando
as relagdes cooperativas e a integracdo entre os setores publico e privado. A prépria organizacdo comunitaria
funciona como mecanismo de racionaliza¢do e otimizagcdo das acdes publicas de apoio as empresas e ao

aglomerado.
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localidade. Para isto, podem ser utilizadas atividades como palestras, reunides, semindrios e
cursos. Além do mais, deve-se ter em mente que o desenvolvimento deste tipo de atributo
no aglomerado é temporalmente imprevisivel.

Uma das agdes capazes de impactar positivamente o desenvolvimento do
capital social dos aglomerados € o incentivo pelo Estado ao desenvolvimento de uma
cultura local capaz de fazer com que os distintos agentes absorvam um sentimento de
regionalismo potencializador de uma cultura associativa, do altruismo e da valorizagao e
conservagao dos aspectos historico-culturais da localidade. Isto, é fundamental na medida
em que a intervengdo publica sozinha ndo tem o impacto de gerar efeitos sinérgicos na
consolidacdo do APL. Assim, parte fundamental do processo vem da motivacdo e do
comprometimento dos agentes locais ao ponto de se disporem a planejar, executar,
monitorar e avaliar o seu proprio desempenho e o desempenho do aglomerado. Sem este
comprometimento, até a simples definicio de prioridades e acdes locais torna-se
inexeqiifvel. E, portanto, este fator que em grande parte deve balizar o grau de intervencio
publica no aglomerado.

O desenvolvimento de um APL nido é algo pré-concebido. Depende de que as
acOes implementadas condigam com as especificidades locais e que estejam politica e
socialmente respaldadas, tanto interna quanto externamente. Assim, é recomenddvel que
monte-se neste processo um grupo gestor™"’, socialmente legitimado, composto por agentes
publicos e privados, internos e externos ao aglomerado, todavia, coordenado pelos agentes
privados internos®”’. O papel do Estado é incentivar, participar e, quando for o caso,
coordenar e arbitrar a sua montagem.

Isto feito, este grupo deve montar uma equipe técnica, com alguns de seus
membros efetivamente participando, capaz de elaborar diagndsticos e agdes que planejem o

desenvolvimento do aglomerado. Em que pese a possibilidade de participagdo ou

2% A forma de organizagio de cada grupo gestor deve respeitar as caracteristicas locais, ndo devendo jamais
vir previamente delineado.

7% De acordo com Suzigan et alli (2001a): “Quando o setor privado conduz o processo, reduzem-se disputas
politicas, em funcdo de sua habilidade na implantagdo de iniciativas. A iniciativa de criagdo de um cluster
deve ser implementada por meio de uma entidade independente do governo. Do contrdrio esforcos
promissores podem ser abandonados, quando um governo assume o poder. Atengdo especial aos
relacionamentos pessoais e a comunicagdo. A maioria dos beneficios de um cluster flui a partir das relagoes
pessoais, as quais facilitam as ligacdes, promovem a comunicag¢do aberta e facilita confianca miitua.
Facilitadores neutros podem, muitas vezes, ajudar, onde a confianca miitua ainda ndo se instalou e os
relacionamentos sdo ainda incipientes.”
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orientacdo de técnicos “alienigenas”

, este planejamento deve necessariamente ser
elaborado pelos agentes internos do aglomerado, envolvendo acdes de curto, médio e longo
prazos, contendo obrigacdes e metas a serem cumpridas e atingidas pelos diversos agentes e
pelo aglomerado. Estas devem ser periodicamente avalidveis e reformulédveis, sempre tendo
em mente que o avango e a consolidacdo de um APL é um processo de longo prazo e de
trajetoria dependente.

O grupo gestor deve coordenar, e quando for o caso reivindicar, o préprio
desenvolvimento institucional do local. Para isto, deve definir o papel da cada agente;
promover agdes que visem implantar ou ativar entidades de classe, tanto patronal quanto de
trabalhadores; coordenar e participar da montagem de agéncias, féruns, consorcios,
cooperativas e centros comerciais®’>; reivindicar que o setor pudblico implante institui¢des
técnicas e académicas, instituicdes de pesquisa, instituicdes de fomento, incubadores etc.;
buscar relacionamentos formais e operacionais com outras institui¢cdes; aumentar o grau de
interacdo/cooperacdo entre empresas, academia e governo; e, finalmente, lutar pelo
desenvolvimento do espirito empreendedor nos agentes locais e regionais.

O processo prévio de planejamento tem por intuito desenvolver um projeto-
piloto para a consolidacdo do aglomerado. Espera-se com isto motivar a participacdo dos
agentes no processo e desenvolver a propria governanca local. Entretanto, a finalidade
precipua do grupo gestor € servir de efetiva ponte de didlogo entre os agentes locais e o
Estado em seus trés niveis, cabendo a este executar as acdes a ele destinadas e intervir e
participar, conforme o grau de interesse dos agentes privados, para a criacdo € o
desenvolvimento deste grupo.

Ao contrdrio do seu delineamento, estas acdes sdo muito dificeis de serem
implementadas na pratica, principalmente em aglomerados com caracteristicas periféricas
onde o grau de institucionalidade, a pré-disposi¢do de cooperacdes entre os agentes, € a
receptividade de apoio publico sdo extremamente baixos. De acordo com Macedo et alli

(2002) o ponto fraco para que ocorra o rompimento dessas barreiras — segundo o autor fruto

! Suzigan et alli (2002) revela que em APL’s por ele qualificado como incipientes, uma modalidade de
apoio pode revelar-se “a mais promissora entre todas.” Trata-se da contratacdo de um profissional externo,
que traga para dentro do aglomerado elementos diferenciados, seja pelo aporte de experi€ncias em outros
locais, seja simplesmente pelo olhar diferenciado, e que seja capaz também de, por seu papel, exercer
coordenacio efetiva de agdes conjuntas das empresas.
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da observagdo de diferentes casos — consiste no fato de que todas a empresas produzem
mais ou menos a mesma coisa, e que inovagdes de processos e produto bem sucedidas em
uma das empresas, rapidamente sdo copiadas. Consequentemente, a coordenag¢do e a
formacdo de networks entre as firmas de um potencial APL tendem e serem fracas em
conseqiiéncia dos baixos niveis de confianca e de compartilhamento de informagdes, e da
baixa expectativa de crescimento gerada pela competi¢do danosa.

Destarte, dado o baixo grau de instrucdo dos agentes dos aglomerados
periféricos, € muito pouco provavel que a iniciativa privada tenha capacidade de construir
uma governanga local sem o apoio efetivo e direto do setor publico neste processo € na
propria montagem e coordenagdo do grupo gestor. Em func¢do disto, pode-se sugerir uma
nova tipologia de APL’s referente eminentemente ao papel exercido pelo setor publico.
Desta forma, no que se refere ao papel desempenhado pelo Estado, os APL podem ser
classificados como: APL de comando privado, quando a institui¢do coordenadora das acdes
¢ gerida predominantemente pelos agentes privados; APL de comando publico quando a
instituicdo de comando € de origem publica; e, APL de comando hibrido quando a
institui¢do coordenadora é formada por agentes publicos e privados.

Neste ponto é de bom alvitre destacar uma adverténcia feita por Suzigan et alli

(2001a) no sentido de que a organizacdo de um APL ndo deve se transformar num convite
ou numa tentagdo para a criagdo de uma autarquia regional. Ademais, ainda com base na
argumentacao destes autores, € bom advertir que de maneira nenhuma o grupo gestor ou a
entidade publica mais proxima do arranjo deva representar interesses politicos, € que o APL
nao deve ser conduzido por instituicdes académicas, por grupos geradores de idéias ou
agéncias governamentais, que véem a experiéncia como um fim em si mesma.
Todos os aglomerados estudados nesta agni¢do apresentam uma conformacio estrutural
horizontal sem empresa ancora. Esta constatagdo € muito importante, pois num aglomerado
onde hd a existéncia de empresas ancoras algumas agdes de politica ptblica podem ser
centradas nestas empresas que retransmitiriam os impulsos recebidos as empresas a
montante e a jusante da cadeia produtiva local e regional.

Com base nesta constatacdo, as possiveis intervencdes do Estado nos

aglomerados devem fundamentarem-se em acdes que possam estar pautadas pelo principio

272 . . L .
Um centro comercial seria um espaco que abrigaria as lojas das empresas e um show-room permanente
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da total abrangéncia, ja que intervengdes em empresas especificas, dada a homogeneidade
setorial constatada, podem causar um desequilibrio artificial entre as empresas prejudicial
para o setor, para a sociedade local e para qualquer tentativa de criagdo de a¢des conjuntas
entre os diversos agentes.

Por outro lado, o apoio publico ao desenvolvimento do APL ndo deve-se limitar
ao desenvolvimento da cadeia produtiva interna do aglomerado, mas ao desenvolvimento
de toda a cadeia produtiva regional da qual os aglomerados participam, tanto em
desdobramentos a montante quanto a jusante. Assim, mais do que o aumento do grau de
cooperacao horizontal, deve-se instituir acdes que facilitem as interagdes verticais ao longo
da cadeia da qual os aglomerados participam. Esta acdo visaria o ndo estrangulamento do
desenvolvimento do aglomerado e a dinamizacao de todo o sistema produtivo regional.

Como claramente percebido nas andlises dos diagnésticos, o relacionamento
dos produtores com seus fornecedores a montante € t€nue, em que pese € abundancia de
matérias-primas no préprio local e esta aquisi¢do ocorrer no proprio municipio. Dentre as
diversas dificuldade apontadas na aquisi¢do, a mais significativa € o fato desta ser feita
individualmente e em pequenas quantidades. Este ponto € reflexo, em grande parte, da falta
de organizacao dos produtores, que, caso estivessem mais organizados, poderiam encontrar
alternativas a estes pontos.

Como solucdo, o Estado e o grupo gestor devem intervir incentivando a
aglutinag¢do dos produtores em cooperativas e associagdes de modo que esta compra possa
ser realizada em conjunto. Pode até ser estudado o caso de se implantar no aglomerado uma
central de compras e distribuicdo numa parceria entre o Estado (financiador) e o grupo
gestor (administrador). Assim, adquirindo maiores quantidades os produtores terdo como
negociar precos mais acessiveis, prazos de pagamentos mais condizentes com suas
realidades, matérias-primas de melhores qualidades, o cumprimento do prazo de entrega e,
transportando em conjunto, o pagamento de um prego de frete mais baixo.

Adicionalmente, caso a central de compras conte com uma estrutura adequada
para o armazenamento das matérias-primas e insumos, as empresas podem solucionar seus
problemas de estocagem ao criar um sistema de just-in-time entre a central e as empresas.

E, também, importante que o Estado crie linhas especificas de crédito para o financiamento

para a exposicdo dos produtos do aglomerado.
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da aquisi¢ao de insumos e matérias-primas. Este mecanismo de apoio pode funcionar como
mais uma estratégia de aglutinacdo dos produtores, no caso do crédito somente ser
disponibilizado para compras associadas.

A compra em maior quantidade, por seu turno, deve fazer com que parte da
matéria-prima exportada, que, em geral, ¢ de melhor qualidade, seja direcionada para o
aglomerado. Contudo, para que isto possa efetivamente ocorrer, em quantidades que
atendam a demanda do aglomerado, € preciso que o grupo gestor pressione os fornecedores,
e que o Estado estude a implantagdo de mecanismos que atendam a esta questao.

Todavia, € bom que o planejador publico, e os préprios agentes internos,
compreendam que o desenvolvimento do aglomerado, em muitos casos, ndo depende
somente de fatores endégenos. A sustentabilidade do eventual crescimento da produgdo do
aglomerado perpassa, entre outros fatores’”, pelo crescimento do fornecimentos da
matérias-prima e insumos bdsicos. Deste modo, o Estado deve ndo sé apoiar o
desenvolvimento do aglomerado como, também, criar acdes de apoio ao proprio
desenvolvimento de toda a cadeia produtiva regional, como anteriormente j4 mencionado.

Outra questdo fundamental, da qual depende o sucesso das agdes aqui
propostas, a qual o Estado e o grupo gestor devem se posicionar e tomar medidas cabiveis,
€ a coibicdo das atividades dos intermedidrios, que entravam o contato direto entre os
agentes fornecedores e produtores. Todavia, acredita-se que em grande parte este problema
seria solucionado pela concessdo de crédito e pelo desenvolvimento da pratica da compra
associada.

Por fim, no especifico a matéria-prima, a localizacdo destes produtores na
Regido Amazdnica deve ser utilizada como mais um ativo (diferencial) na colocagao de
seus produtos no mercado, na medida em que logrem uma correlacao positiva com a regiao
e seu meio-ambiente. Para isto, é necessario que o Estado, desde o inicio, implante no seio
da comunidade a consciéncia da importancia de uma relacio mais harmoniosa com seu
meio-ambiente desenvolvendo atividades de preservacdo e destacando a necessidade da
reciclagem e do aproveitamento dos residuos, além da extragdo racional dos recursos

naturais. Pode-se neste caso estudar a possibilidade da criacdo do “Selo Amazdnia” para os

3 . . L .
*3 Para que haja o desenvolvimento do aglomerado é preciso que este encontre mercado para seus produtos.
Esta questdo serd mais a frente abordada.
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produtos e produtores que estivessem devidamente enquadrados nestas questoes.
Certamente, esta acdo abriria uma boa faixa de mercado.

Outra constatacao feita neste levantamento é que a maioria das empresas atuam
com capacidade ociosa, numa linha de producgdo artesanal ou semi-industrial, em boa parte
improvisada e sem produc¢do seriada, com alto desperdicio de matérias-primas e insumos, e
com reflexo direto na baixa qualidade dos produtos. O pouco maquindrio existente que nao
recebe a manutencdo necessdria e a alta dificuldade na aquisi¢do de novos equipamentos
agravam esses quadros.

Uma medida urgentissima a ser estudada e supervisionada pelo grupo gestor € a
ampla reorganizagdo das linhas de producdo dos aglomerados. Neste sentido, € tarefa tanto
do grupo gestor quanto do préprio Estado informar aos produtores sobre as vantagens e a
importancia da producdo especializada e em série. Obvio que isto pressupdem, por outro
lado, a ampliacdo da demanda. Mas, entre ficar questionando se a demanda ndo aumenta
porque o produto ndo tem qualidade ou se o produto ndo tem qualidade porque a demanda
nao ¢ suficiente, deve-se optar pela ousadia escolhendo a primeira op¢cao na medida em que
todo produto de qualidade tem seu nicho de mercado.

E bem verdade que boa parte dos produtores ndo possuem capital suficiente
para a producdo seriada e para a reformulacdo das linhas de producdo. Mais uma vez entra
em cena o problema do crédito e a necessidade do Estado criar linhas especificas para a
resolucao desta questdo. Neste sentido, é possivel que o Estado estude formas de isencoes
tributdrias a compra de maquindrios modernos. Contudo, a mais relevante das acdes seria,
ao exemplo do que foi proposto para as matérias-primas, a compra consorciada destes
equipamentos pelos produtores, o que permitiria a negociagdo do preco e do prazo de
pagamento”’".

As préaticas inovativas precisam ser incentivadas. A pouca ou inexistente
preocupacdo com o desenvolvimento tecnoldgico dos produtos e/ou processos devem ser
revertidas por intermédio de programas, coordenados pelo grupo gestor ou por institui¢des
publicas, que estimulem as atividades inovativas nas empresas e nas instituicoes, além de

gerarem e contratarem mao-de-obra capacitada a esta finalidade. Seria, também, papel do

2% Mais uma vez, como forma de incentivar a associa¢do entre os produtores, o Estado deve estudar a
possibilidade de oferecer crédito e iseng@o tributdria para a aquisicdo de novos equipamentos feitos em
compras consorciadas.
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grupo gestor o desenvolvimento de um programa de produtividade que busque a maior
racionalizacdo dos processos produtivos.

Além disto, é possivel que o grupo gestor estude a criacdo de um banco do
horas para a utilizacdo de maquindrio no qual o equipamento ocioso em determinada
empresa possa ser cedido para outra que precise aumentar temporariamente sua capacidade
produtiva, ou até mesmo o compartilhamento do maquindrio entre empresas que nao
disponham de escala de producio que justifique esta aquisicdo’””. Deve-se somar a isso 0
fato de que o grupo gestor tem condi¢des de reivindicar junto aos fornecedores dos
equipamentos a disponibilizacdo de assisténcia técnica necessdria a manuten¢do dos
equipamentos.

A disponibilizacdo ampla e facilitada, eventualmente subsidiada, de
equipamentos de uso coletivo para normatiza¢do, padronizagdo, certificacdo, teste de
qualidade de produtos e materiais, e outros servigos tecnoldgicos; e, de pessoal qualificado
para o estabelecimento de padrdes e normas técnicas, obtencao de certificacdes, registro de
patentes etc, também devem merecer especial atenc@o por parte dos gestores publicos.

Uma forma direta de interven¢do do Estado nessa questdo € a aproximagao e o
direcionamento da atuag@o de suas instituicdes académicas e de pesquisas para a solugdao
dos problemas desses aglomerados, seja desenvolvendo novos equipamentos especificos
para a realidade dos aglomerados, disponibilizando cursos técnicos para a mao-de-obra ou
quadros administrativos, elaborando pesquisas sobre novos produtos e processos, ou
mesmo fornecendo assisténcia técnica e administrativa.

Concomitantemente, € importante que o Estado informe aos produtores que
além do compartilhamento de a¢des, maquinas, técnicos e servicos, a propria confianca
mutua entre os agentes no especifico a troca de informacgdes € benéfico para o todo e para
as partes.

Certamente, se muitas dessas sugestdes forem implementadas a qualidade final
dos produtos dos aglomerados deverd melhorar significativamente. Isto, adicionado com
um programa estratégico mercadologico implementado pelo grupo gestor e pelo Estado
capaz de criar uma marca de impacto; divulgar os produtos dos aglomerados e as atividades

das empresas; padronizar as embalagens e os produtos; elaborar um programa de marketing
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para o atendimento de determinados mercados e segmentos de mercado; implementar um
amplo controle de qualidade; criar um design moderno e competitivo para os produtos;
elaborar estudos de mercados capazes de avaliar a tendéncia do mercado, as novas
necessidades dos consumidores, a caracteristica da demanda, a elasticidade-preco da
demanda, a entrada de eventuais concorrentes no mercado e o cadastro de potenciais
clientes; fazer o acompanhamento de pds-venda aos clientes; e inserir nisso a marca
“Amazonia” com um selo de atividade ecologicamente sustentdvel, torna factivel a
possibilidade de ampliacdo do mercado consumidor e a acessibilidade de novos mercados
tanto nacionais quanto internacionais.

Se o planejamento publico em questdo for perspicaz, essas medidas deverdo ser
implementadas em um contexto mais amplo de governo que insira os APL’s como parte de
sua estratégia territorial de desenvolvimento, coibindo qualquer possibilidade deste
processo virtuoso de desenvolvimento local se consolidar enquanto um “enclave”
produtivo. Para isto, é fundamental a divulgacdo da existéncia desses aglomerados e de
suas atividades, através de programas de marketing que liguem as acgdes publicas
desenvolvidas com o proprio planejamento do desenvolvimento regional. Com isto, o
Estado estaria procurando obter maior credibilidade nas suas intervengdes, em decorréncia
destas integrarem um projeto mais amplo de planejamento do desenvolvimento regional.

Por sua vez, a elevada informalidade das empresas, diagnosticadas neste
trabalho, dificulta o estabelecimento de relacdes cooperativas, duradouras e de confianga,
necessarias para o desenvolvimento produtivo de todo o aglomerado; subestima
estatisticamente a importancia do aglomerado para a economia regional e local, resultando,
na maioria das vezes, na pouca atencdo dispensada aos aglomerados por parte dos
planejadores publicos; e acarreta ao préprio Estado uma perda de arrecadacdo de recursos
que poderiam ser investidos na prépria melhoria das condi¢des dos aglomerados.

Portanto, € questdo basilar que o Estado implemente um amplo programa de
formalizacdo das empresas, removendo, com isto, uma das principais barreiras de acesso
aos mercados extra-regionais. Neste sentido, medidas que visem, de alguma forma, reduzir
0s encargos tributdrios e sociais, o excesso de burocracia, a falta de informacdo e de

interesse, devem ser tomadas paralelamente com as medidas que visem o aumento de

275 . C . . -
Outra a¢do importante, a frente discutida, é o desenvolvimento de cursos e treinamentos para a mao-de-
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produtividade. Nao chega a ser quimera o estudo da possibilidade de concessdo de isencoes
tributdrias tempordrias aos produtores que além de buscarem a legalizacdo estariam
executando as ag¢des propostas pelo grupo gestor. Além disto, é papel do Estado conceder
linhas de créditos, eventualmente com juros subsidiados, para a compra de veiculos de
transporte aos produtores dos aglomerados que estiverem em consonancia com as
atividades do grupo gestor.

Todas estas acdes citadas devem ser complementadas por um programa estatal
de incentivo a exportacdo e a comercializa¢do extra-regional. De acordo com Schmitz e
Navid (1999), além do surgimento da eficiéncia coletiva e da existéncia de confianga
suficiente entre os agentes para sustentar as relacdes cooperativas entre as empresas, um
terceiro fator fundamental para que determinado APL obtenha sucesso € a existéncia de
uma rede de comércio que o conecte com mercados mais distantes e de maiores portes. Boa
parte destas medidas cabem a prépria iniciativa privada e ao grupo gestor. Ao Estado, além
da sua participacdo indireta por intermédio de seus representantes neste grupo, cabe
executar qualquer esforco que garanta aos produtores regionais acesso a mercados extra-
regionais e internacionais.

Obviamente esta medida exigird uma ampla pesquisa no tocante as formas de
intervengdo publica. Mas, a propria organiza¢do e financiamento de caravanas estaduais
para a participagdo em congressos, feiras, encontros, semindrios, entre outros, ja se
consolida como um promissor mecanismo de acesso a novos mercados, novos produtos,
novas informacdes, novos parceiros etc.

Voltando a questdo da informalidade, além de medidas visando a formalizacdo
das empresas, o Estado deve, paralelamente, executar acdes que facilitem a legalizacdo da
mao-de-obra e facilitem a criacdo de novos postos de trabalho. Pike e Senguenberger
(1991) apud Sabadini (1998) distinguem o grau de competitividade das industrias de um
distrito industrial por dois caminhos. O primeiro consiste na busca da competitividade por
baixos custos de trabalho, portanto, baixos saldrios, e um desregulamentado mercado de
trabalho onde geralmente imperam altos niveis de insalubridades na rotina de trabalho dos
operdrios e excesso no numero de horas trabalhadas. Essa forma competitiva pode até trazer

uma baixa nos custos das empresas alavancando a taxa de lucro interna via intensificagao

obra local na operacdo deste maquindrio.
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da exploragdo da forca de trabalho, porém, o problema desta “performance competitiva” é
que ela, além de ser socialmente mais excludente €, com freqii€ncia, curta no que tange a
busca de graus competitivos dindmicos a empresa. Saldrios baixos e desqualificacdo da
for¢a de trabalho impedem a empresa de adquirir flexibilidade e eficiéncia técnica.

Ja o segundo caminho da competitividade € baseada na eficiéncia e no
desenvolvimento das inovacdes que geram ganhos de saldrios e melhorias nas condi¢des
sociais, dados através da protecdo dos direitos dos trabalhadores e da provisao adequada de
beneficios sociais. A chave para alcancd-la € a melhor organizacdo e mobilizacdo que
permite, por exemplo, uma melhoria nos niveis tecnolégicos. Essa forma competitiva além
de basear-se na inovacgdo, prioriza o desenvolvimento de novos e melhores produtos que
permitem uma reacdo de forma mais rapida as mudangas de mercado. Neste caminho, o
investimento na for¢a de trabalho, na formacao técnica e educacional e em condi¢des de
trabalho satisfatorias e ndo-insalubres s@o pontos essenciais a serem adotados.

Todavia, como visto, estes pontos ainda estdo longe de serem atingidos nos
aglomerados periféricos aqui estudados nos quais a mao-de-obra possui um nivel de
qualificacdo para a atividade exercida extremamente baixo. E bem verdade que as anlises
referentes aos APL’s, em geral, partem do pressuposto de que a exploracio de um
especializado, anafado e indelével mercado de trabalho localizado constitui um importante
elemento de competitividade desses aglomerados”’®. Assim, esta é uma questdo que nio
pode ser relegada a segundo plano por parte do poder publico.

A qualificacdo inadequada, ndo s6 da mao-de-obra como de toda a populacio
destas localidades, onde ndo € raro a existéncia de casos de analfabetismo, inclusive dentre
os proprietarios de empresas, deve ser enfrentada através de melhorias no processo de
educacdo formal, ensino técnico e cursos especificos a formacdo de mao-de-obra
qualificada nos setores de atuagdo dos aglomerados.

Neste ponto as institui¢des publicas de ensino técnico sdo insubstituiveis. Como

nio existem centros de formagdo técnica nos aglomerados estudados, com excecdo de

6 De acordo com Costa (1999): “Por ser “infra-estrutura invisivel” e propiciar retornos econdmicos
excepcionais, mas imperceptiveis, ndo-instantdneos e de dificil mensuracdo, a importdncia da formagdo de
capital humano tem sido relegada, embora cada vez mais consensual o reconhecimento de ser investimento
decisivo para a geragdo e difusdo de conhecimentos vitais requeridos pelas novas formas de organizacdo e
gestdo da produgdo. Aptiddo para a inovagdo, emprego, renda, capacitagdo empresarial e administrativa etc.
dela dependem de forma crucial.”
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Belém, o Estado deve intervir patrocinando ou subsidiando a mao-de-obra dos aglomerados
para a realizacdo de cursos, palestras e semindrios nos centros de formagdo especifica em
Belém, ou, o que seria o mais correto, implementando cursos profissionalizantes préprios
para a formacdo de mao-de-obra qualificada nos préprios aglomerados. Uma das acdes
sugeridas pode ser a criagdo de um centro técnico de formagdo de mao-de-obra, ofertando
cursos que viessem a preencher as lacunas existentes nos quadros das empresas. Este centro
poderia, por outro lado, desenvolver um amplo cadastro da mao-de-obra disponivel na
localidade, servindo adicionalmente como ponte entre os trabalhadores e as empresas.

Na medida em que o grau de tecnologia tanto do produto quanto do processo
sdo elementares nos aglomerados, a implantacdo deste centro ndo demandaria elevado
conhecimento tecnolégico. O essencial seria uma infra-estrutura adequada junto de um
corpo docente preparado com conhecimentos tedricos e praticos. Assim, a entrada em
operacdo destes centros requer a montagem de um corpo docente neste padrio. Para isto, o
Estado poderia conceder bolsas de estudo em outras regides onde existem estes cursos, ou
implementar um curso-piloto para estes futuros docentes, na propria regido, trazendo
profissionais de outros estados, 0 que seria menos oneroso aos cofres publicos.

Esta medida certamente geraria um ciclo virtuoso de desenvolvimento e de
aprendizado local que se refletiria em inovagdes de produtos e processo benéficos aos
aglomerados. Todavia, enquanto este quadro técnico ndo é formado, algumas alternativas
devem ser pensadas para o provimento desta mao-de-obra para as empresas. De acordo com
Suzigan et alli (2002), em casos relevantes é necessario que se estude a possibilidade de
subvencdo, ainda que durante um certo periodo temporal, para a contratacdo de pessoal
técnico, sobretudo no quadro de acdes coletivas, com as seguintes funcdes: (i) especialista
em custos, contratado em regime coletivo, capaz de implantar sistema de custos em muitas
empresas; (ii) fungdes tipicas de engenharia de processo como procedimentos gerenciais e
técnico-produtivos, controle da producdo, qualidade, logistica, tecnologia da informagao
etc.; e, (iii) designers através da contratagdao de esquemas coletivos por meio da contratagao
de designers, ou de um centro de design, que atuaria como prestadora de servicos as
empresas.

Procedimentos anédlogos aos adotados com a mao-de-obra devem ser tomados

em relacdo ao quadro administrativo das empresas. Estes, a exemplo da mao-de-obra, em
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geral, ndo possuem uma formacao que lhes habilitem exercer a atividade de gerenciamento
e de administragdo. Assim, cursos priticos de gerenciamento e administracio devem ser
ministrados, e, ao passo que o interesse for se desenvolvendo, deve-se incentivar a busca
destes profissionais por u’a maior qualificac@o profissional.

Uma acgdo extremamente relevante a ser executada pelo grupo gestor e pelo
setor publico € a prépria mudancga no cardter e no conceito da administracdo de empresas
que os atuais proprietdrios possuem. O carater familiar, e até certo ponto improvisado, deve
ser substituido por uma administracdo mais cientifica e adequada com a prépria visdo de
competitividade do aglomerado. Isto certamente se refletird na melhora dos processo
produtivos, na qualidade dos produtos, no aproveitamento dos materiais, numa visdo mais
arrojada e na prépria cooperacao e atuacao em conjunto das empresas e dos agentes. Além
do mais, cabe, como ja destacado, o desenvolvimento da cultura empreendedora, 6bvio que
paralelamente desenvolvida com mecanismos que apdiem e financiem o projeto de
desenvolvimento de novas empresas e o acesso a fontes de informacao.

Em relacdo a este ultimo elemento, como visto, as empresas dos aglomerados
sofrem pela auséncia de canais especializados de divulgacdo de informacdes. Em grande
parte a atuacdo do grupo gestor, do centro de formacdo técnica e a aproximacdo das
institui¢des publicas de ensino e pesquisa, tendem a solucionar esta questao.

Em que pese isto, é tarefa do grupo gestor e do proprio setor publico divulgar
os centros e servigos de informacao, traduzirem em portugués as informagdes disponiveis
em idiomas estrangeiros, produzirem material didatico acessivel aos agentes, respeitando a
falta de instru¢do que muitos deles apresentam277, e despertarem nos agentes o interesse
pela busca de informag¢des. Como tarefa exclusiva do setor publico nesse sentido destaca-se
a necessidade de disponibilizacdo desses servigos a pregos acessiveis aos produtores, de
presteza no fornecimento das informagdes, de reducdo no tramite burocratico, de montagem
e fornecimento de bancos de dados confidveis, de treinamento do pessoal de atendimento
para o melhoria do servigo e de adequagdo dos meios de divulgacao.

E de bom alvitre destacar que o provimento de conhecimento necessirio ao

desenvolvimento do aglomerado ndo estd somente relacionado com a melhoria no processo

7 Este fato indica a necessidade de uma estratégia diferenciada a ser adotada na aplicacdo de cursos e
treinamentos, onde os instrumentos devem conter videos e cartilhas com gravuras, facilitando a assimilag@o
pelos produtores.
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de educacdo formal ou qualificacdo técnica. Neste sentido, o desenvolvimento de
instituicdes e organismos que déem conta disto é essencial®’®.

De outra forma, assim como o fornecimento de informacdes da sociedade para
os agentes do aglomerado é importante, a criagdo de um canal de informacdes do
aglomerado para com a sociedade ndo deixa de ser menos importante. Assim, a cabo do
grupo gestor € um ponto de referéncia para os agentes, para o setor publico e para a
sociedade em geral, a montagem de um banco de informagdes freqiientemente atualizadas
no tocante ao volume de emprego gerado, nimero de empresas, faturamento, exportacao,
valor agregado etc. Isto permitird a andlise de desempenho dos agentes e do setor publico a
respeito das acdes implementadas estarem ou nao correspondendo as expectativas. Além
disso, € recomenddvel que tanto o setor publico como o grupo gestor divulguem as acdes
implementadas e metas a serem atingidas pela midia.

Por outro lado, dentro desse banco de informagdes € fundamental a implantacao
de um mecanismo periddico de avaliagdo do grau de satisfagdo dos agentes com o seu
desempenho, com o desempenho do grupo gestor, com o desempenho das outras empresas
e com o desempenho do setor publico. Neste sentido, entrevistas com os empresarios € com
as institui¢des participantes comparando sua satisfacdo frente as metas planejadas e
alcancadas € uma importante fermenta de correcao de rota.

A formacdo de um banco de informagdes ndo deve se limitar as informagdes
internas ao aglomerado. Os agentes condutores das estratégias de desenvolvimento do
aglomerado devem estar informados a respeito de tudo o que possa impactar suas
atividades. Assim, é importante a criacdo de quadros que analisem informagdes e acdes de
concorrentes e tracem estratégias competitivas adequadas aos aglomerados.

Complementarmente, € importante a criagdo de um indicador de desempenho
interno do aglomerado que funcione como elemento avaliativo, inibidor das praticas
deletérias e incentivador das praticas benéficas. Este indicador de desempenho, deverd, ao

lado do fator acima destacado, funcionar como mais um elemento de atuacdo corretiva e

preventiva em funcao do desempenho avaliado.

" Estas instituicdes devem conter informacdes a respeito da legislacdio tributdrias, trabalhistas e
providenciarias; do cédigo de defesa do consumidor; de propriedade industrial; do meio ambiente; da
Amazdnia; de participagdo em feiras, eventos, semindrios etc; de dados sobre registros; e técnicas e
gerenciais.
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A andlise dos diagnésticos mostrou que raros sdao os EPI disponiveis no
processo produtivo. Em parte, o setor piblico responde por esta imprudéncia na medida em
que ndo desenvolve programas informativos a respeito da necessidade de utilizacdo destes
equipamentos para a seguranca dos trabalhadores.

Além de um amplo programa de orientagdo, treinamento e informacao quanto a
sua importancia e formas de utilizacdo, o grupo gestor e o Estado devem pensar em
alternativas que facilitem a aquisi¢do destes equipamentos, por exemplo financiando sua
compra, e que obriguem, sob pena de punicio, a sua utilizacdo em todas as empresas”’ .

Outra questdo que perpassa diretamente pela reorganizacdo da linha de
producdo € a adequacdo dos imdveis para a atividade desenvolvida. Como visto, a maioria
dos iméveis encontram-se em condi¢des precdrias apresentando acesso complicado; falta de
piso apropriado, que inviabiliza a limpeza adequada do ambiente; espaco diminuto, que
prejudica a instalacio de mdquinas, a estocagem de insumos e matérias-primas, O
armazenamento da produgdo e a propria linha de producdo; lay-out inadequado para as
atividades desenvolvidas; iluminagdo precdria; e, estruturas improvisadas, com idade
elevada, pouca manutengdo e, consequentemente, pouca seguranca.

Este é um tipico fator que decorre da desorganizacdo setorial e baixo poder de
capitalizacdo dos agentes. Uma das possiveis alternativas a este fator seria a concessao de
linhas de crédito que visem a adequacdo destes imdveis aos objetivos de desenvolvimento
dos aglomerados.

Esta questdo foi propositalmente deslocada da discussao sobre reorganizagao da
linha de produgdo, embora participe dela, pois permite que seja colocado uma discussao
que raramente estd presente nos diversos estudos sobre APL’s, todavia impreterivel. Além
de um instrumento de desenvolvimento regional os APL’s podem e devem serem pensados
enquanto instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano. Em todos os
aglomerados, excetuando-se os existentes na RM de Belém, como visto, a importancia para
a economia local é extremamente relevante, empregando boa parte da mao-de-obra e

gerando boa parte da renda local. Assim, ao se implantar uma politica de desenvolvimento

2 Pode-se pensar na possibilidade de implementar uma pena pecunidria ou social as empresas flagradas com
trabalhadores ndo utilizando estes equipamentos. Ou entdo, uma puni¢do no sentido de por algum tempo
descredenciar a empresa a tomada de financiamentos. Obvio que sdo medidas especulativas e que requerem
um amplo estudo a respeito de sua implementagdo.
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do aglomerado, for¢cosamente estd sendo executada uma politica de desenvolvimento local.
Destarte, esta, para impactar positivamente o meio urbano, necessita extrapolar a
competéncia estrita do campo econdmico e penetrar em diversas dreas de dominio conexo
que se inter-influenciam e moldam a conformacao citadina local e regional.

O meio urbano € uma entidade sdcio-econdmica-espacial complexa, reflexo da
acumulacgdo capitalista, através da divisdo social do trabalho, que ocasiona e dirige o sua
conformagdo estabelecendo uma ordem a sua populagao e instituicdes. Em grande parte, as
aglomeracdes produtivas ocorrem neste meio estabelecendo lacos de influéncia e
dependéncia. Assim, a politica publica deveria utilizar-se dos préprios APL’s como
instrumentos auxiliares no planejamento e desenvolvimento urbano e da rede urbana
regional.

Esta questdo fica bem contextualizada no caso do Estado do Pard que, como
uma tipica regido periférica, possui uma rede urbana fragil e pouco desenvolvida. Neste
sentido, um dos principais objetivos que deveriam ser pleiteados pelos formuladores de
politicas € a utilizacdo do apoio a consolidagdo destes aglomerados como forma de
desenvolver as cidades e a rede urbana da regido. Assim, além do aproveitamento das
vantagens provenientes das aglomeracdes, da criacdo de conexdes mais fortes e perenes
entre as diversas dreas urbanas do estado, do desenvolvimento de sub-centros regionais
mais articulados, e do proprio desenvolvimento do capital social local, decorrente, em
parte, do processo de politizacdo local expresso num contrato social democratico, a politica
publica deveria utilizar-se dos proprios aglomerados como instrumento de planejamento do
desenvolvimento urbano.

Destarte, a gestao publica pode ser entendida como a situacao em que o Estado
assume seu papel de gestor e articulador de politicas ptblicas por meio de instancias
politico administrativas. A andlise dessas estratégias permitem avaliar os impactos
socioecondmicos e a materializacdo dessas estratégias no ambiente construido que resultam
em alteracdes do conteddo e do significado do préprio espaco.

E imprescindivel, todavia, entender que essas acdes e estratégias ocorrem em
um espago herdado, construido por uma histéria local, que possui um padrao de

organizacdo do territério e da forca de trabalho e um certo grau de desigualdades sociais. A
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execucdo de estratégias sobre o espaco herdado promove impactos e possibilita a
constru¢cdo de um espago projetado ou ndo, mas certamente transformado.

Nao ¢é raro encontrar planejadores que mantém vérias fungdes tradicionais,
geralmente ligadas a oferta de meios de consumo coletivos, todavia vém inovando, na
medida em que assumem novos papéis ou implementam novas formas de gestdo publica, de
politicas sociais e de desenvolvimento econdmico local, entendendo este, como um
conjunto de estratégias e acdes para a (re)contrucao da base produtiva local, com reflexos
diretos na constru¢do do espago. Todavia, nao deve-se confundir estas priticas com o
desenvolvimento urbano estrito senso. O apoio ao desenvolvimento de APL’s somente
integraria um processo de desenvolvimento urbano se estivessem presentes elementos como
um projeto fisico para a cidade e politicas de controle do uso do solo refletidas na
ordenacao do espago e no provimento de bens coletivamente apropridveis.

E 6bvio que todas estas acdes discutidas requerem, complementarmente, uma
melhoria na infra-estrutura econdmica urbana e regional, sem ddvida um dos mais sérios
pontos de estrangulamento ao desenvolvimento destes aglomerados. A infra-estrutura
regional extremamente precdria, muitas vezes onera por demais a producdo na regido,
noutras até inviabiliza a implantacdo de determinadas industrias.

Com base nisto, o surgimento ndo planejado de aglomeragdes produtivas, em
geral, ndo é acompanhado pelo desenvolvimento de uma infra-estrutura capaz de dar
sustentabilidade a manutencdo da trajetéria de crescimento local. Esta colocagdo torna-se
extremamente condizente com a situagdo dos aglomerados produtivos paraenses. Como
solucdo é necessario um esfor¢o das diversas escalas de planejamento para a melhoria, a
ampliacio e a criagdo, quando for o caso, de uma infra-estrutura propicia ao
desenvolvimento dos aglomerados em todas as suas dimensdes: estradas, portos,
aeroportos, telecomunicacdes, energia elétrica, saneamento bdsico, moradias, museus,
centros de pesquisa, centros culturais e de lazer, escolas, hospitais, escolas-técnicas, centros
de negdcios, hotéis etc.

Planejar a reordenacao do espaco construido implica, em boa medida, criar uma
infra-estrutura econdmica que dé suporte as a¢des implementadas. Neste sentido, a infra-
estrutura econdmica €, em parte, determinante ou limitante do desenvolvimento do

aglomerado.
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Ao fim e ao cabo, o desenvolvimento de APL’s em uma regido periférica, como
o Estado do Pard, ndo € tarefa facil. Dada a complexidade do objeto, € algo desafiador e
complexo que requer, inexoravelmente, a participa¢do do Estado enquanto agente chave do
processo. Contudo, tal desiderato requer, para que se obtenha o escopo colimado, um
conhecimento aprofundado do objeto e da matriz operacional a ser manipulada. Sem isto,
qualquer acdo desenvolvida pode se tornar in6cua ou até mesmo prejudicial. Como visto, a
agenda a ser desenvolvida € longa e meticulosa. Ela, sé serd plenamente executada com um
real engajamento tanto dos planejadores publicos como dos agentes privados. Assim,
prorrompesse neste momento um desafio aos planejadores publicos brasileiros, sobretudo
aos do Estado do Par4, e aos cidaddos paraenses na figura de sua classe empresarial, que s6

serd vencido com muito trabalho, comprometimento e coesao.
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Anexo
Metodologias de Identificacao de Arranjos Produtivos Locais
em Regides Periféricas

Nao h4 divida de que a utilizacdo de uma boa metodologia de identificacdo é
um instrumento valioso de orientacdo de agdes de 6rgdos publicos e instituicdes privadas.
Evita a duplicacdo de esfor¢cos de “mapeamento” e, por conseguinte, desperdicio de
recursos. No Brasil existem duas metodologias mais gerais de identificacdo de APL’s: as
quantitativas e as qualitativas.

As andlises quantitativas, atualmente muito utilizadas no Brasil, geralmente sao
desenvolvidas a partir de dois enfoques distintos: o primeiro baseado na similaridade das
atividades desenvolvidas, que permite identificar aglomera¢des horizontais, e o segundo na
interdependéncia ou complementaridade produtiva, facultando a identificacdo de
aglomeracdes verticalizadas®®.

Do ponto de vista metodoldgico-operacional, essas andlises utilizam medidas
de localizacdo e especializacdo™' como o Quociente Locacional de Especializacio (QL), o
Coeficiente de Localizacdo das Atividades Industriais e de Servicos (CL), e o Coeficiente
de Gini Locacional (GL) — consagradas em estudos na drea da Economia Regional e
Urbana para a identificagdo de aglomerag¢des econdmicas.

O QL € um indice de célculo extremamente simples, que pode ser estimado em
diferentes periodos, para diferentes contornos regionais € em relacdo a muitas varidveis de
referéncia. Permite identificar e delimitar aglomeracdes de empresas e, além disso, apontar
algumas das caracteristicas principais da estrutura industrial local. De forma usual,
estabelece uma relacdo entre a participacdo do setor no emprego do municipio e a
participacao do setor no emprego total do espaco base, em geral o estado. Sua metodologia
de célculo € a seguinte:

QL = (Eij/Ei) / (Ej/E)

Sendo,

280 Para detalhes sobre a metodologia e os trabalhos desenvolvidos neste sentido, que serviram de base para
esta resenha, sugere-se: Haddad (1989), Albuquerque (2000), Brito (2000; 2001a; 2003a; 2003b), Suzigan et
alli (2001a), Suzigan et ali (2002), Macedo et alli (2002), Sebrae (2002), Basa (2003) e Costa et alli (2003).
! Tradicionalmente as medidas de localizacdo e de especializacdo sdo utilizadas como métodos de andlise
regional com a finalidade da implementagdo de politicas de descentralizacdo industrial ou para o
conhecimento dos padrdes regionais de crescimento econdmico (Haddad, 1989).
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Eij: Emprego do setor j no municipio
Ei: Emprego total do municipio
Ej: Emprego do setor i no espaco base

E: Emprego total no espago base

Através do indice obtido é possivel fazer algumas especulacdes”™: (i) Indice
inferior a unidade indica que a participagdo do setor na economia municipal &
proporcionalmente inferior a participa¢do do setor na economia do estado. Isto caracteriza,
a principio, que este municipio estabelece um fluxo de importacao dos produtos deste setor
de outros municipios; (ii) Indice igual a unidade revela que a participacio relativa do setor
na economia municipal proporcionalmente regula com a participagao do setor na economia
estadual, o que impede qualquer alusdo a uma possivel especializacdo regional; (iii) Por sua
vez, indice superior a unidade indica que este setor apresenta uma relativa concentragdo da
atividade comparativamente a economia do estado. Assim, quanto mais se distanciar
positivamente o indice da unidade mais o municipio se caracteriza pela provavel
especializacdo regional e pelo potencial de exportagdo do produto.

O outro indice, bastante utilizado, o CL € calculado através da diferenca entre a
participacao relativa do emprego do setor no municipio frente ao emprego do setor no
estado, com a participacao relativa do emprego total do municipio frente ao emprego total
do Estado. Assim, permite identificar as classes econOmicas que sdo geograficamente mais

concentradas, no pais ou em alguma regido. Seu calculo consiste na seguinte férmula:

CL = S(|Eii/Ej — Ei/E|)/2

Sendo,

Eij: Emprego do setor j no municipio

82 Segundo Macedo er alli (2002) a utilizagio do QE apresenta algumas vantagens: possibilita identificar
deficiéncias relativas de uma regido; pode ser utilizada para chamar atengdo sobre a substituicdo potencial de
importacdes; pode destacar produtos com potencial para exportacdo; e pode apontar para setores ou atividades
que necessitam de estudos mais especificos.
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Ei: Emprego total do municipio
Ej: Emprego do setor i no Estado

E: Emprego total no Estado

O CL indica a existéncia de concentragdo geografica setorial no Estado. Como
este calculo é feito em moddulo, os valores obtidos irdo variar no intervalo entre O e 1.
Assim, se o indice for proximo de 0 indicard que a produgdo setorial segue a distribuicao
padrao dos outros setores. Contudo, quanto mais préoximo da unidade, maior serd o padrao
de concentracao regional estimado do setor frente a economia do Estado. A diferenca desse
indicador em relacdo ao QE é que ele ndo tem por finalidade estabelecer uma medida de
especializac¢do regional, mas verificar a participacdo do municipio no setor e verificar se
esta participacdo € relevante diante da participa¢cdo do municipio no total do Estado.

O terceiro indice, o GL indica o grau de concentra¢do de uma indudstria em uma
regido, estado ou pais. O coeficiente varia de zero e um e, quanto mais concentrada for a
inddstria na regido, mais proximo da unidade estard o indice; e se a industria for
uniformemente distribuida na regido, o indice serd igual a zero.

O célculo do GL € idéntico ou célculo do coeficiente de Gini tradicional. Deve-
se ordenar os municipios de forma decrescente de indice de especializagdo (QL), a partir da
definicdo de uma varidvel base (emprego, producdo, valor agregado etc.). Desta forma é
possivel construir a Curva de Lorenz (curva de localizacdo) para cada um dos setores,
definindo cada um dos eixos da seguinte forma: (i) No eixo vertical, as porcentagens
acumuladas da varidvel-base em uma determinada classe de industrias por municipios; (ii)
No eixo horizontal, as porcentagens acumuladas da mesma varidvel para o total das classes
de industrias por municipios.

As inclinagdes dos segmentos de linha reta das curvas de localiza¢do equivalem
aos indices de especializacdo dos diversos municipios nos respectivos setores. Por
defini¢do, o GL € a relacdo entre a area de concentracdo indicada por alfa, e a drea do
triangulo formado pela reta de perfeita igualdade com os eixos das abscissas e das

ordenadas.
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Isto significa que GL = alfa/0,5 =2 x alfa; uma vez que alfa estd compreendido
entre 0 e 0,5 tem-se um GL entre 0 e 1. Desta forma, quanto mais préximo da unidade, mais
concentrado espacialmente € o setor.

Para efeito de célculos do QL, CL, GL ou derivados, podem ser utilizados

dados como o valor adicionado fiscal, a Pesquisa Industrial Anual do IBGE*®

, alguma
pesquisa regional de atividade econOmica, e, por fim e a mais utilizada nos trabalhos, os
dados contidos na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) produzidos pela
Secretaria de Politicas de Emprego e Salario do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE)
associados a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE).

A RAIS é uma base da dados anuais bastante detalhada sobre volume de
emprego e numero de estabelecimentos por atividades econdomicas e por municipios. Por
isso, sua utilizacdo tem sido bastante difundida em estudos regionais que visam a
identificacdo de movimentos e tendéncias de deslocamento regional da atividade
econOmica e também para a identificacio e andlise de aglomeracdes produtivas.

Para a identificagdo de aglomeracdes com formato horizontal através dos dados
da RAIS/CNAE, utiliza-se a presenga em um mesmo municipio de um conjunto de
indudstrias similares por meio da agregacdo de valores de classes CNAE relativamente
proximas e que possivelmente compartilhem alguns fatores comuns. Ja na identificacdo de
aglomeracoes verticalizadas € necessario que se estabeleca a relacdo entre as categorias
CNAE que podem apresentar alguma inter-relacdo, ou os dados da RAIS para identificar a
existéncia de alguma divisdo do trabalho no interior da aglomeragao.

Suzigan et alli (2002) justificam a utilizacdio dos dados da RAIS em
decorréncia da sua elevada desagregacdo setorial e geografica dos dados. Isto torna
possivel, sem a necessidade de recurso e tabulagdes especiais, obter e processar diretamente
os dados desagregados, em termos espaciais, at€é o nivel de municipios, € em termos
setoriais até o nivel de classes de industrias a 4 digitos da CNAE. Além disso, a RAIS
apresenta um grau relativamente elevado de uniformidade que permite comparar a

distribui¢ao dos setores da atividade econdmica ao longo do tempo.

3 A PIA apresenta informagdes como nimero de estabelecimentos, receita liquida de vendas, pessoal

ocupado e valor da transformacdo industrial. Essas informacgdes também podem ser organizadas
regionalmente, contanto que seja respeitado o sigilo das informagdes individuais. Assim, ndo sio divulgadas
as informagdes quando o nimero de declarantes de um determinado setor em uma dada regido for menor doq
eu trés.
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Essas medidas de localizacdo sdo exclusivamente de natureza setorial. Portanto,
por meio da estdtica comparativa, apresentam a preocupacdo de localizar as atividades
econdmicas nas regides, estabelecendo padrdes de concentracdo ou dispersdo do emprego
setorial em um dado periodo ou entre dois ou mais periodos. No entanto, sua utilizacao
requer alguns cuidados resumidamente abordados a seguir.

Em primeiro lugar ¢ fundamental ter em mente que tal metodologia apresenta
um carater eminentemente descritivo com um escopo analitico bastante limitado, incapaz
de gerar relacdo explicativa para o fendmeno observado ou mesmo de visualizar a
“atmosfera” interna do aglomerado, descrevendo as formas de interagdo entre os agentes.
Desta maneira, sua utilizacio somente ¢ justificada em pesquisas de natureza
eminentemente exploratria que ndo procurem enxergar nos dados mais do que realmente
estd expresso neles. Evidente que os resultados dos coeficientes poderdo sinalizar ao
pesquisador sobre possiveis hipoteses explicativas de natureza tedrica, contudo, estas sé
poderdo ser testadas através de outras técnicas analiticas que poderdao confirmar ou rejeitar
a hipétese inicial.

Um exemplo claro do que estd sendo falado aqui diz respeito ao cdlculo do QE.
Foi visto que em localidades aonde o QE é maior que a unidade a caracteriza como de
natural tendéncia a exportacdo. Todavia, Isard (1960) ja alertava para o problema
decorrente desta pressuposicao pois: os padroes de consumo de familias com caracteristicas
socio-econdmicas semelhantes podem diferir entre regides; os niveis de renda das familias
diferem entre as regides; as técnicas de producdo (inclusive a produtividade da mao-de-
obra) diferem entre as regides; e a composi¢ao das atividades varia consideravelmente entre
as regides. Nesse sentido pode ocorrer que uma regiao com quociente locacional superior a
unidade para determinado bem supérfluo possa ter, ainda, que proceder importagdes para
suprir a demanda, ou, de forma oposta, uma regido com indice inferior a unidade possa ser
exportadora daquele produto, uma vez que sua populagdo ndo demanda tais produtos por
questao de preferéncia, poder aquisitivo etc.

Um outro problema apontado por esta metodologia € que pequenos municipios,

com estruturas econdmicas atrofiadas, tendem a ter, em alguns casos, um elevado QE,

mesmo em atividades pouco expressivas. De forma inversa, em localidades com uma
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economia mais diversificada o QE pode ser baixo, todavia, apresentando significativas
aglomeracgoes.

Finalmente, uma questdo vital no cédlculo dos indices € que estes nao permitem
comparacdes entre aglomerados, ja que a relac@o estabelecida é entre o local-regional e nao
entre os aglomerados. Ou seja, um quociente de um setor superior em um municipio em
relacdo a outro ndo significa necessariamente u’a maior especializacao.

Além da metodologia a base de dados também oferece algumas limitagdes. A
RAIS por indicar somente as relacdes contratuais formais compromete o uso absoluto das
informagdes para alguns segmentos aonde a informalidade € significativa, ou mesmo
predominante. Assim, a tendéncia desta base de dados é subestimar setores de alta
informalidade e superestimar setores de baixa informalidade. E este primeiro caso que
inviabiliza a utilizacdo dessas metodologias em regides periféricas, posto apresentarem
elevados indices de informalidade.

Uma segunda critica direciona-se a forma de preenchimento das informacgdes
através da auto-classificacdo®®*, sem qualquer verificacio de consisténcia, o que pode gerar
significativas distor¢des na adequacdo com informagdes oriundas de outras fontes como
secretarias da fazenda ou IBGE. Adicionalmente, a empresa declarante pode optar por
resposta Unicas em nivel de empresa, distanciando o resultado da realidade de duas formas.
Primeiramente, classificando o conjunto das unidades produtivas de uma empresa
diversificada coexistente num mesmo endereco num tnico setor CNAE. Em segundo lugar,
a empresa declarante pode somar todas as informacdes das distintas unidades produtivas
numa mesma declaragdo. Assim, no caso de empresas que estdo estabelecidas em mais de
uma localidade, pode ocorrer o registro da mao-de-obra sem a real correspondéncia com
sua localizacdo efetiva.

Na maioria dos trabalhos tém-se utilizado como varidvel-base o nimero de
empregos da localidade entre outros motivos pela maior disponibilidade de informacdes em
nivel de desagregacdo setorial e espacial desejavel; por apresentar um certo grau de

uniformidade para medir e comparar a distribui¢do dos setores ou atividades no tempo; e

%4 Para Suzigan er alli (2001a), o enquadramento setorial e profissional, sendo realizado pela unidade de
coleta (a empresa), pode apresentar distorcdes. Essas distorcdes devem ser menos importantes em
aglomeragdes industriais com atividades especializadas do que em outros casos, em que a pulverizacio e a
dispersdo ndo criam tio facilmente a cultura setorial e profissional que facilita o enquadramento.
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pela representatividade na medi¢c@o do crescimento econdmico. Todavia, esta varidvel deve
ser utilizada de forma muito criteriosa tendo em vista que pode existir significativos
diferenciais entre localidades ou regides em termos de tecnologia ou produtividade™.
Assim, duas localidades com um nivel de emprego semelhante podem apresentar
considerdveis diferencas em termos de volumes fisicos produzidos, qualidade dos produtos
ou fluxos financeiros. Indo mais além, o decréscimo no volume de emprego de uma
localidade ndo necessariamente estd relacionada a perda de dinamismo. Assim, dada a
evolucdo tecnoldgica, o decréscimo do nivel de emprego entre dois periodos pode ser,
contudo, compativel com o crescimento da produgao setorial.

Por fim, contudo ndo menos importante, a identificacao e a descricdo de APL’s
em uma economia periférica através de métodos quantitativos defronta-se com o problema
da auséncia da bases de dados bem estruturadas e confidveis. Em diversos estados ndo
existe a preocupacdo por um levantamento mais detalhado ou desagregado da economia.
Isto, acaba por impedir a construcdo da fonte primdria do planejamento do
desenvolvimento: a informagdo. Assim, se o objeto de intervencdo ndo € bem estudado,
certamente haverdo sérias limitagdes na proposi¢do de agdes efetivas ao seu
desenvolvimento.

As metodologias apresentadas permitem, em alguns casos, a identificacdo das
aglomeracdes produtivas relevantes para o espaco base considerado. Todavia, nao
permitem a elaboracdo de um diagndstico sobre a estrutura interna do aglomerado capaz de
apontar a forma de relacionamento entre as empresas nem o seu grau de institucionalidade.
E bom repisar que esta metodologia trata-se apenas de um passo analitico preliminar,
devendo ser complementado por estudos de casos capazes de tracar um diagndstico mais
eficiente para a proposicao de politicas publicas de apoio a sua consolidagao.

Cabe neste momento abrir um parénteses nesta argumentacdo colocando que
nem sempre uma analise quantitativa € condi¢c@o sine qua non. Existem outras formas de
identificacdo de aglomeracdes produtivas, que no caso de regides periféricas, acabam tendo
um maior éxito do que as supra. Busca-se nestes casos identificar alguma estrutura
visualizdvel que permita de alguma forma caracterizar o objeto. Este tipo de andlise pode-se

partir de um conhecimento mais aprimorado da estrutura econdmica do espaco analisado ou

285 PR ” ~ A .
Em se tratando de um indice estético, ndo descreve a dindmica do aglomerado, principalmente de ordem
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como fez o projeto Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais®® desenvolvido pelo
Nicleo de Economia Social Urbana e Regional do Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas que elaborou uma andlise sobre a existéncia de APL’s no Brasil
tomando como pressuposto que o objeto seria identificado pela existéncia de algum estudo

que discorre-se sobre sua existéncia.

tecnolégica ou de diferenga em niveis de produtividade.
% Convénio: FINEP-FVA/FECAMP (n° 22.01.0499.00)
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