UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
Instituto de Economia

ESTADO E INDUSTRIA NAS DECADAS DE 1920 E 1930
UMA ANALISE DA PARTICIPACAO ESTATAL
NO PROCESSO BRASILEIRO DE INDUSTRIALIZACAO

Claudilei Rodrigues da Rocha

Dissertacdo de Mestrado apresentada
ao Instituto de Economia da UNICAMP
para obtencdo do titulo de Mestre em
Histéria Econdmica, sob a orientacdo do
Prof. Dr. Carlos Aionso Barbosa de
Oliveira.

Este exemplar corresponde ao original da
dissertagdeo  defendida por  Claudilei
Rodrigues da Rocha em 23/09/2003 e
orientada pelo Prof. Dr. Carlos Alonse
Barbosa de Oliveira,

CPG, 23/09.2003

/o

Campinas, 2003

UNICAMP

BIBLIOTECA CENTRA




UNIDADE |

. -

N® CHAMADA
T

EA)

v
TOMBO, BC/

prOC. {17,
c
PRECOQ%}E “’{2

A STETE ]

Ne CPD

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELO
CENTRO DE DOCUMENTAGAO DO INSTITUTO DE ECONOMIA

Rocha, Claudilei Rodrigues da.
Estado e industria nas decadas de 1920 e 1930 : uma analise

da participacdo estatal no processo brasileiro de industrializagao /
Claudilei Rodrigues da Rocha. — Campinas, SP: [s.n.], 2003.

R582e

Orientador: Carlos Alonso Barbosa de Oliveira.
Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Estadual de Campi-

nas. Instituto de Ecornomia.

1. Industria — Brasil - Historia. 2. Politica industrial — Brasil.
3. Brasil - Industrias. 1. Oliveira, Carlos Alonso Barbosa de. |
Universidade Estadual de Campinas. Instituto de Economia. il

Titulo.




g

Dedicatoria

Aos meus pais, Maria e José: meus
irmdos, Moacirlei, Lindomar (em meméria)
¢ Elaine; e & minfia esposa, Josaine, que

me fizeram acreditar neste sonfo,



Agradecimentos

Ao meu orientador, Carlos Alonso,
por acreditar no meu trabalko, quando
muitos desacreditavam.

Aos professores Lineu Mafezzoli e
Wilma ®eres da Costa, por suas criticas e
sugestoes comstrulivas, que muito me

orientaram na finalizacdo deste trabalho.



Introducio

vii

L O Estado e os Limites da Politica de Incentivos 3 Indistria nos Anos 20 ..

L1 Imtrodugo ...
1.2. O Estado no Processo de Desenvolvimento Industrial ...
1.3, Tarifas Alfandegarias e Protegiio a Indastria ...
1.4, Proteclo Tarifaria e seus Limites ...
1.5, AlLegislagdo de Incentivos a Indastria ...
1.6. A Forma de Concessdo de Incentivos 4 Indistria e seus Limites .
L7.  Finangas Puablicas e Politica Econdmica ...
1.8.  Politica Econdmica e Incentivos a Industria ...
Il.  Estado, Politica de Apoio a Indistria e Industrializa¢io nos Anos 30 ..
2.1 IntroduGlo ..o
2.2. A Recessio Econdmica dos Anos 30, a Politica de Apoio a
Industria e Industrializago ...
23.  Politicas Monetaria e Fiscal Expansionistas e de Defesa do Café e a
Superagdo da Crise ... -
24. Mudangas nas Variaveis de Politica Comercial e Incentivos
IndUstria ...
2.5 Politica Tarifaria e ProdugdoInterna ...
2.6.  APolitica de Substituicio de Importagdes ... .
2.7.  Aspectos da Intervencdo Estatal na Economia ...
2.8.  Os Esforgos do Estado para a Implantacio da Industria Siderirgica
Conelusao ...

Samairio

01
05
05
06
10
18
23
29
34
38
49
49

50

62

71
77
90
99
102
107
111



Lista de Tabelas

Tabela1  Importagio de Maquinaria Industrial, Poder de Compra das
Exportacdes e Taxa de Cambio, 1919-1929 . 10

Tabela2  Exportacio de Magquinaria Industrial para o Brasil Proveniente da
Gré-Bretanha, dos Estados Unidos, da Alemanha e da Franga, 1920-

1930 e 28
Tabela3  Legislagdo de Incentivos a Industria, 1917-1930 oo 43
Tabela4  Receitas e Despesas Federais Orgadas e Executadas, 1929-1939 ... 65
Tabela 5  Investimento Industrial, Producio Industrial, Receita de Exportagdes,
Variaveis de Politica Comercial e Estoque Real de Moeda ... 68
Tabela 6  Brasil: Balanca Comercial, 1929-1939 ... ... 70
Tabela7  Comércio Exterior, Servigo da Divida Publica Externa e Cobertura
Cambial Disponivel, 19331939 ... 73
Tabela8  Brasil: Coméreio Exterior, 1929-1939 ... . 76
Tabela9  Direitos Ad Valorem Verdadeiros Cobrados sobre Bens de Consumo
Duraveis e Intermediarios, 1928-1939 ... ... ... 80
Tabela 10 Direitos Ad Valorem Verdadeiros Cobrados sobre Bens de Consumo,
L8103 e 81
Tabela 11 Perfil das ImportagBes Brasileiras em Tonelagem (%) ... 93
Tabela 12 Distribuicdo por Setores da Atividade Industrial, 1919 1939 ... 94

Tabela 13 Indicadores dos Niveis de Investimento na Indistria, 1926-1939 . 95



Resumo

Este trabalho analisa a relacdo entre o Estado e a Industria nos anos 20
e 30. O objetivo é demonstrar que a presenca do Estado no processo de
desenvolvimento industrial nio ocorre apenas a partir dos anos 30, como descrito na
literatura econdmica, mas apds a Primeira Guerra Mundial, ainda que timidamente. O
primeiro capitulo demonstra as medidas de incentivos concedidas & inddstria nos anos
20 ¢ seus limites. O segundo, e ultimo capitulo, referente aos anos 30, mostra os
principais fatores que levaram o Estado a intervir de forma mais direta no processo de

desenvolvimento industrial.



Introducio

Este trabalho tem por objetivo examinar a relacfio entre Estado e

industria nos anos 20 e 30. Faz-se uma comparagio entre esses dois periodos. A maior
preocupagdo consiste em demonstrar que, apesar do dominio politico e econdmico da
oligarquia cafeeira, j& havia uma grande preocupagio do Estado com o processo de
desenvolvimento industrial nos anos 20. Nesse sentido, pretende esse trabalho ser mais
uma contribui¢io ao reexame do desenvolvimento econdmico brasileiro como formacio
e desenvolvimento do capitalismo.
E comum encontrar trabalhos na historiografia econdmica brasileira
afirmando que antes dos anos 30 n3c havia nenhuma atuacdo estatal no sentido de
promover o desenvolvimento industrial. A expansio industrial do periodo € geralmente
atribuida a eventos que ocorreram fora da economia, ou foi estimulada indiretamente
pelas politicas expansionistas postas em prética pelo governo para financiar o programa
de valonizagio do café.

A maijor parte dos estudos retrata o periodo que se estende entre 1880
a 1945, ou o periodo da Republica Velha (1889-1930). Dentre estes trabalhos, os anos

20 passa um tanto quanto despercebido. Mas é quase que uninime a afirmago de que o

desenvolvimento industrial ocorreu sem nenhuma ajuda governamental. E claro que nio




havia nenhuma politica de desenvolvimento industrial, nesse periodo. Mas isso, no
entanto, ndo implica dizer que nio tenha existido medida de apoio a inddstria. Ao
contrario, varias industrias foram amplamente agraciadas por uma série de legislaggo de
incentivos governamentais.

E claro que nem todas essas medidas de incentivos iograram
resultados positivos em termos de aumento de capacidade produtiva. A ineficdcia de
muitas dessas medidas de incentivos remonta ao préprio padrio de acumulacdo
industrial. A inddstria de bens de consumo assalariado, por exemplo, se encontrava em
um estdgio muito mais avangado que o da indistria de bens de producdo. Seria
necessério, entdo, expandir a acumulagio de capital neste Gltimo. Mas esta se esbarrava
em alguns problemas fundamentais, como o da existéncia de um mercado interno
incipiente, indisponibilidade tecnolégica e investimento inicial de vulto. Esses fatores,
isoladamente ou conjuntamente, se transformavam em verdadeiras barreiras ao
alavancamento do processo de industrializagio. Por outrc lado, impunha limites
insuperaveis as medidas de incentivos governamentais.

Além desses fatores estruturais, havia ainda que enfrentar a influéncia
politica das burguesias cafeeira e importadora. Uma grande parte dos incentivos
concedidos & industria era revogada pouco tempo depois em conseqiiéncia das pressdes
politicas exercidas por essas classes. E preciso levar em conta, ademais, a forma de
concessdo de tais medidas, para que se possa entender sua fragilidade. A maioria dos
incentivos fiscals, como isen¢3o de impostos de importagio sobre maquinas e
equipamentos industriais, isen¢do de impostos federais, fretes ferrovidrios e maritimos
altamente subsidiados e empréstimos governamentais de longo prazo, era concedida

através de leis orgamentérias; ¢ como a lei orcamentaria tem vigéncia anual, para que



esses incentivos pudessem se tornar duradouros seria necessario que fossem aprovados
em leis orcamentarias subseqiientes, algo que dificilmente acontecia. Havia ainda a
questdo do equilibrio orgamentario.

Nos anos 30, com a crise do café e, subseqiientemente, da depressio
econdmica mundial, o governo se viu obrigado a tomar medidas de apoilo as contas
publicas. Devido i necessidade de racionar despesas em divisas cambiais, impos
restrigdes as importagdes de produtos menos essenciais, principalmente daqueles que
poderiam ser produzidos domesticamente; reformulou a politica econdmica, procurando
dar maior consisténcia a essas medidas, como o monopdlio das operagdes cambiais pelo
Banco do Brasil; restricio as importagdes em grande escala; limitagdo de importacio de
maquinas € equipamentos para indistrias de bens de consumo assalariado; e estimulo a
aquisicdo de maquinas e equipamentos para as indtstrias basicas. Além disso, procurou
fortalecer o mercado interno como forma de gerar demanda para os produtos
industrializados domésticos e, também, criou varios Orgdos, conselhos e instituicdes
visando dar suporte técnico e financeiro ao desenvolvimento do setor industrial.

Procede-se da seguinte forma: o primeiro capitulo, referente aos anos
20, tem por principal objetivo demonstrar a forma com que o Estado participa do
processo de desenvolvimento industrial e seus limites. No entanto, conforme descrito na
literatura econdmica, ¢ a partir dos anos 30 que o Estado passa a participar mais
ativamente do processo de desenvolvimento industrial. Em vista disso, faz-se uma
analise da participago estatal nesse processo de desenvolvimento. O objetivo &
demonstrar a diferenca na relago entre Estado e indistria nos anos 20 e 30, de modo
que se possa afirmar que o desenvolvimento industrial dos anos 20 nio ocorren por

acaso, mas tambeém por causa da participagio do Estado, apesar dos seus limites.







O Estado e os Limites da Politica de

Incentivos a Indistria nos Anos 20

1.1 — Introducio

Este capitulo tem por principal objetivo demonstrar que o
desenvolvimento industrial dos anos 20 ocorreu, em grande parte, tendo em vista a
participagio estatal, que concedeu uma série de incentivos, entre os quais, isengio de
impostos de importagdo para maéquinas e equipamentos (ainda ndo produzidos
internamente), impostos federais, subsidios e empréstimos de longo prazo. Entre as
indistrias mais beneficiadas estdo as de bens de produgdo (cimento, ago, quimica, etc.).

Estas, e outras industrias, s6 nio se desenvolvem completamente porque a legislagio de



incentivos esbarrava-se em alguns fatores fundamentais, tais como a influéncia politica
das burguesias cafeeira ¢ importadora e ao proprio padrio de acumulagio industrial

interno, que impunham limites a eficicia de muitas dessas medidas.

1.2 — O Estado no Processo de Desenvolvimento Industrial

O desenvolvimento do capitalismo brasileiro ganha impulso entre
1886 ¢ 1887, no momento de expansao do primeiro ciclo longo do capital cafeeiro; mas
surge somente um determinado tipo de industria, a de bens de consumo assalariado. !

Nio se mmplanta a induastria de meios de produgdo porque, neste
periodo, esta passava por um conjunto de grandes transformagdes, que lhe alteraram
profundamente o caréter, como, por exemplo, de inovagdes tecnoldgicas, especialmente
na siderurgia, na quimica pesada e na eletroeletronica, que desembocaram em pesadas
exigéncias de escala minima e investimento inicial. Esse movimento resultou na
“monopolizacdo dos principais mercados industriais; ou melhor, a superagio do

capitalismo competitivo e o inaugurar de uma nova etapa, a de capitalismo

monopolista.” [Aureliano (1999, p. 30-31)].

A industria de bens de consumo assalariado, por sua vez, nao
enfrentava as mesmas dificuldades; ao contrario, esta tinha diante de si tecnologia
acessivel, totalmente incorporada aos equipamentos ¢ maquinas importados, tamanho

mimmo da planta e esforgo de investimento absolutamente compativeis com o grau de

! Ver, a respeite, Cano (1975; p. 137 e segs.); Aureliano {1999; p. 30 e segs.); Suzigan (1986).



desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Contou ainda com protecfio tarifaria 2. As
fabricas de tecidos de algodao, por exemplo, foram objetos de incentivos, tais como
isengdo de tarifas de importacio de maquinas, isencdes de impostos sobre transportes
internos e externos; mais adiante, foram concedidas isengdes de impostos sobre a
importacio de matérias-primas destinadas as fabricas nacionais. [Cardoso de Mello
(1998, p. 76 e segs.)].

A auséncia de um departamento pesado de meios de producio impde
limites irremedidveis a reprodugfio do capital industrial. Por outro lado, estabelece a
dominagéo do capital mercantil exportador, que se exprime pela dupla dependéncia do
capital industrial em relagio ao capital cafeeiro. Primeiro, para repor e ampliar sua
capacidade produtiva, dependia da capacidade para importar gerada pela economia
cafeeira; segundo, o capital industrial é incapaz de gerar seus proprios mercados e seu
crescimento estd atrelado, do ponto de vista da realizacfio, aos mercados externos
criados pelo complexo exportador cafeeiro, ainda que seja através do gasto piiblico ou
da urbanizag¢do. [Cardoso de Mello (1999, p. 112)].

Essa dependéncia se reproduz mesmo quando vencida a crise de 1898-
1902, o capital industrial se recupera e, em seguida, se expande, com vigor inegavel
entre 1905-1913, em grande parte apoiada nos gastos publicos, nas politicas econdmicas
expansionistas e de valorizagdo do café [Aureliano (1999, p. 36)] e nos incentivos
governamentais oferecidos, como isengio de impostos de importagio sobre magquinas e
equipamentos e matérias-primas e subsidios [Luz (1961, p. 106 e segs.)]. Entra em crise
entre 1913-1914, para retomar novamente o ritmo de expansio da produgio durante a

Primeira Guerra Mundial, quer seja por causa da interrup¢do das importacdes

2 E dificil saber se tinha propdsito explicitamente protecionista ou ndo; mas, ainda que nio fosse, 2
alteragiio nas tarifas alfandegdrias, nestes periodos, se constituiu em uma verdadeira forte protecio a
indusiria nascente [Ver, a respeito, Cardoso de Mello (1998, p. 76 e segs.}, Luz (1961, p. 13 e segs.)].



concorrentes, quer seja por causa da absorcio de capacidade produtiva gerada
anteriormente. {Cardoso de Mello (1998, p. 166)].

E claro que as importagbes de maquinas e equipamentos também
foram drasticamente reduzidas; mas a industria pode crescer, em grande parte, por causa
do poom de inversdes em maquinas e equipamentos realizados no periodo
imediatamente anteriores a guerra. Varias industrias foram expandidas para atender a
demanda interna anteriormente satisfeita por importa¢des 3. No caso de calgados, por
exemplo, o aumento de produgio se refletiu no crescimento do nimero de curtumes; no
caso de tecidos, registrou-se o aparecimento de producdo local de corantes vegetais e de
acessorios e pecas de reposigiio para maquinaria de fiagSio e tecelagem; a indistria
quimica teve ainda sua produgio diversificada em outras linhas: desenvolveu-se a
fabricagdio local de tintas para paredes e de escrever; outros fabricantes de produtos
quimicos como oxigénio, ou carbureto de célcio, tiveram as demanda por seus produtos
grandemente expandida; a escassez de soda caustica levou o governo a tomar medidas
de estimulo & produgo local, tendo em vista o aumento da produco interna de tecidos,
sabdes, aclicar ¢ outros produtos. 4

Os investimentos estrangeiros também tiveram grande participagfio
nesse processo de diversificacdo durante a guerra — prenunciando um movimento que se
tornaria mais expressivo na década seguinte. O exemplo mais saliente foi o caso da
industnia de processamento de carnes, com a entrada de grandes produtores norte-
americanos (Armour, Swift e Wilson) e ingleses; houve também investimento

americano em setores como a produgo de papel. [Versiani (1987, p. 62)].

3 Segundo o recenseamento de 1919, mais de 5.936 novos estabelecimentos foram criados entre 1913 ¢
1919,

* Para maiores detalhes sobre as indistrias surgidas ou expandidas nos periodos da guerra e posterior, ver
Suzigan (1986, cap. III), Versiani (1987, p. 59 e segs.).




O periodo posterior a Primeira Guerra Mundial marea o inicio de uma
nova etapa no processo de desenvolvimento industrial. A indistria de bens de consumo
assalariado se diversifica: desenvolve-se a indistria de tecidos de 13, de seda natural, de
raiom e de tecidos de malha; surge a producio de vérios artigos, como fogdes, lampadas
elétricas, artigos de esmalte, etc.; a indistria de alimentag3o avanca, expande-se a
extragdo e refino de éleos vegetais, a produciio de conservas animais e vegetais, efc.

A modernizagio da indstria de bens de consumo assalariado somente
foi possivel devido o crescimento da capacidade para importar maquinas e
equipamentos, decorrente tanto da elevagio do poder de compra das exportacdes,
quanto da entrada de capital externo, ligada, especialmente, & valorizacio do café. Os
incentivos governamentais também tiveram ampla contribuigdo nesse processo de
modernizacdo (serd examinado mais adiante). Por outro lado, por causa da situacdo de
folga cambial, a taxa de cdmbio se valorizou entre 1919-1920 e 1924-1926, barateando
relativamente o custo da importagfio de maquinas e equipamentos.

Mas o trago fundamental do desenvolvimento industrial nos anos 20
foi, entretanto, a diferenciaco da estrutura industrial, como o surgimento do embrido do
departamento de bens de produgdo 5, entre os quais, 2 pequena industria do aco, a
industria do cimento, a fabricagfio de motores elétricos, de maéquinas para a induistria do
aglicar, de maquinas téxteis, etc. Esses compartimentos puderam ser estabelecidos, em
grande parte, gracas ao envolvimento do Estado, que concedeu uma série de medidas de

incentivos, principalmente para os dois primeiros casos (sera examinado mais adiante).

3 Segundo Aureliano, ja havia algumas indistrias de bens de produgio, implantadas especialmente
durante a Primeira Guerra Mundial. Tratava-se, porém, de pequenas oficinas de Teparacdo ¢ montagem,
de fabricagdo de pecas e equipamentos risticos, ou de industrias de reduzido significado {olarias, etc.).
Havia, mesmo, desde o inicio do século, algumas empresas produtores de ferro, gue empregavam, no
entanto, processos muito primitivos (1999, p, 46).
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Tabela 01
Importacdo de Maquinaria Industrial, Poder de Compra das Exportacdes e Taxa

de Cimbio, 1919-1929

Importacio de Maquinaria Industrial
AnoS Miquinas téxteis Outras Maquinas gizxab@e Ci;ie:ad; as
Libras Toneladas Libras Toneladas o Exportagdes
(1.000) (1.000)
1919 416 2.753 1.189 6.105 16,678 55,8
1920 752 4272 3.587 23.657 16,623 37,5
1921 954 6.295 3.137 23.362 28,981 31.2
1922 839 6.838 1.443 15.844 33,464 53,6
1923 934 8.984 1.537 16.581 44,561 74,4
1924 1.128 10.192 2.744 26.204 40,421 94,5
1925 1.778 17.859 3.433 31.269 39,385 96,2
1926 1.050 10.330 3.306 28.529 33,611 92,6
1927 740 6.744 2.985 24 980 41,07 87
1928 755 6.244 3415 28.064 40,743 100
1929 562 4.647 4.095 27.128 41,015 103,2
Fonte: Maquinaria Industrial. In: Versiani (1987, p. 40); Taxa de Cimbio e Poder de Compra das

Exportagdes. In: Villela e Suzigan (1973, p. 424-441).

1.3 — Tarifas Alfandegirias e Protecio i Induastria

E comum encontrar, na historiografia econdmica brasileira, autores
afirmando que nfio existia, antes dos anos 30, nenhuma interferéncia do Estado em
defesa da industria. Mendonga e Pires (2000, p. 185), por exemplo, afirmam que
expansdo industrial no Brasil “gey-se de forma autbnoma e espontinea, nao tendo o

Poder Publico, até 1930, interferido deliberadamente em sua defesa.”
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E claro que ndo havia nenhuma politica industrial nesse periodo. Mas
1850, no entanto, ndo implica dizer que ndo tenha existido medida de apoio 2 indastria.
Nos anos 20, por exemplo, em grande parte por causa dos efeitos da Primeira Guerra
Mundial, houve uma maior participacio do governo no processo de desenvolvimento
industrial; quer dizer, tanto a atitude governamental em relagio 3 industria quanto a
capacidade dos industriais de influenciarem as decisdes do governo aumentaram nessa
deécada.

Por outro lado, € conhecido o fato de que, com o aumento do mil-réis
dos pregos das importagdes, provocadas, em grande parte, pela desvalorizacio cambial
de alguns anos, a protegio oferecida pelas tarifas & produgdo doméstica diminuia em
termos relativos, sem que aparentemente os interesses ligados & industria pudessem
provocar a tomada de medidas compensatorias. Seria como se os industriais, embora
reunindo forgas para efetivamente bloquear as tentativas de reduciio da tarifa, nfo fosse,
contudo, capazes de promover seu aumento. No dizer de Leme, pelo fato dos de nio
terem forgas para impor uma reforma [tarifaria] consoante com seus interesses, [0s
industriais] limitavam-se criticar detalhadamente o projeto [de reducfio] e a reivindicar a
manutengio das tarifas em vigor, o que, frente 4 ameaga livre-cambista, permitiria que
se conservasse 0 minimo de proteg3o a indiistria nacional. 6

Mas essa 1d€ia da impoténcia das industrias para influenciar de forma
positiva a politica tarifiria ndo deve ser exagerada. A reforma tarifaria proposta pelo
Ministro da Fazenda Homero Batista, em 1920, por exemplo, foi vetada no Congresso
Nacional pelos préprios industriais. Essa proposta, apesar de promover aumentos nas

tarifas para muitos produtos domésticos, estava centrada na reduciio dos niveis tarifarios

% Cf. Leme apud Versiani (1987, p. B87-88). Essa passagem se refere & discussio do projeto Homero
Batista, em 1920.
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7, 0 que contrariava fundamentalmente os interesses da inddstria. Em alguns setores
importantes da indistria doméstica, por exemplo, como fiagio e tecelagem, em vez de
aumentos nas tarifas, propunha-se redugfio de 20 a 30% dos direitos sobre fios de
algodio.

Ainda que ndo tivesse havido uma reforma tarifaria ampla no periodo
em questdio — de fato, apés a Lei das Tarifas de 1900, outra reformulagiio geral das
pautas s6 se faria em 1934 — ocorreram virias modificagdes parciais de sentido
marcadamente protecionista. Como diz Versiani (1987, p. 88), «, efeito das pressées da
industria sobre a politica tarifiria ndo se restringiu @ derrota das iniciativas

fiberalizantes.”

E preciso ter em mente que muitas dessas modificacdes ndo se faziam
sobre qualquer plano ou padrBo coerente, resultavam, ao contrario, de iniciativas
isoladas; da mesma forma com que a elevagio tarifiria era concedida,r para uma
associa¢do ou até mesmo para uma Unica firma, também era muitas vezes revogado
pouco tempo depois, apos reivindicagdes do comércio importador, e de outros interesses
antiprotecionistas. Tal foi o caso, por exemplo, da Companhia Agro-Fabril, que havia
conseguido elevar a tarifa sobre a linha de coser, seu principal produto, aumento esse
que foi revogado mais adiante pelo governo, cedendo a pressdes do comércio
importador. [Dean (1976, p. 149)].

Outros produtos téxteis domésticos, contudo, foram bastante
influentes para se mobilizarem e obterem uma revisiio de tarifas, a vigorar a partir de
1929, que elevava os direitos sobre fios de algodio e de ountros produtos de tecelagem

[Decreto Lei n.® 5.560, de 09/01/1929]. Aumentos foram dados para fios de algodio

Pode-se, aqui, argumentar que essa medida contrariava até mesmo o préprio Estado, pois contribuiria
para reduzir o saido da balanga comercial, o que permite entender sua facil vetagiio no Congresso.
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para tecelagens (11,3%, em 1928; 27,3%, em 1929; e 57,3%, em 1931), fios de algodio
para costura (16,8%, em 1928; 29,0%, em 1929; e 44,6%, em 1931), tecidos de algoddo
crus (103,9%, em 1928; 148,3%, em 1929; e 209,7%, em 1931), tecidos de algoddo
lavados (104,3%, em 1928; 94,3%, em 1929; e 115%, em 1931) e tecidos de algoddo
tintos ¢ alvejados (82,2%, em 1928; 92,0%, em 1929; ¢ 104,4%, em 1931). Isso se devia
a uma competi¢do mais acirrada enfrentada pela producdio doméstica no final da década
de 1920; o desempenho muito mediocre desse setor a0 longo da década pode, de fato,
ser contrastado com um nivel relativamente alto de importagdes de téxteis 8.

Além dessas modificagdes amplas, houve também um grande
conjunto de pequenas alteragBes que, desde o imediato pds-guerra, deixaram a marca
dos interesses da inddstria na politica tarifaria. Apesar da reforma tarifaria proposta pelo
Ministro da Fazenda Homero Batista a Camara dos Deputados ter sido reprovada pela
industria, esta manteve, de certa forma, a protegdo auferida no periodo do conflito. Nio
apenas foram mantidas inalteradas muitas dessas tarifas como também novas industrias
que se instalaram ou expandiram sua produgdo foram beneficiadas pela protecio
tarifaria no imediato pés-guerra. O instrumento usual de introdugdio dessas alteracdes
era por meio de adendos as leis orgamentarias anuais.

As leis orgamentérias para 1917 e 1918, por exemplo, concederam
aumentos para lapis; tintas a Oleo, sem resina, para pinturas de casas e usos
semelhantes; acetona; acetato de aluminio, calcio, chumbo, cobre e ferro; acido acético,
acido piroacético; alcool metilico; papel de embrulho e de impressio [Lei n° 3.446, de

31/12/1917]; amarras, cabos e cordas; papeldo nio-especificado; agulhas para malharia;

8 Para maiores detalhes sobre direitos aduaneiros, ver Abreu (1999, tabela 5.4, capitulo V, pags. 193-
199).
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algodio hidréfilo para curativos, correias de couro para teares [Lei n° 3.644, de
31/12/1918].

Muitos desses produtos, € outros, foram ainda objetos de aumentos
nas tarifas de importagdo, nos anos 20, introduzidas nas leis orcamentarias, como
carbonato de calcio; isoladores elétricos de louca [Lei orgamentaria para 1921]; éxido
de chumbo; fio de seda; gesso, em pedra ou em po [Lei orgamentaria para 1922]; éleo
de limhaca, impuro ou corado; aparelhos e pecas de louca branca [Lei n® 4.783, de
31/12/1923]; papel para impressfo ou tipografia; cimento; ferro-gusa [Lei orcamentéria
para 1925]; palha, piacava, em fio, para tecelagem ou cordoalha; algodio em fio, para
tecelagem e entrancado para pavios; juta e cadnhamo em fio, para tecelagem e cordoalha,
cru ou tinto [Decreto n® 19.868, de 15/04/1931].

Além da protecio tarifaria, a indlstria de papel e pasta de celulose
conseguiu ainda concessdes de isengdes de direitos de importacio sobre maquinas e
acessorios. Esse acréscimo tarifario para papeldo estimulou ainda a produgéo de papéis
de embrulho. Assim, a industria nacional do ramo fabricava, na época, quase que
exclusivamente esses dois tipos de produto. Embora a protecfio tarifiria e a ajuda
governamental tenham funcionado bem na promog¢io do desenvolvimento da producio
interna de papel de embrulho e papeldo, bem como papel comum para escrever e para
impressdo, ndo estimularam o desenvolvimento da produc@io interna de papel de
unprensa e pasta de madeira, dada a auséncia da protecio para esses produtos.

No caso da produgio interna de farinha de trigo, tendo em vista a
enorme dependéncia da importacdio desse produto, ¢ govemo, na expectativa de
estimnular esse setor, concedeu a indGstria moageira uma protecio tarifaria que variava

entre 15 a 17,5% sobre a importagio de trigo em grios. Nesse caso, a protegio so ndo
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era maior porque a produgio interna ainda era muito insuficiente para atender a
crescente demanda. Cabe observar, no entanto, que antes da década de 1930 nfio foram
concedidos qualsquer incentivos ao investimento na indistria moageira, ao nio ser a
protecao advinda das politicas de tarifas aduaneiras — “gue erg minima” — € de cambio
¢ dos regulamentos dispondo sobre a importacio de farinha de trigo °. A industria
comegou a se firmar, de fato, apenas no final da década de 1920 ¢ inicio da de 1930,
quando o governo passou entfio a conceder alguma protegdo por meio de medidas sobre
a importagio de farinha de trigo.

As inddstrias quimica e farmacéutica foram uma das que mais se
beneficiaram da protegio alfandegaria, tendo em vista que muitos de seus produtos ja
eram produzidos internamente, dado o grande desenvolvimento de outros setores que
utilizam seus produtos. Além disso, para ndo prejudicar o desenvolvimento industrial, o
governo concedeu também reducfio de tarifa sobre a importacio de matéria-prima em
bruto para a fabricagido de seus produtos internamente, como madrepérola para bot&es,
quando importada pelos fabricantes; 4cidos e composigo de acidos para a fabricacio de
anilinas; cobre em bruto, quando importado por industriais como matéria-prima;
estanho em laminas delgadas; e pegas e teclados para pianos, quando importados por
fabricas de piano.

Além disso, para ndo prejudicar o desenvolvimento industrial, o

governo concedeu também reducdo de tarifa sobre a importacio de matéria-prima em

?A protecio efetiva dada a farinha de trigo era reduzida nfio so porque tinham de ser pagos direitos sobre
o trige importado (e, durante algum tempo, sobre o carvio importado), como também porque os direitos
sobre o trigo tinham que ser pagos sobre o peso bruto. No processo de limpeza, a perda de cerca de 5% ¢
considerada normal e, dos 95% restante que passam pelo processo de moagem, apenas de 60 a 70%
podem produzir farinha. Com isso, a taxa de 10 por cento sobre o trigo em grio (sem levar em conta
gutros tributos) equivalia a tuma tarifa de 15 a 17,5%. Além disso, os direitos preferenciais {redugdo de
20%) concedidos @ farinha importada dos Estados Unidos foram reintroduzidas no inicio do século e
continuam em vigor até a década de 1920. Contudo, o alto custo dos fretes impedia a farinha americana
de concorrer com a nacional ou com a argentina nos portos ao sul de Maceid [Suzigan (1986, pags. 200-

201}
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bruto para a fabricagfio de seus produtos internamente, como madrepérola para botdes,
quando importada pelos fabricantes; acidos € composi¢do de acidos para a fabricacdo de
anilinas; cobre em bruto, quando importado por industriais como matéria-prima;
estanho em [aminas delgadas; ¢ pegas e teclados para pianos, quando importados por
fabricas de piano.

Muitas dessas medidas, consideradas protecionistas, no entanto,
encontraram resisténcias por parte do comércio importador ¢ de outros interesses
antiprotecionistas; e, por forca disso, algumas delas nio vigoraram senfo por um curto
espago de tempo. Tais foram os casos, por exemplo, dos aumentos instituidos nas tarifas
de dleo de linhaga, tintas a 6leo sem resina, amianto em po, papeldo, brinquedos e
outros tipos grosseiros de lougas, que foram suspensos por uma circular do Ministro da
Fazenda (Circular n. © 08, de 31/01/1919), “por ordem do Exmo. Sr. Vice Presidente da
Republica, em exercicio” [Versiani (1987, pag. 63)]. A lei orcamentaria do ano
seguinte, € as posteriores, referiram-se expressamente a essa circular, ratificando-a.

Caso contrario ocorren com © aumento concedido na tarifa para
papeldo; também suspensa pela fatal circular, essa medida, no entanto, foi revigorada
pela lel orcamentaria no ano seguinte, e posteriores. Caso Uinico de reagfio do poder
legisiativo aquela circular, indicandc maior poder de pressdo dos industriais de papel.
Esse acréscimo tarifario para o papeldo complementou o introduzido anteriormente,
para papéis de embrulho: a indistria nacional do ramo fabricava, na época, quase que
exclusivamente esses dois tipos de produto. Portanto, a protecio tarifaria, juntamente
com outras politicas governamentais, também contribuiu para a expansio da industria

no periodo, protegendo-a da acirrada concorréncia estrangeira. As industrias de dleos ¢
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tintas também tiveram sua prote¢o aumentada no decorrer da década, quando a
indistria entrou em nova fase de expanso.

QOutra medida de estimulo com a qual a indtstria pode contar nesse
periodo foi com a chamada “je; dos Similares” POr essa lei, ndo poderiam ser
concedidas isencdes as importagdes de produtos que tivessem similares no pais [Lei n.°
8.592, de 08/03/1911]. Esse registro, para ser aceita, deveria ser acompanhado de prova
de que o fabricante nacional tinha capacidade de satisfazer & demanda interna por seu
produto; contestagbes a isso, por parte dos interessados, podiam dar margem ao
cancelamento do registro. Na segunda metade da década de 1920 houve um grande
movimento de firmas no sentido do registro de seus produtos como similares, sem
duvida como resultado da aprovag@o de uma lei, no inicio de 1925, que concedeu uma
série de isencOes tarifarias [Lei n° 4.510, de 10/01/1925].

Assim, mesmo as empresas que j& fabricavam seus artigos
anterrormente, mas que nunca haviam se interessado por tal providéncia, efetuaram o
registro nessa época. De fato, muitas industrias, plenamente estabelecidas no periodo,
efetnaram registros de seus produtos, entre os quais destacam-se: lapis (registro em
1926), dleo de linhaga (1927), tintas a Oleo (1925), acetona (1930), acidos acéticos e
piroacético (1930), carbonato de calcio (1915), éxido de chumbo (1929), cordoalha em
geral (1920), fio de juta (1929), papel (1928), gesso (1925), isoladores (1921) e loucas
(1923). Outros produtos como fios elétricos {1925) e manufaturas de estanho (1927)
também possuiam registros, fato que pode ser utilizado para explicar as redugdes de
tarifas sobre importac@o desses materiais em bruto. No caso da fabricagio de anilinas,

no desejo de criar uma industria importante no pais, o Poder Legislativo concedeu uma
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taxa especial para os produtos primarios da fabricacio desse produto, quando

importados pelos fabricantes [Lei n.® 5.353, de 30/11/1927].

1.4 — Proteciio Tarifaria e Seus Limites

E claro que ndo havia, no periodo em questio, nenhum propdsito
explicitarnente protecionista da politica tarifaria. Grande parte das alteragdes nas tarifas
de importagio ndo passava de medidas fiscais, sem preocupacdo de exclusismo
econdmico, mas apenas com o interesse de aumentar as receitas do governo federal. Isso
pode ser colocado da seguinte maneira: em primeiro lugar, a maior parte dos aumentos
de tarifas era concedida para indiistrias de produtos quimicos, e levando-se em conta a
dependéncia interna das muitas indistrias que utilizam seus produtos, especialmente a
téxtil, ainda mais quando ndo havia praticamente nenhuma industria quimica
efetivamente estabelecida, dificilmente que se poderia chamar essas medidas de
protecionistas. Proteger o que? Quem? Ocorre que, neste periodo, com a forte queda na
exportacdo de café e, conseqlientemente, a tendéncia ao aumento do déficit na balanca
comercial, o governo federal se obrigou a tormar medidas de apoio s contas piblicas, e
uma forma de fazer isto seria justamente aumentando a taxacdo sobre alguns produtos
importados em grande escala, como produtos quimicos. Em segundo lugar, como
poderia ser medidas protecionistas se a maior parte dessas modificagdes parciais era
introduzida na receita orgamentaria? Por que nédo promover esses aumentos diretamente
na lei das tarifas que, além de permanentes e duradouras, é onde se implementa de fato

uma politica protecionista consciente?
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E preciso levar em conta, ademais, a forma de concessio de tais
beneficios. Muitas dessas medidas, consideradas protecionistas, nada mais eram que
medidas isoladas, oferecidas para algumas poucas indistrias. Na maioria das vezes,
eram introduzidas nas leis orgcamentarias por determinados parlamentares,
particularmente parlamentares diretamente ligados a indﬁstrié, ou em troca de alguns
beneficios. Além do mais, como ja foi dito antes, esses aumentos eram facilmente
revogados, meses depois, apenas por uma simples manifestacio do comércio
importador, que se considerava prejudicado por tal medida. Se preferir, pode-se, entio,
considera-las simplesmente come uma forma de “prorecdo moderada™ Suficiente
apenas para evitar que a industria doméstica sofresse mais severamente com a acirrada
concorréncia dos produtos importados, por um lado, ¢ aumentar a receita do governo
federal, por outro.

O setor industrial ainda era considerado como uma atividade
econdmica de segunda classe, pois a divisa gerada com a exportagdo de café permitia a
compra de produtos industrializados no exterior, o que explica, em grande parte, a
atenclo especial do governo federal com o setor agricola-exportador. Além de gerar a
renda interma e as divisas necessarias para a compra de maquinas e equipamentos
industriais, as importagdes se constituiam em uma importante fonte de receita para o
Estado. Considerando que a maior parte da receita tributaria federal era obtida através
do imposto de importacio, aumenta-la exigiria, em contrapartida, aumentar as
exportagdes, evitando, dessa forma, que se acumulassem elevados déficits na balanga
comercial e, consegilentemente, no balanco de pagamentos.

Embora a industria de bens de consumo assalanado, principalmente

téxtil e alimentos, ja se encontrasse plenamente estabelecida, nos anos 20, ndo seria
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muito vidvel para o governo protegé-la da acirrada concorréncia estrangeira. Primeiro,
porque esse setor tinha seu crescimento atrelado & expansdo do capital exportador
cafeeiro, nido tendo, portanto, grandes possibilidades de diversificac@o. Segundo, ainda
que ndo sofresse com a acirrada concorréncia do similar estrangeiro, era incapaz de criar
seus proprios mercados. Em uma estrutura do tipo oligopdlico competitivo, somente as
grandes empresas tinham um potencial de acumulag3o superior, e justamente elas eram
capazes de se modemizar, enfrentando a concorréncia externa, € crescer, mesmo na
crise, as custas do deslocamento da produgfio das pequenas e médias empresas.

A industria de bens de consumo assalariado tinha que enfrentar ainda
a intensificacio da concorréncia dos mercados regionais, sobretudo da grande industria

paulista, que se encontrava em melhores condi¢des:

“A intensificacdo da concorréncia intercapitalista ndo deve ser encarada, apenas,
como resultade do agucamento da concorréncia externa, mas em fungde da
articulacde entre ela ¢ a tendéncig a sobreacumulacde, numa estrutura de
mercado do tipo oligopélico competitive. Sua arma ¢ a continua medernizacio e
seu resultado o aumento do grau de concentracdo e centralizacdo do capital, que
tem marcantes aspectos regionais.” [Aureliano (1999, p. 41)].

No caso da indistria de bens de consumo assalariado, esta conhece, no
periodo posterior 4 guerra, uma significativa expansio da producio, seguida de uma
crise industrial em 1921. O inicio do ppop de Inversdes foi provocado pela demanda
reprimida por maquinas e equipamentos no periodo do conflito, quando as empresas
acumularam uma massa de lucros que ndo pdde ser canalizada para a ampliagio da
capacidade de produgdio, gracas tanto a dificil situacldo cambial quanto as barreiras
fiscais de suprimentos. Por outro lado, as expectativas de lucro eram das melhores em
1919 e 1920, quer por causa do comportamento dos salarios e pregos de venda, quer

porque caissem os precos relativos das maquinas e equipamentos importados, quer,
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ainda, pelos seus efeitos sobre as margens de lucro. A medida que a taxa de crescimento
do mercado, especialmente nos estados nio-cafeeiros, é inferior a taxa de acurmulaggo, a
concorréncia intercapitalista vai se agucando cada vez mais, dando, a cada passo, maior
impeto 4 modernizag3o e, com isto, aprofundando o desequilibrio entre ampliagio da
capacidade produtiva e expansio do mercado.

Esse cenario conturbado, onde a taxa de acumulagdo industrial
encontrava-se atrelada 3 expansio do mercado consumidor, e esta, por sua vez,
dependia do setor cafeeiro, explica porque o governo se negou a promover uma reforma
tarifaria protecionista. N3o havia espago para isso, pois, 0 setor de bens de consumo ja
havia atingido seu ponto méximo de crescimento. Mais que isso, a industria poderia
atingir um estagio de superproducic permanente, o que se efetivaria ou ndo,
dependendo do comportamento das margens de lucro e da taxa de crescimento dos
mercados, que estava atrelada a evolugdo do complexo exportador cafeeiro e do gasto
piblico, além de presa & questio do grau de protecio.

A moderniza¢@o da indistria de bens de consumo assalariado passava,
naturalmente, pela concorréncia estrangeira. Quer dizer, uma vez que esta indistria ja se
encontrava plenamente estabelecida, e dependente do mercado consumidor criado pela
economia cafeeira, a concorréncia estrangeira forgava novas inversdes no setor. E isso
era possibilitado pela facilidade de importacdio, num momento em que a taxa de cambio
sobrevalorizada permitia a compra de maquinas e equipamentos mais baratos no
exterior. Por outro lado, permitia também a importagio de produtos concorrentes,
contribuindo para acirrar ainda mais a ja forte concorréncia estrangeira.

Apesar da auséncia de uma politica de protegio mais eficaz, a

indistria de bens de consumo pdde crescer, e cresceu de tal modo que j4 era responsével
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por uma grande parcela da arrecadag@o tributaria do governo federal. De fato, o imposto
de consumo, langado principalmente sobre produtos manufaturados domesticamente,
aumentou seu percentual de participagio na arrecadagio global do governo. O montante
arrecadado desse imposto multiplicou-se por 2,5 entre 1911-1913 e 1919-1921,
passando de cerca de 10% a quase 20% das receitas da Uni#o.

Uma reforma tarifdria mais ampla, e de sentido explicitamente
protecionista, ocorreu apenas na década de 1930, mais especificamente depois de 1934,
em grande parte por causa do crescimento industrial interno (o que serd visto no
Capitulo I). Como a crise vivenciada pelo setor exportador cafeeiro e,
simultaneamente, com o rapido crescimento da produgfio industrial, o governo se viu
obrigado a estimular esse ultimo, protegendo-o da concorréncia do similar estrangeiro.
E claro que com a queda nas importacdes, a receita federal seria afetada, mas isso era
necessario devido a queda na capacidade para exportar. Por ountro lado, considerando
que o aumento da produtividade pode fazer com que o govermno aumente o imposto
sobre o consumo de produtos industrializados — o que, de fato, oconteceu —, estimula-lo
seria a solugfio mais racional para enfrentar a queda na arrecadacio fiscal proveniente
da diminuicio da importaciio. Além do mais, constitui-se também numa outra
alternativa para recompensar a queda na renda interna, provocada pela crise no setor

exportador de café.
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1.5 — A legislacido de Incentivos a Indistria

A andlise da legislagiio referente 4 industria, no periodo em questiio,
mostra uma ampliacdo do escopo das medidas de incentivos adotadas, tanto em termos
de setores produtivos visados, como quanto a instrumento de estimulos adotados. No
periodo anterior, por exemplo, subsidios eram oferecidos a construciio de estradas de
ferro, ou a isencdo de impostos de importacio sobre maquinas e equipamentos
necessarios a instalag@o de unidades produtivas no pais, particularmente de empresas
ligadas ou subsidiarias do setor agricola-exportador. Formas mais diretas de estimulo
haviam também sido oferecidas, antes da guerra, com vistas 4 expansio da produgio
nacional de carvo mineral e a extragdo e transformagio de minério de ferro [Versiani
{1987, p. 60)].

Os efeitos da guerra sobre a economia brasileira levaram o governo
federal, no periodo posterior, a intensificar ao maximo essas medidas de estimulo. Isso
se deveu, em grande parte, ao rapido surgimento de uma série de pequenas e novas
industrias, cujo crescimento foi estimulado pela queda das importagdes correspondentes
no perfodo do conflito. Esse crescimento foi possivel por causa do pp0p, de inversdes
em maquinas e equipamentos realizados no periodo imediatamente anterior, sendo que
grande parte dos mesmos havia sido utilizada no decorrer do conflito. Acumulou-se, em
vista disto, uma massa de lucros que foi reinvestida na compra de novas maquinas e
equipamentos tanto para substituir o equipamento desgastado, pelo uso mais intenso,
como para aumentar a capacidade produtiva.

O desenvolvimento industrial iniciado no periodo da guerra culminou,

nos anos 20, com a instalagdo de novos compartimentos produtivos de bens de
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produgdo, como os da fabricacio de raiom, de produtos quimicos, de cimento e de ago.
Esses compartimentos puderam ser estabelecidos gragas ao envolvimento do Estado,
que concedeu uma série de incentivos, principalmente para os dois ultimos casos, como
isen¢do de imposto de consumo, 1sengdo do imposto de importagio para maquinas €
equipamentos e acessorios para essas industrias, tarifas (ferroviarias e maritimas)
fortemente subsidiadas para transporte de matérias-primas € bens de capital (de
producdo nacional ou estrangeira, desde que néo tivessem produg3o similar no pais).

O marco inicial dessas iniciativas pode ser colocado na Lei n° 3.316,
de 16/08/1917. Valendo-se dessa autorizagfio, o governo promulgou trés decretos
sucessivos, relativos a produgio nacional de soda caustica, carvio mineral e ferro € ago.
No primeirc caso, por exemplo, levando-se em conta o interesse em atender as
necessidades imprescindiveis das fabricas de tecidos, de sabdo e de outros artigos, o
governo decidin empreender uma concorréncia para a escolha de trés empresas que se
propusessem a promover a fabricagiio do produto no pais, as quais seriam concedidos
empréstimos de até 75% do valor de cada fébrica [Decreto n° 12.921, de 16/03/1918];
no caso do carvio mineral !0, as concessdes previam beneficiar pelo menos a metade da
produciio, até a importancia correspondente a metade do capital de instalagdo ¢ do valor
da propriedade mineral de cada empresa [Decreto n® 12.943, de 30/03/1918]; enquanto

que na siderurgia 1! foram concedidos empréstimos tanto as empresas nacionais como

0 As empresas diretamente beneficiadas por essa legislaciio de incentivos foram: a Companhia Norte
Paulista de Combustiveis [Decretos n.® 15.250, de 04/01/1922; ¢ 15.273, de 12/01/1921], Companhia
Carbonifera de Acarangud [Decreto n.° 16.248, de 19/12/1923], Companhia Nacional de Mineracdo de
Carviio de Barro Branco [Decrete n.® 16.268, de 19/12/1923], Sociedade Carbonifera Prospera [Decreto
n.° 16.990, de 29/07/1925], Companhia Nacional de Combustiveis [Decreto n.° 17.540, de 10/12/1526]
Companhia Estrada de Ferro ¢ Minas $3o Jerénimo [Decreto n.° 16.010, de 11/04/1923].

Hoas empresas diretamente beneficiadas por essa legislagdo de incentivos foram: Companhia Eletro-
Metaliirgica Brasileira [Decreto n° 16.776, de 16/01/1925]; da Companhia Eletro-Siderdrgica Brasileira
[Decreto n® 16.215, de 28/11/1923]; da Usina de Queiroz Jinior {Decreto n® 15.493, de 23/05/1922;
15.542, de 28/06/1922; e 15.648, de 36/08/19227; da Companhiz Siderurgica Belgo-Mineira [Decreto n.°
16.103, de 18/07/1923; 16.214, de 28/11/1923; 16.924, de 27/05/1925]; da Fortunato BulcZo {Decreto n°.
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estrangeiras para a produgio de ferro e ago em fornos a carvio vegetal ou coque, fornos
elétricos ou processos similares [Decreto n° 12.944, de 30/03/1918, regulamentada pela
Lei n® 4.246, de 06/01/1921].

Além dessas, foram ainda objetos de legislagio especifica de
incentivos as industrias de farinha de mandioca [Lei n® 4.540, de 06/02/1922] e de
madeira [Lei n° 4.630, de 04/01/1923].

A forma mais usual de concessdo de incentivos 4 indUstria se fazia por
meio de adendos as leis orgamentdrias. S#o exemplos de industrias igualmente
contempladas com incentivos estabelecidos em leis orcamentirias (e as vezes
prorrogadas em legislacdo subseqliente) as de subprodutos do algoddo [Decretos n°
12.981, de 24/04/1918; e 13.326, de 11/12/1918]; a de papel ¢ pasta de celulose [Lei n°
3.213, de 30/12/1916]; a de artigos de borracha [Decreto n° 16.763, de 31/12/1924]; a
de fertilizantes quimicos [Decretos n.® 16.104, de 18/07/1923]; as de seda e subprodutos
do carvio [Lei n° 4.632, de 06/01/1913]; a de cimento [Lei n° 4.793, de 07/01/1924]; a
de adubos azotados [Lei n® 4.555, de 10/08/1922], entre outras.

Deve ser levado em conta que, a0 mesmo tempo em que 0 governo
concedia tais medidas de incentivos, criava algumas exigéncias, como da utilizacio de
matérias-primas nacionais (desde que possivel, € claro), a de que o emprego da mao-de-
obra nacional nessas plantas fosse pelo menos 50%, e ainda a obrigatoriedade de venda
(30% no caso do cimento e garantia de compra de 1/3, no caso do ago) de parte da
producdic ac govemno, aos pregos externos mais a tarifa € “gemais despesas™> © que

significava, na realidade, antes reserva de mercado, que restricao [Cano (1998, p. 200)].

16.591, de 10/09/1924; 16.775, de 13/01/1925]; da companhia inglesa Anglo-Brazilian Iron and Steel
Syndicate, [Decretos n.° 15.074, de 28/10/1921, ¢ 15.188, de 21/12/1921]; e J. 8. Brandio & Companhia
(depois Companhia Ferro Brasileira, subsidiiria da Belgo-Mineira), tornando-se um dos grandes
produtores de ferro-gusa do pais na década de 1930 [Decreto n.° 17.467, de 06/10/1926 e 20.455, d=
29/09/1931].
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Mas se a indistria de bens de produgio foi tdo amplamente
beneficiada por uma legislacio de incentivos governamentais, entdo, por que esse setor
ndo se desenvolveu completamente? Em primeiro lugar, porque a implantacio da
inddstria de cimento e do ago enfrentava problemas de tecnologia, dimensio de escala
de producio ¢ dos custos, bem como do montante de inversdes que tais produtos
requerem. Em segundo lugar, ainda que esses problemas fossem resolvidos, havia ainda
que enfrentar as dificuldades relacionadas ao mercado consumidor interno, que além de
pequeno ¢ insuficiente, estavam praticamente isolados uns dos outros por grandes
custos de transportes. E, em terceiro lugar, havia ainda o problema da insuficiéncia no
fornecimento de energia elétrica. 12

Tendo em vista a necessidade de vultuosas inversdes e (embora com
alto grau de protec@o e de subsidios) dos riscos que tais empreendimentos envolvem, a
participagio do capital nacional limitou-se a empreendimentos pequenos ou a simples
participacdo actondria. A instalacio da primeira fabrica de cimento (a Companhia de
Cimento Portland, em 1924, em S3o Paulo), por exemplo, contemplava 70% das
mversdes de capital estrangeiro. No ago, se excluida a planta da Companhia
Siderurgica Belgo-Mineira — gue se instalara em 1921, adguirindo uma pequena
siderirgica nacional e ampliando-a consideravelmente —, parece ter predominado o
capital nacional nas plantas menores. Trés plantas (Companhia Sidertirgica Belgo-
Mineira, Morro Grande e Companhia Brasileira de Mineragdo e Metalurgia, esta em S&o
Paulo), produziam cerca de 90% do total dos lingotes de aco, com predominéncia da

Companhia Siderirgica Belgo-Mineira, que perfazia 50% da produgio nacional.

*2 Para maiores informagdes sobre a guestio do tamanho do mercado e da tecnologia requerida como
empecilhos para o desenvolvimento da industria de bens de produgdio, ver Cano {1998, p. 199 e segs.) e
Aureliano (1999, p. 30 e segs).
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Embora o Estado ja tivesse legislado sobre a concessio de incentivos
para a implantagiio das industrias bésicas, nfio ha divida de que o condicionamento
basico causado as importagdes estratégicas de bens de produgdio durante a guerra
provocou o Inicio de uma tomada de consciéncia para com a necessidade dessa
instalagdo industrial. Por outro lado, as proprias condigdes de crescimento industrial, no
pos-guerra, estavam implicitamente “yocigmando a diversificacio da estrutura
industrial, mais especificamente, através da implantacie dos compartimentos
produtores de bens de producdo, a fim de que o processo de acumulacdio industrial

pudesse saltar para niveis maiores, ampliando dessa forma os mercados mituos da

industria. ” [Cano (1998, p. 201-202)].

A experiéncia acumulada durante a guerra, principalmente pelas
oficinas que se dedicaram 4 reparagdo ou mesmo construgiio de pegas e equipamentos
simples, poderia ter frutificado muito mais na década dos anos 20 se ndo fosse a
retomada das importagdes desses mesmos bens, que, em parte, se constituiu em
barreiras & instalagio de inddstrias produtivas desses mesmos bens [Cano (1998, p.
206)]. No entanto, as desvalorizagdes cambiais e a expansio dos meios de pagamentos,
bem como as politicas de incentivos as indistrias de cimento e siderurgia a partir de
1924, superaram o problema da excessiva capacidade para importar, e permitiram a
implantag@o de varias unidades produtivas desses mesmos ramos industriais mais
dindmicos € complexos: a siderurgia; o cimento; fibras quimicas para a indGstria t&xtil;
equipamentos agricolas; equipamentos téxteis (principalmente teares); equipamentos

para a pequena industria do agtcar; etc. {Suzigan (1986)].

*
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Tabela 02

Exportacio de Maquinaria Industrial para o Brasil Proveniente da Gri-Bretanha,

dos Estados Unidos, da Alemanha e da Franca, 1920-1930

{Milhares de libras esterlinas, a precos de 1913)

Maquinas e

" 1920119211922 (1923|1924 19251926 19271928 1929|1930
Equipamentos
Energia 145: 185) 144 100 173 215| 182, 222, 172 194 81
Motores elétricos 62 154 139 152] 160 190| 167 | 186 183 241148
?j;gl‘;i’e‘;fas 60| 109| 105| 102| 116| 157] 161 168 181, 192 190
Madeira 91 18] 39| 38 70| 100, 86! 45 57, 781 36
Papel 2 2 47 11 167 221 33 2 147 15 3
Oleos vegetais - - 0,27 0,8] 09 1] 0,6 4 4 g 17
Téxteis 132 385 583 440 635|.0401 637 547 517 | 408 215
Costura 987 47| 691 91 113 137! 106 97| 144 184163
Calgados 16 24| 24 231 37 42 37! 32| 47| 40! 13
Moinhos 81 26 19 12 11 37 55 55 171 541 34
Acgucar 1221 186 41 50 168 120 100| 1181 104 337121
Refrigeragio 7 3 7 6 7, 14, 34| 47, 71| 78| 14
Cervejarias 0,030,771, 23 10 13¢ 16| 22 157 35| 23, 6
Graficas 341 61 58| 49 132, 148 139 131 174! 2121163
Qutras 311 391 172 183| 242 313| 333 404, 491 574|353
Pegas ¢ 267| 16, 25| 35| 48] 58| 75| 731 70| 229 48
Componentes
Total 1,3 1,61 15| 13| 1.9} 26| 2.2 21 23| 29|16

Fonte: Apéndice I; Tabela 18; in: Suzigan (1986; pp. 354-364). Varios anos.

Os investimentos realizados na industria de transformac#o, nos anos

20, estariam destinados a cumprir papel extremamente importante em termos do

aumento da autonomia desse parque industrial, mormente durante a depressio dos anos

30, onde, diante de nova e mais profunda restricio da capacidade para importar, contaria

a seu favor com ampla reserva de mercado, que lhes garantiria um acentuado
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crescimento diversificado. As transformac@es mais importantes que impulsionaram o
desenvolvimento de setores como o agricola e a quimica ocorreram dentro das
transformacgdes verificadas nas inddstrias téxteis, com o desenvolvimento da producio
de tecidos de 13, de seda natural, de raiom e de tecidos de malha. As transformacdes
verificadas dentro da industria de transformacgfio desencadearam iguais efeitos, pelo
maior desenvolvimento da refinagdo do agticar, produgiio de conservas vegetais e de
animais, a extra¢do e refino de oleos vegetais. A produgfo da industria metaldrgica, a
produgdo de fundiglio e laminagio, a produgfio das oficinas e de bens de capital
expandem-se consideravelmente, aumentando sua participagdo no coeficiente total da

indiistria nos anos 30.

1.6 — A Forma de Concessiao de Incentivos a Industria e seus Limites

Como foi visto, a forma consagrada de introdugio de medidas de
estimulo & indistria, no periodo em questio, era por meios de adendos as leis
orcamentarias anuais. Assim, as leis referentes aos exercicios de 1918 a 1930 acolheram
diversas medidas de incentivos (e de aumentos de impostos de importagiio) para
determinadas industrias: ferro € ago, minerac#o, artigos de seda, artigos de borracha,
cimento, subprodutos do algodio, farinha de mandioca, produtos quimicos, madeira,

papel e pasta de celulose, cares congeladas, etc. 13

13 Para maiores detalhes sobre a legislagio de incentivos a indistria, bem como as principals mddstrias
beneficiadas, ver os trabalhos de Versiani (1987, cap. IV e V) e, principalmente, Suzigan (1986, cap. lie
).
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E atil destingir as medidas de estimulo introduzidas em leis
especificas das incluidas nas leis or¢amentarias. Segundo Versiani (1987, p. 77), o
orcamento era entdo votado em duas leis separadas: uma para receita € a outra para a
despesa. Em ambas as leis eram usuais a inclusfio de um sem-numero de autorizagdes ao
executivo, referentes a assuntos os mais dispares '4. Era a famosa cauda orcamentaria,
freqientemente verberada em documentos do poder executivo, e estimulada pela
impossibilidade, na época, de vetos parciais pelo Presidente da Republica: a
incorporacdo de medidas de determinados grupos, ou determinados parlamentares, nas
leis do orcamento, era assim um caminho facil para sua aprovacio. 15

As leis da despesa orgamentaria, por exemplo, era usual a incluso de
isencdes de tarifas para matérias-primas e maéquinas e equipamentos (ainda ndo
produzidos mternamente) para fins especificos, as vezes com o propdsito de estimular
certas industrias, principalmente as de base, ou aquelas que tinham condigdes de
fomentar a demanda interna ou cuja produgio estava voltada para exportacéo (tais como
subprodutos do algoddo, artigos de borracha e seda, cimento, cames congeladas, ¢leos
vegetais, etc.).

Eram, no entanto, isen¢des que vigoravam por um ano apenas, ja que
a lei orgamentéria tem vigéncia anual; para que pudessem vigorar por periodos mais
longos, deveriam ser renovadas em leis orgamentarias subseqiientes.

Além do mais, boa parte dessas medidas de incentivos, diga-se de

passagem, da mesma forma com que era aprovada na lel orcamentaria, também era

' Um exemplo ao caso, na Lei de Despesa de 1921: “Fica o Governo autoerizado a adquirir, para o fim de
propagar e intensificar o interesse pela vida agricola nos nossos campos, tres mil exemplares da obra
Correio da Roga, de D. Jalia Lopes de Almeida, podendo despender nessa operacio até a quantia de
15:0003000.” [Versiani (1987, nota de rodapé, p. 77)].

15 A nao existéncia de vetos parciais levou Epitacio Pessoa a vetar inteiramente a Lei da Despesa, em
janeiro de 1922, o que fez com que o or¢amento da despesa para esse ano s6 fosse sancionado em agosto
[Versiani (1987, nota de redapé, p. 77)].
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muitas vezes revogado pouco tempo depois, em funcio da pressdo politica exercida
pelos cafeicultores. Alem disso, sendo tenazmente combatida pelo executivo, pela
queda de receita e problemas administrativos que criavam, essas isengdes eram de
tempos em tempos suspensas por um dispositivo legal abrangente. Eles nfo forneciam,
assim, um incentivo que se pudesse esperar duradouros. As leis especificas, por outro
lado, configuravam, de certa forma, uma politica de estimulo a determinados setores
[Versiani (1987, p. 77)].

Mesmo no caso de leis especificas, nem sempre 0s incentivos
oferecidos produziam resultados significativos em termos de aumento da capacidade de
producdo; de fato, certas iniciativas governamentais revelaram-se inteiramente
ineficazes [Versiani (1987, p. 78)]. Sao os casos, por exemplo, da soda caustica, que
mesmo apds quatro empresas terem sido amplamente beneficiada por uma série de
medidas de estimulo, somente uma fabrica foi construida (a Companhia Brasileira de
Produtos Quimicos, localizada em um subirbio do Rio de Janeiro) !6; de artigos de
borracha, composta basicamente por pequenas fabricas, sem muita importancia, cuja
produg@o estava voltada para solas, saltos e outros artigos de uso industrial e pessoal 17;
e de artigos de seda, cuja produgdo, além de incipiente, era altamente dependente das
importacdes de fios de seda. [Suzigan (1986, cap. 1II)].

Essas induistrias ndo se desenvolveram completamente n3o por falta de
apoio governamental, mas, em parte, devido a forte concorréncia do similar estrangeiro.

A proteciio advinda das tarifas aduaneiras fol sendo gradualmente corroida pela

18 Essas empresas eram: Anténio Santos e Companhia; Companhia Nacional de Induistria Quimica;
Antdnio Luiz da Silva; e Carbdnica.

17" As fabricas beneficiadas eram: a Sociedade Anénima Fabrica Orion [Decreto n° 16973, de
08/07/1925]; a 1. G. Aratijo [Decreto n° 17.207, de 29/01/1926); a Comnpanhia Brasileira de Artefatos de
Borracha {Decreto n® 17.338, de 02/06/1926]; Ateliers de Charleroi {Decreto n® 17.467, de 06/10/1926]; ¢
a Teodoro Putz e Companhia Ltda. [Decreto n° 06/10/19261.
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valorizagdo cambial de alguns periodos (como em 1919-1920, 1924-1926 ¢ 1927-1928).
Por outro lado, deve ser levado em conta o desestimulo do capital privado em investir
pesadamente no setor, principalmente de bens de produgio, dado os problemas da falta
de conhecimento técnico, de mator risco de investimento e, em muitos casos, de
dimensdes minimas de escala de produciio; do relativo retardamento da implantacio e
expansdo das inddstrias mais complexas, como a quimica, a metal-mecanica, a
siderurgia, entre outras.

Ainda que muitos desses incentivos ndo tenham produzido frutos, o
fato € que houve uma postura positiva do Estado em prol da indistria. O motivo por tais
medidas n@o proporcionarem resultados mais significativos ndo representa um total
descaso do Estado em relagdo a industria; o fato de tais medidas ndo ter logrado
resultados mais significativos em termos de crescimento de capacidade produtiva, nesse
periodo, encontra-se no proprio padrio de acumulaciio de capital, de um lado, € no
conflito de inferesses de classes, do outro.

Mesmo que o Estado se comprometesse a proteger a induistria
doméstica da forte concorréncia estrangeira, enfrentaria este n8o apenas ass pressdes
dos cafeicultores e dos importadores, mas também dos proprios industriais, tendo em
vista que muitos produtos importados (quimicos, matérias-primas, etc.) eram
largamente utilizados pelas inddstrias domésticas, especialmente pelas téxteis e de
alimentos. Isso se deve ao fato dos produtos industriais importados (intermediarios)
serem mais baratos e tecnologicamente superiores aos produzidos pela industria
doméstica.

Apesar desses obstaculos, o Estado procurou desenvolver o setor

industrial, estimulando, ainda que timidamente, o estabelecimento de industrias basicas.
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De fato, a maioria dos incentivos era oferecida para inddstrias de bens de produgio
(cimento e ago), tendo em vista o peso que esses produtos exerciam na pauta de
importacdo e da forte dependéncia que a inddstria doméstica tinha em relaclo a esses
produtos. Essas importacBes contribuiam para pressionar negativamente o saldo da
balanga comercial e, conseqiientemente, do balan¢o de pagamentos. Além do mais,
grande parte das industrias de bens de produgio estavam diretamente ligadas ao capital
estrangeiro; ¢ para que pudessem investir na economia brasileira, seria necessaria que o
Estado lhes criassem a condig@o minima favoraveis.

Do ponto de vista do setor industrial interno, em que pese a total
auséncia de uma politica para o setor — sintoma claro da hegemonia cafeeira —, a entrada
do capital estrangeiro contribuiria para acelerar o processo de acumulagiio de capital.
Segundo Granziera (1997, p. 141), essa auséncia de uma politica industrial para o setor
“traduzia-se em vantagem para o capital estrangeiro, que, desvinculado do complexo
agroexportador agora em forte expansdo, podia ali investir sem entraves, dando cada
vez mais substancia econémica ao munde urbano, e origem ao aparecimento das
primeiras industrias ndo tradicionais, em que a do cimento é o exemplo mais

elogiiente.”

QOutro fator que contribuia sem soma de duvida para a concessio de
estimulo a industria era a queda da receita orgamentaria. Em momentos de previsio
orgamentarios mais “4rqugiijlos > havia mais espagos para concessdes de beneficios
para o desenvolvimento industrial. Quer dizer, nfo havia por parte do executivo muita
pressiio para revogar tais medidas de estimulo, principalmente daquelas que eram
introduzidas nas leis da despesa orgamentéria por determinados parlamentares. Estes

periodos estavam associados geralmente aos momentos de maior expansdo exportadora.
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A receita proveniente do imposto de importagdo era imediatamente aumentada, uma vez
que as importagdes eram estimuladas pelo crescimento da renda interna, em razio do

aumento das exportacgdes.

1.7 — Financas Publicas e Politica Econdmica

As finangas publicas da economia brasileira na década de 1920, assim
como em todo o periodo anterior, repousavam basicamente nos fluxos de comércio
exterior, cabendo ao governo federal o poder de tributar as importacles e os governos
estaduais a capacidade de imposigio as exportacOes. Em periodos de expansdo
exportadora, a pressdo sobre o gasto publico federal era intensa; quer para atender
alguns de seus requisitos, ainda que indiretos, quer para suprir necessidades regionais
mais urgentes, que teriam agravado no momento anterior de depressio. A
impossibilidade de acumular permanentes déficits fiscais, que inevitavelmente surgiam
ainda que o Estado tratasse de elevar a carga tributaria, financiados com expansdo de
meios de pagamentos, levava a ampliagdo continua do endividamento externo, possivel
justamente porque o crescimento das exportagdes facilitava a renegociagiio de
empréstimos no exterior. Mesmo antes de chegar a crise, as finangas publicas ja mostras
de deteriorizac@o, as voltas com problemas cada vez mais graves, de pagamento da
divida publica, quer em termos cambiais, quer em termos de sobrecarga orcamentaria.
[Aureliano (1999, p. 57 e segs.)].

Quando sobrevinha a crise, a contrataglio da receita ameagava o

Estado de bancarrota financeira, externa e interna. A ampliagdo da divida externa era
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inteiramente impossivel, seja por causa da calamitosa situacio financeira, seja porque a
situagdo do balango de pagamentos estava & beira do colapso, e 0 que passava a ordem
do dia era, ao contrario, sua renegociacio. Segundo Aureliano (1999, p. 58-59), séo
essas consideragdes que explicam porque o Estado, «pqpq garantir sua sobrevivéncia, é
obrigado a refrear a expansdo, a antecipar a crise e, mesmo, a aprofundd-la,
cortando gastos, intensificando a carga tributdria e procurando ampliar sua base
fiscal, tudo, é clare, com a recomendacdo dos banqueiros internacionais, que
recomendavam sempre, nessas situacées, o saneamento das financas, para que se

assegurassem, naturalmente, de que as dividas poderiam ser honradas.”

Mesmo com o aumento do grau de urbanizacdo e do mercado
capitalista interno, a base fiscal do governo nfo foi substancialmente fortalecida por
impostos internos, de modo a libertar o financiamento publico de sua dependéncia do
exterior. Esse insucesso do imposto ao consumo ou do imposto de renda como fontes
alternativas de receitas federais nfio podem ser afribuidas de maneira simplista a
oligarquia cafeeira e ao capital estrangeiro. A oligarquia agrario-exportadora seria
afetada muito mais por imposto de base patrimonial ou se lhe fosse retirado o imposto
de exportacdo, medida que, obviamente, nfio estiveram nunca nas cogitacdes dos
sucessivos governos da Republica. Entretanto, desde seu inicio, tanto o imposto de
renda quanto o imposto de consumo foram contemplados. No entanto, foram incapazes
de fornecer ao Estado uma fonte de receita que fortalecesse financeiramente. [ Aureliano
(1999, p. 58 e segs.)].

Apesar da industria ter crescido, este crescimento deu-se de forma
desordenada, desarticulada por falta de uma politica industrial que permitisse ao capital

industrial desenvolver-se de forma independente do capital exportador cafeeiro, de tal
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modo que repousasse sobre este a dindmica da economia brasileira. A auséncia de um
parque industrial mais integrado e suficientemente capaz de crescer por suas proprias
forcas, ndo permitia que se aprofundasse, sobre si, 0 imposto do consumo. Este recaiu
de forma esporadica sobre apenas alguns setores da industria téxtil ~ setores estes cujo
crescimento deu-se de tal forma que ja poderia ser dispensada de qualquer forma de
protecionismo.

Os impostos somente se revelaram frutiferos quando a base da massa
urbana se expandiu o suficiente para arcar com o custo da carga tributaria. Nunca os
setores das classes dominantes ou da pequena burguesia rural e urbana serviram de base
ou se submeteram de bom grado ao aumento da carga tributaria interna. Deste modo,
sem um avango decisivo da acumulagdo industrial, que permitisse a formagio de um
amplo proletariado urbano, de um “4orcigrio funcional” com_base no trabalho
assalariado ¢ de uma crescente burocracia de peguenos funcionarios, ndo existiam
condigdes objetivas que permitissem ao governo central criar uma base fiscal urbana
suficientemente, e libertar-se de sua dependéncia financeira do comércio exterior.
[Aureliano (1999, p. 59)].

O aumento da carga fiscal interna deu-se, espasmodicamente,
mediante expedientes de emergéncia, com a subida das aliquotas e diversificagio das
taxas, que eram utilizadas como paliativos para o agravamento do déficit publico,
particularmente em periodos de dificuldades do comércio exterior. Somente no governo
de Vargas, mais acentuadamente com o emergir do Estado Novo, isto &, como o emergir
de uma nova fase do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, é que procedeu a
sucessivos incrementos da receita tributaria interna. A partir de 1937, os impostos a

importag¢do diminuem sua participagdio na receita global, e os tributos sobre o consumo
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e renda, além do imposto do selo, comegam a se avantajar, passando a constituir a base
fiscal que, dai em diante, domina o panorama da receita ptiblica. [Aureliano (1999, p. 59
e segs. ).

Em momentos de expansio, a subida do poder de compra das
exportagdes reforcada pela intensificacdo da entrada de capitais de empréstimo e de
risco, trazia pressOes a valorizagdo da taxa de cambio. Para evitd-la, desde que
acarretava simplesmente a queda das margens de lucro dos exportadores, o governo era
levado a criar mecanismos de sustentacio dos precos do café. Em seguida, o aumento da
taxa de acumulagio do capital exportador cafeeiro, que nfo poderia senfo ser
sancionada pela politica monetaria, na medida em que ndo encontrasse respaldo no
crescimento da capacidade para importar, levava inevitavelmente a dificuldades
cambiais crescentes, fazendo, as vezes, de instrumento de politica anticiclica. No
momento de crise, que as desvalorizagGes ndo eram capazes de deter, nada mais restava
ao Estado sendo por em pratica uma politica econdmica ortodoxa, fiscal e monetaria,
que néo sé aceitasse a queda do nivel de emprego, como a acentuasse, para obter um
equilibrio fiscal e externo. A medida que a receita das exportagdes fosse subindo,
impulsionada pelo aumento do volume exportado e, talvez, por ligeira subida dos precos
internacionais, a situacic cambial 1a se desafogando, surgindo uma tendéncia a
valorizaciio da taxa de cimbic, tdo mais incoercivel se houvesse sido obtida a
renegociagio da divida externa. [Aureliano (1999, p. 60)].

Isso explica porque o Estado, nos anos 20, se encontrou na
contingéncia de utilizar as desvalorizacBes cambiais, mesmoe quando a receita das
exportacdes ainda era crescente e, portanto, de aumentar, simultaneamente, os lucros

cafeeiros, a tarifa 44 vgiprem © @ protecdo a industria. Por outro lado, foi obrigado a
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revalorizar o cambio, sob presso do acumulo dos compromissos externos e da
renegociacdo da divida publica, apesar da queda violenta dos precos internacionais do
café, jogando por terra, ao mesmo tempo, a precaria rentabilidade do complexo cafeeiro

e 0 protecionismo a industria.

1.8 — Politica Economica e Incentivos 3 Induastria

As exportagdes brasileiras, apos a queda que teve no periodo da
Primeira Guerra Mundial, voltaram novamenie a crescer, sobretudo em 1919 e meados
de 1920. As importacSes também cresceram, mas o fizeram mais acentuadamente
quando as vendas ao exterior jA davam mostras claras de -arrefecimento. Em
conseqtiéncia, a balanca comercial, crescentemente superavitaria ao longo de 1919 e nos
trés primeiros meses de 1920, comecou a apresentar déficits crescentes, acompanhada
de acentuada perda de valor do mil-réis. i8

A situagio favoravel no comércio exterior brasileiro foi provocada,
em grande parte, pelo crescimento da economia norte-americana, maior importadora do
caf¢ brasileiro. Além disso, tem papel importante nesse quadro positivo o aumento dos
precos mternacionais do café, causado principalmente pela quebra da safra de 1918-
1919, atingida por uma forte geada. Com saldos comerciais positivos, houve apreciago
cambial, o que explica, em parte, o crescimento das importacdes. A valorizacio do mil-

réis, originaria da melhora da posigéo externa, responde parcialmente pelo aumento das

18 As receitas de exportagdes de café caem de 73 milhdes de libras, em 1919, para apenas 53 milhdes, em
1920, afetando drasticamente o saldo da balanga comercial, uma vez que as importagdes, pressionadas
pela acumulagdo industrial, cresciam firmemente [Cf. Aureliano (1999; p. 63)1.




3¢

compras externas. Entretanto, no momento em que as exportacdes comegaram a perder
folego, a moeda também passou a perder seu valor mais acentuadamente. Mas as
importagdes nio foram imediatamente afetadas por essa desvalorizacio, dificultando,
portanto, o ajuste no balango de pagamentos quando as exportagdes comecam a declinar
no final de 1920,

A queda nas exportagdes foi causada pela Tecessio econdmica
mundial, principalmente da economia norte-americana, j& que eles, como ja foi dito,
eram os maiores compradores do café brasileiro e, sendo o café o produto de maior
dinamismo para exportacdo, afetava rapidamente as contas externas do pais. Além do
mais, as safras para 1920-1921 se apresentavam extremamente promissoras, 0 que traria
conseqliéncias ainda piores & precéria situagio das contas externas brasileira. O préprio
balango de pagamentos apresentava situacio complicada em virtude das remessas
compulsérias de capitais, isso sem contar com a procura cada vez maior por cdmbio em
razio da queda do mil-réis.

Essa queda do valor do mil-réis, associada 4 diminuicio das
importagdes, apresentava-se como um problema para as contas publicas, Jj& que a
principal receita do governo federal era constituida pelo imposto sobre importagdes.
Esta estava deprimida justamente pela desvalorizagio do mil-réis e a evidente hgacio
entre o choque externo adverso ¢ o desequilibrio interno. Ademais, este era reforcado
pela importancia do café na geragio da renda nacional. Por outro lado, a desvalorizacdo
do cambio contribufa para aumentar as receitas com as exportacdes de café, além de
reforcar o equilibrio externo.

Além da queda na receita federal, proveniente da desvalorizacdo

cambial, esta implicava inflacdo, queda no salario real e pressio sobre os custos de
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empresas extremamente dependentes das exportagdes. Esse quadro recessivo foi
aprofundado ainda pela sobreacumulagio industrial, numa situacio de aperto monetario,
visto que o sistema bancario atuava com encaixes relativamente elevados e era
extremamente restritivo na concessio de créditos. O déficit no balango de pagamentos,
por sua vez, também contribuia para enxugar a liquidez no mercado.

O aprofundamento da crise, no final de 1920, provocada pela queda
dos pregos do café no mercado internacional, exigia a intervengdio imediata da politica
econdmica. A maior preocupacio da politica econdmica, naquele momento, era por em
pratica o plano de reforma bancéria que o governo federal havia prometido. Mas néo
restava, no entanto, muitas opgdes, ao ndo ser por em pratica uma nova politica de
defesa do café, j& que o setor cafeeiro era responsavel pelo equilibrio interno e externo
da economia brasileira. A renda auferida pelas exportagdes do café havia caido, entre
1919 ¢ 1929, em torno de 20 milhdes de libras esterlinas.

Os produtores de café pressionavam por uma politica de defesa
financiada por expansio monetaria. Alegavam que as flutuagdes da demanda
internacional significavam ganhos para os especuladores e importadores, em detrimento
dos produtores nacionais. As emissdes, por sua vez, se faziam necessarias por causa das
dificuldades em conseguir qualquer empréstimo externo, devido &s dificuldades
cambiais e orgamentérias existentes, levando-se em conta, ademais, a estada de iliquidez
no mercado internacional de capitais. Alguns politicos eram contrarios as emissdes /7,

alegando que estas ativariam a inflagdio e deprimiriam o j& baixo poder de compra dos

19 Essa corrente era liderada no Congresso por Antdnio Carlos de Andrada, integrada principalmente por
politicos gatichos, pernambucanos e baianos. Protestavam contra o imperialismo paulista, solicitando que
a prote¢io, em sendo concedidas, devesse se estender a todos os demais produtos {Cf. Aureliano (1999 p.
65}].
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salarios, além de cémprorneter as finangas publicas, abaladas por sucessivos déficits
desde 1914.

No final de 1920, apesar do desinteresse do governo federal, houve o
acordo para o plano de defesa. C Tesouro comprometeu-se a endossar as letras do café
sacadas por uma corretora, podendo o Banco do Brasil, por meio da recém-criada
Carteira de Emissdo e Redescontos, financiar as operacdes em caso de necessidade.
Cabe observar que a solugio encontrada revelava-se um certo descomprometimento do
governo federal com a politica de defesa do café, ao mesmo tempo em que evitava um
confronto com os interesses da poderosa cafeicultura paulista [Saretta (1996, p. 223)]. A
plano de defesa logrou atingir seus objetivos. Os pregos internacionais do café nio sé
deixaram de cair como também passaram a se elevar consideravelmente a partir do
segundo semestre de 1922 20,

A politica econdmica, portanto, atendeu inteiramente aos interesses
dos cafeicultores, que se sentiram, inclusive, com forgas para propor, em outubro de
1921, a Politica de Defesa Permanente do Café. Quanto aos industriais, por outro lado,
ndo houve consenso. Além da auséncia de uma politica industrial, nem mesmo a
reforma tarifiria tdo almejada foi revista, quer dizer, ndo do jeito que queriam os
industriais. Ao contrario, ao invés de aumento de protegio, a reforma proposta pelo
Ministro da Fazenda Homero Batista, em 1920-1921, previa reducio. A tnica forca
exercida pela bancada dos industriais no Congresso consistiu exatamente em barrar essa
proposta, que teve sua votagiio adiada e, mais tarde, abandonada no Senado.

No entanto, nesse contexto de extremas dificuldades orcamentarias,

algumas modificagdes parciais foram feitas em algumas tarifas de importagéo, mas nio

2 O Rio 7 . disponivel em Nova York, passa de 6,4 cents a libra-peso para 8 cents.
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no sentido meramente protecionista, mas como forma de aumentar a arrecadacgo fiscal
do governo, uma vez que as importagOes haviam caido substancialmente. A induistria
doméstica era, assim, indiretamente beneficiada por essas elevacgdes parciais.

A queda nas importacdes, resultante tanto do aumento parcial nas
tarifas quanto da desvalorizac3o cambial ou da recessfio econdmica internacional, no
era tio prejudicial ao pais, pelo menos no curto prazo, tendo em vista que no ramo de
bens de consumo, ainda que incipiente, grande parte dos importados tinha similar
produzido domesticamente. Assim que a situacdo fiscal melhorava, resultante tanto do
aumento das exportacdes e das importagdes, assim como da entrada de capital externo, a
pressio interna por parte dos importadores e de outros interesses que viam nessas
medidas uma politica protecionista, esses aumentos nas tarifas de importacao eram, na
maioria dos casos, imediatamente revogados pelo executivo.

Entre 1917 e 1918, véarios aumentos parciais nas tarifas foram
concedidos, principalmente para aqueles produtos cuja producgio haviam aumentado no
periodo do conflito. Na maioria dos casos, tratava-se de uma forma de recuperar as
receitas perdidas com a diminuig3o das importagdes no periodo do conflito. Nao se
tratava de aumentos de cunho explicitamente protecionistas, uma vez que a maioria
desses aumentos parciais recaia sobre produtos cuja produgdio era quase que
inteiramente inexistente ou incipiente como, por exemplo, produtos quimicos. Além
disso, das poucas inddstrias que fabricavam produtos quimicos, estas dependiam, em
grande parte, da matéria-prima importada. Tendo em wvista a queda da produgdo
domeéstica de industrias que dependiam desses produtos, € a retomada em grande escala,
aumentos foram concedidos, ndo apenas como forma de diminuir essas importacdes em

massa, ainda mais quando as exportacdes de café se encontravam reduzidas, por causa
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da guerra, mas também como forma de recompor as margens de receitas do Estado,

perdidas nesse periodo.

Tabela 03

Legislacdo de Incentivos a Industria, 1917-1930
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Fonte: Tabelas 5.1 e 5.3. In: Versiani {1987; p. 84~ 91); texto, em Suzigan (1986, capitulos Il e I1I).

s Refere-se 4 aumentos de tarifas de importagio.

¢ A linha tracejada indica os incentivos fiscais, tais como isengdes de impostos de importagio e de
impostos federais por vérios anos, fretes reduzidos nas estradas de ferro e empresas de navegagio da
Unifio, subsidios, apoio & pesquisa, empréstimos govemamentais de longo prazo, etc.

Com a retomada das condi¢des normais de comércio internacional,
principalmente entre em 1919 e os seis primeiros meses de 1920, ainda mais quando as
exportagdes iniciaram a recuperacdio, muitas dessas elevagOes nas tarifas foram
revogadas pelo governo, cedendo a pressdes do comércio importador e de outros

interesses antiprotecionsitas. Contribuiu para isso, ainda, a retomada dos empréstimos
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externos. Com a recuperagiio dos pregos do café no coméreio internacional, no final de
1921, aliada 4 expectativa de uma safra em menores proporgdes para o ano seguinte,
permitiu ao governo federal obter um empréstimo de 5,5 milhSes de libras esterlinas em
maio de 1922. Os pregos do café subiram consideravelmente por forca da recuperacdo
da economia mundial, bem como em conseqiiéncia da acentuada queda na produgéo.

O panorama externo da economia brasileira melhorou sensivelmente
com a entrada de capital externo contribuindo para obter uma queda mais vertiginosa do
mil-réis, no entanto, no plano doméstico, as dificuldades continuavam. Na tentativa de
conter o aumento do déficit, o governo federal, através do Tesouro, se viu obrigado a
emitir titulos de curtc prazo. A politica monetdria expansionista significou um
acréscimo da ordem de 31,8% no estoque de moeda ¢ de 12,8% na base monetaria, que
explicam, em parte, a taxas de crescimento do produto — da ordem de 7,8%m -- em
1922.

Os incentivos fiscais do governo também sofreram uma forte
oscilagdo no periodo, acompanhando sempre os momentos de maior folga no orcamento
governamental. As dificuldades fiscais de 1920-1921, causados pela recessio
econdmica mundial, fizeram com que fossem revogados muitos dos incentivos
concedidos 3 inddstria no final do periodo, e posterior ao conflito, sobretudo os
empréstimos governamentais e as isengdes de tarifas de importagdo, principalmente
para aquelas industrias que tiveram uma atuagdo positiva no periodo. Com a retomada
das condicdes normais de comércio exterior, do aumento da entrada de capital externo e
das exportagdes de café, houve uma melhora na situagio cambial do pais, retomando-se

novamente as concessdes de incentivos. Contribuiu para isso também a politica de
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expansdo monetaria, aumentando, assim, o0s empréstimos governamentais para
determinados setores da industria.

Em 1922, a economia brasileira, ainda que o desequilibrio nas contas
publicas tendesse a continuar, ja dava sinais de melhora. Além da relativa liberalizagio
da politica monetaria, teve efeito estimulante sobre as taxas de crescimento a politica de
valorizagio do café e os efeitos da queda da taxa de cambio sobre a atividade doméstica.
Dessa forma, a politica de defesa do café minorou os efeitos da recessdao mundial sobre
a renda da economia, enquanto que a desvalorizagdo cambial, ao elevar os precos em
mil-réis dos importados, protegeu e estimulou a produgdo interna de alguns produtos.
Além desses fatores, foram ainda extremamente importantes os aumentos do crédito e
do desequilibrio nas contas publicas. 2/

Em 1923, ja na administragdo de Arthur Bemnardes, foi posto em
pratica uma politica monetaria contracionista, com acentuada reducio da base
monetaria. O redesconto do Banco do Brasil foi drasticamente reduzido
(particularmente no que se refere a titulos publicos). Isso se deveu, em grande parte, a
interrupgdo da entrada de capitais, ainda mais com uma inflagio interna cada vez mais
crescente, em boa medida por causa da liberalizagdo da politica monetaria. Além disso,
devido a situagdo desesperadora das contas publicas, o governo se viu obrigado a

proceder a severos cortes nos gastos publicos que, associados a uma melhora dos niveis

2! O aumento do crédito deveu-se sobretudo s operagdes da Carteira de Redesconto que possibilitaram
ao proprio sistema bancario nacional aumentar a confianga nas operagdes e diminuir seus elevados
encaixes e, portanto, aumentar a concessdo de empréstimos. A expansio das opera¢des bancaria era uma
das propostas da reforma bancaria, e minorava os efeitos da grande sazonalidade existente na oferta
crediticia. Entretanto, a expressiva expansdo monetaria estava associada ao déficit piblico, que foi
financiado pelo Banco do Brasil mediante desconto pela Carteira de titulos do Tesouro. O desequilibrio
era originario da politica de valorizagido e do aumento inesperado das despesas publicas decorrentes da
queda da arrecadagdo do imposto de importacdo, além de certa falta de disciplina fiscal [Cf. Saretta
(1996; p. 225)].
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de produto e aumento de impostos, logrou diminuir o déficit real em 25% dos niveis do
ano anterior.

O mil-réis valorizou-se externamente, tendo a cotagio da libra
esterlina caido de 53,4 mil-réis, no ultimo trimestre de 1923, para 31,6% mil-réis, no
terceiro trimestre de 1926. [Versiani (1987, p. 42)].

O plano de estabilizagio implementado pelo governo repercutiu
pesadamente sobre a atividade produtiva; a taxa de crescimento do produto foi de 1,4%,
em 1924, e nula no ano seguinte, sendo expressivo o niimero de faléncias.

Apesar da queda no ritmo de crescimento da atividade econémica, os
investimentos na industria aumentaram consideravelmente entre 1924 e 1926, sendo
crescente até¢ 1929, embora com uma pequena queda em 1927 e 1928. Além dos
estimulos proporcionados pela valorizagdo da taxa de cAmbio decorrente da politica
contracionista, a industria contou com uma série de incentivos governamentais,
principalmente as de bens de produgio, em 1925 e 1926.

No final de 1926, a situagéo favoravel do balango de pagamentos,
causada pelos altos pregos do café, e pelo forte influxo de capitais externos, induziu o
governo de Washington Luis a empreender a volta ao padrdo-ouro. Foram postas em
circulagio novas notas de mil-réis conversiveis em ouro, ou em divisas conversiveis,
mediante uma nova taxa de paridade, ou seja, de 40,7 mil-réis por uma libra. Essa taxa
representava uma consideravel desvalorizagdo do mil-réis, em comparacio com o
cambio meédio vigente em 1926, que era de 33,6 mil-réis por uma libra. Em
conseqiiéncia disso, ¢ dada também a ampla oferta de divisas estrangeiras, a demanda
pelo mil-réis conversivel, em troca de divisas, foi bastante alta em 1927-1928. Dessa

forma, a situag@o anterior de aperto crediticio foi muito aliviada; a taxa de cambio
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manteve-se estavel até 1928, a um nivel mais baixo que antes, e a oferta de dinheiro foi
ampliada. Em vista disso, tanto os cafeicultores quanto os industriais foram amplamente
beneficiados pela estabilidade do cimbio.

A partir de 1927, dada as condi¢des favoraveis do mercado de café,
em que OS recursos externos garantiam a operago do novo programa de ajuda ao setor
cafeeiro, sob comando do instituto paulista, retoma-se a implementagio de uma politica
monetaria mais liberada. A renda interma cresceu 10,8%, em 1927, chegando a se
expandir 11,5%, em 1928.

Mesmo diante desse quadro virtuoso, a economia n3o se encontrava
em bases sélidas, pois era extremamente dependente de dois fatores fora do controle da
politica econémica, € que estavam associados. O preco do café e os fluxos positivos de
recursos internacionais estavam correlacionados; o crescimento da renda gerada pelas
exportagdes contribuia para atrair capital externe, seja por empréstimos, seja em
investimento estrangeiro direto. Tanto as medidas de estimulo a inddstria quanto a
politica de valorizagio do café dependiam destes mesmos recursos em moeda
estrangeira.

Além do mais, ao aumentarem as exporiagdes, as importagdes também
se expandiam, mas ndo se revertiam no mesmo ritmo quando diminuia a renda das
vendas externas. Assim, evidenciando um desequilibrio no balango comercial e
financiando o padrio ouro, pressdes quase que automaticas sobre o crédito e sobre a
atividade econdmica eram Inevitiveis. Em vista disso, o setor industrial, considerado
como uma atividade econdmica de segunda classe, era primordialmente afetado, sendo

as concessoes de estimulo imediatamente revogadas.
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2

Estado, Politica de Apoio a Industria e

Industrializacdo nos Anos 30

2.1 — Introducio

Conforme descrito na literatura econdmica brasileira, ¢ a partir dos
anos 30 que o Estado passou a participar mais ativamente do processo de
desenvolvimento industrial. Isso em decorréncia da crise de 1929, que afetou
tremendamente o comércio exterior brasileiro. Com a crise que se estabeleceu no setor
cafeeiro, até entdo o setor dindmico da economia, o Estado passou a privilegiar o
mercado interno, onde a industria teve papel preponderante. Nesse sentido, varias

medidas de politicas foram tomadas com o propdsito de promover a industrializagio do
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pais, como restrigdes as importagSes menos essenciais, estimulando, em contrapartida,
aquelas mais essenciais; proibi¢do de importagiio de maquinas e equipamentos para as
industrias em estado de superproducdo, estimulando, por outro lado, aquelas necessarias
para a implantacdo de industrias basicas, principalmente da industria pesada de meios
de producéo, entre outros. Além da reformulago das politicas econdmica e comercial, o
Estado criou tammbém varios érgdos, conselhos e instituigdes visando dar suporte técnico

e financeiro para o desenvolvimento do setor industrial.

2.2 — A Recessio Econdémica dos Anos 30, a Politica de Apoio a

Induastria e Industrializacio

Os cfeitos da crise do café, em 1929, e da depressio econdmica
mundial dos anos subseqiientes contribuiram fortemente para a bancarrota do modelo
primario-exportador. O dinamismo da economia passou entdo a ser determinado por
forcas que privilegiavam o mercado interno e, dentre estas, a inddstria teve papel
preponderante. A partir de entdo, alterava-se o centro dindmico da economia, que
passava a ser voltado “para dentro”-

A estagnacfio da atividade econdmica, provocada, em grande parte,
pela forte queda dos pregos do café, fez com que o Estado percebesse as dificuldades
em se depender de apenas um unico setor dindmico. Era preciso desenvolver outras
atividades econdmicas que garantissem a economia crescer Independentemente do

comercio exterior; era necessario fortalecer o mercado interno, tomando as indistrias
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menos dependente da renda e das divisas cambiais geradas pela economia cafeeira; era
preciso fortalecer as fontes de receita do Estado, etc.

O imposto de importag@o ainda constituia, até meados da década, a
mator fonte de receita do governo federal; mas, neste momento de crise exportadora,
onde a capacidade de importar era tio dependente das exportacGes, principalmente do
café, era necessario diminui-la e reservar boa parte das divisas cambiais para pagamento
da divida piblica externa. No entanto, a limitacio das importagdes em grande escala
provocava, naturalmente, a queda da receita tributaria federal. A alternativa, neste caso,
uma vez que era imprescindivel racionar despesas em divisas cambiais, ainda mais com
a quase completa interrupcio da entrada de capitais e da forte queda nos pregos do café,
seria aumentar o imposto sobre o consumo de produtos industrializados, o que exigia do
Estado, em contrapartida, estimular a expansio do incipiente parque industrial
brasileiro.

A maior parte do imposto de consumo recaia sobre a industria de bens
de consumo assalariado, principalmente téxtil e alimentos, que se encontravam
plenamente estabelecidas. Mas sua expansio encontrava-se atrelada as condigBes do
mercado intermno, ou seja, para continuar seu processo de crescimento ¢ modernizagio,
dependia da criago e ampliacdio do mercado consumidor doméstico e, segundo, das
divisas cambiais necessarias para importar maquinas e equipamentos industriais 22,
Havia ainda a necessidade de se racionar despesas em divisas cambiais para usos mais
essenciais. Uma forma de expandir o crescimento dessas industrias, sem depender do

setor cafeeiro, seria complementar o parque industrial brasileiro. Em outras palavras, era

22 No caso das importacdes de maquinas e equipamentos industriais, estas dependiam ainda, e muito, das
divisas cambiais geradas pelo setor agricola-exportador, ainda mais num momento de recess&o econdmica
mundial.
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necessario implantar a indastria pesada de meios de produgfio para que a reproducio
ampliada do capital pudesse se fazer endogenamente.

A aquisicdo de maquinas e equipamentos para implantar o
departamento pesado de meios de produgio esbarrava, também, entre outros fatores, na
capacidade para importar. Primeiro, devido & escassez de divisas cambiais e, segundo,
porque a tecnologia necessaria para implantar a industria pesada de meios de produgio
nio estava disponivel nos principais mercados industriais, uma vez que estes se
encontravam ¢m um processo de extrema concentracdo e monopolizacio de capitais. 23

Tendo em vista a necessidade de se racionar despesas em divisas
cambiais, 0 governo federal impds limites as importacdes de méaquinas e equipamentos
para as industrias de bens de consumo leves 24, principalmente para aguelas em estado
de superproducio, em prol daquelas mais essenciais, principalmente para o
estabelecimento de industrias basicas, como cimento e siderurgia. O govermno atendia,
assim, um duplo objetivo: primeiro, reservava boa parte das divisas para a compra de
maquinas e equipamentos para o estabelecimento de industrias basicas e, segundo,
diminuia a diferenciagfo estrutural entre os setores de bens de consumo ¢ de bens de

produgdo, com o estabelecimento da inddstria leve de meios de producio.

% Cf. Cardoso de Mello (1998) ¢ Aureliano (1999),

 Essa politica, que vigorou entre 1931 ¢ 1937, ocorreu, em parte, a pedide dos préprios industriais, que
consideravam estarem essas indidstrias com excesso de capacidade de produgio [Decreto n® 19.739, de
(7/03/1931]. Esse setor era composto principalmente pelas industrias consideradas tradicionais, como as
téxteis, roupas e calgades, fosforos, chapéus, acticar e papel. Em algumas dessas indistrias, mesmo com a
restrigdo imposta ds importagdes de maquinas e equipamentos industriais parece nio ter desestimuiado
seus investimentos, como as de papel e pasta de celulose e alguns setores da inddstria t8xtil. No entanto,
quando essa legislacio expirou, em marco de 1937, as importagdes de mdquinas e equipamentos
aumentaram consideravelmente, especialmente nas indistrias téxteis e de calgados. No final de 1939,
entretanto, £ssas importagdes de maquinas e equipamentos industriais j& estavam novamente afetadas pelo
inicio da guerra mundial, e teve inicio a uma nova fase de declinio nos investimentos [Suzigan (1986)1.
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Ao contrario do que pensam alguns 25, essa medida de politica nio
penalizada o desenvolvimento da inddstria de bens de consumo, pois esta tinha sua
expansdo limitada exatamente em conseqiiéncia da auséncia do departamento pesado de
melos de producdo, ou seja, a reprodugdo industrial estava presa ainda a capacidade
para importar gerada pelo setor exportador. Além disso, essa industria estava protegida
da acirrada concorréncia externa pelos sistemas de controles cambiais e restricdes as
Importa¢des menos essenciais — isso sem contar com a desvalorizacio cambial.

O estabelecimento da industria de base contribuia, por um lado, para
garantir a reproducdo interna de parte do capital constante industrial e, por outro, a
autonomia do capital industrial frente & demanda criada pelo capital cafeeiro. Em outras
palavras, a indistria gerava agora sua propria demanda. Mas a estagnacio da renda da
economia, causada pela forte queda nos pregos do café, ou mesmo a ampliagio do
mercado interno, que também era proporcionado pelo café, nio desestimularia o
estabelecimento do setor de bens de produgiio, uma vez que este necessitava da
expansdo das industrias que demandam seus bens? Este seria o caso se o Estado nio
tivesse intercedido diretamente em todos os setores produtivos, criando demanda para a
inddstria domestica, quer seja através dos gastos piblicos, quer sejam pelas politicas de
defesa do café e de substituicdo de importaces.

O primeiro fator de impulsio ao setor industrial foi proporcionado

pela implementag@o da nova politica cafeeira, que proporcionou a manutengio da renda

» Alguns autores, como Villela e Suzigan (1975), por exemplo, tem considerade um verdadeiro absurdo
essa politica de limitacdo de Vargas, por entenderem que o excesso de producio havia sido causado pelo
retraimento da procura, efeito natural da fase de depressio; e mais, de que essa proibigie tenha sido
prorogada até margo de 1937, uma vez que a producio interna de equipamentos era ainda muito
insignificante em relagdo as necessidades da industria. Sé nfo entenderam o verdadeiro obijetive dessa
politica. Uma vez que a importagdo de bens de capital era imprescindivel para a instalaco da inddstria de
bens de produgio, havia a necessidade, para isso, de se obter divisas com as exportagdes. Mas o setor
exportador de café, por sua vez, encontrava-se em seu mornento de pior crise. Dai a necessidade de se
racionar divisas, reservando boa parte para a importagio de maguinas e equipamentos para a implantagio
da industria de bens de producio.
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para produtos industrializados internos. Varias medidas foram adotadas para tentar
resolver o problema do cafe, entre as quais, podem ser citadas: retirada, estocagem e
posterior destruic@io de parte do excedente de produgfio do mercado; criagio de novos
impostos sobre a exportag@o, pelos Estados exportadores, ¢ o plantio de novos cafezais,
cujo principal objetivo era recuperar os pregos do café no mercado externo. O pais
dependia, ainda, e muito, das exportagdes de café, pois necessitava de recursos externos
para equilibrar o balan¢o de pagamento.

Um segundo fator foi dado pelo aumento dos gastos piblicos,
principalmente para financiar os gastos com a Revolugdo Constitucionalista de 1932 e a
forte seca que atingiu o Nordeste brasileiro, provocando uma elevagio nos meios de
pagamentos. A despesa federal aumentou cerca de 40%, em 1932, em termos correntes,
gerando um déficit orcamentario de nada menos de 1.164 mil contos. E claro que a
expansio monetaria nesse ano nio se deveu apenas a esses fatores, como também a
outras despesas inadidveis 20. Isso contribuiu para elevar o consumo interno, gerando
demanda para os produtos industrializados domésticos, uma vez que os produtos
similares importados foram drasticamente reduzidos pelos controles cambais e pela
desvalorizagdo do mil-réis, resultado, em parte, da fuga de capitais. Essas medidas
criaram demanda para a industria, que passou a crescer independentemente do capital
cafeeiro.

A manuten¢do da renda da econdmica contribuiu para que a inddstria

brasileira pudesse crescer, no periodo pds-depressdo, apoiada, diga-se de passagem, na

% Contribuiram ainda para elevagio da base monetdria, neste periodo, a criagdo da Caixa de Mobilizacio
Bancaria, no Banco do Brasil, com a fungio de emprestador de tltima instincia, e a emissio de moedas
para financiar a retengfio de estoques e a destruigio do excedente de produgho pelo Departamento
Nacional do Café. Essa segunda medida foi tomada em dezembro de 1935 na forma de uma nova
regulamentacio da Carteira de Redescontos, que passou a ter um novo teto global de 300 mil contos,
independente do teto de 600 mil contos concedido ao Departamento Nacional do Café [Cf. Villela e
Suzigan (1975; p. 165)L
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propria demanda, impulsionada, inicialmente, pelas politicas de fomento seguidas
conscientemente pelo Estado. 27

Com a expansio e recuperagiio da producdo industrial ocorrendo de
forma auténoma em relagdo ao capital cafeeiro, percebeu o Estado que valia a pena
investir nesse setor, ainda mais quando seu crescimento criava um efeito multiplicador
sobre toda a atividade econdmica, tendo em vista o dinamismo do setor. E deve-se levar
em conta que essa rapida recuperagio ocorreu em conseqiiéncia da queda das
importagdes concorrentes, resultado, em grande parte, do préprio sistema de controle
cambial e das restrigbes as importagdes. Mas a expansio da indistria dependia ainda da
capacidade para importar da economia. Daj a preocupagio em estimular as exportacdes,
e ndo apenas de café, mas também outros produtos exportaveis, como algodio e cacau.

O Estado procurou, primeiramente, avangar 0 processo dersubstituit;éo
de importacdes. De fato, entre 1931 e 1937, varias medidas de politicas comerciais
foram adotadas para desestimular as importacdes em grande escala, entre elas, a
monopolizagio do sistema de controle cambial, pelo Banco do Brasil, ¢ as restricdes as
importagdes menos essenciais. Por outro lado, procurou estimular aquelas mais
essenciais, como combustiveis e lubrificantes, para niio prejudicar o desenvolvimento
industrial (serd visto mais adiante). O objetivo era tornar a economia brasileira menos
dependente do setor externo. Dai a preocupa¢io com o desenvolvimento e autonomia do

setor industrial. Somente 2 industrializagio do pais permitiria fazé-lo, por ser um setor

7 No inicio da depressio, seria correto afirmar que a recuperagio ocorren devido s politicas de fomento
seguidas inconscientemente pelo Estado. De fato, a politica de defesa do café ndo visava estimular a
demanda intemna para produtos industrializados, mas sim evitar a perda de reservas de exportacio. Os
gastos do governo, inicialmente, foram resultado da politica de financiamento do programa de ajuda ac
setor cafeeiro, apenas nos primeiros anos da depressio, quando a aten¢do do Estado ainda estava voltada
para o setor exportador.
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dinimico e diversificado. O novo governo sabia que haveria maiores possibilidades de
geragio de riqueza internamente expandindo-se o setor industrial.

O governo procurou desenvolver o mercado interno. Isso era uma
condi¢d0 gine gua non Para promover o desenvolvimento industrial, era preciso
expandir o mercado consumidor interno e, simultaneamente, o mercado produtor. A
industria de bens de consumo necessitava disso, pois, tendo em vista que anteriormente
sua expansio e modernizagio dependiam das condi¢des criadas pela economia cafeeira,
ampliar o mercado consumidor doméstico contribuiria para que a mesma pudesse
crescer independentemente do capital cafeeiro.

A politica de administrac@o da escassez de divisas, como as restrigdes
impostas as importagdes menos essenciais € o controle de divisas, por exemplo, pdde
ser implementada porque o govemo tinha consciéncia de que a inddstria doméstica de
bens de consumo assalaniado tinha plenas condicfes de atender as necessidades da
demanda intermna, anteriormente satisfeita por importa¢des. Isso porque ja existia, nesta
década, um parque industrial relativamente formado, tendo em vista a diversificagéo da
industria de bens de consumo leves ¢ a diferenciacdo da estrutura industrial iniciada na
década anterior. 28

A rapida recuperacdo da produgfio da industria de bens de consumo
assalariado, ainda em pleno periodo de depressio, foi provocada principalmente pelas
medidas de estimulo oferecidas, conscientemente, pelo Estado, que limitou as
importacdes concorrentes. A necessidade de se racionar despesas em divisas cambiais
foi o impulso inicial para a adog3o dessa medida de politica, mas ndo fo1 inconsciente,

como afirma Furtade {1986), pois, deve ser levado em conta que havia um parque

# Ver, a respeito da diversificacdo da producio da industria de bens de consumo ¢ da diferenciagio da
industria de bens de produgdio, com o surgimento das pequenas industrias do cimento ¢ do ago, Aureliano
(19993, Cardoso de Mello (1998) e Cano (1998).
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industrial minimamente formado para responder as exigéncias da demanda interna por
produtos industrializados; segundo, porque o governo tinha consciéncia de que nfio mais
poderia depender de apenas um Gnico setor dindmico.

A politica econdmica adotada no novo governo nfo estava voltada
exclusivamente para atender os interesses da economia cafeeira, muito menos foi
implementada com esse propésito. Visava, ndo ha duvida, estimular as exportagdes, mas
nao se segue dai que ela trilhava a cartilha da cafeicultura. Esta procurava também
estimular outros produtos exportiveis, como cacau e algoddo. Enquanto que a
participacdo do algoddo aumentava gradualmente na pauta de exportagio, a do café, por
sua vez, diminuia. 2%

O govemno procurou atender todos os interesses em jogo na
econdmica, independentemente de classes ou de fracdio de classes dominantes. Isso
porque, atendé-los, significava, em contrapartida, atingir seus proprios interesses. Como

diz Aureliano (1999, p. 103):

“Q periodo 1930/37 pode, com rigor, ser pensado como wm momento de crise
politica aberta, de crise de hegemonia no sentide mais preciso, na medida em que
nenhuma classe ou fracdo de classe logra tornar-se hegeménica, sucedendo a
burguesia cafeeira (...}. Neste quadro de crise, ¢ Estado — a burocracia estatal -
pode atuar com um certo grau de autonomia ante os interesses em disputa. (...}, é
a disputa, ainda entre as oligarquias, pelo controle do Estade, ndo congquistade
por nenhuma delas, dada sua impoténcia em redefinir as aliancas a nova
conjuntura. Ao nivel do jogo presente de interesses, a acdo do Estade se faz de
modo contraditério, como que respondendo concomituntemente aos interesses de
distintos grupos”

Atuando dessa forma, com certa autonomia em relacdo aos interesses

das classes, o Estado procurou desenvolver o mercado interno, com o objetive de tornar

29 0s dados disponiveis mostram que entre os anos 1923-1929, a participagio do café no valor total das
exportagles brasileiras era de 71,7% e, do algeddo, de apenas 2,1%. No periodo 1935-1939, a
participaciio do café caiu para 47,1% e a do algod@io aumentou para 18,6%. [Cf. Villela e Suzigan (1975;
p. 185-187)].
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a economia menos dependente do setor externo. Havia, no entanto, uma atengio
especial em relagio a industria. Esta, n3o h4 divida, passou a ser a prioridade do
Estado.

A desvalorizacfio cambial tornou-se um forte mecanismo de protegido
a producdo industrial, pois tendia a encarecer os precos em mil-réis dos produtos
importados. Mas isso ndo acabaria por prejudicar o préprio desenvolvimento industrial,
uma vez que, para muitos produtos, a matéria-prima era importada? E a importacio de
maquinas e equipamentos para a implementacio do parque industrial, principalmente da
indistria pesada de meios de produgiio, ndo seria prejudicada? E claro que foram
igualmente afetadas pela desvalorizagdo cambial, mas nesses casos, ndo podemos nos
esquecer que havia, por outro lado, incentivos fiscais, como isencgbes de impostos de
importacio para maquinas e equipamentos (ainda ndo produzidos internamente) e de
impostos federais, o que confribuiz para amenizar, um pouco, os efeitos da
desvalorizag3o cambial.

O Estado procurou criar as condighes necessarias para que 0 processo
de industrializacdo pudesse se fazer endogenamente. Uma de suas metas estava
centrada, naturalmente, no fortalecimento do mercado mnterno. Os dados disponiveis
mostram que aumentou consideravelmente a presenga do Estado na economia,
sobretudo no processo de desenvolvimento industrial 3¢,

Se a indastria foi assim tdo amplamente beneficiada, entdo por que
ndo se implantou a industria pesada de meios de produgio? Por que a industrializagdo
permaneceu restringida? N#o se pode negar a inteng¢o do Estado em industrializar o

pais. Mas ndio se implantou a industria pesada de meios de produgio ndo por falta de

30 Favorecendo todos os distintos interesses, mas atuando de forma independente, o Estado iniciou um
amplo projeto de transformagao, tanto em sua estrutura Como nos campos politico, econdmico ¢ social
[ver, especialmente, os trabathos de Aureliano (1980) e Draibe (1985}].
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interesse do Estado, mas devido as dificuldades de importagio de maquinas e
equipamentos mais complexos para implantar a industria pesada de meios de producio;
uma, porque, para que pudesse importar, era necessario obter receita com as
exportacdes, que se encontrava em crise; € outra, porque o nascimento tardio da
industria pesada implicava numa descontinuidade tecnologica muito mais drastica, uma
vez que se requeriam agora, desde o inicio, gigantescas economias de escala, macico
volume do investimento inicial e tecnologia altamente sofisticada, praticamente nio
disponivel no mercado internacional, pois que controlada pelas grandes empresas
oligopolistas dos paises industrializados [Cardoso de Mello (1998, p. 118-119)].

A tecnologia disponivel, ainda que fosse considerada bastante
complexa em relacdo ao desenvolvimento do capitalismo doméstico, nfo se adequava a
estrutura do parque industrial brasileiro. Quer dizer, n&o por ser tio complexa, mas sim
ultrapassada. Ou melhor, ndo se adequava ao capitalismo brasileiro por causa da
diferenca estrutural existente entre as inddstrias de bens de consumo leves e de bens de
produc@ic. A primeira se enconfrava em uma fase de desenvolvimento bem mais
adiantada que a segunda, e para que se pudesse encurtar essa diferenca, seria necessaria
a importacdo de maqumas e equipamentos tecnologicamente mais complexos para
acelerar o desenvolvimento da indistria de bens de producio. E como esta nio estava
disponivel no mercado, a solugo encontrada foi “segurar” @ €Xpansio da inddstria de
bens de consumo e, a0 mesmo tempo, complementar a industria de bens de producio
com a tecnofogia disponivel.

O padrio de acumulagio industrial impunha limites objetivos a agio
econdmica do Estado. E fazia, por um lado, ao manter restrita sua capacidade de

apropriagdo, espelhada num poder financeiro amparado por frageis alicerces tributarios,
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por outro, ao impedir que o Estado dispusesse de uma parcela considerivel da
capacidade para importar, ao ocupéa-la com a operagdo e expansio da indistria leve,
numa situagdo em que eram reduzidas as possibilidades de financiamento externo.
[Cardoso de Mello (1998, p.121)].

Apesar da auséncia do departamento pesado de meios de producio,
houve industrializagdo, porque a dindmica da acumulagiio passou a se assentar na
producdo industrial interna. Cardoso de Mello (1998, p. 117) explica, com clareza, esse

novo padrdo de acumulagio:

“Hd industrializacde, porque a dindmica da acumulacdo passa a se assentar na
expansdo industrial, ou melhor, porque existe um movimento enddgeno de
acumulacio, em que se reproduzem, conjuntamente, a forca de trabalho ¢ parte
crescente do capital constante industrinis; mas a industrializacio se encontra
restringida porgue as bases técnicas e financeiras da acumulacdo sdo
insuficientes para que se implante, num golpe, ¢ niiclee fundamental da indiistria
de bens de producido, que permitiria & capacidade produtiva crescer adiante da
demanda, autodeterminando o processo de desenvolvimento industrial,”

A implantago da industria pesada de meios de producfio dependia de
praticamente dois fatores fundamentais: primeiro, da disponibilidade tecnolégica
externa necessdria e, segundo, da capacidade para importar maquinas e equipamentos
gerado pelo setor exportador cafeeiro. Esse segundo fator levou o Estado, mais adiante,
a assumir completamente o controle do programa de ajuda ao setor cafeeiro, pelo fato
de que este ndo estava sendo bem sucedido nas mios dos cafeicultores. Procurou retirar
do mercado o excedente de produgfio como forma de estabilizar os pregos do produto,
mas ndo de garantir a lucratividade dos cafeicultores.

A estabilizacdo dos precos do café era necessaria porque os precos
baixos do café no mercado internacional diminuiriam a receita de exportaciio, mesmo

tendo o volume exportado se mantido praticamente constante. Um exemplo claro pode
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ser verificado pela queda do saldo comercial no periodo da depressio, que caiu nio
apenas em virtude da pequena reducio do volume exportado, muito menos devido o
aumento do volume importado, uma vez que este foi drasticamente reduzido pelo
sistema de controle cambial e pelas restricbes ds importacdes menos essenciais, mas
principalmente pela queda nos pregos externos do café. [Abreu (1999, p. 79)].

A politica comercial do governo, a0 mesmo tempo em que procurou
racionar despesas em divisas cambiais, para dar maior disciplinamento aos servicos da
divida publica externa, deu atencfio especial também ao setor industrial, reservando-lhe
boa parte destas divisas para a compra de maquinas e equipamentos industriais mais
modernos - quando possivel, ¢ claro. Isso aconteceu mesmo no caso de certas indistrias
de bens de consumo leves, onde lhes foram impostas restricdes as importacdes de
maquinas ¢ equipamentos.

Portanto, diferentemente dos anos 20, o Estado passou a atuar mais
diretamente no processo de desenvolvimento industrial, sendo os incentivos fiscais
oferecidos ao setor industrial como um todo. Além dos incentivos oferecidos pelas
politicas econdmicas e comerciais, foram criados diversos orgdos, conselhos e
instituigdes estatais voltados para dar maior suporte técnico e financeiro ao setor, dentre
as quais se destacam: os Departamentos Nacionais de Seguros Privados e de Producio
Mineral; o Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional; as
Comissées do Plano Siderurgico Nacional, Téxtil, de Combustiveis ¢ Lubrificantes, de
Ferrovias, do Vale do Rio Doce, da Inddstria de Material Elétrico e, ainda, os Conselhos
Nacionais do Petréleo, Aguas e Energia Elétrica, Minas e Metalurgia, de Comércio

Exterior e de Econonuia e Finangas; etc.
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A maior preocupagdo do Estado, entre 1931 e 1937, era promover a
industrializacdo por substituicio de importacBes €, ac mesmo tempo, diminuir a
diferenciacio estrutural entre as industrias de bens de consumo leves e de bens de
producdo. E o fez exatamente “seourando a expansdo desenfreada” da industria de
bens de consumo leves, estimulando, em contrapartida, o desenvolvimento das
industrias basicas. Apds 1937, uma vez que este processo ja se encontrava praticamente
realizado, o Estado passou a se preocupar com o estabelecimento da industria pesada de
metos de producdo, ou seja, com a industria siderirgica, sendo a Companhia

Sidertrgica Nacional o marco dessa nova etapa.

2.3 — Politicas Monetiria e Fiscal Expansionistas e de Defesa do Café e

a Superacio da Crise

A politica de defesa do café ndo estava sendo bem sucedida nas méios
dos cafeicultores 31, levando o Estado — primeiro com a criacdo do Consetho Nacional
do Caf€, em maio de 1931, e depois, com a criagio do Departamento Nacional do Café,
em fevereiro de 1933 — a intervir diretamente no mesmo. Segundo Villela e Suzigan
(1975, p- 176), “q entrada do Governo Federal no programa de ajuda ao setor
cafeeiro, que até entio era liderado por Sdo Paulo, tornou, pois, necessdria uma base

institucional mais forte e centralizadora, que foi o Conselho Nacional do Café”.

1 Um exemplo disso é a continua queda dos precos do café, em razio das constantes safras recordes. E
claro que alguém poderia discordar afirmado que se nfo tivesse sido bem sucedida, ndo haveria safras
recordes! Mas ¢ exatamente por isso que nfo foi bem sucedida; as safras recordes sfio resultados de
falhas, de falta de controle. A produgio era muito superior & demanda, e por isso 0s pregos cairam tanto,
ajudados pela recessdo econdmica mundial.
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Se o governo ndo oferecesse qualquer proteciio a economia cafeeira, a
depressdo interna atingiria niveis insuportaveis. Os recursos necessarios para
implementar o novo programa de ajuda ao setor cafeeiro foram obtidos dentro do
préprio setor. Isso porque os mercados financeiros internacionais estavam praticamente
desestabilizados em conseqiiéncia da recessfio econdmica mundial do inicio da década.
Neste clima recessivo, dificilmente o Brasil conseguiria obter empréstimos externos,
ainda mais quando, muitas vezes, era dado como garantia aos credores privados
internacionais o café mantido nos estoques reguladores. E este, por sua vez, nio valia
praticamente nada neste periodo.

A intervencdo estatal no setor garantia a continuidade da empresa
cafeeira, mantendo, indiretamente, o nivel de emprego em diversos setores e,
conseqlientemente, a procura interna. O apoio do Estado no programa de ajuda ao setor
cafeeiro se fazia necessario nio apenas em conseqiiéneia do excesso de produciio, mas
também porque os produtores continuavam expandindo as plantacdes. A solucdo
encontrada foi retirar do mercado o excedente de produgdio, como forma de equilibrar a
oferta ¢ a procura no mercado. Por um lado, como ndo havia a possibilidade de obter
crédito no exterior para financiar a obtengdio de novos estoques, o governo procurou
desestimular a produco através da imposicio de taxas sobre o plantio de novos
cafezais. Os impostos cobrados sobre as exportagdes, por sua vez, constituiam parte dos
recursos internos utilizados na compra e destrui¢do do excedente de produggo.

A politica adotada pelo governo proporcionou as condicées minimas
para a economia brasileira continuar funcionando, porquanto, ao garantir precos
minimos de compra, remuneradores para a grande maioria dos produtores, estava-se na

realidade, mantendo o nivel de emprego na economia exportadora e, indiretamente, nos
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setores produtivos ligados ao mercado interno. Ao evitar-se uma contragio de grandes
propor¢des na renda monetaria do setor exportador, reduziam-se proporcionalmente os
efeitos do multiplicador de desemprego sobre os demais setores da economia.

Alguns autores acreditam que a compra de café pelo governo, para
posterior destrui¢do, “ngp finha a intencio de manter o nivel da procura agregada

nacional, mas simplesmente a de tomar uma medida em defesa da cafeicultura

ameagada pelo colapso” > - Na verdade, a intervengio estatal no programa de ajuda ao
setor cafeeiro fol apenas o suficiente para evitar sua bancarrota definitiva 33, mantendo-
se, assim, a capacidade para importar da economia, sobretudo maquinas e
equipamentos, acelerando, dessa forma, o processo de industrializagdo. 34

A compra dos estoques excedentes de café e sua posterior destruicio
ndo foram ainda suficientes para enfrentar os efeitos da depressio, ja que a manutengio
da renda interna provocava uma pressdo sobre as importa¢des, acentuando a tendéncia
ao desequilibrio das contas externas. A soluciio encontrada foi reprimir as importacdes
em grande escala, beneficiando-se, em contrapartida, a produgdo para o mercado
interno, que passou a oferecer, pela primeira vez, maiores oportunidades de

investimentos que o setor agricola-exportador. 35

32 Cf, Bresser Pereira apud Mendonga e Pires (2002, p. 206).

** De fato, a participag3o estatal no programa de ajuda ao setor cafeeiro foi decrescente nesta década,
como mostram os créditos do Banco do Brasil ao Departamento Nacional do Café. Estes cairam de 737
mil contos em 1934, para 635 nul em 1936, e praticamente desapareceram em 1937, quando o Estado
detxou definitivamente de interferir no setor.

34 . . . . N - . . .

O governe, € claro, por mais que apoiasse a industrializagiio, ndo poderia deixar de dispensar
tratamento especial & agricultura de exportagio, principalmente do café, cacau e do algodZo, mormente
pelo papel que esses produtos desemnpenhavam na geracio dos recursos necessarios ao desenvolvimento
industrial. Por outro lado, a sustentagfio dos pregos contribuia para manter todos os precos agricolas,
estimulando as atividades primdrias, t80 Importantes para o pais.

0 fato da producdo de café durante longo tempo ter apresentado alia lucratividade em relaglo as
demais culturas, principalmente em virtude dos esquernas de valorizagfic sucessivamente adotados, fez
com que a diversificacio da agricuitura brasileira, especialmente a paulista, fosse adiada. Apenas em
ocasides de crise no setor cafeeiro foi possivel a outras culturas prosperaram. Os capitais antes investidos
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A politica de defesa do café, por outro lado, acabou se transformando
em uma importante fonte de estimulo & produgio da inddstria doméstica. No inicio da
depressao, logicamente, o volume de meios de pagamentos foi drasticamente reduzido
por causa do processo de fuga de capitais, formando, em conseqiiéncia disso, uma
grande poupan¢a em moeda nacional. No entanto, a partir de 1931, essa tendéncia
contracionista foi revertida com a adog#o de politicas monetaria e fiscal expansionistas,
principalmente com a emissdo de moedas para financiar o novo programa de ajuda ao

setor cafeeiro.

Tabela 04

Receitas e Despesas Federais Or¢adas e Executadas, 1929-1936

(em milhdes de cruzeiros coerrentes)

Orcamento Execucio Orcamentaria
Anos . Saldo ou . Saido ou
Receita | Despesa Déficit Receita Despesa Deéficit
1929 2.210 2.144 66 2.395 2.225 170
1930 2.365 3.020 -655 1.674 2.510 -836
1931 2.670 2.452 218 1.752 2.046 -294
1932 2.242 2.217 25 1.695 2.859 -1.164
1933 2.125 2.101 24 2.036 2.392 -296
1934 2.086 2.355 -269 2.518 3.050 -532
1935 2.169 2.691 -522 2.723 2.872 -149
1936 2.537 2.893 -326 3,127 3.226 -99
1937 3.218 3.726 -508 3.462 4.143 -681
1938 3.824 3.875 -51 3.880 4,735 -855
1939 4.070 4.065 -5 4.297 4.850 -553

Fonte: Abreu (1999; p. 99).

no setor passaram, em grande medida, a ser aplicados em outras atividades agricolas ligadas 4 exportaciio,
sobretudo no cultivo do algodio.
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O aumento consideravel do volume de meios de pagamentos, em
1932, ocorreu em virtude da emissio de moedas para financiar os gastos com a
Revolugio Constitucionalista ¢ pela necessidade de se auxiliar o Nordeste, atingido por
forte seca. Isso contribuiu para estimular o consumo de produtos industrializados
domesticamente, uma vez que as importagbes de bens de consumo haviam sido
praticamente reduzidas em virtude das politicas de controles cambiais e de importacdes.

Se nfc fossem os gastos do governo, a renda da economia, que
anteriormente era gerada principalmente pelas exportagdes de café, teria caido ainda
mais drasticamente, tendo em vista a forte queda dos precos do café. Os gastos do
govemo passam, entdo, a constituir grande parte da renda da economia, estimulando,
dessa forma, a demanda por produtos industrializados domesticamente, substituindo, em
parte, a renda gerada pela economia cafeeira. A industria, POr sua vez, passou a crescer,
em conseqiiéncia disso, independentemente do capital exportador cafeeiro.

As politicas expansionistas prosseguem até o final da década.

“Os déficits realizados, mesmo em anos “trangiiilos” como em 1931 e 1933, nunca
estiveram abaixo de 12% da despesa realizada. Além disso, os déficits realizados,
com excecdo de 1931, decorreram mais de subestimacio da despesa do que de
superestimagdo da receita. Basear-se nos déficits relativamente “pequenos” de
1931 e 1933 para provar que a politica fiscal adotada era ortodoxa, como faz
Peldez, é um procedimento muito duvidoso, jd que os enormes déficits realizados
em 1930 e 1932 devem ter imposto vestricées ao tamanhe do déficit nes anos
“normais” imediatamente seguintes. O mesmo proponente da tese revisionista
alega que em 1932 o Governo Provisério foi salve da ortodexia apenas peia
ocorréncia de uma severa seca no Nordeste e da revolugio paulista, que
provocaram aumento das despesas e queda nas receitas. Q argumente se baseia
no que “poderia ter acontecide”, e, como especulagio histérica, nio deve ser
levado a sério. (...) Entre 1931 e 1932, a oferta de moeda se expandiu em 18%, e,
com excegdo de 1933, em nenhum outro ano até 1938 houve contencio
monetdria” [Abreu (1999, p. 98-102)].

A prépria politica de defesa do café, embora em escala decrescente,

também era expansionista:
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“(...) pelos menos 40% das receitas do programa de defesa do café entre maio de
1931 e abril de 1932 corresponderam a transferéncias diretas ou indiretas do
governo federal. Os esforgos do governo do estade de Sdo Paule, até maior de
1931, para sustentar os pregos do café, conforme notado por Fishlow, ajudaram a
manter 05 niveis de renda @ medida que se destinavam receitas de empréstimos
externos ap servico da divida piblica externa ¢ ndo ao pagamento de importacies.
Os impostos sobre exportagées ndo eram mera redistribuicdo de recursos
doméstices, jd que em alguma medida recaiam sobre os consumidores
estrangeiros, em especial no caso do café, cuja demanda era Ineldstica,
Finalmente, , mesmo quande uma maior despesa é inteiramente compensada por
uma maior taxagdo, € possivel em determinadas circunstancias esperar um efeito
expansionista sobre o nivel de atividade” (Op. cit., p. 100).

Nos primeiros anos da depressio até que seria correto afirmar que
realmente ndo havia nenhuma inten¢3o direta da politica econdmica em estimular o
setor industrial. Mas a partir do momento em que essas medidas passaram a estimular o
crescimento do mercado interno, principalmente do setor industrial, o governo passou a
privilegid-lo. Além das politicas econémicas expansionistas, virias outras medidas
foram adotadas visando estimular o desenvolvimento industrial domestico, entre as
quais, podem ser citadas: aumentos nas tarifas de importagiio; controle de importagdes
de produtos similares concorrentes; estimulo &s exportagdes de outros produtos, além do
café; estimulo as importagdes de produtos mais essenciais, como combustiveis,
lubrificantes e carvéo; estimulo 2 importagio de méaquinas e equipamentos para as
industrias basicas, etc.

O crescimento da producdo industrial s6 nio foi maior, nessa década,
pelo fato do govemno ter limitado as importagdes de maquinas e equipamentos para as
industrias tradicionais, principalmente téxteis, calgados e papel e pasta de celulose, na
expectativa de acelerar o estabelecimento de inddstrias de bens de producio, uma vez
que este necessitava racionar despesas em divisas de exportagio. Por outro, estimou a
aquisic3o de maquinas e equipamentos de segunda m#o para as indiistrias tradicionais,

que aliado ao aproveitamento méximo da capacidade instalada, permitia maior
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rentabilidade do capital, criando a possibilidade de acumulacio dentro da propria

indistnia.

Tabela 05
Investimento Industrial, Produg¢do Industrial, Receita de Exportacdes, Variaveis

de Politica Comercial ¢ Estoque Real de Moeda, 1919-1939

Anos 1919-1929 1930-1932 1933-1939
Investimento Industrial 18,9 -35 17,7
Producéo Industrial 2.4 1,1 11,2
Receita de Exportagio 10,5 -10.9 -0,6
Preco Real das Importagdes -1,7 -12,9 2,9
Taxa de Cambio* 74 18,5 : 5.3
Custo Real das Importagdes -5,2 13,9 2,3
Estoque Real de Moeda** 5.8 9,4 6.8

Foute: Suzigan (1984; p. 523); Villela e Suzigan (1973; p- 192 ¢ 194).

* Taxas de crescimento calculadas com um ano de defasagem

** Expressa em mil-réis por libra esterlina (dolar norte-americano apos dezembro de 1931). Assim, uma
variagio negativa corresponde a uma valorizagio cambial.

E preciso levar em conta ainda que muitas das maquinas e
equipamentos simples utilizadas pelas indistrias de bens de consumo (industria
alimenticia, industria de artigos higiene e limpeza, perfumaria, indudstria farmacéutica,
inddstria de metalurgia simples, etc.) ja podiam ser fabricados internamente, em muitos
casos, dispensando, inclusive, importagbes correspondentes. Isso foi possivel por causa
do grande investimento realizado nas indistrias metal-mecénicas e do estabelecimento
de vérias industrias de bens de produc@o. Dessa forma, em 1935 a produgio industrial

brasileira ja era 27% maior do que a de 1929 ¢ 90% maior do que a de 1925. Entre 1920
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e 1929 foram criados 4.697 estabelecimentos indistrias contra 12.232 no decénio
seguinte. [Mendonga e Pires (2002, p. 208)].

A recuperagdo da economia brasileira acabou sendo singularmente
répida em comparagdo a experiéncia internacional. Esse fato se deveu as politicas
adotadas pelo novo govermno. No entanto, alguns autores acreditam que os aumentos do
saldo comercial e do déficit orgamentario, associado a reducdo das receitas de tarifas de
importacdo, foram provocados por fatores externos, nio relacionados & politica do
governo. Esse seria o caso se a contragio das importagdes tivesse sido autdénoma, mas
ndo o foi. Ao contrario, pois o aumento do saldo comercial resultou da introdugio pelo
governo de um sistema de controle cambial que discriminava contra importacdes nio-
essenciais, com o objetivo de gerar divisas suficientes para o pagamento do servigo da
divida externa e manter a capacidade de importar da economia, sobretudo produtos
essenciais.

O desempenho da balanca comercial demonstra o esforco do governo
brasileiro em manter o poder de compra no exterior, a despeito da grande depreciacio
dos termos nominais de troca. Isso se deve ao fato de que os produtos exportados

tenderam a declinar de forma mais acentuada que os pregos dos bens importados:
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Tabela 06

Brasil: Balanca Comercial, 1929-1939

Ano (Cr$ Bilhdes) Volume 1929= 100
Exportacio Importacio Exportacio Importacio
1929 3,86 3,53 100 100
1930 2,91 2,34 106 62
1931 34 1,88 118 45
1932 2,54 1,52 92 41
1933 2,82 2,17 116 56
1934 3,46 2,5 125 61
1935 4,41 3,86 133 61
1936 4.9 427 148 63
1937 5,09 5,31 149 75
1938 5,1 5.2 175 68
1939 5,62 4,79 187 635

Fonte: Mendonga e Pires (2002, p. 209).

A rapida recuperagfio ocorreu ainda em conseqiiéncia do maior
aproveitamento dos recursos pré-existentes, tanto em terras como em mao-de-obra,
levando ao aumento da produtividade como ponto de partida para a acumulacgio. Por
outro lado, a alta dos pregos do produto importado proporcionou o estabelecimento de
um novo patamar para os precos dos artigos produzidos internamente, incentivando o
processo de substituicio de importacdes.

A arrecadagdo tributiria reduziu-se drasticamente no periodo da
depressdo, devido principalmente a queda das importagdes, decorrentes dos controles de
importa¢des ¢ da desvalorizac3io cambial, uma vez que o imposto de importacio era a
principal fonte de receita tributaria do governo federal. A medida que o mercado interno
crescia, devido, em grande parte, a expanso industrial, aumentava, simultaneamente, a

participago do imposto sobre o consumo de produtos industrializados na arrecadagio
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tributaria federal, fato que s6 se tornou possivel por causa da diversificacio e da
consolidagdo da industria como setor dindmico da economia, em substituicio ao setor
cafeeiro. A base fiscal passou entdio a se assentar na expansdo industrial. No final da
década, quando o pais ja era auto-suficiente na produgfio dos principais bens de
consumo leves e de parte dos bens de capital, os impostos do consumo e do selo se

tornaram as principais fontes de receita tributarias.

2.4 — Mudangas nas Variaveis de Politica Comercial e Incentivos a

Indastria

O répido processo de exaustdo das reservas cambiais, causados, em
grande parte, pela depressio, levou o governo de Washington Luis a decretar, em
outubro de 1930, o monopdlio das operacdes cambiais pelo Banco do Brasil. Mesmo
com a extingdo do monop6lio cambial, um més depois, na ocasifio da Revolugéo, os
bancos ficaram submetidos & instrugio de estabelecer um rigido controle das divisas,
que poderiam ser vendidas apenas para pagamentos de importagdes essenciais, ficando
proibidas operagdes de mercado futuro, entre outras restrigdes. A Caixa de Estabilizacio
também foi fechada nesse mesmo periodo, pondo fim 4 politica de estabilizaco.

Entre o fim de 1930 e meados de 1931, o novo governo foi forcado
tambeém, por falta de cobertura cambial, a decretar sucessivas moratérias da divida em
moeda estrangeira. No comego de 1931, as dificuldades cambiais foram
temporariamente atenuadas com a obtencio de um novo empréstimo externo. Em

setembro, no entanto, a situagio voltou a piorar e, como conseqiiéncia, tanto o
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pagamento de juros como os fundos de amortizagio relativos a divida foram suspensos.
Mais adiante, o governo, que havia extinguido o monopdlio das operacdes cambiais, foi
obrigado a reintroduzi-lo.

O monopdlio das compras de cdmbio de exportadores e as vendas de
cambio pelo Banco do Brasil eram regulados por um sistema de prioridades, tais como o
servigo da divida e compras oficiais, importagdes essenciais, pequenas remessas para
manuten¢io pessoal no exterior e determinadas remessas de juros e dividendos sobre
capital estrangeiro. Esse sistema atuou no sentido de desestimular as importacdes menos
essenciais, favorecendo, desse modo, a producio industrial internamente. Por outro
lado, porém, deu prioridade as importacdes essenciais, como petroleo, carvio, bens de
capital e produtos quimicos. A finalidade dos controles cambiais era estabelecer uma
taxa de cambio fixa e racionar a oferta de cambio criada pelas exportagdes, de modo a
equilibrar receitas e despesas. Esse sistema permaneceu basicamente inalterado até o
comego de 1934.

Entre o inicio de 1935 e o final de 1937, governo federal introduziu
uma taxa de cambio diferenciada para estimular as exportagdes ndo-tradicionais,
primeiro pelo Banco do Brasil e depois pelo Conselho Federal de Comércio Exterior
(CFCE), através da suspens@o parcial ou total das obrigacSes de recolher 35%, das
receitas cambiais de exportacio a taxa de cdmbio oficial. Isso se aplicava a sementes de
mamona, alguns couros € carnes, castanhas-do-para, frutas citricas e bananas. A medida
foi provocada pela situagdo dificil criada em 1935, quando o crescimento das
importagdes, causado por uma politica tarifaria mais liberal, ndo foi contrabalanceada

por um crescimento das exportagdes. [Cf. Abreu (1999, p. 148)].
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Tabela 07
Comeércio Exterior, Servico da Divida Piiblica Externa e Cobertura Cambial

Disponivel, 1933-1939

{em milhoes de libras)

Anos 1933 193419351936 | 1937 {1938 | 1939
1 — Exportagdes FOB (1) 52,8 | 58,0 550164,51 70,2 | 60,3 | 68.8
2 — Importa¢des CIF (2) 41,51 41,91 459 | 46,7 | 66,9 | 60,2 | 58,8
3 — Balang¢a Comercial (3=1-2) 1,3116,1 | 911178 33 01100
4 — Servico da Divida Piblica Externa

(4) 11,9126} 75 79 85| 0,0 0,0
5 — Entrada Relativa de Novos

Empréstimos (5} 571 55| 00 00] 00| 0,0 00
6 — Entrada Liquida Relativa 2 Divida

Pubhca Externa (6+5-4) 6,2 -7,11-75{-79| -85| 0,0 00
7 — Servigo da Divida como % da

Entrada Total Comercial (7=4/3.100)} 05,3 | 78,3 | 82,4 | 44,4 | 57,6 | 00| 00
& — Servigo da Divida como %

Disponivel de Dividas (8=4/3-+5) 70,0 1 58,3824 444|576, 0,0]| 0,0
9 — Cobertura Cambiali (9=3+6) 51 90 1,6 99 -52: 0,110,0

Fonte: Tzbela 4.2. In: Abreu {1999, p. 149). Virios anos.

Em 1936, por outro lado, as exportagdes se expandem rapidamente,
em grande parte, devido o aumento do algodio na pauta de exportacdes, enquanto que
as importacSes se mantém praticamente estaveis, no que contribuiu para atenuar um
pouco os efeitos da queda no prego do café sobre as relacdes de trocas. O actimulo de
reservas em moedas estrangeiras levou o governo a implementar uma politica de vendas
maci¢as de divisas destinadas ao fortalecimento do mil-réis. Isso se devia a uma
expectativa do governo em aumentar a confianga dos investidores estrangeiros, atraindo
divisas em moeda estrangeira para o pagamento de dividas. A entrada de capital

externo, causada pelo aumento das exportagbes, uma vez que as importacdes
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praticamente nfo aumentaram, e da retomada dos investimentos e financiamentos
externos, provocou a valorizagio do mil-réis.

Em meados de 1937, em grande parte por causa da valorizacio
cambial, as Importacdes comecaram a crescer rapidamente. As exportacdes tambem
cresceram, mas o fizeram em um ritmo bem inferior aos das importacdes, resultando,
dessa forma, numa consideravel redugio do saldo da balan¢a comercial. 36

A crise cambial, que entio se estabeleceu, levou, apds o golpe de
novembro, a unificacdo das taxas de cdmbio com a taxa Gnica muito desvalorizada, a
reintroducdo do sistema de controle cambial estrito ¢ 2 moratdria do servido da divida
publica externa, com o monopdlio das operagdes cambiais pelo Banco do Brasil. As
mportacdes foram submetidas a controles e a distribuig@io de cobertura cambial passou
a ser feita de acordo com a seguinte escala de prioridades: requisitos do governo
{excluindo o servigo suspenso da divida externa, mas incluindo o pagamento de
atrasados comerciais); mmportagdes de bens; fretes de exportacdo; requisitos das
empresas de servigos publicos; remessas de lucros e dividendos; outros requisitos.
Todas as operagdes de cambio (exceto as do governo) ficavam sujeitas a um imposto de
3%, cujas receitas constituiriam um fundo cambial. 37

Afirma-se que a adog¢Bio da nova politica cambial era conseqiiénecia
direta da nova politica cafeerra: a taxagio das exportagdes de café foi drasticamente
reduzida, cujo objetivo era reduzir os pregos do café no mercado mundial, e a destruigio

de estoques de café limitada a cafés de baixa qualidade, mas o governo ainda mantinha

36 . . - . . .
“ A balanga comercial reduziu-se a menos de 2 milhdes de libras, provocando nova crise cambial.

37 Decreto-Lei n° 97, de 23/12/1937. O imposto de 3% foi elevado, em junho de 1938 {Decreto Lei r°
485, 09/06/1938), para 6% para a maioria das operacdes de cimbio, excluindo importagdes e pagamenio
de fretes. As receitas seriam aplicadas a partir do inicio de 1939 ao financiamento dos gastos previstos no
Plano de Obras Publicas e Aparelthamento da Defesa Nacional (Decreto-Lei n® 1.058, 19/01/1939) [Cf.
Abreu (1999; pp. 153-153)].
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em estoque uma grande proporgio da safra. A mudanga levou a um aumento de cerca de
40% na quantidade de café exportado em 1937-39, e a uma queda de precos de cerca de
25%; as receitas de exportagio aumentaram, em contraste com as hipoteses subjacentes
a politica cafeeira por tantos anos. 38

Na realidade, a nova politica cambial foi implementada com vistas a
controlar o nivel de certas importagdes, consideradas menos essenciais, permitindo
apenas aquelas mais essenciais, principalmente bens de capital, uma vez que havia uma
clara inten¢@o do novo governo em acelerar o processo de industrializacio. A queda das
exportagdes, que ndo as de café, causada pela recessio norte-americana, contribuin para
a crise cambial, 0 que tornava praticamente inevitavel 4 suspensio dos pagamentos do
servigo da divida externa. Por isso a reintrodugio do sistema de controle cambial, cujo
objetivo era a reducdo das importagdes menos essenciais, ainda mais quando foi
reduzida a taxac8o do café exportado e do impacto que isso teria sobre os precos
internacionais do café e sobre as receitas do governo. Assim, o controle cambial torna-
se, novamente, depois de 1937, o principal instrumento de politica comercial, como fora

entre 1931 e 1934,

“O eixo da nova politica econdmica foi, sem duvida, a politica cambial e o
controle de importages. Além da desvalorizacdo, o governo também praticou
durante virios anos ¢ monopdlio do cdmbio. As restricdes s importagies e a
notdvel expansie da producdo industrial fizeram baixar o coeficiente global de
importagdes, de 19,8% em 1928 para 10,5%, em 1939. O pais substituira parte de
sugas antigas importagdes, cuja pauta jé mostrava participacio nem menor dos
bens de consumo e um gradative aumento dos bens de capital, dos combustiveis ¢
lubrificantes.” {Cano (apud Mendonga e Pires, 2002, p. 229)].

O bom desempenho da economia brasileira pode ser verificado pela

evolucdo do comércio exterior:

** Para maiores detalhes 2 respeito da politica cambial, no periodo em questdo, ver, a respeito, Abreu
(1999).
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Tabela 08

Brasil: Comércio Exterior, 1929-1939

(Cr$ Bilhdes) Volume 1929= 100 Pa”‘c‘*’?;f)" no P1B
Ano Termos
Exportacdo|Importacio|Exportagio ImportacioExp. + Imp. Nominais
de Troca
1929 3.86 3,53 100 100 22.70 100.0
1930 2,91 2,34 106 62 19.30 171.0
1931 3.4 1,88 118 45 21.80 262.2
1932 2,54 1,52 92 41 15.90 2244
1933 2,82 2,17 116 56 18.30 2071
1934 3,46 2,5 125 61 20.60 204.9
1935 4,41 3,86 133 61 24.20 218.0
1936 4,9 4,27 148 63 23.60 234.9
1937 5,09 5,31 149 75 23.40 198.7
1938 51 5,2 175 68 21.50 | 2574
1939 5,62 4,79 187 65 21.10 287.7

Fonte: Mendonga ¢ Pires (2002, p. 230).

Os anos 30 caracterizaram-se, portanto, por um constante
agravamento na relagio de trocas, o qual afetou adversamente a economia, reduzindo a
renda do setor exportador, causado néo apenas pela diminui¢io do volume exportado,
mas principalmente por causa da queda nos pregos do café, e o poder de compra das
exportagdes. A perda de divisas de exportagio, por outro lado, afetava drasticamente a
capacidade de importar, especialmente bens de capital. Daj a necessidade de constantes
desvalorizacbes cambiais, assim como de controle de mercado de divisas. Com a
protecio a produgdo industrial, bem como a renda gerada pelas politicas monetéria ¢
fiscal expansionistas, a economia adentra uma nova e mais avangada fase do processo
de industrializagio, onde a dindmica da acumula¢iio de capital passa a assentar na

expansdo industrial. Esse novo processo de acumulacdo de capital tem, além de outras
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causas, nas desvalorizagSes da taxa de cAmbio e nas restricdes quantitativas um efetivo

sistema de protegdo.

2.5 — Politica Tarifaria e Producio Interna

Alem da desvalorizaggo do mil-réis, do sistema de controle cambial e
das restrigdes as importagdes menos essenciais, a industria contou ainda com proteciio
tarifaria. Ao contrario da década anterior, em que ainda vigorava a tarifa de 1900, e cujo
aumento era as vezes concedido por meio de leis orcamentarias, a partir de 1931, por
outro lado, foram feitos revisdes mais abrangentes na lei das tarifas alfandegirias, em
muitos casos, com aumentos, de fato, protecionistas 39, tendo em vista a rapida expansio
da producio industrial doméstica.

Aumentos foram concedidos para praticamente todos os setores da
industria, principalmente para bens de consumo leves. N#o se tratava apenas de medidas
fiscais, como anteriormente, onde o governo federal procurava, de todas as formas,
aumentar sua arrecadagdo tributaria. Em certos casos, pode-se dizer que o déficit
orcamentério poderia ser facilmente financiado pelo déficit do balango de pagamentos,
tendo em vista a rapida fuga de capitais. O que o governo necessitava, neste caso, nio
era de moeda nacional, mas sim estrangeira, uma vez que havia compromissos externos
para serem honrados.

Na década de 1930, mesmo com o aumento geral nas pautas das

tarifas alfandegarias, ainda se discute se havia ou nio uma intenc3io protecionista da

39 A nova tarifa geral infroduzida a partir de 1931 era cerca de 25% mais alta que a anterior, enquanto a
tarifa minima ficou praticamente inalterada {Decreto n® 20.980, de 08/09/1931].
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tarifa. Esse trabalho, no entanto, nfio pretende repousar sobre essa questio, mas apenas
mostrar que isso contribuiu para estimular a produgio industrial doméstica, e mais, que
essa politica foi descontinuada em relacio 2 da década de 1920. E ainda que se
considere que ndo havia uma intengio claramente protecionista, o fato é que houve um
aumento geral nas pautas da tarifas alfandegéarias, e o mais importante a ressaltar ¢ que
partiram do proprio governo, diferentemente do periodo anterior, onde alguns aumentos
parciais foram concedidos através de leis orcamentarias, muitas vezes sem nenhum
consentimento do executivo, ou por pressio politica de parlamentares ligados a
inddstria.

A industria téxtil, por outro lado, recebeu alguma protecio apenas a
partir de 1929, quando a concorréncia dos importados se tornou ainda mais acirrada,
resuftado, em grande parte, da corrosdo da proteglio tarifiria, provocada pela
desvalorizagdo cambial e pela queda dos pregos dos produtos importados. Nio ocorreu,
assim, nenhuma grande modificago nas tarifas alfandegarias em vigor. Mesmo assim,
estas se constitufram, ndo ha divida, em um importante mecanismo de protecdo a
producdo industrial, ainda que moderada.

Na realidade, nos anos anteriores & depressao, houve uma reducao da
margem competitiva da producio doméstica, sobretudo por causa da desvalorizacio do
mil-réis, uma vez que uma parcela crescente dos direitos de importacio era cobrada com
base em um mil-réis-tedrico, j que os direitos especificos em mil-réis eram a regra na
tarifa. Durante a década de 1920, a margem de competitividade da industria doméstica
caiu cerca de 50%, principalmente por causa do aumento dos precos domésticos € da
queda dos internacionais, apesar de uma evolugfio ligeiramente favoravel tanto do

direito 44 yalorem médio quanto da taxa de cdmbio. Entre 1928 e 1931, a margem de



79

protec@io caiu mais de 70% em conseqiiéncia da queda dos pregos de importagio, da
desvalorizagdo do mil-réis e da grande queda dos pregos domésticos. No inicio da
década de 1930, por outro lado, o aumento foi pequeno por causa da alta dos pregos
domésticos, provocado, em grande parte, pela desvalorizaco do mil-réis, e no final da
década, por causa do aumento dos pregos de importagio. [Abreu (1999, p. 194-205)].

Contudo, os direitos de importagio foram aumentados em
praticamente todos os anos da década de 1930, sobretudo entre 1931 e 1934, resultando,
dessa forma, em protecdo ao produtor interno. Aumentos foram concedidos para
praticamente todos os importados cujos produtos competiam com os produzidos
domesticamente, sobretudo téxteis, cimento, etc. Apesar de reduzidos em 1935, os
direitos aduaneiros ainda continuavam em niveis mais elevados que os de 1928.

os direitos tarifarios sobre os bens de consumo duraveis foram menos
taxados na década de 1930 que na década de 1920. Muitas matérias-primas e produtos
intermediarios foram taxados muito mais pesadamente na década de 1930 que antes,
enquanto os direitos sobre ago processado foram, em geral, bastante reduzidos. De fato,
aumentos foram concedidos para lubrificantes, gasolina, querosene, éleo combustivel e
diesel e carvdo; com quanto que os direitos sobre bens de capital, com excecio dos
automoveis ¢ chassis de caminhfo, foram em geral bastante reduzidos, como por
exemplo, folhas-de-flandres, arame farpado, trilhos, cobre fundido, tubos e canos,
maquinas de costura; maquinas de escrever ¢ pas, enxadas e picaretas, em relacdio a

1928.
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Tabela 09
Direitos Ad Valorem Verdadeiros Cobrados Sobre Bens de Consumeo Duraveis e

Intermediarios, 1928-1939

Produtos 1928 | 1929 | 1931 {1933'(1934%| 1935 | 1936 | 1937 | 1939
Cimento 53,6 f - 1759|843 |82,6:753|75,1|73.454,0
Arame farpado 13,1} - 21,0 14,3 |158 13,8126 9,7 96
Arame ex. farpado 14,7 | — 21,2 113,51 46,9 159,7 | 56,0 48,6 | 48,5

Folhas-de-flandres 188 — 12681247 118,5 11,4 |11,9{10,8 10,2
Trilhos 275 — 1153131,2 27,0 18,5 184 16,5125

Cobre fundido 227 - [36,0 41,2232 | 86 74 6| 5.8
Tubos e canos 46,0 {1 - 23,1 42,4 38,6 32,237,4|334 260
Pas, enxadas e picaretas 11,3 | - 8,11143 (13,3124 13,1 - 1112
Pneumaticos 30,2 -~ | 5431776 91,6 50,0|66,7!72061,1

Automoveis 22,0 | - 385|524 583 |51,3/48,852,7|419
Chassis de caminhdo 2421 — 41,6 46,9 51,3 36,9 (35,6344 266
Magquina de costura 531 e 541 46 68 58 59 63| 51

Miquina de escrever 136 -—- 112,61379127,0113,3,13,2114,0125
Gasolina 60,4 -~ | 11,0]22,0(27,0:97.6/97,9]03,0|084
Lubrificantes 147 — | 19,8 117,9 (24,8 121,8 122,6|24,4!193
Querosene 46,9 | - 167,4162,1156,3|41,1 {45,0]48,9 68,0
Oleo combustivel e diesel 135 -—- 116,015,8123,1 2251225 121,1 181

Carvio 232 - 127,81268 (27,6 243 121,9118,71153
Soda caustica 27,6 | -— |359(27,7258 1216 278 302|212

Fonte: Tabela 5.4 (em %). In: Abreu (1999, p. 198-199).
i) Meédia dos meses de junho e dezembro,

2) Média dos meses de janeiro e setembro.

As industrias tradicionais foram largamente protegidas contra a forte
concorréncia estrangeira. Aumentos nas tarifas de importagio foram concedidos para
praticamente todos os produtos estrangeiros que concorriam com os similares nacionais,

principalmente téxteis e alimentos, como mostram os dados da tabela a seguir:




81

Tabela 10

Direitos Ad Valorem Verdadeiros Cobrados Sobre Bens de Consumo, 1928-1939

Produtos 1928 [192911931(193311934%1935 1936 1937|1939
Peles 90| -—- [20,3120,515,0114,2 10,8 10,6 13,6
Bacalhau salgado 1061 - 116411741193 :21,4 223 119,9 131,7
Azeite de oliva 31,01 - 152,0144,7 138,4 131,8 132,1 {26,9 1288

Farinha de trigo 4,57 --- |28,5120,1 {28,8 124,7 | 18,8 | 18,9 /33,7

Trigo 821 - |1901176|18,5113,9110,2 11,4114
Vinhos 62,7 1 --- |91,7 173,2 167,9 /56,1 54,0 |51,5 49,8
Maltes 303 | - 44,4 121,5121,3116,9 |194 | 18,8 {20,3

Juta 45| -~ 1234238 204 176|172 11851155

Fios de juta 15,8 -— 1204 163,3 1659 145,77 45,3 | 48,8 39,1

Fios de 13 701 — 1 7,3118,6 17,8 16,1 114,7 114,0 18,1

Fios de seda para tecelagem ;| 19,8 | --- 133,2 139,8 /47,7 |33,3 |32,9 {327 | 20,6
Fios de algoddo p tecelagem | 11,3 |27,3 {57,1 54,8 | 58,3 | 14,5 |27,6 |29,7 |24,2
Fios de algodéo para costura| 16,8 |29,0 (44,6 126,5 (17,7 - | ---112,9 12,1

Tecidos de 14 45,7 | --- 109,0 191,7 | 87,3 | 55,8 | 63,5 60,3 |52,4
Tecidos de linho 78,5 | - 20,0 (05,0 120,0|36,0 77,1 |80,8 |70,4
Tecidos de algodio crus 103,9 148,0 | 10,0 | 87,0 |48,0 131,0 | 34,0 | 89,0 |52.1

Tecidos de algoddo lavados 1104,3 194,3 16,0 | 76,2 [49,0 {82,3 |79,8 [73,9 |69,3

Tecidos de algoddo tintos ¢

alvejados 82,5 192,0 104,0 199,1 {37,0 122,60 22,0 198,0 |88,0

Fonte: Tabela 5.4 (em %). In: Abreu (1999, p. 198-199).
1) Média dos meses de junho e dezembro.
2} Meédia dos meses de janeiro e setembro.

Ainda que se possa ponderar gue nao havia qualquer propdsito
claramente protecionista, nio se pode negar que as tarifas contribuiram
significativamente para aumentar a prote¢@o a produgdo doméstica; ainda que abrisse,
ao fixar tetos e pisos, margem para negociacdes internacionais, ndo terd rebaixado o
grau de protecdo concedido as industrias. Apesar de limitada, a imposigio de tarifas
aduaneiras constituiu-se num dos fatores relevantes para explicar a margem competitiva
da producio doméstica quando comparada aos produtos importados. E claro que o

grande ganho de competitividade da produgdo domeéstica durante os anos trinta deveu-
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se, sobretudo, a desvalorizagdo do mil-réis em 1929-1931 e, em menor grau, ao fato dos
precos domeésticos ter caido antes dos internacionais.

A reforma tariféria de 1934 foi a primeira modificacdo substancial da
tarifa brasileira desde 1900 [Decreto n® 24.243, de 05/06/1934]. Fez-se um esforgo para
simplificar a tarifa: os direitos em ouro foram suprimidos ¢ uma sobretaxa tnica de 10%
substituia um grande nimero de sobretaxas. A farifa tinha duas colunas: uma de
aliquotas gerais e outra de aliquotas minimas. As aliguotas minimas — que estavam
cerca de 20% abaixo das gerais — se aplicariam a paises que garantissem tratamento
similar 4s exportacOes brasileiras, isto é, praticamente todos os parceiros comerciais do
Brasil. Em 1935 foi acrescentada uma coluna a mais, com aliquotas inferiores as
minimas, resultado de um acordo bilateral entre Brasil e Estados Unidos 4. Resultou dai
a reducdo de tarifas de cerca de 100 artigos importados, algumas substancialmente,
sendo pelo menos 20 deles ja fabricados em S#o Paulo. [Aureliano (1999, p. 126)].

Entre 1934 e 1935, a margem de protec#o oferecida pelas tarifas foi
substancialmente diminuida por causa do aumento dos pregcos de importacio,
provocada, antes de qualquer coisa, pela desvalorizagiio do mil-réis com a adogdo de
uma politica relativamente liberal de cimbio que reduziu a um minimo a intervencio
governamental no mercado [Abreu (1999; p. 203)]. De fato, apds 1934, deixa de haver a
interferéncia do governo na distribuicio de cambio para importacdes, contribuindo,

dessa forma, para estimuld-las. As importagdes voltam novamente a crescer,

0 Segundo Abreu, os Estados Unidos pretendiam negociar com o Brasil um acordo comercial, € possivel
que as tarifas de 1934 tenham sido engordadas ja com vistas as firturas negociagdes. Ao se considerar a
protecdo real proporcionada pela tarifa de 1934, deve-se tomar o cuidado de levar em conta os ¢ritérios de
distribuicdo de cobertura cambial, mas entre fevereire de 1935 e ¢ final de 1937 deixou de haver
interferéncia oficial na distribuicdio de cdmbio para importagdes. Assim, para este altimo periodo mais do
que os anos anteriores e posteriores, o nivel da tarifa € uma indicac@io mais flel dos niveis de protecio
{1999; p. 202).
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principalmente de bens de consumo leves, o que levou o governo, a partir de 1937, a
restabelecer a politica de controle de divisas e de importa¢Bes.

Que fatores marcam a descontinuidade entre a politica tarifaria
seguida no periodo anterior ¢ posterior a década de 19307 Antes da década de 1930, por
exemplo, nfio havia nenhuma grande preocupagio em proteger o setor industrial
domestico, uma vez que niio existia, ainda, algo que se pudesse considerar como sendo
um parque industrial; existiam, sim, setores industriais, sem, contudo, nenhuma ligagio
entre si. O tdnico setor industrial, digno de nota, era composto basicamente por
indastrias de bens de consumo assalariado, principalmente téxtil e alimentos; e na
auséncia de um parque industrial mais integrado, ainda mais quando essas industrias ja
se encontravam plenamente estabelecidas, dependiam, para seu crescimento e
modernizacio, da expansio do mercado interno criado pelo complexo cafeeiro.

A indistria de bens de consumo tinha diante de si tecnologias mais
acessiveis, totalmente incorporadas ds maquinas e equipamentos importados - isso,
alids, era condi¢d0 gjne gua non Para que essa inddstria pudesse enfrentar a forte
concorréncia do similar estrangeiro. Mas nfio houve uma reforma tarifaria de sentido
protecionista devido 4 influéncia politica exercida pelos cafeicultores e importadores.
Por outro lado, tendo em vista que a expans#o da industria dependia do crescimento da
renda interna gerada pelo capital cafeeiro, a auséncia de uma politica protecionista mais
eficaz acabou levando muitos empresarios domésticos a investir mais pesadamente na
compra de maquinas e equipamentos mais modernos, primeiro, para enfrentar a acirrada
concorréncia e, segundo, para melhorar a qualidade e os precos dos produtos
domeésticos. Caso tivesse havido uma reforma da politica tarifiria, de sentido

protecionista, certamente que grande parte das industrias de bens de consumo
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assalariado, principalmente téxteis, atingiria estdgio permanente de superproducio, dada
as condi¢des do mercado interno.

O setor de bens de produgfo era praticamente inexistente, ou melhor,
comecgava a se estabelecer nesta década. Nio seria viavel, entfio, protegé-lo? Nio
porque a industria nacional necessitava consideravelmente desses produtos, e como a
producdio doméstica era ainda muito incipiente, poderia prejudicar o desenvolvimento
industrial. Seria necessério que este atingisse um certo grau de maturidade para que
entdo pudesse receber alguma forma de protegdo. E claro que, com falta de protecio,
dificilmente este chegaria a sua maturidade. Mas se, por um lado, faltou uma politica de
protecdo tanfinia mais eficaz, por outro lado, ndo faltaram foram incentivos fiscais,
como isengdes de impostos de importacio e de impostos federais, fretes reduzidos,
subsidios ¢ empréstimos governamentais. Por isso, muitas industrias se implantaram
nesta década, principalmente de bens de produgio.

Mudangas nas tarifas de importagfo ocorreram, de fato, apenas a partir
da deécada de 1930. A crise no comércio exterior brasileiro levou o Estado a adotar
vérias medidas de politicas para reduzir as importagdes em grande escala. Aumentos
foram concedidos para praticamente todos os bens de consumo importados. Por um
lado, pode-se se dizer que ndo havia nenhuma intengdo protecionista nessas medidas,
uma vez que seu objetive era reduzir importagbes e nio de proteger a indistria
domestica. Na verdade, essa politica pretendia as duas coisas, ou seja, primeiro, limitar
as importagdes menos essenciais, como forma de racionar despesas em divisas cambiais
e, segundo, estimular a producio industrial doméstica, como forma de substituir essas

importacdes.
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A nova revisdo tarifaria tinha, diferentemente da década anterior, onde
se estabeleceu uma “gligyota de equilibrio”s OV S€ja, um valor em que ndo
desestimulasse as importagdes, evitando-se assim, a queda da receita federal, e, ao
mesmo tempo, ndo retirasse toda a proteciio auferida pela industria. Essa politica softe,
assim, uma profunda descontinuidade na década de 1930, pois, o Estado nio procurava
exclusivamente aumentar sua arrecadacio tributdria via aumento de tarifas
alfandegarias, mas em limitar as importagdes, evitando-se, em contrapartida, a perda de
reservas cambiais. Sabia que poderia fazé-lo porque j4 existia um parque industrial
minimamente formado, capaz de adaptar-se e atender as novas exigéncias da demanda,
anteriormente satisfeita por importagdes. E o fez mesmo sendo o imposto de importacio
sua principal fonte de receita. Era necessério limitar as importa¢des, tendo em vista que
a queda nos pregos do café prejudicava as relagdes de trocas. Isso sem contar com o
rapido processo de fuga de capitais causado principalmente pela depressao.

As divisas de exportagdo eram imprescindiveis para manter o
equilibrio no balango de pagamentos do pais. Além de garantir o disciplinamento dos
servigos da divida piblica externa, a necessidade de se recorrer a novos empréstimos e
financiamentos externos exigia que este fosse alcangado. Por isso o pafs se preocupou,
primeiramente, em néo perder divisas de exportacfio; tornava-se necessario fazer um uso
racional das mesmas, ja tdo escassas por causa da fuga de capitais. Para piorar a
situagdo, a balanca comercial, principal mecanismo de equilibrio externo, estava sendo
severamente pressionado pela queda nos pregos do café, mesmo ndo tendo o volume
exportado sofrido grande queda. Dai a necessidade, entre outras coisas, de se aumentar

as tarifas de importagdo.
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Além disso, a fuga de capitais formava uma poupanca interna em
moedas nacionais que poderiam ser utilizadas para financiar o déficit orcamentario. Por
1ss0 a menor preocupac¢do em obter receitas em moeda nacional com a imposto de
importacdo. O que o pais necessitava, naquele momento de crise exportadora, era de
divisas em moedas estrangeiras.

O Estado atingia, assim, através do aumento de tarifas, um duplo
objetivo: primeiro, desestimulava as importacGes menos essenciais, evitando-se, em
contrapartida, a perda de reservas internacionais e, segundo, estimulava o processo de
substituicdio de importagdes.

A indistria doméstica, portanto, encontrava-se fortemente protegida
da concorréncia estrangeira, € ndo apenas em virtude das tarifas alfandegarias, como ja
se tem dito, mas também pela desvalorizacdo do mil-réis, da politica de controle
cambial e de restricdes as importacSes menos essenciais. E n3o eram medidas de
politicas inconscientes, cuja preocupacio era apenas a de racionar despesas em divisas
de exportagdo, ou proteger o setor cafeeiro, ao coniririo, havia nessas medidas uma
intengd@o explicitamente industrializante.

A industria de bens de consumo tinha plenas condi¢bes de se expandir
¢ modernizar, mesmo protegida da concorréncia estrangeira, porque a acumulacio de
capital passou a se assentar na propria demanda. Entdo, por que o Estado limitou a
importacio de maquinas e equipamentos para a expansdo dessa industria? Limitou
devido a necessidade de acelerar o desenvolvimento da industria de bens de produgfo,
reservando-lthe boa parte das divisas de exportacio para a compra de maquinas e
equipamentos para sua complementacdo. A inddstria de bens de consumo ji se

encontrava plenamente estabelecida e, por isso, para poder continuar a se expandir,
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autonomamente, era necessario complementar ¢ parque industrial brasileiro, limitando-
se a diferenca estrutural entre esses setores industriais.

Aumentos nas tarifas de importagio foram concedidos para
praticamente todos os produtos que concorriam com 0s nacionais, principalmente bens
de consumo, dada a necessidade de proteger esse setor domesticamente. Os produtos
mais essenciais, como combustiveis, lubrificantes e bens de capital, por exemplo, foram
menos taxados, tendo em vista que n#o eram produzidos, em grande escala,
internamente. O Estado tentava de todas as formas nido prejudicar o desenvolvimento
industrial, ao contrario, buscava-se estimula-lo a0 méaximo, uma vez que este havia se
tornado o setor dindmico da economia, em substituicio ao setor cafeeiro.

A importancia adquirida pela indistria era tanta que o imposto de
consumo comecou a ser aumentado gradualmente, 8 medida que a industria se expandia,
de tal modo que, ja no final da década, juntamente com o imposto do selo, tornou-se a
principal fonte de receita federal. As tarifas, portanto, tornaram-se uma importante fonte
de protegdo, ainda que muitos discordem do seu objetivo protecionista. Se bem que a
industria j4 contava com outras fontes mais eficazes de protegfio, como a desvalorizacio
do mil-réis, a politica de controle cambial e de restrigdes as importacdes menos
essenciais.

A limitagio das importagdes em grande escala se deve também ao fato
da fuga de capitais, uma vez que estas superavam, em muito, a entrada de divisas de
exportacbes. E claro que o volume exportado praticamente se manteve constante, mas
em termos monetarios, houve consideravel reducdo devido a queda nos pregos do café.
Entdo, eram medidas fiscais e ndo protecionistas? N3o se levarmos em conta os

produtos que foram mais drasticamente discriminados, e estes recaiam exatamente sobre
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aqueles que competiam com os dos setores industriais mais bem desenvolvidos, como
produtos téxteis e alimentos. Os setores que comegaram a se firmar nesta década
também foram amplamente protegidos, como cimento, ago, quimica, etc.

Em relacio as maéquinas e equipamentos, foram exatamente as
industrias de bens de consumo leves que tiveram suas importacdes limitadas. Isso
porque, na necessidade de se racionar despesas em divisas de exportacdo, fazia-se
necessario complementar o parque industrial brasileiro, incentivando o estabelecimento
de indistrias de base, uma vez que a industria de bens de consumo leves ji se
encontrava plenamente estabelecida. Era imprescindivel, para isso, acelerar o
desenvolvimento das indistrias de bens de produgfio, ou seja, era necessario limitar a
diferenciagdo estrutural entre as indiistrias de bens de consumo e de bens de produgco.

Alguns setores da industria de bens de consumo ja se encontravam t3o
amplamente estabelecidos que ji poderiam ser dispensados de qualquer tipo de
protecdo. Tinha plenas condigdes estes de enfrentar, em situagio de igualdade, a
concorréncia do similar estrangeiro. Tanto é que, mais adiante, muitas tarifas foram
reduzidas. E claro que se tratava, em muitos casos, de acordos comerciais — ou mesmo
da pressdo politica de financistas e banqueiros estrangeiros, que n3o viam com bons
olhos essas medidas protecionistas, ainda mais de um pais dependente de recursos
externos, como o Bragil.

Mesmo que ndo se leve em conta & protegio das tarifas aduaneiras,
uma vez que 2 producio industrial doméstica ja estava protegida da concorréncia
estrangeira pelos controles cambiais, o fato ¢ que a produgdo industrial, com excegio do
periodo da depressdo, cresceu consideravelmente em praticamente todo o restante da

deécada de 1930. De fato, apds cair cerca de 10% entre 1928 e 1930, e ficar estagnada
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em 1931-32, a produgio industrial cresceu entre 1933 ¢ 1939 a uma taxa média anual de
10%. A producio dos setores tradicionais de bens de salario (inclusive téxteis) cresceu
comparativamente menos, enquanto 0s setores téxtil e quimico e de papel, cimento e
aco e pneus tiveram crescimento anual muito superior a 10%.

A importancia da produciio industrial doméstica como proporgdo da
oferta industrial total evidentemente cresceu pelo efeito conjunto de aumento da
produciio doméstica e de queda das importagdes. A precos de 1939 (isto €, tentando
retratar as mudangas relativas em termos de quantidades), a participagdo das
importagdes na oferta, que estava em tormo de 45% no final da década de 1920, declinou
drasticamente para cerca de 25% entre 1931 ¢ 1937, caindo ainda para perto de 20% em
1938-1939 [Abreu (1999, p. 204)]. Isso se deveu ao crescimento de varias industrias
novas, que representavam os segmentos da estrutura industrial moderna da época.

A diversificagio da produgdo industrial doméstica durante a década de
1930 levou a uma redug@o da importancia relativa da produgo de bens de consumo em
favor de bens de capital e intermediarios. Com excecio de bens de capital, bens de
consumo duraveis e produtos elétricos intermediarios, a producio doméstica respondia
em 1939, em todos os ramos da industria, por mais de 50% da oferta total (nZo
corrigida, a pregos nominais), enquanto no caso de muitos setores de bens de consumo a

participagio da produ¢do doméstica superava os 90%. [Abreu (1999, p. 204-205}].
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2.6 — A Politica de Substituicio de Importacdes

A substituigdo de importagdes ndio ocorreu por causa da depressio
econdmica, mas devido as mudarngas nas variaveis de politicas econdmica e comercial
adotadas pelo novo governo. A necessidade de racionar despesas em divisas de
exportagdo levou o governo a estabelecer controles cambiais, restringindo  as
importacdes menos essenciais. A desvalorizagio cambial, causada, em grande parte,
pela fuga de capitais, contribuiu consideravelmente para esse processo, pois tendia a
aumentar os pregos dos produtos importados em mil-réis. Essas mudangas nas varidveis
de politicas comerciais contribuem, assim, para estimular a producdo industrial
domeéstica via substitui¢3io de importagdes.

A industrializac3io, portanto, ndo ocorre de forma autbnoma, ou
estimulada inconscientemente por essas politicas, que segundo muitos autores, nio
tinham a inten¢do de proteger ou estimular a industria. Afirma-se que o principal
objetivo era defender os interesses dos cafeicultores, ou seja, sua rentabilidade, o que
nio ¢ verdade. Menos verdade ainda ¢ afirmar que essas medidas de politicas
procuravam apenas racionar despesas em divisas cambiais para garantir o pagamento
dos servigos da divida publica externa. Mas ¢ verdade que foram implementadas com o
objetivo de evitar uma queda ainda mais acentuada dos pregos do café e realmente
evitar a perda desnecesséria de divisas de exportagfio. Muito mais verdade ainda é que
tinham a intengdo também de estimular a substituigdo de importagdes, ou melhor,
desenvolver o processo de industrializagio. Para que pudesse atingir esses objetivos,
principalmente no segundo caso, era imprescindivel que a produgiio industrial

domestica substituisse as importacdes, desestimuladas pelos controles cambiais. Se nfio
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o fizesse, naturalmente que isso aprofundaria ainda mais severamente a crise
econdmica.

Era clara a intenc@o industrializante nesse novo regime, uma vez que o
setor exportador cafeeiro encontrava-se em seu momento de pior crise. O Estado
percebeu que nfo mais poderia depender de um tGnico setor dindmico, muito menos do
comércio exterior. Esse sistema era fragil, sujeito as flutuagdes da demanda externa. A
imdustrializacio, por sua vez, contribuiria para tornar a economia menos dependente do
setor extermo, mas ela precisava ser protegida da concorréncia estrangeira e, acima de
tudo, estimulada. Dai a fungio do sistema de controle de importagGes.

O sistema de controle cambial tinha por principal objetivo limitar as
importacdes menos essenciais, ou em grande escala, estimulando, em contrapartida,
aquelas mais essenciais. As importacdes de outros bens de consumo, como téxteis, que
110s anos anteriores competiam com a producio doméstica, foram mais drasticamente
reduzidas, levando-se em conta, principalmente, a existéncia de indistrias domésticas,
j4 ao longo do tempo estabelecidas, que produziam esses mesmos bens, ainda que a
producio, em termos de qualidade, nio fosse a mesma. Além do mais, por serem
produtos importados em grande escala, foram reduzidos exatamente em prol de outras
importa¢des consideradas mais essenciais, especialmente de produtos ainda nédo
produzidos internamente, ou cuja oferta era insuficiente para atender a demanda, como,
por exemplo, combustivels, lubrificantes ¢ bens de capital. Essas tltimas decresceram
em virtude da proibigdio parcial de importagdo de maquinas e equipamentos para setores
industriais tradicionais, principalmente para aqueles com excesso de capacidade de

produgio, e do declinio do nivel de atividade econdmica.
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Além do sistema de controle cambial, contribuiu ainda para a redugiio
das importacdes as desvalorizagdes cambiais, por tornar mais caras os precos dos
produtos estrangeiros em moeda nacional. Isso, no entanto, afetou drasticamente as
decisdes de investimento dos industriais. Apds 1932, e particularmente no final da
década, houve uma redugdo da importincia relativa das importacdes de bens de
consumo, sobretudo alimentos e téxteis. Em contrapartida, aumentou as importacdes de
bens de capital e de bens de consumo duraveis, resultado do desenvolvimento industrial
que entdo se processou.

Em termos fisicos, enquanto as importagdes de bens de consumo
nunca recuperaram mais que 50% de seu nivel de pico em 1928 (depois de cairem mais
de 75% entre 1928 e 1931), as importacdes de combustiveis e lubrificantes e as de
matérias-primas, depois de cairem mais de 40% entre 1928 e 1932, tenderam a retornar,
no final da década, aos niveis pré-depressdo. As importag8es de bens de capital com um
todo também nunca subiram, na década de 1930, a mais de 50% de seu nivel de pico em
1929, mas as importacdes de bens de capital industriais cairam menos dramaticamente,
e ficaram em torno de 80 a 90% dos niveis pré-depressfio [Abreu (1999, p. 191)]. Os
dados da tabela a seguir, por exemplo, permitem uma avaliacio das modificacdes

ocorridas na composi¢io das importagSes brasileiras:
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Tabela 11

Perfil das Importacdes Brasileiras em Tonelagem (%)

Animais Matérias- Artigos .
Ano Vivos Primas |Manufaturas Alimentos Total
1903 1,06 53,29 12,03 33,62 100
1929 0,01 55,33 26,65 18,01 100
1939 0,01 64,66 12,67 22,66 100
1949 0,01 72,19 12,21 15,59 100

Fonte: BAER (1965, p. 46).

O aumento da participacio das maténas-primas no coeficiente de
mmportacdes € conseqiiéncia direta do nivel de crescimento da produgdo industrial.
Produtos essenciais, como matérias-primas (ainda ndo produzidos internamente), que
nao eram tdo discriminados pelos controles de impoftagﬁés, © cresceram
consideravelmente em virtude da expansio da produgio industrial doméstica. E deve-se
levar em conta que esse crescimento ocorreu independentemente da renda gerada pelo
setor exportador, o que reforca a autonomia do setor industrial frente ao setor
exportador cafeeiro. Por outro lado, em relacdo aos produtos acabados, sobretudo
daqueles cuja importagio encontrava similar no pais, foram mais severamente
discriminados pelos sistemas de controles de importagdes, no que resultou em uma
dréstica redugdo da participago desses produtos no coeficiente de importacSes. Isso
pode ser observado pela diminuigdo das importagSes de manufaturados e alimentos.

A diversificag@o da indistria doméstica pode ainda ser corroborada na

tabela a seguir:
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Tabela 12

Distribuicio por Setores da Atividade Industrial, 1919 e 1939

{% do Tetal)
Industrias 1919 1939
Materiais ndo-metalicos 4,7 53
Metalurgia 4.3 7,7
Mecéanica 2.0 5.8
Madeira 5,8 5,1
Mobilidrio 2,0 ---
Papel e correlatos 1,5 1,4
Artefatos de borracha 0,2 0,7
Couro ¢ artefatos 2.4 1,7
Quimica e farmacéutica 6,0 10,4
Téxtil 28,6 22,7
Vestuario e calcados 8,6 4.9
Produtos alimenticios 22,2 . 229
Bebidas 5.9 4.5
Fumo 39 2,2
Editorial e grafica == 3,6
Diversos 1,9 1.3
Total 100 100

Fonte: Censos Industriais: 1920; 1940, In:T:";aer, op. cit. 46-36,

As transformagdes na estrutura de importagdes e na distribuigio por
setores da industria nacional indicam, a partir de 1929, o aumento da importagdo de
materias-primas em detrimento de produtos acabados. Igualmente, apontam para a
diminuigdo da participac¢do relativa de industrias tradicionais de bens de consumo leves
(téxteis, calcados, vestudrio, fumo e bebidas) e o aumento da participacio de indistrias
mals sofisticadas, como quimico-farmacéutica, metalirgica, minerais ndo-metalicos,

mecanica ¢ editorial e grafica.
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Tabela 13
Indicadores dos Niveis de Investimento na Indastria, 1926-1939

{(Em milhares de toneladas métricas)

Periodos 1926-1929 1930-1932 1933-1939
Producio Aparente de Aco 22,2 248 65,6
Importagio Aparente de Ago 435,9 164,8 311,3
Consumo Aparente de Ago 453,4 189,6 378,1
Produgio Aparente de Cimento 63,1 134,6 469,7
Importacio Aparente de Cimento 457,5 2198 84,5
Consumo Aparente de Cimento 520,35 3544 554,2
Importagio de Bens de Capital 1492 54,1 1049

Fonte: Dados fornecidos por Pelaez ( 1970, pags. 154 e 200) e Baer (1996, pag. 43). Vérios anos.
s 1929=100

A conclusdo de parte do processo de substituigiio de importagdes pode
ainda ser verificado pelo aumento do consumo da producdo nacional de cimento e de
ferro-gusa, dois importantes bens intermediarios, o que colocava diante das autoridades
governamentais um problema de maior vulto, qual seja, o de criar um parque industrial
para suprir as necessidades de bens de produgio e de bens de consumo duraveis. Dai a
limitag8o de importa¢do de maquinas e equipamentos para as industrias tradicionais, ja
plenamente estabelecidas, principalmente para aquelas em estado de superprodugio,
estimulando, em contrapartida, aquelas imprescindiveis para a instalagio da industria de
bens de producdo. Dessa forma, “p Estado ia criando, expandindo a indistria
existente e promovendo a diferenciacdo limitada dos setores de bens producdo e de
bens de consumo, com a instalacdo da indistria de bens durdveis leves,” [Aureliano

(1999, p. 100)].



As principais caracteristicas do crescimento da produgdo industrial
doméstica na década de 1930 podem ser resumidas da seguinte forma. Em primeiro,
deve ser levada em conta a existéncia de capacidade ociosa herdada no final da década
de 1920, quando os niveis de investimento industrial haviam sido bastante elevados. A
malor parte dos equipamentos estava chegando no final de 1929, sendo que muitos s6
foram utilizados depois de 1932, quando a recuperacdo da producio industrial fez com
que a capacidade octosa existente fosse gradualmente absorvida. Novos investimentos
também se tormaram necessarios. Realmente, as importacdes de maguinas e
equipamentos para a industria alcangaram um pico no qliingiiénio 1925-1929, quando a
média anual chegou aos 2,4 milhBes de libras (a precos constantes de 1913) sendo o
recorde absoluto observado em 1929. A média do biénio 1931-1932 seria de apenas 0,7
milhdes de libras, revelando a enorme compressdo imposta as importagbes € o clima
recessivo experimentado nesse biénio 41.

Em segundo lugar, e mais importante, devido a entrada do capital
estrangeiro, sobretudo nas industrias béasicas, como cimento e aco. Ademais, € preciso
considerar ainda que a intensificacio anterior da producfo interna dos chamados artigos
tradicionais encontrava-se plenamente constituidos, abrindo, dessa forma, a
possibilidade do processo de substituigdo de importagdc ampliar-se, tanto assim que, ja
na decada de 1920, foram instalados inimeras oficinas e estabelecimentos industriais
voltados para os ramos mais novos (industria metal-mecanica), passando 08 ramos
tradicionais a contribuir menos, em termos de percentual do valor da produgo,

evidenciando assim a diversificacio industrial.

41 . e . . VI = .
Para maiores detalhes sobre os niveis de investimento na indisiria de transformacio, no periodo, ver, a
respeito, Suzigan {1986).
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A instalacio desse departamento de meios leves de produgdio
contribuiu para que muitas das maquinas e equipamentos industriais anteriormente
importados passassem a ser produzidas internamente, dispensando, em muitos casos,
importagdes correspondentes. Estimulada pela concorréncia, assim como pelo aumento
da demanda interna, causada principalmente pelo aumento dos gastos do governo,
novos investimentos sio realizados no setor, principalmente a partir do segundo
giiingtiénio da década. De fato, apés a queda que apresentou no periodo da depressgo, as
importagdes de maquinas e equipamentos alcangam uma média de 1,8 milhdes de libras
no periodo de 1933-1937, apesar das restricbes impostas as importagdes de maquinas ¢
equipamentos industriais entre 1931 e 1937, e atinge seu pico no biénio 1938-1939, com
uma média de 2,6 milhdes de libras.

As industrias de cimento, siderurgia e papel foram aquelas que
apresentaram as maiores taxas de crescimento da produgdo. Essas atividades, que na
realidade foram pouco afetadas pela depressdo, cresceram nfo apenas pelo fato de
serem perfeitas substitutas de importagdes, mas também ao fato de que sendo
produtoras de matérias-primas, tém seu crescimento dependente dos acréscimos de
demanda nos setores que utilizam seus produtos, aos quais também se encontravam em
expansio. Além disso, sua rapida expansdo estimulou a demanda por bens de capital
nio s6 domésticos, mas também importados. As importagdes de bens de capital para a
industria, que haviam naturalmente se retraido até 1932, retoma apés 1934 niveis

comparaveis aos da segunda metade da decada de 1920 42,

*2 De fato, a média anual do gitingiiénio 1933 e 1939 chegaram aos 2,3 mithdes de libras esteriinas,
enquanto que no segundo gilingiénio da década dos anos vinte as importagdes alcangaram uma meédia
histérica de 2,4 milhdes de libras esterlinas, sendo que apenas em 1929 atingiu-se o total de 2,9 milhdes, a
pregos de 1913, No entanto, no final de 1930, tendo em vista o crescimento acelerado da produgéo interna
de bens de capital (ainda que insignificantes), as importagbes de bens de capital supriam uma parcela da
dernanda muito menor do que no final de 1920. Mas isso nio se deveu apenas is substituicSes de
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O estabelecimento de novas industrias de bens de producio (ainda que
incipientes) fez com que uma parcela importante da demanda interna por importacdes
de bens de capital fosse reduzida. Segundo o Censo de 1939, a industria mecanica, que
era praticamente inexistente na década de 1920, representava 1,1% da produgio
industrial. Neste ano, o género de material elétrico respondia por 0,9% do valor da
produg@o total e o de material de transporte chegava a praticamente 3%. Somados a
estes 0s 6,3% da metalurgia chega-se a um total de 11,3% da produgiio industrial com
origem nas industrias metal-mecanicas em 1939, resultado bastante eXpressivo para um
pais subdesenvolvido. [Bonelli (1996, p. 91)].

As industrias tradicionais, sobretudo téxteis, couros e peles, também
apresentaram taxas elevadas de crescimento da produgio industrial. De fato, dado o
peso do setor téxtil no coeficiente total, cerca de 23% da produgiic em 1939, um
desenvolvimento menos satisfatério desse segmento teria representado sensivel reducio
na taxa de crescimento da industria. Parte do dinamismo dessa indistria deveu-se 3
demanda externa: o volume exportado aumentou de vinte vezes entre 1932 e 1939
Mesmo assim, as exportagdes téxteis representaram, ao final da década, uma parcela
relativamente pequena da produgdio, o que permite dizer que boa parte do dinamismo
dessa industria deveu-se 4 substituigio de importagdes. A participag@io das importagdes
na oferta de produtos téxteis caiu continuamente no decorrer da década, devido
principalmente ao aumento dos pregos dos importados téxteis em relagfo aos precos dos
similares domesticamente produzidos, resultado, em boa parte, das politicas de

restrigdes as importacdes e de desvalorizagio cambial.

importacdes nesse ramo, como disse Bonelli, mas também ao fato de o governo ter proibido a importagio
desses produtos para as industrias de bens de consumo, permitindo apenas as importagdes de maquinas e
equipamentos para 0s setores mais essenciais (como, por exemplo, 0s de bens de produgio).
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A implantagio da industria de meios de produgo ndo esbarrava nos
mesmos problemas estruturais do periodo anterior, ou seja, indisponibilidade
tecnolégica, aumento do tamanho minimo da planta requerida e investimento inicial
elevado? Nesta década, a industrializac3o esbarrava na indisponibilidade de tecnologia
para a implantagiio da inddstria pesada de meios de producio. Aquelas tecnologias nio
disponiveis para a implantacdo da industria de bens de produgdo nos anos 20 estavam
agora disponiveis nos principais mercados industriais. Por isso o pais se industrializou,
mas diga-se de passagem, era uma “industrializacdo restringida”> tendo em vista a
auséncia da industria pesada de meios de produgio 43.

Um outro indicador da mudanca estrutural da economia apds a crise
iniciada em 1929, como ja se tem dito, € o perfil da arrecadaciio tributaria da Unifo. A
diminuigdio do comércio exterior como fonte de financiamento govemamen_tal pode ser
verificada na drastica redugdo de arrecadagdo do imposto de importagio. Este ceden
terreno ao imposto de renda, que taxa os rendimentos e saldrios gerados no seic da
economia nacional. Essa tendéncia de contragio das importagdes, em func¢do da perda
de dindmica dos produtos brasileiros no mercado internacional, seria a tonica da fase

posterior a2 Segunda Guerra Mundial.

2.7 — Aspectos da Intervencioc Estatal na Economia

Paralelamente a politica de defesa do café, o novo regime tratou

também de reestruturar o aparelho de Estado, com vistas a centralizar todas as decisdes

* Sobre a industrializacio restringida, ver especialmente o trabalho de Cardoso de Mello (1998).
Algumas informacdes também sio encontradas em Aureliano (1999).
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sobre politica econdmica. Dessa forma, varios 6rgaos foram criados com o propdsito de
amparar e controlar as diversas atividades, dentre as quais se destacam: o Departamento
Nacional do Café, os Institutos do Ag¢ucar ¢ do Alcool, do Mate, do Pinho, do Cacau e
do Sal, os Departamentos Nacionais de Seguros Privados e de Producfio Mineral, as
Comissdes do Plano Sidertirgico Nacional, Téxtil, de Combustiveis e Lubrificantes, de
Ferrovias, do Vale do Rio Doce, da Industria de Material Elétrico e, ainda, os Conselhos
Nacionais do Petréleo, Aguas e Energia Elétrica, Minas e Metalurgia, de Comercio
Exterior e de Economia e Finangas 44,

Essa nova estrutura do Estado, montada pelo governo Provisério,
inicialmente por meio de decretos, foi aperfeicoada pela Constituicio de 1934,
assumindo sua forma definitiva a partir do golpe do Estado Novo, em 1937, que impés
uma nova constituicdo, de carater acentuadamente autoritdrio e, em certo sentido,
fascista. [Mendonga e Pires (2002, p. 210)].

A partir de entdo, a industrializacio e o desenvolvimento econdmico
passaram a se fazer, conjuntamente, sob os amparos do Estado. A preocupagio, naquele
momento, era reduzir a dependéncia interna das importacdes de matérias-primas ¢ das
flutuagdes econdmicas do mercade mundial. Além disso, procurava-se alterar a
tradicional politica de pais agrario, se esfor¢ando para utilizar, a0 méximo, todas as
fontes de riquezas disponiveis. Isso foi conferido pela Carta Constitucional de 1937, que
reforgou consideravelmente os poderes do Presidente da Reptiblica, conferindo-lhe a
faculdade de governar por decretos. A oligarquia agréria, com isso, comegou a perder

gradativamente seus poderes diante das politicas estatais.

4 . o o . .

4 Para maiores detalhes sobre os 6rgdos, conselhos e instituigdes criados, bem como da reformulacio dos
6rgéos responsaveis pela implementaco das politicas econdmicas, na época, ver, a respeito, DRAIBE
{1985).
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Por outro lado, uma vez que havia um parque industrial em evidente
expansio, a atengdo do Estado comegou a se voltar para este. Esforgos foram
direcionados para acelerar o desenvolvimento e a acumulagio industrial. O Banco do
Brasil passou a atuar como o principal instrumento de agdo no campo econdmico a
partir da criagio das Carteiras de Redescontos, de Crédito Agricola e Industrial e de
Exportacio e Importagio. Para as opera¢des de financiamento rural e industrial, o
Banco do Brasil poderia emitir bdnus na razéo direta dos empréstimos. Esses titulos
rendiam a uma taxa de 5,5% ao ano, resgataveis em prazos que variavam de um a cinco
anos, ¢ deveriam ser compulsoriamente adquiridos pelo Instituto Nacional de
Previdéncia e pelas Caixas de Aposentadoria e Pensio. [Mendonga e Pires (2002, p.
21D

Além de centralizar boa parte dos recursos no Banco do Brasil, para
financiar a industrializagfio, o governo recorreu a empréstimos externos. Optou-se
também pela criagio de empresas piiblicas. As alternativas de empreéstimos externos e
empresa publica foram, na pratica, as opgdes eleitas pelo governo, a par das
transformacdes do sisterna fiscal, para enfrentar o volume fantéstico de capital requenido
e as condicbes da tecnologia internacionalmente monopolizada. [Draibe (1985, p. 122)].

A acio do Estado foi decisiva para que a expansio industrial se
fizesse, em primeiro lugar, porque se mostrou capaz de investir macigamente em infra-
estrutura e nas indistrias de base sob sua responsabilidade, o que estimulou o
investimento privado n&o s6 por lhe oferecer economias externas baratas, mas, também,
por the gerar demanda. A ampliagio do gasto publico valeu-se, fundamentalmente, de
formas nada ortodoxas de mobilizagio de recursos financeiros, uma vez que nio houve

qualquer modificago significativa no sistema tributario. Em segundo lugar, por causa
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dos incentivos oferecidos &s grandes empresas estrangeiras, no que contribuiu para
acelerar o processo de acumulagfio de capital doméstico. Nos setores metal-mecanicos,
que se instalaram, por exemplo, “g demanda derivada da grande empresa estrangeira
estimulou o surgimento, crescimento e modernizagio da pequena e média empresa
nacional, conformando-se um oligopdlio diferenciado, nucleado pela grande empresa
estrangeira, como um corddo de pequenas ¢ médias empresas nacionais, tanto

fornecedoras quanto distribuidoras.” [Cardoso de Mello (1998, p. 127-128)].

2.8 — Os Esforcos do Estado para a Implantacio da Indistria

Sidertdrgica

A decada de 1930 marca ainda o inicio da implantacio da industria
sidertirgica no Brasil. Assim, de forma efetiva, ja em 1931, instalou-se no Ministério da
Guerra a Comissdo Nacional da Siderurgia, que iniciou a investigagio do primeiro
problema de relevo que se apresentava: as deficiéncias da oferta e de qualidade do
carvao mineral nacional. Durante toda a década de 1930, em diversos drgfios publicos,
como o Conselho Técnico de Economia e Finangas (CTEF) e o Conselho Federal de
Comércio Exterior (CFCE), esta era uma das principais preocupacgdes.

Esses orgdos, que funcionavam como cimaras coorporativas, eram
constituidas por representantes das Forcas Armadas, da indistria, do comércio e da
agricultura, além de técnicos do governo. Seus objetivos, conforme mencionam

Mendonga e Pires (2002, p 215), consistiam em:
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“(..) apresentar estudos e projetos que viabilizassem o desenvolvimento
econdmico. Especificamente em rela¢do ao CFCE, este passou, a partir da
implantacio do Estado Novo, a cumprir um papel de agencia central de
planejamentoe do governo. Sua importincia era tal que o priprio Vargas
coordenava as reunices. Decisdes como a implantacdo da Usina Sideriirgica de
Volta Redonda, a reestruturacdo da Carteira de Crédite Agricola e Industrial do
Banco do Brasil e o Plano Nacional de Suprimento de Eletricidade, entre outras,
foram tomadas por esses organismos.”

Somente o Estado teria condigdes de implantar a industria pesada de

meios de producdo, como verificou Aureliano (1999, p. 112-113):

“A4 questio siderirgica, entendida como siderurgia pesada, do mesmo mode que,
mais tarde, a do petréleo ¢ a da quimica pesada, ou seja, a implantacdo de um
setor produtor de meios de producdo, requererd uma agio mais radical do Estado,
para além dos horizontes dos interesses das classes e sua fracdes, ¢ das
possibilidades politicas e econémicas existentes no inicio da década de 30. Serd
apenas, apds a superagde da crise em 1937, com o Estado Novo, e refletindo
também os reais requerimentos do processo de industrializacdo (que se inicia na
recuperacdo da crise de 1929), que se demarcardo condi¢ées para a definicdo de
um plano giobal de industria pesada”.

E com o advento do Estado novo, a partir de 1937, que se inicia &
implantacdo da industria pesada de meios de produgiio. A vantagem de uma
administraco mais autoritaria talvez esteja no fato de que quando o governo tem um
objetivo, neste caso, benéfico para o pais, ele simplesmente vai 14 e o faz,
independentemente de consentimentos ou interesses de certas classes.

Foram do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP)
as primeiras iniciativas no sentido de se concretizar a agfo industrializante do Estado,
sob a forma de planos globais de investimentos estatais. O Plano Especial de Obras
Puiblicas e Aparelhamento da Defesa Nacional, elaborado pelo DASP, contemplavam

investimentos em infra-estrutura, industrias de base e, principalmente, no aparelhamento

das Forcas Armadas.
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Esse plano refletia seguramente a inten¢io industrializante do Estado
(no que dizia respeito ao fortalecimento e & independéncia econdmica do pais) e a
defesa da soberania, manifesta na preocupagio com o reforco das Forcas Armadas. Essa
vinculacdo entre defesa e industrializacio seria acentuada pela conjuntura da Segunda
Guerra Mundial, que evidenciou os problemas de defesa militar. [Draibe (1985, p.
112)].

Ainda que se diga que a maior preocupagio era com a seguranca
nacional, a implanta¢3o da indistria siderurgica visava, mais especificamente, a questio

da independéncia econdmica do pafs, como mostram Mendonga e Pires (2002, p. 215):

“Em marce de 1938, foi criada uma Comissdo Especial — no dmbito do CFCE,
com a finalidade de apresentar estudos em relagfio & gquestio siderirgica —
composta por quadros técricos do governo e membros das Forcas Armadas. O
principio que norteou os trabalhos da Comissdo foi o da “independéncia
econdmica do Pais” (grifo meu), a ser obtida por meio da criagdo de uma grande
sideriirgica, sob controle do Estado e, igualmente, o estimulo & exploracdo dos
minérios de ferro, carvdo e manganés, com a industrializacie dos nio-ferrosos”,

O suporte técnico e financeiro para a implantacio da industria
sidertrgica no Brasil foi dado pelos Estados Unidos. Com um empréstimo de 20
milhdes de dolares, obtidos junto ao Eximbank, de Washington, e também com recursos
mternos advindos da Caixa Econdmica Federal e de Institutos de Aposentadorias e
Pensdes, dava-se inicio a corrida para atingir o grande objetivo. J4 a partir de 1942, com
a instalagdio de uma nova cidade, comegava a surgir 2 Companhia Sidenirgica Nacional
(CSN), em Volta Redonda, marco da Industrializagio brasileira.

Apesar das criticas dos setores mais conservadores, o FEstado
conseguiu apoio de diversos grupos privados. Inicia-se, a partir de entfio, uma nova fase

no processo de industrializacdo, com a implantac3o da siderurgia pesada.
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“E inegdvel que, desde meados dos anos 30 e principalmente durante o Estado
Novo, inscreviam-se, na ldgica de expansdo do aparelho regulatirio estatal ¢ do
projeto de industrializaciio pesada, os requerimentes de intervencio, planificacdo
e aprofundamentos dos controles econémicos; mas a conjuntura vai até 1937 ¢ o
gue se estende até 1945 — se abriu espago d ag¢do industrializante do estado,
também ndo deixou de conter fortissimos elementos de resisténcia q
industrializacio, & “nacionalizacio” das politicas, a intervencdo ¢ ao
planejamento.” [Draibe (1985, p. 116)].

O Estado assumia assim, através da implantacio da Usina de Volta
Redonda, o papel de organizar unidades industriais basicas. Isso se deveu ao fato da
iniciativa privada nacional ndo possuir os recursos ou de ndo se interessar por tais
investimentos, uma vez que envolvia grandes riscos, assim como longos prazos de
maturagdo. O Estado teve que fazé-lo, assumindo, inclusive, os riscos inerentes, e
complementando o setor privado nacional. Assim, o proprio Estado assumiu,
informalmente, algumas dessas funcGes, ao canalizar recursos externos e a realizar
diretamente os investimentos — como ocorreu no caso da Companhia Siderturgica
Nacional, que afinal foi o Unico a contar com investimentos significativos, entre todos

os grandes projetos.
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Conclusiao

Nos anos 20, apesar da auséncia de uma politica industrial, a presenca
do Estado no processo de desenvolvimento industrial aumentou consideravelmente. O
estabelecimento das pequenas fabricas do cimento e do aco, por exemplo, ocorreu tendo
em vista as medidas de apoio governamental.

Durante a Primeira Guerra Mundial, a escassez de materias-primas e
insumos bésicos levou o governo a conceder incentivos as industrias, nacionais ou
estrangeiras, que se propusessem a produzi-los internamente. No periodo posterior ao
conflito, por outro lade, com a expansdo industrial ocorrida em decorréncia do boom de
inversdes de maquinas e equipamentos, conseqtiéncia dos lucros ortundos da expansio
da producio no periodo da guerra, o Estado passou a conceder estimulo de forma mais
generalizada. As indudstrias mais beneficiadas foram as de bens de produgédo, como
cimento, ago € quimica. As indistrias de bens de consumo assalariado também foram
amplamente beneficiadas, principalmente aquelas em melhores condi¢des.

De fato, além dos estimulos advindos das desvalorizagdes cambiais,
da renda e das divisas cambiais geradas pelo complexo exportador cafeeiro e dos gastos

publicos, a expansdo e modernizagio industrial ocorreram, em grande parte, tendo em
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vista essa legislagdo de incentivos, como isencdo de impostos de importagio de
maquinas e equipamentos industriais (ainda néio produzidos internamente) e isencio de
impostos federais por varios anos, empréstimos governamentais, tarifas (ferrovidrias e
maritimas) fortemente subsidiadas para transporte de matérias-primas e bens de capital
(de produgio nacional ou estrangeira, desde que ndo tivessem producio similar no pais),
ete.

A maior parte dessas medidas s6 nio logrou resultados positivos, em
termos do aumento de capacidade de producgo, por um lado, devido & influéncia
exercida pelas burguesias cafeeira e importadora e, por outro, dos limites impostos pelo
proprio padrdo de acumulagdo de capital, como da existéncia de um mercado incipiente;
da incapacidade da industria de gerar seus préprios mercados; dependéncia da renda e
das divisas cambiais geradas pelo complexo exportador cafeeiro; da indisponibilidade
externa de maquinas e equipamentos mais modernos para implantar a industria pesada
de meios de produgdio; da exigéncia do tamanho da planta minima e de investimento
elevado, ete.

Na maioria dos casos, por serem medidas de incentivos introduzidas
em leis orgamentarias, eram facilmente revogadas por pressdes politicas das classes
dominantes, como das burguesias cafeeira e importadora, ou pelo proprio executivo, por
causa da queda de receita que causavam. As alteragdes nas tarifas, por exemplo, tinham
mals a intengdo de aumentar a receita tributéria federal do que proteger a industria. Mas,
apesar disso, somente pelo fato de vigorarem por um determinado periodo de tempo, ja
que a le1 orgamentaria tem vigéncia anual, se constituiram numa importante fonte de

protecdo.
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No caso de leis especificas, além dos problemas relacionados ao
padrio de acumulagdo industrial, em alguns casos, nio foram t3o eficientes por causa da
forte concorréncia do similar estrangeiro, tendo em vista a auséncia de uma politica
tarifaria mais eficaz, principalmente nos momentos de valorizagio cambial, como em
1919-1920, 1924-1926 ¢ 1928.

A maior preocupacio do Estado, nesse periodo, era, em primetro
lugar, reduzir as importagdes em grande escala, principalmente de produtos bésicos,
dado o peso que estes exerciam na pauta de importacdes, e, segundo, ainda que
timidamente, complementar o incipiente parque industrial brasileiro, acelerando o
estabelecimento de industrias bésicas.

A partir do governo de Vargas, por outro lado, o Estado nédo sé
procurou estimular o processo de industrializacdo, como também participou diretamente
do mesmo. Estimulou o processo de substitui¢io de importagdes, pela imposico de
limites as importagdes de bens de consumo leves; criou demanda para os produtos
industrializados domesticamente, através da expansfo dos gastos publicos; orientou ¢
financiou seu desenvolvimento, em grande parte, pela criacio de uma série de orgéos,
instituicdes e conselhos federais. E pode fazer isso porque a industria j4 nfio mais era to
dependente, pelo menos do lado da realizac¢3io do Iucro, do capital cafeeiro.

O Estado, portanto, participou mais ativamente do processo de
industrializacio, criou demanda para a industria, fortaleceu o mercado intemno,
estimulou, primeiramente, o processo de substitui¢do de importagdes e, depois, ja no

Estado Novo, deu inicio 4 implantagdo da industria pesada de meios de produgio.
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