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RESUMO

O objetivo desta dissertagdo € mostrar que a obra de Celso Furtado nos
oferece importantes subsidios para uma interpretacdo critica da atual problematica
do desenvolvimento regional no Brasil, em especial para o tratamento da historica
problemética do subdesenvolvimento do Nordeste. Para o tratamento de tal
tematica, o trabalho sera dividido em trés capitulos. No primeiro, sera apresentada
uma breve caracterizagao do atual marco histérico, ressaltando quais os dilemas
impostos por este novo contexto ao desenvolvimento {nacional e regional) de
espacos periféricos. Ja no segundo capitulo, apresentaremos 0 exercicio de
teorizagéo do subdesenvolvimento proposto por Furtado e sua aplicagdo a anadlise
da problematica regional no Brasil. No terceiro capitulo, sera apresentada a viséo
de Furtado sobre a problematica da formacao econdmica regional do Brasil, com
énfase para a interpretagéo do autor quanto ao processo historico de cristalizacao
do subdesenvolvimento do Nordeste. No momento em que a transnacionalizagao
do capitalismo apresenta risco a continuidade do processo de construgdo do Brasil
como nac¢do - denunciando a gravidade da crise de seu pacto federativo -,
acreditamos que o resgate da reflexao de Furtado nos permite almejar novos
encaminhamentos para a superacao dos atuais obstaculos ao desenvolvimento

nacional e regional no pais.






INTRODUGAO

O objetivo desta disserfacido € mostrar que a obra de Celso Furtado nos
oferece importantes subsidios para uma interpretacdo critica da atual problematica
do desenvolvimento regional no Brasil. Na contraméao de visdes cosmopolitas e
generalizantes dos problemas econdmicos, sua perspectiva analitica revela o
papel das heterogeneidades estruturais (regional, social, produtiva) na
manutencgdo do subdesenvolvimento presente no pais. Nesse sentido, seu esforco
intelectual consiste numa tentativa de desatar os /acos de dependéncia - cultural,
tecnologica e financeira - que amarram as relagdes internas e externas
responsaveis pelo subdesenvolvimento brasileiroc. No momento em que a
transnacionalizacao do capitalismo apresenta risco a continuidade do processo de
construc@o do Brasil como nagéo - denunciando a gravidade da crise de seu pacto
federativo -, o resgate da reflexdo de Furtado nos permite almejar novos
encaminhamentos para a supera¢do dos atuais obstaculos ao desenvolvimento
nacional e regional no pais.

A insercdo da economia brasileira no novo marco histérico - a
transnacionalizacdo do capitalismo - traz consigo a possibilidade de crescente
transferéncia do motfor da economia do mercado interno para o setor externo.
Nesse sentido, traz também o risco de que vinculos histdricos de solidariedade
inter-regional sejam abalados, desarticulando o processo de integracao econdmica
gue funda a construcéo nacional. Ante esse quadro, observamos que, nos ultimos
anos, as politicas econdmicas praticadas no Brasil - 2 medida que desconsideram
os dilemas da formacéo do sistema econdmico nacional e a especificidade do
subdesenvolvimento - vém produzindo efeitos que ameacgam a prépria coeréncia
do processo de construcdo da nagdo. Num plano mais concreto, alguns fatos
revelam a dimensdo da problematica que hoje se apresenta ao Brasil-nacéo:
exacerbagao de rivalidades como “guerra fiscal” ou “guerra dos lugares” entre

regides, estados e municipios; desfiamento do tecido social; desestruturacio do



aparelho de Estado; e debilitacdo do sistema econdmico nacional. O conjunto
configura, portanto, profunda crise da organizagéo federativa.

Argumentamos que o Brasil, como pais subdesenvolvido de grande
dimensdo populacional e territorial, ainda ndo completou o processo de
constituicdo da nacdo, do ponto de vista da homogeneizagéo estrutural e, em
conseqiiéncia, da solidificagdo do mercado interno. No ambito regional, a
persisténcia das disparidades regionais — em especial do atraso sdcio-econdmico
da regiao Nordeste — evidencia esse processo inacabado de construgdo da nagéo.
Nesse sentido, interpretamos que, no atual marco historico, tal problematica pode
traduzir-se em ameaca a unidade do Brasil como Estado nacional, a medida que
sao estimuladas dindmicas sécio-econdmicas e espaciais vinculadas
essencialmente as exigéncias do setor externo. Trata-se da possibilidade de
surgimento de um antagonismo latente entre inser¢édo subalterna no novo marco
histérico e manutengdo da unidade nacional, que assenta raiz no atual estado de
fragilidade dos centros intemos de decisdo no Brasil. Em vista desse quadro,
entendemos que a conlinuidade do processo de construgéo do Brasil como nagéo
requer que a insercdo na economia mundial seja definida como um elemento
ajustavel aos objetivos do desenvolvimento nacional e regional no pais’.

Para o fratamento da problematica aqui levantada, optamos pelo trabalho
com a reflexdo de Celso Furtado, peca fundamental no ambito da teorizagéo do
subdesenvolvimento latino-americana. Furtado foi pioneiro na tarefa de pensar e
promover a homogeneizagdo regional como parte integrante e essencial do
processo de desenvolvimento nacional. No final da década de 1950, seus esforgos
tedricos e praticos apontaram para a urgente necessidade de reconstrugaoe do
pacto federativo brasileiro. Naquele momento, - tendo como pano de fundo o
processo de industrializacdo centrado na regido Sudeste do pais - 0 agravamento
das disparidades regionais apresentava-se como grande obstaculo ao processo
de construcdo nacional. No ideario de Furtado, a tentativa de combate ao atraso

! A respeito ver Furtado (1992a) e Sampaio Jr. (1997).



sécio-econdomico do Nordeste emergiu como condi¢do necessaria a manutencéo
da unidade nacionai.

A perspectiva analitica de Furtado desvenda a rigidez e o carater
excludente da estrutura socio-econdémica formada no Nordeste ainda no século
XVIil, bem como atrela a secular pobreza predominante na regi&o a capacidade de
reproducdo, ao longo do tempo, dessa estrutura. Ja a cristalizagdo do
subdesenvolvimento na regido, na visdo do autor, ocorre na fase de
industrializa¢éo do Sudeste do pais, momento em que o Nordeste assume papel
“periférico” no sistema centro-periferia intranacional (no século XX). Em outras
palavras. da interpretacao da nafureza atavica das esfruturas sécio-econbmicas
que se formam no Nordeste no sécuio XVII até o entendimento da problematica da
dependéncia cultural, tecnologica e financeira que a regiao mantém para com o
Sudeste do pais na década de 1980, o esforco analitico de Furtado consiste
em mostrar como o subdesenvolvimento do Nordeste configura-se como
sombra do subdesenvolvimento brasileiro.

Em obras publicadas a partir da decada de 1980, Furtado tem demonstrado
particular preocupagdo com a continuidade da formagdo do Estado nacional
brasileiro. O novo elemento incorporado por Furtado a analise da problematica do
desenvolvimento nacional € o processo de transnacionalizacdo do capitalismo:
para o autor, o novo marco historico retira dos paises subdesenvolvidos a
autonomia necessaria para a gestao dos processos de constituicdo da nagado, a
medida que se evidencia uma tendéncia para a desarticulagdo dos centros
internos de decisdo em simultaneidade ao predominio do uso da légica das
corporacdes transnacionais na condugdo de assuntos estratégicos nacionais. No
caso do Brasil, segundo o autor, a aplicacido indiscriminada dessa nova légica
tende a agravar a historica problematica da heterogeneidade regional, bem como
representa ameaca a manutenc&o da unidade nacional. Em Brasil: a construcéo
interrompida, Furtado (1992a: 35) é claro: “em um pais ainda em formagiao, como
€ o Brasil, a predominancia da Iégica das empresas transnacionais na ordenagao

das atividades econdmicas conduzira quase necessariamente a tensdes inter-



regionais, a exacerbagao de rivalidades corporativas e a formagao de bols@es de
miséria, tudo apontando para a inviabilizacdo do pais como projeto nacional”.
Nesse sentido, conforme a nova etapa do capitalismo potencializa entraves que
fazem parte do processo histérico de constituicdo do Brasil como nacgao, a reflexédo
de Furtado se converte em alerta para a atual importancia de uma alianc¢a
federativa sélida e democratica acompanhada do exercicio de planejamento —
nos dambitos nacional e regional - na fenfativa de superagdo do

subdesenvolvimento brasileiro.
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No primeiro capitulo desta dissertagdo sera apresentada uma breve
caracterizacao do atual marco histérico, ressaltando quais os dilemas impostos
por este novo contexto ao desenvolvimento das nacoes periféricas. Também sera
discutida a forma como - em grande parte das abordagens teGricas
contemporaneas - as estratégiés para o desenvolvimento do espaco local (urbano
ou regional) emergem em simultaneidade & tentativa de reducdo dos papéis
historicamente atribuidos ao estado nacional. Assim, neste capitulo, procuraremos
responder as seguintes quesides: como se caracteriza 0 novo marco histérico e
qual seu significado para o desenvolvimento das nag¢les periféricas? Quais 0s
principais argumentos (e suas insuficiéncias) do debate tedrico acerca do
desenvolvimento regional e urbano no novo marco histérico? Em que medida esse
debate teérico vem influenciando o meio académico e as politicas publicas no
Brasil? O que justifica nossa busca pela perspectiva analitica presente na obra de
Celso Furtado?

O exercicio de teorizagao do subdesenvolvimento proposto por Furtado e sua
aplicac@o & analise da problematica regional no Brasil estdo no foco do segundo
capitulo desta dissertacao. Assim, procuraremos responder as seguintes
questbes: qual a interpretagdo de Furtado para a origem e a manutengédo do

subdesenvolvimento brasileiro? Qual a articulagdo da problematica regional na



teorizagdo do subdesenvolvimento por ele proposta? Que pardmelros para
solucionar a problematica do Nordeste sua perspectiva analitica nos oferece?

Ja no terceiro capitulo, sera apresentada a vis8o de Furtado sobre a
problematica da formacgdo econdmica regional do Brasil, com énfase para a
interpretacdo do autor quanto ao processo historico de cristalizagdo do
subdesenvolvimento do Nordeste. Neste capitulo, procuraremos responder as
seguintes questdes: na visdo de Furtado, como ocorre a formag¢do da estrutura
socio-econémica do Nordeste? De que maneira, no século XX, o Nordeste se
configurou como periferia do “centro-periferia” intranacional? Que problematicas o
novo marco historico pode potencializar dificuftando a superagdo do
subdesenvolvimento presente na regido?

Por fim, nas Consideracoes Finais, organizaremos as principais idéias
discutidas nesta dissertacao acerca das possibilidades de encaminhamento, no

atual marco histérico, do desenvolvimento regional no Brasil.






CAPITULO 1

TRANSNACIONALIZAGAO DO CAPITALISMO E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

“Cuando hay muchos hombres sin decoro, hay siempre otros que tienen en si el
decoro de muchos hombres”. José Marti

INTRODUCAO

A expressao globalizagdo, segundo Chesnais (1995) em A globalizagéo e o
curso do capitalismo de fim-de-século, ¢ dotada de conteldo ideclégico como
outros poucos termos econdmicos sdo. Quando observada por meio da ética do
jogo de mercado em sua plenitude, significaria “globalizacdo da concorréncia, o
suposto efeito da abertura das fronteiras sobre o crescimento do intercambio de
bens e servicos e as virtudes crescentes dos fluxos internacionais de capital de
curto prazo” (Chesnais, 1995: 3). Nessa acepc¢éo, que corresponde ao discurso
dominante, a finalidade ultima do processo seria a liberdade do consumidor para
adquirir produtos variados com pregos mais baixos, “gracas a abertura das
fronteiras, ao desmantelamento das regulamentacdes piblicas e a atuacao das
empresas numa concorréncia total, mesmo que as forcas e a capacidade
concorrencial destas sejam dramaticamente desiguais” (Chesnais, 1995: 3-4). Em
teoria, as vantagens da livre concorréncia estariam asseguradas a todos pelo
contato entre os agentes econdmicos nacionais na esfera internacional, emergindo

uma espécie de grande, acessivel, e, sobretudo, abstrato mercado mundial’.

' E importante ressaltar que, segundo Chesnais, uma analise atenta demonstrara que a
globalizacdo deveria ser caracterizada pela mundializagdo das operagdes de capital (nas formas
financeira e industrial), & nao pela mundializac&o das trocas. Nas palavras de Chesnais (1995: 4);
“avalia-se que as empresas transnacionais (como matrizes, filiais ou demandantes em contratos de
subcontratacao transfronteiras) respondem por dois tercos do intercdmbio internacional de bens e
servigos. Aproximadamente 40% do comércio mundial pertence a categoria intragrupo. Por outro
lado, como mostrado pelos proprios dados estatisticos oficiais, no decorrer dos anos 80 e 90, o
ritmo de crescimento das irocas de mercadorias e servigos foi bastante lento. O crescimento foi
bem inferior aquele dos anos 60 e 70 e, sobretudo, aquele dos investimentos diretos e dos



Ainda que possa significar o desmantelamento de sua estrutura produtiva (e
desemprego), para o pais que promoveu a abertura do mercado interno, “os
beneficiarios supostos sdo consumidores que ganham acesso a produtos
importados mais baratos e/ou de melhor qualidade” de acordo com Singer (1997:
41). Em suma: na mentalidade dominante, o termo “globalizagdo” traduz-se pelo
fendmeno de “descompartimentalizacdo dos mercados (décloisonnement des
marchés), mediante a queda das fronteiras entre mercados separados ate entao”
conforme escreve Plihon (1995: 61).

O movimento de transnacionalizacdo do capitalismo - ou globalizagéo dos
mercados - traz consigo o poder de causar alteracdes e rupturas nas esferas
politica, social e econdmica das nagdes®. Tais mudancas apontam freqlientemente
para a debilitacdo de papéis historicamente atribuidos ao Estado nacional
burgués: no caso das nagbes desenvolvidas e altamente industrializadas, vem
acontecendo no sentido da reestruturacio produtiva e econdmica, da formacao de
blocos supranacionais e do advento de espacos subnacionais, numa tentativa de
resisténcia aos possiveis efeifos negativos do novo marco historico sobre o
espaco nacional. Ja para as nac¢bes periféricas, 0 processo se apresenta por meio
da debilitacdo do Estado nacional, porta de entrada para a penetracdo das
politicas necliberais e para 0 desmantelamento dos centros internos de deciséo.
No foco da tentativa de ajuste as novas regras do momento capitalista, se

deflagram, entre as nagbes periféricas, a crise fiscal e o endividamento publico, o

rendimentos do capital, sem mencionar os investimenios de portfdlio realizados nos mercados
financeiros internacionalizados”. Na realidade, para além da abertura dos mercados nacionais para
o exterior, houve “estouro dos comparimentos existentes: mercado monetario (dinheiro de curto
prazo), mercade financeiro (capitais de prazoe mais longo), mercado cambial (intercambio das
moedas entre si), mercados a prazo, etc.” (Plihon, 1995: 61).

2 Ainda que seu uso como expressdo seja dotado de variado conteido politico-ideoibgico, a
globalizagdo pode ser entendida, ao menos na esfera econdmica, como uma nova etapa do
capitalismo, caracterizada pelos seguintes eiementos: (a) presenca de forte alterag&o no campo
tecnoldgico, acompanhada de desigual difus@o do mesmo entre paises periféricos e centrais; (b)
pela rapida difuséo de um novo padréo de organizag@o da producéo e da gestdo das grandes
empresas (transnacionais); (¢) pelo significativo aumento do numero de oligopdlios globais; (d) pela
abertura comercial dos paises e pela desfegulamentagfio dos mercados financeiros; (e) pelo
advento de espagos supranacionais e sub-nacionais, que fazem do Estado-nacio uma pega de
limitado interesse ao capital fransnacional. A respeito ver Belluzzo (1995); Coutinho (1995); e
Sampaio Jr. {1997).



desemprego, a privatizacdo do setor publico, e a fragilidade dos mercados
financeiros. Ainda assim, cabe ressaltar que - para desenvolvidos ou
subdesenvolvidos - o novo marco historico aponta para uma redefinicdo da
natureza da atividade estatal, sobretudo no ambito nacional.

No novo contexto, parcela expressiva do exercicio de teoriza¢ao acerca das
possibilidades de desenvolvimento regional e urbano - bem como parte majoritaria
das agbes publicas para o estimulo desse desenvolvimento - vem incorporando a
idéia de que o espaco local estaria emergindo como base privilegiada para a
disputa dos mercados globais e para a elaboracdo de novas e flexiveis iniciativas
politicas e institucionais. O ambito local passaria, de acordo com essa visdo, a
acomodar diversos e elevados niveis de atuagao do poder plblico e econémico,
encerrando per si a nog¢ado de desenvoivimento. Surgem, nesse contexto,
conceitos como “cidades globais”, “cidades mundiais”, “cidades-regido”, “estados-
regides”, etc. Nesse quadro, os governos locais estariam adquirindo crescente
mobilidade para realizar um conjunto de politicas - independente de interesses da
esfera nacional - no intuito de facilitar a integracdo e a competitividade das
cidades ou regiées no plano global. Portanto, a mentalidade predominante no
meio académico e nas politicas pdblicas - na atualidade - d& ao espago local o
papel de “‘marco natural” da atividade econbmica, ao passo que exalta sua
capacidade de auto-estimular seu desenvolvimento. Entre as escalas local e
global, parece haver, no atual contexto, pouco ou nenhum espacgo para a escala
nacional.

Convém ressaltar que essas visdes “localistas” do desenvolvimento
econémico vém sendo adotadas “(...) de forma mecanica e indiscriminada no
pais”, conforme explica Brandao (2003: 01). Mas que impacto na economia
brasileira terd a ampla tentativa de desarticulacdo das estratégias de
desenvolvimento dos planos local (cidade ou regido) e nacional? Trabalhamos
aqui com a hipétese de que a aplicacdo indiscriminada de politicas localistas de
desenvolvimento no Brasil imp&e risco ao processo de construgao de seu sistema

econdmico nacional, a medida que tende a potencializar a histérica problematica



da heterogeneidade regional que caracteriza o pais, bem como a exacerbar sua

condicao de subdesenvolvimento.

x k ok

O capitulo sera dividido em trés itens: no primeiro, discutiremos o papel do
Estado-nacéo - em nagbes desenvolvidas e subdesenvolvidas - no movimento de
transnacionalizagdo do capitalismo. No segundo item, apresentaremos um
panorama das vertentes localistas de interpretacao do desenvolvimento (regional
ou urbano) que caracterizam © novo marco histérico. Ja no terceiro item,
comentaremos - com base em autores brasileiros selecionados - a inadequacgao
da penetracdo dessas idéias localistas na formulaggo de politicas para o
desenvolvimento regional no Brasil, bem como apresentaremos breve justificativa
para nossa busca pelo marco analitico presente na obra de Celso Furtado. Por
fim, como observagdes finais, sintetizaremos as principais idéias apresentadas ao

longo do capitulo.
1.1 Desenvolvimento nacional e transnacionalizagao do capitalismo

No periodo entre o final da Segunda Guerra Mundial e meados da década de
1970, a estabilidade da ordem econdmica internacional, na orbita capitalista,
atendeu a um modelo de regulacdo estabelecido na Conferéncia de Bretton
Woods em 1944°. Na tentativa de garantir um certo equilibrio de forcas entre as
chamadas poténcias capitalistas, Bretton Woods propbs alguns mecanismos de
ajustamento aplicaveis as economias nacionais que podem ser agrupados da

seguinte maneira* taxas de cambio fixas, porém ajustaveis; limitagdo & mobilidade

* As decisdes fomadas nessa reunido promovida pelas Nagdes Unidas, com participacdo de 44
paises, se fornaram validas para o conjunio das nagbes capitalistas lideradas pelos Estados
Unidos, resultando na criagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Internacional
para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD).

* Sobre o padrao de regulagem das economias nacionais criado em Bretion Woods ver Belluzzo
(1999: 98 - 104}, e Singer (1998; 9-14).
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de capitais; e demandas nacionais por cobertura de déficits (problemas de
liquidez) supridas por meio de instituicdes multilaterais. Nesse quadro, a
previsibilidade dos juros e do cambio, precos-ancora desse sistema, funcionava
como guia para formacao de expectativas dos detentores de riqueza. Do ponto de
vista econémico, a ordem internacional estabelecida em Bretton Woods foi, antes
de tudo, uma resposta as falhas do modelo de mercado auto-regulado e
liberalismo econdmico que prevaleceu no momenio anterior ao periodo da
Segunda Guerra Mundial®. Ja da dtica politica, as decisdes dessa Conferéncia
serviram para criar na ordem internacional um ambiente adequado a emergéncia e
a consolidacdo dos Estados Unidos como carro-chefe do bloco das nacgbes
capitalistas, cumprindo imporianie papel na orientacdo das politicas de
recuperacac econdmica das nacbes diretamente afetadas pela guerra. O apoio
aos processos de industrializac@o de alguns paises periféricos como o Brasil, num
segundo momento, também fez parte da lbgica de gerenciamento da ordem
internacional estabelecida em Bretton Woods®.

O fato que importa aqui ressaltar € o de que, no pés—guerra, o elevado ritmo
de crescimento das economias capitalistas — desenvolvidas e subdesenvolvidas —
esteve apoiado na forte participacéo do Estado. Nesse periodo, a chamada era
keynesiana, a regulacdo dos mercados e a promogédo do crescimento estavam
diretamente relacionadas a limitacéo da influéncia de condicionantes externos nas
politicas macroecondmicas nacionais. Havia controle sobre os fluxos de capitais,

sobretudo de curto prazo, e os “sistemas financeiros nacionais estavam voitados

® Sobre a relagao entre o predominio do liberalismo econémico na ordem internacional nas
primeiras décadas do século XX e as decisdes tomadas na Conferéncia de Bretton Woods ver Fiori
1899a: 70-77), e Belluzzo (1995 11-20).

Né&o cabe, como objetive deste capitulo, pormenorizar a ordem econdrmica derivada de Bretton
Woods. Nem ac menos avalia-la criticamente, ainda que haja consciéncia de que os possiveis
beneficios ao desenvolvimenic das nacgdes, decorrentes dos acerfos dessa Conferéncia, nao
tenham sido absorvidos de maneira uniforme ao longo da orbita capitalista, sobretudo entre os
paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos, Segundo Moffitt (1984 14), "os Estados Unidos
beneficiaram-se desproporcionaimente dos arranjos de Bretton Woods e se fornaram a nagdo mais
rica da histdria do mundo. Em uma geracdo, Europa e Japao se recuperariam da devastacio da
guerra para entdo lutarem contra a supremacia industrial americana. Mesmo alguns paises do
terceiro mundo — como o Brasil ~ tirariam vantagem da economia aberta mundial, criada em
Bretton Woods, para se tornarem forgas industriais”.



para a sustentacdo de taxas elevadas de crescimento econdmico”, conforme
explica Belluzzo (1999: 100). Originava-se, entdo, um “ciclo virtuoso” entre gasto
publico, oferta de crédito barato, investimento privado e estabilidade financeira.
Em decorréncia, atingir o pleno emprego e elevar em termos reais os salarios dos
trabalhadores estiveram presentes como metas na pauta das politicas econdmicas

nacionais. Belluzzo (1995; 17-18) constata que

ninguém discute o carater singular do periodo de expansao capitalista
do pds-guerra, ate meados dos anos 70. Estudos recentes demonstram
que nenhuma outra etapa do desenvolvimento capitalista apresentou,
nem vem apresentando, resultados tao favoraveis no que diz respeito
as taxas de crescimento do produto, salarios reais, comportamento da
inflacao e estabilidade das taxas de juros e de cambio.

Em meados da década de 1970, fatores como o declinio do papel do délar nas
transacbes comerciais e financeiras internacionais, a rapida recuperagao das
principais economias européias e do Japdo, e a gesiacdo da globalizacao
financeira (crescente ampliagcéo do espago supranacional de circulacio de capitais
monetarios, por meio da desregulamentacdo de mercados financeiros)
ocasionaram o desgaste dos acordos monetarios e cambiais acertados em Bretton
Woods. O crescente abandono dos arranjos econémicos feitos nessa conferéncia
também marca o declinio do ciclo de expansao — ocasionado pela Segunda
Revolucdao Industrial — responsavel pelo grande dinamismo obtido pelas
economias capitalistas no pos-guerra’.

Surgida apds um periodo (primeira metade do seculo XX) de turbuléncia nos
campos social, politico e econdmico, a ordem internacional estabelecida em
Bretton Woods germinou de ideais avessos ao liberalismo econdmico, bem como

de uma descrenca na capacidade do mercado se auto-regular. No entanto, &

" Nesse periodo, segundo Fiori (1999a: 70), houve “uma conjuntura geopolitica que deu ao padrio-
délar a flexibilidade que o padrdo-ourc néo teve, permitindo uma época sem precedentes de
desenvolvimento e redisiribuiclc da rigueza enfre as classes nos paises centrais, e entre um
nimero significativo de nagdes que lograram crescer a taxas médias anuais superiores as das
economias desenvolvidas. Foi nesse periodo, alids, que se cunhou a expressdo “milagres
econtmicos”, para referir-se a esses casos de sucesso no campo do desenvolvimento”.



justamente a supremacia desses ideais — a logica do mercado — que ressurge
como alternativa nas UGltimas duas décadas do século XX ao modelo de
desenvolvimento nacional orientado pelo Estado. A mudan¢a no paradigma
tecnologico e organizacional, que combina regionalizagdo e globalizagdo num
movimento que faz do espaco nacional, por si s0, algo relativamente limitado aocs
interesses da empresa transnacional; o surgimentc de novas formas de
concorréncia na iniciativa privada; a ampla abertura dos mercados financeiros; a
criagcdo de novos espacos € mercados subnacionais e supranacionais, e a
desregulamentacdo do mercado de trabalho sado alguns dos elementos que
marcam o inicio de um novo periodo historico, o de transnacionalizagdo do
capitalismo, que rompe com o padrdo anterior de desenvolvimento capitalista
originalmente arranjado em Bretton Woods. Sampaio Jr. (1987) oferece uma boa
sintese das principais desconfinuidades ocorridas no padrao de desenvolvimento
capitalista por meio do movimento de transnacionalizagao do capitalismo.

Uma primeira altera¢ado identificada por Sampaio Jr. (1997:11-13) esta
relacionada ao fim do ciclo de difusdo da Segunda Revolucao Industrial € a
decorrente ruptura com os parametros técnicos € econdmicos que no periodo do
pos-guerra sustentaram o progressivo aumento dos salarios reais e a expansao do
Estado do bem-estar social. O novo padrdo de desenvolvimento capitalista impde,
segundo 0 autor, uma diminuigdo na proporcao trabalho-vivo e trabalho-morto na
esfera produtiva, enfraguecendo a classe operaria, impossibilitando aumentos
sistematicos de salario real, e bloqueando a expansao crescente dos servigos
publicos. Logo, desestrutura-se um importante componente do crescimento
econdémico e da relativa estabilidade das economias industrializadas no pods-
guerra. Coutinho (1995: 21) define os parametros técnicos que caracterizam e

orientam o atual momento do desenvolvimento capitalista:

Uma etapa de forte aceleragcao da mudanga tecnoldgica, caracterizada
pela intensa difusdo das inovagbes telematicas e informaticas e pela
emergéncia de um novo padrdao de organizacdo da producgdo e da
gestdo na indastria e nos servigos; padrio esse caracterizado pela
articulagdo das cadeias de suprimento e de distribuicao afravés de



redes que minimizam estoques, desperdicios, pericdos de produgéo e
tempos-de-resposta, tornando os processos mais rapidos e eficientes. A
superioridade competitiva deste novo padrio tornou imperiosa a sua
adogdo universal, evidentemente adaptada a peculiaridades nacionais.

A ascensao desse novo paradigma tecnologico e organizacional resulta num
movimento de debilitacdo do mercado de trabalho (empregos e salarios). No foco
do mesmo movimento, observa-se o aumento do desemprego estrutural, assim
como o desmantelamento de certos sistemas produtivos nos espagos nacionais —
aqueles incapazes de acompanhar a nova etapa de incorporagédo do progresso
técnico.

A segunda alteracdo apontada por Sampaio Jr. (1997; 13) esta relacionada ao
comprometimentc do controle das sociedades nacionais sobre as empresas
transnacionais, em razao da grande mobilidade do capital internacional. Segundo
o autor, as fronteiras dos Estados nacionais tornaram-se limitadas a exigéncia das
escalas minimas de producao das empresas, bem como a seus novos processos
produtivos e tecnologias. Logo, com a extrema mobilidade dos capitais e com a
integragdo do sistema financeiro, ampliou-se “para as economias centrais, um
problema que até entdo se restringia aos paises subdesenvolvidos: a
incapacidade de circunscrever o circuito de valorizagdo do capital ao espacgo
econdmico nacional” explica Sampaioc Jr. (1997: 13). Chesnais (1995: 23-24) nos
fornece uma pequena amostra de como ocorre essa subordinagdo dos Estados

nacionais aos atuais ditames das empresas transnacionais:

Anteriormente, mesmo no ambito capitalista, o combate ao desemprego
podia se beneficiar de medidas de prote¢do alfandegarias e incluir
medidas legais, cujo efeito era relativamente restritivo para as firmas ja
gue sua mobilidade internacional via-se limitada. Atualmente, a situacdo
é completamente diferente. Ao contraric, a mobilidade do capital
permite que as empresas obriguem os paises a padronizar suas leis
trabalhistas e de protecao social de acordo com aquelas dos Estados
que lhes sao mais favoraveis (vale dizer, onde a protegéo social € mais
fraca).



Lo

A terceira e ultima alteracéo identificada por Sampaio Jr. esta relacionada ao
fato de que a crise do sistema monetario internacicnal tornou as economias
nacionais mais vulneraveis as inconstancias do capital internacional. Segundo
Sampaio Jr. (1997 14), “a emergéncia de mecanismos privados de criagdo de
ativos financeiros internacionais, livres de controles das autoridades monetarias,
potencializou a volatilidade dos capitais, reforcando a instabilidade do sistema
monetario e financeiro internacional”. Essa incapacidade para controlar os
movimenios de capitais e suas influéncias no panorama macroecondmico da

nacao, segundo Belluzzo (1995: 18) deixa os Estados nacionais

cada vez mais a mercé das tensdes geradas nos mercados financeiros,
que submetem a seus caprichos as politicas monetaria, fiscal e cambial.
Mais do que por seu carater giobal a nova finanga e sua ldogica
tornaram-se decisivos por sua capacidade de impor vetos as politicas
macroecondmicas. Este poder de veto dos mercados financeiros se
impde a todas as economias ainda que de forma diferenciada.

De fato, o novo marco histérico aponta para uma redefinicao da acgéo
econdmica do Estado nacional. A logica desse movimento impde a reestruturagéo
do Estado, que procura se adaptar ao novo padrdo de transformacéo capitalista
promovendo processos de privatizacdo de empresas produtivas estatais, da
salde, do transporte, da educacao, da previdéncia e da habitagdo. Com isso, a
relacdo entre sociedade e Estado é drasticamente alterada, resultando no
rompimento dos nexos que configuram o todo, Estado e sociedade ou Estado-
Nacao. Segundo Sampaio Jr. (1997: 17), “ao debilitar a capacidade de controle da
sociedade sobre as forgcas do mercado, o novo padrdo de transformacio
capitalista desarticulou as premissas econdmicas e politicas que haviam
possibilitado o funcionamento de sistemas econdmicos nacionais relativamente
autdbnomos”. Logo, a nagao esta se transformando “em provincia do capitalismo
global, em suas implica¢des nao s6 econdmicas, mas sociais, politicas e culturais”
conforme define lanni (1998: 30). E como se o Estado devesse funcionar como um
aparetho administrativo local das estruturas transnacionais e privadas de poder, a



despeito das necessidades de amplos setores sociais que compSem a nacao.
Neste cenario, afirma Sampaio Jr. (1997: 17), € “que surgem pressdes para uma
completa remodelagdo do mundo do trabalho, a crise do estado do bem-estar
social, bem como a forga arrebatadora da ideologia neoliberal e dos processos
socio-culturais que abalam a prépria nogao de identidade nacional”.

A resposta dos paises desenvolvidos aos efeitos mais negativos do processo
de transnacionalizagao do capitalismo tem se canalizado em esforcos para atrair
investimentos produtivos, para manter a estabilidade da moeda e para preservar o
nivel do emprego industrial nos limites dos respectivos espacos nacionais®. No
foco da adaptacao das nacgdes desenvolvidas ac novo contexto, observa-se o
desmanche de fronteiras politicas para a criagdo e a ampliacao de espacos
econémicos - subnacionais € supranacionais -, a criacdo de mecanismos
supranacionais e comuns na esfera econémica (monetaria e fiscal) e a tentativa de
homogeneizacao da organizacao e da produtividade da forca de trabalho. Nesse
caso, ainda que certas prerrogativas da existéncia do Estado nacional estejam
sendo abandonadas, essa € a op¢ao encontrada pelos paises centrais para a
assimilacdo dos novos parametros do jogo capitalista. Nas palavras de Furtado
(1992a: 26):

{...) o quadro que ja se configurou como tendencial & o do apagamento
das articulagbes que constituem os atuais sistemas econdémicos
nacionais e de emergéncia de mecanismos de articulacdo de decisdes
descentralizados e transnacionais. A Europa comunitaria constitui, sem
lugar a divida, o laboratorio mais vasto em que se dao as experiéncias
de formacdo de novos mecanismos de articulagao e coordenagdo de
atividades econémicas em um espacgo diferenciado politica e
culturalmente.

No entanto, segundo Sampaio Jr. (1997: 16), “@ um contra-senso imaginar que
todas as economias possam ser consideradas, ao mesmo tempo, areas
prioritarias de interesse do capital internacional’”. E o caso das nagles
subdesenvolvidas. A possibilidade de desmantelamento do Estado nacional que

¢ A respeito ver Furtado (1992a: 24-29); e Sampaio Jr. (1997: 16).



ameaca 0s paises desenvolvidos aparece com mais forgca nos espacgos periféricos.
O fim do ciclo de expanséo econdmica, oriundo da Segunda Revolucdo indusirial,
fez com que o0s mecanismos de desenvolvimento desigual do capitalismo
voltassem a agir com mais intensidade provocando uma grande “concentragao
espacial do progresso técnico, ampliando ¢ hiato entre desenvolvidos e
subdesenvolvidos” (Sampaio Jr., 1897: 18). lanni (1998: 29) esclarece a natureza
desse processo, atribuindo ao novo padraoc capitalista os qualificativos desigual,

contraditorio e combinado:

“Desigual”, devido aos desniveis e as irregularidades na realizacio
das forcas produtivas e das relagdes de producgao. “Contraditério”,
porque leva consigo tensdes e atrifos entre subsistemas econdmicos
nacionais € regionais, enquanto provincias do sistema econdmico
global. E “combinado”, ja que, a despeito das desigualdades de todos
os tipos e das contradigcdes também multiplas, desenvolve-se em geral
alguma forma de acomodacdo, associagdo, subordinacdo ou
integracdo, nas quais os pélos dominantes ou mais dinamicos
subordinam, orientam ou administram os “emergentes”.

No atual contexto, a fluidez dos capitais tornou ainda mais escassas as
ligagbes entre as empresas transnacionais e as nagdes subdesenvolvidas. Para
além das fronteiras politicas, as empresas transnacionais buscam total liberdade
para decidir a natureza de seu contatc com as economias periféricas. As decisbes
nas grandes corporagbes privadas sdo tomadas conforme estratégias,
previamente definidas, de obtencao de lucros em escala mundial. Trata-se da
aplicagao de uma loégica que transcende os interesses do espaco nacional, e que
se torna ainda mais imperiosa quando relacicnada acs nexos entre uma economia
periférica e o capital internacional.

Para as empresas transnacionais, os fatores determinantes da atratividade
de uma regido (nacéo) séo formulados locaimente (baixo grau de regulamentacéao
do mercado de trabalho, determinados niveis de qualificagdo e custo da mao-de-
obra, grau de abertura ac comércic internacional, presenca de facilidades

especificas em termos de infra-estrutura, etc.) e ndo apenas estaticos ou



preexistentes (disponibilidade de recursos naturais, por exemplo)®. No quadro
dessa logica, resta como papel para cada nacdo (ou regido) maximizar a oferta
desses fatores, como tentativa de atrair o maior volume possivel de investimento
direto estrangeiro realizado, sobretudo, por meio das empresas transnacionais'°.
Com isso, conforme explica Sampaio Jr. (1997: 20-21), a possibilidade de
promog¢ao de politicas destinadas ao desenvolvimento nacional & praticamente
retirada das na¢fes periféricas, cabendo-lhes, objetivamente, trés fungdes no

cenario internacional;

franquear o espago econdmico a penetragdo do capital internaciona;
coibir o éxodo de correntes migratérias que possam gerar instabilidade
nos paises centrais; e aliviar o estresse produzido pelas regides
altamente industrializadas no ecossistema mundial, aceitando o triste e
paradoxal papel de pulmao e lixo da civilizagao ocidental.

Essa €& a situagcdo dos paises periféricos no atual marco histérico. No
passado recente, os processos de desenvolvimento das nacgdes perifericas —
sobretudo onde houve predominio da ideologia nacional-desenvolvimentista —
encontravam impulso e consisténcia nas lacunas e contradigdes das economias
centrais. Nesse sentido, o apoio dos paises desenvolvidos capitalistas aos
avancos da industrializagdo periférica, por exemplo, serviu como eficiente
mecanismo de defesa a constanie ameaca de adesdo dessas nagles
subdesenvolvidas ao bloco de paises socialistas'’. Ainda que com uma natureza
questionavel, a promoc¢ao do desenvolvimento para as nacdes periféricas era algo

factivel nesse periodo.

® A respeito ver Chesnais (1996).

*® Sobre o recente fluxo de investimento direto estrangeiro (IDE) para o Brasil, bem como sobre a
presenca de empresas transhacionais no pais ao longo da década de 1990 ver Laplane, Sarti,
Hiratuka & Sabbatini (2001).

" Nas palavras de Sampaio Jr. (1997: 20): "Nao estamos mais na época da Afianca para o
Progresso, quando a industrializacdo subdesenvolvida era tida como um antidoto contra a
revolucio socialista, e as grandes poténcias capitalistas precisavam do apoio de burguesias
dependentes relativamente fortes e articuladas em escala nacional”.



Porém, a situacdo atual é outra. Hoje, a mercé do controle dos paises
centrais, da onda neoliberal, e do movimento de transnacionalizagdo do
capitalismo, as nacgbes periféricas tém seus centros internos (nacionais) de
decisao desarticulados, bem como a coeréncia de seus sistemas econdmicos
ameacada'’. Esse quadro de fragilidade das nacdes periféricas encontra raiz no
acirramento das sifuacdes de dependéncia, que sac agrupadas por Sampaio Jr.
(1997: 21-23) da seguinte maneira: o fato de que o processo de concentragdo do
progresso técnico nas economias centrais da novo impulso a dependéncia
tecnoldgica da periferia; a constatacéo de que a integracdo global dos mercados
financeiros reforca a dependéncia financeira das economias periféricas,
comprometendo o histdrico papel da construgdo do mercado interno como “motor”
do desenvolvimento de algumas nactes satélites do capitalismo; e, por uitimo, o
fato de que o predominio da ideologia neoliberal exacerba a dependéncia cultural
das sociedades periféricas, que ficam sem meios para pleitear qualquer outra
alternativa de insergdo na orbita capitalista’. No caso do Brasil, Furtado (1992a:

13) da a feigdo da situacao atual:

Na logica da ordem econémica internacional emergente parece ser
relativamente modesta a taxa de crescimento que corresponde ao
Brasil. Sendo assim, o processo de formacao de um sistema econdmico
j& nao se inscreve naturalmente em nosso destino nacional. O desafio
que se coloca a presente geracéo &, portanto, duplo: o de reformar as
estruturas anacrbnicas que pesam sobre a sociedade e comprometem
sua estabilidade, e o de resistir as forgas que operam no sentido de

'2 A respeito ver Furtado (1992 a); Fiori (1899b); e Sampaio Jr. (1997).

'* Sobre a relacdo entre neoliberalismo e transnacionalizacao das forgas produtivas, lanni (1998:
29) afirma: “sim, ¢ neciiberalismo diz respeito & transnacionalizagdo das forgcas produtivas e das
relagbes de producdo, atravessando os territdrios e as fronteiras, tanto quanto os regimes politicos
e as culturas. Sdo “forgas produtivas’, tais como o capital, a tecnologia, a forca de trabatho, a
divis@o do trabalho social, 0 mercado, o planejamento e a viciéncia, concretizando a transformagéo
de formas de vida e trabalho, compreendendo praticas e imaginarios. S&o “relagdes de producac’,
tais como a liberdade e a igualdade de proprietarios organizados no contrato, ¢ que compreende a
empresa, a corporagdo, o caonglomerade, ¢ Estado, o direito, os cddigos juridicos-politicos, a
contabilidade, a caiculabilidade, a produtividade, a competitividade, a lucratividade. Envolvem
instituiches e organizacBes, praticas e ideais, modos de pensar e agir, em geral racionais,
pragmaticos ou instrumentais, de modo a agilizar e generalizar as condi¢cbes de operacao dos
“fatores da producio’.



desarticulagdo do nosso sistema econdmico, ameagando a unidade

nacional.

Argumentamos aqui que a possibiidade de construcdo do sistema
econdmico nacional - como meta estratégica ao aumento progressivo da riqueza e
do bem-estar do conjunto da sociedade - € ainda mais dificultada nas nacdes
periféricas pela tentativa de rapida e incondicional assimilagdo das exigéncias do
novo marco historico’. Nesse momento da periferia - em especial do Brasil -,
qgualguer resquicio de solidariedade organica como logica de integracdo da
sociedade nacional e promocao da cidadania é substituido pela mentalidade da
competitividade, na qual as obriga¢des do setor piblico para com o coletivo se
configuram como verdadeiras concessdes de benesses. Ora, num cenario onde o
Estado-nagao se isenta de suas obrigagdes para com © bem-estar da sociedade, e
a situagdo de dependéncia tecnoldgica, financeira e cultural € levada ao

paroxismo, o que pode assequrar a manutengdo da unidade nacional?

1.2 O papel do local no atual marco histérico

No topico anterior alertou-se para o fato de que o esgotamento dos arranjos de
Bretton Woods e a emergéncia do novo padrao de desenvolvimento capitalista no
ambito global trazem consigo o poder de causar alteractes e rupturas nas esferas
politica, social e econémica das nagées. Tais mudangas apontam com frequéncia
para a debilitagao de papéis historicamente atribuidos ao Estado nacional
burgués. Constatou-se também que essa alteragao no papel do Estado, no caso
das nagdes centrais, ocorre no sentido da reestruturacédo produtiva e econdmica,
numa especie de tentativa de resisténcia aos efeitos negativos do novo padrio de

desenvolvimento capitalista. J& nas nacgdes periféricas, o processo ocorre de

" Sampaio Jr. (1997: 105) afirma: “O sistema capitalista mundial dificulta a capacidade de as
sociedades dependentes controlaremn o seu tempo histdrico porque as submete a padrbes de
eficiéncia econdmica e a estilos de vida que estdo muito além das potencialidades techicas e
mercantis de sua economia, ou seia, forcam-nas a absorver as revolugbes econdmicas e culturais
de maneira anarquica antes que elas possam criar 0s requisitos necessarios para submeter as
estruturas e os dinamismos capitalistas a controles sociais construtivos”.



maneira bastante distinta: a debifitacdo do Estado nacional aparece como porta de
entrada para insercdo ao neoliberalismo e adaptacdo ao novo momento do
capitalismo. No bojo da tentativa desenfreada de ajuste as novas regras do jogo
capitalista, se deflagram, entre as regides periféricas, o aumento dos niveis de
desemprego, a crise fiscal, a desmontagem dos mecanismos de regulacéo e
planejamento da esfera federativa, a privatizagao do setor publico, a desordem e a
vulnerabilidade nos mercados financeiros, e, por fim, a prépria ameacga a unidade
nacional’®. Ainda assim, cabe observar que, para desenvolvidos ou
subdesenvolvidos, guase que como via gnica, 0 hovo marco histérico aponta para
uma redefinicido da natureza do alcance da atividade estatal.

Na contra-m&o do processo de desmontagem do Estado-nacdo, ganha
importancia o espaco local (cidades ou regibes). Tais ambientes estariam
emergindo como plafaforma privilegiada na disputa de mercados globais, de
maneira quase que independente ao Estadc nacional, podendo elaborar novas e
flexiveis iniciativas politicas e institucionais exigidas pelo movimento de
transnacionalizagdo do capitalismo. A medida que ocorrem, em escala mundial,
alteracfes nos campos tecnolodgico, econdmico, cultural e politico, globalizagdo e
localizagdo estreitam relagbes, gerando impactos no plano das teorias para o
desenvolvimento regional, na esfera das estratégias empresariais € no &mbito das
politicas publicas. Nesse quadro, surgiria o “glocal’, neologismo que expressa a
dialética relagao entre o global e o local, a0 mesmo tempo em que exalta o papel
do ambito local no novo contexto’®. Jiménez (2001: 9) sintetiza o advento desses

espacos socio-econdmicos:

Esta suerte de re-espacializacion del acontecer socio—econdmico y
politico, se manifiesta de multiples maneras. Desde la creacidén de
“tecnopolis” y otro tipo de areas intencionalmente localizadas de
innovacion, hasta {a emergencia de verdaderos "estados-regidén" —
directamente vinculados con circuitos econdémicos internacionaies — y la
fragmentacion de viejos estados nacionales, pasando por una creciente

A respeito ver Furtado (1992a); Affonso e Silva {1995); e Sampaio Jr. (1997).
A respeito das relagdes enire o global e o local ver Lastres et al. (1999); Albagli (1998), e
Jiménez (2001; € 2002).



preocupacion por el disefio de estrategias y politicas para impulsar el
avance de las regiones subnacionales.

A idéia do espaco local se sobrepondo ao plano nacional responde as
exigéncias préprias do processo de transnacionalizacdo do capitalismo. O local
passa a ter papel privilegiado, concentrando em si diversos niveis de atuacao do
poder publico, bem como a prépria no¢ao de desenvolvimento. Nesse caminho, os
governos locais estariam adquirindo crescente mobilidade para realizar e conduzir
um conjunto de politicas que antes era reservado ao Estado-nacado: questdes
como geracao de emprego e renda e politica industrial vém sendo incorporadas as
atribuicées de espacgos subnacionais — cidades ou regides. Logo, figura na agenda
do local a necessidade de constanie adaptagdo as mudancas no cenario
internacional no intuifo de assegurar a integracdo e a competitividade desse
espago no plano global'. Dowbor (1998: 74) demonstra a natureza dessa

tentativa de ascensao da escala local ante o nacional:

Assim, se, no conjunto, o equilibrio a ser construido entre mercado,
Estado e sociedade civil deve buscar um reforco dos pdlos
enfraquecidos — Ekstado e sociedade civil —, assume um papel
importante o municipio, o poder local, onde a articulacdo entre a
administragcdo publica e as organizagbes da sociedade civil pode ser
mais facilmente organizada. E no plano local que podem ser cruzados o
cadastro de desempregados e os estudos sobre recursos subutilizados
para criar politicas de emprego. E também no plano local, onde os
diversos atores sociais se conhecem, que as parcerias podem ser
organizadas da maneira mais flexivel.

De fato, parece evidente que o espaco local, pensado de modo isolado e de
acordo com a idgica do individualismo, do mercado e da eficiéncia econbmica,
possui maior agilidade, flexibilidade e atratividade para a operagdo dos agentes
econdmicos transnacionais — maior fluidez para os capitais, maior facilidade para

R Segundo Jiménez (2002: 10): “"En el plano regional y local el gobierno tiende incluso a
convertirse en socio, facilitador y arbifro de consorcios publico-privados, alianzas para el desarrolio
y multiples agencias con propdsitos especiales. L.as regiones mas avanzadas estan desarroliando,
ademas, sus propias estrategias internacionales, una especie de paradiplomacia o politica
interméstica (infermestics) tendente a asegurar recursos economicos y forjar alianzas con otras
regiones”.



instalacdo de novas linhas de producdo, maior possibilidade de criagdo e
exploragéo de novos mercados, maior influéncia sobre a estruturacéo e regulagao
do mercado de trabalho, maior permeabilidade as alteracbes econdmicas e
tecnoldgicas em escala global, maior faciidade para a implementagac e execugao
das politicas neoliberais. No impulso da onda das reformas de Estado -
privatizacao, descentralizacao do poder, flexibilizagdo do mercado de trabalho, e
introdu¢do de mecanismos de mercado na condu¢do do aparato estatal —, tais
espacgos se firmam como importantes elementos na reestruturacdo produtiva e
espacial que esta em curso no ambito mundial, bem como passam a ter novo e
importante papel no circuito internacional de valorizacdo do capital e exploragao
de mercados.

Mas o que representa a ascensao da escala local como contrapartida ao
processo de desmantelamento do Estado nacional? Ou ainda: a pujanca
econdmica e a importancia do local ém o mesmo papel nos processos de
desenvolvimento das nagdes centrais e das nagdes periféricas? Argumentamos
gque em meio ao movimento de transnacionaiizagdc do capitalismo, ©
fortalecimento do plano local possui diferentes significados na orbita das na¢des
capitalistas: em paises centrais surge como redefinicdo das fungdes do Estado
nacional, num processo de tentativa de adaptacao das economias desenvolvidas
ao novo contexto'®; e em paises periféricos e estruturalmente heterogéneos
como o Brasil aparece como sintoma da constante ameaca a coeréncia do
sistema econémico nacional, exacerbando a situacao de fragilidade de seus
centros internos de decisao e a inconsisténcia de sua organizagdo

federativa. Nas palavras de Brandao (2001: 1):

A crescente internacionalizacdo dos circuitos econdmicos, financeiros
e tecnoldgicos do capital mundializado, de um modo geral, debilita os
centros nacionais de decisdo e comando sobre os destinos de qualquer
espaco nacional. No caso especifico dos paises continentais, desiguais
e com marcantes heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais,
regionais), como o Brasil, esta situacéo se revela ainda mais dramatica,

A respeito ver Furtado (1992a; e 1998b); e Sampaio Jr. (1997).



ensejando  um processo de agudizagao das marcas do

subdesenvolvimento desigual, excludente e segregador. Uma das

primeiras manifestagdes desta desconstrug¢do nacional se revela no
esgarcamento do pacto federativo, desorganizando as articulagbes
entre o poder central € os poderes locais/regionais.

No campo teorico, o debate acerca do papel dos espacgos urbano e regional
no novo marco histérico € bastante extenso e complexo. A seguir, apresentaremos
um breve panorama de algumas das principais vertentes teoricas e autores
contemporaneos que tratam da questdo do desenvolvimento local. Vale o aierta de
que nao se trata de realizar uma exegese dos autores, tampouco de fazer uma
interpretacéo dos conceitos, teorias e suas nuances. A intencdo € apresentar o
estado das artes — vertido na forma de cardapio de visGes localistas
contemporaneas do desenvolvimento — que contribui na justificava de nossa busca
pelo marco analitico presente na obra de Celso Furtado. Para a constru¢ao desse
panorama, tomaremos como base as seguintes vertentes teéricas'®: Acumulagéo
Flexivel e Distrito Industrial (1.2.1); Arranjos Produtivos e Sistema [ocal de
Inovagdo (1.2.2); Ambientes Inovadores (Milieux Innovateurs) (1.2.3), Nova
Geografia Econbmica (1.2.4);, Capital Social (1.2.5), Compelitividade e
desenvolvimento regional (1.2.6); Estados-regides (1.2.7), Cidades globais (1.2.8);
e Marketing urbano e planejamento estratégico (1.2.9). Cabe ainda cbservar que

'® Convém ressaltar que, conforme explica Branddo (2003: 04), “Poder-se-ia listar varias dezenas
de vertentes tedricas que assumem na atualidade a defesa irrestrita da escala local, de forma mais
declarada ou subjacente, em variados aspecios e dimensdes”. Branddo (2003: 04-08), em
admiravel esforco de sintese, destaca as seguintes vertentes tedricas contemporaneas:
Acumulacgdo flexivel, com Piore e Sabel, Modelo dos Distritos Industriais Halianos, com Brusco,
Becattini e Bagnasco; Escofa Californiana, com Scoftt, Storper e Walker; Construgdo de Vantagens
Competitivas em ambito localizado, com Porter; Sociedade (e economia) em Rede, com Castells;
Nova Geografia Econdmica, com Krugman; Teoria do Crescimento Endégeno, com Romer e
Lucas; Convergéncia de Renda, com Barro e Sala-1-Martin; Capifal Social, com Putnam; Regifes
como ativos refacionais, com Storper; Nova Economia Institucional, com North; Estados-regides,
com Ohmae; Pés-fordismo regulacionista, com Lipietz e Leborgne; Milleu Innovateur, com Aydalot;
Ciusters ou outros arranjos produtivos locais com eficiéncia coletiva, com Schmitz e Porter; DLIS -
Desenvolvimento focal infegrado sustentével, com o Banco Mundial (PNUD); Planos estratégicos
locais, com Borja e Castells; Cidades-regido, com Scoft; Cidades Mundiais, com Sassen;
Maquinas-urbanas-de-crescimento, com Logan e Molotch; Desenvolvimento local enddégeno, com
Barquero; Governanga focal, com o Banco Mundial; Economia Solidaria e populfar, com Coraggio e
Singer; Teoria dos jogos e agédo coletiva localizada, com Bates e Ostrom; e Best pratices, com o
Banco Mundial.
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para esse exercicio serdo utilizados autores que procuraram sintetizar tais
vertentes tedricas contemporaéneas, bem como serdo consultadas as principais

obras pertencentes a esses enfoques?’.
1.2.1 Acumulacao Flexivel e Distrito Industrial

Piore e Sabel (1984) desenvolveram o conceito de acumulacéo flexivel. Para
tal, buscaram inspiragdo em pioneiros trabalhos de europeus e norte-americanos
que argumentavam que o crescimento regional seria derivado essencialmente de
condigdes e dinamicas internas®': os autores partiram de evidéncias presentes nas
analises dos casos de crescimento econdmico ocorridos na Terceira Htalia e na
Califérnia (EUA) apds a Segunda Guerra Mundial, e procuraram enguadra-ios
numa tendéncia mais geral em meio a evolugdo do capitalismo industrial. O
argumento central defendido na obra de Piore e Sabel (1884) é que a crise que
assolou os paises centrais a partir de 1973 se deveu ao esgotamento do modelo
de crescimento industrial baseado na produgéo em série - o fordismo -, e que,
nesse ambito, estaria emergindo um novo modelo de desenvolvimento, o pés-
fordismo ou acumulagéo flexivel. Nesse novo modelo — observavel nos casos
italianos e norte-americanos — a rigidez da estrutura de producao fordisia seria
substituida pela agilidade das redes de pequenas e médias empresas flexiveis (do
ponto de vista da producéo) e tecnologicamente sofisticadas, capazes de atender
rapidamente a demanda por produtos especializados e diferenciados. Jiménez
(2001: 20) explica essa ruptura, observada por Piore e Sabel (1984), para o novo

modelo pés-fordista:

2 Entre os autores que realizaram algum esforgo de sintese dessas varias correntes interpretativas
do desenvolvimento urbano e regional, ainda que com propésitos distintos, destaque para: Amaral
Fitho {(2001); Branddo (2003); Compans {1999); Jiménez (2001; e 2002); Klink (2000}, Lopez e
Lugones (1999}, e Migline (2003).

*' Piore e Sabel {1984) se referiram, em particular, acs trabalhos de um grupo de estudiosos
italianos que analisaram a Terceira ltalia e dos norte-americancs Scott, Storper e Walker que
analisaram a Califérnia. Em ambas as analises, a importancia das pequenas e médias empresas
na dindmica econdomica dessas regides fol demonstrada. Convém ainda lembrar que, segundo
Gurisatli {1999), o espacgo conhecido como Terceira Italia esta compreendido entre as regides do
Véneto, Trentino, Friuli-Venezia, Giulia, Emilia-Romana, Toscana, Marche e parte da Lombardia.



De las producciones masivas de bienes estandarizados dirigidas a
mercados homogéneos, a la manufactura con tirajes pequerios de
productos hechos a la medida del cliente. De tecnologias basadas en
maqguinarias de propésito Unico operadas por trabajadores
semicalificados, a las tecnologias y maquinas de proposito multiple
manejadas por operarios calificados. Las firmas grandes de caracter
monopolista, integradas verficalmente y con economias internas de
escala, cedian el pasoc a las empresas medianas y peguenas,
vinculadas entre si a través de relaciones de cooperacion y de division
del trabajo entre firmas (subcontratacion y "outsourcing”), las cuales
generan economias externas. El eje de la competencia se traslada de
los precios para productos homogéneos, a la innovacion y el diserio
para productos diferenciados.

Vale ressaltar que o ponto de partida dessa linha de raciocinio - a pés-fordista -
€ a recuperacac do conceito de Distrito Industrial de Marshall (1982),
desenvolvido originalmente na obra Principios de Economia. O conceito de distrito
industrial marshalliano & retomado uma vez que o maior éxito econémico de uma
regido € interpretado como resultante das relagbes de competicdo e cooperagao
existentes entre as pequenas e medias empresas locais. Lastres et al. (1999: 55)

comentam a abordagem de Marshall (1982) sobre distritos industriais:

(...) o autor considerou os distritos industriais de pequenas empresas
britanicas como a ilustragdo mais eficiente do capitalismo, tendo em
vista que apesar das limitagdes de economias de escala, os mesmos
apresentavam reduzidos custos de transagdo, bem como economias
externas particularmente significativas. Sua abordagem de distritos
industriais, ressaltando a eficiéncia e competitividade das peguenas
firmas de uma mesma industria localizadas em um mesmo espaco
geografico, fundamentou os recentes trabalhos sobre o tema e tornou-
se referéncia de arranjos locais de desenvolvimento industrial.

Na visdo de Piore e Sabel (1984), o regime de acumulacao flexivel ganharia
dimensao espacial concreta por meio dos distritos industriais, ou seja, dos
sistemas produtivos localizados de pequenas e médias empresas. Essa linha de
raciocinio reforcou a importéncia das arficulagbes geograficas particulares,

“‘propondo uma espécie de reconsolidacdo da regiac como uma unidade de



producéo integrada’, conforme explicam Lastres ef al (1999: 57). Com isso, ©
modelc de acumulacdo flexivel, inicialmente desenvolvido por Piore e Sabel
(1984), apresentou uma nova gama de possibilidades produtivas, arranjos
tecnolbgicos e organizagGes empresariais, gerando impactos na configuracac
espacial das economias, e na propria concepcéo de desenvolvimento regional®.

Com base no mesmo quadro analitico, autores contemporanecs a Piore e
Sabel (1984) elaboraram importantes trabalhos no intuito de demonstrar o advento
irreversivel de um novo modelo de desenvolvimento regional ou local: destaque
para a chamada “Escola da Regulagao” francesa com Boyer (1990) e Lipietz
(1991); para a chamada “Escola Californiana” com Scott (1994}, Storper e Walker
(1989); e também para a obra Las Regiones que ganan organizada por Benko e
Lipietz (1994), que procurou demonstrar com base em diversas localidades da
Europa e dos Estados Unidos - “aquelas que ganham” -, os casos de éxito
econdmico na assimilacio e desenvolvimento do modelo pds-fordista®. Ainda que
com diversas variagées e adaptacdes especificas, tais autores procuraram discutir
um novo modelo de crescimento econdmico regional que abrangeria ndo apenas o
novo sistema de producéo - o pos-fordista -, mas envolveria também o papel e a
articulagao das politicas macroecondmicas e das instituigdes sociais na geracéo
do desenvolvimento de uma localidade,

Por fim, importa ressaltar que, ao longo da década de 1990, segundo Jiménez
(2001), emergiu um grupo de autores que trabalham - sob diferentes prismas -
com a chamada Geografia sécio-econémica e industriaf*. Esses autores,
relacionados com o ideario do pds-fordismo e do modelo de acumulacéo flexivel,
consideram - em comum - que 0 espago ndao é um plano homogéneo e isotropico,
como na economia espacial de cunho neoclassico, “(...) en el cual se inscribe una

actividad economica que a partir de un azar inicial se aglomera ¢ se fragmenta

% A respeito ver Jiménez (2001; e 2002), Barquero (2001); e Lastres ef al (1999).

= A obra organizada por Benko e Lipiez (1994) procurou demonstrar o éxito, em termos de
desenvolvimento econdmico regional, dos distritos industriais italianos, da Califérnia nos Estados
Unidos, do estado de Baden-Wurtemberg na Alemanha, da zona ocidental de Flandes na Bélgica,
de Grenoble na Franga, e da Escdcia no Reine Unido.

#A respeito dos autores da Geagrafia sGeio-econémica e industrial ver Jiménez (2001: 31-32).



siguiendo solo las reglas del mercado” (Jiménez, 2001: 31). Para 0s autores desse
grupo, o espago € a dimensao material das atividades e relagées humanas, ou
melhar, € um campo de forgas no qual interagem fatores fisicos e historicos sob a
acéo multipla dos agentes sociais. Destaque para Martin (1999); Benko e Lipietz

(2000); e Scott ef al. (2001) que trabalham o conceito de “cidades-regido™.

1.2.2 Sistema Local de Inovacao

Tomando como base uma abordagem abrangente e de origem
schumpeteriana do conceito de inovacdo tecnoldgica®, ou seja, apoiados na
crenga de que a inovacdo detém importante papel no processo de
desenvolvimento econdmico, Nelson (1993), Freeman (1987; e 1995) e Lundvall
(1992) aprimoraram a idéia de sistema nacional de inovag&o. Segundo Lastres
et al. (1989: 58), “Freeman e Lundvall, por exemplo, definem sistema nacional de
inovacao como um sistema constituido por elementos e relacdes que determinam
em grande medida a capacidade de aprendizado de um pais e, portanto, aguela
de inovar e de se adaptar as mudangas do ambiente”. Na vis&o desses autores, o
melhor desempenho de uma nacdo no campo da inovacao estaria diretamente
relacionado a uma convergéncia de elementos sociais e institucionais particulares,
bem como dependeria de suas especificidades histérico-culturais. Assim, o
arcabougo institucional - o sistema educacional, as politicas industriais e

tecnolégicas, o nivel de desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, o aparato

* Brandac (2003: 07) define as cidades-regido de Scott et. al (2001) como “Aglomeracdes
urbanas (com pelo menos 1 milhdo de hab.) aplas a terem conectividade com os fluxos
econdémicos mundializados, sendo dotadas dos requisitos para se transformarem em plataformas
competitivas e atores politicos decisivos na disputa pelos mercados globais”.

% Segundo Sandroni (1998: 318-319), por inovagdes tecnolégicas, Schumpeter compreendia: (a)
“a fabricac@o de um nove bem”; {(b) "a introdugéo de um novo métedo de producag”; (¢) "a abertura
de um nove mercado’; (d) “a conquista de uma nova fonte de matérias-primas”; e (e} “a realizagéo
de uma nova organizacéo econdmica, tal como o estabelecimento de uma situagio de monopélio”.
Convém acrescentar que, de forma mais abrangente e contemporanea, Strachman e Deus (2002:
12), com base na discuss&o feita por Edquist, definiram inovagao como “(...} a implantacio de
novos efou melhores produtos, processos de produgdo, formas de organizagao, distribuicdo,
marketing, instituicdes, etc, ndo apenas pelo primeiro agente a introduzir tais novidades, mas
também por outros agentes em um mesmo ou em outro pais”.



juridico, as fontes de financiamento, etc. - e o grau de maturidade da estrutura
industrial determinariam conjuntamente a capacidade inovativa de uma nagcéo,
conformando seu sistema de inovagio e atuando sobre seu desenvolvimento
econdmico. Nessa visdo, segundo Lastres et al (1999), as diferentes trajetorias
tecnoldgicas nacionais contribuem para o desenvolvimento de sistemas de
inovagado com caracteristicas especificas, dando a histéria importante papel na
construcao dessa diversidade.

A énfase dada a diversidade e a feigdo localizada dos processos de
aprendizado - e, com isso, a dimensao local da inovacéo - permitiu 0 advento da
proposta conceitual de sistema local de inovacao® . Na opinido de Lastres ef al.
(1999: 59), esse conceito ofereceria “uma melhor possibilidade de compreenséao
do processo de inovagdo na diversidade que se considera existir entre os
diferentes paises e regides, tendo em vista seus processos historicos especificos
e seus desenhos politicos institucionais particulares”. No quadro de referéncia do
sistema local de inovagdo sao enfatizados aspectos especificos e fundamentais
que atuam para o desenvolvimento econdmico de uma localidade, tais como
“aprendizado, interacdes, competéncias, complementaridades, selecdo, path-
dependencies, etc.”, conforme explica Lastres et al. (1999: 59). Da mesma forma,
ganham destaque as diversas formas de politicas publicas voltadas ao estimulo
dos processos de aprendizado coletivo e a difusdo do conhecimento no espaco
local. Em suma: o enfoque do sistema local de inovagdo enfatiza a esfera local
como fator determinante da capacidade inovativa, ao passo que considera os
arranjos locais - interacdo entre empresas e instituicdes locais, natureza das
politicas publicas, infra-estrutura institucional, capacidades de aprendizado
coletivo e de inovacgao - importantes elementos no processo de desenvolvimento

socio-econdmico desse espago.

# A respeito ver Lépez e Lugones (1999: 85-91).



1.2.3 Ambientes Inovadores (Milieux Innovateurs)

Inspirado na observagéo das transformagdes ocorridas na economia mundial
a partir de meados da década de 1970, o francés Aydalot (1986) organizou um
grupo de estudiosos que ficou conhecido por GREMI (Groupement de Recherche
Européen sur les Milieux Innovateurs). O desafio proposto a esse grupo de
pesquisadores era de apreender justificativas para o maior dinamismo produtivo e
econdmico de certas cidades e regides na Europa e nos Estados Unidos -
consideradas ambientes novos -, em contrapartida & menor dindmica apresentada
por grandes e tradicionais centros urbancs nas mesmas nagdes no periodo em
questdo. Surge entdo o conceito de ambiente inovador (milieu innovateur), que
transpde a nocgdo de distrito industrial marshalliano, uma vez que acrescenta a
rede industrial de uma localidade o sistema de relagbes entre os atores desse
territdric — aqueles capazes de tomar decisdes estratégicas para seu
desenvolvimento -, bem como incorpora o papel da inovagédo tecnolégica nesse
processo. Assim, essa linha de pensamento procura destacar o papel da inovagéo
e dos fenémenos de aprendizagem coletivos (e dos processos sinérgicos por eles
gerados) no desenvolvimento de uma determinada regido®. Barquero (2001: 25)
define o conceito de ambiente inovador, bem como delimita o pape! estrategico

dos agentes locais nesse entorno:

En este sentido, el desarrollo econémico y la dinamica productiva
dependen de la introduccion de innovaciones de producto, de proceso y
de organizacidn que impulsen la transformacion y renovacion del
sistema productivo local. Para que ello sea posible, es necesario que
los actores que forman el milieu tomen las decisiones de inversion,
tecnologicas y organizativas adecuadas. Cuando esto ocurre, el entorno
adquiere un caracter innovador. Asi, para que los entornos sean
innovadores, es necesario que tengan capacidad de introducir y
desarrollar nuevos paradigmas productivos en el sistema econémico
local. Para ello, el milieu tiene que comportarse creativamente y
desplegar la capacidad de aprendizaje de los agentes locales; debe ser,

* A respeito ver Jiménez (2002: 16): e Barquero (2001: 25).



en consecuencia, un entorno que se transforma, orienta ias decisiones
de inversion y, por tanto, la respuesta de los sistemas productivos
locales a los desafios de la competencia (...).

Essa reflexdo procura, por meio de analises empiricas, apresentar os fatores
tangiveis e intangiveis - surgidos por meio da interacac de empresas, sociedade
civil, trabalhadores e governos iocais - responsaveis pelo desenvolvimento de uma
regido. Nesse quadro, ganha importancia a capacidade dos atores locais de
introduzir (aprendizagem coletiva) e desenvolver novas técnofogias para o sistema
econdmico local, atribuindo-lhe maior flexibilidade produtiva. Portanto, os desafios
produtivos, comerciais e tecnolégicos impostos pelo novo marco histbrico seriam
assimilados no processo de desenvolvimento dos espacgos locais, uma vez
configurados como ambientes inovadores. Lépez e Lugones (1999: 83) sintetizam

o mote dessa abordagem:

El eje analitico es aqui el concepto de miliev (medio o ambiente) y el
interés principal es discutir cuales son las condiciones que hacen gue
un milieu estimule las actividades innovativas de las firmas que
pertenecen al mismo. En esta perspectiva se enfatizan las relaciones
socio culturales, principalmente aguélias de caracter informal.

1.2.4 Nova Geografia Economica

Com base nos Modelos de Crescimento Fndégeno®™ elaborados em meados

da década de 1980, e trabalhando num enfoque evolucionista®®, um grupo de

* Em especial dos Modelos de Crescimento Endégeno de Romer e de Lucas, em gque séo
considerados deferminantes do crescimento econdmico o conhecimento, o capital fisico, o capital
humano e as politicas macroecondmicas, e de Dixit-Stiglitz, que trabalham com pressupostos de
concorréncia monopolistica com rendimentos crescentes. Jiménez (2001 17-18) sintetiza: “El
concepto de "endégeno” que es medular en la teoriz, tiene que ver con el supuesto de que e
crecimiento es impulsado por el cambio tecnoldgico que procede de decisiones intencionaies de
inversion tomadas por agentes maximizadores de ganancias, lo cual implica que el crecimiento de
largo plazo es funcién de factores enddgenos en un determinado contexto histérico. Se puede
descartar, por tanto, 1a existencia de factores exdgenos no explicados en el modelo™

¥ Segundo Jiménez (2002: 12): “La NGE retomo de los modelos de los pioneros alemanes (Von
Thiinen, Cristaller y Losh), los aportes sobre el lugar central y la organizacion jerarquica de los
emplazamientos urbanos y 108 enriquecid con las confribuciones de Marshall (economias de
aglomeracion), de Isard (ciencia regional) y Myrdal y Kaldor (causacion circular acumulativa), para



economistas norte-americanos encabecados por Paul Krugman formou a vertente
tedrica da Nova Geografia Econémica (NGE)?'. Essa vertente procura estudar as
causas e a maneira como ocorre a concentracdo da atividade econdmica em
determinadas localidades (regides ou paises). Para isso, 0s autores assumem, em
seu exercicio de teorizacdo, que o comercio, a especializagdo, os rendimentos
crescentes, as economias de escala e a concorréncia imperfeita s8o pressupostos
mais importantes que hipdteses neoclassicas ortodoxas como rendimentos
decrescentes, concorréncia perfeita e vantagens comparativas. Esses auiores
também consideram que as externalidades positivas por tamanho de mercado, por
producdo de conhecimento, e por inovacgdo tecnolégica - que caracterizam a
existéncia de rendimentos crescentes - ndo possuem alcance internacional ou
nacional, mas surgem de um processo de aglomeragdo de natureza regional ou
local”.

A reflexdo proposta pela veriente da Nova Geografia Econbmica assenia-se
numa concep¢do dinamica de espago, baseada na relagdo entre rendimentos
crescentes e aglomeragao espacial. Haveria uma interacdo entre forgas
ceniripetas (tamanho do mercado e de seus encadeamentos, densidade do
mercado de trabalho, e externalidades positivas) gque promovem a concentragao
geografica das atividades econbmicas e forgas centrifugas (fatores fixos, rendas
da terra e externalidades negativas) que operam na dire¢cdo oposta. Com base
nessa intera¢do, seriam consolidadas, ao longo do tempo, as possibilidades de
desenvolvimento sécio-econdmico do espaco local. Assim, para essa vertente, da
ac&o reciproca dessas duas naturezas de forgas - centripetas e centrifugas — seria
formada a estrutura espacial de uma economia. Vale lembrar que, quanto ao
encaminhamento metodolégico, tais autores utilizam-se de modelos matematicos
no intuito de tentar explorar as multiplas possibilidades de equilibrio entre as

pasar a postular lo que segun Krugman y sus colegas es una verdadera teoria general de ia
concentracién espacial, que subsume los modelos anteriores”.

¥ A respeito ver Fujita, Krugman e Venables (2002).

%2 A respeito ver Jiménez (2001: 25).



forcas em questdo®. Jiménez (2002: 12) sintetiza o enfoque da Nova Geografia

Econbmica:

La idea central de la NGE es que el crecimiento regional obedece a
una légica de causacién circular, en la que los encadenamientos hacia
atras y hacia delante de las empresas conducen a una agiomeracion de
actividades que se autorefuerza progresivamente. Claro que este
proceso tiene un limite, porque llega un punto en que las fuerzas
cenfripetas que conducen a la aglomeracidn comienzan a ser
compensadas por fuerzas centrifugas como los costos de la tierra, ios
del transporte y las deseconomias externas (congestién y polucién).

1.2.5 Capital Social

Pesquisando os diversos efeitos da descentralizagdo politico-administrativa
ocorrida na [talia a partir da década de 1970, Putnam (1996) procurou explicar as
causas desse processo no desenvolvimento das regides desse pais. O autor
tentou encontrar justificativas para a constatagédo de que - valendo-se de um
mesmo quadrc de mudancgas institucionais e legais geradas por iniciativa da
esfera federal — regides italianas apresentaram desempenhos econdmicos
bastante distintos no periodo em questdo. Para Putnam, a resposta para essa
constatagdo estaria nas diferentes naturezas de compromisso civico presentes
nas regioes italianas: em sua interpretacdo, o maior desenvolvimento econdmico
de algumas regides estaria diretamente relacionado ao melhor desempenho de
suas instituicbes que, por sua vez, deriva do compromisso da sociedade com o
desenvolvimento do espago onde habitam (compromisso civico). Surgiria assim,
na visdo do autor, a idéia de Capital Social, expressao do vinculo entre os
cidadaos e os interesses da comunidade em gque vivem. Nessa ©éfica, a
solidariedade, o patriotismo, as virtudes cidadéds, e o associativismo - entendido

como propensao dos cidadaos a participar de associagbes que buscam o aumento

2 A respeito ver Fujita, Krugman e Venables (2002).



do bem-estar coletivo - apareceriam como elementos centrais na formagéo do
Capital Social*. Segundo Jiménez (2002: 21):

Putnam encuentra la respuesta del anterior interrogante en el impacto
del compromiso civico - componente esencial del capital social - en el
desarrollo socicecondmico y en la efectividad institucional del Estado.
En ofras palabras, una sociedad fuerte genera tanto una economia
fuerte como un Estado fuerte.

Vale lembrar que, nessa interpretacdo, elementos histéricos cumprem
importante papel, uma vez que contribuem ou impedem trajetdrias de formacgéo do
capital social. Nesse sentido, ao longo do tempo, o papel das instituicbes seria
também essencial para a existéncia da virtuosidade - entendida como comunidade
clvica - necessaria ao bem-estar coletivo. Em suma: a idéia-chave da abordagem
do capital social estaria centrada na busca de “vantagens do acumulo de
confianca e solidariedade pela tradicdo da comunidade civica, buscando o sentido

do bem comum”, conforme explica Brandao (2003: 5-6).
1.2.6 Competitividade e desenvolvimento regional

Numa tentativa de relacionar o avango econdmico das nagbes e sua
participacdo nos mercados internacionais, segundo Jiménez (2002: 17), surgiu em
meados da década de 1980 o conceito de competitividade. Atuaimente, esse
conceito & amplamente utilizado nos exercicios de teorizagdo e na pratica do
desenvolvimento econémico, ganhando diversos perfis nessas aplicacbes. Ainda
que existam muitas definicbes e metodologias de medicdo desse conceito, nas
abordagens gue procuram destacar a questdo da competitividade nos processos
de desenvolvimenio econdmico das nagdes dois elementos determinantes estao
sempre presentes: a produtividade e o progresso técnico®™®. Nessa interpretacgo, a

*a respeito ver Putnam (1996); e Jiménez (2002; 21-22).

¥ Segundo Jiménez (2002: 17), “A pesar de las muy variadas definiciones y metodologias de
medicion de la competitividad, hay un aspecto en el que este enfoque se encuenira con las teorias
mas convencionales del crecimiento, cual es la importancia determinante de la productividad vy el
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possibilidade de aumento da competitividade de uma nacao estaria diretamente
relacionada com 0s incrementos de produtividade que realiza e também com sua
capacidade de incorporagdo tecnologica. Ja do ponto de vista da influéncia sobre
a teorizagéo acerca do desenvolvimento regional, dois enfoques do conceito de
competitividade merecem destaque: o diamante de Porter ¢ a competitividade
sistémica.

Porter (1990) realizou uma extensa investigagdo empirica em dez paises
com elevado dinamismo no comércio internacional: esse exercicio permitiu a
formulagdo de seu “diamante” da vantagem nacional, no qual interagem quatro
grandes determinantes®: (a) condigdes dos fatores de produgio (basicos e
avancados); (b) tamanho do mercado interno (condigbes da demanda); (c)
indistrias relacionadas e de apoio, internacionalmente competitivas; e (d)
estratégia das empresas e arcabougo regulatério da concorréncia interna. Assim,
da acao reciproca e dinamica desses quatro elementos de seu “diamante”, Porter
(1990) derivou 0 conceito de vantagens competitivas nacionais, expressao do
esforco deliberado das empresas para inovar num sentido mais amplo.

Com base nessa discussao, Porter (1998) também realizou reflexées
acerca dos conceitos de clusters e das vantagens competitivas de regibes e
cidades. Para o autor, o conceito de clusters é derivado do vinculo de relacdes
horizontais (clientes comuns, tecnologia, servicos de apoio, etc.) existente entre
empresas e instituicdes concentradas num mesmo espaco geografico®. Nesse
sentido, muitos clusters estariam localizados em uma Unica regido ou cidade,
propiciando o conceito de vantagens competitivas locais - aquelas
responsaveis pelo maior grau de desenvolvimento sdécio-econdmico numa
localidade. Cabe ainda observar que, conforme aponta Jiménez (2002: 18), Porter

se utiliza dos instrumentais analiticos fornecidos pela Nova Geografia Econdmica

progreso técnico. Es decir, el incremento de estos (itimos es la Unica manera de ganar
competitividad auténtica, tal como lo advirtid rmuy tempranamente F. Fajnzylber de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en sus trabajos pioneros sobre estas
materias’.

%% A respeito ver Porter (1980) e Jiménez (2002).

A respeito ver Porter (1998} e Jiménez (2002).



e pelo modelo de Acumulagio Flexivel para discutir os fatores que determinam a
concentracao geografica das atividades econdmicas.

Outro enfoque baseado num quadro de interagdes similar ac “diamante” de
Porter € o da Competitividade Sistémica, originalmente desenvolvido pelo
Instituto Alemao de Desenvolvimento®. Nesse enfoque, de acordo com Jiménez
(2002: 19), especial atencdo € dada a problematica da organizagio, gestdo e
complementaridade entre as acdes do Estado e do setor privado, bem como é
enfatizada a necessidade de formacdo de estruturas e articulagdo de processos
de aprendizagem no ambito da sociedade. Também merece destaque nessa
interpretacac a dimensao regional ou local do desenvolvimento, uma vez que se
recomenda a descentralizacao do setor publico no intuito de dar maior autonomia
politico-administrativa as regides de um pais.

Convem ressaltar que a Comissao Econdmica Para America Latina e Caribe
(Cepal) vem adotando, em estudos na area de desenvolvimento econdmico
regional, o enfoque da competitividade sistémica®. Vejamos, a seguir, como tal
instrumental aparece na interpretagao de Barquero (2001) - presente em recente
livro produzido pela CEPAL/GTZ* - quanto as possibilidades de promogao do
desenvolvimento local endégeno*'. Segunde Barquero (2001: 21):

¥ A respeito ver Jiménez (2002). Nessa interpretagdo, segundo Jiménez (2002: 18), os
determinantes da competitividade sistémica seriam: (a} ¢ "nivel meta” formado por estruturas
basicas de organizag8o juridica, politica e econdmica. pela capacidade social de organizacéo e
integracdo, e pela capacidade de interac&o estratégica dos atores; (b} o “nivel macro” formado por
mercados eficientes de fatores, bens e capitais; (¢) O “nivel meso” formadeo por politicas de apoio
especifico, pela formagéo de estruturas e articulag@o de processos de aprendizagem no ambito da
sociedade; e (d) o “nivel micro” formado pelas empresas que buscam simultaneamente a
eficiéncia, a qualidade, a flexibilidade e a rapidez de reagdo, em redes de colaboragao mutua.

* A respeito da utilizagio do enfoque da competitividade sistémica em trabalhos da Cepal ver
Jiménez (2002: 49) e Suzigan e Fernandes (2003).

“® Este livro organizado por Aghon, Albuguerque e Cortés (2001) é resultado do projeto Desarrolio
econdmico local y descentralizacion en América Latina, desenvolvide na Division de Desarroflo
Econémico da Cepal em parceria com a Republica Federal da Alemanha por meio da Sociedade
Alema de Cooperagéo Técnica (GTZ).

*! Braga (1999: 24) sintetiza o significado do conceito de desenvolvimento focal endégeno: “o
desenvolvimento local/enddgeno feoriza sobre as possibilidades de desenvolvimento a partir da
utilizacéo dos potenciais — econdmicos, humanos, naturais e culturais — internos a uma localidade,
incorporando ao instrumental econdmico neoclassico variaveis como participagao e gestao local”.



El desarrollo econdémico local se puede definir como un proceso de
crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacion del
potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce a elevar el
bienestar de ia poblacion de una localidad o una regién. Cuando la
comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio estructural,
nos encontramos ante un proceso de desarrollo local endégeno. La
hipotesis de partida es que las localidades y territorios tienen un
conjuntc de recursos (econdmicos, humanos, institucionales vy
culturales) y de economias de escala no explotadas que constituyen su
potencial de desarrollo. Cada localidad o territoric se caracteriza, por
ejemplo, por una determinada estructura productiva, un mercado de
trabajo, una capacidad empresarial y tecnolégica, una dotacién de
recursos naturales e infraestructuras, un sistema social y politico, y una
tradicién y cultura, sobre los cuales se articulan los procesos de
desarrollo econdémico local. En un momento histérico concreto y por
iniciativa propia, una ciudad, comarca o region puede emprender
nuevos proyectos que le permitiran iniciar la senda del desarrollo
competitivo o continuar en ella. La condicion necesaria para que
aumente el bienestar local es que exista un sistema productivo capaz
de generar economias de escala mediante la utilizacién de los recursos
disponibles y la introduccidn de innovaciones.

Na abordagem do autor, os uitimos anos séo marbados pela emergéncia de
um novo paradigma tecnoldgico e organizacional no ambito das grandes
corporagbes privadas e pelo advento da “giobalizacdo dos mercados™. A opgao
pelo estimulo ao desenvolvimento econémico local apareceria entdo como
resposta aos desafios de competitividade impostos pelo novo marco histérico,
evitando o aumento do desemprego e o fechamento de empresas nos espagos
locais, bem como promovendo o crescimento econdmico. De modo geral, o autor
assume que a presenga do desenvolvimento econdmico local estaria subordinada
a existéncia de trés feigbes articuladas e objetivas no plano local: uma econémica,
na qual o sistema produtive local permitiria 4s empresas usar de modo mais
eficiente os fatores produtivos, aumentando a produtividade e melhorando a
competitividade de seus produtos ou servigcos nos mercados; outra socio-cuftural,
na qual as relacbes econdmicas e sociais, bem como as instituicdes locais
serviriam de base ao processo de desenvolvimento; e ainda uma de contorno

politico-administrativo, na qual as iniciativas e investimentos locais estariam



compromissados com a criacdo e manutengdo de um ambiente local favoravel a
producdo e a impulsao do crescimento econdmico (Barquero, 2001: 22). O foco da
andlise de Barquero (2001) aponta para a necessidade de organizagdo sistémica
dos meios produtivo, social e politico-administrativo locais no intuito de favorecer a
competitividade das empresas dessa regido nos mercados nacionais €
internacionais. Portanto, nessa organiza¢do — capaz de gerar competitividade
sistéemica — estariam os alicerces para a promocado do desenvolvimento local
endogeno.

Por fim, nessa interpretacao, a forma de organizacao do Estado-nagao
apareceria como fator determinante na eficacia das iniciativas e politicas de
desenvolvimento econdmico local. Barquero enfatiza que quando a Constituicéo
de um pais reconhece e potencializa os objetivos e necessidades das regides o
desenvolvimento econdmico deixa de pertencer unicamenie aos interesses do
Estado Federal, e o desenvolvimento local endbgeno emerge como uma
estrategia possivel e complementar de inser¢cao ao novo contexto histérico. Nessa
reflexdo, a possibiidade de geracdo de competitividade sistémica e
desenvolvimento local seria derivada de profundas mudancgas estruturais numa
localidade. A descentralizagdo politico-administrativa apareceria, portanto, como
peca-chave para que os governos locais se convertessem em gestores de uma
politica de desenvolvimento regionalizada e capaz de enfrentar os desafios de
competitividade impostos pela “globalizagéo dos mercados™?. Portanto, a redugéo
das funcbes atribuidas ao Estado Nacional constitui-se como importante elemento
dentre as possibilidades de estimulo a competitividade e ao desenvolvimento de

uma regiéo.

*2 Nas palavras de Barquero (2001: 35): “Ademas, los gobiernos regionales y locales se convierten
en el agente iddneo para llevar a cabo la politica de desarrolio territorial. La Constitucian les asigna
importantes competencias en materias economicas, territoriales y de prestacion de servicios y, por
tanto, les confiere un papel importante en el disefio de la politica de desarrolio local y regional. Si a
ello se aftade el hecho de que los gobiernos locales y regionales tienen mayor capacidad para
recoger los impulsos de abajo hacia arriba que permiten definir los proyectos de desarrollo
enddégeno y ejecutar las acciones de apoyo, es evidente gue los gobiernos regionales y locales se
convierten en los agentes mas idéneos para lievar adelante las estrategias de desarrollo local”.



1.2.7 Estados-regides

Valendo-se da crenga de que, atualmente, “(...) a argamassa que mantém
coesos ©0s Estados-nagdes tradicionais, ao menos em termos econdmicos,
comegou a dissolver-se”, e inspirado na liferatura de feigcdo gerencial e
administrativa sobre globalizagdo, Ohmae (1996: 73) procurou anunciar o advento
dos Estados-regibes, espagos - subnacionais ou supranacionais - que
transcenderiam o marco das fronteiras politicas especificas de uma nacéo, ao
passo que estariam diretamente vinculados aos novos circuitos econdmicos,
financeiros e tecnolégicos mundiais*®. Para o autor, a extrema mobilidade exigida
por esses novos circuitos mundiais teria tornado o Estado-nacdo e, com ele, o
controle de seus instrumentos tradicionais de politica macroecondmica,
basicamente ineficientes e mesmo contra~produtivos44. Ohmae (1996: 58) e
enfatico quanto a atual capacidade do Estado-nagdo de promover o

desenvolvimento econdmico:

Meu argumento € simples: num mundo sem fronteiras, o interesse
nacional tradicional — que se tornou pouco mais do que um manto para
o subsidio e a protecédo — ndo tem um lugar significativo. Tornou-se uma
bandeira de conveniéncia para ¢0s que, tendo sido passados para tras,
querem muito menos uma chance de progredir do que manter os outros
igualmente no atraso. Repetindo: esse € um argumento a respeito do
qgue normalmente sai errado guando as atividades econdmicas e os
grupos de interesse sao reunidos num Estado-nacao individual, e ndo
sobre o valor de localizar conjuntamente essas atividades na mesma
area geografica. Essa distingdo € importante.

Para Ohmae (1996: 53-54), o Estado-nacgéo seria um meio “(...) inadequado
para lidar com as ameacgas e as oportunidades de uma economia global”. Com

** Nas palavras de Ohmae (1996; 75); "Esses Estados-regifes podem ou nac enquadrar-se nas
fronteiras de uma nagdo especifica. O fato de se enquadrarem ou ndo € puramente um acidente da
historia”.

* Segundo Jiménez (2002: 10): “En apoyo de estas tesis se podrian citar desde la implosién de la
Unién Soviética, hasta el debilitamiento del federalismo norteamericano {Estados Unidos vy
Canada) y la renuencia de las regiones ricas de ltalia y Espafia a transferir recursos hacia las mas
pobres, pasando por los movimientos separatistas en Canada, el Reino Unido y Bélgica, inter alia”.



isso, os Estados-regibes emergiriam como representagéo de uma nova ordem
econdmica internacional isenta de fronteiras politicas, e suas configuracbes
espaciais seriam derivadas da din@mica por ela imposta. Nesse caso, para alem
de aspectos socioculturais ou populacicnais, os Estados-regides de Ohmae (1996:
75) deveriam essencialmente possuir “(...) em uma ou outra combinagio, os
ingredientes basicos para a participagdo bem-sucedida na economia global™®.
Brandao (2003: 06) sintetiza o mote dessa argumentacao: “com o fim dos
Estados-Nag&o, que eram recortes nédo-naturais, e gracas as vantagens da

fragmentacao, afirmar-se-80 os ambitos naturais das regites e localidades’.
1.2.8 Cidades globais

Tomando por base a constatacdo de que a globalizagdo da economia € ©
surgimento de uma cultura global alteraram profundamente a realidade social,
econdmica e politica dos Estados-Nacao, das regides e das cidades, Sassen
(1998: 12) procurou demonstrar como algumas grandes metropoles se
transformaram em *(...) espacgos transnacionais no gque diz respeito ao mercado”.
Na visdo de Sassen (1998: 16), as transformagdes ocorridas nas Ultimas duas
décadas na composicdo da economia mundial — a mobilidade do capital, a
dispersao geografica da atividade industrial, a transnacionalizacéo da propriedade
por meio de investimento direto estrangeiro e dos processos de fusao e aquisicao
entre grupos empresariais, o desenvolvimento das telecomunicacgdes, a

* Ohmae (1996: 84) define os Estados-regides da seguinte maneira: "Os Estados-regides s&o
portdes de entrada & economia global t8o eficazes porque suas caracteristicas definidoras s&o
moldadas pelas exigéncias dessa economia. Por exemplo, seu tamanho tem que ser suficiente
para constituir-se num mercado atraente para as grandes marcas de bens de consumo. Por isso,
sua populacio tende a estar na faixa de cinco a vinte milhdes. O intervalo € amplo, mas os
extremos sao claros. nem meio milhdo, nem cingienta ou cem milhdes. Os Estados-regides tém
gue ser suficientemente pequenos para seus cidaddcos compartitharem de interesses como
consumidores, mas de famanho suficiente para justificar economias ndo de escala (que, afinal,
pode ser alavancada de uma base de qualquer famanho via exportagdes para o resio do mundo),
mas de servicos — a saber, infra-estrutura de comunicacfes, de franspories e de servicos
profissionais essenciais 2 participacdo na economia global. {Por exemple, deve contar com ao
menos um aeroporto internacional e, provavelmente, com um bom peorio com instalages de
manuseio de cargas classe mundial)”,



preeminéncia do setfor de servigos, 0s avangos no setor de transpories, e ©
advento da industria da informacao — suscitaram “(...) a renovada importancia das
grandes cidades como locais destinados a certos tipos de atividades e fungdes”.

Nesse caso, na interpretacdo de Sassen (1998), os pontos nodais dessa nova

trama econdmica internacional seriam chamados de “cidades globais™®, que se

constituem, de modo geral, como “(...) pragas financeiras e lugares de produgéoc
de servicos especializados que dao capacidade de conirole mundializado”,

conforme define Compans (1999: 94). Nas palavras de Sassen (1998: 16-17):

(...) Na atual fase da economia mundial, & precisamente a combinagéo
da dispers&o global das atividades econdmicas e da integragdo global,
mediante uma concentracdo continua do controle econdmico e da
propriedade, que tem confribuido para o papel estratégico
desempenhado por certas grandes cidades, que denomino cidades
globais. Algumas tém sido centros do comércio mundial e da atividade
bancaria durante séculos, mas, além dessas fungdes de longa duragéo,
as cidades globais da atualidade sdo:. (1) pontos de comando na
organizagdo da economia mundial; (2) lugares e mercados
fundamentais para as industrias de destaque do atual periodo, isto &, as
finangas e 0s servigos especializados destinados as empresas; (3)
lugares de producido fundamentais para essas industrias, incluindo a
produgao de inovacbes. Varias cidades também preenchem fungdes
equivalentes em escalas geograficas menores, no que se refere a
regides transnacionais e subnacionais.

Vale ainda ressaltar que, nesse quadro, segundo Sassen (1998: 17), “uma
multiplicidade de centros manufatureiros e cidades portuarias, outrora importantes,
perderam suas funcbes e encontram-se em declinio, ndo s6 nos paises menos
desenvolvidos como também nas economias mais adiantadas’. Na visao da
autora, a ascensdo - concentracdo de recursos financeiros e atividades
estratégicas - das cidades giobais ocorre em contrapartida a perda de fungbes e a
diminuicao da presenca do poder econdmico em outros grandes centros

comerciais e financeiros (grandes cidades, regides metropolitanas, capitais, e

“*® Segundo Sassen (1998: 17), entre essas “novas geografias da centralidade’, estariam grandes
centros financeiros e comerciais como Nova York, Londres, Téquio, Paris, Frankfurt, Zurique,
Amsterdd, Sydney, Hong Kong, Sdo Paulo e Cidade do México.



centros regionais) em um mesmo pais“. O caso brasileiro, na interpretagéo de

Sassen (1998: 17), ilustra ¢ fendmeno:

{...) Sao Paulo ganhou imensa forga como centro financeiro e comercial
em detrimentoc do Rio de janeiro, antiga capital e cidade mais
importante do pais, sobrepujando o antigamente poderoso eixo
representado por Rio e Brasilia. Esse € um dos significados ou
consequéncias da formacdo de um sistema econbmico globalmente
integrado.

1.2.9 Marketing urbano e planejamento estratégico

Com base na crenga de que a adaptacao aos mercados internacionais é a
(inica alternativa possivel para o desenvolvimento das cidades de um pais, Borja e

Castells*® (1997) trabalham com o paradigma da cidade-global (global city)*®. Os

47 Sassen (1998: 154) conclui ao final de seu trabalho: “A globalizagdo econémica contribui para
uma nova geografia da centralidade e da marginalidade. Esta nova geografia assume muitas
formas e opera em muitos campos, desde a distribuicado dos recursos das telecomunicagcdes &
estrutura da economia e do emprego. As cidades globais tornam-se locais de imensa concentracdo
do poder ecandmico, enquanto aquelas cidades que outrora foram grandes centros manufatureiros
passam por um declinic desordenado. Trabalhadores altamente especializados véem sua renda
atingir niveis inusitadamente altos, enquanto trabalhadores medianamente ou pouco qualificados
véem sua renda afundar. Os servigos financeiros proporcionam enormes lucros, enquanto os
industriais mal sobrevivem”.

“*® Vale ressaltar que Castells (2000), na obra A Sociedade em Rede, realizou importante reflex&o
sobre 0 papel do espaco focal no novo marco Historico. Conforme explica Compans (1989: 82),
essa “(...) abordagem do novo papel das cidades € aquela que acentua sua génese a emergéncia
de um novo modelo de organizagdo sociotécnica da producdo com a introdug@o das novas
tecnologias da inforrmmagdo simultaneamente & restruturacdo do capitalismo, em particular no gue
concerne ao processo de internacionalizac&o do capital que, juntos, estariam conformando um
novo ‘espacgo de fluxos” em substifuicdo ao "espago dos lugares”. O elemento central da
produtividade no novo modo de desenvolvimento informacional, que sucede ao industrial, baseia-
se agora na qualidade do conhecimento e no processamento da informagao, convertida ao mesmo
tempo em matéria-prima e produto, € nao mais nas fontes de energia e na qualidade do seu uso
como no modelo anterior”. Branddo (2003: 04) sinfetiza o mote da argumeniacdo de Castells
(2000): “No novo modo de produg@o do informacionalismo, com seus fluxos globais de "geometria
variavel”, a busca por identidade local ganha significado tantc quanto estar conectado na Rede”.

* Segundo Compans (1999: 97-98). “O que denominamos aqui de paradigma das global cifies & a
apropriagéo de algumas idéias oriundas do debate da geografia econémica concernentes ao novo
papel das cidades no quadro da reestruturag@o produtiva e da globalizagdo, descoladas dos
contextos nos quais foram formuladas e, assim, reproduzidas como leis positivas cuja validade
dispensa mediagdes e relativizacBes temporais e histdricas, uma vez tendo sido comprovadas
empiricamente. Tratam-se das tendéncias a especializacao financeira e de servigos avangados nas
cidades; do pape!l determinante das telecomunicacdes para a centralizacdo das funcbes de
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autores valem-se da constatagdo empirica de que 0s novos processos produtivos,
0s servicos avancados e a industria de alta tecnologia, por um lado, teriam
importante participacdo na geracdo de empregos e no processo de crescimento
econdmico de um pais, e por outro, seriam elementos essencialmente urbanos.
Nesse sentido, as estratégias de desenvolvimento local - no quadro da cidade-
global ~ “tém como pressuposto que fatores endégenos poderdao favorecé-lo,
desde que saibam interpretar as dindmicas econdmicas dominantes e as
possibilidades de nichos de mercado que possam ser exploradas para a insercéo
competitiva da cidade nas redes dos fluxos de capitais internacionais”, conforme
explica Compans (1999: 107).

A estratégia para o desenvolvimento local — e, portanto para uma insergao
vantajosa dos espagos urbanos no novo contexto historico — deve, nessa
interpretacdo, apoiar-se na utilizagdo de instrumentos derivados da légica de
gerenciamento da iniciativa privada, tais como o marketing urbano e o
planejamento estratégico (urbano e regional). Trata-se da tentativa de construgéo
de uma imagem ou “marca” para a cidade: 0 espago urbano deve apresentar uma
feicdo empreendedora e um ambiente socialmente integrado como requisitos a
formacéo de um clima atrativo aos negdcios. Dar visibilidade ao produto ~ nesse
caso a cidade — no mercado mundial seria a principal meta da aplicacdo do

marketing urbano. Compans (1999: 109} afirma:

Seguindo a logica do marketing empresarial, a estratégia da promocéo
das cidades no exterior apéia-se na existéncia de um bom produto que
possa ser ofertado aos investidores estrangeiros e que atenda suas
exigéncias sofisticadas. Este produto € um produto complexo que se
constitui ndo so de infra-estruturas materiais e servicos urbanos, mas
também de competéncias e qualidades sociais especificas. Se, por um
lado, as infra-estruturas materiais tendem a se banalizar pela
concorréncia, as competéncias dos trabalhadores e os valores culturais
e sociais sao inerentes ao lugar, podendo, por essa razao, se traduzir

comando e controle sobre uma rede de fluxos econémicos em escala planetaria; e da ligacéo entre
o local e o global sem a intermediagéo do regional ou do nacional”.



em vantagens comparativas para as empresas que neste lugar se
estabelecerem.

No campo pratico, a execucdo do marketing urbano seria concretizada por
meio de campanhas publicitarias, eventos culturais e esportivos, realizagdo de
feiras internacionais, recuperagao de centros historicos, melhoria das infra-
estruturas de acessibilidades e comunicacbes, reservas de areas para a
implantacdo de novos negodcios e promocgdo. de espagos comercias. Nessa
interpretacao, as possibilidades de acdo governamental como, por exemplo, a
elaboracdo de programas sociais (a propria inclusao social) ou a execugdo de
grandes projetos urbanisticos aparecem como meios para o aumento da
atratividade (e competitividade) do espacgo urbano num mundo globalizado. Em
Gitima instédncia, as grandes agdes urbanisticas e as politicas publicas se
converteriam em mecanismos de captacdo de recursos e investimentos que
permitiriam impulsionar a dindmica econémica do local. Borja e Castells (1997:
293) propdem critérios para a execucgdo de politicas publicas no marco da cidade-
global: “la gobernabilidad dependera de la capacidad de definir e ejecutar grandes
proyectos que hagan de estos espacios un territorio competitivo y cohesionad™.

Convém ressaltar que, nessa interpretacao, também ganha forga a idéia de
gue a adocdo e a execugdo de um plano estratégico € requisito para que as
localidades possam, “por um lado, ser competitivas para o exterior e inserir-se nos
espacos econdmicos globais, por outro, dar garantias a sua populagdo de um
minimo de bem-estar para que a convivéncia democratica possa se consolidar’,
conforme explicam Borja e Castells (1996: 155). O plano estratégico seria entdo “a-
definicdo de um Projeto de Cidade que unifica diagndsticos, concretiza atuacgOes
piblicas e privadas e estabelece um marco coerente de mobilizacdo e de
cooperacao dos atores sociais urbanos” (Borja e Castells, 1996: 166). A aplicagao
do planejamento estratégico foi inicialmente proposta as cidades, mas logo se
estendeu as regides, 2 medida que representaria uma tentativa de facilitar a

insercdo competitiva de um espago no novo marco histérico.



2

Assim, para que a adogao do plano estratégico conheca eficacia, Borja e
Castells (1996: 158) alertam para a necessidade da presenca de trés fatores
determinantes: (a) capacidade de mobilizar atores urbanos publicos e privados
para a imediata implementagdo das medidas apontadas no plano; (b) capacidade
de modificar a Imagem que a cidade tem de si mesma e que, em decorréncia,
projeta no exterior, e (c) capacidade de questionar o governo local e sua
organizacao, “seus mecanismos de relacionamento com outras administracées e
com os cidadaos, sua imagem e sua presenca internacionais”. Os autores

resumem o mote dessa abordagem:

Num momento histérico caracterizado pela globalizagdo da economia
e pelas politicas de aberfura dos mercados, pela descentralizacao
politica, revalorizacao dos ambitos e identidades locais ou regicnais e
pela multiplicagao de demandas sociais heterogéneas que nao se
sentem satisfeitas pelas respostas estatais, o Projeto de Cidade (ou de
regido), baseado num Plano Estratégico de amplo consenso social,
representa uma grande oportunidade democratica. Por um lado, oferece
uma resposta integrada do lugar onde os problemas da sociedade sao
delineados e de onde os agentes puablicos e privados podem atuar
conjuntamente. Por outro, podem permitir-nos reconstruir o sentido da
cidade, do territério, numa época em que a perda de consciéncia dos
limites e a dissolugao das ideologias que d&o suporte aos projetos
coletivos nos desafiam a refazer nossos sistemas de convivéncia (Borja
e Castells, 1996: 166).

Ainda que exista certa variedade de encaminhamentos tedricos, algo ha em
comum nas agendas de pesquisa das vertentes de interpretagdo do
desenvolvimento regional e urbano acima apresentadas: o “consensc sobre o
relativo esgotamento do papel do Estado-Nacgao como entidade que regula e induz
os processos de desenvolvimento nacional e regional”’, conforme aponta Klink
(2000: 50). Nesse sentido, as possiveis diferencas que se identificam entre tais
enfoques nao estao relacionadas a constatagéo da presencga e das necessidades



da transnacionaliza¢do do capitalismo — assumidas por todos —, e sim a natureza
das estratégias - implementacdo do planejamento estratégico, estimulo aos
sistemas locais de inovacgdo, aproveitamento das vantagens da existéncia de uma
comunidade civica, etc. - a serem implementadas no espac¢o local para a
promog¢ao de seu desenvolvimenio em meio a tal contexto. As vertentes aqui
apresentadas consideram que a possibilidade de promog¢éo do desenvolvimento
socio-econdémico esta centrada no ambito /ocal, com reduzida - ou nenhuma -
participacdo do Estado nacional. De fato, nessa discussao, ha certa crenca no
esgotamento dos papéis historicamente atribuidos ao Estado-Nagdo, bem como
existe convic¢ao no advento do espacgo local como “marco natural” da atividade

econémica num mundo “globalizado”. Nas palavras de Vainer (2001: 144).

Por mais opostos que sejam os horizontes do neo-localismo
competitivo e os do neo-localismo autogestionario e libertario, num
ponto a convergéncia € notavel: a rejeicao da escala nacional e do
Estado nacional como campo e ator predominante da agéo politica. Que
se esteja a busca de uma forma de assegurar a incorporagac do local
ao movimento do capital global ou uma forma de combater
radicalmente, a partir do local, este mesmo movimento, a escala
nacional & vista como inadequada, ou, pelo menos, claramente
secundaria.

Sem a pretens@o de tentar esmiucar insuficiéncias presentes nos enfoques
aqui apresentados, um questionamento merece destaque na discusséo proposta
neste capitulo: até que ponto é adequado discutir o desenvolvimento local de
forma independente do desenvolvimento nacional? Ou ainda: em que medida €
desejavel estimular processos de desenvolvimento centrados exclusivamente no
local que podem, em um mesmo espago nacional, incitar disparidades socio-
econdmicas entre cidades ou regides? As abordagens apresentadas pouco
enfatizam a questdo da articulagao comercial, produtiva e financeira entire regides
que constituem uma federacdo, minorando a questdo do desenvolvimento
nacional e sua especificidade histérica. Pouca importancia também & dada a

relatividade da autonomia das cidades e regidées em meio a um Estado nacional, a



medida que tais reflexdes pressupdem a existéncia de ampla independéncia das
esferas locais de poder politico e econdmico. Além disso, grande parte dessas

({1

vertentes cré na possibilidade indiscriminada de replicagdo do eventual “&xito”
apresentado por certas experiéncias localizadas de desenvolvimento, a despeito
da diversidade histérica e estrutural existente nas cidades e regides pelo mundo™.
O substrato comum do cardapio de visées localistas aqui apresentado é, portanto,
a excessiva valorizacdo da temitorfalidade do processo de desenvolvimento
econdémico, que proclama o desaparecimento das “escalas intermediarias” entre o

espaco local e a economia “globalizada”. Conforme esclarece Brandao (2003: 01):

Negando completamente a natureza das hierarquias (impostas em
variadas escalas) de geragdo e apropriagdo de rigueza, segundo este
“pensamento Unico” que invade o debate do desenvolvimento regional,
urbanc e local na atualidade, teria ocorrido o fim das escalas
intermediarias (e das mediagdes) entre o local e o global.

Cabe, por fim, lembrar a constatagdo de que o papel intervencionista do
Estado-Nagdo, nos paises centrais, parece nao se haver esgotado, contrariando
uma das principais idéias que suscita as formulagdes teéricas apresentadas neste
capitulo®’. Mesmo que implique em reducéo dos papéis historicamente atribuidos
ao Estado nacional, o atual marco historico parece permitir, ao menos em paises
desenvolvidos, alguma convergéncia entre os novos limites da acéo estatal e a
emergéncia de espacos econdmicos supranacionais ou subnacionais. Conforme
explica Singer (1997: 65), o movimento de adaptacdo das economias centrais, em
especial das nacgbes européias, ao novo padrao de desenvolvimento capitalista
pode ser considerado como uma alternativa de inser¢ao, constituindo uma espécie
de “programa de giobalizacéo positiva, isto é, politicamente conduzida”. Nesse

® Segundo Brandao (2003: 04) “Uma grande parte desta produgdo intelectual exagera na
capacidade endégena de uma regido engendrar um processo virtuoso de desenvolvimento socio-
econdmico, replicar as caracteristicas exitosas de outros casos e, dessa forma, acaba por
subestimar os enormes limites colocados a regulagao local. Estes autores exaltam os sisternas de
colaboracéo e as redes de compromisso armadas no local, com grande unidade de propésitos e
lealdade entre os agentes inseridos em uma coletividade consorciada”

' A respeito do papel intervencionista do Estado-nagéo na Uni&o Européia ver Kiink (2000: 52-82).



caso, a integragao regional nas esferas politica e econdmica vem como resposta —
negociada e conduzida — dos acertos das economias centrais, “co-irmas
originadas de Bretton Woods” (Singer, 1997 65). Assim, em compatibilidade com
o observado no campo macroecondmico (formagéo da Unido Européia), constata-
se que a participagao dos Estados nacionais eurcopeus foi também fundamental
para a elaboracdo e a implementagdo de politicas regionais no bloco europeu.
Klink (2000: 81) explica:

(...) o envolvimento do Estado-Nacgdo, principalmente nos paises
industrializados, continua grande nas areas consideradas
caracteristicas do chamado Estado de bem-estar social. Além disso,
considerando a complexidade e o proprio tamanho da intervencao da
Unido Européia e do Estado-Nac&o na regulacdo do espaco europeu,
constatamos que as teses relacionadas com o surgimento da chamada
“Europa das regides” sdo, no minimo, simplistas. A propria intervencao
da Unido Européia e, com isso, a transferéncia de recursos do nivel
federal para as regides, devem ser vistas em fungdo do processo de
tomada de decis&o pelos diversos Estados-nacionais que conduziram o
ritmo e a velocidade desse processo.

1.3 As visbes localistas e o Brasil

Procurou-se tragar, no topico anterior, um esbogo de algumas das principais
vertentes interpretativas do desenvolvimento urbano e regional. Nesse exercicio,
constatou-se que o espaco local - no quadro tedrico apresentado - assume o papel
de “marco natural” para a formulagdo e a adogdo de estratégias de
desenvolvimento, ao passo que a possibilidade de reflexdao acerca de questdes
relacionadas ao desenvolvimento nacional é relegada a um segundo plano. Nessa
vis8o hoje dominante - que exalta a teritorialidade do processo de
desenvolvimento econdmico -, a sinergia entre o local e o global estaria isenta de
escalas intermediarias de atuagao do poder politico e econdmico, em especial do
Estado nacional. Qliveira (1995: 89) ainda complementa:



A expanséo das forgas produtivas passa por redefinicbes poderosas,
que podem alterar, completamente, a estrutura politico-locacional-
territorial das atividades econdmicas. Seu aspecto mais visivel e o que
tem sido descrito - e apenas banaimente teorizado - como
globalizagido. Desse ponto de vista, a Federacado pode parecer — e
talvez seja, na maioria dos casos — um anacronismo. A globalizacao
parece favorecer ainda mais pontos, locais, que ja desfrutavam de
gualidades no capitalismo global. Nao esta na perspectiva de ninguém
que algum pais, ou regido, ou estado — no caso brasileiro — e, no limite,
algum municipio pobre venha a se tornar estrela de primeira grandeza
na galaxia dos processos produtivos e financeiros.

Importa ressaltar que os enfoques tedricos apresentados no topico anterior
vém inspirando a realizacéo de investigacbes empiricas e trabalhos académicos
também no Brasil, bem como tém orientado muitas das politicas publicas - nos
ambitos estadual e municipal - praticadas no pais nos ultimos anos®.
Trabalhamos aqui com a hipétese de gue, no caso do Brasil, a atual configuracao
macro-institucional aponta para um cenario de frageis arliculagbes entre as
escalas nacional e local, denunciando a gravidade da crise do pacto federativo®.
Argumentamos também que a possibilidade de desarticulagdo de lagos socio-
econdmicos, produtivos e financeiros - constituidos ao longo do processo de
industrializacéo por substituicdo de importagdes - entre os atores que formam a

federacao brasileira & intensificada pela maneira como o pais, na condi¢cdo de

*2 Para um bom pancrama da influéncia das visdes localistas nas pesquisas e trabalhos
académicos recentes e na condugdo das poiiticas publicas brasileiras (nas esferas regional e
urbana) ver, entre outros, Anais do IX Encontro Nacional da ANPUR (2001); Arantes, Maricato e
Vainer (2000); Cassiolato e Lastres (1999a); Rezende e Lima (1999); Jiménez {2002}, e Revista de
Estudos Urbanos e Regionais da ANPUR (1999). i
5 Segunde Affonso (1995: 71-72), o pacto federative consiste em um “intrincado sistema de
trocas, na maioria das vezes implicifo, cenirado em grande parte nos fundos publicos e
responsavel pela soldagem dos interesses regionais e pefa constituigdo de um espaco nacional de
poder. Nos ultimos anos, forgcas centrifugas desagregadoras, tanto internas quanto externas ao
espago nacional, tém atuado no sentide de problematizar esse pacto federativo e dificultar a sua
recomposicio em novas bases. A isso chamamos de ‘crise do federalismo’ ou ‘crise da federagao’,
a qual € uma dimens&o fundamental da crise do Estado. A referéncia a dimensé&o espacial da crise
impbe-se principalmente em um pais marcado por tdo grandes disparidades regionais”. Jiménez
(2002: 46) acrescenta que na maioria das nacgdes latino-americanas ganharam forca dois
processos importantes no quadro do novo marco histoérico: “(...) la desvalorizacion de la
planificacion y de las politicas sectoriales y regionales, y la descentralizacion, para aligerar al
Estado nacional de responsabilidades que supuestamente podian ser mejor cumplidas por los
niveles subnacionales”.



nacéo subdesenvolvida e com histdricas desigualdades regionais, faz sua
insercdo na ‘nova ordem mundial’ a partir da década de 1990°*. Assim, assumimos
que o atual guadro sécio-econdmico, politico e institucional brasileiro propicia a
penetracdo e a aplicagdo de muitas das idéias presentes nos enfoques
apresentados no topico anterior, a medida que a grande maioria dessas vertentes
estimula uma dindmica soécio-econdmica e espacial vinculada as exigéncias do
setor externo. Resta apenas questionar que impacto na economia brasileira tera a
ampla tentativa de descolamento das estratégias de desenvolvimento dos planos

tocal (cidade ou regiao) e nacional. Nas palavras de Brandao (2003: 02):

Negligenciando cabalmente as questbes estruturais do pais e as
marcantes especificidades de suas regides essa agenda se impds de
forma avassaladora na academia e nos governos estaduais e
municipais (e nas diversas modalidades de politicas federais: sociais,
industriais, agricolas, eic).

Nesse sentido, sem o intuito de mostrar 0 grau de assimilacao desses
enfoques no meio académico e nas praticas do setor pulblico (estadual e
municipal} brasileiros, vale, a seguir, comentarmos brevemente dois recentes e
importantes estudos que denotam consideravel esforgo de reflexao - a luz de
algumas das vertentes aqui apresentadas - sobre as atuais problematicas do
desenvolvimento urbano e regional no pais™. Trata-se do livro publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) Rio - Sdo Paulo cidades
mundiais: desafios e oportunidades, organizado por Rezende e Lima (1999), cujo
objetivo é refletir sobre as possibilidades de formacao de uma “regido urbana
global” que represente a federacao brasileira no contexto da globalizacgo®; e do
livro, editado por Cassiolato e Lastres (1999a), Globalizagdo & inovacgéo

A respeito ver Furtado (1992a); e Sampaic Jr. (1997).

%% Convém lembrar que ambos os estudos ~ Rezende e Lima (1989) e Cassiolato e Lastres {1999a)
- se assentam em extensa investigacdo empirica, rednem renomados estudioscs do assunto, e
contam com o apoio de importantes instituigbes publicas brasileiras (Instituio de Pesquisa
Economica Apiicada - IPEA -, e Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT -, respectivamente).

% Importa notar que em tal estudo publicado pelo IPEA (Rezende e Lima, 1999) ha nitida influéncia
de autores como Sassen {1998) e Borja e Casteils (1996; e 1997).



localizada: experiéncias de sistemas locais no Mercosul, cuja meta e discutir - com
base na abordagem dos sistemas locais de inovacéo - as atuais possibilidades de
politicas de desenvolvimento industrial e tecnologico nos paises do Mercosul, em
especial nas regides e estados brasileiros®. Cabe o alerta de que no livio de
Rezende e Lima (1999) comentaremos apenas o capitulo de Rezende e Accorsi
(1999), bem como utilizaremos referéncias de outros autores que participaram do
estudo. Ja no livro editado por Cassiolato e Lastres (1999a}, comentaremos
apenas os capitulos basilares de Cassiolato e Lastres (1999b; e 1999c¢), ao passo

que faremos referéncias a alguns outros autores presentes na obra.
1.3.1 A proposta da “regiao urbana global Rio — Sao Paulo”

Rezende e Accorsi (1999), em capitulo presente no estudo publicado pelo
IPEA (Rezende e Lima, 1999), trabalharam com a idéia de que a cidade
competitiva & aquela que preenche os seguintes requisitos essenciais:
“acessibilidade, atratividade, sustentabilidade e governabilidade” (Rezende e
Accorsi, 1999: 229). Nesse quadro, os autores afirmam que a possibilidade das
metrépoles brasileiras se tornarem cidades mundiais® é reduzida em razdo da
presenca de desigualdades financeiras, econdmicas e sociais intra-metropolitanas
que dariam baixo nivel de competitividade a elas®®. Segundo Rezende e Accorsi
(1999: 229):

" Entre os autores que influenciaram os trabalhos presentes na obra editada por Cassiolato e
Lastres (1999a) vale citar Nelson {1993), Freeman (1987; e 1995}, Lundvall (1992).

*® Tolosa (1999: 93), em capitulo também presente no livro publicado pelo IPEA (Rezende e Lima,
1999}, afirma: "Na transigdo da etapa nacional para a mundial, as relagdes de dependéncia sdo
reorientadas e a hierarquia é redefinida de maneira a expressar a importancia relativa de cada um
daqueles nos na divisdo internacional do trabalho. Os nds situados no topo da hierarquia séo
denominados cidades mundiais, cuja caracteristica principal consiste em atuar como foco de
irradiacio das decisdes tomadas em escala mundial para as demais cidades do sistema”.

* Segundo Rezende e Accorsi {1999: 224), “(...) A concentragdo da populagdo de baixa renda na
periferia metropolitana aumenta os custos da urbanizagdo, com a necessidade de estender os
servicos publicos e a infra-estrutura vidria a zonas cada vez mais distantes do nlcieo central, mas
ndo reduz a pressdo de demanda por servigos sociais — educacéo e salde, principalmente — sobre
0 pdlo metropolitane, pois a precariedade dos servigos existentes (quando existem) na periferia faz
com que a populagdo ai residente busque melhor atendimento onde ele esta disponivel”.



(...) a perda de controle publico sobre o usc do solo e sobre a
estruturacao do espaco urbano, aumenta os custos da urbanizagao,
abre espago a especulacao imobiliaria, gera bolsdes de pobreza na
periferia metropolitania, aumenta a necessidade e a disté@ncia dos
deslocamentos, produz congestionamento e poluicdo e provoca a
degradacdo das areas centrais. Tudo isso retira das metrépoles
brasileiras a competitividade necessaria para a sua afirmagéo como
cidades mundiais na economia global. Uma nova politica urbana,
capaz de produzir as mudangas necessarias €, portanto, uma
imperiosa necessidade.

Logo, no foco das politicas governamentais para as metropoles brasileiras
deveriam estar presentes ag¢des que assegurassem a presen¢a dessas cidades
“‘no fechado circuito das cidades mundiais”, ou melhor, que estimulassem o
aumento da competitividade nesses espagos (Rezende e Accorsi, 1999: 232). Em
especial, quatro iniciativas se fariam necessérias no campo das acgbes
governamentais®®: (a) “aumentar a presenca do governo local no plano nacional”;
(b) “substituir o antagonismo que tem marcado a atuac@o das varias instancias do
poder publico que atuam no espago metropolitano por forte cooperacdo”, (c)
“instituir regras que estabelecam a indispensavel estabilidade normativa e
financeira” no espaco local, e (d) “recuperar o planejamento estratégico e

aperfeicoar os instrumentos aplicados ao controle da sua implementacdo e a

® De maneira bastante sintética, podemos afirmar que o estudo do IPEA (Rezende e Lima, 1999)
sugere que as politicas pablicas tenham como base as seguintes premissas inter-relacionadas: (a)
a possibilidade de insercdo da economia brasileira no nove marco histdrico passa,
necessariamente, pela consolidacdo de uma "cidade mundial” do Brasil; (b) a promocdo da
estabilidade macroecondmica e do crescimento econdmico nos espagos locais € a base que
suscita 0 processo de internacionalizagdo dessas cidades brasiieiras; (¢) no intuito de superar as
desigualdades sociais e financeiras intrametropolitanas, a complementaridade e a cooperagdo
entre essas metrépoles devem ser estimuladas por meic de agdes governamentais (nos campos
municipat, estadual e federal); (d) o piano estratégico deve substituir o plano diretor nas grandes
metrépoles brasileiras - em especial, no eixo Rio - S&o Paulo -, para que as a¢les governamentais
estejam centradas no proposito de transformagio desses espacos em “cidades mundiais de
primeira importancia”; e, por fim, () a decisdo de investimento (publico e privado) nos espagos
locais deve estar subordinada & logica, presente no plano estratégico, de construcdo e efetivacao
de uma “cidade mundial” do Brasil. A respeito ver Albuquerque (1989}, Fernandes (1999}); Tolosa
{1999); e Rezende e Accorsi {1999).



regulacdo das atividades desempenhadas pela iniciativa privada” (Rezende e
Accorsi, 1999: 232).

O aumento da presenga do governo local no plano nacional cumpriria,
segundo os autores, a finalidade de estabelecer compromissos sélidos no campo
da cooperagao financeira e institucional (conforme o proposto pela Constituicdo).
Porém, na pratica, os autores assumem a possibilidade de que, por meio de
dispositivos constitucionais, a cooperacao entre os planos local e nacional possa
ocorrer de maneira “forgada” no Brasil. A alternativa seria entdo a elaboracao de
criterios, com base em uma visdo estrategica, para a negociacdo dos conflitos
entre cidades “e para a submissao das decisfes de investimento aos principios da
competitividade, atratividade e sustentabilidade” (Rezende e Accorsi, 1999: 233).
Nesse caminho, 0 acesso das cidades a recursos financeiros (provenientes do
governo federal ou de empréstimos internacionais) estaria subordinado ao crivo de
“um colegiado encarregado do planejamento estratégico e da selegdo das
prioridades de aplica¢ao dos recursos, conforme os objetivos tragados” (Rezende
e Accorsi, 1999:; 233).

Os autores ainda ressaltam a necessidade de estabilidade e seguranca no
plano local, traduzida por transparéncia e continuidade nas decisées
administrativas. Nesse sentido, apontam a importancia de um plano estratégico
que se distingue do “tradicional plano diretor”. Na visdo deles, o plano estratégico
decorreria de processos participativos (que envolvem diversos atores sociais) e
estaria baseado em analises mais abrangentes dos fatores que interferem nas
cidades®'. Por meio dele, seria possivel formular cenarios desejaveis, bem como
apontar caminhos para materializa-los (a¢gbes que precisariam ser empreendidas
no campo governamental). Em contrapartida aos principios que norteiam um plano
diretor, o plano estratégico seria ent2o capaz de direcionar as agdes no local com
o intuito de melhor aproveitamento das oportunidades para sua consolidacdo

como uma cidade mundial.

®" A respeito do plano estratégico ver Borja e Castells (1996).



1.3.2 A abordagem dos sistemas locais de inovagio no Brasil

Cassiolato e Lastres (1999b: 13), no capitulo “Sistemas de inovag¢do: uma
introducao”, partem do pressuposto de que entre 0s poucos consensos existentes
no debate que tenta explicar o processo de globalizagao, “encontra-se o fato de
que inovagdo e conhecimento sdc os principais fatores que definem a
competitividade e o desenvolvimento de nagdes, regides, setores, empresas e até
individuos”. Para os autores, o cenario de intensa competi¢céo internacional cria a
necessidade, no dmbito das empresas, de introdugdo de novas tecnologias nos
processos produtivos. Com isso, o atual marco histérico passaria a se caracterizar
por crescentes investimentos em conhecimento e em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), em contrapartida a uma relativa reducao do investimento em capital fixo
(equipamentos, maquinarios, etc.). Essa nova orientacdo dos investimentos, de
acordo com a visdo de Cassiolato e Lastres (1999b. 13), estaria entdo alicer¢ando
uma reestruturacdo das empresas, permitido as mesmas participa¢do nos “(...)
fluxos de informacgao e conhecimento (como os diversos arranjos cooperativos)
que marcam o presente estagio do capitalismo mundial®.

Segundo os autores, no caso das nagdes latino-americanas - em particular do
Brasil -, esse novo padrdao de transformagao na economia mundial estaria
atenuando a coeréncia dos sisfernas nacionais de inovagéo, constituidos ao longo
dos processos de industrializagdo por substituicdo de importagbes. A formagao
dos sistemas de inovagao latino-americanos caracterizou-se, conforme explica
Cassiolato e Lastres (1999b: 13), num quadro bastante especifico, constituido por:
(a) intensa importagao de tecnologia; (b) niveis reduzidos de gastos com ciéncia e
tecnologia (C&T) e pesquisa e desenvolvimento (P&D), e (c) importante
participacdo das universidades publicas na criacdo e no treinamento de recursos
humanos especializados. Constata-se, nesse quadro, gque a maior parte das
tecnologias adquiridas pelos paises latino-americanos no avangar do processo de
industrializacdo ja era relativamente “madura” no ato de sua incorporacgéo
(Cassiolato e Lastres, 1999b: 14). Segundo os autores, tal fato permitiu que
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houvesse poucos esforcos no intuito do desenvolvimento de atividades locais
inovadoras - estimulo aos processos de aprendizagem, complementaridades
publico-privado, apoio a Ciéncia e Tecnologia (C&T), difusdo do conhecimento,
etc. - ofuscando as fragilidades tecnologicas da industria que emergia na regiéo
durante a substituicdo de importagdes. No entanto, do ponto de vista dos autores,

na atualidade a situacao é bastante distinta, sobretudo para ¢ caso brasileiro:

(...) Na fase mais recente, todavia, estes fatores foram identificados
como constituindo um importante gargalo. De fato, um contraste
significativo enfre a tendéncia dos paises mais avangados e o caso
brasileiro refere-se, por exemplo, ao engajamento do setor empresarial
nos esforcos de P&D (Cassiolato e Lastres, 1999b: 14).

Para os autores, os processos de abertura comercial e as privatizacdes no
Brasil ao longo da década de 1990 ocorreram sem a preocupacao de estimular a
capacidade inovativa dos setores produtivos instalados no pais. Na visdo dos
autores, a maior parte das estratégias de politicas tecnologicas adotadas nesse
periodo pareceu “apoiar-se na crenca de gue a tecnologia se ‘globalizou’ e o
investimento estrangeiro seria condi¢ao necessaria e suficiente para modernizar o
parque produtivo local e para conectar a economia ao processo de globalizagao”
(Cassiolato e Lastres, 1999b: 14). Os autores argumentam, no entanto, que a
inovagdo, a tecnologia € o conhecimento caracterizam-se atualmente como
componentes estratégicos de cunho localizado, e ndo como elementos da esfera
global®®. Portanto, a escala global seria inadequada para o estimulo e a
manutencao dos sistemas de inovagao latino-americanos — em especial brasileiro
-, uma vez que 0s processos inovativos possuiriam feicdo localizada. Nesse
sentido, Cassiolato e Lastres (1999¢c: 794), no capitulo “Inovagéo, globalizacao e

as novas politicas de desenvolvimento industrial e tecnolégico”, afirmam:

52 Pacheco (1999: 09), ao fazer a "Apresentacao” desse trabatho editado por Cassivlato & Lastres
(1998a), afirma: "o projeto dedica particular atencéo & importancia da dimens&o espacial do
processo inovativo. Parte-se do reconhecimento de gue este processo é altamente localizado,
ocorrendo através da interagdo enfre firmas e instituicbes local e regionalmente organizadas, e de
que a suposta idéia de gue a tecnologia se encontra globalizada, além de ser conceitual e
empiricamente inconsistente, € altamente inadequada para se analisar a complexidade do
momento atual”.



(...) a proposta conceitual de sistema local de inovacdo é a que
parece oferecer melhor possibilidade de compreensao do processo de
inovagdo na diversidade que consideramos existir entre diferentes
paises e regides, tendo em vista seus especificos processos historicos
e seus desenhos politicos institucionais particulares.

Os autores argumentam que esse referencial tedrico permitiria o estudo do
processo inovativo em diferentes niveis e especificidades, facilitando - no caso do
Brasil - a analise das experiéncias dos “sistemas estaduais de inovac¢ao”, bem
como oferecendo parametros para a discusséo de politicas de desenvolvimento
industrial e tecnolégico nos ambitos nacional e subnacional®™. Em outras palavras:
nessa visdo, a medida que o novo contexto histérico compromete a coeréncia e a
marutencao do sistema nacional de inovagao brasileiro, ganhariam importancia os
sistemas locais de inovagdo - convertidos em receptaculos estaduais e municipais
dos processos inovativos -, como alternativas vidveis para promocgédo do
desenvolvimento e para resisiéncia aos efeitos desagregadores da globalizagao
sobre a economia nacional®. No atual contexto histérico, a descrenca na
internacionaliza¢do da tecnologia e na possibilidade de inducao pela via externa
dos processos inovativos nacionais daria entdo lugar ao advento dos espacos
locais como marcos adequados a geracao e difusdo das inovagbes capazes de

impulsionar o desenvolvimento sécio-econdmico®.

® Importa ressaltar que, segundo Cassiolato e Lastres (1999b: 32), “(...) a énfase ao enfoque de
sistema de inovag&o em si ja traz pelo menos duas orientacSes de politica embutidas para nortear
os policy- makers quanto as novas formas de promogo a inovacéo: (i) gue o processo inovativo, e
as politicas para ¢ estimulo do mesmo néo podem ser vistos como elementos isolados de seus
contextos nacional, setorial, regional, organizacional, institucional, portanto, (i) a importancia de se
focalizarem a relevancia de cada subsistema envolvido e as articulagdes entre estes e entre
agentes”.

6“gNa obra editada por Cassiolaio e Lastres {1999a), Lastres ef a/. (1999) chamam atenc¢do para a
importancia da promogdo de arranjos locais de pequenas empresas em paises em
desenvolvimento como o Brasil, ja que simbolizam *(...) fortes oportunidades de emprego, em uma
conjuntura em que estes se tornam cada vez mais restritos”, e significam “(...), em muitos casos, a
possibilidade mais importante (ou Unica} de promogao do desenvolvimento econdmico local’
conforme lembram Cassiolato e Lastres (1998b: 18).

55 Ainda na obra de Cassiolato e Lastres (199%a), Lopez e Lugones (1999: 85-86), com base na
argumentagdo de Lundvall (1892), afirmam: “(...}) la globalizacién - que “perfora” las fronteras y
atenua la coherencia de los sistemas “nacionales” -, avanza pari passu con las tendencias que



E nesse intuito que ganham destaque, na obra editada por Cassiolato e
Lastres (1999a), capitulos referentes as recentes experiéncias de sistemas de
inovacé&o nos estados brasileiros. Entre outros, vale citar o capitulo de Lemos e
Diniz (1999) sobre os sistemas locais de inovacdo em Minas Gerais, com énfase
para o caso da cidade de Santa Rita do Sapucai, detentora de longa tradic&o
agropecuaria que se tornou “(...) um pdlo industrial eletroeletrdnico” (Cassiolato e
Lastres, 1999b: 21); o capitulo de Villaschi Fitho (1999) sobre ¢ sistema capixaba
de inovagao, constituido com base em articulagdes locais “(...) que refletem muito
mais do que agles isoladas e atomizadas” (Cassiolato e Lastres, 1999b: 20); e o
capitulo de Rocha Neto (1999), sobre sistemas locais de inovagao na regido
Nordeste. Assim, com base nessas € em ouiras analises presentes na obra,
Cassiolato e Lastres (1999¢: 795) concluem que no contexto da globalizagao “(...)
abrem-se também novas oportunidades, as quais s&o mais bem aproveitadas
exatamente pelas sociedades que tém coesao, estratégia e medidas eficientes

para dela tirar proveito”.

Comentemos iniciaimente o livro publicado pelo IPEA (Rezende e Lima, 1999)
apresentado nesse topico. Na leitura de dois dos autores presentes nesse estudo
(Rezende e Accorsi, 1999), notamos grande esfor¢o no intuito de demonstrar que,
como em alguns paises desenvolvidos, ha no Brasil metropoles - em especial, Rio
de Janeiro e Sao Paulo - com reais possibilidades de inser¢ao no novo contexto
historico como “cidades mundiais” de primeira importancia. Nesse quadro, o
capitulo apresentado ressalta que a formagéo da “regido urbana global” Rio - Sao
Paulo reforcaria a possibilidade do Brasil possuir uma cidade (regido urbana) de
alta importancia na atual hierarquia mundial de cidades. Apreendemos também

que, no campo pratico, os autores interpretam que as politicas pubiicas - nos

revisamos en la seccidn anterior, hacia la mayor importancia de los sistemas “locales”™ vy
“regionales”.



ambitos nacional e local - deveriam apontar para agbes com a finalidade de
amenizar a presenca de eventuais aspectos blogueadores do processo de
transicdo do eixo Rio - Sao Paulo para um patamar mais elevado como regiao
urbana no contexto da globalizagaoc.

Concluimos, de modo geral, que a retérica adotada pelos autores do projeto
do IPEA (Rezende e Accorsi, 1999) une preceitos de eficiéncia empresarial -
l6gica de mercado - as exigéncias do processo de globalizagio, sobrepondo-se as
metropoles brasileiras, Rio Janeiro e $Sao Paulo, no intuito de estimular
capacidades competitivas individualizadas (metropolitanas) e, logo, descoladas da
esfera nacional e das possibilidades de seu desenvolvimento®™. Ainda assim,
convém fazermos - ao menos - dois questionamentos mais pontuais quanio ao
referido trabalho do IPEA: € legitima a crenca - presente no estudo - de que ha no
Brasil uma metropole que se enquadre na categoria “cidade global’? E ainda: até
que ponto é adequada, conforme propbe o estudo, a aplicagdo da idgica da
iniciativa privada - em especial do planejamento estratégico - na gestdo das
metropcles? A seguir, com base nas reflexbes de Ferreira (2003) e Vainer (2000),
realizaremos breve encaminhamento para essas duvidas.

Ferreira (2003) desmancha a crenca de que a cidade de Sao Paulo reuniria os
principais atributos de uma “cidade global’. O autor parte do pressuposto de que,
nos Gltimos anos, uma parcela significativa da literatura internacional na area de
urbanismo vem propondo a idéia de que o novo marco historico estaria
influenciando a organizagao e a gestio das cidades, transformando-as - no caso
das grandes metropoles desenvolvidas - em “cidades globais”, aquelas capazes
de desempenhar pape! estratégico na atual dindmica econdmica mundial. Nesse
guadro, Ferreira (2003: 117) constata que ha forte tendéncia, entre autores

% Cabe lembrar o alerta de Braga (1999: 24). “A grande questZo que se coloca agui é perceber
como a légica que existe por tras das propostas de desenvolvimento local pode mudar o carater
das politicas delas derivadas. Se a logica preponderante € de solidariedade, a participag&o € a
gestao local saem fortalecidas, preservando seu contetido de cidadania e equidade. Entretanto,
guando € preponderanie uma [0gica individualista, concorrencial e de mercado, ha o risco de se
transformar parlicipagéc em esiratégias de legilimagdo dos interesses dominantes,
descentralizagcdo em fragmentagéo e desenvolvimento local em exclusdo”



internacionais e brasileiros que tratam do assunto, “(...) em “universalizar” esse
processo, incluindo literalmente no rol de cidades potencialmente aptas a assumir
esse novo papel algumas metrépoles periféricas, entre as quais a cidade de Sé&o
Paulo”. No entanto, Ferreira (2003: 117) questiona - valendo-se de bibliografia
sobre o tema e de investigacdo empirica - essa aplicacao "quase automatica” do
conceito de “cidade global” 2 cidade de Sao Paulo e sua atual realidade socio-

econdmica®’. Nas palavras do autor:

Ocorre que ao fazer uma verificagao mais atenta em cada um dos
principios que caracterizariam essas cidades, especies de “atributos”
gue esse nhovo tipo de aglomeracdo urbana teria de ter para
“sobreviver” & dindmica da economia globalizada dos ultimos 20 anos,
segundo a bibliografia de referéncia, observamos que eles pouco se
aplicam, ao menos de forma determinante, para a realidade urbana
paulistana (Ferreira, 2003: 118).

Nesse sentido, o exercicio de dissolver o mito de que a cidade de Sao Paulo
possuiria 0s principais atributos de uma “cidade global” assenta-se, na reflexao de
Ferreira (2003), nas seguintes constatacdes pontuais®: (a) considerando-se os
fluxos mais tradicionais - econdmicos, comerciais e de informagdo - de uma
economia globalizada, a cidade de sdo Paulo ndo se insere enfre as “(...) 25
cidades mais importantes do planeta, em nenhum dos critérios relacionados pelos
tedricos do assunto” (Ferreira, 2003: 118}; (b) o declinio do emprego industrial e o

advento do setor terciario de servicos - que caracterizariam o perfil de uma cidade

® Segundo Ferreira (2003; 118). “N&o se quer aqui, evidentemente, negar que possam estar
havendo transformagfes na econemia global, que por sua vez influenciam a brasileira, ainda mais
com a adesao irrestrita do Brasil aos preceitos liberais do pensamento Unico econdmico ligado ao
chamado “Consenso de Washington”. Também ndo se pretende negar que essas transformacbes
possam ter varas formas de influéncia na estruturagao das cidades e no seu papel, j& que as
aglomeragfies urbanas, ainda mais em um pais com alta taxa de urbaniza¢do como o Brasll, sac o
proprio Iocus da atividade capitalista. Entretanto, parece-nos que se uma conceituagdo tedrica
como a das “cidades-globais” ganha a forca que ganhou no meio urbanistico brasileiro, uma
investigagdo mais precisa passa a ser necessaria. £ até onde estamos vendo, essa investigacdo
nos leva a relativizar a maneira com que esia se difundindo e multiplicando a interpretagao de que
Sao Paulo galgou uma condigdo privilegiada no sistema mundial de cidades”.

% para maiores detalhes quanto & desmistificagdo da cidade de Sao Paulo como “cidade global”
ver Ferreira (2003: 56-121).



global - também ndo se verificam em Sdo Paulo, uma vez que a cidade néo
perdeu, nos Ultimos anos, parcela significativa de sua importancia industrial no
Brasil e o chamado “terciario avangado” tem participacdo relativamente pequena,
ainda que crescente, no conjunto de sua economia; (c) a tentativa de enquadrar a
regido da Marginal Pinheiros (em Sao Paulo) come novo centro concentrador “da
atividade terciaria de ponta” & equivocada, ja que “(...) n&o ha uma concentracao
significativa na regido, nem das maiores empresas do setor financeiro, nem das
maiores exportadoras, como tampouco das empresas especificamente
relacionadas ao chamado terciario avancado” (Ferreira, 2003: 120); e, por fim, (d)
ha certa imprecisdo na literatura que atribui uma “(...) imagem de modernidade
para fenébmenos da dinamica imobiliaria consolidados ha décadas na cidade”

(Ferreira, 2003: 121). Ante esse quadro, o autor acertadamente conclui:

(...) mesmo que aceitdssemos os argumentos caracterizadores das
“cidades-globais®, sua aplicacdo a cidade de S&o Paulo n&do nos
permitiria qualifica-la como tal. O que se vé é portanto um claro
descompasso entre a realidade da cidade e a roupagem global que a
ela se quer atribuir. Diferencas entre a realidade concreta e versdes
dela podem resultar de duas coisas: ou de enganos metodoldgicos que
levam a diagnosticos erréneos, ou de construgdes propositais de uma
“nova”’ realidade que nao seja obrigatoriamente condizente com a
realidade concreta. Trata-se, nesse caso, de uma construgio ideoldgica
(Ferreira, 2003: 121).

Vale, por fim, lembrar brevemente a reflexao de Vainer (2000). O autor critica
a idéia de utilizagdo de parametros (técnicas e conceitos) proprios a iniciativa
privada - em especial do planejamento estratégico - na gestéo das cidades. Na
viséo do autor, o argumento acerca da importancia da utilizacao do planejamento
estratégico urbano estaria assentado em trés analogias constitutivas e inter-
relacionadas: “(...) a cidade é uma mercadoria, a cidade & uma empresa, a cidade
& uma patria” (Vainer, 2000: 77). Assim, segundo o autor, da oética do
planejamento estratégico, a cidade é considerada uma mercadoria, uma vez que a
principal tarefa dos governos locais € de “vender a cidade” Trabalhada pelo

“marketing urbano”, a cidade € fransformada em algo a ser vendido, uma



mercadoria de fuxo pouco acessivel as camadas mais pobres da populacao local.
O carater socialmente excludente da cidade, nesse caso, & exacerbado®™.

A utilizagao do plano estratégico assenta-se também na idéia de que a “cidade
é uma empresa’. Nesse quadro, produtividade, competitividade, e subordinacgao
dos fins a légica do mercado passam a orientar a gestdo dos espacos urbanos. As
decisbes e acbes governamentais séo entdo tomadas com base nas informacdes
e expectativas geradas no mercado, a despeito da distingcdo entre o publico e o
privado, ou melhor, enire necessidades coletivas e interesses de grupos
empresariais privados’. E, por fim, na logica do planejamento estratégico, a
cidade também ¢ vista como uma patria, uma vez que se pressupde a existéncia
de consenso - derivado da relagao entre consciéncia da crise urbana e patriotismo
da cidade - acerca de um mesmo profeto entre todos os atores publicos e privados
que a compdem’'. Nessa perspectiva, Vainer (2000) salienta que o elemento
decisivo nao é a crise urbana, e sim sua percepgao pela coietividade. Nao ha,
portanto, do ponto de vista dos defensores do planejamento estratégico, a
intencdo de explorar os motivos que originaram a crise urbana e suas

decorréncias no campo socio-econémico, mas apenas o intuito de mostrar que

® Nas palavras de Vainer (2000: 80): “Tem-se aqui o perfeito e imediato rebatimento, para a
cidade, do modelo de abertura e extroversdo econdmicas propugnado pelo receitudrio neo-liberal
para o conjunto da economia nacional: 0 mercado externo, € muite particular, o mercado
constituido pela demanda de localizagbes pelo grande capital € que qualifica a cidade como
mercadoria. O reafismo da proposta fica claro quando os nossos pragmaticos consultores deixam
claro que esta aberiura para o exterior é claramente seletiva: ndo queremos visitantes e usuarios
em geral, e muito menos imigrantes pobres, expulsos dos campos ou de oufros paises igualmente
E)Oobres; queremos visitantes e usuarios solventes”.

Vainer (2000: 89) afirma: “{...) a analogia cidade-empresa ndo se esgota numa proposta
simplesmente administrativa ou, como muitas vezes pretendem apresentar seus defensores,
meramente gerencial ou operacional. Na verdade, é o conjunto da cidade e do poder local que esta
sendo redefinido. O conceito de cidade, e com ele os conceitos de poder piblico e de governo da
cidade s&o investidos de novos significados, numa operacg&o que tem como um dos esteios a
transformacéo da cidade em sujeitofator econdmico... e, mais especificamente, num sujeitofator
cuja natureza mercantil e empresarial instaura o poder de uma nova légica, com a qual se pretende
legitimar a apropriacdo direta dos instrumentos de poder pulblico por grupos empresariais

1ri\.racicas".

Segundo Vainer (2000: 91). "Na verdade, esta condigo estd como que pressuposta desde o
inicio, pois o discurso, a todo tempo, tratou a cidade como uma unidade: a cidade compete, a
cidade deseja, a cidade necessita. Enguanto se discute se as cidades competem ou néo, € ¢ que
elas desejam, aceita-se, como natural, a instauragéo da cidade como sujeito — sujeito simples,
coeso, sem gualificacéo”.



essa crise deve ser superada por meio da unido de interesses entre os citadinos,
que permitiria o advento de uma “cidade ganhadora”. Vainer (2000: 98), de

maneira inequivoca, encerra a discussao:;

Tendo invocado em sua origem a necessidade de descentralizagao do
poder, & sua consequenie democratizagdo na esfera municipal, o
planejamento estratégico urbano e seu patriofismo de cidade
desembocam claramente num projeto de eliminagio da esfera politica
local, transformada em espago do exercicio de um projeto empresarial
encarnado por uma lideranca personalizada e carismatica.
Transfigurando-a em mercadoria, em empresa ou em patria,
definitivamente a estratégia conduz a destruicdo da cidade como
espaco da politica, como lugar de construcao da cidadania.

Convém ainda tecermos breve comentario sobre obra editada por Cassiolato
e lLastres (1999a) apresentada nesse toOpico. Aceitando a inconsisténcia do
sistema nacional de inovacgao brasileiro ante o novo marco histérico, Cassiolato e
Lastres (1998b e 1999c) optam pela abordagem do sistema focal de inovagdo
como base para sua reflexdo quanto as atuais possibilidades de politicas
industriais e tecnolégicas para o pais e suas regiées. O ponto de partida da
reflexdo dos autores & a constatagdo de que o sistema nacional de inovacao
brasileiro valeu-se da absor¢ao de tecnologia ja "madura” - originaria dos paises
desenvolvidos e altamente industrializados - para sua formagao ao longo do
processo de substituicdo de importagbes. Nesse sentido, Cassiolato e lLastres
(1999b e 1999¢) assumem que muitas das fragilidades tecnoldgicas - antes
ofuscadas por uma conjuntura politica, econdmica e institucional mais favoravel -
do sistema de inovagao brasileiro sdo exacerbadas em meio ac movimento de
abertura comercial e assimilagdo dos designios da globalizacdo pelo pais. Nesse
guadro, a abordagem dos sistemas locais de inovagdo despontaria, na
interpretacdo dos autores, como marco adequado - no Brasil - ao exercicio de
reflexdo acerca das possibilidades de estimulo a industria, aos processos
inovativos e ao proprio desenvolvimento nos &mbitos nacional, regional e urbano.

Em suma: convencidos da atual fragilidade do sistema nacional de inovagao

brasileiro, Cassiclato e Lastres (1899b e 1999c) propSem - como alternativa de
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resisténcia aos efeitos desagregadores da globalizagdo sobre a economia
nacional - a elaboracdo de estratégias de politicas industriais, de cunho nacional e
subnacional, direcionadas ao estimulo de processos inovativos localizados (em
municipios ou estados). Nesse sentido, interpretamos que a refilexdo proposta
pelos autores - & medida que centraliza atengdo na importancia dos processos
localizados de crescimento econdmico - relega para um segundo plano o
tratamento de fragilidades histérico-estruturais mais profundas, aquelas
relacionadas a formagao do sistema econdmico nacional e & prépria construgdo do
Brasil como nacdo. O argumento construido por Cassiolato e Lastres (1999b e
1999¢) parece emergir da constatacdo do fracasso - ou da impossibilidade - da
formacdo de um sistema nacional de inovagdo no Brasil, a despeito da
necessidade prévia de reflexdo acerca das razbes desse insucesso’”.
Entendemos, portanto, que a opgao dos autores pela reflexdo com base na
abordagem dos sistemas locais de inovagdo apenas ladeia questbes relacionadas
a problematica do desenvolvimenio nacional no Brasil. Conforme esclarece
Brandao (2001: 7-8):

As vulnerabilidades s&o estruturais. E bom sempre lembrar que a
industrializag&o brasileira se processou em um ambiente acolhedor de
interesses conflitantes, em que ndo coube o redesenho do aparelho
financeiro (supridor de crédito de longo prazo), do aparelho fiscal (ndo-
regressivo e com carga impositiva adequada e mecanismos anti-evasao
de tributos) e do aparetho de ciéncia, tecnologia e de aprendizagem
(gerador, absorvedor e adaptador de inovagdes). Como nao se logrou a
constituicdo de um nucleo autdctone de dinamizacao tecnoldgica e o
Estado nao conseguiu articular um sistema nacional de inovagdes,
muitos autores passam a depositar toda a confianga nos sistemas
localizados, que seriam viaveis na pequena escala.

A reflexdo proposta por Cassiolato e Lastres (1999b e 1999c) acerca das
possibilidades de politicas industriais e tecnolégicas para o pais parece visar o

surgimento de ‘ilhas de prosperidade econdmica’ - estados ou municipios

" Vale lembrar que Cassiolato e Lastres (1999b: 16) tém como uma das metas de sua pesquisa a
realizagdo de um “(...) diagnoéstico dos sistemas nacionais, regiohais e locais de inovacao dos
paises do Mercosu), identificando-se as principals potencialidades e deficiéncias”.



brasileiros - que dialogariam diretamente com 0 setor externo, retirando dele o
maior proveito possivel. Nesse sentido, entendemos que nessa abordagem existe
reduzida preocupacao com 0s nexos entre as regides que formam a federacao,
revelando certa desatencdo quanito as sinergias de conjunto - comerciais,
produtivas e financeiras - responsaveis pelo desenvolvimento nacional. Ou seja:
ainda que a reflexdo dos autores aponte para a necessidade de discusséo acerca
das possibilidades de politicas industriais em variadas escalas geogréficas com a
finalidade de estimular processos espacialmente localizados de crescimento
econdmico, ndo ha, na abordagem deles, pardmetros claros para o tratamento da
histérica problematica da integragdo da economia nacional, 8 medida que os
nexos entre as localidades - que em conjunto formam a federacdo - séo
precariamenie discutidos na obra. Interpretamos, portanto, que a reilexao de
Cassiolato e Lastres (1999b e 1999c¢) oferece limitados subsidios para a discussdo
da problematica da sobrevida do subdesenvolvimento brasileiro - em especial da
heterogeneidade regional - ante o novo contexto historico.

Por fim, cabe ressaltar que nao se trata aqui de conclamar um nacional-
desenvolvimentismo extemporaneo e acritico, e sim de assumir que num pais com
graves e histéricas disparidades regionais, como o Brasil, a validacdo
indiscriminada de politicas localistas de desenvolvimento - por qualquer escala
geografica - representa grave retrocesso no processo de construgdo do sistema
econdmico nacional. Assim, ndo se frata de condenar arbitrariamente esforcos
reflexivos no intuito de estimular o crescimento econdmico de uma determinada
localidade ou regido dentro do Brasil. Tampouco de atribuir ao Estado nacional
papéis de outrora na condugéo do processo de desenvolvimento socio-econdmico
da nacdo’®. A idéia é ressaltar que ha espago para a formulagio de politicas de

" Cabe lembrar o acertado comentario de Oliveira (2001: 36); “Valorizar o nacional nio é nem
populismo, nem xenofobismo. Pois © espago nacional € ainda a forma onde se pode construir um
processo democratico, colocando a possibilidade concreta de intervengfo do povo e das classes
sociais dominadas ao alcance de suas possibilidades civis e politicas. Pensar num espaco
internacional ou globalizado como virtualidade democratica seria delifio se n&o fosse escarnio.
Portanto, quando se postula a questdo do Estado nacional, o que esta em jogo é a scberania do
pova”.
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desenvolvimento em diferentes escalas geograficas (nacional, regional, estadual,
municipal), desde que a orientagcdo dessas politicas responda a um projeto
maior - uma agenda nacional - capaz de determinar em que bases materiais e
institucionais deve se assentar o processo de desenvolvimento da na¢cdo e

suas partes. Conforme elucida Brandao (2003: 02):

(...) o enfrentamento a esta visdo, hoje hegemdnica, passaria pela
reflexdo critica e pela discussao de propostas alternativas e pelo
tratamento adeguado da articulacdo de todas as escalas geograficas.
Nenhuma escala per si é boa ou ruim. E preciso discutir a espacialidade
dos problemas e implementar politicas levando em consideragdo a
escala especifica destes, mas em um contexto em que esteja presente
um projeto nacional de desenvolvimento.

Nesse sentido, tencionamos trabalhar com a tradi¢ao intelectual que analisa a
questdo regional como parte integrante da problematica do processo de
construgcdo da nagao. Em particular, acreditamos que - em meio ac atual contexto

“histérico - 0 conjunto da obra de Celso Furtado oferece parametros adequados
para a reflexdo quanto as possibilidades de superacdo da heterogeneidade
regional no Brasil, no guadro maior de tentativa de ruptura com a problematica do
subdesenvolvimento nacional. A medida que constitui um esforgo no intuito de
demonstrar a importancia de politicas que estimulem a solidariedade orgénica e a
homogeneizacéo entre as regides brasileiras, o pensamento de Furtado revela a
necessidade de revigoramento do federalismo - como expresséo de vontade
pofitica -~ no processo de tentativa de superacdo do subdesenvolvimento presente
no pais’. Nas palavras de Furtado (1999: 46-47):

No Brasil, a luta pelo federalismo estd ligada as aspiragbes de
desenvolvimento das distintas areas do imenso territério que o forma.
Nao se coloca entre nés o probiema de chogques de nacionalidades, de
conflitos culturais ligados a disparidades éticas ou religiosas. Mas sim o
da dependéncia econdmica de certas regibes com respeito a outras, de

™ Na visgo de Furtado (1999: 45), o conceito de federalismo expressa a idéia de que a
organizacdo politica deve “basear-se na solidariedade e na cooperacao, € n&o na compulsao”.



dissimetria nas relacdes entre regides, de transferéncias unilaterais de
recursos encobertas em politicas de pregcos administrados. Na
diversidade das regides estao as raizes de nossa riqueza cultural. Mas
a preservacao dessa riqueza exige gue o desenvolvimento material se
difunda por todo o territério nacional.
Na contramao das atuais tendéncias localistas - presentes no meio académico
e no setor publico dentro e fora do Brasil -, ¢ conjunto da obra de Furtado
representa um resgate da importancia da escala nacional no planejamento, na
articulacdo e na conducgdo do processo de desenvolvimento da na¢do e suas
regides. Sua perspectiva analitica credita ao poder publico a capacidade de
subordinar ¢ funcionamento da economia as reais necessidades do conjunto da
sociedade nacional. Nesse sentido, a reflexao de Furiado constitui importante
alerta para o fato de que a possibilidade de autodeterminagao do desenvolvimento
nacional requer uma ruplfura com a situagdo de dependéncia — tecnolbgica,
cultural e financeira — que perpetua o subdesenvolvimento no Brasil, e de que a
execucao desse processo depende diretamente do controle e do fortalecimento
dos centros internos de decisdo, sobretudo no atual contexto historico. Dai a
importancia dada pelo autor para as macrodecisées derivadas de um projeto
nacional que seja capaz de compatibilizar crescimento econémico em diferentes

escalas geogréficas e desenvolvimento nacional’®.

1.4 Observacoes finais

A transnacionalizacdo do capitalismo caracteriza-se pela tentativa de
emergéncia de espacos subnacionais e supranacionais de atuagadoc do poder
econdmico: esse movimenio ocasiona mudangas nas esferas politica, cultural,

social e econdmica das nagdes, sinalizando, com freqiténcia, para um processo de

% Furtado (1967: 91) aponta a importancia, com base na reflexdo de Perroux (1967), das
macrodecisées na estruturagio das atividades econdmicas: “A macrodecis@o é tomada seja pelo
Estado, seja por outra unidade dominante e se funda em uma previsdo global, isto &, numa
avaliagdo antecipada do resultado final da cadeia de reagbes. Ela somente € possivel porque
certos agentes estdo em condigOes de exercer um efeifo de dominacdo sobre os demais”.



debilitacéo do Estado nacional burgués. No caso das nagdes periféricas, o novo
momento do capitalismo abala os centros interos de decisdo, impondoc risco a
coeréncia dos sistemas econdémicos nacionais. Nesse sentido, nagfes com
histéricas heterogeneidades estruturais (sociais, produtivas e regionais), como o
Brasil, se deparam com importantes tarefas a continuidade de sua formacao:
necessidade de revitalizagéo do pacto federativo, de recuperacao do exercicio de
planejamento nas escalas nacional e regional, e de resisténcia a tentativa
desenfreada de aplicacao da logica das corporagdes privadas e transnacionais de
poder na coordenacéo de assuntos estratégicos ao desenvolvimento sécio-
econdmico da nagédo. Em Ultima instancia, o desafio imposto as nacdes periféricas
- no atual marco historico - consiste em superar o processo de exacerbacao da
situagao de dependéncia - tecnoldgica, cultural e financeira - que intensifica seu
subdesenvolvimento’®.

Neste contexto, o espacgo local - em contrapartida ao processo de reducao
dos papeéis historicamente atribuidos ao Estado nacional - emerge como escala
privilegiada na reestruturagdo econémica e produtiva que esta em curso noc 8mbito
mundial, bem como passa a deter relevante papel no circuito internacional de
valorizagdo do capital e exploragdo de novos mercados. No campo tedrico, as
esfratégias para o desenvolvimento local (urbano ou regional) sdo abordadas por
varias vertentes teéricas que, como regra, fratam de maneira secundaria a
necessidade de fornar compativeis o desenvolvimento da parte (local) e o
desenvolvimento do todo (nagao). No bojo desses enfoques contempordneos
reside uma excessiva valorizagdo da territorialidade do processo de

desenvolvimento econbmico, assim como existe uma crenga na auséncia de

® Conforme explica Sampaio Jr. (1997: 268): “Portanto, antes de recorrer ao patrimonio
tecnolégico gerado pelo sistema capitalista mundial para impulsionar o desenvolvimento nacional,
deve-se avaliar as vantagens e as desvantagens do impacto da modemizacdo das forgas
produtivas e dos padroes de consumo sobre o processo de estratificacio social e sobre o sistema
de poder. Dentro desta perspecliva, ¢ papel do comercio exterior no desenvolvimento deve ser
definide levando em consideracéo, por um lado, a importancia relativa do excedente social que
pode ser gerado no comercio exterior, a essencialidade dos produtos importados e o papel da
concorréncia externa como elementio disciplinador da economia nacional; e, por outro lado, a
importancia econémica e social da parcela do sistema econémico cuja sobrevivéncia fica
comprometida pela concorréncia externa”.



escalas entre o local e o global. Importa lembrar que esse conjunto de vises
localistas vem penetrando nas praticas do setor piblico dentro e fora do Brasil.
Nesse sentido, interpretamos que - no caso do Brasil - a aplicacao
indiscriminada desse ideario impdée sério risco a continuidade do processo
histérico de construcao de nacdo, ao passo que traduz as atuais fragilidades
da organizacdo federativa revelando o processo de enfraquecimento dos
centros nacionais de decisdo’’.

No intuito de buscar parameifros adequados para © tratamento da
problemética da heterogeneidade regional no Brasil - em especial para a reflexao
guanto ao atraso sécio-econdmico da regido Nordeste - optamos pelo trabalho
com a perspectiva analitica presenie no conjunto da obra de Celso Furtado.
Assentada na preocupag¢do dquanto as possibilidades de aumento e de
democratizagéo da riqgueza e do bem-estar no conjunto da sociedade nacional,
entendemos que a abordagem de Furiado oferece esteios adequados para a
analise do subdesenvolvimento brasileiro, bem como apresenta propostas
explicitas de politicas para sua superagdo. Assim, no préximo capitulo,
discutiremos © exercicio de teorizacdo do subdesenvolvimento proposto por
Furtado, e analisaremos sua aplicagao no tratamento da heterogeneidade regional

brasileira.

" Nas palavras Brandao (2001: 10): “Perde-se neste enfoque localista qualquer perspectiva de se
pensar verdadeiramente as heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais e espaciais) de
paises como o Brasil, em processo de desconstrugdo nacional e de esgargcamento de seu ja
historicamente fragil pacto federativo”.



CAPITULO 2

SUBDESENVOLVIMENTO E PROBLEMATICA REGIONAL EM CELSO
FURTADO

“... menos importancia véo fendo as formas de organizagdo da produgdo e maior o
controle dos centros do poder politico. Destes ultimos é que se ditam, em dltima
instancia, as normas de distribuicdo e de utilizag&o da renda social, sob as formas
de consumo publico ou privado”. Celso Furtado

INTRODUGAO

Na interpretacdo de Celso Furtado, o caminho para a compreensédc do
subdesenvolvimento e o entendimento da maneira como ocorre a incorporacio do
progresso técnico nos paises centrais e nos paises periféricos ao longo da
industrializagéo do Gltimo grupo’. Trata-se da contraposicdo entre o processo de
modemniza¢do com crescimento econémico, que caracteriza 0
subdesenvolvimento da periferia, e o processo de desenvolvimento presente nas
nacdes carro-chefe do capitalismo. A perversidade do modo como s&o construidos
e evoluem os habitos de consumo das elites modernizadas na periferia dita ¢ ritmo
e a direcao do processo de industrializa¢éo, bloqueando o acesso de grande parte
das populagdes locais aos beneficios da maior incorpora¢éo do progresso tecnico.
Trata-se de um descolamento entre fipo de industrializagdo e reais necessidades

da populagdo e do mercado locais. Configura-se entdo, um quadro de

' Os primeiros trabalhos de Furtado foram elaborados em associagdo direta ou indireta com a
Cepal e Rall Prebisch. Furtado assume, em sua interpretacido, que a condigdo de
subdesenvolvimento presente em algumas nacdes é decorrente da histérica difuséc assimétrica do
progresso técnico ao longo da orbita capitalista, o que forma o sistema ceniro-periferia. E
justamente o pensar ¢ sistema centro-periferia de Prebisch que da a Furtade o instrumental
necessario a8 construg¢do de sua teorizagdo do subdesenvolvimento. Porém, a identificagcdo da
existéncia desse sistema nao & condiglo suficiente para a persisiéncia do subdesenvolvimento nas
nacgdes periféricas: para Furtado, o centro-periferia explica o subdesenvolvimento, ainda que nio
justifique sua manutencdo. A respeito ver Bielschowsky (1998); Cardoso (1995); Furtado (1974,
1880; 1985; 1989a; e 1892C); Guimaraes (1993); Gurrieri (1982); Moraes {1995); OQliveira (1983);
Rodriguez (1981}, e Sampaio (1997).



dependéncia cultural que, em (ltima instancia, justifica e da sobrevida ao
subdesenvolvimento durante o avangar do processo de industrializacdo na
periferia. Nesse caso, ainda que a industrializagdo possa promover evenfuais
saltos no ritmo do crescimento econdmico, o desenvolvimento socio-econdmico
efetivo permanece como um mito inatingivel as nagbes periféricas. Ha, portanto,
na interpretacdo de Furtado a tentativa de mostrar a relagéo contraditéria entre
dependéncia - tecnolégica, cultural e financeira - e consolidagdo de um sistema
econdmico nacional.

Entre 1959 e 1964, Furtado aplica sua teorizagdo do subdesenvolvimento a
analise da problematica regional brasileira. Naquele momento, na visdo de
Furtado, havia um centro-periferia interno a economia brasileira, capaz de
reproduzir a condi¢éo de subdesenvolvimento da nagéo, no decorrer do processo
de industrializac&o, que tinha como nicleo o Sudeste do pais. Nesse quadro, as
historicas disparidades socio-econdmicas entre Nordeste e Sudeste seriam
fortalecidas, gerando, na regido Nordeste, uma espécie de subdesenvolvimento do
subdesenvolvimento na fase de plena industrializacdo nacional. Em outras
palavras: o crescimento econdmico gerado pela intensa industrializagdo na
década de 1950 havia beneficiado demasiadamente o Sudeste, aumentando o
atraso do Nordeste em relacéo a primeira regido. A luz do exercicio de teorizacdo
do subdesenvolvimento proposta por Furtado, a problematica do atraso econémico
e da pobreza predominantes no Nordeste emergiu como sombra do
subdesenvolvimento brasileiro. Assim, a resolugio desse quadro-problema
constituiu-se, no final da década de 1950, como premissa essencial as tentativas
de promog¢ao do desenvolvimento nacional. Ja a possibilidade de intervencao para
a alteracao desse quadro se materializou por meio das ac¢bes da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), criada por Furtado no periodo.

No inicic da década de 1980, a tematica do subdesenvolvimento do Nordeste
ganha novo espago na obra de Furtado. Algumas das principais idéias
apresentadas na fase anterior sdo retomadas, ao passo que ganha forca em sua

reflexao a idéia de que na raiz da manutengao da problematica nordestina reside a



natureza do processo de industrializagao que ali desponta entre 1960 e 1980.
Furtado considera que, ainda que o Nordeste tenha algcado um ritmo de
crescimento econdmico proximo ao da regido Sudeste do Brasil no periodo, a
desconexao entre a industria que emerge na regido € o mercado local explica a
manutencao de seu atraso. Assim, em Gltima instancia, a problematica da
permanéncia do subdesenvolvimento do Nordeste configura-se como expressao
da dependéncia cultural desta regiao para com outra regiao também dependente,
porém mais rica, o Sudeste do Brasil. Nessa fase, no foco das a¢des preconizadas
por Furtado para a ruptura com o atraso do Nordeste esta a tentativa de methor
utilizagao da capacidade criativa da populagao local, gue tem como premissa a

melhor distribuico da ferra e da educacgédo na regido.

O capitulo sera dividido em dois itens: no primeiro, discutiremos a
construcdo da idéia de subdesenvolvimento no exercicio de teorizagao proposto
por Furtado. Ja no segundo item, apresentaremos a maneira como Furtado apiica
sua teorizacdo do subdesenvolvimento & analise da problematica do
desenvolvimento do Nordeste. No segundo item - como subitens - serdo
comentadas as duas fases em que Furtado teoriza acerca da questao regional:
entre 1959 e 1964, periodo marcado pela aplicagao do sistema centro-periferia da
Cepal a andlise da relacdo Nordeste-Sudeste e por seus trabalhos na recem-
criada Sudene; e no inicio da década de 1980, momento em que Furtado reforca
sua argumentacao de que a manutencao do atraso do Nordeste esta atrelada a
dependéncia cultural desta regido para com o Sudeste do pais. Por fim, como
observagdes finais, sintetizaremos as principais reflexbes de Furtado sobre o
subdesenvolvimento brasileiro e seu principal reflexo: a persisténcia da extrema

pobreza na regido Nordeste.



2.1 Celso Furtado e a idéia de subdesenvolvimento

O principal legado da teorizacdo do subdesenvolvimenio proposta pela
Comissao Econémica para América Latina (Cepal), sob dire¢do de Radl Prebisch,
estd na identificagdo da existéncia do sistema ‘centro-periferia’ no quadro do
capitalismo mundial. Por meic da analise desse sistema, a Cepal procurou
demonstrar que a difusao internacicnal do progresso técnico e de seus beneficios
teria ocorrido de modo diferenciado entre os paises do ‘centro’ (de industrializagao
avancada) e da ‘periferia’ (primario-exportadores), deixando-0s cresceniemente
distanciados em termos de desenvolvimento econémico e social. O centro estava
se apossando dos frutos do progresso técnico em medida superior a lograda nas
nacdes periféricas, falseando a teoria classica baseada nas vantagens
comparativas da ‘divisdo internacional do trabalho’ em vigor no periodo. Nessa
‘divisdo do trabalho’, a periferia seria responsavel pelo fornecimento de bens
primarios as nagdes desenvolvidas e industrializadas que, por sua vez, retribuiam
através da provisdo de bens industrializados. Constituia-se, com isso, um quadro
vicioso de “desvantagens reiterativas”, conforme esciarece Oliveira (1983 8),
sustentado pela crescente deterioracdo dos termos de troca entre os pregos dos
produtos primarios e 0s dos bens industrializados produzidos nos grandes centros.
Mediante esse cenario, a Cepal pregava a ado¢do de politicas governamentais
deliberadamente industrialistas, via unica, para os cepalinos, a superagéo da
condigdo periférica®.

A abordagem da Cepal esta centrada na demonstragao das relagdes entre
difusdo desigual do progresso técnico, nos momentos de crescimento ‘para fora’ e
‘para dentro’, @ manutengéo da condicao periférica. A incorporacao de avangos

tecnoldgicos nas jovens nagdes latino-americanas permitiu a formagao de uma

2 A respeito ver Bielschowsky (1998); Cardoso (1995); Cardoso de Mello (1990); Gurrieri (1982);
QOliveira (1983); Prebisch (1949; 1950; e 1983); Rodriguez (1881); Rodriguez ef al. (1995), e
Schwarzer (1993}



estrutura produtiva heterogénea e especializada ao longo do século XIX®. Essa
desigualdade estrutural permaneceu, como heranga, no momento seguinte (século
XX), o da industrializacdo periférica’. Trata-se da passagem do modelo de
crescimento “para fora”, cuja dinamica é determinada pelo setor primario-
exportador, para o modelo de crescimento “para dentro”, cuja dinamica é dada por

"> Neste Ultimo, os beneficios sociais da

meio da “substituicdo de importacdes
maior incorporagao de progresso técnico, via indastria, sdo ofuscados, ja que o
carater arcaico da estrutura produtiva restante (e preexistente) permanece quase

estanque®. Dai a necessidade de conducao estatal no processo de

* A atividade produtiva na periferia pode ser caracterizada, segundo seu grau de diversificagao e
distribuicéo geral do avango techoldgico, como especializada e heterogénea, indicando, para os
cepalinos, ¢ baixo nivel de desenvolvimento soécio-econdmico predominante nessas nacbes. Os
paises industrializados (centro), sob esta mesma terminclogia cepalina, seriam classificados como
diversificados e homogéneos.

* Segundo Rodriguez (1981: 43-48), o processo de industrializagdo na América Latina emergiu
espontaneamente em meio ao atraso produtivo e econdmico caracteristico dessa regi@o na
primeira metade do século XX, em razéo de falores de ordem conjuntural (duas guerras mundiais e
grande depressao econdmica internacional) e estrutural (consolidacio dos Estados Unidos como
novo centro ciclico da economia mundial). Além da limitago & importag&o de bens industrializados,
natural de periodos de guerra e de crise econdmica, a periferia ainda teve como fator
impulsionador para sua industrializagcdo a substituicdo da Gré-Bretanha pelos Estados Unidos
como centro dindmico da economia mundial. Quanto a este Oitimo motivo, Furtado (1985; 77)
lembra que se para a periferia o quadre ja era "desfavoravel fez-se ainda mais adverso com a
tendéncia a um persistente declinio do coeficiente de importagdes desse pais (Estados Unidos), o
gual baixaria de 6 por cento em 1925 para 3,1 por cento em 1949",

® Tavares, em artigo publicado pela primeira vez em 1964, analisou a industrializagdo por
substituicdo de importagbes como um processo, ja avancado € problematico. Segundo a autora, "o
‘processo de substituicBo de importacdes’ pode ser entendido como um processo de
desenvolvimento ‘parcial e ‘fechado’ que, respondendo as restriches do comércio exterior,
procurou repetir aceleradamente, em condicbes historicas distintas, a experiéncia de
industrializacfo dos paises desenvoividos” (Tavares, 1972: 35). Tal processo “nao visa diminuir o
guantum de importagéo global, essa diminuicdo, quando ocorre, € imposta pelas restricdes do
setor externo e nao desejada. Dessas restriches (absolutas ou relativas) decorre a necessidade de
nroduzir internamente alguns bens que antes se importavam. Por outro lado, no lugar desses bens
substituidos aparecem outros e a medida que o processo avanca isso acarreta um aumento da
demanda derivada por importacdes (de produtos intermediarios & bens de capital) que pode
resultar numa maior dependéncia do exterior, em comparagdo com as primeiras fases do processo
de substituicdo” (Tavares, 1972: 39).

® Os desdobramentos da evolugéo da indGstria em um cenario de atraso estrutural na periferia,
caracterizado pela heterogeneidade ¢ pelo alto grau de especializagéo dos setores produtivos, ddo
feicdo & nova efapa de seu crescimento: maniém-se a dependéncia externa e o desemprego, via
inadequada aplicagdo da tecnologia e excessiva oferta de mao-de-obra; reproduzem-se as
disparidades intersetoriais, mantidas pelo insuficiente padrio de acumulagdo dos setores
atrasados e pela ma distribuicdo dos investimentos nos diversos setores que compdem a estrutura



industrializagéo na periferia, meio eficaz, no ideario cepalino, de homogeneizagao
dos diversos setores que compdem o sistema produtivo”. E, portanto, numa
abrangente e conduzida incorporagdo do progresso técnico que esta a
possibilidade de ruptura com a condigdo periférica. Nas reflexdes da Cepal,
reformas nas estruturas sociais (educacao, alimentacao, saude e posse da terra)
sdo o ‘pano de fundo’ obrigatdrio do quadro composto pela possibilidade de
superacéo do subdesenvolvimento®.

Furtado incorpora, em suas reflexbes sobre 0 subdesenvolvimento, essa
concepcdo cepalina acerca da existéncia de um sistema centro-periferia na 6rbita
do capitalismo mundial, cuja base é a difusao desigual do progresso técnico. Esse
sistema se configura como o pano de fundo para a construcéo de sua teorizagdo
do subdesenvolvimento. No entanto, Furtado assume que nao se trata apenas de
verificar quanfo ha de incorporagcao de progresso técnico na periferia, mas
também de observar como ocorre essa incorporagdo, e as resultantes desse
processo. Em sua viséo, o sistema centro-periferia ndo é condicao suficiente para
a reprodugdo do subdesenvolvimento. Logo, a forma particular como ocorre a
incorporacdo do progresso tecnologico na periferia € o foco da problematica.
Segundo Sampaio Jr. (1997: 197-198):

produtiva; e geram-se desequilibrios no selor agricola. O carater especifico do processo de
industriafizacéo na periferia é dado, de modo genérico, por meio desse guadro-problema.

" Para romper com a estrutura especializada e heterogénea que caracteriza a condicdo periférica,
a Cepal recomenda, durante a fase de indusirializagdo, que os investimentos oriundos da
acumulagdo sejam estrategicamente distribuidos entre os setores atrasados e os setores
modernos, permitindo a formacéo, no longo prazo, de uma estrutura produtiva moderna,
diversificada e homogénea. Depreende-se dai que os desequilibrios intersetoriais da periferia estéo
vinculados ao baixo padrio tecnoldgico (e, por isse, & baixa produtividade do trabalho e do capital)
observado em varios setores produfivos, os considerados atrasados. Deduz-se tambeém que a
insercdo constante e crescente do progresso téchico na esfrutura produtiva {em seus diversos
setores) é vista como indispensavel, na busca da moderniza¢éo da producéo e do aumento giobal
da renda Esta recomendacéo cepalina é parcialmente validada apenas para a produgdo agricola,
em razéo da especificidade dos modos de producio e alocacdo de recursos (humanos e materiais)
do setor referido e de suas conseqléncias para ¢ desenvolvimento do sistema produtivo como um
todo.

® A respeito ver Bielschowsky (1998); Cardoso (1995); Gurrieri (1982); Prebisch (1963; e 1983);
Rodriguez (1981); e Rodriguez et al. (1995).



Na interpretacao de Celso Furtado, o subdesenvolvimento & produto
de um sistema econdmico mundial que integra, em um mesmo padréo
de transformacéo, formagdes sociais que tém capacidades assimétricas
de introduzir e difundir progresso técnico. A discrepancia entre as
economias centrais e as economias periféricas quanto a capacidade de
elevar a produtividade média do trabalho e quanto a capacidade de
socializar o excedente social entre salario e lucro faz com que o estilo
de vida que prevalece nas economias centrais nao possa ser
generalizado para o conjunto da popula¢do das economias periféricas.
O subdesenvolvimento surge quando, ignorando fais diferengas, as
elites que monopolizam a apropriacdo do excedente impdem, como
prioridade absoluta do processo de acumulag&o, a copia do estilo de
vida dos paises centrais, impedindo assim a integracdo de parcela
consideravel da populagdo no padrdo de vida material e cultural
propiciado pelo capitalismo.

O subdesenvolvimento, para Furtado, s6 se mantém nas sociedades
periféricas quando ha, segundo Sampaio Jr. (1997: 204), um divorcio entre as
“decisdes intertemporais de gasto” e as “necessidades do conjunto da populacao”.
Nesse caso, a incorporacao do progresso técnico ocorre de maneira desarticulada
das forcas produtivas e das reais necessidades do conjunto da populagdo na
periferia. A reflexdo de Furtado evidencia que a copia, pelas elites periféricas, do
estilo de vida presente nos paises centrais impée um padrio de racionalidade
adaptativa a conducdo do processo de industrializagao. Em ouiras palavras: a
subordinagdo da industrializacdo a essa logica adaptativa esta vinculada a um
padrao de utilizagdo do excedente que ndo conduz a ruptura com o
subdesenvolvimento. Assim, em dlftima instdncia, os “problemas do
subdesenvolvimento derivam”, para Furtado, “da persisténcia do colonialismo
cultural” (Sampaio Jr, 1997: 10). No artigo O subdesenvolvimento revisitado,
Furtado (1992c: 8) é claro:

O subdesenvolvimento & um desequilibrio na assimilagao dos avancgos
tecnolégicos produzidos pelo capitalismo industrial a favor das
inovacbes que incidem diretamente sobre o estio de vida. Essa
proclividade a absor¢do de inovagbes nos padrdes de consumo tem
como contrapartida atraso na adocdo de metodos produtivos mais
eficazes. E que os dois processos de penetragio de novas técnicas se



apoiam no mesmo vetor que é a acumulagdo. Nas economias
desenvolvidas existe um paralelismo entre a acumulagdo nas forgas
produtivas e diretamente nos objetos de consumo. O crescimento de
uma requer o avanco da outra. A raiz do subdesenvolvimento reside na
desarticulacéo entre esses dois processos causada pela modernizagao.

Em O Mito do Desenvolvimento Econdmico, Furtado {(1974: 78) apresenta
aquilo que seria a origem historica do subdesenvolvimento. Para Furtado, o ponto
de partida esta no aumento da produtividade do trabalho obtida pela realocagéo
de recursos nas nagdes periféricas surgidas em meados do século XIX®, “visando
obter vantagens comparativas estaticas no comércio internacional” (Furtado, 1974:
78). O progresso técnico penetrou nessas nag¢des na forma de metodos produtivos
mais eficientes e avancados e sob a forma de introducdo de novos produtos
destinados ao consumo. Nesse cenario, é historicamente notavel que os paises
periféricos “foram transformados em importadores de novos bens de consumo,
fruto do processo de acumulacao e do progresso tecnico que tinha lugar no centro
do sistema” (Furtado, 1974: 79). Dado que a insercdo dessas nagbes latino-
americanas na divisdo internacional do trabalho ocorreu por meio da produgéo
especializada para o exterior, o principal destino dos excedentes apropriados
internamente foi o financiamento de uma “rapida diversificacdo dos habitos de
consumo das classes dirigentes, mediante a incorporacdo de novos artigos’
(Furtado, 1974: 78). Para Furtado, esta forma de uso do excedente originou as
estruturas sociais que dao base ao subdesenvolvimento contemporaneo, uma vez
gue esse excedente era apropriado por uma minoria restringida, “cujo tamanho
relativo dependia da estrutura agraria, da abundancia relativa de terras e de mao-
de-obra, da importancia relativa de nacionais e estrangeiros no controle do
comércio e das finangcas, do grau de autonomia da burocracia estatal, e fatos
similares” (Furtado, 1974: 79). Como resultado, tem-se que as elites locais (na

¥ Com excegdo de Cuba e Porto Rico, todas as demais coldnias latino-americanas conseguiram
sta emancipacao politica entre 1800 e 1828, o que facilitou, nas décadas posteriores, a quase total
inserco dessas novas nagdes na ordem econdmica mundial, sob a forma de periferia.



periferia) adotaram os padrdes de consumo do centro, a despeito do contato com
a cultura e os povos de seus respectivos paises.

A forma como é incorporado o progresso técnico na periferia é determinante
da evolugao sbécio-econdmica dos paises em questdo. Furtado (1974: 81) chama
de modernizacdo “esse processo de adocgdo de padroes de consumo sofisticados
(privados e publicos) sem o correspondente processo de acumulacao de capital e
progresso nos metodos produtivos”™. A amplitude dessa modernizagdo é
determinante do quanto ha de pressao a fim de ampliar o excedente da produgao,
“0 que pode ser alcangado mediante a expansao das exportagdes, ou por meio da
‘taxa de exploragao’, vale dizer, da propor¢do do excedente no produto liquido”
(Furtado, 1974: 81). A tentativa de acompanhamento dos padrdes de consumo do
centro, que tem ritmo de acumulacio e de avango nos niveis técnicos proprios,
ocasiona a busca permanente da maximizacdo do excedente internalizado pelas
elites periféricas. Nessa circunstancia, as pressfes no balango de pagamentos
sdo facilmente compreendidas quando o pais enfrenta uma deterioracao dos
termos de troca ou atinge o ponto de rendimentos decrescentes na atividade
exportadora. Em (ltima instancia, o proprio colapso, nas primeiras décadas do
século XX, do modelo de crescimento periférico baseado essencialmente nas
exportagbes demonsira a incapacidade das estruturas produtivas dos paises
atrasados de satisfazer os padrées de consumo de uma demanda local elitista.

A modemizacdo ganha fei¢do mais clara na constituicdo das economias
subdesenvolvidas quando as respectivas nagdes iniciam o processo de
industrializa¢do, no qual “se empenham em produzir para 0 mercado interno aquilo
que vinham importando” (Furtado, 1974: 81). No primeiro momento, ha a produgao
de bens mais simples destinados ao consumo popular. Furtado considera que
ainda nao existe um nicleo que se possa chamar de sistema industrial. E na fase
seguinte que o problema se manifesta: inicia-se a producdo interna de um
conjunto de bens que sao “consumidos pelos grupos sociais modernizados”
(Furtado, 1974: 81), o que implica na incorporagdo de uma tecnologia (propria do

centro) que nao possui relacdo com o “nivel de acumulacdo de capital alcangado
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pelo pais e sim com o perfil da demanda (o grau de diversificacdo do consumo) do
setor modernizado da sociedade” (Furtado, 1974: 82). E dessa falta de conexéo
entre a orientagdo do progresso {écnico e o grau de acumulagdc previamente
atingido que ‘resulta a especificidade do subdesenvolvimento na fase de plena
industrializagcao” (Furtado, 1974: 82).

Nessa fase - de industrializacdo por substituicio de importagdes - a
imposicao de metodos produtivos com alta densidade de capital orientados pela
tecnologia dos paises cenirais faz com que os salarios reais permanecam
proximos ao nivel de subsisténcia, propiciando que o aumento da taxa de
exploragao ocorra em simultaneidade a elevacdo da produtividade do trabalho. A
inadequacgdo tecnoldgica na periferia estd associada a opgao por um padrao de
consumo moldado no estilo de vida presente nas economias centrais. Ja a
existéncia de ampla oferta de mao-de-obra pouco qualificada caracteriza a
periferia, reforcando ainda mais a problematica dos baixos salarios™. Com isso, a
separacio entre desenvolvimento das forcas produtivas e socializagao dos frutos
do progresso técnico “resulta da presenca de um processo de acumulacdo de
capital que, por valer-se de ‘tecnologia inadequada’, ndo gera escassez relativa de
trabalho e, por isso, nao & capaz de absorver o excedente de mao-de-ocbra
marginalizado no mercado de trabalho” (Sampaio Jr, 1997: 205). Em outras
palavras: o comportamento das elites periféricas, condicionado pelos héabitos de
consumo do centro, constitui uma situagao de dependéncia cultural, que tende a
agravar as desigualdades sociais no avancar da industrializagdo periférica’".
Segundo Furtado (1974: 82):

'® Furtado (1974: 82) ainda lembra que o grau de organizacdo dos distintos setores da classe
trabalhadora “constitui fator importante”, respondendo pelas disparidades setoriais desse
diferencial entre salarios. Com isso, dado o nivel de corganizagéo dos trabalhadores em seus
setores, “a dimensao relativa do excedente apropriado pelos grupos privilegiados reflete a presséo
erada pelo processo de modermnizag&o®.
' As relagbes entre perfil da demanda (padrio de consumo da sociedade) e evolugdo (ou
amadurecimento) da estrutura produtiva no Brasil foram contempladas por Cardoso de Mello e
Novais (1998). Nesse trabalho, a partir das reflexfes de Furtado sobre as causas da manutengdo
do subdesenvolvimento nas sociedades periféricas, tentou-se demonstrar como os padroes de
consumo importados colaboraram na constituicde da ‘deformada’ sociedade brasileira



Nas economias subdesenvolvidas, o fator basico gque governa a
distribui¢&o de renda e, portanto, os precos relativos a taxa de salario
real no setor em que se realiza a acumulagdo e penetra a técnica
moderna, parece ser a pressao gerada pelo processo de modernizagao,
isto &, pelo esforco que realizam os grupos que se apropriam do
excedente para reproduzir as formas de consumo, em permanenie
mutacdo, dos paises cénfricos. Essa pressao da origem & rapida
diversificagdo do consumo e determina a orientagdo da tecnologia
adotada.

Outro aspecto resultante do processo de modernizacdo merece ser
abordado. Tendo em vista que a definicdo de uma cesta de consumo determina os
métodos produtivos adotados e a intensidade relativa do capital e do trabalho
utilizados no sistema produtivo, a producao de bens de consumo popular implica
no aumento da utilizagdo de recursos relativamente mais abundantes (terra e
mao-de-obra). O contrario ocorre com a produgdo de bens sofisticados,
consumidos pelos grupos ricos: ha o aumento da utilizacdo de recursos mais
escassos para o pais periférico como mao-de-obra especializada, divisas
estrangeiras e tecnologias e equipamentos mais sofisticados. Assim, expandir “o
consumo dos ricos — e isto também é verdade para os paises céntricos — de
maneira geral significa introduzir novos produtos na cesta de bens de consumo, o
que requer dedicar relativamente mais recursos a ‘pesquisa e desenvolvimento’,
ao passo que aumentar o consumo das massas significa difundir o uso de
produtos ja conhecidos, cuja produgdo muito provavelmente esta na fase de
rendimentos crescentes” (Furtado, 1974: 83). Para Furtado, o nivel da renda per
capita de um pais deve determinar a diversificagdo de sua cesta de consumo,
acessivel ao cidadao médio desse pais, bem como justificar a “elevada quantidade
de capital por trabalhador no mesmo” (Furtado, 1974: 83). No caso dos paises em
que houve a absor¢ao dos padrdes de consumo do centro, a opgdo pela utilizacéo

dos recursos disponiveis nao reflete a necessidade do conjunto da populagdo, que

contemporanea. Em outras palavras: o idedrio de Furtado foi utilizado como ‘gancho’ analitico para
o tratamento da quest@o da sociabilidade moderna no Brasil.



acaba marginalizado do ponto de vista do acesso aos beneficios do progresso
tecnolégico que se apresenta na forma de possibilidade de aquisicéo de bens de
consumo sofisticados. Logo, a diversificagcao da cesta de consumo na periferia ndo
& reflexo direto da evolucao da capacidade de consumo de seu cidadao médio.

No ceme da teorizagdo do subdesenvolvimento proposta por Furtado esta a
diferenciacdo entre 0 processo de desenvolvimento econémico presente em
economias autdonomas (centrais) e a possibilidade de crescimento econdémico e
modernizagdo (desenvolvimento dependente) presente em economias periféricas.
Em Um projefo para o Brasil, Furtado (1968) define, em termos estritamente
econdmicos, o desenvolvimento de uma economia auténoma na qual a ordem dos
fatores de impulsdo do processo (de desenvolvimento) seria a seguinte’® (1)
progresso tecnologico; (2) acumulacéo de capital; e (3) modificacdes estruturais
decorrentes de alteracao no perfil da demanda. No lado oposto, ha, para o autor, o
processo de desenvolvimento e modernizacdo de uma economia dependente: (1)
modificagdes na composicio da demanda; (2) acumulacido de capital, e (3)
progresso tecnologico. Esses extremos sdo representados, de um lado, pelos
pblos dominantes da economia mundial e, de outro, pelas economias periféricas
especializadas na exportagao de produtos primarios.

Portanto, uma economia dependente & caracterizada pelo fato de que nela o
progresso tecnolégico surge em razao de modificacdes estruturais na demanda
por bens industrializados, “enquanto nas economias desenvolvidas o progresso
tecnologico €, ele mesmo, fonte do desenvolvimento” (Furtado, 1968; 23). O
elemento dindmico da economia dependente ndo € a propagag@o do progresso
tecnoldgico, “e sim o desiocamento da curva da demanda” (Furtado, 1968: 23).
Assim, a possibilidade de desenvolvimento, no &mbito de uma economia
dependente, surge por uma alteracéo na estrutura produtiva que, em sua origem,
responde a modificagdes nos habitos locais de consumo. Como exemplo de

"2 Nessa obra, Furtado procurou diagnosticar aquilo que seria, em sua interpretagéo, a tendéncia a
estagnacdo da economia brasileira (observada atraves da evoiug@o das taxas anuais médias de
crescimento da produgéo industrial) na segunda metade da década de 1960. Para tal, realizou um



desenvolvimento dependente, pode-se tomar o processo de industrializacdo no
Brasil, cujo fator dinamico também se originou em modificagSes no perfil da
demanda. Nesse quadro, a incorporacédo do progresso técnico foi condicionada
pelos preexistentes anseios de consumo da pequena camada modernizada da
sociedade brasileira (elite local). Logo, ndo foi o desenvolvimento das forgas
produtivas que impulsionou as modificagdes nos padrées de consumo, mas o
contrario: a modernizacdo dos padrdes de consumo que orientou o
desenvolvimento das forcas produtivas, pela via da industrializagao.

O contraste no desenvolvimento das nagbes na oOrbita do capitalismo
demonstra que onde houve 0 processo classico de industrializacao™ (paises
centrais), o perfil da demanda se desenvolveu em simultaneidade aos avancgos
tecnologicos e a expanséao da riqueza. Nesse caso, a estrutura produtiva foi capaz
de acomodar ou antecipar as transformacgdes que ocorreram no perfil de consumo
da sociedade, permitindo ainda que os diversos setores produtivos crescessem
sem que nenhuma descontinuidade significativa marcasse a estrutura produtiva. E
justamenie o inverso que ocorre nas nagdes periféricas: as modificagbes dos
habitos de consumo caminham, em boa medida, de maneira independente das
possibilidades e deficiéncias do sistema produtivo local. A {entativa de
“miniaturizar, em um pais periférico, o sistema industrial dos paises céntricos
contemporéneos, onde a acumulacéo de capital aicangou niveis muito mais altos”,
significou, para Furtado, “introduzir no aparelho produtivo uma profunda
descontinuidade causada pela coexisténcia de dois niveis tecnoldgicos” (Furiado,
1974: 88). Com isso, a heterogeneidade estrutural que caracterizou a periferia
durante a fase primario-exportadora é mantida, com novo aspecto, na fase de
industrializagao por substituicdo de importacdes ™,

Em Pequena Introdugéo ao Desenvolvimento, Furtado (1980) ressalta que a
industrializag@o por substituicdo de importacées constituiu um avango em relagao

diagnéstico baseado na analise das probiematicas relacionadas ao perfil da demanda global, a
concentragdo de renda e a0 tipo de estrutura produtiva instalada no Brasil.

* A respeito ver Landes (1994); e Oliveira (1985).

" A respeito ver Rodriguez (1981); e Tavares (1972).



ao cenario produtivo anterior, ainda que nado represente um salto qualitativo
significativo no desenvolvimento da periferia. Na realidade, nessa fase, “as novas
atividades orientavam-se pela demanda final, como um edificio que se constréi de
cima para baixo” (Furtado, 1980: 127). Ocorreu, assim, um desequilibrio ao nivel
dos fatores nas economias periféricas que se industrializavam. Segundo Sampaio
Jr. (1997: 207), “como ndo ha um encadeamento natural das variaveis técnicas e
econdmicas que condicionam a introdugd@o e a difusdo do progresso técnico, os
saltos diacronicos no desenvolvimento das forcas produtivas e na capacidade de
consumo da sociedade nao sdo um desdobramento natural do movimento anterior
da economia”. A introducdo de novos produtos (baseados no uso de técnicas
sofisticadas e alta dotacdo de capital) reforca a situagdo de dependéncia, ja que o
avanco da industrializagdo esta associado ao aumento da taxa de exploracio,
apontando para uma crescente concentragao de renda'®. Segundo Furtado (1980:
24), “dai que as estruturas sociais desses paises sejam tdo distintas das que se
constituiram ali onde avancaram paralelamente acumulagéo e diversificag@o da
demanda”. No cenario periférico, o crescimento econdmico “tende a depender
mais e mais da habilidade das classes que se apropriam do excedente para forcar
a maioria da populacdo a aceitar crescentes desigualdades sociais” (Furtado,
1974: 88).

Convém ainda ressaltar que na medida em que “avanca o processo de
industrializagdo na periferia, mais estreito tende a ser o controle do aparelho
produtivo, ai localizado, por grupos estrangeiros” (Furtado, 1974: 89)'°. A

conseqiéncia disso € o fortalecimento dos lagos de dependéncia, que no novo

» Sampaio Jr. (1997: 233) cobserva que o modo como o progresso técnico é incorporado na
periferia & reflexo de uma “irracionalidade” que prioriza: “{a) ¢ presente em detrimento do future; (b)
a demanda e as aspiragbes das eliles privilegiadas, em detrimenio das necessidades mais
elementares da populacao; (¢) o consumo imitativo em detrimento da criatividade cultural; (d) a
incorporag@o de tecnologias que sobre-utilizam recursos escassos, em detrimento de outras que
permitiriam um aproveitamento racional de recursos abundantes na regido; e, finaimente, (e) a
capacidade de adaptac&o da economia aos requisitos do processo de modernizagdo, em
detrimento do fortalecimento da capacidade de inovago tecnologica”.

'® De fato houve forte participagdo de grupos multinacionais estrangeiros no processo de
industrializacdo no Brasil, sobretude a partir do final da década de 1950, na chamada



momento sdo permeados pela evolugdo de um sistema produtivo que procura
assumir um modelo de programacgédc propric das subsidiarias das grandes
empresas controladas externamente, ditando os padroes de produgéao,
organizacdo e consumo a serem adotados'. No entanto, na visdo de Furtado,
esse controle do processo de substituicao de importagdes por grupos estrangeiros
ndo constitui quesito necessario a manutencdo da dependéncia: “é perfeitamente
possivel que uma burguesia local de relativa importancia e/ou uma burocracia
estatal forte participem do controle do aparelho produtivo e mesmo mantenham
uma posicado dominante nesse controle” (Furtado, 1874: 90). O atraso material da
periferia ndo implica, portanto, que a “incorporacao de progresso técnico nao
possa ser feita segundo uma escala de prioridades que leve em consideracéo os
interesses estratégicos do conjunto da na¢éo” (Sampaio Jr., 1997: 204).

Por outro lado, mesmo que haja orientacdo estatal no ambito da organizagao
da producao, ndo esta assegurada uma situagdo de menor dependéncia, caso o
sisiema persista em se orientar pela reproducdoc dos padries de consumo
originados no centro. Para Furtado, “a experiéncia tem demonstrado que os
grupos locais (privados ou publicos) que participam da apropria¢éo do excedente,
no quadro da dependéncia dificiimente se afastam da visdo do desenvolvimento
como processo mimeético de padrdes culturais importados” (Furtado, 1974: 90). E é
justamente da predominancia dessa mentalidade prépria as elites periféricas que
resulta a enorme deformidade presente nas estruturas sociais dessas nagoes'®.

“‘industrializagdo pesada’. A respeito ver Canc (1998a), Cardoso de Melio (1990); e Tavares
1872).

ST Em Um Projefo para o Brasif, Furtado (1968: 30) lembra que na industrializag&o por substituicgo
de importacdes grande parte dos investimentos “assumiram a forma de internamento de empresas
estrangeiras, isto &, de implantagac no pais de filiais de empresas que antericrmente controlavam
o mercado através de exportacdes. A industrializacdo assumira a dupla forma de diferenciacéo do
sisterna produtivo e descentralizagdo de empresas, cujo centro de decisGes estava no exterior. O
grande peder financeiro dessas filiais, assim como o fato de que as mesmas estio integradas em
complexos sistemas multinacionais, criam rigidezes a economia do pais, a ponto de que © seu
comportamento nem sempre possa assimilar-se ao de um sisiema, ou seja, um conjunto articulado
e coerente”.

" Furtado (1972: 36), em Anélise do ‘modelo’ brasileiro, define a feicéo da burguesia implantada no
bojo - empresas privadas nacionais, empresas privadas estrangeiras e empresas plblicas - do
processo de industrializagdo por substituicdo de importagbes no Brasilt "Como a formacéo
profissional, as fontes de informac&o, os padrées de consumo, em muitos casos a carreira, enfim o



Cardoso de Mello e Novais (1998: 66) analisam ¢ impacto da mentalidade e da

agao modernizadoras na estruturacdo da sociedade brasileira contemporanea:

Encontramo-nos, pois, frente - como tem insistido com toda a razéo
Celso Furtado - a uma sociedade deformada, fraturada em trés
mundos: o ‘primeiro mundo’ dos magnatas, dos ricos e privilegiados, em
que as caracteristicas do verdadeiro Primeiro Mundo aparecem
exacerbadas, especialmenie na renda e na riqueza do pequeno
empresariado, nos ganhos da ‘nova clientela’ de profissionais que lidam
com os problemas materiais e ‘espirituais’ dos enriquecidos, na
remuneracao do pessoal de direcdo da empresa privada e do setor
publico; o ‘segundo mundo’ da nova classe media, €, na verdade, um
simulacro do ‘primeiro’, povoado de servicais mal remunerados, que
garantem um padrac de vida muito superior ao do desfrutado por seus
congéneres do verdadeiro Primeiro Mundo; finalmente, ‘terceiro mundo’,
dos pobres e dos miseraveis, esses sim, mantidos a distédncia das
condi¢gbes de vida digna que prevalecem para o povo do verdadeiro
Primeiro Mundo. A comunicac&o enire os ‘trés mundos’ & estabelecida
pela concorréncia entre os individuos no ambitc do crescimento
econdmico rapido e da mobilidade social.

A transicdo do subdesenvolvimento para o desenvolvimento “é dificilmente
concebivel no quadro da dependéncia” (Furtado, 1974: 87). Romper com essa
problematica tem sido para Furtado a tarefa mais importante para os paises
subdesenvolvidos. E justamente esse o foco de sua analise: pensar as
possibilidades de insergéo do Brasil como uma nac¢édo de economia relativamente
autdnoma na Orbita capitalista mundial. A adequada incorporagdo do progresso
técnico - pela via da superagdo do quadro de dependéncia cultural - é o caminho
para o processo de desenvolvimento das nagbes periféricas. No entanto, a
reflexdo de Furtado demonstra que o modo como penetra o progresso técnico na
periferia, durante o processo de industrializacdo, ndo permite a ruptura com o
subdesenvolvimento, ainda que produza ocasionais sallos de crescimento
econdémico. O Brasil, por exemplo, conheceu intenso ritmo de crescimento de seu

quadro cultural dos elementos dirigentes das empresas dos irés setores indicados tendem a seguir
os mesmos paradigmas, trata-se menos de emergéncia ou consolidagdo de uma burguesia
nacional do que de implantagdo da nova burguesia internacional ligada ao capitalismo dos grandes
conglomerados fransnacionais’”.



Produto Interno Bruto (PIB) durante o decorrer do processo de industrializacao na
segunda metade do século XX'®. A despeito de tal ritmo de crescimento, por vezes
superior @ média constatada nos paises centrais, a possibilidade de superagio do
subdesenvolvimento brasileiro foi bloqueada, entre outros fatores, pela agao do
processo de modernizagdo e seus desdobramentos. Em outras palavras: é a agédo
modernizadora que justificativa a reprodugdo das bases materiais do
subdesenvolvimento no amadurecer da industrializacdo em paises periféricos
como o Brasil. Dai a persistenie presenga de marcantes heterogeneidades
estruturais (produtivas, sociais e regionais) no pais.

Para que o progresso técnico produza efeitos sociais desejaveis e contribua
como instrumento na construcdo de um sistema econdmico nacional ha
necessidade de organizagao e controle - por meio do fortalecimento dos centros
internos de decisdo - do processo de sua incorporagao e distribuigdo ao longo do
sistema produtivo e da propria sociedade. Nesse sentido, o estimulo ao
desenvolvimento de um parque industrial diversificadoc e orientado pelas
necessidades do mercado interno aparece, na reflexdo de Furtado, como
componente estratégico de politicas de desenvolvimento gque pretendam o
enfrentamento das desigualdades sociais € 0 aumento progressivo e democratico

I.?.O

da riqueza e do bem-estar no conjunto da sociedade nacional””. Conforme define

Sampaio Jr (1997: 262):

O essencial € assegurar que ¢ padrdo de acumulagdo seja compativel
com a integragéo do conjunto da populagdo economicamente ativa ao
mercado de trabalho. Como o0 progresso técnico naoc pode ser
concebido como um fim em si mesmo, mas antes como um meio para
alcancar objetivos sociais e culturais pré-determinados, a definicao de

*% A respeito ver Abreu (1989); Belluzzo e Coutinho (1982); e Tavares (1998).

2 Sampaio Jr. (1897: 261) ainda lembra que Furtado, no plano social, propde a “introdugéo de
reformas com o objetivo de enfrentar o problema do desemprego estrutural que marginaliza
grandes contingentes da populacdo do mercado de trabalho. A guestdo crucial reside na
integracao do conjunto da populagao rural e urbana no processo de desenvolvimento econdémico e
cultural do pals. Trata-se de enfrentar o problema da pobreza absoluta e da forte assimetria na
correlagdo de forgas entre frabatho e capital. Para tanto, torna-se necessario promover uma
redistribuicdo do estoque de ativos da sociedade, democratizando a estrutura fundiaria no campo e
na cidade”.



um padrao de acumulacdo compativel com a construcao de um sistema
econdmico nacional exige uma cuidadosa avaliacdo das necessidades
da nacao e das possibilidades de seu sistema econdémico.

Para Furtado, a possibilidade de autodeterminagdo do processo de
desenvolvimento esta diretamente relacionada ac grau de articulagdo existente
entre as transformacbes capitalistas que ocorrem no espaco geografico da nacéo
e o0s designios do conjunto da sociedade nacional. Nesse sentido, a reflexdo de
Furtado ressalta a importancia da formulacao de estratégias de desenvolvimento
que permitam o maior controle da sociedade nacional sobre seu destino: a pré-
condicdo para 0 sucesso dessas estratégias &€ o forfalecimento dos centros
nacionais de decisdo®'. Por isso a importancia dada por Furtado ao Estado
nacional como planejador do processo de desenvolvimento, estabelecendo
critérios éticos e democraticos para a melhor articulagdo entre o funcionamento do
sistema econdémico e as reais necessidades da populacao.

Importa ainda destacar que, no campo das tentativas de superagao do
subdesenvolvimento, Furtado (1995a), no artigo A invengdo do
subdesenvolvimento, aponta a existéncia de trés experiéncias mais significativas
na segunda metade do século XX. S&o elas (a) “Coletivizacdo dos meios de
producao”; (b) “Prioridade a satisfagdo das necessidades basicas”; e (¢) “Ganho
de autonomia externa®, Vejamos brevemente quais as bases e as problematicas
dessas experiéncias na interpretagéo do autor.

Na primeira experiéncia - coletivizagdo dos meios de produgéo -, que assenta
raiz na doutrina marxista, ha, segundo Furtado (1895a: 07), o controle coletivo das
atividades econdmicas mais importantes, seja por meio da autogestdo das
unidades produtivas, seja por meio da planificacdo centralizada (em esfera
nacional), ou ainda por meio da “combinacgdo desses dois padrdes de organizagao

coletiva do sistema econdmico”. Para o autor, quando o modelo de coletivizagdo

*' Nas palavras de Furtado (1995c: 105): “Minha contribuicio foi chamar a atencdo para a
potencialidade de nosso mercado interno. Othando sempre para fora, esperando que as solucbes
ou os impulsos viessem de fora, nds, em realidade, subestimavamos nossa forga, nossa
capacidade de gerar dinamismo e de criar desenvolvimento”.



prioriza a autogestdo, “as pressdes para elevar o consumo podem ser
consideraveis, o que reduz a possibilidade de acumulagéo reprodutiva” (Furtado,
1995a: 07). Ja quando o “o ponto de partida € a planificagao centralizada”, para
Furtado (1995a: 07), ha o risco de emergéncia de um “poder burocratico
totalizante”, capaz de gerar um “afastamento crescente entre os centros de
decisac e a massa da popula¢ao’, originando assim “novas estruturas de
privilégios”. O autor ainda enfatiza que, do ponto de vista tedrico, € possivel
programar “as atividades de um conjunic de unidades operativas discretas,
articuladas em um s6 sistema” (Furtado, 1995a: 07). No entanto, as dificuldades
que se apresentam na execucdo dessa programacéo, na interpretacéo de Furtado
(1995a: 07), “sado tanto maiores gquanto mais baixo for o nivel de desenvolvimento
das forgas produtivas”. Em outras palavras: ha, para o autor, grande distancia
entre a programacéo de um sistema centralizado e seu efetivo funcionamento,
sobretudo em regides subdesenvolvidas®.

Ja na segunda experiéncia — prioridade a salisfagdo das necessidades
basicas -, segundo Furtado (1995a: 08), a tentativa de superagdo do
subdesenvolvimento esta focada na “satisfacdo de um conjunto de necessidades
que uma comunidade considera prioritarias, ainda que definidas com imprecisao”.
A acao, nesse modelo, € de natureza politica, ja que & necessario que “parte do
excedente seja deliberadamente canalizada para modificar o perfil de distribuicdo
de renda, de forma que o conjunto da populacdo possa satisfazer suas
necessidades basicas de alimentagdo, salde, moradia, educacéo, etc”. No campo
pratico, esse modelo pode utilizar-se de reformas estruturais (agraria, etc.), bem

como da “introducdo de medidas fiscais capazes de assegurar a reducédo dos

2 De modo sintético, para Furtado, 1995a; (07), a experiéncia de coletivizagdo dos meios de
produc&o enfrentou dificuldades originadas em problemas de trés ordens: {a) “o da organizagdo
social, gue responde pela definico de prioridades na alocagio de recursos escassos’; (b) “o do
sistema de incitagbes, que concilia o melhor desempenho das atividades produtivas com a
desejada distribuicdo de renda”, e (¢} "o da insergdo internacional, que assegura o acesso a
tecnologia e aos recursos financeiros fora das relagbes de dependéncia”.



gastos de consumo dos grupos de altas rendas, sem acarretar efeitos negativos
nc montante da poupanca coletiva” (Furtado, 1995a: 08).

Na interpretagéo de Furtado (1995a), a grande dificuidade desse modelo esta
‘em gerar uma vontade politica capaz de por em marcha uma tal projeto, pois a
estrutura do sistema produtivo e o perfil de distribuicdo da renda se condicionam
mutuamente”. Outra dificuldade desse modelo reside nas relagtes externas: as
nac¢des subdesenvolvidas que se industrializaram com a cooperagao de empresas

transnacionais utilizam técnicas e equipamentos que ja foram abolidos nos paises
de origem dessas empresas. Nesse caso, a alteracao dos sistemas produtivos em
razdo de padrdes de consumo menos elitistas podera exigir novos investimentos e
elevagéo de custos. Nesse sentido, obtém-se um efeito indesejavel: “a tecnologia
requerida para satisfazer as necessidades de uma popula¢do de baixo nivel de
renda pode ser mais cara, pois estara substituindo outra que, se bem mais
sofisticada, tem custo de oportunidade zero para a empresa que a utiliza”
(Furtado, 1995a: 08).

A terceira experiéncia - ganho de autonomia externa -, na interpretacéo de
Furtado (1995a: 08), “consiste em assumir uma posi¢cao ofensiva nos mercados
internacionais”. Nesse modelo, os investimentos sao conduzidos de modo a
favorecer setores com “capacidade competitiva externa potencial’ e que tenham,
ao mesmo tempo, capacidade de operar como “motor da formacao do mercado
interno” (Furtado, 1995a: 08). As exportacbes devem apoiar-se em economias de
escala e (ou) em avancos tecnolégicos (incorporados nos produtos, e nem tanto
nos processos), e nao em vantagens comparativas estaticas. O foco desse
modelo & “o ganho de autonomia nas relagdes externas”, ja que se tenta superar
“a situacdo de dependéncia e passividade, imposta pelo sistema classico de
divisdo internacional do trabalho, para se adotar uma postura mais ofensiva
fundada no controle de certas técnicas de vanguarda e na iniciativa comercial’
(Furtado, 1995a: 09).

A problematica para a implementacao desse modelo reside no fato de que o
controle por empresas transnacionais das atividades produtivas exportadoras



pode representar limitagéo 4 capacidade de acdo da economia subdesenvolvida
na esfera internacional. Outro ponto importante, segundo Furtado (1995a: 09), é a
identificagcdo das bases sociais de uma estrutura de poder apta a implementar
esse modelo, ja que “ndo serdo as elites ftradicionais voltadas para a
modernizacado dependente, nem tampouco as maiorias preocupadas em ter
acesso imediato a melhoras nas condigGes de vida” que desejardo implementa-lo.
Em decorréncia, Furtado (1995a: 09) interpreta que essa estratégia “conduzira
com freqliéncia a um reforgcamento das estruturas estatais de vocacgao autoritaria”.

Por fim, como substrato das experiéncias referidas e suas problemdticas,
Furtado (1995a: 09) sintetiza as condigdes que deverao ser cumpridas pela nacéo
periférica que pretenda superar o subdesenvolvimento. Sao elas: (a) “um grau de
autonomia de decisdes que limite o mais possivel a drenagem para ¢ exterior do
potencial de investimento”; (b) “estruturas de poder que dificultem a absorgéo
desse potencial pelo processo de reprodugao dos padrdes de consumo dos paises
ricos e assegurem um nivel relativamente alto de investimento no fator humano,
abrindo caminho a homogeneizacéo social”; (c) “certo grau de descentralizacao de
decisdes empresariais requerido para a adogdo de um sistema de incentivos
capaz de assegurar o uso do potencial produtivo”; e (d) “estruturas sociais que
abram espaco a criatividade num amplo horizonte cultural e gerem forcas
preventivas e corretivas nos processos de excessiva concentracdo do poder”.
Cumprir plenamente essas condigdes, para o autor, pressupbe a existéncia de

forte vontade politica apoiada em amplo consenso social.

2.2 Celso Furtado e a teorizacdo do subdesenvolvimento aplicada a

problematica regional brasileira

O exercicio de aplicacdo da teoria do subdesenvolvimento a andlise da
problemética regional no Brasil encontra dois momentos distintos ao longo da obra
de Furtado: uma primeira fase compreendida entre 1958-1964, periodo em que

Furtado se dedica ao estudo da problematica nordestina sob a ética do sistema



centro-periferia da Cepal®®. O marco dessa fase € a criagdo, por Furtado, do
basilar documento “Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste”
creditado ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN,
1959). Tal periodo se encerra com o golpe militar ocorrido no Brasil em 1964,
momento em que Furtado é obrigado a abandonar o comando da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), organismo por ele
criado para a resolugdo da historica questdo regional. JA na segunda fase,
considerada aqui a partir do inicio da década de 1980, Furtado retoma algumas
das principais idéias apresentadas ainda a época do GTDN (1959), bem como
procura enquadrar a problematica nordestina no cenario mais amplo da
reproducao do subdesenvolvimento, por meio da analise da fei¢cdo que assume o
processo de industrializagdo na regido entre 1960 e 1980. Nesse periodo, Furtado
procura demonstrar que a problematica do atraso socio-econdmico do Nordeste
esta relacionada a dependéncia culfural desta regido para com a regido Sudeste
do Brasil. Essa relagdo de dependéncia constituiria a raiz da manutencdo do
subdesenvolvimento presente no Nordeste e no préprio Brasil.

A seguir serdo apresentadas e discutidas essas duas fases das reflexdes de

Furtado quanto a problematica do Nordeste.

2.2.1 A idéia de um sistema centro-periferia interno ao Brasil: as relagées

entre Sudeste e Nordeste no final da década de 1950.

A tematica regional, em especial a problematica nordestina, surge nas obras
de Furtado no final da década de 1950. Pouco antes da elaboragdo do importante
documento “Uma politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste” do
GTDN (1959), em Perspectivas da Economia Brasileira de 1958 e em Formacéo
Econbémica do DBrasil de 1959, Furtado ja demonstrava preocupacdo com a
heterogeneidade social e econdmica do Brasil refletida, sobretudo, nas

# Interessa lembrar que essa periodizagao (1958-1964) para o tratamento das reflexdes de
Furtado gquanto a problematica regional brasileira ja foi utilizada por Mallorguin (1996).



disparidades regionais. Grosso modo, o atraso da regido Nordeste aparece
nessas obras como obstaculo a formagdo do sistema econdmico nacional. E a
chance de integracdo do Nordeste a um amplo mercado interno nacional surge,
por conseguinte, como resultado da implementagdo de uma abrangente e
articulada politica governamental de desenvolvimento. Nesse momento, a
possibilidade de que o acelerado crescimento econdémico de uma regido (Sudeste)
conhega contrapartida no atraso de outra regido (Nordeste) em uma mesma nagao
aparece apenas como uma suspeita, ndo confirmada textualmente por Furtado.
Ambas as obras, Perspectivas da Economia Brasileira € Formagéo Econdmica do
Brasil, na realidade, enfatizam a necessidade da intervencdo do Estado na
promocgédo do desenvolvimento nacional, pela via da conducio do processo de
industrializagéo e do combate & problematica das disparidades regionais. Segundo
Mallorquin (1996: 697). “No es que hasta ese entonces Furtado hubiera sufrido un
lapsus de memoria respeto de las regiones, sino que todavia no las habia
construido discursivamente”.

Em 1959, em meio a um quadro de transformacbes socio-econdmicas no
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Brasil®*, Furtado apresenta ao presidente Juscelino Kubitschek® a base de idéias

# Convéem lembrar, ainda que de forma bastante sintética, aiguns dos elementos constitutivos do
cenario socio-econdmico brasileiro no final da década de 1950 e inicio da década de 1960: a
entrada do Brasil, a pariir de 1956, na chamada fase de ‘industrializacdo pesada’, que reflete certo
grau de amadurecimento e avango no proprio processo de industrializacio; a crise do balango de
pagamentos de 1959, oriunda, sobretudo, dos gastos realizados na execugdo do Plano de Metas
do Presidente Juscelino Kubitschek; a divulgacdo, pela primeira vez, das contas nacionais
brasileiras (no inicio da década de 1950), que fraz a tona a questdo das disparidades econémicas
regionais; e, j& no inicio dos anos 60, as lutas e discussdes acerca da reformas de base (agraria,
urbana, universitaria, fributaria e nacionalizacio de alguns setores industriais) propostas pelo
Presidente Jodo Goulart. Outro ponto relevante no periodo € o fato de que a seca ocorrida no
Nordeste em 1958-59 tenha sido amplamente noticiada pelas emissoras de televisdo, permitindo
gue a populagdo brasileira como um tedo (sobretudo a regigo Sudeste) fivesse contato mais
concreto com esse historico problema nordesting. Neste momento, a seca ganhou dimensdo
nacional por meio da midia, absorvendo a opinido publica e aumentando a atengo do Governo
Federal para o problema. Segundo Moreira (1979, 51), “varios setcres de classe, tanto a nivel
regional como nacional, mobilizaram-se, exigindo solugbes, sobretudo a partir de 1958, quando a
calamidade da grande seca se conifrapunha & euforia do desenvolvimento e ao intenso processo
de crescimento pelo qual passava a economia do Centro-Sul". Sobre os quadros politico,
econémico e social do Brasit no periode ver ainda Abreu (1989); Camargo (1996); Cano (1998a);
Castro (1980); Cohn {1976); e Furtado (1989a).



do que seria o documento “Uma politica de desenvolvimento econdmico para o
Nordeste” do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN,
1959). Nascia, entao, o relatério que Castro (1980: 153), tendo em vista o cenario
socio-econdmico do periodo, chamou de a “auténtica matriz do pensamento
nacional sobre a problematica nordestina”. A elaboragio do documento do GTDN
marca a aplicacdo da teorizacdo do subdesenvolvimento, por Furtado, a analise
(diagnoéstico e plano de acéo) da questao regional brasileira. O cerne do trabalho é
a identificac&o, aos moldes cepalinos, de um sistema centro-periferia intranacional
capaz de reproduzir o subdesenvolvimento do pais na fase de industrializacdo por
substituicdo de importagdes centrada na regido Sudeste. Cano (1998a: 21)
sintetiza a importancia do documento do GTDN (1959):

Do ponto de vista do diagnéstico da “Questao Regional’, o caso do NE
era nao apenas 0 mais dramatico, mas o mais bem estudado. Nao é
demais lembrar que, do ponto de vista da formulagao de um diagnéstico
articulado e de uma visao integrada da “Politica Regional’, o GTDN é
um documento que, a época de sua concepcdo, constitui peca
excepcional em relacdo aos demais documentos programaticos
regionais.

O documento atribuido ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN, 1959) &, na realidade, de autoria de Celso Furtado, que preferiu
na época nao credita-lo a sua bibliografia, no intuito de gue o documento
‘continuasse a exercer sua fungdo de desvelador da realidade nordesting”
(Furtado, 1989a: 56) em situacbes de instabilidade politico-institucional no Brasil.
Nas palavras de Furtado (1997c: 378), em A constatacdo do GTDN e as

exigéncias da atualidade:

Foi um trabalho que fiz sozinho, cerca de noventa paginas. Porém,
preferi que ele fosse publicado sem ¢ meu nome, e sim com ¢ nome de
GTDN, grupo do qual eu era interventor. Em 1964, quando fui cassado,

% Trata-se de uma reunido entre Furtado e o Presidente da Republica Juscelino Kubitschek
ocorrida em janeiro de 1959 no Palacio do Rio Negro em Petrépolis. Detalhes acerca de tal
encontro sdo narrados em Furtado (1989a: 41-45).



essa providéncia que tomei anos antes revelou-se dtil, pois tudo o que
levava meu nome teve circulagdo controlada. Assim, o gue hoje se
conhece como “Estudo do GTDN" foi, na verdade, totaimente escrito
por mim.

A seguir, serao expostas, de modo sintético, as principais idéias presentes no
documento Uma politica de desenvolvimento econbmico para o Nordeste do
GTDN (1959). A exposicdo do documento que se segue estard divida em
diagnoéstico e plano de acéo, procurando, com isso, facilitar a apreensao de seu
conteiido. Na seqiiéncia, realizar-se-30 comentarios gerais scbre a estrutura
tedrica do documento, bem como serdo discutidas as principais criticas feitas a
seu contetido. Ainda nesse tépico (2.1) do capitulo, discutir-se-ao os resultados
diretos da elaboracdo do documento do GTDN (1959): a “Operacdo Nordeste” e a
criagao da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), projetos
elaborados e comandados por Furtado para a resolucdo da questao regional
brasileira entre 1959 e 1964.

2.2.1.1 O diagnostico do GTDN

O documento do GTDN (1959) parte da constatagdo de que o ritmo do
crescimento da economia nordestina apresentava-se em média inferior ao da
economia do Sudeste. Considera também que problematicas econdmicas
regionais desse tipo sdo cumulativas e de dificil reversao, uma vez que tendem a
aumentar com o tempo. Na visdo do documento, as causas que respondem pela
tendéncia histdrica ao atraso da economia nordestina (escassez relativa de terras
araveis, inadequada precipitacdo pluviométrica, extrema concentragao da renda
na economia agucareira e predominéncia do setor de subsisténcia na pecuaria da
regido do semi-arido) vieram acrescentar-se outras, de carafer circunstancial,
decorrentes da politica de industrializagdo seguida pelo Governo Federal nas
decadas de 1940 e, sobretudo, de 1950. Essa politica Federal seria caracterizada
pelos macicos subsidios aos investimentos industriais (decorrentes da politica de



controle das importagbes), favorecendo amplamente a regido Sudeste (em
especial Sao Paulo) e inibindo o desenvolvimento da regido Nordeste.

Alem dessas disparidades nos niveis de producdo e de renda entre
Nordeste e Sudeste, o documento ainda chama a atencgao para a natureza das
relagdes econdmicas entre essas regides. Tais relagbes seriam caracterizadas por
um duplo fluxo de renda, atuando o setor privado como instrumento de
transferéncia contra o Nordeste e o setor publico (governo federal) a favor. Assim,
mesmo que esses fluxos tenham se contrabalangado no tempo, 0 documento
lembra que as transferéncias por parte do governo federal sao maiores nos anos
de secas, e acabam se diluindo em obras assistenciais. No sentido inverso, o
setor privado transfere recursos gue saem da regido Nordeste em busca das
melhores oporiunidades de investimento oferecidas pelo Sudeste. Com isso,
segundo o documento, ainda que o governo federal gaste no Nordeste uma
quantidade de recursos muito maior ao que ali arrecada, seus gastos séo
simplesmente assistenciais, ndo fomentando o desenvolvimento econémico da
regido. Ja os recursos que saem do Nordeste e vio para o Sudeste assumem o
carater de investimentos produtivos. Vale também lembrar que, segundo o
documento, o carater regressivo do sistema tributario federal, e mais ainda o do
estadual e municipal, faz com que a carga tributaria do Nordeste seja, dentro do
conjunto da federagdo, maior do que seria de se esperar considerando-se o seu
nivel de renda. A constatagdo de tal fenébmeno estaria baseada no fato de que,
apesar da carga tributaria ter se mantido estavel na década de 1950 para o
conjunio da Federagdo, a renda da regido Sudeste crescera com intensidade
superior a da regigdo Nordeste, no mesmo periodo.

Segundo o documento do GTDN (1859), ha, entre o Nordeste e o Sudeste,
uma relagao tipica entre ‘Centros’ produtores de bens industrializados e ‘Periferias’
produtoras de matérias-primas. Tal relagdo estaria baseada em uma deterioragdo
dos termos de troca entre as regides, indicando, em termos relativos a um ano-
base, que o poder de compra de uma regido seria cada vez menor em relacao ao

de outra, ao longo do tempo. Trata-se de um intercdmbio entre regides de um



mesmo pais que tende a criagdo de desigualdades, dada a natureza dos produtos
envolvidos na relagao e a postura diferenciada do Governc Federal para com a
producdo (e o desenvolvimento) de uma das regides em questdo. O documento
enfatiza que no periodo compreendido entre 1948-1956, o saldo das exportagbes
do Nordeste perde poder de compra ao adquirir no Sudeste aquilo que poderia ser
importado de outros paises. Tal fendmeno encontraria base nas politicas federais
de protegdo e estimulo a industrializagéo do Sudeste®.

Outro ponto sobre o qual o documento do GTDN (1959) chama a atencédo
¢ referente a historica problematica das secas. O documento afirma que a
economia da regido semi-arida (mais atingida pelas secas) do Nordeste pode ser
caracterizada pela pecuéria extensiva e pela cultura de alguma vegetacao xerdfila
(algodao), atividades tipicas dos fazendeiros da regido, e também pela agricultura
de subsisténcia, principal meio de vida da popuiagdo trabalhadora. Em
conseqliéncia, numa situagao de seca, a classe mais afetada é a trabalhadora,
uma vez que sua subsisténcia fica comprometida, e que a renda monetaria
(oriunda do trabalho nas fazendas) é muito baixa para sua sobrevivéncia. Assim,
‘o colapso de uma produgdo de alimentos, organizada como agricultura de
subsisténcia, assume, necessariamente, dimensdes de calamidade social’ (GTDN,
1959: 296). Em outras palavras: ao concentrar seus efeitos na agricultura de
subsisténcia, na qual esta a maior parte da populagdo trabalhadora, a seca ganha
o carater de catastrofe social.

0O documento ainda lembra que as medidas de combate as secas tém se
limitado ao assistencialismo (no curto prazo) e a construgdo de redes de agudes
(no longo prazo). Tais medidas estariam contribuindo, indiretamente, para manter
na regido um excedente demografico crescente, sem que houvesse, de fato, uma

mudanca significativa na feicao da problematica®’.

“ A respeito da participagio do Nordeste na economia brasileira ver GTDN (1959: 297-313).
" A respeito da problematica das secas no Nordeste ver GTDN (1959: 313-327).



2.2.1.2 O plano de agdo do GTDN

Realizado o diagnéstico da problematica do atraso da regido Nordeste, os
principais objetivos apresentados pelo documento estdo estruturados,
basicamente, em torno de quatro diretrizes?®; (a) intensificacio dos investimentos
no setor industrial do Nordeste, visando criar um “centro autdnomo de expanséo
manufatureira”. Essa politica de industrializagdo cumpriria os objetivos de dar
empregoe a massa populacional fiutuante, de criar uma classe dirigente nova
(tomada pelo espirito de desenvolvimento), e de fixar na regido os capitais
formados em outras atividades econdmicas, que tendiam a fransferir-se até entao
para outras regides mais atrativas economicamente. Trata-se, na realidade, de
fazer uma industrializag&o por ‘substituicdo regional de importacdes’ no Nordeste;
(b) transformacgéo na estrutura da economia agricola da zona umida (da Mata),
visando o aumento da oferta de alimentos nos centros urbanos, nos quais a
industrializagdo seria estimulada; (c) transformagao da economia nas zonas semi-
aridas, visando elevar sua produtividade e aumentar sua resisiéncia as secas
pericdicas; e, por fim, (d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, no
intuito de incorporar a economia da regido as terras umidas do Maranhao, para
que recebam o0s excedentes populacionais gerados pela reorganizacao da

economia da zona semi-arida.
2.2.1.3 Comentarios gerais sobre o documento do GTDN

O documento do GTDN (1959) utiliza largamente o ideario da Cepal como
meétodo de analise, realizando uma espécie de reproducao das teses cepalinas em
“‘moldura nordestina” (Oliveira, 1983: 15). A argumentacdo de Furtado se
concentra na demonstracdo de que as relacbes econfmicas entre Nordesie e
Sudeste do Brasil sdo da mesma natureza das relagdes entre paises
especializados na exportacdo de produtos primarios e paises industrializados.



Trata-se da identificagdo de um sistema centro-periferia interno a nagao brasileira,
responsavel pela manuten¢io das desigualdades regionais (sociais € econdmicas)
e, em uliima instancia, pela reprodugdo do subdesenvolvimento nacional na fase
de plena industrializacdo centrada na regido Sudeste®™. Além de um sistema
centro-periferia intranacional, Furtado identifica também uma deferioragdo dos
termos de troca decorrente desse sistema, ao longo do tempo, entre as relagbes
comerciais de Nordeste (produtor de bens primarios) e Sudeste (produtor de bens
industrializados). Dessa deferioragdo deriva o estado de atraso da regido Nordeste
no momento em que se manifesta um grande dinamismo econdmico na regido
Sudeste (em especial Sao0 Paulo). O Nordeste do final da década de 1950, na
visdo de Furtado, possui 0s elementos basicos da configuracéo de uma economia
periférica e subdesenvolvida: um mercado interno fragil, uma profunda
dependéncia do sefor externo para a geragado de dinamismo na economia local, &
uma parte consideravel da populacao ligada ao setor de subsisténcia. Mais do que
iss0, naquele momento, o contraste entre os niveis de desenvolvimento de
Sudeste e Nordeste constituia-se como ingrediente da receita que resultava na
reproducdo do subdesenvolvimento brasileiro. Na reflex&o de Furtado, a ruptura
com a condicdo de subdesenvolvimento do Nordeste aparece como premissa
fundamental para a construcao de um integrado sistema econdmico no Brasil. O
subdesenvolvimento do Nordeste configura-se entdo como a sombra do
subdesenvolvimento brasileiro. Segundo o documento (GTDN, 1959: 293):

A disparidade de niveis de renda existente enfre o Nordeste e o
Centro-Sul do pais constitui, sem lugar a davida, o mais grave problema
a enfrentar na etapa presente do desenvolvimento nacional. Essa
disparidade é maior que a observada entre as economias do Centro-Sul
e a dos paises industrializados da Eurcpa Ocidental. O Nordeste

% A respeito das acbes necessarias ao desenvolvimento do Nordeste ver GTDN (1959: 327-338).
#® E importante lembrar que Furtado ressalta o fato de que “a discrepancia de ritmos de
crescimento entre o Nordeste e o Ceniro-Sul encontra suas causas profundas em fatores reals,
seja a disponibilidade relativa de recursos naturais, tais como agua e terra aravel. Contudo, a
agravacdo do fendmeno, em anos recentes, deve-se ao faio de que a essas causas primeiras
vieram adicionar-s& ouiras, de natureza econdmica, figadas a propria politica de desenvolvimento
do pais” (GTDN, 1959; 305).



brasileiro se singulariza no hemisfério ocidental como a mais extensa e
populosa zona de nivel de renda inferior a cem dolares por habitante.

Furtado aponta também para o fato de que o Nordeste estaria subsidiando os
processos de acumulagdo e industrializa¢do da regido Sudeste. Esse fenémeno
estaria vinculado a poiitica federal de restricdo as importa¢cdes de determinados
produtos, bem como ao protecionismo governamental ao desenvolvimento da
induUstria no Sudeste. Essa acao governamental combinada (restricdo seletiva de
importacdes e protecionismo ao parque industrial nascente) obrigaria a regiao
Nordeste a adquirir bens produzidos industrializados no Sudeste, representando
uma desvantagem para a primeira regido, ja que os precos dos bens produzidos
no Sudeste eram, em média, superiores aos pregos dos mesmos bens importados
de outros paises. Em Ultima instancia, as divisas estrangeiras que ingressavam no
Nordeste mediante exportacbes, setor mais dinamico da economia local, estariam
sendo utilizadas para fomentar o desenvolvimento industrial da regido Sudeste.
Com isso, o Nordeste estaria perdendo um recurso econdmico escasso €, ao
mesmo tempo, estratégico ao desenvolvimento de sua economia, que era sua
capacidade para importar. Oliveira (1983: 15) sintetiza a problematica da natureza
da articulagéo comercial do Nordeste com o Sudeste e com o exterior exposta no
documento do GTDN:

Ha, explicita, uma detericracdo dos termos de intercAmbio entre o
nordeste e o Centro-Sul, através de uma operacao triangular: o
Nordeste exporta para o exterior, e também para ¢ Centro-Sul, bens
primarios, enquanto importa deste as manufaturas. O Centro-Sul gasta,
na importacio de bens de capital e produtos intermediarios para sua
industrializagdo, as divisas que o Nordeste produz. Uma politica
nacional de comércio exterior penaliza o Nordeste: as politicas cambial
e tarifaria impedem-no de ter relacoes autdbnomas com os paises para
0s$ quais exporta aguicar, sisal, algodao, couros e peles, 6leos vegetais.

O pano de fundo do documento do GTDN (1959) € a idéia de que o acelerado
crescimento econémico do Sudeste esteja obtendo impulso na manutencédo do
atraso do Nordeste. Convém ressaltar que, no ideario de Furtado, a constatagao



de que o crescimento econdmico de uma regido, dentro de uma nacgéo

subdesenvolvida, possa implicar no atrofiamento de outras regides €, em boa

0 & suas decorréncias,

medida, derivada do conceito de 'polo de crescimento
desenvolvido originalmente por Perroux’’. Segundo Perroux (1967: 194), a
natureza da decisdo de grupos locais ou estrangeiros acerca da localizagio e
implementacédo de um “pdlo de crescimento” em uma regido de um pais
subdesenvolvido pode gerar “uma série de desequilibrios econdmicos e sociais”

ao longo do territério em questao, ja que esse polo

distribui salarios e rendimentos monetarios adicionais sem aumentar
necessariamente a produc¢ao local de bens de consumo; transfere mao-
de-obra e separa-a das suas unidades de origem, sem
necessariamente lhe conferir um novo enguadramento social, concentra
cumulativamente, em detrimento local e dentro de determinado ramo, o
investimento, o trafico, a inovagdo técnica e econdmica, sem
necessariamente alargar a vantagem a outros locais, onde o
crescimento e o desenvolvimento podem ser, pelo contrario, retardados.

O ‘pblo de crescimento’ instalado na regido Sudeste do Brasil estaria, na visdo
de Furtado no documento do GTDN (1958), gerando efeitos negativos ao

* 0 ‘pélo de crescimento’ de Perroux é formado por uma unidade econdmica motriz ou por um
conjuntc dessas unidades. A unidade ou industria motriz é aquela que tem a capacidade de,
mediante 0 aumento do seu volume de producdo, “aumentar o volume de produgéo (via compra de
bens e servigos) de outra ou varias industrias’, conforme afirma Perroux (1967 172). Nesse caso,
a primeira indUstria seria denominada de “motriz” e a segunda de “movida". Vale também lembrar a
definicdo funcional para o "pélo de crescimento” de Perroux apresentada por Paelinck (1977; 163):
“constitui um polo de crescimento uma inddstria que, pelos fluxos de produtos e rendas que pode
gerar, condiciona a expansdo e o crescimento de indistrias tecnicamente ligadas a ela
(polarizagdo fécnica), determina a prosperidade do setor terciario, por meio das rendas que gera
{polarizagdo das rendas), e produz um aumenic da renda regional, gragas a concentragdo de
novas atividades numa zona determinada, mediante a perspectiva de poder dispor de certos
fatores de produ¢ao existentes nessa zona (pofarizagdo psicoldgica e geografica)”.

¥ Furtado foi aluno de Perroux na Sorbonne no final da década de 1940. Segundo Furtado (1985:
34) em A fantasia organizada: "segui com interesse as aulas de economia industrial de Frangois
Perroux, cerfamenie um dos espintos mais originais de sua geragdo. As pesquisas que nessa
época realizava conduziram-ne & idéia de ‘pdlo de crescimenty’, de tanta repercuss&o alguns anos
depois. Perroux procurava introduzir contetdo econémico no espago fisico, passar da idéia de
‘economia externa’ a de ‘espaco estruturado’. E hierarquizava as decisdes econdmicas,
distinguindo aguelas que expressavam uma vontade de poder. As idéias de Perroux eram
pariicularmente interessantes porque permitiam abarcar muitc mais do que ¢ estritamente
econbmico”. Sob “influéncia de Perroux’, Furtado (1995b: 100) comecaria a tentar articular “a
economia ao poder”, conforme afirma em O pensamento econémico lalino-americanc.
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desenvolvimento da regido Nordeste, dado o quadro de uma nagéo
subdesenvolvida. Para Furtado, a possibilidade de bloqueio da face negativa
desses ‘efeitos’ estaria relacionada a vontade (ou consciéncia) governamental de
estabelecer nexos de solidariedade entre as regides do pais. Furtado pretendia,
por meio do GTDN (1959), a criacao de um “pélo de crescimento” no Nordeste que
compensasse o atraso dessa regi&o em relagdo ao Sudeste. Segundo Perroux
(1967: 194), o crescimento e o desenvolvimento de um “conjunto de territdrios e
de populacdes” s6 pode ser gerado por intermédio da “organizacdo consciente do
meio de propagagéao dos efeitos do pdlo de desenvolvimento”. A criacdo de 6rgaos
governamentais representativos do interesse coletivo seria uma possibilidade para
a transformacdo do crescimento de uma inddstria (ou atividade) localizada em
uma regido em crescimento de uma nacdo (sobretudo as subdesenvolvidas),
convertendo “desenvolvimentos anarquicos” em “desenvolvimento ordenado”
(Perroux, 1967: 194). Conforme se discutird mais adiante neste capitulo, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) surge, a partir das
formulagdes do documento do GTDN (1959), com a finalidade de organizar e
promover o desenvolvimento da regido Nordeste.

O foco da proposta de agdo do GTDN (1959) era o estimulo ao processo de
industrializacdo da Regido Nordeste, caminho necessarioc a superacao das
disparidades regionais no Brasil. Em concordancia com o ideario da Cepal,
Furtado propde, por meio do GTDN (1959), que a industrializac&o substitua o setor
exportador (agropecuaria) como centro dinamico da economia nordestina. Tal

acao seria capaz de dar ao mercado interno nordestino 0 papel de motor da

¥ Cabe ainda lembrar que além da idéia de “pélo de crescimentc” de Perroux, ha também certa
influéncia na tecrizacdo de Furtade da idéia de “interdependéncia circular no processo
acumulative” desenvolvida por Myrdal. Na visdo de Myrdal (1960}, o jogo das forcas de mercado
tende a aumentar e ndo a diminuir as desigualdades regionais em uma nagéo subdesenvolvida. O
autor argumenta que o maior crescimento econdmico de uma regifo pode gerar “efeitos
regressivos” ao desenvolvimento das demais regides do pais. Nesse caso, o efeito “circular” acaba
por determinar que quanto maior o enriguecimento de uma certa regido maior sera a possibilidade
de empobrecimento de outra, no quadro de uma nacgdo subdesenvolvida. Segundo MYRDAL
{1960: 50): “um pais no qual, ao contrario, 0s poucos impulsos que estdo sendo desferidos néo
resultaram em aumento substancial e continuo da demanda, renda, investimentos e producgdo,
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economia local, realizando a passagem, na regido, do ‘desenvolvimento para fora’
para o ‘desenvolvimento para dentro’. Na realidade, o documento se concentra em
mostrar que € pequena a possibilidade de dinamismo no mercado interno do
Nordeste quando este se mantem vinculado ao setor exportador baseado na
atividade agropecuéria. Logo, no plano pratico, o documento sugere um conjunto
de medidas articuladas pelo Governo Federal para a promog¢éo do crescimento
econdmico da regido pela via da industrializacdo. Ha destaque para a necessidade
de revitalizacdo das industrias locais tradicionais, bem como para o estimuio ao
surgimento de uma industria de base no Nordeste®,

Interessa ainda comentar que o documento do GTDN (1959) enfatiza o fato de
que o agumento da oferta de alimentos “constitui pré-requisito para o éxito de
qualquer politica de industrializagdo” (GTDN, 1959: 335). O GTDN (1959)
procurava demonstrar que a problematica da inadequada oferta de alimentos na
regido Nordeste constituia-se como um dos obstaculos a expanséo da indUstria
jocal. Nesse sentido, a reorganizacdo da estrutura agraria na Zona da Mata
(dedicada a cultura da cana-de-ag¢tcar) seria 0 mecanismo indicado para o efetivo
aumento da oferta de produtos agricolas para os cenfros urbanos e
industrializados em expanséo no Nordeste. Por meio desse mecanismo, ocoireria
também a absor¢do de parte do excedenie de mao-de-obra liberado pela
reorganizacao da regido das secas (semi-arido), uma vez que seria impossivel
reter toda a populagao liberada nas areas industrializadas. Ja o éxito dessa “ampla
reorganizagdo da agriculiura da Zona da Mata” (GTDN, 1959: 336) estaria
relacionado a capacidade de mobilizacéo de recursos dos érgaos governamentais
de financiamento. Em suma: a reorganizagdo da estrutura agraria nordestina
presente no plano de acao proposto pelo GTDN (1959) é pega-chave no processo
de harmonizacdo entre producac agropecuaria, fluxo de mao-de-obra do semi-
arido para as cidades e avango da industrializacdo por substituicao regional de

importagoes.

torna-se subdesenvolvido. Mesmo nesse caso, porém, como nos varios paises latino-americanos,
ha, nao raro, localidades e regides que se desenvolvem industrialmente”.
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O documento do GTDN (1959) produzido por Furtado representou um ponto de
inflexdo na natureza das agbes do Governo Federal para com o Nordeste: o
assistencialismo predominante no passado® é substituido pela idéia de
desenvolvimento pela via da industrializacdo conduzida pelo Estado, tal como
propde cartilha da Cepal. De fato, é evidente a intencao do documento do GTDN
(1959) de alterar a feicao sécio-econdmica que possuia a regiao Nordeste naquele
momento. O principio que norteia o diagnostico e o plano de agao presentes no
documento é a possibilidade de transformacao do Nordeste de regiao-probiema
para area economicamente viavel, capaz de auto-superar seus graves e historicos
problemas sociais. As possibilidades de desenvolvimento da regido sdo fratadas,
portanto, no quadro maior de lentativa de superagcdo do subdesenvolvimento
brasileiro: no GTDN de Furtado a ruptura com o sistema centro-periferia
intranacional e o estimulo a complementaridade orgédnica e a homogeneizagéo
enire as regibes constituem elemento-chave na realizagdo do desenvolvimento
nacional.

Dado o carater inovador do documento do GTDN (1959), ainda convém
apresentar algumas das principais criticas feitas a seu contetido®. De maneira
bastante sintética, podemos agrupar as criticas em dois nlcleos de observagdes
refacionados ao diagnéstico e as propostas de acdo do documento: (&) a
inadequagao da aplicagdo do sistema centro-periferia da Cepal a analise das
relacdes entre Sudeste e Nordeste do Brasil; e (b) o aparente desconhecimento
por parte do documento do avangado grau de integracdo em que ja se encontrava
a economia brasileira no final da década de 1950.

No primeiro ndcleo (a), destaca-se a critica de Cano (1998a) ao relatorio do
GTDN (1959). O autor parte do pressuposto de gue a concepgéo ‘Centro-periferia’
da Cepal s6 € valida quando “aplicada ao relacionamento entre Estados-nagdes

% A respeito ver GTDN (1959: 331-334).

% Uma sintese das agdes do Governo Federal no Nordeste até a década de 1950 pode ser
encontrada nos seguintes autores: Silva Filho (19397: 440-441); e Guimaraes Neto (1989).

% Destaque para as seguintes obras que contém analises criticas sobre o documento do GTDN
(1959): Barcelar ef al. (1994); Cano (1998a); Cohn (1976); Jatoba (1979); Moreira {1879); Oliveira
(1977); e Silva Filho (1997).
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politicamente independentes, e ndo entre regides de uma mesma nacdo, onde a
diferenciacao de fronteiras internas nao pode ser formalizada por medidas
discriminatérias de politica cambial, tarifaria e outras, salvo aquelas relacionadas
as chamadas politicas de incentivos regionais” (Cano, 1998a: 18-19). Nesse
sentido, para o autor, o frabalho se equivoca ao tentar transpor para os marcos da
regido Nordeste uma politica cepalina de industrializacdo orientada para a
substituicdo de importacbes no marco nacional, “tentando compensar,
precariamente, atraves de incentivos fiscais, a inexisténcia de fronteiras politicas
regionais lastreadas por dispositivos alfandegarios ou fiscais protecionistas ac NE”
(Cano, 1998a: 21).

Ja no segundo nucleo (b), cabe destaque para as criticas de Moreira {1979) e
novamente de Cano (1998a). A argumentacdo dos autores aponta para a
possibilidade de que o nivel de integracédo da economia brasileira no final da
década de 1950 pudesse dificultar a implementacdo de uma estratégia de
substituicdo regional de importagées, tal como propde o documento. A auséncia
de barreiras alfandegarias entre estados brasileiros, o desenvolvimento da malha
rodoviaria nacional, e a fluidez da concorréncia intercapitalista presentes no Brasil
daquele periodo reforcariam fal ponto de vista. Em udlfima instancia, esse
posicionamento questiona a relativa autonomia que o documento sugere para a
aplicagao de politicas regionais de desenvolvimento, em especial no gue diz
respeito a orientagio estatal do processo de industrializagdo™®. Cano ainda lembra
que a economia politica do GTDN (1959) poderia ter percebido, naquele momento,
que, desde a década de 1930, a acumulagdo de capital, centrada em Sao Paulo,
estava integrando o© mercado nacional, condicionandc-o a uma
complementaridade inter-regional ajustada as necessidades dadas pela
acumulagdo de capital no centro dominante. Com isso, conclui que o GTDN (1959)

k2]

desconsidera o fato de que ndo havia uma “oportunidade histérica concreta

% Segundo Moreira (1979: 55), o GTDN (1959) deixa clara a importancia da presenga do Governo
como investidor em infra-estrutura e até mesmo como participante em indastrias de ponta
{siderurgia, efc.), porém o papel central no processo de industrializago do Nordeste & deixado &
iniciativa privada, "n&o obstante as proposi¢des setoriais feitas pelo documento”.



(Cano, 1998a: 22) para a criagao de um “centro autbnomo de expansao
manufatureira” no Nordeste. Moreira (1979: 56) resume 0 mote dessa critica ao
GTDN (1959):

(...) erra o GTDN ao orientar o processo de industrializagdo mais pela
perspectiva “do que seria ‘bom’ para a regido” e menos pelo enfoque
das “necessidades de acumulacdo’, tendo em vista que a iniciativa
privada se move neste Uitimo sentido.

2.2.1.4 A Operacao Nordeste

O contetdo do documento do GTDN (1959) necessitava de uma versdo
resumida e mais acessivel & midia e, logo, ac consumo publico. Assim, em
conferéncia para oficiais das Forgas Armadas em junho de 1959, Furtado
apresentou, em termos objetivos, as principais idéias defendidas no documento do
GTDN (1959), configurando aquilo que viria a ser conhecido como A Operagdo
Nordeste. Do ponto de vista técnico, A Operagdo Nordeste pode ser vista como
uma especie de verséo sintética do documento original do GTDN (1959). Ja do
ponto de vista politico, é possivel observa-la como uma radicalizacao das teses
defendidas no GTDN (1959): Furtado procurou demonstrar, de modo objetivo, o
quanto se fazia urgente ao desenvolvimento nacional a elaboracdo de politicas
governamentais especificas ao estimulo do desenvolvimento do Nordeste. Furtado
intentava promover uma conscientizacao por parte da populacao brasileira e da
classe politica quanto & necessidade de resolugdo da problematica nordestina.
Estava, na realidade, (re)descobrindo o Nordeste para os brasileiros, ja que, para
a execugdo de suas reformas, necessitaria de amplo apoio politico e social. Em
outras palavras: Furtado, em A Operagdo Nordeste, estava mostrando a maneira
como uma crise regional se converte em problema nacional. Retomemos, agora,
0s principais pontos de A Operagéo Nordeste.

Furtado inicia sua argumentacao afirmando que, por meio da observacéo
das disparidades de niveis de desenvolvimento no conjunto da América Latina,
pode-se compreender as inter-relacbes que formam o complexo sistema
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econdmico brasileiro. Furtado declara que houvera imaginado, até entao, o
sistema econdmico brasileiro como um sistema Unico, no qual as partes e o todo
compartilhariam de um mesmo interesse, de uma mesma “conveniéncia” (Furtado,
1959a: 10). Apdés o contato mais proximo e profundo com a natureza das
desigualdades regionais no Brasil, Furtado passou a encarar tal problema como
uma questdo relacionada ao proprio destino da nacionalidade brasileira e de seu
povo. Assim, em A Operacéo Nordeste ele da, logo no inicio, o tom de sua
preccupacao: em um pais de “desenvolvimento espontaneo, entregue ac acaso”
(Furtado, 1959a: 10), as disparidades regicnais, proprias do processo de
desenvolvimento econdmico, sao o mais grave problema a ser enfrentado, “ndo sé
para nossa geragao, mas seguramente para as duas geracdes que nos seguirdo”
(Furtado, 1959a: 11).

Furtado destaca o fato de que a medida que a regido Sudeste se
industrializa a problematica da heterogeneidade regional se intensifica. Em outras
palavras: conforme © mercado mais importante “no qual os outros comegavam a
se apoiar, se foi modificando internamente, com a industrializacao, as relacdes de
dependéncia se foram tornando patentes — transformaram-se progressivamente as
antigas vinculacbes de economias de tipo primario, entre si, em relagdes de
economias produtoras de matérias-primas com um centro industrial” (Furtado,
1959a: 13). Furtado continua, alinhavando seu argumento: “ndo podem coexistir,
no mesmo pais, um sistema industrial de base regional e um conjunto de
economias primarias dependentes e subordinadas, por uma razdo muito simples:
as relagbes econdmicas entre uma economia industrial e economias primarias
tendem sempre a formas de explora¢do” (Furtado, 1959a: 13). No caso do Brasil,
dada a diminuicao da participacdo do Nordeste no produto interno bruto da nagao
(em 1939 de 30%, e em 1959 de 11%), segundo Furtado, as desigualdades
econdmicas regionais poderiam atingir um ponto de dificil reversibilidade, se
institucionalizando. Tal problematica provocaria, na visao de Furtado (1959a: 13),
“‘conflitos de natureza econOmica e politica capazes de retardar nosso

desenvolvimento econdmico e social”. Grosso modo, esta seria a “base ideologica



daquilo que, em termos jornalisticos, se definiu como ‘Operacdo Nordeste”
(Furtado, 1959a: 13-14).

Furtado ainda alerta para outro ponto importante em sua A Operagédo
Nordeste, o que se refere ao perigo de rompimento da unidade nacional via
desigualdades regionais. Ele considera que a medida que o processo de
industrializagao avanca, o grande excedente de mao-de-obra (caracteristico das
nacdes subdesenvolvidas) vai sendo absorvido, ao passo que impede o aumento
dos salarios em compatibilidade ao aumento da produtividade industrial. Porém,
conforme avancga o grau de organizagdo da classe trabalhadora, sabe-se que esta
assume ‘posi¢cao politica’ mais forte, passando a lutar por salarios mais elevados.
Essa situacdo, a da organizacdo dos trabalhadores, poderia impedir que o fluxo
desorganizado de mé&o-de-obra (sobretudo via migragdo) atrapalhe o aumento
natural dos salarios. Na opinido de Furtado, conforme ha o avango desse
processo no Brasil, pais de grande dimens&o geografica, “a formacao de grupos
regionais antagbnicos poderd ameacar a maior conquista de nosso passado: a
unidade nacional” (Furtado, 1959a: 16).

Por fim, cabe destacar a crenga de Furtado no poder de “condicionar todo um
processo historico, modificando elementos estratégicos e alterando tendéncias de
setores fundamentais” (Furtado, 1959a: 16), presente em todo o documento A
Operagdo Nordeste. Para transformar seu diagndstico e plano de agdo “em
auténtica politica de desenvolvimento™ (Furtado, 1959a: 17), Furtado optou por
uma ‘reforma administrativa’, que dotasse o Estado brasileiro de capacidade para
preservar a ‘integridade do nosso territério’. Constatando que o Estado nao estava
aparelhado de maneira adequada sequer para solucionar problemas econdmicos
correntes, Furtado prega a criagdo de um novo 6rgdo, a Sudene, de “natureza
renovadora com o duplo objetivo de dar ao Governo um instrumento que o
capacite a formular uma politica de desenvolvimento para o nordeste e, ao mesmo
tempo, o habilite a modificar a estrutura administrativa em funcio dos novos
objetivos” (Furtado, 1959a: 18). A idéia de Furtado era a de centralizar o poder nas

maos de um dnico dérgao, dotando o Estado Federal de capacidade para a
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conducao das politicas de desenvolvimento para o Nordeste. A possibilidade de
existéncia de multiplicidade de politicas para o desenvolvimento da regido -
grande entrave ao desenvolvimento da mesma - seria eliminada através desse
novo organismo. Essa ‘reforma administrativa’ implicaria também no uso do
planejamento (integrado) e no estabelecimento de diretrizes comuns entre as
varias frentes de acdo do Governo Federal na regido. Em suma: A Operagéo
Nordeste chama a atengdo da sociedade nacional e do poder puablico para a
necessidade de criacdo de uma instituicdo que seja capaz de enquadrar o atraso
do Nordeste na problematica do desenvolvimento nacional, ao passo que aponta
quais as agdes especificas e necessarias a superacgdo da situagdo de extrema
pobreza predominante na regido. Oliveira (1997: 18-19) faz acertado balango da

contribuicdo de Furtado no periodo:

Ele constréi primeiro a demonstracdo de que o Nordeste contribuia
para o desenvolvimento nacional, em seguida desloca o centro
nevralgico da questdo para 0 uso da terra e para a propria
industrializacdo do Nordeste. Consegue mobilizar, assim, todo um
amplo arco de forcas conira o latifindio e a favor da industrializacao,
numa operacao de estratégia politica de altissima temperatura e
elevada capacidade simbodlica num pais que agora tinha a
industrializacdo como seu fetiche.

2.2.1.5 A criagdo da Sudene e os planos diretores da década de 1960

A execucdo das propostas para o desenvolvimento do Nordeste, contidas no
GTDN (1959) e reforcadas por meio de A Operacdo Nordesle, estava vinculada a
reformulacéo da estrutura administrativa do Governo Federal nessa regido. Para
tal, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
dotada de poderes para a “programacac do desenvolvimento regional, inclusive na
supervis&o, coordenacio e controle da elaboracéo e execugao de projetos sob a
responsabilidade de outros organismos federais, cuja atuagdo no Nordeste
relacicne-se com o seu desenvolvimento” (Goodman e Albuquerque, 1974: 163).

Essa centralizagao administrativa teria como objetivo disciplinar o uso de recursos
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financeiros destinados ao desenvolvimento do Nordeste, dando a Sudene o papel
de coordenadora das agdes governamentais na regido. Furtado, responsavel pela
criacdo dessa instituicdo, foi também seu primeiro superintendente (1960-1962; e
1963-1964), além de responsavel pela execucdo de suas metas por meio da
elaboragdo de planos diretores de desenvolvimento regional®’. Vejamos,
brevemente, quais os principais aspectos desses planos diretores da Sudene no
inicio da década de 1960, cujo suporte tedrico, em maior ou menor grau, esta nas
diretrizes programaticas presentes originalmente no documento do GTDN
(1959)%,

O | Plano Diretor da Sudene (1961/1963), segundo Goodman e Albugquerque
(1974), diverge da orientacdo do GTDN (1959) em dois aspectos significativos: o
plano da muita importancia aos investimentos em infra-estrutura e pouca atencao
aos programas de agricultura. O GTDN (1959), como critica ao assistencialismo,
repudiava a passividade dos investimentos publicos em infra-estrutura no
Nordeste que prevaleciam no passado (ac longo do século XX). No entanto, no |
Plano Diretor, a formacao de capital social basico foi apresentada como um pré-
requisito ao crescimento econdémico, dando énfase aos investimentos em rodovias
e energia elétrica. Essa modificacdo do | Plano em relacao as orientagdes gerais
do documento do GTDN (1859) se deve, segundo Goodman e Albuquerque (1974;
167), a “necessidade de se seguir cursos de acdo de menor resisténcia,
assegurando a posi¢céo da Sudene como instituicdo responsave! pela coordenacao
dos investimentos federais na regido”, e fambém pela existéncia “de um
ponderavel conjunto de projetos e de estudos de viabilidade para obras de infra-
estrutura, ao lado de érgaos com habilidades para executa-los, o que nao ocorria
em outros setores’. Furtado (1989a: 85), em sua autobiografia, reconhece que “a
escassez de técnicos” retardou a execucado de algumas importantes atividades

iniciais da Sudene. Com isso, os projetos rodoviarios, de producdo de energia

* A respeito do periodo em que Furtado esteve no comando da Sudene ver Furtado (1989a) e
Mallorguin (1998).



- 109

elétrica e de infra-estrutura social (dgua e esgotos) representavam cerca de 73%
do gasto total proposto pelo | Plano Diretor para o periodo®.

O ponto mais relevante tratado no | Plano Diretor &€, sem dulvida, o referente
aos incentivos a industrializacéo. O artigo 34, em particular, concedia as empresas
inteiramente nacionais, de todo o pais, dedugbes do imposto de renda para fins de
aplicacao em projetos industriais, aprovados pela Sudene, para a regido. Desde
que as empresas utilizassem recursos proprios, o beneficio poderia chegar a 50%
do montante de deducdo do imposto. Tal artigo tinha como principal finalidade
atrair para o Nordeste capital privado nacional que promovesse a industrializacdo
da regido. Ainda no campo dos incentivos a induastria, o | Plano propunha a
“formagdo de pessoal, estudos técnicos para a recupera¢éo dos manufaturados
téxteis, a elaboracdo de varios projetos industriais (sobretudo uma usina
siderurgica), a reorganizagao do artesanato e a coordenagao da politica de
incentivos fiscais e financeiros aos novos investimentos” (Goodman e
Albuquerque, 1974: 170).

O il Plano Diretor (1963/1965), conforme afirmam Goodman e Albuguerque
(1974), seguiu as diretrizes estabelecidas no plano anterior. Novas areas foram
contempladas nesse plano, como educagdo e treinamento de mé&o-de-obra,
habitagao, instalagbes portuarias e pesca, eletrificacédo rural, etc. Porém, pontos
como a colonizagdo do Maranhdo e o ataque direto aos problemas agricolas
regionais (modificacido da estrutura agraria e, em conseqiiéncia, das relacbes
sécio-econdmicas decorrentes) foram, como no | Plano, adiados. Os recursos
acabaram direcionados, em grande parte, para o aumento da infra-estrutura fisica
e social.

No campo da promo¢do da industrializacdo, o 1l Plano introduziu algumas
inovacgdes institucionais. O mecanismo de incentivos fiscais contido no | Plano foi

alterado, estendendo as empresas de capital estrangeiro registradas no Brasil o

¥ A breve andlise dos Planos Diretores da Sudene & época de Furtado sera feita com base nas
sinteses e criticas feitas pelos seguintes autores: Albuquerque e Cavalcanti (1976); Castro (1980),
Furtado (1989a); Goodman e Albuquerque (1974); Maliorguin (1998); e Moreira (1979).

% A respeito ver Goodman e Albuquerque (1974).
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beneficio das deducgdes do imposto de renda para fins de investimento. A
extensdo desses beneficios também passou a contemplar projetos agropecuarios.
Tal mecanismo, estabelecido no artigo 18, ficou conhecido como ‘34/18, em
referéncia ao artigo presente no | Plano. No entanto, deve-se destacar o fato de
que a partir de 1963 a possibilidade de aumento da atratividade do Nordeste para
o capital privado, em razdo do mecanismo '34/18’, foi inibida, por meio da
extensdo do mesmo para a Amazbnia e, mais tarde para projetos de turismo,
pesca e atividades de fiorestamento e reflorestamento.

Ainda que necessarios, os investimentos propostos no | e Il Planos Diretores
da Sudene se sobrepuseram a grande parte do contetdo inovador e reformista do
GTDN (1959). Do grupo de agdes proposto pelo GTDN (1959) - estimulo a
industrializagdo, transformacdo da economia de subsisténcia do semi-arido,
colonizag&o e migragao da populagéo, e transformacgao do meio agricola — apenas
o avancgo da industrializacdo na regido se materializou, em razdo dos incentivos
fiscais criados pela Sudene. Goodman e Albuquerque (1974) citam, como
exemplo, a proposta de colonizagcdo do Maranhao, que o | Plano abordou de forma
secundaria, realizando transferéncias de populacdo em quantidades muito
inferiores as desejadas pelo GTDN (1959). A efetiva promocéao da reforma agraria
na regiao Nordeste, pega-chave na estratégia de desenvolvimento proposta pelo
GTDN (1959), foi tratada de maneira secundaria a época do | e Il Planos Diretores
da Sudene. Para Moreira (1979), essas dificuldades enfrentadas pela Sudene,
para pbr em pratica o reformismo do GTDN (1959), estavam diretamente
relacionadas a dois fatores: o primeiro se refere ao fato de que o “projeto sofreu
pressdes por parte dos setores mais tradicionais, que o viam com certa reserva, ja
que necessariamente determinaria uma perda do poder relativo destes mesmos
grupos tradicionais (sobretudo o agrario)”; e o segundo esta relacionado ao fato de
que o inicio da atuacac da Sudene “coincidiu com 0s primeiros sintomas da crise
nacional, com acentuada baixa das inversdes e, no campo popular, com o avango
e radicalizagdo das massas em todo pais” (Moreira, 1979: 61). Em suma: o

ambiente politico, social e econdmico no Brasil era pouco favoravel 2 aplicacao de



medidas reformistas para o desenvolvimento do Nordeste, em especial aguelas
relacionadas & possibilidade de mudanga na estrutura agraria da regiao®.
Mallorquin (1998: 215) da a tdnica da problematica enfrentada por Furtado e a
equipe da Sudene:

Tanto el “primero” como el “segundo” plan para el “Nordeste’, los
cuales son fruto de la época en que Furtado estd al frente de la
SUDENE, fueron deliberadamente obstaculizados por un Congreso
dominado por fuerzas politicas tradicionales con fuertes lazos
latifundistas.

Importa lembrar que em margo de 1964 houve o golpe militar no Brasil, evento
que marca a efetiva ascensdo ao poder de forgas politicas conservadoras,
antidemocraticas e anti-reformistas locais. Além das modificagbes no campo
politico-institucional da nacdo, o novo momento da inicio a um processo de
crescente diminuicao do poder institucional da Sudene, que, j& naquele momento,
passou a ser subordinada ao Ministério Extraordinario para a Coordenagao dos
Organismos Regionais (que se transformou em Ministério do Interior em 1967),
deixando de responder diretamente a Presidéncia da Republica. Logo, ndo ha
duvida de que a Sudene perdeu, nessa alteracao do quadro politico-institucional
brasiieiro, parte substancial de sua capacidade deliberativa, preceito essencial
para o éxito operacional da instituicio*'. Nesse quadro, a execugdo do conteido
reformista do GTDN (1959) tornou-se ainda mais improvavel. Em suma: ¢ golpe

0 Nesse momento, preocupado com a radicalizagdo das massas camponesas do Nordeste e a.
possibilidade de surgimento de um processo revolucionario local, Furtado (1964: 180), em Dialética
do Desenvolvimento, afirma: “A convergéncia dos dois fatores indicados — irracionalidade social do
desenvolvimento agricola e politizagdo de parte crescente da massa camponesa - deve-se atribuir
a formacéac de um potencial revolucionario no processo nordestino, nos anos recentes. A evolugéo
desse potencial dependera das condi¢bes histdricas que prevalecam, ndo somente no Nordeste,
mas no conjunto do pais”. Furtado (1964: 142) ainda interpreta que, nesse periodo, entre a “saida
reformista, de menor custo social, e a revolucionaria, de conseqliéncias imprevisivels, existe
entretanio a mesma probabilidade de exclusdo mutua que entre a lucidez das classes dirigentes
para captar os auténticos interesses sociais & seu entranhado apego aos privilégios de que
desfrutam’™.

#' A respeito das alteracdes nas fungdes da Sudene apés o golpe militar de 1964 ver os seguintes
autores: Albuquerque e Cavalcanti (1976); Barcelar ef al. (1994); Castro (1980); Cohn (1976),
Goodman e Albuguergue (1874}, Mallorquin (1998), e Moreira (1978).



militar de 1964 eliminou o carater reformista da Sudene, adequando-a as
necessidades do processo de “modernizagao conservadora” que se implantaria no
pais nos anos seguintes. Castro (1980), em Sete ensaios sobre a economia
brasileira, ao realizar um confronto entre o contetdo inicial das propostas
reformistas do GTDN (1958) e o que realmente fora realizado ao longo dos anos

60 pela Sudene, € enfatico:

(...) €& facil constatar que as transformagdes estruturais que
consubstanciavam a estratégia proposta pelo GTDN adotada pela
Sudene nao foram, em absoluto, efetivadas. Podemos comprova-io, de
forma imediata, colocando em tela de juizo a desejada transformacgéo
da base agraria, sabidamente o foco central das preocupacdes do
GTDN (Castro, 1980: 156).

222 Celso Furtado e a dependéncia cultural como entrave ao

desenvolvimento do Nordeste.

A partir do inicio da década de 1980 a tematica do subdesenvolvimento do
Nordeste reaparece na obra de Furtado*’. Nessa nova fase, observa-se que
Furtado reafirma algumas das principais idéias apresentadas ainda a época do
documento do GTDN (1959), ao passo que ganha forca em sua reflexdo a idéia de
gue na raiz da problematica nordestina existe um novo componente, o tipo de
industrializacdo que emerge na regido entre 1960 e 1980%°. Em dltima insténcia,
Furtado tentara mosfrar como a problematica da manutengdo do
subdesenvolvimento do Nordeste emerge como expressao da dependéncia desta
regiao para com outra regiao também dependente, o Sudeste do Brasil, dando

maior gravidade a problematica do subdesenvolvimento da primeira.

*2 Entre 1964 e o inicio da década de 1980, ha auséncia, na obra de Furtado, de analises quanto &
problematica do subdesenvolvimento do Nordeste. Segundo Mallorquin (1998: 219). “Después de
casi dos décadas, de ias cuales una fue de exilio forzose debido a la dictadura militar y la ofra por
predileccién propia y responsabilidades adquiridas trabajando en una Universidad de la Ciudad
Luz, en Francia, Furtado volverd a pensar e intentar actuar sobre el "Nordeste”.

3 Convém lembrar que o processo de modernizagdo que caracteriza as economias dependentes ja
foi discutido no topico 2. 1deste capitulo.
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Furtado da maior destaque a tematica do subdesenvolvimento do Nordeste
nas seguintes obras do periodo. O Brasil pés-‘milagre”, de 1981; A nova
dependéncia, de 1982; e Cultura e desenvolvimento em época de crise, de 1984.
Nessas obras, quatro elementos-chave compdem a analise da problematica
nordestina apresentada por Furtado: (a) a reafirmagdo da necessidade de
realizacéo da reforma agraria no Nordeste, como meio de dotar a regido de uma
estrutura agraria capaz de viabilizar seu desenvolvimento; (b) a afirmacdo da
necessidade de definicdo e promocgdo de um tipo de industrializacao que seja
capaz de gerar desenvolvimento a regiao, ou seja, que seja capaz de priorizar a
melhoria da condi¢éo de vida da maior parte da populagao local; (c) a crenga na
necessidade de aumento da participacdo das universidades e instituicoes de
pesquisa locais na elaboragdo de um modelo de desenvolvimento que responda
as potencialidades e necessidades da regidao, numa tentativa de estimulo ao
desenvolvimento e a utilizacéo da capacidade criativa de sua populacao; e (d) a
reafirmacéo da legitimidade da Sudene como instituicdo indutora e coordenadora
do processo de desenvolvimento do Nordeste. O elo que une esses elementos-
chave, na interpretacdo de Furtado, € a possibilidade de transformacao do
capitalismo no Brasil, a partir da adequagado das estruturas produtivas as
realidades soécio-econdmicas regionais e as necessidades da formagédo do
mercado interno nacional. Trata-se, portanto, da possibilidade de reconstrugdo
do pacto federativo brasileiro, como premissa a superagdo do
subdesenvolvimento nacional. Retomaremos a seguir o raciocinio construido por
Furtado, nesse novo periodo, para o tratamento da problematica do
subdesenvolvimento do Nordeste.

Em A Nova dependéncia, para a construcéo de sua analise da problematica
nordestina, Furtado (1982: 138-139) parte da constatacao de que o© ritmo de
crescimento econdmico apresentado pelo Nordeste se aproxima da média
nacional entre 1960 e 1980. Considera também que ha grande similaridade entre
as taxas de crescimento da renda per capita apresentadas pelo Nordeste e pelo

total do pais no mesmo periodo. Assim, em coniraste ao que se observara no final



da década de 1950, época em que foi elaborado o relatdric do GTDN (1959), o
Nordeste houvera alcancado, entre 1960 e 1980, um ritmo de crescimento
econdmico similar ao do restante do pais. Por outro lado, o autor lembra que do
ponto de vista dos indicadores sociais, a regido Nordeste continuara acumulando
um atraso consideravel em rela¢do ao Sudeste do pais no periodo em quest3o.
Furtado (1982: 139) da a dimensao da problematica social do Nordeste no inicio
da década de 1980:

Os indicadores sociais permitem formar-se uma idéia mais clara da
situacao relativa da regigo e de seu quadro humano. Cerca de 34 por
cento das residéncias urbanas do Nordeste tém acesso ao servigo de
luz elétrica, o que corresponde a metade da média nacional. O quadro
da populacéo rural & bem mais precario, pois apenas 6 por cento da
populacdo nordestina tem acesso a esse beneficio, 0 que corresponde
a um tergo da média nacional. As residéncias urbanas nordestinas com
acesso a agua encanada representam 39 por cento do total, enquanto
no conjunto do pais essa porcentagem sobe a 62. No que respeita as
residéncias rurais apenas 2 por cento das nordestinas se beneficiam de
agua encanada, o que corresponde a um sétimo da média nacional.
Quica o indicador que melhor sintetize a situacio social seja a
expectativa de vida: um nordestino urbano de baixo nivel de renda tem
uma expectativa em 12 anos inferior a um habitante urbano do nivel
social correspondente no Centro-Sul do pais e 22 anos inferior ao
habitante dessa regido de classe meédia alta.

Assim, nao obstante a elevacao do nivel médio de crescimento da renda no
Nordeste no periodo entre 1960 e 1980, Furtado constata que ha permanéncia do
subdesenvolvimento e do atraso desta regido em relagéo ao Sudeste do pais,
denunciado por meio de seus indicadores sociais*. Diante desse quadro, Furtado
(1982: 139) alerta: “a questao centrai &, portanto, menos de pobreza do que de
mal-desenvolvimento, de agravac¢do de tendéncias estruturais anti-sociais que se
apresentam no conjunto do pais”. No cerne da problematica residem a

manutencado da secular estrutura agraria nordestina e a feicdo que assume na

* Nas palavras de Furtado (1982: 139): “Esse quadro social ndo encontra justificativa no nivel
médio de renda da regido, o qual j& supera hoje 0s 800 ddlares. No Terceiro Mundo o Nordeste se
situaria enire os paises de renda media, mas de tal forma & concentrada essa renda que o quadro
social gue se configura na regiao aproxima-a dos paises do chamado Quaro Mundo®.
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regido o processo de industrializagdo no periodo posterior a 1960. Analisemos
entdo a maneira como tais elementos compdem a problematica nordestina no
periodo.

Em Cuftura e desenvolvimento em época de crise, Furtado (1984a:; 69)
afirma que desde a época do documento do GTDN (1959) “a fragilidade da
economia nordestina estava em seu setfor agrario”. Segundo Furtado (1884a),
naquele periodo (final da década de 1950) ja existia a consciéncia de que na
regiao Centro-Sul do pais a quantidade de terra cultivada por habitante “era quase
o dobro da que se observava no Nordeste” (Furtado, 1984a; 69). Sabia-se também
que historicamente na regido Nordeste “0s melhores solos nao produziam para dar
de comer a populacao regional, dedicados que eram a producio de excedentes de
exportacao” (Furtado, 1984a: 69). E conhecia-se ainda o fato de que a
organizagao socio-econdmica da regiao semi-arida “fazia incidir sobre a populacao
mais pobre o mais duro impacto das secas periédicas” (Furlado, 1984a: 69).
Diante desse quadro-problema, Furtado lembra que o documento do GTDN (1959)
apontara para a necessidade de reorganizag¢do de todo o setor agricola
nordestino, no intuito de adequa-lo ao aumento da oferta de alimentos para a
regiao e a geracao de renda e emprego para a populagao local.

Na nova fase, Furtado procura enfatizar que, no Nordeste, a estrutura
agraria é o principal fator responsavel pela concentragdo de renda no conjunto da
economia da regido. Segundo o autor, esse fendmeno néo decorre somente do
fato de que no setor agricola nordestino a renda seja mais concentrada do que no
conjunto da atividade produtiva, e sim do fato de que nao ha no setor agricola da
regido a possibilidade de melhoria da condicédo de vida da populacéo trabalhadora,
fenébmeno responsavel pelos freqlientes deslocamentos populacionais do meio
rural para as zonas urbanas. Como resultado desses movimentos migratérios,
observa-se entao a formacdo de uma crescente e excessiva oferta de mao-de-

obra nao especializada nas grandes cidades do Nordeste, expandindc a miséria e



o desemprego entre a populacio local®®. A possibilidade de aumento da oferta de
alimentos para o consumo geral nos centros urbanos da regiao também
permanece prejudicada em razdo desse inadequado sistema de organizagao do
setor agricola nordestino. No foco da problematica esta, portanto, a rigidez da
esfrutura agraria do Nordeste, constifuida, em grande parte, por seculares
latifundios dedicados a monocultura para exportac@o. Nas palavras de Furtado
(1981: 129), em O Brasil p6s-"milagre™

A producéo de géneros alimenticios destinados & massa da populacao
faz-se no Nordeste principalmente em pequenas parcelas de
exploracdo individual, dentro dos latifindios ou em terras marginais. Se
se pretende reconstruir a sociedade de forma a liberar a capacidade de
iniciativa do trabalhador, é pelo desmantelamento dessa estrutura que
se deve comegar. A atual estrutura agraria do nordeste € um meio de
dominagdo social sem ser um instrumento de progresso econdmico.
Portanto, economia e sociedade devem ser transformadas
conjuntamente. Dai a necessidade de considerar o homem do campo
como ator politico ativo, e nao apenas como forga de trabalho.

Logo, no novo periodo, © estimulo a reforma agraria aparece na
interpretacdo de Furtado como mecanismo prévio e eficaz & aceleragdo do
processo de desenvolvimento do Nordeste. Furtado (1984a: 71) considera que “o
verdadeiro objetivo da reforma agraria € liberar os agricultores para que eles se
transformem em atores dindmicos no plano econdmico”. O autor constrdl sua
argumentagdo na crenca de que, por um lado, os latifindios “engendram a
passividade, razao pela qual subutilizam o potencial produtivo do mundo rural” e,
por outro, a grande empresa agricola moderna “pressupdée um alto nivel de

** Como consequéncia desse processo de expulsao de trabalhadores do meio rural para as
grandes cidades, Furtado (1984a: 72) afirma que no final da década de 1970 "mais de 90 por cento
da crescente populacdo urbana nordestina sofria de caréncia alimentar”. A situagdo se apresenta
ainda mais grave quando se considera que esse quadro “existia antes da grande seca que se
iniciou em 1979 e se mantinha sem maiores alleracbes apds vinte anos de um forte crescimento
econdmice, que dificiimente sera igualado em future previsivel” (Furtado, 1984a: 72). Furtado
{1984a: 72) faz entdo o alerta: “Nao tenho dlvidas de que essa engrenagem voltara a produzir os
mesmos resultados no futuro se, retomado o crescimento, ndo formos capazes de dotar a regi@o
de uma estrutura agraria capaz de assegurar uma methora efetiva nas condigfes de vida da
populacio rural, ou seja, orientada para produgéo de alimentos de consumo geral”.



- 117

capitalizacado e sé apresenta obvias vantagens no plano operacional em setores
circunscrifos da atividade agricola” (Furtado, 1984a: 71). Nesse quadro, a
possibilidade de dinamizacdo da oferta de alimentos para o consumo em geral
decorreria da reorganizagao da estrutura agraria nordestina, que passaria a
assentar-se na producdo dos pequenos e médios agricultores. A geracao de
emprego e renda também seria positivamente alterada, impedindo o crescimento
excessivo da oferta de mao-de-obra nas grandes cidades.

Vale notar que, na interpretagao de Furtado, a efetiva alterag@o da estrutura
agraria somente se efetivaria por meio de modificagbes no sistema de produgao, e
também por meio da reorganizagdo nos sistemas de comercializagdo e
financiamento dessa producéo. Furtado estimula a formacdo de sistemas de
cooperativas produtivas de pequenos e médios produtores para a reestruturacéo
do meio agrario, bem como defende o acesso direto desses produtores ao credito
oficial. Assim, a idéia seria dotar os agricultores, por meio de sua organizagao em
cooperativas, de maior “poder de mercado” (Furtado, 1984a: 72). Em suma: o
principal objetivo de uma reforma agraria no Nordeste seria criar na regido “uma
estrutura agraria que favoreca a elevacao da renda real da massa dos agriculiores
e estimule estes a investir € a absorver avancos técnicos” (Furtado, 1984a: 73).

Convém ressaltar o fato de que na visdo de Furtado (1984a: 74), a
adequacdo da estrutura agraria as reais necessidades da regido € condicao
necessaria ao desenvolvimento, “mas o impulso dindmico deste tera que vir da
complexificacdo do sistema produtivo em seu conjunto, e isto, numa regiao vasta
como o Nordeste, somente se torna possivel mediante industrializacdo”. Para
Furtado (1984a: 74), a industria € o setor produtivo em que cresce mais
rapidamente a produtividade, “portanto é ela que lidera a elevagéo dos salarios e
produz o excedente que alimenta a acumulagdo e gera novos empregos, ainda
que estes se situem em outros setores produtivos”™. Logo, para Furtado, a questao
central consiste em definir um tipo de industrializacdo que consiga gerar o efetivo

desenvolvimento da regiao Nordeste.



Furtado (1982) explica que a industrializac&o nordestina entre 1960 e 1980 -
seguindo a orienta¢do das politicas de incentivo da Sudene - configurou-se como
uma extensado do sistema industrial presente no Sudeste do pais*®. Nesse caso,
segundo o autor, a aplicacdo da idéia de pdlo de crescimento pela Sudene gerou
um resultado bastante distinto daquele “que esta implicito na concepc¢éo original
de Frangois Perroux” (Furtado, 1982: 139). Seguindo a linha de raciocinio
elaborada por Perroux, Furtado considera que um pédlo de crescimento deveria
configurar-se como um nicleo indutor do crescimento, capaz de formar uma
espessa e diversificada malha de atividades econdmicas locais*’. No caso do
Nordeste, Furtado considera que os pdlos ja nascem vinculados ao Centro-Sul,
“tanto pelos insumos que absorvem como pela demanda que pretendem
satisfazer” (Furtado, 1982: 140). Esse quadro impossibilita que a industria local
consiga estruturar e dinamizar a economia da regido, importante funcéo realizada
pela ‘empresa motriz’ originalmente concebida por Perroux.

Observa-se, no caso nordestino, que entre 1960 e 1980 o vinculo das
empresas com a regido se limitou “aos fluxos de salarios e impostos estaduais a
que dao origem” (Furtado, 1982: 140). Na realidade, a industria gue emerge no
Nordeste entre as décadas de 1960 e 1980 integra um sistema mais amplo, cuja
dindmica lhe transcende o proprio espago. Em outras palavras: a industrializacao
nordestina se constitui como mera exiensdo do sistema industrial moldado na
regido Sudeste, 0 que justifica seus escassos vinculos com a populagdo e o
mercado do Nordeste. Dado o alto nivel de capitalizagdo das atividades
produtivas, a capacidade de geragcdo de empregos por parte desse modelo de
industrializacdo se apresenta relativamente baixa para as necessidades da regido.

Com isso, o resultado mais positivo da industrializacdo na regiao se circunscreveu

“ Cabe ainda lembrar que, segundo Oliveira (1977), das cem maiores empresas instaladas no
Brasil nesse periodo — estatais, nacionais, privadas nacicnais, & multinacionais - vinte e quatro
tinham criado filizis no Nordeste. A respeito do processo de industrializacdo no Nordeste no
periodo entre 1960 e 1980 ver Furtado (1982; e 1984a), Guimardes Neto (1989), Moreira (1878), e
Oliveira (1977).

*" Convém lembrar que o conceito de ‘Pélo de crescimento’ de Frangois Perroux ja foi apresentado
e discutido no item 2.1.3 deste capitulo.
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‘a ampliag@o da capacidade arrecadadora do Estado, reproduzindo-se o modelo
das classicas atividades mineiras de exporta¢ao” (Furtado, 1982: 140). Em suma:
na interpretacdo de Furtado, ainda que as politicas da Sudene de incentivo a
indastria tenham impulsionado significativos avangos no crescimento da renda do
Nordeste, o0 escasso vinculo das empresas ali instaladas com mercado local ndo é
capaz produzir efetivas alteragBes no cenario de pobreza e subdesenvolvimento
predominante na regiao no inicio da década de 1980.

Furtado identifica que a manutencédo do subdesenvolvimenio do Nordeste
esta diretamente relacionada a posicao periférica que esta regido ocupa em meio
a grande periferia formada pelo Estado nacional brasileiro. O modo como é
conduzida a industrializacdo do Nordeste &, portanto, reflexo dessa posicéo
ocupada pela regiao no pais: da mesma maneira como o Sudeste orienta sua
industrializa¢@o sob influéncia do mercado consumidor & dos padrdes tecnologicos
presentes nos paises centrais, o Nordeste tem como referéncia as necessidades
da demanda e dos setores produtivos existentes no Sudeste do Brasil. A
predominancia dessa logica de dependéncia na orientacao da industrializagao do
Nordeste conduz o processo para: (a) a baixa capacidade de geracédo de
empregos na regido, em razao de sua inadequada incorporagao de progresso
tecnologico e de sua escassa ligagdo com as demais atividades produtivas e
econdmicas locais; e (b) a satlisfagdo da demanda constituida pelas elites
modernizadas nacionais, presentes em menor dimensao no Nordeste e em maior
dimensao no Sudeste do pais.

Na medida em que as industrias do Nordeste se configuraram como
extensdo do parque industrial presente no Centro-Sul do pais, “a estrutura de
oferta nesta Uultima regiGo passou a condicionar a demanda no mercado
nordestino” (Furtado, 1984a: 76). O Nordeste estaria, portanto, absorvendo
valores culturais criados fora da propria regido, que se traduzem na reprodu¢ao
mimética de padrdes de producdo, comportamento e consumo surgidos em outro
contexto econdmico e cultural, sem a necessaria correspondéncia nas bases
materiais e necessidades da regido. Trata-se do quadro de dependéncia cultural
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da regido Nordeste para com ¢ Sudeste do pais, regiao igualmente dependente
(em relacdo ao centro capitalista mundial)*®. Esse cenario se traduz em maior
concentragao da renda internamente a populacdo do Nordeste, bem como
impulsiona a expansio da pobreza e da desigualdade social na regido. Em suma:
a existéncia desse quadro de dependéncia cultural condena o Nordeste a refletir,
de maneira ampliada, as deformacbes existentes na sociedade do Sudeste do
Brasil, ou seja, transforma essa regi&o em sombra do subdesenvolvimento

brasileiro®®. Furtado explica a natureza da dependéncia nordestina (1984a: 64):

No Nordeste esse problema se apresenta agravado pelo fato de que a
dependéncia se da mediatizada por outra regido também dependente (o
Centro-Sul do pais), contra a qual ndo se podem utilizar as medidas
compensatorias correntes, tais como o controle dos fluxos comerciais e
financeiros. Nao sera por outra razao que o crescimento econémico
vem apresentando nessa regido projegdes sociais mais negativas do
que no Centro-Sul, como se ¢ seu subdesenvolvimento fosse de uma
ordem mais elevada.

Na visdo de Furtado, para que o0 processo de industrializagdo ndo seja
apenas o motor do crescimento de uma localidade “mas também instrumento de
homogeneizagao social” é necessario que ele se vincule amplamente ao mercado
regional (Furtado, 1984a: 76). Furtado alerta para a necessidade de que as
atividades industriais no Nordeste reflitam as condigbes soécio-econdmicas
predominantes na regido: a possibilidade de desenvolvimento do Nordeste esta,

em sua interpretacdo, na tentativa de criacdo de um sistema industrial que seja

“ A industrializagdo na regido Sudeste avanga, no mesmo periodo, no intuito de atender
crescentemente & demanda constituida pelas elites modernizadas da propria regio, o que impiica
na adogao de padries tecnoldgicos e produtivos inadequados as necessidades de geragéo de
renda e emprego locais. Convém lembrar que o impacto da modernizagdo dos habitos de consumo
das elites do Sudeste do pais na condugdo do processo de industrializaclo da regido e seu
relaciohamento com a manutencio do subdesenvolvimento brasileiro ja foi discutido no item 2.1
deste capitulo. A respeito desse processo ver Furtado (1968; 1874; 1880; e 1892¢).

“® Nas palavras de Barcelar (2000: 81): “(...) Quer dizer, o que se fez no Brasil foi a modernizacdo
conservadora, e na regido mais problematica do pais o Brasil se apresentava com enorme nitidez.
QOu seja, o pals tinha conseguido dar saltos, modernizar-se, o nordeste tinha conseguido se agarrar
na dindmica nacional, industrializar-se, mas a miséria continuava intacta. A “cara” do Brasil estava
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capaz de gerar seu proprio crescimento, valendo-se de impuisos criados pela
demanda interna da regido. Assim, no campo das politicas de desenvolvimento
regional, Furtado recomenda que se estabeleca um regime de reserva de
mercado, ou melhor, que se pratique protecionismo, orientado pelo ambito federal,
para as empresas que operam no Nordeste utilizando-se de padrdes tecnoldgicos
compativeis com as necessidades locais de geracdo de renda e emprego. Na
interpretagéo de Furtado, as medidas protecionistas evitariam, num primeiro
momento, a exposicdo das atividades produtivas estruturadas na regido a
concorréncia em escala nacional e internacicnal. Em contrapartida, Furtado
considera que as empresas com opgdes tecnclogicas de pouca correlagéo com as
necessidades da regido ndo deveriam beneficiar-se de estimulos governamentais.
Em suma: o sistema de subsidios e de reserva de mercado, proposto por Furtado,
deve favorecer essencialmente o mercado local e, em ultima instancia, as
necessidades de homogeneizagao sécio-econdmica da regido.

Furtado argumenta que, do ponto de vista nacional, a politica industrial a ser
adotada deveria considerar a dimensao continental e as especificidades regionais
do Brasil. Para o autor, no inicio da década de 1980, o processo de
industrializacdo no Brasil estaria conhecendo uma fase de desconcentragao
espacial no intuito de “economizar gastos em transportes e também
descongestionar os grandes centros industriais do Centro-Sul, onde sao notérias
as deseconomias criadas pelo excesso de aglomeracdo” (Furtado, 1984a: 77). No
quadro desse movimento do processo de industrializa¢gdo no Brasil, Furtado
considera que o governo federal deveria implementar uma politica industrial que
incorpore as efetivas necessidades do Nordeste, bem como dé maior autonomia
decisoria a regido. Trata-se, em outras palavras, de desatrelar, por meio de agéo
governamental, industrializagdc no Nordeste e dependéncia cultural, numa
tentativa de amenizar a pobreza e o atraso econdmico da regidao. A plena

realizacéo de politicas industriais orientadas ao desenvolvimento regional esta, na

refletida com muito mais for¢a no Nordeste do que em outros lugares do pais pela natureza do
processo entdo em curso”.
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interpretacdo de Furtado, no quadro maior de uma adaptacéo do marco federativo
as realidades diversas que compdem o Brasii: no caso do Nordeste, o processo de
industrializacdo deveria estar subordinado a preservacao da identidade cultural da
regido e as necessidades materiais do conjunto de sua popuiacéo.

No campo pratico, Furtado recomenda que se restitua a Sudene as
prerrogativas originais “de o6rgdo que assessora tanio o presidente da Republica
como o Congresso Nacional e que participa do sistema de decisGes do poder
Executivo no mais alto nivel” (Furtado, 1984a: 78). Essa revitaliza¢do da Sudene
seria necessaria para evitar que os estados nordestinos permanegam como
‘pequenos satélites numa Federacdo que se rege cada vez mais em funcéo de
interesses econdmicos que lhe escapam” (Furtado, 1984a: 78). Nesse sentido, a
Sudene representaria a possibilidade de concretizagdo de um centro regional de
decisdo, apfo a converter os processos de incorporagdo do progresso técnico e
de industrializagao da regido em aumento progressivo e democratico da riqueza e
do bem-estar no conjunfo da populagéo local. Em ultima instancia, na visao de
Furtado, 0 aumento do poder politico-institucional da Sudene na esfera federal a
legitimaria como instituicdo capaz de compatibilizar - nos campos social, politico e
econdmico - desenvolvimenio do Nordeste e desenvolvimento do Brasil, no
quadro maior da tentativa de reconstrugao do pacto federativo brasileiro e
de ruptura com o subdesenvolvimento presente na nagdo™".

Por fim, cabe ainda comentar que, para Furtado (1981; 1984a), a superacao

da pobreza e do subdesenvolvimento do Nordeste passa necessariamente por

* Em entrevista, Furtado (2003b: 34) define que papéis deveria cumprir a Sudene na atualidade:
‘Primeiramente, ela teria de voltar a ser o que era originalmente, e nd0 essa caricatura em que se
transformou. A Sudene era um 6rgac que permitia uma articuiacdo methor, de outro estilo, entre a
administracéo federal e as estaduais. Por exempio, o superiniendente da Sudene tinha nivel de
ministro. Em segundo lugar, as decistes do conselho deliberativo eram de uma transparéncia total,
nao havia mistério 1&. Dele participavam os nove govemadores dos Estados do Nordeste. Esse
orgao coletivo exercia o poder através dos governadores, que tomavam decisdes conjuntamenie
com o governo federal, representado pelo superintendente. Tomavam uma deciséo e o governo
federal tinha de aceitar porque senio ficava em conflito comm a Sudene e, portanto, havia a
necessidade de uma cooperacao fina, delicada, mas muito eficaz dos estados com o governo
federal, na qual se evitavam conflitos de jurisdicbes. Os Estados pequenos do Nordeste nao tém
expressao politica, n&o pesam no Congresso Nacional, vivem barganhandc peguenas coisas. E a
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maior difusdo, no ambito local, do conhecimento das especificidades sdcio-
econdmicas e politicas da regido, o que outorga importante papel as universidades
e institutos de pesquisa ali localizados. Furtado enquadra as universidades do
Nordeste como importantes elementos no processo de ruptura com o©
subdesenvolvimento da regido: em sua interpretagdo, as universidades
nordestinas ndo deveriam constituir-se como “simples prolongacgdes das do Sul do
Pais e do estrangeiro” (Furtado, 1984a: 60), e sim como centros capazes de
identificar e solucionar os verdadeiros problemas da regido, “de cuja solugao
depende a melhoria das condigdes de vida da massa da populagdo” (Furtado,
1984a: 61). A reflexdo de Furtado atrela a atuagéo das universidades locais - pela
via da maior incorporac¢éo e disseminacio dos valores cuiturais proprios a regido -
as estratégias de superacdo da situagdo de dependéncia do Nordeste®. Em
outras palavras: Furtado alerta para o fato de que cabe as universidades
nordestinas importante funcao criativa e deciséria nas possibilidades de
encaminhamento do desenvolvimento da regi&o, ou methor, na diminuicdo do
“hiato que existe tradicionalmente entre a atividade intelectual e a problematica
regional” (Furtado, 1984a: 59). Nas palavras de Furtado (1984a: 60-61):

A superagdo da situacdo de dependéncia em que se encontra o
Nordeste, vale dizer, 0 desenvolvimento em beneficio da popula¢do que
habita na regido, ndo sera alcancada sendao a partir de um
conhecimento aprofundado da realidade regional, o que requer
autonomia de reflex@io e consciéncia critica que dificiimente se obtém
em uma sociedade nao dotada de verdadeiras universidades. A

Sudene representou no Nordeste a criacdo de um poder capaz de competir com o dos grandes
Estados, como Minas Gerais ou Sac¢ Paulo”.

* Furtado (1984a: 60) & claro quanto ao papel das universidades no desenvolvimento das
sociedades: “Este é o ponfo fundamental. A Universidade € uma comunidade intelectual inserida
na sociedade e com elz interagindo. Por um lade, € um foco de onde irradiam novos
conhecimentos, operando como um fermenfo fransformador que abre novos horizontes & acéo. Por
outro, & um difusor de conhecimentos que incorporam um discurso racionalizador da ordem
estabelecida. Desempenha a primeira fun¢do quando & um auténtico centro criative e s& confina &
segunda quando é simples instrumento de reproducéo dos valores que cimentam a ordem social
existente. E somente no primeiro caso que a comunidade universitaria desempenha papel de
relevo na definicdo do horizonte de possibilidades gue se abre a uma sociedade. Com efeito, o
dinamismo das sociedades modernas e sua capacidade autotransformadora ndo se explicaria sem
a existéncia desse elemento catalisador da criatividade e canalizador de seus frutos que s&o as
comunidades universitarias”®.
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ninguem escapa que os atores privilegiados desse processo social, que
& o desenvolvimento, se situam fora das universidades e estdo
diretamente inseridos na vida politica. Mas a a¢ao desses agentes, em
seu escopo como em sua eficécia, reflete o nivel da consciéncia critica
alcancado na sociedade. O processo de invencao de novas formas
sociais ndo se faz nas universidades, mas os seus ingredientes mais
nobres sao fabricados nessas instituictes.

2.3 Observagodes Finais

A teorizagdo do subdesenvolvimento de Furtado incorpora a idéia - de origem
cepalina - da existéncia de um sistema centro-periferia na érbita capitalista, poréem
desvenda que a manutencdo da condicdo periférica estd atrelada a légica
adaptativa e modernizante que orienta a incorporagdo de progresso técnico no
avangar do processo de industrializagdo na regido. No foco da problematica esta a
irracionalidade do processo de modernizagao dos padrdes de consumo das elites
periféricas: o mimetismo cultural que orienta o comportamento de pequenas e
modernizadas parcelas das populagbes periféricas reproduz as bases materiais
em que se assenta o subdesenvolvimenio. Ainda que o processo de
industrializacdo possa gerar eventuais saltos no crescimento econdmico das
nacbes periféricas, as deformidades sdécio-econdmicas que caracterizam essas
nacdes sobrevivem e se intensificam a medida que o ritmo e a direcdo dessa
industrializagao orientam-se crescentemente para a satisfagdo de camadas
restritas das populagbes locais. Portanto, a chave para a compreensdo do
subdesenvolvimenfo esta, na interpretagdo de Furfado, na andlise da
dependéncia cultural que determina o modo socialmente excludente como é
incorporado o progresso tecnolégico na periferia ao longo do tempo. O esforco de
Furtado é, portanto, um alerta para a necessidade de que o processo de
incorporacao do progresso tecnolégico e industrializagdo na periferia se converta
em instrumento para a construcdo de um sistema econdmico nacional e para a
homogeneizag¢ao estrutural (regional, social e produtiva) no espacgo geografico da

nacdo. A condigdo necessaria para a realizagéo desse processo - na perspectiva
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analitica do aufor - é, essencialmente, o controle e o fortalecimento dos centros
internos de decisdo, numa tentativa de submeter o funcionamento do sistema
econdmico as reais necessidades do conjunto da sociedade nacional.

Quanio a aplicagdo da teorizacdo do subdesenvolvimento a analise da
problematica regional brasileira, em especial no tratamento da pobreza
predominante na regido Nordeste, observamos dois periodos distintos na obra de
Furtado: uma primeira fase que englioba seus trabalhos entre 1958 e 1964, e uma
segunda fase, na qual suas principais reflexdes concentram-se no inicio da
decada de 1980. Na primeira fase, notamos que Furtado uliliza-se largamente do
ideario cepalino para construir - por meio do relatdério do GTDN (1959) - sua
concepcdo de centro-periferia intranacional, ou seja, para desvendar a relacdo de
dependéncia entre Nordeste e Sudeste do pais que justificaria a manutencao do
atraso da primeira regido na fase de plena industrializacdo nacional. Nesse
sentido, sua reflexao representa um esforgo no intuito de enquadrar a crise
regional como elemento constitutivo da problematica do subdesenvolvimento
nacional, bem como aponta para a necessidade de acbes articuladas entre os
ambitos regional e federal para a superacdo dessa crise. Dai a elaboragdo da
Sudene no final da década de 1950, como materializagdo da possibilidade de
intervencao estatal para a mudanga da realidade nordestina. Conforme elucida
Oliveira (2001: 35), Furtado pensava numa "espécie de federagao regionalizada”
com a criacao desse organismo regional. Ainda assim, observamos que a
instabilidade do quadro politico-institucional brasileiro no inicio da década de 1960
pouco viabilizou a execucdo de medidas reformistas por parte da Sudene,
blogueando uma acéo efetiva — por meio de seus planos diretores — para a
reducado das desigualdades sécio-econdmicas presentes no Nordeste.

No inicio da década de 1980, Furtado retoma a tematica do
subdesenvolvimento do Nordeste em sua obra. Nesse momento, o autor
argumenta que a manutencao da pobreza do Nordeste esta relacionada ao “mau
desenvolvimento” (Furtado, 1984a: 12) que a regidao conheceu no periodo 1960 -

1980. Em outras palavras: ainda que o Nordeste tenha alcancado um ritmo de
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crescimento econdmico préximo ao da regido Sudeste do Brasil entre 1960 e
1980, a desarticulagdo entre o tipo de industrializacdo que emerge na regido e as
necessidades do mercado e da sociedade locais explica a manutengdo do
subdesenvolvimento ali presente. Furtado entao demonstra que a dependéncia
cultural do Nordeste em relagdo ao Sudeste do Brasil configura-se como principal
entrave a superagéo de sua condicdo de periferia da periferia. Em ultima instancia,
na perspectiva analitica do autor, o subdesenvolvimento do Nordeste constitui-se
como sombra do subdesenvolvimenio brasileiro, ao passo que desvenda a
inconsisténcia do pacto federativo em que se assenfa a possibilidade de
desenvolvimento da nag¢éo e suas partes.

Nesse quadro, a possibilidade de alteragdo da realidade nordestina, na
interpretacdo de Furtado, passa obrigatoriamente por: (a) reconstrugdo do pacto
federativo brasileiro, como condicio essencial a supera¢do da heterogeneidade
regional no pais;, e (b) maior utilizagdo da capacidade criativa da popula¢do
nordestina na resofugdo dos problemas locais, que tem como premissa a
reorganizacao e a democratizacao da ferra e da educacédo na regiao. A reflexdo de
Furtado revela a importancia da autodeterminacdo dos designios da sociedade
nordestina no processo de tentativa de superagdo da extrema pobreza
historicamente presente na regido. A revitalizacao da Sudene - como
concretizagdo de um centro regional de decisdo - e a recuperagcdo do
planejamento, nos ambitos regional e nacional, aparecem entdo como pré-
condicdo (e meios) a concretizagao do desenvolvimento do Nordeste, e se
enquadram num esfor¢co maior — que caracteriza a reflexdo de Furtado - de ‘
articular desenvolvimento regional e constru¢do nacional.

No proximo capitulo, discutiremos a maneira como Furtado interpreta, na
perspectiva historica da formagéo econdmica do Brasil, a consolidagao do papel
periférico do Nordeste dentro da periferia formada pelo pais. Contrariando visdes
cosmopolitas dos problemas econbémicos, mostraremos como a perspectiva
analitica de Furtado historiciza o exercicio de teorizagdo em desenvolvimento

econdmico (regional e nacional).
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CAPITULO 3

NORDESTE E FORMAGCAO ECONOMICA DO BRASIL EM CELSO FURTADO

“O subdesenvolvimento, como o deus Jano, tanto olha para a frente como para
trés, ndo tem orientacdo definida. E um impasse histérico que espontaneamente
nédo pode levar sendo a alguma forma de catasirofe social”.

Celso Furtado

INTRODUCAO

Pensar uma problematica econémica ultrapassa, na visdo de Furiado, a
execucdo de um diagndstico para a mesma, bem como o apontamento do
receituario mais indicado. A possibilidade de acao esta associada ao quanto se
conhece do problema em termos historicos e especificos: para alem da analise
conjuntural, o esforgo de Furtado consiste em desvendar as raizes estruturais das
problematicas socio-econdmicas presentes em regides subdesenvolvidas'. Nesse
sentido, sua perspectiva analitica se configura como uma reafirmacao do “falso
sentido de universalidade” (Prebisch, 1849: 54) da teoria econdmica de orientacao
liberal®. Trata-se do enfoque estruturalista de analise das problematicas proprias

' Quanto a génese de suas ideias, Furtado (1973b: 33), no artigo Auto-retrate intelectual, afirma:
“‘as influéncias intelectuais que sobre mim se exerceram estio presentes desde a época ginasial”.
O autor destaca as seguintes influéncias: {a) o pensamento positivista, que Ihe revelara a ligagdo
entre conhecimento cientifico e progresso; (b) Karl Marx, introduzido por meio da leitura de Max
Beer, que the permitiu entender gue a "busca por um sentido para a histéria era uma atividade
intelectual perfeitamente valida”; e (¢) a sociologia americana, introduzida por meio da leitura de
Gilberto Freyre, gue lhe apresentara "um instrumental novo de trabalho™ (Furtado, 1873b: 34).
Sobre o interesse de Furtado pela histéria e pela temporalidade do processo de desenvolvimento
econdmico ver a analise de Iglésias (1971) e de Oliveira (1983).

? Em Desenvolvimento e subdesenvolvimento, por exemplo, Furtado (1961) propde que a formagéo
histdrica dos paises subdesenvolvidos havia ocorrido de modo distinto aquela observada nas
nagtes desenvolvidas, alertando, por conseguinte, para o fato de que a explicagdo para seus
problemas especificos ndo deveria ser procurada nos canones da teoria neoclassica vigenie no
periodo. O subdesenvolvimento deveria ser visio e analisado, para o aufor, como um processo
histérico auténomo, originado por meio da desigual expanséo do capitalisme europeu no século
XV, e ndo mais como uma simples etapa de um modelo econdmico de pouca correlagéo com a
realidade dos paises periféricos,
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as nacdes periféricas. Bielschowsky (1998: 14-15) explica o mote dessa

abordagem:

En otras disciplinas de las ciencias sociales, como la lingiiistica y la
antropologia, donde se origina el ‘estructuralismo’, éste correspondio
tipicamente a un instrumental metodologico sincrénico o ahistérico. En
cambio, en el analisis econdmico cepalino el estructuralismo es
esencialmente un enfoque orientado por la busqueda de relaciones
diacronicas, historicas y comparativas, que se presta mas al método
‘inductivo’ que a una ‘heuristica positiva’. De ahi provienen los
fundamentos esenciales para la construccidn tedrica del analisis
histérico comparativo de la CEPAL: las estructuras subdesarrolladas de
la periferia latinoamericana condicionan - mas que determinan -
comportamientos especificos, de trayectorias desconocidas a priori. Por
tal motivo, merecen y exigen estudios y analisis en los que la teoria
econdmica con el sello de la universalidad s6lo puede emplearse con
reservas, para poder incorporar esas especificidades historicas y
regionales.

A finalidade ultima da abordagem estruturalista é a de, por um lado, realizar
uma contraposicdo as doutrinas econémicas liberais e generalizantes, sustentadas
pelas teorias originadas nos grandes centros, e, por outro, propor politicas
econbmicas de feigdo desenvolvimentista para a superagéo das heterogeneidades
estruturais (sociais, produtivas, regionais) e a solidificagdo do mercado interno em
nacoes periféricas. Furtado (1989b: 11) & claro, em “Entre inconformismo e
reformismo”, quanto ao valor desse método a interpretacdo das realidades

subdesenvolvidas:

O nosso estruturalismo, surgido nos anos 50, empenhou-se em
destacar a importancia dos parametros nadoc econdmicos introduzidos
nos modelos macroecondmicos. Como o comportamento das variaveis
econdmicas depende em grande medida desses pardmetros, que se
definem e evoluem num contexio histérico, ndo & possivel isolar o
estudo dos fendmenos econdmicos de seu quadro historico. Essa
observacdo € particularmente pertinente com respeito a sistemas
econdmicos heterogéneos, social e tecnologicamente, como € o caso
das economias subdesenvolvidas.
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Importa ressaltar que a abordagem estruturalista & utilizada por Furtado a
analise da problematica do subdesenvolvimenio do Nordeste, no quadro maior da
tentativa de interpretagdo da problematica da fermacéo econémica do Brasil®. E
por meio da “génese do problema do Nordeste” que Furtado (1959a:19-20), em A
operacdo Nordeste, procura responder algumas das indagacdes formuladas por
aqueles gue desejam conhecer “mais a fundo o problema” da regiao: “qual a razédo
de ser desse problema? Por que essa regido ficou atras, em relacao ao Centro-sul
do Brasil? De que forma é possivel acelerar o ritmo de crescimento da economia
nordestina?”. Na visdo de Furtado, o subdesenvolvimenio do Nordeste deve ser
entendido por meio da analise do processo de formagao, auge e declinio de sua
economia, ao longo do periodo que vai do inicio da exploracdo agricola
portuguesa na regido (século XVI) até o avangar do processo de industrializacéo
focado no Sudeste do pais (no século XX). Ja no contexto da transnacionalizagao
do capitalismo, sua reflexdo aponta para o risco de agravamento da
heterogeneidade regional no Brasil, e, em decorréncia, para a ameaca de ruptura
da unidade nacional. Assim, na coniramao de visdes generalizantes dos
problemas econdmicos, o esforgo analitico do autor consiste em desvendar as
origens histéricas da problematica do Nordeste, caminho adequado para a andlise
de seu subdesenvolvimento, ou meihor, para a compreenséoc de seu papel como

periferia de um pais periférico.

® &%

O capitulo sera dividido em dois itens: no primeiro, para o entendimento da
génese da problematica do Nordeste, apresentaremos a viséo de Furtado quanto
a formacdo econdmica da regido, em meio ao contexto mais amplo do processo

de formacdo da economia brasileira. Ja no segundo tdpico, mostraremos a visao

® Furtado (1985: 67-68), em A fantasia organizada, afirma: “(...) Interessava-me captar o desenrolar
dos acontecimentos no tempo, 0 encadeamento dos fatores que perpetuavam o atraso clamoroso
da economia brasileira. O atraso era um fenémeno global, estava em tudo, ndo requeria prova. O
que interessava era desvendar o seu encadeamento na histéria”.
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de Furtado acerca das possiveis conseqiiéncias - sobretudo no ambito do
desenvolvimento regional - de uma adeséo subordinada do Brasil aos ditames do
novo marco histérico. Por fim, como observacbes finais, sintetizaremos as

principais idéias discutidas ao longo do capitulo.

3.1 O Nordeste na formagao econdmica do Brasil

Em Formagdo econdmica do Brasil, Furtado (1959b) apresenta a idéia de
gue a ocupacio territorial da América nao se justifica como um deslocamento de
populacao causado por pressfes demograficas na Europa, e sim como um evento
da expansaco comercial deste continente. Para os portugueses, esse movimento
representou, nas primeiras décadas, algo de carater “secundario” (Furtado, 1959b:
06). O contrario para os espanhois: a descoberta de ouro em seus dominios
tornou-se a “razdo de ser da America” (Furtado, 1859b: 06). Com isso, a ocupagao
econdmica do territdrio brasiieiro pelos portugueses ocorrera apenas em razao de
pressfes politicas, ja que os franceses desejavam criar uma colénia de
povoamento na costa setentrional brasileira. A suspeita da existéncia de ourc no
interior das terras brasileiras, que justifica o interesse francés, deu folego para
Portugal realizar “um esforgo relativamente grande para conservar as terras
americanas” (Furtado, 1959b: 7).

Considerando-se que os recursos de Portugal eram bastante limitados para
a defesa das terras brasileiras, segundo Furtado, coubera aos portugueses a
tarefa de encontrar uma forma de imediata utilizacdo econémica dessa area que
nao fosse a extracao de metais preciosos. A decisé@o politica de Portugal apontara
para o inicio da exploragdo agricola de seus novos dominios, “acontecimento de
enorme importancia na histéria americana” (Furtado, 1959b: 8), uma vez que essa
area passou a estar integrada na economia reprodutiva da Europa. A escolha pela
exploracao agricola, segundo Furtado (1958b: 8), deveria parecer “uma empresa
completamente inviavel’ naquele momento, tendo em vista que nenhum produto
agricola “era objeto de comeércio em grande escala dentro da Europa”. Segundo o
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autor, os fretes pagos para esse comércio eram muito elevados devido a
inseguranca em relacdo aos transportes em longas distancias. Os enormes custos
de uma empresa agricola na América também eram pressupostos. No entanto, o
éxito da empresa portuguesa foi suficiente para manter a defesa e o controle das
terras brasileiras®,

A viabilidade do negécio agricola portugués em terras brasileiras ocorreu
por meio de alguns fatores. O primeiro deles € o fato de que os portugueses ja
produziam nas ilhas do Atiantico, ha algum tempo, especiarias de grande
aceitacdo no mercado europeu, em particular o agucar. Do ponto de vista técnico,
essa experiéncia prévia portuguesa representou alguma seguranga para 0 novo
empreendimento na América, pois a construcdo e a utilizagdo de equipamentos
para engenhos de aclicar ja eram amplamente dominadas. Pelo lado comercial,
Portugal mantinha bom relacionamento, sobretudo a partir da metade do século
XVI, com os flamengos (em particular com os holandeses), o que facilitaria a
distribuicio do agucar por todo o continente europeu®.

Outro ponto que contribuiu para a viabilidade da empresa agricola
portuguesa fora a utilizagio da mao-de-obra escrava de origem africana. Dada a
escassez de oferta de m&o-de-obra em Portugal devido ao florescimento da
empresa das indias Orientais e o carater antiecondmico de uma migragao
européia em escala avangada para a América, Portugal, ja dotado de
conhecimento acerca do mercado africano de escravos, comegou ampla
transferéncia de mao-de-obra africana para a colénia®. Logo, os escravos se
tornaram pecgas fundamentais do negocio, sendo contabilizados pela empresa “a
maneira dos bens de produgao, com provisdes para manutencio e amortizacao”
(Furtado, 1989a: 15), conforme explica Furtado em A fantasia desfeita. Mais que
isso: 0 uso de mao-de-obra escrava representou, desde o inicio, “uma condicao de

sobrevivéncia para o colonoc europeu na nova terra” (Furtado, 1959b: 41).

* Sobe 0 éxito da empresa agricola portuguesa na América ver Furtado (1959b: 9-12).

® A respeito ver Prado Jr. (1953) e Furtado (1959b).

® Portugal ja havia realizado nessa época, segundo Furtado (1959b: 12), “operacdes de guerra
para captura de negros pagéos”.
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Portanto, a viabilidade do novo negodcio agricola portugués, nos ambitos da
técnica de producdo, da criagdo de mercado e do financiamento e do ajuste e
utilizagdao da mao-de-obra, estava alcancgada, segundo Furtado (1959b: 12), “no
tempo oportuno, independentemente da existéncia de um plano geral
preestabelecido”. Nao sb a viabilidade, mas o éxito da empresa também esteve
ligado a esse conjunto de circunstancias favoraveis, constituindo a “razéo de ser
da continuidade da presenca dos portugueses em uma grande extensio das
terras americanas” (Furtado, 1959b: 12).

Na tentativa de manuiencdo do dominio de amplas exiensfes de terras
americanas por Portugal, via exploragcao agricola, € que nasce, segundo Furtado,
a sociedade nordestina. Essa formagao social surgiu como parte integrante “de
uma operagao transcontinental de grande envergadura, com o objetivo de criar um
fluxo de exportag@o para um mercado situado a mithares de quilémetros” (Furtado,
1989a: 15). Em sua génese, a sociedade nordestina foi marcada pela I6gica dos
fatores econdmicos: a populacéo local foi dizimada ou domesticada para servidao,
e, dada sua insuficiéncia, criou-se “a baixo prego um fluxo migratério de origem
africana” (Furtado, 1989a: 15). Nesse ambiente, dado o carater antieconémico de
uma reproducdo local, a unidade familiar nao tinha “significacdo para os que
organizam o negoécio, impondo-se a permanéncia do fluxo migratbrio, o que
contribui para manter a heterogeneidade étnica e cultural dessa populagdo”
(Furtado, 1989a: 16). Assim, a economia do agUcar, implantada nas terras Umidas
(Zona da Mata) do litoral nordestino, também “permitiu o povoamento do
Hinterland nordestino, cuja pecuaria forneceu ao litoral uma fonte de proteinas e
um instrumento de trabalho — o boi” (Furtado, 1959a: 20). Estava surgindo, no
Nordeste brasileiro, o “mais antigo nlcleo de povoamento do Brasil” (Furtado,
1973b: 30).

O funcionamento da economia agucareira instalada no litoral do Nordeste,
se analisado em seu conjunto, apontaria para uma relacdo de profunda
dependéncia para com o exterior. Furtado explica que os fatores de producéo da
atividade acucareira pertenciam ao empresario (dono do engenho), bem como a



renda monetaria oriunda do processo produtivo se concentrava nas maos do
mesmo. Essa renda era formada pela “{otalidade dos pagamentos a fatores de
producdo mais os gastos de reposicdo do equipamento e dos escravos
importados” (Furtado, 1959b: 50), e expressa no valor de exportacdes. Se a renda
monetaria era determinada pelas exportagdes, o gasto monetario expressava-se
quase totalmente como importagbes. Assim, o fluxo de renda na colénia (regiao
produtora de acucar), estabelecido entre a unidade produtiva e o exterior, pode ser
resumido a simples “operacgbes contabeis, reais ou virtuais” (Furtado, 1959b: 50),
dado que os fatores de producdo pertencem a um mesmo empresario. Logo, a
economia agucareira dependia, quase que exclusivamente, da procura externa:
caso diminuisse essa demanda, entrava em processo uma decadéncia marcada
pela redugéo do setor monetario.

Furtado explica que o empresario, num cenario de contracdo da demanda
pelo aglcar, nao podia enfrentar os gastos de reposicao de sua forca de trabalho
e de seus equipamentos importados. No entanto, € importante ressaltar que, em
uma situacdo de diminuicdo da demanda (ou dos precgos), a reducdo da
capacidade produtiva ocorreria de modo bastante lento, ja que a unidade
exportadora estava capacitada para preservar sua estrutura. Em outras palavras:
mesmo numa eventual crise ou exacerbacdo da concorréncia no mercado
internacional do agticar do século XVI! havia grande possibilidade de preservagao
da unidade produtora do agtcar (engenho) e da estrutura agraria preexiste para
essa produgdo. E o que ocorreu no Nordeste brasileiro: sua economia agucareira
resistiu mais de trés séculos as depressdes, procurando recuperar-se sempre que
possivel por meio de condigdes favoraveis no mercado externo, sem alteracdes
estruturais significativas. O imobilismo da estrutura sécio-econdmica produtora de
aclcar - assentado em grandes extensdes de terra — permitiu, portanto, que a
sociedade nordestina nascesse marcada por profundas desigualdades entre seus
membros: de um lado os senhores de engenho e, de outro, a crescente populagao
escrava, utilizada de acordo com as oscilagdes do mercado internacional para o

produto.
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Convém ressaltar que o sistema econdmico formado na faixa litoranea
nordestina do Brasil foi capaz de justificar a existéncia de outras atividades
econdmicas espathadas pela regido. A alta rentabilidade do negécio agucareiro, e
o grau de especializagdo requerido para seu éxito, ndo incentivavam os
empresarios a desviarem seus fatores de produgdio para outras atividades
secundarias, conforme explica Furtado (1958b: 54-60). Assim, o consumo interno
era basicamente suprido através de importagdes, sobretudo de artigos de iuxo.
Nesse cenario, segundo Furtado, o Unico bem de consumo de relativa importancia
suprido internamente era a carne. E justamente no setor de maior dinamismo - o
agucareiro - que esse artigo, de producéo interna, pdde encontrar espaco para sua
expansao. Com isso, a criagdo de gado no Nordeste baseou-se na utilizacao de
terras de forma extensiva (formacdo de latifundios), sendo que o regime das
aguas e as distdncias dos mercados “exigiam periodicos deslocamentos de
populagdo animal” (Furtado, 1959b: 57). Do lado da oferta praticamente nao havia
limitacbes para o desenvolvimento da pecuaria, ja gue a “condicao fundamental de
sua existéncia e expansio era a disponibilidade de terras” (Furtado, 1959b: 58).
As eventuais limitagbes a expansdo da pecuaria ocorriam no lado da demanda:
dado o carater dependente desta atividade em relagéo ao sistema agucareiro, “em
principio era a expansdo desta que comandava o desenvolvimento daquela”
(Furtado, 1958b: 59). kssas caracteristicas deram para a atividade pecuaria um
importante papel na penetra¢do e na ocupacao do interior do territério nordestino:
“0 gado, ao encontrar a floresta amazbnica, do lado do Maranh&o, parou; e se
deteve ao encontrar as regides mais aridas da depressi@o sdo-franciscana.
Formou-se, assim, esse grande bolsao que é o Nordeste” (Furtado, 1958a: 21).

Como foi visto, o surgimento da economia agricola e exportadora, que
caracterizou o Nordeste no século XVI, ocorreu na faixa litorAnea com as
planta¢gbes de cana-de-agUcar. Observou-se também o surgimento, a partir do
litoral, de uma periferia fornecedora de animais para corte e transporte. Furtado
considera que as formas que assumem o0s “dois sistemas da economia nordestina

— 0 agucareiro e o criatdrio — no lento processo de decadéncia que se inicia na



segunda metade do século XVIl, constituem elementos fundamentais na formacéo
do que no século XX viria a ser a economia brasileira” (Furtado, 1959b: 61). E no
comportamento, ao longo do tempo, dessas duas atividades que esta parte da
origem da problematica nordestina contemporanea. Vejamos entdo como ocorre
esse movimento.

Furtado explica que tanto nas etapas de expansao como nas de contracao,
a atividade agucareira e a pecuaria mantinham suas formas originais. O
crescimento de carater extensivo (incorporagdo de terras e mao-de-obra), sem
alteracbes estruturais que repercutissem nos custos de produgdo e na
produtividade, e o reduzido significado dos custos monetarios (pequena proporgéo
de folha de salarios e de compra de servicos de outras unidades produtivas)
tornavam a economia nordestina “resistente aos efeifos a curio prazo de uma
baixa de precos” (Furtado, 1959b: 61). Essa resisténcia esta associada ao fato de
que, num cendrio de gueda dos precos, ndo havia possibilidade de uso alternativo
para os fatores de produgéo envolvidos na economia nordestina. E no longo prazo
que se encontram diferencas substanciais entre as atividades pecuaria e
acucareira.

Ao contrario da atividade acgucareira, a pecuaria ndo dependia de gastos
monetarios no processo de reprodugdo do capital e de aumento da capacidade
produtiva. Na pecuaria, o capital se repunha automaticamente “sem exigir gastos
monetarios de significacao” (Furtado, 1958b: 61). As condi¢bes de trabalho e
alimentacdo nessa atividade permitiam um forte crescimento vegetativo de sua
propria forga de trabalho, caracterizando em sua feigdo a existéncia de um setor
voitado para subsisténcia. Ja na atividade acucareira, havia a dependéncia da
importacdo de mao-de-obra e equipamentos para a ampliacdo da capacidade
produtiva. Assim, se a economia exportadora crescia, a demanda pelos produtos
periféricos (pecuaria) se expandia; se o setor exportador entrasse em declinio, a
periferia “podia continuar sua expansao vegetativa, porquanto o essencial de sua
producdo era autoconsumido e a disponibilidade de terras, consideravel” (Furtado,
1989a: 16).
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Em razéo de fatores externos, a economia agucareira, a partir do final do
século XVIl, conheceu grande contragao, ainda que a rentabilidade do negdcio
ndo tenha diminuido de forma tdo significativa’. Os novos precos praticados
permitiram a manutencdo do negocio, ainda que se estivesse passando de uma
“situacao altamente favoravel” para “uma outra de rentabilidade relativamente
baixa” (Furtado, 1959b: 62). Explica-se, com iss0, porque as baixas no prego do
aclcar na segunda metade do século XVIl ndo ocasionaram o “desmantelamento
da atividade exportadora nem tampouco a busca de alternativa para a atividade
em declinio, 0 que seria de esperar numa economia de espirito capitalista”
(Furtado, 1989a: 17). Em meados do século XVIll, com a producéo do agicar ja
mais baixa do que no século anterior, em razdo do aumento dos precos dos
escravos, houve uma desorganizagdo de algumas unidades produtivas em
beneficio daquelas mais bem estruturadas (condi¢des de terras e transportes). Ja
na pecuaria, o efeito da diminuicdo da demanda externa por aclcar teve
conseqiiéncias bastante distintas. Dado que a expansao dessa atividade se dava
por processo enddgeno, j& que era “resultante do aumento vegetativo da
populagdo animal” (Furtado, 1959b: 62), sempre havia oportunidade de emprego
para a for¢ca de trabalho que crescia vegetativamente. Se o setor agucareiro ia ndo
apresentava mais o mesmo dinamismo do passado, o crescimento da pecuaria se
dava conjuntamente ao aumento relativo do setor de subsisténcia e a
incorporacao de novas terras para atividade. Em outras palavras: tendo em vista a
dependéncia do sefor acucareiro em relagdo & demanda externa, ao longo de
tempo, ocorria a liberagdo da mdao-de-obra do setor mais dinémico (exportador)

para os latifindios pecudrios (que crescentemente incorporavam espacos vazios

7 A redugdo da atividade agucareira nordestina ocorreu em razdo da penetracio do agticar nas
Antilhas, colénias inglesas e francesas. O fator exdgeno que determinou a implantaggo de uma
producdo capaz de concorrer com a atividade nordestina foi a expulséo definitiva dos holandeses
da costa do Nordeste brasileiro no século XVIL. Segundo Furtado, os holandeses j& eram, nessa
ocasido, “senhores da técnica de produgdo e muito provavelmente aparelhados para a fabricagéo
de equipamentos para a inddstria agucareira” (Furtado, 1958b: 25). Dada a facilidade para a
producdo nas Antilhas, Furtado lembra que os holandeses preferiram “colaborar com os colonos
dessas regibes a ocupar novas terras e instalar por conta prépria a industria”. Criou-se, com isso,
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ou j& ocupados pela agricultura de subsisténcia) e para a agricultura de
subsisténcia (que expandia constantemente a fronteira agricola da regido). Com
isso, “a importancia relativa da renda monetaria ia diminuindo, 0 que acarretava
necessariamente uma redugédo paralela de sua produtividade econdmica”
(Furtado, 1959b: 63). O carater concentrador de renda da economia nordestina
(baseada nos latifindios) também era agravado durante sua decadéncia,
impedindo a passagem “da etapa de crescimento na base de exportacdo para a
etapa de crescimento na base de mercado interno” (Furtado, 1959a: 22).

Para Furtado, “tudo indica que no longo do periodc que se estende do
Gitimo quartel do século XVIl aos comegos do século XIX, a economia nordestina
sofreu um lento processo de atrofiamento, no sentido de que a renda real per
capita de sua populagéo declinou secularmente” (Furtado, 1959b: 63). O declinio
da produg¢ao agucareira gerou um lento movimento migratério de sua populacéo
empregada: a pecuaria e a agricultura de subsisténcia - setores com
possibilidades de expansao e absor¢do de mao-de-obra - canalizaram a
populacao excedente, que passou a viver sob o julgo dos grandes proprietarios de
terras (do acucar ou da pecuaria) ou passou a ocupar novos espacos vazios num
exercicio de constante expansao da fronteira agricola (agricultura itinerante). Para
Furtado, “ndo fora esse mecanismo, e a longa depressédo do setor agucareiro teria
provocado, seja uma emigracdo de fatores, seja a estagnagdo demografica’
(Furtado, 1959b: 64). Justifica-se entdo, por meio da expansdo do setor de
subsisténcia e da relativa capacidade de sobrevivéncia das estruturas produtoras
de acglcar as crises, 0S processos de aumento e de empobrecimento da
populacdo nordestina no longo periodo de decadéncia do acglcar.

Portanto, as formas adquiridas pela pecuaria e agricultura de subsisténcia,
por um lado, e pela atividade agucareira, por outro, s&o as determinantes do
processo de involug@o que a economia nordestina sofreu ao longo do tempo, ja
que ‘o setor de alta produtividade ia perdendo importancia relativa e a

“um importante nucleo produtor de aglcar’, responsavel pela queda da rentabilidade do negocio na
faixa litoranea brasileira.
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produtividade do setor pecuario declinava a medida que este crescia” (Furtado,
1959b: 64). Houve, por conseguinte, uma fransformacéao: de nucleo econdémico de
alta produtividade, o Nordeste se transformou em uma regido em que “grande
parte da populag&o produzia apenas o necessario para subsistir’ (Furtado, 1959b:
64). Para Furtado, no foco da problematica nordestina esta o atavismo sécio-
econdmico gerado pela secular sobrevida da atividade agucareira, pela expansao
dos latifandios pecuarios pelo interior da regido e pelo decorrente carater itinerante
da atividade agricola de subsisténcia: a relativa resist&éncia da atividade agucareira
nordestina as crises explica a manutencdo do poder politico e econémico, ao
longo do tempo, da classe de proprietarios de terras e fatores de producio na
regidao. Em outras palavras: na visdo de Furtado, a natureza do negécio agucareiro
no Nordeste e sua reflexdo na expanséo da atividade pecuéria e na agricultura de
subsisténcia sdo os elementos que originam o secufar imobilismo da estrutura
sécio-econdmica da regido, marcada pela concentragdo da riqueza e dos fatores
de produgdo em uma camada bastante restrita da sociedade local. Refletindo -
com base em Furtado - quanto a importdncia da atividade exportadora na
formagao da estrutura das relagdes sociais do Nordeste, Cano (2000: 95)

esclarece:

Esta, mesmo diante da profunda depressao causada pela crise
acucareira (séculos XVII e XVII), podia reproduzir-se, em grande parte
de forma natural, ocupando novos espagos vazios ou nos ja ocupados
pela pequena agricultura de subsisténcia, que, por sua vez, também era
empurrada mais adiante, ou entdo incorporada pela pecuaria, passando
os pequenos produtores a viver sob 0 manto protetor do latifundiario,
como agregados ou moradores de condigdo. O dominio da terra, com
sua estrutura de propriedade e de renda, estabelecia, assim, a
concentragdo do poder econdmico e politico regional. Dito de outra
forma, a dilatagao da fronteira agricola reproduzia o padrdao de
concentracdo da propriedade, da renda e do poder, a “oferta elastica”
de mao-de-obra sem propriedade e sem posse, e também a estrutura
das relacgbes sociais predominantes: patrimonialismo, submissdo e
marginalidade social.
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Cabe ainda acrescentar que, neste quadro, o movimento migratorio -
atrelado as oscilagbes da atividade acgucareira e a expanséo da pecuaria e da
agricultura de subsisténcia - foi “empurrado” na direcéo do semi-arido nordestino,
area caracterizada pelas secas. Segundo Furtado: “o sistema econdmico e
sociedade no Nordeste seguiram em sua expanséo uma logica que os expunha de
forma crescente aos graves efeitos das irreguiaridades climaticas” (Furtado,
1989a: 17). Na realidade, o autor procura compreender o fendémeno da seca para
além de seus aspectos naturais (fatores bidrologicos e geoldgicos). Furtado
lembra que nao houve no Nordeste um projeto autdnomo de colonizagdo, o que
permitiria uma economia “ecologicamente mais adaptada, a exemplo do ocorrido
em outras regibes bem mais inéspitas” (Furtado, 1989a: 19). A auséncia de um
projeto justifica, por exemplo, o “investimento em meios de produgao e no traslado
de populacdo para uma regido pouco apta a agriculiura, incapaz de criar
excedente de exportagdo” (Furtado, 198%a: 19). Em linhas gerais: “quando o
acucar entrou em estagnacao, o Nordeste passou a constituir uma economia
totalmente a mingua de impulso de crescimento, embora continuasse a expandir-
se horizontalmente, pela economia de subsisténcia e pela ocupacéo de terras de
inferior qualidade e mais sujeitas ao fendmeno das secas”, escreve Furtado
(1959a: 24).

Furtado (1958b: 90) considera que, no final do século XVIH, havia trés
centros econdmicos na colbnia portuguesa na Ameérica: “a faixa agucareira, a
regiac mineira € o Maranhao”, interligados de maneira “fluida e imprecisa, através

»8

do extenso hinterland pecuario™. O Gnico desses centros que conheceu alguma

® O desenvolvimento da economia mineira propiciou o surgimento de um mercado interno
relativamente mais articulado em comparagao a etapa anterior de evolugio da economia. Essa
atividade facilitou a ligag&o de algumas regibes brasileiras (anteriormente isoladas do ponto de
vista econdmico e geografico) por meio do fluxe migratério da Europa para a colbnia, do uso da
mae-de-cbra escrava advinda da regifo nordeste Dbrasileira, da migragdo dos “homens de
Piratininga” para a regiac em expansao, do desenvolvimento da pecuaria e do comércio de mulas
(em razéo dos avangos na area dos franspories), atividades caracteristicas de outras regides, e da
propria natureza da extrag&o de metais preciosos como atividade econdmica {negdcio) € como
formadora de um novo ambiente social. No entanto, com a redugéo da extracdo do ouro a partir de
1760, “néo se havendo criado nas regides mingiras formas permanentes de atividades econdémicas
— & excecdo de alguma agricultura de subsisténcia” (Furtado, 1959h: 84), ocorreu uma rapida
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prosperidade no final do seculo XVIIl foi o ndcleo de produgéo de algodao no
Maranhao. Ja no decorrer do século XIX, dado cenario politico internacional
marcado pelo aumento da atividade industrial inglesa, o Nordeste, seguindo o
Maranhao, também responde a demanda por algodao, passando a produzi-lo. A
expansac dos mercados internacionais também propiciou o desenvolvimento, na
regiao semi-arida, de uma producao de bens primarios de carater meramente
extrativo (como Oleos e ceras vegetais) voltada para o exierior. Porém, é o
algodao, “carro chefe da primeira Revolugdo Industrial”, (Furtado, 198%a: 20), o
responsavel pela significativa mudan¢a na regiao semi-arida, entao “reserva de
méao-de-obra subocupada” (Furtado, 1989a: 20) no sécuio XIX°.

A cultura do algodao teve impacto sobre a configuracdo da sociedade
nordestina. As terras da regido semi-arida s&o aptas a cuitura do algod&o, e foram
aproveitadas por meio de grandes fazendas. Nesse cenério, 0s pequenos centros
urbanos “‘nada mais eram do que prolongamentos das fazendas, residéncias
secundarias dos senhores de terras e ponto de convergéncia de algumas
atividades terciarias” (Furtado, 198%a: 22). Assim, a producéo de alimentos era
realizada nos terrenos aluvionais “sujeitos a incertezas pluviometricas” (Furtado,
1989a: 20). Nas grandes fazendas tem-se uma economia agropecuaria voltada
para a produgdo de excedentes para a exportacdo, e a administracdo do negécio
cabe aos fazendeiros. A producéio de alimentos destinada ao consumo local é feita
nas varzeas, “areas onde as aguas pluviais sdo retidas por algum tempo”
(Furtado, 1989a: 20). Essa produg3o seria, segundo Furtado, de responsabilidade

da “populacao trabalhadora, & qual cabe, em regime de meacéo, o cultivo do

decadéncia de sua economia. Como no caso da pecuaria nordestina, a expansao demografica da
regido mineira teve continuidade num processo de “atrofiamento da economia monetaria” (Furtado,
1958b: 85).

® Segundo Furtado (1959b: 142-150), & conveniente dividir a economia brasileira, na segunda
metade do século XIX, em trés nicleos regionais principais: o primeiro formado pela economia do
agucar e do algodd@o, e fambém pelo setor de subsisténcia ligado a ela, compreendendo do
Maranhgo até ¢ Sergipe; o segundo formado pela economia de subsisténcia na regido Sul do pais;
e o terceiro formado pela economia cafeeira concentrada na regido Sudeste. Existiam também
nicleos isolados: Bahia e Amazdnia. Na Bahia havia produgio de cacau e tabaco para exportagao.
Ja na Amazobnia, havia as exportacdes de borracha, que obtiveram grande expressac no final do
século XiX.
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algodao nas vastas areas onde as culturas de ciclo anual séo inviaveis” (Furtado,
1989a: 20).

Considerando a natureza da economia do algod&o na regido semi-arida do
Nordeste, torna-se mais facil compreender “por que a seca agravou-se
consideravelmente a partir da segunda metade do século XIX, assumindo a forma
de grande calamidade social’ (Furtado, 1989a: 21). Para Furtado, o grande
problema da estrutura sécio-econémica que se formou nessa regiao do Nordeste
esta relacionado ao fato de que a produgdo de alimenios para auto consumo,
realizada pela populagao trabalhadora, € a mais atingida em um cenario de seca,
comum a regido. Esse cenario, “podia ndo afetar a pecuaria e pouco atingir o
rendimento do aigodoal, mas sempre seria fatal para a produgdo de géneros
alimenticios” (Furtado, 1888a: 21), onde se concentrava o trabalhador rural.

Para o fazendeiro do algodao, segundo Furtado (198%a: 21), havia duas
opcoes: aceitar o risco de ter de “despender recursos para evitar a fome e/ ou
dispersdo de sua mao-de-obra em caso de seca” ou “adequar sua produgédo ac
nivel da colheita de alimentos nos anos secos”. Tendo historicamente prevalecido
a tendéncia aos riscos do aumento da produgao agricola comercializada (algodao
ou outro produto), formou-se uma estrutura produtiva capaz de submeter a regiao
a “ameaca de fomes periddicas” (Furtado, 1989a: 21). Em outras palavras: ao
concentrar seus efeitos na agricultura de subsisténcia, na qual esta a maior parte
da populacdo trabalhadora humilde, a seca ganha o carater de catastrofe social.
Dai o fato de que a seca tenha se transformado em problema nacional (como, por
exemplo, em 1877-1879), trazendo o governo para o “centro da arena” (Furtado,
1989a: 21). Cano (2000: 101) ainda complementa:

Foi preciso uma longa e calamitosa seca {1877-1879), que causou
forte dizimagao de gado e a morte de 100 mil a 200 mil pessoas, para
que o mandonismo local ndo pudesse reter a migra¢ao, que crescia,
para a atividade extrativa da borracha na Amazdnia, entdo no auge:
para la teriam rumado 250 mil nordestinos nas décadas de 1870 e 1880
e outro tanto no primeiro decénio do século XX. Seriam “necessarias”
novas secas graves para ‘liberar” parte do excedente populacional
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nordestino, que passaria, a partir da década de 1920, a engrossar seus
fluxos migratérios em direcao ao Rio de Janeiro e a Sao Paulo.

Convém ainda lembrar que a abolicdo da escravatura em maio de 1888 - e
o decorrente processo de transicdo para o trabalho livre -, na visdo de Furtado
(1959b: 141), representou “(..) uma medida de carater mais politico que
econdmico”. O autor considera que abolido o trabalho escravo nao houve no Brasil
“(...) modificagbes de real significacdo na forma de organizacao da producgéo e
mesmo na distribuicdo da renda” (Furtado, 1959b: 141). No caso do Nordeste, as
terras com melhores possibilidades de utilizagao agricola ja estavam ocupadas no
periodo da abolicao da escravatura. Por outro lado, conforme explica Furtado, os
escravos liberados dos engenhos de aglcar encontravam barreiras que limitavam
sua mobilidade geografica e dificultavam sua sobrevivéncia: nas regides urbanas
j& havia excedente populacional, que se configurava como problema social; e no
interior, além das grandes distancias, “(...) os sintomas da pressao demogréfica
sobre as terras semi-aridas do agreste e da caatinga se faziam sentir claramente”
(Furtado, 1959b: 138). Nesse sentido, “(...) os deslocamentos se faziam de
engenho para engenho e apenas uma fragéo reduzida filtrou-se fora da regiao”
(Furtado, 1959b: 138). Assim, a passagem para o trabalho livie no Nordeste ndo
representou alteracio da estrutura sécio-econdmica preexistente na regido: a
medida que parte substancial da antiga mao-de-obra escrava foi absorvida,
mediante o pagamento de salarios relativamente baixos, para o trabalho nos
latifindios locais, nao houve, no Nordeste, modificagcdes na secular estrutura de
producéo, bem como néo foi provocada uma redistribuicac de renda de dimensao
significativa’®. Nas palavras de Furtado (1972: 102), em Andlise do ‘modelo’

brasileiro:

" Cano (2000; 100) acrescenta; “Vinda a abolicdo (maio de 1888), as frageis condicées
econdmicas regionais e 0 nao-acesso a terra, para os libertos, fizeram com que essa passagem
para o trabalho livre, no Nordeste, fosse apenas formal, engrossando, na verdade, o enorme
contingente de homens sem propriedade e sem mercado de trabalho. A rigida estrutura social e
politica obstaculizou e impediu a fransferéncia de parie desse enorme excedente populacional para
a cafeicultura, que entdo se expandia no Cenfro-Sul e que a partir de 1850, com o términe do
trafico negreiro, passava a carecer crescentemente de mao-de-obra”,
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»

A verdade & que a extingdo da escraviddao nao afetou de forma
significativa a empresa agro-mercantil: a massa escrava transformou-se
em comunidades tuteladas, com acesso a terra para producdo de
autoconsumc e moradia, o que reduzia substancialmente a
possibilidade de acumulacao individual e limitava a mobilidade.

O desenvolvimento brasileiro na primeira metade do século XX apresentou-
se como um processo de articulagdo das diferentes regiées do pais em um
sistema relativamente integrado. Segundo Guimardes Neto (1989: 84), em
Introdugéo a formag&o econbmica do Nordeste, “até meado da década de 20 era
pequena a integracdo do mercado nacional, pois o comércio inter-regional
representava apenas % do total do comercio (exterior + interior) de todos os
estados, cifra que nos anos imediatos a Segunda Guerra ja alcanga 50%". Para
Furtado (1959b: 237) “o rapido crescimento da economia cafeeira — durante o
meio século compreendido entre 1880 e 1930 — se por um lado criou fortes
discrepancias regionais de niveis de renda per capita, por outro dotou o Brasil de
um sdlido nuclec em torno ac qual as demais regides tiveram necessariamente de
articular-se”. No caso do Nordeste, a articulacdo com a regido em expanséo
(cafeeira) se fez por intermédic da secular economia acucareira. Como
consequléncia desse vinculo, segundo o autor, a partir dos anos vinte, a regido
Sudeste passou a representar um mercado mais importante para o Nordeste que
o exterior. importa também notar que, nesse momento, por meio da relagédo entre
Nordeste (cana-de-aglicar) e Sudeste (café) comeca a ganhar feigdo mais clara o
atfraso sécio-econdmico da primeira regiao em relacéo a segunda, evidenciando a
problematica da heterogeneidade regional na Republica nascente.

Nao obstante o grau de articulacdo atingido entre as regides da economia
brasileira ja na metade do século XX, Furtado considera que, a medida que o
desenvolvimento industrial sucedeu a prosperidade cafeeira, acentuou-se a
tendéncia a concentracdo regional de renda. Isso teria ocorrido em razdo da
propria natureza do processo de industrializa¢do, uma vez que as inversdes so

alcangam maxima eficiéncia quando “se coordenam funcionalmente em um todo
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maior® (Furtado, 1959b: 238). Segundo Furtado (195%9b: 238-239), o resultado
dessa concentra¢éo pode ser observado por meio da renda de ambas as regides:
em 1955, Sdo Paulo, com populagdo de 10.330.000 habitantes, possuia um
produto 2,3 vezes maior que o do Nordeste, cuja populagao no mesmo ano era de
20.100.000. Ja a renda per capita de Sao Paulo seria cerca de 4,7 vezes mais alta
que a do Nordeste no mesmo ano. Além das disparidades apresentadas pelas
rendas per capita entre campo e cidade, comuns em paises em fase de
industrializagdo, Furtado evidenciou o fato de que "as rendas regionais
apresentam as vezes disparidade maior que a existente entre as cifras médias
para os paises desenvolvidos e para as regides desenvolvidas dos paises
subdesenvolvidos” conforme lembra Love (1998 389). Furtado (1959b: 239) ainda
rassalta que “assim como na primeira metade do presente século cresceu a
consciéncia de interdependéncia econdmica — a medida que se articulavam as
distintas regides em torno do centro cafeeiro-industrial em rapida expansao — na
segunda podera agugar-se o temor de que 0 crescimento intenso de uma regiao é
necessariamente a contrapartida da estagnagao de outras”.

Contudo, para Furtado, o subdesenvolvimento no Nordeste & um fenémeno
que assenta raiz num periodo muito anterior ao processo de industrializacéo da
regido Sudeste. A origem de tal fendmeno no Nordeste reside na “incapacidade do
sistema para superar as formas de produgdo e utilizacdo dos recursos
estruturados na época colonial” (Furtado, 1959b: 241). Nesse sentido, na viséo de
Furtado, a articulacdo com a regido Sudeste apenas “prolongou a vida ao velho
sistema cuja decadéncia se iniciou no século XVII”, coniribuindo “para preservar )
as velhas estruturas monoprodutoras” (Furtado, 1959b: 241). Em outras palavras:
a posicdo periférica do Nordeste no sistema centro-periferia intranacional (ja no
século XX) apenas permite o surgimento de um subdesenvolvimento no
subdesenvolvimento (nacional). Assim, o atavismo da estrutura sécio-econdmica
formada na regido ainda no sécuio XVil constitui-se como um dos pilares de sua
condigdo de atraso no presente: a superacdo desse quadro passa, na

interpretacao de Furtado, pela reorganizacdo da secular estrutura agraria da
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regidao, bem como pelo estimulo ao processo de industrializagdo conduzido e

I‘H

adaptado a realidade da regido e as necessidades do mercado nacional''. Nas

palavras de Cano (2000: 101):

A grande licdo que Furtado nos da sobre o Nordeste é deduzida da
analise econdmica que fez da regido, no classico Formagédo econdmica
do Brasil, ao demonstrar a extraordinaria estabilidade das estruturas
econfmica, social e politica do complexo agucareiro nordestino. Ou
seja, a de uma sociedade que mesmo sofrendo aquela longa regressao
e depois transitando do trabalho escravo para o livre manteve os pilares
basicos com que foi construida: alta concentragdo da propriedade, da
renda e do poder politico e uma implacavel estrutura de dominagao
social.

3.2 Brasil, Nordeste e a “nova ordem mundial”

Ao longo de sua obra, Furtado sempre procurou “partir de uma viséo global
das transformacdes em curso nas relagées econdmicas internacionais” (Furtado,
1992a: 13) para captar o sentido e também o grau de vulnerabilidade da economia
brasileira em diferentes momentos. O esforco intelectual de Furtado consistiu em
pensar as possibilidades do Brasil como nagao relativamente auténoma no quadro
do sistema capitalista mundial. Nesse caminho, o autor busca definir paréametros,
por meio de critérios éticos, para participacdo do Estado na economia, “Gnico meio
de subordinar a légica individualista da iniciativa privada aos interesses coletivos
da sociedade nacional”, conforme afirma Sampaio Jr. (1887: 199).

No contexto, ou cenario histdrico atual, sua postura néo & diferente: para o
autor, “os ajustamentos que neste fim de século se manifestam nas relactes
internacionais requerem para sua compreensao uma visdo global apoiada nao

apenas na analise econdmica, mas também na imaginacao prospectiva que nos

" importa ressaltar que, na interpretagéo de Furtado (1959b), o problema consiste no fato de que o
sistema predominante no Nordeste, a monocultura, € incompativel com um alto nivel de renda per
capita em regides altamente povoadas. Essas regides somente atingem uma elevada densidade
de capital por homem empregado, quesito necessario ao aumento da produtividade, por meio da
industrializagdo. Assim, uma vez que o processo de industrializagdo exige um aumento da oferta
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habilita a pensar o futuro como Histéria”, afirma Furtado (1998b: 35) em O
capitalismo global. Logo, é na compreensédo da realidade mundial emergente que
Furtado procura enquadrar os atuais movimentos (e o possivel sentido) da
economia brasileira, apontando para os riscos que a ‘nova ordem’ pode trazer a
constituicdo do Brasil como nagao. Em meio a esses riscos, talvez como principal
deles, esta a possibilidade de desarticulacdo do sistema econdmico brasileiro,
com conseqiéncias bastante negativas para o pais, sobretudo no campo das
disparidades regionais. No novo cenario, convém supor que a problematica
nordestina tendera ao agravamento, dada a posicéo periférica desta regiao dentro
da periferia. Em altima instancia, a visdo atual de Furtado aponta para a ameaga
que a transnacionalizagdo do capitalismo traz a prépria unidade do Brasil como
Estado nacional.

A lbgica do processo de transnacionalizacdo do capitalismo, segundo
Furtado, pode ser captada por meio do entendimento das transformacgdes pelas
quais estdo passando os sistemas econdmicos nacionais. A analise da economia
dos Estados Unidos, em suas relagdes com o resto do mundo, da a dimensao do
processo. Furtado considera que ja ndo €& possivel entender a realidade
econdmica norte-americana a partir das referéncias conceituais que vém da
macroeconomia convencional: o enfraquecimento institucional da economia dos
Estados Unidos'? pode ser notado pelo enorme processo de abertura externa que
ocorre neste pais, “que inclui ampla localizacdo no exterior da atividade das
empresas norte-americanas € uma nao menos ampla implantagdo, no pais, de
empresas estrangeiras” explica Furtado (1992a. 18) em Brasil: a construgdo

interrompida. H4 um numero elevado de empresas norte-americanas cuja area de

de alimentos, pode-se deduzir que ha uma incompatibilidade entre monocultura e industrializacdo
na regiao.

2 Err? O Capitalismo Global, Furtado (1998b: 30) assinala; "o declinio da governabilidade das
economias de maior peso relativo ndo se explica sem ter em conta a internacionalizagao dos
mercados financeiros. O enorme desequilibrio da conta corrente do balango de pagamentos dos
Estados Unidos € uma fuga para a frente na busca de ajustar-se a essa globalizagédo e se traduz
em transferéncia para este pafs de parte consideravel da poupanca disponive! para investimento
nos demais paises, inclusive os mais pobres. Tal situacdo estd conduzindo a meodificacdes
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operacéo esta situada fora dos Estados Unidos, utilizando-se de uma légica que

ultrapassa a esfera nacional™. Ac mesmo tempo, os investimentos realizados em

territorio norte-americano, em grande parte, “s&o financiados com recursos
captados por agentes nacionais ou estrangeiros, domiciliados no exterior’
(Furtado, 1992a: 19). Nesse quadro, Furtado (1992a: 21-22) considera que

a economia norte-americana ja nao deve ser vista como um sistema
econdmico nacional, cujo comportamento pode ser apreendido com os
meios de analise tradicionais. Com efeito, o faturamento das empresas
norte-americanas no exterior alcangou, em 1988, 827 bithGes de
dblares, superando o valor global do comércio exterior (exportagdes -
importagbes), 0 qual atingiu nesse ano 765 bilhdes de ddlares. O
comércio intrafirmas respondeu por mais de 47% das exportagbes e
mais de 50% das importagges.

Importa assinalar que simultaneamente a essa transformacgéo na economia
norte-americana (e, em decorréncia, em outras economias desenvolvidas), esta
ocorrendo um processo de marginalizacdo das economias do Terceiro Mundo',
No novo cendrio, a América Latina, em especial, perde importancia relativa para
os Estados Unidos, do ponto de vista das relagbes comerciais. Segundo Furtado

(1992a; 23), a participacao norte-americana

nas exportacdes latino-americanas cresceu de 42% para 52%. Por
outro lado, as importagdes provenientes dos Estados Unidos passaram
de 43% para 57%. Ora, a parcela da América Latina no conjunto das
importacdes norte-americanas baixou de 15% para 10%, e no destino
das exportacdes dos Estados Unidos, de 18% para 14%. No mesmo
periodo, a participacdo do Japao nas importacées norte-americanas
subiu de 13% para 21%.

impertantes nas relagbes internacionais desse pais, como exemplifica a recente criago da zona de
livre cédmbio, engiobando 0s mercados dos Estados Unidos, Canada e México”.

> A respeito da logica das empresas transnacionais em suas operagdes pelo mundo ver Chesnais
51996: 69-109).

* Essa marginalizac&o, explica Furtado (1992a: 22) em Brasil: a construgdo interrompida, esta
baseada no fato de que, no periodo 1975-1989, ha uma diminuicdo dos fluxos de inversées
estrangeiras diretas nos paises subdesenvolvidos em relagio aos desenvolvidos.
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Para Furtado, o argumento de que a queda das barreiras alfandegarias nos
mercados latino-americanos para as exportagdes norte-americanas poderia
aumentar o dinamismo desses paises latinos ainda esta por ser comprovada. Por
outro lado, “a tarifa aduaneira média ponderada que se aplica atualmente nos
Estados Unidos aos produtos provenientes da América Latina ja é extremamente
reduzida, ndo excedendo 2%" (Furtado, 1992a: 23). Logo, € ainda bastante
obscuro o papel dos paises subdesenvolvidos na “nova ordem mundial’,
especialmente quando se considera a evolucdo das relagdes comerciais entre a
América Latina e os Estados Unidos, dada a posicao de lideranga no processo
exercida por este ultimo pais.

Outro aspecto distintivo, certamente o principal, do novo marco historico
consiste na “atrofia dos mecanismos de comando dos sistemas econdémicos
nacionais” (Furtado, 1992a: 24), oriunda da soberania das estruturas de deciséo
transnacionais. Para Furtado, o novo marco historico que surge por meio da
consolidacdo de estruturas de poder transnacionais & caracterizado por uma
multipolaridade, implicando na redugao das principais fungbes do Estado nacional,
‘que desde o século XVIll se definiu como principal agente na ordenacdo das
atividades econbmicas” (Furtado, 1992a: 17). A internacionalizacdo das esferas
financeira, tecnologica, produtiva e organizacional reduz a importancia dos
sistemas econdmicos nacionais, quase anulando a eficacia das politicas
macroecondmicas'>. Trata-se de uma debilitagdo dos centros internos nacionais
de decisdo simultaneamente a ascenséo das estruturas de poder fransnacionais e

privadas.

'° Nesse contexto, segundo Furtado (1992a: 34), “tudo se subordina a preservacio da estabilidade
de pregos, a que se pretende chegar mediante a criacio de bancos centrais no estilo do
Bundesbank da Alemanha, que @ formalmente independente dos poderes publicos. A caracteristica
desse tipo de instituicdo financeira é que ela ndo tem o direito de emprestar ao governo, o que
significa que a emisséo de moeda deixa de ser uma valvula de alivio das autoridades monetarias.
Ora, essa pratica coloca o problema de como operar um governo que nao tem liberdade para se
endividar, cabendo-lhe apelar para o mercado financeiro internacional com as limitagdes que dai
derivam no plano cambial. Em tais circunstancias, deixam de ter operacionalidade os dois
instrumentos basicos de regulacdo macroecondmica: a politica monetaria e a politica fiscal’.



A generalizagdo do uso da ldgica das empresas tfransnacionais na
conducdc das atividades econdmicas nacionais, como decorréncia da
globalizag&o dos mercados, debilita o grau de governabilidade (autonomia politica
e deciséria) dos paises, em especial os subdesenvolvidos, cuja coeréncia
sistémica esta historicamente pautada em elos frageis de ligagdo entre as
atividades produtivas locais. Convém notar que essa fragilidade dos sistemas
econdmicos nacionais ganha forca em um pais subdesenvolvido e de grande
extensao territorial como o Brasil, dada a heterogeneidade das estruturas social e

produtiva ao longo de suas regides'®. Nas palavras de Furtado (1992a: 30):

Mas como desconhecer que o esvaziamento dos sistemas decisérios
nacionais sera de conseqUéncias imprevisiveis para a ordenacdo
politica de vastas areas do mundo, em particular para os paises
subdesenvolvidos de grande area territorial e profundas disparidades
regionais de renda, como é o Brasil?

A consolidac8o do mercado interno € o foco da formagdo do sistema
econdmico brasileiro. Assim, foi com o declinio da economia cafeeira (primario-
exportadora), ocorrido na década de 1930, que houve o direcionamento das
“atividades produtivas para o mercado interno, conduzindc a interiorizagdo do
centro dindmico da economia brasileira’, afirma Furtado (1999: 51) em O Jongo
amanhecer. A parlir daquele momento, as barreiras alfandegarias entre estados
foram extintas e “um sistema viario foi construido para facilitar o intercambio entre
regides” (Furtado, 1999: 51). Dentro do pais foram feitas reservas de mercado
para produtos que antes eram destinados exciusivamente ao mercado externo,.
‘como a borracha da Amazoénia e ¢ aglcar do Nordeste” (Furtado, 1999: 51). Sob
impuiso da indUstria nascente, formava-se, no Brasil, um mercado interno
relativamente denso, integrando distintas regides em torno do centro dinémico

(regido Sudeste) que se expandia.

'® Em entrevista, Furtado (2003b: 30) afirma: “A verdade é que a gente vai vendo que o Brasil € um
pais de construgdo imperfeita, e hoje estd desconchavado, desmantelado, porque a capacidade de
comando que tinhamos sobre a economia, mesmo limitada, atualmente é muito menor”.
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O rapido crescimento da economia brasileira entre as décadas de 1930 e
1970 esteve apoiado, em larga escala, “em transferéncias inter-regionais de
recursos e em concentragdo social da renda facilitada pela mobilidade geografica
da populagdo” (Furtado, 1892a: 31). Caso essa dindmica entre as regides
(mobilidade populacional, transferéncias de recursos, etc.) ndo existisse, o
crescimento econdmico da regido Nordeste poderia ter sido mais infenso a partir
de 1930, a despeito da possibilidade do crescimento global da economia brasileira
ser menos significativo. A instalagdo da inddstria automobilistica na regido
Sudeste segue essa logica: a regido Nordeste, que dispunha de um saldo
significativo em seu comércio com o exterior, “teve de renunciar a importagao de
veiculos para adquirir um produto nacional de preco mais lato e nem sempre da
mesma qualidade” (Furtado, 1992a: 29-30). Conclui-se que ainda que a dinamica
da economia brasileira favorecesse a regido mais industrializada - Sudeste - e que
as disparidades regionais se agravassem ao longo do tempo, “nao se pode ignorar
que nessa época foi forjada uma sélida interdependéncia inter-regional” (Furtado,
1999: 51). Logo, a opgdo pelo maior nivel de crescimento econémico no Brasil, na
fase de industrializagdo, ocorreu como decisdo politica, ainda que longe da
“racionalidade dos mercados” (Furtado, 1992a: 30). O mercado interno no Brasil
ganhou solidez durante esse periocdo, e, mesmo que de forma relativamente
precaria, contribuiu para a formacgao do sistema econbémico nacional, dando
compasso ao acelerado ritmo de crescimento do pais.

Como foi visto, no novo marco histérico, a problematica que se apresenta
aos paises em formacdo (subdesenvolvidos) € a da desarticulagdo de seus
sistemas econdmicos nacionais, bem como do enfraquecimento de seus centros
decisoérios. A incapacidade de adapfacdo positiva aos movimentos atuais do
sistema capitalista mundial torna as nagdes subdesenvolvidas mais vulneraveis ao
novo cenario, ja que optam por substituir a forma¢é@o do mercado nacional pela
integracdo com a economia internacional como “mofor do crescimento” (Furtado,
1992a: 32). E o caso do Brasil: a transferéncia da dindmica da economia nacional
do mercado interno para o cenario internacional tende a enfraquecer “os efeitos de
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sinergia gerados pela interdependéncia das distintas regides do pais’, reduzindo
“‘os vinculos de solidariedade entre elas” (Furtado, 1992a: 32). Ou melhor: o
impacto do uso da légica das empresas transnacionais na condugdo das
atividades econdmicas nacionais debilita a integracdo entre as distintas regides
brasileiras, retirando do mercado interno nacional o histérico papel de motor do
crescimento econdmico nacional. A feicdo dessa logica é descrita por Furtado
(1992a: 32):

Na légica das empresas transnacionais, as relagdes externas
comerciais ou financeiras, sao vistas, de preferéncia, como operacdes
internas da empresa, € cerca de metade das fransagbes do comércio
internacional ja sao atualmente operagdes realizadas no ambito interno
de empresas. As decisbes sobre 0 gque importar e o que produzir
localmente, onde completar o processo produtivo, a que mercados
internos e externos se dirigir sdo tomadas no ambito da empresa, que
tem sua propria balanca de pagamentos externos e se financia onde
melhor the convém.

Do ponto de vista da localizagdo geografica, do ajuste financeiro e do
aparato técnico e material necessarios, a decis@o sobre a instalagdo de uma nova
estrutura produtiva obedece a preceitos que ultrapassam a mentalidade no ambito
do Estado nacional. Tudo indica que, num pais como o Brasil, os efeitos da
generalizagdo dessa logica se apresentardo de forma negativa do ponto de vista
da manutengdo da unidade nacional: ao apoiar-se no mercado internacional, a
economia nacional deixa de contar com a integragdo das economias regionais e
com a formacdo do mercado interno como motor de seu crescimento. Com isso,
um novo componente € incluido na atual agenda de temas regionais no Brasil: a
possibilidade de que a integracdo do mercado nacional - que conduziu o
desenvolvimento regional brasileiro no século XX - seja abalada.

Assim, ao enfraquecer a capacidade do Estado de controlar as forcas de
mercado, a transnacionalizacdo do capitalismo “solapa as bases dos centros
internos de decisbes e a coeréncia interna dos sistemas econdmicos nacionais”

(Sampaio Jr., 1997: 231). Em recorte mais estreito, € ainda possivel supor que, no



w L24

caso brasileiro, a relagdo entre essa atual tendéncia a diminuicdo da participagéo
do Estado na condugdo das atividades econdmicas e o desenvolvimento do
Nordeste ocasionara o agravamento da problematica dessa regido, dada sua
posicdo econdmica pouco favoravel na federagéo brasileira. Conforme esclarece
Furtado (1997c: 378-379), em A constatagdo do GTDN e as exigéncias da
atualidade:

Tenho a impressdo de que a crise do Estado prejudica mais o
Nordeste do que o Centro-Sul do Brasil. O Nordeste é mais dependente
do setor publico, da agdo do Estado, porque ainda traz muitos
problemas de uma fase de desenvolvimento anterior que ja néo se
apresentam tao claramente no Centro-Sul. Nessa fase de vencer o
subdesenvolvimento, a agdo do Estado é essencial. E hoje se pretende
esquecer um pouco isso. O problema nao € se ¢ Brasil esta crescendo
ou néo esta crescendo,; a questao é se esta crescendo e permanecendo
subdesenvolvido, agravando o desequilibrio estrutural. Se a acao do
Estado & importante para o Brasil, inclusive para manter a unidade
nacional, ela é fundamental para o Nordeste. Al, a exclusdo social
dominante &€ um problema politico, e para modificar esse quadro se
necessita de vontade politica (...).

No Brasil, a idéia de unidade nacional, segundo Furtado, ganhou um
contetdo real &8 medida que a popula¢io do pais passou a ter acesso a um
mercado mais amplo, bem como pdde deslocar-se territorialmente com liberdade
em busca de melhores oportunidades de trabalho'’. No entanto, a partir do
momento em que as relagbes internacionais se sobrepdem a integridade do
sistema econdmico nacional, & provavel que surjam interesses corporativos com o
intuito de dificultar a mobilidade geografica da mao-de-obra, debilitando os
“vinculos de solidariedade entre regides” (Furtado, 1992a: 33). Deduz-se que o
novo marco histérico tende a conduzir o Brasil a “tensbes inter-regionais, a

exacerbagao de rivalidades corporativas e a formacéo de bolsdes de miséria, tudo

7 O autor lembra que “os deslocamentos de populacio permitirarn no Brasil, durante muito tempo,
baratear 2 mao-de-obra nas areas que absorviam ¢ essencial dos investimentos industriais.
Concentrava-se a renda, mas ao mesmo tempo cresciam os investimentos e o mercado interno”
{Furtado, 1992a: 34).
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apontando para a inviabilizacdo do pais como projeto nacional” (Furtado, 1992a:
35).

Ha, portanto, a ameaga de um antagonismo latente, no dmbito das nacdes
estruturalmente heterogéneas como o Brasil, entre infegracdo subordinada na

"®. Nesse sentido,

economia mundial e formacédo do sistema econdmico naciona
interpretamos que a reflexdo de Furtado se configura como um alerta para o fato
de que, mais do que nunca, a continuidade do processo de constifuicdo do Brasil
como nagao requer que a insercdo internacional seja definida como um elemento
adaptavel as metas do desenvolvimento nacional e regional no pais. Em suma: o
foco da problematica que hoje se apresenta ao Brasil-nacéo € a auséncia de um
projeto - agenda nacional - que busque continuar o processo de construcdo da
nacéo, dado o novo momento do capitalismo. Nas palavras de Furtado (1995b:

108), em O pensamento econémico latino-americano:

O problema agora é como adaptar-se a ‘globalizagdo’, que aparece
como uma forga avassaladora. Como evitar que esta globalizagédo se
faca contra o pais. Eis o dilema. Como tirar partido das formas atuais de
globalizagdo, da sua forga de expansado, baseada no ‘fundamentalismo
mercantil’. Porque ndo se pode esperar que estas forcas transnacionais
apresentem projetos elaborados para as nacbes fora do marco da sua
propria racionalidade. Pensam na sua propria racionalidade, nao na dos
outros paises, digamos, como o Brasil.

Por fim, vale ressaltar que, no novo marco histérico, ganha forca no
pensamento de Furtado a idéia de federalismo, como expressdo de uma
organizagao politica que permite a execucdo de um projeto nacional baseado na

solidariedade e na cooperacao, e nao na compulsdo que move os interesses da

"® Furtado (1998b: 44) é claro em O capitalismo global: “os sistemas econdmicos de grandes
dimensbes territoriais e acentuadas disparidades regionais e estruturais - Brasil, india e China ~
aparecem em primeiro plano — dificiimente sobreviver&o se perdem a forga coesiva gerada pela
expanséoc do mercado interno. Nesses c¢asos, por mais importante que seja a inserco
internacional, esta ndc é suficiente para dinamizar o sistema econémico. Num mundo dominado
por empresas transnacionais, esses sistemas heterogéneos somente sobrevivem e crescem por
uma vontade polltica apoiada em um projeto com raizes histéricas”.



- L2+

iniciativa privada’®. Assim, no plano pratico, no intuito de dar ac Estado nacional
“eqiiidistancia com respeito as diferentes regides do pais”, Furtado (1999: 54-55),
em Q longo amanhecer, considera que devem surgir “novas formas de articulacao
entre poderes central e estadual, na linha do que foi tentado com a criagido da
SUDENE". A idéia de federalismo em Furtado estd atrelada ao planejamento
regional®®, como forma Unica de harmonizagdo entre os diversos interesses
regionais e a légica de construgcéo do sistema econdmico nacional, numa espécie
de “descentralizacao regional do poder central’ (Furtado, 1999: 56). Assim, e da
combinagdo federalismo, democracia e planejamento que surgira, para Furtado,
a possibilidade de combate ao quadro de tendéncia a fragmentagéo da nagéo: em
dltima instancia, a vontade politica é a peca-chave, em sua interpretacdo, para

execucdo de um projeto que permita a continuidade da construg¢do da nagéo.
3.3 Observacgoes Finais

Na interpretacdo de Furtado, o subdesenvolvimento do Nordeste assenta
raizes na forma como foi secularmente transmitida a estrutura soécio-econdémica
criada na regido ainda no periodo de explorag@o agricola portuguesa no século
XVII. A estrutura agraria e as relacbes sociais e econdmicas dela decorrentes sao
importantes elementos, para Furtado, na compreenséo do atraso acumulado na
regido ao longo do periodo entre o século XVIl e o século XX. Nesse quadro,

Furtado desvenda que, na atualidade, a extrema pobreza presente enfre a maior

" Segundo Furtade (1999: 53), “em economia de mercado s6 é possivel deter as tendéncias
estruturais ao centralismo econdmico mediante agdo politica, a qual requer uma visae ampla do
processe social. Somente a vontade politica pode evitar que a difus@o da racionalidade econdmica
venha transformar um tecido social diversificado num amalgama de consumidores passivos. E
essa vontade politica entre nés é inseparavel do federalismo. Em contrapartida, a prevaiéncia do
centralismo politico pode significar "subordinagdo das regides economicamente mais débeis aocs
inferesses daquelas que assumiram a vanguarda do processo de industrializagdo™ (Furtado, 1999
54).

% Nas palavras de Furtado (1999: 56), "s6 o planejamento permite corrigir a tendéncia das
empresas privadas e pdblicas a ignorar os custos ecoldgicos e sociais da aglomeragdo espacial
das atividades produtivas. Com efeito, somente o planejamentc permite introduzir a dimenséo
‘espago’ no calculo econdmico. Este € um ponto importante, pois a distribuicdo espacial da
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parte da populagao nordestina tem origem no processo de auge e declinio da
producac da cana-de-agucar e na decorrente expansao da pecuaria (latifundios) e
da agricultura de subsisténcia, na maneira como foi historicamente ocupado o©
territéric nordestino, na irracionalidade do continuo movimento migratério para a
regido do semi-arido, na forma como foi organizada a producao de aigoddo no
seculo XiX, expondo parcela consideravel da populagéo as secas, e, por fim, na
incapacidade do processo de abolicdo da escravatura de alterar significativamente
a estrutura produtiva e agraria e o padrao de distribuicdo de renda na regido. Em
decorréncia, na passagem para o século XX, o Nordeste se constituiria como uma
regido de populagdo predominantemente pobre, assolada pelas secas, e
controlada por politicos dispostos a realizar a manutengdo da estrutura sécio-
econdmica preexistente.

Com a rapida industrializacao do Sudeste a partir de 1930, o Nordeste
assumiria o papel de regido periférica dentro da periferia, ou melthor, passaria a
cumprir a fungdo de regido fornecedora de materias-primas a regiao que se
industrializava. A heranga colonial - representada por uma estrutura sécio-
econdmica deformada € um meio social excludente - sobreviveu, & medida que o
Nordeste se configurou como regiao dependente e primario-exportadora dentro da
federagdo brasileira naquele periodo. Longe de representar uma solugéo para a
pobreza do Nordeste, o processo de intensa industrializagdo do Sudeste estaria,
portanto, apenas definindo feicao a problematica das disparidades regionais no
Brasil republicano. Desse modo, configurava-se, na regido, um quadro de
subdesenvolvimento no subdesenvolvimento (nacional). Ainda assim, a
interpretacao de Furtado revela que uma solidariedade inter-regional fora forjada
ao longo do século XX: nesse quadro, o esfor¢o de Furtado é um alerta para que o
Estado nacional brasileiro assuma a condugio das politicas de desenvolvimento e
coordene a idgica da industrializa¢ao, meio eficaz para a homogeneizacéo dos

niveis de desenvolvimento material entre as regides que compoem a federagao. A

atividade econdmica leva, com freqiéncia, a confiitos entre regifes ou entre determinada regiao e
urn 6rgdo do poder central”.
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possibilidade de inclusdo da populagdo nordestina num mercado nacional
articulado - e de ruptura com a predominante situagcdo de pobreza - passa
também, na visdo de Furtado, pela reorganizagdo da secular estrutura agraria
presente na regiao.

Em meados da década de 1980, um novo elemento € acrescido a
problematica das disparidades regionais no Brasil: o fato de que o impacto da
abertura comercial, da internacionalizacdo da esfera financeira, e do predominio
do uso da légica de mercado na condugdo das atividades econdmicas nacionais
abala o esforco de integracdo do mercado nacional que vinha determinando o
perfil do crescimento econbmico brasileiro nas uitimas décadas. Na visdo de
Furtado, a industrializagao brasileira no século XX articulou em um sistema
econdmico regides que antes se vinculavam preferencialmente com o exterior,
ainda que nao tenha conseguido superar a problematica regional do pais. No
entanto, na visdo de Furfado, a ‘“nova ordem Mundial” pode exacerbar a
problematica das desigualdades regionais resultando .numa ameaca a unidade
nacional, j& que ha uma incapacidade das forcas de mercado de soldar uma
alianga federativa em um pais subdesenvolvido como o Brasil.

O novo marco historico traz a possibilidade de que regides brasileiras
minimamente inter-relacionadas do ponto de vista comercial, produtivo e financeiro
passem a se articular preferenciaimente com o exterior, impondo sério risco a
preservacac da unidade naciona! e a continuidade da construgcdo do sistema
econdmico nacional: a visdo de Furtado demonstra a irracionalidade desse
processo de insercdo internacional que acentua a heterogeneidade estrutural
{(social, produtiva e regional) presente no pais. Nesse quadro, sua reflexdo se
constitui como um importante alerta para a necessidade de revitalizagdo, como
expressdo de vontade politica, da idéia de federalismo acompanhado de

planejamento - nas escalas regional e nacional - no Brasil.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta Dissertagdo procurou sistematizar as reflexdes teédricas de Celso
Furtado sobre a problematica do desenvolvimento regional no Brasil. Nossa
perspectiva privilegiou um elemento importante no ideario do autor: sua visdo
sobre a relagéo entre homogeneizagdo regional, integragdo econdmica e
construgdo nacional. Assim, buscamos mostrar que o pensamento de Furtado nos
permite vislumbrar parametros para o tratamento das problematicas préprias a
formacao econdmica do Brasil no contexto da transnacionalizacao do capitalismo.

Observamos que o novo marco histérico se caracteriza como um processo
que gera alteracoes e descontinuidades nas esferas politica, cultural, social e
econdmica das nagdes. Tal processo aponta, freqllentemente, para a debilitacao
do Estado nacional burgués, ao passo que permite a emergéncia de espacgos
subnacionais (local) e supranacionais (blocos econdmicos) de atuacdo do poder
econdmico. No ambito das nacgdes periféricas, o novo marco histérico desarticula
0s centros internos de deciséo, conferindo ameaga & coeréncia do processo de
constituigdo da nagdo. No caso do Brasil, alguns importantes desafios se impdem:
(a) superar a situagdo de dependéncia - tecnoldgica, cultural e financeira - que
perpetua seu subdesenvolvimento, (b) definir a inser¢cdo na economia mundial
como um elemento ajustavel aos objetivos do desenvolvimento nacional e
regional, e (c) refundar o pacto federativo, e recuperar o exercicio de planejamento
nas escalas nacional e regional. A elaboracdo de um projefo nacional se
apresenta, portanto, como condigdo prévia a continuidade do processo de
formacao econdémica do Brasil no atual contexto historico.

Vimos também que as estratégias para o desenvolvimento local (urbano ou
regional) sdo abordadas por varias vertentes tedricas contemporéneas que, com
freqliéncia, alimentam a crenga na auséncia de escalas entre o /ocal e o global.
Nesse debate tedrico, o Estado nacional € comumente tratado como escala
secundaria. Interpretamos que, no caso do Brasil, a presenca indiscriminada

desse ideario localista - nas praticas do setor publico e na producdo do meio



158

académico - pode intensificar a heterogeneidade regional do pafs, representando
risco a continuidade do processo histérico de construgdo nacional. Assim,
entendemos que ha lugar para a formulag&o de politicas de desenvolvimento em
variadas escalas geograficas (nacional, regional, estadual, municipal), desde que
essas politicas respondam a uma agenda nacional que seja capaz de delimitar as
bases materiais e institucionais do processo de desenvolvimento da nagdo e suas
regioes.

O exercicio de teorizagao de Furtado mostra que a manutengdo do
subdesenvolvimento esta atrelada a l6gica adaptativa que orienta a assimilagao do
progresso técnico no avancar do processo de industrializagdo em nagdes
perifericas. No cerne da problematica estd a irracionalidade do processo de
modemizagdo dos padrbes de consumo das elites periféricas: o mimetismo
cultural que orienta o comportamento das modernizadas elites locais gera a
reproducdo das bases materiais do subdesenvolvimento. Portanto, é a
dependéncia cultural que direciona a maneira socialmente excludente como é
incorporado o progresso tecnolégico nas regides periféricas. Nesse sentido, na
visdo de Furtado, a ruptura com o© subdesenvolvimento esta diretamente
relacionada a possibilidade de que o processo de penetracdo do progresso
tecnologico - que orienta a industrializacédo - se fraduza em meio para a
construcdo do sistema econdmico nacional. Em outras palavras: para Furiado,
numa nacéo subdesenvolvida e estruturalmente heterogénea como o Brasil, a
possibilidade de sucesso de politicas para o desenvolvimento nacional esta
organicamente relacionada ao grau de solidez e de atuacao politica e econdmica
dos centros nacionais de deciséo.

Nessa linha de raciocinio, mostramos que Furtado identifica os seguintes
elementos decisivos na formacdo e manutengcdo do subdesenvolvimento no
Nordeste: (a) a natureza atavica da estrutura soécio-econdémica formada na
regiao ainda no século XVII, que perpetua ali um crescente “bolsdo” de miséria;
(b) a diversidade regional, expressa na natureza das relagdes locais de

produ¢do que blogueiam, ao longo do tempo, a formacao de um mercado interno
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na regiéo; (c) o atraso da regido, a partir de meados do século XIX, momento em
que o Sudeste conhece rapida expansdo econdmica fundada na atividade
cafeeira; (d) o papel periférico da regido - cristalizacdo do atraso - na fase de
plena industrializacao do Sudeste ja no século XX; (e) o subdesenvolvimento no
subdesenvolvimento, assentado na dependéncia cultural, tecnoldgica e
financeira (em relacdo ao Sudeste do pais) que orienta a expanséo industrial na
regido a partir da década de 1960; e (f) a possibilidade de agravamento da
heterogeneidade regional do pais e a decorrente ameaca a unidade nacional
no novo contexto histérico, a medida que sfo estimuladas dinamicas
econémicas e espaciais vinculadas essencialmente ao setor externo.

Nesse sentido, a possibilidade de alteracdo da realidade nordestina, na
interpretacéo de Furtado, conduz necessariamente a: (a) reconstrucdo do pacto
federativo brasileiro, numa tentativa de criagao de uma “federacao regionalizada”
(Oliveira, 2001: 35); (b) intensa participagdo da escala nacional no processo de
homogeneizacdo estrutural (social, produtiva e regional) do pais; e (c) maior
utilizagdo do potencial criativo da populagdo nordestina na resolugdo dos
problemas locais, que tem como premissa a reorganizacao e a democratizacéo da
terra e da educagdo na regido. Ja a revitalizacac da Sudene - como centro
regional de decisdo - e a recuperagao do exercicio de pianejamento, nas escalas
regional e nacional, constituem-se como instrumentos ao desenvoivimento do
Nordeste, e se enguadram num esforco maior - que marca o pensamento de

Furtado - de atrelar desenvolvimento regional e processo de construgéo da nagao.
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