S

"ﬁ? UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
NS ANMD Instituto de Economia

LIMITES E POSSIBILIDADES DO PODER PUBLICO LOCAL
FRENTE A QUESTAO SOCIAL

Este exemplar corresponde ao original da
dissertagdio defendida por Daniel de
Masros Hofling em 8%/ 1072003 ¢ orientado
pelo Prof. Dr. Waldir José de Quadros.

CPG/09/1/2003
[ 5

LAS )é\ ’

(;f

77
14

Daniel de Matios Hofling

Dissertacio de Mestrado apresentada a0
instituto de Economia da UNICAMP para
obtengdo do titulo de Mestre em
Economia Social e do Trabalho, sob a
orientagdo do Prof. Dr. Waldir José de
Quadros.

Campinas, 2003

UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL
: SECAD CIRCULANTE |




.
¥

o

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELO
CENTRO DE DOCUMENTAGAO DO INSTITUTO DE ECONOMIA

Hofling, Daniel de Mattos.

H&76L Limites e possibilidades do poder publice local frente a ques-
tao social / Daniel de Mattos Hofling. —~ Campinas, SP : [s.n.],
2003,

Orientador: Waldir Jose de Quadros.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual de Campi-

nas. Instituto de Economia.

1. Emprego. 2. Administra¢do municipal — Aspectos sociais.
t. Quadros, Waldir Jose de. . Universidade Estadual de Cam-
pinas. Instituto de Economia. Ui Titulo.




iii

Agradecimentos

Ao iniciar os agradecimentos a realizacdo desse trabalho, me det conta de como a
conclusdo dessa dissertagdo envolveu uma série de fatos e acontecimentos impossiveis de
serem totalmente resgatados. Espero ndo cometer a injustica de esquecer alguém. Se o fizer,
j& me desculpo de antem@o.

Em primeiro lugar, agradeco especialmente ao meu orientador, professor Waldir
Quadros. Sua colaboragdo foi além de seu conhecimento técnico e tedrico, ensinando-me
coisas que com certeza levarei para toda minha vida. Me sinto gratificado por ser seu
orientando. Obrigado por tudo Waldir.

Aos membros da banca, Alonso e Bresciani, pela qualidade das criticas na
qualificacdo. Acrescentaram muito a conclusio desse trabalho.

Ao Instituto de Economia, que propiciou minha formagfo e compreensao do mundo
em que vivemos. Ainda que esteja por se completar, aprendi muito aqui. Agradego a todos
que fazem parte desse time, dos funcionarios aos professores, especialmente ao Alberto,
pela paciéncia e gentileza em sempre ajudar. Obrigado Cida.

Aos colegas do CESIT, que me proporcionaram amizade e colaboragio essenciais a
essa tese. Valeu Licério.

Professor Jorge Mattoso, obrigado pelo estimulo ao ingresso no mestrado. Professor
Zimmermann, pela simpatia e dedicagio em esclarecer algumas davidas. Géra, a amizade.

Agradego a Prefertura Municipal de Santo André, precisamente a Secretaria de
Desenvolvimento e A¢io Regional e ao Departamento de Geraciio de Trabalho € Renda,
especialmente seu diretor, Jorge Gouvéa, que em todas as vezes me recebeu de bragos
abertos e pronto a atender minhas demandas.

A minha Mie e a0 meu Amor, pelo apoio psicolégico vital a apresentacio dessa
tese. Ji, obrigado pelo quarto.

Por titimo, a todos os meu amigos de Piracicaba, Campinas, graduagéio e mestrado,

por terem me agiientado nos momentos de exaltagdo na defesa daquilo em que acredito.



Aos meus Pais, Mé, Li e Chara



Vil

Sumadrio

Introdugio

Capitulo 1

1.1 — Introdugdo

1.2 - Giobalizacio e Neoliberalismo

1.3 - Brasil nos anos 90
1.3.1 - Programa de Estabiliza¢ao Monetana ancorado ao dolar
1.3.2— Liberalizac¢do/Abertura Comercial
1.3.3 — Abertura Financeira
1.3.4 — Ajustes no Padrdo de Competitividade
1.3.5 — Alteracio no Sistema de Protecdo Social
1.3.6 ~ Efeitos na Indistria brasileira nos anos 90

Capitulo II
2.1 — Introducio
2.2 — Politicas Publicas de Emprego
2.3 — Politicas de Emprego no Brasil
2.4 — Descentralizagio das Politicas de Emprego

Capitulo 11

3.1 — Introducio

3.2 — Politicas Publicas Municipais

3.3 - Dinamica dos Gastos Sociais Federais nos anos 90

3.4 — A Regido do ABC nos anos 90

3.5 — Breve Historico do Municipio de Santo André

3.6 - Geragdo de Trabalho e Renda
3.6.1 - O Banco do Povo de Santo André: O Crédito Solidario
3.6.2 — Incubadora de Cooperativas Populares
3.6.3 — Empreendedor Popular
3.6.4 — Central de Trabalho e Renda

3.7 — Entrevista

Consideragdes Finais
Bibliografia

Anexos

oo

Gioee W

20
23
26
28

j:u}bauaw
[ e

Ln
wd

e Ln
o L

62
66
68
76
30
83
88
89



IX

"Existemn na maioria dos paises duas classes de cidadios — aqueles aos

quais falta o indispensdavel e os outros, aos quais sobra o supérfluo”

Helvetius, filosofo luminista francés, 1769.



Introducao

Mutto se tem discutido sobre a crise econdmica e social que aflige a nacédo brasileira
a partir da década de 90, em especial apds 1994 com a adogdo do Plano Real,

Baseado em um programa de estabilizago econdmica, cujo objetivo principal
consistia em conter o estrondoso nivel inflaciondrio que assolava o pais desde o inicio dos
anos 80, a estratégia governamental adotada (influenciada de forma decisiva pela teona
neoliberal imposta pelo Consenso de Washington as economias emergentes de mercado),
em que pese seu sucesso no rebaixamento da inflagdo, gerou diversas conseqliéncias
nocivas 4 economia e sociedade domésticas como um todo. Uma série de resultados pode
ser atribuida ao modelo politico/econdmico/social mcorporado: baixo crescimento do PIB,
vultuosos déficites em transagdes correntes, desnacionalizagdo das principais cadeias
produtivas, elevagdo do coeficiente importado, ampliagio da dependéncia por recursos
externos, perda de soberamia nacional, maior submissdc aos organmismos multilaterais
internacionais, aumento na concentracdo de renda, queda no emprego formal e aberto,
crescimento da violéncia. ..

Algumas das conseqiiéncias descritas acima, a principio, podem nac parecer
relacionadas ao presente regime politico. Entretanto, quando se analisa o efeito conjunto de
uma elevacio abruptia na taxa de juros, sobrevalorizacdo artificial do cimbio e uma abertura
comercial e financeira sem precedentes, percebe-se que o exposto acima, entre outros
aspectos, esta direta ou indiretamente ligado a ortodoxia implementada pela octaeténide
fernandista.

Esse trabalho tem como objetivo contribuir a discussdo de uma dessas
conseqléncias, provavelmente a principal, que € a questio do emprego no periodo.
Precisamente, uma critica a posicio do governo central frente a problematica do
desemprego, analisando um de seus aspectos mais relevantes: a crescente atribuigdo de
aches e responsabilidades na resolucdo dos entraves socials a0 municipio, isentando
gradativamente a participag8o federal nesta area como um todo.

Parte-se do pressuposto de que o modelo adotado acarreta efeitos politicos e
econdmicos que prejudicam a performance da economia e do emprego. Para geracio de

emprego ¢ renda s3o necessarios, em especial em um pais em desenvolvimento cujas forgas



produtivas ndo se encontram totalmente desenvolvidas e em franca operagio, dois fatores
primordiais: crescimento econdmico e expansio dos gastos sociais. Na auséncia de ambos,
certamente a contribui¢do mercanti] sera infima a geracdo de novos postos de trabalho,
sejam eles formais ou ndo. Entretanto, tanto um quanto outro parecem ndo haver se
manifestado no decénio. Nasce, dai, nossa observagio empirica: 0 mainstream incorporado
pelo governo no periodo exacerba, de forma negativa, ambas as condicionalidades a
geracdo de emprego e renda nacionais.

Para atingir os objetivos dessa dissertacdo, torna-se importante um maior
aprofundamento de questdes relativas ao emprego, demandando maior compreensdo do
modelo adotado € seus efeitos econdmicos, politicos e consequentemente sociais. O efeito
econdmico (que também ¢ politico) a problematica, a auséncia de crescimento, decorre do
ambiente macroecondmico desfavoravel ao mvestimento e da ausénecia de autonomia em
formular politicas visando o desenvolvimento da nac¢fo. O politico (que ndo deixa de ser
econdmico), apoia-se na reducdo dos gastos sociais e o decorrente diminuto interesse na
formulagio de politicas desta natureza. Ambos tém suas raizes no distanciamento federal
perante a economia e sociedade, culminando no desaparecimento dos dois principais
condicionantes favoraveis a geracdo de emprego e renda no Brasil. Nada mais obvio: o
mainstream defende enfaticamente a economia regida pelo livre mercado. A
sobrevalorizacdo mercantil decorre da incapacidade e inabilidade do estado em manter-se
como importante agente econdmico. Pela ortodoxia, a liberdade da economia e sociedade
frente a acdo estatal implica em auto-regulacdo, visto que o mercado mobiliza da melhor
maneira possivel os fatores de producéo disponiveis. Qualquer intervencdo externa desloca
a eficiéncia alocativa do mercado prejudicando expectativas de ganhos, com os ja
conhecidos efeitos sobre o Investimento, consumo ¢ renda. Como o trabalho é um dos
fatores disponiveils, uma intervencdo em seu mercado abalaria seu otimo funcionamento,
decorrendo taxas de desemprego acima das necessarias ao perfeito dinamismo econdmico.
Nao ha razdo para a nociva presenca estatal. Esta deve concentrar-se em erradicar os
minimos efeitos distorcidos advindos do livre mercado que, sazonalmente e apenas a curto
prazo, apresenta deficiéncias localizadas, na verdade residuais, que invariavelmente

corrigem-se no longo prazo.
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A crenga no mercado e a premissa do afastamento estatal manifestam-se de varias
maneiras prejudiciais ao emprego, dentre as quais destaca-se a busca pelo superavit
primario. Este exige contengdo dos gastos governamentais, em especial os investimentos
produtivos e ligados a area social. Ha um rigido limite or¢amentario na promogdo de
ambos, pois exacerba-se o compromisso com o0s servigos da divida. Para atingir tais
objetivos, o governo central formula e executa uma série de instrumentos politicos que
visam menor participagio econdmica e consequentemente maior restricdo orgamentaria.
Um desses instrumentos, propiciado pelo processo de descentralizacdo incorporado a
Constituicdio de 1988 e aprofundado pela retdrica neoliberal, consiste na exaltagio do poder
publico local como erradicador de suas mazelas sociais. O problema ¢ focado nos
municipios, isentando a esfera federal e diminuindo sua participagio, notadamente em
termos financeiros, em uma area que historicamente sempre se manteve a cargo do governo
nacional. Decorrente do pressuposto da diminuta presenca federal na sociedade como um
todo, aliado a politicas focalizadas e localizadas, o neoliberalismo dita o “segundo escaldo”
de suas teorias: os problemas sociais devem ser tratados localmente, pelo poder publico e
organizagOes da sociedade civil que estejam em contato direto e cotidiano com a realidade
do problema. Afinal, conhecem de perto a situaciio social pela qual encontra-se “sua”
parcela desfavorecida da populagio.

Determinada retorica define a posi¢do federal frente & problemaitica do emprego.
Delega a responsabilidade aos municipios e pouco contribui & promogdo do emprego e
renda no decénio, justamente em um periodo cuja crise social acentua-se demandando
assim mator intervengdo estatal. Criou-se o Proger e o Planfor, descritos no Capitulo II, €
nada mais. Entretanto, como demonstrado no Capitulo III, esse “segundo escaldo” de
pressupostos neoliberais € inconsistente. Em que pese o esforgo local na resolugio de seus
problemas sociais as cidades, por si s6, ndo tém condigbes de sana-los. Nio por
incompeténcia, falta de interesse ou descompromisso de suas elites. Na préatica, encontram
limites estruturais que escapam as suas vontades. Ndo dispdem de recursos politicos,
econdmicos, financeiros e materiais para solucionar um problema dessa magnitude.

Define-se, assim, a questdo desta pesquisa: a postura “resguardada” do poder
central frente & problematica social e seu estimulo a maior participagiio municipal nio

ameniza a periclitante situagio do emprego no decénio. E isso o apontado nesta dissertaco.



Para alcancar tal escopo, o Capitulo 1 discorre sobre a politica econdémica nos anos 90 e
seus efeitos nos niveis de emprego, destacadamente o industrial; o Capitulo II trata das
iniciativas federais na formulagio de politicas publicas de emprego no decénio e o Capitulo
IIT aborda um relato sobre iniciativas municipais de geragdo de emprego e renda, tendo
como objeto empirico o estudo da cidade de Santo André, notoriamente conhecida como

um caso de sucesso, entre os municipios, na formulag3o de suas proprias politicas sociais.



Capitule I - Neoliberalismo, Estrutura Produtiva e

—ia

Emprego no Brasil dos 90

1.1 - Introducio

O presente trabalho discorre sobre a questdo do emprego no Brasil dos anos 90, com
destague as politicas de geragdo de emprego e renda executadas no municipio de Santo
André. Elas estdo inseridas em um contexto mais amplo ao qual estdo submetidas a
sociedade e economia domeésticas. O modelo econémico internacionalmente predominante,
intitulado neoliberalismo, influencia de forma decisiva as medidas internas das varias
nagOes mundiais, inclusive a nossa. Entender o que se passa no interior dessa sem levar em
conta a conjuntura politica ¢ econdmica mundial é, do ponto de vista do autor, ter uma
visdo parcial e setorializada da realidade. O que acontece hoje no Brasil advém, em grande
parte, do sucedido na economia internacional. Neste sentido, torna-se imperativa a
discussdo sobre globalizagdo e neoliberalismo antes de aprofundarmos o tema dessa
dissertacdo.

Em seguida, ¢ vital compreendermos o papel da “Teoria neoliberal” na trajetoria
politica, social e econdmica adotada no periodo e seus efeitos sobre a produgio e o

emprego nacionais.

1.2 - Globalizacdo e peoliberalismo

O impulso a desregulamentacdo financeira da-se mediante combinagio de alguns
fatores presentes na conjuntura global, principalmente na década de 70. A ameaca de perda
da hegemonia sofrida pela superpoténcia, representada pelos Estados Unidos da Ameérica,
tornou-se um condicionante decisivo. A abalada confianca no valor do délar em fins dos 60
¢ comeco dos 70 faz com que Mr. Volker, presidente do FED em 79, eleve os juros internos

e passe a atrair quantidades vultuosas de capital para o mercado doméstico americano'.

" Fonig: Tavares, 1997,



Paralelamente, a expansfo do sistema financeiro mundial é acelerada pela inflacdo
de 73 e 79, advinda da explosio do prego do petrdleo e pela conseqiiente reciclagem dos
petrododlares. Somado ao fato de o modelo industnal europeu ter se esgotado no fim dos 60
e comego dos 70, a acumulagdo produtiva baixara, enquanto o volume de excedentes
financeiros aumentava e a turbuléncia financeira minava o or¢camento publico dos paises
desenvolvidos, ampliando suas dividas publicas®. Os paises centrais encontravam-se na
seguinte situagdo: a possibilidade de manter o elevado padrio de acumulagio produtiva
presente desde o pos-guerra estava condenado, dada a saturagio dos mercados e a
decorrente reduzida capacidade de expansdo; concomitantemente, os beneficios sociais
assumidos, principalmente o Welfare State europeu, exigia um comprometimento estatal
com niveis de gastos relativamente elevados, requerendo a manutengio das receitas estatais
pretéritas. Por outro lado, havia um excedente de recursos financeiros acumulados tanto
pelo modo de produgio quanto pela reciclagem dos petroddlares mencionada acima.

Neste contexto, o capital financeiro primava por uma aplicacdo cujos retomnos
correspondessem as expectativas de valorizacdo dos paises centrais, compativeis com 0s
gastos sociais praticados até entfo. Estava “sobrando” e precisava empregar-se. Por hora,
ndo havia mais espaco para investimento produtivo nos paises centrais. A solugio foi
emprestar aos subdesenvolvidos, que ampliaram sua divida principalmente apds o choque
dos juros em 1979 imposto pelos Estados Unidos. Paradoxalmente, o crescimento do
endividamento publico norte-americano (fruto da ampliag@o das dividas interna e externa)
tornou-se vital para manter as carteiras e socorrer eventuais colapsos bancarios decorrentes
do envolvimento com as dividas do Terceiro mundo. As dividas dos governos norte-
americanos e europeus cresceram na década de 80 devido aos altos juros. No caso dos
EUA, a situagdo foi agravada pelo ascendente déficit em transagdes correntes.

Paralelamente, tal crescimento necessitava cada vez mais dos mercados financeiros
internacionalizados capazes de garantir um fluxo constante de capitais. Os Estados Unidos
usaram sua divida para manter a supremacia do ddlar. Ela garantia (e garante) uma
demanda continua por recursos em doélares, capazes de manter o valor da moeda em niveis
relativamente elevados. Para tanto, entre outras medidas, forcaram a liberalizacio

financeira na Asia e na América Latina. “Sugaram” a liquidez mundial ¢ assim ampliaram
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seu volume de crédito para o consumo, propiciando alavancagem financeira e elevando
ganhos especulativos e patrimoniais’. Os EUA voltaram a crescer pela instauracio do
neoliberalismo nos demais paises: a importagdo era barata, via politica do dolar forte (que
vai até 85) e a entrada de recursos financiou seus déficites fiscal e comercial. Pela primeira
vez os EUA passaram de credores a devedores liquidos mundiais. Esse movimento
requereu uma livre mobilidade de capitais, possibilitando entrada/saida de fluxos capazes
de atender as demandas de recursos das vanadas nagdes. Foi a sohdificacdo de um dos
pilares do neoliberalismo: a liberdade total a0 movimento de capitais.

Os EUA visaram restabelecer a hegemonia pelo poderio financeiro, via imposigio
do dolar como moeda de reserva internacional. Para tanto, simultaneamente, tornaram-se
emissores da moeda central e detentores de vultuoso déficit pablico. Tal fato conferiu (e
confere) continua instabilidade ao Sistema Monetério Internacional.

As caracteristicas do novo regime imposto pela abertura do mercado norte-
americano pés 79 e reafirmado pelo Consenso de Washington reside na centralidade do
dolar, no regime de taxas de c&mbio flutuantes e na mobilidade de capitais. O sistema
globalizado € hierarquizado: o dolar no centro e, dada a mobilidade de capitais, “formam-
se” outras taxas de cdmbio e de juros nos demais paises (Tavares & Fiori, 1997).

Instaurado o© neoliberalismo, varios paises seguem em direcio ao fim dos
monopolios pablicos, a um processo de privatizagbes, a abertura comercial, a
desregulamentagio dos fluxos de capital e reduciio nos gastos sociais. E uma reestruturagio
da ordem econdmica centrada na valorizacdo cambial; elevagio dos juros com intuito de
atrair capital e ndo de barrar crescimento; diminui¢io da dimensdo Estatal; queda dos
salarios para conter custos publicos e privados. Esses fatos trazem consegliéncias a
dindmica interna econdmica e atingem diretamente o nivel de emprego, principalmente no
Brasil, cujo Estado sempre constituiu-se como grande promotor do crescimento econdmico
e agora encontra-se de maos atadas 4 formulagdo de politicas publicas, ainda que timidas,
direcionadas 4 promocgio do emprego e da renda.

Segundo Belluzzo & Tavares (2001), os anos 90 caracterizaram-se na América
Latina pela grande presenca de fusbes e aquisi¢des; pela formacdo de megacorporagdes;

centraliza¢do do capital, apoiada na valoriza¢do das bolsas de valores e um processo
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intenso de privatizagio. E um movimento de natureza patrimonial e de valorizagio ficticia
que deu lugar a dois processos simultdneos: fusdo de empresas e fechamento ou
transposicio de plantas, ndo favoraveis a criagio de nova capacidade produtiva e geragio
de empregos.

Esse movimento “virtual” foi favorecido pela deflagdo da riqueza mobiliaria e
imobiliaria observada ja no final de 1989 nos mercados globalizados, estimulando a entrada
de recursos financeiros no continente. Essa entrada tornara-se atrativa a valoriza¢do do
capital externo, dentre outros motivos, pela presenca na America Latina de estoques de
acldes depreciadas, governos endividados, empresas privatizaveis, perspectivas de
valorizacdo do cambio, titulos da divida publica e papéis de bancos e empresas. Dada a
situagdo de desconfianca que circunda o continente, qualquer dos “investimentos” descritos
acima deveriam ser acompanhados de elevadas taxas de remuneracgdo, o que foi de grande
interesse aos especuladores residentes e ndo-residentes. A América Latina, até entdo
marginalizada no Sistema Financeiro Internacional principalmente por causa da crise da
divida, “integra-se” ao mercado financeiro globalizado.

Paralelamente os EUA investem em gastos militares € novas tecnologias de
informacio, compondo parte da chamada “nova economia”. Ocorre um prolongado boom
de consumo e investimento na velha economia. Para tanto, ha um crescente déficit em
Conta Corrente financiado pelo endividamento interno de familias, empresas e também

pelo ingresso de recursos externos.

1.3 - Brasil nos anos 90

Tratar sobre politicas de emprego no Brasil dos anos 90 exige, primordialmente,
uma analise do ocorrido na economia brasileira ao longo da década. Torna-se necessario o
estudo sobre a politica adotada no periodo, discorrendo sobre seus efeitos na estrutura
produtiva, econdmica e social para melhor compreender o que aconteceu na génese do
emprego no decénio passado.

Marcada pela instituicdo do neoliberalismo na economa e sociedade brasileiras, a

década de 90 mostrou-se uma “novidade” no que diz respeito ao tipo de insercdo



econdmica do pais no contexto mundial. No se afirma aqui que a posigdo, importéncia ou
“especialidade” nacionais mudaram perante o resto do mundo. Reitera-se, entretanto, que o
modo como o Brasil portou-se frente a outras nagdes € a si mesmo, no que diz respeito ao
tipo de abertura (comercial e financeira), exercicio da soberania, autonomia politica e
econdmica, o papel como nacdo, nunca ocorrera antes. Jamais, na historia brasileira, um
governo teve tio pouca autonomia e margem de manobra para decidir interesses internos,
sejam nas politicas fiscais, monetarias, sociais e de maneira geral, como na década
pretérita. Isso trouxe implicacdes de ordem conjunturais e estruturais, principalmente no
emprego, das quais trataremos a seguir.

Os efeitos da abertura generalizada, somada a politica macroeconémica adotada,
acarretaram resultados nefastos a industria brasileira. Com a bandeira da estabilizaggo, cujo
objetivo principal centrava-se no rebaixamento do nivel inflacionario que assolava o pais
desde o inicio dos anos 80, o governo FHC adota uma série de medidas para conter a
variagdo dos precos. Dentre elas, as mais importantes foram: programa de estabilizagio
monetaria ancorada no délar (valorizagio cambial), liberalizagdo comercial e financeira,
controle monetario e crediticio, ajustes no padrio de competitividade (focalizando a
especializacdo setorial em detrimento de um desenvolvimento generalizado do parque
produtivo nacional) e alteragdo no sistema de protecdo social, tudo “banhado” a uma taxa
de juros das mais elevadas do mundo. Tais medidas trouxeram como consequéncia para o
pais, no curtissimo prazo, dado o efeito conjunto da estabilidade de precos e abertura, o
aumento do crédito ao consumidor e a ampliagdo da demanda, até entfo reprimida, de bens
duraveis e de servigos.

A taxa de consumo entre 90/93 foi de 78,6%. De 96/97 foi de 81,3%. Comparada a
80/85, de 76,9% revela a farra das importacdes, possivel pelo cAmbio supervalorizado. Isso
fez com que a poupanga interna caisse de 22,4% do PIB em 89 para 14,8% entre 956 e 97. A
poupanga externa subiu de 0,2% para 7,6%. Esse “milagre” teve razdes na entrada de
recursos externos (dada elevada taxa juros), cdmbio valorizado, abertura comercial, reforma
financeira, desregulamentacio dos fluxos de capitais fordneos e pelo movimento

. . — . - . 4
internacional de reestruturacio e reconcentracdo privada do capital.
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O cenario de abertura generalizada, com supervalorizagio da moeda nacional,
estabilidade de pregos e juros altos, propiciou determinado crescimento & economia
brasileira, porém via consumo e ndo investimento. Essa € uma caracteristica de economias
cujos centros dindmicos passam a ser a obtengdo de rendimentos crescentes na esfera
financeira e nao na produtiva. De fato, a expectativa com ganhos em ativos intangiveis
dissocia o comportamento do consumo da renda comrente. A comparagio do prego entre
ativos tangiveis e intangiveis ilustra a capacidade de crescimento do consumo
independentemente, a0 menos em parte, da dindmica da renda. Os tangiveis tém seu valor
fixado pelo custo de reposi¢do (preco de oferta) ou capitalizagdo dos rendimentos esperados
(pregos de demanda). Ja os intangiveis, cujo custo de producdo € inexistente {Carneiro,
2000), devem ter um valor fixado a determinada taxa de juros. Deste ponto em diante, seu
valor oscila conforme interacio entre oferta ¢ demanda. Ele ¢ calculado pela capitalizacgo
dos fluxos de rendimentos. Uma maior participac¢do dos ativos financeiros no patrimdnio
das familias e empresas influi na decisdo de consumo e gastos de ambas. As decisBes
passam a ser feitas com base na variagdo dos precos dos ativos, e ndo mais na renda.

Segundo Carneiro® “..

. 0 gasto de consumo perde sua conexdo imediata com a renda
corrente e passa a se vincular prioritariamente com o prego dos ativos intangiveis”. O ciclo
de ativos, baseado nas oscilagdes entre valorizagio e desvalorizagio, influi na propensio ao
endividamento de empresas e na propensdo a consumir das familias e, assim, nos gastos
correntes. Tal fato torna-se particularmente nocivo em periodos de reversdo do ciclo destes
ativos. A queda de seus precos faz com que familias e empresas reduzam seus gastos,
levando & diminuico no consumo corrente e investimento. Paralelamente, caso sejam
afetados bancos € seus ativos, ha reducgio de crédito e risco de credit crunch (retracio do
crédito), o que levaria a economia & uma forte recessio. O valor esperado do ativo ¢ a taxa
de juros paga pela obtenciio de crédito tém importincia crucial e ditam a dindmica da
economia € seu investimento, ainda que de forma parcial, nfo diminuindo entretanto sua
importancia relativa. Ressalta-se, neste contexto, que a disponibilidade de crédito € vital
para a valorizagdo da nqueza financeira, pois a oferta destes ativos € rigida no curto prazo.

Uma caracteristica do atual sistema, apoiado na performance do mercado

financeiro, € associar crescimento ao consumo. Entretanto, tal crescimento revela-se
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insustentavel no longo prazo dada a baixa taxa de mvestimento. Focado apenas o viés
consumista, com pequena ou nenhuma ampliagio da base produtiva instalada, o
multiplicador da renda na economia torna-se diminuto. Seu efeito em cadeia restringe-se as
fases finais da produgdo, afetando insipidamente setores chaves para um crescimento
duradouro e sustentdvel, como o de bens de capital. A taxa de investimento na década,
representada pela Tabela I - derivada da relagdo das séries reais entre a formagéo bruta de
capital fixo — FBCF - ¢ o PIB - revela seu infimo dinamismo. A Tabela II representa o
estoque bruto de capital fixo, revelando sua retragdo no periodo, traduzindo-se em menor

capacidade produtiva (e de expansdo) da economia brasileira na década de 90.

Tabela 1
_Amo | FBCF/PIB |

1991 19.4227
1992 18,2880
1993 18.5291
1994 19,9692
1995 20,6066
1996 20,2936
1997 21,4748
1998 21,3987
1999 19,6883

19,6970
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Tabela II
Amw | EBCF
1991 1.101,3815
1992 11169936
1993 1.122,8569
1994 1.120,6178
1995 1.113,2558
1996 1.109,6176
1597 1.110,6045
1998 1.104,3870
1999 1.110,5569
2000 1.108,8848

Para “sustentar” o baixo investimento e altos coeficientes de importacdo, o consumo
precisa ser expandido. O problema € resolvido pela entrada de recursos via Conta Capital,
remunerados por uma taxa de juros capaz de cobrir o risco dos investidores financeiros ao
adquirirem, principalmente, Titulos da Divida Publica brasileira. Sdo eles que escoram o
consumo de familias e empresas. Porém, ao primeiro sinal de reversio desses fluxos de
capitais, multiplicam-se as chances de risco de quebradeiras financeiras e desvalorizagdes
cambiais. O caracteristico comportamento de manada favorece a fuga em massa de recursos
outrora necessarios a continuidade do crescimento apoiado na ampliagido do consumo. Para
crescer, hd que se importar bens e servigos. Necessita-se de maior entrada de capitais e
consegiiente ampliagdo do endividamento e dependéncia. A contrapartida é um crescente
risco de desequilibrio cambial e financeiro, dada a possibilidade de saida destes capitais.
Percebe-se, assim, a fragilidade e vulnerabilidade de um sistema cujo relativo crescimento
baseia-se no alargamento do consumo sem contrapartida na expansio do investimento.

Na Am¢érica Latina dos anos 80 e principalmente dos 90 foi o consumo, mais que o

investimento, o impulsionador do crescimento. O PIB evoluiu pelo lado do consumo,
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mediante queda no prego das importagdes e ampliagio do crédito. E uma expansdo de “vida
curta”. Provavelmente, reside aqui a razdo do descompassado e debilitado crescimento dos
dois altimos decénios.

Dessa maneira, esgotada a capacidade de endividamento da maioria dos
consumidores somada & escassez de crédito no sistema financeiro interno (que derruba a
hipdtese do governo FHC de que a abertura financeira ampliaria a oferta de crédito
nacional), observa-se na octaetéride fernandista estagnacdo da renda per capita, queda da
participacdo relativa do produto industrial no PIB, estancamento na taxa de investimento,
elevagdo das importacdes, aumento do endividamento externo, elevagio do subemprego
com baixos rendimentos e informalidade (trés formas tradicionais de exclusio social),
aumento do desemprego aberto, ocupagdes atipicas e precarizagio das relacdes e condi¢Ses
de trabalho (recentes formas de exclus&o social)®.

A novidade nos anos 90 ¢ a trajetoria do emprego independente da evolugéio do PIB.
Na década, em periodos de expansio ou retragio do PIB, o comportamento contracionista
do emprego pouco se alterou, caminhando progressivamente a reducido expressiva dos
empregos regulares e regulamentados. Confrontado a década perdida (anos 80), embora a
evolugio do Produto Interno Bruto tenha apresentado pequenas diferencas, o emprego
revelou significativas disparidades. Nos anos 80, diante da Crise da Divida, o pais (ao
contrario de 90) fechou suas fronteiras com o resto do mundo e direcionou sua politica
macroeconomica ao objetivo de obter expressivos superavites comercias. O drive
exportador foi a solugfo para amenizar a escassez de financiamento mundial e possibilitar a
rolagem da divida, principalmente no tniénio 81/83, permitindo com que o Brasil passasse
de absorvedor de recursos externos para exportador de divisas. Os recursos entravam pela
Conta Corrente, via Balanca Comercial, e ndo pela Conta Capital. Neste sentido, surgiram ¢
mantiveram-se uma série de empresas em variados segmentos, permitindo a manutencgio de
taxas satisfatorias de emprego. Tal politica, somada a democratizacdo € pressdes sociais no
fim do regime mulitar, contribuiram ainda para a geracdo de empregos nas trés esferas
governamentais. Entretanto, dado inexpressivo crescimento € taxa de investimento, houve
rebaixamento da produtividade e remuneracdo. Somado a isso, 0s constrangimentos

externos (Servicos da Divida) e internos (baixo crescimenta, retragio do mercado interno e

imtrme Thm by ages 1 03LS
oo Pochmuann, (999,
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hiperinflagdo) culminaram, entre outras coisas, em um infimo dinamismo econdémico. O
fator principal, porém, reside no fato de ainda que o emprego formal apresentou queda nos
anos 80 (mesmo com o papel expressivo do setor publico), a taxa de desemprego aberto
praticamente permaneceu a mesma. Essa fol uma diferenca fundamental entre ambas as
décadas. Enquanto na década perdida as estratégias de manutencdo das posigdes
patrimoniais centravam-se na diversificacdo das atividades produtivas e no drive
exportador, mantendo a demanda por m3o-de-obra nacional, nos anos 90 a prioridade
conferida & estabilizagdio com recessio € abertura comercial agressiva tornaram as
estratégias industriais concentradoras nas Aareas mais competitivas, desnacionalizando
expressiva parte da cadeia produtiva doméstica, permitindo a exportagdo de centenas de
milhares de postos de trabalho. Em detrimento da diversificaciio, as indistrias nacionais
desverticalizaram e focalizaram. Permitiram fusdes e aquisicdes. Por fim, uma
reestruturagio produtiva baseada na racionalizagio econdmica e reorganizacio
administrativa acaba por sepultar o desempenho, ja mediocre, do emprego na década de 90.

O ajuste feito pela Conta de Transa¢tes Correntes, via Balanca Comercial, garantia
certo dinamismo econdmico capaz de manter niveis razoaveis de emprego na década de 80.
Nos anos 90, o protagonismo da Conta Capital como ente estabilizador estagna a economia
e destrol milhdes de postos de trabalho. A conseqtiéncia, descrita com maior clareza no
Capitulo II, ¢ um descompasso entre crescimento (ainda que desprezivel) e geragdo de
empregos entre as duas décadas, vale dizer, uma altera¢io na elasticidade emprego-produto.
Segundo dados do DIEESE’, o periodo 84/86 apresentou crescimento médio anual do PIB
de 6,9% e correspondente expansdo do emprego regular de 4,9%. J4 no triénio 93/95, o PIB
cresceu em media 4,8% com contrapartida de infimos 0,1% de “expansgo” no nivel de
empregos regulares.

QOutro fator importante no comportamento do emprego formal nos anos 90 diz
respeito ao processo de privatiza¢do que assolou o Brasil no periodo. Este, em total
consondncia com os preceitos neoliberais que afirmam, entre outros, a incapacidade das
estatais em manter uma estrutura produtiva competitiva e simultaneamente superavitaria
sem intervencgio publica, foi responsavel pela extin¢do de milhares de empregos formais.

Infelizmente, isso € apenas parte do problema referente as privatizagdes. A perda de

" Forle: Pochmann. 1999,



recursos decorrente da remessa de lucros ao exterior (no caso das adquiridas por empresas
estrangeiras), somado ao papel fundamental das estatais no contexto de planejamento no
interior de politicas macroecondnticas, contribuem & debilidade na geragdo de emprego e
renda nacionais.

Examinemos com mais detalhe as politicas adotadas e seus efeitos na economia ¢

sociedade brasileira, em especial na geragio de emprego e renda.

1.3.1 - Programa de Estabilizacio Monetiria ancorado aeo délar

Com o intuito de estabilizar os precos e frear a escalada inflacionaria que por
décadas assolava a economia brasileira, o governo FHC opta por aderir ao consenso
imposto pelos organismos multilaterais que tém por habito controlar os rumos de
economias em desenvolvimento, destacadamente o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Com o diagnéstico ortodoxo de o problema inflacionario tratar-se de um excesso de
demanda no interior da economia brasileira a recomendac¢do do Fundo €, em primeira
instincia, baixar o nivel de atividade econOmica doméstica. Para tanto, ha necessidade
imediata de elevar-se a taxa de juros bésica da economia por dois motivos principais: o
dinheirc no mercado doméstico torna-se mais caro, 0 que diminuiria o namero de
transagOes mercantis esfriando assim a economia; uma taxa de juros com valor nominal
acima da média praticada pelo mercado internacional atrairia uma quantidade constderavel
de recursos externos, em dolares, escassos & €poca no Brasil. Uma pandade quase-absoluta
do Real perante o dolar garantiria uma nfo oscilagdo dos precos internos, sempre atrelados
a moeda americana. Em tese, os precos aqui variariam conforme o movimento da moeda
hegemdnica, presente em todas as transagdes plurimonetérias mundiais. E um programa de
estabilizacdo baseado no compromisso de manter a taxa de cdmbio nominal como dncora
do processo de desinflacgo.

Como descrito acima, a ortodoxia primava por elevar a taxa de juros basica da
economia. Desta maneira acolheriamos uma quantidade de moeda americana capaz de
manter a quase-paridade entre ambas as moedas e, ainda, reduziriamos o nivel de atividade

econdmica responsavel pelo descompasso entre oferta e demanda doméstica que acarretava
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as espirais inflacionarias pretéritas. Esse foi o diagnoéstico do Fundo, amplamente difundido
para diversos paises da América Latina, cujo primeire pais a adota-lo fo1 o Chile.

Determinado modelo, ancorado ao dolar, significa uma “quase dolariza¢io”. Na
verdade, ¢ uma substituicBo monetaria. Operagdes tipicamente feitas em moeda local
passam a ser realizadas em dolar, por razdes de confianga e seguranca. Ha trés mecanismos
de hedge que garantem a dominaciic da moeda americana: permissdo de depodsitos em
moeda estrangeira em bancos ou instituigdes domeésticas; contratos futuros de cambio e
emissdo de titulos da divida plblica indexados a variacdo cambial (¢ o mais importante e
mais seguro; possui sempre demanda; menor custo de transacdo, maior rentabilidade e
liquidez perante investimentos no exterior)’. Ainda, maiores conversibilidades,
volatilidades de capitais e taxa de juros acentuam ainda mais o processo de substituigio
monetaria.

Os impactos na economia e sociedade foram diversos e bastantes heterogéneos,
desfavorecendo mais do que beneficiando os setores produtivos e sociais que compde a

nagdo brasileira.

1.3.2 - Liberalizacio / Abertura Comercial

O processo de abertura comercial iniciado pelo Governo Collor em 1990 e
aprofundado por FHC a partir de 1994 acaba por, na maioria dos setores, desmantelar o
parque produtivo nacional. Embora enfatizada pelo discurso oficial como o caminho ideal
para modernizar nossa protegida, antiquada e nfo-competitiva industria, visando melhor
mser¢do no acirrado mercado internacional, a abertura revelou-se desastrosa com respeito a
manutengdo da estrutura preexistente.

Realizada de uma maneira abrupta e descontrolada, a queda nas tarfas de
importagdes e a permissido para entrada de produtos at€ entdio escorados pelo Estado ndo
confere um timing apropriado as indistrias nacionais para se ajustarem aos novos padrdes
de concorréncia. Impossibilitadas de se adequarem ao mundo “globalizado”, as empresas

domésticas tentam da melhor maneira possivel sobreviver no mercado. Poucas conseguem

*Fonte: Carnetre, 2000
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elevar sua competitividade e disputar em igualdade com 0s conglomerados transnacionais
apoiados por seus proprios governos. Muitas sdo adquiridas por multinacionais ou
desaparecem do mercado. Esse processo acaba por desnacionalizar a maioria das cadeias
produtivas brasileiras, aumentando nossa dependéncia externa e fragmentando o parque
produtivo interno, desnudando entraves estruturais dificeis de se reverterem. Prova desse
desequilibrio estrutural é revelado quando se observa que apds a desvalorizacdo, em janeiro
de 99, o déficit comercial manufatureiro ndo foi eliminado, apresentando tal
comportamento até meados de 2000,

Vejamos alguns dados referentes ao periodo em questio.

Entre 1991/00°, a taxa média de crescimento do PIB foi de 2,5% ao ano.
Paralelamente, a da populacio foi 1,6% e da PEA 3,2%. Comparado & década perdida, cujo
crescimento do PIB foi da ordem de 2,2%, percebe-se o baixo dinamismo dos anos 90.
Tomado por setores, a indudstria cresce 2,9%, o servicos 2,7% e a agropecuana 3,2%.
Interessante notar que o crescimento pretérito dos servigos deveu-se mais ao
desenvolvimento da indastria que por fatores endogenos.

No decénio passado, houve acentuada elevagio do coeficiente importado sem
contrapartida no crescimento das exportacdes. O comportamento da Balanga Comercial
revela esse descompasso: de 89 a 94, as exportagdes subiram 28%, enquanto as importagdes
81%. De 94 a 98, 16% para as exportagdes € 73% para as importa¢gdes. De um saldo de 16
bilhdes de délares em 89, saltamos para um déficit de 6,4 bilhdes em 98.

Outro problema referente ao processo de abertura dos anos 90 diz respeito nio mais
a participa¢do do componente importado no total da produgdo, e sim & participagdo de
empresas estrangeiras no interior da economia doméstica, ou seja, a desnacionalizacio da
industria brasileira. Tal fato ¢ comprovade quando analisamos o comportamento do
Investimento Direto Estrangeiro na década. A principio, o IDE foi estimulado por dois
motivos principais’”: a estabilizagdo da renda (até 1997) e pelas fusdes & aquisi¢des, sendo
que a predominincia de F&A norteou o IDE na década. Entretanto, geram poucas divisas,

visto que 1/3 do IDE dirigiu-se ao setor de servigos. Até 1996, cerca de 55% do IDE foi
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destinado & industria. A partir de 97, 80% destes foram destinados aos servigos'’. As
Fusdes & Aquisi¢des foram expressivas em servigos de utilidade pablica, notadamente
telecomunicagdes e energia elétrica. O setor financeiro também se inclui neste grupo. Neste
contexto, no qual o IDE pada mais ¢ que uma deriva¢iio do processe de privatizacio,
perdemos por dois lados: os lucros antes aqui retidos migram para o exterior, pressionando
nosso Balango de Pagamentos, ao mesmo tempo em que setores estratégicos na formulacio
de politicas pablicas passam a ser detidos por ndo-residentes, diminuindo o raio de agio do
governo brasiletro.

Segundo Laplane'?, a década de 90 caracterizou-se pela reducdo da participagio
nacional em praticamente todos os setores. Com a abertura cresceu o coeficiente importado,
sem contrapartida na expansdo da exportacdo. Tais fatos traduzem-se em especializacio e
desnacionalizacdo das cadeias produtivas, ac mesmo tempo em que exprimem a
importancia do mercado interno vis-a-vis o externo, dado que empresas estrangeiras
migram para o pais interessadas em abocanhar parte do mercado doméstico.

Seguem abaixo, com o intuito de ordenar as principais conseqiiéncias na estrutura

industrial nacional, os efeitos da abertura comercial no decénio passado”™:

1. Setores muito afetados (desmantelados) foram os de meios de producio e de
duraveis. O de bens de capital foi o mais atingido. Toda producgao foi realizada por
indistrias estrangeiras, que passam a dominar o mercado exportador.

2. Maior inserc3o de empresas estrangeiras diminui as relagdes intersetoriais no interior
da economia brasileira entre empresas domésticas.

3. Perda de densidade das cadeias produtivas nos setores que usam mais tecnologias e
capital ¢ um impacto menor nos setores dependentes de m3o-de-obra e recursos
naturais.

4. A abertura traduziu-se na importagio de bens intensivos em tecnologia e capital e
exportagio de intensivos em trabalho e recursos naturais. Retornamos aos padrdes

vigentes em 1930.

© Fomte: Mattoso, 1999,
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Mudanga (relativa) nos parceiros. Maior relacionamento com Mercosul e Ameérica

w

Latina em detrimento dos paises desenvolvidos.

6. Estrutura das importagdes altera-se bem mais que a das exporta¢des.

7. Comércio Exterior nos anos 90: importagio maior que exportagio; importagdes
provenientes dos  paises desenvolvidos; exportacdes destinadas  aos
subdesenvolvidos; importagBes em bens de maior conteido tecnolégico (insumos
elaborados e bens de capital); exportagBes constituem principalmente commoditties
agricolas e industriais. Na verdade, conclui-se que nas relagdes com os paises
desenvolvidos regredimos para um sistema do tipo centro-periferia.’* Com os
subdesenvolvidos, foi o oposto.

8. Produtos exportados pelo Brasil sfo mais dependentes da conjuntura externa. Preco
sofre maiores alteragSes, acarretando ajustes ndo em quantidades, mas em pregos.
Com produtos importados ocorre o inverso: sdo mais dependentes da conjuntura
interna (ndo tém seu prego abalado pela conjuntura internacional), e seu ajuste € feito
via quantidade, e ndo preco.

9.  Ampliacdo dos setores intensivos em recursos naturais

10. Abertura tem efeito malor na estrutura de precos do que o valor da taxa de cimbio.
Esta possui efeito ciclico, aquela permanente.

11. Imediatamente apds a maxidesvalorizagdo de 1999, houve crescimento no quantum
exportado sem contrapartida no aumento do valor monetario. Tal fato reflete a
concentragdo das exportacdes em commodities, principaimente agricolas. (bastante
dependentes dos ciclos de pregos). “.no periodo de janeiro a maio de 1999,
relativamente ac mesmo periodo do ano anterior, aumentou em 7,4% a quantidade de
produtos basicos exportados, mas a variaggo em prego foi de ~19,1%,; a quantidade
de semimanufaturados elevou-se em 14,4% e o preco caiu -20,5%. Com os
manufaturados a situagdo € mais grave: cairam em quantidade (-10,8%) e em preco
(-7,0%)” (Mattoso, 1999:36)

12. A abertura levou & transformac@o estrutural que modificou nossa trajetéria dos
fluxos internacionais de comércio. As variaveis ciclicas externas influenciam as

exportagdes, muito mais via pregos que via quantidades. As internas, nas
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importacoes. “Como o ciclo externo estd fora de controle, o ciclo interno torna-se a
- - L ’ - - - ki 5

principal variavel ciclica de ajuste do saldo comercial” *.

13. Desmonte do antigo padrio, assentado no tripé empresa estatal, empresa nacional

privada e multinacionais. Conferiu-se mator protagonismo as multinacionais.

1.3.3 - Abertura Financeira

A politica neoliberal adotada no Brasil dos anos 90, em especial apos a eleicio do
Presidente Fernando Henrique Cardoso em 1994 valeu-se, por tratar-se realmente de uma
politica liberalizante, de uma consistente desregulagdo nos fluxos de capitais fordneos que
constantemente entram ¢ saem de nossas fronteiras. A total mobilidade dos recursos
operantes em nosso mercado financeiro foi caracteristica do periodo em quest3o, € o ¢ até
hoje.

Para justificar a abertura financeira foram utilizados argumentos do tipo eficiéncia,
eficacia tecnolégica e diminui¢do da intervengdo estatal. Em poucas palavras, afirmou-se
que o controle estatal dos recursos financeiros, em especial os crediticios, estariam em
melhores maos se conferidos a2 iniciativa privada. Até entfio, o volume e o custo dos
recursos disponiveis para financiar a producdo nacional e alavancar o investimento
produtivo encontravam-se em nivel insuficiente e com um custo de oportunidade'® acima
do necessario para dinamizar nossa economia. Nesse sentido, uma abertura financeira
profunda e descontrolada acarretaria na entrada de um montante de recursos financeiros
que, decorrente de seu vultuoso volume, provocaria uma queda no “custo do dinheiro”, ou
seja, um barateamento dos empréstimos disponiveis. A retorica do nove governo era
simples. Libera-se a entrada no mercado, a oferta aumenta e naturalmente o custo cai.

Entretanto, no que diz respeito a qualidade dos financiamentos domésticos, ndo

houve alteracdes significativas. Grandes empresas e bancos foram os mais favorecidos,
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como de costume. Por outro lado, a desnacionalizagiio dos bancos e crescimento da
conversibilidade ndo se traduziram em expansio do crédito nacional.

Um dos resultados foi o rapido crescimento do passivo externo, cujo desempenho
esta atrelado ao ciclo de crédito internacional. Aquele, passa a possuir significativa
magnitude frente ao PIB, principalmente o passivo de curto prazo, referente a porta-folios e
emprestimos de curto prazo. Esse sim apresentou uma consideravel expansdo, por tratar-se
de recursos em sua maioria destinados aos “mvestimentos” de curto-prazo no mercado
financeiro, 0s ja conhecidos investimentos especulativos.

A partir de 1995, quando oficialmente da-se inicio ao Plano Real (parcialmente em
curso desde 1994 com a criagio da URV pelo entio Ministro da Fazenda Fernando
Henrique Cardoso), o processo de estabilizagio subsequente estimula a ampliagiio do
crédito, em especial para o consumo de duraveis e ndo-duraveis. As classes menos
abastadas, vitimas maiores da espiral inflacionaria, utilizaram-se deste instrumento para
alargar sua base de consumo. De fato, ao observarmos o comportamento da venda de ndo-
duraveis no periodo imediatamente posterior ao inicio do Plano percebe-se a explosio na
demanda por tais bens'’. Entretanto, dado o efeito estabilizador, a tomada de empréstimos
atinge a sociedade como um todo, permitindo que além de familias, empresas e esferas
governamentais passem a ser tomadores ativos de empréstimos. Essa expansdo do credito
foi acompanhada por altas taxas de juros que, ap6s o frenesi consumista, acabou por revelar
um aumento na taxa de inadimpléncia, levando a faléncia expressivos bancos publicos e
privados.

O que merece destaque no tocante a permissio de instituicdes estrangeiras operarem
no sistema financetro domeéstico € a possibilidade ou n3o de ampliagio de crédito interno e
conseqiiente retomada do crescimento econdmico. O problema da maior participacdo
estrangeira no setor bancario doméstico reside no fato da ocorréncia de maior propensdo ao
endividamento externo € menor comprometimento com operacdes de crédito internas. Isso
significa maior inadequacdo do financiamento com a expansio da capacidade produtiva e,
em contrapartida, aumento da vulnerabilidade externa. O resultado ¢ uma economia nio
direcionada ao crescimento € com sua divida e dependéncia crescentes frente as nacgdes

credoras.

Fonic: Matoso. 192v. pdgina 55
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Bancos pouco contribuiram para o financiamento produtivo. Tanto os estrangeiros,

quanto os grandes nacionals, obtiveram wvultuosos lucros financeiros comprando e

vendendo Titulos da Divida Publica nacional. O aumento da concorréncia bancaria nio

diminuiu margens de lucro nem tampouco expandiu nivets de credito. Na verdade,

consolidou oligopolios pretéritos, o que desqualifica a Teoria Liberal (a0 menos nesse caso)

da queda no preco em decorréncia do crescimento do niimero de concorrentes.

Além da amplia¢iio do crédito de curto-prazo, da manutencio na “qualidade” dos

empréstimos, da ampliag3o nos niveis de inadimpléncia e da consolidagio dos oligopolios

ja existentes, conseqiiéncias importantes e vitais no direcionamento do rumo tomado pela

economia brasileira nos anos 90 ocorreram em virtude da abertura financeira praticada no

periodo em questdo. Vejamos as principais:

1.

A progressiva entrada de ddlares e o crescimento das reservas exigiu esterilizagdo dos
recursos excedentes, ampliando a divida pablica interna federal. Entre dezembro de
1993 a dezembro de 1995, a divida interna subiu 86,7% em termos reais, passando de
8,5% para 16% do PIB. Em dezembro/97, era 28% do PIB (crescimento real de 276%
em relagdo a dezembro de 1993). Em 1998, atingiu 320 bilhdes de Reais, equivalente a
35% do PIB;18

Como descrito acima, o ingresso de capitais provoca expansdo do passivo externo e das
reservas do Bacen. Para evitar inflagio, dado excedente de recursos, ha esterilizagdo e
conseqiiente aumento da divida publica interna. Entretanto, quando ha saida de capital,
necessariamente os juros devem se elevar para manter os niveis de reserva, caso
contrario a taxa de cimbio deprecia-se e um eminente risco inflacionario circunda a
economia. A elevagio dos juros internos, além da diminuicdo do dinamismo
econdmico, provoca crescimento da divida. A conclusio parece bastante obvia: a taxa
de juros tornou-se o instrumento basico de manobra pelo qual a autoridade monetaria
controla o nivel interno de inflagdo; esse “controle” possui limites dificeis de se
transpor, que enquadra a economia em uma dependéncia constante por recursos em
dolar e nfo possibilita margem para queda na taxa de juros, pois provocaria inflagdo. A

economia encontra-se presa em uma armadilha na qual deve manter os juros altos € um




10.

11

23

nivel de reservas condizente com as metas inflacionarias, ac mesmo tempo em que seu
crescimento ¢ delimitado pelo proprio juros elevado.

Ampliacdo da conversibilidade da Conta Capital do Balango de Pagamentos;
Substituicio Monetaria Parcial;

Desnacionaliza¢do de parte das empresas no setor financeiro, principalmente bancos;,
Entradas e saidas de capitais. Conversdo da moeda estrangeira em doméstica, para fins
de Investimento € empréstimos;

Substituicio da moeda doméstica por estrangeira em operagdes antes realizadas apenas
pela primeira;

Auséncia de prazo e praticamente eliminacio do IOF (Imposto sobre Operagdes
Financeiras) retratam uma ampliacio concreta da conversibilidade;”

Investimentos em porta-folios associados, em sua maioria, 4 valorizagdo patrimonial.
Tem pouco impacto no financiamento interno das empresas e na geracio de postos de
trabalho;

Bancos com participagdo estrangeira foram os que mais se endividaram no exterior,
sem no entanto apresentar contrapartida na expansio do credito interno. Significa que se
endividaram para aquisi¢do de ativos financeiros domésticos (titulos da divida publica);
Endividamento bancario expandiu-se na forma de curto-prazo. E mais volatil, de mator
reversibilidade. Direcionado, em sua maioria, ao financiamento para capital de giro das

empresas para operagles de arbitragem.

1.3.4 - Ajustes no Padrio de Competitividade

Para compreender os ajustes no padrio de competitividade feitos na indastria

brasileira dos anos 90, € relevante entender a dindmica do investimento no periodo em

questio,

O investimento privado guia-se pelas expectativas de variag@o na demanda corrente,

demanda esta intimamente associada ao direcionamento das iniciativas estatais. O

comportamento do investimento estatal afeta o nivel de demanda corrente por sinalizar aos
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diversos agentes econdmicos o rumo conferido a economia em um futuro proximo.
Entende-se por rumo o tipo de politica adotada, os setores produtivos e extratos sociais
beneficiados, excluidos ou marginalizados que acabam por guiar o comportamento da
iniciativa privada. Quanto maior autonomia nas decisbes estatais de investimento, maior
poder destas em dinamizar a economia doméstica, Entretanto, dados os constrangimentos
impostos pela politica adotada, a soberania estatal em investir (ou tomar qualquer tipo de
decisdo unilateral) tornou-se muito baixa, praticamente nula. Nesse sentido, a menor
participagdo estatal na economia reflete uma taxa global de investimento em franca
decadéncia na década, revelando uma desarticula¢io entre os macrosetores econdmicos.

Somado a esses constrangimentos, a velocidade e agressividade da abertura
comercial e conseqiiente concorréncia externa, impossibilitando um timing de ajustamento
ao parque produtivo nacional, ocasiona perda de mercado interno por parte das empresas
domésticas, justificando menores taxas de investimentos. Em sua maioria, estes foram
direcionados na remocdo de gargalos produtivos, no aumento da produtividade e
atualizacdo tecnologica, sem adigOes substanciais na capacidade produtiva (e conseqiiente
geragdo de empregos).

Em setores cuja taxa de investimento foi acima da média, particularmente os direta
ou indiretamente ligados aos bens de consumo, o indutor do investimento foi a expansdo do
mercado interno (o Real sobrevalorizado desestimulava a busca por mercados externos),
particularmente os duraveis. O crescimento do mercado domeéstico deu-se principalmente
pelo ganho de renda decorrente da estabilizacdo, expansio do crédito, da demanda
previamente reprimida e barateamento desses bens em virtude do cdmbio sobrevalorizado,
visto que a abertura aumentou o coeficiente de importagdo das respectivas cadeias
produtivas. Nestes setores - destacadamente ¢ automobilistico, material elétrico e eletrénico
— coexistiram algumas particularidades que contribuiram para a elevacgio do investimento.
Dentre elas, destacam-se: entrada de um nimero consideravel de concorrentes e aumento
da protegio tarifaria via instituicio do regime automotivo. Entretanto, essa protegio
destinou-se apenas ao produto final e ndo para pecas ¢ equipamentos, desnacionalizando e
desestruturando as cadeias domésticas. Embora o produto acabado seja produzido
internamente seus componentes sdo em grande parte importados, gerando uma dependéncia

estrutural do mercado externo (Carneiro, 2000},
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A escassez do investimento produtivo nos anos 90, descrita acima, reflete o baixo
dinamismo e as descontinuidades estruturais sofridas, em especial, pela indistria brasileira
no periodo. Entretanto, existe ainda um leque de conseqiiéncias nocivas a indastria e ao
nivel de emprego decorrentes do modelo de ajuste competitivo praticado pelas empresas em
geral.

Uma das principais diz respeito ao indice de produtividade alcangado no periodo.
Esse indice elevou-se, em tese refletindo uma melhora na produgdo e a possibilidade de
ascensdo dos salarios reais. Porém, ao analisarmos a fundo as causas desta elevacio,
percebemos que em sua maioria foram decorrentes de um processo de racionalizagio
produtiva, reestruturagdo econdmica, queda do emprego formal industrial e terceirizagdo.
Tal aumento de produtividade deu-se, em grande parte, pela diminuigdo dos postos de
trabalho permitida por um novo reordenamento do processo produtivo capaz de produzr o
mesmo que antes com um menor namero de trabalhadores. Ndo houve um expressivo
aumento da produgdo contratando ou mantendo constante o nmimero de empregados.
Ocorreu, sim, um pequeno acréscime produtivo mediante um consideravel decréscimo na
quantidade de empregos formais. Essa € a explicago para o crescimento da produtividade
nos 90. Ela é reflexo da modernizacdo por racionalizagio e inovacSes organizacionais,
demandanies de menores recursos financeiros, € ndo por inovagdes tecnologicas e
investimentos em equipamentos. Em suma, uma modernizagdo ndo geradora de empregos.
Em 12 anos (89-00), a cidade de S#o Paulo perdeu 570.000 postos formais de trabalho.
Foram fechados 4.000 estabelecimentos™. “Todos os setores apresentaram recuo do
emprego formal, embora a indistria de transformaggo {-1,6 milhdo) e a construgdo civil
(-322.000) sejam mais duramente atingidas. Ao longo dos anos 90, foram gueimados cerca
de 3,3 milhdes de postos de trabalho formais da economia brasileira, sendo que desde que
FHC assumiu em 1995 (até 1999) fo1 contabilizada a gueima de nada menos de 1,8 milh3o
de empregos formais...” (Mattoso,1999:18).

Uma questdo central com respeito ao papel dos ajustes de competitividade e suas
conseqiiéncias no nivel de emprego € a postura do Estado perante a induastria nos anos 90.
Defendida pelo autor, a participagio estatal € vital para um melhor reordenamento e coesdo

no interior do processo produtivo, bem como para criar expectativas positivas que
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dinamizem o comportamento do mercado. Entretanto, a fragilidade do Setor Pablico e a
auséncia de um padrio de financiamento condizente com as necessidades produtivas,
somada a elevada taxa de juros, dificultam a centralizagio e concentragdo, necessarias a
maior liberdade de agdo por parte do governo. Neste sentido, empresas sdo forgadas a
adotar decisdes individuais menos custosas em direcdo & modernizacio de sua estrutura e
aumento de competitividade, viste que encontram-se desamparadas por um dos principais
agentes catalisadores da economia. S3o estratégias baseadas principalmente na
reestruturagio, reorganizagdo e racionalizagfo produtiva, somada ao menor vinculo com o
operariado, “de demissdio de mio-de-obra sem maior compromisso com o empregado, de
afastamento do sindicato e de reduciio do custo do trabalho” (Barbosa de Oliveira &
Pochmann, 1995). Tais medidas contribuem pesadamente ao inchagco da taxa de
desemprego no periodo.

QOutro fator importante para explicar a dindmica do emprego nos 90 pela 6tica da
competitividade refere-se as expectativas do empresariado frente ao comportamento do
consumidor no periodo. O Brasil ajustou sua indistria sem perspectivas de ampliacdo de
seu mercado interno, a0 mesmo tempo em que a apreciagdo cambial dificultava o acesso ao
externo. Nesse sentido, ndo criou nova capacidade produtiva. Um exemplo foi o setor de

bens de capital, cuja retragio atingiu 6,3%"".

1.3.5 - Alteracido no Sistema de Protecio Social

Uma das principais “linhas de combate” exercidas pela teoria neoliberal diz respeito
ao sistema de protegdo social até entdo vigente. Amparados em sua maioria pela agdo
estatal, como a previdéncia, seguro-desemprego, sistemas de saude etc..., ele passa a ser o
grande responsavel pelos vultuosos deficites pertencentes ao poder publico. O mainstream
exige sua reestruturacdo como forma de sanar as contas publicas e aumentar a confianga
dos investidores financeiros no Estado brasileiro, vital para a aquisigdo e valorizagdo dos

Titulos da Divida Publica nacional. Como esta operacdo (compra/venda de Titulos da

“Fonie: Semindrio apresentzdo pele profvssor Marcio
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Divida) passa a ser a principal porta de entrada de recursos externos no pais, e o sistema de
protecdo social € um dos grandes empecilhos & sua execucio, ele deve ser reformulado e
racionalizado de modo a estimular o aporte de recursos financeiros. Neste sentido, o
sistema de protecdo social nacional sofre mudancgas quantitativas e qualitativas, que o
diferenciam de seu carater estatal, centralizador e universal predominante no pais desde a
década de 30.

O sistema de proteciio social, nos 90, caminhou para a focalizagio e
assistencialismo a determinados “grupos” sociais, bem como & sua descentraliza¢do
(propiciada pela Constituicdo de 1988 e aprofundada pelo modelo neoliberal — esse topico é
tratado no Capitulo II) e privatizagéo, ainda que na década as taxas de desemprego tenham
sido alarmantes, exigindo maior desenvoltura de tais politicas as classes excluidas do
mercado formal de trabalho. Em um periodo cuja a¢do estatal deveria ser mais consistente,
dada a conjuntura econdmica caracterizada por baixa desenvoltura e aumento expressivo
dos niveis de desemprego, o Estado opta por afastar-se da dindmica mercantil e delegar o
problema da atividade econdmica e do desemprego as forgas do livre mercado,

A estratégia neoliberal baseia-se na concentragdo de recursos destinados &
populacio pobre e indigente (ainda que a maioria dos programas de transferéncia de renda
as populagdes carentes, como o pagamento de pensdes aos trabalhadores agricolas, tenha
sido efetuado preteritamente a dupla gestdo de FHC), no repasse de fundos pablicos para
instituigdes privadas ou do terceiro setor e ainda na descentralizagdo por meios de uma rede
de multiplos programas de ateng¢do aos problemas sociais, geralmente com pouca coeso e
conexdo entre os variados tipos de programas e orgdos executores™. E uma estratégia que
consiste em reduzir o papel do estado, principalmente o da esfera federal, na formulagio e
execucdo de politicas publicas destinadas a prote¢do social (na verdade, a qualquer tipo de
politica puablica). Esse tipo de intervengdio “minimalista” gera descontinuidades e
debilidades no interior de tais politicas, enfraquecendo ainda mais seu raio de agfo. A
necessidade de uma politica mais ativa, abrangente, bem formulada e de a¢3o continua e

interligada fica clara na analise dos dados abaixo™:

- Fontor Fochmann, 1999,
o
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= A taxa de desemprego aberto, segundo o IBGE, para as Regides Metropolitanas®*
(RMs) foi de 3,4% em 89, passando para 5,1% em 94, 7.6% em 98 e 8,1% em 99. Ja
para a cidade de SP, 3,4% em 89, 5,4% em 94, 8,6% em 98 e 8,9% em 99,

* Segundo o indice SEADE/DIEESE para as RMs, a taxa de desemprego aberto foi de
6,5% em 89, 8,9% em 94, 11,7% em 98 e 13,4% em 99;

* Enguanto em 89 somavam 1,9 milthdo de desempregados nas RMs, em 98 atingiam o
montante de 6,6 milhdes;

= Entre Janeiro de 1990 e Fevereiro de 1999, 3,2 milhdes de pessoas sairam do setor
formal da economia;

» A relacio assalariados com registro sobre a PEA ocupada era de 0,62 em 1989 Em
1998, cai para 0,46. }a a participacdo dos rendimentos dos empregados sobre o PIB
cai de 0,453 em 1990 para 0,382 em 1997. G dos autGnomos passa de 0,069 para
0,057.

Os dados acima refletem a periclitante situagdo do nivel de emprego nos anos 90. O
acréscimo de desempregados no decorrer da década traduz-se em milhdes de trabalhadores
sem renda, sem carteira assinada, sem direito ao sistema de protegio social garantido por
Lei e, por tal motivo, carentes de recursos necessarios a sua sobrevivéncia e dignidade,
Justamente nesta situacio, cuja intervencdo estatal teria de ser mais intensa e consistente,
tais problemas tornam-se secundarios e relegados a mercé do livre mercado, historicamente

incapaz de resolver questdes de tamanha magnitude.

1.3.6 - Efeitos na Induastria brasileira nos anos 990

O escopo deste primeiro capitulo consiste em retratar o ocorrido na industria
brasileira nos anos 90, dado o modelo econdmico adotado. Seu efeito na estrutura
produtiva, na relagdo entre e intrasetorial, na composi¢cdo da propriedade, na génese do
investimento e na escolha de dire¢do a ser tomada na década foram decorrentes da

conjuntura econdmica no decénio, fatalmente influenciando o comportamento do emprego

~ Raivador, S3c Paulo. Rio de Jancire, Porie Alegre. Bele Horlronmie. Curitiba. Recife
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no periodo. O parque industrial passa por mudangas, nas quais seu peso e importancia no
interior da dindmica econdmica alteram-se de maneira a afetar de forma profunda o
desempenho das demais variaveis econdmicas.

O item seis deste capitulo elencara, de forma pontual e sem maiores detalhamentos,
os principais efeitos na industria brasileira dos anos 90, de modo a tornar claro ao leitor a
dimens3o do problema a ser enfrentado pelas autoridades em politica industrial e de
emprego nos proximos anos. Para tanto, este topico foi baseado em Carneiro (2000), em
Cano (2000) e seminario proferido por Laplane e Dedecca no Instituto de Economia, no dia
31 de outubro de 2002.

As principais decorréncias da politica econdmica adotada nos anos 90, a indastria

nacional, foram:

i. Internacionalizacio assimétrica (vulneravel) dada a malor dependéncia externa
adquirida no decénio;

2. Desnacionalizac&o (Plano Patrimonial}, em virtude da maior participag¢do estrangeira
na estrutura proprietana;

3. No plano comercial: forte aumento da importago sem contrapartida em crescimento
das exportag¢des;

4. Maior eficiéncia com elevados custos de divisas, decorrentes do processo de

privatizacio e da aquisicio de empresas privadas por multinacionais;

L

Maior participacdo de filiais estrangeiras no comeércio interno;

6. Fragilizacio das cadeias produtivas, visto que parte foi desnacionalizada e a
dependéncia ao componente importado elevou-se bastante;

7. Fragilidade nos mecanismos de coordenago, dada a menor relevéncia estatal na
dindmica econdmica,

s. Permanéncia de deficiéncias estruturais, principalmente baixa capacidade de

inovacio, fragilidade nos mecanismos de financiamento, dependéncia por recursos €

componentes importados.
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E importante confrontar o comportamento dos setores produtivos entre 89/98, antes
da desvalorizagio do Real”, para compreender a incapacidade na geragio de empregos e
renda frente a evolucdo no niamero de habitantes no periodo. Nesse, a populagio cresceu a

uma taxa de 1,5% ao ano. Paralelamente, o ocorrido nos setores econdmicos foi:

» Agropecuaria cresceu a 2,6% ao ano, mantendo sua participacio no PIB em 7,6%;

s Industria extrativa mineral cresceu a 2,9%;

» Indistria de construgdo pifios 1,1%;

= Setor servigos 2,1%;

» Industria de transformacio 0,2%. A pior taxa de crescimento. Nos anos 80, foi de
0,9%.

= Nio-duraveis foi um dos mais atingidos devido & abertura, principalmente os setores
téxtil e de calcados. Cresceu em média 1,24%.

* (O de bens duraveis foi o que mais se expandiu, dado efeito da estabilizacio e
financiamento no inicio do plano. Entretanto houve grande desnacionalizagdo na
cadeia produtiva, dada a queda nos impostos e tarifas sobre tnsumos e bens de capital
estrangeiros. Expandiu-se a 4,08% ao ano;

» Industria de bens de capital sofreu impacto negative dado alto coeficiente de
importacdo. A desnacionalizacdo de boa parte do setor foi a grande responsavel. Seu
desempenho foi de —0,63% no periodo;

» Bens intermediarios cresceu a 0,79%;

» A renda per capita “evoluiu” a 0,57% ao ano.

< Fonte: Canc, 20853 Mattoso, 1969,



Capitulo I1 - Politicas de Emprego nos anos 90

2.1 - Introducio

Com o objetivo de contrapor a génese das politicas publicas de emprego nos anos
90 com a gestdo neoliberal incorporada no periodo, culminando no estudo de caso do
municipio de Santo André, o presente capitulo aborda as brandas iniciativas implementadas
pelo governo central na década passada no intuito de paliar os elevados indices de
desemprego decorrentes do modelo politico/econémico/social adotado. A intengio € relatar
o posicionamento da esfera federal frente & problematica do emprego, dimensionando sua
formulacdo de politicas publicas e as respectivas clivagens com estados e municipios no
tocante a geragdo de emprego e renda no periodo. Para tanto, discorrer-se-a sobre a situagédo
do emprego no decénio {sem maiores aprofundamentos, dada a discussio anterior no
Capitulo I) e as conseqlientes medidas compensatorias e descentralizantes efetuadas pelo
Estado na tentativa de amenizar os efeitos econdmicos recessivos sobre o mercado de
trabatho. Um panorama geral sobre as politicas de emprego na historia brasileira faz-se

necessario para contextualizar o sucedido nos anos 90.

2.2 - Politicas Publicas de Emprego

A génese das politicas pGblicas de emprego no Brasil remonta a um passado
proximo. Para compreendé-la, € interessante um paralelo com a conjuntura internacional
que invariavelmente afeta o comportamento da politica econdmica (e social) nacional.

Acompanhando © movimento dos paises centrais que, segundo Belluzzo™,
"particularmente nas décadas de 50 e 60, as altas taxas de crescimento do produto foram
acompanhadas de rapidos incrementos de produtividade, elevagdo dos salarios reais,

reduzido desemprego, ampliagio do consumo de massa e criacio de abrangentes sistemas

“* Fonter Relhusvo, 1984



de protecio ao bem estar dos trabalhadores e cidadios”, a preocupagdo com o problema do
desemprego no Brasil aflora a partir da crise dos anos 80 e seu agravamento nos 90.

Logicamente a dinimica econdmica, sua irradiacdo e os efeitos nos niveis de
emprego e prote¢do social na Europa do pds-guerra ndo podem ser comparados aos do
Brasil. Aqui ndo houve um sistema publico de emprego como componente de uma
complexa rede de beneficios que compunham o Welfare State europeu. O objetivo supremo
da politica social ndo era a manutengdo do pleno emprego dada aceleragio da atividade
econdmica. Entretanto, na crista da onda dos anos dourados, os trinta glorios<3527, o Brasil,
como a grande matoria dos paises em desenvolvimento, apresentou taxas de crescimento
relativamente elevadas que propiciaram um aumento global da renda, produtividade e do
emprego. Tais fatos ocorreram principalmente com a saturagdo do modelo de crescimento
baseado na reconstrugdo européia e japonesa, denominado Plano Marshall, que desloca
para Ameérica Latina e Asia consideraveis somas de recursos, investimentos e transferéncia
tecnoldgica. Durante este periodo, a questdo do emprego encontrava-se desfocada na
politica social brasileira. A economia aquecida permitia a incorporacdo de grande parte do
contingente de trabathadores. O quadro muda, entretanto, chegada a estagnagio dos anos 70
provenientezg, em maior grau, de um sobreinvestimento industrial €, em menor, da crise
mundial decorrente do choque do petroleo, que culminariam na Crise da Divida brasileira e
latino-americana com a subida dos juros norte americanos em 1979

Entre meados de 60 e inicio dos 70, paises centrais enfrentam sinais de
desaquecimento, diminuigio da demanda agregada, saturacdo de mercados, aumento da
capacidade ociosa e, consequentemente, diminui¢do dos postos de trabalho. Em
contrapartida, governos sdo obrigados a intensificar seus esforgos para manter um padrao
de protegio social conquistado até entdo. Frente 2 queda de arrecadagio por parte do Estado
face a perda de vigor econdmico, € a elevagido dos gastos sociais como resposta a crise
incipiente, as contas publicas se deterioram. Com elevadas taxas de inflag@o, baixa na

dinimica econémica ¢ aumento do desemprego, o ciclo virtuoso keynesiano expenimentado
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pelos paises desenvolvidos no pds-guerra € posto em xeque. A prioridade, antes centrada no
pleno emprego e welfare, passa a ser o combate & inflagio.

A preocupacio com a saiide do orcamento e com o equilibrio nas contas domésticas
faz com que os governos centrais mudem sua linha de agdo. Como afirma Azeredo (1998),
a crescente crise fiscal e inflacio obrigam os estados nacionais, impulsionados pela
emergéncia neoliberal nos EUA e na Inglaterra, a reduzir custos e cortar gastos, diminuindo
assim sua participacdo na economia. Neste contexto, diversos paises s&o obrigados a buscar
alternativas para amenizar a crescente debilidade estatal Nascem as chamadas Politicas
Sociais de Ultima Geragfio, cujos objetivos sdo claros: descentralizagio na prestaciio de
servigos, ampliagdo da participacdo da sociedade e maior articulagdo publico/privado.
Percebe-se que o sistema de protecdo social do pds-guerra transforma-se qualitativamente.
Segundo Draibe (1996), o Welfare State passa por mudancas no plano dos gastos com
reducdo, ou pelo menos queda na tendéncia de elevacdo, das despesas do governo na area
social. Ha, ainda, alteragdo no plano de valores, em que solidariedade ¢ substituida pela
eficiéncia e no plano da nova organizacio do trabatho e processo produtivo, em que Estado

e trabalhadores, principalmente formais, t€m sua importédncia reduzida gradativamente.

2.3 - Politicas de Emprego no Brasil

O debate sobre politicas piiblicas de emprego no Brasil € deveras controverso,
principalmente com respeito a sua efetividade no combate ao desemprego. Segundo
Pochmann (1993), o Brasil caracteriza-se pela inexisténcia de politicas explicitas e ativas
de emprego e renda. O discurso sobre a constitui¢io de um conjunto de medidas relativas
ao mercado de trabalho encontra-se ainda em estagio inicial, e a qualidade® das politicas
no tocante a problematica do emprego € bastante discutivel. A posi¢io de Pochmann ¢
compartilhada pelo autor. Na trajetoria brasileira, ndo se observa uma politica piiblica de
emprego e renda capaz de intervir ativamente na geragdo de novos postos de trabalho. Em

sua totalidade, prestaram-se a atuar nos empregos ja existentes, contribuindo infimamente a
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absor¢io da populaciio economicamente ativa progressivamente apartada do mercado
formal de trabalho. Nos anos 90 néo foi diferente e as Gnicas duas formas de manifestacio
politica & problematica do emprego, o Planfor ¢ o Proger, pouco contribuiram a
incorporagdo da crescente parcela da populagdo desempregada.

A dinamica das politicas de emprego e renda no Brasil deve ser compreendida
mediante estudo de quatro iniciativas nacionais que atualmente compdem o Sistema
Publico de Emprego: o Sistema Nacional de Emprego (SINE), o Seguro-Desemprego, o
Proger (Programa de Geragdo de Emprego e Renda) e o Planfor (Plano Nacional de
Formagdo Profissional). Essas iniciativas ndo foram as unicas presentes em toda historia
brasileira, mas podem ser consideradas como as primeiras que compdem um programa,
ainda que relativamente precéario, capaz de abranger todo o ternitorio nactonal € compor um
Sistema Publico de Emprego. Dado o escopo do presente trabalho (iniciativas
governamentals de geracio de emprego e renda nos anos 90) centraremos a analise no
Planfor e no Proger, discorrendo superficialmente sobre o SINE e o Seguro-Desemprego.

Uma politica direcionada a resolugio dos problemas do emprego, ainda que ndo
implementada completamente, demorou a estabelecer seus primeiros passos revelando-se
em meados dos 70 e principalmente nos 80, com o recrudescimento da crise. Até entdo,
associava-se emprege a atividade econémica. A existéncia de taxas de desemprego
relativamente elevadas (baixas se comparadas as dos anos 90) explicava-se pelo mau
comportamento da economia em determinado momento. O quadro reverter-se-ia quando
esta retomasse seu crescimento. Tal visdo, entretanto, demonstrou-se faisa ao observar-se
que, mesmo em pericdos de expansdo econdmica, o efeito sobre o nivel de emprego era
baixo, sendo desprezivel De acordo com Azeredo (1998), o rapido processo de
industrializagdo ampliou e modificou estruturalmente o mercado de trabalho. Os setores
modernos, que mais empregaram a partir da década de 50, fizeram uso da forga de trabalho
nos moldes fordista-tayloristas, de pouca exigéncia educacional, especialmente nos anos do
milagre econdmico. O setor baseado na forte divis3o do trabalho e com tarefas rotineiras
permitiu o alcance de niveis de produtividade setoriais empregando trabalhadores de baixa
qualificacio. Porém, a partir da década de 80, mas principalmente nos anos 90, surgem
novos desafios relativos ao mercado de trabalho, uma vez que o crescimento da economia

deixa de ser suficiente para a geragdo de novos empregos requeridos pela populagio
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economicamente ativa em busca de ocupaciio. Embora houvesse taxas de expansdo, mesmo
que 1misonias frente aos anos dourados, os nivels de emprego revelavam-se insatisfatorios.
O paralelo entre crescimento e emprego, ac menos na propor¢ao do pos-guerra, deixa de
existir na década de 90. Ndo que esta tenha apresentado taxas consistentes de expansdo.
Entretanto, os comrespondentes indices de ocupagic demonstraram-se ainda mais
inexpressivos. Ndo se defende, nessa dissertagdo, que o crescimento ndo seja necessario a
ampliac@o dos postos de trabalho. Entretanto, uma expansio baseada mais no consumo que
no investimento contribui menos & problematica do desemprego. Na década de 80 e
principalmente na de 90, cuja taxa de investimento sobre o PIB demonstrou-se estagnada,
observa-se uma redu¢do na “elasticidade emprego-produto” (diminui¢do da quantidade de
empregos gerados para cada unidade de produto ou investimento realizado). Essa redugio
ocorre tanto no Brasil como em outros paises, cujo crescimento econémico das ultimas
duas décadas, em especial nos anos 90, ndo se traduz em geragio de novos empregos. E
uma expansio apoiada em inovagdes tecnologicas e reestruturagdo produtiva
(Dedecca,1999), visando adequar-se ao competitivo mercado globalizado. Na mesma linha,
o corte de custos via fusdes e aquisi¢gdes contribui ainda mais para o aniquilamento de
milhares de postos de trabalho. Diferentemente do ciclo virtuoso do pos-guerra, atualmente
as economias de mercado registram crescimento, mesmo que mediocre, com baixa geragio
de empregos.”

A percepgdo tardia de que crescimento econOmico per se ndo se traduz
obrigatortamente em incremento nos niveis de emprego pode ser uma das explicagdes da
"demora” na adog8o de politicas pablicas de emprego no pais. Mas nfio € a unica, nem
mesmo a mais importante. Existem outros fatores capazes de justificar a apenas recente
formulaggo de tais politicas no Brasil. Um deles seria o fato da forga de trabalho brasileira

ser bastante heterogénea, marcada por uma dualidade no mercado de trabalho, cuja
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presenca de um setor moderno com elevada produtividade, empregos formais relativamente
estaveis e altos salarios, paralelamente a um setor atrasado, de baixa produtividade e
consideravel informalidade, dificulta a formulacio de uma estratégia nacional de combate
ao desemprego. Essa idéia ¢ defendida por Simonsen, em sua obra “Saldrios, dualismo e
desemprego estrutural”. Outro enfoque, referente a autores como Tavares (1981), Rangel
(1981), Baltar (1985), destaca o precario estimulo 2 industrializaciio e a constituigio do
Estatuto do Trabalho como uma das causas para o rebaixamento do padrio de vida das
classes trabalhadoras, que somado ao excesso de oferta de méo-de-obra e & heterogeneidade
estrutural da base produtiva, acarretam em consideraveis niveis de desemprego. Ainda, ndo
se deve esquecer a periclitante situac@o estrutural da rede de ensino brasileira, que dificulta
qualquer tentativa de implementacio de um sistema nacional de emprego devido a
insuficiente integracdo com a esfera produtiva. Por dltimo, o profundo atraso na relagio
capital/trabalho inviabiliza a formulagdo de mecanismos favoraveis a classe trabalhadora.
Vejamos as principais politicas (compensatorias) de emprego no Brasil.

O SINE - Sistema Nacional de Emprego - fo1 instituido pelo Decreto n° 76.403, de
08.10.1975 e tem como Coordenador ¢ Supervisor o Ministério do Trabalho ¢ Emprego,
por intermédio da Secretaria de Politicas de Emprego e Salario. Sua criacdo fundamenta-se
na Convencio n° 88 da Organizagio Internacional do Trabalho — OIT - que trata da
organiza¢io do Servico Publico, ratificada pelo Brasil. Essa Convencio disseminou a
convicgdo de que os problemas do mundo do trabalho deveriam ser preferencialmente
tratados em organismos de carater tripartite. OrganizagOes de trabalhadores e empresarios
atuariam em conjunto com representantes do governo, de forma a tornar mais democratica e
agil a formulagg@o de novas politicas. Destina-se a prestagdo de servigos ao trabalhador com
vistas a sua prote¢io e methoria nas condigbes de acesso e permanéncia no mercado de
trabalho. Atualmente, sua operacionalidade efetua-se com recursos do FAT mediante a
execucio de agdes e programas desenvolvidos pelo MTE - Ministério do Trabalho e
Emprego - nos Estados e Municipios, através da celebracio de convénios de cooperacio
técnica e financeira que permitem oferecer ao trabalhador, gratuitamente, os seguintes
servicos: Intermediacio de méao-de-obra; Seguro-Desemprego; Qualificacio Profissional;

Geragio de Emprego e Renda; Informacéo e Analise sobre o mercado de trabalho.




Além destes servigos, esta entre os objetivos dos SINEs propiciar informagdo e
orientacdo ao trabalhador quanto a escolha de emprego; prestar informacdes ao conjunto de
empregadores sobre a disponibilidade de recursos humanos; fornecer subsidios ao sistema
educacional e ao sistema de formagio de mao-de-obra para elaboragdo de suas
programagoes; estabelecer condi¢des para a adequacio entre demanda e oferta de postos de
trabalho, em todos os niveis de capacitagio.

O Seguro-Desemprego foi criado em 1986 pelo Decreto-let n° 2284 e
regulamentado pelo Decreto-lei n° 92.608 do mesmo anc. Sua implementagiio foi
impulsionada com a Constituicdo de 1988 e sua estruturaco definitiva em 1990. Foi uma
criacdo bastante tardia, face aos paises desenvolvidos (a Inglaterra cna seu Seguro-
Desemprego em 1911). Pertence ao conjunto da seguridade social. Seu objetivo principal ¢
fornecer assisténcia financeira temporaria ao trabalhador demitido sem justa causa. A
legislagdo prevé o auxilio a todos os trabalhadores na busca por um novo emprego, por
meios de programas integrados de orientag8o, realocagiio e qualificacdo profissional. Até
1990 a taxa de cobertura do seguro era baixa, abrangendo cerca de 5% dos trabalhadores
demitidos do setor formal (aproximadamente 150.000). A partir de entfio, a Let n° 7.998
adaptou o programa em conformidade com a Constitui¢do Federal de 1988. Ela reduziu as
exigéncias para o recebimento do beneficio, ampliando a parcela dos trabalhadores
contemplados. J& em 1990 a cobertura alcangou quase 40% dos demitidos, atingindo 2.8
mithdes de trabalhadores.

A partir de 1994, com a Ler 8.900 de 30/6/1994, criam-se condigdes juridico-
institucionais que permitem ao governo coordenar um programa nacional mais abrangente
de politicas piblicas de emprego. Em 1994 cria-se o Proger e, em 1996, o Planfor. Ambos
constituiram o cerne da politica piblica de empregoe nos anos 90 apos a criagdo do FAT*,
ainda que sua efetividade seja discutivel e polémica frente aos elevados indices de

desemprego no periodo.
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Tanto o Proger quanto o Planfor possuem algumas caracteristicas comuns:

* Mesma fonte de recursos, provenientes do FAT e admunistrados pelo
Codefat;

* Implementacdo descentralizada, em niveis estadual e municipal, porém sob
acompanhamento ¢ coordenagio do MTE;

» O modelo institucional prevé a formagdo de comissdes municipais e estaduais
de emprego, tripartites, com fungdes definidas pelo Codefat, reproduzindo o

modelo adotado pelo proprio conselho.

O Proger fo1 instituido pelo Codefat, através da Resolucio Codefat n° 59 de 25 de
margo de 1994, com o objetivo de conceder linhas de crédito para setores com pouco ou
nenhum acesso ao sistema financeiro convencional (cooperativas, micro-empresas, formas
associativas de producio, Iniciativas do setor informal). Entretanto, sua operacionalizacdo
efetiva deu-se com a Resolu¢do Codefat n° 73, em 16/12/94, que disp&e sobre a alocacio de
recursos do FAT nos agentes financeiros do programa e aprova o Plano de Trabalho do
Banco do Brasil. Inicialmente criado para a area urbana migra também & rural,
acompanhado de programas de qualificagdo, assisténcia técnica e extensdo rural, divididos
em dois programas: o Proger Rural e o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar).

Do ponto de vista institucional, os projetos aprovados sdo fiscalizados pelas
Comissdes Estaduais de Emprego - 6rgdos colegiados de carater trpartite e permanente -
proporcionando articulagdo com a sociedade civil. Os recursos sdo provenientes do FAT e
administrados pelos seus agentes financetros no Proger, a saber: Banco do Brasil, Banco do
Nordeste, BNDES, Caixa Econémica Federal, FINEP. Essas institui¢des apresentam Plano
de Trabalho para aprovacdo do Codefat. O Plano define linhas especiais de crédito,
montante de recursos e condigdes operacionais. A concessio do financiamento esta
vinculada a algumas condi¢des basicas: o desenvolvimento de programas de capacitagio
técnico-gerencial, assisténcia técnica e acompanhamento dos empreendimentos
beneficiados. Possui execuglo descentralizada e segue orientagdes, nos niveis estadual e

municipal, das Comissdes de Emprego. A partir das diretrizes do Codefat, as Comissdes



definem a abrangéncia e as linhas prioritarias de ag@io dos Programas de Estados, assim
como acompanham e fiscalizam seu desenvolvimento,

E importante destacar que o Proger nio é uma concessio de linhas de financiamento
comum, mas destinada aos individuos com dificuldade de acesso ao crédito no mercado ou
mesmos instituicdes ndo-governamentais. A Missdo do Proger, definida na Resolucio 59
do Codefat em margo de 1995, preocupa-se em diferencia-lo de outras linhas de crédito
ordinarias dos bancos. Na Resolugdo sfo impostas algumas condi¢bes para concessio de

créditos, segundo Guimardes (1998), tais como:

» Ficam definidos os principios de controle social local, por intermédio de Conselhos
ou Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego, tripartites e paritarias,

* A operacionalizagio passa a ser descentralizada, por meio de agéncias de
financiamento, em alguma medida concorrentes entre si, mediadas pelo Conselho
Local;

* Admite-se a aplicagdio de recursos no setor informal da economia, mesmo que de

maneira timida.

Ainda com relagio ao modus operandi do Proger deve-se destacar que, em sua
versdo urbana, as unidades produtivas beneficiadas devem contar com © apoio das
Secretarias Estaduais do Trabalho/SINE e de entidades especializadas. Para tanto, fol
determinado pelo Codefat a incorporagdo, no ambito dos convénios do SINE com as
Secretarias de Trabalho ou afins, recursos para apoio operacional do Proger. Esses recursos,
como acima citado, diferenciam-se daqueles destinados, via depdsitos especiais, as
instituices oficiais para concessdo de crédito. As transferéncias aos estados {secretarias)
referem-se a2 promogio da assisténcia técnica ao empreendedor, bem como a realizagio de
visitas de acompanhamento aos empreendimentos financiados. No tocante aos cursos de
habilidades basicas, especificas e de gestdo, devem ser utilizados os recursos transferidos as
untdades da Federacdo no dmbito do Planfor.

Da mesma forma que os demais programas financiados pelo FAT, o Proger conta
com a participacido de representantes de entidades de empresarios ¢ trabalhadores em

Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego. Essas, a exemplo do Codefat, sfo de
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carater tripartite e paritario, instituidas pelo poder publico local. Seu funcionamento e
estrutura administrativa ficam a cargo dos governos estaduais, que por sua vez S0
responsaveis também pelo estimulo & criacio e funcionamento das Comissdes Municipats
de Emprego.

O Planfor foi elaborado em 1995 pelo MTE, através da Secretaria de Formagdo e
Desenvolvimento Profissional (Sefor). O desenvolvimento da educacdo profissional,

iniciado na década de 40 com o “Sistema S”>*

, amplia-se a partir de sua criagdo, mantendo
entretanto um carater compensatono dada a auséncia de crescimento expressivo na década
de 90. O publico alvo é variado (trabalhadores formais e informais, jovens, micro-
empresarios, mulheres chefes de familia..)) A implementagio di-se de forma
descentralizada, via Planos Estaduais de Qualificacdo, coordenados pelas Secretarias
Estaduais de Trabalho. Os Planos s3o elaborados pelas Secretarias e submetidos as
Comissdes Estaduvais para aprovacio. Posteriormente, encaminhados a Secretaria de
Formagio e Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho para analise técnica e
aprovagdo do convénio, cujos recursos sdo provenientes do FAT.

Os Programas que integram o Planfor sdo de quatro tipos: Nacionais, Estaduais,
Emergenciats e Especiais. Todos s#o divididos em modulos (habilidades bésicas,
especificas e de gestdo), levando em conta as necessidades locais/regionais. Sua execucfo €
operacionalizada de duas formas: a primeira sdo os PEQs, Programas Estaduais de
Qualificagdo, dirigidos & qualificagdo e requalificag@o profissional, tendo como publico
alvo os beneficiarios do Seguro-Desemprego, dos programas de geragfio de emprego e
renda, os trabalhadores desempregados e com risco de perda de emprego, os trabalhadores
autébnomos e microprodutores do setor informal, os segmentos populacionais em risco ou
desvantagem social - do meio urbano ou rural - com maior atengdo para adolescentes,
jovens e idosos. A segunda forma sdo as parcerias mediante convénios, termos de
cooperacdo técnica, protocolos de intengdo entre Ministério do Trabalho/Secretaria de
Formac¢do Profissional e a rede de educagio profissional do pais, que compreende: os
sistemas de ensino técnico federal, estadual e municipal; universidades publicas e privadas;
sistema “S”; sindicatos de trabalhadores, escolas e fundacBes de empresas; organizacdes

ndo-governamentais. A clientela, como antes ressaltado, € diversificada, mas prioriza-se 0s
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desempregados atendidos pela intermediagio dos SINEs, trabalhadores na iminéncia de
perda de emprego e outras populagdes em risco ou desvantagem social.

Apesar dos termos de cooperacio, dos convénios assinados e assegurados, o Planfor
tem sua abrangéncia limitada, em menor parte pela baixa integragio com o mercado,
principalmente institui¢des privadas, tornando dificil a incorporagio do contingente
qualificado ou requalificado pelos programas. Entretanto, a insuficiente atuagio do
Programa na geracdo de novos empregos repousa exogenamente sobre a recessdo
econdmica caracteristica dos anos 90, que inviabiliza o acesso de novos trabathadores ao
mercado formal e informal dada a inexisténcia de um crescimento sustentavel. Nesse
sentido, seu raio de acfo € reduzido e permeado de criticas.

Tanto o Planfor como o Proger direcionam-se majoritariamente a4 populagio
desempregada ou com risco de perda do emprego, revelando um carater compensatono.
Sua efetividade, quando muito, destina-se & manutencio de parte do contingente outrora
empregado. Em nada contribuem a criaco de novos postos de trabalho. N&o ha nimeros
disponiveis sobre a quantidade de empregos gerados pelo Planfor ou Proger. Entretanto,
dada a taxa de desemprego desde sua implementaggo, infere-se que ambos demonstram-se
irrelevantes no combate aos problemas do emprego.

Antes de abordar o processo de descentralizagio das politicas de emprego no Brasil
{possibilitado pela Constituigio de 1988 e decisivo para compreender como o municipio de
Santo André auferiu autonomia para realizar suas politicas de gerac@o de emprego e renda)
cabe discorrer, dado o vinculo com sua formulagdo e execucdio, sobre as Comissdes
Estaduais ¢ Municipais de Emprego. Essas Comissbes sfo umportantes canais de
disseminagdo e implementacio de tais politicas, facilitando a intervencio nos niveis

estadual e municipal.

Comissdes Estaduais de Emprego

As Comissdes Estaduais de Emprego sdo orgéos ou instancias colegiadas, de carater

permanente ¢ deliberativo, constituidas de forma tripartite e paritaria, com representantes
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de entidades de trabalhadores, empresarios e governo, aos moldes do Codefat. Pode-se
agrupar suas competéncias em 4 grandes funcdes.

A primeira ¢ a do conhecimento do mercado de trabalho que se objetiva intervir. As
politicas do Ministério do Trabalho e Emprego sdo dotadas de flexibilidade e podem ser
frutiferas nos diversos contextos em que sdo operacionalizadas. Mas ¢ crucial que sua
formulacdo esteja em fina sintonia com as particularidades de determinado mercado de
trabatho. Compete as Comissbes de Emprego articularem-se com institui¢des publicas e
privadas, inclusive académicas e de pesquisa, para obter subsidios para propostas ao
Sistema Nacional de Emprego - SINE e ao Programa de Geragio de Emprego ¢ Renda -
Proger;, elaborar relatorios técnicos e criar o Grupo de Apoio Permanente, que pode
constituir subgrupos tematicos.

A segunda ¢ orientar a execugfio de tais politicas. Entre as competéncias aqui
incluidas, propor ao SINE medidas que minimizem os efeitos negativos dos ciclos
econdmicos e do desemprego estrutural ou que aperfeicoem as a¢des do SINE e do Proger;
articular-se com o0s demais atores do Proger, inclusive no que diz respeito a questdo da
capacitagdo gerencial dos empreendedores; indicar dreas e setores prioritarios para alocagio
dos recursos deste Programa e participar da elaboragio e alocagic de recursos, quando da
formulac&o do Plano de Trabalho que sera conveniado com ¢ Ministério. Esta ¢ uma das
principais fungdes das Comissdes Estaduais (e também municipais) de Emprego. Com
efeito, elas parecem possuir mais do que os demais parceiros dos programas do MTE,
competéncia ¢ legitimidade para o exercicio de orientar sua execu¢do local, uma vez que
contam com variados interesses dos atores sociais preocupados e diretamente envolvidos
com a questio do desenvolvimento local - governo, empregadores e trabalhadores.

A terceira fung#o refere-se ao controle de determinadas acdes. Entre as
competéncias ai incluidas estdo as de fazer cumprir os critérios técnicos estabelecidos pelo
MTE na alocagio de recursos do convénio SINE; acompanhar a execugdo do Plano de
Trabalho e examinar em primeira instancia o Relatorio de Atividades do SINE.

Por fim, h4a um importante papel de articulagdo institucional. As Comissdes
Estaduais devem aprovar o Regimento das Comissdes Municipais, subsidiar as
deliberagdes do Codefat quando necessario e promover o intercdmbio de informagdes com

outras Comisstes Estaduats e Municipais para onientacio de suas acles.
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Comissdes Municipais de Emprego

As Comissdes Municipais de Emprego constituem um espac¢o de aglutinagdo entre
agentes e instdncia de decisio de interesses diversificados pouco utilizado pelos municipios
brasileiros. Boa parte deles nfo dispde ou ndo usufrui deste instrumento para formular,
implantar e executar suas politicas publicas locais. Geralmente, servem de “fachada”™ para
instituicdo de interesses corporativistas presentes nas autarquias municipais. Entretanto, tal
fato nio constitui uma regra, presenciando-se municipalidades que usam deste recurso para
implantar de forma democratica, transparente e eficaz as decisGes tomadas por empresanos,
trabalhadores e poder publico.

A Comissgo Municipal de Emprego (CME) ¢ um O&rgdo colegiado de carater
permanente e deliberativo, de composi¢iio tripartite e paritaria, com representagdo de
entidades de trabalhadores, empregadores e governo. E um espago privilegiado da
participacdo da sociedade civil organizada no estabelecimento de diretrizes e prioridades a
implementacio de politicas publicas de emprego e relagdes de trabalho, em ambito
municipal, visando cumprir a Resolugio Codefat n® 80/1994.

A CME ¢ composta de forma tripartite e partaria por, no minimo, 6 (seis) ¢, no
maximo, 18 (dezoito) membros, devendo contar com representagio da area urbana e rural,
em igual namero, de trabalhadores, empregadores e representantes do governo. Ao poder
publico estadual esta assegurada uma representagdo na Comissgo Municipal de Emprego,
sendo os demais membros dessa bancada designados pelo poder piblico do municipio.

O apoio e o suporte administrativos necessarios 2 organizagdo, estrutura e
funcionamento das CMEs serfio fornecidos pelo orgdo da prefertura responsavel pela
operacionalizacdo das atividades inerentes ao Sistemna Nacional de Emprego, na localidade.
No caso das Comissdes Estaduais, esta tarefa deve ser exercida pela Coordenagio Estadual

do SINE. As principais competéncias das CMEs, sdo:

1. Estabelecer, acompanhar e avaliar a¢Ses na area de emprego e relagdo de trabatho,
no ambito municipal, propondo medidas julgadas necessarias ao desenvolvimento
produtivo & ocupacio e renda.

2. Identificar e selecionar areas prioritarias de atuagio do Proger e do Programa de

Qualificagdo Profissional.



3. Acompanhar a execu¢io do Plano de Trabalho do Sistema Nacional de Emprego, do
Programa de Geragdo de Emprego e Renda ¢ do Programa de Qualificagio

Profissional.

2.4 - Descentralizacdo das Politicas de Emprego

O escopo dessa dissertag3o consiste em confrontar a génese das politicas (e dos
problemas) de emprego no Brasil dos anos 90 com o modelo politico/econdmico/social
adotado, culmnando em um estudo de caso sobre o municipio de Santo André, regido
industrial altamente afetada mediante politica macroecondmica incorporada pelo pais no
periodo. Essas politicas tém como uma de suas caracteristicas principais a descentralizagdo
de atividades, responsabilidades e encargos preteritamente a cargo do governo federal.
Entretanto, tal processo descentralizante, ainda que altamente utilizado pela ortodoxia na
execucdo de suas politicas sociais, ndo é exclusivamente uma decorréncia pratica de seus
pressupostos teoricos. Nem tampouco reflete a visdo neoliberal quanto as politicas sociais.
Enquanto a descentralizac@o incorporada 4 Constitui¢io de 88 mantinha o carater universal
e abrangente das politicas sociais constituidas desde os anos 30, as politicas sociais
neoliberais, frutos da concepgio de estado minimo, caminham na dire¢@io oposta: s&o
extremamente localizadas e focalizadas, visando simplesmente corrigir os desequilibrios
decorrentes de minimas distorgOes advindas dos mecanismos de mercado. Em decorréncia,
as politicas sociais na década de 90 passam a ter duplo carater: sdo operacionalizadas de
forma descentralizada e direcionadas a determinados recortes populacionais. Confrontando
o papel dessas politicas pré década de 90 com sua atuago apds a incorporagdo do modelo
neoliberal, depara-se com mudangas quantitativas e qualitativas em sua formulagio e
execucdo. Por tal motivo, a compreensdo deste processo demonstra-se necessaria para
compreender a génese de tais politicas nos anos 90. Nesse sentido, considera-se
extremamente importante uma visdo da descentralizacdo das politicas sociais, em especial
as de emprego e renda, para compreender sua trajetoria na década passada e o porqué do
estudo referente & cidade de Santo André. Segue, abaixo, um sucinto panorama do processo

de descentralizac@o das politicas sociais no Brasil.
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Um retrospecto na gé€nese das politicas sociais no Brasil permite-nos observar que,
desde os anos 30, seu desenvolvimento foi1 calcado sob a égide de Estados altamente
centralizadores. A elevada concentragio do poder decisorio nas maos do Executivo Federal
moldou o contorno das politicas sociais no Brasil. Foi principalmente durante os dois ciclos
autoritarios nacionais, de 1930 a 1945 na primeira era Vargas, e de 1964 a 1984 no regime
militar, que o Sistema de Protegio Social ganhou suas principais caracteristicas. E
compreensivel, portanto, o carater concentrador, burocratico, centralizador e clientelista das
politicas sociais no Brasil.

Esse padrio, entretanto, sofre modificacbes durante os anos setenta e principalmente
nos 80, com a promulgacio da Constituicio Federal de 1988, “...ponto culminante de um
processo que se iniciara em meados da década dos 70 e se aprofundara nos anos 80, com a
aprovagio da Emenda Constitucional Passos Porto, em 1983, e do projeto do Deputado
Ayrton Sandoval, em 1985 (um projeto de minirreforma tributaria).. ™. A transformagio
centrava-se na descentralizacio (redistribuicdo) das competéncias tributarias, um dos
pontos pioneiros na trajetoria de mudanca das responsabilidades intergovernamentais. A
questio em torno da tributagdo ¢ justificavel na medida que, no interior de uma federacio,
como € o caso nacional, o federalismo fiscal € a espinha dorsal do sistema (Almeida, 1996).
Como sdo gerados e distribuidos os recursos fiscais e parafiscais entre as esferas do
governo ¢ que define a relagfio e os arranjos federativos pertinentes a nagdo. Entretanto, ndo
se pode entender a dindmica descentralizadora, no Brasil, focando apenas o lado fiscal e
tributario. Ela € fruto também de um processo de democratizagdo que envolveu o pais
durante todo esse periodo.

No Brasil, e na América Latina em geral, a dissolvéncia dos regimes autoritarios foi
acompanhada pela perda de poder dos governos federais acentuada, posteriormente e de
forma marcante, pela hegemonia do mercado sobre as demais instituigdes sociais
decorrente da dominac;éo do modelo neoliberal adotado no inicio da década de 90. A
concentragio e centralizac8o nas decisGes ddo lugar a maior capianidade direcionada as
esferas subnacionais (estados e municipios), associada agora & democratizagdo. A transicio
entre regimes conferiu stafus e poderes aos dirigentes de estado, vitais a solidificagdo da

democracia brasileira. A incipiente (e ainda precéria) formacio de partidos, inerentes a uma

“Fonto: Oihveira & Biasete, 1997, paging {&
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sociedade nfio autoritaria, for possivel gracas as clivagens politicas estaduais arquitetadas
pelos governadores (Almeida, 1996), estimulados principalmente pela corrida eleitoral.

Na época de grandes transformagdes, a descentralizacdo significava crescimento da
democracia e aumento da participagdo popular. Maiores poderes aos estados e
principalmente aos municipios, retratavam possibilidades de inserc@o politica a populacio
local. Era a chance dos cidad3os atuarem ativamente no processo politico brasileiro, desejo
frustrado por 20 anos de ditadura militar. Ainda, a descentralizag¢io iria contra um padrio
de protegdo social construido pelo autoritarismo, "hipercentralizado, institucionalmente
fragmentado e indcuo do ponto de vista dos servigos e beneficios distribuidos" (Draibe,
1996). A derrota da centralizac®o traduzia-se na esperanga da universalizagdo (fim do
clientelismo) do acesso e do aumento do controle dos beneficidrios sobre os servigos
sociais. Seria o Inicio de maiores oportunidades de contato e participagio popular. Dessa
maneira, democratizagio e crise fiscal foram os pilares do movimento descentralizador no
Brasil. Apesar de contemporéneos, ¢ primeirc foi mais relevante até 1988 e o segundo,
mesmo que pioneiro, ganha maior importancia com a disputa fiscal empreendida pelos
estados e municipios apos a Constituigio de1 988, principalmente nos anos 90.

Um processo desta magnitude demanda consideraveis mudangas com respeito as
relacOes entre as esferas governamentais e as atribui¢Ses de suas competéncias. Implica,
necessariamente, em defini¢des de novas regras e instrumentos de realocagio e distribuico
dos recursos, bem como nas fontes de origem e arrecadagdo. Nio nos cabe, nessa
dissertagfio, discutir ou analisar profundamente o conjunto de transformacgdes nos trés
niveis de governo. Entretanto, considera-se importante a exposi¢cio de alguns dados e fatos
que confirmem determinadas modificacdes.

Segundo Oliveira & Biasoto (1997), no periodo de 1988 a 1991, a participacio de
estados e municipios na despesa com o consumo corrente das administracBes publicas
aumentou de 54% para 65%. A do governo federal reduziu-se de 46% para 35%. Os gastos
com pessoal passaram de 59% para 72%, enquanto na esfera federal caiu de 41% para 28%.
A contribuigdo dos subnacionais na formacdo bruta de capital do Governo Federal foi de
67% para 82%. A do proprio, de 33% para 18%. Na area social (educagdo, saude,
saneamento, previdéncia...), em 1980 o Governo Federal gastava 65% do total, estados 24%

e municipios 11%. Em 1992, as parcelas mudam respectivamente para 56%, 27% e 17%.



Em 1994, governos estaduais e municipais foram responsaveis por 56% da arrecadacdo e
71% da receita disponivel {deduzidas transferéncias intergovernamentais, cujo montante -
do federal para estados e municipios - ¢ da ordem de 6% do PIB), com respeito as
cobrangas de impostos. No conceito de contas nacionais, que inclui as cotas
previdenciarias, os subnacionais contribuiram com 32% da arrecadaciio e 41% da receita
disponivel. No tocante aos gastos, 61% do consumo governamental foi de responsabilidade
de ambas as esferas, que também responderam por 78% do investimento publico.

A anélise superficial dos dados apresentados acima deixa claro que a Constituigio
de 1988 promoveu a descentralizagiio dos recursos em pro! de estados e municipios. Torna-
se evidente a inteng@o de outorgar atribuicdes e responsabilidades as esferas subnacionais.
Até a Promulgacio da Constituicdo de 1988 o Municipioc nZo era expressamente
mencionado como parte integrante da Federagdo, embora fosse ponto passivo que esta
compreendia, inclusive, os municipios. A Constituicio promulgada no dia 5 de outubro de
1988 liquidou com esta quest®o inserindo, expressamente no seu art. 1° e também no art.
18, o Municipio como ente federativo.

A competéncia de cada uma das esferas governamentais estd definida na
Constituicio Federal, que também estabelece o que lhes ¢ vedado. Os arts. 21 e 22
enumeram as matérias de competéncia exclusiva da Unifio. O art. 23 relaciona as matérias
de competéncia comum. O art. 24 enumera os casos de competéncia concorrente. O § 1° do
art. 25 confere aos Estados competéncia residual ou remanescente.

Quanto ao Municipio, sua competéncia estad expressa nos artigos 29 e 30 da
Constitui¢go, que tratam da Lei que o rege e das matérias de sua competéncia. O Municipio
é, pois, autGnomo, como expressamente citado no art. 18. O primeiro ponto basilar de
garantia da autonomia municipal esta no art. 29: “ ..o Municipio reger-se-2 por Lei
Orgénica propria, ditada pela Camara Municipal, que a promulgard”. Rompeu-se, assim,
com a interferéncia do legislador ordindrio estadual em assuntos de organizacio do
Municipio, generalizando a forma adotada pelo Rio Grande do Sul desde a Constituicao de
1891. Em termos praticos, a autonomia do Municipio significa que o Governo Municipal
ndo esta subordinado a qualquer autoridade estadual ou federal no desempenho de suas

atribui¢les exclusivas e que as leis municipais, sobre qualquer assunto de competéncia
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expressa e exclusiva do Municipio, prevalecem sobre a estadual e a federal, inclusive sobre
a Constituicdo Estadual em caso de conflito, como tem sido da tradicBo brasileira.

Em matéria de receita municipal, a Constituicio transferiu a0 Municipic o imposto
sobre a transmissdo de bens imoveis por ato praticado intervivos, antes de competéncia
estadual; manteve na sua esfera o imposto predial e territorial urbano e sobre servigos de
qualquer natureza, exceto transportes intermunicipal, interestadual e de comunicacdes, e a
capacidade de cobrar imposto sobre a venda de combustiveis liquidos e gasosos, exceto o
dleo diesel, posteriormente eliminado de forma homeopética pela Emenda Constitucional
n° 3 de 17 de margo de 1993. Foi mantida a participagdo do Municipio em 25% do produto
da arrecadacio do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos e em 50% do
imposto sobre a propriedade de vetculos automotores, ambos arrecadados pelos Estados.
Vedou-se a Unido a Prerrogativa de instituir isengdo de tributos de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, permitida na Constituigio de 67.

Quanto a participagio nas receitas da Unifo, a Constituigdo determinou que

pertencem aos Municipios (art. 158):

» o produto da arrecadagdo do imposto da Unifio sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagSes que instituirem e mantiverem,

= 50% do 1mposto terrtorial rural, arrecadado pela Unido, ITR:

s 22 5% do produto da arrecadacio dos impostos de renda e de consumo, constituindo
o Fundo de Participagio dos Municipios - FPM;

* 25% dos 10% do produto da arrecadac@io do imposto de produtos industrializados,
transferidos aos Estados, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de

produtos industrializados, IP1.

Foi assegurada ainda aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
participagio no resultado da exploragio do petroleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou ainda

compensacgdo financeira por esta exploracio.
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A descentralizagio das receitas, possibilitada pela Constituigdo de 88, acarretou em
descentralizagdo dos encargos, com estados e municipios assumindo progressivamente
responsabilidades na realizagdo do gasto publico e no atendimento as demandas sociais.
Entretanto, para compreendermos a crescente atuagdo municipal nos anos 90 frente aos
problemas sociais, € preciso entender também o “estimulo” conferido a descentralizagio
por parte do modelo politico/econdmico adotado. Indiscutivelmente, mediante sua politica
de Estado minimo, cuja partictpago estatal na dinimica econdmica e social é tida como
maléfica ao bom funcionamento do mercado, o mainstream utiliza-se das possibilidades de
descentralizacdo constitucionalmente aprovadas para abster a esfera federal de obrigagdes
historicamente pertencentes ao seu escopo. Em especial na formulacio e execugdio de
politicas sociais, o governo central paulatinamente delega funcdes aos estados e
principalmente aos mumcipios, garantindo assim seu menor envolvimento. A retdrica do
desenvolvimento local sustentdvel legitima essa atuacfo minimalista federal, exacerbando
o papel municipal.

O posicionamento menos ativo da esfera federal com respeito as politicas de
trabalho e renda manifesta-se tanto ao analisarmos seus programas na década (Planfor e
Proger), destacadamente descentralizados e efetuados basicamente pelos estados e
municipios, quanto ao reconhecermos a importincia conferida pelo mainstream as parcerias
entre poder pablico local, iniciativas privadas e sociedade civil, exaltando o Terceiro Setor
(nem pablico nem privado: privado de interesse publico) como ente importante e necessario
no combate aos entraves sociais, gradativamente exercendo funcles preteritamente de
responsabilidade estatal. O discurso neoliberal tem ganho tamanha énfase, que atualmente
falar em politicas sociais sem a presenga de ONG's (organizactes nio governamentais) e
entidades afins soa estranho. Indagacdes do tipo “sO o Estado vai participar?” ou “néo tem
nenhuma entidade apoiando?” viraram rotineiras. Como manifestou-se uma vez o Professor
Wilson Cano em sala de aula, “Tomou-se jurassico falar em protagonismo estatal, em acio
do Estado nos dias de hoje”. A retérica dominante incrustou-se na sociedade, contagiando
varios segmentos. Consideravel parcela da populagio tem como pressuposto a certeza de
que o Estado ndo tem condigbes de arcar com as atribuigdes e responsabilidades dos
problemas sociais, seja porque € “incompetente” ou “porque ndo tem mais dinheiro”.

Parece ser um fato socialmente consumado a abstengio econdmica e social estatal. Nesse
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quadro em que a relevincia municipal ¢ exaltada pela sobreposicdo de dois fatores
principais — a descentraliza¢io possibilitada pela ConstituicZo de 88 ¢ a retorica neoliberal -
estados e municipios, em associacio ou nfo com entidades e drgdos da sociedade civil e de
representagdo popular, tornam-se formuladores e executores das politicas sociais, em
especial nos tiltimos dez anos. E no interior deste contexto que exporemos as politicas de
geragio de emprego e renda do municipio de Santo André. Antes, entretanto, no intuito de
visualizar a relevancia da ascensfo municipal, inclusive no meio académico, considera-se
importante a leitura do texto exposto pelo economista Ladislau Dowbor (PUC-SP) em seu
site na Internet:

A tendéncia para um reforco generalizado da gestdo politica nas proprias cidades
representa uma importante evolucdo da democracia representativa, onde se é cidaddo uma
vez a cada quatro anos, para uma democracia participativa, onde grande parte das opgdes
concrelas relacionadas com as condi¢bes de vida e a organizacdo do nosso cotidiano
passam a ser geridas pelos proprios cidaddios.

Numa série de paises com formas mais avancadas de organizagdo politica, como os
paises escandinavos, dois tergos ou mais dos recursos publicos sdo geridos pela propria
sociedade, de forma participativa, ao nivel dos municipios. Isto implica, uma vez mais,
mudancas institucionais: aléem do prefeito e de uma camara de vereadores, as cidades
passam a se dotar de formas diretas de articulagdo dos atores sociais do municipio, com a
criacdo de um forum de desenvolvimento, participacdo de empresdrios, de sindicatos, de
colégios ou universidades e assim por diante.

Ultrapassando a tradicional dicotomia entre o Estado e a empresa, o publico e o
privado, surge assim com for¢a o espaco publico comuniidrio, e as nossas opgoes se
enriquecem. Na excelente formulacdo do relatorio das Nagdes Unidas, "Na pratica, tanto o
Estado como o mercado sdo fregiientemente dominados pelas mesmas estruturas de poder.
Isso sugere uma terceira opcdo mais pragmdtica: que o povo deveria controlar tanto o
Estado como o mercado, que precisam trabalhar articulados, com as populacies
recuperando suficiente poder para exercer uma influéncia mais efetiva sobre ambos.

Em outros termos, a cidade aparece hoje como foco de uma profunda reformulagéio
politica no sentido mais amplo. Ndo que o nivel local de organizacdo politica substitua

transformacdes nas formas de gestdo politica que 1ém de ser levadas a efeito nos niveis do



Estado-nacdo e mundial: mas comunidades fortemente estruturadas podem constituir um
lastro de sociedade organizada capaz de viabilizar as transformagoes necessarias nos

niveis mais amplos. Ndo ha democracia que funcione com a sociedade atomizada.
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Capitulo III - Politicas de Geracio de Emprego ¢ Renda
no Municipio de Santo André

3.1 - Introducio

A década de 90 no Brasil revelou-se aniquiladora de postos de trabatho. A opcio
por uma politica econdmica recessiva, priorizando a estabilidade de pregos e ausentando
gradativamente a participacio do governo central na dindmica econdmica e na formulagio
de politicas sociais, afetou drasticamente o nivel de emprego no periodo. Esses fatos estio
relatados nos Capitulos I e II. Como a indistria - € a economia como um todo — foi abalada
pela conjuntura econdmica, decorrente em grande parte do modelo ortodoxo adotado no
inicio da década, e as medidas paliativas efetuadas pela esfera federal relativas ao
conseqiiente desemprego, parecem suficientemente explicitadas em ambos os capitulos.
Ainda, o processo de descentralizacio -~ possibilitado pela Constituicio de 1988 e
“estimulado” pelo viés neoliberal incorporado pelas duas gestdes Fernandistas — que
legitimou determinada emancipacdo a estados e municipios ¢ delegou autonomia na
formulacio de suas proprias politicas sociais, também foi descrito.

A leitura do primeiro e segundo capitulos permite-nos observar que nos anos 90 os
municipios iniciaram uma tentativa de solucionar seus proprios problemas sociais, visando
atender as demandas preexistentes cujo apoio do governo central ndo mais recebiam. Nesse
contexto, alguns lograram éxito e ouiros, fracasso. Este capitulo tem como objetivo
destacar uma experiéncia municipal de sucesso na formulacio de politicas sociais, em
especial as de geracdo de emprego e renda, destacando seus condicionantes, limites e
possibilidades. N3o se afirma, nesse trabalho, que a condi¢do de sucesso do municipio
Santo Andreense tenha solucionado o problema do emprego e da renda na cidade. Como
relatado adiante a dissertacdo demonstra que, em que pese o esforco municipal em
contornar suas mazelas sociais acentuadas na década de 90 o municipio, individualmente,
ndo tem condigbes de erradicar um problema dessas dimensdes. A participagdo federal é

essencial e deve, necessariamente, apontar para duas diregOes: aumento dos gastos socials e
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uma politica macroecondmica objetivando o crescimento econdmico, abandonando um viés
recessivo, o que parece distanciar-se da atual conjuntura. Mesmo um municipio atuante,
engajado na formulagio de politicas publicas sociais e comprometido com o bem-estar e
desenvolvimento da cidadania dos apartados de uma vida s6cio-econdmica decente, nio
consegue solucionar tamanho probiema por enfrentar restrigdes estruturais {principalmente
limitagSes orgamentarias e imposi¢des relacionadas a ajustes fiscais) que escapam & sua
vontade politica. Embora o mainstream afirme enfaticamente que o poder local tem
condigdes politicas e econdmicas para tanto, justificando assim o distanciamento federal tio
almejado por seus pensadores, infelizmente 0 municipio, por si s, ndo tem condi¢bes de
resolver seus déficites sociais. Por tal motivo, visando confrontar o pressuposto ortodoxo
de ndo intervengdo central e exaltagio da participaco municipal na dindmica econdmica,
optou-se por aprofundar o estudo do caso de Santo André; porque ndo hd duvida da
idoneidade e do compromisso moral ¢ politico de sua prefeitura. Indiscutivelmente Santo
André € um dos principais, sendo o protagonista, dentre 0s municipios empenhados no
enfrentamento de seus gargalos sociais. A literatura disponivel, seja ela académica ou
advinda da midia, demonstra a importincia € o empenho da PMSA. Nesse sentido, a
escolha por Santo André: se esse € um municipio, e sem divida o ¢, que se dedica ao
maximo na solugio de suas caréncias sociais, e mesmo assim nio consegue erradicar o
problema, simplesmente porque sozinho nio tem condi¢Bes de fazé-lo, o que sera de outros
cuja preocupacdo ndo atinge determinada propor¢do? A resposta, adiantada pelo autor e
detalhada adiante, consiste basicamente em uma sé: recrudescimento dos problemas sociais
e econdmicos pelos guais passam hoje consideravel parcela da populagio brasileira.

Nesta dire¢do, a contribuicdo desta dissertagdo: repensar o modelo
politico/econémico incorporado pela nacdo nos anos 90, em especial apds 1994 com a
adogio do Plano Real, e suas conseqii€éncias a génese das politicas sociais. Em que pese sua
eficicia no combate a inflacdo, o Plano deixa muito a desejar no tocante a methora dos
indices econdmicos e sociais td0 necessarios para livrar o pais da condigfio de
subdesenvolvimento. Seus pressupostos caminham na dire¢do de um crescente
distanciamento estatal frente as varidveis macroecondOmicas, abandonando a economia e
sociedade s vicissitudes do mercado. E um dos pilares do neoliberalismo em que se insere

o Plano Real Esse, infelizmente, além de n3o acrescentar nada a melhora nos indices
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parece acentuar sua degradagdo. E o faz por diversas maneiras. Uma delas é delegar ao
municipio a responsabilidade de curar suas feridas sociais. Mesmo Santo Andre, ha
praticamente trés mandatos destacadamente empenhados na methora da condigdo de vida
de seus cidaddos, ndo consegue solucionar o problema por encontrar limitagdes que
escapam as suas boas intengbes. E claro que suas iniciativas e o ja conquistado pelo
municipio asseguram sua importancia e legitimariam a disseminago e adogdo de seu
exemplo por todas as cidades brasileiras. Desconsiderar ou combater o ja realizado seria
retroceder em um avango social incontestavel. Mas para solucionar o problema, elas tém de
estar inseridas em um esfor¢o conjunto das trés esferas governamentais. Nio podem ser o
principal foco de agdo. Devem fazer parte de uma politica mais abrangente, em que as
forcas federais, estaduais e municipais estejam conjugadas. Aqui reside a importancia de
iniciativas como as sucedidas em Santo André: de se tornarem uma base importante de
apoio as politicas nacionals, que Iindubitavelmente necessitam da forga municipal
Entretanto, elas ndo podem ser as Gnicas frentes de combate na erradicagio de problemas
dessa magnitude. Infelizmente, sozinhas, traduzem-se em limitacSes ao enfrentamento do
abismo social e econdmico acentuado no Brasil na década passada.

Nesse sentido, a tentativa dos municipios em contornar seus problemas sociais,
ainda que insuficientes, merecem destaque tanto a compreensio do abandono da érea social
pela esfera federal quanto meto (e ndo fim) estratégico para arquitetar-se uma forma de
combate & um problema de tamanha magnitude. Por tal motivo, antes de aprofundarmos o
estudo detalhado sobre as iniciativas de Santo André, torna-se relevante discorrermos sobre

0 contexto tedrico-politico em que as politicas publicas locais se desenvolveram.

3.2 - Politicas Padblicas Municipais

A ascens@o da esfera municipal como relevante agente econdémico e social no
desenvolvimento das cidades € notoria na década de 90. Sem duvida alguma, o poder
publico local ganha crescente expressiio como formulador e executor de politicas ptblicas
nos anos 90, especialmente apos a Constituicdo de 88 e o progressivo descaso da esfera

federal frente as questdes sociais que atingem a totalidade do territério nacional. Como toda
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“novidade”, a importancia conferida aos municipios é permeada de criticas e elogios.
Intelectuais, politicos ¢ atores sociais de esquerda, centro e direita posicionam-se contra ou
a favor, independentemente de sua origem ideologica. A municipalizagio ndo pertence a
nenrhuma escola de pensamento ou diretriz politica, ndo significando, porém, seu
descolamento da realidade, como uma bola langada ao acaso e por vontade propria. Ela
nasce como necessidade corrente em amenizar problemas politicos, econdmicos e sociais
que contam com débil apoio federal, em um contexto de retragiio econfmica em que
disturbios como esses exacerbam-se.

O objetivo desse trabalho nfio consiste em um aprofundamento tedrico sobre a
origem, forma e contetdo em que as politicas locais vém se desenvolvendo nos Gltimos dez
anos. Entretanto, considera-se importante contextualiza-las com o intuito de compreender a
ideologia que as envolve e o sentido de sua aplicagio no tempo presente. A base tedrica
utilizada para tal discussdo apoiou-se principalmente em textos, artigos e entrevistas
legadas pelo ex-prefeito de Santo André, Celso Daniel, além de outros trabalhos relevantes
na discussdo sobre municipalizagio.

O poder pablico local sabe das limitagdes de seu raio de agZo. Se guestionado,
nenhum prefeito ou gestor publico afirmara que o municipio possui condi¢des de enfrentar
de forma consistente seus entraves econdmicos e sociais. Entretanto, essas limitagSes ndo
podem traduzir-se em passividade. A situac@o pela qual passa o Brasil exige um esforgo
contundente direcionado & tentativa de combater o problema, e o municipic sabe da sua
importéncia.

Alvos de um crescente abandono politico-financeiro perante o governo central, as
cidades encontram-se acuadas e com uma série de problemas a serem resolvidos. Sem
apoio de terceiros, defrontam-se com o aumento das demandas sociais frente a um quadro
de crise e véem-se obrigadas a agir da melhor maneira possivel visando amenizar a cadtica
instabilidade s6cio-econdémica. Uma posigdo passiva e conformista significa um
recrudescimento dos problemas presentes. Municipios compromissados com seu
desenvolvimento econémico e social tém obrigatoriamente que agir, aproveitando-se de
vantagens presentes em uma esfera publica menor e mais proxima dos cidadéos.

Objetivando a criagio de instituigbes publicas que contem com a presenga da

sociedade como um todo, legitimando as diretrizes politicas adotadas, a agdo municipal é
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direcionada na tentativa de mudar a correlacdo de forgas dentro e fora da esfera politica,
alterando a relagdo entre publico e privado, Estado e mercado. Possibilitando maior
participagdo popular e confrontando herangas clientelistas e fisiologistas passadas de
geragio a geragio no circulo politico nacional, almejando que o comjunto dos cidaddos seja
beneficiado, o municipio pode servir de exemplo para reformulacdes nos niveis estadual e
federal. Dada a proximidade com a populacdo, seus problemas e angustias, somado ao fato
da maior correlagio entre as secretarias existentes em uma prefeitura (se comparada a
esfera estadual ou federal), o municipio, em principio, consegue com muito mais facilidade
trabalhar em parcerias, seja com a sociedade seja com a maguina burocratica estatal. Isso
permite que as necessidades coletivas sejam percebidas € um esfor¢co conjugado entre
diversos atores sociais e as varias secretarias (emprego, desenvolvimento econdmico,
financeira...) possa ser empreendido e aplicado com maior coeréncia e continuidade.

Logicamente a acio municipal € bastante heterogénea e de dificil mensuragdo. No
entanto, ela ndo é compulsoria, no sentido de que nio ha obrigagdes legais que imponham
uma acio do municipio. Embora tal fato seja negativo no que diz respeito a ndo garantia de
uma prefeitura atuante, por outro lado expressa, quando ha participagdo ativa do poder
publico, que ele o faz por um comprometimento moral, ideologico e politico. E esse fato
reflete maior qualidade ¢ esforgo na resolugiio dos problemas da cidade. E uma faca de dois
gumes, em que existe a opgdo por ndo se fazer nada ou engajar-se no combate as mazelas
acentuadas por um modelo ortodoxo adotado na década passada e que impera até hoje. Nas
palavras de Celso Daniel “Parto da idéia de que esta colocado, do ponto de vista da gestdo
municipal, diferentes alternativas de desenvolvimento local, de distribuigio de renda, de
participacdo da comunidade e assim por diante. Devemos nos contrapor, em nivel local, as
idéias neoliberais e a toda heran¢a de autoritarismo e dependéncia que temos no Brasil.
Devemos nos contrapor a um poder administrativo que se combina com clientelismo, que €
uma tradi¢iio muito solida no Estado brasileiro™*.

A idéia por tras da municipalizagio de politicas pablicas em uma cidade
comprometida com seus cidaddos como Santo André, face ao descaso com que a esfera
federal trata as questdes socials apoOs a instituicdo do neoliberalismo no cenario politico

brasileiro, consiste na radicalizacdo da democracia e na tentativa de uma inclusdo social
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abrangente através de maior participaciio da sociedade. Essa participagdo € requerida pelo
fato de que sem ela a identificagio, formulagdo e execugdo de politicas ¢ dificultada, dados
os limites estruturais (restrigdes orgamentarias e débil controle das varidveis
macroecondmicas) que estd sujeito o poder publico local. Para efetuar uma acfo
consistente, ha que se ter necessariamente a presenca do conjunto de atores (trabalhadores,
empregadores, prefeitura, associagio de bairros, ong’s, sindicatos...). Essa participagdo
coletiva remete & busca por agdes consensuais € universais, contrapondo-se a focalizagdo
defendida pelo neoliberalismo. Politicas engajadas entre diversos setores politicos
(secretarias), econdmicos e sociais levam a substancialidade e continuidade de sua
implementacdo, deixando de lado o carater isolado, setorial, compensatorio e passivo
daquelas que primam pelo mercado. Mediante a criag@o de instancias pablicas e a exaltacdo
da participagdo popular, objetiva-se atingir o conjunto dos cidadfos. Almeja-se um
desenvolvimento inclusivo, contrapondo-se a agdo exclusiva decorrente do modelo
dominante. Na instancia federal, ou mesmo estadual, conjugar essa diversidade de atores é
pouco provavel.

A preocupagdo com um novo modelo de gestdo publica, em que as atividades
internas e externas a prefeitura municipal sejam articuladas de maneira a engajarem-se com
outras instituicdes que contem com a participagio do conjunto da sociedade € um desafio
consciente no qual as prefeituras combativas est8o se empenhando. Tal postura é exclusiva
da localidade, pois toma-se possivel devido a proximidade e dialogo entre os varios
agentes. Nesse sentido, a acio municipal vai contra um Estado centralizador e um estatismo
puro, pois demanda o envolvimento da sociedade e inibe praticas fisiologistas e
clientelistas, ao mesmo tempo em que combate os preceitos neoliberais do Estado minimo,
pois tem o poder publico local articulando parcerias e tomando iniciativas.
Indubitavelmente, € uma tentativa inovadora de gestdio, que abarca setores politicos,
econdmicos e sociais ¢ pode servir de exemplo aos outros niveis governamentais,
respeitando logicamente suas espectficidades. “Em suma, a idéia-forga consiste em tomar
como o fortalecimento das esferas publicas democraticas... com base numa gestdo piblica
participativa, em articulagdo com a garantia de um fundo puablico... a produgio de bens e

servigos publicos...calcada no controle social completa um modelo de gestdo publica que



contrasta tanto com o estatismo como, sobretudo, com o privatismo de inspiracdo
neoliberal, fundando uma nova rela¢do piblico privado” (Daniel, C. 1999:219).

Reside aqui a base ideolégica em que se desenvolveu o protagonismo municipal na
ultima década: ha notoriamente um descaso por parte da esfera federal a resolugio dos
problemas sociais; por outro lado, dado o modelo adotado, ha um recrudescimento desses
problemas. Como a esfera municipal possui vantagens baseadas no diminuto porte,
proximidade dos problemas e maior facilidade de didlogo na conjugaco de esforgos intra
poder publico e entre atores sociais, propiciando sinergia nas agdes coletivas, busca-se
empenhos conjuntos que amenizem esses problemas. Nao ha a pretenso da erradicagfo de
tais mazelas. Nem tampouco abster-se da importancia central. Entretanto, h a certeza de
que a passividade exorbitaria, em muito, a ja periclitante situagdo que traduz-se
principalmente em extensio da exclusdo social historicamente presente em nosso pais. “E
necessario salientar que o processo de inclusfo social ¢ multidimensional, envolvendo
aspectos sociais, econdmicos, urbanos e politicos. Nosso Programa de Governo leva em
conta esses indmeros aspectos, buscando incorporar e consolidar politicas voltadas ao
combate da exclusdo. Porém, esse ¢ um problema estrutural do pais, estando além das
atribuicOes e responsabilidades municipais. No entanto, € possivel desenvolver agdes no
ambito local que contribuam para sua reversdo parcial”.”

De acordo com o proposto segue-se, abaixo, um minucioso relato das mniciativas
efetuadas pela Prefeitura Municipal de Santo André. Antes, entretanto, com intuito de
mensurar a problematica social principalmente no tocante a geracio de emprego e renda
vivenciada pelos municiptos brasileiros na década de 90, o autor optou pela visualizacio do
desempenho econdmico da Regido do ABC. Essa decisdo é justificada na medida em que
tal regido, de natureza e tradigdo industriais, foi altamente afetada pelo modelo econémico
dos anos 90. Afora isso, Santo André integra-se entre as sete cidades que compde o Grande
ABC e, invariavelmente, tem sua dindmica econdmica influenciada pelos rumos tomados
pela regifio. O sucedido no municipio € um reflexo do ocorrido no ABC Paulista. Ainda,
uma breve descricdo dos gastos sociais federais na década passada torna-se mister para
visualizaco da decrescente importdncia conferida, pela esfera central, as politicas sociais,

demonstrando a primazia do mercado perante qualquer tipo de intervengio publica.
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3.3 - Dindmica dos Gastos Sociais Federais nos anos 90

O comportamento do gasto federal social na década passada deixa claro a intengio
do governo central em progressivamente abster-se dessa responsabilidade, considerada pela
teoria dominante como dispendiosa e desvinculadora dos objetivos de estabilidade e
crescimento apregoados pelo mainstream.

Antes da mais nada, é importante frisar como o Gasto Social € financiado. No
Brasil, sdo duas as principais fontes de financiamento das politicas sociais: a fributdria e a
das contribuices sociais. Por tal motivo, optou-se pela apresentagiio dos dados abaixo.

Vejamos as tabelas:

Arrecadacio Total e Participaciao das Contribuicoes Sociais

..+ . Contribuigbes ~* * Arrecadacio . . Contrib. Sebre -
e ‘Sociais - Total . - Arrec, Total (%)
1995 297199 24.040 3545
1996 34.863 95.023 36.68
1997 44314 112689 39,32
1998 44.994 133.144 33,79
1999 60.790 151.517 40,12
2000 77768 176.07L 44.16
Fomrz | Seorstaris da Reoccita Fedarad

+ L £ mteiineg . Cras e siopdeny oL A LwacrieT BN T T T y PR (ke
Uhs, A Cowtrtha Nposiad ndfse pudes relerani-se & feguindes comlnhiigtes) CPAE
& < 2 b2 :

COFINS, PIS PASEP, C511, Comirbuizdo parn o Plane de Ssgunidmis Sovial dos Servidorss e

urdaf

Comribnigiio para o

Ao longo do periodo 1995-2000, o que se observa € que enquanto a Arrecadacio
Total do Governo Federal elevou-se 109,50 %, as Contribui¢bes Sociais cresceram mais,

atingindo um patamar de 160%.
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Gasto Social de Governo Federal em comparagiio com a Despesa Total Efetiva e a Despesa ndo Financeira

Descricio 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
1. Totat do Baiango Geral da UniZe 7.437 176.222 307947 313.013 391.866 497916
2. Transferéncias Intragovernamentais 1.544 35.737 66.677 24,809 1.287 -
3. Desp. Total Efetiva do Gov. Federal = (1-2) 5.893 140.486 241.276 288.204 390.579 ! 497,916
4. Despesas Financeiras 2.960 70.999 113.279 136.442 226348 315.131
= Jures da Divida Interna ¢ Externa 393 9.833 16.766 19.511 21.033 36,829
. Amortizagio Div. Inferna ¢ Externa 2.558 60.685 95.873 116288 147.839 220.957
- Despesas do Banco Central 10 481 640 643 661 569
L] Assuncio da Divida de Estados - - - - 56.816 62.776
5. Despesa Nio Financeirz = (3-4) 2933 69.487 127991 151.762 164.231 182.801
6. Grasto Social Federal 1.695 42.147 78.824 91.727 164.043 113905
7. Despesas em outras Areas = (5-6) 1.238 27.313 49.167 60.035 60.188 68.895
8. Gasto Soc. Relagio & Desp. Niio Financ. (%) 578 607 61.6 604 63.4 62,3
Desp. Financ. / Desp. Efetiva (%) 30,23 50,54 1693 47.34 57,95 63.29
Gasto Social Federal / Desp. Efetiva (%) 28,78 38,02 32.67 31.83 26,64 2238
Outras Areas/ Desp. Efetiva (%) | 2101 19.44 20,38 20,83 15,41 13,84
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Na tabela acima ¢ possivel observar o crescimento das despesas financeiras da
Umido, que correspondem a 63,29% da despesa efetiva total da esfera federal. O
comprometimento com o pagamento do servico da divida faz com que o Gasto Social
Federal diminua em relagdo a despesa total, passando de 32,67% em 1995 para 22,8% em
1998.

As tabelas acima refletem a prioridade politica e econdmica do governo federal: em
que pese o crescimento das contribui¢Ses sociais na arrecadacio total, o que em tese
traduzir-se-1a na expansdo dos gastos sociais, na verdade o que se observa € a concentragéio
dos recursos nas despesas financeiras, fazendo com que ¢ governo redirecione seus gastos.

Os recursos teoricamente vinculados & composi¢do das despesas relacionadas as politicas
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socials, mesmo aumentando durante o periodo, nio estdo sendo utilizados na area social,
caso contrario essa acompanharia seu crescimento. Encontra-se uma raz30 para 18so. a
prioridade estatal com o comprometimento dos servicos da divida e conseqliente
remuneragdo de seus credores faz com que a quantia destinada aos gastos sociais seja
utilizada para pagamento das despesas financeiras estatais, em constante ascensfo dada a
taxa de juros mantida em patamares elevados pelo governo passado. Tal fato prejudica, em

muito, o desenvolvimento de politicas sociais condizentes com a realidade nacional.

3.4 - A Regidéio do ABC nos anos 90

A relevincia do ABC Paulista no contexto industrial nacional € indiscutivel.

O Grande ABC™, regigo localizada na passagem entre o Porto de Santos ¢ a capital
paulista tornou-se, a partir da década de sessenta, impulsionada pelo Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek na segunda metade dos anos 50, a regiio mais industrializada do pais
devido a implantacdo do setor automobilistico, das indistrias quimicas e petroquimicas, de
moveis, plasticos e produtos eletro-eletronicos. A proximidade com o maior mercado
consumidor nacional (SP), a facilidade de escoamento da produgdo (acesso ao porto de
Santos pela ferrovia Santos-Jundiai) e 2 abundancia de mio-de-obra contribuiram ao seu
dinamismo econdmico”’. Possui uma populacdo de 2.354.722°% habitantes, distribuidos em
842 Km?, dos quais 56% sdo areas de protegio aos mananciais. E responsavel por 13,8% da
atividade industrial do Estado de S8o Paulo e 7% da nacional, propiciando uma renda per
capita de US$13.054,00 ¥ Constitui-se, dessa maneira, o quarto mercado consumidor
nacional, atras somente dos municipios de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

A importincia relativa da regido no cendrio produtivo brasileiro manteve-se na
década de 90* Entretanto o ABC, como todo o territorio nacional, sofreu bruscamente com

os males de um modelo econémico incorporado no decénio passado que prima pelo

A Regiae do Grande ABC & compoesta pelos simicipros de Santo Andre, S0 Bemarde do Campo. Sio
Caclane de Sul. Diadema, Maua, Ribeirde Pires ¢ Rio Grande da Sora,
 Leire. 2002
 Fonle: IBGE, 20t
* Fonter Revist Cdmara do Gronde ABC. 1999 pagine 8. Valor do délar, scgundo Bance Central. fof
REY 139 {imddia smuaD
* Fonter Caderno & Pesguise o7 1. Agdneiz Desemveh imento Econdmico do ABC. 1999,
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rebaixamento da dinfmica econdmica em detrimento de um adensamento das forgas
produtivas. Nesse sentido sua principal forga motriz, o setor secundario, foi diretamente
atingido, culminando em conseqiiéncias nefastas & geracdo de emprego e renda na regifo. A
tabela abaixo reflete a periclitante situagio da producdo industrial no periodo apos a adogiio

do modelo dominante:

Municipio Valor Adicienado(1993)*  Valor Adicionado(1999)* Variacdo(%)
Diadema 3.310..973.777 2.263.016.270 31,66
Maui 2.458.646.661 1.885.333.863 ~23.32
Ribeirio Pires 535..934.191 200.613.863 62,57
Rio Grande da Serra 43.304.484 8375421 -80.66
Santo André 4.078.471.005 2.487.117.243 39,02
Sée B. do Campo 11.138.433.140 7.248.580.845 -34,93
Sioe Caetano 2.248.765.620 1.024.891.650 54,43

T Gie aives e o
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Os dados acima refletem uma média de 52,73% de retragfio no valor adicionado da
industria nos municipios que compdem o Grande ABC. Embora de dificil mensuragdo
quanto aos efeitos de tamanho achatamento no nivel de producio sobre o emprego ¢ a
renda na regido, duas conseqgiiéncias podem ser inferidas: indiscutivelmente, houve um
efeito negativo na geragdo de emprego e da renda, dada a primazia industrial na regido. Tal
fato pode ser detectado quando analisamos as tabelas a seguir, referentes ao comportamento
do emprego formal, tanto na sua dindmica intersetorial quanto em seu desempenho

quantitativo {em rela¢do a PEA).

Distribuicio dos Empregados por Setor de Atividades, na Regiio do ABC

Setor/Ano 1989 1990 1999
Tndastria 52% 51% 30%
Comércio 12% 139% 22%
Servigos 36% 36% 48%

Fowger Sindlome dos M S - Suhaggie DITESY
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Taxa de desemprego em reiacio 3 PEA

Cano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1993[

a3 146 10,9 12,5 160 {

"

taxa 9.9 9.7 13,1 14,

Fonte: Insthute Municipal de Eoso Supenior {0V ES L Bie Coetans do Sud

Pelo comportamento do emprego em ambas as tabelas, percebe-se que o numero de
postos de trabatho na indudstria diminuiu em relagdo a PEA, e somente uma parcela foi
incorporada pelos setores comércio e servigos. Se assim nio o fosse, manter-se-ia a taxa de
desemprego frente a PEA. A evolugio do subemprego na regifo, que segundo dados do
IMES* cresceu 9,7 pontos percentuais entre agosto de 1994 e agosto de 1998, traz a luz
uma nova reflexfio: além da insuficiéncia dos postos gerados, houve uma deterioracdo na
gualidade dos “novos empregos”. Com respeito a cidade de Santo André, a situagéo
mostrou-se igualmente preocupante, ao analisarmos a evolucdo do emprego formal (em

niimeros absolutos) total no periodo abaixo™:

Evolucio da taxa de emprego formal em Santo André

Ano 1985 1990 1995 2000
Emp. Formal 122.895 137.535 119.559 115.552

Fonge MTE RAIS

A distnbuicdo setorial na cidade de Santo André demonstrou © mesmo

comportamento do Grande ABC™:

Distribuigdo setorial do emprego em Santo André

Seter . . 1985 1990 1995 2000
Indastria 54.9% 47.8% 37.9% 26,3%
Comércio 14.3% 19,3% 19,1% 20.2%
Servigos 30.8% 32.9% 43% 53.5%
Fomte: MTE, RAIS

ie Tnsine Superior

10 do Trabaiho ¢ Empreges

" Instilato Muic
™ Fonle: MTE (Mind
“ Tdem

3




65

QOutra questdo que contribul ao agravamento da situac@io do emprego no ABC diz
respetto a quantidade de insumos e/ou produtos finais importados apods a valorizacgéo do
Real. Analisando o comportamento do saldo comercial nacional na industria
automobilistica imediatamente apds a apreciagio do cimbio, imaginar-se-ia 0 ImMpacto
negativo sobre 0 setor nos anos seguintes. Essa andlise € importante no entendimento da
dindmica econdémica no ABC e seus efeitos no emprego e na renda, pois somente as
divisbes “montagens de veiculos automotores, reboques e carrocernias” respondiam por
38,6% do valor adicionado industrial € empregavam 27,4% do pessoal ocupado em 1996%
na regido. Segundo dades do Sindicato dos Metalargicos do ABC em 1990 o Brasil
importava 6.100 veiculos, equivalente a 0,3% do mercado interno. Ja em 1995, esse nimero
subia para 420.000 unidades, constituindo 30,9% da frota automotiva nacional. Em bithdes
de dolares, significou passar de um superavit de 2,6 para um déficit de 2.2.

Ainda, 2 anos apés adocdo do Plano, mesmo comparado a numeros referentes a
década perdida, o panorama do mercado de trabalho ja demonstrava sua performance
negativa e sua capacidade futura na destruicio de empregos formais: no setor metalirgico
do Grande ABC, o nimero de pessoas ocupadas caia de 196.729 em 1987 para 125.426 em
1996 (variagdo de —36,25%). No setor de base em geral, excetuando-se Sio Caetano, o
namero de postos de trabalho declinava de 202.853 em julho de 1987 para 117.350 em
dezembro de 1996 (retracio de 42, 16%)45 .

A situagdo parece ndo haver melhorado desde entio. Segundo dados do DIEESE, a
taxa de desemprego na regiio, em dezembro de 2002, encontrava-se na seguinte situacgio:
desemprego oculto 6,8%; aberto 11,3% e total 18,4%. Em 2001, a PED para o grande ABC
apontava para 18,2% de desemprego total, enquanto no municipio de S&o Paulo era de 16
% e na regido metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) indicava 17,5%. Ainda, segundo o
DIEESE, o ABC teve seu pico de desocupagio em setembro de 1999, quando atingiu a
marca de 23% de desemprego total.

Vanas sao as explicacdes para 0 aumento do desemprego no ABC e no Brasil de
maneira geral. Entretanto, duas se destacam: a auséncia de um crescimento continuo e
sustentado (decorrente da diminuicdo do investimento produtivo) e a escassez de

investimentos socials. Ambas as razbes derivam, em maior ou menor grau, do modelo
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politico/econdémico adotado no periodo. Com relagdo ao crescimento, pode-se argumentar
que foi negativo para a maioria dos paises durante a década de 90, independente da
conjuntura politica. E um argumento parcial que desconsidera dois aspectos: a decrescente
taxa de investimento produtivo por parte dos governos nacionais (fruto do modelo
econdmico 1ncorporado) e a constatacdo de que paises cujos governos tem decisiva
participacio na economia, como China e USA (mesmo que preguem o Estado minimo, ¢
sabido que o governo norte-americano parficipa ativamente de sua dindmica econdmica,
seja praticando subsidios, protegendo seus mercados ou concedendo créditos e facilidades
inexistentes em outras nagles), apresentaram taxas positivas de expansdo na década
pretérita. No tocante a redugio dos investimentos sociais, ndo ha o que contra-argumentar:
essa ¢ uma decisdo decorrente de uma crise fiscal e financeira incorporada por governos
crentes (ou dizem ser) na negatividade econdmica da ampliacio dos gastos sociais. Estes
seriam prejudiciais ao livre caminhar do mercado pois, além de causarem um aumento nos
gastos governamentais ¢ conseqiiente elevacdo nos niveis de inflagio, retiram a eficiéncia
alocativa do mercado e sua decorrente perfeita utilizagiio dos fatores de produgio
disponiveis. Tais pressupostos infiltraram-se na maioria dos governos nacionais, derivando-
se por todas as suas esferas. A regiio do ABC ndo foi excecdo, e sofreu suas
conseqiéncias.

Seguindo a diretriz proposta no inicio desse capitulo, apds uma breve descrigdo dos
gastos federais sociais e do comportamento das variaveis econdmicas referentes ao ABC, o
passo seguinte, no intuito de atingir o objetivo dessa dissertagio, € mergulhar no estudo de
caso do municipio Andreense. Nesse sentido, iniciar-se-4 uma analise das politicas de

trabalho e renda efetivadas pela Prefeitura de Santo André.

3.5 - Breve Histérico do Municipio de Santo André

“Santo André moderna nasce como distrito do municipio de Sdo Bernardo, criado
em 1889 e que a época englobava a regido hoje pertencente ao Grande ABC. Ji nesse

periodo nicia-se um incipiente processo de industrializagdo, composto em sua maioria por
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industrias ligadas aos setores quimico, téxtil e moveis. O distrito de Santo André, -
oficializado em 1910 - por possuir a Estagdo Sdo Bernardo que facilitava o dinamismo
produtivo, foi favorecido na instalacdo de fabricas e industrias. A expansio industrial
remonta 2o final do século 19, mesmo antes da concluso da estacio, caracterizando-se por
muito tempo como um miste de produgdo industrial e artesanal. A primeira inddastria foi a
Tecelagem Silva Seabra & Cia, conhecida também como Fabrica Ypiranguinha, por estar
sediada na regido conhecida por esse nome. Foi inaugurada em 1885 e produzia brim de
algoddo. Operou até a década de 70. Qutra tecelagem instalada ainda no século 19 foi a
Bergman, Kowarick & Cia que iniciou suas atividades em 1889 e confeccionava casimiras.
A primeira fabrica de méveis foi a Companhia Streiff de Sdo Bernardo, inaugurada em
1897 e produzia, principalmente, cadeiras.

Além disso, outras tecelagens menores foram se instalando no inicio do século 20,
como a Fiacdo e Tecelagem Santo André (1908), a Fabrica de Tecidos de Algodao (1920),
a Fabrica de Tecidos Sdo Geraldo (1926), o Jutificio Maria Luiza Ltda. (1933) entre outras.
Essas empresas eram, em sua maioria, pequenos empreendimentos gerenciados por seu
proprietario. Todas ja desapareceram, em grande parte por ndo conseguirem se impor as
inovagdes tecnoldgicas apos a década de 1950. Outras, entretanto, fundadas nesse mesmo
periodo, modemizaram-se, como a Companhia Chimica Rhodia S/A e a Companhia
Brasileira de Seda Rhodiaseta™ .

Santo André abrigava na década de 30 vanas industrias importantes, possuia a
Estagio de Sdo Bernardo por onde era transportada grande parte dos produtos produzidos e
tinha entre seus moradores varios politicos influentes. Tal situagdo levou a transferéncia da
sede da cidade de S#c Bernardo para Santo André, em 1939, elevando-a ao status de
municipio. Toda a regi@o do Grande ABC, composta por varios distritos passou, entdio, a
ser denominada pelo nome Santo André, Entretanto, nos anos 40 iniciam-se determinados
movimentos emancipacionistas e os distritos tornam-se municipios. Em 1945 foi a vez de
Sdo Bemnardo do Campo, em 49 S3o Caetano do Sul e em 53 Maua e Ribeirdo Pires. A
partir de entdo Santo André passou a ter uma area de 174,38 quildmetros quadrados,

contando com os seguintes distritos: Sede, Capuava e Paranapiacaba.
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Ao final da década de 50 o tripé investimento estatal, capital estrangeiro e capital
privado doméstico possibilita a expansio dos setores automobilistico, mecéinico,
metalirgico e de material elétrico. Santo André passou a abrigar numerosas indastrias de
autopec¢as. Com o adensamento da industrializagdo no Brasil nas décadas de 60 ¢ 70 Santo
André, assim como toda a Regifio do ABC, reafirma sua importancia no cenario produtivo
nacional. Em 1974, a luz da formulagfio do II PND, o Ministro da Industria ¢ Comércio,
Severo Gomes, afirma “...a participagio do ABC no desenvolvimento econdmico nacional
ndo deve ser considerada apenas como importante. Ela foi, € e continuard sendo
fundamental, até mesmo indispensavel como ministro do Governo FErmnesto Geisel,
cumprimento industriais ¢ industridgrios de Santo André, S3c Bernardo, Sio Caetano,
Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra pela consolidagio industrial
alcangada dentro do consenso nacional. Como paulista, torno claro o orgultho que tenho

pelo ABC, a0 mesmo tempo em que me associo ao jubilo de todos pelas vitorias obtidas.”*’

3.6 - Geracio de Trabalho e Renda

O municipio de Santo André tem se destacado, em nivel nacional e internacional,
por suas politicas locais de desenvolvimento econémico € social. A preocupagdo com um
desenvolvimento sustentavel, baseado na inter-relacio entre as esferas ptiblica, privada ¢ da
sociedade civil, tem assegurado o bom andamento da implementago e coordenacio de tais
iniciativas. Nosso objetivo & destacar e analisar a gera¢do de trabalho e renda na cidade.
Elas fazem parte de um conjunto de politicas que englobam as diversas areas sociais
(educacio, saide, saneamento, desenvolvimento da cidadama...). Através do PIS
(Programa Integrado de Inclusdo Social), cujo objetivo consiste em “...promover agdes
articuladas de saude, educagdo, geragio de emprego e renda e urbanizagio..”*® a PMSA
visa inserir socialmente parcela consideravel da populagio gue nio tem acesso a servigos
basicos nem tampouco possui condicdes minimas de sobrevivéncia, ndo podendo assim ser

consideradas cidadds. O Programa possui dimensdes urbanas, econdmicas € sociais, € conta
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com o apoio financeiro da PMSA (51% dos recursos) € de seus parceiros - Comissao
Européia, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) € a ONU, através do Programa
de Gestdo Urbana — que sfo responsaveis pelos 49% dos recursos restantes. Nesse sentido
torna-se pertinente, quando necessario, ao relatar as iniciativas de gera¢8o de emprego e
renda discorrer, ainda que de forma superficial, sobre o conjunto das politicas sociais
executadas.

Santo André é uma cidade com 649.331% habitantes, cuja populagio é 100%
urbana.

Isoladamente, gera um PIB de 3,040 bilhdes de dolares, aproximadamente 0,40% do
PIB nacional, propiciando uma renda per capita de USS 4.682,00 °. Possui uma receita
orgamentaria de R$ 394.117.162,54°" e uma despesa de R$ 402.673.520,99" A
composi¢io quantitativa de seus setores econdmicos, bem como os respectivos empregos

gerados, € descrita a seguir:

5. 1.022 Estabelecimentos Industriais, com 26.265 empregados™;

2. 9.391 Estabelecimentos Comerciais, com 29.941 empregados’;

3. 13.247 Estabelecimentos Prestadores de Servigos, com 46.048 empregados”;
4. 286 Instituicdes Financeiras, com 2.868 empregados™;

s, 28.602 Profissionais Liberais’ .

Por localizar-se em uma regifo industrializada, dependente economicamente da
dindmica e dos processos do setor secundario, Santo André, assim como todo o Grande
ABC, sofreu pesadamente os males da conjuntura econémica atual. O processo globalizante

que mplicou, entre outras, uma excessiva abertura econdmica e intensa reestruturacio
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produtiva, penalizou o trabalho em favor de profundas inovagdes tecnologicas. Tal fato
traduziu-se na dissolugio de mithares de empregos, em sua maioria industriais.

A nova ordem vigente, além de amiquilar inimeros postos de trabalho, significou
também a diminui¢do da participagio do governo central na esfera municipal. Como
consequéncia "natural” da globalizagiio, visivel em todas as economias contemporaneas de
mercado, o crescente abandono da esfera federal na formulagio de politicas, principalmente
as sociais, acentua ainda mais o processo de descentralizacio e a heterogeneidade sécio-
econdmica caracteristicamente historica em nosso pais. Neste contexto 0s municipios
tentam, cada qual a sua maneira, proteger-se e formular suas proprias politicas, resultando
em éxitos ou fracassos. Santo André € considerado um caso de sucesso na implementacio
de politicas objetivando o desenvolvimento econdmico local, ainda que o problema esteja
distante de ser solucionado na cidade. A seguir analisaremos um subconjunto de tais
iniciativas, as de gerac@o de emprego e renda.

Os programas em execugdo no municipio de Santo André, apesar de incentivados
pela prefeitura municipal, contam com ampla participagio da sociedade civil, do
empresariado e de inimeros atores sociais. Esse arranjo foi possivel ndo pela imposi¢io do
poder publico ao conjunto da sociedade, ainda que este tenha desempenhado um papel
fundamental. Na verdade, o advento destas parcerias foi possibilitado, em grande parte,
pelo amadurecimento institucional dos respectivos segmentos sociais, muito provavelmente
devido a histéria de organizacgdo sindical, de empregadores e da sociedade como um todo
que acompanhou o processo industrial na cidade Nio por acaso, a cidade elegeu um
prefeito do Partido Comunista Brasileiro em 1947°% Atualmente, a pré-disposi¢io ao
dialogo dos mesmos € a constatagdo da necessidade de que os problemas tém de ser
enfrentados por todas estas instituigSes confere ao poder publico, no desenho institucional
desta organizacgdo, o papel de facilitador do dialogo e do encaminhamento destas questdes.

O atual governo municipal, do Partido dos Trabalhadores, possui um programa de
governé cujas diretrizes seguem uma logica ja incorporada pelos governos anteriores (89-
92; 97-00), focalizada em: “apolo &s pequenas e meédias empresas, favorecendo sua
competitividade no mercado globalizado; apoio aos desempregados, oferecendo-ihes

oportunidades de requalificacio profissional; apoio as atividades econdmicas informais no
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sentido de garantir sua inser¢do no mercado formal; incentivo ao desenvolvimento de
atividades econdmicas ligadas & preservagio ambiental e compativeis com a vocagdo da
area de protecfo aos mananciais; desenvolvimento de parcerias do poder publico municipal
e regional com as entidades da sociedade civil, tendo em vista a¢bes comuns de valorizago
da regifio e da busca de alteragdes no quadro econdmico e social, buscar novos arranjos
institucionais, em parceria com os demais municipios do ABC, que sejam flexivels e
contem com a participacio da sociedade civil, possibilitando desenvolver agdes conjuntas
no enfrentamento dos problemas comuns; desenvolvimento de marketing regional, visando
o fortalecimento e a valorizagdio da identidade local do ABC, inclusive
internacionalmente™”. No interior destas diretrizes, encontra-se um conjunto de iniciativas
relacionadas & geragiio de emprego e renda. S3o programas em execugio que valem-se de
associagdes com a sociedade civil, instituigOes publicas e privadas. A Prefeitura Municipal
de Santo André, através da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Trabalho, vem
desenvolvendo tais parcerias e beneficiando consideravel parcela da populagdo. O arranjo
exercido pela PMSA e a concreta participagio de atores relevantes na formulagéo e
implantagdo de politicas publicas direcionadas 4 promo¢do do emprego e renda no
municipio é favorecida, além das vontades proprias dos determinados agentes sociais, pela

atuacio da CME (Comissio Municipal de Emprego) que engloba os seguintes segmentos™:

Poder Piblico na Comissdo Municipal:

= PMSA - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho e Secretaria de
Educagio e Formagdo Profissional;
* Governo do Estado de SP - Secretaria de Emprego e Relagdes de Trabalho e

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.
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Trabalhadores na Comissao Municipal:

* Sindicato dos Trabalhadores nas Indastrias Quimicas e Farmacéuticas do ABC,
* Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias Metalargicas do ABC;

= Sindisaide,

= Sindicato dos Servidores Publicos Municipais;

*  Sindicato dos Borracheiros;

» Sindicato dos Padetros;

= Sindicato dos Empregados de Empresas de RefeigSes Coletivas.

Empregadores na Comissio Municipal:

= ACISA

= ANAPEMEI
= CIESP

» SETRANS

=  SINDUSCON

A Secretaria Executiva da CME é exercida permanentemente pelo Departamento de
Geracdo de Trabalho e Renda, responsavel pelas tarefas técnicas e admimistrativas, cujo
atual diretor € Jorge Gouvéa.

Os programas destinados a geracdo de trabalho e renda séo operacionalizados sobre

quatro bases principais (o resumo abaixo foi retirado do web site da PMSA):

* Empreendedor Popular: programa de assessoria e capacitagio de empreendedores,
para despertar e desenvolver suas competéncias empresarials, promovendo a
melhoria dos negodcios existentes, o incentivo a criacdc de novos negocios e o
fortalecimento da cultura empreendedora no municipio. Utilizando metodologia

criada especificamente para a gestdo de micro-empreendimentos, os cursos oferecem

7 Fonle: Web Site da PMSA



aos participantes a oportunidade de vivenciar o ambiente empresarial e o papel
empreendedor. Os cursos oferecidos s@o: Capacitacio Empreendedora, Diagndstico
de Negdcios, Viabilidade Econémica € Mercado, Economia Solidaria e Criagio de
Novos Negocios. O programa oferece ainda um servigo de assessoria em gestdo para

os empreendedores que participaram dos cursos.

Banco do Povo: desenvolvido em parceria com atores locais como SEBRAE -~
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, Caixa Economica
Federal, ACISA - Associa¢do Comercial e Industrial de Santo André, SETRANS -
Sindicato da Empresas de Transportes de Cargas do ABC, Sindicato dos Bancarios e
Sindicato dos Metalargicos do ABC. A iniciativa busca democratizar o acesso ao
crédito, possibilitando a pequenos e micro empresarios - formais ou ndo -, muitas
vezes alijados do setor formal de crédito, a obtencdo de financiamentos em
condic¢des justas e acessiveis. Desenvolve-se assim um mecanismo de fortalecimento
dos empreendedores, que encontram no acesso ao crédito um dos fatores vitais ao

desenvolvimento de seus negdcios.

Central de Trabalho e Renda (CTR): unidade fisica estruturada e orientada para
atender trabalhadores e empregadores em geral. A Central € uma iniciativa que
operacionaliza conjuntamente ao Sistema Publico de Emprego, CUT e demais
parceiros a¢des de qualificagio profissional, intermediacio de mio-de-obra e sistema
de informacdes sobre o mercado de trabalho. A CTR apresenta-se assim como
instrumento fundamental no auxilio dos pequenos e micro empresarios em questdes

relativas a contratacio de pessoal e ao mundo do trabalho.

Incubadora de Cooperativas Populares: programa voltado para a organizagdo e
fortalecimento de cooperativas de trabalho e/ou producio no Municipio de Santo
André. As principais atividades desenvolvidas sdo: sistema de auxilio na montagem
de cooperativas e associagdes, acompanhamento sistematico para consolidagio das
cooperativas e associagdes, consultoria e assessoria as cooperativas atendidas e

realizacdo de cursos de formacio profissional e de gestio.
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No presente relatorio discorreremos sobre essas bases. Entretanto, antes de
focalizarmos esses programas, € pertinente expor um quadro geral sobre os recursos
alocados pela cidade de Santo André na geragio de emprego e renda no municipio. O
intuito € observar a dimensdo conferida a esses programas pelo Governo Municipal e sua
relevincia ao desenvolvimento local. Segue, ainda, um breve perfil do publico alvo destes

programas:

Piablico-alvo®

* Empreendedor Popular: Iniciado em julho de 2000, foram abertas 61 turmas com

1.297 inscritos, até maio de 2003,

*  Banco do Povo: 3.377 créditos concedidos entre 19/05/98 e 31/05/03, num montante
de RS 7.357.935,73 com um valor médio de R$ 2.178,00.

* Incubadora de Cooperativas: até junho de 2003, foram organizadas 8 cooperativas,
legalizadas e em franca operagdo, num total de 420 cooperados, com cerca de 200

mulheres.

» Central de Trabalho e Renda(CTR): No periodo de agosto de 1999 a junho de
2003, 30.000 trabalhadores foram recolocados pela Central de Trabalho e Renda, na
Regido do Grande ABC.
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Etapas

Reflexo da orientagio apresentada, todos os programas destacam-se como acio

permanente e, assim, estendem-se durante toda a gestio atual, de 2001 a 2004,

Recursos Envolvidos

Os recursos envolvidos nos programas no periodo de 1998 a 2000 foram:

Frograma, . Recursos
Banco do Povo £50.000.00
Incubadora de Cooperativas 1.300.900,00
CTR 720.000.00
TOTAL 2.670,000,00

O Orcamento de 2001 da PMSA para os programas foi:

ngrﬁjﬁ# _Recursos:
Empreendedor Popular 167.600,00
Banco do Povo 160.000,00
Incubadora de Cooperativas 477.000,00
CTR 360.000.60
fonw: PAISA

Para o periodo de 2002 a 2004, os recursos orgamentarios previstos foram®*:

Programa 2002 2003 2004
Empreendedor Popular 260.000,00 260.000,00 260.000,00
Incubadora de Cooperativas 348.000,00 648.000,00 776.000,00
CTR 360.000,00 360.000,00 360.000,00
TOTAL 1.168.000,00 1.268.000,00 1.396.000,00
Tonier FRISA

THYD A

[ mthy " R, 3 o G ot prraeaeiiay TXST TTA WY L
Efctivamenle. pam o ano 8¢ 2007 o desunado RSI274.000.0

Hi




76

3.6.1 - O Banco do Povo de Santo André : O Crédito Solidario®

Origem e contexto

O desenvolvimento do mcrocrédito, medianie a expressio “Banco do Povo”,
constituiu parte do Programa de Governo do PT de Santo André a disputa eleitoral de 1996.
Coube & Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Emprego e, especificamente, ao
Departamento de Geragdo de Emprego e Renda, assumir a responsabilidade de formular um
programa de microcrédito no municipio como parte da politica mais geral de geragio de
trabalho e renda que, por sua vez, concebeu-se integrada ao desenvolvimento econdmico do
Municipio e da Regido do Grande ABC.

Os dados disponiveis no periodo (1998) apontavam que sessenta mil andreenses
encontravam-se desempregados. As questdes relativas ao desenvolvimento econémico e a
geragio de trabalho e renda constituiam, a época, uma novidade para as politicas
municipais. As demandas requeridas pela populacio & arena municipal e 0os novos cenarios
desenhados pela globalizagio contribuiram para que aflorasse uma nova problematica
social no &mbito local e despertassem novos desafios 4 agenda municipal.

Nesse contexto, as primeiras reflexdes centraram-se na idéla de que as acgbes de
geragio de trabalho e renda e a politica de desenvolvimento econdmico deveriam caminhar
interligadas. De forma geral, atribulu-se ao desenvolvimento econdmico o principal
potencial da gera¢io de emprego ¢ renda. “Naquele momento, combater o desemprego
implicava em elaborar uma politica de desenvolvimento econdmico. Reconheceu-se nessa
drea que os municipios ndo possuiam governabilidade politica sobre poderosos
instrumentos da politica macroeconOmica, como a politica cambial, a faculdade de
determinar a taxa de juros e outros meios de politica econdmica mas, em todo caso,
decidiu-se agir ativamente e aglutinar forgas no intuito de dinamizar a economia”®*.

A conjuntura recessiva € o recrudescimento dos problemas socais demandavam
politicas e a¢Ses concretas de geracio de emprego e renda. Dentre elas, o Banco do Povo
destacou-se como um dos primeiros projetos a ser desenvolvido. Fol criada uma equipe de

trabalho que encarregou-se de fazer as pesquisas, estudos iniciais e de elaborar um
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anteprojeto. A partir desse momento, pdde-se contar com a parceria e a cooperagio técnica
da GTZ-Sociedade Alemd de Cooperagdo Técnica, que fol fundamental nio s6 no periodo

de elaboragiio do projeto como durante toda a trajetoria do Banco do Povo.

O modelo institucional

Um dos primeiros desafios consistiu em definir o formato institucional e juridico do
Banco do Povo. Algumas alternativas se apresentavam, mas a experiéncia internacional e a
natureza da tarefa - conceder crédito de forma desburocratizada e 4gi! para os
empreendedores sem acesso ao mercado de crédito no sistema financeiro - sinalizavam a
preferéncia pelo formato de entidade auto-sustentavel e auténoma em relagdo ao poder
pablico. Varias qualidades se apresentavam nesse desenho, dentre as quais se destacavam:
maior auséncia de possiveis interferéncias e das alteragdes estratégicas que costumam
suceder as mudancas politicas, o que dana maior estabilidade & institui¢do,
operacionalizacio profissionalizada dos agentes ¢ do comité de crédito que contribuiria
para a agilidade operacional e para a despolitizagio da concessdo do crédito; possibilidade
de envolvimento dos parceiros da sociedade civil, contribuindo 3 maior solidez,
credibilidade externa e fortalecimento institucional.

Apos estender o convite & participagdo do projeto a outras organizagdes civis, 0
Banco do Povo foi fundado em maio de 1998, no formato de ONG ou Associacdo Civil,

com as seguintes entidades associadas e respectivos aportes financeiros:

Séacios do Banco do Povo de Santo André

Socio : _ : : Aporte Financeire (em RS)
Prefeitura de Santo André® $50.000,00
ACISA — Associagio Comercial ¢ Industrial de Santo André 50.000,00
SETRANS ~ Sindicato das Empresas de Transporie de Carga do ABC 50.000.00
Sindicato dos Metahirgicos do ABC ¢ Sindicato dos Bancarios do ABC 50.000.00

Total dos apertes financeiros 1.000.006,00
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Deve-se mencionar em relacdo ao quadro de socios que, ¢ SEBRAE-SP, diante das
dificuldades legais para constituir-se como um dos fundadores na época, colaborou
assumindo custos de implantacdo no valor de R$ 50.000,00 , optando por estabelecer-se
como representante permanente no Conselho de Administracdo. Por sua vez, o Banco do
Povo desenvolveu uma parceria de apoio na administracdo de recursos, no inicio de seu
funcionamento, com a Caixa Econémica Federal. Hoje em dia, tal parceria ¢ realizada com
o Banco do Brasil.

Dessa forma, o Banco do Povo de Santo André foi fundado sob o formato
institucional de ONG ou associaggio civil. Mais tarde, apos a rapida disseminagio de bancos
solidarios no Brasil, surgiu nova legislagdo englobando as institui¢Oes de microcrédito®,
diante da qual era necessario optar por uma nova configuragio do modelo institucional.
Apbs reflexdo sobre as possibilidades abertas pelo nove marco regulador decidiu-se adotar
o modelo de OSCIP - Organiza¢io da Sociedade Civil de Interesse Publico - obtendo em 13

de Janeiro de 2000 o Certificado do Ministério da Justica.

O microcrédito e a geracio de trabalho e renda

A respeito da relacfio do microcrédito com a geragdo de trabalho e renda, considera-
se que ela contribui significativamente & manutengo de postos de trabatho, muitos deles
em situacdo de risco. Em nfo poucos casos consegue, ainda, geragdo de novos empregos
em virtude do crescimento do empreendimento facilitado pela concessdo de crédito. Dessa
forma sua contribuicio a diminuicio do desemprego, embora circunscrita a escala da sua

implementacdo, ndo € desprezivel. As estimativas iniciais a partir dos créditos concedidos
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ponderaram que em torno de cada empreendimento que obteve crédito ha aproximadamente
quatro postos diretos de trabalho a ele vinculados.

O Departamento de Geracdo de Trabalho e Renda defende a idéia de para que o
microcrédito desenvolva adequadamente seu potencial, ele deve articular-se com diferentes
programas de geracdo de trabalho e renda, uma vez que as caréncias do publico alvo sdo
pluridimensionais, ndo se referindo apenas & exclusdo do acesso ao crédito mas a um
conjunto de privagdes, como a formacdo, capacitagdo, assessoria especializada além de
problemas mais amplos, como acesso a educagdo e servigos basicos. Assim, busca-se
articular os diferentes programas de geracdo de trabalho e renda e de inclusio social com o

microcrédito.

O microcrédito ¢ o desenvolvimento econdémico

Por dltimo deve-se mencionar, além do ja expressado nas consideragBes iniciais,
que a relagio do microcredito com o desenvolvimento econdmico deve ser pensada de uma
forma relativa, hmitada ao rmontante geral de recursos concedidos aos
microempreendodores e os efeitos diretos e indiretos por eles causados. Contudo, destaca-
se seu alto potencial de utilizagdo de postos de trabatho frente ao capital empregado em
cada empreendimento, seu carater de inclusdo, integrando muitos tomadores de
microcrédito na economia, inclusive na formal, e suas potencialidades de se inserir na

. C3r « 87
economia solidaria®’.

Novos desafios: expansio regional e crédito de inclusido social

Houve no ano de 1997 a idéia de formar um Banco do Povo regional, sendo levada

essa proposta a Cémara Regional do Grande ABC, na época ndo logrando o acordo

necessario para sua implantacdo. Entretanto, a partir de 2002, a Prefeitura de Maua
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formaliza sua associagio a instituigio. No momento, esta em curso um processo de
expansio do Banco do Povo para os municipios de Diadema e Ribeirdo Pires.

A implementacio de uma linha de crédito especifica para as pessoas na situagdo de
forte exclusio e contempladas, também, em algum programa de inclusfo social constitui,
sem duvida, o desafio mais nobre. Trata-se ndo apenas de conceder crédito, inclusive para
inicio do negocio, mas de desenvolver uma metodologia especifica em que todas as fases
da concessdo do crédito, desde a divulgacdo até o acompanhamento da carteira, passando
pelo comité de crédito, possam contar com variadas formas de participa¢do da comunidade
e dos agentes dos diferentes programas de inclusio social.

Esta necessidade surgiu apds o desenvolvimento de um programa especifico de
concessdo de crédito para beneficiarios do programa de Renda Minima e de cooperativas
em processo de consolidagdo na Incubadora de Cooperativas Populares. Percebeu-se, nessa
experiéncia, dificuldades especiais a serem superadas na concessdo crediticia de forma mais
adequada do ponto de vista social, econdmico e cultural a esse publico alvo. O programa
tera dois ambitos de atuacfo, com metodologias semelhantes. Um deles sera o PAPD ~
Programa de Apoio a Populagdo Desfavorecida - contemplando os nucleos de favela:
Sacadura Cabral, Tamarutaca, Capuava e Quilombo, que conta com recursos provenientes
da Unido Européia. O outro engloba o municipio como um todo, tendo como destinatarios
os beneficiarios do Programa Integrado de Inclusdo Social e o Programa Mais Igual, com

recursos oriundos da Prefeitura de Santo André.

3.6.2 - Incubadora de Cooperativas Populares®

Trata-se de desenvolver um conjunto de atividades denominadas genericamente
como atividades de incubag@o de cooperativas populares.

O ponto de partida da incubag@o € constituido por desempregados individualmente
considerados, grupos de desempregados com algum grau de identidade coletiva construida
ou trabalhadores de empresas em processo de faléncia. O objetivo da Incubadora de

Cooperativas Populares de Santo André consiste em organizar institucional ¢ juridicamente
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tais grupos de trabalhadores com intuito de torna-los empresas cooperativas, devidamente
formadas e legalizadas, a caminho da consolidagio de sua viabilidade econdmica,
inserindo-os na dindmica mercantil e permitindo-os competir em igualdade de condig¢des
com empresas ou outras formas de associagio preestabelecidas.

O vinculo entre o ponto de partida e o resultado final € constituido por um conjunto
de atividades, descritas a seguir, de organizagdo, formagdo, capacitagdo, acompanhamento,
assessoria, consultoria, apoio e busca de fomento para que esses desempregados e/ou
trabalhadores, assimilando e aprendendo tudo o relativo ao seu desenvolvimento humano,
empreendedor, cooperativista e empresarial, tenham condigdes de enfrentar os mercados e
assegurar por esses melos seu proprio trabalho e sustento, garantindo assim sua
sobrevivéncia.

Esse tipo de arranjo viabiliza-se pela inter-relacdo entre os agentes envolvidos no
programa, constituindo um modus operandi continuo, permanente e viavel ao longo do
tempo. A Organizac¢do Institucional, fruto de um convénio entre a Fundagio Santo André e
a Unitrabalho (iniciado com o suporte técnico da ITCP da Universidade Federal do Rio de
Janeiro), com fundamental apoio da PMSA, permite que os parceiros do projeto constituam
um programa coeso € coerente com as necessidades de desempregados apartados do
mercado formal e informal de trabalho. Mediante a interface com as Secretarias e seus
respectivos Programas — Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Emprego (Programas
Banco do Povo, PAT ¢ Incubadora de Empresas), Secretaria de Servicos Municipais
{Programa Coleta Seletiva e Parque-Escola), Secretaria de Educacio e Formagio
Profissional (Cursos Profissionalizantes, MOVA, SEJA), Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo (Urbanizagio de Favelas com Geragdo de Emprego e Renda),
Secretaria de Cidadania e Agdo Social (Renda Minima) — sdo realizados cursos de Iniciagio
ao Cooperativismo, Associativismo, Montagem de Cooperativas € Associagdes, Projetos de
Viabilidade Econdmica, Aperfeicoamento e Gestio e Cursos Profissionalizantes.

Ainda, ao ser iniciado, o processo de incuba¢io conta com Assessorias nas
seguintes areas: Juridica (legalizagfo, participacio em licitages, estatuto, criacdo de
fundos); Administrativas (vendas e marketing, geréncia e administragio de negoécios);
Contabil (auxilio na contabilidade e balango); Econdmica (estudo de viabilidade); Relagdes

Pessoais; Montagem de Apostilas e Cursos; Organizacdo de Feiras e Eventos.
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O processo de incubagdo percorre uma metodologia coerente com o
estabelecimento, fortalecimento e formac¢do da cooperativa, culminando na viabilidade
econdmica e financeira que garanta aos cooperados “caminharem com as proprias pernas”,
permitindo com que sequenciem suas atividades, apds o término do periodo de incubagio,
sem O apoio, de qualquer natureza, do poder piblico ou da sociedade civil. Abaixo as

etapas”:

Etapa I: A Organizacio e a Apresentacio dos Grupos

A primeira etapa, denominada organizacio do grupo, inclui agSes de organizacio e
indicagdo de grupos potencialmente habilitados para incubagio. E importante destacar que
o fato desencadeador de todo o processo € a solicitagio de incubagdo por parte de grupos ou
individuos, como decorréncia de agdes de divulgacdo da prefeitura ou de outros atores.

Dessa forma, os grupos interessados em organizar-se para exercer atividades
econdmicas na forma de cooperativas populares procuram ou sdo comtatados pelo
Departamento de Geragio de Trabalho ¢ Renda da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e Trabalho da Prefeitura Municipal de Santo André, que apresenta ao grupo o
Programa Incubadora de Cooperativas Populares com as suas diretrizes e objetivos. Em
seguida, faz uma avaliagdo preliminar do seu potencial e viabilidade, elaborando e
apresentando um dossi€ para aprecia¢do na Umdade de Monitoramento. Com o aval da
Unidade de Monitoramento, o grupo € encaminhado & Incubadora de Cooperativas; sem o
aval, o grupo sera onientado para preencher os requisitos necessarios a entrada no processo

de incubacio.

Etapa II: A Pré-Incubacio dos Grupos

A segunda etapa, denominada pré-incubacao do grupe, corresponde as atividades

iniciais do processo de incubagfio. Basicamente consiste em trés acdes: elaboracio de um
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perfil dos participantes do grupo, assinatura do Termo de Compromisso de Incubagéo e a
realizagd@o do estudo de viabilidade econdmica do empreendimento.

O estudo do perfil do grupo, ao possibilitar um primeiro conhecimento
sistematizado das historias e trajetorias pessoais e profissionais dos seus integrantes, € pega
fundamental no planejamento das atividades futuras de incubacio e na propria organizagdo
e construgdo da identidade do grupo. O prazo para realizar esta atividade ¢ de até 10 (dez)
dias apds o aval da Unidade de Monitoramento.

O Termo de Compromisso de Incubagdo consiste num instrumento de formalizacio
das relacGes entre o grupo em incubacio e o Programa Incubadora de Cooperativas
Populares. Trata-se de um documento que normatiza as obrigagdes das partes, durante todo
o processo de incubagfio a partir desta segunda etapa. No caso, por parte do Programa a
obrigagdo de disponibilizar os servigos de incubag@o e, por parte do grupo que estd sendo
incubado, a obrigaciio de cumprir as orientagdes e tarefas que lhe sejam recomendadas.
Essa regulariza¢io do relacionamento entre as partes € de importancia fundamental pois
ticam explicitas e transparentes as responsabilidades de ambas as partes. Ao tempo, 0 grupo
consegue situar-se € auto observar-se nesse processo, o que facilita a sua compreensio do
mesmo. O prazo para realizar esta atividade é de até 05 (cinco) dias apds o término do
estudo de perfil do grupo.

O estudo de viabilidade economica deve ser desenvolvido de forma participativa,
isto €, mediante o envolvimento dos participantes do grupo. Assim, os trabalhos comegam
com a defini¢io das tarefas que competem ao préprio grupo em incubagio para a realizacio
do estudo de viabilidade econdémica. Nesse sentido, a cooperativa ganha mais vida
enquanto grupo ao se integrar, montar e organizar sua atividade econdmica, unindo a teoria
& pratica. Uma pesquisa de campo, feita também de forma participativa pelo proprio grupo,
faz-se mister para melhor definicdo de um projeto de viabilidade econdmica. Integra parte
desta pesquisa o levantamento de dados acerca da concorréncia que o grupo enfrentara ao
objetivar seu projeto, a definico de um pardmetro para o preco e o proprio locus e raio de
acdo. Detectado o potencial de sucesso econdmico do grupo pela Incubadora, o mesmo é
encaminhado para continuidade do processo de incubacdo. Caso a viabilidade econémica se
mostre negativa, o grupo € encaminhado para uma redefini¢do de seu projeto. O prazo para

realizar esta atividade ¢ de até 20 (vinte) dias apds o término do estudo de perfil do grupo.
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Etapa III: A Incubagio dos Grupos

A terceira etapa, denominada incubacio do grupo, consiste em trés agbes:
planejamento estratégico do processo de incubagio do grupo; realizagio de cursos;
acompanhamento e assessoria a0 processo de legalizacdo da cooperativa.

O planejamento estrategico das atividades de incubacdo, desenvolvido de forma
participativa com cada grupo, tem por objetivo definir a programacio das atividades de
incubag¢do - os conteudos, o cronograma de realizacdo, oS responsaveis € 0s recursos
necessarios. O resultado deste planejamento estratégico deve ser monitorado e avaliado
periodicamente, de forma a possibilitar que sejam feitas as necessarias corregdes de rota ao
longo da incuba¢@o. O prazo para realizar esta atividade é de até 20 (vinte) dias apds o
término do estudo de viabilidade econdmica.

S@o cinco os cursos bdsicos, a saber: Cooperativismo (32 horas); Analise de
Viabilidade Econdmica (12 horas), Gestdo (12 horas), Administracio e Contabilidade (12
horas) e Seguranga no Trabalho (12 horas). Dentre estes, destaque-se a importincia
fundamental do curso basico de Cooperativismo para o futuro destes empreendimentos
solidarios. Neste curso os participantes, além de adquirir conhecimentos teorico-historicos
sobre o cooperativismo auténtico, devem ser incentivados a praticar de imediato nos seus
grupos os valores do cooperativismo, sem os quais € impossivel o desenvolvimento de
verdadeiras cooperativas solidarias e autogestiondrias. O prazo para realizar todos os cursos
¢ de até 150 (cento e cingienta) dias apos o término do estudo de viabilidade econdmica,
observando-se que o curso basico de cooperativismo deve ser realizado em até 30 dias apos
o encerramento da atividade de planejamento estratégico.

Uma vez realizado o curso basico de cooperativismo tem inicio, de fato, o
acompanhamento e assessoria ao processo de legalizacdo da cooperativa. Com este
objetivo sdio realizadas reunides e outras atividades formativas/organizativas para discutir e
elaborar o Estatuto Social e o Regimento Interno, preparar a Assembléia de Fundacio e a
eleicdo da diretoria da Cooperativa. Uma vez cumpridos todos os pré-requisitos, parte-se
para a legalizac@o da cooperativa: registro na Junta Comercial, cadastro na Receita Federal
e cadastro na PMSA. O prazo para realizar esta atividade ¢ de até 12 (doze) meses apos a

assinatura do Termo de Compromisso de Incubagio.



Etapa IV: A Consolidacio e a Graduacio das Cooperativas

A quarta etapa, denominada consolidacio e graduacio da cooperativa consiste,
principalmente, no acompanhamento e num conjunto de assessorias, a saber: Registro e
Legalizacio das Atividades; Assinatura de Contratos; OrientagSes sobre Questdes
Trbutarias, Elabora¢io de Projetos de Viabilidade Econémica de Empreendimentos,
Orientacdes e Praticas de Contabilidade e Administraggo; Orientacdes e Praticas de
Seguranca no Trabalho.

Trata-se de, em conjunto com os cooperados, discutir, planejar e orientar as suas
praticas concorrendo assim para o fortalecimento institucional € a viabilizagdo econbmica
da cooperativa. E importante observar que muitas destas atividades s3o realizadas desde a
terceira etapa (a incubagdo), na medida em que muitos grupos ja vém exercendo atividades
econdmicas antes mesmo da sua legalizacdo. Além disto, na mesma linha do fortalecimento
institucional, deve ser incentivada a filiagio das cooperativas as organizagfes, redes e
federagdes de cooperativismo.

Por ultimo, quando a avaliagiio do Programa Incubadora de Cooperativas Populares
considerar que a cooperativa esta suficientemente amadurecida para enfrentar o mercado
sem o seu auxilio, ser-lhe-a concedido o diploma de cooperativa graduada. O prazo para
realizar esta atividade € de até 24 (vinte e quatro) meses apos a assinatura do Termo de

Compromisso de Incubacio.

3.6.3 - Empreendedor Popular™

O Programa Empreendedor Popular foi criado com o intuito de despertar e capacitar
cidaddos e cidadds de Santo André para a perspectiva de €xito no pequeno e micronegocio
como forma de superar as limitagdes e restricGes impostas pela ordem econdmica vigente.

Mediante parceria entre a Rede Local de Economia Solidaria Politeuo, a Prefeitura

Municipal de Santo André e a Comissdo Européia, o Programa visa incorporar parte da
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populacdo com dificuldade ou impossibilitada de acesso ao mercado formal e informal de
trabalho.

Através de cursos capacitagio, apolo especializado e assessoria técnica,
empreendedores populares qualificam-se almejando inser¢do no competitivo mercado
contemporaneo. Os cursos de capacitacio, divididos em moédulos, além dos explicitados na
pagina 6, sd3o: Aprendendo a ser empreendedor (carga horaria de 18 horas);
Empreendedorismo e cidadania (9 horas), Numeros, palavras e quesides que o
empreendedor deve saber (9 horas), Uma agenda moderna dos empreendimentos
populares (21 horas); Novas oportunidades, novos valores para o empreendedorismo
popular (18 horas) e Empreendedorismo no contexto empresarial (21 horas). Além dos
cursos, os empreendedores contam com uma assessoria permanente que atua como apoio,
suporte e facilitador na elaboragéo, execucdo e tomada de decisdes nos empreendimentos
em andamento. A assessoria compreende varias areas: juridica, produco, administragio,

estudo de mercado, marketing e contabilidade.

Objetivo

O objetivo do Programa consiste em desenvolver a competéncia pessoal dos micro e

pequenos empreendedores visando o éxito do negocio que ele ja possui ou pretende criar.

Publico Alve

Cidadios e cidadis andreenses que desejam montar um negdcio ou, ainda, melhorar

um empreendimento j& em funcionamento.
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A parceria entre a PMSA e o Politeou na Execucio do Programa

Empreendedor Popular

A parceria entre ambas instituigOes, juntamente com a Comissdo Européia, confere
a0 programa um carater pluriinstitucional capaz de garantir seu bom andamento,
independentemente da conjuntura politica e econdmica. Além dos recursos financeiros
provenientes da Europa, da execucio efetuada pelo Politeou e da coordenagio exercida pela
prefeitura, o vinculo firmado entre os agentes permite continuidade no programa mesmo
que o poder publico seja destituido ou cambiado. Essa €, inclusive, uma das principais
preocupacdes da PMSA na formulacio de programas sociais, sejam eles quais forem: a
permanéncia dos programas em exercicio, caso contrario sua efetividade torna-se diminuta
ou até mesmo irrelevante.

A Associagio Politeuo — Rede de Economia Solidaria € uma sociedade civil de
direito privado, sem fins lucrativos, com finalidade publica, nfo partidaria, democratica,
pluralista, com atuagdo em todo territorio nacional com sede na cidade de SZo Caetano do
Sul, SP™!. “E um espaco de reflexdo, formagio, informagcio e mobilizacio visando articular
projetos que busquem ampliar o acesso a cultura e educagio, estimular a qualificagio e
competéncias profissionais, gerar emprego e renda e intermediar no mercado formal e
informal de trabalho, cobjetivando a amplia¢do e elevagdo da cidadania de pessoas menos
favorecidas social e economicamente. Seu objetivo principal € contribuir & promocio do
desenvolvimento econdmico sustentavel, fortalecendo o processo democratico, de
cidadania, de inclusdo social, politica e econdmica, preferencialmente a populacio da
regido do ABC”™. Vejamos alguns resultados™:

Entre janeiro e dezembro de 2002, 822 pessoas participaram dos cursos de
qualificagdo do programa Empreendedor Popular. Elas estio inseridas nas seguintes
modalidades de negdcios: comércio em geral; comércio de alimentos e bebidas; servigos
gerais; artesanato; ramificacGes industriais; cooperativas em geral; cabeleireira e estética;

confeccdo; autdnomo em construgdo civil; reciclagem e ambulantes. Destas modalidades,
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as que possuem maior participac3o nos cursos sdo comeércio de alimentos e bebidas, com
21% dos participantes e servigos em geral, com 20%.

Durante esse periodo 38% dos negécios estdo operando no mercado, 2% se
reestruturando e 60% em fase de planejamento. Do total de negocios, 67% estdo com o
plano de negodcios em andamento para apresentacio ao Banco do Povo e recebimento de
empréstimo; 15% ndo realizaram ainda seu plano de negécios; 14% enviaram e 4% ja
foram aprovados.

A composi¢do dos empreendedores por género encontra-se bastante homogénea:
51% de homens e 49% de mulheres. O indice de aprovacio entre os participantes dos

cursos fol de 78%.

3.6.4 - Central de Trabalho e Renda™

A Central de Trabalho e Renda tem por objetivo orientar e atender trabalthadores e
empregadores em geral. E uma iniciativa de natureza ndo estatal, que operacionaliza as
acdes do Sistema Publico de Emprego, baseadas na qualificac@o profissional, intermediagio
de mao-de-obra, seguro-desemprego, programas de geracio de ocupacgio e renda e sistema
de informagOes sobre o mercado de trabatho. Foi desenvolvida por iniciativa da parceria
entre a Prefeitura Municipal de Santo André e a CUT - Central Unica dos Trabathadores,
contando com o apoio do Fundo de Amparo ao Trabalhador ~ FAT, do Ministério do
Trabatho e Emprego - MTE e da Secretaria de Emprego e Rela¢des do Trabalho de Sio
Paulo - SERT.

O intuito € contribuir para a insercdo ou reinsercdo do trabathador no mercado de
maneira integrada e articulada, visando o fortalecimento da cidadania. Isso é possivel pelos
servigos ofertados (descritos abaixo) e pelo encadeamento da Central com outros
Programas executados pela PMSA.

Para viabilizagiio de seus objetivos, a CTR atuard como Agéncia Publica de
Empregos, ofertando um conjunto de servigos integrados, cujos publicos sdo o trabalhador

e o empregador. Através de informagdes relativas ao seguro-desemprego (o trabalhador
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desempregado recebera todas as informagdes referentes ao seguro-desemprego e, caso ele
tenha direito ao beneficio, sera habilitado para recebimento das parcelas), cursos de
qualifica¢do profissional, intermedia¢io de mio-de-obra (o trabalhador que buscar uma
acdo de emprego sera inscrito em banco de candidatos no momento da inscri¢do; havendo
compatibilidade entre o perfil do trabalhador e o perfil da vaga existente no sistema, o
trabalhador sera encaminhado ao servigo de recrutamento e selecdio; constatada a
compatibilidade do candidato com a vaga, ele sera encaminhado ao empregador; a partir
desse momento, 2 Central fard o acompanhamento para checar se o trabalhador for aceito
ou ndo pelo empregador), programas de orientacdo para o trabalho (palestras, anélise de
perfil e interesse executadas por consultores especializados em orientagdo profissional),
parceria entre a CTR, o Programa de Cooperativas Populares e o Banco do Povo; programa
de palestras referente a informagdes e prospecgdo de mercados e empregos;, Servigo de
Teleemprego (via Ctr-0800) e Servico de relacionamento com o empregador, em que a
CTR disponibiliza profissionais dedicados a recepcdo de empregadores na Central ou que
contatam os mesmos para verificar a necessidade de demanda ou nfo por trabalhadores

inscritos em algum programa oferecido pela CTR.

3.7 — Entrevista

Esse capitulo teve como objetivo descrever o esforgo da Prefeitura Municipal de
Santo André em gerar trabalho e renda na cidade. Mediante exposi¢do de sua aglo
individual e atuagfo conjunta com instituigdes civis e atores sociais relevantes, pretendeu-
se demonstrar a preocupagido do poder publico local com o problema. Para completar de
forma consistente tal escopo, 0 autor transcreve aqui uma enirevista realizada em 9 de
junho de 2003 com Jorge Gouvéa, Diretor do Departamento de Geragdo de Trabalho e
Renda da PMSA e gestor publico das politicas locais de geracdo de trabalho e renda. A
entrevista (abaixo) com o gestor deixa claro os mecanismos de atuagdio € o compromisso
politico e filos6fico que suporta as atividades da PMSA, bem como suas possibilidades,

limites e condicionantes.
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D - A partir de quando a Prefeitura Municipal de Santo André (PAISA) comeca g se

fornar mais_atuarte e formular poljticas sociais, em especial as de geracdo de trabalho e
renda?

JG - Comega na segunda gestdo do Celso Daniel, em 97. Temos que associar esse

Jfato (prefeituras atuantesj a origem desse bloco politico que vem ganhando a prefeitura de
cidades médias e eventualmente grandes nos anos 90. A origem desses blocos é
marcadamente sindical, de movimentos sociais, marcadamente no campo politico
progressista, pegando setores do PT, mais PC do B, PSB, PPS, PDT... e, na vanguarda, o
PT. O que se observa é que a base social, a base de apoio, os parlamentares que vém
Juntos, todos tém essa origem, ou seja, a origem que remonta a luta pela democracia. Nos
anos 90 a luta caminha na diregdo da necessidade de se ter para o pais um projeto de
nagdo. Ai, quem sdo as pessoas que assumem o poder: sindicalistas, intelectuais de
esquerda, economistas elc... pessoas ligadas ao movimento social, e isso da um “caldo”
Jundamental para chegar la. E eles assumem na esfera municipal, na esfera local. As
possibilidades que eles enxergam entdo sdo muito limitadas, mas percebem sua
necessidade.

D - Essa insercdio local que eles possuem foi possibilitada como? Pelg Constituicdo

de 88, pelo processo de descentralizacdo e juntamente com isso o fato de nos anos 20 os

municipios sentirem_uma pressdo do governo federal para que eles se tornassem mais

atuantes, para_que eles resolvessem os “seus” problemas sociais? Houve pressdo de cima

peara baixo para que os municipios se lornassem mais atuantes?

JG - Eu acho que a pressdo houve em outras esferas, por exemplo na drea da
saude (centralizam de fato e de direito, e pressionam pela agdo municipal), na educacdo,
mas nesse campo (geracdo de trabalho e renda) ndo. O mais proximo que se chegou foi o
Planfor com as CME. Mas efetivamente nesse campo ndo. O que ocorre dai é um
movimento que acho que tem que ser percebido também como uma auséncia de um sistema
publico de emprego no Brasii, cuja construcdo - com excecdio da formagdo profissional do
Sistema S, especialmente o Senai - vem da metade dos anos 80 para ca. E 56 vermos o
Seguro-desemprego que foi criado no Plano Cruzado, 40 e tantos anos apos a social

democracia européia ter sinalizado isso, muito por influéncia de economistas do PMDB




91

ligados ao Ulisses Guimardes, como, Maria da Conceigdo Tavares, Belluzzo. E também
fem outro aspecto. Pensando a representagdo do movimento sindical, dos movimentos
sociais e a discussdo da intelectualidade de esquerda, a hegemonia da discussdo sobre
mercado de trabalho era a manutencdo do valor real do salario. A preocupagio
Jundamenial comum era a inflagdo. Quer dizer, o tema do desemprego por exemplo, da
geracdo de emprego e renda ndo entrava muito na agenda politica, s6 a partir doas anos
90, mesmo na academia. Vocé tinha trabalhos muito esparsos nos 80, mas ndo tinha como
hoje um escopo de institui¢des como a, Unicamp com um mestrado em economia social e
do trabalho, a PUC de minas, a USP, vdrias outras universidades que abriram cursos de
especializacdo nesse tema. O trabalho entra na agenda também do movimento sindical nos
anos 90. As pessoas estdo migrando do movimento sindical para o politico-partidario,
para o campo institucional, ao mesmo tempo em que ha uma mudanca na agenda dos
debates, em que a questdo do emprego e desemprego ganha relevdncia. Entdo, esse
contexto de mudanga da agenda, o historico dos atores que vdo se colocando na esfera
municipal, e a auséncia do governo federal contribuem para isso. Ai vocé tem razdo. O
governo federal, principalmente quando FHC assume, passa a dizer que o emprego é um
problema do trabalhador — a chamada empregabilidade -, num reflexo claro de uma
posicdo que principalmente o pessoal da PUC/RJ (José Mdrcio Camargo) trouxe para o
debate . Assim, ao dizer que o problema ndo estava no mimero de empregos mas na sua
qualidade e na baixa qualificacdo dos trabalhadores, o governo federal se
desrenponsabiliza de tudo. Agora, ele ndo cobra.

D - Ele simplesmente ndo faz nada?

JG - Ele ndo faz. A esfera municipal percebe esse descaso e pensa o que a gente
pode vir a fazer?”. E ai é uma construgdo também que vem aliada com a construcdo de um
nove pacto no nivel municipal e regional que incorpore outros atores. Pegando a exemplo
de Santo André, as politicas de desenvolvimento local de trabalho e renda.

D - Sempre articulada pela PMSA?

JG - Sempre, mas ela é legitimada até certo ponto com a participagdo de
instituicOes empresarials, como ho caso do banco do povo e de varias outras iniciativas
apoiadas por essas institui¢oes. Até na participacdo da CME. Entdo, de certa forma, essa

participagdo legitima o trabalho que a PMSA faz. Se vocé observar o projeto da Cidade
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Futuro, havia representantes das principais empresas do municipio, ou seja, mais da
metade do PIE da cidade tinha representanies nas comissdes desse projeto e vocé vé que
os temas que eles colocam - aumento do emprego com carteira assinada, valorizacdo dos
programas de cooperativas, de formagdo e apoio a pequenos negocios, valorizagdo dos
canais de financiamento, sdo os objetos da politica em desenvolvimento.f.sses atores
enxergam a possibilidade desses programas, até para ndo desagregar o tecido social que
acaba sendo prejudicial para sua propria empresa. Assim, sintetizando, o somatdrio desses
varios elementos, quais sejam, a auséncia do governo federal, o histérico do bloco politico
que chega ao poder, a mudanca na agenda publica em favor do emprego e a construcdo
desse pacto, sdo os fatores que explicam a possibilidade de efetivar o protagonismo
municipal. E isso vai passando para o pais. Vocé tem Santo André, Porio Alegre,
Blumenau, Londrina, vdrias cidades em que o PT tem duas ou trés gestes, comegando a
Jazer coisas parecidas — banco do pove, incubadora de cooperativas, apvio a
empreendedores - ai vocé vai frocando experiéncias e construindo essa massa de
conhecimento.

D - Pelo que vocé mesmo estg afirmando. hd q auséncia federal, had participacde da

sociedade, mas isso é mais facil, mais viavel_em uma regido como a do ABC gue jg possui

uma_fradicdo (cultura) de orsanizacdo social, de trabalhadores, patrongis eic...que

diferenciq ela das outras?

JG - Com certeza. Essa tradicdo, essa presenca marcante do movimento sindical,
especialmente cristalizada nos metahirgicos do ABC, dd a essa discussdo uma
legitimidade, um espaco na agenda publica regional muito grande, ou seja, dificilmente
vocé vai ver em um foro regional ou municipal algum ator social fazendo um discurso
conservador nessa questdo da geracdo de emprego e renda, até pelo respeito d pratica e
ao espaco politico conguistado pelos trabalhadores nessa regido. Vocé ndo vé empresario
Jalando besteira, ninguém responsabilizando o trabalhador pelo desemprego. Mesmo
empresarios da CIESP tém um discurso critico a empregabilidade, ¢ um discurso muito
critico com relagdo aos limiles que a formagdo profissional coloca. Da forma como esta
sendo feita. Ndo é uma mentalidade conservadora. Nas reunides da CME, nosso inimigo

publico n°l sempre foi a SERI, a forma como ela conduz o programa, isso contando com
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ficou isolada, sempre “apanhou” dentro da CME.

D - Eptdo vocé acha que ndo teve uma transferéncia clara de afribuicbes? ()

ooverno federal nio chega e diz “véces tem gue fazer isso ou aguilo”, simplesmente ele

acaba fratendo com cerlo descaso e g prefeitura que achar que deve assumir assumi. A que

acha que ndo deve, ...

JG - Veja bem. A responsabilidade existe no Planfor, quando vocé faz uma
estrutura que em tese descentraliza a operacionalizagdo do programa. 56 que ao mesmo
tempo em que ela parece que transfere a esfera municipal, ela centraliza as decisbes na
estadual, o que incomoda muito aos gestores municipais, porque pelo fato de essa
descontimiidade politico administrativa que vocé tem na federacdo brasileira e o
comportamento das nossas burocracias, dos nossos governantes que é um comportamento
muito persecutdrio, muito hostil a quem ndo é do mesmo bloco partiddrio, isso acaba
dificultando o funcionamento. Nesse sentido, houve clara descentralizacdio por parte da
esfera federal. Agora no caso do microcrédito foi o contrdario. O exemplo foi da esfera
murnicipal a federal. Quem foi vanguarda foi o municipio a partir da criacdo da Portosol
em Porto Alegre, Blusol em Blumenau, e os bancos do povo de Londrina, Santo André,
Ribeirdo Preto, coincidentemente todas prefeitura petistas. A partir dai o governo federal
monta um programa de microcrédito no BNDES. Depois ele passa a apoiar, porém com
um controle que as vezes atrapalha em vez de ajudar a execugdo dos programas. Mas
chegaram depois. Outros programas como apoio as cooperativas ou capaciiacdio de
empreendedores, o governo federal ndo tomou nenhuma atitude nessa diregdo. E
exclusivamente municipal. Ele nunca possibilitou ou criou facilidades para isso. Esses
programas sdo todos executados com recursos municipais.

D - Comente a questdo dos recursos. Jd que o governo ndo faz nadg, ao menos

deveria delegar (transferir) algum recurso ou tributo aos municipios. Vocé vé nos anos 90

uma transferéncia maior de recursos da esfera federal a municipal destinada g execucdo

de politicas sociais?

JG - Tem a chegada de recursos do FAT, para o Planfor, sé para o Planfor. Os
outros programas sdo executados com recursos municipais ou de parceiros articulados

pela PMSA.
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D - Ou seja, eila “'sacrifica” seu orcamento parg executar politicas. E wma opcdo

JG - Exatamente. £ uma opcdo politica de colocar dinheiro nisso. Microcrédito,
depois de criado aqui, o governo federal passou a colocar recursos, mas financiados (sdo
do FAT via BNDES - para o microcrédito), ndo transferidos. Nos pegamos um
Sfinanciamento em 99. Mas, no momento da fundacdo os recursos foram nossos (PMSA) e
dos demais atores, mostrando seu envolvimento. Foram captados pela esfera municipal.
Sem auxilio federal. Teve até, posteriormente, recursos da comunidade européia.

D - Efetivamente, os recursos que_ o governo passa sdo do FAT (via BNDES) pro

Planfor?

JG - Para o Planfor ¢ agora pro microcrédito;

D - Nada mais? E os outros programas?

JG - Nada mais. O resto é a nosso cargo. O Proger o Pronaf que vdo a esfera
municipal tem como 6rgdo executor os bancos federais, e af efetivamente ndo funciona. E

uma vergonha o mimero e montante de operacoes feita aqui para Santo André.

D - E totalmente insuficiente?

JG - Na verdade quase ndo existe. Sdo pouquissimas operagoes.

D - 4 CMF funciona aqui?

JG — Funciona, mas hd alguns problemas. O ndo cumprimento do pacto
operacional da SERT acaba inviabilizando o papel da CME, que ainda ndo conseguiu ser
porta voz de uma politica publica municipal de qualificacdo profissional. Ela acaba sendo
uma gestora de recursos do FAT, o que é diferente. Os recursos vém no comego do ano. O
estado vem e diz que vocé tem direito a tantas vagas (calculo sobre a pea - 2% pea) e
manda o dinheiro, juntamente com a relagdo de cursos que ele estd disposto a oferecer,
muitas vezes fora do contexto municipal. Vocé faz as escolhas e envia para SERT, que
geralmente muda tudo. Ela da a palavra final, geralmente atravessando o trabalho e o
papel da CME. Por exemplo, ela insistiu muito em telemarketing, que hoje em dia nio gera
muito emprego. A SERT seleciona algumas instituigdes para darem os cursos. Houve um
caso cldssico o ano passado da associacdo de odontologos que deu um curso de reforma

predial. Acredita? Virou motivo de piada...



Com relagdo a formacdo profissional, o municipio fem uma politica ativa propria.
Tem o Departamento de Educacdo do Trabalhador da Secretaria de Educacdo e Formacdo
Profissional, como uma opgdo politica, com recursos nossos. Nos estamos fazendo uma
coisa inovadora, que ¢ combinar formacdo profissional com elevagdo de escolaridade.
Existem cursos de elevagdo da escolaridade combinado com formacdo profissional (por
exemplo, supletivo de primeiro grau com informdticaj. O interessante é que as Secretarias
de Educacdo e de Desenvolvimento trabalham muito juntas. Essa ligacdo ¢ importante na
Sformulacdo e execucdo de programas. . . Muito dos integrantes das cooperativas e muitos
empreendedores populares fazem cursos de formacdo profissional. Os programas séo
interligados.

D - E um _esforco totalmente municipal, que conjuga diversas secretarias? Tem

aleum tributo gue o governg federal transfere ao municipio. como forma de obtencdo de

recursos para execucdo desses programas?
JG - E um esforco municipal. Nenhum tributo foi transferido depois da Constituicdo
de 88. E uma opcdo da PMSA.

D - Quer dizer que o problema do emprego virou uma guesido de opgdio municipal

nos anos 907

JG - E Virou. De qualquer modo acho que todo mundo, de uma forma ou de outra,
esid entrando nessa. A maioria das grandes cidades, com mais de 300.000 habitantes,
acaba tendo esta preocupagdo. Agora o modo como fazem...O importante de tudo isso, e
espero que esse governo perceba, é reconhecer a imporidncia das iniciativas e comecar a
federaliza-las. Hoje é mais que oportuno pensar em wma iniciativa de microcrédito
federalizada, que venha de cima e respeitando e incentivando o municipio a exercer seu
papel fundamental. A formacdo profissional também. A geragdo de trabalho e renda é
exitosa. Precisa do apoio federal e da acdo municipal, porque nos estamos ao lado do
problema. E mais dgil o espaco decisério municipal.

D - 4 politica na gual Santo André e todas as cidades estdo inseridas, fruto do

modelo incorporado pelo pais tde recessdio, restricdo orcamentaria, busca pelo superavit

primdrio), acaba restringindo a acdo municipal. Aloumas prefeituras podem optar por nio

realizar nada pois devem se

ir os preceitos ortodoxos. Isso influencia muiio a decisio de

formular e executar politicas?
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JG - Vocé tem uma restrigdo orcamentdria forte. Por mais que a gente fale hoje que
estamos fazendo geracdo de trabalho e renda com recursos proprios, o que ¢ verdade,
dada as restrigdes, infelizmente sdo recursos pequenos. I uma parcela pequena do
orcamento. Acaba atuando como fim em algumas coisas, mas na maioria como atividades
meio. E um limitador, pois o orcamento ¢ bastante engessado.. O fato é que temos um
orgamento restrifo, principalmente apos a queda na arrecadacdo decorrente da diminuicdo
da atividade industrial. A acdo mais fica restrita.

D - Vocé teve nos anos 90 um retracdo economica forte. Uma diminuicdo do valor

adicionado, uma perda real de renda consideravel no periodo. Isso significa gueda na

arrecadacdo, menor capacidade de tributacdo (dado o ambienie ja em recessdo) . Isso

afetou muito a acdo municipal?

JG - Afeta, porque as pms (prefeituras municipais) sdo muito sensiveis com relacdo
a esse tema (recessdo econdmica). Vocé tem que ficar brigando pela participagéo no bolo.
Felizmente, nos temos conseguido manter, porque a PMSA da importdncia a isso. Ndo
somos objetos de ajuste e cortes aqui. Mas sem divida, a estagnacdo econémica e queda
na arrecadacdo prejudica em muito o protagonismo municipal nos programas de trab. e
renda. E prejudicial para sua continiidade. As demandas aumentam, e restricdes
orcamenitdrias Significam refroagir nos programas. E um medo constante o corte de
recursos. Na verdade, precisaria de muito mais recursos para ampliar o escopo dos
Programas.

D - Ha possibilidade de em caso de mudanca para outra vestdo, os programas

acabem?

JG - Alguns sim. Mas a maioria dos programas sdo independentes. O banco do
povo, por exemplo, é uma OSCIP. Tem vida prépria. O interessante é que os programas
acabaram servindo para despertar a cidadania das pessoas, gerando mais consciéncia, e
fica dificil acabar com os programas nesse contexto, em que as pessoas vdo reclamar. Isso
é bom. Os cooperados participam do Orgamento Participativo (OP). Possuem delegados e
ativamente exigem Seus direitos e lutam por recursos. Assim, fica dificil acabar com o0s
programas, porque as pessoas estdo participando ativamente. Hd wuma razodvel

sustentabilidade. As pessoas envolvidas no programa sabem que o governo pode mudar e



97

se preparam para isso, orgamizando-se visando a manutencdo e continuidade dos
programas independentemente do poder pitblico. Buscam caminhos alternativos proprios.

D - 4 crise nos 90 aumenta. Ha perda real de renda. Hda elevacio das demandas

sociais. Justaamente em um conlexto recessivo, em gue deveriam qumentar qs acdes Socidis,

o gov. federal se abstém. Mas Samto André estd fazendo. Vocé acha que as politicas aqui

sdo defensivas, contra o furacdo econdmico gue esta devastando o pais?

JG - E uma politica pro-ativa, que busca mudar as condi¢bes efetivamente. Ndo é

assistencialista. I emancipatoria de fato. A articulacdo com os programas sociais tem o
objetivo de dar sustentabilidade e condicbes de retirar as pessoas de onde estdo. Ndo é
assistencialista. Tentamos emancipar as pessoas. Estimular sua organizacdo, participar no
O.P. Tentamos buscar formar cidaddos ¢ emancipa-los economicamente. E um diferencial.

E pro-ativa,

D - G governo federal estimula o discurso do desenvolvimernto local, parcerias com

sefor privado e terceiro setor. legitimando assim  sug propria absiencdo com a

responsabilidade social que desde a década de 30 pertencen a seu escopo, Esse discurso

combinado com a crise, dificuldades financeiras e falta de apoio central. acaba fazendo

Com que apends 0s municipios compromissados com o social facam algyma coisa. Ou seja.

o problema da geracdio de emprego e da renda (nos 90) acaba ficando a sorte de guem estd

no poder. Nio é uma coisa garantida por lei. Recursos ndo sdo garantidos por lei. Ndo hd

mais_egarantias legais dessas politicas. Dependem de vontades politicas locais. Vocé

concorda?

JG - E verdade. E s6 ver o programa de comunidade solidaria. E um programa que
s6 entra em regides conservadoras. Aqui ndo entrou. Tem muito da fachada de
responsabilidade social de empresas, e é um conjunto de a¢bes muito focalizadas. Foi a
unica coisa que fizeram. O resto depende das vontades municipais.

D - Essa fcomunidade soliddria) é uma politica tipicamente neoliberal?

JG - Exatamente, e é um exemplo do que vocé esta falando. O que eles fizeram foi
profundamente  assistencialista e preconceituoso com os municipios, nada de

emancipatorio. Cursinho aqui, cursinho ali. Nada de efetivo. S6 assistencialismo.
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D - Vocé acha entdo que o problema da ceracdio de trabalho e renda estd virando

uma questdo opcional? Depende da filosofia, da ideologia politica do governo municipal

em combaté-lo ou ndo?

JG - E. E isso ai. Tem outro aspecto. Essas politicas nossas, infelizmente sdo
limitadas. . Ndo tem como enfrentar e resolver todo o problema. A esfera municipal tem
que saber o seu limite, e reconhecer a importdncia e a determinacdo dos quadros
macroecondmico e politico-institucional. . k= ai que mora o problema. Contudo, isto ndo
deveria ser motive para dizer, como muitas prefeituras, que ndo da para fazer nada, ¢
simplesmente nada fazer. Isto é uma posicdo conformista..

D - Esse é um dos problemas de tornar ¢ municipio tdo relevante? Muitos nada

Jazem, e dai nada é feito. Vocé concorda?

JG - Sim. Se o prefeito fala que nido é um problema dele, o estado também, e a
unido ndo ta preocupada... acaba sendo de quem? Do desempregado mesmo.

D - E ai nada mais liberal que isso. O problema é a prépria incompeténcia do
cidaddio. E sua inaptiddo,

JG - Exatamente.

D - Deniro desse contexto, guais SGo as vanlggens e deSvantagens, os avancos,

refrocessos e limitacdes de se ter o mupicipio como protavonista dessas politicas?

JG - Eu acho que a responsabilidade deveria ser compartilhada entre as instdncias,
tanto em recursos, institucionalidades como recursos humanos. Um cendrio ideal seria
aquele em que o governo federal instituisse um programa e definisse suwas diretrizes e
aspectos. Desenha o programa ld em cima, desce para o estado e depois ao municipio. Um
esforco conjugado. Ha o aspecto da co-responsabilidade. Isso é o ideal, com a federagdo
monitorando. A vantagem do municipio é a proximidade. Em tese o municipio conhece seu
territorio. Porém, nem todos tém um esquema de informacdo viavel. Assim, ndo da para
deixar que uma CME ndo informada tome decisdes. O governo federal deve estinilar elas
a se preparem, se qualificarem para isso. Ele tem que dar wm suporte. Infelizmente, a
maioria dos municipios néio conhece seu mercado de trabalho. Aqui nos conhecemos bem.
Mas ndo é a maioria. Isso pode ser uma vantagem mas para a maioria acaba sendo uma
dificuldade. Outro aspecto é a qualificacio de gestores. Até que ponto eles sdo
qualificados? Pela propria novidade do tema nos anos 90, ndo ha muita gente qualificada.
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Se vocé observar, a maioria dos gestores acaba sendo pessoas ligadas ao movimento
sindical, que tém maior participacdo historica nessa drea, conhecem o mercado de
trabalho (nem todos) e podem contribuir nisso. Mas mesmo assim, boa parte ndo estd
amplamente preparada. Mas a maioria dos municipios ndio tem isso. 4 preparagdo de
gestores feria que ler uma participacdo federal ativa, um apoio institucional. Ndo se
constroi politica publica so com discurso ideologico. Tem que saber utilizar ferramentas,
instrumentos, fazer a operacionalizacdo etc... Outra dificuldade é na hora de implementar
os programas. As pessoas com que vocé esta trabalhando. As politicas de geragdo de
trabalho e renda na verdade fazem parte de uma estratégia de inclusdo social. Por isso que
vocé consegue ser mais exitoso quando tem uma acdo articulada entre as varias
secretarias ~ educacdo, desenvolvimento, saude, inclusdo social e habita¢do etc - como
aqui em Santo André. Mas isso é raro em outros municipios. E uma dificuldade.

Lstamos conseguindo dar passos grandes gracas a integracdo dos programas.
Gerar trabalho e renda é inclusdo social no Brasil, e isso em Santo André esta muito claro
e facilitado pela articulacdo da acdo de algumas secretarias. E dificil enfremtar o
problema se vocé ndo tiver essa clareza e esse apoio, entendimento institucional. A politica
de trabalho e renda em Santo André ¢ integrada e cria facilidades. Ela esta articulada com
o desenvolvimento. Ai que estd uma coisa importante. Os municipios foram protagonistas
de uma coisa: aquela discussdo de que tem que crescer o bolo para depois dividir, ou
dividir crescendo. Muitos municipios ja ndo pensam nisso separado. Desenvolvimento
econdmico e geracdo de trabalho e renda séo idénticos sobre a dtica da justica e eqgiiidade
social. Néo da para pensar separado. E os municipios foram pioneiros na medida que
criaram secretarias de desenvolvimento econdmico, desenvolvimento e emprego, geracdo
de trabalho e muitas outras. Acabaram colocando todas juntas, fazendo atividades
relacionadas ao emprego. E isso ndo se vé na esfera estadual e muito menos na federal. A
distdncia entre ministérios ¢ bastante grande. Uma agdo do ministro da fazenda ou do
Copom pode destruir tudo que o ministério do trabalho estd fazendo. Ele (ministro frab.j
ndo participa da decisdo do outro, cuja acdo pode comprometer lodo seu trabalho. A
separacdo ¢ perniciosa a sustentabilidade das politicas. A esfera municipal nédio tem isso.

Ela consegue fazer politicas conjugadas entre as vdrias secretarias, produzindo uma
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politica publica comum. A integracdo é mais facil. Ndo ha tanta segmentagdo dos
trabalhos.

Uma outra dificuldade da esfera municipal esta relacionada com os programas em
si. O tamanho do problema, o nivel insatisfatorio de competéncia dos gestores e a questdo
do trab. e renda como inclusdo social, quando vocé junta essas trés questdes para realizar
um programa surgem uma série de problemas. Resulta em programas que
institucionalmente demoram a se consolidar. Sdo “capengas”™ em algumas dimensées (ou
na operacional, ou na avaliacdo e monitoramento). Mesmo aqui em Santo André ha
dificuldades de informacdes corretas, esse tipo de coisa. Isso é uma deficiéncia da politica
publica. Para os programas serem efetivos, eficazes e eficientes, deveriam ter um
operacional seu, um avaliativo seu, um monitoramento seu com muito mais bagagem
conceitual, tedrica e de recursos para estarem fazendo isso. Aqui em Santo André,
conseguimos empregar em forno de 3.500 a 4.000 pessoas. E um nimero considerdvel,
importante, mas temos em torno de 60.000 desempregados.

D - Mas dentro desse contexto, quais sdo os avancos que podem ser destacados em

Santo André?

JG - Os avangos sdio: percepclio de que a politica tem que ser integrada entre os
varios programas e secretarias, fem que haver conversa entre eles. A Segunda é a
percepgdo clara da inclusdo social como estratégia, integrando a geracdo de trabalho e
renda a um projeto maior de cidadania. Outra coisa é a percep¢do da necessidade de
construgcdo de projetos maiores na geracdo de trabalho e renda. Awravés de projetos
integrados, estruturantes de algumas atividades, formalizadas ou ndio, estamos induzindo a
eriacdo e/ou comsolidacdo de novos mercados esses trabalhadores, como o programa
Reciclarede que visa consolidar uma cadeia integrando a coleta, triagem, comercializacdo,
beneficiamento, reuso e reciclagem de residuos solidos, e que ao ser viabilizado acaba
criando uma nova demanda e novas oportunidades de ocupacdio e renda em cima disso. Ai
nos comseguimos consolidar esses empreendimentos. Tentamos coordenar mais
amplamente. Outro avango é que estamos comecando a fazer o monitoramento dos
programas ¢ a partir dai identificar problemas, diagnosticd-los e corrigi-los.

O ultimo avanco € a consolidacdo de uma formacdo de banco de dados para dar

uma resposta mais efetiva dos programas ao publico alvo e melhor direcionamento dos
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programas. Ainda, trabalhar junto com os demais programas da Secretaria de
Desemvolvimento leva de fato os programas andarem de forma mais eficiente, coesa e
completa.

D - Existe uma diferenca entre politicas federais e muwnicivais. Ha wm *

elas em que o municipio tem que se moldar ¢ adequar ¢ sua formulacdo e execucdo. Fle

tem que mudar seu comportamento. Hd wma defasagem temporal de adaptacdo dos

municipios para_se lornarem competentes nesse sentido. Vocé acha que é vidvel a

disseminacdo do protagonismo municipal para o conjunto das cidades brasileiras?

Demanda muito tempo pard que os municipios se tornem aplos a formular e executar 1ais

competéncias? (O exemplo de Santo André pode ser disseminado, dada a grande

heteroceneidade entre os municipios brasileiros?

JG - Veja bem. Fu acho que leva tempo para que os municipios menores venham a
fazer isso, pelos motivos (debilidades) que ja citei: auséncia de gestores, tamanho do
problema, articulagdio entre setores, auséncia de estratégias de desenvolvimento e inclusdo
social, falta de experiéncia, auséncia de bloco de poder que construa isso...Entdo leva
bastante tempo. Daqui para frente, caso haja um papel ativo do governo federal, ainda
assim levara um pouco de tempo. Ha necessidade de maior envolvimento dos cidaddos,
gestores capacitados, sistemas de informagdo, blocos politicos compromissados com
isso...Leva um certo tempo ainda. Ha dificuldades estruturantes. 4 hegemonia politica na
maioria dos municipios brasileiros traduz-se em um comportamento muito conservador de
suas elites, ndo havendo preocupacdes reais com essa problemdtica, muito em fungdo da
logica propria do clientelismo. Mesmo em cidades grandes ha politicas assistencialistas e
bastante fisiologismo, o que dificuita a mudomca da agenda e do comportamento dos
governos. Acrescente-se que as dificuldades ja mencionadas para construir programas
sustentaveis de geracdo de trabalho e renda, faz com que em vdrias cidades que tiveram
gestdes progressisias, tudo se perca em caso de mudanca no bloco politico no poder... Ndo
anda por falta de vontade politica. Apenas pequena parcela da sociedade civil faz, mas é
muito limitado. As elites sdo conservadoras. A esfera politica e a correlagdo de forgas tém
muilo peso, muita presenca nisso. O protagonismo é do gestor, mas um geslor que ¢

provocado e é sustentado por uma base social de apoio. Isoladamente ndo faz nada. Ea
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origem dele, quem esta com ele no poder e quem cobra isso. Aqui a sociedade cobra, tem
nogdo dos direitos.

D - Na _execucdo dos programas, qual é o papel da PMSA? E protagonisia?

Formula e busca parceiros, ou ha espaco para gue esses formulem inicigtivas?

JG - Todos os programas ela sempre tomou iniciativa. Todos partiram da PMSA,
mas com participagdo de seus atores. Mas a iniciativa é da PMSA. Na execucdo, e ai é um
problema sério, dado o desmonte ocorrido no estado brasileiro, a execucdo acaba sendo
feita pelos parceiros, com monitoramento ¢ acompanhamento da PMSA. E uma supervisdo
politica e conceitual do programa. E nossa responsabilidade. O crivo final dos programas
¢ nosso. Os parceiros tém que seguir nossas diretrizes. Eles executam mas a supervisdo, a
responsabilidade, a diretriz politica e conceitual do programa é nossa.

D - Vocé tem alguma consideracdo final?

JG - Eu acho que os municipios hoje conquistaram um espaco politico. Comegou
com a questdo do SUS, depois da educacdo, e agora com a geracdo de trabalho e renda.
Do ponto de vista do pacto federativo é muito importante. Alguns municipios tiveram a
possibilidade de transferir experiéncias para os estados e para a Unido, provocando
mudangas nas relacdes das politicas publicas, cutucando e mostrando que podem fazer
coisas diferentes. Despertaram esse lado. Fu acho que para a federacdo isso foi muito
positivo. Resta saber como serd aproveitada essa energia daqui para frente. Se
aproveitada, as possibilidades que se abrem para os municipios serdo maiores ainda: para
os que ndo sabem fazer aprender, e para os que ja sabem qualificar ainda mais o que ja é

Jfeito.
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Consideracées Finais

Um dos intuitos dessa dissertacdo consistiu em demonstrar que o problema na area
social, em especial o do emprego, tanto em sua dimensdo politica quanto econdmica,
degradou-se consistentemente na década de 90.

Essa degradacio decorreu, em grande parte, do modelo neoliberal adotado. Suas
premissas em nivel politico e econdmico, baseadas principalmente na instauracio de um
Estado minimo e na abertura comercial e financeira sem precedentes, banhada a uma taxa
cambial e de juros superdimensionadas, repercutem negativamente na quantidade e
qualidade dos empregos nacionais.

Legitimando o ndo envolvimento estatal nas mazelas socials, sejam elas quais
forem, a retorica dominante institui o distanciamento governamental da sociedade como
uma virtude a tornar-se reverenciada. Dia apés dia, o nimero de fiéis crentes na
incapacidade e do ndo dever estatal em combater a cadtica situac@o econdmico-social pela
qual passa considerdvel parcela da populacio eleva-se rapidamente. Uma nova
mentalidade, precursora de uma cultura ja ndo mais incipiente, incrusta-se nos diversos
tecidos sociais. Exalta-se a isen¢io do poder publico na economia e sociedade brasileiras. A
confianga no Estado Nacional € desestimulada pelo proprio Estado Nacional. O respectivo
agente parece nio confiar em si mesmo.

A aparente desconfianga, na verdade, justifica seu afastamento e dissimula sua real
intencdo: concentrar-se nas questdes e problemas do mercado, ndo o produtivo, mas o
financeiro, hoje virtual. O compromisso assumido com organismos multilaterais guiados
por interesses hegemdnicos, aliado ao suprimento de interesses dos credores internacionais,
ndo confere espaco a outro tipo de preocupacdo. Indmeras s#o as decorréncias da postura
federal. Uma delas diz resperto ao objetivo dessa dissertacdo: demonstrar que, embora a
retorica dominante exalte o desenvolvimento sustentdvel local como importante meio de
combater o desemprego, legitimando a postura minimalista central, ele estd longe de
solucionar o problema.

Em que pese o esfor¢co empreendido pelo poder piblico local e a sociedade civil, a
resolucio de tamanha problematica esbarra em dois pontos principais: restricdo
orcamentaria, decorrente de uma crise fiscal e financeira, € a impoténcia em promover

crescimento econdmico, essencial a geracdo de emprego e renda, pelo fato da localidade
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ndc possuir controle sobre varidveis macroecondémicas necessarias ao dipamismo
produtivo.

As duas condicionalidades exigidas a expansio do emprego encontram-se

engessadas pelo modelo politico adotado. A auséncia de crescimento deve-se a politica
estabilizadora/recessiva incorporada. A restricBo dos gastos sociais decorre da postura
minimalista, e também estabilizadora (visto que gastos sociais s&o um dos grandes vildes
inflacionarios, segundo a ortodoxia dominante), do estado neoliberal.
Cenario posto, tragédia em ag¢fo. Um modelo recessivo, hostil ao desenvolvimento
econdmico e social, esta em pratica. O parque produtivo nacional € dilacerado, parte
extinguido, parte em méos de ndo residentes, parte operando com baixissima capacidade.
Producio, emprego e renda declinam. Elevam-se as demandas sociais. No roteiro, nada
refere-se ao suporte estatal. E um problema mercantil. A sociedade local é encorajada a
mobilizar-se pois, proxima ¢ em contato direto com seu problema, tem melhores condi¢des
de resolvé-lo. Delega-se informalmente deveres e atribuicdes e formalmente restringe-se
recursos aos municipios. Aqueles que decidirem combater ¢ problema sacrificando o ja
restrito orgamento, que o fagcam, ainda que paliativo a resolugdo dos déficites econdmicos e
sociais. Mesmo Santo André, indiscutivelmente engajada na promogio do desenvolvimento
local sustentavel, consegue criar aproximadamente 6,7% dos postos de trabalho necessarios
a erradicacdo do namero de andreenses desempregados (4.000 dos 60.000 desempregados).
O problema do emprego no Brasil dos anos 90 virou questio de opgdo e de sorte. Na
verdade, dupla opcdo e dupla sorte. Caso o cidaddo tenha tido a sorte (primeira) de nascer
em um municipio que optou (primeira) por eleger um governo que opte {segunda) por
exercer uma postura ativa no enfrentamento de seus problemas sociais, e este mesmo
cidaddo tenha tido a sorte (segunda) de incluir-se na diminuta parcela beneficiada pela
atua¢do municipal (ja que ela é restrita), ai sim, ele serd um trabalhador. Caso contrério,
nao.

Nesse sentido, por combater o modo como a questio do emprego vem sendo tratada
na ultima década, com descaso e simplicidade sem precedentes, foi elaborada essa
dissertag3o. Antes que a mentalidade anti-estatal abarque todo ¢ conjunto da sociedade,
contribuindo ao total desmantelamento desta, fica aqui mais um recado, dos imimeros ja

existentes e cada vez mais esquecidos e desprezados. A presenga estatal é vital para a
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harmonia econdmica e social. Nenhum pais desenvolvido possui um Estado ausente. Ao
primeiro sinal nesta direcdo, a sociedade avancada mobiliza-se e busca afastar tal
possibilidade. A sociedade nfio pode depender das vicissitudes mercantis. E por isso que

deveriamos lutar no Brasil. E para isso que essa dissertacfo pretendeu contribuir.
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Anexos
Municipio & Ano Diadema ano 1990 Diadema ano 1999 Variacio (%)
Total da Receita (2) 208.017.456 244043314 1732
Investimentos per Capita (2) 206 26 87,38
Total de Despesas (2) 213.234.769 245.147.031 14,64
Desp. Encargos da Divida* (2) 1.312.212 1.308.500 0.28
Total Desp. Investimento (2) 61.182.664 9.261.701 84,86
Desp. Inversfes Financ. (2) 282.689 4053.086 1335,53
Pesp. Amortizagio Div * (2) 2023368 5.240.594 159,00
Desp. Habit. ¢ Urbanismo (1) 51.246.819 25.624.154 50,00
Desp. Ind. Com. € Serv. (1) e 221704 S B
Desp. com Trabalho (1) 1322 —t et
* Interna e Externa
(1) EmR$ de 2000
(2) Em RS de 2001
(3) —°— (desconhecido)
Municipio & Ano Maesi ano 1990 Maui ano 1999 Variacio (%)
Total da Receita (2) 154.235.195 181.451.317 17,65
Investimentos per Capita (2) 170 43 74,71
Total de Despesas (2) 208.205.820 193.449.580 -7.09
Desp. Encargos da Divida* (2) 3.591.217 9.039.830 151,72
Total Desp. Investimento {2) 48.267.488 15254972 63,39
Desp. Inversdes Finane, (2) 276.971 202.198 27,00
Desp. Amortizagio Div.* (2) 13.407.092 2.152.316 -83,95
Desp. Habit. e Urbanismo (1) 20.175.932 32871.836 62,93
Desp. Ind. Com. ¢ Serv. (1) i 106.681 —
Desp. com Trabatho (1) 4.703.065 2.426.160 -48.41

* Interna ¢ Exierna
(1Y Em RS de 2000
(2) Em RS de 2001
{3) wser® (desconhecida)
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Municipio & Ano Ribeirio Pires ano 1990 Ribeirio Pires ano 1999 Variagio (%)
Total da Receita (2) 42.285.923 53.644.125 26,86
Investimentos per Capita (2) 281 57 79,12
Total de Despesas (2) 59077281 54.353.964 799
Desp. Encargos da Divida* (2) 1.674.392 1.060.948 -36,64
Total Desp. Investimento (2) 22.982.891 5829225 74,64
Desp. Inversdes Financ. (2) e 29.888 s
Desp. Amortizagio Div.* (2) 799.366 745333 676
Desp. Habit. e Urbanismo (1) 23.622.356 9.565.849 -59.51
Desp. Ind. Com. ¢ Serv. (1) —® — —_—
Desp. com Trabatho (1) O amnn O o
* Interna e Externa

(1) Em R$ de 2000

{2) Em RS de 2001

(3) -2 (desconhecido)

Municipio & Ane Riv G. da Serrs ano 1990 Rio G. da Serra ano 1999 Variacio (%)
Total da Receita (2) 12.227.743 10.191.141 -16,66
{nvestimentos per Capita (2) 199 39 80,40
Total de Despesas (2) 15.162.208 12.588.472 -16,97
Desp. Encargos da Divida* (2) 173.699 198.560 14,31
Total Desp. Investimento (2) 5.720.364 1.399.715 75,53
Desp. Inversdes Financ. (2) - e —
Desp. Amortizagio Div.* (2) 333.563 — B
Desp. Habit. e Urbanismo (1) B 2322052 —F
Desp. Ind. Com. ¢ Serv. (1) 3.608.544 s —e

Desp. com Trabalho (1)

* Interna e Externa
{1} Em RS$ de 2000
(2} Em R$ de 2001
{3) ~—°— {desconhecido)
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Municipio & Ano Santo André ano 1990 Sante André ano 1999 Variacdo (%)
Total da Receita (2) 373.289.969 410.391.464 994
Investimentos per Capita (2) 262 79 69,85
Total de Despesas (2) $59.947.201 444,348,713 -20,64
Dresp. Encargos da Divida* (2) 2.137.033 730.738 -65,81
Total Desp. Investimento (2) 159.733.125 51.056.726 63,04
Desp. Inversoes Financ. (2) 28.941.792 —t. P
Desp. Amortizagio Div.* (2) 3721011 1.570.103 57,80
Desp. Habit. ¢ Urbanismo (1) 83.235.470 50.880.681 -38,87
Desp. Ind. Com. e Serv. (1) 111.109 227.544 104,79
Desp. com Trabalho (1) — 2.333.127 S -
* Interna ¢ Externa

(1) Em RS de 2000

(2)Em RS de 2001

(3} e (desconbecido)

Municipio & Ano S0 Ber. Campo ano 1990 Sdo Ber. Campo ano 1999 Variacio (%)
Total da Receita (2) 575.598.272 $31.435.820 44,45
Investimentos per Capita (2) 181 146 -19,34
Total de Despesas (2) 568.158.076 821.394.477 44,57
Desp. Encargos da Divida* (2) 4,088,451 7.603.404 85,97
Total Desp. Investimento (2) 100.013.726 99.972.049 0,04
Desp. Inversies Financ. (2) 9.306.277 33.933 99,64
Desp. Amortizacio Div.* (2) 14.703.710 2.431.103 83,47
Desp. Habit. e Urbanismo (1) 84.001.399 147.186.946 75,22
Desp. Ind. Com. ¢ Serv. (1) —_— 1.145.300 —
Desp. com Trabatho (1) 2.564.509 780.779 -73.66

* Interna ¢ Externa
{1) Em R$ de 2000
(2) Em R$ de 2001
(3) ——%-— (desconhecido}
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Municipio & Ano S. Caetano do Sul (1990) $. Caetano do Sul(1999) Variscsio (%)
Total da Receita (2) 146.205.336 227.187.952 5539
Investimentos per Capita (2) 231 213 779
Total de Despesas (2) 141.847.023 224.118.957 58,00
Desp. Encargos da Divida¥* (2) 9.911.387 3.192.977 67,78
Total Desp. Investimento (2) 34.678.097 30.146.132 -13,07
Desp. Inverses Financ. (2) 2.413.273 S e
Desp. Amortizagio Div.* (2) 2.212.507 6.470.316 192,41
Desp. Habit. ¢ Urbanismo (1) 38.280.451 37.294.293 2,58
Desp. Ind. Com. e Serv. {1) B — —e
Desp. com Trabalho (1) 14.845 e I

* Interna ¢ Externa
(D) Em RS de 2000
(2) Em RS de 2001
(3) —-°-— (desconhecido)

As tabelas acima correspondem as sete cidades que compde a Regifio do ABC.

Foram realizadas pelo autor, mediante cruzamento de dados da Fundagio SEADE, IBGE ¢

PMSA disponivets em seus respectivos web sites. Sdo informacges referentes as receitas e

composicdo dos gastos municipais, demonstrando uma mudanga de comportamento no

periodo”.

No que diz respeito as suas receitas, constata-se que houve um incremento médio de

22,13% na década de 90. Em contrapartida, seus gastos aumentaram somente 9,21%. Ja as

despesas com encargos da divida cresceram 11,64% e as com amortizacSes 19,90%. Em

que pese uma elevacio da receita total, as despesas parecem haver contraido em todas as

ramificacOes presentes nas tabelas: o total das despesas com investimento das prefeituras

encolheu 54,93%, sendo que 0s investimentos per capita retrairam-se ainda mais, atingindo

a marca dos 59,88% mnegativos. Ainda, as despesas com habitagdio e urbanismo,

componentes importantes dos gastos sociais, diminuiram 2,13% nos anos 90,
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Uma analise superficial dos dados acima parece confirmar o descrito anteriormente: os
governos estdo diminuindo sua participacio na economia, mesmo que tenham aumentado
suas receitas, principalmente no tocante aos investimentos. Seu papel como um dos
principais agentes econdmicos estd desaparecendo. Em contrapartida, suas despesas com
encargos e amortizacdes da divida elevaram-se, muito provavelmente pela apreciagdo da
taxa de juros ocorrida apos 1994. Nesse sentido, ha um deslocamento dos gastos
municipais: recursos deixam de ser investidos na economia e em politicas sociais,
contribuindo & prora dos indices socio/econdmicos, em favor do pagamento dos servigos da
divida que elevam-se constantemente por forga de uma taxa de juros cujo proposito
consiste em frear o dinamismo econdmico, mas que na verdade traduz-se em uma crise

fiscal e financeira incorporada as trés esferas governamentais.
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