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RESUMO

O objetivo principal desta dissertacdo foi verificar quais foram as mudangas ocorridas no
padrdo de especializacdo produtiva ou na composicao setorial da industria brasileira, entendidas
aqui como as variagdes no peso relativo dos diversos setores na producdo total da industria, no
periodo de 1990 a 2000. Para isso, foi realizada uma andlise empirica a partir dos dados
referentes a producdo e ao comércio externo de um conjunto de 50 setores produtivos,
disponibilizados pelo Sistema de Contas Nacionais (SCN) do IBGE. Os resultados obtidos
sugerem que a estrutura industrial brasileira se mostrou relativamente estavel ao longo do periodo
analisado e que o principal fator explicativo para as mudangas na composi¢do setorial da
producdo foi o mercado interno. Esses resultados sugerem ainda que o Brasil se constitui num
caso particular em relacdo aos outros paises latino-americanos, os quais apresentaram alteracdes
mais relevantes em seus padrdes de especializacdo produtiva, e que nao ha indicios de que nossa

estrutura industrial esteja se aproximando da estrutura “tipica” dos paises mais desenvolvidos.
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ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to investigate which were the changes occurred
in the pattern of specialization or in the setorial composition of the brazilian industry, interpreted
here as the relative weight variation of the diverses sectors in the industry total output, in the
following period from 1990 to 2000. In order to do this, it was done an empirical analysis up to
the data refered to production and the foreign trade of a group of 50 productive sectors, obtained
from the National Accounts System from IBGE. The results led us to conclude that the brazilian
industry structure remained stable during the 90’s and that the most important factor to explain
the changes in the productive sectorial composition was the intern market. These results suggest
also that Brazil is a particular case in relation to other Latin American countries, that presented
more relevant changes in their pattern of specialization, and that there is no any evidence that our

industrial structure is getting closer to the “typical” structure of the developed countries.
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APRESENTACAO

A década de 90 se constituiu num periodo de grandes alteracdes na atividade industrial
brasileira. Essas alteragdes, freqiientemente entendidas como uma decorréncia da abertura
econdmica ¢ do novo ambiente macroecondmico que surgiu apos o Plano Real em 1994,
assumiram a forma de um amplo processo de reestruturacao industrial, englobando uma série de
eventos, como, por exemplo, as mudancas na estrutura patrimonial das empresas
(desnacionalizagdao/concentragdo), adocdo de novas técnicas organizacionais (Just in Time,
Geréncia da Qualidade Total, etc.), reducdo de linhas de produtos, etc. As mudancas no padrao de
especializacdo produtiva ou na composicao setorial da produgdo, entendidas aqui como as
variagdes no peso relativo dos diversos setores no produto total da industria, fazem parte desse

processo de reestruturacao.

H4 um intenso debate a respeito do direcionamento e das conseqii€éncias das mudangas na
composic¢do setorial da produgdo sobre a trajetéria de crescimento e desenvolvimento econdmico
do pais. Por um lado, alguns trabalhos apontam para um processo de ampliacdo da participacdo
relativa dos setores produtivos de menor contetido tecnoldgico, especialmente aqueles intensivos
em recursos naturais, em detrimento de setores mais avancados, como, por exemplo, bens de

capital e equipamentos eletronicos.

De acordo com alguns autores, esse processo teria um carater essencialmente positivo, na
medida em que levaria a um padrio de especializacao produtiva mais compativel com a dotagdo
de fatores da economia brasileira, trazendo ganhos de especializacdo e eficiéncia alocativa, o que,
por sua vez, contribuiria para o aumento do bem-estar na economia e para a retomada de uma
trajetéria de crescimento econdmico sustentado. Para outros, esse padrdo de especializacao
levaria, na verdade, a uma redu¢do do potencial de crescimento econOmico, uma vez que se
concentra em setores de menor valor agregado e baixo dinamismo nos mercados interno e

externo, além de reduzir a capacidade endégena de geracdo e difusdo do progresso técnico.

Por outro lado, ha trabalhos que encontram resultados inversos daqueles apresentados

7z

anteriormente, isto €, verificaria-se um aumento na participacdo relativa dos setores



tecnologicamente mais avangados (bens de capital e durdveis de consumo) e uma queda no peso
relativo dos setores mais tradicionais da economia (bens intermedidrios/commodities). Portanto,
ndo se colocariam as questdes anteriores, mas a idéia de um processo de reafirma¢do de nossa
capacidade produtiva, na medida em que os setores mais afetados pela abertura comercial - bens
de capital e bens de consumo durdveis - teriam assumido a liderangca em termos de ganho relativo

na composicao setorial da industria.

Diante disso, nosso principal objetivo nesta dissertacdo serd verificar quais foram
efetivamente as alteracdes ocorridas no padrdo de especializacdo produtiva da economia
brasileira entre 1990 e 2000. Para isso, realizaremos uma andlise empirica a partir dos dados
referentes a producdo e ao comércio externo de um conjunto de 50 setores produtivos,

disponibilizados pelo Sistema de Contas Nacionais (SCN) do IBGE.

Nossa andlise parte do pressuposto de que o processo de abertura comercial e as
mudangas macroecondmicas que tiveram inicio apds 1994, notadamente a sobrevalorizagdo
cambial e a estabilizagdo monetdria, foram os principais elementos indutores das mudangas na
composi¢do setorial da producdo, via alteracdes nos padrdes de comércio externo e de absorcdo
doméstica da economia brasileira.' Isso, certamente, ndo significa que estamos desconsiderando a
importancia que outras varidveis t€ém sobre esse processo, porquanto sdo varios os elementos que
afetam o padrdo de especializacdo produtiva da industria, como, por exemplo, as diferencas de
produtividade entre os diversos setores da industria, as taxas de juros, as alteracdes nas

preferéncias dos consumidores, etc.

Uma forma de sintetizar os impactos desses elementos sobre a estrutura produtiva é
decompondo a produc¢do industrial em um componente doméstico (consumo aparente) € outros
dois componentes externos (exportacdes e importacdes), de acordo com a cldssica metodologia
desenvolvida por Chenery et al. (1986). Uma vez identificados os componentes que mais

contribuiram para as alteragdes na composicao setorial da produgdo, pode-se passar a anélise do

"' Virios outros trabalhos j4 demonstraram a importincia da abertura comercial, das variagdes na taxa de cimbio e da
estabilizagdo sobre o processo de mudanga na composicdo setorial da produgdo. Dentre esses, destacam-se os
trabalhos de Moreira & Correa (1996), Vescovi (2001) e Castro (2001).



quanto, efetivamente, se alterou a participacdo relativa de cada setor produtivo ao longo do

periodo em questao.

Sendo assim, no capitulo 1, nosso objetivo serd apresentar os principais elementos da
abertura e do processo de reestruturacdo industrial brasileiro, com destaque especial para as
questdes relacionadas as mudangas na estrutura produtiva. Além disso, apresentaremos também
algumas interpretacdes sobre os beneficios da abertura e das mudangas dai resultantes para o

desenvolvimento industrial brasileiro.

No capitulo seguinte, faremos algumas comparagdes entre as experi€éncias de
reestruturacao industrial do Brasil e de outros paises da América Latina, a fim de verificar se as
mudancas ocorridas no padrao de especializacdo produtiva de nossa indudstria se constituiriam
num processo tipicamente brasileiro ou parte de uma tendéncia mais ampla. Procuraremos
verificar também até que ponto esse processo estaria levando o Brasil a se aproximar de um
padrdo industrial “tipico” dos paises mais desenvolvidos, isto €, se estaria ocorrendo um processo
de convergéncia entre a estrutura industrial brasileira e a estrutura tipica dos paises mais

avangados.

Por ultimo, no capitulo 3, seré realizada uma andalise empirica das mudancas ocorridas no
padrao de especializagdo produtiva da economia brasileira, a partir da metodologia citada
anteriormente e utilizando como fonte primaria os dados da producdo setorial da inddstria para
um grupo de 50 setores produtivos, classificados de acordo com o Nivel 80 do Sistema de Contas

Nacionais (SCN) do IBGE.

Finalmente, faremos uma sintese das principais conclusdes obtidas com o intuito de dar ao
leitor uma visdo de conjunto do trabalho, bem como das possiveis respostas para as indagacdes

apresentadas.






1. ABERTURA E REESTRUTURACAO INDUSTRIAL NO BRASIL.

Neste capitulo, nosso objetivo € apresentar os principais elementos do processo de
reestruturacao industrial brasileiro, com destaque especial para as questOes relacionadas as
mudangas na estrutura produtiva, entendida aqui como o peso relativo dos diversos setores na

producdo total da industria.

Assim sendo, embora estejamos mais diretamente interessados nas questdes relacionadas
a composi¢do setorial da producdo, € importante fazer antes algumas breves consideracdes a
respeito das varias mudancas de ordem técnica e organizacional verificadas na inddstria brasileira
que, de acordo com a maioria dos autores, assumiram caracteristicas distintas entre os primeiros

anos da década de 90 e o periodo pds 1994. Dentre essas alteracdes, destacamos as seguintes:

I. Inicio dos anos 90

a) adog¢do de novas técnicas gerenciais
b) reducgdo da linha de produtos
c) fechamento de instalacdes

d) reducgdo da mado-de-obra empregada na produgdo

II. De 1994 em diante

e) aprofundamento dos itens anteriores
f)  aumento dos investimentos em modernizag¢ao da producao
g) deslocamento regional da producdo

h) alteragdes na estrutura patrimonial das empresas (concentracdo e desnacionalizacao)

De acordo com Castro (2001), durante os anos 80, a grande maioria das empresas locais
se viram obrigadas a adotar mecanismos de protecdo frente a constante instabilidade

macroecondmica provocada pelo longo periodo inflaciondrio, os quais se caracterizavam



principalmente pela diversificacdo produtiva, baixo nivel de endividamento e ampliacdo do leque
de negdcios. Esses mecanismos, associados ao excessivo encadeamento vertical em varios setores
da industria e ao desestimulo a capacitagcdo tecnoldgica decorrente do fechamento da economia,
resultavam numa industria pouco eficiente com elevados custos de producdo e um nivel de

investimentos bastante reduzido.

Com o inicio do processo de abertura em meados dos anos 90, se verificou uma
redefini¢do dessas estratégias e o inicio de um processo de reorganizacdo produtiva. Entretanto,
como ainda ndo havia sido alcancada a estabilidade dos precos internos - o que reduzia o poder
de contestabilidade dos consumidores frente a alta dos precos e mantinha ainda muito arriscado
realizar grandes projetos de investimento - a maioria das empresas optaram por realizar uma
reorganizagdo produtiva focada sobretudo em aspectos técnicos e organizacionais, isto €, sem

grandes investimentos em moderniza¢do ou expansao de capacidade produtiva.

Verificou-se, portanto, a proliferacdo de novas técnicas gerenciais do tipo Just in Time
(reducao dos estoques, produgdo de acordo com a demanda, experi€éncias com mini-fabricas, etc.)
e Geréncia da Qualidade Total (utilizacdo de indicadores operacionais, busca por certificagdes
internacionais, treinamento de pessoal, etc.), reducdo de linhas de produto - visando a
concentracdo nas areas de competéncia comprovada - fechamento de instalagdes consideradas
pouco eficientes e a reducdo da mao-de-obra empregada na producdo, o que, certamente, teve

impactos importantes em termos de emprego e renda.

A partir da segunda metade de 1994, a maior penetracdo dos produtos importados no
mercado interno e a entrada de novos grupos estrangeiros no pais - resultado tanto da abertura
econdmica como do novo ambiente macroecondmico que surge com o Plano Real - forcaram a
inddstria local a empreender um esfor¢o ainda maior de reestruturagdo. Além do aprofundamento
dos ajustes anteriores, se verificou o aumento dos investimentos em modernizacao de produtos e
processos, deslocamento regional da producdo para dreas com boa infra-estrutura, mao-de-obra
mais barata e com massivos beneficios fiscais e importantes alteracdes na estrutura patrimonial

das empresas.



Esse dltimo aspecto ensejou, inclusive, um intenso debate a respeito da existéncia de um
processo de desnacionalizacdo da economia, caracterizado pela transferéncia de ativos das
empresas nacionais para o controle de empresas estrangeiras e também pelo aumento da
participacdo dessas ultimas no mercado doméstico. As principais preocupacodes relacionadas a
esse processo diziam respeito ao aumento da vulnerabilidade externa da economia brasileira,
caracterizada por uma tendéncia de déficit estrutural em transagdes correntes, € a diminui¢do da

capacidade de desenvolvimento tecnoldgico da industria nacional.

Nesse sentido, os processos de fusdo e aquisi¢do e a concentracdao dos novos fluxos de
investimento direto externo (IDE) nos setores voltados principalmente ao mercado interno
aumentariam a vulnerabilidade externa da economia brasileira, em virtude da elevacao futura das
remessas de lucros e dividendos para o exterior, sem a necessdria compensacdo pelo lado das
exportacdes. Além disso, esses novos investimentos apresentam um menor grau de integracdo
tecnologica e produtiva com os fornecedores locais e maiores exigéncias por importacdes

. . . . 2
intensivas em tecnologia, particularmente pecas € componentes.

Por outro lado, Zockun (2000) argumenta que a discussdo a respeito do processo de
desnacionalizacdo da economia deve contemplar outros quatro elementos bastante importantes
que sdo: 1) a atracdo da poupanca externa sob a forma de capital de risco é uma alternativa
desejdvel para o baixo nivel de poupancga interna, decorrente do aumento do consumo interno e
da incapacidade do setor publico de reverter sua situa¢do de despoupanca cronica; ii) oS novos
fluxos de investimento externo tendem a se direcionar para os setores nos quais ¢ maior a
necessidade de capital, deixando as empresas nacionais - com menos recursos disponiveis para
investir - as atividades menos intensivas nesse fator e de retorno relativamente mais rapido; iii) a
transferéncia dos ativos das empresas nacionais para as empresas estrangeiras amplia o estoque
de capital produtivo, uma vez que muitas empresas desapareceriam se ndo fossem vendidas para
proprietarios com melhores condi¢des econdmicas e; iv) as empresas estrangeiras tendem a
apresentar maiores niveis de produtividade do que as de capital nacional, gracas a melhor

tecnologia e as formas de gestao mais adequadas.

% Para maiores detalhes veja Matesco et al. (2000) e Laplane & Sarti (1997).



Dessa maneira, a importancia do investimento direto externo nao deveria ser considerada
apenas em relacdo a sua capacidade de geracdo de divisas, mas também em virtude de seu papel
no aumento da produtividade e da renda nacional, a medida em que permitiria a exploracdo de
oportunidades de investimento que ndo seriam aproveitadas por causa da escassez de poupanga
doméstica. Segundo Zockun (op.cit.), a medida em que o pais continuasse oferecendo boas
oportunidades de investimento, os déficits externos poderiam continuar sendo financiados pelo

ingresso de capitais de risco.

Por fim, devemos destacar que a abertura comercial e o novo ambiente macroecondmico,
particularmente ap6s o Plano Real em 1994, provocaram também importantes mudangas na
estrutura industrial brasileira, ensejando um intenso debate a respeito de seu direcionamento e de
seus impactos sobre o crescimento e o desenvolvimento econdmico do pais. Nas secOes

seguintes, faremos a andlise dessas questoes.

1.1 Politica comercial, politica industrial e alocagdo de recursos: uma breve discussdo tedrica.

A idéia de que um determinado regime de comércio externo (ou politica comercial) possa
conduzir a uma alocacao mais eficiente dos recursos produtivos e maximizar o nivel de renda real
de um pais é bastante antiga em economia. Ricardo e Smith, com suas teorias de custos
comparativos e absolutos, respectivamente, iniciaram uma grande controvérsia a respeito das

vantagens e desvantagens de um regime puro de livre comércio.’

No caso de Ricardo, sua proposi¢ao bdsica era de que um pais nio necessita possuir uma

vantagem absoluta na producdo de um certa mercadoria para que o comércio entre ele e outro
o i 4 ~ . .

pais seja mutuamente benéfico.” Supondo a producdo de apenas dois produtos em cada pais, eles

podem se beneficiar mutuamente com o comércio, se cada um deles tiver uma vantagem

? Nesta breve andlise da evolucdo das teorias de comércio internacional e de sua articulagdo com as politicas
industriais, varios dos elementos aqui apresentados encontram-se no artigo de Nassif (2000) e em Gongalves et al.
(1998).

* A Vantagem absoluta consiste numa maior eficiéncia ou no uso de menos trabalho na producdo de um determinado
bem.



comparativa na producdo, expressa por distintas quantidades relativas de trabalho necessérias a

producdo de cada mercadoria.

Assim, se dois paises produzem, por exemplo, vinho e tecidos, e para isso se utilizam de
quantidades de trabalho L, e L, no pais S, e L,* e Li*, no pais N, é necessdrio e suficiente que
L./L; # Ly*/L* para que o comércio entre S e N seja possivel e vantajoso para ambos.
(Gongalves et al., 1998). Observe-se que os salarios w e w*, no interior dessas duas economias,
sd0 supostos iguais tanto para a producdo de vinho quanto para a de tecido, de modo que os
precos relativos nessas duas economias dependem apenas da quantidade de trabalho necessaria

para produzir cada produto.’

Dessa forma, o modelo ricardiano nos permite concluir que mais comércio € melhor do
que menos comércio e que quaisquer dois paises lucrardo no comércio bilateral, exceto no caso
de suas estruturas de custos relativos serem iguais. Além disso, essa teoria de comércio
internacional implica na especializacdo de cada pais na exportacdo do produto no qual existe

vantagem comparativa (Gongalves et al., 1998).

Embora nao necessariamente o modelo de Ricardo implique na idéia de livre comércio,
sua teoria das vantagens comparativas se tornou um dos pilares da abordagem neocldssica a
respeito das vantagens desse regime comercial, sobretudo, dentro da chamada Teoria Pura do

Comércio Internacional.

A partir da proposi¢cdo de Heckscher-Ohlin de que a explicacao para o padrdo de comércio
entre os paises € a diferenca de dotagdo relativa dos fatores e ndo as suas distintas tecnologias
relativas dadas, como argumentava Ricardo, o nicleo da Teoria Pura de Comércio Internacional
foi se constituindo pela agregacdo das contribuicoes de Samuelson (o livre comércio de bens
finais como condicao suficiente para a equalizacdo dos precos dos fatores), Stolper-Samuelson

(sobre os impactos diferenciados da abertura comercial na distribui¢do de renda) e Rybczynski

> As premissas do modelo de Ricardo sdo as seguintes: o comércio é realizado entre dois paises e com dois produtos;
existe apenas um fator de produgdo, o trabalho, sendo este perfeitamente moével no interior do pais e imével
internacionalmente; ha diferentes tecnologias em diferentes paises; a balanca comercial estd sempre em equilibrio e o
custo dos transporte € zero e; hd rendimentos constantes de escala.
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(sobre o crescimento enviesado decorrente de mudancas dos fatores de producgdo). Esse conjunto

de proposi¢des tedricas ficou conhecido como modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson (H-O-S).

Numa abordagem de equilibrio geral, o modelo H-O-S demonstra que apenas o livre
comércio proporciona uma configuragdo 6tima de equilibrio internacional, capaz de maximizar o
bem-estar social sob o critério de Pareto. O raciocinio basico € de que o livre comércio permite
uma alocag@o de recursos mais eficiente, na medida em que este tende a levar os paises a se
especializarem na produg¢do das mercadorias nas quais possuem vantagens comparativas em
termos de dotacdo de fatores, o que, por sua vez, implica em ganhos de bem-estar para a
sociedade como um todo. Nesse sentido, uma vez alcangado o equilibrio, quaisquer formas de
intervengdo governamental ndo trariam melhoras em termos de bem-estar social, a menos que se

reduzisse o nivel de bem-estar de, pelo menos, um individuo na sociedade.

Portanto, para essa abordagem tedrica, nao faz sentido a adoc@o de politicas comerciais
ou industriais ativas por parte do Estado, pois, em principio, 0os mecanismos de precos de
mercado seriam suficientes para fornecer aos agentes econdOmicos todas as informacoes
necessdrias para que estes pudessem alocar os recursos disponiveis da maneira mais eficiente, de

modo a atingir o melhor resultado possivel em termos econdmicos (first-best).

No entanto, a abordagem neocldssica admite a possibilidade de que, em funcdo de
diversas imperfeicdes de mercado (como, por exemplo, problemas de informagdo assimétrica,
externalidades, precos rigidos, etc.), a economia possa se afastar daquela configuragido 6tima em
termos paretianos. Nesse sentido, justifica-se a utilizacdo de alguns instrumentos de intervengdo
governamental, de modo a corrigir essas falhas de mercado e fazer com que a economia convirja
para aquele estado maximo de bem-estar social. Note-se, entretanto, que, mesmo que OS
instrumentos de interven¢ao sejam utilizados da melhor maneira possivel, o resultado alcangcado é
ainda considerado como subétimo (second best), se comparado com aquele decorrente do livre

jogo das for¢as de mercado.

Além disso, para que os resultados da intervencao governamental sejam satisfatérios, nao

€ suficiente apenas o reconhecimento da existéncia de falhas de mercado. E necessario que essas
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falhas sejam claramente identificadas, de modo a evitar que a utilizacdo de instrumentos
inadequados de politica governamental agrave ainda mais as distor¢des nos mercados de produtos
e de fatores de producdo, ou seja, é necessdrio saber se a origem dessas falhas € proveniente do
mercado interno ou externo. Nesse sentido, ndo se admite a adocao de instrumentos de politica

comercial para a correcdo de distorcdes originadas no mercado doméstico e vice-versa.

Assim, por exemplo, ndo seria correto utilizar uma aliquota de importacdo para
compensar uma eventual perda de vantagem comparativa num setor produtivo, cujo custo
marginal de utilizacdo de um determinado fator de produgdo excedesse seu custo de oportunidade
social, pois isto implicaria numa redu¢do do consumo doméstico e na criacdo de um viés
antiexportador. Nesse caso, o instrumento first-best seria aquele que atuasse especificamente
sobre o custo desse fator de producdo, o qual € a causa origindria da perda de vantagem

comparativa.

Por sua vez, partindo da abordagem neocléssica, a chamada Nova Teoria do Comércio
Internacional, cujos principais expoentes sdo Paul Krugman e Elhanan Helpman, incorpora aos
pressupostos do modelo Heckscher-Ohlin novas hipéteses, como concorréncia monopolistica,
retornos crescentes de escala e diferenciacdo de produtos. Porém, mesmo apds a incorporagao
dessas novas hipéteses, a conclusdo bésica ainda € a de que, apesar do surgimento de uma nova
faixa de comércio internacional intra-industrial , persiste o comércio inter-industrial, de modo
que cada pais continuard sendo exportador liquido do produto que usa de forma intensiva o fator
que ¢ relativamente abundante domesticamente e importador liquido daquele bem que utiliza o
fator escasso. Da mesma forma, na medida em que esse resultado implique em maiores ganhos de
comércio, fruto do aumento da diversidade e da quantidade de produtos disponiveis em cada

economia, mantém-se a idéia do livre comércio como regime comercial 6timo (first-best).

Entretanto, dado o reconhecimento da existéncia de estruturas industriais oligopolizadas,
onde algumas firmas, em nivel internacional, operam com retornos crescentes a escala e impdem
barreiras a entrada de novas empresas, é possivel que a adog¢do de politicas industriais ou
comerciais, destinadas a ampliar a participacao da produg¢do doméstica de setores estratégicos no

mercado internacional, possam trazer ganhos de bem-estar para a sociedade como um todo, na
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medida em que se transfiram os lucros extraordindrios dos produtores estrangeiros para os

domésticos (profit-shifting).

Todavia, cabe salientar que a eficdcia dessas politicas depende de uma série de fatores,
como, por exemplo, da escolha correta dos setores realmente estratégicos, isto €, setores nos
quais exista um comprovado e expressivo diferencial em relagio as taxas de retorno dos demais
setores da economia, da consisténcia com a dotacdo de fatores do pais e da possibilidade de

retaliacdo comercial por parte dos agentes econdmicos internacionais.

Finalmente, sob uma perspectiva dinamica, temos a abordagem neo-schumpeteriana de
articulacd@o entre as politicas comercial e industrial, onde a determina¢do do padrao de comércio
entre os paises ndao € mais dada pelo conceito de dotacao relativa de fatores como nas abordagens
acima, mas pelo hiato, ou "gap", tecnoldgico existente entre os setores € as economias nacionais.
Nesta abordagem, cujas principais contribui¢des sdo atribuidas a Dosi, Pavitt e Soete, a
capacidade de inovacao tecnoldgica possui um papel decisivo ndo apenas na mudanca do padrdao
de comércio entre os paises, mas também no potencial de crescimento de longo prazo da

economia.

Como esse hiato tecnoldgico tende a ser autocumulativo, em funcdo do fato de que o
desenvolvimento tecnoldgico passado, a "histdria", exerce uma grande influéncia sobre as
inovagdes, sobre o aprendizado e sobre o progresso tecnoldgico futuro (path-dependent) e da
possibilidade de os paises estarem submetidos a0 monopo6lio de uma dada tecnologia (locked-in),
justifica-se a ado¢do de politicas comerciais e industriais ativas como instrumento de corre¢ao da

trajetéria de atraso e dependéncia tecnoldgica dos paises.

Nesse sentido, dado o reconhecimento de que os setores industriais possuem capacidades
diferenciadas de geracdo e difusdo do progresso técnico, enfatiza-se a adocdo de politicas
industriais de corte setorial, a fim de que estas recaiam principalmente sobre os setores nos quais
a capacidade de gerar e difundir inovagdes tecnoldgicas seja maior. Além disso, propde-se a
adogdo de politicas que promovam o desenvolvimento tecnoldgico em termos sistémicos, ou seja,

politicas que estimulem um ambiente concorrencial entre as empresas, melhorem a infra-estrutura
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material, educacional e de pesquisa tecnoldgica (com o intuito de gerar externalidades positivas
para a economia como um todo) e mantenham uma trajetéria de crescimento e estabilidade

macroecondmica.

Note-se que, para essa abordagem, a questdo da eficiéncia econdmica assume uma
perspectiva dindmica. Nesse sentido, ainda que se verifique uma melhora da eficiéncia em termos
estaticos, uma alocagdo de recursos direcionada exclusivamente pelos sinais de mercado pode
comprometer trajetorias futuras de desenvolvimento tecnoldgico mais condizentes com o
potencial de crescimento de longo prazo da economia, isto €, a alocagdo eficiente dos recursos no
curto prazo pode estar inviabilizando uma trajetéria de desenvolvimento tecnolégico que
permitiria 2 economia alcancar niveis mais elevados de eficiéncia no longo prazo (eficiéncia

dinamica).

Levando-se em consideragdo as andlises feitas acima e o esforco de delimitacdo tedrica
das agendas de desenvolvimento industrial realizado por Erber & Cassiolato (1997), podemos
identificar dois paradigmas de desenvolvimento industrial e de interpretacdo dos efeitos das
mudancas na estrutura industrial brasileira nos anos 90. Em primeiro lugar, temos o paradigma
neocldssico que, nao obstante se desdobre em uma vertente pura (teoria pura do comércio
internacional e politica industrial neutra) e outra reformista (nova teoria do comércio e politica
industrial restrita e seletiva), mantém o livre comércio como regime comercial 6timo e associa as
intervengdes governamentais ao conceito de falhas de mercado. Em segundo lugar, temos o
paradigma neo-desenvolvimentista (andlise neo-schumpeteriana dos padrdoes de comércio e
politica industrial ativa) que "recupera a preocupacdo com a constituicdo de novas forcas
produtivas que alterem a estrutura industrial e tecnolégica do pais e sua inserc¢do internacional”

(Erber & Cassiolato, 1997, p.36).

Nas secdes seguintes, faremos uma andlise da agenda de desenvolvimento industrial
dominante no Brasil dos anos 90 e das medidas concretas de politica comercial adotadas no
periodo, bem como dos impactos da variagdo da taxa de cambio e dos juros sobre a producdo

industrial.
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1.2 A nova agenda de desenvolvimento industrial e o processo de abertura comercial nos anos

90.

Com relacdo a nova agenda de desenvolvimento industrial brasileira nos anos 90,
podemos perceber que, apesar de haver um certo conflito entre suas vertentes pura e reformista, a
hegemonia do paradigma neocldssico foi evidente. Dessa maneira, a década de 90 se constituiu
num periodo de mudancga do foco e dos mecanismos de atuacdo da politica industrial brasileira,
pois de um modelo voltado para a expansdao da capacidade produtiva, cujos principais
instrumentos eram a protecdo e o incentivo a determinados setores da industria local, passa-se a
privilegiar a ampliagdo da competitividade e da produtividade através de medidas de abertura

comercial e de estimulos a busca de ganhos de efici€éncia por parte das empresas.

A partir desse novo paradigma de desenvolvimento industrial, voltado para a questdao da
eficiéncia e da competitividade, previa-se a ado¢cao de duas politicas distintas: primeiro, uma
politica de liberalizagdo comercial destinada a remover a estrutura de prote¢do construida durante
o programa de substituicdo de importagdes; e, segundo, uma politica de estimulo a
competitividade destinada a apoiar as empresas locais em seus esforcos de reestruturacdo e
propiciar uma transformacdo da estrutura produtiva, capaz de ampliar a competitividade dos
produtos brasileiros em relagdo aos importados e também aumentar sua penetragdo no mercado

externo.

Segundo Guimaraes (1995), a politica de liberaliza¢do comercial se revelou bem sucedida,
na medida em que esta foi capaz de reduzir a estrutura de protecao a industria local e de dar inicio
a um processo de ajuste, cujos principais resultados foram o aumento da eficiéncia e da
competitividade dos produtores locais, tanto em virtude do esfor¢o de reducdo de custos como da
busca por melhorias na qualidade dos produtos. Em outras palavras, a abertura comercial fez com
que os produtores domésticos fizessem da busca por competitividade e eficiéncia uma prética

corrente.

Por outro lado, a politica de estimulos a competitividade praticamente ndo foi
implementada. Com relagd@o a esse aspecto, o que se verificou no Brasil dos anos 90 foi a adogao

de medidas que combinavam de maneira variada instrumentos de protecdo (via tarifas e quotas de
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importacdo) com incentivos crediticios e reducdes tarifarias na aquisi¢do de insumos importados.
Essas medidas, no entanto, ndo refletiam objetivos de longo prazo e tampouco uma visdo
hierarquizada dos setores produtivos, na medida em que os pleitos eram atendidos de forma ad

hoc (Erber & Cassiolato, 1997).°

Sendo assim, a agenda de desenvolvimento industrial no periodo em questao se restringiu
a politica de liberalizacdo comercial, caracterizada pela eliminagdo das barreiras ndo-tariférias,
reducdo das aliquotas incidentes sobre os produtos importados e pela extingdo dos regimes
especiais de importagdo. A consolidagdo desse processo se deu no periodo entre 1988 e 1993 e
compreendia duas fases distintas: a primeira, entre 1988 e 1989, tinha como objetivo principal
eliminar as parcelas redundantes das tarifas de importacdo e extinguir os regimes especiais de
importagdo, devendo ser preservados apenas aqueles relacionados ao desenvolvimento regional
(Sudam e Sudene), drawback (restituicdo dos impostos alfandegdrios pagos por mercadorias
importadas e que sdo reexportadas para um terceiro pais), acordos internacionais (GATT, Brasil-
Uruguai, Aladi e Brasil-Argentina) e contratos em andamento no programa BEFIEX (Comissao
Especial para a Concessdo de Beneficios Fiscais e Programa Especial de Exportagdo); a segunda,
com inicio em 1990, previa a eliminagdo das barreiras nio-tarifarias € um cronograma de redugao

gradual das aliquotas de importaco.’

No caso da eliminagdo das barreiras ndo-tarifarias, foram reduzidos os entraves
administrativos e burocréticos para as compras no exterior. Entre as principais medidas adotadas

destacamos as seguintes:®

a) a eliminagdo dos requisitos minimos para o financiamento de importagdes de mdquinas e

equipamentos de grande porte;

® No caso do setor de automéveis, caminhdes e 6nibus, por exemplo, a redugio nas tarifas de importagdo, associadas
a significativa sobrevalorizagdo cambial apés 1994, implicaram numa grande exposi¢do das empresas locais a
concorréncia externa, fortalecendo a demanda por protegcdo do setor. Em 1995, essa demanda foi atendida por um
conjunto de trés decretos (10/02/95, 29/03/95 e 26/12/95) que incluia o setor automotivo na lista de Excecdo
Nacional do Mercosul, aumentava as aliquotas de importagdo de automéveis para 70% e definia o sistema de
incentivo ao complexo automotivo (Kume, 1998).

"0 conceito de redundancia tarifaria é apresentado no Anexo A.

8 Fritsch & Franco (1991), citado por Vescovi (2000).
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b) reducdo dos indices de nacionalizacdo exigidos pela FINAME (Agéncia Especial de
Financiamento Industrial) para a concessao de financiamento a producao de bens de capital sob

encomenda, cujos valores passaram de 85% para 70% e, posteriormente, para 60%;

c¢) fim da obrigatoriedade de elaboracdo de programas de importacdo pelas empresas;

d) fim do arcabouco legal que garantia a reserva de mercado para bens de informética, como, por
exemplo, a diminui¢do do nimero de produtos sujeitos a exigéncia de anuéncia prévia junto aos

orgaos federais;

e) fim da proibicdo de aquisicdo externa de cerca de 1200 produtos incluidos na lista de

importacdes proibidas pela CACEX (Camara de Comércio Exterior) conhecida como "Anexo C".

Quanto as medidas de reducdo tarifaria, o cronograma estipulado inicialmente previa a
diminui¢do das aliquotas de importagdo em quatro etapas sucessivas, cujo inicio se daria em
fevereiro de 1991 e se repetiria nos meses de janeiro dos trés anos subseqiientes, de maneira que
em janeiro de 1994 a aliquota méxima deveria ser de 40%, a média de 14%, a modal de 20% e o
desvio padrao de 8%. As duas ultimas fases desse cronograma foram, no entanto, antecipadas
para outubro de 92 e julho de 93, o que implicou numa reducdo de seis meses no prazo de

conclusao da reforma (Kume, 1998).

A aplicagdo dos niveis tarifarios sobre as diversas categorias de produtos importados
atendia aos seguintes critérios: 1) aliquota zero para os produtos sem similar nacional, com nitida
vantagem comparativa, protecdo natural elevada ou commodities de baixo valor agregado; ii)
aliquota de 5% para produtos que ja se encontravam nesse nivel em 1990; iii) aliquota de 10%
para produtos agricolas e derivados; iv) aliquotas de 10% e 15% para os produtos que utilizassem
insumos bdsicos ja beneficiados com tarifa nula; e, v) aliquota de 20% para o restante, com
excecao dos setores de quimica fina, trigo, massas e aparelhos de som e video, cujas aliquotas
seriam de 30% e dos setores automobilistico e de informdtica, cujas tarifas seriam de,

respectivamente, 35% e 40% (Moreira & Correa, 1996).
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Ap6s a introdugdao do Plano Real, houve um aprofundamento do processo de abertura
comercial, em decorréncia da conjuncao de dois fatores: o primeiro, foi a utilizacdo das tarifas de
importagdo como instrumento auxiliar do programa de estabilizacdo de precos; e, o segundo, foi a
reducdo de tarifas em funcdo do compromisso de implementacdo da Tarifa Externa Comum
(TEC) do Mercosul, cuja vigéncia estava prevista para janeiro de 1995, mas foi antecipada para

setembro de 1994.

Dessa forma, as aliquotas de importagdo de produtos com elevada participagcdo nos indices
de precos foram rebaixadas para 0% e 2% e uma série de produtos incluidos na negociacdo do
Mercosul tiveram suas aliquotas reduzidas. Além disso, produtos, como, por exemplo,
automoveis, motocicletas, eletroeletronicos de consumo e quimica fina ndo foram incluidos na
Lista de Excecdo Nacional do Mercosul, a qual previa um periodo de cinco anos para a
convergéncia da tarifa nacional a tarifa externa comum. Uma outra medida, destinada a garantir o
sucesso do plano de estabilizagdo, foi a redu¢do dos impostos incidentes sobre as importacdes via
postal e encomendas areas, o que chegou, inclusive, a fazer com a carga tributaria sobre esses
produtos ficasse menor do que aquela incidente sobre a producdo nacional, fato que foi corrigido
em dezembro de 1995 através da fixacdo de um limite de US$ 500 e de uma aliquota de 60% para

esse tipo de compra (Kume, 1998).

Esses eventos, associados a sobrevalorizacdo da taxa de cambio na segunda metade de
1994, implicaram num aumento substancial do grau de exposicdo da industria local a
concorréncia estrangeira e na deterioracao do saldo da balanca comercial que de um superdvit de

USS$ 13,3 bilhdes em 1993 passou a um déficit de US$ 3,3 bilhdes em 1995.

Dentro do contexto da crise mexicana em fins de 1994, que mostrou de forma inequivoca
os riscos de se financiar os déficits na balanga comercial com capitais de curto prazo, essa
deterioracdo do saldo comercial brasileiro e a crescente demanda por protecdo de alguns setores
especificos, fortemente atingidos pelo processo de abertura, ensejaram a reversdo da trajetdria de
queda das aliquotas de importacdo a partir de 1995. Dessa forma, as tarifas de importacdo de

produtos, como, por exemplo, automdveis, motocicletas, bicicletas, tratores, eletroeletronicos de
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consumo, tecidos, cobertores e ténis foram novamente ampliadas. O grafico abaixo ilustra o

comportamento das tarifas no periodo em questao:

Grifico 1.1 - Evolucao do Indice da Tarifa Efetiva Média de Importacao 1990 — 1999.
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Fonte: Kume, Piane e Souza (2000), citado por Vescovi (2000). Elabora¢do do autor.

Pelo grafico acima, podemos verificar uma expressiva queda nos valores das tarifas
efetivas médias at€ 1994. A partir de 1995, em decorréncia das demandas de alguns setores
produtivos por maior protecdo e da necessidade de reduzir os déficits na conta comercial,
verifica-se uma pequena reversdo desta tendéncia, o que fez com que os niveis tarifarios médios

retornassem aos patamares observados em 1993.

1.3 Ambiente macroecondmico

Apo6s varios anos de uma inflagdo cronicamente elevada, na segunda metade do ano de
1994, o Plano Real teve um grande éxito na reducdo e manutencdo da taxa de inflacio num
patamar bastante reduzido. De uma taxa de aproximadamente 48% em junho de 1994, segundo o
Indice Geral de Precos da Fundacio Getilio Vargas, passa-se 2 uma inflacdo préxima de zero em

dezembro do mesmo ano.

Esse resultado foi atingido, principalmente, por meio da utilizacdo da taxa de cambio

como mecanismo de desinflacdo ou, como ficou conhecida a época, de "ancora cambial". Dessa
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maneira, criou-se um artificio conhecido como politica cambial de banda assimétrica, no qual o
Banco Central se comprometia a intervir toda vez que o valor de mercado do délar alcancasse R$
1,00, mas que ndo o obrigava a atuar quando este valor fosse inferior. Portanto, dada a ampliagcdo
dos fluxos de capitais de curto de prazo que ingressavam no pafs, atraidos sobretudo pelo elevado
diferencial entre as taxas de juros internas e externas, verificou-se uma sobrevalorizacdo nominal

da taxa de cambio nos dois primeiros anos do Plano Real (Bacha, 1997).

Nos anos seguintes, houve uma reducio no valor do Real, porém, a taxa de cambio, em
termos reais, permaneceu ainda bastante valorizada até janeiro de 1999. Conforme salientado
anteriormente, a associa¢do da sobrevalorizagdo cambial com a série de medidas destinadas a
promover a abertura comercial do pais implicou no surgimento de elevados déficits em transacoes
correntes, os quais precisavam ser financiados através superdvits na conta de capital. Para atrair
novos fluxos de capitais externos e também reduzir o nivel de atividade interna, que através do
efeito renda contribuia para a deterioracdo do saldo em transagdes correntes, era preciso manter
as taxas de juros internas em patamares bastante elevados. Os gréficos abaixo apresentam o

comportamento das taxas de cAmbio e de juros no periodo em questao:

Grifico 1.2 - Indice da Taxa de Cambio Real (R$/US$).
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo do autor.
Deflatores: IPA-DI (R$) e PPI (USS$).
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Grifico 1.3 - Valor da Taxa Selic (%) - Nominal e Real IGP-M).
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Fonte: Banco Central do Brasil . Elaboragdo do autor.

Pelo gréfico 1.2, podemos perceber que a taxa de cambio real apresenta uma valorizacao
expressiva a partir da segunda metade de 1994. Apesar da pequena tendéncia de desvalorizacdo
apos 1995, esta se mantém ainda bastante valorizada até 1999, quando se verifica uma elevacao

abrupta na taxa de cimbio (R$/USS$).

Com relagdo ao comportamento das taxas de juros, pode-se verificar que os valores da
Taxa Selic e da Taxa Real de Juros se mantiveram bastante elevados durante todo o periodo,
apresentando valores médios de, respectivamente, 34,6% e 19,5% (grafico 1.3). Observa-se ainda
que, exceto no inicio do Plano Real quando se fixou o valor da Selic em 122% a.a., os valores de
pico dessas taxas estdo relacionados aos momentos de maior instabilidade no mercado financeiro
internacional, decorrentes das crises mexicana (1994), asidtica (1997), russa (1998) e da propria

crise brasileira (1999).

Esses eventos tiveram impactos importantes sobre a economia e a atividade produtiva em

geral. No caso da estrutura industrial, o ponto mais relevante consiste no fato de que os efeitos
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das variagdes cambiais tendem a ser heterogéneos entre os diversos setores produtivos, de modo

que a politica cambial nao pode ser considerada neutra do ponto de vista da estrutura produtiva.

De acordo com Vescovi (2000), essa heterogeneidade estd ligada ao fato de que alguns
setores produtivos tendem a ser mais ou menos tradeable que outros, em razao de fatores ligados
ao padrao de concorréncia, as dificuldades de transporte e a tecnologia. Esses elementos explicam
porque as elasticidades-cambio das importacdes e das exportacdes tendem a ser setorialmente
diferenciadas. Dado que a producdo doméstica se relaciona, positivamente, com a demanda
interna e com as exportacdes e, negativamente, com as importacdes, os impactos das variagdes

cambiais sobre a estrutura produtiva sdo também setorialmente diferenciados.’

Esse impactos podem também ser afetados pelas modificagdes na estrutura de protecao
tarifaria e ndo-tarifaria. Nesse sentido, uma redu¢do no nivel de protecdo, ceteris paribus, pode
intensificar os efeitos de uma valorizagdo/apreciagdo cambial ou compensar os efeitos de uma

desvalorizacao/depreciacdo cambial e vice-versa.

Da mesma forma, a estabilizacdo dos precos também afeta a estrutura produtiva, a medida
em que esta promove um aumento da renda real dos trabalhadores, especialmente nos grupos
sociais de menor poder aquisitivo que ndo tinham acesso aos mecanismos de indexacido da
economia. Esse efeito tende a diminuir a demanda relativa pelos bens de consumo nao-durdveis
(por exemplo, alimentos e artigos do vestudrio) e aumentar a procura por bens de consumo
durdveis (por exemplo, linha branca e eletroeletronicos). Além disso, conforme destacado por
Barros & Goldenstein (1997), a abertura econdmica afeta também a estrutura de pregos relativos
da economia, principalmente através da redu¢do das margens de lucro das empresas locais, o que,
por sua vez, tem um grande impacto sobre a distribui¢do de renda e, conseqiientemente, sobre o

padrdo de demanda da economia.'”

? Ver a equagio 3.3 apresentada no terceiro capitulo.

19 Apesar de estarmos conferindo maior énfase aos efeitos do cimbio e da estabilizacdo sobre a estrutura produtiva,
pode-se admitir que a influéncia das taxas de juros também tendem a ser setorialmente diferenciadas. Isso pode
ocorrer em virtude de diferencas na sensibilidade ao crédito de alguns setores produtivos e na capacidade de acesso
aos mercados internacionais de crédito.
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1.4 As mudangas na estrutura dos coeficientes de orienta¢do externa.

A partir do que foi discutido anteriormente, podemos agora verificar quais foram as
principais alteragdes ocorridas na estrutura dos coeficientes de orientacdo externa da economia

brasileira, isto é, nos coeficientes de comércio externo e de absorcao doméstica.

H4 um certo consenso na literatura de que a interagdao da abertura comercial com o novo
ambiente macroecondmico inaugurado a partir da segunda metade de 1994, teve impactos
importantes sobre o comportamento dos coeficientes de importacdo (divisdo do valor importado
pelo valor da producdo), exportacdo (divisdo do valor exportado pelo valor da producdo) e de
utilizacdo de insumos importados (divisdo do valor dos insumos importados utilizados na
producio pelo valor da producao doméstica). Dentre esses impactos, destacam-se o crescimento
significativo dos coeficientes de importacdo e de utilizacdo de insumos importados vis-a-vis um

aumento relativamente modesto dos coeficientes de exportagao.

Nesse sentido, Ribeiro & Pourchet (2002) identificaram um aumento quase continuo do
coeficiente de importacdo da indudstria geral durante a década de 90, tendo esse saido de um
patamar de 5,6% em 1990 para 15,2% em 2001, um aumento de aproximadamente de 170%. Um
outro aspecto importante a ser destacado é que, ao contrario do que seria esperado, o valor do

coeficiente de importagdo ndo se reduziu apds a desvalorizagdo da taxa de cambio, na verdade,

ele passou de 12,5% em 1998 para 14,4% em 1999.

Comportamento similar se verifica em relagdo ao coeficiente de utilizacdo de insumos
importados na producio, cujo percentual passou de 3,9% em 1990 para 8,7% em 2001. O valor
desse indicador também continuou a subir mesmo apds a desvalorizagdo da taxa cambio,

passando de 6,5% em 1998 para 8,0% em 1999, um aumento de cerca de 23%.

Quanto ao coeficiente de exportacdo, os autores identificaram um aumento de
aproximadamente 74% entre 1990 e 2001 (de 8,6% para 15,3%). Esse crescimento, no entanto, se
deu a partir de uma trajetéria instdvel, refletindo os impactos das variagdes cambiais sobre o

comportamento das exportacdes brasileiras. Assim, entre 1994 e 1998, periodo em que a taxa de
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cambio se manteve bastante valorizada, o valor do coeficiente de exportacdo permaneceu
estagnado num patamar préximo aos 10%. Somente apds a desvalorizacdo cambial em 1999, é

que ele retoma uma trajetéria de crescimento mais consistente, atingindo o valor maximo de
15,3% em 2001.

Nesse ponto, é importante ressaltar que os autores reconhecem a possibilidade das
variacOes cambiais gerarem algumas distor¢des nos valores dos coeficientes de orientagdo
externa, quando calculados a pregos correntes. Isso porque uma desvalorizacao/valorizagcdo real
da taxa de cambio tende a reduzir/aumentar o valor da producdo medida em ddlares, o que,
conseqiientemente, eleva/reduz o valor desses indicadores. No entanto, mesmo quando calculados
a precos constantes, os valores desses coeficientes confirmaram as tendéncias verificadas
anteriormente, uma vez que as principais diferengas, além de ndo comprometerem os resultados
anteriores, se concentram apenas no periodo imediatamente posterior a desvalorizacdo. O gréfico

abaixo ilustra a trajetdria desses coeficientes ao longo da década.

Grifico 1.4 - Evolucao dos coeficientes de orientacio externa da industria geral brasileira
ao longo da década de 90 (precos correntes).
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Fonte: Ribeiro & Pourchet (2002). Elaboracdo do autor.

Com efeito, esses resultados sdo consistentes com algumas constatacdes bastante

relevantes apresentadas no trabalho de Britto (2002). Em primeiro lugar, confirma-se a
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expectativa de que a ampliagdo do consumo intermedidrio importado de alguns setores
especificos da industria nacional teve um papel importante na expansao das importacdes totais
verificada nos anos 90. Isso se mostrou particularmente verdadeiro nos setores de material
eletrbnico, automoéveis, caminhdes e Onibus, quimicos diversos, farmacéutico e perfumaria e
inddstria téxtil, os quais, j& no inicio da década, apresentavam coeficientes de contetido

importado mais elevados em relacdo a média da industria.

Com excecdo da industria téxtil, todos os setores mencionados acima mantiveram
elevadas as importacdes de bens intermedidrios, mesmo apds a desvalorizacdo da taxa de cambio
em 1999. Isso indica que, até aquele momento, ndo houve um processo relevante de substituicao
de importacdes nesses setores, mas um aumento estrutural nos valores dos coeficientes de
utilizacdo de insumos importados, isto é, esses valores permanecem elevados, independentemente

das varia¢des na taxa de cambio.

Em segundo lugar, esses trabalhos constatam que a trajetdria do coeficiente de exportacao
esteve atrelada as variacOes na taxa de cambio e ao desempenho da atividade econdmica
doméstica, refletindo a tendéncia que as exportacdes brasileiras t€ém de ganhar importancia nos
momentos de recessdo e desvalorizacdo cambial e de voltar a perder espagco no momento em que

se verifica uma valoriza¢do do cambio e uma retomada do nivel de atividade interna.

Assim, apds a desvalorizacdo de 1999, a maioria dos setores produtivos apresentaram
aumentos nos seus coeficientes de exportagdo, compensando a tendéncia de queda verificada nos
anos anteriores. No entanto, os setores que possuem os maiores coeficientes de exportacdo
continuam sendo aqueles tradicionalmente exportadores, como, por exemplo, extracdo mineral,
calgcados, couros e peles, actcar, café e 6leos vegetais. As excecdes ficam por conta dos setores
de equipamentos eletronicos, automéveis, caminhdes e Onibus e outros veiculos e pecas, os quais

se colocaram como lideres da retomada das exportacOes apds a desvalorizacdo cambial.

Por fim, devemos destacar que esses resultados sdo bastante diferentes daqueles obtidos
no trabalho de Moreira (1999), os quais, no periodo de 1990 a 1998, indicaram aumentos de,

respectivamente, 57% e 256% nos coeficientes de exportacdo e de importacdo da industria de
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transformacgdo brasileira, ao passo que, no mesmo periodo, os dados de Ribeiro & Pourchet

(op.cit.) indicaram variagdes de apenas 27% e 123%, respectivamente.

Nesse sentido, os valores dos coeficientes calculados por Moreira (1999) estariam
superestimados, em virtude da utilizacdao dos dados da PIA (Pesquisa Industrial Mensal) do IBGE
para o cdlculo do valor da produgdo. Isso porque essa pesquisa tenderia a subestimar o valor da
produgio industrial, ao ndo incluir micro e pequenas empresas na amostra.'' Consegiientemente,
as mudancas na composicdo setorial da produgcdo também apresentariam uma tendéncia a
superestimacao, uma vez que a alteracdo do peso relativo de cada setor produtivo é resultado das
contribuicdes relativas da demanda doméstica (consumo aparente) e do comércio externo

(exportacOes e importacdes).

1.5 Interpretacoes da reestruturacdo industrial e padrdo de especializacdo produtiva.

As alteragdes nas estruturas dos coeficientes de orientacdo externa analisadas na secao
anterior, ensejaram algumas discussodes a respeito de seus impactos sobre a estrutura produtiva e,

conseqiientemente, sobre a trajetdria de crescimento e desenvolvimento econdmico do pais.

Numa interpretagdo mais otimista, a andlise de Moreira (1999) considera que os impactos
da abertura comercial foram em sua grande maioria na direcdo esperada e desejada, uma vez que
teriam a virtude de corrigir as distor¢des trazidas pelo regime de industrializacao por substituicdo

de importacdes dos anos anteriores.

Segundo o autor, a industrializacdo por substituicdo de importacdes implicou em
ineficiéncia elevada num nimero expressivo de setores produtivos, com baixa escala de produgdo
e a revelia dos recursos disponiveis no pais, ensejando estruturas de mercado ineficientes que s6
se sustentavam gragas a protecdo elevada. O fechamento da economia, além de permitir a
manuten¢do de margens de lucro excessivas, também desestimulava os investimentos em
capacitacdo tecnoldgica, impedindo redugdes de custo e ganhos de produtividade. Além disso, o

elevado grau de integracdo vertical que prevalecia na estrutura produtiva brasileira, resultado da

' Essa fato jé4 havia sido constatado nos trabalhos de Haguenauer et al. (1998) e Fonseca et al. (2000).
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busca por maiores indices de nacionalizacdo da produgao local, penalizava os produtores de bens

finais com componentes de custo elevado e tecnologicamente defasados.

Nesse sentido, era esperado que a abertura comercial resultasse na realocaciao de recursos
entre setores produtivos € num movimento de concentragdo e ajuste das firmas em direcdo a
plantas produtivas mais eficientes, sendo este processo particularmente verdadeiro nos setores de

bens de capital e de bens de consumo duraveis.

Também era esperada a ocorréncia de ganhos de especializacdo e de eficiéncia alocativa,
em virtude de um processo de realocacdo de recursos em dire¢do aos setores nos quais o pais
possui vantagens comparativas, particularmente aqueles intensivos em recursos naturais € mao-
de-obra. Dessa forma, deveriam ocorrer, como conseqiiéncia da abertura comercial, mudangas na
composi¢cdo setorial da producdo industrial. Essas mudancas refletiriam, segundo o autor, o
impacto da abertura sobre o desempenho relativo dos diversos setores industriais. Analisemos

esta questdo mais detalhadamente.

A tabela 1.1, a seguir, apresenta as alteracdes na participacdo relativa de 49 setores
produtivos em relacdo ao produto total da industria entre os anos de 1989 e 1998. Esses dados
foram retirados do estudo de Moreira (1999) e obtidos a partir da mesma metodologia
apresentada em Moreira & Correa (1996). O ponto de partida desse trabalho foi a montagem de
uma série de valor bruto da producdo nominal em délares correntes, definidos de acordo com a
classificagdo da matriz de insumo-produto de 1980. Para os anos de 1989, 1990 e 1992, os
referidos autores utilizaram as informac¢des da Pesquisa Industrial Anual (PIA), convertidas para

dolares pela taxa de cambio média do ano.

Na seqiiéncia, foram estimadas as séries do valor da produc¢ao industrial para os outros
anos através da utilizacdo de um indice de valor da producdo nominal, construido a partir do
produto do indice de producio fisica da PIM-PF (Pesquisa Industrial Mensal - Produgdo Fisica)
por um indice de precos em nivel de setor-matriz 80. Esse ultimo, por sua vez, foi construido a

partir do Indice de Precos por Atacado - Oferta Global (IPA-OG) da FGV. Finalmente, os dados
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de comércio exterior da Secex e da Receita Federal foram compatibilizados com os dados da

producdo industrial através da utilizacdo de um tradutor NBM/Setor-Matriz 80.

Os 49 setores considerados foram agrupados de acordo com a intensidade dos fatores de
producdo e os resultados sdo apresentados de modo a evidenciar as contribuicdes relativas do
consumo aparente, das exportagdes e das importacdes nas mudancas ocorridas na participacdo
relativa de cada setor produtivo na composi¢ao setorial, de acordo com a seguinte expressao

1ot 12
algébrica:

A = ACA,_ACA) (AX, AX | (AM, AM Y
“lwvet we ) (ve® vPt ) (vep VP '

onde ACA, representa a variagdo do consumo aparente do setor i, AVP, o valor da varia¢do da
producdo industrial desse mesmo setor, AX, a variacdo das exportagdes e AM, a variacdo das

importagdes.

Logo, A¢, representa a variagdo na participacdo relativa do setor i, explicada pelos

componentes que incorporam as mudangas na demanda doméstica (primeiro termo da equacao
1.1), nas exportacdes (segundo termo) e nas importagdes (terceiro termo). A mudanca na
participacao de cada setor na composi¢do do produto industrial dependerd da evolucdo relativa do
consumo aparente de seus produtos, da evolugdo relativa de suas exportagdes e do desempenho
relativo das respectivas importacdes. Deve-se notar que a contribui¢ao das importacdes tem sinal
trocado, isto €, um valor negativo significa que a contribuicdo das importacdes foi favoravel a

expansao da participagdo relativa do setor.

"2 Essa metodologia é apresentada com maiores detalhes no capitulo 3.
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Tabela 1.1 - Fontes da Variacao na Composicao Setorial da Producao por Setores e por
Intensidade de Fatores (precos correntes) - Média de 1989-90 / Média de 1997-98 (% ).

Variacao da

Fontes de Variacdo na Participacio Relativa dos Setores

S . Participacao
etores Matriz A
Relativa Consumo Aparente Exportacdes Importacoes
(a) (b) (©)

Elementos Quim. Nao Petroq. ou Carboquimicos 46,60 91,50 14,30 59,20
Refino de Petréleo 17,40 26,20 -8,10 0,70
Adubos e Fertilizantes e Corret. Solo 17,00 35,40 -4,30 14,10
Produtos Quimicos Diversos 11,40 7,30 0,60 -3,50
Petroquimica Basica e Intermedidria -2,80 -7,70 -3,40 -8,30
Outros Produtos Metalirgicos -8,70 -12,80 -1,70 -5,80
Resinas, Fibras e Elastomeros -20,10 -9,30 -1,60 9,10
Laminados Plasticos -33,60 -41,30 -4,70 -12,40
Fundidos e Forjados de Aco -35,50 -44.,20 -3,80 -12,60
Siderurgia -43,80 -50,60 -6,40 -13,20
Total dos Setores Intensivos em Capital -11,30 -10,60 -3,90 -3,20
Industria Farmacéutica 157,90 177,60 -1,10 18,60
Automoéveis, Utilitarios, Caminhoes e Onibus 42,90 45,20 4,00 6,20
Condutores e Outros Mat. Elétricos Exceto p/ Veiculos 8,00 18,50 -1,30 9,20
Motores e Pecas p/ Veiculos 6,10 7,80 10,10 11,80
Papel, Papelio e Artefatos de Papel -6,20 -13,90 0,60 -7,10
Industria da Borracha -9,50 -14,10 4,40 -0,30
Tratores e Maq. Rod. Inclusive Pecas e Acessorios -10,70 -22.,60 11,80 -0,10
Apar. Recep. de TV, Radio e Equipamentos de Som -14,70 -16,40 -5,40 -7,10
Equip. p/ Producio e Distribuicdo de Energia Elétrica -24,70 -14,90 3,80 13,70
Fabricacido de Outros Veiculos -26,80 -24.70 14,50 16,60
Miquinas, Equip. e Inst. Inclusive Pecas e Acessorios -26,90 8,70 3,70 39,20
Apar. e Equip. Elétricos Incl. Eletrodom. e Maq. Escrit. -38,80 -46,70 -1,90 -9,90
Mat. e Aparelhos Eletronicos e de Comunicacio -46,90 2,40 -0,70 48,60
Total dos Setores Intensivos em Tecnologia 3,70 13,80 3,10 13,20
Ind. de Perfumaria, Sabdes e Velas 61,30 56,00 -2,20 -7,50
Vidros e Artigos de Vidro 48,00 50,70 2,70 5,40
Artigos de Mat. Pléstico 10,10 4,90 -3,30 -8,50
Outras Industrias Téxteis -24,70 -28,70 -2,50 -6,50
Calcados -41,60 -54,40 0,80 -12,00
Beneficiamento, Fiacdo e Tecel. de Fibras Naturais -53,30 -52,60 -8,10 -7,50
Fiacdo e Tecel. de Fibras Artificiais ou Sintéticas -55,60 -58,60 -4,50 -7,50
Artigos do Vestudrio e Acessorios -65,10 -72,10 -5,50 -12,50
Total dos Setores Intensivos em Mao-de-Obra -31,70 -36,60 -4,10 -8,90
Industria de Bebidas 99,80 96,10 -3,50 -7,20
Outras Industrias Alimentares 86,90 84,80 -1,10 -3,30
Fabricacio de Alimentos para Animais 86,90 81,30 -6,80 -12,30
Abate e Preparacédo de Aves 67,40 33,00 19,50 -14,80
Cimento e Cliquer 65,30 56,50 -4,90 -13,70
Refino de Oleos Veg. e Fab. de Gorduras p/ Alim. 55,50 56,10 -6,20 -5,60
Industria do Actcar 46,70 -9,30 41,10 -14,90
Celulose e Pasta Mecanica 34,90 0,60 28,20 -6,10
Resfriamento e Prep. do Leite e Laticinios 34,60 29,30 -5,10 -10,50
Moagem de Trigo 33,70 71,60 -3,80 34,10
Industria do Fumo 33,40 5,10 16,10 -12,20
Industria do Café 31,10 12,10 4,20 -14,70
Conserv. de Frutas e Legumes Incl. Sucos e Cond. 17,00 15,50 -7,40 -8,90
Abate de Animais (Exceto Aves) e Prep. de Carnes 11,20 -7,40 1,70 -16,80
Outros Produtos de Minerais Nao-Metdlicos -0,40 -10,00 -1,40 -10,90
Pecas e Estrut. de Concreto, Cimento e Fibrocimento -13,20 -22,10 -4,80 -13,70
Inddstria da Madeira -18,20 -55,20 26,20 -10,90
Metalurgia dos Nao-Ferrosos -22,10 -27,40 1,60 -3,60
Total dos Setores Intensivos em Recursos Naturais 32,80 20,50 3,70 -8,60

Fonte: Moreira (1999)
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Pela tabela acima, € possivel observar que a categoria que apresentou a maior perda em
termos de participacdo relativa foi a de setores intensivos em mao-de-obra, cuja queda foi de
31,7%. Esse resultado reflete, principalmente, o desempenho desfavordvel da demanda doméstica
por produtos téxteis e de vestudrio que ficou bem abaixo da média da industria. Segundo o autor,
a baixa elasticidade-renda, normalmente verificada nesses setores, seria uma possivel explicacdao

para esse comportamento.

Os setores intensivos em capital também apresentaram perdas importantes em termos de
participacdo relativa (-11,3%), resultado do fraco desempenho do consumo aparente. Da mesma
maneira, a contribuicao do comércio exterior também foi negativa, apesar da evolucao favoravel
das importacdes, a qual seria, segundo o autor, um reflexo das vantagens adquiridas nos setores
de siderurgia e metalurgia bédsica. As importagdes s6 contribuiram de forma relevante para a
queda da participagdo na composicdo setorial dos setores de elementos quimicos nao-
petroquimicos, adubos e fertilizantes e resinas, fibras e elastobmeros, nos quais, segundo Moreira
(op.cit.), a substituicdo de importagdes pareceria ter ido além daquilo que seria recomendado pelo

mercado e pela disponibilidade de recursos no pais.

Por sua vez, dentre as categorias que apresentaram ganhos de participacdo relativa,
destacam-se os setores intensivos em recursos naturais - com destaque para a producdo de
alimentos e de commodities para exportacdo - cujo ganho foi de 32,8%, impulsionado
principalmente pelo crescimento da demanda doméstica acima da média da industria, o que
possivelmente estaria ligado, segundo Moreira (1999), as mudangas no padrao de consumo, a

difusdo de novos produtos e a aumentos da renda real decorrente da estabilizagdo.

Finalmente, a outra categoria que apresentou pequeno ganho de participacao relativa foi a
dos setores intensivos em tecnologia (3,7%). Nesta, no entanto, os aumentos da participacdo
ficaram concentrados nos setores farmacéutico, automoveis, utilitdrios, caminhdes e Onibus,
condutores e outros materiais elétricos e motores e pecas para veiculos, nos quais, ao contrario
dos outros setores dessa mesma categoria, a contribuicdo desfavordvel do comércio externo,
sobretudo das importagdes, foi mais do que compensada pelo desempenho positivo da demanda

doméstica. J4 em setores que constituem parte importante do complexo eletronico (materiais e
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aparelhos eletronicos e de comunicag¢do e maquinas, equipamentos e instrumentos de precisao),
assim como nos equipamentos para producdo e distribui¢do de energia, o impacto desfavoravel
do desempenho relativo das importagdes foi grande. Segundo Moreira (op.cit.), essa contribuicdo
negativa do comércio externo era esperada, uma vez que os setores dessas categorias foram,
anteriormente, os principais beneficiados pelo fechamento da economia e apresentavam firmas de

pequena escala e excessivamente diversificadas.

Apesar de reconhecer que a queda na participagdo relativa dos setores intensivos em mao-
de-obra aponta na direcdo contrdria, o autor ainda sustenta a hipétese da existéncia de um
processo positivo de especializagdo de nosso parque produtivo, em linha com a disponibilidade
de recursos do pais. Isso porque, de um ponto de vista estatico, 0 aumento da participacgdo relativa
dos setores intensivos em recursos naturais indicaria um melhor aproveitamento de um fator
abundante na economia brasileira. Da mesma forma, numa perspectiva dindmica, o ganho
relativo na categoria dos setores intensivos em tecnologia ndo indica a existéncia de danos

significativos ao potencial de crescimento econdmico do pais.

Um outro aspecto importante da interpretagdao de Moreira (1999) esté relacionado ao fato
de que a abertura comercial diminuiria o viés antiexportador da economia brasileira, uma vez que
esta equipararia a rentabilidade da producdo para o mercado interno e externo. Além disso, o
acesso a bens de capital e a insumos tecnologicamente mais avangados e mais baratos, associado
aos movimentos de especializacdo e concentracio mencionados anteriormente, ampliaria a
competitividade de nossa industria. Todos esses elementos levariam, portanto, a um aumento dos
coeficientes de exportacdo. Vale destacar que, nesse contexto, a tendéncia de maior crescimento
dos coeficientes de importacdo vis-a-vis os de exportacao seria um efeito transitério, na medida
em que a demanda por importacdes tenderia a apresentar uma resposta mais rapida a abertura do
que as exportacdes. Assim, o aumento dos coeficientes de exportacdo seria também uma

conseqiiéncia esperada, particularmente apds a desvalorizagdo da taxa de cambio.

Portanto, de acordo com essa interpretacdo, as mudancas ocorridas na estrutura industrial
brasileira assumiriam um cardter essencialmente positivo, uma vez que essas teriam trazido

importantes ganhos de eficiéncia técnica e alocativa, gracas, respectivamente, ao aumento das
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escalas produtivas e ao movimento de realocagdo de recursos, em linha com as vantagens
comparativas do pais. [Esse processo contribuiria para a retomada de uma trajetéria de

crescimento econdmico sustentado e para o aumento do bem-estar na economia.

A idéia de um processo de reestruturacdo industrial essencialmente positivo pode também
ser encontrada no estudo realizado por Barros & Goldenstein (1997). De acordo com os autores, a
reestruturacao industrial teria um papel bastante relevante na consolidacdo da estabilizagdo e na
criacdo das bases para a retomada do crescimento econdmico sustentado. Esse argumento estd
ligado a identificacdo de uma nova dindmica do capitalismo brasileiro, resultado da interagdo dos

processos de globalizagdo, abertura econdmica, estabilizacdo e privatizagao.

A inserc¢do internacional do Brasil, dentro do contexto da globalizacdo - entendida como a
revolugdo tecnoldgica, financeira e comercial pela qual passaria a economia mundial - colocaria a
necessidade de implementacdo de um programa consistente de abertura econdmica e de
estabilizacdo monetdria, os quais recolocariam o pais na rota dos novos fluxos internacionais de
capitais, especialmente dos investimentos diretos externos (IDE). Da mesma forma, as
privatizacdes, além de contribuirem para o aumento geral da eficiéncia na economia, abririam
novas possibilidades de investimento, o que atrairia fluxos adicionais de capitais estrangeiros e

nacionais.

Ao mesmo tempo, a abertura e a estabilizacdo econdmica promoveriam uma expressiva
ampliacdo do mercado interno, principalmente em fun¢do do aumento da renda real nos grupos
sociais que ndo tinham acesso aos mecanismos de indexagdo e a reducdo das margens de lucro
das empresas locais que, pelo seu impacto sobre os pregos relativos, tem um importante efeito
redistributivo. Essa ampliacdo do mercado interno, associada ao restabelecimento do horizonte de
longo prazo na economia, impulsionaria também uma retomada dos investimentos produtivos,
quer seja de empresas estrangeiras interessadas no amplo mercado brasileiro, quer seja de
empresas j4 instaladas no pais, o que, por sua vez, levaria a um novo aumento de renda e,

conseqiientemente, uma nova ampliagao do mercado interno.
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A interacdo desse conjunto de processos implicaria na ruptura do antigo tripé
desenvolvimentista (empresa estatal, empresa estrangeira e empresa nacional) que, até meados
dos anos 90, havia sido a base do capitalismo brasileiro, ensejando uma nova forma de atuac¢ao

empresarial e inaugurando um “ciclo virtuoso” de crescimento econdomico.

Dessa maneira, as empresas multinacionais ja instaladas no pais caberia uma profunda
revisdo de suas politicas de investimento € um novo compromisso com a qualidade de seus
produtos, sob pena de perderem importantes fatias de mercado. J4 as empresas nacionais,
colocaria-se a necessidade de um grande esforco de modernizacdo e de ampliacdo de sua
competitividade, também sob pena de perderem mercado ou mesmo de serem obrigadas a

encerrar suas atividades.

Nesse contexto, a estagnagdo ou a retracdo dos niveis de producdo nos segmentos mais
tradicionais da economia brasileira representaria, na verdade, um processo necessario de
"depuracdo” que, apesar de "doloroso", permitiria que as empresas restantes emergissem

reestruturadas e competitivas. Nas palavras de Barros & Goldenstein (1997):

"Alguns setores mais tradicionais, como calcados e téxteis, estdo sendo obrigados a renovar-
se sob pena de, caso ndo o facam, simplesmente morrer. Nestes, independentemente da
dindmica internacional e da entrada de capitais estrangeiros, a abertura da economia
provocou um impacto violento que os estd levando a repensar estratégias, investir em novas
tecnologias e produtos, enfim, agirem como uma empresa capitalista sem a protecdo da
reserva de mercado. E um processo doloroso, concentrador, com perdas pelo caminho, que,
entretanto, apesar dos percalcos e dramas individuais, estd levando ao fortalecimento destes
setores industriais como um todo. Mais ainda, apesar da concentracdo que é inequivoca, a
terceirizacio e a retomada do crescimento da economia abrem novos espacos para empresas
de pequeno e médio porte (Barros & Goldesntein, 1997, p.26)."

Quanto aos setores de elevada intensidade tecnoldgica, hd o reconhecimento de que
muitas firmas ndo conseguiriam jamais se reestruturar, o que levaria ao desaparecimento de um
grande nimero de empresas. Assim, os autores alertam para a necessidade de uma Politica de
Investimentos e Competitividade para minimizar os resultados negativos desse processo e garantir
a reestruturacdo dos setores com maior dificuldade de adaptacdo a nova dindmica da economia

brasileira.
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Os autores reconhecem a ocorréncia de graves desequilibrios na balan¢a comercial do
pais, resultado principalmente dos impactos dos processos anteriores sobre os coeficientes de
importacdo da economia. Esses desequilibrios, no entanto, sdo tidos como transitorios, uma vez

que estao associados as estratégias de curto e médio prazos das empresas.

No caso das empresas novas, os autores sustentam que o aumento das importagdes no
curto prazo faz parte das estratégias de negdcio das empresas estrangeiras que decidem investir
no pais. Antes de realizarem investimentos em novas plantas produtivas, essas empresas atuam
primeiro criando uma rede de distribui¢io e de assisténcia técnica para seus produtos importados,
a fim de testarem o mercado e a aceitagdo dos consumidores locais. Num segundo momento, elas
iniciam seus investimentos, porém, ainda importando produtos finais e algumas maquinas e
equipamentos necessdrios as novas instalacdes produtivas. Por fim, é somente num terceiro
momento que essas empresas reduzem seus niveis de importacdo, podendo, até mesmo, se

tornarem exportadoras .

Quanto as empresas mais antigas, o aumento dos coeficientes de importacao estd ligado a
um processo radical de substituicdo do fornecimento local de pecas e componentes por
importacdes e de ampliacio das compras externas de bens finais, como forma de ampliar
rapidamente a competitividade da produgdo e sobreviver a forte concorréncia dos produtores
estrangeiros. Contudo, apds um primeiro momento, em que o caminho mais facil seria importar
tudo que barateasse a producdo, a opcdo pela producdo local, em larga escala e com alta
produtividade, passaria a se colocar. Assim, os custos associados a total dependéncia do
fornecimento externo, a distancia do Brasil e, principalmente, o tamanho do mercado interno
implicariam na retomada dos investimentos naqueles elos da cadeia produtiva que haviam sido

externalizados ou que ndo possuiam escala suficiente.

E interessante destacar que, como bem observado por Britto (2002), essa idéia de um
novo processo de substituicdo de importacdes com adensamento das cadeias produtivas, bem
como a necessidade de uma Politica de Investimentos e Competitividade, se distancia do
argumento de uma especializacdo produtiva mais condizente com as vantagens comparativas do

pais, conforme a analise de Moreira (1999).
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Ainda no grupo das interpretagdes positivas dos efeitos da abertura, destacam-se os
trabalhos de Castro (2001) e Carvalho (2002) que, de uma certa forma, confirmariam algumas
das hipéteses anteriores, particularmente aquelas relacionadas a reafirmagdo de alguns setores

produtivos.

Os referidos autores analisam a composicao setorial da producdo industrial a partir das
categorias de uso dos bens. De acordo com seus resultados, a diminui¢do na participacdo relativa
do setor de bens de capital foi pouco expressiva, apresentando queda de apenas 9,6% entre 1985
e 1997 (de 12,5% para 11,3%). Ao mesmo tempo, teriam-se verificado aumentos bastante
expressivos nas participacoes relativas dos setores de bens de consumo duraveis (de 5,4% para
9,3%) e nao-durdveis (de 22,2% para 33%). Por fim, somente a categoria de bens intermedidrios
teria apresentado uma queda um pouco mais expressiva em sua participacdo relativa (de 59,9%

para 46,4%).

Além disso, alguns setores especificos, como, por exemplo, téxteis e cal¢ados, apds uma
dolorosa depuracgdo, ja se mostrariam fortalecidos e aptos para a retomada do crescimento. Da
mesma maneira, setores de baixo e médio conteido tecnoldgico, notadamente a industria
automobilistica, teriam apresentado uma grande resisténcia ao processo de abertura, confirmando
a tendéncia de reafirmacdo em termos de capacidade produtiva, moderniza¢do e densidade das
cadeias. Assim, somente nos ramos altamente intensivos em tecnologia teria ocorrido uma queda
importante na participagdo relativa, fruto principalmente de “exageros no tocante a substituicao

de importacdes”.

Portanto, ao contrario da idéia de importantes ganhos de eficiéncia alocativa - resultante
do redimensionamento de setores excessivamente protegidos na etapa de substituicdo de
importacOes - defendida por Moreira (1999), verificaria-se um processo de reafirmagdo de nossa
capacidade produtiva, uma vez que os setores de bens de capital e bens de consumo duraveis,
tomados em conjunto, teriam ampliado sua participacdo relativa. J4 os setores de bens
intermedidrios/commodities (quimica basica, papel e celulose, insumos metdlicos, etc.) teriam

tido comportamento inverso.
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Uma outra linha de interpretacdo, menos otimista quanto aos resultados da abertura, esta
ligada a idéia de um processo de especializagdo regressiva que teria, na verdade, reduzido o
potencial de crescimento econdmico, na medida em que conduziria a um padrdo de
especializacdo industrial concentrado principalmente em setores de menor complexidade

tecnoldgica e com baixo dinamismo nos mercados interno e externo.

Nesse sentido, a abertura econdmica com sobrevalorizacdo da taxa de cambio teria
induzido um processo de desindustrializacdo e de redu¢do do valor agregado industrial,
caracterizado pela ocupacao de parcelas cada vez maiores do mercado doméstico por bens finais
importados, pelo esvaziamento de vérias cadeias produtivas (conseqiiéncia da ampla utilizacao de
insumos importados na producio) e, em determinados segmentos, pela simples substituicdo da
producdo local por importacdes." Essa tendéncia sé néo teria atingido os setores competitivos de
grande escala de producdo, especialmente aqueles intensivos em recursos naturais e energia
(papel e celulose, agribussiness, siderurgia, processamento mineral e aluminio). Nas palavras de

Coutinho (1997):

“Todas as evidéncias indicam que esse tipo de abertura da economia brasileira com forte
desprotecdo cambial tornou-se contraproducente, induzindo a desindustrializacdo e a redugdo de
valor agregado das atividades manufatureiras. Essa tendéncia sé nao atingiu os setores competitivos
de grande escala de produgdo - cerca de 1/4 da industria - baseados em recursos naturais e energia
abundante (e.g. papel e celulose, agribussiness, siderurgia, processamento mineral e aluminio).
Mas, nesse caso, a rentabilidade das exportacdes vem sendo onerada pelo cambio valorizado,
dificultando a capacidade das empresas sofisticarem sua linha de produtos, agregando mais valor no
pais.” (Coutinho, 1997, p.234).

Além disso, o autor sustenta que boa parte dos projetos de investimento nos anos 90 se
concentraram nos mesmos setores produtores de commodities mencionados acima, com destaque
para os segmentos de metalurgia basica, quimica bdésica, agribussiness e papel e celulose. No
caso dos segmentos de maior valor agregado, como, por exemplo, automobilistico, material
elétrico e de comunicagdes, teria efetivamente ocorrido uma ampliacdo dos investimentos diretos

externos em decorréncia da expansao do mercado interno, entretanto, esses novos investimentos,

" Num estudo mais recente, Haguenauer et al. (2001) confirmam a tendéncia de esvaziamento de importantes
cadeias produtivas da industria brasileira, em razao do aumento da utilizagdo de insumos e componentes importados
na producdo, particularmente nos segmentos téxteis, metalmecanico e quimico.
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além de ndo se orientarem prioritariamente para o mercado externo, apresentariam uma maior

tendéncia de utiliza¢do de insumos importados.'*

Desde logo, a concentragdo das inversdes nos setores produtores de commodities com as
caracteristicas j4 mencionadas, tende - certamente - a aumentar a capacidade de oferta em setores
produtores de tradeables, mas isso apenas reitera a “velha” especializacdo competitiva da economia
em produtos de baixo dinamismo no comércio internacional. A ampliacdo da capacidade nos setores
automobilistico, de material elétrico e de comunicacdes (que concentram oS investimentos
estrangeiros) reduz as necessidades de importacdes de bens finais, mas exige importacdes
crescentes de equipamentos e principalmente de pecas e componentes (Coutinho, op.cit. p.241).

Logo, haveria uma tendéncia de aumento na participacdo relativa dos setores de menor
conteudo tecnoldgico na estrutura industrial brasileira, o que se configuraria num processo oposto
ao verificado nas economias desenvolvidas, onde se observa o surgimento de um novo paradigma
técnico-industrial, caracterizado pela crescente elevacdo do contetdo tecnoldgico na pauta de
producdo da industria através da constante incorporacdo de inovagdes em produtos € processos
produtivos. Isso, portanto, contribuiria para a ampliacdo do gap tecnoldgico entre nossa estrutura

produtiva e aquela dos paises mais avangados (Coutinho & Ferraz, 1994).

Além disso, a incorporacdo de novas técnicas organizacionais e produtivas (ambas
poupadoras de mao-de-obra) teria elevado substancialmente o desemprego nos paises
desenvolvidos, sancionando medidas protecionistas as industriais locais - particularmente
naquelas que empregam grandes contingentes de trabalhadores - o que dificultaria a entrada dos

produtos brasileiros nesses mercados.

Ao mesmo tempo, 0 aumento na participagdo relativa dos setores intensivos em recursos
naturais e energia representaria a consolidacdo de um paradigma tecnoldgico j& amplamente
difundido com produtos de baixo dinamismo no mercado internacional, excesso estrutural de
oferta e queda generalizada de precos, o que tornaria cada vez mais acirrada a competicao entre
os paises em desenvolvimento, sendo comuns as praticas de dumping para o escoamento da
producdo, aumento generalizado de medidas protecionistas, politicas de apoio as exportacdes e de

manutenc¢do de precos internos (Coutinho & Ferraz, op.cit.).

' De acordo com Laplane & Sarti (1997), cerca de 70% das decisdes de investimento direto estrangeiro durante o
qiiinqiiénio 1994/98 se concentraram nos setores automotriz e eletronico, sendo o mercado doméstico a principal
fonte de atracdo dessas inversoes.
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Assim sendo, as mudangas ocorridas na estrutura industrial brasileira levariam a um
processo de especializagdo regressiva do ponto de vista industrial, uma vez que essas apenas
consolidariam um padrdo de especializagdo competitiva que a economia brasileira ja havia
logrado alcancar nos anos 70 e ndo contribuiriam para o estabelecimento de um horizonte de

crescimento econdmico sustentado.

Nessa mesma linha, Tavares (1997) chama a atencdo para os riscos que a redugdo da
participacdo relativa dos setores de equipamentos eletronicos e de bens de capital representam em
termos do desenvolvimento tecnoldgico e do crescimento econdmico:

N

"O movimento de adaptacdo regressiva do sistema produtivo a politica de abertura
descontrolada e de sobrevalorizacdo cambial atingiu fortemente setores como o de
componentes eletro-eletronicos e de comunica¢des e a industria de bens de capital, que
deveriam ser a sede de um desenvolvimento tecnolégico futuro [...]. E dificil avaliar o grau
de irreversibilidade dos estragos produzidos no setor de bens de capital. E evidente, no
entanto, que a consolidacio dessa tendéncia ao desmantelamento da industria local ndo tem
nada de "virtuosa" e traz pressdes adicionais sobre a balanga comercial, reforcando as
restricdes impostas ao crescimento da economia pela capacidade para importar. Qualquer
semelhanca com épocas passadas, em especial com os primérdios da industrializagdo ndo é,
obviamente, mera coincidéncia. (Tavares, 1997, p.114).

Nesse sentido, as mudangas ocorridas na estrutura industrial brasileira - em virtude dos
seus impactos sobre a pauta de exportacdes e importacdes do pais - levariam ao surgimento de
um déficit comercial de natureza estrutural, uma vez que as exportacdes tenderiam a apresentar
um baixo dinamismo no comércio internacional e as importacdes uma alta elasticidade-renda

interna, impedindo a conformacgio de uma trajetdria de crescimento econdmico sustentado.

Por fim, Erber (2001) chama a aten¢do para o fato de que a estagnacdo na importancia
relativa dos setores intensivos em ciéncia e tecnologia, num periodo de grande revolucdo
tecnoldgica, se constituiria num forte desestimulo ao desenvolvimento de um sistema nacional de

inovagdes € ao progresso técnico.

Isso porque, quanto menores forem as participagdes relativas desses setores no total da

producdo da industria, menor tende a ser a capacidade de difusdo tecnoldgica, via demanda
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intersetorial, e mais lento o progresso técnico. Além disso, a maior penetracdo de produtos
importados leva a uma redugdo nos elos entre produtores e consumidores, 0 que, por sua vez,
causa o enfraquecimento do sistema local de inovagdes e um deslocamento de sua demanda para
o exterior. Essa diminui¢do da capacidade de desenvolvimento tecnolégico tenderia a dificultar o
desenvolvimento e o crescimento econdOmico, uma vez que os setores intensivos em tecnologia
cumpririam atualmente a fun¢do de "motor" da economia, com destaque especial para o

complexo eletronico.

1.6 Sintese

Em sintese, verificamos que hd um certo consenso na literatura de que a abertura
comercial e o novo ambiente macroecondmico, inaugurado a partir da segunda metade de 1994,
provocaram mudangas relevantes na estrutura dos coeficientes de importacdo, exportacido e de
utilizagdo de insumos importados. Nao obstante algumas divergéncias em relacdo a magnitude
dessas alteracoes, ficou evidente uma tendéncia de crescimento acelerado dos coeficientes de
importacdo e de utilizacdo de insumos importados vis-a-vis um aumento relativamente modesto

dos coeficientes de exportacdo.

Verificamos também que os aumentos dos coeficientes de importacao e de utilizagdo de
insumos importados foram particularmente mais expressivos nos setores de material eletronico,
automoveis, caminhdes e 6nibus, quimicos diversos, farmacéutico e perfumaria e industria téxtil.
Segundo os trabalhos de Ribeiro & Pourchet (2002) e Britto (2002), esses coeficientes teriam se
mantido elevados mesmo apos a desvalorizagdo cambial em 1999, o que refletiria um aumento
estrutural das importagdes ao longo dos anos 90. No caso das exportacdes, verificou-se que os
maiores coeficientes de exportacdo continuaram a se concentrar nos setores tradicionalmente
exportadores, como, por exemplo, extracdo mineral, calcados, couros e peles, actcar, café e 6leos
vegetais. As excecoOes ficaram por conta dos setores de equipamentos eletronicos, automoveis,
caminhdes e Onibus e outros veiculos e pecas, os quais se colocaram como lideres da retomada

das exportacdes apds a desvalorizacdo cambial em 1999.
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Essas alteracdes na estrutura dos coeficientes de orientagdo externa ensejaram algumas
discussdes a respeito de seus impactos sobre a estrutura produtiva e, conseqiientemente, sobre a

trajetoria de crescimento e desenvolvimento econdmico do pais.

Numa interpretacdo mais otimista, a andlise de Moreira (1999) considera que os impactos
da abertura econdmica foram em sua grande maioria na dire¢ao esperada e desejada, uma vez que
teriam a virtude de corrigir as distor¢Oes trazidas pelo regime de industrializacao por substituicdo

de importacdes dos anos anteriores.

De acordo com essa interpretagcdo, as mudangas ocorridas na estrutura industrial brasileira
assumiriam um cardter essencialmente positivo, uma vez que essas teriam trazido importantes
ganhos de eficiéncia técnica e alocativa, gragcas ao aumento das escalas produtivas e a realocacdo
de recursos em linha com as vantagens comparativas do pais (setores intensivos em recursos
naturais € mao-de-obra), o que contribuiria para a retomada de uma trajetéria de crescimento

econdmico sustentado e para o aumento do bem-estar na economia.

Em contraposi¢do, autores como Castro (2001) e Carvalho (2002) sustentam que, na
verdade, os setores de bens de capital e bens de consumo durdveis teriam, em conjunto, ampliado
sua participacdo relativa no produto industrial, a0 mesmo tempo em que os setores mais
tradicionais da economia, particularmente bens intermedidrios/commodities, teriam perdido peso
na estrutura produtiva. Portanto, ao contrdrio da idéia de uma realocacdo de recursos em linha
com nossas vantagens comparativas, verificaria-se um processo de reafirmacdo da capacidade
produtiva herdada da etapa de substituicdo de importagdes, uma vez que Os setores
tecnologicamente mais avangados (bens de capital e durdveis de consumo) teriam ampliado sua
participacdo relativa, ao passo que os setores de menor contetido tecnoldgico (quimica bdsica,

papel e celulose, insumos metdlicos, etc.) teriam tido comportamento inverso.

Dentro de uma linha mais critica, temos a interpretacdo de Coutinho (1997) e Erber
(2001) para quem o novo padrdo de especializacdo produtiva, além de ndo estabelecer um
horizonte de crescimento econdmico sustentado - uma vez que se concentraria em setores de

menor valor agregado e baixo dinamismo nos mercados interno e externo (por exemplo, papel e
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celulose, agribusiness, siderurgia, processamento mineral e aluminio) - apenas reiteraria um
padrao de especializagdo competitiva que a industria brasileira ja havia conseguido alcancar nos
anos 70. Nesse sentido, teria-se, portanto, um processo de especializagdo regressiva do ponto de

vista industrial.

A resenha do debate sobre os efeitos da abertura mostra que a intensidade e a dire¢ao das
mudancas na composi¢ao setorial da industria ocupam um lugar importante na argumentacgao.
Nesta dissertacdo, faremos um exercicio empirico de atualizacdo e andlise dos dados disponiveis
a esse respeito. Antes disso, no entanto, é importante fazer algumas comparacdes entre as
experiéncias de reestruturagdo industrial do Brasil e de outros paises da América Latina para
verificar se essas mudancas se constituiriam num caso especificamente brasileiro ou parte de uma

tendéncia mais ampla. Procuraremos verificar também até que ponto esse processo estaria

levando o Brasil a se aproximar de um padrao industrial “tipico” dos paises mais desenvolvidos.
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2. COMPARACAO INTERNACIONAL

Neste capitulo, resenharemos alguns trabalhos que realizam comparacOes entre as
experiéncias de reestruturacdo industrial do Brasil e de outros paises da América Latina.
Adicionalmente, resenharemos também alguns trabalhos que procuram verificar até que ponto
esse processo estaria levando o Brasil a se aproximar de um padrdo industrial “tipico” dos paises
mais desenvolvidos, isto €, se estaria ocorrendo um processo de convergéncia entre a estrutura
industrial brasileira e a estrutura tipica dos paises mais avangados. O objetivo € contextualizar o
debate sobre o tema no Brasil e agregar novos elementos para a interpretacdo das mudangas na
composi¢do setorial da industria brasileira. Na ultima se¢do, apresentaremos algumas de nossas

consideragdes a respeito desses elementos.

Entretanto, antes de abordarmos diretamente essas questdes, devemos realizar uma breve
contextualiza¢do das principais experiéncias de reestruturacdo industrial ocorridas na América
Latina nas ultimas décadas. Em linhas gerais, esses processos de reestruturacdo industrial vém no
bojo de uma série de alteracdes de ordem estrutural e institucional que se convencionou chamar
de "reformas estruturais". Essas reformas envolvem, por exemplo, a intensificacdo dos programas
de privatizacdo, as reformas financeiras, as reformas tributdrias, as politicas comerciais
liberalizantes, etc. Estas, no entanto, ndo foram homogéneas entre os diversos paises latino-
americanos, quer seja em funcdo dos diferentes momentos historicos nos quais elas ocorreram,

quer seja em decorréncia da intensidade com que se processaram.

Sendo assim, ha alguns trabalhos que procuram datar e, principalmente, mensurar a
intensidade de aplicacdo dessas reformas através da elaboracdo de uma série de indices de
reforma estrutural. Nesse sentido, podemos citar o trabalho de Morley et al. (2001), que procurou
mensurar a intensidade de um conjunto de cinco grandes reformas estruturais para um grupo de
17 paises latino-americanos. Os indices calculados por esses autores referem-se as seguintes
reformas: reforma comercial; reforma tributéria; reforma financeira; liberalizacao dos fluxos de

capital e privatizacdes.
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Como neste trabalho nosso principal objetivo é avaliar as alteragdes ocorridas em termos
da estrutura industrial propriamente dita, nos limitaremos a analisar somente o indice relacionado

a reforma comercial, cujo impacto em termos de estrutura produtiva € mais imediato.

De acordo com Morley et al. (2001), o indice de reforma comercial € resultado de uma
média de dois componentes: a dispersdo e o nivel médio das tarifas de importacao. Note-se que o
indice ndo capta variacOes qualitativas, como, por exemplo, a reduc@o dos entraves burocraticos
as importacdes, o que, todavia, ndo tira 0 mérito do indice enquanto indicador da ocorréncia das
reformas, dado que as mudancas qualitativas, em geral, acompanham as alteracdes nas varidveis
quantitativas. Por construcdo, o indice varia entre zero e um, sendo que os valores proximos a
zero representam um elevado nivel de protecdo tarifaria e, portanto, uma baixa intensidade na
implementacdo das reformas. Por sua vez, os valores proximos a um representam um baixo nivel
de protecdo tarifaria e, portanto, uma maior intensidade na implementacao das reformas. A tabela

abaixo apresenta os resultados obtidos para as principais economias latino-americanas:

Tabela 2.1 - Indices de Reforma Comercial.

Ano Argentina Brasil Chile México Colombia Peri
1970 0 546 0493 0176 n714 0 R3S NS16A
1971 0,546 0,525 0,184 0,745 0,638 0,506
1972 0,520 0,583 0,237 0,776 0,640 0,497
1973 0,493 0,583 0,280 0,810 0,648 0,481
1974 0,469 0,502 0,555 0,844 0,746 0,481
1975 0,445 0,466 0,685 0,880 0,739 0,481
1976 0,425 0,448 0,818 0,907 0,731 0,481
1977 0,737 0,499 0,919 0,926 0,737 0,481
1978 0,745 0,499 0,956 0,880 0,739 0,481
1979 0,753 0,467 0,974 0,862 0,753 0,678
1980 0,768 0,467 0,974 0,844 0,757 0,730
1981 0,785 0,430 0,974 0,827 0,737 0,750
1982 0,801 0,439 0,974 0,818 0,722 0,711
1983 0,753 0,439 0,926 0,801 0,706 0,678
1984 0,644 0,439 0,880 0,785 0,613 0,578
1985 0,810 0,485 0,835 0,760 0,555 0,561
1986 0,729 0,493 0,929 0,824 0,710 0,574
1987 0,713 0,566 0,945 0,887 0,705 0,557
1988 0,701 0,640 0,960 0,954 0,699 0,541
1989 0,795 0,705 0,961 0,953 0,774 0,552
1990 0,890 0,770 0,961 0,953 0,849 0,563
1991 0,909 0,822 0,972 0,954 0,900 0,745
1992 0,929 0,874 0,984 0,953 0,952 0,929
1993 0,914 0,905 0,984 0,952 0,953 0,935
1994 0,898 0,936 0,984 0,951 0,953 0,941
1995 0,934 0,930 0,984 0,909 0,952 0,941

Fonte: Morley et al. (2001). Elaboragdo propria.
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Pela tabela anterior, podemos perceber que o primeiro pais a iniciar seu processo de
reforma comercial (abertura) foi o Chile, ja no inicio dos anos 70, seguido pela Argentina a partir
de 1976, pelo México a partir de 1987 e pelos demais paises latino-americanos a partir do inicio
da década de 90. Podemos observar também, que o Chile foi o pais no qual o processo de reforma
comercial assumiu a forma mais radical de todas, pois de um dos paises mais fechados no ano de

1970 (indice de 0,126), ele passa a um dos mais abertos em 1977 (indice de 0,919).

Por sua vez, os outros paises analisados apresentaram um processo de abertura mais
gradual e com uma intensidade menor do que a verificada pela economia chilena. Nesse sentido,
destacam-se os casos da Argentina e do Brasil que apresentavam economias razoavelmente
fechadas nos anos 70 (indices de, respectivamente, 0,546 e 0,493 em 1970) e que foram
progressivamente caminhando a economias mais abertas até fins dos anos 80, quando hd uma

intensificacdo dos seus processos de abertura.

2.1 As experiéncias de reestruturacdo industrial na América Latina

A partir do que foi discutido anteriormente, podemos agora passar ao estudo das questoes
relacionadas ao processo de reestruturacdo industrial ocorrido nas economias latino-americanas,

dando uma énfase especial aos casos do Chile, Argentina e México.

2.1.1 Chile

Dentre todos os paises latino-americanos, o Chile foi o que apresentou as maiores
alteragdes em termos de estrutura produtiva. Como vimos, a partir de meados dos anos 70, a
economia chilena levou a cabo uma profunda reforma estrutural, cujo ponto chave foi uma ampla
politica de liberalizacdo comercial que, além de retirar vdarios entraves burocraticos as
importagdes, reduziu os niveis tarifarios médios de algo em torno de 94% em 1973 para 10,1%

em 1979 (Valdes, 1992).
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Com o aumento da concorréncia dos produtores estrangeiros no mercado interno,
associada a uma situacdo macroecondmica ja bastante desfavordvel, a crescente apreciacao da
taxa de cambio e a pequena dimensdo do mercado interno chileno, as empresas multinacionais
passaram a reavaliar suas estratégias com relacdo ao pais. Iniciou-se, portanto, um intenso
processo de desindustrializacdo, no qual vdrias estrangeiras abandonaram ou reduziram
substancialmente sua producdo e passaram a se dedicar apenas as atividades subsididrias, como a
simples comercializagdo de produtos importados de suas matrizes e a prestacdo de servicos de

assisténcia técnica e marketing (Bielschowsky & Stumpo, 1995).

Esse movimento foi particularmente evidente nos setores produtores de equipamentos
eletronicos e de automdveis, nos quais grandes empresas como, por exemplo, General Motors,
Fiat, Peugeot, Renault, Ford, Citroén, Philips e General Electric abandonaram a produc¢ado local
ou reduziram significativamente suas atividades. Além desses, outros setores como, por exemplo,
os de produtos téxteis, vestudrio, maquinas e equipamentos elétricos também apresentaram uma
reducdo expressiva em termos de suas participacdoes no produto industrial. Esse fato pode ser

melhor visualizado pela tabela 2.2 apresentada abaixo:"

Tabela 2.2 - Composicao do Valor Agregado Industrial - Chile (%).

Setores Industriais 1970 1980 1990 1999
Setores intensivos em engenharia 15,90 10,40 10,80 11,90
Equipamentos de transporte 7,70 3,40 2,30 1,90
Total dos setores intensivos em engenharia 23,60 13,80 13,10 13,80
Alimentos, bebidas e fumo 24,40 33,90 33,50 36,20
Outros setores intensivos em recursos naturais 21,00 23,70 25,80 24,90
Total dos setores intensivos em recursos naturais 45,40 57,50 59,40 61,20
Setores intensivos em mao de obra 31,00 28,70 27,50 25,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Katz & Stumpo (2001).

'3 A delimitacdo de cada segmento foi realizada a partir da seguinte classificagdo:

a) Setores Intensivos em engenharia (ISIC 381, 382, 383 e 385);

b) Equipamentos de Transporte (ISIC 384);

¢) Alimentos, bebidas e fumo (ISIC 311, 313 e 314);

d) Outros setores intensivos em recursos naturais (ISIC 331, 341, 351, 354, 355, 362, 369, 371 e 372);
e) Setores intensivos em Mao-de-obra (ISIC 321, 322, 323, 324, 332, 342, 352, 356, 361 ¢ 390).

A lista completa dos setores da Classificacao Internacional de Atividades (ISIC) encontra-se no Anexo B.
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Como se pode perceber pela tabela acima, o segmento de produtos intensivos em
engenharia foi o que apresentou a maior redu¢do em termos de participacdo no valor agregado
industrial. Neste, destaca-se o comportamento do setor de automodveis que reduziu sua
participacdo relativa de 7,7% em 1970 para 1,9% em 1999. Note-se também o substancial ganho
relativo do segmento de produtos intensivos em recursos naturais, cujo percentual passa de

45,40% em 1970 para 61,20% em 1999.

No caso do segmento de produtos intensivos em recursos naturais, os destaques em
termos de desempenho produtivo ficaram por conta dos setores de celulose e alimentos, nos quais
se verificou um grande esfor¢co de racionalizacdo e desverticaliza¢do da produgdo, o que, apesar
dos elevados custos em termos de emprego e renda, permitiu que estes liderassem a recuperagdo

e a expansao da atividade industrial chilena a partir da segunda metade dos anos 80.

Assim, como se pode perceber pelo grafico abaixo, a produgdo industrial chilena
apresentou um movimento de expansdo bastante consistente que se iniciou por volta de 1984 e se
manteve até o ano de 1997, quando se observa uma pequena queda no indice de crescimento do
produto industrial. Essa queda, no entanto, ndo provocou uma redu¢do muito expressiva no

volume de produgdo que em 2000 era quase o dobro do que era em 1980.

Grifico 2.1 - Indice de Crescimento do Produto Industrial Chileno (1980 = 100).
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Fonte: Cepal (2002). Elaboracdo do autor.
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2.1.2 Argentina

No caso da Argentina, o periodo entre 1978 e 1990 ficou marcado pela grave crise
econdmica que dominava o pais e que se caracterizava pelos baixos niveis de crescimento e pelo
processo de forte aceleracdo inflaciondria, cujos impactos sobre a atividade produtiva foram
bastante negativos. Nesse sentido, a produgdo industrial ingressou numa clara tendéncia de
estagnacdo, apresentando quedas nos niveis de producdo seguidas por breves periodos de
retomada, cujas intensidades eram apenas capazes de recompor os niveis de producdo anteriores

(Grafico 2.2).

Grifico 2.2 - Indice de Crescimento do Produto Industrial Argentino (1980 = 100).
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Fonte: Cepal (2002). Elaboracdo do autor.

Diante desse quadro recessivo, vdrias das empresas multinacionais instaladas no pais
fecharam suas plantas produtivas ou reduziram substancialmente seus niveis de producao,
implicando num processo de desindustrializacdo similar ao que ocorreu na economia chilena,
ainda que com uma intensidade menor. Esse processo foi mais evidente nos setores metal-
mecanico, eletroeletronico e farmacéutico, nos quais empresas como, por exemplo, GM, Fiat,
Citroén, Peugeot, MSD, Oliveti, Lilly, Squibb, e SKF abandonaram ou reduziram drasticamente a

producdo no pais (Bielschowsky & Stumpo, 1995).



47

Além disso, verificou-se também o quase desaparecimento da industria de eletroeletronica
de consumo que antes era dominada por empresas nacionais € que passou a se constituir em polos
de montagem de equipamentos importados por parte de empresas multinacionais como, por

exemplo, Sony, Sanyo, Hitachi e Grundig na Terra do Fogo.

No entanto, a partir de 1991, observa-se um abrandamento desse processo de
desindustrializagdo e o inicio da retomada do crescimento econdmico, gracas ao sucesso do
programa de estabilizacdo e ao retorno dos fluxos de capital estrangeiro para o pais, sobretudo

sob a forma de capitais de curto prazo e de investimento direto.

A partir de entdo, iniciou-se uma recuperacdo dos investimentos em alguns setores
produtivos, especialmente, nos setores automotivo e de alimentos, onde se verificou a entrada de
novas empresas multinacionais, tais como Parmalat, Nabisco e Toyota e o retorno de outras como
Chrysler e GM. Todavia, essa ampliacdo dos investimentos produtivos se deu simultaneamente a
um forte incremento na utilizacdo de insumos importados, cujos precos relativos ficaram bastante
reduzidos, gracas a valorizacdo cambial e a reducdo das aliquotas de importacdo, o que acabou

desviando boa parte do impulso ao crescimento para o mercado externo.

No que diz respeito a evolugdo da estrutura industrial, verificou-se uma certa estabilidade
na participagdo relativa dos setores intensivos em engenharia, resultado principalmente dos
ganhos em equipamentos de transporte. Os maior ganho relativo, no entanto, ficou por conta do
segmento de produtos intensivos em recursos naturais, cuja participacdo percentual passou de
41,10% em 1970 para 48,90% em 1998. Finalmente, verificou-se também uma forte queda
relativa nos setores de produtos intensivos em mao-de-obra, cuja participacdo se reduziu de
33,40% do valor total adicionado pela induistria em 1970 para apenas 22,70% em 1998 (tabela
2.3).
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Tabela 2.3 - Composicao do Valor Agregado Industrial - Argentina (%).

Setores Industriais 1970 1980 1990 1998
Setores intensivos em engenharia 15,60 17,30 14,30 12,60
Equipamentos de transporte 9,90 11,00 8,50 15,70
Total dos setores intensivos em engenharia 25,50 28,30 22,80 28,30
Alimentos, bebidas e fumo 21,40 22,70 24,30 22,90
Outros setores intensivos em recursos naturais 19,70 20,30 26,30 26,00
Total dos setores intensivos em recursos naturais 41,10 43,10 50,70 48,90
Setores intensivos em mao de obra 33,40 28,60 26,50 22,70
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Katz & Stumpo (2001).

2.1.3 México

No caso do México, o ajuste macroecondmico, destinado a corrigir as distor¢des
provocadas pela crise da divida, se deu em duas etapas distintas. Na primeira, entre 1982 e 1987,
as medidas de politica econdmica adotadas foram no sentido de promover uma desvalorizacao da
taxa de cambio, um rebaixamento do nivel de saldrios e, até 1985, no controle quantitativo das
importacdes que, a partir de entdo, foi sendo progressivamente diminuido até 1987.

(Bielschowsky & Stumpo, 1995).

Esse novo ambiente macroecondmico permitiu uma ampliagdo nos coeficientes de
exportacdo da indudstria mexicana e fez com que alguns setores produtivos conseguissem resistir a
recessdo econdmica e investir em modernizacdo e racionalizacdo da produgdo, de forma que,
mesmo apds a abertura econdmica e a valorizagdo cambial em fins da década de 80, estes
pudessem ampliar suas exportagdes e aproveitar a melhora do mercado interno decorrente da
estabilizacdo de precos em 1988. Isso favoreceu sobretudo as empresas dos setores
automobilistico, de equipamentos de telecomunicagdo, informadtica, petroquimica, cimento, vidro

e de magquila.

Na segunda etapa, entre 1987 e 1992, verifica-se um processo de direcionamento da
economia mexicana a uma maior integracdo com os Estados Unidos e de implementacdo de um
modelo econdmico radicalmente voltado a fabricacdo de produtos para exportacdo (export-led),

destinados principalmente ao mercado norte-americano, o que resultou na instalacdo de novas
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plantas produtivas voltadas a montagem de produtos intensivos em tecnologia, entretanto, a partir

da utilizacdo maci¢a de insumos e equipamentos importados.

Nesse contexto, destaca-se o aumento do nimero de plantas produtivas sob o regime de
maquila, caracterizado pela isencdo de impostos e de tarifas alfandegérias, direcionamento da
producdo ao mercado externo e montagem de componentes importados a partir de ampla
utilizacdo de mao-de-obra barata e de baixa qualificagﬁo.16 Esse regime produtivo, cuja
participacdo no produto total exportado passou de 14% em 1980 para 41% em 1999, se concentra
nos setores de produtos de alta tecnologia, como, por exemplo, informdtica, equipamentos
eletronicos, material elétrico e autopecas e também nos setores de produtos do vestudrio.

(Buitelaar et al., 1999).
Dessa forma, ao contrario das experiéncias do Chile e da Argentina, a estrutura industrial
mexicana apresenta um aumento na participacao relativa dos setores intensivos em engenharia e

uma queda na participacao dos setores intensivos em recursos naturais (tabela 2.4).

Tabela 2.4 - Composicao do Valor Agregado Industrial - México (%).

Setores Industriais 1970 1980 1990 1999
Setores intensivos em engenharia 12,00 14,90 13,70 15,70
Equipamentos de transporte 8,40 12,40 12,90 16,40
Total dos setores intensivos em engenharia 20,50 27,30 26,70 32,10
Alimentos, bebidas e fumo 26,10 21,80 22,70 22,00
Outros setores intensivos em recursos naturais 23,30 24,90 25,50 23,20
Total dos setores intensivos em recursos naturais 49,40 46,70 48,20 45,10
Setores intensivos em mao de obra 30,20 26,00 25,10 22,80
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Katz & Stumpo (2001).

'® Essa ¢ a definicdo "cldssica" do conceito de inddstria maquiladora. No entanto, no caso mexicano, percebe-se
uma alteracdo desse modelo, na medida em que as empresas tém ampliado a automatiza¢do de suas plantas,
aumentado a proporcdo de funciondrios de maior qualificagdo, modificado os processos de producdo, etc. Além
disso, tém ocorrido também alteracdes na legislacdo pertinente, como, por exemplo, a permissdo para que as
industrias situadas na drea de maquila possam vender parte de sua producdo no mercado interno e também a
autorizagdo para a instalagdo de empresas fora da regifo fronteirica do pais. Para maiores detalhes veja Buitelaar et
al. (1999).
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Pela tabela acima, € possivel se verificar também que, a exemplo do ocorrido nas outras
economias latino-americanas, hd uma reduc@o na participagao relativa dos setores intensivos em
mao-de-obra que de um percentual de 30,20% em 1970 passa a 22,80% em 1999. Deve-se
ressaltar, no entanto, que o impacto dessa reducdo sobre o nivel de emprego da economia foi
menor do que o observado nas outras experiéncias de reestruturacdo industrial, dado que a

industria maquiladora acabou absorvendo um nimero importante de trabalhadores.'’

Esse redirecionamento da atividade produtiva mexicana, ainda que tenha implicado numa
reducdo na complexidade da estrutura industrial, proporcionou um grande salto no volume das
exportacdes e da producdo industrial, liderado principalmente pelos setores automobilistico, de

equipamentos de informadtica, telecomunicagdes e eletroeletronica.

Como se pode perceber pelo grafico a seguir, a producdo industrial mexicana apresenta
uma trajetéria de crescimento bastante consistente que se inicia por volta de 1985 e se mantém

até o ano de 2000, quando se atinge um nivel de producio cerca de 85% maior do que era em

1980.

Grifico 2.3 - Indice de Crescimento do Produto Industrial Mexicano (1980 = 100).
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Fonte: Cepal (2002). Elaboracio do autor.

17 Segundo Katz & Stumpo (2001), a inddstria maquiladora mexicana, somente na tltima década, gerou mais de 1
milh@o de novos postos de trabalho.
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2.2 Comparagdes com o caso brasileiro

Nesta se¢do, vamos comparar as mudancas ocorridas no padrio de especializacio
produtiva do Brasil com aquelas verificadas no Chile, Argentina e México. Apesar de ja termos
realizado, no capitulo anterior, um estudo razoavelmente pormenorizado das alteracdes na
estrutura industrial brasileira, optamos por apresentar também os principais resultados obtidos
por Katz & Stumpo (2001). Isso evita problemas na comparacdo entre os paises, fruto de
divergéncias de classificagcdo e metodologia, e serve também de contraponto as discussdes do

capitulo anterior. Esses resultados estdo apresentados na tabela a seguir:

Tabela 2.5 - Composicao do Valor Agregado Industrial - Brasil (%).

Setores Industriais 1970 1980 1990 1999
Setores intensivos em engenharia 18,80 23,70 22,90 22,20
Equipamentos de transporte 9,90 7,80 7,00 8,40
Total dos setores intensivos em engenharia 28,70 31,50 29,90 30,60
Alimentos, bebidas e fumo 16,30 14,40 15,20 18,00
Outros setores intensivos em recursos naturais 25,90 27,20 27,80 28,30
Total dos setores intensivos em recursos naturais 42,20 41,60 43,10 46,30
Setores intensivos em mao de obra 29,10 26,90 27,10 23,10
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Katz & Stumpo (2001).

Como se pode perceber, exceto pelo desempenho dos setores intensivos em trabalho, a
estrutura industrial brasileira se mostra relativamente estdvel quando comparada as experiéncias
dos outros paises latino-americanos. Assim, enquanto no Chile e no México se verificaram
grandes alteracdes no padrao de especializacdo produtiva, especialmente nos setores intensivos
em engenharia e recursos naturais, no Brasil, as variagdes nas participacdes relativas desses
setores foram bastante modestas (ampliacdo de apenas 2,34% nos setores de produtos intensivos
em engenharia e 7,42% nos de produtos intensivos em recursos naturais, ambas entre 1990 e

1999).

No que diz respeito aos setores intensivos em trabalho, chama a atencdo a queda
generalizada de suas participagdes relativas em relagdo a producgdo total da industria, o que

certamente tem impactos negativos em termos de emprego e renda na regido. As perdas nesses



52

setores foram maiores nas economias argentina e mexicana, cujos valores passaram de,
respectivamente, 33,40% e 30,20% em 1970 para 22,70% e 22,80% em 1999 (tabelas 2.3 e 2.4).18
No Brasil, a queda foi relativamente menor, porém, bastante expressiva: de 29,1% em 1970 para

23,1% em 1999.

De acordo com Katz & Stumpo (2001), por um lado, essa relativa estabilidade da
estrutura industrial brasileira demonstraria um certo grau de resisténcia de nosso parque
produtivo ao processo de abertura comercial e ao ambiente macroeconomico fortemente
desfavordvel durante os anos 90. Isso colocaria o Brasil numa posi¢do intermedidria em relacdo
aos outros paises latino-americanos, os quais teriam apresentado mudancgas bem mais expressivas
em seus padrOes de especializagdo produtiva. Por outro lado, a manuten¢cdo da importancia
relativa dos setores intensivos em recursos naturais na composicao da inddstria, ndo contribuiria
para a superacdo daquilo que os referidos autores denominaram de padrdo dominante de

especializacao dos paises da América do Sul.

Segundo Katz & Stumpo (op.cit.), existiriam dois padroes dominantes de especializacdo
produtiva na América Latina: um voltado essencialmente ao processamento de recursos naturais e
o outro voltado a atividades de montagem de pecas e componentes importados, sendo o primeiro
caracteristico dos paises sul-americanos, incluindo o Brasil, e o segundo caracteristico de paises
como o México e de outras economias menores da América Central. Nenhum desses dois
modelos, no entanto, contribuiriam para a retomada de uma trajetéria de crescimento e
desenvolvimento econdmico sustentado na América Latina, uma vez que ambos manteriam a
situagdo de atraso e dependéncia tecnoldgica dos paises da regido em relagdo as economias mais

desenvolvidas.

Quanto a evolugdo do indice de crescimento do produto industrial brasileiro, temos que
esse apresenta um comportamento bastante similar ao verificado na economia argentina. Com
efeito, ao longo da década de 80, a producdo industrial brasileira apresenta uma clara tendéncia

de estagnacdo. Somente a partir de meados da década de 90 é que se verifica uma pequena

' No caso da economia mexicana, como ja foi dito, essa queda teve um impacto menor em termos de emprego e
renda, na medida em que foi compensada pelo aumento dos postos de trabalho nas industrias maquiladoras.
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retomada do crescimento do produto industrial, o que, entretanto, ndo promoveu uma elevacao
importante do nivel de producdo, cujo valor em 2000 era apenas 16,6% maior do que era em

1980 (grafico 2.4).

Grifico 2.4 - Indice de Crescimento do Produto Industrial Brasileiro (1980 = 100).
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Fonte: Cepal (2002). Elaboracio do autor.

Por fim, uma outra caracteristica importante e comum as experiéncias de reestruturacao
industrial no Brasil e nos outros paises da América Latina € a queda generalizada da importancia
relativa da industria na composi¢do do PIB. Esse fato pode ser melhor visualizado pela tabela 2.6

a seguir:
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Tabela 2.6 - Participaciao Percentual da Indistria na Composicao do PIB dos Paises Latino-
americanos (paises selecionados).

Pais | 1980 1985 1990 1995 2000
Argentina 30,3 27,7 26,8 254 23,4
Bolivia 18,4 15,2 17,0 17,0 16,5
Brasil 27,2 24,8 22,8 22,3 21,0
Chile 19,3 18,2 18,5 17,9 15,8
Colombia 21,5 20,0 19,9 18,8 17,8
Costa Rica 19,5 19,5 19,4 19,5 22,1
Ecuador 20,0 19,8 15,6 17,3 17,8
El Salvador 22,9 20,7 21,7 21,6 23,5
Guatemala 13,9 13,2 12,5 11,7 10,9
Haiti 18,2 16,2 15,8 11,3 9,9
Honduras 15,4 15,7 16,3 16,5 17,8
México 18,6 18,0 19,0 18,7 20,8
Nicaragua 20,2 20,4 16,9 16,2 14,3
Panama 10,1 9,4 9,5 9,7 7,8
Paraguay 18,8 17,8 17,3 16,0 15,6
Pert 29,3 27,1 27,3 27,1 26,3
Republica Dominicana 13,9 12,6 13,5 13,7 12,7
Uruguay 28,6 25,9 25,9 19,8 18,3
Venezuela 15,9 21,3 20,5 20,0 17,8
Total 24,3 22,7 21,8 21,0 20,8

Fonte: Cepal 2002. Elaboragio do autor.

Como se pode observar, a participagdo da industria no PIB do conjunto das principais
economias latino-americanas se reduziu de 24,3% em 1980 para 20,8% em 2000. Essa queda na
importancia relativa da indudstria foi mais expressiva nos paises sul-americanos, com destaque
para a Argentina (de 30,3% para 23,4% entre 1980 e 2000) e Uruguai (de 28,6% para 18,3% no
mesmo periodo). O Brasil se coloca novamente numa posicao intermedidria, apresentando uma
variagdo expressiva, porém, de menor intensidade nesse percentual (de 27,2% para 21%). As
principais exce¢des ficam por conta do México e da Costa Rica, gragas ao ja mencionado

aumento das atividades industriais do tipo maquila.

2.3 Padrdo Normal de Industrializacdo e Convergéncia

Outra linha de andlise vinculada a discussdo anterior, explora a idéia de convergéncia
entre a estrutura industrial brasileira e a estrutura tipica dos paises mais desenvolvidos.
Subjacente a idéia de estrutura tipica, estd a hipdtese da existéncia de um padrdo normal de
industrializacdo que, com o progressivo aumento da renda per capita, faria com que as estruturas

industriais dos paises com caracteristicas socioecondmicas semelhantes, tendessem a ficar
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razoavelmente parecidas, isto €, haveria um padrdo tipico de transformac¢do e mudanca que
conferiria uma certa uniformidade aos processos de alocagdo de recursos e de utilizacdo de

fatores (Bonelli & Gongalves, 1998).

Nesse sentido, a medida em que o processo de industrializacdo se desenvolvesse, haveria
um aumento na renda per capita decorrente da elevagao dos niveis de investimento e de producao
na economia e da realocacdo de mao-de-obra dos setores de menor remuneragdo para o setor
industrial. De acordo com a lei de Engel, essa mudanga na renda promoveria uma alteracdo nos
padrdes de consumo que, dado o papel do progresso técnico e da difusdo do conhecimento e da
informacdo em nivel internacional, faria com que os padrdes de consumo e de produgdo se

tornassem relativamente similares para paises na mesma faixa de renda per capita.

As primeiras contribui¢cdes no sentido de comprovar empiricamente a existéncia de um
padrdao normal de industrializa¢do, podem ser encontradas nos trabalhos realizados por Kuznets
no imediato pds-guerra para um conjunto de paises desenvolvidos. Esses estudos mostraram que
a participagdo da industria no PIB tendia a se ampliar a medida que a renda per capita subia, ao

passo que a parcela referente as atividades agricolas tornava-se cada vez menor.

A partir do trabalho pioneiro de Kuznets, nas décadas de 60 e 70, Chenery e seus
associados desenvolveram também uma série de estudos destinados a identificar certas
regularidades empiricas nos processos de industrializacdo de diversas economias, incluindo um
conjunto de paises em desenvolvimento. Suas andlises mostraram que algumas mudancas nos
componentes da demanda s3o comuns a todos os paises. Assim, 0s tragos caracteristicos desses
processos de industrializacdo sdo a elevacdo da participacdo industrial no PIB, gracas ao
deslocamento da demanda, utilizacdo crescente de bens intermedidrios e alteragdes nas vantagens

comparativas dos paises.

Seguindo a tradi¢do desses trabalhos, Bonelli & Gongalves (1998), a partir de uma
amostra de 80 paises, procuraram identificar estatisticamente a existéncia de um padrdo para a
relagcdo entre o produto industrial e o PIB agregado, bem como a posi¢dao do Brasil em relacao a

este. Para isso, foi realizado um estudo empirico a partir de um modelo que relaciona o share da
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inddstria no PIB a renda per capita, ao nivel de produtividade industrial da mao-de-obra e ao
tamanho da populagdo em quatro momentos no tempo: 1980, 1985, 1990 e 1994. A fonte de
dados utilizada pelas autores foi o relatorio sobre o desenvolvimento industrial publicado pela

UNIDO em 1997.

Assim, as estimativas realizadas pelos autores revelam que o share da industria cresce
com as trés varidveis explicativas (renda, produtividade e populacio), porém, a taxas marginais
decrescentes. A participacdo relativa da industria no PIB, referente ao padrdo normal de
industrializac¢do, fica em torno de 15% no momento em que as varidveis explicativas apresentam

valores menores e em torno de 20% quando essas se elevam.

Dessa maneira, a redugdo da participagdo do produto industrial no PIB total verificada nas
principais economias latino-americanas, refletiria na verdade um processo de convergéncia ao
padrdao normal de participacdo industrial. No caso especifico do Brasil, segundo os autores, esse
movimento refletiria a superacdo do viés industrialista - herdado do periodo de substituicdo de

importagdes - € o possivel encerramento do processo de convergéncia.

No que se refere ao padrao de especializacdo produtiva, os autores sustentam ainda a
hipotese de uma tendéncia de aproximacdo entre a estrutura industrial do Brasil e aquela que seria
a estrutura tipica das economias mais avancadas. Para chegar a esta conclusao, os autores fizeram
uma comparagdo entre a evolugdo da estrutura industrial brasileira e a dos paises mais
desenvolvidos, sendo esta ultima obtida pela agregacdo dos dados dos diferentes paises,

ponderada pela participacdo relativa no PIB total do grupo nos anos de 1980 e 1994.

Por sua vez, os dados da producao setorial foram agrupados de acordo com a classificacao
dos setores produtivos em tradicionais, dinamicos-A e dindmicos-B. O grupo dos setores
tradicionais compreende as industrias de instalacdo mais antiga, com destaque para Os ramos
teéxteis, de alimentos e de bens de consumo ndo-durdveis. J4 o grupo dindmicos-A, compreende
os setores produtores de bens intermedidrios modernos, como, por exemplo, os ramos

metalirgicos, quimicos, plasticos, etc. Finalmente, temos o grupo dinamicos-B que € composto
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pelos setores produtores de bens de consumo durdveis e bens de capital, tais como os de

mecanica, material elétrico e material de transporte.19

Dessa maneira, o processo de convergéncia entre esses dois padrdes de especializaciao
produtiva seria decorrente da associacdo de uma certa estabilidade na estrutura produtiva dos
paises mais desenvolvidos com o crescimento da participagdo relativa do grupo dinamicos-B (de
20,89% para 25,85%), da relativa estabilidade do grupo dinamicos-A (de 43,96% para 43,13%) e
da reducdo da participacdo dos setores tradicionais (de 35,15% para 31,02%) na producgdo
industrial brasileira entre 1980 e 1994. Em outras palavras, dado que a estrutura industrial do
conjunto dos paises mais desenvolvidos se mostrou relativamente estdvel e fortemente
concentrada nos setores classificados como dindmicos-B, o aumento da participacdo relativa
desses ultimos na producdo industrial brasileira e a perda relativa dos setores tradicionais
estariam aproximando nossa estrutura produtiva a estrutura tipica daqueles paises. A tabela a

seguir sintetiza essas afirmacoes.

Tabela 2.7 - Estrutura do Setor Industrial nos Paises Grandes e Desenvolvidos e no Brasil —

1980 e 1994.
Géneros e Grupos Paises Gran.des ¢ Brasil

Desenvolvidos

1980 1994 1980 1994
Tradicionais 30.12 30.36 35.15 31.02
Madeiras 2.03 1.79 2.05 0.75
Mobilidrios 1,51 1,31 1,49 0,73
Couros ¢ Peles 0,33 0,20 0,49 0,75
Téxtil 3,65 2,66 6,50 4,60
Vestudrio 2,36 1,66 3,90 2,85
Alimentos 8,23 9,03 14,05 12,56
Bebidas 1,85 1,81 1,07 1,50
Fumo 1,02 1,13 0,55 1,26
Editorial 4,72 6,11 1,63 2,20
Diversas 4,43 4,66 3,42 3,82
DinAmicas-A 37.55 35.52 43.96 43.13
Minerais ndo-metélicos 422 3,72 425 4.69
Metalurgia 14,10 10,92 13,90 11,32
Papel e Papelao 3,26 3,14 2,72 3,42
Borracha 1,23 1,19 1,52 1,15
Quimica 12,63 13,10 19,52 20,36
Plasticos 2,11 3,43 2,05 2,19
Dinamicas-B 32.32 34.12 20.89 25.85
Mecanica 11,92 11,12 7.69 7,51
Material elétrico e de comunicagdes 9,91 11,62 5,26 7,98
Material de transporte 10,49 11,38 7,94 10,36
Total 100.00 100.00 100.00 100.00

Fonte: Bonelli & Gongalves (1998).

1 Para maiores detalhes ver Bonelli & Gongalves (1998).
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Um aspecto interessante que surge da andlise anterior, diz respeito ao fato de que o Brasil
parece convergir ao padrao normal de industrializacdo, mesmo apresentando baixos niveis de
renda per capita em comparacdo aos paises desenvolvidos. Nesse sentido, o Brasil,
paradoxalmente, se colocaria como uma exce¢do no que se refere ao processo de convergéncia.
Segundo Bonelli & Gongalves (1998), essa convergéncia “prematura” poderia ser o resultado da
reducgdo do antigo “viés industrialista”, em decorréncia do processo de abertura comercial. O fato,
no entanto, é que a diminui¢do da participacdo relativa da producao industrial no PIB, se deu na
primeira metade dos anos 80, isto é, antes do processo de abertura comercial (tabela 2.6). Assim
sendo, em nosso entender, a queda da participacdo do produto industrial no PIB pode também
estar ligada a outros elementos, como, por exemplo, a intensificacdo de processos de
terceirizagdo na industria ou pelo crescimento relativamente maior do setor tercidrio em relacdo

ao setor industrial.

Logo, as mudancas na composicdo setorial da produgdo, de fato, oferecem algumas
indicacdes a respeito do direcionamento dos processos de industrializacdo, no entanto, sua

interpretacdo nio pode ser desvinculada da analise de outras variaveis.

2.4 Sintese

Nesta secdo, faremos algumas breves consideragdes a respeito das discussdes feitas
anteriormente. Em suma, nota-se que, com excecao do Brasil, os processos de abertura comercial
parecem ter tido impactos importantes no padrdo de especializacdo produtiva dos paises
analisados, mesmo quando sao considerados niveis elevados de agregacdo (setores intensivos em

engenharia, recursos naturais € mao-de-obra).

Isso foi particularmente evidente nos casos do Chile e da Argentina, onde, no periodo de
abertura comercial entre 1970 e 1980, esses impactos se refletiram numa queda importante da
participacdo relativa dos setores intensivos em engenharia e num aumento do peso relativo dos
setores intensivos em recursos naturais na estrutura produtiva. No caso do México, os impactos
da abertura na composicao setorial da produgao, particularmente apds a segunda metade dos anos

80, foram também bastante relevantes, porém, no sentido de ampliar a participagdo relativa dos
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setores intensivos em engenharia e reduzir o peso relativo dos setores intensivos em recursos
naturais. Uma evidéncia adicional dos impactos da abertura sobre a composicao setorial da
producdo €, no caso da Argentina, a recuperacdo na participagdo relativa do setor de
equipamentos de transporte, resultado do acordo de comércio bilateral na inddstria

automobilistica inicialmente com o Brasil e, em seguida, com outros paises do MERCOSUL.

Ao mesmo tempo, a experiéncia de reestruturacdo industrial no Brasil parece ter
apresentado algumas especificidades em relag@o as principais economias latino-americanas € aos
paises mais desenvolvidos. Nesse sentido, os resultados apresentados por Katz & Stumpo (2001)
apontam para uma relativa estabilidade da estrutura industrial brasileira em compara¢do com as
experiéncias do Chile, Argentina e México, o que sugere um certo grau de resisténcia do nosso
parque produtivo ao processo de abertura comercial e a0 ambiente macroecondmico fortemente

desfavoravel nos anos 90.

A despeito dessa relativa estabilidade da estrutura industrial brasileira, os referidos
autores defendem a existéncia de uma padrdo dominante de especializacdo produtiva na América
do Sul, caracterizado sobretudo pelo elevado peso relativo dos setores intensivos em recursos
naturais na estrutura produtiva dos paises da regidao. No entanto, embora seja verdade que os
setores intensivos em recursos naturais tenham um elevado peso relativo na estrutura industrial
do Brasil, ndo € tdo clara a sua inser¢do nesse padrao dominante de especializacdo produtiva, uma
vez que o tamanho e a complexidade do parque produtivo brasileiro, bem como a grande
dimensao do mercado interno, o diferenciam das outras economias latino-americanas. S para se
ter uma idéia, o PIB industrial brasileiro responde, sozinho, por cerca de 40% do produto
industrial de toda a América Latina, sendo, inclusive, cerca de quatro vezes maior que o PIB
industrial da Argentina, a segunda maior economia da América do Sul. Note-se ainda, que a
participacdo relativa dos setores intensivos em engenharia na composicao setorial da industria
brasileira — excluindo-se equipamentos de transporte — € a mais expressiva entre os paises da

regido, refletindo a maturidade de nossa industria.

De forma andloga, a relativa estabilidade na composi¢ao setorial da produ¢do também nao

parece sustentar a hipotese de um processo de convergéncia entre a estrutura industrial do Brasil
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e aquilo que seria a estrutura tipica dos paises mais desenvolvidos. Isso parece se verificar
somente em relacdo a participagdo da industria brasileira na composi¢ao do PIB que, de fato,
apresentou uma tendéncia de declinio a partir da segunda metade da década de 80. Como vimos,
esse fato pode estar relacionado a outros elementos que ndo a convergéncia a um padrao normal
de industrializacdo, como, por exemplo, a intensificacio dos processos de terceirizacdo na

inddstria ou o crescimento mais acelerado do setor tercidrio em relagdo ao setor industrial.

Logo, o Brasil parece se constituir num caso particular, de modo que a identificacdo das
mudancas ocorridas em sua estrutura industrial exige uma andlise mais detalhada e com um
maior nivel de desagregacao do produto industrial. Isso porque € dificil analisar as mudancas na
composi¢do setorial da producdo quando os niveis de agregacdo sdao muito elevados, dado que
nao € possivel identificar as alteracdes dentro de cada agregado, o que impossibilita a realizagcdo
de consideracdes a respeito do cardter positivo ou negativo desse processo. Essa andlise mais

detalhada do caso brasileiro € o objetivo do proximo capitulo.
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3. AS VARIACOES NA COMPOSICAO SETORIAL DA PRODUCAO

Neste capitulo, nosso principal objetivo é fazer uma andlise empirica das mudancas
ocorridas na estrutura industrial brasileira no periodo compreendido entre 1990 e 2000. Essa
andlise se justifica pelo fato de que, como vimos, ndo hd um consenso dentro da literatura em
relacdo ao direcionamento das mudangas na composicdo setorial da produgdo e,
conseqiientemente, em relacdo aos seus impactos sobre o crescimento € o desenvolvimento
econdmico. Além disso, o estudo de Moreira (1999), que € o mais abrangente a esse respeito,
dispde de dados apenas até ano de 1998. Atualmente, ja € possivel contar com bases de dados
mais atualizadas e com menos problemas de compatibilizacdo entre os anos do periodo em

5 20
questao.

Assim, para verificarmos quais foram as mudangas ocorridas na composi¢ao setorial da
producdo, adotamos a mesma metodologia apresentada por Moreira & Correa (1996) e Moreira
(1999), porém, utilizamos como fonte primdria os dados referentes a producdo e ao comércio
externo de um conjunto de 50 setores produtivos, disponibilizados pelo Sistema de Contas
Nacionais (SCN) do IBGE e classificados de acordo com o Nivel 80.%! Nossa andlise enfatiza as
variagOes reais na estrutura industrial, a partir da constru¢ao de séries do valor da producdo e de
comércio externo a precos constantes de 1990. O deflator implicito em nivel setorial foi obtido
através da divisdo dos dados da producdo corrente pela producdo a precos do ano anterior.
Optamos por apresentar também uma parte dos resultados da decomposicdo das fontes de
variacdo da composi¢cdo setorial da industria brasileira a precos correntes, a fim de captar
eventuais variagdes de precos relativos e melhor comparar nossos resultados com aqueles obtidos

por Moreira (1999).

A escolha do SCN como fonte primdria dos dados, decorre da existéncia de vdrias
vantagens na sua utilizagdo comparativamente as outras fontes, pois esse sistema define um

conjunto coerente, consistente e integrado de contas macroecondmicas, de contas de patrimonio e

%% Para maiores detalhes da metodologia adotada por Moreira (1999), veja a se¢do 1.5 no primeiro capitulo.
2l Em virtude de descontinuidades nos dados de comércio externo, optamos por desconsiderar o setor de minério de
ferro.
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de quadros baseados em conceitos, definicdes, classificacdes e normas contabilistas aceitas

internacionalmente (IBGE, 1997).

Com efeito, as Contas Nacionais apresentam quatro grandes vantagens: a) a de ja
compatibilizar os dados de comércio externo e de producao industrial, dispensando a utilizacdo
ou a construcao de tradutores especificos no nivel de produto; b) a de fornecer todos os dados a
precos correntes € a pre¢os do ano anterior, facilitando a obten¢do dos indices de quantum e dos
deflatores implicitos em nivel setorial; c) a de apresentar um razodvel detalhamento setorial,
sendo 43 atividades produtivas e 80 grupos de produtos e; d) a de conferir uma grande
confiabilidade aos dados, na medida em que esses sdao confrontados com as informacdes de vérias
outras fontes, como, por exemplo, as do IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica), da POF
(Pesquisa de Or¢amentos Familiares), da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios),

etc.

Uma fonte alternativa de dados seria a Pesquisa Industrial Anual (PIA), também do IBGE.
Essa pesquisa, no entanto, tem a desvantagem de ndo compatibilizar os dados da produ¢do com
os dados de comércio exterior, sendo necessdria a utilizacdo de um tradutor dos dados de
comércio para a mesma classificacdo da industria. H4 também uma incompatibilidade entre os
dados da producdo disponibilizados apds 1996 e os primeiros anos da década, em razao de
mudancas na metodologia de pesquisa adotada pelo IBGE. Por fim, os dados da PIA também
tendem a subestimar o valor da produc¢do, uma vez que ndo sdo incluidas micro e pequenas

empresas na amostra.

Assim sendo, na secdo 3.1, a seguir, apresentamos algumas consideracoes a respeito do
desempenho da inddstria geral brasileira ao longo dos anos 90. Na secdo 3.2, realizamos uma
andlise das mudancas ocorridas no padrdao de comércio externo e de demanda interna da
economia, a partir da estimacdo dos coeficientes de importacdo, exportacdo e absorcdo
doméstica. Na secdo 3.3, procuramos identificar qual foi a contribuicdo do comércio externo e da
demanda interna nos ganhos ou perdas relativas de cada setor produtivo. Por sua vez, na secdo

3.4, fazemos uma andlise das mudangas na composicao setorial da producao, a partir do conceito
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de produto potencial desenvolvido por Valdes (1992). Por fim, na secdo 3.5, apresentamos uma

sintese e uma andlise dos principais resultados obtidos.

3.1 O Desempenho da Indiistria Geral nos anos 90.

Com relacdo ao desempenho da industria geral brasileira ao longo dos anos 90, o primeiro
ponto que chama a atencdo € o baixo nivel de crescimento do valor da produgdo industrial em
termos reais. No ano de 2000, esse valor tinha apresentado uma taxa de crescimento de apenas

21,3% em relacdo a 1990 (grafico 3.1).

Grifico 3.1 - Indice da Produciao Industrial e Taxas de Variacao do PIB Real (%) na

~
década 90.
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Fonte: IBGE e Revista Conjuntura Econdmica. Elaboraggo do autor.

De acordo com relatério do IEDI (2000), esse baixo desempenho da industria geral
brasileira foi uma decorréncia da grande instabilidade macroecondmica observada no inicio da
década - principalmente em virtude das sucessivas tentativas de estabilizacdo econdmica e das
elevadas taxas de juros internas - e, apds o Plano Real em 1994, pela associagdo de uma
expressiva sobrevalorizagdo cambial com taxas de juros ainda mais elevadas, dentro de um

contexto de maior abertura comercial.
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Nesse sentido, apds a segunda metade década, o elevado patamar das taxas de juros
internas, cujo valor médio foi de 19,5% em termos reais, dificultou a obtencdo de crédito e o
financiamento da produgdo pelas empresas brasileiras, a0 mesmo tempo em que a abertura
comercial e a sobrevalorizacdo da taxa de cambio ampliaram a concorréncia no mercado interno,
impedindo, ndo apenas uma maior taxa de crescimento do produto industrial, mas também a

propria sobrevivéncia de muitas empresas.

Por sua vez, outros dois aspectos que merecem destaque sao o baixo nivel de investimento
em formacdo de capital e a perda de participacdo relativa da industria na composi¢do do PIB.
Com efeito, o valor médio da Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) na década de 90, em
porcentagem do PIB, foi de apenas 19,50%, o que, segundo o relatério do IEDI (2000), seria
insuficiente para repor a depreciacdo dos equipamentos e promover uma melhora no desempenho
da atividade produtiva. Quanto a redugdo da participagao relativa da industria na composi¢ao do

PIB, verifica-se uma queda de, aproximadamente, 28% em 1980 para 22% em 2000.

Finalmente, vale dizer que a associacdo desses eventos com o processo de reestruturacao
industrial analisado no capitulo 1, certamente, trouxe impactos importantes em termos de
emprego e renda. Assim, como se pode observar pelo grafico abaixo, a taxa de desemprego
aberto na inddstria brasileira saltou de 5,4% em 1990 para um pico de 9,0% em 1998. Observa-se
ainda que o Indice de Pessoal Ocupado na Indistria Paulista (FIESP) apresentou uma trajetdria
de queda sistemdtica ao longo do periodo analisado, tendo esse caido aproximadamente 37%

entre 1990/2000.
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Grifico 3.2 - Taxas de Desemprego Aberto na Indastria - IBGE (%) e Indice de Pessoal
Ocupado na Industria Paulista - FIESP.
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Fonte: Revista Conjuntura Econdmica. Elaboragio do autor.

3.2 Estimativa dos coeficientes de comércio externo e absor¢do doméstica da indiistria brasileira
nos anos 90.

Seguindo a metodologia adotada em Moreira & Correa (1996), o primeiro passo para se
avaliar as alteragdes no padrdo de especializagdo produtiva da economia brasileira é analisar as
mudancas ocorridas nos padrdoes de comércio externo e de absor¢cdo doméstica. Para isso,
utilizamos como indicadores os coeficientes de importacdo, exportacdo e absorcdo doméstica,

cujas defini¢des sdo as seguintes:

a) coeficiente de importacio (CIM)

M,
CIM, = —-x100,
VP

L

onde M; € o valor das importacdes do setor "i" € VP; é o valor da produ¢do do mesmo setor;
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b) coeficiente de exportacio (CEX)

CEX, =£><100,
VP,

l

onde X; € o valor das exportagdes do setor "i" e VP; € o valor da produg¢do do mesmo setor e;

¢) coeficiente de absorciao doméstica (CAB)

caB, = 100,
VP

L

onde CA; é o valor do consumo aparente do setor "i", definido pela soma do valor da producdo
com as importagdes menos o valor das exportacdes (CA; = VP; + M; - X)), e VP; € o valor da

produ¢do do mesmo setor.

Como se pode perceber, os coeficientes de importacdo e de exportacdo refletem a
participacao percentual das importacdes e das exportagdes no total da producao de cada setor. Por
sua vez, a relacdo do consumo aparente sobre a producdo, além da participacdo do consumo
aparente ou da absor¢do doméstica no valor total produzido, expressa também a contribui¢do do

saldo comercial (SC) no atendimento da demanda interna, pois se:

CA,
V_Pl > 1, entdo, CA; > VP; e SC; < 0 (déficit comercial);

CA. ) )
V_Pl <1, entdo, CA; < VP; e SC; > 0 (superavit comercial) e;

CA,
V_Pl =1, entdo, CA; = VP; e SC; = 0 (equilibrio comercial).

Dessa maneira, a partir dos dados do valor da produg¢do industrial e de comércio exterior
disponibilizados pelo Sistema de Contas Nacionais do IBGE, apresentamos nas tabelas 3.1, 3.2 e

3.3, a seguir, os resultados obtidos para esses indicadores em ordem decrescente dos valores do

ano de 2000.
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Tabela 3.1 - Coeficientes de importacao da Indistria Brasileira a precos de 1990 (%).

Produto Nivel 80 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Carvao e outros 407,10 54821 627,87 680,68 645,60 705,11 59349 511,63 529,08 687,49 657,11
Equipamentos eletronicos 22,62 27,12 41,71 54,70 53,99 58,79 67,58 81,92 107,68 127,01 150,99
Elementos quimicos ndo-petroquimicos 31,48 35,69 37,60 4195 4399 5299 52,36 56,43 57,95 52,36 54,07
Fios téxteis artificiais 5,86 8,09 7,98 12,00 13,12 33,52 40,76 49,97 44,12 47,16 53,31
Fabricacdo e manut. de mdquinas e equip. 16,30 19,30 1838 20,14 30,68 40,24 4294 6500 61,88 4947 37,84
Material elétrico 9,73 9,18 9,77 11,84 16,99 22,03 25,50 28,45 28,33 29,89 27,07
Outros veiculos e pegas 985 11,15 13,73 12,63 1437 1852 22,06 24,88 2833 2599 2634
Outros produtos do refino 9,94 12,38 23,84 39,69 32,34 40,92 30,03 28,77 28,45 26,40 26,18
Petrdleo e gas 88,11 84,32 82,70 70,27 67,45 65,12 64,93 59,18 48,07 33,68 24,83
Outros minerais 10,50 12,23 12,80 14,10 16,37 17,46 17,35 18,16 18,16 24,86 24,46
Tecidos artificiais 1,73 2,34 2,44 572 11,08 24,37 13,82 16,08 15,96 14,41 23,45
Resinas 5,98 7,93 8,03 11,47 12,46 19,33 24,46 20,90 22,65 19,32 21,78
Produtos farmacéuticos e de perfumaria 7,64 8,06 7,25 8,57 1225 13,64 16,94 20,37 20,84 20,55 20,57
Produtos diversos 7,31 8,10 9,09 1024 13,08 2346 2625 26,82 2372 18,13 20,21
Tintas 5,62 5,35 6,69 8,59 9,59 14,11 14,32 16,38 17,52 17,93 18,47
Artigos de plastico 2,25 2,88 3,54 545 7,64 14,12 15,16 17,92 18,59 16,37 18,29
Adubos 8,54 8,99 9,80 11,24 11,37 10,47 12,66 14,14 13,90 13,53 17,96
Outros produtos quimicos 4,73 4,73 5,69 7,24 847 11,27 13,39 16,12 17,78 17,90 17,78
Automdveis, caminhdes e dnibus 0,53 3,56 593 11,63 19,28 33,82 18,53 25,84 35,60 19,92 17,70
Produtos petroquimicos bésicos 5.91 6,97 7,00 876 10,88 11,94 13,62 13,63 1439 1353 1491
Produtos derivados da borracha 5,13 5,14 5,07 6,32 9,07 12,82 13,52 1592 1883 1449 1455
Fios téxteis naturais 4,48 5,81 9,03 22,05 15,61 13,30 21,16 23,40 15,08 12,62 12,71
Produtos metaldrgicos ndo-ferrosos 4,96 6,86 7.47 8,27 9,32 12,81 11,58 13,99 14,77 12,94 12,54
Arroz beneficiado 8,86 17,36 9,62 13,84 1836 1444 1398 13,78 2047 12,01 10,43
Oleos combustiveis 3,16 5,34 6,19 13,65 10,01 9,05 8,89 7,95 6,49 9,38 10,02
Tratores e maquinas de terraplanagem 1,41 3,70 6,85 8,30 559 12,39 13,54 19,80 21,70 17,62 9,49
Outros produtos metaltrgicos 1,36 1,69 1,77 2,81 3,27 6,11 7,63 1059 11,29 7,55 8,33
Outros produtos téxteis 1,15 1,77 1,76 2,12 3,44 8,75 10,84 14,22 10,60 8,17 8,13
Laminados de aco 2,93 2,56 3,12 3,12 3,21 4,85 5,11 7,52 10,80 7,03 8,10
Leite beneficiado 3,09 4,89 1,67 3,27 4,94 9,62 7,66 6,64 8,31 9,54 6,61
Produtos de couro e calgados 3,65 4,44 3,89 4,67 5,94 8,60 8,12 7,54 6,48 493 6,14
Bebidas 4,41 4,37 4,66 4,53 6,12 10,48 9,79 6,52 6,09 5,28 5,18
Outros laticinios 3,02 3,40 1,00 2,56 6,86 9,19 6,32 5,18 5,68 5,03 4,99
Papel, celulose, papeldo e artefatos 2,51 2,66 2,22 2,85 3,75 6,47 6,88 7,18 7,39 4,83 495
Outros produtos alimentares inclusive ragdes 1,63 1,39 1,30 1,93 2,56 4,79 5,88 5,83 535 3,64 4,70
Produtos minerais ndo-metélicos 1,30 1,36 1,55 1,86 2,53 4,10 4,28 5,15 5,08 3,82 427
Outros produtos vegetais beneficiados 1,87 2,05 1,89 2,16 2,95 4,24 4,04 4,16 5,10 3,85 3,68
Oleos vegetais refinados 1,90 2,46 1,75 2,70 3,48 3,43 3,54 4,50 4,59 2,88 3,23
Farinha de trigo 0,00 0,09 0,52 0,78 2,56 2,02 2,78 6,59 4,47 2,88 3,05
Artigos do vestudrio 0,54 0,76 0,52 0,71 1,57 4,66 4,67 6,01 4,69 3,22 3,03
Madeira e mobilidrio 0,43 0,40 0,59 0,69 1,06 2,22 2,90 2,95 3,15 1,95 2,17
Produtos sidertirgicos basicos 1,03 1,75 1,71 1,56 1,86 2,22 1,67 1,78 1,64 1,15 1,88
Oleos vegetais em bruto 0,49 1,32 1,44 2,14 3,05 2,59 2,56 3,05 2,46 1,85 1,82
Tecidos naturais 1,06 0,93 0,63 1,70 2,69 5,21 3,52 3,03 1,51 0,99 0,92
Carne bovina 3,43 1,68 0,76 0,40 0,71 0,85 0,85 0,84 0,67 0,44 0,57
Alcool de cana e de cereais 4,87 4,17 1,33 3,05 6,98 7,77 4,40 2,30 0,06 0,10 0,36
Gasolina pura 0,00 0,05 0,01 0,00 0,11 3,17 3,08 0,83 0,25 0,55 0,15
Acticar 0,00 0,00 0,29 0,19 0,15 0,08 0,09 0,04 0,02 0,03 0,05
Produtos do café - - - - - - - - - - -
Carne de aves abatidas - - - - - - - - - - -
Total 6,86 7,53 8,11 9,94 11,78 15,70 16,08 18,40 18,52 15,95 16,60

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos). Elaboracdo Prépria.
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Tabela 3.2 - Coeficientes de Exportacao da Industria Brasileira a precos de 1990 (%).

Produto Nivel 80 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Produtos de couro e calgados 25,21 24775 3291 3588 3445 34,14 36,84 41,14 4199 46,08 51,69
Oleos vegetais em bruto 46,75 46,43 5493 54,85 60,09 57,95 5511 51,04 4825 51,06 44,08
Outros minerais 22,50 2242 17,39 24,00 19,87 1941 20,01 21,46 21,56 2848 36,03
Acticar 14,03 14,66 21,54 27,55 25,53 36,06 3042 33,70 3994 5382 3492
Produtos do café 37,37 3890 39,37 48,64 4790 4056 36,85 40,72 3738 4493 32,71
Elementos quimicos ndo-petroquimicos 12,06 12,89 14,61 14,52 16,09 1861 21,58 22,72 2541 26,15 2744
Outros produtos vegetais beneficiados 24,99 2472 27,09 2594 2848 2433 2722 26,12 2928 2526 26,76
Tratores e maquinas de terraplanagem 1143 1696 3040 24,62 21,02 29,78 40,70 36,24 31,69 3230 26,56
Outros veiculos e pegas 17,43 15,51 16,52 19,56 17,97 1534 1690 17,53 20,82 21,94 22,62
Equipamentos eletronicos 597 623 858 694 535 446 481 6,17 832 1376 20,60
Produtos sidertirgicos basicos 14,64 1535 1595 1556 1493 1555 16,09 1581 16,70 1925 19,37
Carne de aves abatidas 10,47 10,37 11,65 1484 13,52 12,56 15,13 1592 14,14 1647 18,73
Automoveis, caminhdes e Onibus 10,02 10,08 19,08 15,85 13,83 875 9,06 13,770 1849 16,27 17,99
Produtos metaldrgicos ndo-ferrosos 20,49 1840 2191 20,66 20,65 19,58 2042 19,61 17,30 19,10 1744
Madeira e mobilidrio 4,64 5,18 7,46 10,12 9,84 9,42 9,33 9,86 10,20 13,73 15,71
Resinas 8,59 8,64 11,69 11,64 12,65 12,50 12,70 13,83 1333 1348 15,07
Laminados de aco 23,71 2343 2568 23,11 21,14 1689 1746 13,52 1426 1531 14,07
Oleos combustiveis 3,86 2,22 2,99 3,99 4,85 4,18 4,74 7,37 9,52 10,51 12,52
Material elétrico 7,76 8,38 9,70 11,31 11,20 10,66 9,55 9,13 9,13 1041 11,61
Produtos derivados da borracha 562 638 840 8,60 871 8,78 8,97 9,05 10,34 10,55 10,67
Papel, celulose, papeldo e artefatos 645 745 977 1147 11,64 12,14 990 1040 10,70 11,32 10,54
Outros produtos alimentares inclusive ragdes 420 3,18 348 465 585 551 497 603 512 7,07 9,77
Outros produtos téxteis 6,14 676 950 1036 826 684 647 694 6,65 7,69 953
Gasolina pura 6,58 423 13,74 1901 2194 482 547 280 6,64 6,81 8,93
Fabricacdo e manutengdo de maquinas e equipamentos 692 646 754 720 628 587 571 809 773 7,39 7,06
Fios téxteis artificiais 5,29 6,93 10,59 6,51 5,82 5,86 8,03 8,76 7,00 6,73 6,68
Tecidos naturais 390 484 753 738 668 689 681 651 631 5,56 6,50
Fios téxteis naturais 9,25 9,54 7,88 6,35 7,52 8,13 6,20 6,77 5,48 5,60 6,05
Produtos petroquimicos bésicos 791 7,16 767 662 695 718 6,63 640 629 5,39 5,98
Outros produtos quimicos 452 384 477 560 526 522 562 620 591 5,64 5,81
Produtos minerais ndo-metdlicos 1,90 2,08 328 446 450 425 400 424 433 5,01 5,75
Outros produtos do refino 2,97 3,94 5,34 6,05 533 4,56 1,52 4,48 3,84 3,29 5,33
Produtos diversos 3,37 3,63 3,92 4,71 4,36 4,16 4,00 4,12 4,43 4,98 5,03
Tintas 1,08 1,31 1,96 2,86 297 3,51 376 452 493 4,32 4,64
Oleos vegetais refinados 386 279 440 216 260 306 3,15 381 421 6,64 422
Carne bovina 2,73 2,73 2,78 2,74 2,27 1,75 1,89 1,99 2,60 3,53 4,19
Produtos farmacéuticos e de perfumaria 1,65 206 236 2098 3,23 3,18 3,55 3,53 3,74 3,78 3,66
Bebidas 1,13 1,44 1,91 2,29 2,44 1,90 2,31 2,36 1,97 2,11 3,59
Outros produtos metaldrgicos 301 3,17 365 401 371 349 308 310 2,99 3,09 3,37
Artigos de plastico 1,42 1,50 2,37 2,84 3,19 2,36 2,03 2,23 2,18 2,55 3,37
Tecidos artificiais 0,75 1,08 1,66 1,77 2,14 1,78 2,33 2,86 245 2,73 3,04
Alcool de cana e de cereais 008 002 126 1,72 1,81 195 156 076 0,67 2,49 1,39
Adubos 0,36 0,50 0,40 0,68 0,66 0,97 0,90 0,82 0,81 0,73 1,01
Artigos do vestudrio 1,25 1,26 1,60 1,97 1,75 1,10 0,95 0,84 0,69 0,59 0,90
Outros laticinios 0,02 0,05 0,10 0,08 0,10 0,17 0,16 0,19 0,16 0,32 0,58
Arroz beneficiado 0,07 0,04 0,09 0,17 0,04 0,16 0,14 0,09 0,12 0,60 0,32
Carvdo e outros 0,18 0,12 0,09 0,05 0,16 0,18 0,14 0,13 0,02 0,11 0,14
Leite beneficiado 0,01 0,01 020 0,58 0,02 0,01 0,27 0,06 0,06 0,01 0,01
Petrdleo e gas - - - - - - - - - - -
Farinha de trigo - - - - - - - - - - -
Total 8,24 8,04 10,02 10,80 10,57 9,48 9,41 9,90 1045 1141 11,66

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos). Elaboracdo Prépria.
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Tabela 3.3 - Coeficiente de Absorcao Doméstica da Industria Brasileira a precos de 1990.

Produto Nivel 80 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Carvio e outros 507 648 728 781 745 805 693 6,12 629 787 757
Equipamentos eletronicos 1,17 1,21 1,33 148 149 154 163 176 199 213 230
Fios téxteis artificiais 1,01 1,00 097 105 1,07 128 133 1,41 1,37 140 147
Fabr. e manut. de maquinas e equipamentos 1,09 1,13 11 L13 124 134 137 1,57 1,54 142 131
Elementos quimicos nio-petroquimicos 1,19 1,23 1,23 127 128 134 131 134 133 126 127
Petréleo e gis 1,88 184 1,83 1,70 1,67 1,65 1,65 1,59 148 134 125
Outros produtos do refino 1,07 1,08 1,18 1,34 127 136 129 124 125 123 121
Tecidos artificiais 1,01 1,01 1,01 1,04 1,09 123 1,11 1,13 1,14 1,12 1,20
Adubos 1,08 1,08 1,09 1,11 1,11 1,10 1,12 1,13 L13 1,13 1,17
Produtos farmacéuticos e de perfumaria 1,06 106 105 106 109 110 1,13 1,17 117 1,17 1,17
Material elétrico 1,02 1,01 1,00 1,01 1,06 1,11 Lie 1,19 1,19 1,19 1,15
Produtos diversos 1,04 1,04 105 1,06 1,09 1,19 122 1,23 L9 1,13 1,15
Artigos de plastico 1,01 1,01 1,01 1,03 1,04 1,12 1,13 L16e 1,16 1,14 1,15
Tintas 1,05 1,04 1,05 1,06 1,07 1,11 1,11 1,12 1,13 1,14 1,14
Outros produtos quimicos 1,00 1,01 1,01 1,02 1,03 106 1,08 1,10 1,12 1,12 1,12
Arroz beneficiado 1,09 1,17 1,10 1,14 1,18 1,14 1,14 1,14 120 1,11 1,10
Produtos petroquimicos basicos 098 1,00 099 1,02 1,04 105 107 107 108 1,08 1,09
Resinas 097 099 09 1,00 100 1,07 1,12 1,07 1,09 106 1,07
Fios téxteis naturais 095 09 1,01 1,16 1,08 1,05 1,15 1,17 1,10 1,07 1,07
Leite beneficiado 1,03 1,05 1,01 1,03 1,05 1,10 1,07 1,07 108 1,10 1,07
Outros produtos metaltrgicos 098 099 098 099 1,00 103 105 107 108 1,04 1,05
Outros laticinios 1,03 1,03 1,01 1,02 1,07 1,09 1,06 1,05 1,06 1,05 1,04
Produtos derivados da borracha 1,00 099 097 098 1,00 1,04 1,05 1,07 1,08 1,04 1,04
Outros veiculos e pegas 092 09 097 093 09 103 105 107 108 1,04 1,04
Farinha de trigo 1,00 1,00 1,01 1,01 1,03 1,02 1,03 1,07 1,04 1,03 1,03
Artigos do vestudrio 099 1,00 099 09 1,00 1,04 1,04 1,05 1,04 1,03 1,02
Bebidas 1,03 1,03 1,03 1,02 1,04 1,09 1,07 1,04 1,04 1,03 1,02
Automoveis, caminhdes e Onibus 091 093 087 0% 1,05 125 1,09 1,12 1,17 1,04 1,00
Oleos vegetais refinados 098 1,00 097 101 1,01 1,00 100 101 100 09 099
Alcool de cana e de cereais 1,05 1,04 1,00 1,01 1,05 1,06 1,03 1,02 099 098 099
Outros produtos téxteis 095 095 092 092 095 1,02 104 107 104 1,00 099
Produtos minerais ndo-metdlicos 099 099 098 097 098 100 100 101 101 099 099
Oleos combustiveis 099 1,03 103 1,10 1,056 105 1,04 101 097 099 0098
Carne bovina 1,01 099 098 098 098 099 099 099 098 097 096
Produtos metaldrgicos nao-ferrosos 084 08 08 08 08 093 091 094 097 094 095
Outros produtos alimentares inclusive ragdes 097 098 098 097 097 099 101 100 100 097 095
Tecidos naturais 097 09 093 094 09 098 097 097 095 095 094
Papel, celulose, papeldo e artefatos 09 095 092 091 092 094 097 097 097 094 094
Laminados de aco 0,79 0,79 0,77 080 082 088 088 094 097 092 094
Gasolina pura 093 09 086 081 0,78 098 098 098 094 094 091
Outros minerais 088 09 095 09 09 098 097 097 097 09 0,88
Madeira e mobilidrio 09 095 093 091 091 093 094 093 093 088 0,86
Tratores e maquinas de terraplanagem 090 087 076 084 08 08 073 084 09 085 083
Produtos sidertrgicos basicos 0,86 086 0,8 08 087 087 08 0.8 085 0,82 083
Carne de aves abatidas 09 0% 08 08 08 087 085 084 08 084 081
Outros produtos vegetais beneficiados 077 077 075 076 074 080 077 078 076 0,79 0,77
Produtos do café 0,63 061 061 051 052 059 063 05 063 055 0,67
Acticar 08 085 0,79 073 0,75 064 070 0,66 060 046 0,65
Oleos vegetais em bruto 054 055 047 047 043 045 047 052 054 051 058
Produtos de couro e calgados 0,78 080 071 069 071 074 071 066 064 059 054
Total 099 099 098 099 101 1,06 1,07 1,08 108 1,05 1,05

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos). Elaboracdo Prépria.
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Apesar dos resultados anteriores nao permitirem consideragdes a respeito do aumento do
consumo intermedidrio importado na produg¢do, uma vez que para isso seria necessdria a
constru¢do de indicadores especificos, verifica-se que eles sdo consistentes com as principais
conclusdes encontradas nos trabalhos de Ribeiro & Pourchet (2002) e de Britto (2002) analisados
no capitulo 1. Além disso, verifica-se que as variagdes nos nossos coeficientes sdo menores do
que aquelas identificadas no estudo de Moreira (1999), reforcando a possibilidade de uma

L 22
superestimacio nos dados apresentados por esse autor.

Sendo assim, verifica-se que a quase totalidade dos setores produtivos registrou aumento
do coeficiente de importacdo entre 1990 e 2000, o que fez com que o coeficiente da industria
geral apresentasse uma ftrajetoria de crescimento sistematico até 1998, quando esse chegou a
atingir o patamar méiximo de 18,52%. Em 1999, ha uma pequena queda na participacdo das
importagdes no total da producao industrial (15,95%), gracas a desvalorizacdo da taxa de cambio
em janeiro do mesmo ano, porém, ja em 2000, verifica-se uma nova elevagao do coeficiente de

importacao que sobe para 16,60% (um aumento de 142% em relacdo a 1990).

Dentre os setores que apresentavam os maiores coeficientes de importacdo em 1998, isto
€, coeficientes maiores do que 15%, somente os setores de fabricacao e manutencao de maquinas
e equipamentos, petrdleo e gds, automodveis, caminhdes e Onibus e tratores e mdquinas de
terraplanagem, apresentaram reducdes substanciais nos seus niveis de importagdo apds a
desvalorizacdo da taxa de cambio em 1999. Os outros setores produtivos continuaram a
apresentar coeficientes de importacdo bastante elevados, sendo que em alguns deles houve até
mesmo elevacio desses valores, como foi o caso dos setores de carvdo e outros, equipamentos
eletronicos, fios téxteis artificiais, outros minerais e tecidos artificiais. Isso indica que, pelos até o
momento analisado, ndo houve um processo relevante de substituicio de importacdes nesses

setores, mas um aumento estrutural nos valores dos coeficientes de importacao.

Quanto aos coeficientes de exportacdo, verifica-se também um aumento dos seus valores

em praticamente todos os setores considerados, porém, num ritmo bem menor do que o

22 Conforme foi visto no capitulo 1, isso se deve a tendéncia de subestimacio do valor da producdo industrial pela
PIA, em virtude da ndo inclusdo das micros e pequenas empresas na amostra.
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apresentado pelos coeficientes de importagdo (tabela 3.2). Nesse sentido, o crescimento do
coeficiente de exportagcdo da industria geral foi de apenas 41,50% (de 8,24% para 11,66%) entre
1990 e 2000, sendo que os maiores valores desses coeficientes se concentram nos setores
tradicionalmente exportadores, como produtos de couro e calgados, Oleos vegetais em bruto,
outros minerais, actcar, produtos do café, etc. As principais excecdes, no entanto, ficam por
conta dos setores de tratores e maquinas de terraplanagem, outros veiculos e pegas, equipamentos
eletronicos e automdveis caminhdes e Onibus, os quais, de fato, tiveram uma melhora no seu
desempenho exportador, apresentando coeficientes relativamente maiores do que no inicio da

década, a despeito da prolongada valorizacdo da taxa de cambio.

No caso do setor de outros veiculos e pegas, o bom desempenho exportador se deve ao
aumento das vendas externas da EMBRAER que vem apresentado melhoras expressivas em
termos de competitividade externa. Quanto ao setor de automdveis, caminhdes e Onibus, apds
uma queda expressiva de seus coeficientes de exportagdo nos anos de 1995 e 1996, ha uma
retomada nos anos seguintes, refletindo uma possivel melhora na competitividade externa do
setor. J4 com relagdo ao setor de equipamentos eletronicos, hd indicios de que seu coeficiente de
exportacdo esteja mais atrelado ao comportamento da taxa de cambio, uma vez sua elevacao se

deu principalmente apés a mudanga do cambio.

Finalmente, quanto ao desempenho do coeficiente de absor¢cao doméstica, verifica-se que,
apesar de uma tendéncia de queda apds 1998, o nivel de consumo interno permaneceu maior do
que a producdo doméstica até o final da série, contribuindo para a manuten¢do do déficit na
balanga comercial, que, segundo os dados da Fundagdo Getilio Vargas (FGV), ficou em US$ 636
milhdes em 2000 (tabela 3.3). Dentre os setores que apresentavam os maiores coeficientes de
absor¢cdo doméstica, destacam-se carvdo e outros, equipamentos eletronicos, fios téxteis
artificiais, fabricacdo e manuten¢do de madaquinas e equipamentos, elementos quimicos nao-

petroquimicos, petrdleo e gés, outros produtos do refino e tecidos artificiais.

A fim de sintetizar os impactos desse conjunto de alteracdes sobre a estrutura dos
coeficientes de comércio e de absor¢dao doméstica, estimamos os coeficientes de correlacdao

simples entre as estruturas de cada um desses trés indicadores em cada ano considerado. Esses
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dados estdo dispostos sob a forma de matrizes de correlagdo simples, de tal forma que quanto
menor for o valor da correlagdo simples nos diferentes anos, maior serd a mudanca na estrutura
dos coeficientes de comércio externo e de absor¢cdo doméstica e vice-versa. Essas matrizes sao

.2
apresentadas na tabela a seguir.”

Tabela 3.4 - Valores da Correlacao Simples entre as Estruturas dos Coeficientes de
Comércio Externo e de Absorcao Doméstica - 1990 a 2000.

Coeficientes de importacao

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1990 1.000
1991 0998 1,000
1992 0996 0999  1.000
1993 0992 0997 0999  1.000
1994 0992 0997 0999 1,000 1.000
1995 0989 0995 0997 0998 0999  1.000
1996 0989 0994 0996 0997 0998  0.998  1.000
1997 0980 0984 0987 098 0991 0993 0997 1.000
1998 0973 0979 0983 0985 0988 0990 0994 0998  1.000
1999 0974 0982 0987 0990 0991 0992 0995 0995 0997  1.000
2000 0965 0974 0979 0983 0984 0986 0990 0991 0,995 0,999 1,000

Coeficientes de exportacao

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1990 1.000
1991 0994 1,000
1992 0954 0967 1000
1993 0959 0966 0979  1.000
1994 0959 0960 0973 0,993  1.000
1995 0922 0941 0957 0962 0958  1.000
1996 0901 0926 0959 0945 0936 0984  1.000
1997 0896 0920 0947 0946 0931 0982 0989  1.000
1998 0,881 0,898 0932 0938 0923 0968 0970 0,988  1.000
1999 0856 0872 0.896 0922 0900 0958 0945 0970 0985  1.000
2000 0850 0858 0.873 0.895 0.870 0902 0909 0939 0957 0958 _ 1.000

Coeficientes de absorcao doméstica

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1990 1.000
1991 0,997 1,000
1992 0995 0,999 1,000
1993 0991 0997 0999  1.000
1994 0991 0997 0998 0.999  1.000
1995 0987 0994 0996 0997 0998 1,000
1996 0987 0992 0994 0996 0997 0.998  1.000
1997 0980 0983 0986 0988 0991 0993 0997 1.000
1998 0973 0978 0982 0986 0989 0990 0994 0998  1.000
1999 0973 0981 098 0990 0991 0993 0995 0995 0997 1.000
2000 0966 0976 0981 0986 0987 0989 0991 0992 0995 0.998  1.000

Fonte: Sistema de Contas Nacionais do IBGE (Tabelas de Recursos e Usos). Elaboragdo do autor.

2 A idéia para esse exercicio foi tirada do trabalho de Fonseca et al. (2000). O procedimento para a obtencio das
matrizes de correlagdo estd explicitado no Anexo C.
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Como se pode observar, por um lado, a correlacio simples entre as estruturas dos
coeficientes de importagdo, exportacdo e de absor¢cdo doméstica se mantém elevada ao longo dos
anos. Por outro lado, os valores dos coeficientes de correlacio diminuem a medida em que
aumentamos o intervalo entre os anos (veja, por exemplo, a primeira coluna da Tabela 3.4). Isso
significa que, de fato, ocorreram mudangas nas estruturas dos coeficientes de comércio externo e
de absor¢cdo doméstica ao longo dos anos 90, embora essas mudangas tenham sido pequenas.
Observe-se ainda, que o maior impacto estrutural se deu sobre o coeficiente de exportagdo, ndo
obstante seu menor crescimento relativo, ou seja, apesar do coeficiente de exportacdo ter
aumentado menos, seu desempenho setorial foi mais heterogéneo do que aquele verificado nos

coeficientes de importacao e de absor¢do doméstica.

Esses resultados se constituem numa primeira indicacio de que as mudancas na
composic¢ao setorial da producao tenham sido menores do que se imaginava, quer seja em virtude
das alteracdes na estrutura dos coeficientes de comércio externo e de absorcdo doméstica terem
sido pequenas, quer seja em razdo da maior heterogeneidade setorial ter ocorrido no coeficiente

que teve o menor desempenho.

Dando continuidade a nossa anélise, torna-se agora relevante agrupar os diversos setores
produtivos de acordo com os critérios de Intensidade dos Fatores e Categorias de Uso. Os
resultados dos coeficientes obtidos a partir dessas duas classificacdes sdo apresentados nas trés

tabelas abaixo.”*

#* As classificacdes utilizadas encontram-se nos Anexos E e F.
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Tabela 3.5 - Coeficientes de Importacao por Intensidade de Fatores e Categorias de Uso a

precos de 1990 (%).

Produto Nivel 80 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Intensidade de Fatores
Produtos Intensivos em Tecnologia 11,14 12,92 14,92 18,28 23,56 31,01 3244 40,38 44,57 40,11 39,24
Produtos Intensivos em Mao-de-Obra 332 408 468 6,73 8,10 1422 1539 17,17 15,11 12,35 13,38
Produtos Intensivos em Capital 505 587 7,03 908 938 1233 1235 13,60 1442 12,80 13,69
Produtos Intensivos em Recursos Naturais 7,13 707 655 682 735 844 840 780 729 6,18 590
Categorias de Uso
Bens de Consumo Duriveis 8,70 11,27 1545 22,12 26,70 35,78 3396 4042 51,09 47,17 52,61
Bens de Capital 11,78 13,41 14,26 15,09 20,59 27,15 30,31 39,72 39,83 35,14 30,27
Bens Intermediarios 7,71 8,17 8,85 10,44 10,72 13,50 13,57 14,04 13,73 12,18 12,54
Bens de Consumo Semi e Ndo-durdveis 308 343 301 374 514 784 830 886 857 697 745
Total 68 7,53 811 994 11,78 15,70 16,08 18,40 18,52 15,95 16,60

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos) - IBGE. Elaborac¢do do Autor. Valores em ordem decrescente do ano de 2000.

Tabela 3.6 - Coeficientes de Exportaciao por Intensidade de Fatores e Categorias de Uso a

precos de 1990 (%).

Produto Nivel 80 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Intensidade de Fatores
Produtos Intensivos em Tecnoloeia 8,70 848 11,08 11,33 1040 8,74 9,04 10,69 12,22 12,78 14,13
Produtos Intensivos em Recursos Naturais 894 848 10,67 12,37 12,79 11,30 10,86 11,06 11,75 13,34 12,64
Produtos Intensivos em Capital 838 829 967 960 938 899 896 88 872 932 970
Produtos Intensivos em Mao-de-Obra 581 598 752 827 751 686 687 725 695 756 842
Categorias de Uso
Bens de Consumo Duriveis 6,78 7,20 12,02 11,26 9,77 7,27 7,46 10,11 12,85 14,72 18,12
Bens de Capital 10,82 10,33 11,74 13,08 12,18 11,05 11,42 12,53 13,32 13,92 14,19
Bens de Consumo Semi e Nao-durdveis 9,22 880 10,79 11,87 12,05 11,27 11,30 11,67 11,99 13,50 12,46
Bens Intermediarios 7,22 7,17 8,79 9,46 9,36 8,30 8,01 7,98 8,24 8,85 9,34
Total 8,24 8,04 10,02 10,80 10,57 948 941 990 10,45 1141 11,66

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos) - IBGE. Elabora¢do do Autor. Valores em ordem decrescente do ano de 2000.

Tabela 3.7 - Relacio do Consumo Aparente sobre a Producio por Intensidade de Fatores e
Categorias de Uso a precos de 1990.

Produto Nivel 80 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Intensidade de Fatores
Produtos Intensivos em Tecnologia 1,02 1,04 1,04 1,07 1,13 1,22 1,23 1,30 1,32 1,27 1,25
Produtos Intensivos em Mao-de-Obra 098 098 097 098 1,01 1,07 1,09 1,10 1,08 1,05 1,05
Produtos Intensivos em Capital 097 098 097 09 1,00 1,03 1,03 1,06 106 103 1,04
Produtos Intensivos em Recursos Naturais 098 099 09 094 095 097 098 097 096 093 093
Categorias de Uso
Bens de Consumo Duraveis 1,02 1,04 1,03 1,11 1,17 1,29 1,27 1,30 1,38 1,32 1,34
Bens de Capital 1,01 1,03 1,03 1,02 1,08 1,16 1,19 1,27 1,27 1,21 1,16
Bens Intermediarios 1,00 1,01 1,00 1,01 1,01 1,05 1,06 1,06 1,05 1,03 1,03
Bens de Consumo Semi e Nao-duraveis 094 095 092 092 09 097 097 097 097 093 095
Total 0,99 0,99 0,98 0,99 1,01 1,06 1,07 1,08 1,08 1,05 1,05

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos) - IBGE. Elaboracdo do Autor. Valores em ordem decrescente do ano de 2000.
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Note-se que as principais mudangas em relacdo ao padrao de comércio externo, ao longo
dos anos 90, se processaram principalmente pelo lado das importagdes. Nesse sentido, em termos
de categorias de uso, as maiores alteracdes nos coeficientes de importacdo ocorreram nos setores
de bens de consumo durdveis e de bens de capital, cujos valores saltaram de, respectivamente,
8,70% e 11,78% em 1990 para 52,61% e 30,27% em 2000. Da mesma maneira, em termos de
intensidade de fatores, a principais mudangas ficaram por conta dos setores intensivos em
tecnologia e mao-de-obra, cujos coeficientes de importacdo passaram de, respectivamente,

11,14% e 3,32% em 1990 para 39,24% e 13,88% em 2000 (tabela 3.5).

Com relacao as exportacoes, verifica-se que a intensidade das mudangas foi bem menor
do que a observada pelo lado das importacdes, de forma que todos os coeficientes de exportagao,
tanto em termos de categorias de uso quanto em intensidade de fatores, no ano de 2000,
apresentaram valores inferiores a 20%. No entanto, devemos reconhecer o esfor¢o exportador de
alguns segmentos, como, por exemplo, os de bens de consumo durdveis e os de produtos
intensivos em tecnologia, os quais apresentaram um aumento razodavel em seus coeficientes de

exportacao.

Por fim, quanto ao desempenho da relacdo entre o consumo aparente € a producio
doméstica, os destaques novamente ficam por conta dos setores intensivos em tecnologia e de
bens de consumo durdveis, nos quais os valores desse indicador em 2000 foram de,
respectivamente, 1,25 e 1,34, revelando um elevado nivel de absorcio doméstica e,

conseqiientemente, de um expressivo déficit comercial nesses setores.

3.3 Decomposigdo das fontes de variacdo do produto setorial da industria.

A partir da andlise anterior, o segundo passo para se avaliar as mudancas no padrdo de
especializacdo produtiva da industria brasileira consiste em identificar qual € a contribuicdo da
absor¢do doméstica e do comércio externo nos ganhos ou perdas em termos de participacdo
relativa de cada setor produtivo. Para isso, podemos decompor as fontes de variagdo do produto

setorial em um componente doméstico, expresso pela varidvel consumo aparente, e dois
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componentes externos, expressos pelas varidveis importagdo e exportagdo. Essa metodologia foi

originalmente desenvolvida por Chenery et al. (1986) e pode ser definida algebricamente por:
AVP. = ACA, + AX, —AM . (3.1)

onde AVP € a variacdo, em termos absolutos, do valor médio da producdo do setor i entre os
triénios de 1990/92 e 1998/00, ACA,, AX, e AM,, respectivamente, a variagdo do valor médio

do consumo aparente, das exportacdes e das importacdes desse setor, no mesmo periodo.

Normalizando-se a equagio (3.1) pela média da produgio setorial entre 1990/92 (VP’),

obtemos a variacdo em termos percentuais do nivel de producdo do setor i e a contribuicdo

relativa de seu componente doméstico e de seus dois componentes externos. Algebricamente:

AVP,  ACA AX, AM,
vP'  vpd ype ype G2

Para obtermos as variagdes na produgdo de cada setor produtivo em relacdo ao produto
total da industria, devemos subtrair a equagdo (3.2) de uma equacdo similar para a variacdo do

produto da industria em geral. Assim, temos:

AVE AVP)_(ACA ACA) (AX, AX| (AM, AM
v vP ) (vP vP ) \vP vP ) \vP VP 3-3)

Finalmente,
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Ag, = Aa, + AB, — AS, (3.4)

onde Ag, representa a variacdo percentual da producdo do setor i, levando-se em conta o
desempenho da indistria em geral e Ac,, Af, e Ao, representam, respectivamente, as

contribuicdes relativas do consumo aparente, das exportacdes e das importacoes.

Antes de apresentarmos os resultados obtidos, devemos fazer algumas consideracdes a
respeito da metodologia definida acima. Em primeiro lugar, note-se que a utilizacdo da média dos
valores de 1990/92 como ano base e da média dos valores de 1998/00 como ano final procura
reduzir a volatilidade dos resultados obtidos, em fun¢do do desempenho desigual dos setores ao
longo de um ciclo de expansdo ou retragdo da economia. Ao mesmo tempo, procura-se captar o
movimento de realocacdo dos fatores produtivos, induzido por mudangas nos precos relativos e
na rentabilidade dos diversos setores, o que, entre outras, ¢ uma decorréncia das alteracdes no

. N - . . . 25
ambiente macroecondmico e na politica comercial analisadas anteriormente.

Nesse sentido, devemos destacar ainda que a desvalorizacdo da taxa cambio em 1999,
bem como sua sobrevalorizagdo na segunda metade de 1994, t€ém impactos importantes nas
mudancas do padrdo de especializacdo da atividade industrial brasileira. No entanto, as
importagdes tendem a ser mais eldsticas a variacdo cambial do que as exportagdes, o que implica
que as mudangas ocorridas na composi¢do setorial da produg¢do ainda podem sofrer alguma

reversdo, em decorréncia dos efeitos defasados da desvalorizacdo cambial de 1999.

Em segundo lugar, a equacdo (3.1), por si sd, ndo estabelece qualquer relacio de
causalidade entre as variagdes na producdo e seus componentes. Entretanto, dada a magnitude das
alteracOes nas politicas comercial e cambial ocorridas nos anos 90, podemos assumir a hipdtese

de que foram as mudangas nos componentes doméstico e externos que provocaram as variagdes

» Vescovi (2000) demonstrou, através de um exercicio econométrico, que as variacdes cambiais e tarifarias possuem
significincia estatistica na explicag¢@o das alteragcdes nos componentes da producio (lado direito da equacdo 3.3) e na
alterac@o do padrio de especializacdo (participagdo relativa dos setores produtivos) da inddstria brasileira nos anos
90.
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na producdo setorial, ou seja, assumimos a hipdtese de que as relagdes de causalidade nas

equacdes acima se verificam da direita para a esquerda.”®

Finalmente, em terceiro lugar, ressaltamos que as alteracdes nos coeficientes técnicos da
matriz insumo-produto, apesar de nao estarem sendo cotejadas nesta andlise, influem nos
resultados obtidos. Alids, de acordo com a metodologia desenvolvida por Chenery et al. (1986),
as equagOes apresentadas anteriormente podem ser reescritas, de modo a evidenciar os impactos
das mudancas nos valores dos coeficientes técnicos da matriz insumo-produto sobre a
composi¢do do produto industrial. Entretanto, dado que o IBGE disponibiliza esses dados
somente até 1996 e que sua inclusdo aumentaria sobremaneira a complexidade dos cdlculos,

optamos por nao incorporar esse refinamento.

Dessa maneira, substituindo os dados de producao e de comércio exterior disponibilizados
pelas Contas Nacionais na equacdo (3.3), obtivemos os resultados apresentados na tabela a

seguir:

% Agradeco a Fernando Sarti por me chamar a atengio para este aspecto.
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Tabela 3.8 - Fontes da Variacao na Composicao Setorial do Produto a precos de 1990 -
Média de 1990/92 e 1998/00 (%).

Variacdona Contribuicio do S Contribuicao
. s e Contribuicio
Produto Nivel 80 Participacio Consumo das Exportagoes das
Relativa Aparente Importacoes
Produtos de couro e calgados -42,16 -60,55 5,58 -12,82
Fios téxteis artificiais -40,28 -13,63 -6,95 19,70
Fios téxteis naturais -39,78 -39,27 -9,21 -8,69
Outros minerais -36,36 -41,16 -1,14 -5,94
Tecidos naturais -34,93 -43,39 -5,04 -13,49
Tratores e maquinas de terraplanagem -34,51 -41,28 4,51 -2,26
Artigos do vestudrio -32,49 -37,57 -5,82 -10,90
Tecidos artificiais -28,58 -23,53 -3,65 1,41
Carvio e outros -27,39 51,66 -5,17 73,88
Leite beneficiado -27,01 -30,78 -5,17 -8,94
Outros produtos téxteis -22.81 -24,53 -4,41 -6,13
Equipamentos eletronicos -16,97 73,85 3,13 93,95
Madeira e mobilidrio -14,80 -29,96 3,70 -11,46
Laminados de aco -14,17 -7,77 -13,43 -7,03
Arroz beneficiado -14,09 -19,21 -4,81 -9,93
Produtos siderirgicos basicos -10,75 -24,57 0,47 -13,35
Alcool de cana e de cereais -9,29 -22,30 -3,86 -16,87
Produtos derivados da borracha -8,86 -9,53 0,21 -0,46
Elementos quimicos ndo-petroquimicos -6,88 -3,80 12,65 15,73
Produtos minerais ndo-metélicos -6,38 -14,63 -1,60 -9,85
Outros produtos do refino -5,15 2,28 -4,22 3,21
Farinha de trigo -3,99 -8,54 -5,12 -9,67
Artigos de plastico -3,63 4,92 -3,63 491
Bebidas -3,08 -11,01 -3,49 -11,43
Outros produtos metalirgicos -3,03 -2,68 -4,58 -4,23
Outros produtos vegetais beneficiados -1,44 -14,34 2,50 -10,40
Oleos vegetais em bruto 1,04 -16,26 5,16 -12,13
Fabricacdo e manuten¢do de maquinas e equipamentos 1,71 34,78 -2,81 30,26
Resinas 1,75 4,65 2,90 5,80
Papel, celulose, papelao e artefatos 2,00 -7,57 0,66 -8,92
Produtos diversos 2,48 9,47 -2,66 4,33
Adubos 4,07 5,26 -4,45 -3,26
Tintas 6,20 10,66 -0,53 3,93
Outros laticinios 6,66 2,14 -4,72 -9,24
Oleos combustiveis 7,57 -5,68 6,15 -7,10
Outros produtos alimentares inclusive racoes 8,16 -1,87 0,99 -9,03
Outros produtos quimicos 8,83 15,65 -1,79 5,03
Oleos vegetais refinados 10,19 1,39 -2,09 -10,89
Produtos farmacéuticos e de perfumaria 10,56 19,21 -2,12 6,52
Carne bovina 10,82 -0,75 -3,22 -14,78
Produtos metalirgicos nao-ferrosos 10,87 10,02 -1,15 -1,99
Produtos do café 12,93 -9,38 8,68 -13,63
Outros veiculos e pecas 14,49 17,94 8,62 12,08
Material elétrico 15,85 31,51 0,85 16,52
Produtos petroquimicos basicos 17,35 21,68 -4,39 -0,06
Automoveis, caminhdes e dnibus 22,81 33,87 7,80 18,85
Actcar 25,65 -31,10 43,08 -13,68
Gasolina pura 34,58 23,05 -1,62 -13,15
Petroleo e gas 50,04 16,70 -5,12 -38,46
Carne de aves abatidas 61,79 33,35 14,81 -13,63

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos) - IBGE

. Elaboracdo do autor.
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Para facilitar a andlise, colocamos os resultados da tabela anterior num plano cartesiano,
em que o eixo das abscissas e das ordenadas representam, respectivamente, o papel do mercado
externo - expresso pela contribuigdo relativa do saldo comercial (SC) - e do mercado interno -
expresso pela contribuigdo relativa do consumo aparente (CA) - para o desempenho relativo dos
diversos setores industriais. A linha de fronteira A divide o plano em dois segmentos, de modo
que os setores que se encontram acima e abaixo dessa linha apresentam, respectivamente, ganhos
e perdas de participagdo relativa, os quais, por sua vez, serao tanto maiores quanto mais distantes
os setores estiverem dela.”’ Finalmente, a linha B ajuda na identificagdo de qual fator (consumo
aparente ou saldo comercial) foi predominante para as variagdes na participagdo relativa de cada

setor industrial. A figura 3.1 abaixo sintetiza essas informagdes.

Figura 3.1 - Contribuicoes Relativas do Consumo Aparente e do Saldo Comercial para as
Mudancas na Participaciao Relativa dos Setores.

Consumo Aparente (CA)
)1 1
|CA{>|S8C]| |CA|>|SC]|
Contribuic8o positiva e Contribuig8o positiva € e
predominante do mercado predominante do mercado %
intemo (ganho relativo) intemo (ganho relativo) 7
e
p 7/
e
7/
e
P
., Ve
ICA|<|SC]| Pl ICA|<|S8C]|
Contribuig8o negativa ¢ 7 Contribuig3o positiva e
predominante do mercado e predominante do mercado
externo (perda relativa) e extemo (ganho relativo)
, Ve
£ 4"
Saldo Comercial (SC)
Ve - .

ICA[<]|SC]| i |CA[<|SC]|
Contribuicdio negativa ¢ e Contribuigio positiva ¢
predominante do mercado e predominante do mercado
externo (perda relativa) P externo (ganho relativo)

P 7
e
/
Ve
7
Ve
7/
s/
- /B A
s ICA|>|SC]| |CA|>|SC}
Contribuigfio negativa e Contribuicfio negativa e
predominante do mercado predominante do mercado
m interno (perda relativa) interno (perda relativa) v

" Note-se que as linhas A e B representam o conjunto dos pontos nos quais os valores, em médulo, das contribuicdes
do consumo aparente e do saldo comercial sdo iguais.
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Grafico 3.3 - Contribuicoes Relativas do Consumo Aparente (CA) e do Saldo Comercial
(SC) para as Mudancas na Participacao Relativa dos Setores — Média de 1990/92 e 1998/00
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-100 -
01  OUTROS MINERAIS 18  ELEMENTOS QUIMICOS NAO PETROQUIMICOS 35 ARTIGOS DO VESTUARIO
02 PETROLEO EGAS 19 ALCOOL DE CANAFE DE CEREAIS 36 PROD.DECOURO E CALGADOS
03 CARVAO E OUTROS 20 GASOLINA PURA 37 PROD. DO CAFE
04 PROD. MINERAIS NAO METALICOS 21 OLEOS COMBUSTIVEIS 38 ARROZ BENEFICIADO
05 PROD. SIDERURGICOS BASICOS 22 OUTROS PROD. DO REFINO 39 FARINHA DE TRIGO
06 LAMINADOS DE AGO 23 PROD. PETROQUIMICOS BASICOS 40 OUTROS PROD. VEGETAIS BENEFICIADOS
07 PROD. METALURGICOS NAO FERROSOS 24 RESINAS 41 CARNE BOVINA
08 OUTROS PROD. METALURGICOS 25 ADUBOS 42 CARNE DE AVES ABATIDAS
09 FABR. E MANUT. DE MAQUINAS E EQUIP. 26 TINTAS 43 LEITE BENEFICIADO
10 TRATORES E MAQUINAS DE TERRAPLANAGEM 27 OUTROS PROD. QUIMICOS 44 OUTROS LATICINIOS
11 MATERIAL ELETRICO 28 PROD. FARMACEUTICOS E DE PERFUMARIA 45 ACUCAR
12 EQUIPAMENTOS ELETRONICOS 29 ARTIGOS DE PLASTICO 46 OLBOS VEGETAIS EM BRUTO
13 AUTOMOVEIS, CAMINHOES E ONIBUS 30 FIOS TEXTEIS NATURAIS 47 OLEOS VEGETAIS REFINADOS
14 OUTROS VEICULOS E PECAS 31 TECIDOS NATURAIS 48 OUTROS PROD. ALIMENTARES INCL. RAGOES
15 MADEIRA E MOBILIARIO 32 FIOS TEXTEIS ARTIFICIAIS 49 BEBIDAS
16 PAPEL, CELULOSE, PAPELAC E ARTEFATOS /33 TECIDOS ARTIFICIAIS 50 PRODUTOS DIVERSOS
17 PROD. DERIVADOS DA BORRACHA 34 OUTROS PROD. TEXTHS

Fonte: Sistema de Contas Nacionais do IBGE. Elaborag#o propria apartir dos dados da tabela anterior
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Como se pode observar pelo grafico acima, a grande maioria dos setores industriais
encontram-se proximos a linha de fronteira A, demonstrando que as mudancas no padrido de
especializacao produtiva, ainda que reais, foram menos intensas do que se esperava. As principais
excecoes, no entanto, ficam por conta dos setores de produtos de couro e calgados, téxteis em
geral, outros minerais, tratores e maquinas de terraplanagem, carvao e outros, leite beneficiado e
equipamentos eletronicos, em que as perdas setoriais, em relacdo a producao total da industria,
superaram os 15%. Da mesma forma, dentre os setores com ganhos de participacdo relativa,
destacam-se os de carne de aves abatidas, petrdleo e gds, gasolina, agucar, automoveis,
caminhdes e Onibus, produtos petroquimicos basicos e material elétrico, nos quais os ganhos da

producio setorial, também em relacdo ao total da industria, foram maiores que 15% (tabela 3.8).

Dentre os setores nos quais as perdas relativas foram superiores a 15%, a principal fonte
de variag@o na participacdo relativa foi a queda no consumo aparente, com excecio dos setores de
fios téxteis artificiais, carvdo e outros e equipamentos eletrdnicos, nos quais a contribuicao
negativa das importagdes foi preponderante. Fatores ligados a mudancgas na renda real, nas
preferéncias dos consumidores e nos pre¢os relativos podem explicar o desempenho desfavoravel

da demanda relativa interna nesses setores.

Nesse sentido, o controle inflaciondrio, na medida em que promoveu a reconstru¢do do
sistema de crédito e o aumento da renda real, especialmente nos grupos sociais de menor poder
aquisitivo, que ndo tinham acesso aos mecanismos de indexacdo da economia, pode ter alterado o
padrdo de demanda da economia brasileira nos anos 90, na direcio de um queda relativa no
consumo nesses setores. Além disso, a abertura comercial e a sobrevalorizacao da taxa de cambio
podem também ter contribuido para esse movimento através dos efeitos renda e substituicdo,

decorrentes das alteragdes nos precgos relativos da economia.

Da mesma forma, dentre os setores que apresentaram ganhos relativos superiores a 15%, o
mercado interno também se constituiu como o principal fator explicativo, com exce¢dao dos
setores de agucar e petréleo e gds, nos quais a contribuicdo positiva do mercado externo foi
preponderante. No caso do setor de agicar, o comportamento amplamente favordvel das

exportacoes e a queda relativa das importagdes compensaram a forte queda do consumo aparente.
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Ja no caso do setor de petréleo e gds, o bom desempenho relativo se deve principalmente a queda

relativa nas importagdes, em virtude da expansio da produgdo promovida pela Petrobras.

Deve-se ressaltar, no entanto, que a identificacdo do mercado interno como o principal
fator de explicacdo das variacdes na composi¢do setorial da producdo, certamente, ndo significa
que as contribui¢des do mercado externo tenham sido apenas residuais. No caso dos setores de
material elétrico, automdveis, caminhdes e Onibus € mdquinas € equipamentos, por exemplo, as
importacdes tiveram um impacto amplamente desfavordvel, sendo que, no caso desse ultimo, o
aumento das importacdes compensou a quase totalidade do aumento registrado no consumo

aparente.

Um outro ponto que merece destaque, é o fato de que, com excecdo de tratores e
mdquinas de terraplanagem e produtos da borracha, todos os setores mais intensivos em
tecnologia apresentaram contribuicoes negativas do comércio externo, resultado principalmente
do comportamento das importacdes. Esse movimento foi particularmente mais evidente no caso
do setor de equipamentos eletronicos, no qual a contribui¢do positiva da demanda interna acabou
sendo revertida pelo desempenho fortemente desfavordavel das importagcdes (grafico 3.3 e tabela
3.8). Esse fato reforca a idéia levantada por Erber (2001) de que o aumento das importagdes
estaria promovendo um deslocamento da demanda por produtos de maior contetido tecnoldgico
para o mercado externo, desestimulando o desenvolvimento de um sistema nacional de inovacdes

e tornando mais lento o progresso técnico da economia brasileira.

Vale dizer que esses setores foram classificados pelo Estudo da Competitividade da
Industria Brasileira (Coutinho & Ferraz, 1994) como setores com defici€éncias competitivas e,
portanto, mais expostos a concorréncia de produtores estrangeiros, o que pode explicar a
contribuicdo fortemente negativa das importa¢des. No caso dos segmentos de eletronicos de
consumo e automobilistica, por exemplo, embora existisse o dominio de grandes empresas
multinacionais na industria local, o nivel de capacitagdo tecnoldgica e o desempenho dessas
empresas estava ainda aquém da best practice internacional. Nesse sentido, € possivel que o

aumento das importacdes nesses setores seja um reflexo tanto da maior penetracdo de produtos
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importados no mercado interno como da maior utilizagdo de insumos e componentes importados

para ampliar os niveis de competitividade da producao local.

Por sua vez, somente nos setores de menor complexidade tecnoldgica se verificou uma
contribuicdo positiva mais importante do comércio externo, com destaque para os setores de
acucar, 6leos vegetais em bruto, produtos do café, carnes de aves abatidas, carne bovina e outros

produtos alimentares.

Para tornar mais claras as afirmacdes feitas anteriormente, apresentamos na seqiiéncia a
decomposicdo das fontes de variacdo do produto industrial em termos de categorias de uso e

intensidade de fatores (tabelas 3.9 e 3.10).
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Tabela 3.9 - Fontes da Variacao na Composicao Setorial do Produto por Categorias de Uso
a precos de 1990 — Média de 1990/92 e 1998/00 (%).

Variaciona Contribuicio do C . Contribuicio
Categorias d Participaca Consum ontribuigdo d
gorias de uso articipacéo onsumo - Exportagoes as
Relativa Aparente Importacoes

Bens Intermediarios -1,54 -5,68 -2,03 -6,17
Fios téxteis artificiais -40,28 -13,63 -6,95 19,70
Fios téxteis naturais -39,78 -39,27 9,21 -8,69
Outros minerais -36,36 -41,16 -1,14 -5,94
Tecidos naturais -34,93 -43,39 -5,04 -13,49
Tecidos artificiais -28,58 -23,53 -3,65 1,41
Carvao e outros -27,39 51,66 -5,17 73,88
Outros produtos téxteis -22,81 -24,53 -4,41 -6,13
Laminados de aco -14,17 21,77 -13,43 27,03
Produtos sidertirgicos basicos -10,75 -24,57 0,47 -13,35
Alcool de cana e de cereais -9,29 -22,30 -3,86 -16,87
Produtos derivados da borracha -8,36 -9,53 0,21 -0,46
Elementos auimicos nido-petroauimicos -6,88 -3,80 12,65 15,73
Produtos minerais ndo-metalicos -6,38 -14,63 -1,60 -9,85
Outros produtos do refino -5,15 2,28 -4,22 321
Outros produtos metaltrgicos -3,03 -2,68 -4,58 -4,23
Resinas 1,75 4,65 2,90 5,80
Papel. celulose. papeldo e artefatos 2,00 -1,57 0,66 -8,92
Adubos 4,07 5,26 -4,45 -3,26
Tintas 6,20 10,66 -0,53 393
Oleos combustiveis 7,57 -5,68 6,15 27,10
Outros produtos auimicos 8,83 15,65 -1,79 5,03
Produtos metalirgicos nao-ferrosos 10,87 10,02 -1,15 -1,99
Produtos petroauimicos basicos 17,35 21,68 -4,39 -0,06
Petrdleo e gis 50,04 16,70 -5,12 -38,46
Bens de Capital 8,20 25,43 2,21 19,44
Tratores e miauinas de terranlanacem -34,51 -41,28 4,51 -2,26
Fabricacao e manutencdo de maauinas e eauipamentos 1,71 34,78 -2,81 30,26
Outros veiculos e pecas 14,49 17,94 8,62 12,08
Material elétrico 15,85 31,51 0,85 16,52
Bens de Consumo Duraveis -3,07 27,86 4,86 35,79
Eauinamentos eletronicos -16,97 73,85 3,13 93,95
Madeira e mobilidrio -14,30 -29,96 3,70 -11,46
Automéveis. caminhdes e 6nibus 22,81 33,87 7,80 18,85
Bens de Consumo Semi e Nao-Duraveis 0,18 -8,11 1,00 27,28
Produtos de couro e calcados -42,16 -60,55 5,58 -12,82
Artigos do vestudrio -32,49 -37,57 -5,82 -10,90
Leite beneficiado -27,01 -30,78 -5,17 -8,94
Arroz beneficiado -14,09 -19,21 -4.81 -9,93
Farinha de trigo -3,99 -8,54 -5,12 -9,67
Artigos de plastico -3,63 4,92 -3,63 4,91
Bebidas -3,08 -11,01 -3,49 -11,43
Outros produtos vegetais beneficiados -1,44 -14,34 2,50 -10,40
Oleos vegetais em bruto 1,04 -16,26 5,16 -12,13
Produtos diversos 2,48 9,47 -2,66 4,33
Outros laticinios 6,66 2,14 -4,72 -9,24
Outros produtos alimentares inclusive racoes 8,16 -1,87 0,99 29,03
Oleos vegetais refinados 10,19 1,39 -2,09 -10,89
Produtos farmacéuticos e de perfumaria 10,56 19,21 -2,12 6,52
Carne bovina 10,82 -0,75 -3,22 -14,78
Produtos do café 12,93 -9,38 8,68 -13,63
Acucar 25,65 -31,10 43,08 -13,68
Gasolina pura 34,58 23,05 -1,62 -13,15
Carne de aves abatidas 61,79 33,35 14,81 -13,63

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos) - IBGE. Elaboragdo do autor.
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Tabela 3.10 - Fontes da Variacao na Composicao Setorial do Produto por Intensidade de
Fatores a precos de 1990 — Média de 1990/92 e 1998/00 (%).

) Variacdona Contribuicio do Contribuicio Contribuicao
Intensidade de fatores Participacio Consumo cac das
Relativa A t das Exportacdes I {ach
parente mportacoes

Produtos Intensivos em Recursos Naturais 6,29 21,77 1,92 -12,14
Qutros minerais -36,36 -41,16 -1,14 -5,94
Carvao e outros -27,39 51,66 -5,17 73,88
Leite beneficiado -27,01 -30,78 -5,17 -8,94
Madeira e mobilidrio -14,80 -29,96 3,70 -11,46
Arroz beneficiado -14,09 -19,21 -4,81 -9,93
Alcool de cana e de cereais -9,29 -22,30 -3,86 -16,87
Farinha de trico -3,99 -8,54 -5,12 -9,67
Bebidas -3,08 -11,01 -3,49 -11,43
Outros produtos vegetais beneficiados -1,44 -14,34 2,50 -10,40
Oleos vegetais em bruto 1,04 -16,26 5,16 -12,13
Papel. celulose. paneldo e artefatos 2,00 21,57 0,66 -8,92
Outros laticinios 6,66 2,14 -4,72 29,24
Oleos combustiveis 7,57 -5,68 6,15 -7,10
Outros produtos alimentares inclusive racoes 8,16 -1,87 0,99 -9,03
Oleos vegetais refinados 10,19 1,39 -2,09 -10,89
Carne bovina 10,82 -0,75 -3,22 -14,78
Produtos do café 12,93 -9,38 8,68 -13,63
Acucar 25,65 -31,10 43,08 -13,68
Gasolina pura 34,58 23,05 -1,62 -13,15
Petrdleo e gis 50,04 16,70 -5,12 -38,46
Carne de aves abatidas 61,79 33,35 14,81 -13,63
Produtos Intensivos em Capital -0,96 -1,27 -2,50 -2,81
T.aminados de aco -14,17 -7,77 -13,43 -7,03
Produtos sidertrgicos basicos -10,75 -24,57 0,47 -13,35
Elementos auimicos nido-petroauimicos -6,88 -3,80 12,65 15,73
Produtos minerais ndo-metalicos -6,38 -14,63 -1,60 -9,85
Outros produtos do refino -5,15 2,28 -4,22 321
Outros produtos metaltrgicos -3,03 -2,68 4,58 -4,23
Resinas 1,75 4,65 2,90 5,80
Adubos 4,07 5,26 -4,45 -3,26
Tintas 6,20 10,66 -0,53 3,93
Outros produtos auimicos 8,83 15,65 -1,79 5,03
Produtos metaldrgicos nao-ferrosos 10,87 10,02 -1,15 -1,99
Produtos petroauimicos basicos 17,35 21,68 -4,39 -0,06
Produtos Intensivos em Tecnologia 5,62 30,14 2,47 26,99
Tratores e miauinas de terranlanacem -34,51 -41,28 4,51 -2,26
Eauinamentos eletronicos -16,97 73,85 3,13 93,95
Produtos derivados da borracha -8,86 -9,53 0,21 -0,46
Fabricacao e manutencdo de maauinas e eauipamentos 1,71 34,78 -2,81 30,26
Produtos farmacéuticos e de perfumaria 10,56 19,21 -2,12 6,52
Outros veiculos e pecas 14,49 17,94 8,62 12,08
Material elétrico 15,85 31,51 0,85 16,52
Automoveis. caminhdes e 6nibus 22,81 33,87 7,80 18,85
Produtos Intensivos em Mao-de-Obra -21,10 -20,90 -3,65 -3,44
Produtos de couro e calcados -42,16 -60,55 5,58 -12,82
Fios téxteis artificiais -40,28 -13,63 -6,95 19,70
Fios téxteis naturais -39,78 -39,27 9,21 -8,69
Tecidos naturais -34,93 -43,39 -5,04 -13,49
Artigos do vestudrio -32,49 -37,57 -5,82 -10,90
Tecidos artificiais -28,58 -23.53 -3,65 1,41
Outros produtos téxteis -22,81 -24,53 -4,41 -6,13
Artigos de plastico -3,63 4,92 -3,63 491
Produtos diversos 2,48 9,47 -2,66 433

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos) - IBGE. Elaboragdo do autor.
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Pelo critério de categorias de uso, verifica-se que as maiores alteracdes em termos de
participacdo relativa concentraram-se nos setores de bens de capital e de bens de consumo
durdveis. Em ambos os setores, a contribuicao positiva do consumo aparente foi compensada pelo
comportamento bastante desfavordvel das importacdes, particularmente no caso desse tltimo, no
qual o aumento das importa¢des acabou implicando numa queda de participagdo relativa, o que,
novamente, refor¢a a idéia de um deslocamento da demanda por produtos de maior contetido

tecnoldgico para o exterior.

Da mesma forma, pelo critério de intensidade de fatores, o principal destaque ficou por
conta do segmento de produtos intensivos em mao-de-obra, cujo desempenho da producgdo foi
21,10% menor do que o da industria geral, gracas a contribui¢do negativa do consumo aparente
(tabela 3.10). Esse resultado, certamente, tende a agravar a questdo do desemprego na economia
brasileira. No caso dos setores intensivos em tecnologia, chama a atengdo o comportamento
fortemente desfavordvel das importacoes, o que acabou compensando boa parte do impulso dado

pela demanda interna para o aumento da participacao relativa dessa categoria.

Em comparacido com o trabalho de Moreira (1999), esses resultados apontam para uma
estrutura industrial relativamente mais estdvel, o que contradiz a hipdtese da existéncia de um
processo de especializacdo produtiva mais adequado a dotagdo de fatores do pais, resultado da
abertura comercial. Embora ndo seja possivel realizar uma comparacao detalhada dos dados em
nivel setorial - sobretudo em virtude de divergéncias entre as classificagdes adotadas nas PIAs e
nas Contas Nacionais do IBGE - verifica-se que, de acordo com a nossa andlise, as variacOes nas
participacoes relativas dos setores intensivos em recursos naturais e capital foram bem menores
do que as apresentadas pelo referido autor. E possivel, no entanto, que parte dessas diferencas
sejam resultado de varia¢des nos precos relativos dos diversos setores, uma vez que o estudo de

Moreira (op.cit.) trabalha com os dados da produ¢do nominal convertidos em dolares correntes.

Nesse sentido, para captarmos as variacdes nos precos relativos intra-indiistria,
realizamos o mesmo exercicio de decomposicdo das fontes de variagcdo do produto setorial,

porém, utilizando os dados em valores correntes. Isso nos permitird comparar melhor nossos
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resultados com aqueles obtidos em Moreira (1999) e realizar algumas consideracdes adicionais
em relacdo as mudangas na composicdo setorial da producdo. Nas tabelas seguintes,

apresentamos os resultados em termos de categorias de uso e intensidade de fatores.

Tabela 3.11 - Fontes da Variaciao na Composicao Setorial do Produto por Categorias de Uso
- Precos Correntes — Média 1990/92 e 1998/00 (% ).

Variacdona Contribuicao do Contribuicio Contribuicao

Categorias de Uso Participacio Consumo €Al das
. das Exportacoes ~

Relativa Aparente Importacoes
Bens Intermediarios -0,93 -2,22 -3,33 -4,62
Bens de Capital -0,89 15,27 5,87 22,04
Bens de Consumo Durdveis 0,17 15,09 7,82 22,74
Bens de Consumo Semi e Nao-Durdveis 1,70 -6,00 0,94 -6,76

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos) - IBGE. Elaboragdo do autor.

Analisando-se a tabela anterior em conjunto com a tabela 3.9, percebe-se que o segmento
de bens de capital foi o tnico que apresentou queda de precgo relativo, possivelmente, em fungdo
da maior concorréncia das importacdes no mercado interno. No caso do segmento de bens de
consumo durdveis, ao contrdrio do que seria esperado, verifica-se uma pequena elevacdo nos
precos relativos, sobretudo, no setor de automdveis, caminhdes e Onibus, o que pode ser
explicado pela maior capacidade de manutencdo das margens de lucro nesse setor, associada a
um crescimento expressivo do consumo aparente. Além disso, a recomposi¢do das aliquotas de
importacao do setor automobilistico a partir de 1995, pode também ter tido um papel importante

nesse movimento.

Tabela 3.12 - Fontes da Variacao na Composicao Setorial do Produto por Intensidade de
Fatores - Precos Correntes — Média de 1990/92 e 1998/00 (%).

Variacdona Contribuicio do R Contribuicio
. Lo Contribuicio
Intensidade de Fatores Participacio Consumo ~ das
. das Exportacoes ~
Relativa Aparente Importacoes
Produtos Intensivos em Recursos Naturais 14,79 3,51 0,44 -10,84
Produtos Intensivos em Capital -2,20 -0,85 -2,94 -1,58
Produtos Intensivos em Tecnologia 4,36 24,12 5,27 25,03
Produtos Intensivos em Mao-de-Obra -39,04 -41,16 -3,07 -5,19

Fonte: Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos) - IBGE. Elaboragdo do autor.
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Da mesma maneira, através da andlise conjunta das tabelas 3.10 e 3.12, podemos observar
que as maiores variagdes em termos de precos relativos ocorreram nos segmentos de produtos
intensivos em mao-de-obra e de recursos naturais. No caso dos primeiros, verifica-se uma queda
bastante razodvel dos precos relativos, provavelmente, em razdo da diminuicdo da demanda
interna, expressa pela queda no consumo aparente. J4 no caso dos setores intensivos em recursos
naturais, verifica-se um pequeno aumento nos precos relativos, possivelmente, em virtude da

menor concorréncia no mercado interno, expressa pela queda nas respectivas importacoes.

A despeito das variacdes nos pregos relativos mencionadas acima, nossos resultados ainda
se mostram relativamente diferentes daqueles obtidos por Moreira (1999), ou seja, embora as
variacOes nas participacOes relativas dos setores intensivos em recursos naturais € mao-de-obra
tenham se aproximado um pouco mais do trabalho desse autor, nossa andlise ainda aponta para
uma relativa estabilidade na composicao setorial da produgdo ao longo dos anos 90. Isso porque
somente o segmento de produtos intensivos em mao-de-obra apresentou uma variacdo mais
expressiva em termos de participagdo relativa (queda de aproximadamente 39%), resultado

sobretudo do comportamento desfavordvel do mercado interno.

3.4 Variagoes na participag¢do relativa dos diversos setores produtivos em relacdo ao produto
potencial.

A partir das consideracdes feitas na se¢do anterior, torna-se relevante fazermos agora uma
discussao a respeito do quanto efetivamente variou a participacdo relativa de cada um dos 50
setores produtivos considerados. Para isso, nossa andlise parte do cdlculo da participacao
percentual de cada setor no total da industria para o periodo de 1990 a 2000, obtida através da
divisdo do valor da producdo de cada um desses setores pelo valor da produgdo total da industria,

a pregos constantes de 1990. Algebricamente:

0 =Y 100 (3.5)

i n
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onde 6, é a participacdo percentual do valor da producdo de cada setor produtivo no total
produzido pela industria e VP, representa o valor do produto setorial para cada um dos 50 setores

considerados.

De posse desses dados, calculamos a média da participacao percentual desses setores nos
triénios de 1990/92 e 1998/00. Na seqiiéncia, realizamos um teste "t", ao nivel de 5% de
significancia, para verificar se essas médias apresentam diferencas estatisticamente significativas

e . . 2 2
entre o inicio e o final da década.’®

Finalmente, para quantificar as alteracdes na composi¢ao do produto industrial, utilizamos
uma metodologia bastante simples que possibilita obter os valores dos ganhos ou perdas setoriais
em termos de seu produto potencial, cuja defini¢do é dada pelo valor da producdo industrial que

seria verificada caso a estrutura industrial se mantivesse inalterada.” Algebricamente:

N0 C 1
VP, =6]) VP (3.6)

J=1

onde VP, ¢ valor do produto potencial, 0] é a participagdo do setor i no triénio de 1990/92 e
Vle € o valor do produto setorial médio no triénio de 1998/00. Por sua vez, os ganhos ou perdas

percentuais em termos do produto potencial (A6, ) sdo obtidos por:

1

VP!
Ae.{ f—1}100 3.7
VP

ip

Seguindo essa metodologia, primeiramente, podemos verificar que 31 setores industriais
apresentaram resultados significativos para o teste a respeito da diferenca entre as participagdes
percentuais médias no inicio e no final da década de 90, o que confirma a observacdo feita
anteriormente de que, de fato, ocorreram algumas mudangas na estrutura produtiva brasileira ao
longo desse periodo, ainda que estas tenham tido uma intensidade menor do que se esperava

(tabela 3.13).

% 0 procedimento para o calculo do teste “t” estd apresentado no Anexo D.
» Essa metodologia encontra-se em Valdes (1992) e Moreira & Correa (1996).
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Tabela 3.13 - Variacao da Composicao Setorial da Indistria Brasileira a precos de 1990
Média de 1990/92 e 1998/00.

Participacdo  Participacao Valores do Variacdo em
Produto Nivel 80 % Média % Média Teste t termos do Produto
(1990/92) (1998/00) Potencial (%)
Produtos de couro e calgados 1,57 1,04 -10,69 * -33,93
Fios téxteis artificiais 0,37 0,25 -12,73 * -32,45
Fios téxteis naturais 1,50 1,02 -27,31 * -32,05
Outros minerais 1,16 0,82 -5,85 * -29,29
Tecidos naturais 1,09 0,79 -25,62 * -28,14
Tratores e maquinas de terraplanagem 0,44 0,32 -1,18 -27,48
Artigos do vestuario 2,73 2,02 -5,54 * -26,11
Tecidos artificiais 0,80 0,61 -11,42 * -23,00
Carvio e outros 0,04 0,03 -3,11 0% -21,96
Leite beneficiado 1,22 0,95 -6,48 * -21,83
Outros produtos téxteis 1,56 1,28 -791 * -18,34
Equipamentos eletronicos 2,98 2,58 -1,28 -13,49
Madeira e mobilidrio 2,66 2,35 -2,68 * -11,85
Laminados de aco 2,19 1,93 -4,08 * -11,47
Arroz beneficiado 0,56 0,50 2,25 % -11,46
Produtos sideridrgicos basicos 3,13 2,85 -5,20 * -8,69
Alcool de cana e de cereais 1,58 1,46 -1,19 -7,55
Produtos derivados da borracha 1,54 1,43 -2,56 * -7,16
Elementos quimicos nido-petroquimicos 1,07 1,01 -1,80 -5,48
Produtos minerais nao-metélicos 3,49 3,31 -2,30 * -5,11
Outros produtos do refino 1,99 1,91 -1,61 -4,13
Farinha de trigo 0,48 0,47 -1,83 -3,22
Artigos de plastico 2,00 1,94 -0,53 -2,85
Outros produtos metalirgicos 4,58 4,47 -1,22 -2,43
Resinas 1,39 1,35 -0,54 -2,41
Outros produtos vegetais beneficiados 2,78 2,75 -0,41 -1,21
Oleos vegetais em bruto 1,24 1,25 0,12 0,77
Resinas 1,66 1,68 0,38 1,41
Fabricacio e manutencdo de maquinas e equipamentos 4,32 4,38 0,30 1,42
Papel, celulose, papeldo e artefatos 5,49 5,57 0,64 1,57
Produtos diversos 3,74 3,81 0,99 1,97
Adubos 1,47 1,52 0,70 3,18
Tintas 1,02 1,07 3,18 * 5,00
Outros laticinios 0,74 0,78 1,65 5,32
Oleos combustiveis 2,64 2,80 2,58 * 6,08
Outros produtos alimentares inclusive racoes 3,38 3,61 2,99 * 6,54
Outros produtos quimicos 1,70 1,82 3,92 * 7,12
Oleos vegetais refinados 0,80 0,86 3,34 * 8,16
Produtos farmacéuticos e de perfumaria 2,30 2,49 3,41 * 8,51
Carne bovina 3,24 3,52 1,65 8,61
Produtos metalirgicos nao-ferrosos 2,29 2,49 2,88 * 8,78
Produtos do café 1,14 1,26 4,01 * 10,41
Outros veiculos e pecas 3,86 4,31 3,21 * 11,71
Material elétrico 2,97 3,35 5,33 * 12,79
Produtos petroquimicos basicos 2,16 2,46 3,62 * 13,93
Automoveis, caminhdes e dnibus 2,81 3,32 3,10 * 18,36
Actcar 1,18 1,43 2,01 20,53
Gasolina pura 2,19 2,80 4,32 * 27,73
Petroleo e gés 1,74 2,44 522 % 40,31
Carne de aves abatidas 1,03 1,54 6,28 * 49,58

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos). Elaboracdo Prépria.
Os asteriscos indicam resultados significativos para o valor de t a 5% de significancia (to = 2,132).
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Pela tabela anterior, pode-se notar também que as maiores perdas em termos de
participacdo relativa, ocorreram nos setores de produtos de couro e calcados, fios téxteis
artificiais, fios téxteis naturais, outros minerais, tecidos naturais, tratores e mdquinas de
terraplanagem, artigos do vestudrio, tecidos artificiais, carvao e outros, leite beneficiado e outros
produtos téxteis, cujas perdas, em termos reais, foram maiores do que 15%. Desses, apenas para o
setor de tratores e maquinas de terraplanagem ndao podemos, ao nivel de significancia de 5%,
rejeitar a hipotese de igualdade entre as participagdes setoriais médias nos tri€nios de 1990/92 e

1998/00.

Com relagdo aos setores mencionados acima, cabe ainda destacar que a intensidade de
suas perdas setoriais foi resultado de uma diminui¢do em termos absolutos nos seus niveis de
producdo. Assim, enquanto o produto total médio da industria cresceu 24,14% entre os dois
periodos considerados, o setor de produtos de couro e cal¢ados apresentou uma queda de 18,07%
no seu nivel de producgdo, seguido do setor de fios téxteis artificiais (-16,20%), fios téxteis
naturais (-15,70%), outros minerais (-12,27%), tecidos naturais (-10,85%), tratores € maquinas de
terraplanagem (-10,42%), artigos do vestudrio (-8,41%), tecidos artificiais (-4,50%), carvao e

outros (-3,30%) e, finalmente, leite beneficiado (-2,93%).

Por sua vez, os ganhos mais expressivos em termos de participagdo setorial, ocorreram
nos setores de carne de aves abatidas, petréleo e gds, gasolina pura, agicar e automoveis,
caminhdes e Onibus, nos quais o aumento da participa¢io no produto total da inddstria superou os
15%. Desses, apenas para o setor de agucar ndo podemos, ao nivel de significancia de 5%,
rejeitar a hipotese de igualdade entre as participagdes setoriais médias no inicio e no final da

década de 90.

Novamente, para verificarmos se hd alguma légica nas mudangas da estrutura produtiva
mencionadas acima, devemos agrupar os setores analisados de acordo com os critérios de
categorias de uso e intensidade de fatores. As tabelas 3.14 e 3.15, a seguir, apresentam o0s

resultados obtidos.
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Tabela 3.14 - Variacao da Participaciao Setorial por Intensidade de Fatores a precos de 1990
— Média de 1990/92 e 1998/00 (%).

Participacdo Participacio Valores do Variacio em
Intensidade de Fatores % Média % Média Teste t termos do Produto
(1990/92) (1998/00) Potencial (%)
Produtos Intensivos em Capital 26,57 26,35 -1,59 -0,83
Produtos Intensivos em Tecnologia 21,09 22,03 1,43 4,53
Produtos Intensivos em Mao-de-Obra 15,27 12,67 -10,55 * -17,01
Produtos Intensivos em Recursos Naturais 37,07 38,95 2,53 * 5,02

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos). Elaboragio Propria.
Os asteriscos indicam resultados significativos para o valor de t a 5% de significancia (to = 2,132).

Pela tabela acima, pode-se observar que a categoria que apresentou a maior variagdo na
sua importancia relativa foi a de produtos intensivos em mao-de-obra que apresentou uma queda
de 17,01% em sua participagdo relativa. Por sua vez, nas categorias de produtos intensivos em
tecnologia e recursos naturais, os ganhos foram de, respectivamente, 4,53% e 5,02%. Finalmente,
para a categoria de produtos intensivos em capital pode-se verificar uma certa estabilidade de sua
participacdo com uma queda de apenas -0,83%. Dessas, somente as categorias de produtos
intensivos em recursos haturais € mao-de-obra apresentaram resultados significativos para o teste

a respeito da variagdo das participagdes setoriais médias entre o inicio € o fim da década.

Tabela 3.15 - Variacao da Participacao Setorial por Categorias de Uso a precos de 1990 —
Média 1990/92 e 1998/00 (%).

Participacdo % Participacio % Valores do Variacdo em termos
Categorias de Uso Média Média Teste t do Produto
(1990/92) (1998/00) Potencial (%)
Bens Intermedidrios 48,74 48,16 -1,63 -1,19
Bens de Capital 11,53 12,28 1,73 6,61
Bens de Consumo Duraveis 8,40 8,19 -0,49 2,42
Bens de Consumo Semi e Nao-Duriveis 31,33 31,37 0,08 0,07

Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais (Tabelas de Recursos e Usos). Elabora¢do Prépria.
Nenhum valor de t apresentou resultado significativo a 5% de significancia (to = 2,132).
Com relagdo ao critério de categorias de uso, podemos verificar uma relativa estabilidade
na estrutura industrial. Assim, as categorias de bens intermedidrios, bens de consumo durdveis e
bens de consumo semi e ndo-durdveis apresentaram alteracdes pouco expressivas de suas

participacdes setoriais. Somente para a categoria de bens de capital verificou-se uma variacdo um
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pouco mais elevada (6,61%). Todavia, nenhuma das categorias consideradas apresentou
resultados estatisticamente significativos para o teste a respeito da diferenca em suas

participacoes setoriais médias.

3.5 Sintese e andlise dos resultados

Do que foi analisado anteriormente, constata-se, em sintese, que a composi¢ao setorial da
industria brasileira mostrou-se relativamente estavel ao longo da década de 90. Além disso,
dentre os setores nos quais se verificaram as maiores alteragdes em termos de participacdo
relativa, o mercado interno - representado pela varidvel consumo aparente - foi o fator
predominante na explicacdo das alteracdes na composi¢do setorial da produgdo. No caso dos
setores em que houve perdas de participacdo relativa maiores que 15%, a importancia do mercado
interno s6 ndo foi predominante nos setores de fios téxteis artificiais, carvdo e outros e
equipamentos eletronicos, nos quais a contribuicao das importacoes foi fortemente desfavoravel.
Da mesma maneira, no caso dos setores em que as ganhos de participacdo relativa superaram
15%, o mercado interno s6 ndo teve contribui¢do decisiva nos setores de agucar e petroleo e gés,
nos quais o aumento das exportacdes e a queda das importa¢des foram, respectivamente, mais

relevantes.

Nesse sentido, o baixo crescimento interno da economia brasileira se constitui num fator
importante para explicar a relativa estabilidade da composi¢ao setorial da industria brasileira. Isso
porque, sendo o consumo aparente o fator predominante na explicacdo das variacdes na estrutura
industrial, um maior ritmo de crescimento econdmico poderia ter significado alteragdes mais
profundas na composi¢do setorial da producdo. Logo, a abertura comercial parece ter tido um
impacto menos importante do que se esperava em termos da estrutura produtiva, embora sua
importancia em alguns setores especificos - por exemplo, equipamentos eletronicos e fios téxteis

artificiais - tenha sido grande.

A composi¢do setorial da indudstria brasileira também se mostrou relativamente estdavel
quando os setores foram agrupados em termos de categorias de uso e intensidade de fatores,

exceto pelo comportamento dos setores intensivos em mao-de-obra. A andlise dos resultados
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mostrou ainda que as contribui¢cdes negativas das importagdes, em termos de participacao
relativa, parecem ter se concentrado nos setores tecnologicamente mais avancados, isto €, bens de
capital, bens de consumo durdveis e bens intensivos em tecnologia, o que reflete o deslocamento

da demanda por produtos mais intensivos em tecnologia para exterior.

Esses resultados, portanto, ndo corroboram a hipétese da existéncia de um processo de
especializacao produtiva mais adequado a dotacdo de fatores do pais, tal como apresentado por
Moreira (1999). Embora ndo tenha sido possivel realizar uma comparacao detalhada dos dados
em nivel setorial - sobretudo em virtude de divergéncias entre as classificacdes adotadas nas PIAs
e nas Contas Nacionais do IBGE - verifica-se que, de acordo com a nossa anélise, as variagdes
nas participacdes relativas dos setores intensivos em recursos naturais e capital foram
razoavelmente menores do que as apresentadas pelo referido autor, constatagdo que se mantém

mesmo quando se considera as variagdes nos prec¢os relativos.

A relativa estabilidade da composi¢do setorial da industria brasileira foi também
confirmada pela andlise em termos da variacdo no produto potencial, porquanto pouco setores
industriais apresentaram variagdes relativas (ganhos ou perdas) maiores do que 15%. Dentre os
setores com os maiores perdas de participacdo relativa, destacaram-se os setores de produtos de
couro e calgados, téxteis em geral, outros minerais, tratores € maquinas de terraplanagem, artigos
do vestudrio, carvado e outros e leite beneficiado. Por sua vez, os maiores ganhos de participacdo
relativa ocorreram nos setores de carne de aves abatidas, petréleo e gds, gasolina pura, actcar e

automoveis, caminhoes e 6nibus.

Agregando-se os setores de acordo com a intensidade dos fatores, vimos que a tunica
categoria a apresentar uma variacado mais relevante em sua participacao relativa foi a de produtos
intensivos em mao-de-obra, apresentando queda em relacdo ao produto potencial de
aproximadamente 17%. As outras categorias também apresentaram variaches em suas
participacoes relativas, porém, essas foram relativamente pequenas. Alids, os setores intensivos
em tecnologia e capital sequer apresentaram resultados significativos para o teste a respeito da

diferenga nas participacdes setoriais médias entre o inicio e o fim da década de 90.
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A relativa estabilidade da estrutura industrial brasileira se mostra ainda mais intensa
quando classificamos os setores em termos de categorias de uso. Assim, os setores de bens
intermedidrios, bens de consumo durdveis e nao-durdveis praticamente ndo apresentaram
alteragdes em suas participacoes relativas, sendo que somente na categoria de bens de capital se
verificou um ganho relativo um pouco mais expressivo (6,61%). Todavia, nenhuma das
categorias consideradas apresentou resultados significativos para o teste a respeito da diferenca

em suas participagdes setoriais médias entre o inicio e o fim da década de 90.

Por fim, esses resultados se mostram consistentes com a idéia apresentada anteriormente
de que o processo de reestruturacdo industrial no Brasil se constituiu num caso singular em
relagdo a experiéncia internacional, particularmente dentro da América Latina. Isso foi uma
decorréncia tanto da relativa estabilidade da estrutura industrial brasileira como do impacto

relativamente menor da abertura sobre a composi¢ao setorial da produgdo.

Como vimos, a relativa estabilidade da estrutura industrial brasileira demonstrou um
certo grau de resisténcia de nosso parque produtivo ao processo de abertura comercial e ao
ambiente macroecondmico fortemente desfavordvel dos anos 90, a0 mesmo tempo em que
distanciou o processo de reestruturacao industrial brasileiro daqueles verificados nas economias
do México, Chile e da Argentina, onde se verificaram alteracdes relativamente mais expressivas
em termos de especializacdo produtiva. No caso do México, essa alteracdo foi na direcdo de um
aumento na participacao relativa dos setores tecnologicamente mais avancados, porém, a partir da
maior utilizacdo de insumos importados, com destaque para as atividades do tipo maquila. Nos
casos do Chile e da Argentina, essas mudangas foram principalmente na direcao de um aumento

na participagdo relativa dos setores intensivos em recursos naturais.

Assim sendo, embora se verifique uma participacdo importante dos setores intensivos em
recursos naturais na estrutura industrial brasileira, a exemplo de outros paises da América do Sul,
ndo esté clara a insercdo do Brasil dentro daquilo que Katz & Stumpo (2001) denominaram de
padrdo dominante de especializacdo dos paises sul-americanos, mesmo porque essa andlise

parece desconsiderar aspectos relevantes da estrutura industrial brasileira, os quais diferenciam o
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Brasil das outras economias latino-americanas, como, por exemplo, o tamanho do mercado

interno e a complexidade de nossa industria.

Por outro lado, a estabilidade da composi¢do setorial da industria brasileira também nao
parece confirmar a hipétese de uma convergéncia entre nossa estrutura produtiva e aquilo que
seria a estrutura tipica dos paises mais desenvolvidos, tal como apresentada por Bonelli &
Gongalves (1998). A aproximagdo entre o padrao de especializacdo produtiva do Brasil e aquele
que seria o padrao tipico dos paises mais desenvolvidos parece se confirmar apenas em relacio a
participacdo da producdo industrial brasileira no PIB que, de fato, apresentou tendéncia de

diminuic¢ao a partir da segunda metade dos anos 80.
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CONCLUSOES

No capitulo 1, vimos que hd um certo consenso na literatura de que a abertura comercial e
0 novo ambiente macroecondmico inaugurado a partir da segunda metade de 1994, provocaram
mudancas relevantes na estrutura dos coeficientes de importagcdo, exportacao e de utilizacdo de
insumos importados. Ndo obstante algumas divergéncias em relacdo a magnitude dessas
alteragdes, ficou clara uma tendéncia de crescimento acelerado dos coeficientes de importacdo e
de utilizagdo de insumos importados vis-a-vis um aumento relativamente modesto dos

coeficientes de exportacao.

Vimos também que os aumentos dos coeficientes de importacdo e de utilizacdo de
insumos importados foram particularmente mais expressivos nos setores de material eletronico,
automoveis, caminhdes e 6nibus, quimicos diversos, farmacéutico e perfumaria e industria téxtil.
Segundo os trabalhos de Ribeiro & Pourchet (2002) e Britto (2002), esses coeficientes teriam se
mantido elevados mesmo apds a desvalorizacdo cambial em 1999, o que refletiria um aumento
estrutural das importagdes ao longo dos anos 90. No caso das exportacdes, verificou-se que os
maiores coeficientes de exportacdo continuaram a se concentrar nos setores tradicionalmente
exportadores, como, por exemplo, extracdo mineral, calcados, couros e peles, acucar, café e 6leos
vegetais. As excecoOes ficaram por conta dos setores de equipamentos eletronicos, automoveis,
caminhdes e Onibus e outros veiculos e pecas, os quais se colocaram como lideres da retomada

das exportacdes apds a desvalorizacdo cambial em 1999.

Essas alteracdes na estrutura dos coeficientes de orientagdo externa ensejaram algumas
discussdes a respeito de seus impactos sobre a estrutura produtiva e, conseqiientemente, sobre a

trajetéria de crescimento e desenvolvimento econdmico do pais.

Numa interpretacdo mais otimista, temos a andlise de Moreira (1999) que considera que
os impactos da abertura econdmica foram em sua grande maioria na direcdo esperada e desejada,
uma vez que teriam a virtude de corrigir as distor¢des trazidas pelo regime de industrializa¢ao por

substitui¢do de importacdes dos anos anteriores.
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De acordo com essa interpretagcdo, as mudangas ocorridas na estrutura industrial brasileira
assumiriam um cardter essencialmente positivo, uma vez que essas teriam trazido importantes
ganhos de eficiéncia técnica e alocativa, gragcas ao aumento das escalas produtivas e a realocacdo
de recursos em linha com as vantagens comparativas do pais (setores intensivos em recursos
naturais € mao-de-obra), o que contribuiria para a retomada de uma trajetéria de crescimento

econdmico sustentado e para o aumento do bem-estar na economia.

Em contraposi¢do, autores como Castro (2001) e Carvalho (2002) sustentam que, na
verdade, os setores de bens de capital e bens de consumo durdveis teriam, em conjunto, ampliado
sua participacdo relativa no produto industrial, a0 mesmo tempo em que os setores mais
tradicionais da economia, particularmente bens intermediarios/commodities, teriam perdido peso
na estrutura produtiva. Portanto, ao contrario da idéia de uma realocacdo de recursos em linha
com nossas vantagens comparativas, verificaria-se um processo de reafirmacdo de nossa
capacidade produtiva, uma vez que os setores tecnologicamente mais avangados (bens de capital
e durdveis de consumo) teriam ampliado sua participacio relativa, ao passo que os setores de
menor contetido tecnoldgico (quimica bésica, papel e celulose, insumos metdlicos, etc.) teriam

tido comportamento inverso.

Por fim, numa abordagem mais critica, temos a interpretacdo de Coutinho (1997) para
quem o novo padrio de especializacdo produtiva, além de ndo estabelecer um horizonte de
crescimento econdmico sustentado - uma vez que se concentraria em setores de menor valor
agregado e baixo dinamismo nos mercados interno e externo (por exemplo, papel e celulose,
agribusiness, siderurgia, processamento mineral e aluminio) - apenas reiteraria um padrdo de
especializacdo competitiva que a industria brasileira ja havia conseguido alcancar nos anos 70.
Nesse sentido, teria-se, portanto, um processo de especializacdo regressiva do ponto de vista

industrial.

No segundo capitulo, vimos que os resultados apresentados por Katz & Stumpo (2001)
apontaram para uma relativa estabilidade da estrutura industrial brasileira em comparagdo com os
outros paises latino-americanos, particularmente Chile, Argentina e México. Assim, enquanto

nesses dois paises se verificaram grandes alteragdes no padrdao de especializagdo produtiva,



101

sobretudo nos setores intensivos em engenharia e recursos naturais, no Brasil, as variacdes nas

participacoes relativas desses setores foram bastante modestas.

Por um lado, essa relativa estabilidade da estrutura industrial brasileira demonstraria um
certo grau de resisténcia de nosso parque produtivo ao processo de abertura comercial e ao
ambiente macroecondmico fortemente desfavoravel durante os anos 90. Por outro lado, a
manuten¢do da importincia relativa dos setores intensivos em recursos haturais na estrutura
produtiva, ndo contribuiria para a superacdo daquilo que os referidos autores denominaram de

padrao dominante de especializacdo da América do Sul.

Sendo assim, existiriam dois padroes dominantes de especializacdo produtiva na América
Latina: um voltado essencialmente ao processamento de recursos naturais € o outro voltado a
atividades de montagem de pecas e componentes importados, sendo o primeiro caracteristico dos
paises sul-americanos, incluindo o Brasil, e o segundo caracteristico de paises como o México e
de outras economias menores da América Central. Nenhum desses dois modelos, no entanto,
contribuiriam para a retomada de uma trajetéria de crescimento e desenvolvimento econdmico
sustentado na América Latina, uma vez que ambos manteriam a situac@o de atraso e dependéncia

tecnoldgica dos paises da regido em relacdo as economias mais desenvolvidas.

Em contraposi¢do, Bonelli & Gongalves (1998) sustentam a idéia de um processo de
convergéncia entre a estrutura industrial brasileira e aquilo que seria a estrutura tipica dos paises
mais desenvolvidos. Isso seria o resultado da ampliagdo na participacdo relativa dos setores
produtivos de maior conteudo tecnoldgico (bens de consumo durédveis e de capital) e de uma
queda no peso relativo dos setores mais tradicionais da economia (bens de consumo ndo-
durdveis). Além disso, os autores sustentam ainda que, no caso especifico do Brasil, a queda na
participacdo da industria na composi¢ao do PIB refletiria, na verdade, um processo de correcao
do nosso viés industrialista, fruto do programa de substituicdo de importagdes dos anos

anteriores.

Com o intuito de dar algumas contribui¢des a esses debates, no capitulo 3, realizamos

uma andlise empirica das mudancas ocorridas no padrao de especializacido da industria brasileira
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entre 1990 e 2000. A partir da andlise dos resultados obtidos, constatou-se que a composicao
setorial da industria brasileira mostrou-se relativamente estdvel ao longo da década de 90. Além
disso, dentre os setores nos quais se verificaram as maiores alteragdes em termos de participacdo
relativa, o mercado interno - representado pela varidvel consumo aparente - foi o fator
predominante na explicacdo das alteracdes na composi¢do setorial da producdo. No caso dos
setores em que houve perdas de participacao relativa maiores que 15%, a importancia do mercado
interno s6 ndo foi predominante nos setores de fios té€xteis artificiais, carvdo e outros e
equipamentos eletronicos, nos quais a contribui¢dao das importacdes foi fortemente desfavoravel.
Da mesma maneira, no caso dos setores em que as ganhos de participacdo relativa superaram
15%, o mercado interno s6 nao teve contribui¢do decisiva nos setores de agucar e petrdleo e gas,
nos quais o aumento das exportacdes € a queda das importacdes foram, respectivamente, mais

relevantes.

Nesse sentido, o baixo crescimento interno da economia brasileira se constituiu num fator
importante para explicar a relativa estabilidade da composi¢ado setorial da industria brasileira. Isso
porque, sendo o consumo aparente o fator predominante na explicagdo das variagdes na estrutura
industrial, um maior ritmo de crescimento econdmico poderia ter significado alteragdes mais
profundas na composi¢do setorial da producdo. Logo, a abertura comercial parece ter tido um
impacto menos importante do que se esperava em termos da estrutura produtiva, embora sua
importancia em alguns setores especificos - por exemplo, equipamentos eletronicos e fios téxteis

artificiais - tenha sido grande.

Exceto pelo desempenho relativo dos setores intensivos em mao-de-obra, a composi¢ao
setorial da industria brasileira também se mostrou relativamente estavel quando os setores foram
agregados em termos de categorias de uso e intensidade de fatores, A andlise dos resultados
mostrou ainda que as contribui¢cdes negativas das importagdes, em termos de participacdao
relativa, parecem ter se concentrado nos setores tecnologicamente mais avancgados, isto €, bens de
capital, bens de consumo durdveis e bens intensivos em tecnologia, o que reflete o deslocamento

da demanda por produtos mais intensivos em tecnologia para o exterior.
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Esses resultados, portanto, ndo corroboram a hipétese da existéncia de um processo de
especializacdo produtiva mais adequado a dotacdo de fatores do pais, tal como defendido por
Moreira (1999). Embora nao tenha sido possivel realizar uma comparacdo detalhada dos dados
em nivel setorial - sobretudo em virtude de divergéncias entre as classificacdes adotadas nas PIAs
e nas Contas Nacionais do IBGE - verifica-se que, de acordo com a nossa andlise, as variagdes
nas participacdes relativas dos setores intensivos em recursos naturais e capital foram
razoavelmente menores do que as apresentadas pelo referido autor, constatagdo que se mantém

mesmo quando se considera as variagdes nos pregos relativos.

A relativa estabilidade da composi¢do setorial da indudstria brasileira foi também
confirmada pela andlise em termos da variacdo no produto potencial, porquanto pouco setores
industriais apresentaram variagdes relativas (ganhos ou perdas) maiores do que 15%. Dentre os
setores com os maiores perdas de participacdo relativa, destacaram-se os setores de produtos de
couro e calgados, téxteis em geral, outros minerais, tratores € maquinas de terraplanagem, artigos
do vestudrio, carvado e outros e leite beneficiado. Por sua vez, os maiores ganhos de participacdo
relativa ocorreram nos setores de carne de aves abatidas, petréleo e gas, gasolina pura, acticar e

automoveis, caminhodes e Onibus.

Agregando-se os setores de acordo com a intensidade dos fatores, vimos que a Unica
categoria a apresentar uma variacdo mais relevante em sua participacao relativa foi a de produtos
intensivos em mao-de-obra, apresentando queda em relacdo ao produto potencial de
aproximadamente 17%. As outras categorias também apresentaram variacdes em suas
participacoes relativas, porém, essas foram relativamente pequenas. Alids, os setores intensivos
em tecnologia e capital sequer apresentaram resultados significativos para o teste a respeito da

diferenga nas participacdes setoriais médias entre o inicio e o fim da década de 90.

A relativa estabilidade da estrutura industrial brasileira se mostra ainda mais intensa
quando classificamos os setores em termos de categorias de uso. Assim, 0s setores de bens
intermedidrios, bens de consumo durdveis e ndo-durdveis praticamente ndo apresentaram
alteragdes em suas participacdes relativas, sendo que somente na categoria de bens de capital se

verificou um ganho relativo um pouco mais expressivo (6,61%). Todavia, nenhuma das
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categorias consideradas apresentou resultados significativos para o teste a respeito da diferenca

em suas participacdes setoriais médias entre o inicio e o fim da década de 90.

Quanto as andlises realizadas por Coutinho (1997), nossos resultados indicaram que as
mudancas na composi¢do setorial da producdo, em principio, ndo revelaram a ocorréncia de um
processo de especializacdo regressiva, uma vez que nao se verificaram deslocamentos
substanciais dos setores intensivos em tecnologia. Deve-se deixar claro, entretanto, que isso nao
exclui totalmente a existéncia do processo de especializagdo regressiva, pois uma andlise
exaustiva desse aspecto exigiria a consideracdo de outros elementos igualmente importantes,
como, por exemplo, o grau de conteido importado na producdo, as alteracdes na capacidade de

geracdo e difusio do progresso técnico, a perda de valor adicionado na industria, etc.

Da mesma forma, nossos resultados também ndo parecem confirmar a hipdtese da
existéncia de um processo de fortalecimento da capacidade produtiva herdada do periodo de
substituicdo de importacdes - resultado da “depura¢do” em alguns segmentos da industria - uma
vez que ndo se verificou a queda na participacio relativa dos setores de bens
intermedidrios/commodities nem a “lideranca” dos setores mais modernos (bens de capital e

duraveis de consumo) dentro da estrutura industrial brasileira.

No que diz respeito a comparagdo internacional, nossa andlise se mostrou consistente com
a idéia de que o processo de reestruturacdo industrial no Brasil se constituiu num caso singular
em relacdo as principais economias da América Latina. Isso foi uma decorréncia tanto da relativa
estabilidade da estrutura industrial brasileira como do impacto relativamente menor da abertura

sobre a composic¢do setorial da producao.

Como vimos, a relativa estabilidade da estrutura industrial brasileira demonstrou um
certo grau de resisténcia de nosso parque produtivo ao processo de abertura comercial e ao
ambiente macroecondmico fortemente desfavordvel dos anos 90, a0 mesmo tempo em que
distanciou o processo de reestruturacao industrial brasileiro daqueles verificados nas economias
do México, Chile e da Argentina, onde se verificaram alteracdes relativamente mais expressivas

em termos de especializacdo produtiva. No caso do México, essa alteracdo foi na direcdo de um
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aumento na participacao relativa dos setores tecnologicamente mais avangados, porém, a partir da
maior utilizacdo de insumos importados, com destaque para as atividades do tipo maquila. Nos
casos do Chile e da Argentina, essas mudangas foram principalmente na direcao de um aumento

na participagdo relativa dos setores intensivos em recursos naturais.

Assim sendo, embora se verifique uma participacdo importante dos setores intensivos em
recursos naturais na estrutura industrial brasileira, a exemplo de outros paises da América do Sul,
ndo esté clara a insercdo do Brasil dentro daquilo que Katz & Stumpo (2001) denominaram de
padrao dominante de especializagdo produtiva dos paises sul-americanos, mesmo porque essa
andlise parece desconsiderar aspectos relevantes da estrutura industrial brasileira, os quais
diferenciam o Brasil das outras economias latino-americanas, como, por exemplo, o tamanho do

mercado interno e a complexidade de nossa industria.

Por outro lado, a estabilidade da composi¢ao setorial da industria brasileira também nao
parece confirmar a hipétese de uma convergéncia entre nossas estrutura produtiva e aquilo que
seria a estrutura tipica dos paises mais desenvolvidos, tal como apresentada por Bonelli &
Gongalves (1998). A aproximacdo entre o padrao de especializacdo produtiva do Brasil e aquele
que seria o padrao tipico dos paises mais desenvolvidos parece se confirmar apenas em relacao a
participacdo da producgdo industrial brasileira no PIB, que apresentou tendéncia de redugdo a
partir da segunda metade dos anos 80. Como vimos, esse fato pode estar relacionado a outros
elementos que ndo a convergéncia a um padrido normal de industrializagdo, como, por exemplo, a
intensificacdo dos processos de terceirizacdo na industria ou o crescimento mais acelerado do

setor tercidrio em relacdo ao setor industrial.

Do que foi dito anteriormente, conclui-se, portanto, que o Brasil possui uma estrutura
industrial diversificada e mais s6lida do que se esperava, de forma que essa ndo é apenas o
resultado do protecionismo exagerado da etapa de substitui¢cdo de importagdes. Com efeito, essa
estrutura foi capaz de resistir a um amplo processo de abertura comercial e as distor¢cdes de
precos relativos provocadas pelo Plano Real (cambio e juros). Além disso, verifica-se que o
mercado interno brasileiro € bastante importante, sendo capaz de sustentar uma industria de bens

de capital e de bens de consumo durdveis em escala muito superior a dos outros paises da
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América Latina (inclusive o México), ao mesmo tempo em reduz os impactos negativos da

abertura econdmica.

Finalmente, devemos destacar que € possivel que uma parte das alteragdes ocorridas na
composicdo setorial da producdo possam ser revertidas, em razdo dos efeitos defasados da
desvalorizacdo cambial de 1999. No entanto, essa reversdao tende a ser limitada, quer seja em
virtude da manuten¢do dos niveis de importacdo, pelo menos até o ano de 2000, quer seja em

razdo da continuidade da estabilizacdo monetaria e da abertura econdmica.
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ANEXOS

Anexo A — Conceito de Tarifa Redundante.

De acordo com Kume & Patricio (1988), o caso classico de tarifa redundante ocorre
quando o diferencial entre o preco doméstico e o preco externo de um determinado bem € inferior
a tarifa alfandegaria vigente. Pela figura abaixo, vemos que a fixacao de uma tarifa de importacao
t;, inicialmente, eleva o preco doméstico para Pi(1 + t;). Na seqii€ncia, o excesso de oferta no
mercado interno reduz o preco doméstico para Pp, de modo que a parcela redundante da tarifa
passa a ser dada por Py(1 + t;)/Pp. Assim sendo, uma reducao da aliquota de importacdo de t; para
t, diminuiria apenas a parcela redundante da tarifa, fazendo com que o preco doméstico fosse

dado por Pi(1 + t,) e mantendo inalterado o diferencial de pregos.

A
P S D S
Tarifa e Sy el
redundante a
0y _ Pi(1 +tp redundante
Diferencial [~~~ ~""TTTTOARTTT"" Diferencial
de de
3] S - pregos | —— . W, pregos
| S >
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Anexo B - Classificacao Internacional das Atividades Industriais (ISIC).

Cédigos (ISIC) Descricao
311 ALIMENTOS
313 BEBIDAS
314 INDUSTRIA DO FUMO
321 TEXTEIS
322 VESTUARIO E ACESSORIOS
323 COUROS E PRODUTOS DE COURO
324 CALCADOS
331 INDUSTRIA DA MADEIRA
332 MOBILIARIO
341 PAPEL E CELULOSE
342 GRAFICA E EDITORIAL
351 QuiMICcA
352 FARMACEUTICA E PERFUMARIA
353 REFINO DO PETROLEO
354 PETROQUIMICA BASICA
355 PRODUTOS DA BORRACHA
356 PLASTICOS
361 LOUCAS E CERAMICAS
362 VIDRO E PRODUTOS DE VIDRO
369 PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS
371 FERRO E ACO
372 METALURGIA DOS NAO-FERROSOS
381 PRODUTOS METALURGICOS
382 MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
383 EQUIPAMENTOS ELETRICOS
384 MATERIAL DE TRANSPORTE
385 EQUIPAMENTOS OPTICOS E DE PRECISAO
390 INDUSTRIAS DIVERSAS
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Anexo C - Procedimento para a obtencao das matrizes de correlacao.

De acordo com Hoffmann (2002), o valor da matriz de correlagdes simples para um

conjunto de L observagdes e n varidveis é dado por:

R=XX’
X X2 Xir
Xop Xyttt Xyp Xij - X,
onde X =| : e x, = ,
S i ( - )2
X, - X,
'xnl ‘an 'an J

. - o ., = 1 ‘1 o .
sendo X a j-€ésima observacdo da i-€sima varidvel e X, = —z X, amédia da i-ésima varidvel.
j

Neste trabalho, L representa o conjunto dos 50 setores produtivos € n o nuimero de anos

analisados.
Anexo D - Procedimento para o calculo do teste “t”.
A férmula para o cdlculo do teste "t" a respeito da diferenca entre as participagcdes

setoriais médias no inicio e no final da década de 90 foi definida da seguinte maneira (Hoffmann,

1998):

1 o
t= (Hi _‘91‘ )
2 2
S s
1 +70
n,n,
n] 5 no 5
(ejl - Hil) (ejo - eio)
2 j=1 2 j=1 a0 =1 - . L g
onde s, :—1 ;S :—1 e 6, e 0. sio, respectivamente, as médias
n, — n, —
1 0

das participagOes setoriais nos triénios de 1990-1992 e 1998-2000.
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BENS INTERMEDIARIOS

ADUBOS
ALCOOL DE CANA E DE CEREAIS

CARVAO E OUTROS

ELEMENTOS QUIMICOS NAO PETROQUIMICOS
FIOS TEXTEIS ARTIFICIAIS

FIOS TEXTEIS NATURAIS

LAMINADOS DE ACO

OLEOS COMBUSTIVEIS

OUTROS MINERAIS

OUTROS PRODUTOS DO REFINO

OUTROS PRODUTOS METALURGICOS
OUTROS PRODUTOS QUIMICOS

OUTROS PRODUTOS TEXTEIS

PAPEL, CELULOSE, PAPELAO E ARTEFATOS
PETROLEO E GAS

PRODUTOS DERIVADOS DA BORRACHA
PRODUTOS METALURGICOS NAO FERROSOS
PRODUTOS MINERAIS NAO METALICOS
PRODUTOS PETROQUIMICOS BASICOS
PRODUTOS SIDERURGICOS BASICOS
RESINAS

TECIDOS ARTIFICIAIS

TECIDOS NATURAIS

TINTAS

BENS DE CAPITAL

FABRICACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
MATERIAL ELETRICO

OUTROS VEICULOS E PECAS

TRATORES E MAQUINAS TERRAPLANAGEM

BENS DE CONSUMO DURAVEIS

AUTOMOVEIS, CAMINHOES E ONIBUS
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
MADEIRA E MOBILIARIO

BENS DE CONSUMO SEMI E NAO-DURAVEIS

ACUCAR

ARROZ BENEFICIADO

ARTIGOS DE PLASTICO

ARTIGOS DO VESTUARIO

BEBIDAS

CARNE BOVINA

CARNE DE AVES ABATIDAS

FARINHA DE TRIGO

GASOLINA PURA

LEITE BENEFICIADO

OLEOS VEGETAIS EM BRUTO

OLEOS VEGETAIS REFINADOS

OUTROS LATICINIOS

OUTROS PRODUTOS ALIMENTARES INCLUSIVE RACOES
OUTROS PRODUTOS VEGETAIS BENEFICIADOS
PRODUTOS DE COURO E CALCADOS

PRODUTOS DIVERSOS

PRODUTOS DO CAFE

PRODUTOS FARMACEUTICOS E DE PERFUMARIA
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PRODUTOS INTENSIVOS EM RECURSOS NATURAIS

ACUCAR

ALCOOL DE CANA E DE CEREAIS

ARROZ BENEFICIADO

BEBIDAS

CARNE BOVINA

CARNE DE AVES ABATIDAS

CARVAO E OUTROS

FARINHA DE TRIGO

GASOLINA PURA

LEITE BENEFICIADO

MADEIRA E MOBILIARIO

OLEOS COMBUSTIVEIS

OLEOS VEGETAIS EM BRUTO

OLEOS VEGETAIS REFINADOS

OUTROS LATICINIOS

OUTROS MINERAIS

OUTROS PRODUTOS ALIMENTARES INCLUSIVE RACOES
OUTROS PRODUTOS VEGETAIS BENEFICIADOS
PAPEL, CELULOSE, PAPELAO E ARTEFATOS
PETROLEO E GAS

PRODUTOS DO CAFE

PRODUTOS INTENSIVOS EM CAPITAL

ADUBOS

ELEMENTOS QUfMICOS NAO PETROQUfMICOS
LAMINADOS DE ACO

OUTROS PRODUTOS DO REFINO

OUTROS PRODUTOS METALURGICOS
OUTROS PRODUTOS QUIMICOS

PRODUTOS METALURGICOS NAO FERROSOS
PRODUTOS MINERAIS NAO METALICOS
PRODUTOS PETROQUIMICOS BASICOS
PRODUTOS SIDERURGICOS BASICOS
RESINAS

TINTAS

PRODUTOS INTENSIVOS EM TECNOLOGIA

AUTOMOVEIS, CAMINHOES E ONIBUS
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS

FABRICACAO E MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

MATERIAL ELETRICO

OUTROS VEICULOS E PECAS

PRODUTOS DERIVADOS DA BORRACHA
PRODUTOS FARMACEUTICOS E DE PERFUMARIA
TRATORES E MAQUINAS TERRAPLANAGEM

PRODUTOS INTENSIVOS EM MAO-DE-OBRA

ARTIGOS DE PLASTICO

ARTIGOS DO VESTUARIO

FIOS TEXTEIS ARTIFICIAIS

FIOS TEXTEIS NATURAIS

OUTROS PRODUTOS TEXTEIS
PRODUTOS DE COURO E CALCADOS
PRODUTOS DIVERSOS

TECIDOS ARTIFICIAIS

TECIDOS NATURAIS
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