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RESUMO

O sistema socioecondmico cubano tem passado por profundas transformacgoes
desde 1959, quando ocorreu a Revolucao que daria origem ao socialismo no pais, poucos
anos depois. Nesse sentido, esta dissertacdo tem o objetivo de analisar o sistema
socioeconémico cubano entre 1959 e 2018 no que diz respeito a sua concepcao,
evolucao e situagado atual, particularmente nos seguintes ambitos: emprego e renda,
educacao, saude e seguridade social. O trabalho se justifica pelo fato de permitir
analisar criticamente o sistema socioeconémico cubano e, a partir disso, lancar luz sobre
alguns dos principais desafios recentes enfrentados pelo pais. Verificou-se que, a
despeito da predominante participagcdo do Estado nos processos de producédo e
distribuicdo da riqueza, o sistema socioeconémico do pais tem gradualmente aumentado
a participacao de outros atores econdmicos, ainda que sem se distanciar do sistema
socialista originalmente instituido em Cuba, particularmente no que diz respeito ao papel

do Estado como principal empregador.

Palavras-chave: Cuba; Sistema socioeconémico; socialismo; Revolucao
cubana; servicos publicos



ABSTRACT

The Cuban socioeconomic system has undergone profound changes since 1959,
when the Revolution that would give rise to socialism in the country a few years later
occurred. In this sense, this dissertation aims to analyze the Cuban socioeconomic system
between 1959 and 2018 with regard to its conception, evolution and current situation,
particularly in the following areas: employment and income, education, health and social
security. The work is justified by the fact that it allows to critically analyze the Cuban
socioeconomic system and, from that, to shed light on some of the main recent challenges
faced by the country. It was found that, in spite of the predominant participation of the
State in the processes of production and distribution of wealth, the country's
socioeconomic system has gradually increased the participation of other economic actors,
although without distancing itself from the socialist system originally instituted in Cuba,

particularly regarding the role of the State as the main employer.

Keywords: Cuba; Socioeconomic system; socialism; Cuban revolution; public
services
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INTRODUGAO

O sistema socioecondmico cubano tem passado por profundas transformacgdes
desde 1959, quando foi instituido o socialismo no pais. Estas transformacbes tém
concorrido para reconfigurar a economia e a sociedade cubana, no sentido de modificar
o papel desempenhado pelo setor publico e pelas iniciativas cooperativas e individuais

nos processos de producéao e distribuicdo da riqueza.

Nesse sentido, este trabalho tem o objetivo de analisar o sistema
socioeconémico cubano entre 1959 e 2018 no que diz respeito a sua concepgao,
evolugao e situacdo atual, particularmente nos seguintes ambitos: emprego e renda,
educacao, saude e seguridade social. O trabalho foi orientado pelas seguintes
questdes: Quais as caracteristicas gerais do sistema socioeconémico cubano e
como se deu a evolucao de seu modo de funcionamento? Quais sao os dilemas
recentes, a partir da queda da URSS, do socialismo cubano?

Argumenta-se que com o fim da Guerra Fria, sobretudo depois das reformas
realizadas no pais a partir de 2008, com Raul Castro, o socialismo cubano passou por
transformacdes significativas que concorreram no sentido de ampliar o papel dos
mercados, dos investimentos estrangeiros e dos pequenos investimentos individuais de
cuentapropistas na economia. A despeito da predominante participacdo do Estado na
economia cubana, o sistema socioeconémico do pais tem gradualmente aumentado a
participacdo de outros atores econdmicos, ainda que sem se distanciar do sistema
socialista originalmente instituido no pais, particularmente no que diz respeito ao papel
do Estado como principal empregador. Essa tem sido a estratégia perseguida no periodo
mais recente pelo Estado cubano para propiciar melhora das condi¢gdes de vida de sua

populacao e, também, dessa forma, garantir e fortalecer o sistema econémico cubano.

O trabalho se justifica pelo fato de permitir analisar criticamente o sistema
socioeconémico cubano e, a partir disso, langar luz sobre alguns dos principais desafios

recentes enfrentados pelo pais.

Para atingir o objetivo mencionado, o trabalho foi estruturado em trés capitulos.
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No primeiro capitulo, intitulado Socialismo: concepcao e sistema
socioeconémico, analisa-se as légicas de organizacao social da producao e distribuicao
material nos sistemas capitalista e socialista, para auxiliar na compreensao, de um ponto
vista tedrico, dos motivos que levaram ao rompimento da sociedade cubana com o

modelo capitalista.

Em seguida, discute-se o pensamento socialista utopico que deu as bases para o
surgimento do socialismo cientifico de Marx e Engels. O pensamento socialista ocidental
toma forca com o socialismo utdpico do século XIX. De acordo com Engels em Do
socialismo utdpico ao socialismo cientifico, o socialismo utépico possui suas raizes na
Revolugéao Francesa e se desenvolve com a tomada de consciéncia do antagonismo de
classes no sistema econ6mico capitalista, que separa os individuos entre possuidores e
nao possuidores, burgueses e operarios. O movimento tedrico se desenvolve com base
em argumentos racionais, rejeitando a centralidade de ideias pautadas na religido, nas
leis naturais e na ideologia desvinculada da esfera material. Karl Marx inaugura uma nova
estrutura tedrica para o socialismo, o dito socialismo cientifico, que iria influenciar todas
as experiéncias praticas deste modo de producdo no ocidente. A nocdo do que é
considerado um sistema socialista passa a se dar com mais rigor a partir de trabalhos de
autores influenciados por Marx. Sao analisados, entdo, alguns aspectos-chave do
pensamento de autores marxianos com o intuito de possibilitar melhor entendimento dos
movimentos tomados pela Revolugdo Cubana e das transformagdes socioeconémicas
em Cuba, desde a concepgédo do sistema até sua implementacéo e evolugao a partir de
1959.

O primeiro capitulo se encerra, pois, com uma breve comparacdo entre o
socialismo cubano com outras duas experiéncias historicas: a soviética e a iugoslava,
para que se possa situar melhor as caracteristicas gerais do sistema socioeconémico

cubano em relacdo a algumas alternativas nao capitalistas.

Parte-se, entdo, para o segundo capitulo, intitulado Ascencao do socialismo real
e a revolucao cubana. Neste capitulo, realiza-se uma contextualizacdo da Revolugao
Cubana dentro da situagéo geopolitica global que possibilitou 0 sucesso da derrubada da
ditadura Batista e as posteriores transformacoes institucionais socialistas, em fungcédo da
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posicao ocupada pela Unido Soviética na economia mundial e do papel ocupado pela
América Latina durante a Guerra Fria. Em seguida, discute-se brevemente as principais
influéncias ideolégicas que guiaram as liderancas revolucionarias nas transformacgdes

socioeconémicas implementadas a partir de 1959.

Esse capitulo termina, entdo, com a andlise das transformacdes socioecondmicas
nas trés primeiras décadas da Revolucdo Cubana (1959-1989), periodo em a insercao
internacional do pais esteve privilegiada em funcao dos acordos com a Unidao Soviética
e dos paises socialistas integrantes da CAME (Conselho para Assisténcia Econdmica
Mutua).

Dessa forma, o segundo capitulo ajuda a compreender as caracteristicas gerais
do sistema socioeconémico cubano, tanto do ponto de vista tedrico-conceitual quanto de
suas transformacdes historicas e institucionais. A andlise das influéncias ideoldgicas e
da evolugao do pensamento socialista que desembocaram na Revolugdo Cubana de
1959 é importante para que se compreenda o sistema socioeconémico prevalecente
desde o inicio dos anos 1960 no pais (ainda que com algumas adaptagdes). Ainda que
as liderangas revoluciondarias tenham sido fortemente influenciadas pela obra marxiana,
as ideias do pensador cubano José Marti foram as que mais determinaram os rumos
politicos, sociais e econémicos e a busca por uma construgao nacional autéctone apos a

destituicao da ditadura Batista.

No terceiro e ultimo capitulo, intitulado Emprego e renda, educacao, saude e
seguridade social no sistema socioeconémico cubano contemporaneo, por sua vez,
séo discutidos os dilemas recentes do socialismo cubano a partir da queda da URSS,
iniciando-se por uma analise da economia cubana no pds-Guerra Fria. Este capitulo
enfatiza as transformacgdes recentes do sistema socioeconémico cubano, na tentativa de
o Estado procurar manter as conquistas das seis décadas de Revolugdo Cubana e, ao
mesmo tempo, buscar um caminho de desenvolvimento que possibilite avangos do
padréo de vida material da sociedade, dada a reinser¢cao geoeconémica e geopolitica de

Cuba apés o fim da Guerra Fria.
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CAPITULO 1 - SOCIALISMO: CONCEPCAO E SISTEMA SOCIOECONOMICO

1.1 Sistemas Econémicos Comparados

Esta secdo busca descrever as caracteristicas gerais dos sistemas
socioeconémicos capitalista e socialista, para que se possam compreender suas
diferentes légicas de funcionamento.

Apesar de esta distincao ser importante para que na analise de casos praticos se
possa assimilar os objetivos e caminhos de desenvolvimento de diversas
experiéncias nacionais, ressalta-se que o decorrer do século XX deixou claro que na
pratica sdo raros ou inexistentes os exemplos de sistemas econémicos puros. Em
realidade, os paises de regime capitalista acabaram por incorporar instituicoes
tipicamente defendidas pelos socialistas e vice-versa, para que pudessem se adaptar
com maior flexibilidade aos desafios enfrentados em suas trajetorias historicas. (Feijé,
2007)

Tendo por base a discussao realizada na presente secao, podera se verificar
nas secoes subsequentes, a partir da analise do sistema socioeconémico cubano
desde a Revolucao de 1959, que prevaleceu em Cuba uma estratégia socialista, com
maior ou menor grau de penetracao de instituicbes capitalistas, a depender de fatores

conjunturais e de considera¢des de ordem politica e econémica.

1.1.1 Capitalismo’

O sistema socioeconémico capitalista € aquele no qual a producéo de mercadorias
e servigcos é organizada e movida com o objetivo de acumular capital. A dindmica deste
sistema se da pela competicdo entre os atores detentores de riqueza nos diversos

mercados, instituicdes estas que beneficiam a eficiéncia produtiva, economia de custos

1 Sesséo baseada em Belluzzo (1998); Hilferding (1985); Marx (2013); Schumpeter
(1961)
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e, especialmente, as inovagcdes em produtos e processos que diferenciam
qualitativamente a oferta de cada concorrente. A prépria natureza competitiva do
capitalismo, além de garantir alguma racionalidade e eficiéncia na producao pelo fato de
que o consumo nos mercados acaba gerando um mecanismo de puni¢ao e recompensa
as empresas, faz com que o sistema se caracterize por forte dinamismo e instabilidade,

com permanente tensado entre expansao e crise. (Schumpeter, 1961)

Sendo assim, em geral o Estado é utilizado para regular ou interferir na l6gica
anarquica das decisdes econdmicas privadas individuais e dotar o sistema de algum grau
de planejamento social. Nas diversas experiéncias praticas de capitalismo, as relacoes
entre mercado e Estado podem assumir diversas formas e intensidades, tendo
transparecido na histéria econémica capitalista que Estado e mercado sao indissociaveis.

Contudo, a instituicdo estatal ndo é especificamente capitalista, e nem responde

necessariamente a logica estrita de acumulagdo material.

Esta logica faz com que as escolhas a respeito da producédo e alocacao de
recursos nao figuem subordinadas as necessidades sociais. Ao contrario, a organizacao
das estruturas e as instituicdes neste sistema econémico tendem a servir, cada vez mais,
ao objetivo da acumulacao e valorizacao da riqueza por detentores privados dos meios
de produgédo, a medida que se aprofunda e desenvolve a generalizagdo deste modo de

produgéo.

A organizagéo generalizada da produgédo material da sociedade em torno do lucro
e da acumulagdo somente se torna possivel em um contexto historico da civilizagdo em
que a propriedade dos meios de producdo se torna concentrada e separada do
trabalhador. Como resultado, cria-se uma classe trabalhadora “livre”, ou liberada dos
instrumentos produtivos, o que faz com que seja necessaria a venda da forga de trabalho

por esta classe para que possa suprir suas necessidades materiais?.

A generalizacdo do trabalho assalariado faz com que a classe trabalhadora

apenas exista socialmente no capitalismo enquanto produtora de valor. Esta existéncia

2 Para uma analise historica do processo da transi¢cdo do feudalismo para o capitalismo,
ver Volume | de O Capital (2013) de Karl Marx, Capitulo 24.
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social se da, contudo, apenas de maneira indireta, intermediada pela producao de
mercadorias que validarao sua existéncia apenas quando transacionadas nos mercados,
permitindo ao capitalista a transformagao de forma do valor contido nestas mercadorias

no equivalente geral - dinheiro. (Marx, 2013)

O surgimento desta relacao social de apropriacéo do trabalho alheio objetivando
a acumulagao de riqueza material nas maos da classe capitalista detentora do direito de
propriedade privada dos meios de producéo perpetua e aprofunda o modo de producao
capitalista. Acumulacéo esta que se da sob a forma mais abstrata de riqueza, vale dizer,
sob a forma dinheiro, representante geral dos valores criados pelo trabalho socialmente

necessario e fim ultimo deste modo de produgéo.

Assim, no capitalismo, a apropriacao da riqueza gerada no processo de producao
nao esta diretamente vinculada a classe trabalhadora. Caracteristica deste sistema,
portanto, é a organizacdo hierarquica da sociedade entre capitalistas, detentores dos
meios de produc¢ao, que tomam as decisdes econdmicas e se apropriam de parte do valor
gerado pelo trabalho alheio (mais-valia), e uma maioria vendedora de forca de trabalho,

subordinada e explorada pelo poder estrutural desta classe capitalista.

Neste sistema, a demanda por trabalho é determinada pelas estratégias
produtivas empresariais, e, portanto, ndo ha nenhuma garantia de vigéncia de pleno
emprego. Ao contrario, a existéncia continua de uma massa de desempregados pode
apresentar carater funcional, pois concorre para manter os salarios em niveis
suficientemente baixos de modo a perpetuar a necessidade da venda da forga de trabalho
e 0 poder de comando da atividade produtora de valor pela classe capitalista. Ao mesmo
tempo, quanto mais avancada a acumulacdo de dinheiro na esfera financeira, menor a
importancia da contratacdo de forca de trabalho no crescimento dos lucros e avango da

dindmica capitalista.

1.1.2 Socialismo3

2 Sesséo baseada em Andrade (1973); Couri (1983); Engels (1974); Feij6 (2007);
Heimann (1968); Hunt (1977); Lindblom (1979); Snavely (1981)
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A insatisfacdo com a ordem burguesa que se estabeleceu apds a Revolugéo
Francesa fez com que se propagassem, com cada vez mais forca, teorias de organizacao
geral da sociedade, em suas instituicbes sociais e econémicas, de forma alternativa
aquela instituida pelo capitalismo de ideologia liberal em fins do século XVIIl. Como
movimento intelectual, o socialismo, em um primeiro momento, possuia como
preocupacgao central o objetivo de igualdade social e de melhoria das condi¢Oes de vida

e trabalho da classe assalariada.

O socialismo surgiu, assim, como defesa da propriedade social dos meios de
producao, de modo que os bens a serem produzidos, a combinacao técnica de recursos
utilizados e a distribuicdo da rigueza material fossem todas decisbées realizadas pelo
Estado, por sindicatos, cooperativas, ou outras formas de representacdo dos
trabalhadores. Assim, este sistema econOmico poderia contrapor a légica decisoéria

atomizada e anarquica que vigoraria em uma organizagao capitalista pura.

Apos um periodo de desenvolvimento voltado a consideragdes primordialmente de
ordem ética, moral e filoséfica, que rejeitava a utilizacao revolucionaria da forca para
tomada de poder e transformacéao social e enfatizava a melhoria de bem-estar geral que
se poderia atingir pela harmonia das classes, 0 movimento socialista foi revolucionado

pelo pensamento de Karl Marx na segunda metade do século XIX. (Andrade, 1973)

A teoria marxista, de um modo geral, e as obras de Marx, em particular,
evidenciaram o carater dialético das relagdes de poder de classe que vigorou na historia
econdmica desde a escravidao romana, demonstrando que a superac¢ao de certo modo
de organizagao socioeconémica passou sempre pela exacerbacédo do conflito entre as

classes dominante e dominada.

Iniciando na Russia em 1917 e se difundindo para diversos paises especialmente
a partir de 1947, com o inicio da Guerra Fria, a correlacao de forgas politicas em alguns
Estados resultou em processos revoluciondrios que instituiram ordens socialistas em

variadas formas.

Inspirados nos ideais marxistas, movimentos politicos e sociais europeus

passaram a reivindicar maiores saldrios e melhores condigcbes de vida para os
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trabalhadores, nacionalizacao de areas econ6micas estratégicas, socializacao dos meios
de producdo e uma nova forma de organizacdo do Estado que pudesse servir aos
interesses da classe trabalhadora.

De maneira geral, prevaleceram regimes unipartidarios de planificacao
centralizada dos objetivos econémicos setoriais e regionais. Em alguns casos, como na
lugoslavia, as decisdes econ6micas eram determinadas por conselhos de trabalhadores
e gerentes em unidades produtivas com ampla autonomia. Os mercados foram utilizados
em maior ou menor grau para que 0s precos pudessem indicar as relagdes entre oferta
e demanda. Amplos investimentos no setor produtivo de bens e em servigos publicos,
bem como a utilizagdo do Estado pelo menos nas decisdes estratégicas mais gerais

caracterizaram a maior parte das experiéncias socialistas ao longo do século XX.

O processo de planificagao visa alocar de maneira eficiente os recursos materiais
disponiveis em uma economia socialista, substituindo, na medida do possivel, a
racionalidade (ainda que limitada) dos mercados nas economias capitalistas. Isto nao
significa que se exclua do socialismo o mercado e (necessariamente) as categorias
mercantis inerentes as sociedades capitalistas. O que ocorre é a subordinacao destes
elementos ao controle racional do Estado planificador. Quanto mais os precos de bens e
servicos puderem ser unilateralmente decididos pelo comité central dos partidos
comunistas, objetivando conciliar alocacdo eficiente de recursos com os objetivos
centrais de planejamento, tanto melhor para que se atinja a sociedade socialista
idealizada. A medida em que o Estado vai aprimorando os mecanismos de contabilidade,
controle e diregdo, vai sendo cada vez mais possivel guiar o comportamento geral dos
setores econémicos em planos de longo prazo plurianuais, através da utilizagdo das
capacidades de planificagdo. Os desdobramentos econdmicos setoriais e regionais se
dao pela execugéao, nas instancias inferiores de governo e/ou nas empresas estatais, das

metas elaboradas pelos comités centrais dos partidos comunistas.

1.2 Socialismo Utépico
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O socialismo utépico francés e inglés dos séculos XVIII e XIX iria influenciar
fortemente o nascimento do socialismo cientifico marxista. O espirito de critica social
fundado da anadlise das transformacdes histéricas dos modos de producao permearia
também os trabalhos de Engels e Marx. Contudo, os socialistas utopicos utilizam
metodologia bastante diferente do materialismo histérico dialético marxista. Predomina
nestes filésofos sociais uma analise pautada nas caracteristicas do individuo e em

consideracoes de ordem ética, moral e religiosa.

A presente sessdo busca enfatizar o carater de harmonia social das
transformacdes propostas e a critica as sociedades pds Revolugdo Francesa, sem um
sélido corpo de desenvolvimento tedrico acerca do funcionamento econdémico do
capitalismo, para que fique nitida a importancia revolucionaria da metodologia do
socialismo cientifico de Engels* e Marx.

1.2.1 Saint-Simon?®

O primeiro dos grandes pensadores da vertente utdpica foi o francés Saint-Simon,
que desde os 17 anos de idade dedicou sua vida aos estudos da matematica, quimica,
ciéncias naturais e filosofia social na tentativa de propor solugdes para o caos social que
imperava nos paises europeus em fins do século XVIII e inicio do século XIX. Nascido
em uma posicao de prestigio, foi tendo seu padréo de vida progressivamente deteriorado
devido a ma recepgao de seus escritos. Foi apenas em 1832, ao associar a proposta de
uma nova ordem de harmonia social com uma reforma do cristianismo e da Instituicao da
Igreja que suas ideias comegaram a repercutir e gerar seguidores.

Para Saint-Simon, o principio moral divino € unico e prega a harmonia entre todas
as pessoas e a obrigacao das instituicbes com a elevacao do padrdo material e espiritual
da populacéo pobre. A divisdo de poder na sociedade entre membros do clero com poder

e riqueza e miseraveis ocorria por uma falha de interpretagdo da palavra divina. E com a

*Ver “Do Socialismo Utépico ao Socialismo Cientifico”, Engels (1974)
s Sessdo baseada em Saint-Simon (1834)
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intencdo de modificar as leis de interacao social que o pensador propde uma nova
doutrina crista.

Partindo do principio cristdo de que todos os homens devem tratar os outros como
irmaos, Saint-Simon afirma que a funcdo das instituicbes religiosas deve ser a do
melhoramento do bem-estar dos mais pobres da maneira mais rapida possivel. No novo
cristianismo este seria o0 Unico objetivo, além da difuséo e aperfeicoamento pelos clérigos
de dogmas subjacentes a este designio.

Saint-Simon acusa as instituicoes religiosas de terem se afastado da palavra de
Jesus e da busca do objetivo de melhoramento fisico e moral das pessoas mais pobres

da maneira mais rapida possivel.

Inicia a analise das religides pelo catolicismo, afirmando que desde a Idade Média
0s papas e cardeais desenvolveram apenas o estudo da teologia como Unica area central
de conhecimento, para difundir dogmas e crencas que davam poder aos membros do
clero e justificavam a submissao dos fiéis. As administragcdes dos Estados eclesiasticos
europeus teriam demonstrado que o objetivo dos papas e cardeais teria sido o de
perpetuar o estado social vigente. A Igreja ndo gerou empregos nas manufaturas,
manteve elevados os precos de géneros basicos de alimentagdo como o pao, visto que
os cardeais eram donos dos principais negécios comerciais, e ndo ofereceu pagamentos
suficientemente atrativos para aqueles que cultivavam a terra elevarem a produtividade.
A instituicdo da Inquisicéo se confronta frontalmente com os principios da moral crista,
pois utiliza violéncia capital para combater “faltas” relativas a praticas de dogmas, que
ndo deveriam ser grandes problemas caso o foco da religido estivesse na melhoria da
vida da populagéo. O corpo de ensinamentos escritos pela Igreja ndo possui, segundo
Saint-Simon, um encadeamento sélido de teoria moral e formas de auxiliar os mais
pobres, mas ao contrario, serve apenas para perpetuar dogmas e manter a divisdo de

poder nas sociedades dos paises eclesiasticos europeus.

Apesar de reconhecer a genialidade de Lutero e a pertinéncia de muitas das suas
criticas quando da fundacdo do Protestantismo no século XV, Saint-Simon afirma que
este ndo conseguiu transformar a nova instituicao crista e seus seguidores para a pratica

exclusiva do melhoramento fisico e moral do maior numero de pessoas possivel. As
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criticas do Protestantismo ao Catolicismo por sua utilizagdo de templos, culto de idolos,
contratacao de artistas e poetas para louvar os principios cristdos também nao é de todo
bem-vista pelo socialista utépico francés. Segundo ele, ocorre em Lutero um
esvaziamento do poder de convencimento da necessidade das praticas cristas, visto que
os dogmas e ensinamentos teriam perdido sua forca com a falta de vigor com que se

desperta o imaginario dos fiéis.

O movimento Luterano também haveria desprezado, ou menosprezado, a
importancia histérica que a institucionalidade crista teria tido desde a época de Jesus até
o século XV no direcionamento de uma maior harmonia social e oposi¢cao ao poder
terreno dos estadistas europeus. As criticas de Lutero foram consideradas
contraproducentes em relacao a perfeita difusdo do principio cristdo essencial. Contudo,
teriam sido especialmente importantes pelo momento em que a oposi¢ao foi realizada,
visto que o papa Leo X se aproveitava de um poder teoricamente divino para utilizagao
propria, agindo muito mais como um lider politico estadista do que como um zelador da

ordem moral religiosa.

A Igreja teria sido importante para a evolugao moral da sociedade e predominio do
conhecimento teoldgico sobre todos os outros campos do saber até o século XV. A
organizagao social haveria tido um grande progresso moral neste periodo, e a nova forma
de organizacao das classes sociais, apds o fim da escravidao, teria possibilitado um novo

entendimento dos dogmas religiosos € um pacto harmdnico da sociedade.

Saint-Simon lamenta a perda de poder da Igreja no século XV, bem como o
predominio do desenvolvimento das artes, desenvolvimentos cientificos e industriais em
relacao a filosofia moral. Segundo o pensador francés, teria ocorrido a partir deste século,
uma regressdo moral da sociedade e um distanciamento dos ensinamentos de Jesus,

com interesses particulares individuais se sobrepondo ao interesse social geral.

Propde, portanto, que os principes vigentes nos diferentes dominios europeus
utilizem sua influéncia e poder temporario para o melhoramento da condi¢ao de vida das
populagdes mais pobres, condenando a forma como estavam sendo administrados os
territdrios deste continente. Ponto essencial desta critica foi lastreada no fato de que os

impostos eram utilizados para custear o padrao luxuoso de consumo da classe nobre,
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enquanto a maior parte da populagcdo pobre nao observava melhoria de condicao

econdmica.

Apesar das fortes criticas tanto ao Catolicismo e Protestantismo quanto aqueles
que exerciam o poder politico, a proposicao de transformacgao de Saint-Simon da forma
de organizacao de sociedade deveria se dar de forma harmdnica e sem enfrentamento.
A violéncia fisica, condenavel em principes e lideres religiosos, ndo poderia ser

incentivada nas classes populares, por motivos morais.

Apesar da coeréncia de raciocinio deste autor e da sofisticagdo tedrica dos
argumentos, o socialismo aqui proposto possui uma conotacao profundamente religiosa,
sem se atentar para discussoes de economia e sociologia mais profundas. O argumento
de convencimento para os ricos e poderosos compactuarem com a busca da melhoria
dos padrdes fisicos e morais das classes mais numerosas era o da salvagao da alma e
a garantia de vida eterna aqueles que vivessem de acordo com 0s preceitos cristaos

fundamentais.

Em resumo, fica patente a esséncia ética e moral dos trabalhos do autor. O conflito
de interesses entre diferentes classes sociais ja surge de maneira incipiente, mas foi
pouco desenvolvido e recebeu pouca atencdao. Em uma sociedade extremamente dividida
do ponto de vista dos papéis ocupados na sociedade e dos padrdes de vida material, as
ideias igualitérias de Saint-Simon parecem de um conteudo bastante revolucionario, e,

ao mesmo tempo, sem desconsideracao pela harmonia almejada entre os individuos.

1.2.2 Charles Fourier®

Charles Fourier faz sua analise da sociedade francesa no inicio do século XIX
observando o rapido grau de desenvolvimento cientifico e industrial no periodo. Apesar
disto, observa que a classe trabalhadora vivia em condigdes miseraveis e que 0s

preceitos de economia politica vigentes ndo possuiam um objetivo social geral, mas ao

¢ Sessao baseada em Barros (2011); Fourier (1828, 1851); Gallo (2009)
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contrario, deixavam a sociedade caminhar de maneira aleatéria e sem rumo no que tange
a melhoria das condi¢des materiais desta classe.

Da mesma maneira que 0s outros dois principais pensadores socialistas de seu
tempo, ndo propée uma maneira de se atingir uma sociedade mais igualitaria e fraterna.

Contudo, a critica de Marx e Engels a utopia presente neste autor acaba por dar
uma conotagao negativa a palavra. A sociedade utépica imaginada por Fourier ndo é um
distanciamento do real, mas, ao contrario, parte dele para critica-lo e propor mudancgas
no funcionamento da sociedade. A construcao tedrica de uma comunidade sem miséria
e exploracao do trabalho é bastante importante para que se esclarecam os problemas e
mazelas da sociedade vigente. A critica realizada pelo materialismo histérico de que no
socialismo de Fourier a histéria seria movida por condicdes nao objetivas, como a
interacdo das paixdes humanas, mostra a grande diferenca de construcao de concepcdes
do socialismo utdpico e do dito socialismo cientifico.

Vale, porém, ressaltar que as ideias de Fourier inspiraram o proletariado de sua
época a constituir verdadeiras comunidades concretas. Portanto, insiste-se que o utdpico
destes socialistas do século XIX nao se restringe ao mundo fantasioso e inatingivel, mas
se baseia em uma critica do real e convite a sua superacgao. (Gallo, 2009)

Apesar de nao dar grande énfase na separagao da sociedade em classes sociais
e no funcionamento da economia sob a expansdo da grande industria proveniente da
Inglaterra e alastrada rapidamente para varios paises ocidentais europeus, os trabalhos
deste autor sdo importantes para a constituicdo de uma critica moral, politica e social da
organizagao da sociedade francesa no inicio do século XIX. O socialismo francés utépico
(bem como o inglés) é expressao do descontentamento com os resultados da Revolugao
Francesa, que ndo acabou com a miséria nem trouxe progresso significativo para os
padrées materiais da maior parte da populacéo.

A critica de Fourier a sociedade p6s Revolugcdo Francesa refuta a revolucao
violenta. A nova sociedade que propde deveria ser alcangada com financiamento de
algum capitalista que, de boa vontade, abracasse o projeto, impedindo assim a
ocorréncia de grandes conflitos sociais. A transi¢cdo deveria ser harménica, e liderada
pelo proprio pensador. Apesar de rejeitar a ideia de utopias puramente teoricas, morreu

sem que se realizasse ao menos alguma tentativa de seu projeto no periodo em que
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viveu (ao contrario de Robert Owen, que com recursos préprios constrdi sua propria
sociedade ideal).

A sociedade perfeita idealizada por Fourier levaria ao pleno desenvolvimento de
todas as paixées da alma humana, paixdes estas de origem divina. A busca dos mais
variados prazeres nao contrariaria o espirito cristdo, ao contrario, daria um novo sentido
ao cristianismo. A revolucao social proposta por este autor nao se restringe, portanto, ao
campo econOmico, apesar de o incorporar ao enxergar na sociedade francesa de sua
época um estagio de miséria social e total desorganizacdo. A monogamia é condenada
como um dos principais sintomas do atraso social vigente em sua época, pois além de
impedir que a humanidade pudesse usufruir livremente dos prazeres do sexo, dividia 0s
homens em nucleos familiares, o que se contrapunha ao espirito de coletividade e
colocava a mulher em uma posic¢ao subalterna e subserviente ao homem. A preocupacao
com igualdade de género neste pensador o coloca muito a frente de sua época. Neste
sentido, pode-se dizer que a nocdo de desenvolvimento em suas obras extrapola em
muito a questao tecnoldgica e meramente materialista.

Para Fourier, a Franca se encontrava em um estagio social classificado como
civilizagdo, um patamar intermediario entre a barbarie e o garantismo social. Este estagio
de sociedade em que se encontrava a nacao se caracterizava por um liberalismo
generalizado das relagbes comerciais e financeiras, com exceg¢ao daquelas intervencoes
minimamente necessarias para proporcionarem seu funcionamento.

O autor argumenta que a busca pela transi¢cao da fase de civilizagdo para a de
garantismo social (mais avangada) pela democracia seria iluséria, pois o Estado seria
uma representacao exclusiva dos grupos de poder social, como a nobreza, os grandes
proprietarios e comerciantes, e os controladores dos bancos.

Ao mesmo tempo, os avangos cientificos, apesar de vertiginosos, ndo teriam
contribuido com melhorias significativas da sociedade, pois o0 estagio de civilizagdo nao
havia sido superado. Para a superacao da fase de civilizagdo, Charles Fourier advoga
por um monopdlio do controle do comércio e das relagbes financeiras pelo Estado.

Diferentemente de Saint-Simon, tais argumentos sao baseados em observacao do
comportamento social e econdmico da Franga, e ndo em textos sagrados cristdos. Critica

o fato de que os grandes pensadores de sua época estavam concentrados em estudos



25

que nao abarcavam as especificidades das caracteristicas sociais de cada estagio
histérico e a direcdo a que a sociedade francesa se estava destinando. Contudo, afirma
que o materialismo absoluto ndo deveria ser o caminho, e que o estudo das paixdes
humanas, o Unico campo de estudo puramente divino, deveria ser a chave para a
compreensao dos movimentos da sociedade e da interacao entre os individuos.

Para o autor, o desenvolvimento das paixdes humanas relacionadas a distribuicao
levaria a melhoria da organizacao social. Passar-se-ia de um estagio em que o trabalho
esta associado ao sofrimento fisico e moral para outro em que esta atividade traria prazer
a alma humana pela possibilidade de distribuicao do produto.

As paixdes humanas, ao contrario das dos animais, nao sao exclusivamente
fisicas, pois sentimos prazer, por exemplo, ao compartilhar uma refeigcao entre amigos.
Se for servido o melhor dos banquetes por um anfitrido sem que a companhia agradavel
de um bom didlogo, uma boa musica ou algo que toque diretamente a alma acompanhe
este prazer fisico da refeicdo, o ser humano nao estara plenamente satisfeito. No Estado
de civilizacdo em que se encontra a Franca quando Fourier desenvolve sua exposicao
das paixées humanas (1851), a maior parte da populacdo nao tinha possibilidade de
usufruir com regularidade de prazeres materiais e espirituais de maneira combinada.
Portanto, a busca de uma sociedade em que esta combinacdo pudesse ser alcancada
por todos levaria a superacao deste estagio de civilizag&o.

Outra paixao da alma humana cujo desenvolvimento é dado como fundamental
para o atingimento de uma organizag&o social mais elevada é o espirito cabalista. Ndo
apenas a paixao relacionada a concordancia, a amizade, ao pertencimento de um
coletivo é fundacdo de sdlida harmonia social. A discordancia provocada pelo espirito
cabalista, ao defender com empenho suas posi¢des, pode e deve gerar competicdo
harménica na manufatura e na agricultura, com aumentos de qualidade e reducédo de
custos por todos os produtores, com ganhos para todos os envolvidos. Deve-se
diferenciar, contudo, o cabalistico positivo daquele predatério, que ocorre quando por
exemplo as vendas de um produtor sdo realizadas abaixo do preco de mercado para
retirar seus concorrentes do mercado. A paixdo, utilizada desta maneira, traz enorme
prejuizo social, e ocorre repetidas vezes quando o comércio e a atividade manufatureira

séo desregulados, e predomina o livre mercado.
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1.2.3 Robert Owen’

O escocés Robert Owen é o terceiro dos grandes pensadores do socialismo
utdpico da primeira metade do século XIX. O autor defende que a sociedade inglesa, na
qual realizou varios de seus escritos e palestras, permanecia organizada em um sistema
capitalista porque os individuos nao recebiam educacao critica, e ndo estavam aptos a
desenvolver julgamentos baseados puramente na racionalidade. Perpetuava-se um ciclo
em que desde crianca as pessoas eram educadas segundo 0s principios vigentes na
sociedade, e acabavam se acostumando com a miséria, a injustica, a prostituicao e as
demais mazelas existentes sem questionarem as fundac¢des deste modo de organizacao
da sociedade. O objetivo de Owen é desenvolver um espirito de coletivismo nos
individuos, independente de classe social, que seria a chave da transformacdo da
estrutura social e econdmica vigente. Portanto, a analise parte do individuo e de nocoes
de moral para propor a superacao da civilizagao industrial inglesa daquele periodo.

As chagas da sociedade e de suas instituicbes seriam extinguidas por uma
superacao do estado do homem, em que este alcancasse todas as suas potencialidades.
Como todos os seres sao dotados de uma combinacao especifica de qualidades e
habilidades por um poder maior, os homens n&o deveriam ser repreendidos ou
congratulados por suas agdes e ideais. Parte, para esta andlise, da nocao de que o
carater de cada individuo € resultante ndo apenas da disposi¢ao intrinseca de suas
qualidades morais, intelectuais e fisicas, mas do ambiente em que séo criados, e das
ideias disseminadas por seus predecessores.

A partir do momento em que a humanidade se conscientizasse de que ninguém é
responsavel por suas ideias e carater, visto que sdo formados desde a primeira infancia
pela reproducéo dos habitos e ideias vigentes na sociedade, as disputas violentas e a
intolerancia acabariam. Para tanto, Robert Owen prega a harmonia entre todas as
classes sociais e religides, que seria atingida com uma mudanca radical na forma como

se da a educagéao dos individuos.

7 Sessao baseada em Owen (1840)
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Sob esta construcado, todos deveriam ser ensinados desde cedo a perseguir as
verdades fundamentais observaveis na natureza, e ndo a adorar dogmas e sistemas
politicos que perpetuaram a tristeza e miséria desde o surgimento do homem moderno.
Para o autor, a organizacao da sociedade em classes buscando seus proprios interesses
e 0 6dio ao préximo sao originarias dos falsos dogmas das mais diversas religioes, e da
obrigacao de adoracéao de falsos profetas.

Quando os homens percebessem que trabalhando para a coletividade todos se
beneficiariam, seria desenvolvido um espirito de coletividade, e a nogao de trabalho se
modificaria, pois, este seria menos monétono e mais flexivel, se adequando a
necessidade coletiva e desenvolvendo as potencialidades individuais. Haveria, na
combinacdo entre os recursos naturais e as qualidades humanas, capacidade mais do
que suficiente para produzir os bens necessarios a um adequado e desejado padrao de
bem-estar social.

Owen é critico das relagdes capitalistas de producgao, por entender que seu carater
exploratério impede o livre desenvolvimento das qualidades morais, fisicas e intelectuais
dos seres humanos. Pode-se dizer, entdo, que a utopia socialista de Robert Owen prega
a superacgao do capitalismo através do desenvolvimento social harménico, visto que o
novo sistema proposto beneficiaria a todos, independentemente de posicdo social. As
instituicbes evoluiriam em conjunto e em consequéncia da transformagdo do proéprio
homem, que agiria em unido com seus semelhantes para atingir o bem comum e a

superacdo da miséria material e moral.

1.3 Comunismo, Imperialismo e Revolucao

A Revolucdo Cubana de 1959 pode ser caracterizada como uma revolugcao
popular, que, em poucos anos apos a tomada do Estado, consolidou uma estratégia
socialista marxista de organizagdo socioeconémica com ampla participacdo do Partido

Comunista nas esferas centrais de governo.

A presente sec¢do busca elucidar conceitos fundamentais da teoria marxista para
que se compreenda a ldgica subjacente as decisdes de ruptura e transformacédo das
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estruturas socioecon6micas cubanas e 0s objetivos sociais perseguidos pelo novo
governo. A medida que avanga a vigéncia da organizacdo revolucionria socialista do
modo de producao cubano, deve-se ter em mente os conceitos discutidos a seguir para
que melhor se possa compreender e analisar as estratégias de politica adotadas ao longo
das diversas conjunturas econémicas globais e domésticas que caracterizaram a histoéria

recente do pais.

1.3.1 Comunismo e socialismo na teoria marxista®

O método marxista de interpretagdo da histéria e de suas transformacdes é
designado como o materialismo dialético. Por esta construgao, visto que nao ha individuo
que nao esteja inserido em algum sistema de relagbes sociais particulares com
predominio de determinado modo de organizacao das forcas produtivas, ndo se deve
imaginar algo como uma razao pura idealizando o movimento da histéria econdmica. Ao
contrario, esta se move impulsionada pelas contradicées inerentes a dinamica antagbnica
das classes sociais que caracterizam os modos de producdo. Como a classe dominada
€ a negacao da classe dominante, o livre desenvolvimento dos sistemas econdmicos
acentua o carater dialético da relacao entre os atores sociais, até que os objetivos
econdmicos entre aqueles com poder e 0s que nao o detém se tornem tao conflitantes
que as solugbes dentro dos limites da institucionalidade dada tornem explicito seu carater
limitado, e que, a partir dai se desencadeie um processo de revolugado social. Tal
processo coloca em posicdo de supremacia politica na nova ordem a classe
anteriormente explorada, mas perpetua a exploracdo do trabalho e as contradicbes
inerentes ao desenvolvimento das for¢as produtivas, ainda que sob nova organizagao
das relagbes de classe. Assim ocorre, por exemplo, na passagem do feudalismo ao
capitalismo.

¢ Sessdo baseada em Althusser (1999); Engels (1974); Engels; Marx (1984); Lénine
(1978); Marx (1966; 2009; 2011); Meszaros (2015); Thompson (1989)
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De acordo com Marx (a partir da interpretacao de Althusser de O Capital), a histéria
da sociedade € a histéria da luta de classes e das relacbes sociais antagonicas entre
dominadores e dominados, centrada na dominacdao do Estado e de seus Aparelhos
Ideoldgicos. Estes, por sua vez, tém como base a infraestrutura de determinado modo de
producao dominante e seus processos de producdo e reproducdo da vida material.
Assim, a transicao do feudalismo para a sociedade burguesa, por exemplo, teria ocorrido
como resultado das forcas revolucionarias gestadas nos antagonismos de classes e das
contradicdes inerentes as estruturas de producdo em seu movimento dialético. Estas
forcas revolucionarias dizem respeito, primordialmente, as relagdes de producao e sua

reproducao, dentro dos limites dados pelo estado das forgas produtivas. (Althusser, 1999)

Ainda que as classes s6 venham a se constituir enquanto categorias histéricas
(Thompson, 1989), pela luta de classes, que possibilita a tomada de consciéncia dos
diferentes interesses de exploradores e explorados, com o gradual desenvolvimento da
cultura antihegemdnica que entra em conflito com a cultura hegeménica, tal processo é
resultado das diferentes ideologias inerentes as diferentes posicdes sociais dentro das
formas de organizacdo da producao social. Portanto, seguimos aqui a concep¢ao de
Althusser a respeito da ideologia, segundo o qual esta é derivada da materialidade das
praticas dos sujeitos e instituicdes, refutando interpretacdo idealistas ou ideadas da
ideologia. (Althusser, 1999)

Estas forcas se contrapéem a harmonia pregada pelos socialistas utdpicos que,
segundo Marx, ndo seria capaz de transformar todas as relagbes de producao sociais,
visto que a classe burguesa interessava a perpetuacgao do trabalho assalariado da classe

proletaria como elemento constitutivo do valor e do lucro.

Assim, o Estado capitalista moderno é entendido como a instituicdo fundamental
de organizacgéao e legitimagédo das estruturas sociometabdlicas engendradas a partir do

dominio imposto ao trabalho assalariado pelo capital. (Meszaros, 2015)

Desse modo, na teoria marxiana, o comunismo € entendido n&o apenas como
expropriacdo dos expropriadores através da superacdo da organizagdo produtiva
assentada na propriedade privada dos meios de producdo, mas também como a
transcendéncia da subordinacdo do trabalho ao capital, 0 que implica a emancipagao
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politica e social do trabalhador e a autodeterminacdo em todas as esferas da vida. Tal
resultado somente poderia ser atingido pela conscientizagao do proletariado em escala
global a respeito do carater exploratério das relacées econémicas sujeitas a acumulacao
de capital na grande industria e executadas pelos grandes burgueses. A organizacao e
unificacao de tal classe poderia levar a tomada do Estado capitalista, em um primeiro
passo da estratégia de revolucao social e de superacao da organizacdo sociometabdlica

material assentada no capital como principal sujeito do processo.

As formas particulares com que, em cada momento espacial e temporalmente
delimitado, a classe trabalhadora poderia se apropriar do aparato institucional
burocratico-militar com o intuito de iniciar as transformacdes fundamentais da sociedade
(no sentido simultaneo de destruicdo das velhas formas e construcdo de novas) seriam
bastante flexiveis, sem se prender a dogmatismos e a predeterminacdes. A andlise
empreendida por Marx ao tratar de A Guerra Civil na Francga é fundamental por se tratar
da primeira experiéncia pos-capitalista de tomada do Estado pela classe trabalhadora.
Os desdobramentos de 1848 a 1871 neste pais acentuam as contradicdes de classe que
iriam se explicitar com forga na Comuna de Paris. O governo provisério ai instaurado
resultou em quebra do Estado enquanto estrutura de poder e dominacéao, de maneira que
passou a ser instrumento de trabalho e execucdo dos objetivos sociais, intrinsicamente
relacionado a sociedade civil. Os salérios dos representantes eleitos para a Comuna
eram equiparados aos salarios médios de operario, de maneira a extinguir as relagoes
de classe como fundamento da ordem socioeconémica na experiéncia parisiense. (Marx,
2011)

A liberdade total do individuo e a ascendéncia histérica irreversivel do comunismo,
enquanto superacao do capitalismo, sé poderia ocorrer, portanto, com o desenvolvimento
de novas estruturas institucionais e politicas em conjunto com a destruicdo das velhas
formas utilizadas para dar sustentdculo as assimetrias de poder entre o capital e o
trabalho. Isto implica a necessidade do carater social e permanente do processo
revoluciondrio, ndo bastando transformacdes de ordem meramente politica expressadas
através de algum arcabouco legal particular. Dadas as relagdes indissociaveis entre

Estado e sociedade civil, as transformagdes deveriam ocorrer também, necessariamente,
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nas formas de producdo e distribuicio material, autodeterminadas pela classe
trabalhadora. Desta forma, advoga-se, nesta teoria, pelo fenecimento do Estado, como
um processo consciente de transcendéncia dos arranjos baseados em grupos

privilegiados encarnando as decisdes sociais gerais. (Meszaros, 2015)

A transicdo de um modo de producdo a outro sempre se deu ancorada no
desenvolvimento das contradicées inerentes ao estado das forcas produtivas em
determinada época e localidade. Contudo, o0 modo de producdo que emerge sempre
reproduz as estruturas de dominacao de classe e a restricdo de liberdade individual.
Neste contexto, o capitalista produtivo e o rentista apenas sao livres em relagdo ao
trabalhador alienado, por ocuparem posic¢oes hierdrquicas sociais superiores. O capital é
o verdadeiro sujeito social do processo de acumulacdo. A conscientizagao do proletariado
sobre as restricbes ao livre desenvolvimento individual, dado o papel especifico
desempenhado por cada tipo de trabalho e a subjugacao das caracteristicas individuais
ao processo produtivo, possibilita revolucdo que extingue a propriedade privada dos
meios de producdo. Dai resulta que a sociedade comunista s6 pode ser construida com
a extingdo da existéncia da classe proletaria (e da organizacao de classe em geral),
deixando de haver diferenca na insercdo de cada individuo no processo coletivo de
producao material. Assim, a liberdade do homem seria completa, pois sua individualidade

estaria garantida por seu pertencimento a comunidade.

A superacao do capitalismo seria substancialmente distinta da supera¢dao do modo
de producéo feudal. Do feudalismo ao capitalismo, a transicdo se deu com o crescimento
do estamento burgués, e da transformacao deste estamento em classe, pela expulséo
dos trabalhadores do campo, que acabaram por desenvolver habilidades de producéo
artesanal para garantir condicbes materiais de sobrevivéncia. A juncdo destes
trabalhadores em corporagdes subordinadas a mestres profissionais acompanhou o
crescimento das cidades, e permitiu que a burguesia comercial nascente se consolidasse
e enfrentasse a nobreza proprietaria de terras. Da modificacdo de um modo
predominante de organizac¢ao da sociedade material a outra, permaneceu a caracteristica
central da exploragéo de trabalho acompanhada por dominagéo de classe, propriedade

esta inexistente no comunismo.
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A classe proletaria surge com a grande industria € a concentracdo de capital, e
amplia seu significado com o aprofundamento da concorréncia intercapitalista
centralizadora e a perda de significancia dos espagos nacionais para os detentores dos
meios de produgdo. Em dissonancia com as formagdes econ6micas em modos de
producao precursores do capitalismo, agora toda atividade humana esté subordinada ao

processo de producao material destinado a acumulagéao.

Desta forma, a exploracao do trabalho industrial e a desvinculagao do trabalhador
da posse do produto de seu trabalho, bem como o condicionamento de suas habilidades
especificamente voltadas para um fim alheio, sdo as bases para o surgimento de uma

consciéncia de classe capaz de executar a revolugao.

Para os autores aqui tratados, o socialismo que interessava a classe trabalhadora
deveria partir necessariamente de agédo revolucionaria. Ao contrario, os pensadores
socialistas utépicos nao puderam avancgar em seus sistemas teéricos de organizagéao da
sociedade pois escreviam em momento histérico em que as forgcas produtivas ainda
estavam em transformacao incipiente e as relacdes sociais de exploracdo do trabalho

tipicamente capitalistas permaneciam mascaradas.

O comunismo de Marx e Engels enfatiza a necessidade da uniao global da classe
proletaria em defesa de seus interesses, abolindo nogbdes nacionalistas de lutas por
interesses de parcelas dos trabalhadores, dado que a acumulagéo de capital ndo pode
ser contida por nenhuma fronteira artificial. Neste sentido, nos textos de Marx redigidos
em nome da Associacdo Internacional dos Trabalhadores se destaca o repudio as
guerras nacionais europeias por serem guerras de concorréncia intercapitalista, ou seja,
conflitos que n&o dizem respeito e ndo beneficiam de nenhuma maneira o proletariado

global.

Além da distribuicdo socialmente autodeterminada da produgdo material, o
comunismo deveria trazer também a disseminacao generalizada da educacao e cultura,
acabar com as nogoes tradicionais de familia, religido e propriedade privada enquanto
elementos constitutivos da ordem e com o antagonismo de classe (e da prépria existéncia
de classes) e constituir uma nova forma de organizagao social em que os interesses de

todos seriam perseguidos pela coletividade detentora das condicdes materiais de
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producao. Neste sentido, deveria haver igualdade substantiva proporcionada pela

emancipacgao do trabalho, e ndo uma mera redistribuicao dos valores de uso produzidos.

A transicao do modo de producgao capitalista para o comunista ocorreria por um
processo revolucionario liderado pela classe proletaria, que, a partir da destruicao da
organizagao hierarquica de classe existente na economia capitalista, daria génese a uma
sociedade de transicao. Esta, através de transformacdes por etapas, levaria, entédo, a
abolicdo da propriedade privada e da organizacdao hierarquizada em classes sociais.
Lénin denomina a primeira etapa deste periodo de transicdo entre o capitalismo e

comunismo de socialismo.

Apesar de nao tratar diretamente em seus escritos do que caracterizaria
idealmente uma sociedade imediatamente pods-Revolucionaria, Marx implicitamente
reconhece a transitoriedade de tal organizagdo social, que serviria apenas para iniciar a
consolidacao de novas estruturas que transcendessem a dominacao do capital sobre o
trabalho organizado espelhada no Estado capitalista moderno. As formas com que a
transi¢cao do capitalismo para o comunismo viria a ocorrer dependeria dos antecedentes
histéricos e das condi¢cdes econdmicas, sociais, politicas e culturais em cada caso
particular. Vale ressaltar, portanto, a necessidade de uma estrutura flexivel e de
desenvolvimento de solugbes originais no enfrentamento da construgcdo de nova
institucionalidade do Estado e sociedade que civil que lastreie a emancipacdo do

trabalho.

1.3.2 Imperialismo na teoria marxista®

O desenvolvimento histérico mundial do modo de produgéo capitalista deslocou o
eixo preponderante de acumulacgao, inicialmente concentrado no capital comercial e em

sequéncia no capital produtivo industrial, para o capital financeiro, articulador dos

° Sessdo baseada em Amin (1977); Baran; Sweezy (1974); Bukharin (1969, 1984);
Foster (2007); Garcia (2010); Hilferding (1985); Levy (1980); Lukacs (1974); Luxemburg
(1985); Marx (2017)
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interesses do capital a juros com os dos demais tipos de capital. O capital produtivo é
aqui entendido como aquele que reproduz valor em escala ampliada ao combinar forca

de trabalho e meios de producgao.

Apesar de a distincdo das diferentes funcbes do capital sé ser elaborada na
totalidade dos trés livros de O Capital de Karl Marx, o seguinte trecho pode auxiliar na
compreensao do conceito de capital comercial. Assim, tratando de seu desenvolvimento

no livro Ill:

Sendo D-M-D’ o movimento do capital comercial, o lucro do
comerciante se obtém, em primeiro lugar, por meio de atos que tém
lugar apenas no processo de circulacao, isto €, nos atos de compra
e venda; em segundo lugar, ele se efetua no ultimo ato, o da venda.
Trata-se, pois, de um lucro sobre a alienacao, profit upon alienation.
Prima facie, um lucro comercial puro e independente parece
impossivel enquanto os produtos forem vendidos por seus valores.
Comprar barato para vender caro, essa € a lei do comércio, € néo
a troca de equivalentes. Nessa lei esta incluido o conceito de valor,
na medida em que toda mercadoria é valor e, por conseguinte,
dinheiro; com relacdo a qualidade, toda mercadoria &, em igual
medida, expressao do trabalho social. Mas as mercadorias néo séo
grandezas de valor igual. A razado quantitativa na qual se trocam os
produtos é, num primeiro momento, absolutamente casual. Eles
assumem a forma de mercadoria na medida em que sé&o
intercambiaveis, isto é, a expressdo de um mesmo terceiro
elemento. A troca continuada e a reprodugao mais regular com
vistas a troca vao progressivamente abolindo essa casualidade.
Inicialmente, porém, isso nao ocorre para produtores e
consumidores, mas para o intermediario entre ambos, o
comerciante, que compara 0s pre¢os monetarios e embolsa a
diferenca. Mediante seu proprio movimento, ele estabelece a
equivaléncia. (MARX, 2017. Livro Ill p. 373)

A acumulacéo e reprodugédo do capital financeiro, ou seja, de exportacdo de
capitais sancionada pelo Estado nacional em articulagdo com entes privados detentores
dos grandes grupos monopolistas, se da de forma acelerada ao se atingir a etapa
imperialista, entendida por Lénin como fase superior do capitalismo. Isto ocorre em um
circuito global em momento em que a economia mundial esté suficientemente integrada,
a ponto de permitir um alto grau de mobilidade destes capitais. O capital financeiro
expande o capital “portador de juros” e o articula com o controle social das atividades
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produtivas dos paises coloniais (neocoloniais), o que possibilita absorcdo de parte da
acumulacao de capital pela metrépole (poténcia imperialista) através de operacdes de
financiamento das atividades produtivas, especulacées em mercados financeiros dos

paises de terceiro mundo e outras operacoes e transformag¢des meramente monetarias.

Tal estagio da disputa intercapitalista resulta da reducéo da competicdo em ambito
doméstico, a medida que as sociedades anbnimas vao tomando o espaco da empresa
individual como alicerce do processo de valorizagao do capital. O predominio de tal forma
de organizagao ocorre pela menor necessidade de capitais individuais para engendrar
novos investimentos, pois através da emissao de acgdes (titulos sobre rendimentos
futuros) e da desconcentracao da propriedade da empresa (mas nao de seu controle), os

investimentos planejados conseguem ser realizados com maior rapidez.

Os grandes bancos (com elevado volume de capital disponivel para financiar a
expansao de tais sociedades) se articulam aos grandes capitalistas, que passam a deter,
com pouco mais da metade das agdes com direito a voto (ou mesmo muito menos,
dependendo do nivel de desconcentracdo da propriedade de tais acdes), o controle de

grandes grupos industriais. (Hilferding, 1985)

Para a expansao internacional deste capital, se faz necessaria a existéncia de um
sistema de economias nacionais relativamente bem integradas que contemplem a
formagdo de um mercado mundial, como arena de disputa intercapitalista na qual se
partilham as areas do globo que possibilitam lucros extraordinarios a fragdes capitalistas

nacionais dos paises de industrializacdo avangada. (Bukharin, 1969)

A analise realizada por Lénin acerca do momento histérico iniciado por tal
movimento coloca em evidéncia a impossibilidade de se reproduzir, nos paises de
desenvolvimento econémico tardio, formacdes capitalistas nacionais autbnomas como as
que se constituiram pela transicdo do feudalismo as revolug¢des burguesas da Europa
Ocidental séculos antes. Assim, a praxis leninista, apoiada em sua compreensao tedrica
do movimento dialético real das for¢as produtivas econémicas de seu tempo coloca as
revolugdes proletarias nacionais, articuladas internacionalmente, como Unica via possivel
de desenvolvimento socioecondmico e melhoria substantiva de vida das massas

trabalhadoras.
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Deve-se ter em conta que, ao apreender a consolidacdo do capitalismo
monopolista de Estado como forma superior da acumulacao de capital em escala global,
Lénin pdde perceber que a base material da transicdo socialista pela tomada
revolucionéaria do Estado e dos meios de producao pela classe operaria (articulada com
todas as classes cujos interesses se opunham a exploracdo dos grandes grupos
capitalistas) ja& estava dada na grande industria, sem necessidade de maior
desenvolvimento das for¢as produtivas da sociedade que antecipassem a superacao do
modo de producdo vigente, mesmo em paises que nao haviam atingido os estagios

materiais mais avangados, como era o caso da Russia. (Lukacs, 1974)

Especialmente nas fases histéricas em que predominam o capital comercial e
industrial no capitalismo monopolista, a expansao da acumulacao se da em parte pela
realizacdo da mais-valia em novos mercados com venda para compradores nao
incorporados previamente ao modo de produgédo predominante, através da expropriacao
violenta e acelerada das relacdes naturais de organizacao social. (Luxemburgo, 1985)

Neste sentido, as disputas pela hegemonia internacional do sistema capitalista
deram origem a expansao acelerada do dominio colonial e neocolonial a partir da década
de 1870, de maneira que se formaram enormes “impérios”, cada um deles composto por
uma nagao capitalista avangada e sua area de influéncia e expansao (em ultima instancia,
respaldada pelo poderio militar), na corrida por maior ritmo de acumulagao de capital que
permitisse a maxima exploragdo de paises de atrasado desenvolvimento econémico.
Assim, o dominio forcado de fontes de matéria prima e trabalho destes paises e a
destruicdo das formas naturais de organizacdo social buscaram impor o modo de

producgdo capitalista nos paises sob dominio das superpoténcias.

Em relagéo a Cuba, pouco mudou do periodo de dominio espanhol do territério da
ilha a independéncia formal e regime neocolonial americano que passou a vigorar na

primeira metade do século XX.

A principal diferenga das formas originais de manifestacdo do imperialismo em
escala mundial em relagdo aquela que passou a estar presente a partir do fim da Segunda

Guerra foi o aparecimento de revolugbes populares nacionais que resultaram em
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destruicao das velhas ordens sociais e consolidagcéo de regimes socialistas ameacgadores

a expansao dos grandes negocios do capital monopolista.

As grandes empresas multinacionais americanas, no periodo em que ocorre a
Revolucdo Cubana e as demais revolucdes de paises do Terceiro Mundo, obtinham
enormes taxas de lucro de suas operacdes nestes paises, cujo crescimento era bem
maior daquele que vigorava nos negécios domésticos. A ordem global bipolar impede a
continuacao da exploracao de recursos naturais e forca de trabalho barata destes paises,

e coloca em xeque a defesa ideoldgica do capitalismo. (Baran, Sweezy; 1974)

Estes fatores, somados a tendéncia de baixo crescimento da economia doméstica
americana, fizeram com que a expansado dos gastos do complexo militar-industrial
cumprisse o duplo papel de impulsionar a acumulagédo de capital e enfrentar os paises

dissidentes as regras definidoras da ordem econdmica internacional.

O bloqueio econbémico a Cuba e o suporte militar aos movimentos
contrarrevolucionarios integrava a estratégia mais geral americana na Guerra Fria, de
sufocar todo o mundo socialista para impedir que a expansao do poder do império fosse

colocada em risco.

No capitalismo contemporéneo, apesar de nao se extinguirem as formas
anteriores de expansao imperialista do capital associadas a violéncia direta e destruicao
de modos de producédo nao funcionais a acumulagao e realizagdo da mais-valia, emerge
com grande significancia a busca pela livre reprodugéo do capital financeiro no circuito D
— D’. Aintegracao do sistema monetario internacional e a desregulamentacao dos fluxos
de capital sdo apenas duas das medidas adotadas neste sentido. O Estado continua a
ser o ente mediador das relagbes entre capital e trabalho, adotando politicas e
estabelecendo instituicdes que visam a reproducdo do capital ficticio e do capital
produtivo que efetua parte de sua acumulagéo através de ganhos financeiros. (Bukharin,
1984)

Marx explicita da seguinte forma a génese do capital ficticio no sistema de

producao capitalista:
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Mesmo supondo que o capital de empréstimo exista
meramente na forma de dinheiro real, ouro ou prata — a mercadoria
cuja matéria serve de medida dos valores -, uma grande parte
desse capital monetario tem sempre de ser algo puramente ficticio,
isto é, titulos sobre valores, do mesmo modo que os signos de valor,
o dinheiro. Quando o dinheiro funciona na circulagdo do capital, ele
de fato constitui, por um momento, capital monetéario; porém, ele
nao se converte em capital monetario emprestavel, mas, antes, é
trocado pelos elementos do capital produtivo ou, ao realizar-se a
renda, é desembolsado como meio de circulacdo, sem que,
portanto, possa converter-se em capital de empréstimo para seu
possuidor. Quando se converte em capital de empréstimo e o
mesmo dinheiro aparece reiteradamente com essa funcao, é
evidente que ele s existe como dinheiro metalico num ponto; nos
demais, existe apenas na forma de direito a reclamar um capital.
Segundo o pressuposto de que partimos, a acumulacdo desses
direitos provém da acumulacéo real, isto €, da transformacao do
valor do capital-mercadoria etc. em dinheiro; no entanto, a
acumulacao desses direitos ou titulos difere, como tal, tanto da
acumulacéao real, da qual ela nasce, quanto da acumulacéao futura
(do novo processo de producdo), que € possibilitada pelo
empréstimo do dinheiro. (MARX, 2017. Livro Ill p. 566)

Para que se consolidem os interesses das burguesias dos grandes impérios
econdmicos, estes se utilizam de pressoes politicas e econémicas, e, em ultima instancia,
militares, para que a forma de organizagdo do capitalismo que predomina em seus

territérios domésticos seja reproduzida em escala global.

A concentragdo e centralizagdo de capital nas fases anteriores do capitalismo
(capitalismo comercial e industrial) resultou em sua organizagdo em grandes trustes
nacionais comandados por pequenos grupos de acionistas. O fortalecimento de grandes
trustes nacionais, englobando as esferas produtiva, comercial e bancaria, reduziu a for¢a
das contradigbes de concorréncia interna, ao diminuir a importdncia dos pequenos

capitalistas, sem possibilidade econémica de combate.

As disputas entre grandes grupos capitalistas nacionais em ambito global se
tornam muito mais relevantes e sao caracterizadas por um acirramento da concorréncia
em busca de hegemonia (Garcia, 2010). Os Estados imperialistas ndo buscam apenas
dar novas possibilidades de acumulacdo do capital em abundancia doméstico, mas,
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também, buscam assegurar o dominio dos mercados externos e das fontes de matérias-

primas.

Desta forma, se consolidam e coincidem os interesses de diversas fracoes
capitalistas no Estado, agora ndo apenas comité executivo da burguesia na concepgao
estreita de repressdo das classes proletaria e rural, mas, também, expandindo suas
funcbes para representar os interesses da burguesia nacional nas disputas econémicas

travadas no mercado mundial.

Dai advém a importancia do poderio militar das nacdes de capitalismo avangado,
ultima esfera da luta de concorréncia do capital financeiro. As batalhas sao travadas nao
apenas de forma violenta, mas também pela utilizacdo do Estado na realizacdo de
politicas em prol do capital financeiro e em tentativa de impedir a expansao de capital
dos paises desenvolvidos rivais. Neste sentido, os instrumentos de politica econémica
utilizados nestas disputas incluem barreiras comerciais, empréstimos a juros elevados,
sangdes econdmicas, e demais medidas limitadas apenas pela correlagcdo de forcas
existente entre as nacdes. Estas politicas e a organizacao da economia mundial estao
lastreadas na ameaca proveniente dos paises de superioridade militar, que, assim,

asseguram a expansao de seus capitais nacionais, cujo Estado é o ente representativo.

Praticas imperialistas de paises centrais impedem a liberdade de atuacao de
politica econdmica dos paises periféricos. A saida adotada por diversos paises no tenso
ambiente de concorréncia assimétrica do capital financeiro travada em esfera global ao
longo do século XX, especialmente durante a Guerra Fria, se deu por via revolucionaria
(Levy, 1980).

Ao eclodirem revolugdes populares nacionais, ndo se extinguem as lutas anti-
imperialistas nestes espacgos. Guerras comerciais, sangbes econémicas, e dominio de
areas geograficas de forte influéncia proximos a paises socialistas periféricos sao
algumas das estratégias dos grandes Estados disputando a hegemonia de poder na
segunda metade do século XX. Assim, os grandes Estados capitalistas passam a atuar
na prevencao de conflitos sociais em paises periféricos, apoiando lideres politicos com
ideologia que facilite a politica imperialista do capital financeiro, em geral, e a

consolidagao dos interesses das burguesias de suas respectivas nagdes, em particular.
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1.3.3 Revolugao na teoria marxista’

Para Marx, o Estado € entendido como a manifestacao, na esfera do poder politico,
do antagonismo de classes sociais e da repressao socioeconémica da classe dominante
sobre a dominada. O exército e a policia conformam a instituicdo que garante a
manutencao da ordem econdmico-social vigente, e protege, no capitalismo, os interesses
da burguesia das aspiragdes das classes proletaria e dos trabalhadores do campo
explorados. A representatividade politica da, assim, uma falsa impressao de democracia
popular, pois independentemente do partido politico no exercicio do poder, as vias de
influéncia do grande capital produtivo e financeiro na burocracia técnica e politica do
Estado impedem a supressdao do regime social de exploracdo do trabalho com
apropriacao alheia, dadas as estruturas institucionais do Estado, e se reproduz o dominio

politico da burguesia sobre as classes trabalhadoras.

Desta forma, apenas revolucbes sdao entendidas como capazes de colocar o
Estado e suas instituicbes nas maos das classes oprimidas, pelo processo que permite
que se inicie a destruicdo da presente ordem com a simultdnea criacdo e
desenvolvimento de novas formas de sociabilidade. Visto que o capitalismo isola o
trabalhador no campo e une o operariado na grande industria, inclusive homogeneizando
o carater de seu trabalho e transpondo barreiras internacionais com a expansao das
multinacionais e dos movimentos imperialistas, seria esta classe a que teria condigdes

de se organizar e realizar revolugao pela destituicao da burguesia do comando do Estado.

Cabe ressaltar o carater internacionalista que o movimento dos trabalhadores
revoluciondrios deveria tomar ao se assentar no pensamento marxiano, visto que Marx
desenvolveu boa parte dos seus escritos no momento em que as poténcias europeias
ocidentais entravam no periodo classico do imperialismo e da competi¢édo intercapitalista
global, tendo o autor tido inclusive papel ativo na militdncia politica e na organizagéo

10 Sessao baseada em Anderson (1986); Marx (1844, 2011); Sweezy (1982); Trotsky
(1979)
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internacional da classe trabalhadora. Desta feita, levantes isolados de trabalhadores
seriam facilmente reprimidos pela expansao planejada de Estados vizinhos e a utilizacéo
de seus aparatos militares em suporte da manutencao da ordem capitalista, como ficou

patente na breve experiéncia histérica da Comuna de Paris.

Contudo, ainda que sob o0 modo de producgao capitalista o Estado seja utilizado
para manutencdo da ordem vigente e para subordinacdo dos interesses das classes
trabalhadoras aos interesses do capital, em qualquer momento do tempo as contradi¢cdes
entre os interesses antagdnicos de classe aparecem na forma de luta de classes dentro

(e fora) da institucionalidade estatal.

Desta feita, as revolugbes populares s&o interpretadas como manifestagdo do
carater contraditério entre a esfera social de organizacdo do modo de producéo
capitalista, das normas juridicas e dos aparatos institucionais de controle social que
garantem a perpetuacao da reproducao das caracteristicas deste sistema, por um lado,
e da maneira como o trabalho humano é organizado e apropriado na esfera privada, por
outro. Assim, o trabalho enquanto mercadoria isola os seres humanos da propria
sociedade em que se inserem, de maneira que tanto a vida material quanto a espiritual

dos individuos ficam dissociadas da comunidade. (Marx, 1844)

Sendo assim, ainda que os representantes da burocracia oficial reproduzam a
organizagao geral do modo de produgao vigente através das politicas implementadas, as
diferentes relacdes de forga entre classes sociais em cada experiéncia histérica fazem
com que o poder politico penda de maneira mais ou menos favoravel as massas
populares, a fragdes industriais, rurais ou financeiras dos capitalistas, de maneira que as
contradigdes da sociedade civil aparecam na luta pela apropriacdo da maquina estatal.
(Marx, 2011)

A tomada revolucionaria do Estado pelo proletariado seria um primeiro passo na
transicdo de uma sociedade capitalista para outra comunista. O proletariado deveria
entdo incorporar a classe dos trabalhadores rurais no poder de Estado, e constituir,
assim, uma revolugao popular, uma nova organizagao do poder de Estado em que a forca
seria utilizada pela maioria para repressao da minoria, pela ruptura da ordem burguesa.
A forma institucional de funcionamento do Estado deveria ser radicalmente modificada,
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para que se criassem aparatos capazes de servir as classes trabalhadoras nas decisbes
a respeito dos rumos da sociedade e da economia. Desta forma, a democracia deixaria
de ser um processo ilusorio, pois os técnicos e administradores deste novo arranjo do
Estado deveriam receber salario equiparado ao do operario, com ampla participacao
popular nas decisbes dos rumos da nacdo. A quebra radical do Estado burgués e a
manutencao do Estado como 6rgao de controle e execucdo dos anseios da classe
proletaria e do trabalhador do campo levaria a reducédo da importancia do Estado a
medida que a organizacao econdmico-social fosse, de maneira planejada e continua, se

distanciando do capitalismo e se aproximando do comunismo.

Tal processo revolucionario, seria, portanto, ao mesmo tempo social e politico.
Politico, por transformar o carater do Estado e a forma como este se associa com a
sociedade civil e 0 metabolismo socioeconémico. Social, pois apenas pela tomada
revolucionaria do Estado burgués pelos oprimidos é que poderia se comecar a construir

uma ordem socialista.

Analisando o golpe de Estado de Luis Bonaparte em 1851, Marx chega a
conclusao de que a consolidacao da institucionalidade politica burguesa na Franca havia
criado uma classe politica parasitaria, capaz de interferir em todos os assuntos
econémicos da nacao e obter rendimentos nas diversas esferas de produgéo material.
Assim, sua critica a interferéncia burocratica estatal esta associada a uma experiéncia
historica particular em que esta foi utilizada de maneira autoritaria e fortemente
repressiva, guiada pelo objetivo central de manutengdo da ordem burguesa. Partindo
deste raciocinio, a tomada revolucionaria do Estado deveria ser seguida
necessariamente pela destruicdo de sua ldgica capitalista de funcionamento, impedindo
que as classes proletaria e camponesa pudessem voltar a serem subjugadas pelos
interesses do capital quando a coalizdo de forgcas sociais pendesse em desfavor dos

trabalhadores.

Ao mesmo tempo em que o Estado seria reorganizado para servir aos propésitos
das classes populares, deveria ser utilizado para concentrar cada vez mais 0os meios de
producdo sob formas de propriedade sociais, até que ocorresse a extincdo da

propriedade privada e da possibilidade de usurpagéo do produto do trabalho alheio.
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A organizagéao ideal deste novo Estado deveria ser centralista, de acordo com
Lénin, porém este centralismo deveria partir de “baixo para cima”. A estratégia de
planejamento central deveria responder as estratégias locais e regionais, sem supressao
dos poderes decisérios e excessiva centralizagdo que impossibilitasse a busca de

objetivos locais e regionais especificos.

Para tanto, na perspectiva em tela, a libertacdo da classe proletaria apenas
poderia ocorrer com a tomada do Estado em todo o globo, através de uma estratégia
integrada das massas trabalhadoras e dos partidos comunistas no maior nimero possivel
de paises. As transformacdes revolucionarias que destroem as organizacées do
capitalismo e modificam a maneira de funcionamento da economia e Estado nacionais
sS40 apenas um primeiro passo na estratégia para a superacao do modo de producao
capitalista. (Trotsky, 1979)

As formas com que se dao os processos revolucionarios nos diferentes paises e
momentos histéricos estdo condicionadas pela maneira com que se organizam as esferas
materiais das sociedades e os instrumentos de repressdao do Estado. Assim, as
particularidades nacionais deveriam ser respeitadas nas estratégias domésticas, que
deveriam, por sua vez, se integrar as lutas internacionais e a organizacao

internacionalista das classes trabalhadoras.

1.4 Socialismo Cubano a Luz das Experiéncias Soviética e lugoslava

Esta sesséo tem por objetivo comparar as fases iniciais do socialismo cubano apés
a Revolucao de 1959 com as experiéncias soviética e iugoslava. A escolha destes dois
paises se deu por se tratar de modelos institucionais bastante distintos entre si e que
caracterizam de maneira didatica os ditos socialismo de planejamento centralizado, pelo
lado soviético, e o socialismo descentralizado baseado em autogestdo empresarial pelos
trabalhadores, do lado iugoslavo. Permite-se, com isso, um melhor entendimento das
opcbes politicas e institucionais das liderangas revolucionarias cubanas tendo em
perspectiva os dois principais arquétipos que caracterizaram os desenvolvimentos

socialistas do século XX.
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1.4.1 Socialismo soviético

Apesar de diversas mudancas estratégicas terem sido efetivadas no longo periodo
em que perdurou o socialismo na URSS, algumas caracteristicas definem de maneira
geral a experiéncia econdmica de planejamento neste territério em comparacdo com a

forma de implementacao do socialismo em outros paises.

A fase inicial de implantacdo do regime socialista na URSS se deu de maneira
fortemente planificada em um comité central federal cuja fungéo era determinar objetivos
de producéo fisica setoriais e outros objetivos macroecon6micos, como montante dos
investimentos a serem realizados e montantes de mercadorias importadas e exportadas.
Dado que o regime se inicia em um momento em que a Russia se encontrava com baixo
grau de desenvolvimento de suas forcas produtivas, a estratégia de planejamento central
sem grande participacdo dos mercados privados nao tornou tao significativos os
problemas de coordenacao intersetorial e de formacao de precos. O crescimento nesta
etapa se da de maneira extensiva, com os 6rgaos do Estado e do Partido responsaveis
pela planificagdo central elaborando planos de longo e médio prazo que obtiveram
sucesso em massiva e rapida ampliagdo da capacidade produtiva industrial, do
investimento, e da quantidade de meios de produ¢dao com que passou a contar a industrial

soviética.

Apesar disto, deve-se ter em conta que, pelo estado da luta de classes durante a
implementacdo da Nova Politica Econémica (NEP) durante os anos 1920, tanto o
campesinato quanto o proletariado urbano ndo haviam desenvolvido ainda uma ideologia
politica a ponto de se comprometerem com a estratégia de desenvolvimento socialista,
ficando a cargo da burocracia central as principais decisdes de planejamento. Desta feita,
a Unido Soviética progrediu vagarosamente na constru¢do de uma democracia socialista,

de maneira que houve pouca participacdo politica das massas e uma fraca relacao do

1t Sessdo baseada em Bettelheim (1983); Mandel, D (1989); Mandel, E (1991);
Gerschenkron (1947); Schwartz(1991); Wilczynski (1987)
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partido com o campesinato, de maneira que a alianca operario-camponesa proposta por
Lénin como sustentaculo ideoldégico do Partido e do socialismo soviético nao foi
sustentada, prevalecendo inclusive a coercao e exploracdo dos pequenos e médios
camponeses com o intuito de obter excedente material para amparar o elevado ritmo de
industrializacao. (Bettelheim,1983)

Nesta fase, a URSS se transformou rapidamente na segunda poténcia industrial
mundial em menos de 30 anos, partindo de um ponto inicial de estrutura econémica
majoritariamente de producdo concentrada no trabalho camponés em 19172, Contudo,
ja neste primeiro periodo de crescimento econémico extensivo guiado pelas decisdes
estratégicas de uma burocracia fortemente centralizadora, comegaram a aparecer sinais
de desarranjo nos macrossetores e problemas de coordenacéo devidos a distribuicao do
investimento entre as diversas esferas produtivas. Entre 1929 e 1931, periodo em que se
acentua o abandono do NEP, Stalin impde uma coletivizagdo forcada da producéo
agricola, reduzindo brutalmente a produtividade do setor e acarretando crise de oferta de
alimentos. De acordo com Ernest Mandel (1991), a baixa proporcédo de investimento no
setor de bens de consumo de massa em comparacao aos efetivados em bens de capital
e administracdo publica resultou em desmotivacdo da classe operaria e consequente
baixa produtividade do trabalho em funcédo dos custos indiretos da utilizacdo de elevado
contingente de fiscais da burocracia estatal para impor o ritmo de trabalho condizente

com as metas de planejamento central.

Portanto, apesar das mudancas efetuadas na organizagcdo socioecondémica
soviética apds a Revolugcdo de 1917, subsistiram elementos institucionais fortemente
ancorados em praticas capitalistas e na organizagao estrutural do Estado de maneira a
impossibilitar a completa destruicdo da exploracdo do trabalho assalariado. O acelerado
desenvolvimento econémico soviético se deu pela coergdo do trabalho e permanéncia,
até certo ponto, da separacgéo entre os produtores e os meios de produgdo, na medida

em que a formagéo ideologica e cultural do operariado e campesinato ndao progrediu a

2 Para dados sobre taxas de crescimento industrial da Russia neste periodo, consultar
Gerschenkron (1947) - The Rate of Growth in Russia: The Rate of Industrial Growth in
Russia, Since 1885
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ponto de se concretizar uma efetiva participacdo deciséria democratica de cooperativas
de produtores na esfera politica. A exploragdo do trabalho, contudo, possui carater
diferente do que a que vigorava no periodo capitalista pré-Revolug¢ao, na medida em que
a produgédo e distribuicdo sdo formuladas tendo em vista os objetivos socialistas

representados nos Planos tragados pela burocracia central do Partido. (Bettelheim,1983)

Ap6s as rapidas transformacdes estruturais terem possibilitado a superacéo do
subdesenvolvimento econ6mico, entra-se em uma nova fase em que o crescimento
deveria estar baseado em aumentos da produtividade para que a economia da URSS
pudesse competir com as poténcias capitalistas de maior poder econémico. A relutancia
da estratégia stalinista em permitir um aumento da participacao do papel dos mercados
na URSS impediu uma maior racionalidade na organizagao econdémica. Ao contrario do
socialismo iugoslavo (caracterizado na proxima seg¢do), em que as metas de
planejamento central eram determinadas com base em amplo didlogo com as
necessidades de entes de administracao inferiores (empresas e administragdes politicas
locais), 0 socialismo soviético permaneceu com 0s rumos estratégicos impostos de
maneira altamente centralizada, e com pouca participacdo do mercado como guia de

critérios de eficiéncia microeconémica.

Desta forma, a classe trabalhadora n&o se via representada pelo Estado, formado
por uma burocracia com elevados privilégios e controladora das esferas econdmica e
social da vida na URSS. Os conflitos com os planejadores da estratégia central se davam
também entre estes e os gerentes de fabrica, que néo participavam das decisdes de
producdo e investimento e ndo possuiam motivacao para ultrapassar em montante
significativo as metas de produgéo fisica estabelecidas, sob risco de revisdo severa das
metas nos exercicios de planejamento subsequentes. A conjugacéo dos interesses de
classe dos trabalhadores e gerentes resultou em uma espécie de conluio em que estes
impunham condi¢des de trabalho inadequadas e aqueles as toleravam desde que nao
fossem cobrados para exercer um ritmo de trabalho acelerado, visto que também né&o
possuiam incentivo econdmico para tal. Os bénus pagos aos trabalhadores atrelados a
produtividade se davam de maneira quase automatica, o risco de desemprego era
pequeno (pois havia escassez de mao-de-obra e a chance de faléncia das empresas
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estatais era minima) e os beneficios sociais generalizados reduziam em alguma medida

a importancia dos rendimentos individuais.

Além dos problemas relacionados a baixa produtividade do trabalho (em especial
se comparada a dos paises capitalistas europeus ocidentais e aos EUA), a economia
soviética sofreu também de desaceleragéo de seu crescimento econémico com o gradual
esgotamento das possibilidades de transformacdes extensivas. Esta desaceleracéao
ocorreu eu funcdo da estratégia adotada na alocacdo dos recursos produtivos,
especialmente a medida que se extinguiam as possibilidades de descoberta de novas
fontes de matéria-prima e de incorporacdo de mao-de-obra sem treinamento
especializado e crescia a importancia do desenvolvimento tecnologico e das inovagoes
de produto e processo, no contexto global de crescimento acelerado das economias
capitalistas da Europa Ocidental.

Além dos ja mencionados baixos investimentos no setor de bens de consumo de
massa, a falta de investimentos em infraestrutura logistica (especialmente transporte
ferroviario e locais de estocagem) fazia com que fosse frequente a interrupcao da
producéo industrial por descontinuidade nas linhas de abastecimento, e que grande parte

da producao de diversas mercadorias nao chegasse ao destinatario final.

Mesmo que sem a existéncia de significativos problemas de coordenagao
estratégica comprometendo a continuidade do regime socialista ap6s 1991, a experiéncia
marcada por centralismo autoritario destoa em muito das recomendagdes do Marxismo-
Leninismo de uma organizagao do setor publico com remuneragdes de seus funcionarios
proporcionais as recebidas pelo trabalhador médio e da representagdo democratica dos
interesses das classes populares em membros eleitos coordenando os objetivos sociais

de producao e distribuicao material.

A relutancia do alto comando em dar ao mercado um maior papel de “arbitro” na
alocacao eficiente dos recursos disponiveis também contribuiu para o fracasso politico
do modelo adotado, em fungao da perda de dinamismo econémico da URSS ao longo
dos anos 1980.
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1.4.2 Socialismo iugoslavo™

A formacao da esquerda iugoslava no periodo entre guerras se deu da mesma
maneira que o proprio reino da lugoslavia: de maneira fracionada refletindo as diferentes

identidades étnicas de sérvios, croatas, eslovenos e grupos minoritarios.

Os quadros politicos se dividiram neste momento inicial, entre os sociais-
democratas e os socialistas revolucionarios. Este segundo grupo sofreu forte influéncia
tanto da Revolucdo Russa de 1917 quanto das reunides da Il e da lll Internacional
Comunista, que moldaram as diretrizes do socialismo iugoslavo a partir da experiéncia

soviética.

Apds um breve periodo inicial em que a estratégia comunista esteve subordinada
aos soviéticos, houve em 1948 um rompimento entre a lugoslavia e a URSS. Esta opcao
estratégica pode ser melhor compreendida no contexto de aproximacao cultural e
comercial da lugoslavia com os paises capitalistas da Europa Ocidental durante a
Segunda Guerra, na busca de afirmacao de identidade dos grupos étnicos sérvio, croata
e esloveno, e na ajuda dos EUA na reconstrucao dos paises devastados pela Guerra
através de financiamento de investimentos, doagbes alimenticias e ajuda militar.
Contribuia também o fato de que a classe camponesa constituia a maior parte da
populagdo, baseada em comunidades familiares com forte aversdo a comandos
centralizados, dadas as caracteristicas culturais e religiosas especificas locais de cada

grupo de produtores.

O socialismo iugoslavo pode ser dividido em trés periodos distintos, de acordo

com a argumentacao realizada a seguir.

De 1945 a 1950, o rumo estratégico se aproximou muito do modelo stalinista de
planejamento central, economia de comando, e elevados investimentos nas industrias
pesadas, com crescimento acelerado da producao industrial e do produto econémico.

Esta fase foi considerada como necessaria pelo governo do pais para dota-lo de forgas

3 Sessdo baseada em Blackburn (1977), McFarlane (1966), Riddell (1968), Woodward
(1991)
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produtivas suficientemente desenvolvidas para que se pudesse efetuar a transicao do
modo capitalista de producéo para o novo modelo econémico. Além das ja mencionadas
divergéncias culturais e religiosas entre as republicas formadoras da lugoslavia, as
disparidades entre o nivel de desenvolvimento econémico entre as regides impediram

que perdurasse por muito tempo a estratégia de crescimento com planejamento central.

Concomitantemente, aprofundou-se a percep¢ao de que as relagbes com a URSS
nao eram mais vantajosas, visto que os soviéticos importavam a precos inferiores aos
vigentes no mercado internacional e exportavam para a lugoslavia a valores acima,
impunham rigido monitoramento dos processos politicos (que deveriam estar
subordinados a estratégia da Internacional Comunista) e enormes privilégios ao Exército

Vermelho instalado em territério iugoslavo.

De 1950 a 1960, foram adotadas reformas econémicas que descentralizaram as
decisbes relativas a producdao e investimento, dando autonomia orgcamentaria as
empresas de propriedade social e as cooperativas agricolas estatais. Ao mesmo tempo,
ampliava-se a participacao democratica e a classe trabalhadora passava a obter dominio
das estratégias microeconémicas produtivas. Este processo se deu pela organizacao das
firmas em um sistema de autogestdo, em que decisbes gerenciais deveriam
necessariamente ser aprovadas por representantes eleitos das associagbes de
trabalhadores para que pudessem ser colocadas em pratica. Contudo, o baixo grau de
escolaridade e qualificacdo técnica da grande maioria dos trabalhadores conjugado com
o elevado nivel de complexidade das decisdes a serem tomadas impediu que, na pratica,
os trabalhadores exercessem autonomia deciséria nos processos econdmicos mais

estratégicos.

Apesar da descentralizacao politico-econémica, o governo central continuava
responsavel por utilizar um fundo de investimentos com recursos provenientes da
taxacdo dos lucros empresariais para direcionar o0 crescimento dos setores
macroeconémicos e integrar de forma dinamica os processos de desenvolvimento
econbmico, além de determinar os gastos em beneficios sociais, servigos publicos e

infraestrutura geral.
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Durante a década de 1960, o fundo de investimento do governo central foi extinto,
passando esta variavel a ser determinada majoritariamente pelas decisdes a nivel de
firma. Aos governos locais da Sérvia, Croacia e Eslovena foi incutida a responsabilidade
pelos investimentos em estradas, escolas, hospitais e pela organizacao da relacao entre
0s setores publico e privado em seus territérios. No ambito externo, aprofundou-se a
abertura comercial para incentivar a competicao de preco entre producao doméstica e
produtos importados, medida condizente com a estratégia de crescimento baseada em
aumento de produtividade e na crenca da eficiéncia dos mercados no que tange a
otimizagdo de pregos e melhor alocagdo possivel dos recursos materiais do pais.
Acompanhou esta abertura comercial a abertura financeira, que subordinou o
crescimento da economia iugoslava aos ciclos internacionais de capital, fazendo com que
as crises globais se expandissem para o campo doméstico. O liberalismo econémico que
predominou durante todo o periodo do socialismo iugoslavo desde os anos 1960 até o
abandono deste modo de producao foi acompanhado por controle dos precos e dos
fundos salariais e de investimento pelo governo central, forcando assim aumentos na
producdo e na produtividade como forma de as empresas aumentarem seus lucros.
(Woodward, 1991)

Dada a pequena extensao do territério iugoslavo, a concentracdo da atividade
industrial resultante dos incentivos econdmicos e do liberalismo vigente resultou no
predominio de grandes empresas em relacdo ndo apenas ao setor industrial, mas a
economia como um todo. Desta forma, o elevado poder de monopdélio fez com que os
precos praticados se distanciassem em muito daqueles que poderiam beneficiar
consumidores e engendrar inovagdes via dindmica concorrencial. A extensédo da logica
de racionalidade econ6mica otimizadora aos bancos locais subordinou a expansao do
credito aos mesmos critérios de eficiéncia, aprofundando desigualdades de renda

pessoal e regional.

Apesar do relativo sucesso do sistema de autogestdo pelos trabalhadores dos
processos decisorios econdmicos das firmas que determinam os rendimentos do trabalho
(com os ja mencionados problemas relativos ao baixo grau de instrugdo dos
trabalhadores e da complexidade das decisées tomadas) e da eficacia dos incentivos
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matérias da autonomia orcamentaria (Riddell, 1968), a falta de um direcionamento
estratégico desenvolvimentista guiado por um aparato politico central ndo impediu que a
lugoslavia sofresse de varios dos mesmos problemas enfrentados por economias
capitalistas de livre mercado. Entre estes, destacam-se o desemprego, a inflacao, e a
subordinacdo doméstica a conjuntura internacional dos ciclos de capitais. Em relacao ao
sistema soviético, destacam-se como pontos positivos a efetiva representatividade
politica da classe trabalhadora, e a reducdo da burocracia estatal como classe

privilegiada com interesses contraditorios aos das classes populares.

1.4.3 Socialismo cubano (1959 — 1989)™4

O socialismo em Cuba se originou com um modelo econémico do tipo soviético,
amparado e subordinado as diretrizes da Internacional Comunista e da Comecon
(Conselho para Assisténcia Econémica Mutua, organizacao que visava originalmente a
integracdo econdmica dos paises do Leste Europeu — Unido Soviética, Alemanha
Oriental, Tchecoslovaquia, Poldnia, Bulgaria, Hungria e Roménia — e que posteriormente
incorporou Mongdlia, Cuba e Vietna). Apesar de antes de 1972 Cuba néo ter sido membro
oficial desta organizacdo de comércio exterior entre os paises do bloco socialista, a
estrutura produtiva permaneceu (como antes da Revolugao) fortemente concentrada na
produgcdo agucareira, cujas exportagdes aos paises socialistas cresceram enormemente
a partir de 1959 devido a funcionalidade desta produgcdo em Cuba em relacdo aos

objetivos gerais de integracdo comercial entre estes paises.

Os anos iniciais de desenvolvimento da experiéncia institucional socialista em
Cuba se pautaram pela nacionalizagado dos principais setores econémicos. O processo
se iniciou nas grandes propriedades rurais e foi rapidamente expandido para os setores
de telégrafo, refino de petréleo e industrias majoritariamente comandadas por capital

americano, expropriadas nos primeiros anos da década de 1960.

1 Sessao baseada em Brus e Laski (1992); Cole (2002); Fitzgerald (1989); Hamilton
(2002); Pérez-Stable (1999)



52

Cuba se caracterizava, no periodo, por uma economia de forcas produtivas pouco
desenvolvidas. Deste modo, pode ser dito que as bases materiais, sociais e culturais
vigentes quando da eclosdo da Revolugdo Cubana em 1959 desafiavam concepcodes
ortodoxas marxistas segundo as quais a transicao para um sistema socioecondmico
socialista s6 poderia ocorrer em paises de capitalismo avancado. A fase inicial de
crescimento econémico pds-1959 se deu com rapida acumulacdo de bens de capital
financiada em grande parte por investimentos da URSS, nédo suficientes, contudo, para

modificar o carater majoritariamente agrario da economia do pais.

Apesar de as Revolugcdes Cubana e Russa ndo poderem ser diretamente
comparaveis devido as enormes divergéncias nos contextos politicos, sociais e
histéricos, alguns apontamentos podem ser realizados acerca das transformacdes da
estrutura econémica. Julga-se assim pertinente apontar para o fato de que, ao contrario
do periodo inicial de socialismo na Unido Soviética, que se beneficiou das grandes
reservas de recursos naturais do pais e da amplitude do territério, Cuba desde o principio
necessitou de significativos niveis de importagao de insumos produtivos para atender ao
objetivo de superacao da dependéncia estrutural de sua economia, fortemente baseada

em monocultura de aglcar para exportagao.

Assim como as demais experiéncias de “socialismo real”, apesar dos avangos
materiais obtidos, a nova institucionalidade do pais n&o foi capaz de permitir ganhos
expressivos de produtividade e nucleos de inovagédo em processos e produtos. As razdes
para tanto podem ser encontradas na falta de incentivos econdmicos dos planos centrais
para que os gerentes se concentrassem nestes fatores e no papel bastante subordinado
dos mercados privados, que ndo foram utilizados como guia das decisées adotadas pelo

setor estatal e nem exerceram pressdes competitivas significativas.

Ao longo dos anos 1970, uma série de transformagdes no arcabouco politico-
econdémico foram implantadas com vistas a aumentar a produtividade do trabalho com
base em novas formas de incentivos materiais. Dentre estas formas estava a vinculagéao
dos saldrios a quantidade produzida e bbnus aos gerentes empresariais pelo
cumprimento das metas estipuladas pelos planejadores centrais. Contudo, a forte
interferéncia da burocracia central nos processos decisoérios das empresas impediu que
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estas se comportassem baseadas em critérios de eficiéncia, pois ndo possuiam

flexibilidade e autonomia deciséria em grau suficiente. (Fitzgerald, 1989)

Os lucros de empresas rentaveis foram utilizados para financiar aquelas com
prejuizo, e a forte intervencao decisoéria dos niveis hierarquicos mais altos do governo
impediram a efetiva autonomia a nivel empresarial. Ao mesmo tempo, intervencdes do
tipo benigno, como a disposicdo do Banco Nacional em socorrer de maneira quase
automatica as empresas com prejuizo em suas operacoes, ou a falta de rigidez dos
orgaos centrais reguladores de precos fez com que as empresas socialistas cubanas nao

enfrentassem muitas restricdes orcamentarias.

As razbes para a menor importancia dos mercados na forma institucional do
socialismo cubano se comparada a outras experiéncias socialistas (especialmente a
iugoslava, mas mesmo a soviética em sua fase mais madura) sao de natureza politica e

ideolégica.

Ao contrario do movimento revolucionario assentado no antagonismo de classes
entre capitalistas e operarios incitado pelo Manifesto do Partido Comunista de Karl Marx,
a Revolucao Cubana que destituiu a ditadura de Batista foi desde o principio determinada
pela afirmagdo da soberania nacional contra a interferéncia do imperialismo americano a
nivel internacional e pela defesa do territério contra a oposicao politica no ambito
doméstico. Deste modo, o exército foi um dos principais executores da politica
econdmica, cujo carater centralizador e autoritério € entendido como condigao necessaria

aos interesses nacionais, colocados em um patamar acima dos individuais e setoriais.

A razdo politica, por sua vez, se encontrava na elevada popularidade de Fidel
Castro se comparado aos lideres de outros paises socialistas (muitos destes figuras
autoritarias, o que fez com que em Cuba a pressédo da populacao pela liberalizagéo e
flexibilizacdo econbémica fosse consideravelmente menor. Contribuiu também para a
sobrevivéncia de um modo de operacao econdmica fortemente centralizada a ampliagéo
da participacao popular nas discussdes acerca dos objetivos revolucionarios. Em 1976 e
1977 foram criados conselhos de Poder Popular, objetivando engajar as massas nas

discussdes a respeito dos objetivos de politica propostos pelos lideres revolucionarios,
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bem como tomar conclusdes acerca das consequéncias das medidas adotas apds sua

implementacao.

Em 1986, Fidel Castro lancou uma Campanha de Retificacdo, com vistas a
planejar as novas formas de desenvolvimento socialista no pais tomando por base a
avaliacdo da experiéncia cubana desde os anos 1970. Os planos estratégicos sao
tornados publicos e os 6rgaos de Poder Popular passam a interferir no efetivo processo
de planejamento de longo prazo da politica econémica, em busca de continuacédo do
processo de engajamento popular com os objetivos revolucionarios, ampliacao da cultura

politica e participacao dos trabalhadores nas decisbes estratégicas.
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CAPITULO 2 - ASCENCAO DO SOCIALISMO REAL E A REVOLUCAO
CUBANA

2.1 Contexto Geopolitico Da Revolucao Cubana

Esta secdo busca analisar o contexto global em que se inseriu a Revolucéao
Cubana, bem como os impactos da conjuntura do periodo analisado sobre os
desdobramentos iniciais da formacdo econdmica do sistema revolucionado. Sera feita
uma breve comparacao da situacdo de Cuba com a dos paises latino-americanos durante
a Guerra Fria, para que se compreenda o motivo de a Revolucao e o socialismo terem
ocorrido neste pais em especifico. Dado o amplo e profundo entrelagamento entre a
economia cubana e a da URSS e dos paises socialistas da Europa Oriental, sera
analisada a forma com que as transformagdes nas relagdes internacionais de Cuba apés

a Revolucao de 1959 impactou a atividade econémica do pais.

2.1.1 Contexto geopolitico global’®

A Revolugédo Cubana se inseriu em uma conjuntura de disputa entre os EUA e a
URSS pela hegemonia politica global e difusdo da forma de organizacdo de dois modelos
socioeconémicos antagdnicos. A competicdo entre as duas superpoténcias se deu de
modo bastante desequilibrado, dada a ampla superioridade econdémica e militar do bloco

dos paises capitalistas em relagcao aos socialistas.

A lideranga econémica americana em relagdo aos sistemas monetario e financeiro
internacional havia se consolidado com os acordos de Bretton Woods, que possibilitaram
a imposicdo da agenda americana sobre o globo. Durante a Segunda Guerra, os
vultuosos empréstimos americanos aos paises aliados e o enorme crescimento da

industria bélica do pais fortaleceram o poder geoeconémico estadunidense, resultando

s Sessao baseada em Baran (1964); Cox (1990); Dominguez (1997); Gaddis (1983);
Halliday (1986); Hobsbawn (1995); Knight (1982); Saull (2005); Simon (2011)
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na imposi¢cao do dolar como divisa chave do sistema monetério internacional no acordo
mencionado. Os membros de Bretton Woods estipularam acordo de livre comércio
sustentado em taxas de cambio fixas ancoradas no dolar, que por sua vez deveria estar

atrelado as reservas de ouro. (Simon, 2011)

A prevaléncia do livre comércio global de mercadorias serviu aos interesses
econbmicos e politicos dos paises capitalistas centrais, de maneira a perpetuar a
exploracdo imperialista dos paises que ainda nao haviam conseguido estabelecer
trajetoria de crescimento econdmico planejada que possibilitasse o desenvolvimento
nacional. Desta feita, os paises que em momentos histéricos anteriores haviam sido
funcionais a exploragao predatéria violenta das potencias “avangadas”, agora sofriam
processo atualizado de dominio geoeconémico imposto pela grande empresa
multinacional monopolista exploradora dos recursos naturais e da mao-de-obra do mundo
subdesenvolvido. Neste sentido, as possibilidades de melhorias substantivas sociais e

econdmicas dentro de tal ordem se colocavam como bastante improvaveis para Cuba.

Por outro lado, a longa prevaléncia do modo de organizacdo socioeconémico
soviético e seu auxilio nas revolucdes que eclodiram no Terceiro Mundo durante o longo
periodo em que perdurou a Guerra Fria tornou possivel que a luta pela autonomia
nacional cubana estabelecesse um regime de planificacao central inspirado nos ideais

Marxista-Leninistas e na Revolugéo Bolchevique de 1917.

Do ponto de vista das estruturas socioeconémicas e do desenvolvimento das
for¢as produtivas, os primeiros movimentos em Cuba apds a Revolugéo de 1959 foram
bastante inspirados nas décadas iniciais do socialismo soviético, contando com ampla

participacdo deste pais no financiamento dos investimentos realizados.

Mesmo antes do fim da Segunda Guerra, as liderangas americanas, britanicas e
soviéticas comegaram a definir em reuniées de cupula as areas do globo de influéncia e
alianga de cada bloco. Devido a elevada importéncia do Exército Vermelho na derrota do
império alemao, os paises em que este estava instalado, especialmente na Europa
Oriental, poderiam forjar alianga politica e militar com o regime comunista. As demais
areas do planeta integrariam o sistema capitalista internacional de livre mercado

articulado e comandado pelos EUA. Desta forma, a Guerra Fria trouxe consigo uma
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redefinicdo das aliancas mundiais, acentuando a polarizacdo econdmica e politica e
deixando pouco espaco para estratégias de terceira via ndo alinhadas a ideologia de livre
mercado por um lado ou de planificacdo central por outro (Hobsbawn, 1995). Neste
sentido, as quase seis décadas de exploracdo neocolonial da economia cubana pelos
EUA tornaram logica a alianca das forcas revolucionarias de Cuba com as liderancgas

comunistas soviéticas.

Deve-se ter em mente que tal processo de exploragdo da ilha, ancorado em
empresas multinacionais inseridas em competicdo monopolista, havia bloqueado o
desenvolvimento econémico doméstico e a industrializacao que havia sido possibilitada
nos paises em que haviam ocorrido anteriormente as primeiras revolugdes burguesas, e
que haviam conseguido utilizar de maneira consistente o excedente econémico de forma
a engendrar formacao de capital de grande escala e crescimento econémico baseado em
aumentos da produtividade industrial. Em Cuba, ao contrario, assim como na maior parte
do mundo subdesenvolvido, tal excedente era apropriado quase em sua totalidade pelo
capital estrangeiro ou por representantes do Estado cujos interesses se mesclavam ao
dominio capitalista externo e a manutencdo da presente ordem de privilégios e

exacerbacao das diferenciagdes de classes sociais. (Baran, 1964)

Do ponto de vista da politica externa americana, o medo de que o comunismo do
Leste Europeu se expandisse para o Ocidente do continente justificou a rapida
reestruturacao dos paises desta regido com o Plano Marshall e contribuiu como um dos

fatores originarios da Guerra Fria.

O Plano Marshall obteve elevado nivel de sucesso na expansédo dos capitais a
juros, comercial e industrial americanos. Os EUA emprestavam ddlares a juros
subsidiados que deveriam ser utilizados para a importacdo de maquinaria, matérias-
primas e alimentos advindos de seu territério. Exigiam ainda, como contrapartida do
subsidio financeiro, que os paises europeus integrantes do acordo abrissem suas
economias ao investimento direto estadunidense. Desta feita, o proprio mecanismo de
funcionamento do Plano forjou uma alianga politico-ideologica entre os EUA e a Europa

Ocidental, contrabalanceando o poder geopolitico soviético na Europa Oriental.
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Enquanto a organizacdo do sistema socioeconémico americano permitia sua
expansao imperialista sem a necessidade de recorrente intervencao politico-militar direta,
através apenas da difusdo impositiva do livre comércio internacional e da extrapolacao
de seu capital as fronteiras nacionais, o fortalecimento do regime soviético necessitava a
militarizacdo de seus aliados e o0 aproveitamento de tensdGes nacionais com

potencialidade de implodir as estruturas sociais vigentes.

Os investimentos militares soviéticos no desenvolvimento de armas nucleares,
apesar de nao ameagcarem a hegemonia americana nesta esfera, tornaram
extraordinarios os custos humanos e econémicos que resultariam de um possivel
enfrentamento direto entre as duas superpoténcias. Em consequéncia, apesar da
inferioridade de poder da URSS no contexto geopolitico, esta p6de se aproveitar dos
desdobramentos da escalada armamentista para marcar posi¢ao e influenciar os rumos
politicos e econdmicos dos paises revolucionarios, através de deslocamentos militares e

auxilio econdémico.

A Guerra Fria, contudo, ndo deve ser entendida como um processo controlado
pelas duas superpoténcias globais impondo a forma de organizacao econdémica e politica
do Terceiro Mundo. Ao contrario, as crises econOmicas e sociais nestes paises
decorrentes do modo com que suas economias se integravam como fornecedoras de
commodities e mao-de-obra barata aos interesses dos capitais multinacionais foram os
fatores determinantes das revolug¢des de cunho nacionalista (Saull, 2005). A alianga com
o Partido Comunista soviético surgiu, na maioria das vezes, como uma necessidade de
garantir a seguranga nacional contra possiveis intervengdes politico-militares

americanas.

Sendo assim, a permanéncia do governo revolucionario instaurado em Cuba em
1959 deve muito ao auxilio militar e econdmico prestado pelas for¢cas soviéticas,
fundamentais na defesa do territério contra os Estados Unidos e forgas internas
opositoras a Revolucao. A politica internacional da URSS, assim como a americana, foi
guiada em muitos casos por interesses geopoliticos visando ampliacao de sua esfera de
atuacao e influéncia global. Em contrapartida a assisténcia prestada ao Terceiro Mundo,

a burocracia central soviética exerceu forte influéncia e controle sobre os rumos dos
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partidos comunistas lideres e dos desenvolvimentos das estruturas organizacionais nas

sociedades pos-revolucionarias. (Cox, 1990)

Deve-se ter em conta também que a clara definicdo e demonizacao do rival foram
utilizados como propaganda ideolégica tanto nos EUA quanto nos URSS, que assim se
beneficiaram dos conflitos geopoliticos da segunda metade do século XX para buscar
apoio politico interno, mobilizando as populacées de seus paises e de seus aliados e

legitimando as estratégias politicas e econdmicas adotadas.

2.1.2 América Latina’®

A configuragao social e econdmica de Cuba em meados do século XX nao se
diferenciava significativamente daquela que caracterizava a América Latina de uma
maneira geral. Apesar de evidentes particularidades nacionais, alguns tragos em comum
podem ser encontrados no estudo da formacao histérica do modo de producao capitalista

no continente.

Diferentemente do processo de desenvolvimento econémico da Europa Ocidental,
em que o capitalismo havia se constituido de maneira revolucionaria através da lideranga
de uma classe burguesa responsavel pela superagéo da ordem feudal, na Ameérica Latina

o capitalismo € o sucessor da economia colonial.

Dada a impossibilidade de se repetir, nos paises periféricos, a evolugdo das
condicoes socioeconbémicas engendradas pela acumulagdo de capital dos paises
centrais, as classes dominantes dos paises latino-americanos tiveram de optar por um
capitalismo fortemente dependente e vinculado aos interesses econdmicos dos paises
centrais (que em ultima instadncia chancelavam o caminho estratégico adotado na politica
e economia); ou uma estrutura neocolonial que preservava o0s tracos basicos de

dominagédo de classe do periodo anterior, assegurando a manutencdo exclusiva de

16 Sessao baseada em Calvocoressi (1987); Dix (1984); Fernandes (1981); Furtado
(1986); Hough (1981); Knight (1990); Pettina (2007)



60

privilégios e mesmo de direitos basicos sociais, civis e politicos para uma pequena

minoria de possuidores. (Fernandes, 1981)

O sucesso da Revolugado em Cuba responde a diferente situacdo politica
enfrentada pelo pais em fins dos anos 1950. Apesar de diversos paises latino-americanos
terem enfrentado regimes ditatoriais repressores e corruptos ao longo do periodo de
Guerra Fria, o governo de Batista deve ser diferenciado dos demais. No caso cubano, a
execugao do poder pelos militares n&o incorporou bandeiras reivindicadas pelas classes
média urbana e pela burguesia. Desta feita, o isolacionismo e personalismo dos objetivos
buscados pelo lider maior do Estado (bem como a percepcao social de que vigorava um
elevado nivel de corrupcao) possibilitaram que as liderancas revolucionarias guerrilheiras
aglutinassem setores de todas as classes sociais na oposi¢do. A Revolugdo Cubana,
portanto, extrapolou a alianga classica de outros processos revolucionarios que juntavam
camponeses e intelectuais, ao agregar também a pequena burguesia, a classe média
urbana e o proletariado, a oposicao partidaria institucionalizada, e parte dos setores

militares e do clero. (Dix, 1984)

Na América Latina de um modo geral, a forte concentracao de propriedade de terra
acompanhada por precarias condicées de vida nas cidades devido a insuficiente
prestacao de servigos publicos e aos baixos salarios recebidos pelas novas classes
operarias traziam como consequéncia sociedades altamente divididas com interesses de
classe bastante conflitantes. O amplo poder politico dos oligarcas rurais, em geral
apoiados pelos militares, tornou impraticaveis reformas agrarias por vias néo

revolucionarias.

Desta feita, a institucionalidade politica da regido tornou-se extremamente flexivel
e funcional a defesa da ordem, impedindo mesmo a consolidacdo de avancos
democraticos significativos, pois poderiam colocar em risco as estruturas de dominagao
herdadas da formag&o colonial. Assim, por regimes civis apoiados em violéncia
institucional e policial-militar ou se utilizando de regimes militares chancelados por parte
da sociedade civil, as classes dominantes ndo apenas contrabalangaram o poder das

lutas e reivindicagbes revolucionarias advindas das massas de despossuidos, mas
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puderam, também, avancar seu contrapoder e consolidar sua posicdo na estrutura

hierarquica socioecondmica. (Fernandes, 1981)

Apesar de, em geral, os paises latino-americanos apresentarem economias
capitalistas dependentes nos anos 1950, a Revolugédo Boliviana de 1952, assim como
havia sido a Revolucao Mexicana de 1910, buscou extinguir a forma de organizacao preé-
capitalista e implantar acumulacéo capitalista privada baseada no desenvolvimento de
relacdes de livre contratacdo de trabalho e formacado de mercado doméstico (Knight,
1990). A reforma agraria resultante da Revolucdao Cubana, ao contrario, buscou superar
as contradicbes de classe das relagdes capitalistas vigentes no periodo pré-

revolucionario.

Deve-se ter em conta que a alternancia entre governos civis com fortes figuras
centrais autocraticas e recorrentes golpes militares teve suas origens na colonizacao do
continente pela coroa espanhola e nas sucessodes de tradicdo autoritaria ai enraizadas.
O contexto de bipolarizagao e tensao politica da Guerra Fria ampliou os poderes militares
na América Latina, fazendo das Forcas Armadas as principais responsaveis pela
determinacao dos rumos econdmicos e sociais de seus territérios. Mesmo nos momentos
de governo civil, as principais liderangas politicas eram acompanhadas de perto pelos
exeércitos nacionais, em geral aliados ideologicamente aos EUA, e propostas que
poderiam colocar em risco a perpetuacdo do modo de producdo capitalista eram
rapidamente abafadas por golpes de Estado. Apesar de serem em quase todos 0s casos
governos anticomunismo, o grau de estatizagao, nacionalismo e intervengcao econémica
variou consideravelmente em diferentes paises e momentos histéricos de liderancga

militar.

A alianga estadunidense com ditaduras militares e civis no continente,
especialmente nos anos 1950 com o governo Eisenhower, ndo se baseou, portanto,
exclusivamente na difusao do liberalismo econémico que vigorava no sistema comercial
e financeiro internacional para o &mbito doméstico dos paises latino-americanos. Mais
importante foi a mudanca da estratégia geopolitica americana face as recorrentes
aliancas entre os movimentos de libertagdo nacional e os partidos comunistas locais

apoiados pela URSS. Desta forma, o apoio americano a regimes totalitarios
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proporcionava maior seguranca e poder ao pais, reduzindo as possibilidades de ecloséao

de revolugdes comunistas. (Pettina, 2007)

No ambito econémico, as elevadissimas taxas de inflacdo acompanhadas de
grande contingente de desempregados, estruturas industriais de tecnologia atrasada ou
dominadas por capital estrangeiro, e forte concentracao de renda e propriedade foram os
principais problemas enfrentados pelos paises latino-americanos no periodo analisado.
Apesar da dependéncia econémica e politica dos paises do continente em relacdao aos
paises centrais, estes contavam com estruturas produtivas e organizacionais que
atestavam uma fase de capitalismo mais avangado do que a maioria dos paises da Africa
e Asia em que ocorreram diversas revolucdes nacionais apoiadas pela URSS. Desta
forma, em geral prevaleceu estratégia desenvolvimentista de forte intervengéo
econbmica do Estado, preservando, contudo, a acumulacao e a propriedade privadas,

em oposicao a alternativa neoliberal, sobre a via revolucionaria socialista.

Em Cuba, o pequeno grau de influéncia politica do partido comunista do pais pode
ter contribuido para o fator surpresa do carater socialista tomado pelas politicas do novo
governo poucos anos apés a Revolucao de 1959 que depds a ditadura de Batista. A
alianga entre o movimento nacional revolucionario liderado por Fidel Castro e Che
Guevara e os comunistas do pais sé se consolidou efetivamente apds a reestruturacao
das instituicbes governamentais que se sucedeu a tomada do Estado. A aproximacgao
militar e comercial com a URSS se deu no contexto da ameaga americana, que imp6s
significativas sangbes econémicas ao pais apdés a nacionalizagdo por Cuba da maior
parte das empresas estrangeiras, de maneira que os EUA orquestraram um fracassado

ataque ao pais por cubanos emigrados opositores ao novo regime em 1961.

N&o é de surpreender o envolvimento americano na tentativa de derrubar o regime
revoluciondrio estabelecido em 1959. Desde a independéncia formal de Cuba em fins do
século XIX, o pais passou a se encontrar em condicdo neocolonial, dado o amplo volume
de investimentos de capital estrangeiro, majoritariamente americano, que passou a
controlar os recursos naturais, a contratacdo de mao-de-obra, o setor bancario, e as
demais instituicées chave da economia cubana. Para os Estados Unidos, portanto, Cuba

era um pais central na disputa de poder geopolitico e geoeconémico na América Latina
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com a URSS. A expropriacao de virtualmente todos os negocios realizados com capital
americano no pais tinha para os Estados Unidos dupla importancia, pois ndo apenas
causava prejuizos aos investimentos privados do pais, mas também desafiava a
hegemonia do capitalismo e do livre comércio na América Latina. Os EUA, desta feita,
temiam pelos possiveis efeitos de imitacdo que poderiam resultar em outros paises do

continente, se ndo comunistas, com forte ideologia nacionalista e antiliberal.

2.1.3 URSS e COMECON?™

Desde meados do século XIX, e especialmente nas seis décadas que separaram
a independéncia formal de Cuba da Revolucao de 1959 que desencadeou as profundas
transformagdes na sociedade e no Estado, as relagdes internacionais do pais com os
EUA se caracterizaram pela desigualdade de poder entre os dois paises e pela flutuacao
dos niveis de comércio e transacdes de capital tipicas da organizacao capitalista das

transacdes globais.

As relacoes de Cuba com a URSS e os paises europeus integrantes do
COMECON (Conselho para Assisténcia Econémica Muatua) possibilitou uma alternativa
de desenvolvimento baseada em vantagens mutuas, maior estabilidade nas transacoes
comerciais e no esforco de planejamento conjunto de médio e longo prazo do setor
publico da ilha com os demais paises da organizagao. Assim, Cuba assegurou mercado
consumidor para sua produgao agucareira nos paises socialistas apds o bloqueio imposto
pelos EUA em resposta a Revolugado. O setor industrial do pais avangou com importagcao
de maquinas e equipamentos soviéticos e assisténcia técnica prestada pela URSS com
o0 objetivo de capacitar mao-de-obra especializada em Cuba, visando rela¢cdées comerciais
de longo prazo complementares. As relacées com a COMECON possibilitaram maior

soberania econdmica nacional, condi¢gdes favoraveis ao crescimento do setor energético,

7 Sessao baseada em Eckstein (1985); Fedoseiev, Grigulevitch, Maiorov (org.) (1985);
Katz (1983); Mesa-Lago (1974); Packenham (1986)
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e importacdo de maquinas, equipamentos, e matérias-primas em condi¢cdo vantajosa.

(Fedoseiev, Grigulevitch, Maiorov, 1985)

Apesar das vantagens econdmicas obtidas com estreitamento das relacbes com
a URSS e os paises europeus membros da COMECON (organizacao que Cuba passa a
integrar em 1972), criou-se uma relacdo de profunda dependéncia politica e
subordinagao dos objetivos cubanos da Revolugcéo aos interesses soviéticos. O modo de
organizagdo socioeconémico da URSS, caracterizado por um socialismo fortemente
centralizado, facilitava e ampliava as possibilidades de coercdo sobre as liderancas
cubanas, dado que o Estado soviético controlava quase a totalidade dos investimentos e
recursos materiais provenientes de seu territoério direcionados a Cuba. (Packenham,
1986)

Sob a estrutura capitalista pré-1959, existia dependéncia para com os capitais
internacionais e as multinacionais estrangeiras exploradoras de recursos naturais e mao-
de-obra local, contudo a ampla presenca do setor privado nestas esferas de atuacao fazia
com que a dependéncia cubana fosse mais econbmica do que politica. Apbs a
Revolucdo, apesar das vantagens econbémicas obtidas nas relagbes com a URSS se
comparadas as que vigoravam com os EUA no periodo anterior, permaneceu o carater
de dependéncia econdmica dado que quase a totalidade do comércio internacional
cubano se deu com a URSS e paises da COMECON, e se ampliou significativamente a
dependéncia politica. Para que Cuba pudesse continuar contando com importagdes de
petréleo soviético (virtualmente quase a totalidade do utilizado no pais) e outras matérias-
primas e investimentos essenciais ao funcionamento da economia cubana, as liderangas
soviéticas passaram a interferir cada vez mais na politica externa e doméstica cubana,
passando a utilizar técnicos da burocracia soviética para exercer controle direto de uma

série de ministérios chave.

Apesar das vantagens obtidas nas relagbes internacionais com o0s paises
socialistas em comparagédo com as que vigoravam especialmente com os EUA no periodo
pré-Revolucionario, Cuba permaneceu, portanto, em uma situacdo de dependéncia

politica e econdmica.
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Em troca da garantia de suprimento de petréleo, matérias-primas, maquinas e
equipamentos industriais e equipamentos militares para Cuba, a URSS exigia uma
posicao subordinada deste pais na estratégia geopolitica global, e uma organizacao
socioeconémica interna amplamente baseada no modelo socialista de planejamento
central soviético, opondo-se, desta forma, a tentativa das liderancas cubanas de priorizar
incentivos morais em detrimento dos materiais como forma de motivar os atores

econdmicos a perseguirem os objetivos revoluciondrios. (Mesa-Lago, 1974)

Ao mesmo tempo, os acordos comerciais com o bloco soviético, cujas transacoes
nao se efetuavam com a transferéncia de moeda forte, impediam que Cuba obtivesse
divisas para importar dos paises ocidentais e direcionavam quase a totalidade de suas
exportagoes para paises da COMECON, dado que se estabeleciam cotas de longo prazo
garantindo o aprofundamento e a coordenacdo das relacées comerciais dos paises do
bloco.

2.2 IDEOLOGIA E REVOLUCAO CUBANA

Esta secao busca a reflexdo de como a visao ideolédgica dos lideres da Revolucao
Cubana influenciou a maneira como se tragaram os objetivos de construgdo de uma nova
sociedade em Cuba ap6s a derrubada do governo Batista em 12 de janeiro de 1959. Dada
a enorme influéncia dos escritos de José Marti tanto sobre Fidel Castro quanto sobre a
conscientizagdo nacionalista popular da sociedade cubana de uma maneira geral, alguns

aspectos do pensamento deste autor serdo brevemente levantados.

2.2.1 José Marti'®

18 Sessao baseada em Estrade (2016); Hennessy (1963); Marti (1991; 2011); Santi
(1986); Santos (2011)
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O nacionalismo cubano comegou a se desenvolver com alguns pequenos
proprietarios da provincia de Oriente na segunda metade do século XIX, de maneira ainda
incipiente e focalizada, como oposicao ao regime de dominacgao politica e econdmica do

colonialismo espanhol. (Hennessy, 1963)

Em fins daquele século, a profusdo de artigos do escritor, intelectual e
revolucionario cubano José Marti comeca a aglutinar diversas classes sociais a luta pela
emancipacdao nacional. Para Marti, ndo existe liberdade politica sem liberdade
econdmica, e dado o carater de “posse” que o territério cubano representava para os
colonizadores espanhdis, a Unica via de desenvolvimento social possivel seria através
de revolucdo nacionalista. (Marti, 1991) Fundador do Partido Revolucionario Cubano,
Marti lutou e morreu em guerra pela independéncia de Cuba.

Apesar de ver a independéncia formal de Cuba (e dos demais paises da América
Latina) como fundamental para o estabelecimento de liberdades politicas, civis e
econbmicas, bem como um primeiro passo para que a sociedade do pais pudesse
caminhar em direcao a justica e igualdade de condicdes de vida, Marti colocou especial
énfase em seus escritos no dominio econémico dos EUA sobre os demais paises do
continente americano. Este fato, apesar de ndo ser necessariamente contrario a
independéncia oficial de Cuba (a despeito das propostas do governo americano de
compra e anexacao da ilha), colocava-a em uma posigéo de tdo grande subordinagao
econdmica que dificultava que se tragassem estratégias proprias de desenvolvimento

econdmico autbnomo.

Este desenvolvimento auténomo de Cuba e da América Latina possuia especial
importancia para Marti ndo apenas por acreditar que melhorariam as condi¢ées materiais
de vida da populacdo, mas, especialmente, porque liberaria o potencial de realizagdo do
espirito humano e possibilitaria a forma¢cdo de um homem novo no continente, em

harmonia com a natureza. (Santos, 2011)

A autonomia no desenvolvimento da sociedade cubana, buscada por Marti tanto
em seus escritos quanto em sua militancia politica, refletia ndo apenas o fato de que
observava que junto com a dependéncia e subordinacdo econémica e politica da América
Latina e do Caribe de maneira geral, e de Cuba em especifico, havia dependéncia
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intelectual e cultural, de maneira que os estudiosos do continente buscavam emular
solucbes e modelos tedricos importados de autores de paises em diferente contexto,
como exposto em seu texto Nossa América. Tendo vivido grande parte de sua vida nos
Estados Unidos de fins do século XIX, observou o desemprego e a miséria aumentarem
significativamente de 1870 a 1890, enquanto o salario médio permanecia estavel.
Portanto, apesar do liberalismo politico, € mesmo econdémico (de um ponto de vista
meramente ideoldgico) de Marti, teve consciéncia de que quando os Estados Unidos
entravam em uma fase de acumulacao capitalista centrada em monopdlios, a populagcéao
de maneira geral ndo se apropriava automaticamente dos frutos deste processo.
(Estrade, 2016)

No entanto, a critica martiana partia de seu humanismo fundado na harmonia
universal do espirito humano com a natureza e no livre desenvolvimento das
potencialidades individuais. Portanto, rejeitava as ideias socialistas de inspiracao
marxista, pois acreditava que a organizagao da sociedade centrada em um Estado com
grande capacidade de planificacao da atividade econdmica restringiria sobremaneira a
liberdade pessoal. Seu pensamento se aproximava mais das correntes de socialismo
utdépico fundadas em consideragdes éticas e religiosas em defesa da harmonia das
relacdes de classe. Neste sentido, Marti nao enxergava que os problemas do capitalismo
fossem resultado inevitavel e tendencial do desenvolvimento das forgas produtivas neste
sistema econdmico, e sim, da ética individual que guiava as relagdes econOmicas e

politicas da sociedade. (Santos, 2011)

Desta feita, combateu a estrutura produtiva monopolista tanto na industria quanto
na agricultura, pois acreditava que esta forma de organizagéo dificultava ao trabalhador
que obtivesse os frutos de seu trabalho, dada a desigualdade de poder resultante da

concentragao de propriedade privada.

O principal objetivo do Partido Revolucionario Cubano foi o de organizar as
diversas associagdes de cubanos emigrados nos varios paises pelos quais se espalhava
sua populacéo, para que a estratégia da guerra revolucionéaria de independéncia pudesse
ser melhor planejada fora de Cuba, longe da espionagem, interferéncia e perseguicao
politica da coroa espanhola. Marti, contudo, sempre frisou que o Partido Revolucionario
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serviria aos anseios da populacao residente em Cuba, e jamais tentaria impor uma
revolucao iniciada fora do pais, mas, sim, complementaria e organizaria os esforcos da
populacao cubana insatisfeita com a exploracao econdmica e politica da coroa espanhola

e de seus representantes.

Como lider revolucionario nacionalista, Marti se empenhou ndo apenas em
organizar um movimento cubano popular interno, juntando em uma mesma coalizdo
politica os interesses das populacbes negra de descendéncia africana, de origem
espanhola, e dos homens livres nascidos em Cuba. Através do espaco a ele concedido
em diversos 6rgdos de imprensa estrangeira, articulou o apoio do movimento
internacional dos cubanos emigrados a revolucao pela independéncia propagada de
dentro de Cuba.

Apesar do radicalismo politico nacionalista, Marti ndo era um marxista, e sim um
romantico social que pregava a harmonia de classe e o comprometimento moral dos

individuos cubanos com os objetivos de libertagdo nacional. (Santi, 1986)

Neste sentido, pode ser tragcado um paralelo com o pensamento dos socialistas
utdpicos da primeira metade do século XIX, sendo encontrada, inclusive, alusdo direta
de Marti a Charles Fourier. Critico, contudo, da utilizagao de teorias e formas “importadas”
de Estado e politica, Marti defendeu a criacado original de um modo de organizagéo
sociopolitico latino-americano fundado nas raizes histéricas culturais dos povos do
continente. (Marti, 2011)

Enxergava naquele momento historico de busca de independéncia e soberania
latino-americana a possibilidade de construcdo de uma sociedade cujo padrédo
civilizatério se fizesse radicalmente diferente daquele forjado na racionalidade técnico-
cientifica ocidental. De acordo com sua filosofia humanista, todo individuo teria em
potencial a capacidade de encontrar a harmonia entre seu espirito e 0 mundo natural. A
chave para esta harmonia seria 0 amor, que deveria servir como guia da ciéncia e cultura
neste novo modelo de civilizagdo almejado na formagdo soberana da América Latina e
Caribe. (Santos, 2011)



69

Considerava inadmissivel, naquele momento, evitar ou se opor a guerra de
libertacao nacional, dada a condicao material precaria dos habitantes da ilha, a falta de

liberdade politica e econdémica e os elevados tributos cobrados pelo governo espanhol.

Desta feita, a independéncia de Cuba néo deveria se restringir a uma mudanca de
poder meramente formal, mas, sim, dotar de melhores condi¢ées de desenvolvimento
socioeconémico as populagdes trabalhadoras, que deveriam se beneficiar do fim da
exploracdo colonial espanhola. A ma administracao, o elevado nivel de corrupgao e a
exploracao predatéria dos recursos materiais de Cuba pela coroa espanhola, conjugados
com a pobreza de grande parte da populacédo cubana e da falta de liberdade politica, de
acordo com Marti, fazia da defesa da guerra pela independéncia do pais uma obrigacao

moral patriética.

O Partido Revolucionario Cubano, contudo, organizou com cautela a estratégia do
movimento revolucionario independentista, para que se minimizasse ao maximo as
perdas humanas, € para que nao houvesse espaco para uma contraofensiva que

pudesse fortalecer o poder da coroa espanhola.

Dadas as raizes culturais, histéricas e politicas que diferenciavam a formacéao da
sociedade cubana (e da maneira geral, da América espanhola) dos tracos caracteristicos
da sociedade espanhola, Marti e os demais membros idealizadores do Partido
Revolucionario Cubano advogavam que mesmo um governo espanhol democratico que
dotasse a populagdo de Cuba das liberdades pretendidas nao atenderia aos anseios

patriéticos nacionais, que somente poderiam ser efetivados com a independéncia.

No campo econ6mico, advogava pela liberdade de comércio de pequenos
burgueses em ambito doméstico e pela expansdo do comércio internacional, desde que
em condi¢bes vantajosas para todas as nagbes envolvidas nas negociagdes. Sua
ambicdo era de que o arranjo politico-institucional se transformasse de maneira a
estabelecer uma democracia popular, em que as camadas trabalhadoras obtivessem a
maior parte dos frutos de seu trabalho, ao mesmo tempo em que a pequena burguesia
tivesse liberdade de investir em seus negdcios de maneira que nao colocasse obstaculo

ao desenvolvimento soberano nacional.



70

Nos dias atuais, Marti continua sendo um dos autores mais estudados em Cuba,
e a difusdo de seus escritos em outros paises poderia contribuir substancialmente nas
reflexdes sobre formas de desenvolvimento em paises atrasados. Marti antecipou alguns
pontos do debate imperialista da primeira metade do século XX, prestando especial
atencéao as formas de dominacéao politico-econémicas nao estritamente relacionadas ao
uso direto de forca. Suas ponderagdes sobre a mentalidade de uma sociedade centrada
na instituigdo mercantil do dinheiro sdo extremamente relevantes nestas primeiras
décadas do século XXI, em que o debate entre o papel do Estado e dos mercados talvez

seja 0 que mais permeia as instituicdes politicas fundamentais da sociedade cubana.

2.2.2 Che Guevara®

Ao longo de suas vivéncias académicas e politicas, Che Guevara desenvolveu
uma linha de interpretacdo marxista heterodoxa, influenciada principalmente pelas
correntes maoista e trotskista, apesar de nao se considerar seguidor ou signatario de

nenhuma delas.

Além disto, sua preocupacao com a exploragao econémica imperialista dos povos
de nag¢des de menor desenvolvimento das forgas produtivas foi fortemente influenciada

por trabalhos de Lénin, como O Estado e a Revolug&o.

N&o haveria, para ele, total emancipagao das populagdes apenas com a extingao
das contradicbes de classe na economia doméstica, caso continuasse a vigorar a
profunda interferéncia de nagdes capitalistas desenvolvidas na politica e economia de

paises socialistas.

Para Che, o processo revolucionario de transformagdo das estruturas
socioeconémicas deveria ser acompanhado por uma profunda modificagdo na

consciéncia humana, que deveria se desprender das caracteristicas individualistas em

18 Sessao baseada em Harris (2009); Kohan (1997); Kronenberg (2009); Pericéas (2004);
Vieira (2017); Yaffe (2009)
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direcéo a formacdao do homem novo, representado pelo ser social, pela fusdo entre os

interesses do individuo e da sociedade.

A construgéo do “homem novo” deveria acompanhar o desenvolvimento das bases
materiais na construcao da sociedade socialista cubana, visto que a transformacao da
consciéncia dos individuos e o comprometimento destes com os valores da revolucéao
seriam os fatores que lastreariam e dariam possibilidade da emergéncia de um novo
padréao de organizagao social. Esta nova ordem teria por objetivo vincular as pessoas
com o trabalho que realizariam, de maneira que, efetivamente, a producao material
tivesse por designio atender as necessidades coletivas, ao invés de servir aos interesses

do capital em um processo de alienac¢ao do trabalho.

Deste modo, a construgao da sociedade socialista deveria se pautar pela utilizagao
conjunta de incentivos morais e materiais a producdo, de maneira que gradualmente a
transformacao da racionalidade social permitisse a desvinculacao das forcas produtivas
das categoriais mercantis que norteiam o0 modo de producao capitalista. Neste sentido, o
sistema educacional revolucionario foi o principal instrumento utilizado para difundir e
defender os valores socialistas que as liderancas haviam gestado nas lutas da guerrilha.
(Vieira, 2017)

Portanto, enfatiza em suas leituras de Marx o carater humanista dos escritos deste
autor, especialmente em suas obras da juventude. Che rejeitava as correntes de
interpretagcdes mecanicistas do funcionamento das transformacdes socioecondmicas
assentadas no materialismo dialético. Apesar de ndo ser um idealista, encontrava na
consciéncia politica e nas lutas revolucionarias o fator subjetivo capaz de resolver as

contradigdes materiais inerentes ao modo de producéo capitalista (Kronenberg, 2009).

As ligagbes intelectuais de Che com a versdo maoista do marxismo revolucionario,
e alguns encontros com Mao-Tsé Tung no inicio dos anos 1960, provavelmente
moldaram a concepcado de aparato politico-burocratico de Che, que defendeu a
necessidade da permanéncia de liderancas com poderes centralizadores guiando as
principais decisdes da economia socialista cubana, diferenciando-se a experiéncia deste

pais da ocorrida na lugoslavia, por exemplo.
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A defesa de uma economia centralmente planificada estava respaldada também
em seu entendimento de que o funcionamento dos mercados seria contraditério com uma
organizagao socioecondmica socialista, visto que nestas instituicbes € que se realiza o
lucro capitalista e a distribuicdo do produto social de maneira desconexa com 0s
interesses materiais das classes populares. Da mesma forma, o posicionamento a favor
da primazia dos incentivos morais sobre os materiais, no que ficou conhecido como o
Grande Debate cubano do inicio dos anos 1960, acentuava seu entendimento de que
para a formacédo do “homem novo” socialista deveriam ser gradualmente abandonados
os instrumentos de coercdo fundamentados em uma consciéncia capitalista, pois sua
utilizacdo em excesso poderia fazer com que a estrutura organizacional da sociedade

retornasse ao modo de producao anterior. (Pericas, 2004)

Assim sendo, enquanto ocupou cargos de alto escaldao no governo cubano no
inicio dos anos 1960, Che implementou um sistema em que as empresas publicas do
pais deveriam produzir as mercadorias estabelecidas pelo aparato burocratico central
seguindo rigidas metas e normas de funcionamento, com orcamento e quantidade de
trabalho e materiais a serem utilizados previamente estabelecidos pelos planejadores
centrais. A principal ferramenta gerencial para aumentar a produtividade deveria ser o
controle e reducao dos custos de producgao (acompanhado por um controle de qualidade),
dado que os planos para a economia do pais eram atualizados anualmente de acordo
com calculos técnicos do governo visando atingir a melhor alocagao material possivel dos

recursos disponiveis.

A influéncia de liderangas politicas trotskistas e de trabalhos deste autor devem
ter contribuido para a insisténcia de Che na difusdo das taticas de luta armada guerrilheira
na Ameérica Latina, buscando, assim, a internacionalizagéo da superacao do capitalismo.
Para Che, as lutas pela emancipacdo do homem acarretavam tanto o combate contra a
exploracdo imperialista dos recursos econémicos e politicos dos paises dependentes do
Terceiro Mundo quanto a busca pela propriedade social dos meios de producao. O
carater internacionalista revolucionario de Che buscava o objetivo maior da superagéao
global do modo de producéo capitalista, que resultaria no fim da distingcdo de classe entre
os individuos. (Yaffe, 2009) Além do componente econémico, Che ressaltou em seus
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discursos e escritos a luta pela libertagao dos preconceitos raciais e xenofébicos, postura
condizente com sua leitura humanista do marxismo, que néo se satisfazia com a mera
superacao das contradicoes materiais das forcas produtivas, mas, ao contrario, colocava
no centro de sua ideologia a busca pela libertacdo completa do individuo e sua total
integracéo a sociedade como homem novo, cuja moral e consciéncia estariam firmados

nao mais em principios individuais, mas, sim, sociais.

Além disto, havia em Che o entendimento de que a expansao do socialismo para
outros paises do Terceiro Mundo seria condicdo fundamental para a sobrevivéncia do
regime cubano em sua luta contra as forcas politicas econémicas imperialistas. (Harris,
2009)

Além de sua atuagdo na organizagao e participagao efetiva nas estratégias de
taticas de guerrilhas pela soberania nacional popular tanto em Cuba quanto em outros
paises Latino Americanos, Che Guevara se aprofundou em estudos econémicos dos
mecanismos de direcdo e planificacdo em sociedades socialistas, e ocupou cargos chave

do governo revolucionario cubano, como o de Ministro das Industrias.

Ap6s alguns anos em que teve participacdo fundamental na criacado da
institucionalidade socialista cubana, sua visédo internacionalista do marxismo o levou a
buscar replicar o sucesso da guerrilha em Cuba para outros paises latino-americanos.
Morreu combatendo na Bolivia em 1967.

2.2.3 Fidel Castro®®

Tendo por principais influéncias teéricas a economia politica de Marx e Lénin e a
literatura de libertagdo nacional do escritor cubano Marti, Fidel Castro inicia seu

movimento revolucionario, organizado inicialmente em grupos de guerrilha, com o intuito

20 Sessao baseada em Baran; Huberman; Sweezy (1962) Bruno; Cassis; Coelho,
(1991); Castro (1977); Fernandes (1979)
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de reestabelecer o carater civil do Estado cubano e reverter o golpe efetuado por

Fulgéncio Batista.

A aproximagdao de Fidel e de seus companheiros de guerrilha das massas
camponesas € operarias cubanas fez com que, desde o inicio, a Revolucdo fosse
idealizada para os trabalhadores do pais, apesar das aliancas realizadas com a
burguesia nacional insatisfeita com a situagdo de dominio neocolonial capitalista que
colocava a estrutura econdmica e social do pais sob extenso controle americano.
(Fernandes, 1979)

No pensamento do lider da Revolucdo Cubana, as buscas pela soberania
econdmica nacional, pela universalizacao da saude e educacao publicas de qualidade, e
pela melhoria das condicdes materiais das populagbes camponesas e operarias eram
desde o principio das lutas armadas metas tdo ou mais centrais do que a dissolugao da
divisao social em classes e da exploracao capitalista do trabalho alheio. (Bruno; Cassis;
Coelho, 1991)

Visto, contudo, que as condicées de dominio econdmico imperialista americano
haviam impedido o desenvolvimento do capitalismo nacional e de uma classe capitalista
doméstica atuante e independente, de um lado, e que as condi¢cdes materiais e sociais
se encontravam ainda bem pouco desenvolvidas em Cuba quando da formagao do
exercito rebelde liderado por Fidel e Che, de outro, para ele o socialismo se colocou como

Unica alternativa de libertagcdo nacional e desenvolvimentismo socioeconémico.

Quando se tém em conta a estratégia contrarrevolucionaria de guerra econémica
americana, que extinguiu as importagdes agucareiras do pais e se recusou a alimentar
suas refinarias em solo cubano com petréleo cru importado da URSS, a radicalizagao
das escolhas politicas de Fidel em 1960 e 1961 foi, para ele, entendida como Unica via

possivel de sustentacdo dos carateres nacionalista e popular da Revolugéo.

Portanto, independentemente das ferramentas econdémicas utilizadas e do modo
de organizacdo da producao, a preocupacgao central de Fidel era de devolver a Cuba a

normalidade institucional interrompida pelo golpe de Batista e extinguir no pais a miséria,
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a fome, e outras mazelas sociais que acreditava estarem profundamente associadas a

exploracdo econdémica imperialista americana.

Apesar de rejeitar o voto direto para presidente como instrumento de participacéao
democratica (pois acreditava que o sistema pluripartidario burgués impedia que houvesse
coesdao e continuidade das politicas de desenvolvimento social e que o poder econémico
partidario impediria disputas eleitorais “em pé de igualdade”), instituiu um sistema de
votos em conselhos de Poder Popular locais, cujos delegados eleitos pelas massas

determinariam os representantes politicos nas instancias mais elevadas. (Castro, 1977)

A centralizagdo da politica e da economia nas maos do Estado decorreu do
entendimento de Fidel de que a Revolugéo deveria criar as bases materiais de sua propria
sobrevivéncia e fortalecer o vinculo com as massas populares através de rapidas e
significativas transformacdes socioeconémicas. Para Fidel, o espirito de solidariedade e
combate desenvolvido nas guerrilhas deveria acompanhar os agora lideres politicos de

Cuba em sua continua luta pelo sucesso da Revolucao. (Fernandes, 1979)

O controle social da midia, das instituicdes politicas, do comércio exterior, dos
bancos publicos e da producéao econdmica de maneira geral se inserem neste argumento
ideolégico em que se enxerga o planejamento centralizado e a utilizacdo de todas as
ferramentas possiveis como necessarios para a defesa das conquistas revolucionarias
de libertacdo nacional e de universalizacdo de condicdes minimas de vida em Cuba.
(Castro, 1977)

2.3 Revolucao Cubana E Desdobramentos Das Décadas Iniciais

Esta secdo busca realizar um balango sobre as principais transformagdes na
estrutura produtiva e nos padrdes de vida material e social da populagdo cubana nos
primeiros 30 anos pos Revolugdo. Para tanto, € realizada divisdo em trés periodos
distintos: o primeiro (1959 — 1970) caracterizado pelas transformacdes institucionais
fundamentais de formagdo do arcabougo socialista; o segundo (1970 — 1975) de

aprimoramento dos mecanismos de direcao e atualizagdo do modelo socioeconémico
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cubano; e o terceiro (1975 — 1989) em que é enfatizado o processo de industrializacdo e

transformagdes no funcionamento de setores produtivos chave.

2.3.1 Formagéo histérica da Revolugdo de 1959

Desde a segunda metade do século XIX, os conceitos de nacionalismo e
patriotismo e os ideais morais a estes vinculados formam parte significativa do perfil de
identidade da populacao cubana. As diversas guerras de Independéncia contra a coroa
espanhola, nas quais houveram enormes sacrificios, lutas, e privagdes materiais em
nome dos valores de soberania nacional, autonomia, autodeterminacao dos destinos da
patria e justica social, tornaram enraizado nas geragdes de cubanos do século XX o
desejo de ruptura com uma ordem politico-institucional incapaz de atender aos anseios
populares. O apoio generalizado de ao menos fragdes de todas as classes sociais as
liderangas revolucionarias que derrubaram o governo Batista e iniciaram as vitérias da
militancia guerrilheira na década de 1950 estava fortemente influenciado pelas ideias do
intelectual e fundador do Partido Revolucionario Cubano José Marti. Deve-se ter em
conta que o nacionalismo liberal radical de Marti refletia as aspiragbes mais profundas
dos cubanos em fungdo do processo histérico de subjugagdo da sociedade pela
dominagéao colonial espanhola no século XIX, gradualmente substituido pela dominagéo
indireta imperialista estadunidense, que avangava ao longo deste século a medida que

os EUA se consolidavam como uma das poténcias capitalistas hegeménicas.

Assim, nas guerras de independéncia em que o Partido Revolucionario de Marti
assume a organizacao sistematica da oposicdo a coroa espanhola (articulada nos
ambitos doméstico e externo) e na virada para o século XX, a presenga americana sobre
as estruturas econdmicas, sociais e culturais de Cuba ja se encontrava bastante
consolidada. Desta feita, a independéncia do pais apenas desloca o eixo de dominagao
e cristaliza o regime de exploragado neocolonial e a vinculagdo do Estado cubano e da

burguesia “nacional” cubana aos interesses econdmicos estadunidenses, através de

2 Fernandes (1979); Pérez Jr. (1980, 2017)
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corrupcao dos funcionarios publicos e pressdao imperialista respaldada no exército
americano, que chegou a ocupar militarmente Cuba no inicio do século XX para garantir
a manutencdo de uma estrutura juridico-institucional subserviente aos interesses da

burguesia americana.

Desta feita, a soberania nacional esteve longe de ser atingida naquele momento,
e, ao longo da primeira década do século XX, a funcionalidade da exploracao de recursos
naturais € mao-de-obra barata cubana ao capital americano resultou em impedimento da
acumulacdo de excedente econdmico em ambito doméstico, impossibilitando a
superacado do subdesenvolvimento da maneira em que o conceito é interpretado por
Baran?.

O regime ditatorial de Machado na década de 1930, e posteriormente o de Batista,
acirram a oposicao popular e a mobilizagdo dos trabalhadores rurais e industriais, ainda
que de maneira desorganizada. A militancia intelectual de vanguarda cumpriu essencial
papel de aglutinar as forcas revolucionarias populares e integrar ao movimento as classes
médias e a burguesia nacional (critica ao regime em funcao da brutal acumulagcdo do
excedente econbmico pelos capitalistas americanos). Ainda que em um primeiro
momento 0 processo revolucionario corporificado nas lutas de guerrilha pudesse se
restringir a destituigdo da ordem neocolonial e a consolidagdo de um Estado nacional-
popular conciliado com acumulagdo capitalista autdnoma e determinada a partir de
dentro, a rigidez politica da resposta americana impediu qualquer solugéo neste sentido,

como ia ficando patente ao transcorrer do curso histérico.

A tomada de poder pela vanguarda guerrilheira que havia originado o Exército
Rebelde, em 1° de janeiro de 1959, fortaleceu, para os seus defensores, a associagao
entre o Governo Revolucionario e a soberania nacional. Dado que o estudo da histéria
cubana desde a segunda metade do século XIX fazia com que a luta por esta soberania,
que traria justica social e adequado acesso a bens e servicos essenciais a populacao,
estivesse vinculada a propria formacao da identidade do cubano, a defesa da Revolugéao
passou a ser considerada a defesa do povo e da péatria cubana. Apds quatro séculos de

2 A Economia Politica do Desenvolvimento (1964)
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dominio colonial e sessenta anos de neocolonialismo, a sociedade cubana incorporou
fortemente o Patria ou Morte, se sacrificando em defesa da Revolucao e trabalhando

arduamente pela defesa da soberania nacional, se necessario através de luta armada.

Neste sentido, a guerrilha liderada por Fidel Castro que havia desembocado na
tomada do poder do Estado em 1959, deve ser entendida em um sentido mais amplo de
continuidade da busca por afirmacao de valores enraizados na formacao cultural e de
identidade cubana. Apesar de as liderancas revolucionarias terem passado a utilizar
revisionismo historico pelo carater funcional que a narrativa reconstruida dotava ao novo
regime, fato € que nos ditos Cem Anos de luta (1868 — 1968) se originou e aprofundou
de forma organica um radicalismo politico nacionalista entendido como Unico caminho de
desenvolvimento soberano auténomo em Cuba. (Pérez Jr., 1980)

Desta forma, nos anos iniciais p6s-1959, os objetivos primordiais do governo foram
os de unificar politicamente a nagdo e combater o imperialismo americano, que desde o
inicio do século XX (e mesmo antes) havia impedido a efetiva independéncia politica e
econdmica da ilha. Passou-se a combater a imprensa contrarrevolucionaria, a igreja (com
forte vinculo aos interesses estrangeiros, especialmente espanhois) e a oposic¢ao politica,
que poderiam colocar em risco as conquistas do novo regime. A histéria cubana foi
utilizada como arma ideoldégica do novo governo, para justificar o sistema politico

unipartidario e a defesa irrevogavel dos objetivos Revolucionarios. (Pérez Jr., 2017)

2.3.2 1959 — 1970 (Socializacao das propriedades e transformacées na estrutura

produtiva)?

O amplo apoio popular a Revolugao permitiu enorme militarizacdo das massas
trabalhadoras do pais, nos mais diversos niveis de classe, renda, e area de trabalho. A
aproximacado com a URSS na primeira metade dos anos 1960 permitiu que as novas

forcas do exército revolucionario pudessem contar com adequados recursos materiais e

2 Sessdo baseada em Cano (2000); Landau (1989); Ledn (2003); Molina (2016);
Rodriguez (1990); Vasconcelos (2011, 2015)
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treinamento naquele pais. Sendo assim, os custos econémicos e de oportunidade de
trabalho em outras areas cruciais ao desenvolvimento das bases materiais do pais

sofreram forte influéncia negativa da ofensiva dos EUA. (Landau, 1989)

A forte atuacdo americana contrarrevolucionaria apés o sucesso da Revolucao,
através de diversas tentativas de sabotagem do governo, de assassinato de Fidel Castro
em uma operacao articulada pela CIA e FBI, invasado de cubanos emigrados com apoio
econbmico e treinamento pelas forcas armadas dos EUA, e sangdes econbémicas
seguidas de bloqueio do comércio internacional da ilha, fizeram com que as liderancas

revoluciondrias optassem por uma rapida e profunda guinada rumo ao socialismo.

Outros fatores também contribuiram para esta decisdo. Apesar de a ideologia
geral das classes de apoio a Revolucao ter estado muito mais vinculada ao nacionalismo
e humanismo de José Marti do que da teoria marxista-leninista, Fidel Castro e o nucleo
de comando da intelectualidade guerrilheira estavam bastante influenciados por esta

linha de pensamento.

Além disto, a medida em que se iam realizando transformacées democratico-
populares nas estruturas econémicas da sociedade, e que se expropriava o capital
estadunidense, o carater subordinado aos interesses imperialistas da burguesia cubana
vinha a tona. A alianga desta classe com os capitalistas americanos que possuiam
negécios em Cuba no periodo neocolonial, atuando com o objetivo de minar a
sobrevivéncia politica da Revolugéo, fez com que o socialismo se fizesse necessario para
a defesa e continuidade da nova estratégia soberana e popular de direcao econémica.
(Rodriguez, 1990)

Apés a Reforma Agraria de 1959 que expropriou diversos latifundiarios
americanos, que comandavam virtualmente toda a producao do complexo agucareiro
cubano, e a resposta dos EUA com a declaragcéo de que deixariam de importar o agucar
do pais (deve-se ter em conta que a maior parte da exportacdo de Cuba deste produto
estava direcionada aos EUA), a URSS, atenta aos desdobramentos da Revolugéo,
anuncia que passara a importar a cota de agucar que cabia antes aos EUA, pagando
precos mais elevados do que a cotacdo internacional. Assim, em 1960 e 1961 se
estabeleceram e aprofundaram acordos de cooperag¢ao comercial entre Cuba e a URSS.
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A ilha firmou também acordos com outros paises do bloco socialista e com a China.
Portanto, o contexto geopolitico global do inicio dos anos 1960, em que o socialismo se
encontrava em uma posicao fortalecida, contribuiu também para a transicao do sistema

socioecondmico cubano.

Por fim, a estrutura do sistema econdmico do pais, com uma burguesia bastante
debilitada em funcédo do dominio neocolonial americano que permeava Cuba desde os
primeiros anos da Independéncia frente a Espanha, producdo concentrada em
monocultura exportadora baseada em latifindios, e sistema bancario e industrial
dominados pelo capital estadunidense, nao fazia crer que reformas no funcionamento da
economia e politica, sem alterar o carater fundamental das relacdes sociais de produgao,
pudesse efetuar as rapidas transformagdes nas condicdes de vida demandadas pela
massa popular.

Junto a Reforma Agraria, a nacionalizagao de todos os setores fundamentais da
industria, de propriedade privada tanto estadunidense quanto cubana, a implantacao do
sistema politico unipartidario, e a retirada de reformistas e conservadores do governo

Revolucionario, completaram a transicao inicial socialista. (Leén, 2003)

A ampla Reforma Agraria realizada pelo governo revolucionario se deu em duas
etapas. Na primeira destas, que explicita talvez o movimento mais significativo do periodo
de transicao institucional socialista dos anos 1959-60, a expropriacdo de grandes
latifundiarios, com especial importancia aos norte-americanos que comandavam o
processo de produgcdo no complexo agucareiro, resultou em uma experiéncia histérica
original em que conviveram lado a lado as propriedades estatal, cooperativa, pequenas
propriedades privadas de trabalhadores camponeses, e porcoes de terra médias e

grandes dominadas pelas burguesias internacional e cubana. (Molina, 2016)

Pequenas propriedades haviam sido distribuidas para trabalhadores rurais sem
terra que assim passaram a ter a possibilidade de obter subsisténcia alimentar. Contudo,
o trabalho despendido nestes pequenos lotes era complementar a forma de organizagao
geral do trabalho agricola, concentrado, em 1959 e 1960, em associagdes cooperativas
de producdo canavieira e de arroz, cujas terras de médio porte passaram a incorporar
também outros géneros agricolas. Acompanhando a expansdo da organizagcao
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cooperativa na producéo agricola, o setor pecuario foi concentrado em Granjas do Povo,
administradas pela burocracia central, dado o carater extensivo da atividade que

inviabilizava a forma cooperativa de autogestao.

A partir de 1961, quando, no contexto de aprofundamento das tensées politicas
internas e internacionais, as liderangas revolucionarias declaram o carater socialista da
nova organizagao socioeconOmica, aprofunda-se o debate agrario em relacao a melhor
forma de organizacao da atividade produtiva agricola. De um lado, os representantes da
burocracia central defendiam a expansado das Granjas do Povo, que facilitariam o
igualitarismo das rendas do trabalho e o cumprimento dos objetivos da planificagao
socialista. De outro, especialistas técnicos estrangeiros que acompanhavam as
transformagdes revolucionarias em Cuba argumentaram em favor das cooperativas, dada
a escala de producdo mais eficiente e a vinculagdo entre rendimento individual e

produtividade que favoreceria o crescimento desta.

Apesar da pertinéncia dos argumentos técnico-econémicos destes observadores,
as Granjas do Povo acabaram se colocando como necessarias para defesa da
Revolucdo, dada a profundidade e potencial desestabilizador das ofensivas
contrarrevolucionarias domeésticas e externas. Além disto, a cultura do trabalhador rural
cubano, que se habituara com a seguranca do trabalho assalariado no periodo de
exploracdo econémica estadunidense (que havia dominado virtualmente todas as terras
de maior produtividade, de maneira que o trabalho autdnomo se concentrava em
propriedades que garantiam poucos rendimentos), fez com que este apoiasse as Granjas
do Povo. (Vasconcelos, 2015)

Em 1963 amplia-se fortemente a participagcao estatal na producéo agropecuaria e
ocorre a virtual extingdo da acumulacéo privada burguesa neste setor, dado que o setor
privado atuava até entdo buscando desestabilizar e derrubar o governo revolucionario,
utilizando a acumulacao econémica realizada em movimentos politicos pré6 Estados

Unidos.

Além da significativa melhora das condicbes materiais da classe camponesa,

agora pequena proprietaria da area em que trabalhava, ou entdo vinculada as
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cooperativas ou terras estatizadas, ocorreu uma rapida ampliacdo dos investimentos em

saude, educacao e cultura.

As transformacbes na estrutura econémica do pais nesta primeira década de
Revolucdo visavam uma industrializacdo rapida assentada na substituicido de
importacdes, dados os constrangimentos impostos pelos déficits na balanca comercial e
os impactos do blogueio econémico americano, que deveria ser precedida pelo aumento
da produtividade no setor agropecuario através da mecanizacdo dos processos
produtivos e do fortalecimento da exportacdo acucareira, capaz de dotar o pais de
capacidade de importacdo das maquinas e equipamentos necessarios as pretendidas

modificacdes modernizantes.

Deveria ocorrer também (e de fato ocorreu) diversificagcao da estrutura produtiva,
tanto na agropecudria quanto na industria (neste dltimo caso, visando desenvolver a

industria pesada).

Contudo, na primeira metade dos anos 1960, a diversificacdo agropecuaria foi
realizada ndo com crescimento da producdo acucareira (em menor velocidade) e nao
acucareira, mas sim com a reducéo absoluta da producao da mais importante mercadoria
de exportacao do pais. A queda na extensao de terra utilizada no cultivo da cana-de-
agucar impediu que se obtivesse um volume de moeda estrangeira compativel com as
ambiciosas metas de industrializagdo e crescimento econémico, que serviriam a longo

prazo para gerar as receitas que pudessem arcar com os dispéndios sociais almejados.

A estratégia de crescimento foi rapidamente revisada, compreendendo-se a
importancia dos investimentos no complexo agroindustrial agucareiro. Desta forma, o
pais teve acelerado crescimento industrial no balanco da década de 1960,
desenvolvendo em algum grau a infraestrutura elétrica e de transporte e outros ramos
pesados, evidenciando que a meta de substituicdo de importagdes estava sendo de fato

perseguida.

A diversificagdo da producao agropecuaria reduziu a necessidade de importagéo

de alimentos no pais e ainda foi capaz de gerar exportacdo em alguns setores,
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contribuindo também para a estratégia de autonomia produtiva, bastante importante dado

o bloqueio econémico enfrentado por Cuba.

O rompimento das relacdes comerciais com os EUA e o relativo atraso econémico
da URSS, se comparado com os paises de capitalismo desenvolvido, fazem com que as
restricdes externas atuem com intensidade e impecam mudangas ainda mais
significativas do que as que se observaram na estrutura produtiva cubana ao longo dos
anos 1960. De acordo com Cano:

Os problemas estruturais do setor externo e as crescentes
necessidades de importagcdes de insumos e de bens de capital

fragilizaram tanto o processo de investimentos quanto as metas de
producao. (CANO, 2000. p. 555)

Os 6rgaos centrais de direcao e planejamento e o sistema de contas nacionais
sofrem nos anos 1960 profundas alteragdes. Che Guevara, entdo Ministro da Industria,
atenta para a importancia de desvincular instituicdes mercantis capitalistas dos processos
de contabilidade do novo regime (salario, precos, custos, rendimentos, lucros). Sendo
assim, inicialmente se implementa um sistema focalizado no nivel de producéo fisica,
transacdes ndo mercantis entre empresas estatais, e énfase em incentivos morais ao

aumento da produtividade (em detrimento dos incentivos materiais).

Estas medidas, organizadas no Sistema Orgcamentario de Financiamento,
representavam uma das duas grandes correntes de pensamento que constituiram o
Grande Debate de 1963-64. A defesa deste sistema tomava por base a formacéo da
estrutura produtiva cubana no periodo anterior a Revolugao, cujo dominio neocolonial
americano se assentava em industrias monopolistas de grande porte, de maneira que em
Cuba a centralizagédo e concentragcéo de capitais prevista por Marx teria ocorrido durante
o desenvolvimento capitalista subordinado do pais. Sendo assim, a produ¢ao organizada
na grande propriedade socializada e administrada diretamente pelos planejadores
centrais traria maior produtividade do trabalho por eliminar processos concorrenciais que
impediam a otimizagdo da alocacdo de recursos e por possibilitar a incorporagdo de

maiores ganhos de escala.



84

Do outro lado, os defensores do Sistema de Célculo Econémico entendiam que o
desenvolvimento das forcas produtivas cubanas até aquele momento teria sido
insuficiente para abandonar os mecanismos de acumulagdo privada e a utilizacao de
categorias mercantis. A producao deveria ser organizada em cooperativas de médio
porte, com autonomia deciséria parcial vinculada aos objetivos de planificagdo. Desta
maneira, advogava-se por um maior papel dos mercados (vinculados a estratégia do
Estado) e por maior utilizagdo dos incentivos materiais individuais que seriam benéficos
ao aumento da produtividade do trabalho. Especificamente em relacdo a producao
agropecuaria, criticavam o Sistema Orgcamentario de Financiamento por entenderem que
neste havia sido transposto uma analise de Marx das transformacées industriais para o
setor agricola, sem respeitar as particularidades técnicas de funcionamento da atividade.
(Vasconcelos, 2011)

Durante a década de 1960, foram experimentados ambos os Sistemas em
diferentes esferas econémicas. O fracasso do gradual abandono das instituicoes
mercantis nos mecanismos de controle e direcao socialista, explicitado na baixissima
produtividade do trabalho resultante da falta de normalizacado acerca da realizacdo das
tarefas e da nao vinculagdo do salario com a atividade exercida, faria com que o péndulo
comecasse a pesar mais para o lado do Sistema de Calculo Econdmico, apds um periodo
inicial em que o Sistema de Che parecia ter sido mais predominante. Durante todo o
periodo analisado neste capitulo, os argumentos levantados no Grande Debate

continuariam influenciando as decisdes das liderangas revolucionarias.

2.3.3 1970-1975%

Apés a frustracdo no cumprimento das arrojadas metas de producao agucareira
na segunda metade dos anos 1960, que previam producao de 10 milhdes de toneladas
em 1970, ano em que a producado alcancou 8,5 milhdes de toneladas, as liderancas

2 Sessao baseada em Cano (2000); Ecstein; Zimbalist (1987); Torres (1981)
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revoluciondrias realizaram revisdo do padrdo de desenvolvimento socioeconémico

cubano.

Dentre os principais fatores do crescimento mais baixo do que o planejado no
complexo produtivo agucareiro estariam a falta de mecanizagdo generalizada em todas
as etapas da cadeia de producdo e a reducdo da produtividade do trabalho em
consequéncia do abandono das categorias mercantis na contabilidade das empresas

estatais.

Desta feita, nos anos iniciais da década de 1970 foram reformulados os
mecanismos de direcao e gestao do Estado, com o retorno do célculo econdmico nas
empresas publicas, o inicio da vinculagao entre salérios e produtividade, e profunda e
significativa ampliacéo da participacao da classe trabalhadora nos processos decisorios
empresariais. Esta Gltima ocorreu via descentralizagdo politica e econémica, com a
criacdo dos Organismos de Poder Popular, responsaveis por administrar os servicos
publicos urbanos, o comércio e a producao a nivel local; massiva criacao de sindicatos,
cujos lideres passaram a integrar os conselhos administrativos dos centros de trabalho
estatais, e maior vinculagao e discussao das metas de planificagdo do Comité Central do

Partido Comunista com organizacdes politicas locais.

Além do aperfeicoamento nos mecanismos de diregéo e gestdo do Estado, dos
incentivos materiais ao aumento da produtividade, e da descentralizagcdo politica e
econdmica, cabe ressaltar que a conjuntura internacional bastante favoravel possibilitou
taxas de crescimento do produto material cubano bastante elevadas e bem maiores do
que as que prevaleceram no periodo 1965-70. Entre 1970 e 1975, os pregos do agucar
no mercado internacional dispararam, permitindo que Cuba obtivesse receitas de
exportacdo ndo apenas pela venda aos paises socialistas, mas também aos mercados
ocidentais, o que possibilitou importacdo de maquinas e equipamentos de maior

qualidade das economias capitalistas centrais com custos menores. (Torres, 1981)

Estas importacdes, direcionadas especialmente a compra de bens de capital que
permitissem um ritmo mais acelerado de investimentos e acumulagdo nos complexos
agroindustrial e agropecuario, foram ampliadas também pelo maior acesso ao

empréstimo de moeda forte nestes anos. Somado a um movimento de expansao do
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crédito internacional para economias nao desenvolvidas, Cuba se beneficiou da cotacao
internacional elevada do acucar e da entrada no COMECON em 1972 (fatores que

supunham capacidade de pagamento dos compromissos financeiros adquiridos).

A integracdo de Cuba ao bloco dos paises socialistas, além de permitir
estabilidade e subsidio nas relacbes comerciais, possibilitou maior integracdo dos
objetivos de planificagcdo do pais com aqueles tracados pelos governos dos paises da

Europa Oriental.

2.3.4 1975 - 1989%

Em dezembro de 1975, foi realizado o | Congresso do Partido Comunista Cubano.
Nele foram abordados todos os principais assuntos sociais e econémicos do pais por
amplo numero de delegados do partido. Estabeleceu-se o novo Sistema de Planejamento
e Direcdo Econdmica, a primeira Constituicdo socialista do pais, reformou-se o sistema
de representacao politico e a divisdo espacial do territério cubano, e foram tracadas

estratégias de desenvolvimento econémico de longo prazo. (Rodriguez, 1990)

O Sistema de Planejamento e Diregcado Econdmica (SPDE), seguindo a tendéncia
de fortalecimento dos incentivos materiais visando o aumento na produtividade do
trabalho que ja se estabelecia desde 1970, importou mecanismos de contabilidade
publica utilizados nos paises socialistas da Europa Oriental, em especial o sistema
soviético, dadas as relagdes bastante proximas entre Cuba e URSS, o que permitiu ailha
se beneficiar do auxilio técnico recebido. O SPDE cubano foi uma importacdo dos
sistemas de direcdo e planejamento estrangeiros adaptados em algum grau as

particularidades do pais.

Dados os insuficientes aumentos de produtividade no periodo 1976-80, o plano
econbémico para 1981-86 buscou aprofundar os mecanismos de incentivo material do

5 Sessao baseada em Cano (2000); Eckstein (1990); Le6n (2003); Molina (2016);
Rodriguez (1990)
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SPDE, em especial através de bdénus de pagamento aos trabalhadores que superassem
as metas de producdo consideradas médias de acordo com critérios de normalizacéo

estipulados pelo setor publico nestes anos.

Alguns fatores impediram que os mecanismos de incentivo a produtividade do

trabalho cubano surtissem os efeitos desejados nos anos 1981-85.

A reforma geral dos salarios implantada em 1980 estabeleceu metas de producéo
por trabalhador menores do que as possibilitadas nas condi¢gdes médias de trabalho no
pais, e, portanto, grande parte dos operarios industriais superaram com folga os objetivos
de producao individual, de maneira que esta foi menor do que a possibilitada pelas
condigbes materiais objetivas. Ao mesmo tempo, os beneficios ndo foram balanceados
por mecanismos de puni¢gdo em caso de descumprimento das metas. (Molina, 2016)

Mais importante do que isto, de acordo com a vis&o oficial retrospectiva, foi a ideia
de que os instrumentos de politica econdmica e a utilizacao de categorias mercantis na
contabilidade do governo socialista iriam resolver por si s tarefas que s6 poderiam ser
atingidas com os adequados incentivos morais e forte disseminagao de valores politicos

e ideoldégicos nas massas trabalhadoras.

Apesar de na pratica a sociedade cubana ja ter abandonado a Constituigdo
burguesa anterior, a formulagédo de uma nova Constituigdo socialista, a primeira desde a
Revolucado de 1959, com ampla participagado popular no processo de sua elaboracgao,
focalizou as liberdades civis independentemente de raga, sexo, religido e outras

caracteristicas individuais, no melhor espirito nacionalista martiano.

Os Organismos de Poder Popular, criados neste Congresso em dezembro de 1975
(cujas funcgdes foram mencionadas na subsecdo anterior), aprimoraram o modelo
democratico socialista cubano, visto que seus membros eram escolhidos em eleigdes
municipais, que por sua vez escolhiam os representantes nacionais da Assembleia
Legislativa. Foi abolida a divisdo espacial em regibées, que compreendiam um
determinado numero de municipios cada, e colocavam mais um grau de burocracia entre
as politicas determinadas pelo Comité Central do Partido Comunista e sua

implementacéo a nivel local.
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A partir de 1976, a economia cubana acelera o nivel de investimentos industriais
e o crescimento absoluto e relativo deste setor, com especial énfase dada a consolidagao
da producao nacional de bens de capital (em especial vinculados a producao acucareira

e a agroindustria de uma maneira geral) e bens de consumo duraveis.

A estratégia de industrializacao que vigorou a partir de 1976, e permitiu altas taxas
de crescimento do produto e da produtividade cubanos, deixou de estar subordinada a
estratégia de investimentos voltados majoritariamente ao setor exportador agroindustrial
(em especial agucareiro), e passou a enfatizar a substituicao de importacoes,
especialmente nos setores pesados como construcao de maquinas e infraestrutura geral.
Nos anos 1976-85, o mercado de bens de consumo domestico cresceu enormemente,
acompanhado de esforco de integragao nacional deste mercado consumidor refletido em

significativas inversdes em energia elétrica, portos, ferrovias e hidroelétricas.

Ainda que tenha havido esforcos para crescimento elevado no setor agricola, em
especial pela importancia do aglcar nas exportagdes de Cuba, secas e furacoes fizeram
com que a producao verificada se elevasse em ritmo bem abaixo da producéao industrial
e dos investimentos em construcdes. A producao de niquel, segunda principal mercadoria
de exportacao no periodo, também ficou bem abaixo do planejado. Na segunda metade
dos anos 1970 o governo cubano reduziu a presséo sobre 0s pequenos proprietarios de
terras privadas para que se incorporassem a producao estatal, passando a incentivar a
formacgao de cooperativas nao estatais, que cresceram significativamente neste periodo
e permitiram ganhos de escala relativos ao melhor acesso a crédito publico e maior nivel
de produto por unidade de maquinaria. Em 1980, seguindo a tendéncia de fortalecimento
das categorias mercantis, foi permitido ao setor privado que vendessem parte de suas
producdes (desde que superassem a cota de venda compulséria ao governo) em

mercado livre.

Junto aos investimentos em infraestrutura, o governo cubano ampliou
massivamente a construcao de moradias e os gastos em saude, educacéo e cultura;
fatores que, somados a expansédo do mercado de bens de consumo domeéstico (que além
dos bens duraveis, observou forte expansdo dos setores alimenticio e téxtil), elevou

substancialmente o padrdo material de vida da populagéo entre os anos 1976 e 1985.
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Contudo, deve-se ressaltar que no setor de construcéo, a permissao de trabalho e venda
privados gerou forte ldgica especulativa e consequente aumento nos patamares de
preco, em prejuizo do consumidor. Além disto, o déficit habitacional permaneceu elevado

em Cuba, e o crescimento de moradias ficou abaixo do socialmente desejado.

O setor de servicos pessoais também seguiu a l6gica de abertura e liberalizacao,
permitindo ganhos extras para diversos trabalhadores individuais licenciados, mas

onerando as contas domésticas do setor publico.

Os gastos de Defesa cresceram enormemente, na medida em que Cuba passou
a apoiar revolucbes nacionalistas populares em paises do Terceiro Mundo,
especialmente no continente africano. A estratégia internacionalista cubana, que permitiu
a prestacao de auxilio militar, médico, educacional e em outros ambitos em paises nao
desenvolvidos, foi capaz de imputar a Cuba elevado grau de prestigio nas relagdes
internacionais, dificultando o sucesso da estratégia americana de asfixiar, através de

bloqueio econémico, a continuidade do regime politico soberano socialista. (Leén, 2003)

Contudo, o choque de juros americanos em decorréncia da crise do petréleo de
1979 elevou substancialmente o servigo da divida externa cubana. Mesmo que o governo
tenha conseguido sua renegociacao em termos favoraveis, ficou patente o fato de que,
apesar dos significativos avangos produtivos e sociais obtidos em mais de vinte anos de
regime politico socialista, Cuba ainda nao havia conseguido se livrar das restricdes
diretas ao desenvolvimento impostas pelos resultados estruturalmente desfavoraveis da
balangca de pagamentos. Na primeira metade dos anos 1980, o pais chega a decretar
moratdria, em momento em que se conjugam os obstaculos de financiamento externo

com os déficits da Balanga Comercial.

Neste contexto de crise financeira doméstica (compartilhado por diversas
economias latino-americanas, dada o aumento na preferéncia pela liquidez dos
investidores situados nas economias centrais), Cuba passa a regulamentar a entrada de
capitais externos, criando normas de direcionamento setorial destes investimentos.
(Cano, 2000)
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Revisando os acontecimentos econdémicos, sociais e politicos de 1975-1985, o
Partido Comunista cubano decide iniciar um processo de Retificacao dos Erros em 1986,
e reestabelecer e aprofundar os incentivos politico-ideolégicos ao aumento da
produtividade do trabalho (sem que com isso fossem abandonados o calculo econémico
nas empresas estatais e a utilizacdo de demais categorias mercantis pelas instituicées
do Estado).

A retérica oficial sobre a necessidade da volta do predominio dos incentivos morais
a producao em Cuba pode ser encarada sob a 6tica da incompatibilidade entre o
fortalecimento dos mecanismos econdmicos privados e a sustentabilidade estrutural das
contas do setor publico. Desta feita, o processo de Retificagdo de Erros nao teve por
objetivo a reducao ou extincao das categorias mercantis e do calculo econdmico, mas
sim o fortalecimento do Estado e o ajuste das contas domésticas e externas, dada a crise
fiscal enfrentada. (Eckstein, 1990)

Na agricultura, os mercados livres foram extintos, visto que sua operacao esteve
caracterizada por venda de produtos de qualidade inferior ao Estado (de maneira
compulséria), o que impedia que o nivel de exportacao realizada pelo setor publico fosse
adequado para lidar com o problema da balanca comercial. Os produtores privados

utilizavam os mercados livres para vender os melhores produtos no mercado domestico.

O setor de servigcos pessoais privados foi abolido, pois havia gerado gastos de
pensao, seguro-desemprego e aposentadoria demasiadamente elevados, visto que os
trabalhadores se aproveitavam destes mecanismos de remuneragdo social ao mesmo

tempo em que obtinham rendimentos no setor privado.

No setor de construcao, se organizaram microbrigadas de trabalhadores néo
profissionais (parte destas de forma obrigatéria ndo remunerada), cujos salarios

estiveram vinculados a metas de producgéo e custo, e se extinguiu a construcéo privada.

Ainda que de 1986 a 1989 a economia Cubana tenha crescido pouco, em fungéo
especialmente da conjuntura internacional de patamar bastante desvalorizado da moeda
americana e das baixas cotagdes do agucar e do petréleo nos mercados internacionais,

foram obtidos resultados bastante significativos nos setores agricola e de construgao.
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Em suma, ainda que ndo tenha atingido os necessarios equilibrios fiscal e externo,
o governo cubano, através do processe de Retificacdo de Erros, aumentou
substancialmente a produtividade dos setores em que as medidas se concentraram, pela
utilizagcdo de incentivos materiais mercantis (ao contrario do que se estabelecia na

retorica oficial) apropriados e aprimorados pelo Estado.
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CAPITULO 3 - EMPREGO E RENDA, EDUCACAO, SAUDE E
SEGURIDADE SOCIAL NO SISTEMA SOCIOECONOMICO CUBANO
CONTEMPORANEO

O presente capitulo busca tracar uma caracterizacao geral das condi¢des de vida
em Cuba no periodo mais recente. Mais especificamente, o capitulo tem o objetivo de
realizar uma caracterizacdo da estrutura institucional do emprego e da politica social
contemporanea em Cuba, bem como analisar a evolucdo do gasto e da arrecadacgao
publica e as estratégias mais gerais nos trés maiores setores contemplados: saude,

educacéo e seguridade social.

Em contraposicdo aos processos de flexibilizacdo das politicas sociais nos
Estados de Bem-Estar capitalistas e de seus respectivos mercados de trabalho, como
analisado por Antunes (2011); Carneiro (2018); Kalleberg (2011); Lapavitsas (2011); Mills
(1979); Streeck (2012, 2005); Wilkinson (2012); Kerstenetzky (2012); Pierson (1991);
Taylor-Gooby (2004, 2005), dentre outros, a sociedade cubana optou pela manutencéao
da prestacao generalizada e gratuita de direitos sociais basicos. A abordagem realizada
no presente capitulo, além de se apoiar em estudos ja realizados sobre o tema, utilizara
os dados oficiais mais recentes divulgados pela Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

de Cuba e pela Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe (CEPAL).

Antes de abordar o tema central do capitulo, sera realizada uma breve introducao
ao estado atual da economia do pais e das transformagdes estruturais que emergiram
com o fim da Guerra Fria e a dissolu¢do da URSS.

3.1 A Economia Cubana No P6s-Guerra Fria?®

26 Secao baseada em Alejandro; Mesa-Lago (2010); Alejandro; Nova; Rojas; Villanueva
(2009); Backer (2018); Brundenius (2006); Campbell (2003); Dachevsky; Kornblihtt
(2017); Fernandes; Martins; Wegner (2018); Herrera; Nakatani (2004); Luna (2007);
Mesa-Lago (1994; 2003; 2014; 2015); Monreal (2002); Murillo; Pérez-L6pez (2003);
Pérez; Villanueva (2013); Ritter (2014); Vasconcelos (2016); Villanueva (2016); Xalma
(2006)
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Durante os quase 30 anos em que os desenvolvimentos econdmicos em Cuba p6s
Revolugéo se deram apoiados em subsidios comerciais e financeiros da URSS e dos
paises integrantes do CAME (Conselho de Ajuda Mutua Econémica), foi se consolidando
no pais uma estrutura produtiva que, apesar de bastante superior aquela observada no
periodo neocolonial que havia vigorado na primeira metade do século XX, se
caracterizava por baixa capacidade de concorréncia internacional e relativa permanéncia

de dependéncia da balanga comercial em relagéo a exportagdo de agucar.

Assim, a industrializacao nestas trés décadas iniciais da Revolucao se voltou para
o atendimento das necessidades domésticas, emulando uma estratégia tipica latino-

americana de substituicdo de importagoées.

Com a profunda crise que ocorreu no pais em consequéncia do fim da URSS, em 1991,
Cuba entrou em estégio de rapida regressao industrial e forte diminuicdo do produto per
capita. O grafico abaixo indica que, em 2017, o pais ainda nao havia atingido o nivel de

producao fisica industrial vigente em 1989.

Gréfico 1 - indice de volume fisico da producao industrial (1989 = 100)
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboracéo propria.
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Assim, pode-se notar que tal estratégia de substituicdo de importacées, ainda que
remanesca no periodo que se sucedeu a Guerra Fria e a articulagcao internacional com
os paises integrantes do CAME, néao foi capaz de continuar a impulsionar a trajetéria de
dinamizagéo e sofisticacdo da estrutura produtiva nacional, revelando a faléncia de tal
modelo (Monreal, 2002).

Cabe notar que a crise econ6mica decorrente da dissolugdo das republicas
soviéticas e da desarticulacdo do mundo socialista, de origem externa, assim como as
de 2001 e 2007/08, foram enfrentadas pelo governo cubano com politica fiscal
contracionista e manutencdo da politica de cambio fixo, o que resultou em enorme
reducado da liquidez doméstica, corte de gastos publicos e elevacdo da arrecadacao
tributaria. Tal estratégia de ajuste ortodoxo é consequéncia, em grande medida, da
incapacidade da economia do pais de manter a entrada de divisas em um nivel
consistente com maiores investimentos do setor estatal nos periodos de deterioracao dos
termos de troca e reversao do ciclo de liquidez global.

O baixo nivel de entrada de capitais externos na economia cubana resulta tanto
do embargo articulado pelos EUA, cujo governo atua de maneira a restringir o volume do
fluxo de investimento estadunidense nailha, quanto da estrutura juridico-institucional que
estabelece as regras das parcerias financeiras e comerciais de Cuba com outras nagdes.
O processo de abertura econémica, no pés-Guerra Fria, vem se dando muito
vagarosamente e com forte controle estatal. As negociagbes se dao entre o governo
cubano e atores econdmicos dos setores privado e publico de diversos paises. Nao ha
espaco para o desenvolvimento de parcerias entre o setor privado doméstico com os
investidores externos. Ao estabelecer a manutengdo de investimentos estrangeiros
apenas para projetos que se concatenam com o0s objetivos de desenvolvimento
socioeconémico de Cuba, o pais acaba estabelecendo oportunidades pouco atrativas ao
capital internacional, facilmente alocado em paises com sistemas politico-juridicos mais

permissivos as iniciativas de livre mercado. (Backer, 2018)
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Grafico 2 - Indicadores selecionados de circulacdo monetaria
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboragao propria.

Ap6és alguns anos de forte reducéo da quantidade de bens importados, em funcao
da escassez de divisas ocasionada pelo fim das exportacdées de acucar a precos bem
acima daqueles que vigoravam no mercado livre internacional, a economia cubana
reestabeleceu a trajetéria de crescimento econémico em meados dos anos 1990.
Contudo, além das restricdes impostas pela balanga comercial, a drastica queda da
entrada de capital externo no pais que acompanhou o fim da Guerra Fria reduziu
significativamente as possibilidades de se perseguir um maior grau de dinamismo e
sofisticacdo na transformacgéo da estrutura produtiva mediante o0 modelo de substituicao
de importagées, dado que os recursos obtidos em moeda forte deveriam ser utilizados
para pagamento da divida externa e importacdo de bens intermediarios, dada a baixa

capacidade de criacdo de valor agregado da estrutura industrial cubana.
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Grafico 3 - Importagdes de mercadorias por categorias (em milhdes de pesos - CUP)
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboragao propria.

De 1989 a 1993, cresceu enormemente 0 mercado negro na economia cubana,
dada a falta de oferta governamental de bens essenciais, em consequéncia da baixa
produtividade do sistema de gestao centralizada da producéao e do foco nos investimentos
para atividades geradoras de divisas. Assim, apos este periodo, a circulacao de dblares
em Cuba passou a ser legalizada, diante da impossibilidade de se continuar a fiscalizagao
do processo e da tentativa do governo de conter a aceleragéo inflacionaria e recuperar a
dindmica da economia do pais, impulsionando o setor de turismo e iniciando um
movimento de liberalizagcéo e integracao financeira e comercial com o mundo capitalista,

dada a nova conjuntura geopolitica global.

A parcial dolarizagao da economia cubana (que se transformou, mas permaneceu,
com a substituicdo dos ddlares por pesos conversiveis), € um importante problema de
alocagéo intersetorial de recursos enfrentado atualmente pelo Estado. Os rendimentos
obtidos por funcionarios de joint ventures de capital estrangeiro e nacional (com forte
atuagao no setor de turismo e em restaurantes), populagdo com acesso a remessas
enviadas por parentes ou amigos, e cuentapropistas com salarios contabilizados em

CUC, possuem poder de compra em patamar significativamente maior do que os
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funcionarios estatais dos servicos sociais de saude e educacdo. Desta feita, a propria
subsisténcia do socialismo em Cuba fica em certa medida ameacgada por este sistema
de incentivos. Nos anos recentes, o governo vem realizando esforco para tentar
aproximar o valor dos pesos oficiais (CUP) e conversiveis (CUC), visando a posterior

unificacao das duas moedas.

Ainda que haja consenso sobre a necessidade de unificagdo monetaria, ndo se
conseguiu, ainda, tracar uma estratégia persistente para o efetivo cumprimento de tal
objetivo, dada a complexidade do tema e a organizacao geral da produg¢ao e comércio

de mercadorias e servigcos baseada na dupla moeda.

O peso conversivel (CUC) foi introduzido na economia cubana por uma tentativa
do governo de preservar a autonomia da politica monetaria e centralizar as escassas
divisas obtidas com a exportacdo de mercadorias, Investimentos Diretos Estrangeiros
(IDE) e remessas de parentes e amigos de cubanos residentes no exterior. Buscou,
também, dar uma oportunidade mais segura e rentavel de investimento financeiro
externo, ao se ancorar no valor da moeda chave do sistema monetario global (ddlar).
Através das CADECAs, as casas de cambio oficiais, todo cubano tem a possibilidade de
comprar e vendar délares a taxa estipulada pelo Banco Central, mantida fixa em um
patamar préximo de 25 pesos oficiais (CUP) para um dolar americano. O Banco Central
procura igualar o valor do peso conversivel (CUC) e do délar americano, preservando o

poder de compra do CUC na economia doméstica (Fernandes; Martins; Wegner; 2018)

Desde 2004, as transacbes com ddblares nos mercados domésticos e a
manutencado de poupanca de pessoas fisicas denominada nesta moeda passou a ser
proibida, ficando sua circulagao restrita as operacoes de empresas estrangeiras e joint
ventures, operando em geral no setor de turismo ou em zonas especiais destinadas a
impulsionar atividades exportadoras e substituicdo de importagbes. O uso da moeda
americana também ocorre nos mercados negros de bens de consumo, dado que a oferta
governamental de bens alimenticios e outros essenciais € insuficiente para atender a

demanda dos trabalhadores.

Além das distor¢des de salarios, a existéncia de um sistema monetario dual causa
enorme inseguranga nos célculos de rentabilidade empresarial, tanto do setor privado
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como do setor publico. Portanto, a atragdo de Investimento Direto Estrangeiro (IDE)
ocorre em ritmo mais lento em decorréncia disto, e, no setor publico, é tornada
extremamente problematica a diferenciacdo entre as empresas estatais com maior e

menor rentabilidade.

As importacOes estatais, nas décadas recentes, passaram a se concentrar em
alimentos, petréleo (subsidiado pelo Estado venezuelano) e, especialmente, bens
intermediarios. Dado que as exportacées permaneceram concentradas em commodities
(destacadamente produtos agricolas e niquel), as proprias pautas de exportagdes e
importacdes cubanas ja resultam em uma inser¢ao internacional subordinada. Além disto,
a tendéncia cronica de déficits nesta rubrica fez da exportagao de servigos nao produtivos
a solucao encontrada para equilibrar as contas externas. O gréfico 4 utiliza os dados mais
recentes divulgados sobre a balanca de bens e servigos para retratar este padrao de

insercao externa da economia do pais.

O superavit em servicos se elevou 34% entre 2007 e 2015, com o crescimento
concentrado entre 2009 e 2012. O déficit de bens se elevou 30% nos anos analisados,
apesar de sua trajetéria ter permanecido relativamente mais estavel, em funcéo do maior
peso dos servicos na balanga de bens e servicos do pais. O superavit da balanca de bens
e servicos aumentou 50% neste periodo, puxado pelo crescimento do superavit em
servigos observado entre 2009 e 2012.

Os dados inseridos a seguir, disponibilizados pela United Nations Conference on
Trade And Development (UNCTAD), auxiliam na compreensao sobre a forma de insergao

comercial subordinada da economia cubana.

Pode-se notar uma reducédo de 14% do déficit da balanga comercial nos ultimos
trés anos, em funcdo da maior velocidade da queda das importagées em relagdo as
exportacdes. Apesar disto, pela estrutura produtiva pouco diversificada da economia
cubana, esta reducado das importagdes deve ser vista com cautela, pois apesar de auxiliar
na reducdo da restricdo externa limita as possibilidades de crescimento econémico na
atual situacdo do pais. A andlise desagregada das exportacdes em 2018 revela uma
pauta concentrada 61% em bens alimenticios (47%) e minérios e metais (14%), com 0s

bens manufaturados representando apenas 34% do total. Apesar da prolongada crise da
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economia venezuelana, a nagao permanece como um dos principais parceiros
comerciais de Cuba, ocupando a segunda posicao no ano mais recente. Portanto, é
necessario aprofundar a diversificacdo das parcerias comerciais. O crescimento
acelerado da economia chinesa coloca o pais como uma boa alternativa para

crescimento das transacoes comerciais de Cuba.

A estrutura produtiva de baixo dinamismo e sofisticacdo da economia cubana
revela-se com nitidez ao analisarmos a evolucao do indice de poder de compra das
exportacoes do pais, que decaiu cerca de 50%, de um valor préximo de 160, em 2011,
para cerca de 80, em 2016, permanecendo neste patamar nos anos seguintes. Dai pode-
se deduzir que a insercao comercial do pais depende fortemente dos movimentos nos
precos internacionais de commodities, restringindo as possibilidades de alto crescimento

econémico a momentos de conjuntura internacional favoravel.

Total merchandise trade

(millions of US$) 2005 2010 2015 2018
Merchandise exports 2319 4914 3350 (e) 2 820
Merchandise imports 8 084 11 496 11 702 (e) 10 040
Merchandise trade balance -5 766 -6 583 -8 353 (e) -7 220

Export structure by product group in 2018
(as % of total exports)
All food items

34 %

L —5

47 %

QOres and metals 14 0
Manufactured goods

I Other

Top 5 partners in2018

(exports, millions of USS)

Canada 449
Venezuela (Bolivarian Rep. of) 434
China 388
Spain 217
Russian Federation 136
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== Terms of trade index
= Purchasing power index of exports

Grafico 4 - Balanca de bens e servigos (em milhoes de pesos CUP)
15,000
10,000

5,000

2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
-5,000

-10'000 W

-15,000

e Bens e servicos == Balanca de bens Balanca de servigos

Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboragéo propria.

Como pode ser verificado, a prestacédo de servicos médicos em outros paises da
América Latina (bastante concentrada na Venezuela nos anos 1990) foi importante fator
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na geracao de superavits registrados na balanca de servicos, compensando os déficits

comerciais.

O turismo foi a atividade que mais cresceu nos anos 1990, contribuindo, também,
para a obtencdo de moeda forte. O pagamento realizado pelos turistas para servicos
prestados neste setor deve ser realizado em CUC. Tal medida, vigente desde 2004,
possui o intuito de centralizar os doélares no Banco Central, que os direciona de acordo
com as prioridades dos objetivos de planificacdo. Contudo, nos anos mais recentes, 0s
gastos médios de estrangeiros visitando o pais tém diminuido. A falta de oferta de
servigcos de lazer e entretenimento extra hoteleiros, juntamente com a modesta rede de
acomodacdes, demonstra que ha espaco para a ilha avancar no segmento de turismo de
luxo, com potencial para aumentar a arrecadacao de divisas por esta via. Dado o patamar
bastante elevado do nimero anual de turistas, a expansao extensiva se torna cada vez
mais dificil, o0 que leva a crer na estagnacao da quantidade média de visitantes, a persistir
a presente estagnacao qualitativa dos servigos turisticos oferecidos. O grafico abaixo
mostra que a atividade hoteleira e de restaurantes se manteve estavel em relacao ao PIB

nos anos com dados mais recentes disponiveis.

Grafico 5 - Hotéis e restaurantes/PIB (pregos correntes)
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboragao propria.

Tal estratégia de insercao externa cubana, baseada na exportacdo de servicos
sociais, turismo e niquel, ndo péde proporcionar ao pais uma estrutura produtiva mais
dindmica e cada vez mais sofisticada (com encadeamentos intra e inter setoriais), dadas
as caracteristicas das areas de concentracao dos investimentos. Apesar disto, a dinamica
da parte dolarizada da economia vinculada ao turismo, em conjunto com a expansao do
emprego por conta propria e do capital privado, engendrou crescimento em atividades

industriais e servigos tecnoldgicos vinculados a este padrdao de expansao.

Apos a crise de 2001 e a lenta recuperacdo obtida através de cortes fiscais e
atualizacdo do modelo socialista, no sentido de maior participagao relativa dos mercados
privados (ainda que permaneca o carater centralizado das decisdes de investimento mais
gerais e estratégicas), nos anos mais recentes tém se verificado um esforgo para
aumentar a atracdo de IDE, mediante a estruturagcdo de um marco regulatério mais
permissivo e que proporciona maior seguranca juridica, de um lado, e o oferecimento de
vantagens fiscais e ampliacao das areas em que se direcionam estes investimentos, de
outro. Este processo se acentuou durante o governo de Raul Castro (2008-2018), apesar

de ter sido iniciado j& em meados dos anos 2000.
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Apesar disso, deve-se notar que o Estado continua controlando o processo de
desenvolvimento econdmico em Cuba, de maneira que se permitem investimentos

estrangeiros apenas em empreendimentos que se considerem de interesse social.

Dada a preocupacgao das liderancas cubanas com a igualdade de renda, cabe
observar que apesar de o emprego no setor privado (incluso o por conta prépria) ter
aumentado na ultima década, trés quartos dos trabalhadores ainda estao vinculados ao
setor estatal.

No setor agricola, também ocorreram modificacdes importantes, com as terras
improdutivas do Estado tendo sido alocadas para usufruto do setor privado e de producao
cooperativa. Desta feita, os agricultores familiares tém sido incorporados ao sistema
bancario nacional, através da disponibilizacdo de microcrédito para investimento e da
autorizacdo de abertura de contas bancarias. Dado que a produtividade da agricultura
privada em Cuba antes da adocdo de tais medidas era bastante superior aquela
verificada em terras diretamente controladas pelo Estado, estas tém gerado resultados

positivos sob a ética de eficiéncia microeconémica.

O processo em tela, de expansao dos mercados e capitais privados estrangeiros
em detrimento da atividade produtiva controlada diretamente pelo Estado no governo de
Raul Castro, ocorreu de maneira vagarosa, garantindo a sustentabilidade do modelo

socialista.

Sendo assim, atualmente o desafio do socialismo est4d em conciliar estratégias
para o necessario crescimento econémico, que possa dar suporte a expansao do salario
real e, consequentemente, dos beneficios sociais para niveis que garantam ao menos
um padréo de vida material minimamente adequado, com os valores enraizados na
histéria e cultura da sociedade cubana, que guiaram a constru¢cdo da Revolugdo em
Cuba.

Empecilhos a trajetéria de crescimento foram postos pela acentuada crise na
Venezuela, que resultou em enorme reducéo das relagdes comerciais de Cuba com este
pais. Dachevsky e Kornblihtt (2017) argumentam que a atual crise venezuelana é

resultante da incapacidade de sucessivos governos do pais em utilizar os rendimentos
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do setor petrolifero de exportacées para desenvolver os outros setores da economia e
engendrar um padréo consistente de aumento da produtividade industrial. A virada para
o século XXI e o inicio do Chavismo, diferentemente dos fatores enfatizados pelo
governo, foi acompanhada pela aceleracao do processo de sobrevalorizacao do bolivar,
a moeda nacional da Venezuela. Os mecanismos de mercado € a maneira como tem se
dado a acumulacao de capital nas ultimas duas décadas no pais reforcam a tendéncia
que havia comecgado a se observar nos anos 1990, com a liberalizacao e abertura da
economia decorrentes da queda da URSS em 1989 e do reordenamento global
decorrentes do fim da Guerra Fria. Assim, o governo de Chavéz passou a intervir no
mercado cambial do pais para tentar restringir o avassalador aumento das importacoes.
As empresas que passaram a operar com o cambio oficial, em geral filiais de capital
estrangeiro do setor de bens de consumo, se beneficiaram enormemente da
sobrevalorizacao oficial do bolivar, que permitiu um elevado poder de compra e
capacidade de importagbes. Paralelamente, a cotagdo do ddélar no mercado paralelo
venezuelano disparou, restringindo as possibilidades de consumo de bens essenciais
importados e de bens de capital e intermediarios necessarios a transformacdo da

estrutura produtiva nacional e aumento da produtividade do setor nao petrolifero.

Apesar de o sistema socioeconémico cubano permanecer funcionando de modo
bastante diferenciado daquele vigente no mundo capitalista e nas economias que
constituiram suas principais parcerias comerciais durante a Guerra Fria, ndo se pode
desconsiderar o processo de reestruturagdo em curso. Além da maior abertura ao capital
externo e maior espago dado aos mercados, lentamente, a partir de meados dos anos
1990, atualizou-se o sistema bancario da ilha, com a criacdo do Banco Central Cubano e
a admissao de diversas corporagdes financeiras mistas e estrangeiras. Desta feita, o pais
passou a emitir titulos de divida publica nos mercados internacionais, podendo flexibilizar,

em certa medida, a estratégia monetaria/cambial.

Portanto, as politicas adotadas pelo Estado cubano devem levar, cada vez mais
em conta, a interacdo entre os diversos atores econémicos, do setor publico e privado,
tanto no ambito doméstico quanto nas relagdes internacionais, e a vinculagao entre as

esferas produtiva, comercial e financeira. Assim, por exemplo, poderia se garantir o
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reforco da qualidade dos servicos publicos prestados, a medida que o setor privado (com
forte regulacdo estatal) fosse capaz de promover o necesséario desenvolvimento das

forcas produtivas, especialmente na industria manufatureira e na agricultura.

Contudo, no setor agricola, deve-se chamar atencao para o fato de que, em
relacdo ao cultivo da cana de agucar destinada a industria, a producéo por hectar em
terras ndo estatais passou a apresentar leve decrescimento nos ultimos anos. A
produtividade sofreu brusca queda quando do inicio do periodo especial em Cuba, apds
atingir um pico de pouco mais de 60 toneladas por hectar no inicio dos anos 1990, nao
conseguindo voltar para este nivel desde entdo. No ano de 2016, a producéo total por ha

era de 43 toneladas, como pode ser visto no gréafico abaixo.

Gréfico 6 - Produgao de cana de agucar destinada a industria (em toneladas por hectar)
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboragéo propria.

Deve-se ressaltar, mais uma vez, a incapacidade da economia cubana de gerar
um nivel de formacao bruta de capital fixo condizente com a situacdo média latino-
americana. A industria manufatureira, além de estar com sua participacdo no PIB

estagnada, é bastante concentrada em produtos alimenticios e na producao de petroleo.



106

Deste modo, os empregos gerados sao de baixa qualidade e proporcionam pouca
capacidade de inovacdo e conhecimento técnico, além de parcos encadeamentos

produtivos para a frente e para tras.

Por outro lado, o pais vem se destacando na biotecnologia e farmacos, cuja
importancia se da tanto pela significancia das exportagdes como pela capacidade de

enfrentar o bloqueio americano através de solugdes produtivas locais.

3.2 Emprego e renda em Cuba?’

Desde a Revolugdo Cubana de 1959, o trabalho em Cuba tem se caracterizado
pela rigidez na execugdo e gestdo das tarefas, insuficientes ou atrasado aparato
tecnoldgico nas estruturas produtivas, e baixa produtividade decorrente de um sistema
de remuneracao rigido e de um nivel de seguranca laboral no setor publico maior do que
aquele observado na maior parte dos paises desenvolvidos. Em relacao especificamente
ao nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, parte do atraso em comparacao com
o mundo capitalista avancado decorre da heranca da estrutura de dominacao colonial e
neocolonial da histéria cubana pré-1959 e da exploracdo econémica monopolista
estadunidense, assentada na extragcdo de matérias primas e na producgao latifundiaria

agucareira para abastecimento do império americano.

Nos anos 1990, Cuba entra em um novo periodo de estratégia macroeconoémica,
e vem desde entdo promovendo diversas reformas no arcaboucgo legal referente ao
trabalho, de maneira que o pais pudesse se adaptar a nova realidade mundial apés o
colapso das republicas soviéticas. Para tanto, gradualmente tem se dado espaco ao
crescimento do emprego nos setores privado, cooperativista e misto, e, tanto em

empreendimentos de capital externo em parceria com capital nacional, quanto em micro

77 Secdo baseada em Alejandro; Gonzalez-Corzo; Carvalho (2018); Pérez (2010);
Alejandro; Villanueva (2012); Dessotti; Santos; Vasconcelos (2017); Ledn; Pérez
(2017); Morris (2014); Torres (2016)
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e pequenas empresas domésticas atuantes em setores considerados nao estratégicos,

incluindo ai os trabalhadores por conta prépria.

Desta feita, o cuentapropismo e as empresas de capital privado com Investimentos
Diretos Externos vém sendo incentivados, cada vez mais, como forma de transformar as
estruturas da economia cubana para que se possa atingir uma melhor performance
material que dé sustentabilidade a rede de servicos publicos e politicas sociais
institucionalizadas no pais. Tal processo, apesar dos avancos obtidos em termos de
produtividade do trabalho (ao liberar trabalhadores desnecessarios do setor publico), tem
gerado alguns desarranjos intersetoriais em Cuba no periodo recente. A populagao
trabalhando nestes setores ndo estatais em geral recebe pagamento em moeda
conversivel (CUC), e maiores salarios. Em contrapartida, os empregos no setor publico
sdo pagos em moeda inconversivel (CUP) e os salarios sdo menores. Dado que as
ocupagdes em joint ventures, cooperativas (agricolas e nao-agricolas) e de
cuentapropistas (inclusas as micro e pequenas empresas domésticas de capital privado)
em geral exigem menor nivel de qualificagcdo do que as ofertadas no setor publico, os
elevados investimentos realizados pelo governo cubano em educacao ndao geram todos

os beneficios possiveis em termos de produtividade do trabalho. (Torres, 2016)

Para Carvalho?®, a flexibilizacdo nas relagcbes trabalhistas no pais, caso
permaneca como tendéncia estrutural, podera colocar em risco uma das maiores
conquistas da Revolugdao Cubana: o fim da exploragdo do trabalho alheio pelo setor
privado e do caracter de mercadoria da atividade criadora humana inerente ao sistema
socioeconémico capitalista. Argumenta-se que em alguns setores da economia cubana
estariam se desenvolvendo verdadeiros mercados de trabalho, com jornadas
prolongadas e baixo grau de protegao social e de garantia de permanéncia no emprego.
Contudo, deve-se ressaltar que, pelo menos até o presente momento, o Estado continua

2% Carvalho, M. S. Cuba: Relagbes de Trabalho, Subdesenvolvimento e
Resisténcia. Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica. No. 50, Maio-
Agosto 2018.
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sendo, indubitavelmente, o principal empregador em Cuba, e que a ampla rede de
servicos sociais gratuitos e universalizados garante parte significativa da subsisténcia dos
trabalhadores pela esfera publica, mesmo que se encontrem trabalhando no setor privado
(incluido o cuentapropista) ou cooperativista. (Carvalho, 2018)

Este processo se acentuou com a crise econdmica de 2007/08 mundial e a
chegada de Raul Castro a presidéncia cubana. Ainda que, em 2008, 80% do emprego
em Cuba estivesse concentrado no setor publico, pode ser observado nos anos recentes
uma deliberada estratégia de gradual incentivo ao setor privado para que o sistema
socialista permaneca sustentavel do ponto de vista econédmico, como pode ser verificado
no grafico 7. Observa-se, de 2013 a 2017, uma queda na relacdo emprego estatal/
emprego total de 74% para 69%.

Grafico 7 - Ocupacoes econémicas segundo situacdo do emprego (em milhares)
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboragao propria.

Deve-se relembrar que para impedir a dolarizacao total da economia que poderia
se seguir a grave crise econdmica em Cuba, desencadeada pelo fim da ordem mundial

bipolar e dos subsidios comerciais e financeiros soviéticos, o governo cubano criou o
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peso conversivel (CUC) para garantir o controle estatal sobre as reservas internacionais,
preservando, em ambito doméstico, o poder de compra daqueles com acesso a divisa-
chave mundial. Desde entao, passaram a circular em paralelo duas moedas na economia
cubana, os pesos oficiais (CUP) e os conversiveis (CUC). A desvalorizacdo expressiva
do peso cubano (CUP) em relagao ao délar, ocorrida quando da crise provocada pelo fim
da URSS (cujas consequéncias persistem até os dias atuais), resultou em uma sociedade
dividida entre aqueles com acesso a moeda conversivel (CUC), basicamente viabilizado
pelocuentapropismo, com maiores incentivos materiais e melhor condicao de vida, e uma

maioria empregada no setor estatal com remuneragéo consideravelmente menor.

Diante dos elevados investimentos educacionais e em treinamento profissional no
pais, e o baixo nivel de desenvolvimento de suas forgas produtivas, pode-se dizer que os
trabalhadores cubanos sdo, de modo geral, superqualificados para exercerem suas
tarefas, tanto no setor publico quanto no privado. Sendo assim, deixa-se de aproveitar
todas as potencialidades dos individuos da ilha e de obter retorno significativo a estes

investimentos.

O emprego no setor publico se caracteriza por seguranga laboral, pouca
diferenciacdo entre os salarios, horarios de trabalho e regimes de contratacao
relativamente rigidos, baixos salérios, falta de autonomia delegada ao trabalhador, e nivel
de qualificagdo exigido relativamente mais alto (especialmente no que se refere aos

servigos publicos de educacao e saude).

No setor privado ha maior diferenciacao entre os salarios (fator que coloca um
dilema quanto ao nivel de expansao planejada do setor dentro do arcaboucgo socialista),
horarios de trabalho e regimes de contratacao flexibilizados, salarios mais altos, baixa

exigéncia de qualificacao.

O processo de aumento da importancia do emprego privado em relagao ao estatal,
além de ter sido planejado de modo deliberado pelas liderangas do pais, resulta também
de fatores estritamente econdmicos relacionados a nova configuracdo das relagdes
internacionais no pés-Guerra Fria, que impedem a inser¢ao internacional de Cuba de
uma maneira mais vantajosa, como ocorria em funcdo dos arranjos com a URSS e com
os paises da COMECON.
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Pelo fato de o salario médio na ilha relativo ao setor publico estar em torno de
US$30 mensais, parte da populacdo opta por complementar seus rendimentos no
mercado de trabalho privado (formal e informal). A dualidade monetaria torna ainda mais
atrativa a oferta de emprego de empresas capitalistas estrangeiras operando em conjunto
(ou reguladas) pelo Estado cubano, visto que permite o acesso a divisa-chave em um
pais de moeda fraca com elevado nivel de importacao. Ainda que a renda do trabalho em
Cuba seja bastante baixa, a ampla rede de servigos publicos, cultura e lazer de acesso
gratuito e generalizado, bem como o subsidio concedido a setores de bens de consumo
essenciais, fazem com que seja insuficiente buscar compreender as condi¢cdes de vida
no pais apenas pela observacao dos valores dos salarios, que ndo possuem a mesma

importancia na reproducao do padrao material observada nas economias capitalistas.

Ainda que pareca ter havido uma tendéncia a estabilizagcdo da importagao de bens
de consumo em relacédo ao PIB durante o governo de Raul Castro (2008-2018), esta se
deu apds queda deste patamar decorrente da crise global de 2007/08, caindo de um nivel

acima de 5% do PIB para passar a oscilar entre 3% e 4.

Grafico 8 - Importagdes de bens de consumo / PIB
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboragao propria.

Apesar do aumento das desigualdades sociais no pais explicitados nesta distingao
entre os rendimentos obtidos em pesos cubanos (CUP) e conversiveis (CUC), de maneira
geral os salarios médios em CUP medidos em délares subiram de maneira consideravel
em Cuba no periodo recente. Como pode ser verificado no Grafico 9, somente entre 2013
e 2017 o salario médio mensal dos empregos publicos em Cuba passou de US$ 17,8
para US$ 28,9, um aumento de 62,4%.

Grafico 9 - Salario médio mensal em délares (USD)



112

35
30
25
20
15

10

Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboragao propria.

A persistirem a estagnacao do PIB per capta da América Latina e do Caribe e o
rapido crescimento da economia cubana, a tendéncia é de que o pais alcance o patamar
médio de renda do continente em breve. Como pode ser observado no Grafico 10, de
2007 a 2018 houve reducao de 3% no PIB per capta a pre¢os constantes em dolares por
ano na média do Caribe (de U$9333 para U$9088) e aumento de 8% na América Latina
e Caribe (de U$8222 para U$8876), enquanto em Cuba o acréscimo foi de 29% no
mesmo periodo (de U$5259 para U$6770).

Cabe notar que os baixos salarios médios recebidos pelos trabalhadores cubanos
na esfera estatal ndo possuem o mesmo significado que teriam em economias
capitalistas. O amplo acesso a servigos sociais, cultura e lazer de maneira gratuita pela
populagado aparece em parte nesta comparacéo do produto per capta das economias do
continente, onde a diferenca de padrdo material de vida, ainda que nada desprezivel nos
niveis observados atualmente, pode ser mais bem compreendida. Deve-se ressalvar,
porém, que a enorme diferenca de renda média dos salarios pagos pelo Estado cubano
em relacdo aos rendimentos médios gerais da populagao provavelmente esta indicando
um amplo contingente de trabalhadores informais no setor privado ndo captado pelas

estatisticas oficiais do pais.
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Grafico 10 - PIB per capta a pregos constantes em doélares

10000.0
9000.0
8000.0
7000.0
6000.0

Cuba
5000.0

América Latina e Caribe
4000.0

Caribe
3000.0

2000.0
1000.0

Fonte: Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe (CEPAL). Elaboragao propria.

Assim, os principais desafios atuais em relagdo a organizacédo do trabalho em
Cuba se referem as consequéncias do estimulo ao cuentapropismo e ao Investimento
Direto Estrangeiro em joint-ventures com capital nacional autorizadas pelo Partido
Comunista.

Se por um lado esta estratégia pode ser benéfica a um nivel elevado de
crescimento econGmico, acelera a desigualdade de renda no pais e pode diminuir o
compromisso da populacdo com os valores sociais revolucionarios, de maneira a

dificultar o engajamento geral nas estratégias de desenvolvimento nacional.

Grafico 11 - Formacao Bruta de Capital a pregos constantes de 1997
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboragao propria.

Contudo, deve-se observar que a abertura ao Investimento Direto Estrangeiro
(IDE) ocorrida durante os anos de governo de Raul Castro se efetuou de maneira
extremamente controlada, sendo autorizados apenas investimentos selecionados
considerados benéficos para os objetivos sociais perseguidos. Além disto, sé é permitido
o IDE sob a forma de joint ventures com o setor publico, de maneira que o Estado busca
garantir formalmente o controle do processo de expansao dos investimentos externos.
Assim, de maneira geral, ndo houve tendéncia de crescimento da Formacgao Bruta de
Capital em relacdo ao PIB, como pode ser visto no Grafico 11, mas sim uma
reestruturacdo da importancia relativa do setor ndo-estatal frente ao puramente estatal
na economia cubana. Apesar da estabilizacdo desta variavel em relacédo ao PIB, em
valores absolutos a Formacao Bruta de Capital apresenta crescimento nos ultimos anos,
especialmente de 2014 a 2016, como verificado no grafico abaixo. Enquanto para a média

do Caribe ocorreu variagédo positiva de 5%, em Cuba o acréscimo nestes anos foi de 27%.

Grafico 12 — Formacéao bruta de capital a pregos constantes em ddlares
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Fonte: Comissédo Econémica Para Ameérica Latina e Caribe (CEPAL). Elaboragao propria.

Os niveis de formacao bruta de capital em Cuba e na média do Caribe sao tao
inferiores a média da América Latina que ndo sao passiveis de comparacao grafica.
Pode-se notar que em Cuba esta variavel seguiu a mesma tendéncia geral do Caribe,

com ligeiro descolamento a partir de 2014.

Em relacédo a taxa de desemprego, o Grafico 13 indica que apds um pico de 8%
na primeira metade dos anos 1990 decorrente da crise econdmica do Periodo Especial,
esta decaiu rapidamente em Cuba a partir de entdo para atingir um patamar de cerca de
2% em 2003, permanecendo neste nivel a partir de entdo. Este padréo, possibilitado pela
oferta generalizada de emprego publico pelo Estado cubano, destoa em muito da média
das economias da Ameérica Latina e Caribe, que atingiram um minimo de 6% no intervalo
considerado em 2014, para voltarem a observar elevacao para a faixa entre 8% e 10%

nos anos mais recentes.

Grafico 13 - Taxa de desemprego
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Quanto ao nivel educacional da Populacao Economicamente Ativa, sdo maioria os
trabalhadores com ensino Médio Superior e Superior. Nos ultimos 20 anos, a quantidade
de trabalhadores com ensino Médio Superior cresceu 32%, enquanto entre 0s com
ensino superior houve acréscimo de 67%. Ao mesmo tempo, decaiu a quantidade de
trabalhadores com ensino Secundario e Primario ou menos, como pode ser visualizado

no Grafico abaixo.

Grafico 14 - Nivel educacional da populacdo economicamente ativa (em milhares de

trabalhadores)
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Fonte: Comissédo Econémica Para Ameérica Latina e Caribe (CEPAL). Elaboragao propria.

Apesar desta caracteristica de elevado grau de escolarizacao da forca de trabalho,
69% dos ocupados sao operarios e técnicos, como pode ser visto no Grafico 15. Desta
feita, ha um grande contingente de trabalhadores superqualificados para as funcbes que

exercem.

Grafico 15 — Distribuicéo da for¢a de trabalho por categoria ocupacional (2018)
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboragao propria.

3.3 Educacao em Cuba?®

A Revolucao Cubana de 1959 ocorreu em contexto histérico em que as estruturas
econdmicas desiguais no campo e nas cidades, em funcdo dos desdobramentos dos

periodos colonial e neocolonial, se refletiam nas superestruturas sociais e politicas.

Assim, no periodo pré-revolucionario o0 acesso ao ensino universitario se restringia
a burguesia (especialmente latifundiaria) internacional e nacional, e mesmo a
escolarizagao intermediaria e basica nao se difundia generalizadamente para as massas
trabalhadoras, dado o carater exploratério das relagbes de producdo e a
homogeneizacdo das tarefas executadas, especialmente no setor agrario, que

concentrava a maior parte da populagéao do pais.

Em funcdo dos principios que haviam norteado as lutas guerrilheiras e o

movimento politico que resultou na destituicdo de Batista, as liderangas revolucionarias

» Secao baseada em Aguirre (2002); Breidlid (2007); Gasperini (2000); Gonzalez;
Veldzquez (2010); Human Rights Watch (2019); Lopez (2011); Richmond (1990);
Rodriguez (2011); Tran (2016); Trojan (2008);
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imediatamente buscaram ja nos anos iniciais do novo governo garantir 0 acesso a

educacao publica e gratuita de qualidade.

Herdando uma sociedade com mais de 20% de analfabetos, os esforgos iniciais
se direcionaram a Campanha de Alfabetizacdo, que mobilizou boa parte da nacao através
de incentivos morais e comprometimento com os valores revolucionarios, e erradicou tal

déficit educacional ja em fins de 1961.

Deve-se notar que a universalizacao do ensino publico gratuito de qualidade nos
niveis basico e intermediario, que passou a ser perseguida neste ano, se vincula com a
radicalizacdo da Revolucdo Cubana e o carater socialista que esta toma. Assim, a
formagao de um sistema de ensino publico nacional acompanhou a nacionalizacao das

forcas produtivas realizada em todos os setores da economia.

A partir dai o sistema nacional de educagédo buscou desenvolver de maneira
conjunta a formagédo pedagdgica especializada e a universalizagdo do acesso a
educacgao basica e intermediaria. Especial atengcédo foi dada a criacdo de escolas no
campo e a politicas que garantissem a igualdade de condicoes de acesso ao ensino

independentemente de raca e género.

Atualmente, 0 acesso a educagao em Cuba é garantido ndo apenas a populacao
em idade escolar cursando matérias tradicionais. Os alunos do ensino basico e
intermediario participam de aulas de educacao fisica, artistica, e recebem orientacao
vocacional. Funcionarios da educacao e saude trabalham em conjunto com as familias e
organizagdes comunitarias para auxiliar e dar suporte ao desenvolvimento da primeira
infancia (0-5 anos) no periodo pré-escolar. Trabalhadores urbanos e rurais sao
contemplados com educacdo basica e intermedidria seguida por cursos técnicos
profissionalizantes (ou formacao universitaria, se preferirem) que aumentam a

produtividade do trabalho e proporcionam o acesso generalizado a educagao.

Em relacdo a formagdo pedagdgica, em Cuba se desenvolveu uma cultura de
aperfeicoamento continuo dos professores, que passaram a ocupar posi¢ao de elevado

prestigio social. Através de avaliagdes periddicas, trocas de experiéncias e emulagao de
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praticas de sucesso, garante-se a permanente atualizacdo das praticas de ensino

adotadas no pais.

Contudo, deve-se ter em mente que, assim como ocorre com 0S meios de
comunicagao e todas as demais esferas sociais mais relevantes da vida em Cuba, o
governo detém o monopolio do sistema de educagédo formal. Para alguns analistas
criticos do sistema, o impedimento de livre associacdo de professores e demais
trabalhadores educacionais em organizacoes sem tutela do Partido Comunista restringe
a difusao de ideias e propostas de reformas politicas ndo alinhadas com a ideologia oficial
(Aguirre, 2002). Ainda que a desde 1975 a | Constituicdo socialista do pais tenha
institucionalizado o Poder Popular e um sistema de eleicoes diretas em nivel municipal e
indiretas nos ambitos provincial e nacional, bem como diversas organizacées de massa,
a participacdo democratica em um sistema unipartidario se restringe a defesa da
Revolucdo e da ordem vigente, de maneira que ndo se encontra espaco para
divergéncias em relagdo a organizagao sistémica geral de Cuba. Desta feita, a critica ao

sistema educacional pode ser estendida a todo o arcaboucgo de politica social da ilha.

Além do principio de universalizacao, deve-se notar que a educacao na sociedade
socialista cubana possui ainda um significado maior, pois é através desta que se
difundem os valores revolucionarios e se busca construir o “novo homem” guevarista. Tal
raciocinio norteia em algum grau a escolha do curriculo dos diversos niveis de

aprendizado e na constru¢ao dos materiais escolares a serem utilizados em sala de aula.

Além da defesa dos valores revolucionarios construidos ao longo da formacéo
histérico-social de Cuba, os curriculos dos programas educacionais se orientam pelo
objetivo de dar suporte ao enfrentamento dos desafios técnicos e materiais presentes no
pais. A quantidade de cursos universitarios e profissionalizantes ofertados e o numero de
vagas para cada area esta diretamente relacionado aos objetivos gerais da planificagéo

socialista e as necessidades de desenvolvimento socioeconémico buscado pelo governo.

Se por um lado a padronizagao dos curriculos, metodologias e materiais em todas
as instituicdes do sistema nacional, publicas e de acesso gratuito e universal, garante um
certo nivel de qualidade assegurado pelo governo e coloca a educagdo como fator
funcional aos objetivos de igualdade e equidade social, por outro impede a diversidade
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de abordagem dos temas estudados e 0 senso critico contrario as posi¢cdes oficiais. De
acordo com o estudo de campo realizado por Breidlid (2007), ndo ha espaco para
diversidade no sistema educacional cubano, prevalecendo apenas uma versao da
histéria funcional a manutencao das relacdes de poder existentes na sociedade e ao

fortalecimento do controle ideol6gico da burocracia central do Partido Comunista.

Nos cursos de graduacao, por exemplo, ha uma grade geral que independe da
area de atuacado, onde se proporciona formacao histérica, socioldgica, psicologica e
pedagdgica. Portanto, o sistema educacional em Cuba estad bastante vinculado aos
objetivos gerais da sociedade e ao pensamento reflexivo sobre os problemas atuais do

pais a partir dos valores nacionais revolucionarios.

Para garantir certa coesao social e o comprometimento das geracdes mais novas
com as conquistas alcancadas desde 1959, o ensino em Cuba se baseia, em todos os
niveis, por vinculagdo entre sala de aula, pesquisa académica e trabalho. (Gasperini,
2000)

Assim, alunos de escolas de nivel basico e intermediario realizam, por exemplo,
tarefas agricolas simples, cujo propdésito € o de desenvolver espirito de solidariedade e

uma atitude positiva em relacéo ao trabalho.

Nas universidades, todos os alunos conduzem pesquisas ja desde o inicio do
processo de formac¢ao, acompanhados por tutores. Tanto as vinculagdes do ensino com
o trabalho quanto com a pesquisa cientifica (uma das areas de destaque da sociedade
cubana) reproduzem senso critico e um espirito de comprometimento com os ideais de
solidariedade, nacionalismo, internacionalismo e demais valores tradicionalmente
construidos ao longo da histéria cubana, representados pelo conceito de “homem novo”.
Deve-se ressaltar, contudo, que também ai o governo cubano e suas instituicbes
possuem controle absoluto da sociedade e monitoram as praticas realizadas. O senso
critico é estimulado dentro do arcabouco ideoldgico difundido pelo Partido e dos valores
construidos no processo revolucionario, ndo sendo permitida dissidéncia politica
explicita. O relatério de 2019 da organizagéo internacional de direitos humanos Human
Rights Watch reporta alguns casos de académicos presos temporariamente por decisao

arbitréria, pratica esta comumente adotada contra jornalistas independentes e
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manifestantes criticos ao regime politico cubano. Ainda de acordo com tal relatério, no
sistema prisional cubano sédo recorrentes denuncias de espancamento e isolamento de
presos politicos. O governo cubano nao reconhece a legalidade da atuacdo das
associagoes internacionais de direitos humanos, impedindo o0 monitoramento das prisdées

do pais.

Nos anos mais recentes, pode-se verificar que o governo cubano optou por
preservar elevados investimentos em educacdo, apesar das dificuldades enfrentadas
pela economia em funcdo do desmoronamento das republicas soviéticas e das crises
globais de 2001 e 2007/08.

A partir deste ano, o numero de escolas sofreu uma ligeira redugéo, provavelmente
em funcdo da nova conjuntura econémica enfrentada pela ilha, bem como pela transicéo
demografica que reduziu a propor¢cao de populacdo jovem em relagcdo ao total, como
indicado no gréafico abaixo. Apesar disto, 0 nimero de docentes cresceu nos anos 2000
e se estabilizou em patamar elevado no periodo Raul Castro, como pode ser visualizado

no Grafico 18.

O sucesso do pais no cumprimento das metas quantitativas reflete apenas
parcialmente a realidade do sistema educacional de Cuba e suas transformagdes
recentes. Gonzalez e Velazquez (2010) argumentam que a formagao emergencial de boa
parte dos profissionais de educacao para que se alcangassem tais metas, conjugada com
a perda relativa de salario dos profissionais do setor publico em comparagcao aos
trabalhadores com acesso a peso conversivel (CUC) resultou em piora qualitativa dos

docentes e do ensino em Cuba.

Grafico 16 - Proporgcéo da populagdo com idade de 0 a 14 anos
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboragao propria.

Grafico 17 — Escolas
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboragao propria.
Os dados do Grafico 17 indicam uma reducéo de 14% no numero de escolas em

2018 em comparagdo com 2008, refletindo a transicdo demografica que pode ser

visualizada no Grafico 16.
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Pode-se notar, contudo, que apesar de tal transicdo e da crise econémica
internacional de 2007/08, o governo cubano permaneceu realizando elevados
investimentos em educacgao, de maneira que o numero de docentes entre 2008 e 2012

cresceu 11%.

Grafico 18 - Docentes
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaboragao propria.

Pode-se notar, pelos graficos abaixo, que o comprometimento do governo cubano
com educacao de qualidade em todos os niveis se reflete no numero bastante reduzido
da relagéo de alunos por professor, se comparada a média da América Latina e Caribe.

Assim, cada aluno pode contar com maior atencédo e de maneira mais individualizada.

Grafico 19 - Numero médio de alunos por professor (ensino basico)
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Fonte: Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe (CEPAL). Elaboragéo prépria.

Grafico 20 - Numero médio de alunos por professor (ensino secundario)
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Fonte: Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe (CEPAL). Elaboragao propria.

O namero de alunos matriculados em todos os niveis educacionais, apés um longo

periodo em que oscilou em torno dos 2,5 milhdes, atingindo um pico de 3 milhdes em
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2007/08, decaiu e se mantem estavel por volta dos 2 milhdes. Esta reducao pode ter sido
ocasionada pelas reformas da economia cubana no governo de Raul Castro, cujas
medidas de abertura ao investimento estrangeiro e as atividades de cuentapropismo, que
exigem menor nivel de qualificacdo do trabalho, podem ter contribuido para menor

demanda por ensino formal publico (o ensino privado € proibido no pais).

Grafico 21 - Alunos matriculados e graduados (todos os niveis)
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaborag&o propria.

Enquanto 0 acesso ao ensino primario permanece universalizado, ainda persistem
alguns desafios em relagéo ao ensino secundario, que sofreu reducao do percentual de

alunos matriculados nos anos recentes.

Nota-se, por fim que ndo ha diferenga substancial no acesso ao ensino em relagéo

ao género, indicando o acesso igualitario nesta area.

Grafico 22 - Percentual de matriculados no ensino primario
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Quando se comparam o percentual de matriculados no ensino basico e secundario
em Cuba com a média da América Latina e Caribe, pode-se verificar uma proporcao

maior de matriculados em Cuba nos dois niveis, como indicado no Grafico abaixo.

Grafico 24 - Proporcdo de matriculados por nivel de ensino
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Fonte: Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe (CEPAL). Elaboragao propria.
Em relagdo aos gastos em educagao em proporgédo ao PIB, o ano mais recente

em que se encontram dados divulgados para Cuba indica um dispéndio mais de duas
vezes maior do que a média para a América Latina e Caribe, como no Grafico 25.
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Grafico 25 - Gastos em educacao / PIB (%) - 2010
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Fonte: Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe (CEPAL). Elaboragéo prépria.

3.4 Saude em Cuba?

Antes da Revolugdo Cubana, os servicos de saude eram prestados quase que
exclusivamente por empresas privadas, o que gerava enorme deéficit de atendimento a

populagao, especialmente nas regides rurais e de menor renda.

A partir de 1959, a prestacao de servigos de saude foi gradualmente nacionalizada
e integrada a um Sistema Nacional de Saude unico. Dado que o direito a saude sempre
constituiu um dos valores fundamentais da sociedade cubana apdés a Revolugéo e é
considerado inaliendvel em Cuba, o investimento estatal nesta area € relativamente

elevado como propor¢cdo do Produto Interno Bruto, e sdo ofertados servicos desde

0 Secdo baseada em Armas (2016); Brebrick; Dresang; Murray; Shallue; Sullivan-
Vedder, (2005); Cooper; Kennelly; Ordufiez-Garcia, (2006); Dominguez-Alonso; Zacca,
(2011); Gonzalez, Lépez, Muniz, Ledo, Lugo, Santiesteban (2018); Hauge (2007);
Schuyler (2002); Spiegel; Yassi (2004);
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Grafico 27 - Saude publica e assisténcia social (%) / PIB
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Fonte: Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe (CEPAL). Elaboragdo propria.

De acordo com o governo cubano, os investimentos em saldde sao guiados por
principios de equidade e universalizacao, que garantem o acesso adequado e a difusao
de um mesmo padrao de saude entre moradores das regides urbanas e rurais, homens
e mulheres, brancos e ndo brancos, independente da faixa de renda dos usuarios do

Sistema.

Os dados mais recentes divulgados pela CEPAL acerca dos gastos com saude
em relacdo ao PIB no ano de 2015 indicam que Cuba possui a maior destas proporgoes
na América Latina e Caribe, sendo o unico destes paises em que este valor ultrapassa
10%.

Também deve ser enfatizado que a saude em Cuba é encarada de maneira
holistica, de forma que os fatores sociais, econdmicos e ambientais recebem tanta
atencdo quanto as questdes estritamente médicas na busca pela constante melhoria dos

indicadores do pais.

Neste sentido, as clinicas de atendimento familiar sdo as instituicbes com maior

vinculo com as comunidades e atuam em nivel local, de maneira que a equipe de
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profissionais de cada clinica (compostos por um médico e uma enfermeira, além dos que
trabalham no ambito administrativo e em outras fungdes governamentais) estd em
constante relacdo com a vizinhanga, realizando um acompanhamento continuo através
de monitoramento que permite tracar estratégias personalizadas para o atendimento das
necessidades locais. Semanalmente o médico e a enfermeira familiar visitam pacientes
da vizinhancga, e, além de verificarem as condicoes de saude de cada individuo, se
atentam as condi¢des sanitarias e de moradia em um sentido geral, buscando atrelar
mobilizacdo social e acdes comunitarias para o melhoramento da saude comunitaria.
Recomendacbes sobre medidas de prevencao de dengue ou doengas causadas por
condi¢des de moradia inadequadas sao algumas das formas de atuacgao de trabalho dos

médicos familiares, em conjunto com a populacao e as organizagdes comunitarias locais.

A administracéo, execugdo e regulacdo do Sistema Nacional de Saude é realizada
pelo Ministério de Saude, e a prestacdo dos atendimentos e de medidas de Atengéo
Béasica de Saude é concentrada nos niveis municipal e provincial. Os recursos e
profissionais a serem utilizados sdo negociados com as assembleias destes niveis, que

sao responsaveis por autorizar as politicas planejadas em ambito local.

Esta integracédo total entre os diversos niveis permite uma maior eficiéncia do
Sistema Nacional de Saude cubano do que a que ocorreria se este se caracterizasse por
um conjunto fragmentado de instituicbes sem articulagdo estratégica. Dadas as
dificuldades em se aumentar o or¢camento de saude do pais, tanto pelo tamanho da
economia cubana quanto pelo bloqueio americano que dificulta a importagédo de
medicamentos e equipamentos de alta complexidade tecnoldgica, nos ultimos anos o
estado cubano vem realizando esforgos para melhorar a eficiéncia na alocagdo dos
recursos materiais disponiveis, a partir das estatisticas de saude coletadas pelos
profissionais das clinicas familiares. Cabe ressaltar, contudo, que n&o ha vinculagdo entre
os salarios dos profissionais de saude e seu desempenho, de maneira que o sistema de

pagamentos se desvincula da questao de eficiéncia econdémica.

Os indices gerais de saude em Cuba se destacam de maneira positiva em relacao
a média latino-americana, e a integracao entre o planejamento de governo nacional e as

instituicdes comunitarias politico-civis na garantia de cobertura e na difusdo de
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programas e campanhas do Ministério de Saude é um dos fatores explicativos do sucesso

dos servicos publicos prestados pelo pais.

A participacao destas organizagcdes comunitarias, nas quais se incluem os
Comités de Defesa da Revolucédo e a Federacdo de Mulheres Cubanas, garante, por
exemplo, cobertura total de vacinagdo, melhorias no sistema de saneamento béasico e
disseminacao de informacdes a respeito de doencas transmissiveis, além de auxiliar no

monitoramento dos principais problemas enfrentados localmente.

A estratégia da politica de saude em Cuba opta por uma abordagem integral da
prestacao do servico, que vai desde a educacao através de campanhas publicas e
prevengao, que concentram a maior parte dos recursos utilizados, até o tratamento e

recuperacao.

Além da forte associagdo com as organizacdes institucionais comunitarias, cabe
ressaltar, mais uma vez, que os profissionais de saude (médicos, enfermeiras e técnicos)
sdo em boa parte organizados em agrupamentos constituidos nas clinicas familiares, que
tém por missdao realizar o acompanhamento continuo da saude de determinada
localidade, de maneira a garantir cobertura total e maior conhecimento sobre os
problemas especificos enfrentados. Desta forma, cada equipe fica responsavel pelo
atendimento de cerca de 150 familias. A integracdo dos profissionais a comunidade
permite que se realizem frequentes visitas aos nucleos familiares da comunidade e um
detalhado monitoramento das condicdes de saude locais e dos problemas mais
comumente encontrados, de maneira a subsidiar campanhas e programas especificos

de maneira descentralizada e eficiente.

Cuba também se destaca pelas pesquisas realizadas no campo da biotecnologia,
subsidiadas por informac¢des do Departamento Nacional de Estatisticas de Saude, cuja
rede de profissionais incorpora todos os tipos de instituicbes prestadoras do servigco de
saude publica. Estas pesquisas possibilitam a geragdo de divisas de exportacdo de
medicamentos, procedimentos e tecnologias desenvolvidos na ilha, cujos recursos sao
utilizados para financiamento do Sistema Nacional de Saude. Além disto, permitem que

o pais lide com o embargo internacional articulado pelos Estados Unidos e garantem a
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soberania da prestacao dos servicos e a manutencao da prestagao publica universalizada

da saude no pais.

Cabe ainda apontar que, diferentemente do padrdao que prevalece na América
Latina e Caribe, em Cuba a pesquisa na area da biotecnologia, de ampla sofisticacéo
tecnoldgica, bem como a producéao e comercializacdo de medicamentos resultantes dos
esforcos de P&D ocorrem por via exclusivamente publica/estatal. O sucesso do pais se
da pelo entorno social favoravel, dada a grande quantidade de profissionais qualificados
e a cultura de comprometimento com as necessidades da sociedade. O Gréfico abaixo
retrata o crescimento das exportacées de produtos medicinais e farmacéuticos que se
observou especialmente de 2003 a 2009 no pais, se estabilizando em um patamar mais
elevado. (Armas, 2016)

Graéfico 28 - Exportagédo de produtos medicinais e farmacéuticos / PIB
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Fonte: Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe (CEPAL). Elaboragao propria.

Apesar da persisténcia do bloqueio americano sobre a economia cubana, que
resulta em precos de importacao bastante elevados de equipamentos médicos, remédios

e demais insumos necessarios a prestacao dos servigos de saude, 0 comprometimento
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do governo cubano com este direito social e os desenvolvimentos de solugbes
administrativas, politicas e tecnologicas originais em ambito doméstico vém
proporcionando a manutengao de resultados bem melhores do que os observados na

América Latina de maneira geral.

Por fim, pode-se observar que em momentos de aguda crise econémica, como
aquele que assolou o pais durante o dito periodo especial do inicio dos anos 1990, a
estrutura publica do Sistema Nacional de Saude permite a manutencao da difusao
generalizada dos servicos de saude, garantindo a subsisténcia do acesso universalizado
a este direito social basico (ainda que possa ocasionar problemas e desafios no ambito

orgamentario).

Apesar de, como visto, Cuba possuir uma baixa renda per capta em relagdo a
média latino-americana, foi capaz de desenvolver um padrdo de desenvolvimento
socioeconémico inclusivo, generalizado, € que tem garantido o acesso a emprego,
educacao e saude por toda a sociedade. Assim, a analise da estrutura da politica social
na ilha revela diferengcas significativas em relacdo ao padrdo latino-americano,
caracterizado por fortes desigualdades sociais e econémicas e por maior dependéncia e

vinculagao das politicas domésticas com relagdo a conjuntura internacional.

Os Gréficos abaixo buscam ilustrar a situagao dos principais indicadores de saude
em Cuba em comparagdo com a América Latina, utilizando dados disponibilizados pela
CEPAL.

O Gréfico 29 mostra os dados de mortalidade infantil para cada 1000 nascidos
vivos. Cuba possui o melhor indicador para a regiao em 2018 — 3,7 — enquanto a média

para a América Latina e Caribe é de 14.
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Grafico 29 - Mortalidade infantil por 1000 nascidos vivos - 2018
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Fonte: Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe (CEPAL). Elaboragao propria.

A taxa de mortalidade materna para cada 100 000 nascimentos é de 36 em Cuba
e de 74 para a média da América Latina e Caribe segundos os dados mais recentes
divulgados. Assim, ai se encontra mais um indicador comparativamente favoravel a Cuba

em relacao a situagdo média da regido, como pode ser visto no Grafico 30.
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Grafico 30 - Taxa de mortalidade materna por 100 000 nascimentos - 2017
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Fonte: Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe (CEPAL). Elaboragao propria.
O Gréfico 31 traz os dados do percentual de desnutridos nos paises da regido para

o periodo 2016-2018. 2,5% da populacdo de Cuba se encontra nesta situacdo, melhor

indice dos paises em andlise, patamar também alcangado apenas por Brasil e Uruguai.
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Grafico 31 - Prevaléncia de desnutricdo - 2016 - 2018 (%)
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Fonte: Comissdo Econémica Para América Latina e Caribe (CEPAL). Elaboragéo prépria.

A incidéncia de tuberculose em Cuba é de 6,9 para cada 100 000 habitantes,
patamar consideravelmente inferior a média de 41 para a América Latina e Caribe, como
mostrado no Grafico abaixo. A incidéncia de HIV em Cuba é de 0,25% da populacao
entre 15 e 49 anos, em comparagdao com uma média de 0,68% na América Latina e

Caribe, segundo melhor resultado da regido como indicado no Grafico 33.
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3.5 Pensoes e assisténcia social em Cuba?’

Ap6s a consolidacdo do governo instaurado pela Revolucdo Cubana e da
transicdo socialista efetuada nos primeiros anos da década de 1960, formou-se um
sistema nacional centralmente controlado de beneficios de pensao a forca de trabalho do
pais. O acesso passou a se dar maneira universalizada e guiada pelos principios de

equidade e de garantia de condicbes materiais basicas de vida.

O sistema de pensdes cubano funciona em um regime de reparticdo simples, ou
seja, as contribuicbes obrigatérias das empresas publicas (trabalhadores de
determinadas unidades, cujos salarios se vinculam parcialmente a produtividade,
também devem destinar 5% de seus rendimentos ao sistema) financiam a populacao
adulta inativa. Além dos aposentados por tempo de trabalho, podem contar com os
beneficios pessoas fisica ou mentalmente incapacitadas, dependentes de pensionista
falecido, jovens em condi¢des vulneraveis e maes de recém-nascidos. Os déficits sao

cobertos pelo orgcamento central.

Nos ultimos anos, a populacdo de Cuba vem envelhecendo rapidamente, com
20% das pessoas na faixa etaria acima de 60 anos. Apesar de ser o pais mais
envelhecido da América Latina e Caribe, a idade minima para aposentadoria e o tempo
de contribuicdo sao relativamente baixas. Para Carmelo-Lago (2019), caso ndo sejam
efetuadas reformas que proporcionem maior arrecadagcao ou redugcdo dos gastos
previdenciarios, a tendéncia € de ampliacao do déficit do orgamento de penséo cubano

nas proximas décadas.

Os trabalhadores por conta propria (ai inclusos os funciondrios de joint ventures
entre capital doméstico e externo) podem participar ou ndo do regime de pensao publico.
Caso optem pela integracdo ao sistema, devem contribuir com 10% dos rendimentos

recebidos.

3t Alvarez; Grynspan; Moro (2004); Mesa-Lago (2019); Mesa-Lago; Vidal-Alejandro
(2010); Struge (2017); Uriarte (2002);



141

Deve-se ressaltar que, assim como ocorre para a Populacdo Economicamente
Ativa em Cuba, existem substanciais diferencas no padrdo de vida daqueles cujos
rendimentos estao vinculados exclusivamente ao setor publico e aqueles com acesso a
CUC ou délares americanos. Os beneficios de pensado no pais estdo vinculados aos
baixos salarios recebidos no setor estatal, de modo que ndo sao suficientes para
proporcionar adequada condicao de moradia e alimentacdo. A pesquisa realizada por
Struge (2017) ajuda a compreender a forma como vivem os idosos cuja unica fonte de

renda advém das aposentadorias na ilha.

A persistir a tendéncia de aumento relativo dos trabalhadores do setor privado em
relacdo ao total da economia, o governo cubano deve contemplar uma proporgédo cada
vez menor da forgca de trabalho no sistema de pensdes. Este movimento auxilia o
equilibrio entre gastos e arrecadagdes. Desde 2008, ano em que se iniciam o0 governo de
Raul Castro e as reformas de liberalizagdo do mercado de trabalho, nota-se uma forte
desaceleracao do aumento da quantidade de beneficiarios contemplados até que o

numero destes passa a se estabilizar em 2016/17, como visto no gréafico abaixo.

Grafico 34 - Quantidade de beneficiarios
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaborag&o propria.
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Em relagdo a média latino-americana, os trabalhadores cubanos podem se
aposentar cedo, e as contribuicdes obrigatérias estdo bem abaixo do padrao geral da
regiao (Mesa-Lago; Vidal-Alejandro; 2010). Desta forma, os déficits de seguridade social
vém pressionando o orgamento publico cubano, ainda que reformas realizadas em 2008
pelo governo Raul Castro tenham dado alguns passos na direcdo de equilibrar o
or¢gamento publico. O grafico 35, que utiliza os dados oficiais mais recentes divulgados
sobre a estrutura orcamentaria do sistema de penséo, indica que as mudancas efetuadas
nao resultaram em efeito significativo. Observa-se estagnacdo da arrecadacao

governamental e crescimento dos gastos a partir de 2008.

Grafico 35 - Orgamento de Seguridade Social / PIB
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Fonte: Oficina Nacional de Estadistica de Cuba (ONE). Elaborag&o propria.

Dada a estrutura de baixos salarios vigente na economia cubana, os beneficios de
pensdo recebidos, que iniciam em cerca de 50% dos salarios obtidos durante os anos de
atividade (o que equivale a pouco mais de US$10 mensais) e sobem gradual e
lentamente de acordo com anos de contribuicdo que ultrapassam o minimo legalmente

determinado, séo insuficientes para garantir um padrdo material minimo de vida para a
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populacao do pais. Ainda que possam contar com subsidios nos precos de alimentos,
servigos publicos de saude gratuitos e conserto de moradias, 0s pensionistas estao entre
0S grupos considerados de maior vulnerabilidade socioeconémica pelos cubanos. Além
disto, as reformas pr6-mercado de Raul Castro resultaram em forte reducdo dos
subsidios de bens essenciais e no aumento dos precos alimenticios em funcao da
expansao dos mercados agricolas, de maneira que a cesta de consumo contemplada
pelos salarios médios (e, portanto, dos beneficios de pensédo) é bem menor do que no

periodo anterior a 2008.

No periodo mais recente, o carater compulsério (para aqueles que trabalham no
setor publico) e generalizado do sistema de beneficios de pensbes tem sido
complementado por esforcos direcionados e personalizados de assisténcia social.
Profissionais sdo formados especificamente para monitorar os grupos de maior
vulnerabilidade e, integrados com associacbes comunitarias, estipular e implementar

programas de acordo com as necessidades locais.

Os assistentes sociais em servico do Estado cubano proporcionam beneficios
complementares em espécie (vestuarios e alimentos, por exemplo), monetéarios e,
através da expansao do acesso aos servicos de utilidade publica, com diferentes
estratégias de acordo com o grupo a ser atendido. Além disso, o monitoramento
comunitario continuo subsidia o governo central com informagcdes acerca da estrutura

socioeconémica da populacao e suas tendéncias de transformagao.

Apesar da eficiéncia na estrutura de prestagdo da assisténcia social, dado o
carater focalizado das politicas adotadas, a parcela dos recursos do orgamento publico
despendida nesta area é bem mais baixa do que a do sistema de pensao, e insuficiente

para garantir a manutencdo de padrdes de vida materiais adequados.
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CONCLUSAO

Esta dissertacdo analisou a concepcéo, a evolugao e a situagao atual do sistema
socioeconémico cubano desde a Revolucao Cubana de 1959 até os dias atuais, de modo
a compreender as profundas transformacoes pelas quais Cuba tem passado no periodo

recente.

Para tanto, buscou-se, em um primeiro momento, tracar uma contextualizacao
tedrica dos sistemas capitalista e socialista, para auxiliar na compreensao da economia
cubana e da diferente l6gica de funcionamento e objetivos gerais em relagdo a maior

parte do mundo capitalista atual.

Ainda que se reconhegam as possibilidades geradas pela eficiéncia na alocagéo
de recursos sob o capitalismo e a dindmica de expansao (e crises) deste sistema, o
trabalho se iniciou por sublinhar, brevemente, as diferencas de condicdo de vida
resultantes da divisdo hierarquica de classes na sociedade, bem como o processo de
apropriacdo de trabalho alheio para acumulacdo privada de capital, na secdo 1 do
primeiro capitulo.

Ainda no primeiro capitulo, ressaltou-se que se opondo ao modo de producao
capitalista, o socialismo foi se constituindo como uma alternativa histérica que advoga a
igualdade social e o controle da forca de trabalho pelos trabalhadores, através da
organizagdo em associagdes coletivas com variadas formas de representacao (Estado,

cooperativas, sindicatos, etc.).

Dado que o pensamento marxiano foi uma das principais influéncias ideoldgicas
das liderancas que comandaram o processo revolucionario cubano que resultou na
destituicdo da ditadura de Batista e na transformagéo de todas as principais estruturas
institucionais da sociedade cubana, buscou-se recuperar a influéncia dos socialistas
utoépicos no pensamento de Marx, bem como o rompimento metodolégico proporcionado

pelo socialismo cientifico. Isto foi realizado na segunda se¢éo do primeiro capitulo.

O espirito de critica social que se disseminou na Europa Ocidental apds o triunfo

da Revolucao Francesa e da permanéncia das misérias fisicas e morais nas sociedades
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mais “avangadas” materialmente permeou a obra de Marx e Engels na segunda metade

do século XIX.

O socialismo utdpico, consolidado entre fins do século XVIII e inicio do XIX, traca
uma critica da forma de organizagao social, especialmente da Franca e da Inglaterra,
assentada em profunda discussao de valores morais, éticos e religiosos. Apesar de nao
desconsiderar a analise econémica e social, 0s pensadores associados a este movimento
pregavam, em geral, harmonia social, focando na necessidade de transformagado das

condi¢des humanas individuais para que se alterasse a ordem vigente.

Assim, a obra de Marx aprofundou a critica histérico-social presente nestes
autores (aqui centrou-se nos trés principais representantes do socialismo utdpico, a
saber, Saint-Simon, Fourier e Owen), revolucionando, porém, a metodologia adotada. A
analise marxiana enfatiza o carater contraditorio entre os interesses das diversas classes
interagindo em um ambiente social e econémico consolidado ou em formagédo. O
materialismo historico dialético busca superar a aparéncia das relacbes econOmicas
prevalecentes em uma dada ordem econémica e social e observar as maneiras como a
luta de classes se manifesta nas transformacées de cada modo de producio

historicamente determinado.

As contribui¢des tedricas de Marx e de autores que dialogam com as suas obras
foram invocadas neste capitulo inicial, na terceira secdo, em que esta dissertacéo
apresenta os conceitos fundamentais para o entendimento da Revolu¢gdo Cubana e do

sistema socioeconémico que decorreu desse processo.

A leitura de Marx sobre os processos revolucionarios como necessarios para a
quebra da dominacao burguesa da classe trabalhadora na vigéncia de sistema capitalista
de producdo, bem como a interpretagdo marxista-leninista acerca do significado do
Estado e da conexao da burocracia politico-militar com a sociedade civil, contribuem para
a compreensao da Revolugao Cubana como um processo de ininterruptas e sucessivas

transformagoes.

Assim, o encerramento da exploracdo do trabalho e da anarquia capitalista ndo

ocorrem pela mera tomada da institucionalidade estatal pelos lideres revolucionarios
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lastreados em ampla coalizdo das classes populares (em conjunto com parcelas da

classe média e de alguns setores de pequenos capitalistas domésticos).

Tendo em mente a l6gica de funcionamento dos dois sistemas, a analise do
sistema socioecon6mico cubano, em capitulos posteriores, pbéde-se dar com maior
clareza, pois permitiu um suporte tedrico-histérico-conceitual para melhor compreensao
das caracteristicas gerais do sistema socioeconémico cubano, bem como dos seus
objetivos da maneira como se articulam instituicées tipicamente socialistas com outras
advindas do capitalismo e incorporadas e adaptadas a realidade cubana dos séculos XX
e XXI.

As experiéncias socialistas do século XX permitem apreender particularidades de
cada caso no que diz respeito as formas de propriedade, utilizacdo dos mercados e ao
debate centralizagao versus descentraliza¢do na execug¢éo do planejamento econémico.
Para isso, na quarta secao do primeiro capitulo o socialismo cubano foi analisado a luz

das experiéncias soviética e iugoslava.

Em relacado a Cuba, deve-se ter em conta que, ao longo da transicao do periodo
de dominio do territério pela coroa espanhola para o dominio exercido pela influéncia
estadunidense na fase neocolonial, as estruturas institucionais e o funcionamento e

organizagao da vida material da sociedade permaneceram praticamente os mesmos.

Assim, além das restrices ao livre desenvolvimento individual da maior parte da
populagdo pela propria organizagdo caracteristica do capitalismo como um modo de
producdo assentado na exploragédo privada da forca de trabalho, o desenvolvimento
econdmico tardio deste pais na entrada da fase imperialista de disputa econémica global
das superpoténcias estrangulou qualquer possibilidade de desenvolvimento auténomo

nacional na primeira metade do século XX.

A formagdo econdmica cubana estava baseada na monocultura agucareira e nas
relacdes comerciais com os EUA, especialmente apds a abolicdo da escravidao no Haiti.
A aproximagéo entre Cuba e Estados Unidos ocorreu devido a tentativa daquele pais de
se desvencilhar do dominio colonial exercido pela Espanha. Em troca de garantir o

mercado doméstico americano para o agucar cubano, os Estados Unidos impuseram livre
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comércio e a garantia do mercado cubano para seus produtos industrializados. A enorme
influéncia de bancos estrangeiros no territério cubano e a falta de divisas necessarias a
industrializacdo do pais tornaram cada vez mais clara a impossibilidade de
desenvolvimento social e econédmico em Cuba nos marcos do capitalismo sob dominio

neocolonial.

Neste contexto, de acordo com os seus defensores, a Revolugao de 1959 buscou
transformar e suprimir as formas de dominacéao do capital (estrangeiro e doméstico) sobre
o trabalho na sociedade cubana, pela destruicdo da nova ordem e simultanea construcao

de uma nova sociabilidade.

Ao mesmo tempo, deve-se notar que a Revolucdo Cubana se inseriu em um
contexto geopolitico bastante importante e impactante para todas as economias daquele
periodo, qual seja, o da Guerra Fria. A Revolugao Cubana é uma entre tantas que
eclodiram nos mais de 40 anos de tensas relagdes entre as superpoténcias EUA e URSS.

Tal contexto foi analisado na primeira se¢éo do segundo capitulo.

Para uma boa compreensao da evolucdo histérica do sistema socioeconémico
cubano, fez-se necessario o entendimento da ideologia dos principais lideres da
Revolugéo. Para tanto, analisou-se o pensamento de Fidel Castro e Che Guevara, bem
como do lider da tradicao revolucionaria independentista em Cuba, José Marti. Este foi o

foco de anadlise da segunda sec¢ao do capitulo 2.

Ainda que a construc¢do do sistema socialista em Cuba seja resultado de um longo
processo histérico de articulagdo entre diversas classes sociais voltado para o
enfrentamento da condig¢éo colonial e, posteriormente, neocolonial da economia e politica
do pais, ndo podem ser desconsideradas ou menosprezadas as visdes ideoldgicas das

liderangas guerrilheiras.

Dado que desde a segunda metade do século XIX Cuba atravessou diversos
episddios de guerras com o objetivo de libertacdo e independéncia nacional, o principal
lider intelectual e militante politico deste processo, José Marti, se consolidou como uma

das principais influéncias do pensamento de Fidel Castro e Che Guevara.
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Na organizacao das lutas de guerrilha e, posteriormente, nas medidas de politica
adotadas com a instauragdo do novo regime da Revolucdo de 1959, ficou patente a

influéncia do nacionalismo e da busca de soberania fundados no pensamento martiano.

Assim, os objetivos primordiais da Revolugdo Cubana foram universalizar a saude
e a educacao no pais, bem como desenvolver as bases materiais da economia, de sorte
a possibilitar a elevacao das condi¢cdes de vida dos trabalhadores no campo e nas

cidades.

Interpretacdes heterodoxas do pensamento marxiano também foram centrais na
construcdo das diretrizes politicas da Revolugao, conciliadas, contudo, com estes
objetivos mais gerais de justica social, soberania nacional e condicdes minimas de vida
assentadas nos escritos de José Marti.

Destarte, pode-se afirmar que a histéria cubana nos Ultimos 60 anos se
caracterizou pela permanente busca da soberania nacional e aprofundamento do
socialismo, na tentativa de alcancar a plena supressao de classes sociais e a irreversivel
transformacéo de Cuba em uma sociedade comunista. Ao mesmo tempo, a Revolugéao
de 1959 teve, desde o principio, carater anti-imperialista, de maneira que se confundem
as fei¢cdes popular e nacional nos caminhos trilhados a partir das medidas de politica
adotadas em beneficio das massas trabalhadoras lideradas por Fidel Castro e Che
Guevara. A Revolugdo e os desdobramentos das décadas iniciais foram objeto da

terceira segéo do capitulo 2.

Pelo contexto historico em que ocorreu, ou seja, dada a forte ameaga americana,
tanto em funcéo da nacionalizagdo de suas empresas pelo governo cubano quanto pelos
desdobramentos globais da Guerra Fria, a Revolugdo Cubana rapidamente passou de
um estagio nacional-popular para a constru¢do de um modelo socialista centralizado,

fortemente influenciado por aquele vigente na Unido Soviética.

Enquanto perdurou o bloco dos paises socialistas, a economia cubana foi
positivamente impactada pelo auxilio da URSS, principalmente no que diz respeito ao
financiamento de investimentos. A andlise da mudanga na institucionalidade e das

reformas de politica econdmica adotadas pode auxiliar a compreender a economia
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socialista do pais no periodo e os resultados alcancados. Os resultados obtidos foram
analisados tendo-se em conta os objetivos da Revolucao e as transformacgdes sociais e
politicas, bem como as modificacdes na capacidade produtiva e em sua composicao.
Critérios de eficiéncia econdmica e racionalidade foram tomados como instrumentos
apenas auxiliares, dada a drastica diferenciacao entre o funcionamento de uma economia

capitalista de livre-mercado e outra de planificacao socialista.

A aproximacao de Cuba com a URSS foi realizada para proporcionar viabilidade
econbmica que desse sustentabilidade politica ao processo revolucionario. As
exportacOes agucareiras cubanas, majoritariamente destinadas aos EUA antes de 1959,
rapidamente passam a se direcionar ao bloco dos paises socialistas. Apesar das
semelhangas na caracterizacdo geral do sistema econO6mico socialista cubano em
relacdo ao soviético, houve sempre uma preocupag¢do com a necessidade de se dar
efetiva representatividade popular nas esferas estratégicas de decisao social.

Assim, ainda que a experiéncia cubana pds-1959 tenha se distanciado do modelo
iugoslavo, na qual as decisdes de producéo e distribuicdo, os investimentos na ampliagao
da capacidade produtiva e outros gastos estavam diretamente vinculados a decisdes
gerenciais com ampla participacdo dos trabalhadores, ndo se pode dizer que se
aproximou do totalitarismo stalinista, caracterizado pela repressao e exploragdo da classe
camponesa e pela énfase na industrializagéo acelerada em detrimento da ampliagéo do

setor de bens de consumo.

Em certo sentido, o governo cubano foi descentralizando as decisdes estratégicas,
ampliando a participagédo das burocracias e instituicdes comunitarias em nivel municipal
e provincial, na medida em que foi sendo possivel realizar este movimento sem

comprometer a subsisténcia da Revolugéo.

A forte integracdo da economia cubana com a URSS e os paises da COMECON,
pela importancia das transagbes comerciais e financeiras realizadas com os paises
socialistas, resultou em restricdo da autonomia decisoria domeéstica, pois a estratégia
produtiva nacional deveria estar articulada aos objetivos mais gerais do bloco, de maneira
cooperativa. Assim, seria impossivel pensar, em Cuba, em um modelo de autogestio

cooperativista préximo ao que ocorreu na lugoslava. Neste pais, inclusive, o0 modelo
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descentralizado e o liberalismo econbmico dentro da institucionalidade socialista s6

puderam ser adotados com o rompimento com a Unido Soviética.

Cabe ressaltar, contudo, que a alianca militar e econémica de Cuba com a URSS
foi fator essencial para que o pais pudesse se desvencilhar do dominio neocolonial

estadunidense dentro do contexto da Guerra Fria.

Portanto, o dominio politico da burocracia soviética sobre as formas de
organizagao do Estado e da sociedade cubana foram efeitos colaterais com os quais as
liderancas revolucionarias tiveram de arcar na busca da manutencao da ordem que vinha

se configurando desde a destituicdo da ditadura de Batista.

Nos desdobramentos politicos e econdmicos que caracterizaram os trinta
primeiros anos pos Revolugdo (1959 — 1989), o governo cubano buscou conciliar um
patamar de crescimento econémico que permitisse o financiamento dos elevados gastos
sociais fundamentados em seus valores de justica social e condicbes de vida
suficientemente elevadas com a manutencao do planejamento central e do controle da

producao e distribuicdo material do pais.

Pelo atrasado nivel de desenvolvimento de suas forcas produtivas, as
possibilidades de desenvolvimento econémico em Cuba sempre estiveram subordinadas

a conjuntura econémica internacional.

Neste sentido, apds as transformagdes institucionais que deram as bases
estruturais da implementagcao do sistema socialista, a énfase da estratégia de politica
econbémica se voltou para a tentativa de solucionar os problemas inerentes a balanca
comercial cubana. Para tanto, a estrutura produtiva foi diversificada na agroindustria e a

industrializacdo se deu de maneira acelerada, especialmente a partir de 1975.

De 1959 a 1975, categorias mercantis de contabilidade publica foram pouco
utilizadas como guias de alocagéo dos recursos produtivos nacionais. Estes mecanismos
foram sendo recuperados a medida que ficava patente o atraso na produtividade do

trabalho cubano em relagdo ao mundo desenvolvido.

Em 1975 foi lancado o Sistema de Planejamento e Direcdo Econémica, com forte

inspiracao da estratégia de planificacdo econdmica adotada na Unido Soviética.
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Em 1986, por sua vez, o governo de Fidel Castro inicia a Campanha de Retificagdo

de Erros, buscando recuperar e fortalecer os incentivos morais ao aumento da producao.

Portanto, em todo o periodo em que a economia cubana esteve integrada ao
mundo socialista no contexto da Guerra Fria, debates acerca do maior ou menor papel
dos mercados na economia e da melhor estratégia de integragdo comercial e financeira

internacional foram elemento fundamental das decisdes de politica adotadas.

Assim, nota-se a flexibilidade do sistema socialista e as diversas possibilidades de
manipulagdo de sua institucionalidade no enfrentamento das diversas conjunturas
domésticas e mundiais que atravessaram a construcdo histérica do caminho de

desenvolvimento adotado em Cuba.

Em 1989, Cuba enfrenta uma profunda crise econémica em decorréncia do novo
posicionamento global do pais apds o fim da URSS. A economia cubana pés-Guerra Fria
foi, entdo, o objeto de estudo da primeira secao do capitulo 3. A elevada taxa de
investimento e de financiamento subsidiado pelas republicas soviéticas havia
proporcionado um periodo de acelerado crescimento e ampliacdo da capacidade
industrial cubana, com importagdes de maquinas e equipamentos em condicoes
favoraveis. Assim sendo, a perda do carater preferencial do pais nas relacdes comerciais
com os paises que compunham o bloco socialista forgou Cuba a diversificar fortemente

suas parcerias e rever o modelo de crescimento econdmico adotado.

A industria passou a apresentar baixas taxas de investimento e reduzidos ganhos
de produtividade, dada a diminuta capacidade de obter financiamento externo diante da
estrutura de regulacédo do sistema financeiro e das poucas oportunidades disponiveis,
dado o rigido controle estatal sobre as possibilidades de expansdo da empresa privada.
O setor de turismo cresceu substancialmente na década, passando a constituir a principal

atividade geradora de divisas internacionais.

Nao obstante, a baixa produtividade do setor agricola estatal faz com que o pais
tenha de importar a maior parte dos alimentos consumidos. O déficit comercial é, em
geral, compensado pelas exporta¢cdes de servicos, em especial de médicos trabalhando
na Venezuela. Os setores de niquel e petréleo cresceram consideravelmente na década,



152

comandados por investimento privado internacional. Apesar do crescimento econémico
desta segunda metade dos anos 1990, a produtividade cubana permaneceu bastante
atrasada e vagarosa, dado o baixo grau tecnolégico em diversos setores e a baixa

produtividade estatal na economia em relacao ao setor privado.

Com os atentados de setembro de 2001, a economia cubana sofreu nova crise. A
queda nas receitas governamentais ampliou ainda mais 0 peso dos setores de utilidade
publica na economia. Em 2008, Raul Castro iniciou uma série de reformas ampliando o
papel do setor privado na economia. Foi elevado significativamente o numero de
trabalhadores com permissao para trabalhar por conta prépria, ao mesmo tempo em que
o Estado comecou a demitir parte dos funcionarios inutilizados. Iniciou-se, pois, a

distribuicdo para uso privado de terras agricolas nao utilizadas pelo Estado.

Com efeito, aumentou a participagdo das cooperativas privadas, ndo apenas neste
setor, mas também nos servicos e industria, apesar de fortemente regulados. Foram
fornecidas isen¢des de impostos para empresas estrangeiras e realizadas reformas para
atrair capital privado internacional. Apesar disto, o Estado continuou controlando o
nuamero de funcionarios a serem utilizados e onerando mais as empresas que contratam

mais trabalhadores, buscando evitar a concentragédo empresarial privada.

Os resultados das reformas realizadas por Raul Castro mostram que permanecem
em Cuba taxas de investimentos extremamente baixas em comparagdo com a média dos
paises da América Latina, a produtividade agricola permanece atrasada, a escassez de
capital estrangeiro permanece e o balango de pagamentos continua a restringir o
crescimento econdmico. O padréo de crescimento cubano sé se tornaria viavel com o
aprofundamento das reformas pr6-mercado, o0 que, contudo, coloca em risco a viabilidade

politica do regime e o grau de controle exercido pelas autoridades centrais.

A grave crise que atingiu a economia cubana em 1989 em funcdo do fim das
republicas soviéticas aprofundou a dolarizagdo da economia da ilha até 1993. A partir
deste ano, a circulagado de délares passou a ser legalizada, com o governo realizando
reformas de politica que reduziram o grau de centralizagédo deciséria, para que o capital
privado externo fosse atraido e os investidores internacionais realizassem inversées em

moeda forte no pais.
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Dada a baixa diversificacdo produtiva em Cuba, a captacdo de doblares é
fundamental para importacao de insumos produtivos e mercadorias basicas de consumo
da populacdo. Nesse sentido, o governo cubano realizou uma série de esforcos de
abertura financeira e controle do preco do cambio e de determinadas mercadorias para

que o pais pudesse abandonar a dolarizagao.

Mais recentemente, tem se buscado unificar o sistema monetario até entdo dual,
que causa uma série de distor¢cdes nos calculos de rentabilidade empresarial, além de
separar a populagéao entre aqueles que conseguem peso convertivel (CUC), com poder
de compra maior, e aqueles que obtém seus rendimentos denominados em peso oficial
(CUP), com poder de compra menor. O estudo das reformas realizadas no sistema
monetario cubano foi importante para a reflexdo sobre os dilemas econdmicos atuais
enfrentados pelo pais.

O trabalho permitiu verificar que a drastica reducao das relagdes comerciais e
financeiras com a URSS e a aproximagédo com a Venezuela (bem como a crise enfrentada
por este pais), em conjunto com as recentes reformas pré-mercado, modificaram
substancialmente a estrutura da economia cubana, colocando novos desafios para o
futuro préximo do pais. A reinsercao externa de Cuba apéds a dissolucao das republicas
soviéticas, em 1989, dificultou enormemente a capacidade de financiamento do pais,
impedindo-o de importar os bens de capital e intermediarios necessarios a continuagéao

de seu desenvolvimento material.

Durante a década de 1990 foram aprofundadas as relagées comerciais entre Cuba
e Venezuela e, nos anos 2000, o crescimento da economia chinesa possibilitou a
exportacdo de matérias-primas. Contudo, a escassez de liquidez e investimentos
estrangeiros, decorrente do elevado grau de regulacéo estatal prevalecente em Cuba,
incluindo o que se refere ao sistema financeiro domeéstico, dificulta uma maior insergao

do pais na economia mundial.

Apesar de maior permissividade com o capital financeiro internacional privado, as
reformas realizadas até o momento tém se mostrado lentas e insuficientes. A quantidade
de divisas com que conta a economia cubana para importacdo de mercadorias nao tem

se mostrado adequada para adquirir materiais basicos e para atualizar a infraestrutura
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fisica do pais. A crise global de 2008, ao diminuir em montante consideravel as
exportacées cubanas, impede que o0s investimentos internos continuem em um nivel
adequado para manutencao de padrdes de vida minimos para a populacao. A ineficiéncia
do setor publico, combinada com a forte regulagéao do setor privado, parecem ameacar a
sustentabilidade do modelo de socialismo cubano (mais proximo da experiéncia soviética

do que da chinesa).

Faz-se necessaria a diversificacdo da estrutura produtiva da economia cubana,
com reducao do peso da exportacao de servicos a partir do aumento das vendas externas
de mercadorias de maior valor agregado, envolvendo mais encadeamentos produtivos
domésticos (para a frente e para atras), bem como de mudancas no financiamento e no
modo de prestacao dos servicos publicos, para que os déficits fiscais ndo enfraquecam

os sistemas monetario e financeiro cubanos.

No periodo mais recente, 0 modelo tem sido atualizado com o intuito de acelerar
o crescimento econémico, de modo a viabilizar os elevados gastos com servicos sociais,

sem que ocorra deterioracdo da sua qualidade.

As restricbes impostas pela estrutura da balanga comercial cubana, com
exportagbes concentradas em commodities e importacdes de bens intermediarios e de
capital de maior contetdo tecnologico, por sua vez, tém sido enfrentados por uma gradual
abertura financeira e aumento do volume recebido de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE). Este processo, iniciado apds a crise internacional de 2001, foi aprofundado no
governo de Raul Castro (2008-2018).

No ambito doméstico, vem se dando maior espago ao emprego cuentapropista e
as joint ventures financiadas, em grande medida, por capital externo com atuacao
fortemente regulada e direcionada pelo Estado cubano. Os setores da economia
vinculados a estas formas de organizagdo, que proporcionam acesso a pesos
conversiveis (CUP), tém se caracterizado por maior dinamismo econémico e maior

produtividade nas atividades realizadas.

Ao mesmo tempo, resultam em fortes desigualdades de renda na sociedade
cubana, dado que os trabalhadores do setor publico, responsaveis pela prestacéao
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universalizada dos servigos sociais que sustentam politicamente a manutencao do
regime socialista, recebem salarios consideravelmente menores do que aqueles pagos

pelo setor privado e cooperativista nao estatal.

Assim, um dos principais desafios em Cuba, atualmente, estd em conciliar as
conquistas sociais, econémicas, culturais e politicas do periodo de transformacdes dos
60 anos de Revolucdo com uma estrutura produtiva de maior dinamismo tecnoldgico e
produtividade. Esta tem sido desenvolvida em entrelagamento com o setor de turismo e

outras atividades capazes de gerar divisas ao pais.

A opcao tem sido por um controlado processo de reestruturagcdo da atividade
produtiva e do emprego, mantendo a universalizagdo do acesso a saude, a educacao, ao
lazer e a cultura, e pelo desenvolvimento de mercados privados sem abrir mao do

controle social das diretrizes econémicas gerais.

Este processo tem resultado em uma mao-de-obra superqualificada para os
cargos ofertados no setor privado, dado o elevado nivel educacional da populagéao
cubana, e a concentracdo do emprego privado em servicos relacionados ao turismo,
gastronomia e rede hoteleira, em contraposicdo aos elevados requisitos educacionais

dos setores de saude, educacao e cultura vinculados ao setor publico.

As medidas de abertura adotadas desde o fim da Unido Soviética e que foram
aprofundadas no governo Raul Castro (2008-2018) tém por intuito geral proporcionar o

aumento dos rendimentos dos salarios recebidos pela populagao cubana.

Ainda que a ampla rede de servigos sociais de acesso universal tenha garantido
um certo nivel minimo de qualidade de vida para a populagéo do pais, bem acima daquele
observado no periodo anterior a Revolugcao, persiste em Cuba um padrao de renda e
consumo significativamente inferior ao prevalecente, em média, na América Latina e
Caribe - especialmente se considerados exclusivamente os salarios pagos no setor
estatal. O avanco do emprego cuentapropista e do IDE em joint ventures, a0 mesmo
tempo que proporciona substancial aumento dos salarios aos trabalhadores, cria uma
cisdo e amplas desigualdades de renda em Cuba entre aqueles com acesso a CUC e
aqueles que recebem seus pagamentos em pesos oficiais, conforme ja salientado. Tal
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divisdo social aparece também nos rendimentos da populacdo aposentada ou
contemplada pelo sistema de pensao por outras razdes. Ai, também, os beneficios
recebidos a partir do Estado sado insuficientes para garantir um nivel material
minimamente adequado. A segunda secao do capitulo 3 tratou, pois, do emprego e renda

em Cuba na situacao atual.

Em seguida, nas secdes 3, 4 e 5, tracou-se uma caracterizacao geral da educacao,
da saude, do sistema de pensdes e assisténcia social, respectivamente. Verificou-se que
0 acesso a educacado publica de qualidade em todos os niveis permaneceu
universalizada, contribuindo para a equidade, o desenvolvimento pessoal e profissional,
e a coesdo social. Os bons resultados sé@o obtidos através de um sistema nacional bem
articulado nos niveis regionais, com ampla participacao das comunidades locais na busca
de aprimorar a educacao do pais. Nos ultimos anos, um dos maiores desafios se refere
a remuneragao dos professores e demais servidores publicos (0 mesmo se verifica em
relacdo aos servigcos de saude), bastante inferiores aos salarios obtidos no setor privado,

0 que pode vir a deteriorar a qualidade da educacédo em Cuba.

O Sistema Nacional de Saude, por seu turno, garante maior eficiéncia
administrativa ao impedir a duplicacao de fungdes entre os niveis municipal, provincial e
nacional. A saude em Cuba (assim como a educacado) é considerada um direito
inalienavel, com prestagcédo dos servicos de maneira gratuita e universalizada. Os bons
resultados sao obtidos através de um tratamento holistico da saude, que incorpora
monitoramento das condicdes sociais, de moradia e das caracteristicas de cada
comunidade, nao ficando restrito ao tratamento de doengas. As organizagdes de
profissionais em clinicas familiares permitem acompanhamento personalizado e

estratégias especificas trabalhadas em conjunto com organizagdes politicas locais.

Em relacado as pensdes, por fim, o Estado cubano enfrenta o duplo desafio de
reequilibrar o orgcamento e proporcionar condicbes materiais de vida adequadas a
populacdo aposentada. Os rendimentos dos pensionistas, vinculados aos salarios pagos

no setor publico, sdo insuficientes para garantir padrées minimos de consumo.

Apesar de haver espaco para modificacbes e aprimoramento do sistema, a
estratégia atual parece a mais adequada para garantir a manutencado das conquistas
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sociais obtidas nos 60 anos de transformacdes em Cuba desde a Revolugdo de 1959.
Assim, recomenda-se a permanéncia da utilizacdo dos mercados e do incentivo a
atividade produtiva com investimento privado, desde que o Estado continue exercendo o
controle das diretrizes gerais de desenvolvimento econémico. Tal processo parece ser 0
mais acertado no contexto geopolitico atual, dado o bloqueio orquestrado pelos EUA e a
inexisténcia de um bloco articulado de paises socialistas como o que vigorou durante a
Guerra Fria. Ressalta-se, contudo, o enorme desafio em conciliar tais transformacoes
com a manutencdo da Revolugdo. Uma maior aproximacdo com a China poderia
engendrar significativas possibilidades de desenvolvimento econdmico na situacao atual,
e permitir uma insercéo internacional mais soberana, ampliando o espago de politicas

econémicas que podem ser adotadas (mesmo em ambito domestico).

As diversas transformagdes efetuadas através do Estado socialista do pais no
enfrentamento das distintas conjunturas econémicas e geopoliticas globais que se
sucederam ao longo da segunda metade do século XX e neste inicio de século XXI é o
que vem permitindo a busca de solug¢des criativas, 0 avango dos direitos sociais e a
constante renovacgao e aprimoramento das estratégias adotadas no desenvolvimento da

sociedade cubana em todas as esferas de vida.
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