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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a situagdo e evolugdio sdcio-econdmica da
populagdo rural que vive na regifio Qeste do Estado de Santa Catarina, a crise atual de um
modelo de producio histérico € a busca de novas alternativas ¢ oportunidades que assegure a
reproduco social e econdmica das unidades familiares de produco presentes nesta regiio.
Assim, procura-se, a partir do entendimento do processo de formag#o e construgo historica da
agricultura familiar e dos complexos agroindustriais do Oeste de Santa Catarina, caracterizar,
diagnosticar e compreender as transformacgdes sociais, econdmicas e estruturais de uma regiio

com forte vinculo ao setor agropecuario ¢ de marcante ruralidade.

Tendo como fonte de dados os Censos Demograficos, os Censos Agropecuérios,
Censos Municipais e Pesquisa de Campo, buscou-se analisar a trajetoria das familias rurais
catarineses, especialmente do Oeste do Estado, no que se refere aos aspectos dos movimentos
demograficos, bem como mudangas na estrutura fundiaria, na dindmica das ocupac@es e seus
efeitos sobre a renda das familias rurais, no envelhecimento, masculinizacfo e €xodo dos
jovens do Qeste catarinense. Estes sdo indicativos da crise da agricultura familiar da regido e
apontam a necessidade de estudos que indiquem alternativas para a revitalizagio social e

econdmica dos espacos rurais catarinenses.

As mudancas na estrutura ocupacional indicam, para Santa Catarina, o decréscimo de
pessoas ocupadas em atividades estritamente agricolas e¢ o crescimento de ocupagbes em
atividades n#o-agricolas, principalmente aquelas relacionadas com a indUstria de
transformacdo, da construgdio civil e a prestagdo de servigos. Um olhar mais atento, contudo,
revela que o Estado catarinense apresenta uma grande diversidade social e econdmica entre as
diferentes regides e, em especial, na regifio QOeste catarinense, as oportunidades de trabaltho em

atividades n3o-agricolas no meio rural ainda apresentam-se bastante limitadas.
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As politicas publicas para o desenvolvimento rural, portanto, devem levar em conta as
especificidades regionais e estar atenta para valorizaciio das potencialidades locais. Devem
priorizar agdes para inclus3o de milhares de familias ao mercado das principais commodities
produzidas na regido, incentivar a agregac@o de valor através de produtos diferenciados e da
transformacio em unidades industriais familiares localizadas no meio rural, propor novas
formas de acesso & terra e politicas de reordenamento fundiario, visando oportunizar aos
jovens construir seu futuro ¢ de sua familia sem necessitar abandonar o meio rural e a propria
regiio em busca de novas oportunidades de trabalho e de renda nas cidades. A efetiva
mobilizagio da sociedade em favor de padrdes alternativos de organizagio e regulacio
econdmica serd determinante para a defini¢io da trajetdria de desenvolvimento que a regido

Qeste de Santa Catarina devera seguir.

Assim, a revitalizacSio social e dinamizag3o do espago rural do Oeste catarinense
passam, a0 mesmo tempo, por mudancas estruturais na questio da posse e distribuigdo da
terra; pela incorporagao do grande nimero de jovens que demostram o desejo de continuar no
meio rural e na agricultura ¢ que possuem um conjunto de conhecimentos e capacidades que
devem ser valorizados; pela criagBo de novas oportunidades agricolas ¢ néo-agricolas — visto a
agricultura per si nao ser capaz de atender a demanda de trabalho e de renda da populag3o
rural; pelo reconhecimento ¢ valorizagio das capacidades e potencialidades locais pela propria
sociedade que af trabalha e vive; e por uma nova visdo de desenvolvimento rural, que permita
construir as bases para a “cidadania” no campo, através de investimentos em educacio, saude,

infra-estrutura social e comunitaria, € melhores condi¢fes de moradia.



INTRODUCAO

A sociedade contemporanea vem passando por grandes transformagdes. No meio rural
e na agricultura, estas se¢ apresentam na crise do modelo produtivista, nos problemas
ambientais, no crescente desemprego e na queda da renda do agricultor familiar. Esta situagfo
remete 2 ordem do dia o debate sobre questdes diversas, como as relacionadas a uma nova
visdio de desenvolvimento rural e territorial, & economia do meio ambiente, 4 qualidade dos
alimentos e ainda as que sdo abordadas especificamente neste estudo, que se referem as
mudancas sociais, econémicas, institucionais e no mercado de trabalho no meio rural. Novas
abordagens se fazem necesséarias para acompanhar as novas fungdes e a organizagio social

emergente nesta nova configuragio do espago denominado rural.

As mudang¢as ocorridas no espago rural nas ultimas décadas implicaram em perda de
relevincia analitica para o corte rural/urbano, agricola/nfo-agricola e, por outro lado, ganha
expressdo o territorio ou localidade como enfoque para a formulacdo de politicas. Assim,
passa-se a priorizar a dinfmica dos processos e fluxos econdmicos em detrimento da
abordagem anterior, que considerava divisdes estanques entre as atividades urbanas e as rurais.
A adog@o dos principios da economia local e regional considera as varias formas de integragio

e troca que se desenvolvem entre os segmentos espaciais e os setores de atividades.

Entre as forgas motoras que fortalecem o local como espaco das estratégias e acdes de
desenvolvimento, em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, estdo a globalizacdo, a
descentralizacdo da administragéio piblica e a organizagéo dos atores sociais. A globalizagio
requer ¢ estimula respostas nas esferas local e regional, com demandas por produtos que se
constituem em oportunidades para pequenos € médios produtores. Por sua vez, a organizagio e
o envolvimento dos atores sociais beneficidrios do processo garantem a democratizagdo das
acdes de desenvolvimento, sendo a participagdio comunitaria fundamental para garantir a

viabilidade ¢ a legitimidade de iniciativas dessa natureza.

No Brasil, e particularmente em Santa Catarina, a chamada agricultura familiar € o
maior segmento em nimero de estabelecimentos agricolas e de pessoas ocupadas no meio

rural € tem significativa importncia econdmica em diversas cadeias produtivas. Apesar disso,



apenas recentemente essa categoria passou a ser incluida de forma definitiva nas politicas de
apoio ao desenvolvimento rural, reconhecendo-se assim a importancia econdmica e social

desses agricultores no processo de desenvolvimento.

A regifio QOeste de Santa Catarina caracteriza-se por sua forte industria agroalimentar,
alicercada historicamente na agricultura familiar, tendo constituido o maior pdlo agroindustrial
de aves e suinos do Pais em apenas cinco décadas de colonizacio. Com sua economia centrada
na agropecuana, dispde de poucas alternativas economicamente produtivas ndo ligadas a
matérias-primas originadas do setor primério. O modelo da agricultura familiar diversificada,
voltada ac mercado e associada a agroindustria serviu de base histérica para o crescimento
econdmico da regido. Este modelo, aparentemente "vitorioso”, foi articulado pelo Estado, pelo
setor agroindustrial € pelo segmento dos agricultores familiares. A partir do inicio dos anos
1980, a agricultura familiar da regiio passou por uma ruptura no campo econémico € 1o
campo social que desencadeou wm processo de profunda crise. O modelo agroindustrial
regional que historicamente serviu de base para o desenvolvimento da regifio, comega a
revelar os distintos interesses dos diversos atores sociais em relagdo ao desenvolvimento
regional e & agricultura familiar, implicando na necessidade de constru¢@o de um novo modelo

de desenvolvimento que incorpore preocupagdes com a sustentabilidade e a eqiiidade social.

Para fazer frente a esta crise ¢ na busca de caminhos alternativos para o
desenvolvimento desta regido, trés aspectos parecem fundamentais. Primeiro, a necessidade de
reorganizagéo e o reordenamento da estrutura fundiaria, buscando aglutinar as pequenas areas
em um tamanho minimo para a viabilizagdo da unidade de produgdo familiar. Segundo,
construir novas formas de organizagio, para ultrapassar as limitagdes da pequena escala ¢ se
inserir dinamicamente aos principais mercados. Terceiro, buscar a reconversio produtiva para
outras opgdes agropecudrias, além daquelas tradicionalmente produzidas, a agregacio de valor

¢ a ampliacio das oportunidades em atividades nfo-agricolas no meio rural.

Considerando que as agroindistrias e cooperativas sinalizam com uma produgdo nas
propriedades agricolas maiores e melhor estruturadas, o futuro de uma parcela dos agricultores
do Qeste dependerd da sua capacidade de estabelecer inovagdes produtivas € organizacionais.
Dai a importancia em apoiar a formag8o de uma rede de pequenas agroindustrias no meio rural

buscando mercado através de formas associativas, permitindo que os agricultores se apropriem



de uma parcela mator da renda gerada na cadeia produtiva, melhorando as suas condi¢bes de
vida e viabilizando a sua permanéncia e de seus familiares no meio rural. A organizagio dos
agricultores familiares constitui-se em uma importante estratégia para gerar postos de trabatho

no meio rural ¢ minimizar o éxodo rural e regional.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar a situac@io e evolugio sdcio-econdmica
da populagio rural da regifio Oeste de Santa Catarina, destacando o periodo recente, a crise
atual, bem como a busca de estratégias ¢ de novas alternativas e oportunidades de trabalho que
assegurem a reproducgdo social e econdmica das unidades de produgio familiares presentes no
espago rural desta regifio. Como objetivos especificos; identificar as principais determinantes
da crise regional € do processo de diferenciacdo social; os principais fatores que determinam a
viabilidade de implementagic de um nove modelo agroindustrial - associativo e
descentralizado — de inddstrias rurais de pequeno porte como alternativa para importante
parcela de produtores rurais do Oeste Catarinense; e os principais desafios para a
competitividade deste novo modelo organizacional de agregacio de valor. Enfim, trata-se de
buscar saber quais as possibilidades, perspectivas e desafios para a recuperacio e dinamizagio
das atividades, que permitam a sustentacio e expansfo da pequena producio e a viabilizagio
dos agricultores familiares, especialmente dos mais pobres, configurando um processo de

desenvolvimento rural/territorial.

Trata-se de pesquisa com uma abordagem estrutural e monografica e com wm nivel
identificativo-descritivo de interpretagdo. Ademais, combina dados de natureza objetiva para
aspectos de caracterizagdo soOcio-econdmica do objeto de estudo e dados de natureza

qualitativa, notadamente na analise da dindmica agroindustrial emergente no local da pesquisa.

O objeto de estudo desta pesquisa € os agricultores familiares da regifio Oeste do
estado de Santa Catarina, que buscam a melhoria de sua renda adotando diferentes estratégias,
que vai desde a migracdo para outras atividades econdmicas até a agroindustrializacio de seus
produtos através de pequenas industrias rurais organizadas associativamente. O projeto piloto
— denominado PRONAF Agroindustrial - do Ministério da Agricultura iniciado na regifio em
1998 serviu de recorte para delimitar o estudo sobre as pequenas unidades agroindustriais.
Assim, a pesquisa de campo foi realizada em uma amostra com 18 unidades agroindustriais

associativas que estdo no pleno exercicio de suas atividades € que estdo distribuidas nos



diversos municipios da regifio. O niimero de entrevistas, resguardado a representatividade, foi
determinado pela prépria dindmica da pesquisa, quando as informacdes tornaram-se

demasiado repetitivas ¢ nfo apresentavam novos aspectos relevantes.

Para a consecugio dos objetivos propostos neste trabalho, dividiu-se a pesquisa em
duas etapas: na etapa inicial, fez-se uma revisio bibliografica de autores nacionais e
internacionais atraves da leitura de artigos, livros, teses € outros documentos com o objetivo
de construir os pressupostos tedricos orientadores das hipéteses levantadas; a segunda etapa
constou de pesquisa empirica e utilizou-se a técnica de observagdo indireta através de pesquisa
documental. As fontes dos dados objetivos foram o Censo Agropecudrio e Demografico do
IBGE, dados da PNAD, da Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado de Santa Catarina,
InsTrTUTO CEPA/SC, EPAGRI, CEPAGRO, APACO, Fundagio Educacional do Oeste de Santa
Catarina, Associagbes de Municipios do Oeste Catarinense, Férum de Desenvolvimento
Regional Integrado, Secretamias Municipais de Agricultura, Prefeituras Municipais, e

Conselhos Municipais de Desenvolvimento da regido.

Atraves dos dados secundarios obtidos junto a estas fontes de informag8o, pode-se
fazer uma analise da situagfio social ¢ econdmica dos agricultores familiares que vivem na
regido objeto de estudo. Analisaram-se principalmente aspectos relacionados & questfio
fundiaria, ao &xodo rural e regional, o processo social de transformacdio dos agricultores
familiares, a crise do modelo agroindustrial histdrico regional, a queda de renda da unidade
familiar de producdo, o processo de envelhecimento e masculinizacio do campo, a
importéncia da agregacio de valor para manutencio e reproducdo das umdades familiares e as

transformagdes nas ocupagdes rurais na ultima década.

Para a elaboragéio deste trabalho, dados de natureza subjetiva e de procedéncia priméaria
foram obtidos utilizando-se a técnica de observacio indireta, com aplicag3io de entrevistas
semi-estruturadas pelo autor, nos preceitos de uma comunicagio “no violenta”, as quais
partiram de certos questionamentos basicos apoiados em teorias e hipdteses que interessavam
a pesquisa, visando oferecer um amplo campo de interrogativas onundas das respostas dos
informantes. Estas entrevistas, estavam relacionadas a duas questdes fundamentais que
permeiam toda a discussio. A primeira, diz respeito & superacfio da crise regional, enfocando

os limites, possibilidades e caminhos para uma retomada do desenvolvimento e, para tanto,



buscou-se a opinifio ¢ visdo dos principais atores sociais — especialmente instituigles e
organizagSes de ambito regional voltadas as questdes ligadas ao desenvolvimento
agropecuario e rural, bem como representantes do poder publico local. A segunda, buscou a
visdo dos produtores rurais e representantes das associagGes microrregionais envolvidos
diretamente no processo de construgdo deste modelo alternativo de pequenas agroindustrias
rurais gerenciadas de forma associativa, enfocando especialmente aspectos qualitativos
relacionados a histéria do grupo, a inovagdes organizacionais, a estratégias competitivas, a
inserciio no mercado, ao ambiente institucional ¢ aos limites, possibilidades e desafios para

consolidar estas pequenas industrias no espago rural.

Este trabalho esta organizado em cinco capitulos: no capitulo I discute-se o processo de
constituigdo da agricultura familiar no Qeste catarinense, a construcio histérica dos grandes
grupos agroindustriais estabelecidos e a emergéncia da crise regional. No capitulo I, tendo
como recorte a questdo do trabalho e da ocupagdo no meio rural, discute-se as principais
transformacdes ocomridas, nas décadas de 1980 e 1990, na estrutura ocupacional das pessoas
economicamente ativas que vivem no meio rural catarinense, mostrando o decréscimo de
postos de trabalho em atividades eminentemente agricolas. Em seguida, o capitulo III trata das
mudancas mais recentes ocorridas na regigdo Oeste do Estado, enfocando a questdo da
dinfmica demogréfica, a estrutura fundiaria, o envelhecimento e masculinizacdo do campo, o
desemprego e o €xodo rural e regional. No capitulo IV, a partir da crise analisada nos capitulos
anteriores, discute-se os limites, potencialidades e alternativas para os agricultores familiares
da regifio na busca de novas oportunidades de trabalho e renda no proprio meio rural, sem
precisar se lancar em direcdo as cidades para construir seu futuro profissional. S3o abordados
0s novos espacos que se configuram e s3o identificadas algumas oportunidades que se
apresentam para a populacio rural, e a perspectiva de um novo ambiente institucional como
fator relevante para alcangar um desenvolvimento pleno e duradouro. Assim, o dltimo capitulo
analisa o0 espago para a viabilizagio de um modelo alternativo tendo por base pequenas
agroindustrias rurais gerenciadas pelos proprios agricultores, com o objetivo de agregar maior

valor aos principais produtos produzidos na regifo.






CAPITULO I

“Por maior que sefa a importincia dos agricultores familiares em sua
construgiio, uma rede territorial de desenvolvimento ¢ tanto mais forte,
quanto mais ela consegue ampliar o circulo social de seus
participantes e protagonistas”.

Ricardo Abramovay, 1999

1. A VALORIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR: DA PEQUENA
PRODUCAO A MULTIFUNCIONALIDADE

A discussio sobre a agricultura familiar no Brasil, embora tardiamente, se comparada 3
tradicfio dos estudos nos pafses desenvolvidos, vem ganhando legitimidade social, politica e
académica, especialmente entre os estudiosos das Ciéncias Socials que se ocupam da
agricultura ¢ do mundo rural. Esta nogfo somente ganha forga na década de 1990, legitimada
pelos movimentos sociais que reivindicavam um conjunto de medidas em defesa dos pequenos
produtores e dos trabalhadores rurais, mostrando-se capaz de oferecer guarida a um conjunto
heterogéneo de identidades sociais e politicas constituidas nos altimos 20 anos.

Até este periodo, em diferentes momentos da histéria brasileira, a forma familiar de
organizagdo do trabalho e da producio, tanto na esfera acad&mica, quanto sindical e politica,
era referenciada como minifindiarios, pequena produgéo, trabalhadores rurais ou campesinato,
sob influénecia da andlise marxista classica. Na tradicdo dos estudos rurais realizados no
escopo das Ciéncias Sociais, desde meados dos anos cingilenta os estudiosos concentravam
suas analises sobre a natureza das relagdes de produclo no campo, reproduzindo, em grande
parte, os argumentos cldssicos do debate marxista sobre a “questfio agraria”. Os primeiros

trabalhos sobre camponeses € pequenos produtores com inspiracdo na teoria da economia



camponesa de CHAYANOV aparecem em fins da década dos anos 1970. O debate em torno dos
complexos agroindustriais nos termos de um processo de integrac@o e subordinagio da
agricultura & industria, nos anos 1980, acabou por reforcar a matriz téorica marxista classica,
dominante nos estudos sobre o mundo rural e agrario brasileiro’,

Os trabathos de VEIGA (1991), LAMARCHE (1993) e sobretudo de ABRAMOVAY (1992),
tiveram o mérito de ter revelado que a agricultura familiar é uma forma social reconhecida ¢
legitimada na maioria dos paises desenvolvidos, contribuindo ainda para dar novos rumos
analiticos nos estudos do agrario brasileiro. Sem desconsiderar a diversidade das relacdes
presentes na agricultura familiar, autores nacionais e internacionais t&m procurado definir ou
tragar suas caracteristicas essenciais. GASSON & ERRINGTON (1993:20) destacam seis: (i)
gestdo pelos proprietarios; (ii) trabalho fundamentalmente familiar; (i11) responsaveis pela
explorag8o ligados por lagos de parentesco; (iv) capital pertencente a familia; (v) transferéncia
do patrimdnio entre geragdes mo seio da familia e (vi) os membros da familia vivem na
unidade de produgdo. Estas caracteristicas evidentemente nio se encontram presentes em todas
as situagdes, conformando o que ¢ conhecido na sociologia weberiana por “tipo ideal”.

O trabalho da FAO/INCRA (1996:4) procurou definir a agricultura familiar a partir de
trés caracteristicas centrais: (1) a gestio da unidade produtiva, os investimentos nela
realizados, ¢ feita por individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento, (ii) a
maior parte do trabalho ¢ igualmente fornecida pelos membros da familia; (iii) a propriedade
dos meios de produgfio (nem sempre da terra) pertence & familia e ¢ em seu mterior que se
realiza sua transmiss&o.

A agricultura familiar, portanto, é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior
parte do trabalho v&m de individuos que mantém entre si lagos de parentesco. Esta nio ¢ uma
definig¢io undnime e por vezes tampouco operacional visto que os diferentes setores sociais e
suas representagdes constroem categorias que servem a certas finalidades préticasz. Contudo, a

gestdo, a propriedade e o trabalho familiar s3io atributos sempre presentes na conceituacgio

! Para maiores detathes acerca do debate marxista brasileiro sobre a questao agraria consuitar KAGEYAMA (1993).
Sobre as relagBes entre o sindicalismo rural e a agricultura familiar e sua trajetéria no contexto politico nacional,
congultar MEDEIROS (1997).

% Neste sentido ver NEVES (1995) e CARNEIRO (2000), que advertem acerca das artimanhas de tipologias e
classificacdes, no sentido da ordenagio/homogeneizagio da heterogeneidade, do reducionismo dos modelos, bem
como das especificidades da unidade familiar e da unidade de producgo.



desta categoria social {ABRAMOVAY,1998). Ademais, sofre um processo de diferenciagio
interna, préprio a qualquer sociedade mercantil e assim, apresenta-se, heterogénea e com
imensa diversidade. Assim definida, e seguindo a abordagem de WANDERLEY (1996), a
agricultura familiar apresenta-se como uma categoria genérica, pois a combinagiio entre
propriedade ¢ trabalho assume, no tempo e no espago, uma grande diversidade de formas
sociais. Tendo que se adaptar a um contexto socioecondmico préprio das sociedades
modernas, obriga-se a realizar modifica¢des importantes em sua forma de produzir e em sua
vida social tradicionais.

Na viséo de ABRAMOVAY (1998), muito mais que um segmento econdmico e social
claramente delimitado, a agricultura familiar fundamenta-se em valores cuja natureza pode ser
formulada com razoavel grau de universalidade. O apoio que recebe vem das consequéncias
que seu desenvolvimento pode propiciar: melhores condigdes de vida, desenvolvimento
sustentével, Iuta contra a pobreza. Mais do que incorporar atributos cuja natureza envolve a
adesdo a valores €ticos e morais, a agricultura familiar € vista como o setor social capaz de
contrabalancar a tendéncia t8o propria & nossa sociedade, de desvalorizar o meio rural como
lugar em que ¢ possivel construir melhores condigdes de vida. Os valores que a agricultura
familiar incorpora nio sdo os particularistas da tradicfo, do folclore, da pureza do campo
contra a corrup¢do das cidades, mas antes os da “cidadania”. Faz parte de seus valores, a
primazia do desenvolvimento ¢ do poder locais, com a participagdo direta dos cidaddos nos
negocios publicos. O fortalecimento da agricultura familiar torna-se assim um meio de
construir a “cidadania” no campo.

A agricultura familiar torna-se o eixo da articulagio das multiplas iniciativas
destinadas & valorizac3io do espaco e das oportunidades de geragio de renda. Por mais
importantes que sejam as atividades nfo-agricolas no meio rural, a base da geragéo de renda
no campo depende basicamente da produgdo agricola, e sdo as unidades familiares que

possuem condi¢des de imprimir estabilidade & ocupagdo e, portanto, abrir caminho para a

3 Nao é pretensio deste trabalho retomar o debate sobre as formas de reproducio e transformaco do
campesinato, da pequena produgic ou da agriculiura familiar nos sistemas em que se inserem. Os estudos
classicos sdo por demais conhecidos. Podemos citar como os mais importantes: LENIN (1899/1982), KAUTSKY
(1899/1980), TEPICHT (1973) e CHAYANOV {1925/1974). Numa perspectiva de andlise centrada mais na nogéo de
sociedades camponesas, nio podemos deixar de citar: REDFIELD (1960), WOLF (1966/1984) ¢ MENDRAS (1978).
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organizac¢éo social e a incorporagdo dos valores e da pratica da cidadania & vida no campo
(ABRAMOVAY,1998:143,144). A importéncia ¢ o significado da agricultura familiar depende
da associacdo de sua presenca na sociedade com valores socialmente positivos como tradig:’éo,
desenvolvimento, eficiéncia econdmica e prote¢iio 3 natureza, conferindo legitimidade social a
este segmento de agricultores. A sociedade os apdia ao reconhecer a sua contnbuigio
econdmica, social, politica ou cultural para o desenvolvimento (WANDERLEY, 1995).

GASSON & ERRINGTON (1993) mostram que foi com base na agricultura familiar que se
construiu a poténcia agricola dos paises capitalistas centrais. O aumento da dimenso
econdmica e territorial das unidades produtivas em nada modificou a particularidade da
estrutura agraria dos paises capitalistas avancados: estas se apéiam fundamentalmente no
trabalho da familia. Inimeros outros trabalhos também retratam a importancia desta categoria
social para o desenvolvimento da agricultura nos paises capitalistas avan¢ados (VEIGA, 1991 e
1993; ABRAMOVAY, 1992; ROMEIRO, 1994; LAMARCHE, 1993 e 1998; entre outros), nos quais
a imensa prosperidade na produgfio de alimentos e fibras deve-se 4 maior flexibilidade da
empresa agricola de carater familiar (FAO/INCRA, 1994).

Na Franga, apenas 14% dos trabalhadores na agricultura eram assalariados em 1990
(BOURGEOIS, 1993, apud ABRAMOVAY, 1997). Os dados com relacdio aos outros paises
guropeus e aos Estados Unidos ndo sdio muito diferentes. Mesmo na Gra-Bretanha® - o pais
“classico” da grande propriedade -, em 1986, somente 28% das unidades produtivas
empregavam algum trabalho assalariado. Atualmente, ha um trabalhador assalariado em tempo
integral para cada 2,5 trabalhadores familiares (GASSON & ERRINGTON, 1993),

O trabalho pioneiro e de referéncia obrigatério, realizado por NIKOLITCH (1969)5,
mostra que nos Estados Unidos os estabelecimentos familiares representavam 95% do total e
respondiam por 64% das vendas. Ja os trabalhadores assalariados, que no final da década de
60, representavam um quarto dos trabalhadores rurais, tém esta proporgdo elevada para um

terco conforme mostram as estatisticas agricolas do UsDA de 1988. Contudo, a porcentagem

Para uma reflexdo tedrica inspirada na tradi¢do marxista sobre as razdes que permitem a persisténcia da
agricultura familiar sob o capitalismo, consultar a excelente revis3o de SCHNEIDER (19959h).

* A separagio entre proprietirios fundidrios, empresarios agricolas e trabalhadores expropriados, expressio
histérica do caso inglés que delineia o modelo tripartite do periodo “classico” da agricultura briténica.

? Infelizmente o trabalho pioneiro deste autor acerca da estrutura social das unidades produtivas norte-americanas
nAo teve sequéncia.
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de assalariados trabalhando 150 dias ou mais durante o ano era de apenas 32% em 1987
(OLIVEIRA & COX, 1989). Por outro lado, continua sendo muito grande a quantidade de
estabelecimentos cujo valor da produciio ¢ alto mas niio emprega assalariado e, naqueles
estabelecimentos maiores que usam méio-de-obra contratada, o nimero médio de assalariados
por estabelecimento é suficientemente baixo para sugerir que em muitos casos ha uma
combinagdo entre o trabalho familiar € o contratado (ABRAMOVAY, 1992:152). O Censo
Agropecuario de 1992 mostrou que a tradicional agricultura familiar ainda é responséavel por
54% da produgfio comercializada e que as vendas das sociedades de tipo familiar j& atingem
21% (HOPPE®, 1996 apud VEIGA, 2000).

Uma pesquisa realizada por MACKINNON et al. (1991) em 24 areas da Europa ocidental
mostra que somente em 7% das exploracdes agricolas a familia entra com 25% ou menos do
total do trabalho utilizado. Em 59% das unidades, o trabalho familiar corresponde a 75% ou
mais de todo o esfor¢o produtivo. Examinando o grupo dos estabelecimentos maiores que
compdem o conjunto dos 30% que contribuem com a maior parte do valor da producdo,
verifica-se que em 46% deles a familia confribui com mais de ¥ do trabalho total. Tomando-
se o caso da Itdlia, dados referentes a 1995 mostram que 92,9% dos estabelecimentos agricolas
sio familiares e que 86,2% de todo o trabalho agricola ¢ realizado pelos préprios agricultores e
membros da familia (ITALIAN AGRICULTURE IN FIGURES, 1997 apud VEIGA, 2000).

A opgio dos paises desenvolvidos por uma agricultura baseada no trabalho familiar
encontra fundamentos econdmicos, sociais e politicos que se ligam a circunstancias historicas
especificas de cada pais. A experiéncia destes mostra que na agricultura o aumento da escala
produtiva e da concentra¢do econdmica ndo conduz necessariamente a uma ampliagio do
assalariamento, sendo que este parece ser expressivo, em situacdes onde a incidéncia de
trabalho clandestino, como na Costa Oeste dos EUA ¢ regifio mediterranea Européia, € grande.

No Brasil e em toda América Latina predomina uma estrutura bimodal de
desenvolvimento agricola, tipica de paises com forte concentragio de renda ¢ pobreza.
Conforme demonstra WANDERLEY (1995, 1996), no Brasil a grande propriedade, dominante

em toda a sua historia, se impds como modelo socialmente reconhecido e recebeu o estimulo

® Cf. artigo “A close-up of changes in farm organization” na revista Agricultural Outlook, do ECONOMIC
RESEARCH SERVICE/USDA, n° 227, marco 1996, p. 2-4.
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social através das politicas agricolas, que procurou modernizé-la ¢ assegurar sua reprodugio.
Neste contexto, a agricultura familiar sempre ocupou um “Jugar secunddrio e subalterno na
sociedade brasileira™ e foi “historicamente um setor bloqueado, impossibilitado de
desenvolver suas potencialidades enquanto forma social especifica de produgdo” [grifos da
autora]. A histéria do campesinato no Brasil pode ser definida como o registro das lutas para
conseguir um espaco proprio na economia e na sociedade. Neste sentido, a reproducio da
agricultura familiar no Brasil ¢ um espaco ainda em construgdo, cuja viabilidade depende com
freqiiencia da tenacidade dos agricultores e da adog#io de complexas estratégias familiares.

Contudo, mesmo em paises de tradigdio latifundidria, desenvolve-se um segmento
familiar din&mico, cuja expressdo econdmica ¢ muito significativa e, em muitos casos,
majoritaria, capaz de integrar-se ao sistema de crédito, que adota inovagfo tecnoldgica e
integra-se a mercados competitivos. Para ABRAMOVAY (1997:75) este dinamismo depende de
trés fatores: a base material com que produzem (extensfo e fertilidade das terras); a formacio
dos agricultores; ¢ o ambiente socioecondmico em que atuam com a presenca das instituigdes
caracteristicas de uma economia moderna, permitindo o pleno exercicio da cidadania.

A discussdo sobre a importancia e o papel da agricultura familiar no desenvolvimento
brasileiro ganha for¢a na década de 1990. A contribui¢éo pioneira para um conhecimento mais
aprofundado do peso social e econdmico da agricultura familiar no Brasil aparece no trabatho
de KAGEYAMA & BERGAMASCO (1989/90). O trabalho da FAO/INCRA (1994) bem mais do
gue uma primeira tentativa de estimar o tamanho do segmento de agricultura familiar no
Brasil, teve o mérito de indicar as vantagens de uma estratégia de desenvolvimento rural que
priorize a promogdo e valorizagio da agricultura familiar — colocando-a no centro das politicas
publicas para a agricultura - e, ao comparar estabelecimentos patronais (entre 500 € 10.000
hectares) e familiares (entre 20 ¢ 100 hectares), indicou que o segmento familiar usa o solo de

forma mais intensiva; tem o maior peso na producio de pequenos animais; que mesmo

7 Este documento - em que pese a circularidade do conhecimento na sociedade e a capacidade dele intervir nos
processos socials - foi de suma importincia no resgate do debate acerca da importdncia social e econdmica desta
categoria social, dando indcio ao processo de reconhecimento e valorizacio da agricultura familiar no Brasil e
servindo como referéncia para a criagio do PRONAF em 1996,



13

usando 4rea menor supera o patronal em quinze importantes produtos agropecudrios; e
também apresenta rendimentos fisicos superiores em mais de metade de suas atividades®.

Esta estratificagiio social tendo como parfimetro a area do estabelecimento agricola
peca em trés aspectos’: (i) imimeros trabalhos de autores nacionais e internacionais mostram
que agricultura familiar nfio ¢ expresséio de pequena producio ou pequena area; (1i) unidades
patronais (ou empregadores) com predominancia de mé#o-de-obra assalariada podem ser
expressivas na categoria com area inferior a 100 hectares ou vice-versa, como mostram os
trabalhos do IEA/SP — dados de 1991 indicam que 25,56% das unidades de produg@o patronais
do Estado de S&o Paulo apresentam area inferior a 100 hectares (ABRAMOVAY et al., 1996) —¢
do projeto Rurbano da UNICAMP; (iii) unidades entre 100 e 500 hectares de importante
contribuicfo econdmica ficam de fora da analise.

O documento enfatizou, ainda, a importancia da producio familiar na modernizagdo de
certas cadeias agroindustriais devido essencialmente 4 sua flexibilidade estrutural, tanto em
relacdo ao processo produtivo como as fontes de renda. Ressaltou, contudo, que por falta de
capacidade de autofinanciamento, pela exigiiidade e fraqueza de suas terras, pela falta de
capacitacdo de seus recursos humanos, ou pelo forte viés urbano das politicas publicas, uma
importante fatia da agricultura familiar tende & degradag?o, seja pela migragio para as cidades,
seja via pulverizacfo minifundiaria que gera estabelecimentos marginais (FA0, 1994:3-5).

Trabalho mais recente (FAO/INCRA, 2000)'° procura retratar a real situacio da
agricultura familiar no Brasil, utilizando dados do Censo Agropecuario do IBGE de 1995-96.
No intuito de caracterizar os agricultores familiares a partir de suas relagdes sociais de
produgdo, a delimitagio do universo familiar foi estabelecida atendendo a duas condigbes

simultaneas: a direcfio dos trabalhos do estabelecimento é exercida pelo produtor € o trabalho

¥ Nesta mesma diregio, o trabalho de ABRAMOVAY ef al. (1996) acerca da estrutura social do desenvolvimento
agricola em S0 Paulo, conclui que a maior parte dos agriculiores que trabalham em regime de economia familiar
apresenta um desempenho que os aproxima da média da dindmica econdmica do Estado, em fermos de
produtividade do trabalho e de capacidade de intensificar o usc do solo.

® O documento faz um comparative entre os modelos patronal e familiar, destacando as caracteristicas essenciais
de cada categoria, enfatizando aspectos de gest3o, trabalho familiar vs. assalariado ¢ diversificacio. Ao tentar
avaliar € comparar o desempenho econbémico de cada um dos modelos, toma como representativo da agricultura
familiar estabelecimentos entre 20 ¢ 100 hectares.

1 Este trabalho é uma evolugio e um aprofundamento de metodologia anteriormente elaborada que, utilizando
dados do Censo Agropecuério do IBGE relativos ao ano de 1985, tragou o perfil da agricultura familiar no Brasil.
Ver FAO/INCRA (1996).
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familiar deve ser superior ao trabalho contratado. Segundo o Censo Agropecudrio 1995/96,
existern 4.859.864 estabelecimentos rurais no Brasil, sendo que 4.139.369 sdo
estabelecimentos familiares''. Os agricultores familiares representam, portanto, 85,2% do
total de estabelecimentos, ocupam 30,5% da area total e sdo responséaveis por 37,9% do Valor
Bruto da Produggo (VBP) nacional. A contribuigéo para a formacio do VBP total do produto é
expressiva tanto no que diz respeito a produtos destinados ao mercado interno bem como
aqueles gue compdem a pauta de exportagdo agricola brasileira, senfio vejamos: 23,6% da
pecuaria de corte; 52,1% da pecuaria de leite; 58% dos suinos; 39,9% das aves e ovos
produzidos; 27% da laranja; 33,2% do algodio; 67,2 % do feijdo; 97,2% do fumo; 48,6% do
milho; e 31,6% da soja (FAO/INCRA, 2000:31-33).

Contudo, contrapondo-se veementemente a visio de GERMER (1996), € sob a Gtica da
geracfio de emprego, que a agricultura familiar demonstra todo seu potencial. Das 17,3
milhdes de pessoas ocupadas (PO) na agricultura brasileira, 13 milhdes setecentos e oitenta
mil (13,78 milhGes) — ¢ que representa 76,85% do PO - estdo no ambito da agricultura
familiar, responsével maior pela geragiio de postos de trabalho no meio rural brasileiro,
justamente pela ocupaciio dos membros da familia nas diversas tarefas relacionadas ao
funcionamento do empreendimento agricola. Dentre os agricultores familiares, apenas 4,3%
contratam empregados permanentes, optando pela utilizac@io de trabalhadores temporarios nos
periodos de pico de trabalho onde a méo-de-obra familiar nfo € insuficiente para atender a

demanda exigida pelo processo de produgio.

! Este nimero de estabelecimentos familiares parece estar superestimado, por dois motivos. Primeiro, a
metodelogia adotada calcula o mimere de unidades de trabalho familiar (UTF) somando o nimero de pessoas
ocupadas da familia com idade igual ou maior de 14 anos com o niimero de pessoas com menos de 14 anos
dividido por dois (FAO/INCRA, 2000:13). Esta divisfio por dois do nimero de pessoas com menos de 14 anos ¢é
insuficiente para expressar a efetiva contribuigfio destes jovens/criancas ao trabalho, em virtude de sua real menor
capacidade para o trabalho e de sua ocupagiio em outras atividades, como escola, cultura, lazer, ete. Segundo, ao
comparar o trabalho familiar com o contratado, usa o mesmo critério de 260 dias uteis de trabalho no ano para
chegar zo valor de 1 unidade de trabalho (UT). Esta comparagio direta ndo ¢ possivel, pois devemos diferenciar
ocupagio “ndo-produtiva” e “trabalho social”. Em que pesem as consideragGes acima, dos 4.139.369
estabelecimentos considerados familiares, os dados mostram que 3.183.221 estabelecimentos utilizam
exclusivamente mio-de-obra familiar, o que por si sé representaria 68% do total de estabelecimentos rurais do
Pais, ratificando em definitivo a imensa importéncia social € econdmica das unidades familiares de produciio. Por
tltimno, vale lembrar que, utilizando dados do Censo Agropecudrio do IBGE do ano de 1985 e adotando critérios
que semn davida superestimaram o segmento patronal, os estabelecimentos familiares representavam 74,8% do
total de estabelecimentos rurais do Pais (FAQ/INCRA, 1996). Para concluir, alge entre 75% e 78% parece
expressar melhor o universo familiar rural brasijeiro.
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Sem duvida, mais relevante que comparar a “eficiéncia técnico-econdmica” entre o
segmento familiar e patronal”, ¢ verificar os efeitos multiplicadores de cada um sobre o
desenvolvimento: sob o dominio do trabalho assalariado, sabemos, prevalecem condi¢des
sociais precarias. Analisando as causas do crescimento econdmico, um estudo do Banco
Mundial sobre 192 paises concluiu que nfo menos de 64% do crescimento pode ser atribuido
ao capital humano e ao capital social (KLIKSBERG, 1998:24). A presenca da agricultura
familiar condiciona as pressdes sociais para oferta de servigos basicos como transporte, satide,
educacio, comunicagdes, energia e permite, portanto, reduzir as diferencas entre a vida social
na cidade e no campo, tornando possivel que o meio rural passe a funcionar como manancial
de oportunidades na luta contra a desigualdade e a exclusio social (ABRAMOVAY, 1997).

A gedgrafa ANNE BUTTIMER enfatiza a forte correlacfio existente entre agricultura
familiar e ¢ que ela chamou de “vitalidade social” (ou, para outros, “capital social™). Ao
comparar tipicas localidades agricolas norte-americanas, concluiu que onde predomina a
agricultura patronal hé poucas escolas, igrejas, clubes, associagdes, jornais, empresas néo-
agricolas e bancos. As condi¢Ses de moradia sfio precarias, quase ndo existem equipamentos
de lazer e a delingiiéncia juvenil é alta, ao contrério do que ocorre onde predomina a
agricultura familiar'. Exemplos, como este, podem ser encontrados no mundo todo, € s6 ver,
dentre outras, 0 dinamismo de regides como o Norte da Italia € o Sul do Brasil,

Para ABRAMOVAY (1997:77), sob uma perspectiva de desenvolvimento descentralizado
e voltado a ocupac@o equilibrada do territdrio, as unidades familiares podem ser a base da
formag3o de uma sociedade civil no meio rural. Assim, nas regides de presenca marcante da
agricultura familiar — como no Sul do Pais - o espago rural torna-se palco da vida politica ¢
associativa e organizagSes locais emergem dinamizando a vida municipal e estabelecendo
novas relagdes entre o rural e urbano.

A progressiva politizagio da questéio da agricultura familiar nos anos recentes levou a
uma valorizagio de temas antes considerados de menor importancia, tais como alternativas de

comercializagdo, experimentacdo de formas de producio associadas, estimulo a constituigéo

12 As analises normalmente pecam pelo reducionismo do conceito & sua dimensio alocativa. Importante & ter em
mente que a tdo propalada (e duvidosa) eficiéncia alocativa do segmento patronal ndo compensa sua comprovada
ineficiéncia distributiva, bem como se torna incomparivel em termos sociais, culturais ¢ ambientais.
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de agroindustrias, implicagBes das escolhas tecnoldgicas e questdo ambiental. O debate destas
questdes propiciou a construgio de um espago para emergéncia de novos atores e valorizago
das questdes locais, bem como colocar na agenda novos temas como a gestdo dos recursos e a
negociaclo com o poder local, a educacio e formagio profissional, o destino dos jovens no
campo € a conformacdo do mercado de trabalho. Tudo isto num quadro de retorno 4 apologia
da diversidade e de valorizac@o do espaco rural, que se encontra com o debate sobre a questio
ambiental, a qualidade dos alimentos, a necessidade de gerac@io de empregos e de ocupacio do
territério. Trata-se do que se convencionou chamar de multifuncionalidade da agricultura.

Nesse contexto, nfo mais se pode confundir o espago rural com as atividades
produtivas ali desempenhadas. A agricultura como atividade produtiva ndo deixou de ser parte
integrante do mundo rural mas em algumas regides vem diminuindo sua importancia na
geracio de postos de trabalho. A din&mica da propria agricultura no espago rural vem sendo
condicionada e determinada por outras atividades ali praticadas, passando a ser cada vez mais
percebida como uma das dimensdes que se estabelece entre a sociedade e o espago, entre o
homem e a Natureza. Esta nfio € de fato uma realidade exclusiva dos paises desenvolvidos.

A demanda social por produtos agricolas de qualidade, por uma agricultura menos
poluente e pela valorizacio dos diferentes territorios tem demonstrado ser capaz de influenciar
os rumos do desenvolvimento rural nos tltimos anos {CAZELLA & ROUX, 1999). Prova disso
foram as mudangas na politica agricola Européia no ultimo decénio, com as reformas da PAC
em 1992 e a “agenda 2000”. A iniciativa Leader e os Contratos Territoriais da Fxploracdo
sdo exemplos das novas orientagdes para uma agricultura sustentavel. A agricultura dual
comeca a ser questionada. Ao invés de um modelo Unico, ¢ que se reproduz ¢ a diversidade.

Esse debate j& estd presente no Brasil. O fortalecimento da agricultura familiar, a
democratizaciio do acesso a terra e a diversificacdio das economias rurais/locais fazem parte
das propostas que estdo sendo debatidas pelo govemno e pela sociedade, junto ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, para elaboragio do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural, que

ja se encontra em sua 3* vers3o (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2002).

© Cf. ANNE BUTTIMER, “Landscape and life: appropriate scales for sustainable development”, Final Report on
the Project (Dublin; University College Dublin), 1995, citado por VEIGA (2000:20),
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Evidentemente que a opg3o pela agricultura familiar como base de uma proposta de
desenvolvimento rural no Brasil ndo deve se basear apenas na constatagéo de que essa foi a
forma que predominou em todas as agriculturas de paises desenvolvidos, mas sim perceber
seus efeitos fortemente favoraveis na distribuic@o de renda, no fortalecimento do tecido social
do espago rural, na redugdo da pobreza e da exclusdio social. Enfim, a busca de um
desenvolvimento “socialmente articulado” nfo pode prescindir de um conjunto de politicas

publicas que permitam liberar todo o potencial da agricultura familiar.

2. CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL

Chegar a uma definicio consensual, inequivoca, do capital social € uma tarefa
infrutifera’®. Podemos, analiticamente, apresentar pelo menos trés grupos de nogdes bésicas.
Putnam e as associacoes horizontais.

1

De acordo com essa acepgdo, que diz respeito & “caracteristicas da organizacdo
social, como confianga, normas e sistemas, que contribuam para aqumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando as agées coordenadas” (PUTNAM, 1996:177), o capital social ¢ definido
pela sua fungfo. Ele estd presente sempre que houver uma caracteristica da organizagio social
que, intencionalmente ou n#o, potencializa o trabalho humano, coordenando as atividades dos
agentes com resultados produtivos. Por exemplo, a confianga mmtua permite que uma
sociedade possa usufruir os ganhos de produtividade, oriundos da divisdo do trabalho, sem que
os custos de transagdo tornem as trocas invidveis. Da mesma maneira, uma regra de conduta
que coiba o “oportunismo” (WILLIAMSON, 19835), torna a sociedade mais eficiente visto que
menos recursos precisam ser destinados para o cumprimento dos contratos. Ainda no mesmo
sentido, como serd visto mais adiante, o capital social pode viabilizar a oferta de bens publicos
que, de outra forma, nfio seriam produzidos/ofertados.

Mesmo que a definigiio de capital social de ROBERT D. PUTNAM seja bastante ampla,
operacionalmente ele utiliza uma versio bem mais restrita que inclul apenas as associagdes €

as normas de cooperaciio entre os agentes. Para o autor, as associagdes engendram hébitos

" Agueles que buscaram unificar o conceito, ou conseguiram apenas delinear seus muiltiplos sentidos, ou entdo o
ampliaram de tal forma que seu contetdo desvaneceu. Para um debate acerca das miltiplas acepgdes de capital
social, ver REQUIER-DESJARDINS (2000) e SERALGEDIN & GROOTAERT (2000).
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civicos e um espirito de cooperagio e de solidariedade na sociedade que contribuem para o seu
desenvolvimento (PUTNAM, 1996). Os valores civicos favoreceriam o associativismo e esse,
por sua vez, criaria um feedback positivo em favor da propagacio de tais valores. Mesmo
associagBes com pouca relacio direta com a atividade econdmica, como institui¢des esportivas
ou culturais, comporiam o capital social, pois reforcariam as relagdes de cooperagio entre os
membros da sociedade.

Ele esta preocupado em medir o capital social por meio de indicadores e correlaciona-
los com os indices de desenvolvimento econdmico e institucional. Essa abordagem termina
por enreda-lo numa tese questionavel do ponto de vista sociolégico, que defende a existéncia
de um determinismo da histéria sobre a capacidade atual de organizagio de um povo. Segundo
suas conclusdes, s conseguem acumular capital social aqueles povos que ja tém uma longa
tradicfio de solidariedade, cooperagfo e associativismo. Suas correlagdes estatisticas entre um
conjunto selecionado de varidveis indicam que as regides da Italia que tinham tradigiio de
atitudes positivas face a vida coletiva mais democrética e liberal foram justamente aquelas que
se desenvolveram nos ultimos 20 anos, ao contrario das que nfio tinham essa tradi¢do, que
continuam amargando o atraso.

Ainda segundo PUTNAM (1996:183), haveria quatro formas através das quais os
sistemas de participac¢do civica contribuiriam para a acumulacio de capital social, a saber: (1)
as associagdes aumentam os custos do oportunismo porque aumentam o numero de interagdes
entre os jogadores € assim tornam a colaboraciio a melhor estratégia (Axelrod, 1984); (ii)
normas de reciprocidade sfio reforgadas porque surgem cadeias de relacionamentos, nas quais
a reputacio de manter promessas e cumprir as regras do jogo social ¢ fundamental; (iii) as
associagdes permitem a difusdio de boas (e mas) reputagbes rapidamente, desincentivando,
mais uma vez, oS custos da transgressio e; (iv) as associagdes incorporam solugdes
anteriormente obtidas, formando wma estrutura para novas colaboragdes.

Vale ressaltar que o tipo de instituigdo que Putnam tem em mente & associagles de
carater horizontais, n#o-hierdrquicas e sem fortes barreiras a entrada. Assim, as associa¢des
favoraveis para o desempenho econdmico seriam aquelas que congregam “agentes que tém o
mesmo status e 0 mesmo poder” (PUTNAM, 1996:182). Para que contribua para ¢ capital social
de uma sociedade, uma associagdo deve ser aberta aos potenciais participantes e também

reforgar valores democraticos.



19

Uma das bases do carater produtivo do capital social advém da redugfio dos custos de
transacdo derivadas da dissemimacgiio da confianga e da restricBo ao comportamento
oportunista. Além disso, Putnam, seguidor de uma tradicdo que remonta a TOCQUEVILLE, vé
na organizagio da sociedade civil uma forma de garantir a qualidade das politicas piblicas.
PUTNAM & HELLIWELL (1995) também asseveraram que as associagdes, além de permitirem a
coordenag@o dos interesses em comum € a provisio de bens coletivos, tornam a intervengio
publica mais eficaz e portanto incentivam o crescimento econdmico. Em suma, nessa visio,
um niimero maior de associactes indicaria um maior estoque de capital social.

O meio académico italiano critica PUTNAM pelo viés positivista de suas analises
quantitativas e pela selegio das varidveis estudadas que deixam de fora da anllise categorias
centrais - processos sociais como poder, conflitos, etnia, género, relagdes ptiblico-privado -,
privilegiando as varidveis com relagdes significativas do ponto de vista estatistico. Associada
a essa critica, pode-se objetar a visdo de Putnam em relagio ao desenvolvimento econdmico
regional como um processo harménico, nio-disruptivo. Ora, a0 menos desde SCHUMPETER
sabe-se que a dindmica do desenvolvimento € intrinsecamente conflitiva, e que distribui os

ganhos ndo proporcionalmente ou nfo igualitariamente.

Granovetter, Coleman e as redes sociais

A Nova Sociologia Econdmica foi uma das responsédveis pela disseminagdo do
conceito do capital social para oufras areas de pesquisals. Em 1985, MARK GRANOVETTER
publica o "manifesto” desse movimento: "Economic Action and the Social Structure: the
problem of embeddedness" onde ele critica as duas visdes sobre 0 comportamento econdmico:
a subsocializada, neoclissica, que percebe apenas individuos atomizados, eliminando todas as
relacbes sociais; ¢ a sobre-socializada, tipica de boa parte do pensamento sociologico, que
trata os agentes como marionetes que seguem estritamente o roteiro esperado para a sua classe
social. GRANOVETTER propde superar essa dicotomia através da adog@o de uma abordagem
dita "embedded" (ou, enraizamento), que perceba as agles econdmicas dos agentes como
inseridas numa rede de relagdes sociais. Ou seja, os individuos escolhem, nfio no vacuo, mas

sim dentro de uma determinada malha de conexdes com outros agentes.

'* Uma sintese da Nova Sociologia Econdmica pode ser vista em SMEISER & SWEDBERG (1994).
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Ainda sem utilizar a expressfo "capital social", GRANOVETTER percebe o potencial que
essas redes socials tém para resolver o “dilema do prisioneiro™ e promover a confianga. Os
nexos especificos entre os agentes dessas redes permitem que relacionamentos cooperativos
sejam semeados e que as boas, ou mas, reputacdes fluam. Ele ressalta que no “embeddedness
approach” a questdo da confianca - € mesmo da organizacdo da atividade econdmica - devem
ser analisadas através da anélise concreta das redes sociais (GRANOVETTER, 1985: 490-493).'¢

JamEes COLEMAN € uma das principais referéncias nessa formulagdo conceitual. Em
suas obras (1988, 1990) ele segue de perto GRANOVETTER, ao considerar o principio da
escolha racional uma boa hipotese de trabalho, contanto que ndo se perca de vista o papel da
estrutura social. Considera que o capital social esta sujeito a wma légica de acumulacio e
reproduciio, detenminada por escolhas racionais dos atores sociais no estabelecimento de
estruturas de relagdes, instrumentalmente associadas a eficacia da agf3o coletiva. Estruturas
estas que podem ser criadas a partir da confianga mitua entre os individuos e que se traduzem
na estabilidade das imstitui¢des, normas e obrigacdes reciprocas, garantindo a eficiéncia do
esforgo coletivo e a eficdcia dos investimentos individuais. Deixa de lado, na sua abordagem,
todos os aspectos subjetivos das relages sociais que fogem a racionalidade, desprezando
todas as contribui¢des da sociologia moderna que reservam um espaco privilegiado para o
simb6lico € para o imaginério. Devido 2 influéncia da sua definig80, vale a pena reproduzi-la:

"Social capital ... is not a single entity, but a variety of different entities
having two characteristics in common: they all consist of some aspect
of a social structure, and they facilitate certain actions of individuals
who are within the structure. Like other forms of capital, social capital
is productive, making possible the achievement of certain ends that
would no be attainable in its absence. Unlike other forms of capital,
social capital inheres in the structure of relations between persons and
among persons. It is lodged neither in the individual nor in physical
implements of production.” (COLEMAN, 1990:302)

Com mais rigor, COLEMAN (1990) identifica trés formas de capital social: (i) as

obrigagles € expectativas que dependem da credibilidade gue os agentes tem uns nos outros;

' Na verdade, essa postura de GRANOVETTER j4 estava presente em trabalho anterior (1973). Nesse trabalho, ele
analisou a importincia dos "lacos fracos”, ou seja, relagBes poucos intensas entre os agentes, mas gue se
estendem muito além dos restritos circulos familiares e de amizade restritos - "lagos fortes". Em seu trabatho
empirico, ele demostrou que mais da metade dos trabalhadores obtém seus empregos através de indicagdes feitas
por agentes que estavam localizados em pontos distantes da sua rede de relagBes sociais.
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(i1) a capacidade de transmiss#o de informagdes pela estrutura social de modo a propiciar uma
base para a ag3o; (iii) a presenga de normas de conduta e de suas respectivas formas de
sangdes.

A definicdo de COLEMAN ¢ bem mais ampla que a de PUTNAM e inclui todas as
maneiras através das quais as relagfes sociais podem contribuir para a produgfo, desde a
reciprocidade e a confianca entre os agentes, lacos horizontais e, até mesmo, organizagdes

verticais que intencionalmente ou ndo, resolvam os problemas de agfo coletiva.

Nessas analises pode-se constatar que elas s6 valorizam o lado positivo do conceito,
sem considerar as contradigdes e os conflitos postos pelas situagdes reais - como ser visto no
capitulo V deste trabaltho, para o caso das pequenas agroindustrias rurais do Oeste de Santa
Catarina. Na situagio de exclusio social, por exemplo, € preciso considerar que os
comportamentos sfo historicamente determinados pela busca de alternativas de curto prazo
para subsisténcia, freqiientemente utilizando estratégias individualistas e clientelistas,
operando nos limites da lei, dos costumes ¢ da dignidade humana. Mas isso niio significa que
essas populagdes estejam impossibilitadas de se organizarem coletivamente para empreender a

luta pela vida ¢ pela dignidade, quando surgem oportunidades efetivas.

Nao € possivel aceitar, pois, a tese de um capital social determinado apenas por
tradicdes centenarias, como pretende PUTNAM, ou apenas pela escolha racional, como defende
CoLEMAN. Um conceito mais amplo e coerente com a complexidade da organizacgio social, €
definido por BOURDIEU (1998:67):

“O capital social € o conjunto de recursos atuais ou potenciais que estio
ligados & posse de uma rede durdvel de relacGes mals ou menos
institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento ou,
em outros termos, @ vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes
que ndo somente sio dotados de propriedades comuns (passiveis de
serem percebidas pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos),
mas também s3o unidos por ligagles permanentes e uteis. Essas
ligacdes sfo irredutiveis s relages objetivas de proximidade no espago
fisico (geografico) ou no espago econdmico e social porque sdo
fundadas em trocas inseparavelmente materiais e simbdlicas cuja
instauracdo e perpetuagdio supdem o re-conhecimento dessa
proximidade”.

Nessa defini¢io, BOURDIEU reforca dois enfoques fundamentais. O primeiro, é a

relagfo de identidade grupal, como base da formacio e da posse duravel das relagdes sociais
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que formam a esséncia do capital social. O segundo, € o duplo cariter material e simbélico,
dessas relagdes, compreendendo a complexidade e a irredutibilidade do capital social a
registros meramente objetivos e racionais.

Além disso, BOURDIEU associa a essa conceituagio trés outras condigdes da existéncia
do capital social, que parecem fundamentais ao carater dialético dessa complexidade: a
primeira, estabelece os limites e a diferenciagdo do grupo com relagdo a outros grupos € a
sociedade, como a base essencial 4 caracterizagdo do capital social, como dispositivo de poder
e de interesses contraditérios; a segunda, introduz na dinimica do capital social o conceito de
apropriacdo, como o processo de “concentrar nas maos de um agente singular a totalidade do
capital social que funda a existéncia do grupo” (op. cit., p. 69), estabelecendo a contradigéo
dialética no interior do grupo; e a terceira, reconhece a possibilidade e a necessidade de um
trabalho de instauragdo e manutengfio das relagdes duradveis, como base de um processo
dialético de transformac3o social pela constituicdo de capital social, a partir de um esforgo

sistematico e estratégico de investimento social para o desenvolvimento das relagdes grupais.

Em que pese as diferentes abordagens entre os autores, € inegavel a contribuiczo desta
noc¢io para a economia e, em especial, para o desenvolvimento econémico. Afinal, como bem
disse KENNETH ARROW (1974), “Pode-se muito bem afirmar que boa parte do atraso
econémico no mundo se deve a falta de confianca”. Mesmo aquelas de auntores ligados a
ortodoxia, possibilitaram a legitimacfo do conceito de capital social ao fomecer os
fundamentos microecondmicos que permitiram a incorporagdo das relagdes sociais e da
confianca nos modelos e, também, pelo fato dessas contribuigGes terem vindo de estudiosos
com amplo reconhecimento no meio académico'’. Ainda, conforme MONASTERIO (2001),
argumenta-se que o capital social pode ser visto como um fator produtivo € que ja foi
associado com incrementos da produtividade total dos fatores, acumulagio de capital fisico e

humano, inovagio tecnolégica e qualidade das politicas governamentais.

O capital social por si s6 ndo € condicdo suficiente para construir uma sociedade

sustentavel, Essa perspectiva leva a uma supervalorizagdo da cooperagdo ¢ da colaboracio

"7 Ao menos quatro ganhadores do prémio Nobel (ARROW, AXELROD, BECKER & NORTH), adotam posigdes
favorveis ao capital social ou tiveram papel-chave parz o seu desenvelvimento, Aqu, a principal critica se refere
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social, em detrimento do acesso & tecnologia, a recursos financeiros, a informnaco e do capital
humano, igualmente mdispensaveis. Outrossim, os organismos internacionais tém voltado sua
atengfio para as estratégias de acumulagfio de capital social nos pafses subdesenvolvidos'®.
Varias estratégias de indug#o tém sido seguidas, mas ainda parece cedo para que se tenha um
consenso sobre as melhores maneiras de incrementar as caracteristicas produtivas da

organizac¢do social.

Capital social e Estado

A relacdo entre qualidade das politicas publicas ¢ das instituicSes governamentais com
0 crescimento econdmico esta bem assentada em fundamentos tedricos e empiricos. Mas,
quais sio os determinantes da qualidade dessas instituigdes? PUTNAM atribui uma relacéo
univoca entre os valores civicos de uma sociedade e a qualidade de seu governo. Mesmo
reconhecendo que existem causalidades circulares que geram dependéncias da trajetéria (path-
dependencies), ele afirma que foram as regides intensas em capital social que apresentaram
melhores indicadores de desempenho governamental. O mecanismo subjacente que garante tal
relagdo entre participac¢do civica e um bom governo € o seguinte:

"Pelo lado da demanda, os cidaddos das comunidades civicas querem
um bom governo e (em parte pelos seus proprios esforgos) conseguem
té-lo. Eles exigem servigos piblicos mais eficazes e estfio dispostos a
agir colefivamente para alcangar os seus objetivos comuns.(...} Pelo
lado da oferta, o desempenho do governo representativo € favorecido
pela infra-estrutura social das comunidades civicas e pelos valores
democraticos tanto das autoridades quanto dos cidadfos.” {PUTNAM,
1996, p. 191-192)

Em termos simplificados, o autor estabelece uma conex#o causal que vai do capital
social para o bom governo e dai para o crescimento econdomico. Ou sgja, sociedade forte,

economia forte; sociedade forte, Estado forte.

ao tratamento economicista dado ao conceito de capital social, como uma categoria objetiva ¢ mensurdvel, tal
cOmo as categorias cconbmicas.

" Sobre esse tema, BANDEIRA (1999, p. 22) assevera que para a acumulagio de capital social os mecanismos
mais efetivos seriam “aqueles que possibilitam uma interago permanente entre os diferentes segmentos da
sociedade civil ¢ entre eles e as varias instincias da administragdo publica, facilitando os processos de
capacitacio e de aprendizado coletivo e constituindo-se em instrumentos potentes para a formacéo de consensos €
para a articulaco de atores sociais”.
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PETER EVANS (1996a), por sua vez, apresenta uma visdo bem mais otimista das
relagbes entre o capital social e as agbes publicas. Atento para os problemas de
desenvolvimento no Terceiro Mundo, EVANS se fixa em algumas experiéncias bem sucedidas
de intervenco publica para ilustrar as possibilidades sinérgicas entre o Estado e a sociedade.
De acordo com o autor, existem duas formas gerais mutuamente nio-excludentes através das
quais a organizacdo da sociedade pode contribuir para a a¢do do governo e vice-versa: a
complementariedade e o "embeddedness".

No primeiro caso, trata-se do Estado fornecer bens que nfo podem ser oferecidos pelos
agentes de forma eficiente. Estariam incluidos nessa categoria desde bens tangiveis até o
ambiente institucional que garanta a liberdade de associagdio € o cumprimento da lei. O
"embeddedness" das relagbes entre a sociedade e o Estado refere-se aos lagos que ligam os
cidadios e os agentes da intervencdo publica. Trata-se aqui da situacfio na qual os servidores
pubicos, responsaveis por determinado projeto, sfo tdo ligados & sociedade local que se
preocupam com o juizo desta acerca de seus desempenhos na fungfio, bem como nos casos em
que a participaciio de tais funcionarios contribui para um maior envolvimento da sociedade.
Nas suas palavras, “la eficdcia de la autonomia enraizada depende de la indole de la
estructura social circundante asi como del cardcter interno del Estado” (EVANS, 1996:557).

O otimismo de EVANS provém do fato de que diversas experiéncias bem sucedidas no
Terceiro Mundo ocorreram em localidades onde a dotagio de capital social era baixa. Nesses
lugares, antes da introdugfio dos projetos de desenvolvimento, nada havia de semelhante com
as comunidades civicas do Norte da Italia, celebradas por PUTNAM. Um fendmeno também
surpreendente consiste em que muitas vezes as iniciativas partiram de governos que tém seu
apoio politico nas tradicionais elites locais. A evidéncia sugere que, mesmo nessas situagdes,
grupos reformistas dentro da oligarquia estatal podem implementar projetos de pequena escala
que promovem a acumulagdo de capital social.

Em suma, para PUTNAM o estoque de capital social acumulado no longuissimo prazo
condiciona a qualidade do setor piblico. J& EVANS aponta os caminhos pelos quais a
intervengdo governamental contribui para ampliacdo do capital social através de relagdes

sinérgicas, mesmo em sociedades anteriormente pouco participativas.
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3 0 PROCESSO SOCIAL DE TRANSFORMACAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR DO OESTE CATARINENSE

A agricultura familiar tem se constituido na base social da economia agricola do Estado
e, particularmente, do Qeste catarinense. Na regifio Sul do Brasil, Santa Catarina ¢ o Estado
que apresenta o maior nhmero de agricuitores familiares, visto que 94,3% dos
estabelecimentos agropecudrios pertencem a esta categoria social. Estes estabelecimentos
familiares ocupam 60% da drea e produzem 71,3% do VBP estadual (FAO/INCRA, 2000).

Na regifio Oeste catarinense, pode-se afirmar que existem cerca de 85 mul
estabelecimentos familiares. Na verdade, nfio se deve esquecer que a unidade de analise
relevante é a familia e esta sem davida deve estar presente em mais de 100 mil unidades de
producdo da regiio'®. Infelizmente os Institutos Oficiais de Pesquisa ndo consideram esta
dimensfo quando da realizaglo dos Censos Demograficos ¢ Agropecudrios, o que dificulta as
andlises tomando como universo de pesquisa a umdade familiar, o que facilitaria a
compreensdo dos processos decisorios, das relacdes sociais ¢ da dindmica de organiza¢fo
familiar sem necessariamente determinar ex ante os projetos familiares ou os resultados das
pressdes do ambiente externo. Conforme NEVES (1995), a distingio enfre a unidade familiar e
a unidade de producio permitina que viésse a tona a coexisténeia de multiplos projetos
diferenciados e arranjos entre os membros da familia.

Neste trabalho o espago de andlise ¢ discuss@o € a regifio Oeste do Estado de Santa
Catarina, cujos limites sdo definidos pela nocio de espaco que considera a continua interag@o
territorial com a dinfimica social, dada pelo arranio sobre o territdrio dos elementos naturais e
artificiais de uso social e pelo conjunto de varidveis econdmicas, culturais e politicas. Com
base nessa nogio de espago, a regido Oeste catarinense compreende as microrregides de Sdo

Miguel do Oeste, Chapeco, Xanxerg, Concdrdia e Joagaba (Figura 1).

" Veja que o Censo Agropecuirio de 1995-96 aponta a existéncia de 203,3 mil estabelecimentos agropecuarios
no Estado, enquanto que os dados da PNAD do mesmo ano mostram a presenga de 338 mil familias rurais em
Santa Catarina, como serd mostrado no capitulo II deste wrabalho. Por outro lade, os dados de Censo Demografice
2000 indicam a existéneia de 106 mil domicilios rurais ocupados no Oeste catarinense naquele ano, o que
confirma nossa estimativa quanto ao 1° de familias rurais presentes na regigo.
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Estado de Sana Cataring

Figura 1. Mapa de Santa Catarina, com destaque para a regifio Oeste catarinense

Para uma melhor compreensfio das transformacgfes sociais e econdmicas ainda em
curso e que dizem respeito 4 populagfio rural que vive nesta regifio, ¢ mister que se faca
inicialmente um breve resgate histérico do processo de colonizacfio e constituicio da
agricultura familiar no Qeste catarinense, pois a compreensiio de um determinado momento
depende do desvelamento de fendmenos prévies que, embora nfo determinem o resultado
historico, o condicionam de forma significativa. Para tanto, nos valeremos dos trabathos de

CUNHA {1982), CAMPOS (1987), ROSSETO (1989), SILVESTRO (1995) & MELLO (1998)%.

3.1  As transformacies histéricas: da conguista do territério a crise

A regifio Oeste catarinense fol colonizada basicamente por agricultores gafichos,

oriundos das “colbnias velhas” do Rio Grande do Sul’l, A década de vinte marcou

definitivamente o inmicio do processo de ocupaglo desta regifio, que atendeu um triplice

%0 Yer especialmente os capitulos 2 e 3 da obra de CaMPOs (1987); a primeira parte da obra de SILVESTRO
(1995Y; ¢ o capitulo 1 do trabalho de MELLO (1998). A obra de CUNHA (1982) retrata a svolucfo sconémica e
industrial do Estado catarinense como um todo.

2 A “eolénia velha”, como é conhecida no Rio Grande do Sul, sfio as areas colonizadas por imigrantes alemiies e
italianos ainda no século XIX e estd situada na Encosta Inferior do Nordeste, regifo que complem as
microrregides do Vaie do Sinos, Encosta da Serra, Vale do Caf e Vale do Taguari.
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interesse: o das companhias colonizadoras sediadas nas zonas coloniais galchas, avidas por
ganhos financeiros com a venda das terras; do governo do Estado de Santa Catarina, que via
neste processo a oportunidade de consolidago de sua soberania na regifo do “Contestado™ e a
ocupaco de areas demograficamente vazias; e dos colonos, como oportunidade impar para
garantir o acesso & terra, recurso escasso nas ‘“coldnias velhas” do Estado vizinho,
fundamental para reproducéo social da unidade familiar e do modo de vida colonial.

O fluxo migratério para o Oeste catarinense se intensificou a partir de 1940. Nas trés
décadas seguintes o crescimento populacional da regido € vigoroso, com altas taxas anuais de
crescimento tanto da populag@io urbana como rural. A década de 1970 revelou o fechamento da
fronteira agricola, cujo processo de expansio ja dava sinais de esgotamento a partir de meados
dos anos 60. Os limites impostos pelo relevo fortemente acidentado e pela quantidade
disponivel de terra determinaram fortes dificuldades para a expansio horizontal das pequenas
propriedades rurais, iniciando-se o processo de “minifundizacBio” através da fragmentaciio
fundiaria. Este processo também encontrou seus limites em fins da década de 1980,
determinando o que VIANNA DE SOUZA (1992) chamou de “bloqueio fundiano™: o fechamento
da fronteira agricola associada 2 impossibilidade de subdividir a propriedade, sob pena de
comprometer a produgio agricola suficiente para garantir a sobrevivéncia do nticleo familiar™,

Da otica do colono migrante, a ocupacg#o do Oeste catarinense deve ser entendida como
uma estratégia de reproducio de seu modo de vida, ao qual corresponde uma forma de
produzir e uma forma de sociabilidade. A forma de produzir compreendia a organizagio do
trabalho familiar com o intuito de garantir a subsisténcia e reprodugdo da familia,
consubstanciada no sistema agricola colonial®. A sociabilidade, baseada no modo pelo qual se
estrutura as relagBes sociais do agricultor e de sua familia com o meio exterior, atraves do
parentesco, da solidariedade vicinal, festas religiosas e atividades comunitarias, conferia uma

certa autarcia as comunidades dispersas no espago rural.

22 Os dados do Censo Agropecuario do IBGE mostram a evolucio do niimero de estabelecimentos agropecudrios
com area inferior a 10 hectares na regifio Oeste de Santa Catarina: ano de 1975: 26.936 estabelecimentos; ano de
1980: 32.613; ano de 1985: 40.100 e no ano de 1995 29.629 estabelecimentos (fonte: IBGE — Censo
Agropecuario, VArios anos).

3 O sisterna agricola colonial compreendia basicamente trés fases: o desmatamento, o arroteamento e a rotago
de terras. A natureza das técnicas agricolas utilizadas destruia em pouco tempo a fertilidade do solo, levando a
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Aqui se reproduzia, portanto, 0 modelo fundiario assentado na pequena propriedade -
os lotes adquirtdos em sua maioria tinham 24,2 hectares de 4rea -, o sistema agricola colonial e
o sistema de heranga por partitha. Este processo necessariamente reproduziria mais tarde as
condi¢des socials e econdmicas vividas anteriormente ou pelas geragdes anteriores, traduzidas
pela dificuldade de reproducio e conduzindo a novas migragBes, especialmente dos
agricultores mais jovens, agora em diregiio ao Centro-Oeste e Norte do pais, bem como para as

cidades em busca de melhores oportunidades de trabalho e renda.

A diferenciacio social®: reflexo do processo de desenvolvimento

No inicio do processo de colonizacdo, a fertilidade natural dos solos do Oeste
catarinense ¢ a exploracdo da madeira existente nas propriedades ao mesmo tempo em que
facilitaram o estabelecimento dos colonos migrantes também permitiram a reprodugio das
propriedades de pequenc tamanho por um longo periodo de tempo. Face a fragilidade das
relagbes externas com relaces mercantis pouco desenvolvidas, as atividades produtivas
visavam suprir basicamente as necessidades familiares®, estabelecendo-se um equilibrio entre
estas ¢ a forca de trabalho disponivel, caracterizando um sistema e um modo de vida
tipicamente camponés (CHAYANOV, 1974),

De acordo com SILVESTRO (1995), a exploragdio e a comercializagdo da madeira se
revestiu de importéncia fundamental para os agricultores - na medida em que lhes proporciona
um primeiro ciclo de capitalizaciio - ¢ para uma maior integracdo econdmica da regido.
Ademais, foi esta atividade que deu inicio ao processo de industrializacio local®,

estabelecendo relagBes de trabalho capitalistas e as primeiras ocupagdes dos agricultores em

necessidade incessante de incorporagio de novas terras e expansio da fronteira agricola. Para maijores detalhes,
ver ROCHE (1969).

* Usaremos este termo indistintamente em se tratando de trajetdrias ascendentes, descendentes ou de
manutencio/reproducio. GRAZIANO Da SILva (1995:763) chama de diferenciago as trajetérias ascendentes
dentro da mesma classe social ou néo ¢ de decomposicio social a sua perda da pertencga de classe.

® Além do pomar e da horta, era cultivado milho, feijio, arroz, trigo, mandioca e demais produtos destinados ao
consumo familiar ¢ alimentag8o dos animais: bovinos para o trabalho na lavoura e produgio de leite; galinhas e
suinos criados soltos em mangueiras localizadas préximo as benfeitorias.

8 () trabalho nas serrarias, localizadas geralmente s margens do rio Uruguai, apresentava-se como oportunidade
para aqueles que desejavam comprar um pedaco de terra e no possufam recursos financeiros.
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atividades ndo-agricolas, e viabilizando a permanéncia na regidio dos capitais acumulados que
posteriormente seriam destinados para outras atividades produtivas®.

A estratégia de reproduc@io social destes agricultores migrantes estava alicercada
essencialmente nas atividades agricolas. Contudo, as habilidades destes colonos, descendentes
de alemies e italianos, se manifestavam na produgfio artesanal de alimentos para o consumo
familiar, roupas, utensilios ¢ equipamentos risticos para o trabalho. Qutros ainda tinham
conhecimentos de carpintaria, ferraria, sapataria, marcenaria. Ainda assim, hd um elemento
fundamental que distingue esta sociedade daquela constituida pelos primeiros imigrantes
europeus que chegaram ao Sul do Brasil ainda no século XIX. Nas regides colonizadas por
estes - 0 Vale do Itajai em Santa Catarina € a “colonia velha” no Rio Grande do Sul servem de
exemplos -, o sistema produtivo colonial n3o se firmou apenas sobre a agricultura,
combinando-a com o artesanato, que lhes permitiu estabelecer diferentes estratégias de
garantia de sua reprodugiio social®®. Ali, diferentemente do Oeste catarinense, o artesanato e os
oficios rurais foram responséveis pela insergdo dos colonos na divisio social do trabalho.

O isolamento inicial vivido pelos agricultores aos poucos vai assumindo novos
contornos. A necessidade de acumulagdo - especialmente para compra de terras - estimula os
colonos a aumentar sua produgfio de alimentos basicos, gerando excedentes que eram
vendidos nas casas de comércio do ainda incipiente mercado local®. As ope¢des de acumulagio
eram menores. O colono que enriquecia tornava-se comerciante. Era ele que acumulava, a
agricultura continuava a mesma (DALL’ALBA, 1983). Contudo, notadamente a partir da década
dos anos 1940, inicialmente através da cultura do fumo e mais tarde com a expansio da
producdo de suinos, € que os agricultores estabeleceram vinculos mais estreitos com o

mercado, 0 que permitin a constituicio e consolidaciio na regiio de um pequeno capital

2 A madeira, em virtude do dindmico mercado nacional e mundial, firmou-se como um dos produtos
fundamentais da pawta de exportag3o catarinense, disputando com a erva-mate a primeira posig3o, o que ocorreu
po ano de 1934 (CUNHA, 1982:148).
% O artesanato era exercido pelos imigrantes em sua patria de origem como uma atividade social e econdmica
acessoria e complementar a agricultura, O imigrante, em geral, era dotado de habilidades, motivagdes, cultura e
principios econdmicos evoluidos ¢ adquirides num pais e num continente com rapida expansio industrial e
acentuada modemnizacio da agricultura (CUNHA, 1982:76). Para maiores detathes, ver ROCHE (1969); WEIMER
(1976); SEYFERT (1973) e DALL’ALBA (1983).
# A extragio do excedente gerado pela pequena produgfo mercantil garantia aos comerciantes superlucros. O
- proprio transporte pela ferrovia era subsidiado pelo governo federal, que concedia gratuitamente os vagdes,
durante os anos de 1932 a 1943 (FONTANA, 1980).
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comercial. A estrutura de mercado oligopsoénica estabelecida pelos comerciantes possibilitou a
sua ascensdio no quadro politico local. Suas posigdes politicas, portanto, sé poderiam
comungar com os interesses nacionais [ver FONTANA (1980) e VIEIRA F° (1986)].

Nas décadas de 1940 e 1950, a suinocultura, em substitui¢io ao fumo, num processo de
reconversdo esponténea, fruto da dindmica interna da pequena propriedade e da integracio da
regifo ao mercado nacional, consolida-se como principal atividade econdmica dos agricultores
e em torno dela se estruturou o sistema de produgfo e se modificou a organizacio e a divisio
do trabalho no seio familiar. Por outro lado,fruto da intensificacéo das relacdes mercantis entre
agricultura e comérelo, capitals comerciais se estruturara ¢ passaram a industrializar os suinos
na proépria regido produtora®®, E neste sentido que a relagdo agricultor-agroindistria era muito
mais uma continuidade da relac@o agricultor-comerciante do que algo totalmente novo.

Nas décadas de 1960 e 1970 estes capitais comerciais, ja metamorfoseados em
unidades industriais — os frigorificos -, dentro da dindmica de acumulagio capitalista, com o
apoio e incentivo financeiro do Estado [ver item a seguir], transformam-se em capitais
agroindustriais, determinando novas relagbes de produg@o com os agricultores do Oeste
catarinense’’. Esta trajetdria segue o processo dominante no pais para o setor agropecudrio que

trilha os caminhos da “modemizacdo conservadora>”

, consubstanciada em: transformacdes
na base técnica produtiva; intensificacio das relacdes capital-trabalho; constituigio e
consolidacio dos complexos agroindustriais ¢ cadeias agroalimentares; manutencio e
fortalecimento do modelo agricola concentrador e excludente, assentade na produgio de

commodities e na grande propriedade rural®. Este processo tem como principais instrumentos

% Os grandes grupos agroindustriais localizados no Oeste catarinense - Perdigio; Sadia; Seara e Chapecd - e que
hoje, juntamente com a cooperativa central Oeste catarinense, formam o maior complexo agroindustrial da
América Latina, surgem nas décadas de 40 ¢ 50 a partir da criagio de pequenos frigorificos que processavam os
suinos produzidos na regifio (MELLO, 1998:31), E a mesma situacio descrita por PAULILO (1990) para os
agricultores do Sul do Estado,

31 A agricultura familiar tendo que se adaptar ao contexto sécioecondmico obriga-se a realizar modificagSes
importantes em sua forma de produzir ¢ em sua vida social tradicionais. O “saber” do agricultor é questionado e
0s novos conhecimentos e técnicas produtivas passam a interfir diretamente na organizacio do sistema produtive
das propriedades, sem implicar, contudo, em barreiras & entrada ou saida da atividade.

*2 Conceito de BARRINGTON MOORE JR., que o havia cunhado para o caso da fndia (Ramos, 1998/1999).

** A modernizagio da agricultura brasileira e seus resultados e a formagiio dos complexos agroindustriais estd
amplamente discutida em GRAZIANO DA SILVA (1982; 1987); GRAZIANO DA SHva & KaGEvama (1983);
MARTINE & GARCIA (1987); MARTINE (1990) e KAGEYAMA ef al. (1990). Para uma revisio critica das analises
sobre o papel da agricultura no desenvolvimento econdmico no Brasil, ver RaMmos (1998/99).
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a criacdo no ano de 1965 do Sistema Nacional de Crédito Rural, a constituico de uma rede
nacional de pesquisa e extensio, com a criagdo do sistema EMBRAPA € EMBRATER, que no
Estado de Santa Catarina, se torna realidade com a implantagdio do Centro Nacional de
Pesquisa de Suinos e Aves (CNPSA) no municipio de Concérdia no ano de 1975

Neste perfodo, estd definitivamente consolidado no Oeste do Estado um modelo de
produciio e um modo de vida alicercado no trabalho da familia em pequenas propriedades

rurais, na diversificacio das atividades combinando culturas e criagdes™

, na integracdo aos
capitais agroindustriais e ao mercado, nas relagdes de solidariedade e de vida comunitaria.
Este conjunto peculiar de caracteristicas de fato potencializou a modernizagiio da agricultura
ocorrida naquela decada. Por outro lado, este ambiente externo modificado passa a influir mais
intensamente na dinmica interna de funcionamento das unidades familiares de produgéo,
notadamente as politicas publicas através do crédito agricola subsidiado e os complexos
agroindustriais através do estreitamento das relacdes produtivas, determinando diferentes
trajetérias e oportunidades, num processo de selegdo/exclusdio peculiar ao processo de
desenvolvimento, culminando em uma trajetoria de diferenciacio social para os agricultores
familiares da regiio®. Importantes transformacdes estruturais se processaram — o esgotamento
da fronteira agricola é um exemplo - modificando o perfil da produg@o agricola e alterando-se
as condicdes de reproducio da agricultura familiar do Oeste catarinense.

Poderiamos dizer que, até o inicio da crise da década de 1980, a expansio da
agroindustrializagio na regifo se deu a partir do potencial de producio e de expansio da
agricultura familiar diversificada e da demanda provocada pela consolidagdo do regime
alimentar “fordista”. De acordo com TESTA et al. (1996:189), nesta fase, a relagio de

integracdo entre a agricultura familiar e as agroindustrias, fol marcada por uma relativa

* A difusio do pacote tecnoldgico da “revolugiio verde” no Estado de Santa Catarina se deu a partir da criagio no
ano de 1957 da ACARESC — Associacio de crédito, assiténcia técnica e extensfio rural de Santa Catarina, que na
década seguinte j& atuava na regido Oeste do Estado. O sistema de pesquisa estadual esteve a cargo da EMPASC -
Empresa catarinense de pesquisa agropcudria — criada em 1975 e que no Oeste catarinense iniciou suas atividades
através da estacio experimental de Chapecd, transformada em Centro de Pesquisa para Pequenas Propriedades no
ano de 1983. A partir de 1991, pesquisa e extensio passam a atuar conjuntamente no Estado, constituindo-se a
EPAGRI — Empresa de pesquisa agropecudria e extensio rural de Santa Catarina.

% O sistema produtivo se estrutura em tormo do bindmio “suinos x milho”, mas o agricultor nfo deixa de produzir
outras culturas e animais, caracterizando o que TESTA er al. (1996:63) denominou de “policultura
hierarquicamente subordinada a suinocultura™.
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convergéncia de interesses. As estratégias empresariais visavam alcangar e conguistar novos
mercados intermnos € externos para a carne suina e seus derivados, o que determinou a
incorporagdo de novos produtores familiares de suinos, que ocorreu respeitando os sistemas de
producdo dos agricultores®. Assim, as estratégias das agroindustrias eram compativeis com a

produc@o em pequena escala e diversificada.

Antes de discutir as transformacdes sociais mais recentes que afetaram a populagio
rural catarinense, especialmente a do Oeste do Estado, a partir da década de 1980, neste ponto
do trabalho € importante compreender a construcio de um modelo histérico de
desenvolvimento regional que culminou com a formacio do maior complexo agroindustrial da

América do Sul em pouco mais de 50 anos de historia.

AGRICULTURA FAMILIAR, AGROINDUSTRIA E POLITICAS PUBLICAS

A familia rural como unidade organizadora do processo produtivo e do trabalho € sem
davida a base fundamental a partir da qual se construiu os alicerces do crescimento econdémico
no Oeste de Santa Catarina. Como serd visto a seguir, foi a partir da interacdo da produgio
agricola familiar diversificada com o setor privado agroindustrial, ¢ com o apoio do Estado
que se buscou e se alcangou competitividade, o que todavia ndo significou a superag@o dos
problemas ligados a designaldades ou heterogeneidades que caracterizam o processo de
desenvolvimento.

A pujanca atual dos complexos agroindustriais do Oeste catarinense — em especial o de
cames — ¢ fruto da dindmica da acumulag3io capitalista, iniciada ainda na década de 1940, a
partir da concentragio de capitais comerciais, 0 que possibilitou a instalagio dos primeiros
frigorificos de abate de suinos na regido. Em seguida a estruturag@o e consolidagiio destes

capitais agroindustriais, ocorrida ao longo das décadas de 1960 e 1970°%, o complexo de

* Segundo TANZI (1998), os principais fatores sistémicos que determinam as desigualdades sio as institnigdes ¢
norrnas sociais, as grandes transformacdes econdmicas e o papel do governo.

7 A relagio entre a produgdio agricola familiar e as agroinddstrias no Oeste catarinense, segundo CAMPOS
(1987:144-147), teria passado por quatro fases distintas desde a colonizagBo: (i) produgdo de subsisténcia e
gestagio do pequeno capital comercial {(até a década de 30); (ii) crescimento do capital comercial e sua expansio
em busca do excedente camponés (at¢ meados da década de 40); (iii) surgimento do grande capital agroindustria}
¢ a mercantilizagio da producio camponesa (até o ano de 1965); (iv) consolidaco e ¢ monopoliza¢do do capital
agroindustrial e 2 modernizacio seletiva da pequena produgio familiar (a partir do ano de 1965).

** Ao lado deste processo, nos anos 1970 as agroinddstrias diversificam implantando na regifio a avicultura
industnial.
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cames da regifio seguiu o movimento geral de concentracio de capitais, o que determinou a
conformagio de cinco grandes conglomerados econdémicos que hoje formam o pdlo
agroindustrial do Oeste do Estado de Santa Catarina.

Contudo, foi o Estado, através das politicas piblicas que forneceu a “liga” necessaria
que articulou a produgdo familiar diversificada do Oeste ao setor privado agroindustrial,
construindo-se os alicerces do crescimento econdmico regional. Esta alianga triplice, em
ultima andlise € que, em pouco mais de cingiienta anos de historia, conduziu a formacio do
maior complexo agroindustrial de suinos e aves do Brasil. Estamos querendo chamar atengio
para o fato que a expansiio e a hegemonia do capital agroindustrial na regifo e no Estado de
Santa Catarina, ndo foi construido pela “mo invisivel” do mercado, mas sim foi socialmente
construido, fruto do potencial produtivo da agricultura familiar ali estabelecida ¢ dos
interesses do FEstado capitalista. O desenvolvimento agroindustrial catarinense esteve
articulado ao movimento geral da politica nacional, num contexto de politicas de apoio a
formac3o, consolidacio e expansio dos diferentes complexos agroindustriais, buscando
competitividade intemacional [ver KAGEYAMA ef al. (1990) ¢ BELIK (1992)].

As politicas ptblicas para a agricultura implementadas pelo Estado encontram no setor
agroindustrial catarinense seu maior beneficiario. Esta € a leitura que se faz dos trabalhos de
CamMpOs (1987), GIESE (1991), SiLva (1991), CARIO (1991) e MIOR (1992). Sob diferentes
abordagens, estes autores demonstram que o extraordinario crescimento apresentado pelo setor
agroindustrial do Oeste catarinense ndo pode ser creditado apenas 4 sua capacidade
competitiva, mas sobretudo as benesses do Poder Publico. A presenca marcante do
empresariado agroindustrial junto a esse, seja em nivel estadual, seja em nivel federal, formou
uma alianca estratégica que impulsionou e consolidou os capitais agroindustriais catarinenses.

Os empresérios dos grandes grupos agroindustriais do Oeste catarinense sempre se
fizeram presente no governo do Estado, através da ocupacfio direta de cargos publicos,
especialmente nas décadas de 1960, 70 e 80. Na verdade, esta articulagZio politica comegou
nos anos 30 com o novo pacto de poder esbogado em nivel nacional, dando inicio ao que

RANGEL (1981) descreveu como “ferceira dualidade brasileira”, que acabou por reformular a
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estrutura de poder local, com ascensio dos fazendeiros latifundidrios® e dos industriais. Essa
representacdo nas diferentes instincias politicas propiciou aos empresarios do Oeste um
espago de discussdo e participac@o, influenciando as decisbes de natureza econdmica e
politica™®. Na verdade, o grande mérito dos empresérios do setor foi atuar em sintonia com as
estratégias do Governo Federal, que buscava, através do crescimento industrial, levar o Brasil
a condi¢do de grande poténcia mundial. A participagio piblica da agroindustria a partir de
meados de 80 continua, s6 que agora através de representaco em organismos classistas nos
diversos segmentos de atuagiio, por exemplo, na Associagio Brasileira da Inddstria de Oleos
Vegetais (ABIOVE), na Associacio Brasileira dos Exportadores de Frango (ABEF) e na
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) (ver BELIK, 1992).

Quanto 2 politica econdmica, os incentivos ao setor agroindustrial de uma forma mais
ampla inciam-se na década de 1950, especialmente com o plano de metas do govemo
Kubischek. Mas, de fato, € somente a partir do golpe militar de 1964, com a criagfio do
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e do Fundo Geral para a Industria ¢ Agricultura
(FUNAGRI), que este setor passou a receber um maior volume de recursos. E nesse contexto
que se inseriu a politica de modernizacio da agricultura catarinense e de apoio as
agroindﬁstrias“. Assim, em 1957 ¢ fundada a Associac3o de Crédito e Assisténcia Rural do
Estado de Santa Catarina (ACARESC), que oferecia aos pequenos agricultores, assisténcia
técnica gratuita e crédito orientado, mediante convénios com o Banco do Brasil, Banco do
Estado de Santa Catarina € Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).

O BRDE, criado em 1961, desempenhou papel fundamental no desenvolvimento
catarinense, inicialmente com financiamentos ao setor industrial e, mais tarde, através dos
programas de financiamento a suinocultura e avicultura. Operando com recursos do crédito
rural a partir de 1965, foi o principal agente repassador de recursos federais aos grupos
agroindustriais do Estado. O uso desse crédito subsidiado para ampliagdo e modernizagdo de

seu parque industrial e aumento da produg?io agricola dos integrados, através da mudanca da

*® Em Santa Catarina 2 ascensio da familia Ramos permitiu a alguns comerciantes do Oeste aproximarem-se de
cargos politicos. Attilio Fontana (fundador da Sadia) é o exemplo mais notavel [ver FONTANA (1980)].
* GIESE (1991) € CARIO (1991) chegam a falar em criacio de um Estado privado.

41 Em 1953, no governo de Irinen Bornhausen, foi criada a Secretaria da Agricultura, Em 1961, criou-se a
Secretaria dos Negocios do Oeste, com o objetivo de promover o desenvolvimento da regido e integra-la ao
litoral, bem como minimizar os conflitos de poder inter-regionajs.
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base técnica, foi a estratégia fundamental para que essas agroindustrias se consolidassem na
produc3o de carmne de suinos e aves no Brasil (GIESE, 1991).

A utilizagdo do crédito rural por parte da agroindistria se deu basicamente por trés
caminhos: i) investimento nas atividades industriais, com recursos provenientes do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)*; ii) comercializagio da
producio®, através da politica de pregos minimos; e iii) uso dos recursos do crédito e de
outros programas estatais, dirigidos prioritariamente aos agricultores integrados, viabilizando
a modemizagio do processo produtivo.

Os grupos agroindustriais nfo foram beneficiados apenas com recursos da esfera
Federal, pois o Governo Estadual durante a década de 1970 oferecia empréstimos subsidiados
e facilidades e/ou isen¢des fiscais. Além disso, foram usados diversos fundos de apoio, como
o Fundo de desenvolvimento de Santa Catarina — FUNDESC44, criado em 1963 e que passou a
operar em 1968, o qual trabalhava com recursos financeiros oriundos de incentivos fiscais
concedidos as empresas, que podiam descontar 10% do imposto devido sobre circulagio de
mercadorias (ICM), para aplicacio em projetos industriais. Este fundo, no ano de 1975 — no
bojo do II PND e como parte da estratégia do governo do Estado para o desenvolvimento
econdmico, foi transformado no Programa Especial de Apoio 4 Capitalizacio de Empresas —
PROCAPE, que emprestava para as empresas recursos repassados pelo governo Estadual®.

Paralelamente a constituicdo do PROCAPE, o governo catarinense criou o Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina — BADESC, que implementou importantes
projetos em beneficio de diversos ramos industriais, com destaque para o téxtil, agroindustrial

e ceramico. O Programa para o Desenvolvimento da Indtstria de Suinos ¢ Aves em Santa

2 Na década de 1980, os grupos, Sadia, Perdigio, Ceval e Chapecd captaram dinheiro barato através da venda de
acbes a0 BNDES e também em suas diferentes linhas de crédito, adotando estratégias diferenciadas (ESPINDOLA,
1999:66-67).

* Na década de 60, grande parte dos gastos governamentais destinava-se  politica de empréstimo do governo
federal — EGF ~ dirigida as agroinddstrias. Santz Catarina foi um dos Estados que tnais se beneficiou com o EGF
nos anos 70, justamente onde se localiza grande parte das industrias de 6leos, ragdes e carnes (BELIK, 1992).

“ A instalagfio da Sadia Avicola Chapeco e a constituigio da Ceval Alimentos sdo exemplos notdrios do papel
destes fundos estaduais para a consolidacio dos grupos agroindustriais no Estado (GIESE, 1991). Até mesmo
incentivos fiscais da SUDAM foram usados para criagio da Sadia Oeste S.A. em Mato Grosso no ano de 1974
{VIEIRAF®, 1986:138).

* s recursos do PROCAPE contribuiram para a expansio agroindustrial na regido. A Perdigio instalou unidades
industriais em Salto Veloso, Capinzal, Herval d’QOeste e Joagaba. A Seara investiu nas unidades de Seara ¢
XKanxeré. Também o Frigorifico Peperi de Sdo Miguel do Oeste obteve verbas deste programa.
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Catarina — PROFASC, criado no ano de 1976 pelo BRDE, € mais um exemplo do empenho do
Estado para a construcdo e consolidaco do complexo agroindustrial catarinense.

De acordo com TESTA et al. (1996:46), essa politica de incentivos acabou nio sendo
captada da mesma forma pelos diferentes agentes. Enquanto as agroindustrias privadas
investiram na construgdo e modernizacio de suas plantas industriais nos ramos de suinos, aves
¢ soja, a agroindistria cooperativa ficou restrita ao ramo suinicola, passando a investir na
avicultura j4 nma segunda metade dos anos 1980*, o que determinou um processo de
capitalizacio inicial mais intenso para os primeiros.

O Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense — PRODEC, foi criado pelo
governo catarinense em 1988, com o objetivo de apoiar financeiramente a implantagio de
novas unidades industriais. Os incentivos se baseiam na postergagfio do pagamento de parte do
IcMs gerado nos primeiros 10 anos do empreendimento.O grupo Sadia € a Cooperativa Central
Oeste Catarinense destacam-se na captagio de recursos deste programa (ESPINDOLA, 1999).

Os exiguos recursos para investimento no setor agropecudrio da regifio na década de
1990 continuaram a beneficiar o produtor integrado aos capitais agroindustriais, nas raras
oportunidades que se apresentaram através de programas como o Finame Rural para compra
de maquinas e equipamentos agricolas ¢ de recursos oriundos do BNDES que tinha como meta
inicial diminuir a contaminac3o ambiental por dejetos, mas que acabaram promovendo a
expansdo, a modernizagdo e a concentragdo da atividade suinicola. As externalidades
ambientais provocadas pela concentracdo na atividade e, das quais as agroindistrias se
eximer, continuam a demandar recursos, a exemplo do PNMA II, em implantacfo na regifio.

Pode-se dizer que esse processo de acumulacfio e expansdo capitalista, no contexto
nacional ¢ internacional, foi fruto de certas condi¢cdes naturais, histdricas, econdmicas e,
enfim, sociais que se estruturaram no Oeste de Santa Catarina. Contudo, como afirma
EspINDOLA (1999), ¢ megavel] a participag¢do do Estado como agente (direto ¢ indireto) na
consolidagiio dos grupos agroindustriais.

Entretanto, este modelo, aparentemente vitorioso, construido ao longo do tempo e,

principalmente, na década do “milagre econémico”, revelou ainda na crise da década de 1980,

- * s segmentos que mais reduziram os niveis de investimentos e modernizagio da capacidade produtiva, nesta
década, foram os de produtos alimentares {(CUNHA, 1992:211).
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forte externalidades sociais, econémicas e ambientais, na medida em que a maior parte dos
agricultores da regidio esta excluida das oportunidades econdmicas de maior valor agregado
que compdem as cadeias agroindustriais de suinos e aves. Isto determinou, por um lado, a
concentragiio da produgéo e seus conhecidos impactos negativos sobre o meio ambiente e, por
outro, a necessidade da busca de vias alternativas que permitam revitalizar o espago rural do
Oeste catarinense. Este tema sera abordado mais adiante, no capitulo TV deste trabalho.

3.2 A crise de um modelo histérico “vitorioso”: ¢ fim do segundo ciclo de capitalizacio

A partir do Inicio dos anos 1980, a agroindistria comegou a intensificar a integracio
formal dos produtores familiares de suinos € passou gradativamente a exigir mudancas no
sistema de produgfio”’ e comercializacio dos suinos, em fungdo nfio sé de um consumidor
mais exigente e de uma maior agressividade no mercado externo, mas, sobretudo, para ampliar
o confrole do capital agroindustrial sobre o processo produtivo . Assim, a producio integrada
passou a ser majoritdria em contraste com a diminuicio do mimero de suinocultores,
confirmando a tendéncia de seleg@io/exclusfio/concentraco de produtores, sem contudo
eliminar as formas tradicionais da organizacgio familiar diversificada.

Esta condigio passiva do agricultor pode ser explicada pelo privilegiamento da posigio
do individuo em relagiio ao mercado como um dos aspectos condicionadores de sua conduta
econdmica (WEBER, 1979, p. 62-63). Ainda, de acordo com PAULILO (1990:36):

A situagfo de integragio € antes de tudo uma situacdo de mercado. Ela
modifica a oportunidade tanto de acesso do produtor aos insumos
necessartos quanto de colocagdo do produto final. E essa modificagio
um dos aspectos mais explicadores da aceitagiio das condigdes impostas
pelas empresas integradoras.

Havia na verdade, compartilhando a viso de WILKINSON (1998) e usando sua
expressfo, uma idéia de “sinergia perversa”, na medida em que as atividades tradicionais — de
subsisténcia e de comercializagdo - geravam uma renda que permitia uma press@o para baixo
dos pregos dos produtos da integragiio agroindustrial. Assim, a agroindustria convivia muito

bem com a integracdo parcial da producio familiar, o que resultou num processo que foi

70 sistema de produgio dominante até os anos 1980 é o de “ciclo completo”, que passa a ser substituido pelo de
“especializacio” (parceria), onde diferentes fases do processo de producdio do suino sHo feitas por diferentes
produtores. A parceria passa a ser o sistema imposto pela agroindistria, ampliando o dominio desta sobre a
matéria-prima mitho e se apropriando de parte da renda anteriormente retida pelo produtor.
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dominante nos anos 70 e 80, onde a integracio agroindustrial - seja na area do leite, de aves,
de suinos ¢ de fumo - nfo levava necessariamente a eliminagdo das formas tradicionais da
organizac¢&o da policultura.

As condicbes macroecondmicas brasileiras se alteraram nos anos 1990. O processo de
especializacdo na suinocultura se intensificou, no qual as agroindistrias, supostamente no
intuito de diminuir custos industriais ¢ de produgfio, buscaram aumentar a escala de produgfo
ao nivel da propriedade, ultrapassando os limites tradicionais da produgdo diversificada e
quebrando a 16gica de funcionamento dos sistemas produtivos™. Este novo padrio produtivo,
em fungdo das dificuldades estruturais, da falta de capital e da emergente divergéncia de
interesses®®, nfio se traduz em alternativa de fato para a maioria dos produtores rurais € os
obriga a abandonar a atividade com fins comerciais™. Tal situacdo determinou nos Gltimos
vinte anos a exclusdo de aproximadamente 52 mil agricultores da atividade suinicola e a
concentragdo espacial da atividade®'. Os impactos negativos se manifestam duplamente: para
os excluidos, o aumento da pobreza ¢ a busca de outras oportunidades de trabalho e renda no
campo ou na cidade; para os “eleitos”, a concentracio dos dejetos dos suinos agrava os
problemas de contaminacio ambiental.

Por outro lado, a efetiva desarticulagdo da estrutura de produgéo familiar diversificada
afeta toda a regifo na medida em que diminui os efeitos multiplicadores de uma agricultura
“povoadora” e socialmente integradora do espaco rural e que se manifesta na subutilizacio da

infra-estrutura ja existente no interior dos municipios, como escolas, postos de salde, rede

* Nos anos mais recentes, intensifica-se a subordinagio do agricultor familiar 20 capital agroindustrial, através
dos confratos de “comodato”, em que as matrizes de suinos sfio “cedidas™ para a producfio de leitGes, comn os
produtores passando a trabalhar para wm capital que nio lhes pertence e, assim, sendo remunerados pelo seu
trabalho, que ¢ mediado pelo lucro do capital industrial. J4 a avicultura, diferentemente da suinocultura, desde sua
implantagdo, no inicio dos anos 70, ja comegou especializada e concentrada em nivel de produtor. Foi introduzida
pelas agroinddstrias a partir da adaptacio do pacote tecnolégico trazido do mercado nacional e internacional, sem
qguaiquer ligag8o com as competéncias dos agricultores da regido. Para maiores detalhes ver MIOR (1992).

# Pode-se associar esta situagio com a nogio weberiana de que o individuo sempre age dentro de um campo de
forcas conflitantes. Com esta perspectiva, PAULILO (1990), ao discutir a relagio produtor e agroindistria no Sul
de Santa Catarina, analisa a integragio vertical como um “campo de forgas™ onde, apesar das tensbes, ha um
consenso mnimo que permite a contimuidade da relagdo.

** O Censo Agropecudrio de 1995/96 mostrou que a suinocultura ainda estava presente em 65 mil
estabelecimentos agropecunarios naquele ano, sendo que em aproximadamente 50% destes, a criagfo se destinava
basicamente o consumo familiar.

*! De 67 mil produtores em que 2 suinocultura era uma fonte de renda relevante em 1980, as estimativas mais
recentes apontam para o ano de 2000 a existéncia 15,3 mil produtores, dos quais 11,3 mil sio integrados e 4 mil
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elétrica (WILKINSON, 1996) ¢ no recuo de novos investimentos; na desativagio de clubes e
associagdes comunitarias; na diminui¢do do comércio e da prestagdo de servigos; na possivel
“desertificacdio” de comunidades rurais ¢ no desdnimo dos que teimam em ficar. Enfim,
aprofunda-se as diferengas entre a vida social no campo ¢ na cidade.

Assim, o modelo agroindustrial que historicamente serviu de base para o
desenvolvimento do Oeste catarinense, comegou a apresentar uma divergéneia de interesses
em relagio ao desenvolvimento regional e 4 agricultura familiar. O setor agroindustrial agora
parece buscar uma articulagio com o segmento dos produtores capazes de se especializar e de
alcancar economias de escala, que WILKINSON denominou de “além de produtores
familiares”, o que indicava, j4 em meados dos anos 1990, uma certa encruzilhada para a
agricultura familiar da regido.

Ainda no que se refere ao aspecto econdmico, outros fatores, identificados ainda nos
anos 1980 e que persistem, foram fundamentais para agravar o quadro de crise vivido
atualmente: 1) esgotamento da fronteira agricola regional; i) diminuic3o do volume de
recursos de crédito agricola®® disponivel aos agricultores e aumento das taxas de juros em
virtude da crise da divida do inicio dos anos 80 ¢ da continuidade da crise econdmica na
tltima década, o que implicou maiores custos aos agricultores. Além disso, a dindmica seletiva
do sistema financeiro fez com que parcela significativa de agricultores fosse impedida de ter
acesso a esse tipo de recurso crediticio; iii) esgotamento do recurso natural solo, explorado
acima de sua capacidade de uso; 1v) redugfio da rentabilidade dos principals produtos
tradicionais como milho, suinos e feijfo.

Além destes, segundo TESTA et al. (1996), contribuem para a crise: i) grande distancia
dos principais mercados consumidores, o que limita as alternativas produtivas; 1i) escassez de
terras aptas para culturas anuais, que somam apenas um ter¢o da drea total da regido; iii)

estrutura fundidria excessivamente subdividida, onde o0s menores estabelecimentos

independentes. Ressalte-se que a produgdo continua crescente: saltou de 3,7 milhSes de cabegas abatidas em 1984
para 7,6 milhGes no ano de 2000, confirmando a concentra¢o produtiva (INSTITUTO CEPA/SC, 2000).

*2 Os dados do Censo Agropecuario mostram que em 1985 somente 28% dos estabelecimentos rurais catarinenses
usaram o crédito rural, diminuindo ainda mais em 1995-96, guando apenas 18,8% dos estabelecimentos do
Estado tomaram recursos emprestados e apenas 16,3% tomaram crédito para custeto (IBGE, 1998; INSTITUTO
CepPa/SC, 1998). Esta constatagfio nio diminui a importincia que assumin o crédito agricola para o produtor do
Oeste, especialmente nos anos 70, o gual permitiu um cerio grau de capitalizagfo e também a insercio em
atividades que exigiam um maior nivel de investimento.
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concentram os solos mais declivosos € pedregosos. Ainda, a op¢do pela trajetéria tecnologica
intensiva em insumos e capital e de elevada escala, acelera o processo de exclusio.

A acdo conjunta desses fatores resultou na descapitalizagio da maior parte dos
agricultores do Oeste catarinense. A modernizacio da agricultura de carater parcial e
seletivo™ determinou o aprofundamento das diferencas econdmicas e sociais, o que,
aliado as incipientes oportunidades para ocupacdes em atividades ndo-agricolas no
espaco rural, resulta na dificuldade de geracio de postos de trabalhe, intensificando o
processo de desruralizagio e migracdio regional™, especialmente dos filhos (as) entre 15 e
29 anos, e tambem no empobrecimento e conseqliente enfraquecimento econdmico, social e
politico da regifo.

SILVESTRO et al.(2000) sintetizam de forma precisa a crise vivida atualmente na regido:

... a agricultura familiar da regifio passou a sofrer uma dupla ruptura —
no campo econémico € no campo social — que desencadeou um
processo de profunda crise. Por um lado, as possibilidades objetivas de
melhorar o desempenho econdémico das unidades produtivas encontram-
se cada vez mais limitadas. Por outro, os jovens agricultores na sua
grande maioria nfo estdo mais dispostos a reproduzir os papéis de seus

pais (op. cit., p. 9).

Compartilhando a visfo deste autor, de fato a trajetdria de integracio e de articulacfo
determinada pela grande agroindustria, além de marginalizar e excluir agricultores, nio
possibilita a estes a liberdade de escolha, bem como tem resultado em forte agressio ao meio
ambiente. Assim, este modelo de produgdo concentrador, quando se consideram as dimensdes
social e ambiental, revela que ndo ¢ o melhor caminho a ser trilhado para um projeto

articulado entre os diversos atores sociais com o fim de buscar o desenvolvimento territorial.

Esta situagfo, resumidamente descrita acima, tem contribuido para o aprofundamento
do processo de diferenciacio social das familias rurais da regifio. Este fendmeno da
diferenciaco, que nio ¢ novo, na verdade sintetiza as contradi¢des do desenvolvimento

capitalista ¢ do modelo agricola desigual e excludente, gestado a partir de uma opgdo politica

%3 No caso do Oeste catarinense, esta acontece apenas para uma parcela do universo dos agricultores familiares,
notadamente aqueles articulados acs complexos agroindustriais, ¢ para algumas atividades, a exemplo da soja,
fumo, maci, avicultura e suinocultura,

% Conforme demonstrado adiante, tanto na anélise apresentada no capitulo II como na do item 3.1 do capitulo 11,
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ainda na década de sessenta™. O resultado concreto desse processo fica expresso no aumento
da pobreza da populaciio do campe, ja que, atualmente, aproximadamente 50% dos
agricultores familiares do Oeste catarinense recebem menos de um salario minimo
mensal’®, o que indica a dificuldade de sua viabilizagio econdmica e reproducio social a
partir de sua ocupagfo restrita a atividades essencialmente agricolas. Esta questio é o que

comegara a ser discutido no préximo capitulo deste trabalho.

B A pressdo governamental para criar no meio rural uma classe de pequenos produtores capitalizados forgou uma
maior diferenciagio €, ao mesmo tempo, aumentou a importincia social da capacidade de modernizar-se ¢ do
sucesso econdmico {SORJ, 1980; GRAZIANO DA SILVA, 1982).

% Aqui estamos nos referindo ao saldo disponivel para remunerar 2 mio de obra familiar efetivamente ocupada,
depois de descontadas as demais despesas de produgfio. A fonte destas informagdes € os Censos Municipais
realizados nos anos de 1997 a 1999 pela EPAGRVINSTITUTO CEPA/SC em diversos mumicipios da regifio,
conforme artigo de SILVESTRO, M. L.; MELLO, M. A. & DORIGON, C. (2001), publicado na revista Agropecuaria
Catarinense, vol.14, n° 2, julho de 2001.
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CAPITULO I

“O espago rural ndo mais pode ser pensado apenas como licgar produtor de

mercadorias agrdrias e ofertador de mdo-de-obra. Além de ele poder oferecer ar,
dgua, turismo, lazer, bens de saude, possibilitando a gestdo multipropdsito do
espago rural, oferece a possibilidade de, no espago local-regional, combinar postos

de trabalho com pequenas e médias empresas”.
Gerald Miiller, 1995

Neste capitulo, serd discutida a agricultura familiar no contexto das novas fungdes que
o espago rural vem assumindo e as mudancas na estrutura ocupacional no meio rural
catarinense nos anos mais recentes (décadas de 1980 e 1990} e, procurar-se-a, na medida do
possivel, relaciona-las a realidade rural da regifio Oeste do Estado de Santa Catarina e as
transformacdes mais gerals que ocorreram no Estado neste perfodo. Para auxiliar na andlise,
sera utilizada uma base de dados obtida através das Pesquisas Nacionais por Amostra de
Domicilio (PNADs - IBGE), partindo de tabulagdes especiais realizada no ambito do Projeto
Rurbano” da UNICAMP, para o perfodo compreendido entre os anos de 1981 e 1999.

Conforme mostrado a seguir, ha uma forte reducio da ocupagio da populagio
economicamente ativa (PEA) rural em atividades agricolas, a0 mesmo tempo em que crescem
as ocupagdes em atividades n#o-agricolas. Isto revela, por um lado, os impasses da
“modernizagio conservadora” e do modelo agricola assentado na producgfio familiar integrada
aos grandes complexos agroindustriais e, por outro, que o espago rural néo é um local apenas
de producfio agricola, mas um espago de vida e de trabalho da familia, ndo estritamente
vinculado 4 exploragiio e uso do solo. E neste contexto que o espago rural catarinense vem

assumindo nova configuraco econdmica e social.

*7E um projeto temético para caracterizagio do novo rural Brasileiro, que analisa as transformag@es relativas a
populagio ocupada, emprego e renda em onze unidades da federagio (Pl RN, AL, BA, MG, RJ, SP, PRSCRS e
DF) e é coordenado pelo Prof. Dr. José Graziano da Silva, do [E/UNICAMP.
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2.1 AS NOVAS FUNCOES DO ESPACO RURAL E A PLURIATIVIDADE

O sucesso do modelo produtivista adotado nos paises desenvolvidos no pos-guerra se,
por um lado, levou esses paises 4 auto-suficiéncia produtiva, por outro, causou distorgdes que
impactaram negativamente sobre os agricultores € sobre o meio ambiente. Esse modelo
comecou a dar sinals de esgotamento j4 na década de 1970 e resultou em uma crise de
enormes proporgdes na década de 1980 (GOODMAN & REDCLIFT, 1989; BONANNO, 1989). Do
ponto de vista econdmico, o modelo gerou uma producio alimentar elevada, a qual provocou
queda de pregos nos principais produtos agricolas. Além disso, o processo competitive nos
mercados agricolas mundiais, desencadeado pela Europa e pelos EUA, causou grande impacto
sobre a agricultura dos paises menos desenvolvidos. Do ponto de vista ambiental, os
principais problemas estiio relacionados a intensificacio da produgiio, a qual causou efeitos
dirctos negativos sobre os recursos naturais e sobre a saude humana, reafirmando a
insustentabilidade do modelo.

Do ponto de vista social, a crise provocou impactos distintos nos paises e regides. Por
um lado, reforgaram-se as tendéncias seculares de concentragiio e especializagio na
agricultura, o que levou a um processo de despovoamento do meio rural, e por outro, a queda
de precos e a instabilidade da renda agricola causaram impactos negativos sobre as condigdes
sociais dos agricultores, as quais podem ser analisadas a partir das mudangas na estrutura
fundiaria, no endividamento agricola € no crescimento diferenciado da riqueza, aprofundando
as desigualdades entre os agricultores e entre as diferentes regides. Uma outra mudancga
ocorreu no trabalho familiar agricola, especialmente no que se refere ao crescimento da
pluriatividade e das atividades nio-agricolas no espago rural®®,

No que se refere a agricultura de base familiar, HERVIEU (1990;1993) sistematizou bem
o desenvolvimento agrano e seus impactos no mundo rural, desde o final da Segunda Guerra,
através de “cinco rupturas”, que seriam responsaveis pelas profundas alteragdes da face agrana
dos paises capitalistas avang¢ados, determinando enormes desafios para o desenvolvimento
rural. Estas alteracdes sfo: (i) ruptura entre agricultura e alimentago; (i) ruptura entre
agricultura e territorio; (iii) ruptura da ordem demografica; (iv) ruptura entre agriculiura e

meio ambiente; e (v) ruptura do modelo familiar e individualiza¢fio das propriedades.

** Sobre o processo de reestruturacdo produtiva e seus impactos sobre as caracteristicas centrais da estrutura
agraria, consultar MARSDEN (1992).
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Este modelo, suas contradi¢des e sua crise também estio presentes no Brasil. A
modemizagfio da agricultura brasileira pressupunha que o simples desenvolvimento agricola
levaria naturalmente ao desenvolvimento rural. Decorre desse pressuposto equivocado a
montagem de todo um aparato institucional a partir dos anos cingiienta e as politicas ptblicas
implementadas nesta dirego, além da concepco do espago rural meramente como um espago
de producgdo de matérias-primas e de produtos para o consumo final e nfo como um espaco de
desenvolvimento rural. Evidentemente, a histéria se encarregou de desmentir tal premissa.
Contudo, ainda prevalece como estratégia para combater a pobreza rural e elevar os indices de
emprego rural a visdo econdmica neoclissica. Neste sentido, as politicas piiblicas
governamentais, em sua maioria, ainda privilegiam o desenvolvimento agricola como se este
fosse o unico caminho possivel para se atingir o desenvolvimento rural, revelando a forte
presenca da idéia produtivista ainda enraigada nessas institui¢es (MATTEL 1997).

O fato concreto € que esse processo gerou grande diversidade regional e intra-regional
e acentuou as desigualdades sociais, sobretudo entre as distintas categorias de produtores
rurais. Com isso, o desenvolvimento rural nfio foi alcangado ¢ o padrio tecnoldgico adotado e
as politicas publicas implementadas impactaram negativamente sobre varidveis-chaves
conformadoras do bem-estar no meio rural, como a democratizagio do acesso a terra, a
preservacio dos recursos naturais, o perfil de distribuigdo de renda setorial ¢ intersetorial,
levando a uma intensificagdo do processo de descapitalizacdo e¢ de éxodo bem como a
deterioracio da qualidade de vida da grande maioria da populagio rural.

Todos esses elementos fizeram emergir um consenso sobre a necessidade de se
repensar os processos de desenvolvimento rural, os quals ndo podem mais ser analisados da
forma convencional. Particularmente, no que diz respeito a producio familiar, observa-se que
as transformacdes estruturais em curso impactaram decisivamente a sua forma de reprodugio ¢
as suas relagdes de trabalho. Dai a necessidade de se dar uma maior aten¢do 3 dindmica das
familias do que as unidades de producdo e também as novas formas de organizacio do
trabalho ¢ de tomadas de decisfio no niicleo do conjunto familiar. Esses aspectos remetem a
incorporacdo da questio da pluriatividade™ e das novas funges da agricultura ¢ do espago

rural no 2mbito das anélises acerca das estratégias para se alcangar o desenvolvimento rural.

% A pluriatividade inclui: emprego em outros estabelecimentos agricolas; atividades para-agricolas; atividades
nio-agricolas no estabelecimento e; atividades externas ndo-agricolas. Assim, esta nogio descreve uma “unidade
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Se no Brasil, s6 muito recentemente di-se a descoberta deste tema, nos paises
desenvolvidos, especialmente na Europa, tal nogfio tem sido amplamente difundida em meio a
um debate que o vincula aos novos esquemas e ordenamentos fundados na defesa da
multifuncionalidade da agricultura e do meio rural, no sentido de atribuicfio de novos papéis
aos territdrios ¢ aos agricultores frente a uma sociedade pds-industrial plenamente abastecida
de alimentos € matérias-primas, ¢ que simultaneamente reivindica um melhor uso dos recursos
econdmicos, ecoldgicos e sociais. Trata-se, de fato, de um novo instrumento de compreensio
das transformacdes porque passam, ndo so a estrutura agraria € o mundo rural, mas, sobretudo,
a propria sociedade contemporénea.

Na verdade, o fendmeno da plunatividade ndo ¢ recente’®, O campones,
tradicionalmente, sempre se ocupou do exercicio de mulfiplas atividades, sendo que somente a
partir da modernizac8o agricola se criam as condi¢bes na direc3o da especializago, sendo
conhecidos os efeitos do desenvolvimento capitalista e da industrializacdo na substituicio e/ou
eliminagdo de tarefas que eram cotidianamente executadas no interior da unidade de produgio.
Obras classicas como as de CHAYANOV (1925/1974) e KAUTSKY (1899/1980) ja faziam
referéncias aos trabalhos acessorios agricolas e a outras atividades nfo-agricolas como formas
complementares de renda e Inser¢io econdmica das unidades camponesas. Também ¢ tema em
FRANKLIN (1969), SHANIN (1979) ¢ MUNTING (1976). Os imigrantes europeus que vieram
trabalhar na terra eram detentores de conhecimentos e habilidades que foram fundamentais
para superar as adversidades encontradas nas colénias da América ao longo do século XIX®,

De qualguer modo, parecem apropriadas as consideragdes de CARNEIRO (1996:94) de
que estes rendimentos exteriores sempre estiveram presentes na sociedade rural, mas ao
relaciona-los com a politica agricola que estimulou a especializacio da producio e do
trabalho, pode-se considera-los recentes “se atentarmos para suas caracteristicas especificas,

decorrentes do contexto econdmico e social que as engendrou na atualidade”. Também, as de

de producdo multidimensional, na qual atividades agricolas e ndo-agricolas sdo empreendidas, dentro e fora do
estabelecimento, pelas quais diferentes tipos de remuneracdo sdo recebidos” (FULLER, 1990: 367).

% Nesse debate, sob a 6tica dos historiadores, as atividades ndo-agricolas sempre foram praticadas pelos
camponeses, pois integram o prépric modo de vida das sociedades rurais que nd#o conheciam a rigida divisio
social do trabalho e do espago que caracteriza as sociedades capitalistas contemporneas. Para estes, portanto, a
pluriatividade possui um cardter estrutural e perpassa os diferentes periodos histdricos e situagdes socio-
econdmicas. Consultar CARNEIRO (1996) e ARF (1984).

5! Para os casos dos imigrantes que vieram se instalar no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, consultar os
relatos nas obras de ROCHE (1969);, WEIMER (1976), SEYFERT (1973) e SCHNEIDER {1994).
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SCHNEIDER (1999a:116), “Embora a pluriatividade tenha sido uma caracteristica histdrica do
modo de vida e do sistema produtivo dos colonos alemdes (..} ela se manifesta atualmente
airavés de uma multiplicidade de formas, em situagdes de tempo e espaco distintas”.

No ambito do debate académico, a pluriatividade nos termos em que € entendida
atualmente, ganha importincia somente a partir da segunda metade dos anos 1980. Os
trabalhos anteriores a 1975 enfatizavam a viabilidade econ®mica e o carater transitorio e
instavel da producdo em tempo parcial (FULLER, 1984). A “agricultura de tempo parcial” (part
time farming) enfatizava a industrializacfio e processos que avancavam sobre as familias
rurais, onde o agricultor (normalmente o chefe da familia) combinava o trabalho em sua
exploragio com empregos nas fabricas. Até o final dos anos 1970, o part time farming era
considerado uma manifestacio concreta do processo de éxodo rural e estratégia de
sobrevivéncia das familias camponesas pouco modemizadas, freando inclusive o
desenvolvimento do capitalismo na agricultura, mas que prenunciava a proletarizacio e
desapari¢do destas unidades de produgdo. Na época dourada da modernizagio produtivista, as
exploragdes modemas e viavels, dirigidas por jovens agricultores com plena dedicacio 4 sua
profissfio, era o modelo a seguir, onde nfo havia espago para o part time farming.

Ja nos anos 1980, no ambito do Arkleton Trust Project™, surgiu a expressio multiple
Jjob holding farm household com o intuito de redirecionar a unidade de anélise, incorporando
caracteristicas fundamentais das familias, como a composicio demografica, o processo de
tomada de decisdo e os interesses individuais dos membros familiares (FULLER, 1984). Este
deslocamento n3o refletiu apenas os limites analiticos que o part time farming impunha aos
estudos empiricos (ocupagfio do produtor vs. fung@o produtiva do estabelecimento), mas uma
decorréncia dos novos desafios que se apresentavam para as ci€ncias sociais.

Ainda antes do término da década dos anos 1980, j4 inserida no debate sobre a reforma
da PAC® (concluida em 1992), a nogio de pluriatividade é reconhecida académica e
socialmente, numa referéncia 4 disseminagdo da diversificagdo das atividades e das fontes de

renda das unidades familiares de producio. Ela permite reconceituar a propriedade como uma

S Constituiu-se em uma iniciativa de pesquisadores da comumidade econdmica européia para estudar com
profundidade as unidades familiares que combinavam agricultura com outras atividades.

% Politica Agricola Cormum, surgida a partir do Tratado de Roma (1962), tendo como primeiros signatirios
Bélgica, Franga, ftdlia, Holanda, Luxemburgo, Alemanha. E’m 1973 aderfram Dinamarca, Irlanda, Reino-Unido,
em 1981 a Grécia, em 1986 Portugal e Espanha e em 1992, Austria, Suécia e Finlindia.
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unidade de produgdo e reprodugdo, ndo exclusivamente baseada em atividades agricolas. Ao
mesmo tempo, procura focalizar as diferentes atividades e interesses dos individuos e familias
que vivem na unidade produtiva. Preocupa-se tanto com a reproduczo social e a participagio
no mercado de trabalho rural, como com a terra e as questdes agricolas. A partir dai, os
estudos sobre pluniatividade ganham uma nova dimensfo, ampliando o foco da pesquisa para
temas como as linkages entre agricultura e sistema agroalimentar, as relagdes agricultor-
mercado de trabalho ¢ 2 mudanga no padrio das relagdes intrafamiliares (FULLER, 1990).

Nesse contexto, nos paises desenvolvidos e, em especial no dmbito da comunidade
européia, ao mesmo tempo em que se refletiam alteragdes no debate sobre o desenvolvimento
agrario e o papel da agricultura familiar, se estava produzindo uma quebra de paradigma na
compreensiio dos problemas da agricultura e do mundo rural, sainde da modernizacio
produtivista em dire¢do a multifuncionalidade, ao qual se agregam novos valores para os
espagos rurais € se redefine as novas fungdes do agricultor € da agricultura, reconhecendo-se
sua importancia para o equilibrio territorial, para o dinamismo e revitalizacio das areas rurais
e para a preservacao dos recursos (HERVIEU, 1993; GRUPO DE BRUGES, 1996; MOYANO, 1997).

Num ambiente de transformacfio estrutural, estremecido pelo abandono de amplos
espagos rurais e pela degradagdio do meio ambiente, as novas politicas de desenvolvimento
rural passam a incorporar a pluriatividade e a reconhecer a combinagio de atividades e rendas
por parte dos agricultores como proprio da agricultura contemporanea, bem como um fator
positivo para o desenvolvimento das 4dreas rurais (PARLAMENTO EUROPEO, 1998). Numa
pesquisa realizada em 24 diferentes areas de estudo em 12 paises da Europa ocidental em 1987
e 1991, mostrou que em média, respectivamente, 58% e 63% dos estabelecimentos eram
pluriativos, no sentido de que pelo menos uma pessoa adulta tinha um trabalho fora do
estabelecimento familiar. Ainda,enquanto que apenas 17% dos estabelecimentos dependiam
exclusivamente da renda da agricultura, noutro extremo, 33% recebiam menos que 20% do
total de sua renda da agricultura. Na Europa, somente 1/4 das propriedades agricolas ¢
exclusivamente tributdria dos rendimentos agricolas e apenas 1/3 delas ocupam 95%, ou mais,
de sua forga de trabalho na agricultura (FULLER, 1990; ARKLETON TRUST, 1992).

Segundo GRAZIANO DA SILVA (1999), a generalizagio da pluriatividade nos paises
desenvolvidos decorre fundamentalmente da reduciio do tempo de trabalho necessario dos

produtores familiares, o que foi possivel gragas ao crescimento da mecanizag@o das atividades
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agricolas e da automacdio das atividades criatérias e aos programas de redugdo das areas
cultivadas e/ou extensificagfio da produg@o agropecuaria. O autor também faz referéncias ao
processo de descentralizacdo ¢ deslocamento das industrias da cidade para o campo. Assim,
para BAPTISTA (1994), a articulag@o da familia com o trabalho fora da exploragfo, em que pese
uma diversidade de situagdes, se {4 pela crescente expansfio das atividades industriais e de
servigos no meio rural ou nos centros urbanos proximos de facil acesso e pela tendéncia da
exploracio converter-se de familiar para individual, liberando os filhos e sobretudo as esposas
para procurar trabaltho fora da agricultura.

Dos diversos estudos sobre o tema, poder-se-ia sintetizar em pelo menos cinco as
razdes que teriam contribuido para a emergéncia e a expansio das atividades ndo-agricolas nos
paises desenvolvidos, quais sejam: modernizag3o tecnoldgica, queda das rendas agricolas,
politicas publicas, dindmica do mercado de trabalho e a pluriatividade como caracteristica
estrutural da agricultura familiar. Sobre os dois primeiros aspectos ndo h& muito mais o que
comentar. As politicas piiblicas no ambito da reforma da PAC em 1991/92, especialmente dos
“fundos estruturais”, buscaram levar ao meio rural infra-estrutura e servigos sociais basicos,
procurando diversificar a economia rural, com iniciativas locais como as do programa LEADER
(Liasions entre actions de développement de l'économie rurale). O papel que a agricultura
familiar desempenha nos processos de industrializacéo difusa e de descentralizacdo industrial
sdo retratados em diversos trabalhos, especialmente o caso Italiano (BAGNASCO0,1996;
GAROFOLI, 1997; SARACENO, 1994; REIS, 1987; ARNALTE, 1998). Nio obstante a importancia
e os condicionantes que o contexto social e econdmico externos exercem sobre a
pluriatividade, ela esta intimamente ligada a dinmica de funcionamento das familias.

Resumidamente, até aqui, discutiu-se a origem ¢ a evolugiio do debate sobre a
pluriatividade em um contexto eminentemente relacionado a realidade dos paises
desenvolvidos. Um dos trabalhos pioneiros sobre este tema na América Latina € o de
ANDERSON & LEISERSON (1980), constatando que as ocupagles ndo-agricolas ja se
apresentavam, nos anos 1960, como um componente estrutural importante para a populagio
rural em diversos paises em vias de desenvolvimento, entre eles, o Brasil. Este € um processo
que parece incidir de modo generalizado em todo o continente latino-americano (DE JANVRY
et al., 1989). Contudo, é somente a partir da década de 1990 que surgem oS primeiros

“trabalhos que buscam captar a dindmica dos complexos processos que acontecem na sociedade
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rural. Os estudos de KLEIN (1992) ¢ WELLER (1997) ndo so trataram de estimar a magnitude
do emprego rural ndo-agricola, como demonstrar a necessidade de potencializa-lo, no sentido
de melhor ocupar a mao-de-obra familiar e aumentar a sua renda.

No Brasil, salvo desconhecimento, o trabalho pioneiro sobre a agricultura em tempo
parcial, enfocando a dindmica dos agricultores familiares (imigrantes alemies que se
instalaram no Vale do Itajai, em Santa Catarina) ¢ as estratégias para sua reproducdio, € o de
SEYFERT (1973). Outros dois estudos relevantes (SCHNEIDER, 1994 e SACCO DOS ANJOS,
1995), ja ancorados numa perspectiva conceitual e tedrica mais recente, também retrataram
casos especificos de regides tipicas de agricultura familiar do Sul do Brasil. O surgimento do
Projeto Rurbano em meados dos anos 1990 vem definitivamente colocar na ordem do dia os
estudos sobre as ocupagdes rurais nfo-agricolas e a pluriatividade no contexto brasileiro,
sendo responsavel pela inclusfo desta temdética na agenda atual de pesquisas dos cientistas
sociais. Como se v€, o debate ainda é embriondrio e a continuidade das pesquisas nesta 4rea ¢
de fundamental importéncia para se compreender toda a complexidade deste fenémeno.

Segundo GRAZIANO DA SILVA (1999), o meio rural brasileiro se urbanizou nas ultimas
duas décadas, como resultado, de um lado, do processo de industrializag@io da agricultura e, de
outro, do transbordamento do mundo urbano naquele espago que tradicionalmente era definido
como rural. O que se observa no meio rural em conseqiiéncia é uma crescente heterogeneidade
de atividades e op¢des de emprego e de renda nido-agricolas, o que tem contribuido para que a
populagio residente no meio rural tenha maior estabilidade econdmica e social.

Os dados do Projeto Rurbano mostram que, no pais todo, houve uma redugdo na
participag@o de pessoas ocupadas na agricultura, no periodo 1992-97%. Por outro lado, nesse
mesmo periodo, observou-se um crescimento do nimero de pessoas ocupadas em atividades
nio-agricolas. Em 1997, do total de 14,1 milhdes de pessoas ocupadas no meio rural
brasileiro, cerca de 4 milhdes estavam atuando em atividades n#o-agricolas. No que se refere
aos ramos de atividades, a prestagfio de servigos pessoais, a inddstria de transformacio, o
comércio de mercadorias, os servigos sociais, e a industria da construgdio civil sdo os mais
proeminentes quanto & geracdo de ocupagdes ndo-agricolas para a populagio residente no

meio rural (CAMPANHOLA & GRAZIANO DA SiLVA,2000a).

% Ver os trabathos de Graziano da Silva, Del Grossi e Laurenti constantes no livro “O novo rural brasileiro: uma
analise nacional e regional”. Vol.1. (Eds) CAMPANHOLA, C. & GRAZIANO DA SILVA, J. Embrapa, 2000.
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Para estes autores, a maior parte das atividades nfo-agricolas exercidas por
empregados que residem na zona rural exigem baixo nivel educacional e baixa qualificacfio
profissional. Portanto, qualquer conjunto de politicas ptblicas que vise melhorar as condigtes
de gualidade de vida no meio rural deve, além de incorporar as perspectivas de atividades nfo-
agricolas, contribuir para que a populagdo residente tenha acesso a empregos mais

gualificados e que oferecam melhores possibilidades para a realizacfo pessoal.

2.2 AS TRANSFORMACOES DAS OCUPACOES RURAIS EM SANTA CATARINA
NAS DECADAS DE 19806 £ 1990

Com uma mntensidade maior do que a verificada para o conjunto do pais, a populagio
urbana com 10 anos ou mais de idade (populagfio 10+) do Estado de Santa Catarina continua
crescendo na década de 1990, embora a taxas inferiores ds verificadas na década de 1980
(Figura 2). Essa populagfio passou de 1,5 milhdio em 1981, para 2,5 milhdes em 1992, e
atingiu quase 3,1 milhSes no ano de 1999,

Figura 2. Evolucio da populaciio de 10 ancs e mais, segundo a situagdo domiciliar,
ne Estado de Santa Catarina na década dos anos 1986 = 1990

Evelugie da Populacie 10 + segundo a situacio domiciliar

Pessoas (1000}

1981 1992 1993 19835 199 1997 1998 1999
Anos
['Bitomal Clurbano Drural ]

Fonte: Tabulagdes Especials do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, setembro/2000.

No periodo compreendido entre 1992 e 1999 houve uma tendéncia de crescimento com
taxas da ordem de 2,8% ao anc. O dinamisme do melo wrbano catarinense fica evidenciade

quando se verifica que a taxa de crescimento da populacio ocupada (PEA urbana) se apresenta
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em igual patamar 4 taxa de crescimento da populagio em idade ativa para os anos 1990 e bem

superior, aquela verificada, para a populaciio que reside no meio rural (tabela 1).

Tabela 1. Pessoas de 10 anos e mais de idade (10+), segundo a situacfio do domicilio, a condigdo
na ocupacio e a atividade principal (1000 pessoas). Santa Catarina, 1981 a 1999 ©

Situacio Taxa de Crescimento
Lo . o
Domiciliar e Adividade 50, 1599 1903 1965 1996 1997 1998 1999 (%o 2.2.)
Condicfona  Principal
Ocupagio 1992/99 *
{Urbano 1577 2559 2599 2757 2837 2805  3¢22 3691 2,8 W
Popufacio de 10+
Ocupado 790 1388 1427 1612 1546 1611 1648 1690 2,8 rwE
Agricola 64 98 79 89 58 85 60 83 -3,0
Nag-agricola 727 1290 1348 1522 1448 1526 1588 1607 3,1 wwE
Nio PEA + Nio-Ocupados 787 171 1172 1143 1292 1294 1374 1402 2,5 weEw
Procurando Emprego i3 87 70 81 93 104 169 179 12,8
Rural— 1204 1079 1984 1675 11465 1848 1069 1083 -0,1
Populagiio de 10+
Ocupado 770 809 792 769 772 71s 695 7il S21 wRE

Agn TR RhGT g1 SET AR Ol 404 s T

g LR

Nao PEA + Nao-Ocupados 434 270 292 306 333 333 374 372 4,7 e

Nao-Ocupados -Procurando 6 11 6 9 15 19 24 33 22,1 EwE
Ermprego

Aposent., Pension. Ou 61 60 79 69 89 80 161 99 G,5 kEE
Outras rendas

QOutros Nio Bconom. Ativos 367 200 206 228 229 234 249 239 RO

Fonte: TabulagBes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-TE/Unicamp, seternbro/2000,
a) Estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou niio de
uma tendéncia nos dades. ***, #¥ * indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de conflanga.

No meio rural catarinense a dindmica populacional € oposta dquela verificada no meio
urbano, com a populacdo rural de 10 anos ou mais de idade (populacfio 10 +) decrescendo ao

longo de todo o periodeo considerado. Contudo, a tendéncia de decréscimo na década de 1990

ja se apresenta arrefecida quando comparada & década anterior. Assim, enquanto no ano de

% Bm funciio das mudangas metodolégicas adotadas pelo IBGE nas PNADs a partir de 92, os dados apresentados
a seguir foram retabulados de tal forma a garantir a comparabilidade das informagdes entre as décadas de 80 e de
90, permitindo analisar as mudangas em curse na ocupagio da populacio rural catarinense.
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1981 a populagdo rural com 10 ou + anos de idade representava 43,2% do total, no ano de
1992 representava 29,6% e no ano de 1999 respondia por 25,9% do total.

Este mesmo comportamento também pode ser observado para o conjunto da PEA rural
ocupada que apresentou uma tendéncia de queda no perfodo de 1992/99, com a perda de 98
mil postos de trabalho. Isso demonstra uma tendéncia de perda do dinamismo na geraglo de
ocupacdes no meio rural no Estado, que pode levar a trés situagdes: (1) o aumento do nimero
de desocupados procurando emprego, (i1} a subocupacio ou inatividade de pessoas no meio
rural e (1it) obrigar a migracfo de pessoas em idade ativa para outras localidades em busca de
trabalho. Além do mais, aumenta a carga sobre a populacfio ativa no que diz respeito a sua
responsabilidade na geragfio de riquezas.

Ao voltar-se 3 andlise para as pessoas com domicilio rural, pode-se notar para o Estado
de Santa Catarina, 4 semelhanca do que ocorre para o conjunto do pais®®, contrariamente ao
que ocorreu até meados de 1980, uma tendéncia de queda da PEA agricola e um aumento mais

expressivo da PEA nfio-agricela nos anos 1990 (Figura 3).

Figura 3. Evolucfio da populacho economicamente ativa rural ccupada em atividades
agricolas e pdo-agricolas em Santa Catarina na década dos anos 1980 2 1990
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Fonte: Elaboracho do autor, a partir de tabulagbes especiais do Projefo Rurbano, NEA-TE/Unicamp,
setembro/2600,

 Yer LAURENTI & DEL GROSSI (2000).
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Neo periodo entre 1992 ¢ 1999 houve uma diminuicio de aproximadamente 160 mil
pessoas nas ocupagdes agricolas do Estado, apresentando uma {endéncia de queda da PEA
agricola da ordem de 4,4% ao ano. O impacto dessa redugéo foi amenizado pela expansio do
trabalho em atividades ndo-agricolas, que incorporou, nesse mesmo periodo, 65 mil pessoas ao
mercade de trabalho. Este fato determinou a elevacio da participacfio das ocupaces nfo-
agricolas de 21,95% no inicio dos anos 1990 — por sinal o mesmo de ano de 1981, que era
de 21,91% - para 32,93% no ane de 1999, considerando o conjunto da populagfio rural
economicamente ativa (Tabela 1). Ainda, conforme ja havia observado MATTEI (1999}, no
caso das ocupagdes ndo-agricolas, a0 contrario das ocupagdes agricolas, pode-se notar esse
movimento ascendente desde o inicio dos anos 1980. Isto significa que a ocupacBo em
atividades ndo-agricolas no meio rural catarinense nic ¢ um fenémeno novo, como ja fol
comentado no capitulo I, mas que apenas se intensifica nos anos 1990.

Na verdade, a diminui¢do do emprego em atividades agricolas nfo é um problema
relacionado apenas ao Estado de Santa Catarina. Vérios estudos de autores nacionais®’
mostram que houve uma reduglo constante da demanda de forga de trabalho agricola no meio
rural brasileiro a partir da segunda metade dos anos 1980%, basicamente em conseqiiéncia da
elevagiio da produtividade do trabalho agricola associada a incorporagio de novas tecnologias
ao processo produtivo, as quars gradativamente vem substituindo ou mesmo eliminando a
forca de trabalho humana (MATTEI, 1999).

Esta diminui¢do de postos de trabalho na atividade agricola, tem como consequéncia
imediata, especialmente a partir de 1995, um expressivo crescimento de pessoas
economicamente ativas procurando emprego. Entre 1992 e 1999 houve uma tendéncia de
crescimento, com taxas de 22,1% ao ano, atinginde o patamar de 33 mil pessoas
desempregadas no meio rural no ano de 1999, Para esta parcela de trabalhadores rurais
catarinenses que ndo consegue ser alocada nas atividades agricolas, resta a possibilidade de
tentar um emprego em atividades n8o-agricolas, geralmente em um nticleo urbano proximo, ou
entdo, abandonar definitivamente seu local de moradia e convivie para buscar uma

oportunidade de trabalho e de renda em outras regides economicamente mais ativas.

%7 Recomenda-se consultar o trabalho de GRAZIANO Da SILVA (1996).

% Em Santa Catarina, os dados do Censo Agropecudrio a respeito do mimero de Pessoas Ocupadas na agricultura,
sdo estes: em 1970 eram 763.501 pessoas; em 1975, 858.734; em 1980, 836.755; em 1985, 887.287 e em
1995/96, 718.694 pessoas.
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Nio resta divida de que a ocupagfo agricola, mesmo nas regiBes mais rurais da
Organizag3o de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), encontra-se em queda
relativa e, na maior parte dos casos, absoluta (ABRAMOVAY, 2000a). No Brasil,
historicamente, a capacidade dos centros urbanos em absorver os trabalhadores agricultores
expulsos das areas rurais ¢ limitada, n3o havendo qualquer semelhanga com o processo
ocorrido no continente europeu. Conforme demonstra a andlise de GUANZIROLI et al. (2001),
dadas as dificuldades de acesso & terra, para a grande maioria, a unica alternativa foi a
migracfo para os centros urbanos, caracterizando um “éxodo rural prematurc”’, na medida em
gue seu ritmo fot muito superior aquele da expansfo das oportunidades de emprego urbano-
industrial. E neste contexto que as novas fungBes do espago rural podem vir a contribuir de
forma efetiva para amenizar a falta de trabatho em outros locais para as populagdes rurais.

Além disso, a redugio nos niveis de emprego extrapola o setor agricela. Analisando os
determinantes do recente agravamento da questdo do emprego no Brasil, MATT0SO & BALTAR
(1997) constataram que o escasso dinamismo industrial se refletiu também na geracfio de
emprego formal. Afirmam, ainda, que somente num contexto de retorno do investimento
produtivo com distribuigdo de renda que os diversos tipos de medidas de politica para tentar
estimular o mercado podem ganhar eficdcia. Para POCHMANN (2000), os efeitos combinados, a
partir de 1990, de politicas recessivas, de desregulagfio e reducfio do papel do Estado, de
abertura comercial abrupta e de taxas de juros elevadas, seriam responsaveis pela montagem

de um cenario desfavordvel ao comportamento geral do emprego nacional.

Por fim, a respeito das pessoas nfio economicamente ativas residentes no meio rural,
podemos destacar dois aspectos. Primeiro, aumentou cousideravelmente o nilimero de
aposentados e pensionistas, chegando a 100 mil pessoas no ano de 1999. Esse comportamento,
em acordo com MATTEI (1999), esté relacionado 4 extensio dos beneficios previdenciérios as
areas rurais a partir de 1992, com a regulamentagfo da nova legislagfo da Previdéncia Social.
Assim, em muitas localidades essencialmente rurais cuja economia depende fortemente da
produgio agropecudria, as rendas oriundas desses beneficios acabam determinando o fluxo de
movimento financeiro do comeércio local e a dindmica econdmica dos pequenos municipios,

principalmente aqueles em que o nivel de renda das populagdes rurais € musto baixo®.

% A respeito dos impactos da extensio da previdéncia social ao meio rural, consultar o trabalho de DELGADO, G.
& CARDOSO IR, J. C. (2000}
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Segundo, a categoria denominada “outros nfo economicamente ativos™ apresenta wma
quantidade expressiva de pessoas no meio rural, em torno de 240 mil pessoas nos anos mais
recentes. Embora seja dificil qualificar este segmento de pessoas, assumo como hipétese que o
mesmo seja composto majoritariamente por pessoas com atividades “do lar” e jovens
estudantes — que ndo entram composicio da PEA mas que contribuem com menos de 15 horas
semanais de trabalho ou ainda em atividades destinadas ao consumo familiar — bem como por
pessoas idosas que vivem no meio rural compondo o que se conhece por familia extensa. O
processo de envelhecimento e de masculinizagio da populagfo rural catarinense, em especial

da regido Oeste, serd discutido mais adiante no capitulo II1.

2.2.1 A ocupaciio da populacdio rural nas atividades agricolas

A populagiio rural catarinense ocupada em atividades agricolas vem decrescendo
gradativamente ao iongo dos tltimos anos, sendo que no ano de 1981, 77,9% da populacio
rural estava ocupada na agricultura, enquanto que no ano de 1999, este percentual caiu para

65,5%. Por outro lado, o conjunto da populagio ocupada na agricultura, em Santa Catarina,
passou de 42,6% em 1981 para 22,8% em 1999 (Figura 4).

Figura 4. Evolu¢do da populagio ocupada na agricultura no Estado de Santa
Catarina na década dos anos 1980 e 1990.

Percentual
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Fente: Elaboragfio do autor, a partir dos dades da PNAD, tabulagfes especiais do projeto Rurbano, NEA-
IE/UNICAMP, setembro/2000
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Esse comportamento do emprego agricola remete 4 discuss@o da agricultura no cenéario
macroeconémico do Estado € do Brasil. A redugfio da populagdo ocupada em atividades
agricolas encontra-se, por um lado, fortemente relacionada a continuidade do processo de
modernizagdo agricola iniciado no final dos anos 1960 e inicio dos 1970. Esse processo
aprofundou-se nas décadas de 1980 ¢ 19907, sobretudo através do desmonte das politicas
agricolas, da maior utilizagfio de insumos “modernos”, da mecaniza¢3o dos tratos culturais e
colheita das culturas anuais, bem como pela antomagfo e inovagGes tecnoldgicas poupadoras
de m#o-de-obra no setor pecudrio, alterando-se a forma de produzir e as préprias relagdes de
trabalho no meio rural, que passou a se subordinar & dindmica da produgio industrial.

De fato, essas transformacgdes estruturais geraram uma nova dinimica nas relagGes
econdmicas € sociais no meio rural brasileiro e catarinense. Por um lado, a “penetragio
capitalista” na producio agropecuaria, conduziu a um processo crescente de integracio aos
demais setores da economia, fazendo com que o ritmo e a dindmica da producio ficassem cada
vez mais subordinados aos movimentos gerais da economia do pais. Por outro, a integracio
vertical da produgdo desloca o poder de decisfio do agricultor para os agentes econdmicos
externos envolvidos no processo produtivo (MATTEL 1998).

Essa queda de emprego, que obedece a uma tendéncia de desemprego estrutural, foi
intensificada pela liberalizacio econdmica no inicio dos anos 1990, via rapida e brusca
reducBo das barreiras tarifirias as compras externas, e atingiu seu apice com a adocio da
ancoragem de parcela substancial da estabilizagfio macroecondmica pds-real na maior abertura
a entrada de produtos importados (LOURENCO, 1995).

Os impactos desse processo de abertura comercial unilateral ja se fazem presentes em
distintos produtos da economia agricola catarinense. As culturas mais afetadas foram a da
cebola, do atho, da mag¢i ¢ do milho, que passaram a sofrer uma forte concorréncia dos
produtos importados, principalmente daqueles originarios dos paises do Mercosul. Ja, a cadeia
produtiva do leite, que inicialmente foi incluida entre os produtos considerados “sensiveis” 4
concorréncia de paises do Mercosul, em especial da Argentina e do Uruguai, reagiu bem 2a

concorréncia externa e a falta de prote¢io ao produtor nacional, posicdo deliberadamente

™ As informagdes do Censo Agropecudrio - em que pese diferengas metodolégicas e no universo pesquisado em
relagio aos dados da PNAD — também confirmam a tendéncia de queda das pessoas ocupadas na agricultura, com
uma redugio de 19% do pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios catarinenses no ano de 1995 em
relagio ao ano de 1985 (IBGE, 1991 ¢ 1998).
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assumida pelo governo brasileiro. No Oeste catarinense o salto produtive nos anos 1990 levou
esta regifio & condicdo de maior produtora de leite do Estado, gragas a competéncia dos
agricultores familiares de leite da regi@o, que promoveram um processo de reconversio
espontinea na atividade, levando-a de uma situacfo de produto de subsisténcia para a de uma
atividade ancora para 40 mil produtores que comercializaram 480 milhdes de litros de leite no
final dos anos 1990. A competitividade da producio de leite no sistema diversificado adotado
pelos produtores do Oeste catarinense se evidencia na medida em que uma das maiores
empresas mundiais do setor, a Parmalat, se instala na regifio e caminha no sentido de ampHhar
seus negdcios nesta regifo.

Ademais, conforme ja salientou MATTEI (1999), as principais agroinddistrias situadas
na regido Oeste catarinense iniciaram um movimento de deslocamento de novos investimentos
em diregdo 4 regiio Centro-Oeste do pais, sob o argumento de um suposto aumento de sua
competitividade nos mercados internos e externos. Em parte, esse movimento pode ser
explicado ~ este € o argumento das agroinddstrias — pelo continuado déficit Estadual na
producio do milho (atualmente em 700 mil toneladas anuais), insumo basico para a producio
de suinos e aves, o que obriga os agentes econdmicos a importagfio sisteméatica desse produto.
Ja no Centro-Oeste esses insumos sdo ofertados a pregos menores em fungdo tanto da étima
produtividade quanto da menor demanda local. Contudo, o que mais pesa nessa estratégia
parece ser os fortes incentivos fiscais que sdo oferecidos por vérias unidades da federagéo, no
intuito de atrair novas industrias’'. Essa situacdo, aliada a exigéncias de aumento das escalas
de produgio, acaba por determinar o aprofundamento do processo de exclusio de agricultores
da atividade, sobretudo da parcela mais descapitalizada’”.

Estas questGes anunciam a gravidade dos novos obstaculos que o agricultor familiar
catarinense devera enfrentar para sua insergdo e permanéncia no mercado das principais
commodities do setor agroindustrial. Para WILKINSON (1997, p. 34), os maiores desafios da
produgio familiar do Sul do Brasil resultam da “ameacga crescente de expropriagdo pela

empresa especializada em grande escala das atividades essenciais a sobrevivéncia da

™' A respeito do tema da guerra fiscal no Brasil, consultar o trabalho de ALVES (2001),

72 Acerca do processo de concentragio e exclusdo dos produtores de suino na regifio Oeste catarinense consultar o
trabalho de TESTA ef al. (1996). Para WILKINSON (1997:41), a liberalizaco e a integraglo regional estfio
acelerando as tendéncias & especializacio e a economias de escala em torno de produtos individuais. Essas
tendéncias levaram inicialmente a uma conceniragiio dos recursos produtivos na produgio familiar, mas agora
ameagam realocar tais produtos agroindustriais e lavouras comerciais fora do setor familiar e da propria regigo.
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producio familiar”. Pior do que isso, € o quase absoluto controle do capital industrial sobre o
processo produtivo, se apropriando cada vez mais da renda gerada pelo trabalho familiar.

Contudo, ao considerar que as trajetdrias para a reestruturagio econdmica continuam
abertas a negociagdes, esse autor concluiu que o futuro da produgdo familiar no Sul do Brasil
depende menos da competitividade definida estreitamente dentro dos limites tecnoldgicos e
organizacionais € bem mais da emergéncia de uma coalizio de atores comprometidos em
redefinir as prioridades econdmicas para a regifio a partir do potencial produtivo do préprio
sistema de produciio familiar. Assim, a chave da mobilizagio estaria na identificaco da
producio familiar com o futuro da regido.

Na tabela 2 podemos verificar os principais setores de atividades das pessoas ocupadas
em atividades agricolas, assim como suas respectivas tendéncias de crescimento nos anos

1990, considerando o espago rural catarinense.

Tabela 2. Populagiio rural de 19 anos e mais, segundo a condi¢io de ocupacio, o ramo e setores
de atividades. PEA restrita (1000 pessoas). Santa Catarina, 1992/1999.

Tx, Crescimento

Ramo de Atividade 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 (% a.a.)

Setor principal 1992799 a
Populagiio Economicamente Ativa 820 799 778 787 733 719 745 2722
Ocupados
Agricola 629 617 567 528 501 494 466 4,4  FEw
Cultura de milho 267 248 182 225 127 130 123 -11,3
Culturas diversas 83 144 125 74 149 77 117 -0,3
Criacfo de animais 45 69 71 42 62 73 87 5,6
Cultura de fumo 166 &7 114 123 99 116 80 -4.8
Produco de verduras 10 13 i3 10 15 39 25 14,9 ok
Criaglo de aves 16 23 26 25 15 27 16 -0,4
Cultura de mandioca 21 11 15 15 15 13 6 -8,4 *
Rizicultura - 3 - - - - -
Cultura de soja 6 N 4 4 5 7 -
Silvicultura - 12 9 6 - - -
cultura de banana 6 - - - - - -
Agropecuaria - - - - 3 8 -
Subtotal 619 612 561 523 492 489 454 4,5 HwE
Nio-Agricela 180 175 202 245 213 202 245 4,1  Fx*

Nio-Ocupados — Procurando Emprego 11 6 9 15 19 24 33 22,1 F

Fonte: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, setembro/2000.

a) Estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de
uma tendéncia nos dados. ¥¥*, ** * indicam respectivamente 5%, 10% ¢ 20% de confianga.
Obs.: “ — " indica menos de seis observacdes na amostra,
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Na verdade, no Estado hé a coexisténcia de uma agricultura tradicional, com baixa
utilizacdo de tecnologias, com outra, mais moderna e tecnificada. O Censo Agropecudrio de
1995-96 revela, com relagdo aos estabelecimentos agropecuarios, que 25% deles possuiam
pelo menos um trator enquanto que 56% tinham arado a tragfio animal, 85% usaram
fertilizantes quimicos ou orgénicos € 95% usaram agrotoxicos em suas lavouras; e cerca de
65% dos estabelecimentos recorreram 3 assisténcia técnica - dos quais 57% tiveram origem no
setor governamental, o que revela a presenga marcante do servigo publico em todo o Estado de
Santa Catarina° (IBGE, 1998).

Por outro lado, a persistente queda da renda dos griios nas duas tiltimas décadas tem
desestimulado a permanéncia na atividade dos agricultores de menor escala de produgio. A
titulo de exemplo, a cultura do milho apresentou declinio no nimero de produtores {de 194 mil
em 85 para 151 mil em 96) e redugfo da area plantada. Contudo, a diminuicfio do ntimero de
produtores ¢ da é&rea plantada ocorreu apenas nas propriedades que cultivavam at¢ 20 hectares
de milho. Estas, apesar da reducdo, continuam ainda representando 97,5% do total dos
estabelecimentos que planta mitho (INSTITUTO CEPA/SC, 1998).

Os dados mostram que as culturas anuais ¢ fumo sf3o responsaveis pela ocupacio de
cerca de 70% da PEA rural catarinense, ocupada em atividades agricolas. A atividade de
criacdo de animais (especialmente, bovinos de leite e suinos) € responséavel pelo 3° maior
contingente de pessoas ocupadas e a tendéncia de crescimento verificada nos anos 1990 se
deve principalmente a expansdo da bovinocultura de leite no Estado, incorporando parcela das
pessoas excluidas do processo de concentracio na suinocultura catarinense.

A redug@o significativa da ocupagfio na cultura do mitho — principal cultura de gréos
estadual ~ deve-se a modemizagdo tecnolégica que aumentou os niveis de produtividade da
cultura resultando num aumento de produgZo mesmo com liberacdo de areas degradadas e
improprias para o cultivo, permitindo uma melhoria na produtividade do trabalho atraves da
utilizagdo de dreas de boa aptiddo para o cultivo de grios e também devido ao expressivo

aumento do sistema de cultivo do milho solteiro — que era utilizado por 57% dos produtores

™ Nio se deve esquecer, conforme OFFE (1984), os mecanismos de seletividade (especialmente os denominados
de estrutura - nivel de renda; integracfio ao mercado; tamanho da propriedade) que atuam como “filtros”
vinculados a interesses e classes. Os critérios de selecio que determinam o acesso ds politicas piblicas dirigidas
ao meio rural dificultam, por um lado, resultados positivos quanto 4 permanéncia dos agricultores familiares
(especialmente os descapitalizados) no meio rural e, por outro, acampamentos, conflitos de terra e politicas como
a de assentamentos expressamm a ndo-realidade/a exclusio gerada pelos processos de seletividade.
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rurais em 1985 € por 88% deles em 1995-96 (IBGE, 1991; 1998)"*. Também merece destaque a
intensifica¢do do deslocamento inter-regional desta cultura em direcfio as regides dotadas de
condi¢cBes edafo-climaticas competitivas, como o Centro-Oeste do pais.

Por fim merece mencio o crescimento das pessoas ocupadas na produgéo de verduras,
reflexo do aumento de demanda por parte de consumidores cada vez mais preocupados com
uma alimentacdo saudavel, bem como por se caracterizar pelo uso intensivo de mio-de-obra e
solo, peculiar e adequado ao sistema familiar de produgfo predominante no Estado.

Em suma, a evolucio na agricultura catarinense na verdade reflete os ajustes que o
setor vem fazendo diante das transformagdes estruturais por que passam a economia mundial e
a brasileira, destacando-se a sua maior abertura comercial e financeira, o afastamento do
governo do mercado de produtos, a diminui¢do dos recursos publicos para o financiamento da

agricultura e a mudanga do padrio tecnologico e de consumo no pais.

2.2.2 A ocupacio da populacio rural nas atividades nao-agricolas

A tabela 3 apresenta a evolucio da populagio rural catarinense ocupada, por posi¢ao
na ocupagio ”, em atividades no-agricolas no periodo entre 1981 ¢ 1999.

Para este tipo de ocupacio, os dados revelam uma dindmica bem diferente daquela das
ocupagdes agricolas. A categoria de empregados nfio s6 mostra uma tendéncia de crescimento
nos anos 1990 como também responde por aproximadamente 83% das pessoas ocupadas em
atividades n3o-agricolas no ano de 1999, revelando que a ocupagio em atividades n#o-
agricolas parece nfio estar relacionada & expansio de negdcios proprios no espago rural, mas
sim 3 busca de melhoria nos ganhos monetarios da familia através da insergfo no mercado de

trabalho assalariado urbano.

™ O rendimento médio desta cultura progrediu de 2.684 Kg/ha na primeira metade dos anos 90 para 3.368 kg/ha
no intervalo 1995/99, sendo a principal responsavel pelo aumento da oferta do grio em nivel estadual, uma vez
que a drea ocupada pela cultura neste periodo sofreu decréscimo, passando de 1087,2 mil hectares em 1992 para
781,4 mil hectares em 1999 (INSTITUTO CEPA/SC, 1994; 2001). Na safra 99/00 a produtividade alcangou 4.122
kg/ha (INSTITUTO CEPA/SC, 2001). Os dados do censo agropecuério mostram, por um lado, a redugio da area
colhida de 850,6 mil hectares em 1985 para 754,9 mil hectares em 1995-96 e, por outro, o aumento da
produtividade que passou de 2284 kg/ha em 1985 para 3053 kg/ha em 1995-96 (IBGE, 1991 ; 1998).

> As PNADs definem originalmente oito categorias de posicdo na ocupagio: empregado, trabalhador doméstico,
trabalhador por conta-propria, empregador, trabalhador nio-remunerado membro da unidade familiar, outro
trabalhador ndo-remunerado, trabalhador na produgio para o proprio consumo e trabalhador na construgio para o
proprio uso. Conforme em DEL GROSS! (1999:12), as informagdes foram agregadas para efeito de comparagio.
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Tabela 3. Populacio rural ocupada 15 horas e mais na semana de referéncia, segundo a
posicido na ocupacio e o tipo de atividade. PEA restrita (1000 pessoas). Santa

Catarina, 1981/1999,
Posi¢io na Ocupacio na Taxa dee Crescimento
Atividade Principal 1981 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 (% a.a.)
1992/99 *

Atividades Nao-Agricolas 176 180 175 202 245 213 202 245 4,1 kb
Empregados 144 151 135 169 190 169 162 204 4,1 ek
Conta-propria 21 23 30 26 43 3t 32 32 4,2
Empregadores 2 3 2 7 3 6 6 7
Nig-remunerados 3 3 8 1 7 7 2 3
Sem declaragio

Fonte: Tabulagbes especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicarnp, setembro/2000.
a) Estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Neste caso, 0 feste t indica a existéncia ou ndo de
uma tendéncia nos dados. ***, ** ¥ indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianca.

J4 as categorias que compdem o trabalho familiar (conta-prépria e ndo-remunerados),
apesar de expandirem, entre 1981 e 1999, seu percentual de participacio no conjunto do
trabalho rural ndo-agricola com 11 mil postos de trabalho a mais, nfo apresentaram uma
tendéncia confiavel de crescimento ao longo do periodo analisado.

Conforme o trabalho de MATTEI (1999) ja havia indicado ¢ seguindo uma tendéncia
apontada para o Brasil, os resultados por posi¢do na ocupacio revelam que a dindmica das
ocupagdes em atividades nfio-agricolas no meio rural catarinense estd muito mais associada a
expansio de um conjunto de atividades n#io ligadas a produc¢io agropecuaria e que priorizam
as relacdes de trabalho mais formalizadas, conforme sera verificado a seguir na analise dos

principais ramos e setores das ocupagdes nio-agricolas.

2.2.2.1 Os ramos de atividade do trabalho principal’®

A tabela 4 apresenta o niimero de pessoas para os principais ramos de atividade das
ocupagdes rurais nio-agricolas no Estado de Santa Catarina. Os dados permitem observar que
a maioria das pessoas ocupadas em atividades nAo-agricolas no meio rural atua, em ordem
decrescente, nos ramos da industria de transformacfo, de prestacio de servicos, da industria da
construgdo, do comércio de mercadorias ¢ das atividades sociais. Somados, esses ramos

respondem por 87,7% das ocupagfes ndo-agricolas em Santa Catarina para o ano de 1999.

® A PNAD pesquisa os seguimtes ramos de atividades: agricola, inddstria de transformagZo, industria da
construgio, outras atividades industriais, comércio de mercadorias, prestagiio de servigos, social, servicos
auxiliares de atividades econdmicas, transporte € comunicacio, administracio publica, ouwtras atividades,
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Tabela 4. Popula¢do rural de 10 anos e mais, segundo a condicio de ocupacfo e o ramo de
atividade. PEA restrita (1000 pessoas). Santa Catarina, 1992/1999.

Tx. Crescimento

Ramo de Atividade 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 1993799 »
Ocupados

Nio-Agricola 180 175 202 245 213 202 245 4,1  x*w
Industria de Transformagio 75 70 85 89 94 83 101 4,3  FEx
Prestagio de Servigos 37 32 43 56 39 40 51 4.5 *
Inddstria da Construgio 16 16 23 27 20 24 29 7.9  wEs
Comércio de Mercadorias 22 22 11 23 18 17 19 -1,9
Social 11 10 17 23 12 12 15 30
Administracio Pdblica 5 6 6 9 8 8 10 10,6 ***
Transporte e Comunicacio 6 8 9 8 g 5 11 2,7
Qutras Atividades Industriais 3 7 6 3 7 6 2
Servigos Aux. de Ativ. Econ. 4 3 1 5 3 6 5
Qutras Atividades 1 1 1 2 3 i 2

Fonte: Tabulagbes Especiais do Frojeto Rurbano, NEA-IE/Unicarmp, setembro/2000.
a) Estimativa do coeficiente de uma regressdo log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou ndo de
uma tendéncia nos dados. ***, ** * indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianca.

Na deécada de 1990 os ramos que apresentaram tendéncia confidvel de crescimento
foram a industria da transformac¢do, a administrac@io piiblica, a industria da construgio e o
ramo de prestagio de servicos. Em seu trabalho, MATTEI (1999) argumenta que pode estar
ocorrendo um processo de “urbanizacdo” do meio rural, ou seja, a extens@o para as dreas rurais
de uma rede de servigos de infra-estrutura ¢ de outras comodidades antes exclusivas das areas
urbanas e, por outro lado, pode significar também o atendimento de reivindicagdes das
comunidades rurais, principalmente no que diz respeito aos ramos de atividades sociais e da
administragdo publica. Mas isto fica na suposi¢io, uma vez que ndo ha elementos suficientes
para dizer se a expanséo destas atividades estd se dando no meio rural.

Por sua vez, a inddstria de transformacfo apresentou uma forte tendéncia de
crescimento nos anos 1990 e sozinha respondia em 1999 por 41% das ocupages rurais nio-
agricolas, o que ¢ explicado pela presenga marcante no Estado das industrias téxteis, de
calcados, de vestuario e de méaquinas e equipamentos (MATTEI, 1999), bem como pela
expressiva expansio nos ultimos anos da indistria ligada ao processamento de produtos
agropecudrios no proprio meio rural, especialmente agroindustrias de cames, de laticinios e
derivados, de cana-de-acticar, de frutas e hortalicas. Este tema sera abordado no capitulo V.

A tendéncia de crescimento verificada nos anos 1990 para outros quatro ramos — a
industria da construcfo, a administracdo publica, a prestacdo de servigos, e transportes e

comunicacio — podem estar associadas a emancipagio de dezenas de novos municipios nestes
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tiltimos anos, quando o nimero de municipios catarinenses passou de 199 em 01 de janeiro de
1989 para 293 muntcipios na atualidade. Em sua maioria, esses municipios foram formados a
partir de pequenos distritos e/ou vilas rurais que se desmembraram de municipios maiores e
que n3o possuiam a infra-estrutura necessaria para o atendimento as necessidades basicas de
seus habitantes. A partir de sua emancipaco, tornou-se necessario construir desde a sede da
prefeitura, camara de vereadores, postos de saude até a melhoria daquelas ja existentes, como
colégios e estradas de acesso. Na verdade, a grande maioria é pequenas localidades que
possuem populagdes inferiores a cinco mil habitantes e gue até sua emancipagio, dependiam
da estrutura localizada na sede do municipio a que pertenciam. Também, como argumenta
MATTEI (1999), a expansio ao meio rural de uma rede de servigos publicos e de infra-
estrutura, principalmente nas areas de satide, educacio, comunicagdes, que visam melhorar as
condigbes de vida das populacGes dessas localidades, bem como o aumento da demanda de
transporte de pessoas ¢ de produtos “in natura” e/ou processados da area rural para outros
centros e regides consumidoras, ajudam a explicar este comportamento.

O ramo de prestacio de servigos € responsavel pela segunda maior participagio na
geragdo de empregos ndo-agricola — 20,8% no ano de 1999 — e parece estar associado nio s6 &
expansio de novos tipos de ocupagdes até pouco tempo atras praticamente inexistentes para as
populagdes rurais, bem como pela contribuigio importante do emprego doméstico neste ramo
de atividade, conforme sera visto no topico seguinte. Quanto ao ramo das atividades sociais,
apesar dos dados mostrarem taxas, nd3o apresentou uma tendéncia confidvel de crescimento,
sendo que, em termos absolutos, os valores permaneceram praticamente inalterados ao longo

dos anos 1990 e a0 mesmo tempo inferiores aos verificados na década de 1980.

Estes resultados revelam que a dindmica de gerac@o das ocupagdes rurais ndo-agricolas
em Santa Catarina parece estar diretamente associada ao aumento do emprego assalariado, seja
nos diferentes polos industriais do Estado, seja na contrugfio civil ou mesmo na prestacio se
servicos e no comeércio Jocal. Neste sentido, GRAZIANO (1999) e MATTEI (1999) argumentam
que a dinfmica de geragdio das ocupag¢des rurais nio-agricolas ndo ocorre como preconizado

por alguns autores, como Weller (1997)"". Na visdo desses autores, isso acontece porque os

77 Para este autor, seriam as proprias caracteristicas do setor agropecuario que gerariam as ocupagdes Turais nio-
agricolas, uma vez que estes tipos de ocupagBes estariam ligados, num primeiro momento, ao processo de
modernizacio da agricultura e, posteriormente, & expansio de outras atividades ao meio rural.
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programas € as politicas implementadas durante a modernizagio agricola nfo beneficiaram
uniformemente todas as regides e nem todos os estratos de produtores. Por um lado, regiGes
mais desenvolvidas e commodities de exportacio foram as mais beneficiadas e, por outro, os
produtores com estrato de dreas maiores foram favorecidos, o que facilitou a modemizacso ¢ a
acumula¢io de capital por parte deste segmento. Em conseqiiéncia disso, conforme Graziano
da Silva (1999), o desenvolvimento rural tornou-se extremamente heterogéneo, tanto do ponto

de vista geografico quanto das dinAmicas que promovem esse processo de desenvolvimento.

2.2.2.2 Qs setores de atividade da populagdo rural ndo-agricola
A tabela 5 mostra os dados dos principais setores de atividades da populagio rural
ocupada em atividades nao-agricolas. O setor’® agrupa diversas ocupagdes de um determinado

ramo de atividade.

Tabela 5. Principais setores de atividade da popalagdo rural nio-agricola ocupada 15 horas e
mais na semana de referéncia. PEA restrita (1000 pessoas). Santa Catarina,

1992/1999,
. Taxa de Crescimento
e g;*ig:gf;gzm 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 (% a.2)
1992/99 *

Construgio 16 i6 23 27 20 24 29 7,9 xE
Emprego Doméstico 21 16 22 28 20 20 26 3,5
Indistria vestudrio 3 5 7 6 6 13 16 15,9  *%#
Indistria de alimentos 6 2 10 12 9 9 13 15,1 *okk
Inddstria de madeiras 12 9 13 11 14 9 12 0.8
Produtos plasticos 3 6 7 9 4 10 10 12,5 *a
Produtos de fibra 15 19 17 19 20 12 10 -5,6
Indistria de transform. 6 9 5 8 8 10 9 6,5 *
Fabr. mdveis 6 5 6 6 1 - 9 - -
Administracio municipal - 5 - 6 7 7 9 - -
Estab. Ensino publico 6 9 5 13 7 8 7 -0,2
Alfaiataria - 4 - 3 6 7 7 - -
Papel e papeldo 7 6 5 6 5 4 6 -4,3 *
Transporte de cargas 5 7 7 6 5 - 3 - -
Industria — metais 5 - 5 4 4 4 5 - -
Subtotal 111 119 134 165 147 135 174 5,4 * ok
PEA Nao-Agricola 180 175 202 245 213 202 245 4,1 ok

Fonte: Tabulagbes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, setembro/2000.
&) Bstimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéncia ou nio de
uma tendéncia nos dados. ***, **, * indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianga.

™ Refere-se 4 atividade principal do empreendimento onde as pessoas trabalham. Assim, a atividade foi obtida
através do ramo de negécio ou finalidade da empresa ou entidade. Os trabalhadores conta-prépria foram
classificados de acordo com a ocupaciio exercida. Para maiores detalhes veia DEL GROSSI (1999).
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As informagdes das ocupacdes rurais nio-agricolas confirmam a geragio de empregos
pelos setores mais dindmicos da economia catarinense: a indastria de alimentos, de
confecgbes, de madeira e moveis, de metal-mecnica, construcio civil e emprego doméstico.
As industrias de alimentos, do vestudrio e da construgdo civil foram as que apresentaram uma
forte tendéncta de crescimento nos anos 1990. Com excegfo de alguns sistemas produtivos
localizados, em especial na regiio do Vale do Itajai, onde se verifica um processo de
industrializagdo difusa, pode-se afirmar que a maior parte desses empregos se da em micleos
urbanos, caracterizando uma situaciio de competicdio pelo emprego entre as pessoas que
moram no meio rural ¢ aqueles que vivem nas cidades. Muitos desses trabalhos, como o caso
do emprego doméstico, apesar de sua baixa remuneragiio, serve como porta de entrada no
mercado de trabalho para as jovens, que tem como objetivo final avancar em seus estudos.

O setor de estabelecimentos de ensino piiblico ndo apresenta uma tendéncia confidvel
nos anos 1990, além das ocupagdes apresentarem-se inferiores a dos anos 1980. Essa falta de
crescimento nesse importante setor, visto sua essencialidade para ampliar as oportunidades aos
agricultores familiares, parece refletir os efeitos da politica educacional nacional, na qual o
Estado e os Municipios a partir dos anos 1990 passaram a desativar muitas escolas rurais
municipais isoladas e a incentivar a participagdo dos alunos da 4rea rural nas escolas das sedes
municipais. Em acordo com MATTEI (1999), essa politica, em grande medida, estd
estreitamente relacionada & politica de cortes dos gastos publicos na area social, visto as
dificuldades financeiras por que passa o Estado e a maior parte dos municipios catarinenses.

Os dados dos setores permitem vislumbrar outros aspectos importantes das ocupagdes
rurais ndo-agricolas. MATTEI (1999:47) chama atencio para as novas fun¢des desempenhadas
pelo “espaco rural”, relacionando o setor de restaurantes a atividades de lazer, turismo e de
protecio ambiental, que se expandem no interior do Estado. Como exemplo, cita algumas
rotas turisticas ja existentes nos pequenos municipios, em sua maioria de base agricola, como
a rota turistica da colonizacao italiana no Sul do Estado, a rota turistica da colonizagio alem3a
no Vale do Itajai e a tradicional rota do turismo rural na Serra ¢ no Planalto catarinense. Vale
lembrar que no Oeste catarinense, esse ¢ um processo ainda incipiente, mas que pode se
expandir, a partir da mobilizagdo conjunta do poder piblico local e da comunidade, conforme

ja demonstra algumas iniciativas que serfo tratadas no capitulo IV deste trabalho.
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2.2.2.3 As ocupacies principais da populacdo rural

Os dados da PNAD a respeito das principais ocupagdes = ndo-agricolas da populaciio
rural catarinense, tanto na década de 1980 quanto na de 1990, mostram como mais relevantes
as de pedreiro, servigos domésticos, motorista, ajudantes diversos, costureiro-alfajate,
balconistas atendentes e servigos diversos. Os dados da tabela 6 apresentam as ocupages

agregadas® das pessoas ocupadas em atividades niio-agricolas residente no meio rural.

Tabela 6. Evolucfio das principais ocupacdes agregadas nfo-agricolas das pessoas com
residéncia rural. PEA restrita (1000 pessoas). Santa Catarina, 1992/1999.

Taxa Crescimento (%

QOcupacdes agregadas 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 a.a.)
1992/99 *
Nzo-agricola

Ocupacdes agroindustriais 8 4 11 8 8 9 14 9.9 *
Outros - industria transformagio 53 55 64 63 70 66 73 4,6 ok
Servigos domésticos 21 16 22 28 20 20 26 3,5

Gerentes e administradores 12 6 7 12 8 10 15 5.2

Diversos 15 19 12 26 24 14 25 4,9
Comércio ndo-especificado 9 12 - 11 9 6 10 - -
Servigos da construgdo civil 16 15 19 26 20 29 30 10,5 wkk
Servigos pessoais ndo-domeésticos 14 11 20 21 14 13 15 1.4

Qutros servigos pessoais 7 7 7 11 6 6 - - -
Motorista 11 10 13 12 13 7 10 -1,9
Professores e outros da educagiio 5 6 ) 8 - 7 4 - -
Qutras ocupagdes técnicas 3 5 - 7 - - 8 - -
Administragiio publica - - - - - - - - -
Empregador nio-agricola - - 6 5 6 6 6 - -

Fonte: Tabulagdes Especiais do Projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, maio/2001.
a) Estimativa do coeficiente de uma regressio log-linear contra o tempo. Neste caso, o teste t indica a existéneia ou ndo de
uma tendéncia nos dados. ***, ** * indicam respectivamente 5%, 10% e 20% de confianca.

A industria € a principal fonte de emprego da PEA rural ocupada em atividades n&o-
agricolas, com destaque para o setor agroindustrial. Os servigos ligados a construg@o civil, os

SeTVigos domésticos®! e os servicos pessoais também merecem destague. As ocupagdes na

™ A ocupagiio é definida como o cargo, a fungHo, a profissio ou o oficio exercido pela pessoa, sendo que, por
questdes de espaco, ndo apresentaremos a respectiva tabela.

% Para tornar mais consistentes e apresentdveis os resultados das tabulagdes especiais da PNAD optou-se por
proceder a uma agregacdo das ocupacdes mais similares, formando novos grupos.

#! Qua significativa participagio parece estar associada a crescente dificuldade de inserg3o da mulber no mercado
de trabalho agricola, 2o crescimento das moradias de altas rendas no meio rural e da populagio de baixa renda
que trabalha em areas urbanas mas reside em areas rurais (GRAZIANO DA SILVA & DEL GROsSI, 1998).
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agroindistria e em outras industrias de transformacsio e na constru¢fio civil apresentaram

tendéncia de crescimento no periodo, atingindo quase 50% do total de ocupacdes em 1999,

Deve-se ressaltar que, embora a pesquisa da PNAD nio permita precisar o local em que
a PEA rural realiza suas atividades ni3o-agricolas, os diversos estudos realizados em Santa
Catarina® tém mostrado que, em geral, estas pessoas, que moram no meio rural, se empregam

nas cidades ou nucleos urbanos proximos do local onde residem os familiares.

2.3 RESUMO E CONCLUSOES

As transformac8es em andamento no espaco rural s3o responsaveis pela emergéncia de
novos atores sociais e, a0 mesmo tempo, novas fungdes sdo demandadas a partir da idéia de
revalorizagdo de seus atributos, como um espago de vida e de bem-estar, em que ndo sdo
produzidos somente alimentos no meio rural, mas sim uma diversidade de servigos e de outros
bens. Assim, sd30 necessarias novas abordagens, em que se considerem as novas relagdes
sociais, os novos mercados de trabalho para a familia rural, o enfoque na economia local e
territorial, € 0s novos papeis a ser desempenhado pelo poder publico.

A anélise da ocupacgio da populagdio rural catarinense, na década dos anos 1980 e 1990,
mostrou, por um lado, uma queda das oportunidades de trabalho em atividades agricolas, e por
outro, o crescimento das ocupagbes em atividades ndo-agricolas. Contudo, este potencial de
trabalho em atividades fora do setor primario, nfo sigmfica um processo de vitalizagio do
espaco rural catarinense na medida em que estas ocupagbes, em sua grande maioria, no se
ddo no proprio meio rural. Isto significa que a populagio rural, na busca incessante de
oportunidades de trabalho, n@o encontra na dimens3o espacial os limites para sua
sobrevivéncia e reprodugdo.

Considerando que, em sua maioria, sio ocupagdes com baixo nivel de qualificacio e
remuneracio, isto possibilita, por um lado, um mais facil acesso da PEA rural 2o mercado de
trabalho ndo-agricola, por outro, sugere que a renda auferida pela populacdo rural no atinge o
mesmo nivel daquele verificado para a PEA urbana, perpetuando a diferenclacio social nos

diferentes espagos de vida da populagio.

52 Ver os trabalhos de SACCO DOS ANJOS (1995), MATTE! (1999) e SCHNEIDER (1999b),
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De qualquer forma, o trabalho em atividades n3o-agricolas apresenta-se como uma
alternativa com potencial de ocupacio para a PEA rural catarinense, principalmente se for
levado em consideragio que o setor agricola vem mostrando uma reduzida capacidade de
abertura de novas ocupagfes e postos de trabalho. Nestes termos, as atividades nfo-agricolas
podem desempenhar um papel fundamental para a reprodugfo das familias rurais catarinenses.
Mas, como enfatizou REARDON et al. (1998), nfio € uma panacéia antipobreza, nem seréd um
caminho facil fomentar um desenvolvimento eqiiitativo deste setor.

A reflexdo necessaria € a de que ndo se deve imaginar que as atividades n#o-agricolas,
per si, possam Tresolver ou amenizar tantos problemas que afligem a populagio rural
catarinense. As politicas implementadas nos tltimos anos levaram a um intenso processo de:
(i) concentragdo e exclusio de produtores dos principais mercados de produtos agricolas e dos
complexos agroindustriais; (i) descapitalizacio e decomposiciio social e; (111) &xodo rural. Os
velhos mitos - o rural como sindnimo de atraso; o rural é predominantemente agricola; o
éxodo rural é inexoravel; o desenvolvimento agricola leva ao desenvolvimento rural -, nio
devem ser substituidos por novos - as ocupagdes rurais nio-agricolas sdo a solugdio para o
desemprego; elas podem ser o motor do desenvolvimento nas regides atrasadas; a reforma
agraria ndoc ¢ mais vidvel; o “novo rural” ndo precisa de regulagio publica; e o

desenvolvimento local leva automaticamente ao desenvolvimento.
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CAPITULO 11

“Ouanto mais os lugares se mundializam, mais se tornam

singulares e especificos, isto é, iinicos. E neste contexto que o estudo
regional assume importante papel nos dias atuais,com a finalidade de
compreender as diferentes maneiras de um mesmo modo de produgdo se
reproduzir em distintas regides do globo dadas suas especificidades”.
Milton Santos, 1997.

Este capitulo tratard das questdes relativas ao meio rural da regido Oeste de Santa
Catarina™. A transformac@io vivida,nestas duas ultimas décadas, pela populagio rural do Oeste
¢ fruto de mudangas estruturais mais gerais ¢ de certa forma relacionadas ao desenvolvimento
agricola dos Gltimos quarenta anos, que transformou o Estado em um importante produtor de
alimentos e de matérias-primas e numa referéncia da agricultura de base familiar.

Estas transformagdes sociais e econdmicas podem ser evidenciadas quando se analisam,
além da questfio do trabalho rural, ja discutido no capitulo anterior, alguns outros indicadores
relacionados com a evolugdo populacional nas diferentes situagdes domiciliares, também as
mudancas na composigio desta populagdo, a questdo da estruturagiio fundidria e a andlise da

evolugiio e composi¢io da renda das unidades familiares no periodo recente.

3.1 A DINAMICA DEMOGRAFICA REGIONAL
Uma primeira dimens3o dessas mudangas e tendéncias pode ser observada através da
tabela 7, que mostra o comportamento ¢ as taxas de crescimento populacional em Santa

Catarina segundo as distintas situagdes de domicilio nas ultimas trés décadas.

% A regifio Oeste catarinense foi delimitada de acordo com os critérios ja citados no capitulo I deste trabatho.
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A populagio que vive no meio rural catarinense vem progressivamente diminuindo
desde a década de 1970, sendo que sua participagio na populagfo total caiu de 57% em 1970
para 21,3% no ano 2000. Por outro lado, nota-se um continuado crescimento da populagio
com domicilio urbano. As taxas anuais de crescimento populacional do Estado revelam uma
tendéncia decrescente nos tltimos 30 anos®, a exemplo do que vem ocorrendo para o Brasil.
Contudo, hé que se ressaltar que as taxas catarinenses sfio superiores as do pafs quando

consideramos apenas as duas tiltimas décadas®.

Tabela7. Evolugio da populacic do Estado de Santa Catarina, segundo a situagio de

domicilie.
Taxa de Crescimente
Domigilio 1974 1980 1991 1996 2008 (% a.2.)
1970/80 1980/91 199100

Urbano 1.246.143  2.,154.238 3.208.537 3.565.130 4.211.979 5,63 3,69 3,07

Total 2901734 3.627.933 4541994 4875244 5.349.580 2,26 2,06 1,83

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos, vérios anos. Contagem populacional 1996. Sinopse preliminar Censo Demografico
2000. Elaborag#o do auter.

E interessante observar que a diminuigio da populacio rural no periodo 1991/96 é bem
inferior quando comparada ao periodo 1996/00. Em termos de taxas anuais, os dados mostram
que no primeiro periodo € de ~0,35% enquanto no Gltimo periodo ¢ de —3,47%. A explicagiio
mais plausivel para este “estranhoc” comportamento — que também acontece em termos de
Brasil — parece estar condicionada aos critérios de delimitaco do urbano e do rural em nosso
pais, que apresentam um vicio conceitual®.

O rural no Brasil € de natureza residual (SARACENO, 1996) na medida em que as areas
rurais sfo aquelas que se encontram fora dos limites das cidades. Assim, o acesso a infra-

estruturas e servigos basicos e um minimo de adensamento s3o suficientes para que a

# O declinio das taxas de fecundidade e de mnortalidade nas dltimas décadas, bem como a persisténcia dos fluxos
migratorios, sio os componentes demograficos responsdveis por esta redugio [ver a respeito deste tema PACHECO
& PATARRA (Org.), (2000)].

85 A taxa anual de crescimento populacional para o Brasil ¢ de 2,48% para o periodo 1970/80; de 1,93% para o
periodo 1980/91 e de 1,61% para o perfodo 1991/00.

% (Os dados da contagem populacional de 1996 usam os mesmos limites geograficos definidos pelo censo de 1991
ou aquela situagio definida por lei municipal em vigor em 1° de agosto de 1996 (IBGE, 1996), enquanto que o
Censo 2000 ja conta com novas delimitagBes do urbano e do rural, definidos pelos proprios municipios neste
periodo intercensitario (JBGE, 2001). A evolugdo do n® de municipios e distritos ajuda a entender: em 1980 o
Estado tinha 197 municipios e 392 distrites; em 1991, 217 municipios e 402 distritos ¢ em 2000, 293 municipios
e 447 distritos. As sedes dos distritos normalmente com algumas dezenas de casas sfo consideradas urbanas.
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populacio se torme “urbana”. O meio rural corresponde entdo aos remanescentes ainda ndo
atingidos pelas cidades e sua emancipag@o social passa a ser vista - de maneira distorcida -
como “‘urbaniza¢do do campo” (ABRAMOVAY, 2000b:2). Por isso, o que & primeira vista
parece indicar wma intensificag@io do processo de esvaziamento rural pode estar simplesmente
superestimado por critérios definidores do que ¢ urbano e o que é rural em nosso territério® .
De qualquer modo, os dados acerca da populagéio rural revelam uma diminuigdo de
cerca de 200 mil pessoas no periodo compreendido entre 1991 e 2000. A desagregacio dessa
informagdo até um recorte geografico mais homogéneo possibilita um melhor entendimento
das transformagdes regionais e, em especial, as da regido objeto deste estudo, o Oeste
catarinense. Os dados da tabela 8 mostram a evolugio da populacdo do Oeste de Santa

Catarina segundo a situagdo de domicilio e revelam alguns aspectos importantes.

Tabela 8. Oeste de Santa Catarina: evolucio da populacio da regido, segundo a situacgfio de

domicilio.
Taxa de Crescimento
Domicitio 1976 1980 1991 2000 (% a.a.)
1970/80 1980/91 1991/00
Urbano 167.465 327137 506.977 663.663 6,93 4,06 3,04
Rural 543,993 576.051 501.658 399.866 0.57 -1,25 -2.49
Total 711.458 503,188 1.008.635 1.063.529 2,41 1,01 0,59

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos 1970, 1980 e 1991. Sinopse preliminar Censo Demografico 2000. Elaboragio do autor.

Primeiro, a populagio rural representava, em 1970, 76% da populagdo total, caindo
para 37% no ano de 2000. Esta populacio, embora ndo seja mais majoritaria - pelos atuais
critérios definidores do rural -, ainda representa uma importante parcela das pessoas que
vivem na regifio e num patamar bem superior aquela verificada para o conjunto do Estado, o
que evidencia a presenca do mundo rural no Oeste catarinense, como veremos mais adiante.

Segundo, a migrac3o das pessoas do meio rural para os centro urbanos da prépna
regifio — tipico movimento dos anos 1980 — n3o se repete com a mesma intensidade nos anos

1990, como demonstrado através da analise das taxas de crescimento urbanas deste periodo.

87 O recente trabalho do IPEA/IBGE/NESUR, que buscou caracterizar a rede urbana do Brasil, inseriu nesta os
municipios com populagio acima de 100 mil habitantes, compreendendo 111 centros urbanos e 440 municipios,
abrangendo 55,85% do total da populagio brasileira (IPEA-IBGE-NESUR, 1999). José Eli da Veiga € um dos
autores que mais tem discutido esta questiio, conforme vérios artigos da sua coluna quinzenal no jormal “O
Estado de Sdo Paulo”, e chega inclusive a prop6r novos limites entre o rural ¢ o urbano, procurando associar o
patamar populacional com a densidade demografica para caracterizar uma localidade como rural ou urbana [ver
Veiga (2001)].
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Terceiro, a taxa anual de crescimento populacional do Qeste se apresenta inferior a do
Estado tanto na década de 1980 quanto na de 1990, fato determinado pelas altas taxas
negativas de crescimento da populagdo rural verificada nos Gltimos 20 anos, visto sua
marcante participagdo no conjunto da populagido regional. Este fato indica o deslocamento da
populagio da regiio Oeste para outras regides mais dinamicas do proprio Estado e/ou outros
Estados, ou até mesmo para outras regides do pais, ja desde os anos 1980 e intensificando-se

nos anos 1990.

3.1.1. O deslocamento populacional: a atratividade das aglomeracdes urbanas

De fato, o processo migratério ocorrido no Estado nas tltimas décadas determinou a
conformagdo de importantes pdlos urbanos regionais [ver IPEA/IBGE/NESUR (1999: 243-286)].
Apesar de nio se caracterizar pela presenga de nenhuma grande metrépole urbana, pode-se
notar em Santa Catarina a conformagio de distintos pélos regionais® que concentram
atividades econdmicas dindmicas dando oportunidades de acesso a bens e servigos de toda
ordem, atraindo a populacfo das pequenas cidades e das 4reas rurais. No Oeste catarinense, as
cidades de Chapecd, Concdrdia e Joagaba representam exemplos dessa dindmica populacional,
onde hd um deslocamento de pessoas oriundas das pequenas localidades atraidas por
oportunidades econdmicas nos centros econdmicos mais dinamicos.

Esta dindmica demografica dentro do Estado de Santa Catarina pode ser mais bem
evidenciada pelos dados apresentados na tabela 9, que apresenta a evolugio da populaco das
diversas regides catarinenses no periodo 1991/2000.

Nestas, mesmo no meio rural o decréscimo da populagio é pequeno. Tomando como
exemplo a regifio Norte catarinense — importante polo da indistria metal-mecanica € moveleira
do Estado situado nos municipios de Joinville, Jaragua do Sul e Sao Bento do Sul -
verificamos a saida de apenas pouco mais de sete mil pessoas do ano de 1991 para o ano 2000.
Isto pode estar também relacionado a oportunidades de trabalho das pessoas que moram no
meio rural nas industrias da regio, fendmeno discutido no capitulo II e ja identificado por

vérios trabalhos empiricossg. Esta mobilidade espacial estd presente em todo Mundo, a

% Santa Catarina, conforme RAUD (1999), possui seis polos econdmicos especializados: polo agroindustrial
{Chapecd, Concordia e Videira); polo da madeira, papel e celulose (Lages); polo cerimico (Cricidma); polo
metal-mecinico (Joinville e Jaragua do Sul); pdlo téxtil/vestudrio {(Blumenau); pélo moveleiro (S. Bento do Sul).
® Veja os trabalhos de SEYFERT (1973); SACCO DOS ANJOS (1995); SCHNEIDER {1999b) e MATTEI (1999).
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exemplo dos deslocamentos diarios entre domicilio rural e local de trabalho urbano que
atingem 2 milhdes de trabalhadores nas comunas periurbanas ¢ 750 mil nos espagos
predominantemente rurais na Franca [ver INSEE/INRA (1998, p. 7))

Tabela9. Populagiio da regiio Oeste catarinense e demais regides do Estado de Santa Catarina
nos anos 1990, segundo a situacio de domicilio.

Regido Taxa de Crescimento
Domicilio 1991 2000 1991/2000
Qeste catarinense 1.008.635 222% 1.063.529 19,9 % 0,59
Urban 06.977

ar 663.663 _ _ 3,04
a Rural s 3 EEGREE T e T
Norte catarinense 838.211 185 % 1.025,589

Utrba 680.254 75.267

“Serrans * 417.569 92 % 451,082 84 % ' 0,86
Urb 293.286 348.774

"Vale do Itajai 943.620 208%  1.185.079 222 % 2,56
Urban 718.164 991.889

Grande Florianépolis 619265 13,6 % 802.029 150 % 202

Urbano 521.069 724,507
Sul catarinense 714694 15,7 % 822.272 15,4 % 1,57
Urbano 438 78?” 607 879

R

TOTAL ESTADO 4541994 100 % 5349580 100 % 1,8
Fonte: IBGE — Censo Demografico 1991. Sinopse preliminar Censo Demografico 2000. Elaboragio do sutor.
Nota: a) acrescida dos municipios de Fraiburgo, Lebon Régis, Matos Costa ¢ Calmon.

Estas informagdes acerca do comportamento da populag8o rural parecem indicar que o
paradigma dominante da modernizacfio agricola leva a uma trajetéria de especializaciio
produtiva cada vez maior, com o decréscimo de ocupacdes — como ficou demonstrado no
capitulo 2 — e concentragdio em Aareas geograficas que apresentam vantagens comparativas,
determinando a marginalizagdo produtiva de areas tradicionalmente agricolas. Em parte, esse
processo j& pode ser notado em algumas microrregides do Estado, como a de S3o Miguel do
Oeste, localizada no Extremo-Oeste catarinense, que na tltima década experimentou uma forte
regressdo produtiva (MATTEI, 1999).

Este movimento migratério pode ser visto na tabela 10 que apresenta a evolugio da
populagdo nas 5 microrregides geograficas que, segundo o IBGE, compdem a regifio Oeste do
Estado. Podemos verificar que a heterogeneidade sempre se faz presente por mais que uma

regidio represente uma tentativa de homogeneizagio de suas caracteristicas relevantes.
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Tabela 10. Evolucio da populagio da regido Oeste catarinense desagregada por microrregides e
segundo a situacdo de domicilio.

Microrregiio . Taxa de Crescimento
Do%nicﬂio 1991 2000 Diferenca 1991/2000
Sio Miguel do Oeste 186.803 171.096 -15.707 -0.97
Urbano 66.437 81.725 15 288 2,33
: 12 9. s
340.495 360.937 0.65
Urbano 172,239 232712 60.473 340
] ‘, .239?
130 28‘7 142.201 11914 0,98
Urbano 65.770 85.793 20.023 ) 3,00
s 109 kel
Cencordia X . 0,53
3,36
1,51
2,81
S Rum ‘ : L 7ART S 65621 ; 8 iaae e
TOTAL OESTE 1.008.635 2063, 54 894 6,59

TotalUtbano 506977 156686 304_4

Fonte ?BGE Censo Demagraﬁco 1991 Smopse preimnnar Cer:so Demograﬁco 2000 Eéaborax;ﬁo do autor.
Nota: a) excluiram-se os municipios de Fraiburgo, Lebon Régis, Matos Costa e Calmon.

As microrregides de Chapecé e Concdrdia, importantes polos agroindustriais da regido,
apresentam as maiores taxas de crescimento urbanas, revelando a dinémica atrativa exercida
sobre a populacio do Oeste, especialmente no que diz respeito a gerago de oportunidades de
emprego. Em compensacfo tém taxas altas e negativas rurais, indicando a migragiio das
pessoas para as cidades em busca de melhores oportunidades de trabalho e vida.

A micromregiio de Sdo Miguel do Oeste, com menor dinamismo industrial e mais
dependente do setor agropecudrio’’, tende a apresentar um maior esvaziamento nio s da
populagio rural como também da populagiio em geral, com a evasio de cerca de 16 mil
pessoas no periodo 1991/00, sendo a unica com perda absoluta do niimero de pessoas. Os
municipios desta regifio tm uma economia predominantemente rural e um mercado de
trabalho wbano mais voltado para o segmento tercidrio, dependente, muitas vezes, de
atividades da administragio piiblica municipal. A fragilidade de sustentag@o econdmica dessas
atividades garante a permanéncia apenas de uma populacdo minima, com nivels de

crescimento abaixo do vegetativo, ou perda absoluta.

% No ano de 2001 teve uma producio agropecudria total de R$ 472,3 milhdes, o que representou 7,6% da
produgio estadual (INSTITUTO CEPA/SC, 2002).
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3.1.2. Relacdes entre as pequenas cidades e o mundo rural: a trama espacial rural

As informagdes até aqui apresentadas parecem & primeira vista revelar a perda de
importancia do rural nfo somente para a regifio Oeste catarinense, mas também para todo o
Estado. Mas duas constatagdes em dire¢do contréria a este pensamento revelam a presenca do
mundo rural. Primeiro, a populagio rural € majoritaria na grande maioria dos municipios do
Oeste, a exemplo do que ocorre em termos de Brasil. Para ser mais preciso: de 114 municipios
existentes na regifio, em 82 municipios (72% do total) a populagio rural é predominante.

Segundo, a maioria absoluta da populagio rural vive nas zonas rurais dos pequenos
municipios’ . Nestes, as pequenas “cidades” - consideradas urbanas pelo IBGE - conhecem
uma experiéncia wbana que é, freqlientemente, fragil e precdria, apoiando-se mais no
“atendimento da modesta capacidade de consumo da populacdo rural e na distribui¢do de
produtos, que na sua for¢a produtiva urbana” (FAISSOL, 1994:167) . Os dados apresentados

na tabela 11 ilustram estas afirmativas.

Tabela 11, Oeste Catarinense: distribuicio da populaciio residente segunde a dimensdo
popalacional dos municipios da regiio.

Municipios 1991 2000
Populagio total N* Pop. rural n° Pop. rural
munic. Pop. total Pessoas % acum. ! munic. pop- tot.al Pesspas % acunm,

{ habitantes)

3.2

20000 -50000 | o

260154 111705 87,3] 6 178038 27844

50000 - 100000 2 117022 37259 948! 2 126161 25579 96,9

Mais de 100000 ] 123050 26299 100,0 1 146805 12371 100,0
SOMA 70 1008635 501658 114 1063529 399866

Fonte: IBGE ~ Censo Demogréfico 1991. Sinopse preliminar Censo Demogrdfico 2000. Elaborag@o do autor.

No que diz respeito a populagdo rural do Oeste e, considerando as informagdes para o
ano de 2000, um primeiro aspecto a observar é que um tergo desta estd localizada em
municipios com até cinco mil habitantes e 83,5% vive em municipios com menos de vinte mil
habitantes. Isto demonstra a intensa trama de pequenos municipios que predominam na regifo,

especialmente a partir da emancipagio de inimeros deles nos anos 1990. Nesta década nada

*! Aqui considerados como aqueles que apresentam populagio inferior a 20 mil habitantes. Alguns autores
utilizam o critério de populaciio urbana para delimitagdo de pequeno municipio [ver FARIA (1983)].
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menos que 44 novos municipios foram criados, todos com menos de cinco mil habitantes, o
que ocasionou uma certa concentrago da populag3io rural nos pequenos municipios. Dos 114
municipios existentes no Oeste em 2000, apenas nove tém wma populagdo superior a vinte mil
habitantes. Outrossim, os dados da tabela 11 mostram que em relag@o ao ano de 2000 cerca de
60% de toda populacfio da regido vive em pequenos municipios com até vinte mil habitantes.

Pode-se perguntar: Qual a importéncia e o significado destas pequenas aglomeracdes?
Na verdade, trata-se de tentar entender quais as funcles que exercem, na medida em que
organizam, administram e integram a sociedade local. Percebe-se que desempenham um papel
decisivo na manuten¢io do tecido rural que os cerca ¢ ajudam a manter atividades e populagéo
nestas areas nfo-densamente povoadas. As cidades constituem wma ponte entre o global ¢ o
local, em vista das crescentes necessidades de intermediacdo ¢ da demanda também crescente
de relagBes. Ao analisar as pequenas cidades canadenses, JEAN (1997) identifica uma trama
espacial rural, uma vez que estes pequenos aglomerados estdo inseridos em um contexto
marcadamente rural. Da mesma forma, para MENDRAS (1984:371), “a sociedade das pequenas
cidades estd na mesma trama dos povoados e do meio rural”.

Embora nZo exista uma definicdo universalmente consagrada de meio rural, hd um
traco comum nos trabalhos europeus e norte-americanos: o rural ndo ¢ definido por oposicio ¢
sim na sua relagdo com as cidades. Nem toda aglomeracfio urbana provida de um minimo de
servigos pode ser adequadamente chamada de “cidade”. Por isso, 0 meio rural inclui o que no
Brasil chamamos de “cidades” e, além disso, todo ¢ esforco atual estd na procura das relagdes
entre as regides rurais e as cidades de que dependem™. O bem-estar econdmico das 4reas com
povoamento mais disperso estd ligado e depende da atividade econdmica das 4reas mais
densamente povoadas. Ndo € mera coincidéncia que areas rurais rmais prosperas tenham
estreitos lagos econdmicos com outras partes do mundo e com grandes centros urbanos. As
oportunidades das dreas nio-densamente povoadas dependem de seu tamanho e do “acesso a
economias maiores — centros de informagdo, comunicagdo, comércio e finangas — que
oferecem o canal por onde as menores economias conectam-se aos mercados nacionais e

internacionais” [ver GHELFI & PARKER (1997, p. 32) apud ABRAMOVAY, 2000b].

%2 A respeito deste tema, consultar ABRAMOVAY (2000b), que resume os trabalhos do ERS/USDA para os Estados
Unidos, do INSEE/INRA para a Franca e da OCDE para os seus paises membros, 0s quais procuram compreender a
ruralidade pela importancia das dreas ndo densamente povoadas e pelo tipo de relagio que elas mantém com as
cidades. Ver também OCDE {1994).
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O meio rural s6 pode ser compreendido em suas relacdes com as cidades, com as
regides metropolitanas e também com os pequenos centros em torno dos quais se organiza a
vida local. As areas rurais s3o sempre polarizadas por pequenos ou médios assentamentos
onde se concentram alguns servigos e infra-estrutura bdsica. Assim, é crucial o papel destes
pequenos centros ou cidades rurais na dinamizacfo das regides rurais e no desenvolvimento
territorial. Por outro lado, se estabelecem dinfmicas regionais em que as pequenas
aglomeragdes urbanas dependem de seu entorno disperso para estabelecer contatos com a
economia nacional e global, seja por meio da agricultura, seja por outras atividades. Se as
regides rurais tiverem a capacidade de preencher funcBes necessdrias a seus proprios
habitantes e também as cidades - mas que estas proprias nido podem produzir - entfo a nogéo
de desenvolvimento podera ser aplicada ao meio rural (ABRAMOVAY, 2000b:3).

Parece evidente, pelo menos no Oeste catarinense, que estas cidades, pela sua prépria
dimensfo, impdem limites a uma verdadeira experiéncia de vida urbana. N&o se pode negar
sua ceniralidade no poder municipal, na medida que concentra as atividades administrativas,
organiza ¢ centraliza as atividades econémicas e socio-politicas do conjunto dos municipios.
Contudo, este processo € fragil, visto a insuficiente rede de comunicagdes ¢ a persistente
concentracdo das atividades econdmicas ¢ da oferta de servigos nos meédios e grandes centros
urbanos - estabelecendo-se ai um tecido de inter-relagdes mais eficaz do ponto de vista
econdmico - os quais acabam funcionando como pélos dinamizadores regionais e que “tém
como papel o suprimento imediato e proximo da informagdo requerida pelas atividades
agricolas e desse modo se constituem em intérpretes da técnica e do mundo” (SANTOS &
SILVEIRA, 2001:281).

De fato, adotando o recorte assumido neste trabalho™ e sob a perspectiva da
importancia das dreas nfo-densamente povoadas, a rede propriamente urbana seria constituida
por apenas 7 cidades, formando o que poderfamos chamar de “sistema de cidades™”.

Agregando a populagio rural com a das “cidades rurais” (com menos de 20 mil habitantes), o

% Estamos considerando cidades as aglomeragdes com mais de 20.000 habitantes. Assim, as pequenas cidades
com populacio inferior a este limite, sio consideradas como “nfo-urbanas” ou cidades rurais. Este critério -
passivel de discussio - evita problemas metodoldgicos decorrentes da multiplicacfio de mumnicipios, e segue as
definicBes de vérios autores, dentre os quais: FARIA (1983; 1991); MARTINE (1987, 1994). Ver também, a
respeito deste tema, CAMARANO & BELTRAO (2000) e FAISSOL (1994).

* As cidades sio Chapecd, Cacador, Concérdia, Videira, Xanxeré, Sio Miguel do QOeste e Joagaba. Estes
mesmos municipios integraram a rede urbana da regido Sul no estudo realizado pelo TPEA/IBGE/NESUR.
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que por sua vez permite uma abordagem regional da ruralidade, pode-se desenhar entdo os
contornos de um universo direta e profundamente marcado pela fragilidade do processo de
urbanizagio e pela forte presenca do mundo rural®. Veja quadro a seguir.

Tabela 12, Oeste catarinense: distribuicio dos municipios e da populacio residente segundo o
universo urbano e rural dominante na regifo.

1991 2000
Universo Dominate n® Populacio n° Populacio
munic. Pessoas % munic. Pessoas %o
Sistema de cidades 7 280363 27.8 7 352.048 331

Pop. cidades com + 20000 hab

‘Mundo 728272 122 : L TIIAST . 669
op.cidades com - 20000 hab. 226.614 311.615
Populacio rural 501.658 399.866
SOMA 70 1.008.635 1000 114 1.063.529 100,0

Fonte: IBGE — Cense Detnografico 1991. Sinopse preliminar Censo Demogréfico 2000. Elaboragio do autor.

As informagdes da tabela acima permitem verificar a real dimenso da ruralidade na
regifio - diferente daquela verificada quando da ado¢&o do conceito de urbano/rural legalmente
definido pelo IBGE -, visto que de fato este universo incorpora 107 dos 114 muncipios do
Oeste catarinense e aproximadamente dois tercos da populagio que vive nesta regizo. O
mundo rural representava 91% da populagio total da regido em 1980 com 822.311 pessoas,
caindo para 728.272 pessoas em 1991 e para 711.481 pessoas no ano de 2000. Embora a
populacio do mundo rural tenha decrescido na década dos anos 1990, a taxa anual de -0,26 é
bem inferior a de -1,10 verificada nos anos 1980, bem como quando comparada aquela de
-2,49, apresentada na tabela 8 e que em parte reflete o viés conceitual presente em nosso pais.
H3, portanto, um arrefecimento da migrac@io rural-urbana dentro da propria regido Oeste, na
ultima década. Contudo, continua a migracdo regional e também a saida de pessoas do meio
rural disperso (“privado”), embora ndo a taxas tio altas, como sugerido por uma andlise que
obedeca a conceituagdo equivocada sobre o rural brasileiro.

A presenca do mundo rural é a dimensio fundamental da trama espacial rural
que caracteriza a regido Oeste do Estado. Esta influéncia pode ser percebida, por um lado,
pelo peso da populagfo rural no conjunto da populacio e pela propor¢do de pessoas que,

vivendo nas areas rurais trabalham no meio urbano e vice-versa, estabelecendo uma dupla via.

% Muitos paises consideram rurais as localidades abaixo de um certo patamar populacional. A adogéo do limite
de 20 mil habitantes - parametro freqiiente em organizagdes internacionais e proposta pelo socidlogo francés
HENRI MENDRAS (1995) - ampliaria de 22% para 33% a populagio rural brasileira [apud ABRAMOVAY
{2000b:3)1.
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A importancia do rural no universo regional pode ser igualmente percebida através da
propor¢io das pessoas ocupadas nas atividades agropecudrias sobre o conjunto das pessoas
ocupadas. Os dados do Censo Demografico de 1991 (dltimo disponivel com informagbes
desagregadas sobre a mdo-de-obra) mostram que em 75,7% dos municipios do Oesie
catarinense, as atividades agropecuarias eram responsaveis majoritariamente pela ocupagio da
mio-de-obra local. Ainda, das 468,4 mil pessoas ocupadas na regido naquele ano, 241,8 mil
pessoas — 51,62%"°, portanto — estavam ocupadas em atividades de agropecuaria, extragio
vegetal e pesca [ver IBGE (1996)]. Evidentemente, € preciso assumir que esta realidade deve
ter sofrido mudancas significativas, nos anos 1990, que certamente reduziram a dimenséo do
fato apresentado’’.

Por outro lado, ela se expressa no fato de que o espago local se apresenta impregnado
pelas “qualidades” do meio rural, no que diz respeito ao povoamento reduzido, ao modo de
vida dominante, aos valores de amenidades, a predominancia das paisagens “naturais” e das
relacBes sociais de interconhecimento®. Que estes valores possam transformar-se em fontes de
desenvolvimento e geragdo de renda vai depender tanto da organizagdo dos habitantes e das
instituicdes rurais, como, sobretudo, do tipo de relagcdo que conseguem estabelecer com as
cidades (ABRAMOVAY, 2000b:13).

As regides essencialmente rurais’” (OCDE, 1994), como o Oeste catarinense, nao estéo,
portanto, irremediavelmente condenadas ao esvaziamento demogréfico, social e econdmico. O
exemplo dos paises capitalistas avancados a respeito do dinamismo de certas regides rurais
demonstra que a ruralidade nfo é em si um obstéculo & criagdo de empregos, ao contrario, ela
¢ e serd cada vez mais um valor para a sociedade, e ao mesmo tempo precisa ser parte

integrante das estratégias regionais de desenvolvimento.

% E a tnica das 6 mesorregides do Estado que atinge este valor, senfio vejamos: o Norte Catarinense com
13,81%; Sul Catarinense com 21,96%; Serrana com 31,35%; Grande Floriandpolis com 10,53% e Vale do ltajai
com 17,98%.

*7 As evidéncias mais claras sio as que mostram o decréscimo da ocupagdo em atividades agricolas, tanto da
populacio rural quanto em relacdo 4 populacio total. Veja a Figura 3, no capitulo anterior.

% Conforme MENDRAS (1984). Nio estamos negando que a dispersdo populacional pode representar um sério
limite ao aproveitamento de oportunidades de desenvolvimento e inclusive leve a situa¢bes preocupantes como o
processo de “envelhecimento e masculinizagdo”, que trataremos mais adiante.

* si0 aquelas em que mais de 50% da populagio regional habitam em unidades de base rurais. O caréter rural ou
urbano da unidade geografica base ¢ definido por sua densidade, que no caso da OCDE ¢ de 150 habitantes/km’.
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3.2 OCUPACOES RURAIS E PLURIATIVIDADE NO OESTE CATARINENSE

Em face da queda persistente da ocupag@o agricola a partir da segunda metade dos anos
1980 e no decorrer dos anos 1990, conforme visto no capitulo anterior, os dados acerca do
crescimento das atividades nio-agricolas no meio rural catarinense parecem ser suficientes
para demonstrar que este € um fendmeno relevante que esta fortemente relacionado com as
economias locais e regionais. Por esta razfo, investigagdes que focalizem espacgos de menor
recorte geografico do que a agregag#o por unidades da federagio extraidas das PNADs, se faz
de extrema necessidade.

Os dados das PNADs, embora coletados por unidades da federagio, podem ser
explorados a partir de 4reas censitarias — regifio metropolitana, municipios auto-
representativos e ndo auto-representativos'”’. Pode-se considerar que os municipios auto-
representativos sdo aqueles de tamanho médio, com a maior parte da populagio residente em
seu nucleo urbano; enquanto os n#o auto-representativos sio pequenos municipios que
possuem cidades menores e tém indice menor de urbanizagio'®, cujas caracteristicas se fazem
presentes em ampla maioria dos municipios da regifio Oeste, como visto no item anterior.

DEL GRrOSSI & GRAZIANO DA SILVA (2000a), ao analisar as ocupacdes rurais no Brasil,
identificaram que 31% das pessoas com domicilio rural estavam ocupados em atividades no-
agricolas no ano de 1999. Mas, ao considerar a ocupagio das pessoas com domicilio rural
(rural privado) segundo a 4area censitiria, pode-se verificar que enquanto nas regides
metropolitanas a ocupacéo destas pessoas em atividades ndo-agricolas € de 74,5%, nas regies
nao-metropolitanas, esta ¢ de 24,7%, o que no meu entender pode ser explicado pela relacio
de maior proximidade estabelecida entre o rural ¢ o urbano e pele maior dinamismo da regifio

metropolitana'® (op. cit., p. 38-40).

"% No caso de Santa Catarina a abertura censitiria apresenta apenas municipios auto-representativos e nfo auto-
representativos, O critério de distinglio entre estes corresponde, fundamentalmente, ao tamanho da populagio. Os
primeiros, pelo tamanho de sua populagdo residente, aparecem representados individualmente na amostra das
PNADs. Os demais aparecem na amostra representando a regifio do seu entorno.

% para maiores detalhes sobre abertura geografica das PNADs, veja GRAZIANO DA SILVA (1999). Este autor,
referindo-se 2o conjunto do pais, considerou os muncipios auto-representativos como sendo aqueles que t#m em
média mais de 100 mil habitantes.

12 Num trabalho de SOUZA (2000) sobre o Estado do Parand, também se pode observar que na regiio
metropolitanaz a populacio estritamente rural se ocupa predominantemente em atividades nfo-agricolas,
ocorrendo 0 inverso nas regides nic-metropolitanas. Esta situag3o também se apresenta no caso do Rio Grande
do Sul (SCHNEMER & RADOMSKY, 2002) e foi observada para os Estados do Nordeste do Brasil (GOMES DA
SiLva & VERAS, 2001).
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ORTEGA, NEDER & CARDOSO (1999) mostraram que para o conjunto do Estado de
Minas Gerais, a populagfio rural ocupada em atividades nfo-agricolas atingia o patamar de
28,6% em 1995. Contudo, ao desagregar as informagdes, encontraram valores extremamente
diferentes de acordo com o recorte geografico adotado: na regiio metropolitana a ocupagio da
populagio rural em atividades ndo-agricolas era de 87%; nos municipios auto-representativos
era em torno de 7% e nos municipios ndo auto-representativos era préximo aos 20%.

Para o Estado de Santa Catarina, o recorte possivel a partir dos microdados da PNAD, é
0 que separa os municipios em duas categorias: auto-representativos e nio auto-
representativos. Essa desagregacio permite uma melhor aproximacio a realidade do meio
rural, o qual, como }4 foi discutido, tende a diferir significativamente conforme sua interagéo
com a dindmica urbana, o que logicamente tem a ver com a dimens3o da populagéo.

Na tabela 13 podemos verificar a ocupacio relativa da populagfio rural em atividades

agricolas e ndo-agricolas segundo a area censitaria.

Tabela 13. Pepulacdo rural ocupada segundo o ramo de atividade e aArea censitiria. Santa
Catarina, 1992/99 (em porcentagem).

Municipios auto-representativos  Municipios nfio aute-representativos !

Ramo de atividade
1992 1999 IxCr 1992 1999
(% a.a.)

Agricola 44,4 34,3 -3,1 81,8 70,5
Niao-agricola 55,6 65,7 3.0 18,2 26,5
Indistria transformacgfo 13,3 16,1 - 8,3 13,7
Indiistria construcio 5,9 8.8 - 1,5 32
Comércio mercadorias 9.6 8,8 - 2,0 1.9
Prestacio de servicos 14,1 22,6 - 3,5 4,8
Servicos aux. ativ. econ. 22 2.2 - 0,3 0,8
Transporte/comunicagio 4.4 2.9 - 0.4 1,2

Social 1,5 1,5 - 1,4 2.2
Administracio piblica 1,5 2,2 - 0,5 1,3

Qutras atividades 0.7 0,7 - 0,1 0,1

"Nio € possivel calcular a tx. de crescimento, pois os municipios amostrados podem variar de um ano para outro.
Fonte: PNAD - reprocessamento a partir dos dados originais, julho/2001.
Elaborago do autor.

Para os anos 1990, os dados indicam que nos municipios mais populosos, a populagéo
rural se ocupa majoritariamente em atividades ndo-agricolas, ao passo que nos pequenos
municipios a ocupagdo em atividades agricolas prevalece. Ainda, o crescimento das atividades
nfo-agricolas ¢ o decréscimo das agricolas acontecem tanto nos municipios menores como

naqueles maiores, embora pareca ser mais intenso nos primeiros.
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Estas constatactes reforgam a idéia de que o entorno sécio-econdmico pode gerar uma
dinidmica capaz de oferecer a populagio que vive no meio rural novas oportunidades de
trabalho e de renda sem a necessidade de “desertificar” o espago rural. Conforme afirmou
MATTE! (1999:8), “o entorno sdcio-econémico onde as unidades de exploragdes se inserem
aparece como um dos elementos decisivos para a pluriatividade”. Estas oportunidades
parecem ser mais efetivas nos espagos periurbanos (GaMa, 1987), proximas a centros urbanos
maijores e mais dindmicos'%.

Ao que tudo indica, a dindmica das ocupagbes ndo-agricolas se da apenas em alguns
espagos do territério, com maior énfase nas regides metropolitanas {(GOMES DA SILVA &
VERAS, 2001). Em seu trabalho de pesquisa no Sul do Estado, PAULILO (1990: 97) afirmou:
“tambeém o éxodo dos filhos nos pareceu mais forte nas regiées proximas a Criciuma, o que é
perfeitamente compreensivel, ja que esta cidade oferece maiores oportunidades de emprego,
devido & presenca das minas, das fabricas de cerdmica e do acesso asfaltado a algumas
localidades proximas”. Portanto, conforme enfatizou SCHNEIDER (1999%b, p. 384), a
pluriatividade parece ser um fendmeno fortemente ancorado ao ambiente social e econdmico
local, especialmente o mercado de trabalho ndo-agricola.

Na verdade a desagregacio até aqui considerada, embora permita uma caracterizagio
da diversidade de situacSes no interior de um mesmo Estado, no permite uma desagregacgdo a
partir de economias locais ou regionais, o que possibilitaria revelar com maior profundidade o
meio rural catarinense e suas peculiaridades regionais.

Com esse intuito se apresenta a Figura 5 que mostra a ocupagfio das pessoas que
moram no meio rural na microrregido de Concodrdia, Oeste catarinense. Os dados foram
levantados através de Censos Municipais realizados pela EPAGRI € INSTITUTO CEPA/SC em 18
municipios entre os anos de 1997 ¢ 1999. Pode-se observar que de um total de 43.881 pessoas

ocupadas, a ampla maioria (95,89%) se dedicava a atividades no setor primario, enquanto

% Como mostra GALSTON & BAEHLER (1995) apud ABRAMOVAY (2000b), entre 1979 ¢ 1988 o emprego nos
condados rurais norte-americanos adjacentes a &rcas metropolitanas cresceu duas vezes mais que os ndo-
adjacentes. Nos anos 1990 sio as “areas nio-metropolitanas adjacentes com ¢ sem cidades” as que lideram a
criagdo de empregos. As areas nio-adjacentes com cidades tém uma taxa de criacio de empregos superior 4 dos
centros metropolitanos. Cresceu também, relativamente aos anos 1980, a criaglio de empregos nas dreas nio-
adjacentes com pequenas localidades e nas exclusivamente rurais [GHELFI & PARKER (1997) apud ABRAMOVAY
{2000bY]. J&, conforme OCDE (1996), nos paises onde o meio rural tem maior importincia, as corunidades
Turais das regiGes essencialmente rurais assistem a um declinio na populagdo e no nivel de emprego. Ao mesmo
tempo, as comunidades rurais das regides essencialmente urbanas e relativamente rurais ganham importincia,
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que o setor secunddrio e tercidrio, juntos, respondiam por apenas 4,11% do total de

pessoas ocupadas e que tinham residéncia no meio rural.

Figura 5. Atuacdo da mio-de-obra do meio rural (total de 43.881 trabalhadores) segundo sua destinacio na
agricultura, na indidstria, no comércio e em serviges, na microrregiio de Concérdia, situada o
Oeste de Santa Catarina,

Populagdo rural ocupad a_gg'm_-'__dife'rehtes_f :'sze"t:_crrasi

Numero de pessoas ocupadas

281

Comércio e servigos inddstria Agricultura

Forte:  Base de dados dos Censos Municipais (EPAGRI, 1999). InformagBes processadas e cedidas por Vilson Marcos
Testa, pesquisador do CEPAF/EPAGRL

Estas informacSes mostram que o Oeste de Santa Catarina tem na agriculfura sua
principal fonte geradora de oportunidades de trabalho para a populagdo que vive no espago
rural, nfo se confirmando para esta regifio os resultados apresentados anteriormente, com base
nos dados agregados das PNADs, que mostram que a ocupag@o da PEA rural catarinense em
atividades ndo-agricolas atinge cerca de 32% do total de pessoas ocupadas [ver Tabela 1].
Portanto, tal processo nfo representa efetiva homogeneidade quando comparadas com regiGes
com perfil agricola estruturado. Ou seja, com dreas em que as atividades agricolas nfio estdo
totalmente inseridas em complexos agricolas que produzam assalariamento intensivo e ou que
desestruturem a base de agricultura familiar, seja pela substituicdo de atividades agricolas, seja
pelo processo de alteragfio da estrutura fundiaria em diregfo & concentrago de terras.

Esta situacdo também foi verificada por BACCARIN & Souza (2002) para o Estado de
S&o Paulo. Estes autores, verificaram que enquanto no Estado mais que metade da PEA rural
esta ocupada em atividades ndo-agricolas, numa regifio com forte predominio de agricultura de
base familiar diversificada, o municipio de Monte Alto, as pessoas que moram no meio rural
ocupadas em atividades nfo-agricolas representavam, no ano de 2001, apenas 5,93% do total

da populagiio economicamente ativa.
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O processo de ocupacgio ¢ colonizagio da regifo por familias de agriculiores, oriundas
do Rio Grande do Sul, com répida expansio da produgfo agropecudria; a implantagio e a
consolidacdo do complexo agroindustrial de aves e suinos espacialmente concentrada — nio
conformando um processo de industrializagio difusa nesta regifio -; a precariedade das vias de
acesso do meio rural até as cidades bem como a distincia dos pélos urbanos regionais
dificultando o estabelecimento de um fluxo continuo e diario de circulagiio de pessoas'®; as
limitadas iniciativas de outros ramos da inddstriz, bem como a baixa concentragio
populacional, ajudam a explicar o fraco dinamismo do trabalho em atividades nfo-agricolas na
regifio. A forte dependéncia da regifio da agricultura fica evidenciada na medida em que o
Oeste catarinense responde por 56% do valor bruto da producio agropecuéria estadual e que
em 76% dos municipios existentes a populagio local se ocupa majoritariamente em atividades
agropecuérias'®,

A confiabilidade de informagdes obtidas através de levantamentos censitarios permite
centrar nossa hipdtese na heterogeneidade regional, visto haver enormes diferengas em termos
de alternativas de geragdo de trabalho e renda entre as principais regides do Estado de Santa
Catarina, sendo que a produgdo e a transformacio de produtos da agropecuaria ¢ a base da

economia do Oeste catarinense e responsavel pelo movimento econdémico de ampla maioria

dos municipios da regido.

3.2.1 A dinimica das Ocupacdes Rurais

Ao analisar a dindmica das ocupac¢des rurais em Santa Catarina, ¢ importante ter em
mente que se trata de um Estado que apresenta mesorregides bastante diferenciadas entre si.
Ademais, sabemos que mesmo dentro de uma mesma microrregiio ou até do municipio
encontramos a diversidade, ndo podendo trata-las de maneira homogénea.

E comum, nas discussdes tedricas, identificar o crescimento das atividades nfo-

agricolas no meio rural como sendo reflexo de uma transformacgiio do espago rural

1% 4 um caso em que a cooperativa Central Oeste catarinense {AURORA), ac instalar uma unidade industrial no
municipio rural de Quilombo, a qual contratou muitos jovens que moram com suas familias no meio rural, adotou
uma estratégia em que um dnibus circula pelas comunidades do interior, fazendo o transporte dos trabalhadores
até o frigorifico, que se situa préximo do perimetro urbano,

19 O)g dados do Censo Agropecudrio de 1995-96 revelam que 322,19 mil pessoas (44,83% do total de pessoas
ocupadas e estabelecimentos agricolas no Estado) estavam ocupadas nos estabelecimentos agropecuirios do
Qeste catarinense naguele ano. Este fato reafirma a importincia da agricultura familiar para a geragio de postos
de trabalho e de oportunidades de renda, contribuindo para a permanéncia da populagio rural na regifio.
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viabilizando outras atividades que n#o a agricultura e a pecuaria tradicionais. Atividades como
pesque-pagues, hotéis-fazenda, ou mesmo para a produgfio de produtos diferenciados de
origem agropecuaria como javalis, capivaras, scargofs, etc., seriam, nesse sentido,
identificadas com um espaco rural transformado, o qual tem se apresentado como uma
realidade concreta, de fato, em regides mais desenvolvidas do sudeste, com destaque para o
Estado de S#o Paulo. No estado de Santa Catarina, entretanto, as ocupagdes nfo-agricolas
parecem estar mais fortemente relacionadas com atividades mais tradicionais, e que ndo
podem ser identificadas facilmente com uma mudanga nos padrSes de consumo da populagio

urbana e com “novas” atividades agricolas.

As informagdes da se¢fo anterior mostram que a gueda das ocupages estritamente
agricolas afeta mais diretamente as categorias de trabalhadores conta-prépria e os nfo-
remunerados, base do modelo familiar de produgfio no territério catarinense. As profundas
mudangas ocorridas na base técnica da produgdo que elevaram os niveis de produtividade do
trabalho, aliado as politicas de desregulamentaciio e liberalizagiio dos mercados no inicio dos
anos 1990 ¢ a crise econdmica das ultimas décadas que acabaram por afetar a agropecuaria
catarinense, sobretudo o segmento de produtores familiares vinculados a cadeias
agroindustriais — com destaque para o complexo de cames (suinos e aves), complexo de gréos
(milho e soja), setor fumageiro e o complexo licteo, mais recentemente —, foram
determinantes na reducgio da participacio destas categorias no conjunto do trabalho rural e na

ampliacio do segmento dos trabalhadores rurais assalariados.

Ademais, é importante considerar as mudangas ocorridas na estrutura e nos tipos de
emprego dentro do contexto maior das transformacdes do trabalho no mundo rural onde, por
um lado, se verifica uma constante reducfo da oferta de trabalho agricola e, por outro, a
propria descapitalizagiio dos produtores rurais, obrigando-os a buscar novos tipos de
ocupagdes que propiciem alcancar rendas capazes de manter o patriménio e as necessidades

familiares basicas.

S#o essas caracteristicas que permitem identificar varias dinmicas de geragio das

ocupagOes rurais nfo-agricolas no Estado de Santa Catarina, sendo que a maioria delas esta
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06 A analise

associada mais diretamente a atividades n3o intrinsecamente ligadas & agricultura
dos ramos e setores de atividades das pessoas ocupadas em atividades nfio-agricolas, realizada
ne capitulo II, evidenciou esta afirmativa. Estas informacdes permitiram evidenciar uma
situagdo que se estende por todo o Estado, contudo, torna-se necessario explicitar as
implicacdes e especificidades das condicionantes regionais do espago rural catarinense sobre

as atividades rurais ndo-agricolas.

Assim, pode-se verificar que para o conjunto da economia do Oeste de Santa Catarina,
a dindmica responsavel pela geracio de ocupagdes rurais em atividades ndo-agricolas ¢
derivada essencialmente da producdo agropecudria através: (1) do processamento da producio
agricola no préprio meio rural; (i1) da implantagéio de pequenas e médias agroindustrias e (iit)
do consumo de insumos nfo-agricolas neste processo, o que permite a expansio das ocupagdes

~ ’ 7
n3o-agricolas'’

. Pode-se arriscar dizer que nesta dindmica se inserem os setores da industria
de alimentos e do comércio de mercadorias. Além desta, pode-se acrescentar mais outras duas
dindmicas para a regido: uma ligada ao ramo da industria da construg@io (aqui a geragéo das
ocupacdes estd mais ligada & expansiio ao meio rural de uma rede de servigos de infra-
estrutura) e outra ligada a expansio dos servicos piblicos as dreas rurais (neste caso, nota-se
uma elevada participacio das pessoas ocupadas nos setores de estabelecimento de ensino e da
administragio municipal), ambas relacionadas 3 emancipacio de um grande nimero de novos

municipios no Oeste catarinense na década de 1990.

Em grande medida, esse comportamento revela que no meio rural catarinense séo as
diferentes dinamicas locais/regionais que determinam a construcéio de novas oportunidades de
ocupacdo para a populacdo que vive no meio rural. Isto reforca um ponto relevante: as
condigdes de producdo e reprodu¢io no meio rural, com base em atividades e empregos
agricolas ou ndo, dependem do contexto onde essas atividades estejam inseridas. Nas regides
mais desenvolvidas, a possibilidade de inser¢@o das familias, seja nos mercados de produtos,
seja no mercado de trabalho, sfo maiores e se dio, normalmente, sob melhores condi¢des de

trabalho e remuneragao.

% MATTEI (1999) identificou cinco dinimicas principais para o Estado de Santa Catarina: uma primeira
dindmica derivada da producio agropecudria; uma segunda dinfrmica ligada ao ramo da inddstria da construgho;
uma terceira dindmica ligada ao ramo de prestagio de servigos; uma quarta dindmica ligada & expansio dos
servicos piblicos as Areas rurais ¢ uma quinta dindmica ligada ao processe de industrializagio difusa.

197 Esta situacio verificada para a regifo Oeste coincide com a abordagem de KLEIN (1992) e WELLER (1997):
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Portanto, verifica-se que para o QOeste catarinense nfo se reproduz a mesma dinamica
de ocupagdes agricolas e ndo-agricolas verificadas para o conjunto do Estado de Santa
Catarina. Nesta regidio, em particular, as oportunidades de trabalho e renda estdo diretamente
ligados ao desenvolvimento da economia agropecuaria, que tem condi¢des de abarcar um
grande numero de trabalhadores familiares desde que as politicas piblicas para o setor nfio
viabilizerm a consolidagdo de trajetdrias produtivistas, concentradoras e excludentes, e

permitam dinamizar as potencialidades dos recursos locais.

33 A ESTRUTURA FUNDIARIA E A PRODUCAO AGROPECUARIA

Na regifio ha o predominio de pequenas unidades familiares de produgio que tém como
caracteristicas principais a diversificagiio de atividades produtivas no interior da propriedade, a
presenca e o predominio do trabalho familiar, a pouca disponibilidade de capital e de terra e a

producdo voltada ao mercado.

A tabela 14 apresenta os dados dos Censos Agropecuarios de 1985 e de 1995-96 a
respeito do nimero e da drea ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios situados na regido
Oeste de Santa Catarina. Estes revelam para o ano de 1995-96 a presenga de 88.279
estabelecimentos agropecuérios, o que representa 43,41% do total de estabelecimentos
agropecudrios do Estado e que ocupam uma area de 2.163.881 hectares — 32,72% da éarea

ocupada no Estado.

Tabela 14. Oeste catarinense: nimero de estabelecimentes agropecuirios e drea ocupada
segundo diferentes estratos de drea,

Estrato de drea 1985 1995-9%6
(bha) Estabelecimentos Area Estabelecimentos Area

Niimero % acum. ha % acum. | Niimero % acum. ha % acum.

| 10 2 menos de 20 32.822 72,07 452393 29,68 32.229 70,07 449.646 28,43

20 a menos de 50 23.001 94.80 672.272 59,70 20.977 93,83 612.030 56,76
50 a menos de 100 3.516 98,27 233.247 70,12 3482 97,78 230.966 67,43
100 a menos de 1000 1.590 99,85 381.615 87,16 1.828 99,85 446.265 88,06
1000 e mais 121 99,97 287.654 100,00 120 99,98 258.426 100,00
Sem declaracio 35 100,00 - - 14 100,00 - -
Soma 101.185 - 2.239.560 - 88.279 - 2.163.881 -

Fonte: Elaboragfo do autor, a partir dos dados dos Censos Agropecuérios do IBGE, anos 1985 ¢ 1995-96.
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Pode-se observar que 70% dos estabelecimentos do Qeste apresentam éarea de term
inferior a 20 hectares e aproximadamente 94% possuem menos de 50 hectares, o que indicaa
pequena disponibilidade de 4rea da maior parte dos estabelecimentos agropecudrios da regifo.
Além disso, a predominéncia de relevo fortemente ondulado contribui para diminuir ainda
mais a area de que cada familia rural dispde para o cultivo de lavouras anuais'®®. Estes fatores
associados sdo determinantes para o agricultor adotar uma estratégia de diversificacdo de
atividades com o intuito de minimizar riscos climaticos e econdmicos, bem como racionalizar

o uso do solo e da méo-de-obra disponivel.
Os dados acima apresentados também revelam algumas outras questdes fundamentais.

Em primeiro lugar, hd uma diminui¢do tanto do n® de estabelecimentos agropecuarios
quanto da area ocupada por estes no Oeste do Estado, considerando os dois momentos
analisados. A ocupag¢iio de novas reas que se deu a partir da colonizagio da regifio na década
de 1920 e de sua intensificagfio na década de 1940 e a progressiva subdivisio das propriedades

nos anoes mais recentes parece ter encontrado seu limite na década dos anos 1980.

Por um lado, observa-se uma diminuicio de cerca de 13 mil estabelecimentos,
notadamente aqueles com area inferior a 10 hectares, o que parece indicar 2
inviabilidade econdmica dos estabelecimentos de menor porte, especialmente a partir das
mudancas na politica agricola verificada a partir de meados dos anos 1980 - com a diminui¢3o
do volume de crédito e a retirada gradativa dos apoios aos produtores rurais -, e com a queda
de renda dos principais produtos agricolas produzidos no Qeste, como sera visto no item 3.4.3
mais adiante. Isso fica comprovado com base nos dados: a redugfio do numero de
estabelecimentos com area inferior 4 5 hectares é de 34% durante este periodo, bem mais

109

intensa que 0s 19% apresentado pelos estabelecimentos com area entre 5 e 10 hectares . Em

1980 havia 14,318 estabelecimentos com menos de 5 ha, reduzindo-se para 11.578 em 1995-

1% TESTA ef al. (1996) estimaram em 20%, 30% e 40% a participago das “terras nobres”, respectivamente, na
area dos estabelecimentos de 0-20 ha; 20-50 ha e > que 50 ha. Para uma descrigio detalhada do solo ¢ topografia
da regifio Oeste catarinense, consultar TESTA & ESPIRITO SANTQ (1992) e TESTA et al. (1996:101-116).

199 TESTA ef al. (1996:57-59) associam a renda monetaria dos estabelecimentos com sua rea média e mostram
que 08 produtores mais pobres além de possuir terras de baixa qualidade, as tém em menor quantidade. Associam
ainda 3 situacBio de produtores mais pobres a condi¢8o de parceiros, posseiros e parcela de arrendatérios.
Concluem que as politicas para este grupo devem buscar sua reconversdo para o trabalho em atividades ndo-
agricolas localizadas no proprio meio rural. Conveém lembrar que, justamente este segmento de agricultores, € o
que tem menor acesso ao crédito rural.
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96 e, estabelecimentos com 4rea entre 5-10 ha havia cerca de 18 mil em 1995-96, 0 mesmo
patamar verificado em 1980. Por outro, a 4rea ocupada por estes estabelecimentos, apés atingir
seu pico méaxime no inicio dos anos 1980, também continua a decair atingindo o patamar
verificado em meados dos anos 1970''%. A conjugaciio destes fatores fez com que a irea média
dos estabelecimentos que era de 24,98 ha em 1980, caisse para 22,1 ha em 1985 e saltasse para

24,5 ha em 1995-96.

A modernizagdo tecnolégica'''; o avango da urbanizagio no espaco rural do Qeste
catarinense, levando ao aparecimento de oportunidades em “novas” ocupagdes em atividades
ndo-agricolas, como visto anteriormente; a crise econdmica dos ultimos anos; a continuidade
do processo de migraciio rural-urbana [ver item 3.1]; bem como a conquista de direitos sociais
com a extensfio dos beneficios da previdéncia social a0 campo, todos esses s3o elementos que

ajudam a explicar as mudancas na estrutura fundiaria e produtiva da regido.

O aumento progressivo verificado nas décadas de 1970 e 1980 do numero de
propriedades rurais de menor porte (aquelas com area inferior a 20 hectares, sendo que em
1975 e 1985 haviam 53.042 e 72.922 estabelecimentos, respectivamente), ocasionado pela
subdivisdo das mesmas em funcdo de partitha de bens na heranga''?, nio se repete nos anos
1990. Ao contrario, percebe-se uma tendéncia de queda do ntimero de estabelecimentos com
dimensfes menores a 20 hectares de drea, o que ja vinha acontecendo hd mais tempo com
propriedades de maior tamanho. No grupo intermediario (entre 20 e 100 hectares), o numero
de estabelecimentos vem diminuindo desde 1975, especialmente no grupo de 20 a 50 hectares.
J4 nos estabelecimentos maiores (acima de 100 hectares), o numero vem aumentando
sistematicamente desde o inicio dos anos 1970 (Figura 6). Esta trajetoria evidencia o processo

de parcelamento e concentragfio das terras na regido.

"9 A area ocupada na regiio Oeste de Santa Catarina em 1975 era de 2,120 mil hectares, enquanto que em 1980
era de 2,299 mil hectares {IBGE, 1979; 1983).

' Algumas varidveis que compdem o indice de modernizagio dio conta do avango tecnolégico na regido: no ano
de 1996, 88% dos estabelecimentos usavam fertilizantes; 96% usavam agrotoxicos; 57% utilizavam préticas de
conservacdo do solo; 65% recebiam assisténcia téenica (IBGE, 1998). Ainda, 85% dos estabelecimentos
agropecuarios tinham energia elétrica, imprescindivel para modernizar o processo produtive ¢ permitir ao
agricultor sua insergio nas atividades de major valor agregado.

"2 Para maiores detathes sobre este processo na regido Oeste catarinense ver SILVESTRO (1995), ABRAMOVAY et
al. (1998) e SILVESTRO ef al. (2001). Sobre este tema, consultar também TAVARES DOS SANTOS (1978).
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Figura 6. Evoluciio da estrutura fundidria do Oeste catarinense, no periodo
entre 1975 e 1995-96. N° de estabelecimentos por estrato de drea.
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Fonte: Censos Agropecudrios de 1975, 1980, 1985 e 1995-96, do IBGE. Elaboragio do autor.

O desaparecimento, no periodo entre 1985 e 1996, de 10.471 estabelecimentos
agropecudrios com area inferior a 10 ha, pode estar relacionado a vérios fatores. Uma primeira
hipétese seria a de que uma parcela dos mesmos foi incorporada por estabelecimentos de
maior porte (principalmente aqueles com area superior a 100 hectares), destinando tais areas
preferencialmente para o cultivo de pastagens e reflorestamento, visto que a propria condigfio
de minifiindio obrigava seus proprietérios praticar uma agricultura intensiva e depauperadora
do solo. Uma evidéncia desta condi¢io é o forte aumento, a partir de 1985, da &rea com
florestas e pastagens plantadas (IBGE, 1998), bem como observagdes empiricas que atestam,
em muitos casos, que comunidades rurais inteiras praticamente desapareceram, dando espago
para estas atividades, comuns aos produtores com grandes extensdes de terra. Outra hipotese &
de que uma parcela destes estabelecimentos simplesmente ndo foi recenseada em 1995-96, e o
principal indicativo desta é que 76 mil hectares de terras tituladas e que eram ocupadas pelos
agricultores familiares da regifio, acabaram “sumindo” ou foram “abandonadas” entre o tGltimo
Censo Agropecudrio ¢ o realizado no ano de 1985.

Outrossim, conforme dados dos Censos Agropecudrios (IBGE, 1991; 1998), houve um

decréscimo de 10.444 estabelecimentos agropecuérios entre 0s anos de 1985 e de 1995-96, nos
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quais a condi¢fo do produtor era arrendatério, parceiro ou ocupante
a fragilidade desta forma de produgdo nos termos em que se apresenta na regifio, mas também
o resultado concreto dos movimentos sociais que neste periodo concentraram esforgos na luta
pela terra, determinando o assentamento de cerca de 3.300 familias de agricultores da regiﬁo”‘Ii
em quase 70 projetos de assentamentos, o que ajuda explicar a expressiva diminui¢io dos
estabelecimentos acima referidos. Estes assentamentos em sua ampla maioria resultaram de
ocupacBes de terra, levadas a cabo pelo MST e Sindicatos dos trabalhadores rurais com apoio
da Comissdo Pastoral da Terra, sendo que a grande maioria ocorreu a partir de 1985.

Em segundo lugar, a concentracdo fundiaria fica evidenciada ao observarmos que, de
um lado, apenas 5.430 propriedades rurais (6,17% do total) detém 43,24% do total da area
ocupada pelos estabelecimentos rurais da regido, e de outro lado, 61.858 propriedades (70%
do total) que possuem érea inferior a 20 hectares detdm apenas 28,48% da 4rea tota]''?,

Fundamental ¢ analisar se esta concentragfo fundidria é um processo que vem se
aprofundando dos anos 1970 para cd. O movimento dindmico na ocupacdo da terra, como
pode ser visto na figura 7, em que os estabelecimentos com menos de 20 hectares ampliam a
drea que ocupam enquanto que aqueles com érea entre 20 e 100 hectares a diminuem, no
entanto, sem alterar substancialmente o total de area ocupada, confirma nossa hipdtese de que
ha dois movimentos de alteragdo da estrutura fundiaria no Qeste: (1) a partitha por heranga dos
estabelecimentos com 4area entre 20 e 100 hectares e (ii) a compra de propriedades de pequeno
tamanho por agricultores medios e grandes (com mais de 100 hectares), ampliando ainda mais

sua participagio na ocupagdo de terras em toda regiéoi 16

"# Devemos alertar que esta informagio pode ter uma influéncia mais incisiva da alteragio na sistematica de
coleta dos dados do Censo Agropecudrio de 1995-96 em relagio ao Censo Agropecuério de 1985, visto que o
periodo de coleta pode ter deixado escapar aqueles estabelecimentos de existéncia temporaria. Para mais detalhes
sobre os irmpactos dessas mudangas, veja as “congideragdes preliminares” do IBGE (1998).

4 Do total de familias acampadas em Santa Catarina, cerca de 3/4 esta localizada no Qeste, a maioria oriunda da
prépria regifo. Esta situagio expressa a forie pressio pela terra na regifio, dada a importtincia do setor primério
para economia local. Informages obtidas junto ao escritdrio regional do Incra situado no municipio de Chapecsd.
"> A estrutura fundiaria do Oeste catarinense, em que pese o fato de que tem um grau de concentragdo menor do
que a média brasiletra, pode ser considerada concentrada e em continua conceniraco, j4 que o indice de Gini que
era de 0,527 em 1970, passou a ser de 0,562 no ano de 1995-96. Para Santa Catarina, MATTEI {1998) enconfrou
um indice de Gini de 0,638.

"% 05 dados dos Censos Agropecudrios mostram que no Qeste catarinense somando-se todos os estabelecimentos
com édrea inferior 4 50 hectares, em 1975 ocupavam 1.226.418 hectares ¢ em 1995-96 ocupavam 1.228.224
hectares. Nestes mesmos dois anos considerados, os estabelecimentos com até 100 hectares ocupavam 1,499,189
hectares e 1.459.190 hectares, tespectivamente. Ja, os estabelecimentos com mais de 100 hectares, em 1975,
ocupavam 581.415 hectares e, em 1995-96, ocupavam 704.691 hectares.
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Figura7. Evolugfio da estrutura fundidria do Oeste catarinense, no periodo
entre 1975 e 1995-96. Area ocupada pelos estabelecimentos em
diferentes estratos de drea.
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Fonte: Censos Agropecudrios de 1975, 1980, 1985 ¢ 199596, do IBGE. Elaboraglio do autor.

Assim, os estabelecimentos com mais de 100 hectares que, no ano de 1975, ocupavam
27,9% do total da 4rea, ampliaram seu espaco na posse da terra e passaram a deter, no ano de
1995-96, 32,6% do total. Este aumento, que a primeira vista parece inexpressivo, deixa de sé-
lo ao se observar que em 1975 havia no Oeste catarinense um total de 83.037 estabelecimentos
agropecuarios, 0s quais ocupavam uma area de 2.080.604 hectares de terra (média de 25,06
ha/estabelecimento) e que, no ano de 1995-96, 82 835 estabelecimentos {apenas 202 a menos)
ocupavam somente 1.228.224 hectares {(média de 14,83 ha/estabelecimento), ou seja, uma area
inferior em 852.380 hectares, a qual equivalia neste ano a 56,76% do total da area oéupada na
regifio. Analisando-se sob este enfoque, confirma-se que o processo de concentragio fundiaria
continua a pleno vapor nesta importante regido de economia agropecuaria do Estado.

Um outro aspecto que os dados do Censo Agropecuario permite analisar € o tipo de uso
destinado s terras da regido' . Comparando-se 1995-96 com 1985, chama atengio 0 aumento
da area com florestas e pastagens plantadas, confirmando a expansio da atividade leiteira no

QOeste catarinense e o reflorestamento de areas mais declivosas - anteriormente utilizadas com

"' Por questdo de espago, estas informagdes do Censo Agropecuario ndo serdo apresentadas em forma de tabela,
atendo-se apenas aos aspectos mais relevantes. Ver IBGE (1991; 1998),
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lavouras anuais em func¢io de sua fertilidade natural - com o objetivo de recompor o ambiente
natural e ao mesmo tempo buscar novas fontes de renda para a propriedade.

Por outro lado, a ocupaciio do solo com as lavouras temporarias, num movimento
oposto ao verificado nos anos 1970, diminue em aproximadamente 180 mil hectares neste

1 . . . ’ . s
"8 _ possivelmente redistribuido para outros tipos de uso -, tendo-se como possiveis

periodo
causas, a depauperacdo do solo; a queda de precos dos griios; o incremento de atividades como
a citricultura e bovinocultura de leite; 0 abandono de areas inadequadas ao cultivo de lavouras
tempordarias; e o prépric éxodo agricola. Por fim, a sensivel diminuic8o da 4rea com terras
produtivas nfio utilizadas bem como a de lavouras temporarias em descanso, revela ao mesmo
tempo a decadéncia da pratica de “pousio” - tipico do sistema produtivo colonial vigente até a
década dos setenta — e um uso mais intenso da tecnologia que se reflete no aumento da
produtividade das principais culturas produzidas na regido.

O maior percentual de uso da terra na regido ocorre com lavouras i:empor:s’zrias119
(35,52%), seguido pelas pastagens naturais {17,25%), matas e florestas naturais (14,12%) e
pastagens plantadas (11,07%). No quadro comparativo entre seis mesorregides, que compoem
o Estado, o Oeste catarinense responde por 53% da area com lavouras temporarias; por 47%
da area com lavouras permanentes e por 43% da area com pastagens plantadas. Classificando-
se os estabelecimentos agropecudrios por grupo de atividade econdmica, o grupo de lavoura
temporaria aparece como o mais representativo, com 45%, seguido pelo de produgio mista
com 29% e o de pecudnia com 23% (IBGE, 1998), confirmando a diversidade produtiva

regional e a dedicagiio do seu povo a atividades agropecudrias propriamente ditas™,

" Os dados do Censo Agropecudrio de 1995/96 mostram que as culturas que mais diminuiram sua drea de
producio foram as de soja, milho e feijdo, nesta ordem de importincia. Este fato estd fortemente associado ao
quase completo desaparecimento do sistema de cultivo consorciado para estas culturas - tipico das pequenas
propriedades e que foi sendo substituido pelo cultivo “solteiro”, o que parece decorrer da maior facilidade para a
execucio dos tratos culturais e colheita; da busca por ganhos de produtividade; da mudanca tecnoldgica na
criagdo de suinos que substitutu a ragio “caseira” pela compra do concentrado protéico - € a queda de renda dos
grios.

1% As principais culturas do Qeste catarinense em termos de ocupagio do solo na safra 1999/00 foram: milho:
557.130 hectares; soja: 131.272 hectares; feijio safra: 78.160 hectares; feijio safrinha: 34,033 hectares; fumo:
22.649 hectares; trigo: 19.423 hectares; mandioca: 9.774 hectares; arroz: 8.019 hectares (INSTITUTO CEPA/SC,
2001). Dentre as lavouras permanentes, destacam-se: magi com 7.648 hectares; laranja com 6.986 hectares; uva
com 2.623 hectares; erva-mate com 9.308 hectares; cana-de-agiicar com 9.352 hectares (IBGE, 1998); e péssego
com 2.350 hectares (INSTITUTO CEPA/SC, 2001).

2% Uma tipologia dos estabelecimentos agricolas do Oeste catarinense revelou a presenca de 28 diferentes tipos
de propriedades, indicando a complexidade dos sistemas produtivos adotados pelo produtor familiar da regifio
(INSTITUTO CEPA/SC, 1994, v.5).
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A participacdo na producdo agropecudria estadual

A tabela 15 mostra a importincia econdmica da agropecuaria para o Qeste do Estado.
Apesar da expansio e diversificagio produtiva verificada nos ultimos anos, ainda a produgio
agropecudria estd concentrada em alguns poucos produtos. Num patamar mais elevado
encontra-se a produgdo de suinos, aves e mitho. Depois, com uma participa¢io menor aparece
leite, magi, fumo, feijio e soja’'. Estes oito produtos respondem por 77,5% do valor bruto da
producio agropecudria da regifio Oeste catarinense. E importante destacar a perda da
participacdo relativa dos grios na regido, especialmente soja e feijfio e, em contrapartida, o
aumento expressivo do leite, fumo e da suinocultura, bem como a expansio da produgéo de

hortalicas e da fruticultura.

Tabela 15. Composi¢do, valor da produgiio agropecudria e participaciio relativa do Oeste
catarinense no VBP agropecuirio do Estado de Santa Catarina. Ano 1995/96

Produto e grupos de Oeste catarinense Santa Catarina OQeste no VBPA Catarinense

produt{}s mil reais %% mil reais (:/“)

PRODUCAQ VEGETAL 645.244 34.54 1.640.307 39.34
Lavouras temporarias

Alho 6.255 0,33 15.330 40,80

Arroz em casca 2.927 0.16 98.409 2.97

Batata-inglesa 1.255 0.07 24.843 5,05

~ Cebola 1.045 0,06 35,824 2,92

" Tomate 13.298 0.71 22.570 58.92

Trigo 5.163 0,28 7.346 70.34
Lavouras permanentes

Banana 847 0,05 51.668 1.64
Erva-mate 5.904 0,32 6.394 02.34

Uva
Producio extrativa
Silvicultura

PRODUCAO ANIMAL

Ovos 65.262 3.49 102.991 63.37

TOTAL 1.868.123 100,00 3.351.964 55,73
Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 1995-96. Elaboraciio Institnto Cepa/SC, 1998. Adaptado pelo autor.

121 A soja e a mag8, diferentemente dos outros produtos, sio produzidas et estabelecimentos de maior porte.
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A importancia econdmica da agropecuaria da regifio fica de fato comprovada ao gerar
aproximadamente 56% do valor da producio agropecudria Estadual. Esta participacio € mais
intensa na produgéo de animais, sendo responsavel por 71% do valor bruto produzido no
Estado. Ademais, os produtos mais importantes economicamente para Santa Catarina — suinos,
aves e mitho - sio produzidos basicamente no Oeste, como pode ser visto na tabela 15.

Dados mais recentes apontam para o ano de 1999 a participac@o relativa do Oeste no
valor bruto dos principais produtos produzidos no Estado: feijio com 36%; fumo com 20%;
milho com 65%; soja com 61%; magd com 57%; tomate com 43%; trigo com 54%; bovinos
com 42%; suinos com 84%; aves com 83%; e leite com 56% (INSTITUTO CEPA/SC, 2001).

Sob o ponto de vista social, a estrutura produtiva alicergada na unidade familiar de
produgdo e na combinacBio sinérgica de culturas vegetais e producio animal, configura um
sistema complexo e diversificado de produgfio no espage rural do Oeste catarinense. As
principais culturas e as criagdes se fazem presente na maioria das propriedades rurais. A titulo
de exemplo, na produgdo vegetal: miltho em 80 mil estabelecimentos agropecuarios; feijdo
safra em 58 mil: feij3o safrinha em 24 mil; fumo em 18 mil; trigo em 10 mil; soja em 8 mil;
arroz em 34 mil; cana-de-agicar em 26 mil; mandioca em 39 mil; ¢cebola em 7 mil; tomate em
6 mil; alho em 5 mil. Na produgio animal, os dados mostram a atividade leiteira presente em
70 mil estabelecimentos agropecudrios; a suinocultura comercial em 15,3 mil; e a avicultura

industrial em cerca de 9 mil propriedades rurais (IBGE, 1998; INSTITUTO CEPA/SC, 2000).

Como visto, os produtores rurais com drea inferior a 10 hectares - o conjunto mais
fragil do universo dos agricultores e que representa um ter¢o destes no Oeste do Estado de
Santa Catarina - € o que apresenta maior grau de dificuldade para manter-se na atividade
produtiva ¢ ampliar os investimentos, nfo tendo possibilidade de competir em igualdade de
condi¢Bes com os segmentos mais capitalizados. A predominincia de pequenas propriedades
rurais familiares e a grande parcela de produgio que geram expressam sua importincia e,
sobretudo, reforcam a necessidade de especial atengio das politicas puiblicas a este segmento,
especialmente em fungio do aprofundamento na década de 1990 do processo de diferenciacio

¢ decomposi¢o social.
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3.4 AS TRANSFORMACOES SOCIAIS RECENTES

A colonizacdo do Oeste catarinense representou, para milhares de agricultores oriundos
do Rio Grande do Sul, a oportunidade de reprodugdo social e econdomica da unidade de
producio familiar. A dificuldade imposta, no inicio, pela completa falta de infra-estrutura na
regido, ¢ depois, pelo processo de concentracio e selegio/exclusdo, nfio impediram a
continuidade da luta por methores condi¢es de trabalho e de vida, buscando novas formas de

insercio social e econdmica.

3.4.1 As estratégias de reproduciio da agricultura familiar

Como visto no capitulo I, a reprodugiio da agricultura familiar antes da década dos
anos 1990 esteve condicionada, grosso modo, num primeiro momento, ao ciclo da madeira, da
erva-mate e das culturas destinadas a priori ao consumo familiar. Mais tarde, com a
“penetragiio capitalista” no campo'? e intensificagio das relacdes mercantis, a suinocultura
assumiu a condi¢Bo de atividade &ncora sobre a qual se estruturou wm sistema de policultivo
que integra lavoura e pecudria, numa combinagfo sinérgica que confere competitividade &
agricultura regional. A partir dai, a reproducfo destas unidades familiares de produgso passou
a ser determinada em maior grau por seu relacionamento com o ambiente externo, Enquanto
foi possivel, o avango da fronteira agricola ¢ o sobreuso do solo como estratégia fundidria
garantiram sua manutencio e expansdo. Com a crise e o esgotamento do modelo centrado no
bindmio “suinos x mitho™, para milhares de produtores inicia-se, ainda em meados dos anos
1980, um processo de busca de novas alternativas econdmicas para substituir ou recompor a
renda perdida com o “abandono” da suinocultura'®,

Em que pese a centralidade econdmica de uma determinada cultura ou c¢riagdo em
diferentes momentos da trajetoria destes produtores, a diversificacdo das atividades produtivas
é, contudo, o trago inconfundivel desta agricultura que perpassa toda a historia do Oeste
catarinense. Na verdade, ela também ndo deixa de expressar a participagdo de elementos

tradicionalmente associados a logica camponesa, no que diz respeito & composi¢do familiar, a

12 UJsamos aqui a expressiio de CHAYANOV com o intuito de caracterizar o capital que vem de fora e toma conta
das estruturas ja exixtentes, fazendo-as parte integrante do mundo econdmico €, ac mesmo tempo, para
diferenciar da abordagem leninista.

12 A histéria do campesinato no Brasil se caracteriza pelas lutas por um espago produtivo, pela constituigio do
patrimdnio familiar (2 busca de uma terra para a familia) e pela estruturagio do estabelecimento como um espago
de trabalbo da familia (WANDERLEY, 1996).
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minimizacio de riscos e a racionalidade econémica e ambiental, no fundo moldada em valores
sociais, indiferente as mudangas que se processaram nas condi¢des de reprodugio do modo de
vida e de produzir da populacdo rural desta regiio’>*.

Os agricultores excluidos do complexo agroindustrial de carnes encontraram na cultura
do fumo e na bovinocultura de leite as vias alternativas para utilizar os recursos produtivos da
propriedade, ocupar a mao-de-obra familiar e compensar a renda da suinocultura.

A cultura do fumo, potencialmente degradadora do meio ambiente e portadora de
riscos & saude dos produtores pelo uso de agrotdxicos, embora tenha um alcance social e
econdmico comparativamente mais limitado, expandiu-se fortemente na regidio a partir da
segunda metade dos anos 1980. No ano de 1985 havia somente 8.128 produtores de fumo
integrados a fumageiras, ja em 1995/96, se encontrava presente em 18 mil (20,4%)
estabelecimentos agropecudrios do Oeste do Estado (IBGE, 1991; 1998). A atividade leiteira,
contudo, alem de se adequar aos fatores de producfo e a 1égica de organizacio da unidade
familiar, tem potencial para se estabelecer na quase totalidade das propriedades rurais. Hoje
estd presente em aproximadamente 70 mil delas, tornando-se a nova atividade ancora que da
sustentacio ao sistema diversificado de producio do Oeste catarinense (MELLO, 1998).

Pode-se arnscar dizer que a atividade leiteira assumiu nos anos 1990 a condigéo
potencial de proporcionar aos agricultores familiares da regifio um nove ciclo de
capitalizacfio. De acordo com TESTA ef al. (2002), no ano de 2000 nada menos que 40 mil
agricultores — praticamente a metade dos agricultores estabelecidos — comercializaram leite no
Qeste catarinense, mesmo na auséncia de incentivos de politicas publicas. Ainda conforme o
autor, caso a estruturacio e consolidagfo desta atividade acontega de forma heterogénea e
desconcentrada nas 40 mil familias envolvidas, e pela sua natureza distributiva que lhe confere
um efeito multiplicador para a economia regional, ela pode ser capaz de promover o
desenvolvimento da regiio de forma mais equinime. Esta questfio serd mais bem discutida no
préximo capitulo.

As estratégias de reprodugio social para os agricultores familiares do Oeste catarinense

parecem estreitar-se cada vez mais. Por um lado, impdem-se os rigorosos limites do blogueio

12 Estamos aqui nos referindo 2o que LAMARCHE (1993) e WANDERLEY (1996) chamam de “patriménio
sociocultural”, Para uma discussio mais detalhada sobre a estratégia de diversificagfo da produgdo familiar no
Qeste catarinense, ver MELLO (1998:35-39).



100

fundiario € das alternativas econdmicas agricolas e nfo-agricolas ao alcance do potencial € da
estrutura produtiva, presentes na regido. Por outro, os jovens - especialmente os rapazes ¢ bem
menos as mogas - mesmo voluntariosos em prosseguir a jormada de seus pais (SILVESTRO et
al., 2001), ehcontram na falta de apoio e de perspectiva de politicas adequadas a sua
permanéncia no espago rural catarinense, as incertezas que minam a resisténcia e mesmo sua
“vocagio (moral)” para o exercicio de uma atividade que muitas vezes ndo proporciona a
renda minima para uma vida com mais qualidade e dignidade.

Mas, acima de tudo, a agricultura familiar do Qeste do Estado de Santa Catarina, na
condicdo de categoria genérica que €, desde os primérdios da colonizagio e de sua
constituicho na regido, tem manifestado grande capacidade de adaptagZio. Assim, da
homogeneidade caricatural de uma economia inicialmente camponesa, no sentido que
ABRAMOVAY (1992) descreve de “integracdo parcial a mercados incompleios” e sem
qualquer determina¢do gradualista, a mudanca nas condi¢Ses estruturais e funcionais
socialmente construidas pelos mais diversos agentes que atuaram e ainda atuam no Oeste
catarinense, tornaram-na essencialmente heterogénea, sendo possivel construir, de acordo com
a terminologia de LAMARCHE (1998:68), mais de um modelo de funcionamento. Nas palavras
de WILKINSON (1996b:103), “a produgdo familiar € uma estrutura altamente flexivel no que
diz respeito as suas formas de producdo e renda”.

MELLO (1998) resume bern a diversidade presente no espaco rural da regifio Oeste:

... as unidades familiares de producio da regifio diferenciam-se entre si,
principalmente pela forma de uso do solo, tipo de atividade
desenvolvida, organizagdo fisica da propriedade, tecnologia utilizada,
forma de comercializag@o e nivel de capitalizagdo. Isso determina um
elevado grau de heterogeneidade ac universo agricola e rural da regifio
(op. cit., p. 34).

Bem mais expressiva que a heterogeneidade ¢ diversidade que se manifesta no capital
fisico, no meio ambiente, nos sistemas produtivos, na inserc¢do aos mercados, na organizagio
dos espacos e que, de alguma forma sintetiza a riqueza desta regifio e de seu povo, sem duvida
¢ a “vitalidade social” historicamente construida e alicercada nas relacdes de confianca, de
solidariedade e de ajuda miitua, nos valores éticos, na cultura e tradi¢Ges, mantidas arraigadas
ao modo de vida, ¢ que constituem uma sociedade com atributos capazes de superar as
dificuldades ora impostas e conquistar os espagos ainda nf3o percebidos pela via comum

[voltaremos a este ponto no préximo capitulo].
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3.4.2 Envelhecimento e masculiniza¢fio no campo

O Estado de Santa Catarina assim como o Oeste catarinense, ndo foge ao movimento
geral observado para o conjunto do pais, da América Latina e dos paises desenvolvidos no que
diz respeito ao processo de envelhecimento e masculiniza¢fio da populagio que vive no
campo. Cada vez mais 0s jovens vém deixando o meio rural e entre estes é preponderante a
participagio das mulheres [ver MENDRAS (1978); HERVIEU (1993); CEPAL (1995)].

No Brasil, o trabalho de CAMARANO & ABRAMOVAY (1999) mostra a crescente
masculinizagdo do meio rural brasileiro, fruto do predominio feminino no processo migratdrio
rural-urbano, com o indicador razdo de sexos evoluindo de 1,04 em 1950 para 1,09 em 1996.
Neste mesmo ano o nitmero de rapazes na faixa de 15 a 24 anos supera em 14% ao ntiimero de
mogas. A razdo de masculinidade rural, segundo dados do censo demografico do IBGE, atinge
o indice de 1,1 no ano de 2000. Ademais, hd um rejuvenescimento do fluxo migratério rural,
visto que enquanto nos anos 50 o ponto méximo da migragdio ocorria no grupo etario de 30 a
39 anos, nos anos 1990 predomina a saida de rapazes de 20 a 24 anos e de mogas de 15a 19
anos, havendo uma tendéncia recente de acréscimo do fluxo de jovens com idade inferior a 20
anos (op. cit., p. 5). O resultado concreto destes fatos se apresenta na progressio da razdo de
sexos nos grupos de idade de 15 a 29 anos, sobretudo naqueles entre 15 e 19 anos'>,

Esta situagio, de &xodo predominantemente jovem e feminino, tem levado, por um
lado, gradualmente ao predominio masculino entre os jovens rurais e, por ouiro, tem
contribuido para o “envelhecimento” da populagdo gque permanece no campo. Tanto ¢ assim
que, no Estado de Santa Catarina, a razdo de masculinidade rural que era de 1,062 em 1970
passa para 1,087 em 2000 e o indice de envelhecimento evolui de 2,23 no ano de 1960 para
5,39 no ano de 1996'%°.

Dois trabalhos empiricos realizados recentemente na regifio Oeste catarinense a
respeito dos jovens rurais apontam a existéncia de um éxodo predominantemente jovem ¢
feminino [ver ABRAMOVAY et al. (1998) e SILVESTRO et al. (2001)]. Os autores constatam que
“as mogas deixam o campo antes e numa propor¢do muito maior que os rapazes . De fato,

dentre 176 jovens que deixaram a propriedade paterna, 103 eram mogas e 73 rapazes ¢ além

15 para a regido Sul do Brasil, a razfo de masculinidade rural de jovens entre 15 e 19 anos passa de 1,03 em 1960
para 1,13 em 1996 (CAMARANO & ABRAMOVAY, 1999:18).

1% Bstes indicadores foram calculados pelo autor com base nos dados dos Censos Demograficos dos varios anos e
da Contagem Populacional de 1996. A respeito deste tema, pode-se também consultar MAGALHAES et al. (2000).
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disso, enquanto 39% das mogas sairam com idade entre 16 e 18 anos, entre os rapazes somente
19% o fizeram nesta mesma faixa de idade.

Os jovens que sairam da propriedade paterna se dirigiram em sua maioria (59%) para o
meio urbano, mas preferiram ficar proximos, na sede do municipio ou em cidades da regido.
Aqueles que permaneceram no meio rural, também preferiram se instalar na propna
comunidade onde vivem seus pais. As principais atividades exercidas pelos jovens que sairam
do meio rural sio em emprego doméstico, outros servicos {gargons, balconistas) e operérios'” .

Veja na figura 8 que, mesmo num pequeno intervalo de tempo, hid uma tendéncia de
deslocamento da curva para a faixa de idade mais baixa No ano de 2000, no Oeste
catarinense, o n° de rapazes na faixa de idade entre 15 e 24 anos ji era superior em 16,7%
ao n° de mogas' ™, sendo que a masculinidade rural aumenta expressivamente entre 0$ jovens
de 15 a 19 anos em relacdo ao ano de 1991,

Figura 8. Proporciio entre pessoas do sexo masculing ¢ feminine, per grupos de
idade, no Oeste catarinense na década dos anes 19990
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Fonte: Elaboragiio do autor, a partir dos dados des Censos Demograficos de 1991 e 2000

Por outro lado, o indice de envelhecimento da populagdo rural da regido que era de

4,03 em 1991 atinge 6,22 em 2000. A populacdo com idade entre 0 e 29 anos que em 1991 era

" Informacdes obtidas dos dados originais do projeto “Estudo do papel dos jovens na dindmica de

Juncionamento ¢ continuidade da agricultura familiar no Oeste de Santa Catarina”, da EPAGRL

% Para o ano de 2000, as informagdes obtidas da Sinopse preliminar do IBGE, mostram que a propoercio da
populaciio rural masculina supera numericamente a fernining em 9,4% para o Qeste do Estado. No ano de 1991, o
predominio da masculinidade rural era de §,9%.



103

de 63,4%, no ano de 2000 representa apenas 53,5% do total. Estes indicadores da estrutura da
populagdo rural por sexo e idade apresentam resultados semelhantes aqueles encontrados para
o total do Estado. O que se vé € a conformacfo de um novo padrio na distribui¢éo etéria, com
estreitamento da base e alargamento do topo da pirdmide etaria (MAGALHAES ef al., 2000).

O trabalho de SILVESTRO ez al. (2001)'¥ aponta dois fatores bésicos que afetam as
aspiragdes profissionais dos jovens agricultores do Oeste. Primeiro, a formacgfio educacional, ja
que ha fortes indicios de que fica na propriedade paterna os jovens com menor nivel
educacional, condicdo que por si sé reduz sobremaneira as possibilidades de insergiio no
mercado de trabalho urbano. O contraste € nitido: dos jovens que sairam da propriedade
paterna para instalar novas unidades produtivas no meio rural, 69% tinham somente até a 4°
série do primeiro grau, condi¢io educacional presente para apenas 36% daqueles que seguiram
para as cidades (op.cit., p.51). Segundo, para as familias de menor renda ~ em geral com
pouca terra e de baixa qualidade'*® - so precarias as perspectivas de reproducio com base em
atividades agricolas, sendo a migragio para cidades em busca de trabalho uma alternativa mais
promissora, em que pese seus riscos e dificuldades. A propria influéncia familiar para os filhos
seguirem na profissdo de agricultor é maior entre as familias de agricultores de melhor renda.

A reproducio da unidade de producfo fica ameagada na medida em que, por um lado,
nfo € mais possivel dividir a terra sem comprometer as condi¢Ses produtivas minimas para a
sustentabilidade econémica da familia e, por outro, o rendimento néo ¢ suficiente para adquirir
outras terras (existentes na propria regifo) para “colocar” os demais filhos. A prética do
minorato deixa de ser preponderante e o padrio sucessdrio revela-se como ressocializador dos

jovens — especialmente os mais novos, integrando-os a0 mundo urbano'.

' Nesta pesquisa, constatou-se o baixo nivel educacional dos jovens, com idade entre 25 e 29 anos, fithos de
agricultores do Qeste catarinense, sendo que 60% deles haviam estudado somente até a 4° série do primeiro grau
e 4% eram analfabetos. Essa situaco de déficit educacional, também foi encontrada na regifio colonial do Rio
Grande do Sul, onde s8o raros os sucessores dos pais no estabelecimento familiar que ultrapassam o curso
priméario (CARNERRC, 1999). No que diz respeito ao futuro profissional, trabalhar na cidade ¢ o “desejo” de
apenas 20% dos rapazes, mas de 53% das mocas do Oeste catarinense. A preferéncia dos rapazes em permanecer
na agricultura se apdia na percepgio realista de que sua condigio educacional nio permite vislumbrar urn futuro
promissor fora do meio rural e da agricultura {(op. cit., p. 42-43). Trata-se aqui de um exemplo de privagio de
capacidade (SEN, 2000), que determina uma limitac@o as possibilidades de escolha,

130 A terra a ser herdada é de ma qualidade. Esta ¢ a opinido de 70% dos filhos de agricultores mais pobres ¢ de
apenas 15% dos filhos de agricuitores de melhor renda (op. cit., p. 95).

! O minorato se caracteriza por um padriio sucessério no qual a propriedade paterna é transmitida ao filho mais
novo que se responsabiliza em cuidar dos pais. ABRAMOVAY ef al. (1998) demonstraram que esse padrdo se
esgota no final dos anos 1960. TAVARES DOS SANTOS (1978) j& havia percebido esta alteragio, nos anos 1970,
para o caso dos pequenos produtores da “col6nia velha” do Rio Grande do Sul.
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Estes dados na verdade reforcam a questfio mais intrigante: por que razio as mocas
deixam o campo numa propor¢do maior que os rapazes? Dois caminhos a principio podem ser
seguidos na busca da resposta. Primeiro, as oportunidades no mercado de trabalho urbano € a
expansdo do setor de servigos, tanto em residéncias como no comércio e empresas, oferecem
as mogas perspectivas novas e diferentes do papel tradicional de mée e esposa, condi¢io que é
corroborada pelo seu methor nivel educacional *. As informaces para o Oeste catarinense
corroboram com ARNALTE (1997), que observa que “estd havendo um distanciamenio por
parte das mulheres do setor agricola e isso parece estar mais acentuado nas mulheres mais
Jovens e com um maior nivel de formagdo”.

Mesmo no caso da pluriatividade, as mulheres rurais ocupam um espago crescente na
ocupagio em atividades ndo-agricolas no meio urbano. Esta procura nfo se deve unicamente
por razBes financeiras, mas significa realiza¢do profissional, status e senso de ganho [ver
ARNALTE (1997); GAssON (1992); HAUGEN (1990); LE HErRON (1994); SCHUCKSMITH &
SMITH (1991); CoMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (1993)].

Veja este interessante depoimento de um agricultor familiar do Oeste catarinense:

... Vocé da condigles de preparar teus fithos, depois eles escolhem. Ta
certo que o guri [rapaz] geralmente vai querer ficar. Se ele tiver como
ganhar, ¢ muito mais facil assim. Mais ainda se tiver um carro, pra ele
sair, passear. Se vocé nio tiver nada pra oferecer também pd (...) um
dinheirinho prd ir numa festa, ¢ claro que ele val querer sair, Vocé...
nfo vai ficar, um miseravel, na roga. Entdo, se vocé der condigdes, de
ter um troco no bolso, uma vez ou duas vezes num més, da o carro pra
ele ir numa festa, ele vai ficar, porque lazer tem na comunidade. (...) Eu
penso assim, porque eu morel na cidade também (entrevista 7,
dezembro de 2001).

Em segundo lugar, a propria dindmica no interior das unidades familiares de produgio,
fortemente enraizada na tradicio patriarcal, na qual as perspectivas de continuar na atividade
agricola e serem os sucessores sio mais favoriveis aos rapazes'> — determinando um viés de
género na sucess@io da propriedade rural - e pelo proprio papel subalterno que € reservado as

mogas nestas familias de agricultores, com inexpressiva participag@o na organizagéio produtiva

132 Considerando seu grau de instruco, 26% das mogas consideram que as melhores oportunidades profissionais
estdo na cidade, enquanto que apenas 13% dos rapazes pensam assim {SILVESTRO ez al., 2001:46-47).
1% Dasg mogas do Oeste catarinense, 38% acham que nfo serfo sucessoras. Para 62% dos pais, elas &m as
mesmas chances que os rapazes (SILVESTRO et al., 2001:86). Esta afirmativa dos pais deve ser relativizada, pois €
muito mais uma resposta idealizada do que uma possibilidade concreta de realizagio, mesmo porque na pesquisa
de campo acitna citada, ndo foi encontrado nenhum caso ende a moga tenha sido escolhida sucessora.
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e nos processos decisorios. Conforme observou PAULILO (2000:42 “se for necessdrio excluir
alguém, [e geralmente €] as mulheres sdo as primeiras a serem escolhidas”. De certa forma,
os proprios pais estimulam as filhas a procurar sua realizagdio profissional no meio urbano,
visto as reduzidas chances de se estabelecerem como agricultoras [ver ABRAMOVAY et al.
(1998); SILVESTRO et al. (2001); PAULILO (1990; 2000); TAVARES DOS SanTos (1978)].

O envelhecimento e a masculinizaco do meio rural acabam por expressar o seu
proprio declinio. Este se reforca na medida em que 29% dos estabelecimentos familiares da
regiio ou ndo tem sucessores ou apenas um fitho (a) mora com os pais, ameagando a
continuidade destes no processo produtivo'>*. Por outro lado, significa que os filhos (as) dos
agricultores buscaram fora da agricultura ¢ do meio rural — em muitos casos, fora da propria
regido - oportunidades de trabalho que atendesse a suas aspiragBes pessoais, seja no campo

profissional, econdmico, cultural ou social,

3.4.3 A queda da ocupacio e da renda na unidade familiar de produgio

Diversos frabalhos t&m mostrado a queda da renda para as familias de agricultores nas
duas tltimas décadas. A partir de 1980, conforme demonstra FERREIRA F® (1998) e HOMEM DE
MELO (1999), houve uma queda generzalizada no prego real dos principais produtos agricolas
brasileiros. A titulo de exemplo, para aqueles de maior expressdo em Santa Catarina, o mitho,
o feijo e a soja, de um indice 100 no ano de 1980 houve uma redugfio para um indice de 53,
38 e 46, respectivamente, no ano de 1992; enquanto, leite, suino e frango atingiram,
respectivamente, um indice de 53, 45 e 42.

Na figura 9 pode-se observar a evolu¢do dos preces recebidos pelos agricultores
catarinenses, no periodo de 1985 a 2002, para os principais produtos agropécuérios, em que
houve forte queda, partindo de um indice 100 no ano de 1985 para, em meédia, decrescer até
um indice em torno de 35-40 no ano 2002. As atividades de maior alcance social para o Oeste
catarinense como o milho, feijdo e leite, presentes em 80 mil, 60 mil e 70 mil estabelecimentos
familiares, respectivamente, € que representam importantes fontes de renda para estas familias,
apresentou precos fortemente decrescentes. A cultura do fumo foi a que teve menor queda de

preco, mas esta tem um alcance mais himitado, para cerca de 20 mil familias rurais.

1% Estas informactes tém por base uma pesquisa realizada pela EPAGRI e INSTITUTO CEPA em 18 municipios do
Oeste catarinense, onde fol realizado um censc agropecudrio municipal em 15.293 estabelecimentos
agropecudrios. Ver EPAGRI (1999) e SILVESTRO et al. {2001).
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Figura 9., Precos médios dos principais produtos agropecudrios produzidos
pelos agricultores familiares do QOeste catarinense, 1985/2002

Evolugio dos pregos médios dos principais produtos agropecudrios
produzidos pelos agricultores do Qaste de Santa Catarina
3
k= £
T 1200
-9
3 »
3 1000 “‘f -
g a
250 .
w A =
88 %, £y :
= 500 b il e SUIOS
& b / | oo Fume
o ;
= 400
&
2
Z 200
00 S "

w Lo [y bl o =1 — [ Pwed e Ly 1 Ll o o [ g O

o o0 o0 o 50 Fr [ea] [=r] on % o o 23 [ [ (=4 (= =

Erid i & o o0 =23 L4 o L o -] IO o o o [~ [usd =

-— - e - b e - — — — — -— - - = &3 &~ 2]

ano

Fonte: Pesquisa de pregos do Instituto Cepa-SC/ FGV. Elaboragio do autor.

Evidentemente, esta situacdc nfo determina, por si s0, a deterioragdo do nivel de renda
dos agricultores. A combinagio entre elevacdo da produtividade e queda de preco dos fatores
primarios de producdo (insumos agricolas e forca de trabalho), determinando uma redug¢io nos
custos de producdo (baixando as curvas de custo médio), especialmente a partir de meados de
1980, compensou em parte a queda de precos observada para a maioria dos produtos agricolas,
fazendo com que a relagio de trocas tenha evoluido de forma menos desfavoravel ™’

Por outro lado, a partir da segunda metade dos anos 1980, a perda das transferéncias de
renda via crédito subsidiado induziu os agricultores a um processo de reduclo de custos
médios no estabelecimento agricola. O instrumento mais importante foi o forte crescimento da
produtividade, com moderada reduciio da 4drea cultivada e uma forte redugdo do emprego de
mio-de-obra. De acordo com DIAS & AMARAL (1999), entre 1987 e 1998, a produtividade dos

setores pecudrio e agricola no Brasil cresceu a uma taxa de 1,88% ao ano, partindo de um

% O indice resultante da relagdio pregos recebidos sobre precos pagos por insumos caiu de 100 em 1981 para 92
em 1994 (FERRERA F°, 1998: 92). A relacio de trocas (pregos recebidos sobre precos pagos) para 15 produtos
agricolas teve, no periodo entre janeiro de 1979 e dezembro de 1988, uwma diminuicdo média anual de 1.76%
(HoMeEM DE MELO, 1990). J4, Dias & AMARAL (1999), consideram gue houve uma methoria nos termos de troca
a partir de 1987 indo até 1994, ponto de inflexfio para uma pequena queda até 1998. Concluem que a combinacio
deste fator com o aumento da produtividade melhoraram o poder de compra (de insumos ¢ outros fatores
primarios de produgio} dos agricultores nos anos 1990
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indice 100 no ano de 1987 e atingindo um indice 122,8 no ano de 1998. Destaque para o
milho, feijfio, suinos e leite, com crescimento de 31%, 58%, 90% e 26%, respectivamente.

Outro aspecto que se deve ter em conta, quando se analisa a questiio da perda do poder
de compra dos agricultores, ¢ que, 20 mesmo tempo em que houve ganho em produtividade,
houve redugio nas margens de comercializagdo (DIAS & AMARAL, 1999) e nas margens de
lucro. Para manter a mesma renda em valores absolutos, o agricultor se obriga a aumentar o
volume e a escala de producfio, condigdo que ndo € alcangada por grande parcela dos
agricultores, que € excluida das principais atividades econdmicas, notadamente daquelas
ligadas aos complexos agroindustriais. O exemplo emblemadtico para o Oeste catarinense é a
suinocultura, onde o aumento da produgfio ¢ da escala da propriedade, ao mesmo tempo em
que limitou as oportunidades de trabalho e renda para milhares de familias de agricultores, nio
gerou uma melhoria na renda dessas familias rurais que continuaram integradas ao processo
produtivo nesta importante cadeia do setor de camnes. As crises ciclicas de pregos, como as de
1987, 1996 ¢ as de 2002, s#o repassadas integralmente aos agricultores, que sdo forgados a
trabalhar com prejuizos, visto ser uma atividade com altas barreiras de entrada e de saida, dado
o longo prazo de retorno dos investimentos.

Ademais, no periodo compreendido entre 1980 e 1998, houve uma transformacio
radical dos precos relativos com uma “forte redugde nos pregos dos alimentos em relacdo aos
salarios urbanos dos grupos de trabalhadores de baixa qualificacdo”™ (DIAS & AMARAL,
1999:21). As diferencas de renda obtida por trabalhadores urbanos e trabalhadores rurais e/ou
entre ocupacgdes agricolas e nio-agricolas j4 sdo por demais conhecidas, conforme apontam
diversos estudos, dentre os quais recomenda-se DEL GROSSI & GRAZIANO DA SiLva (2000);

KAGEYAMA & HOFFMANN (2000); DEL GROSS!I ef al. (2001) e WAQUIL & MATTOS (2002).

A questio da redugfio das ocupagSes rurais ja foi discutida no capitulo II deste
trabalho, sendo um fendmeno observado ndo s6 no Brasil e na América Latina, mas em todos
os paises desenvolvidos. Em Santa Catarina, de acordo com os dados da PNAD, a populacio
rural ocupada em atividades agricolas, que era de 600 mil pessoas em 1981 e 629 mil pessoas
em 1992, caiu para 466 mil pessoas no ano de 1999. Na figura 10 pode-se verificar que este
decréscimo ocorreu na categoria dos agricultores ‘“‘conta-propria” (responsiveis pelos
estabelecimentos) e principalmente na dos trabalhadores “nfo-remunerados” (membros da

familia), isto ¢, nos componentes fundamentais do micleo familiar.
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Figura 10. Populacio rural ocupada, 15 horas ou mais na semana de
referéncia, em atividades agricolas, de acordo com a posi¢iio na
ocupacio. Santa Catarina, décadas de 1980 e 1990
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Fonte: PNADs, tabulacdes especiais do projeto Rurbano, NEA-IE/Unicamp, setembro/2000,
Elaboracfo do autor.

Na segunda metade dos anos 1980, o emprego agricola em Santa Catarina, seguindo a
tendéncia verificada no Pais, atingiu seu ponto maximo, como reflexo do excelente
desempenho da producdo agropecuaria interna e da propria expansdo no comércio mundial de
alimentos. A partir do inicio dos anos 1990, observa-se uma tendéncia mais constante de
queda no volume do emprego gerado pelas atividades agricolas, sendo que esse processo
atinge indistintamente as diversas categorias ocupacionais.

Contudo, verifica-se que a categona dos trabalhadores “ndo-remunerados™ (esposas ¢
fitlhos (as) que moram com 0s pais) embora predomine sobre as demais, tem apresentado nos
anos 1990 uma forte tendéncia de redugdo das ocupagdes, diminuindo em 32% o numero de
pessoas ocupadas na agricultura. Somada a esta, a categoria dos “conta-propria” — que
mostrou um comportamento muito semelhante ao dos “nfo-remunerados” — verifica-se que
juntas representavam, em 1999, 85,6% da ocupagdo agricola catarinense, demonstrando a
presenga marcante da agricultura familiar no Estado, em que pese a perda de 153 mil pessoas

pertencentes a estas duas categorias no periodo considerado.

Estas constatacBes refor¢am a questio discutida no item anterior, em que ha um
predominio da saida de jovens do meio rural, buscando oportunidades de trabalho nas cidades.
A baixa remuneracdo da agricultura, enquanto forga de expulso, combinada com a “atracdo

das cidades” (ALVES et al., 1999), esta levando a um esvaziamento dos campos. Certamente,
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outras razdes, que ndo de ordem econdmica, também levam os jovens a migrar: resisténcia
paterna em aceitar as sugestdes dos fithos (WOORTMANN, 1988); dependéncia do “pai-patriio”,
servico de “escravo” e posi¢do de subalternidade do colono (RENK & CABRAL IR, 2000); o
desejo de estudar; seguir outra carreira profissional. Considerando que o Oeste catarinense ¢ a
regifio em que se encontra aproximadamente metade das pessoas ocupadas na agricultura em
Santa Catarina e também a que tem os maiores indices de evasio rural, e com base nos dados
dos Censos Demograficos de 1991 e 2000, é possivel estimar que somente na década dos anos
1990 aproximadamente 75 mil jovens abandonaram a agricultura e o meio rural da regifo.

Essa din&mica das categorias ocupacionais das atividades agricolas no Estado revela a
existéncia de um sistema de produciio fortemente articulado ao trabalho familiar e tendo por
base as pequenas unidades de produgio, cuja caracteristica mais marcante € a diversificagio
das atividades produtivas. Este modelo, portanto, encontra-se fortemente ameacado de
continuidade face ao afastamento do Estado no que se refere as politicas publicas, ndo
cumprindo seu papel de regulador, visto que as livres forgas do mercado por si sé nio
garantem o desenvolvimento com inclusdo social.

As consequéncias de um modelo de desenvolvimento favoravel aos grandes
produtores, ao grande capital e ao mesmo tempo “bloqueador” da agricultura familiar no
Brasil se traduz pelos baixos indices de crescimento da produgfio agropecuaria, em que pese a
implementagio em 1965 de um forte sistema de incentivos e subsidios agricolas para a
“modernizacdo conservadora”, sem que se alterasse a condi¢fio estrutural do setor agrario
brasileiro. Contudo, o mais perverso resultado desta politica para as familias de agricultores do
pais e por extensfio, aos agricultores catarinenses, € o processo de diferenciagdo ¢
decomposicio social, que se aprofunda na década dos anos 1990.

Evidentemente, a estratifica¢do dos agricultores familiares por diferentes niveis de
renda é uma simplificagdo da realidade, mas serve para melhor compreender as diferencas de
recursos, de funcionamento e organizagio do trabalho e de estratégias adotadas pelas unidades
familiares. Um estudo da EpaAcGrI (1999) em 18 municipios representativos da regidio

estratificou os agricultores familiares em trés categorias® (Figura 11);

138 14, ainda, uma parcela de estabelecimentos que foram considerados “nfo-agricolas” (14,5%), j4 que as rendas
nio-agricolas (aposentadorfas; venda de mfo-de-obra; dinheiro remetido pelos filhos) representam mais gue
metade do total de renda da propriedade. Na verdade sdo agricultores pobres e nfio integrados as agroindistrias.



110

agricultores capitalizados - unidades dinamicamente inseridas ao mercado e articuladas aos
complexos agroindustriais, em que a atividade agricola tem possibilitado a reproducio social
da unidade familiar bem como um razoavel nivel de investimento e acumulacdo, sendo
definidas por um valor agregado®™’ (VA) superior a trés salarios minimos por més, por
unidade de méo-de-obra ocupada. Representam 13% dos estabelecimentos rurais da regido;
agricultores em transicdo - unidades cuja familia vive basicamente da agricultura, mas ndo
consegue realizar os investimentos necessarios & manuten¢iio do sistema produtivo, estando
sua trajetéria na dependéncia das politicas piablicas. Definidas por um VA entre um e trés
salarios minimos/més, por pessoa ocupada, correspondem a 29% dos estabelecimentos rurais:
agricultores descapitalizados - aqueles que ndo dispdem de recursos proprios para investir na
agricultura, possuem sérias deficiéncias na estrutura produtiva e vivem em condigdes de
moradia precarias. Correspondem aos que recebem um VA menor que um salario minimo por
més, por pessoa ocupada. Compreendem ao menos 42% dos estabelecimentos rurais da regifio.

Figura 11. Tipologia dos agricultores familiares do Oeste de Santa Catarina,
conforme o nivel de renda. Anos de referéncia, 1998/99

Estratificagio social dos agricuitores do Oeste catarinense
conforme o nivel de renda

o e patro nais
Esfabelecimentios 15%

nao agricolas -
CHAB%

. Familiares
- Descapitalizade s
42%

Familiares em
Transicao
29%

Fonte: Censos Municipais (Epacri, 1999). Elaboragio do autor.

Para os agricultores “descapitalizados” e para boa parte daqueles “em transigio” a

permanéncia na agricultura no ¢ apenas uma questdio de oferecer crédito a juros baixos. Bem

7 Obtido pela diferenca entre o valor bruto da produgio (VBP) e os custos varidveis (despesas); representa a
margem bruta mais ¢ consino interno da propriedade, valor disponivel para remunerar a mio-de-obra familiar
{EPAGRI, 1999) e 0s recursos proprios.
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mais que isso, trata-se da necessidade de uma nova politica para este segmento de agricultores
pobres, para que possam Iincorporar assisténcia técnica e pesquisa dirigida, insergdo no
mercado de commodities ¢ de produtos diferenciados, inclusfo no circuito agroindustrial,
infra-estrutura para escoamento da produgfio, organizaco cooperativa, redes de cooperagio e
comercializag3o, politica de reordenamento fundiario, acesso 4 moradia, & educacio, & saide,
formag3o profissional em diferentes atividades e setores, e politica para instalagiio de jovens

agricultores visando & formac#o de novas unidades produtivas.

3.4.4 Subemprego agricola e pobreza

A agricultura praticada atualmente no Oeste de Santa Catarina, onde os
estabelecimentos familiares sfo de pequenas dimensdes e as alternativas econémicas de maior
valor agregado, como suinos e aves, nio estio ao alcance da ampla maioria dos agricultores,
restando para estes produzir grios (milho e feijdo) e, mais recentemente, fumo ¢ leite - este
ainda em pequena escala -, nflo tem sustentacfo no médio e longo prazo. A renda gerada por
estes pequenos estabelecimentos ¢ com estas atividades ndo € suficiente para a manutengio e
reprodugfio do modelo agricola de producdo familiar ai implantado. O forte éxodo agricola'’®
verificado nos Ultimos vinte anos apenas confirma essa hipétese. Ndo bastasse esta situaciio de
expulsiio de pessoas em idade ativa que saem em busca de trabalho em cidades da regifio e de
outras regides do Estado e do Pafs, as que ficam na propriedade, até por falta de melhores
opgOes, ndo conseguem ocupar toda a forca de trabalho de que dispdem.

Esta situagdo de subocupacio significa baixa produtividade do trabalho e menor
geracio de renda na unidade de produgio familiar, visto que a jornada semanal de trabalho ¢
um dos determinantes das diferencas de rendas entre as pessoas ocupadas no setor agricola
(KaGEYAMA & HOFEMANN, 2000). Pode parecer paradoxal que esta situa¢do ocorra em uma
regido fortemente dependente da agropecudria, mas, a partir da sele¢iio e exclusfio dos
agricultores, fruto de uma estratégia de aumento de escala de produgfio ao nivel do
estabelecimento por parte das principais agroindistrias da regifio do setor de carnes, estes ndo
encontraram novas alternativas econdmicas que pudessem ocupar a m#o-de-obra familiar

disponivel, especialmente dos jovens.

8 parafraseando ABRAMOVAY (1992), usa-se a expressiio £xodo agricola para enfatizar que as pessoas que estio
saindo do meio rural esto deixando de trabalhar em atividade essencialmente agricola.
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Esta questdio do subemprego na agricultura ja foi levantada em trabalho de KAGEYAMA
(1997). A autora, utilizando dados da PNAD de 1992, 1993 e 1995, mostrou que cerca de 1/3
da PEA agricola estava subempregada no Brasil neste periodo, sendo os mesmos valores para
a regifio Sul. Neste caso, o trabalho também mostrou que a quase totalidade do subemprego
esta radicada em formas familiares de trabalho (conta-propria,autoconsumo,ndo-remunerados).

Na figura 12 verificam-se informagdes do Censo Agropecuario de 1995/96, indicando
que no Qeste catarinense ha uma expressiva parcela de pessoas subocupadas na agricultura. E
nos estabelecimentos com area inferior a 20 hectares que o problema da subocupagio se torna
mais evidente, especialmente naqueles com area inferior a 10 hectares. Pode-se ver que a area
de terra trabalhada por pessoa ¢ de apenas 1,04 hectare e 2,34 hectares em estabelecimentos
com menos de 5 e 10 hectares, respectivamente. Mesmo nos estabelecimentos com area entre
10 e 20 hectares, ha apenas 4,01 hectares para cada pessoa ocupada trabalhar.

Figura 12: Percentual de pessoas ocupadas por estrato de area, PO em cada

estabelecimento agropecudrio e hectares de terra trabalhada por pessoa
ocupada no Oeste catarinense, segunde diferentes grupos de 4rea total.
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Fonte: Elaboracio do autor, a partir de dados do Censo Agropecudrio 1993/96.

Dois fatos contribuem decisivamente para esta situagio: (i) atividades que usam mais
intensivamente méo-de-obra, como  horticultura e fruticultura, sdo desenvolvidas
comercialmente na regidio de forma ainda incipiente; (ii) é justamente estas propriedades de
menor tamanho as que mais sofreram o processo de exclusiio da suinocultura - atividade

intensiva em méo-de-obra. O resultado € a subocupagio de pessoas, justamente por falta de
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alternativas de uso econdmico para este potencial de trabalho que existe no meio rural da
regifio. E o mais grave € que 62% do total de pessoas ocupadas na agricultura se encontram em
estabelecimentos com até 20 hectares de area, 0 que permite prognosticar que a saida de
pessoas do meto rural devera ter continuidade nesta década que ora se inicia.

Esta questdo também foi abordada em pesquisa realizada na regifio Sul de Santa
Catarina, conforme relatado a seguir:

...Em uma regido de pequenas propriedades, o excesso de m3o-de-obra
familiar € uma questdo sempre presente. Mesmo a falta de filhos que
ajudem na propriedade ¢é, contraditoriamente, uma conseqiiéncia desse
excesso, pois, sabendo que a possibilidade de herdar terra suficiente
para manter uma familia € remota, os fithos procuram estudar para ter
uma profiss@o urbana e contam, para isso, com o apoio dos pais (...) Os
que tinham bragos disponiveis eram agueles com pouca terra, sem
condigdes de conservar os filhos por muito tempo na escola e cuja prole
era ainda suficientemente jovem para nfo ter tomado algum rumo
diferente como procurar emprego na cidade, nas minas ou em outro
lugar qualquer (PAULILG, 1990: 94; 97).

Esta situagio de subocupagéo € confirmada pelos dados obtidos dos Censos Municipais

rurais'>’

(EPAGRI, 1999) de 15 municipios do Oeste catarinense, os quais, considerando um
universo de quase 30 mil pessoas da familia, com idade entre 10 e 60 anos, que trabalham na
agricultura, revelaram que 65% delas trabalham em média 300 dias por ano e mais de 8
horas/dia. Mas, por outro lado, 20% das pessoas trabalham o equivalente a menos de seis
meses no ano. H4, portanto, nessa regifio, uma parcela expressiva da populac@o rural que no
consegue ocupar todo o potencial de trabalho de que dispde.

Portanto, a questdo do emprego e da melhoria do nivel de renda dos agricultores
familiares passa fundamentalmente por uma politica de reordenamento fundiario na regido, ja
que ha potenciais condicBes: (i) a maioria dos jovens deseja permanecer na agricultura e na
regido: (11) existem estabelecimentos que ja nfo mais possuem sucessores; (iii) existem terras
“abandonadas” 4 procura de compradores; (iv) ha demanda reprimida por terras; (v) o
~ programa Banco da Terra ndo dispde de recursos suficientes para atender esta demanda num

140

curto prazo . A busca de novas opgdes agropecudarias de maior alcance social deve fazer

parte de uma estratégia de desenvolvimento regional.

1 Reprocessamento dos dados originais, realizado por Vilson Marcos Testa, pesquisador do CEPAF/EPAGRL

0 O programa Banco da Terra ja atendeu 3 mil agricultores no Oeste catarinense desde 1999, no entanto, estima-
se que hd cerca de 20 mil agricultores interessados em conseguir urn pedago de terra.
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3.5 RESUMO E CONCLUSOES

Pode-se dizer que nos pequenos municipios e, portanto, na regido Oeste catarinense,
em especial naqueles Jocais cuja populagio rural é majoritaria e cuja atividade principal é a
agropecuaria, tanto a trama espacial e social, como as trajetérias de desenvolvimento sio
preponderantemente rurais.

O desenvolvimento local, portanto, deveria basear-se em dois eixos fundamentais: por
um lado, uma politica de desenvolvimento rural, entendida, genericamente, como a
valoriza¢@o das potencialidades (rurais) da regifio; por outro lado, a é&nfase na funcio de
intermediagdo, que as pequenas “cidades” exercem entre os espagos rurais € o sistema de
cidades, propriamente dito. Através desta mediagdio & possivel enfrentar a dupla dificuldade
dos pequenos municipios: o isolamento e a precariedade social. Na medida em que reforga os
processos de inser¢do do pequeno municipio em espagos sociais mais amplos, regionais,
nacionais € mesmo internacionais, ela expressa concretamente as formas de integracio entre o
rural e o urbano ¢ entre o local e o global e sintetiza e articula a fung3o social e espacial dos
pequenos municipios.

Os agricultores que possuem estabelecimentos com area inferior a 10 hectares sio os
que tém maiores dificuldades em se manter na atividade produtiva e ampliar os investimentos,
nfo tendo possibilidade de competir em igualdade de condigbes com 0s segmentos mais
capitalizados. A predominéncia de pequenas propriedades rurais familiares e a grande parcela
de produ¢do que geram expressam sua importincia e, sobretudo, reforcam a necessidade de
especial atengfio das politicas publicas a este segmento, que vivem em situagio de pobreza ¢
iminente exclusdo social.

Assim, a revitalizacio social e dinamiza¢fio do espago rural do Oeste catarinense
passam, 20 mesmo tempo, por mudangas estruturais na questio da posse e distribuicio da
terra, buscando incorporar ao sistema econdmico o grande nimero de jovens (sobretudo os
rapazes) que demostram o desejo de continuar no meio rural e na agricultura; pela criagio de
novas oportunidades agricolas e n#o-agricolas nas comunidades ou nicleos rurais; e pelo
reconhecimento e valorizagdo das capacidades e potencialidades locais pela prdpria sociedade

que ai trabalha e vive.
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CAPITULO IV

“E claro que as economias rurais mais dindmicas sdo as polivalentes, que

simultaneamente importam consumidores de seus atributos territoriais e exploram
economias de escala e de escopo na exportacdo de seus produtos. 56 que é muito
raro que uma regido disponha de condigdes naturais e humanas tdo privilegiadas.
Por isso, acaba por prevalecer uma espécie de divisdo espacial dessas vantagens
competitivas, na qual manchas dindmicas de vdrios tipos, e com vdrios graus de

diversificagdo, se entrelagam aos enclaves resultantes da especializagdo”.
José Eli da Veiga, 2001

Nos capitulos precedentes procurou-se mostrar a nova realidade da agricultura familiar
do Estado de Santa Catarina e, em especial, do Oeste catarinense. Tendo como recorte a
questdo do trabalho e das ocupag¢des rurais dos agricultores familiares, buscou-se compreender
as transformacdes demograficas, econdmicas e sociais mais relevantes e que levaram esta
regifio e seu povo a modernizar sua agricultura e construir um pujante complexo
agroindustrial. A par deste feito, a persisténcia, também em nivel nacional, por um modelo de
crescimento concentrador € excludente derramou seus efeitos sobre a populagfio rural,
determinando a saida de milhares de jovens agricultores que encontram enormes dificuldades
para construir seus préprios destinos, seja nas suas “terras”, seja fora delas.

A partir da crise vivida, surgem movimentos de reconsfrugio social que trazem a tona a
discussfio e o debate acerca dos principais problemas vividos pela sociedade local € os
caminhos alternativos possiveis de serem trilhados na busca de um desenvolvimento pleno que
signifique, ao mesmo tempo, crescimento econdmico e inclusiio social. As diversas
manifestacGes ativas de capital social, a emergéncia recente de um novo ambiente
institucional, a vis@o de atores sociais locais e as experiéncias concretas e inovadoras que vem

surgindo na regifio Oeste do Estado fazem parte destes dois tltimos capitulos.
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Nos tltimos anos tém despertade interesse as razSes que poderiam explicar o
dinamismo de certas regides ¢ o declinio de outras. Diferentes estudos parecem convergir num
ponto em comum: regides dinfmicas caracterizam-se por uma densa rede de relagBes entre
servigos e organizagdes publicas, iniciativas empresariais urbanas e rurais, agricolas € nfo-
agricolas.

Na visio de ABRAMOVAY (2000a), a convergéncia de duas correntes contemporineas
de idéias acerca do desenvolvimento rural, permite ampliar os horizontes de reflexdo sobre o
meio rural. Uma, a que enfatiza a nogfio de capital social, como um conjunte de recursos
capazes de promover a melhor utilizagio dos ativos econdmicos pelos individuos e pelas
empresas ¢ diz respeito a “caracteristicas da organizagdo social, come confianca, normas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agées
coordenadas™ (PUTNAM, 1996:177). Outra, a que vem enfatizando a dimenséo territorial do
desenvolvimento ¢ que estuda a montagem das instituigdes que permitem agdes cooperativas
capazes de enriquecer o tecido social de uma certa localidade. Aqui, a idéia ¢ que a
competitividade € um atributo do ambiente, antes mesmo de ser um trunfe de cada firma.

Um territorio, portanto, mais que simples base fisica para as relagdes entre individuos e
empresas, possui um tecido social, uma organizagio complexa. Ele representa uma trama de
relages com raizes histdricas, configuracdes politicas e identidades que desempenham um
papel ainda pouco conhecido no préprio desenvolvimento econdmico (ABRAMOVAY,2000a). A
aposta ¢ nos recursos e potencialidades locais, na atuacfio sobre o meio local como estratégia
para intensificar a capacidade de geracfio de novas iniciativas, na participagiio dos atores locais
e no fortalecimento dos lagos de solidariedade, de cooperacgdo e da identidade intra-regional.

Vem da Italia o exemplo mais notério da dimensdo territorial do desenvolvimento'*’.
Industrializagiio difusa e Terceira Italia representam um conjunto de experiéncias de
desenvolvimento com alguns tracos basicos: um conjunto diversificado de empresas de porte
familiar num certo territério; um ambiente de cooperagfio e de inovagdes entre individuos e
empresas e integragio entre o urbano e o rural. Neste sentido, os sistemas produtivos mais

dinimicos emergem de racionalidades enddégenas e diferenciadas de atores coletivos e cuja

base € freqiientemente local.

! Recentemente, a unifio européia, incluiu na agenda 2000 a preocupacio com os territorios menos faverecidos
g, talvez, o exemmplo mais efetivo desta visdo, seja o da Franga, com seus Contratos Territoriais da Exploracio.
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A vis#io estritamente setorial e os limites geograficos municipais ndo sio os mais
adequados ao processo de desenvolvimento de um territério. Estes devem ser estabelecidos em
conformidade com a organizag@o dos atores sociais e por sua capacidade para comporem uma
unidade coesa e constituirem uma identidade representativa dos seus interesses e que valorize
os atributos regionais. Afinal, conforme ABRAMOVAY (2000a:2), “a proximidade social é que
de fato permite uma coordenagdo entre os atores capaz de valorizar o conjunto do ambiente
em que atuam e, portanto, de converté-lo em base para empreendimentos inovadores”.

O maior desafio, contudo, parece ser dotar a populagdo rural das condi¢Ges necessirias
para que seja ela a protagonista central para construciio dos novos territorios. Aquilo que
CAMPANHOLA & GRAZIANO DA SILVA (2000a) chamam de “patamar minimo de cidadania™ -
infra-estrutura basica, habitagfo rural, garantia de renda minima - e que, a partir do qual, pode-
se realmente pensar em outras politicas que permitam desenvolver a capacidade da populagio
rural mais pobre para gerac#o, execugdio e gestio de iniciativas de desenvolvimento local, bem

como aproveitar as potencialidades locais e ainda permitir o acesso a todos os beneficiarios.

4.1 O NOVO AMBIENTE INSTITUCIONAL NO OESTE CATARINENSE

No capitulo I discutiu-se, a luz das principais correntes, a nogio de capital social. Neste
ponto, volta-se a abordagem para o capital social como ambiente institucional'*?. Neste
sentido, os aspectos imateriais que condicionam o desenvolvimento tém sido enfatizados por
autores das mais diversas vertentes da ciéncia econdmica, inclusive por aqueles mais ligados
a0 mainstream'®. Na analise regional, pesquisadores na fronteira de conhecimento apontam
os valores comunitarios e participativos como essenciais para as vantagens competitivas
regionais (SCOTT, 1998). Em linhas mais gerais, simultaneamente 2 descrenga com as politicas
de “cima para baixo”, tenta-se buscar dentro das prdprias regifes as forgas que promovam o

seu desenvolvimento. Baseado nessa percepgio e buscando efetiva-la, tem-se promovido uma

2 Ainda uma outra abordagem mais genérica e menos usual, € aquela que considera o ambiente politico e social

como componentes do capital social. Inclui, portanto, a qualidade do governo, do sistemna juridico e a garantia de
tiberdades politicas e civis dos individuos e do Estado de Direito. Nesse sentido, o capital social se confunde com
as proprias instituicdes e indicadores de qualidade da burocracia, de confianga nas institnigSes, e de risco politico
sdo consideradas variaveis independentes da determinagio das taxas de crescimento dos paises (SERALGEDIN &
GROOTAERT, 2000).

* Existe um consideravel conjunto de evidéncias empiricas que indicam a importancia do capital social, em seu
sentido mais amplo, para o desenvolvimento econémico. KNACK (1999) apresenta um survey atualizado.
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diversidade de mecanismos de participagiio da sociedade, quer diretamente, quer através de
seus representantes.

Conforme identificou recentemente BANDEIRA (1999), existem ao menos cinco
vertentes orfundas do meio académico ou de organismos internacionais que se manifestam em
favor da participacio popular para as agdes regionais. Todas consideram que uma sociedade
civil ativa e organizada potencializa as intervengdes publicas em favor de desenvolvimento.
Nessas perspectivas, a organizacfio da sociedade € vista como varidvel-chave e deve ser
fomentada para que se alcance o desenvolvimento regional. Enfim, considera-se que a
participagdo dos agentes sociais ¢ capaz de superar diversos problemas que costumam ocorrer
nas intervengdes do governo central na esfera regional ou local.

O atraso em que se encontra a maioria da popula¢do que vive no meio rural nio pode
ser explicado simplesmente por fatores como a baixa (ou alta) densidade demografica,
distdncia de grandes centros urbanos e relagdo com a Natureza. Em acordo com ABRAMOVAY
(2000a), a participag@o efetiva da populacdo local e 2 construglo social de novas instituigdes,
propicias ao desenvolvimento rural, parecem o passo fundamental para a viralidade social dos
territérios, antes da promog&o de qualquer atividade econdmica.

Iniciativas de organizacdo - instituicdes que dfo vida aos tradicionais vinculos de
solidariedade - presentes em alguns locais ou regides como no Oeste catarinense parecem
confirmar a importancia deste caminho na busca de valorizagdo dos potenciais do ambiente
em que atuam e de uma nova relagdo com o meio rural. As pessoas criam e recriam
permanentemente formas de existéncia coletiva, interesses. As instituicdes — que representam
0 “hardware” do capital social — sempre recebem ditames provenientes dos valores
individuais. A mobilizagdo da confianga individual no espago publico desenvolve capital
social e produz mudancas significativas para o fortalecimento da democracia participativa.

Nesta regifio, a partir dos anos 1990, a criagio de Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural, de Secretarias Municipais de Agricultura, de Foruns Regionais de
Desenvolvimento Integrado, de Associacbes Municipais € Inter-Municipais, de Agéncias e
Institutos de Desenvolvimento de abrangéncia locais e regionais, de Cooperativas de Crédito,
¢ outras formas de organizacdo da sociedade, dio indicativos de uma tomada de consciéncia e
da criagdo de um novo ambiente institucional favoravel & consolidacio de um “pacto

territorial” que sinalize na dirego da construg#o coletiva do desenvolvimento.
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Organizagbes de abrangéncia municipal, como as secretarias municipais de agricultura
¢ os conselhos municipais de desenvolvimento rural'* multiplicam-se e se consolidam neste
ultimo decénio. Surgido por inciciativa do poder piblico estadual — estabelecendo uma relaco
de semiclientelismo ou, conforme EVANS (1996a), de complementariedade, estes Conselhos
inauguram uma nova fase de participacdo democritica e propiciam aos atores locais a
oportunidade de discutir e contribuir de fato na elaboragfio, execucfio e avaliacio dos planos
municipais de desenvolvimento rural. Todos os municipios da regiio passam a elaborar seus
planos de desenvolvimento e, mais importante que isso, € o processo em si, uma vez que cria
um ambiente favoravel a participagdo dos proprios agricultores e dos diversos segmentos da
sociedade local, semeando uma nova mentalidade e, ao mesmo tempo, buscando torna-los
sujeitos ativos na construgdo de seu proprio destino. Por exemplo, se esse conselho contribui
para racionalizar ¢ orientar os investimentos dos varios programas de apoio, publicos e
privados, mobilizando a populagiio, sem duvida este investimento enriquece a vida social e
traduz uma “rentabilidade”, um “valor agregado” social descentralizado (JARA, 1999). Neste
caso, o governo local ndo sd decide ampliar o processo de democratizacfio, como cria 0s
mecanismos que facilitam o desenvolvimento do capital social.

QOutras organizagBes de carater regional surgem espontaneamente, com intuito de
congregar forcas e alcangar objetivos comuns. As associages de municipios s3o o exemplo
mais notério. Na regizo Oeste catarinense tem-se hoje oito dessas associagdes'* que retinem
os 114 municipios atualmente existentes.

Vale a pena aqui destacar algumas destas novas instituigdes, que contribuem para
formar um novo ambiente, mais propicio ao debate, mais democratico e de maior sinergia.

O Forum de Desenvolvimento Regional Integrado — FDRI, concebido com o objetivo de
promover e acelerar o desenvolvimento sécio-econdmico regional. E um érgio de articulagio
¢ formulagio de politicas regionais de desenvolvimento que envolve o poder piblico, a

iniciativa privada, universidades, organiza¢Ges estaduais e federais, organizacGes néo-

4 Os Consethos Municipais de Desenvolvimento Rural t8m como principio fundamental sua composicio
majoritiria por agricultores.

143 830 elas: Associagdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina -AMOSC; Assoc. dos Municipios do Alto
Uruguai catarinense — AMAUC; Assoc. dos Municipios do Meio QOeste catarinense — AMMOC; Assoc. dos
Municipios do Noroeste catarinense — AMNOROESTE; Assoc. dos Municipios do Extremo Oeste catarinense —
AMEOSC; Assoc. dos Municipios do Alto Irani — AMAL Assoc. dos Municipios do Entre Rios — AMERICS; e
Assoc. dos Municipios do Alto do Rio do Peixe — AMARP.
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governamentais, cooperativas, instituicdes financeiras, comerciais e industriais, e
representantes de empregadores € empregados.

Um estudo elaborado pelo INSTITUTO NOMISMA da Italia no ano de 1996, culmina com
a elaboragio de uma proposta para o desenvolvimento integrado da regifio Oeste catarinense.
Esta proposta, consubstanciada em oito diferentes projetos, e que incialmente tinha a pretensio
de alcangar o maior nimero possivel de municipios da regifio, ao nfio encontrar o apoio
necessario nas outras associa¢des de municipios do Oeste, fica limitada aqueles pertencentes a
AMOSC, atualmente 20 municipios.

O Instituto de Desenvolvimento Regional — SAGA, € o braco operacional do FDRI e
surgiu, a partir deste, no final de 1998, com o objetivo de ser o drgdo articulador dos projetos e
acdes que buscam promover o crescimento integrado da regifio da AMOSC. Este Instituto € o
responsavel pela coordenagfio de nove projetos que estio em andamento na regido. Cada um
destes projetos tem uma Instituigiio Guia responsavel por sua execucio. Como exemplo,
podemos destacar: Cooperativa de garantia de crédito, sob responsabilidade da FacIsc;
Consorcio de tutela e valorizagdo dos produtos agricolas, sob comando da CIDASC; Marca
guarda-chuva dos produtos agricolas, com a EPAGRI; Nicleo de capacitacio profissional, com
o SENAL; Observatério econdmico, conduzido pela UNOESC.

Agencia de Desenvolvimento Regional do Oeste de SC — ADERE QESTE, concebida a
partir da Associagdo dos Municipios do Entre Rios - AMERIOS, o qual congrega dezoito
municipios, tem como objetive promover o processo de verticalizagdo da producio familiar. A
meta de gerar emprego e renda as familias da regido através da agroindustrializacfo,
agregando valor a producgdo primaria, pretende se concretizar com a criagio de cooperativas de
integracio solidaria e grupos de cooperacio.

Associagdo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense ~ APACO, organizacgio
ndo-governamental criada em 1989, com o apoio de movimentos populares, sindicais e igreja,
a partir da luta dos pequenos agricultores que buscavam melhores condi¢Ges de renda e de
vida, visto sua marginalizagfio e exclusdo pelo processo de modemizagio imposto pelo capital
agroindustrial na regifo. Esta associacfo esta sediada no municipio de Chapecd e atua em
inimeros municipios da regido Oeste do Estado, construindo parcerias com prefeituras,
cooperativas de crédito e sindicatos. Constituida ¢ dirigida por agricultores familiares,

organizados em grupos de cooperacdio agricola, trabalha com o objetivo de apresentar e
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construir alternativas com viabilidade econémica aos grupos, através de trocas de
experiéncias, Cursos, Seminarios € assessoria.

Algumas outras entidades e organizacBes governamentais € n3o-governamentais tém
participagdo ativa no Oeste catarinense, assessorando as familias de agricultores e suas
representacSes. Nao se pode deixar de citar a efetiva contribuicio prestada pelos movimentos
sociais - sindicatos, Comissio Pastoral da Terra, Movimento dos Trabalhadores Sem Terra,
Movimento das Mulheres Agricultoras - através da abertura de espacos de participagio e
discuss3o junto as familias de agricultores, trazendo & ordem do dia temas como a previdéncia
social rural, a luta por pregos justos aos produtos agricolas, e reforma agraria.

Nio podemos deixar de lembrar que algumas dessas instituicdes, apesar de terem
surgido com o intuito de atender aos anseios da comunidade local, nfo conseguiram traduzir
em resultados concretos suas aspiragdes iniciais. E o caso, por exemplo, do Instituto SAGA e
da agéncia ADERE OESTE. Evidentemente, as institui¢Oes quando s3o construidas socialmente,
com a participag@o ativa dos atores locais, numa relacfo de confianga miitua e reciprocidade,
tém muito maior possibilidade de sucesso do que as impostas “de cima para baixo”. A EPAGRI,
por exemplo, apesar de ser uma instifui¢do publica com uma relagdio tradicionalmente semi-
clientelista, conseguin ao longo de décadas, construir junto as familias rurais lagos de
confianca e de reciprocidade, alcangando ainda uma relacfo sinérgica de “embeddedness”
(EvaNns, 1996a), o que permite construir propostas de desenvolvimento regional com a
participac@o ativa das familias rurais. O Projeto Microbacias II, em fase de implementagio, €
um bom exemplo, bem como o caso das pequenas agroindistrias rurais, que serd visto no
proximo capitulo.

Toda instituigdo “é composta, em parte, pelos determinantes sociais e em parte
construida com tijolos e janelas do psiquismo humano.” E isso significa que “o conceito de
instituicGo como estrutura social inclui, além da organizagdo, o espago social, simbdlico (o
cédigo, a regra), imagindrio (representagdes, mitos) e psicologico... inclui ainda a transmissdo
de um saber que lhe é proprio, ligado a uma ideologia, a valores precisos...” (NASCIUTTI,
1996 apud JARA, 1999:30). Elas se movimentam com variados dinamismos, mobilizam aos
seus integrantes, transmitem valores, impdem comportamentos, estimulos e também san¢Ges.
Por outra parte, as instituicGes se fundamentam nos costumes e, de fato, condicionam condutas

sociais por meio de valores compartilthados, praticas tradicionais ¢ acordos ticitos.
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As instituigdes compreendem aspectos n3o apenas vinculados ao aparato piblico sendo
ao conjunto de regras de comportamento que moldam ou estruturam a interagdio social. Seu
traco comum € que “implicam regras que delimitam as condutas em um determinado dominio,
dando lugar a regularidades de comportamento™ (SCHEITMAN, 1999). O institucional, por
conseguinte, nfo € apenas uma estrutura orgamizada formalmente, mas também um
relacionamento coletivo definido por costumes e valores compartilhados; projetam
sentimentos ¢ ideologias que configuram determinados relacionamentos. Geralmente, os
relacionamentos de cooperagio e solidariedade precisam ser construidos coletivamente.

Em que pese a consolidagio, nos anos 1990, de um ambiente institucional mais
favoravel a acbes legitimas dos interesses da populag@o rural que vive no Qeste, a intengfo de
promover a igualdade de oporfunidades e sair de uma condi¢@o de passividade para a de um
sujetto ativo na definic3o e construcéo de projetos que signifiquem mudangas nos rumos deste
segmento social passa, em primeiro lugar, pela conquista de condi¢gdes minimas para o

exercicio da “cidadania”**

, significando democratizar o acesso a servicos puiblicos basicos, a
moradia, educacio (FITousst & ROSANVALLON, 1996) e oportunidades de trabalho e renda. E
essa condicdo, ainda nfo se faz presente para considerdvel parcela das familias rurais que

reside na regifio e exige um empenho permanente € muito maior do investimento publico.

42 NOVAS DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS PARA A REGIAQ

As mudancgas ocorridas no espago rural nas ultimas décadas implicaram em perda de
relevancia analitica para o corte rural-urbano, agricola ou nfo-agricola e, por outro lado, ganha
expressdo o enfoque no territério ou local como espago para a formulacio de politicas. Assim,
passa-se a priorizar a dinimica dos processos e fluxos econdémicos em detrimento da
abordagem anterior em que consideravam divisdes estanques entre as atividades urbanas e as
rurais. A adoc#o dos principios da economia local e regional considera as varias formas de
integracio e troca que se desenvolvem entre 0s segmentos espaciais e os setores de atividades.

Para CAMPANHOLA & GRAZIANO DA SILVA (2000b), as forcas motoras que fortalecem
o local como foco das estratégias e a¢des de desenvolvimento, tanto nos paises desenvolvidos

como naqueles em desenvolvimento, sfo: a globalizaggo, a descentralizagio da administracdo

18 No sentido do individuo que goza dos direitos civis e politicos de um Estado (RAMOS, 2001).
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publica, as novas formas € mecanismos de gestdo dos recursos naturais e a organizacio dos
atores sociais. A globalizagfio requer e estimula respostas nas esferas local e regional.
Contudo, longe de ser um fendémeno mundial de homogeneizacio na distribuicdo de capital,
contribui para acentuar ainda mais as diferencas entre nagdes e regides. Mas, hd demandas por
produtos locais e regionais que se constituem em oportunidades tanto para pequenos como
para médios produtores.

Em que pese os muitos entraves 4 descentralizacdo, a sua importéncia se reveste na
integracéo da sociedade com o Estado, na promog¢3o de maiores atividades de participacio e
de associativismo, na adaptagéio do desenvolvimento as condi¢des locais, na transparéncia,
dentre outros. Ainda,para os mesmos autores, um programa de desenvolvimento deve respeitar
as particularidades locais — sociais, culturais, econdmicas, ambientais — de modo a n3o agravar
as desigualdades regionais. Dai o papel da descentralizacio, pois € no nivel local que os atores
sociais interagem, que as agdes se realizam e que as politicas piblicas se viabilizam.

Por sua vez, a organizagio ¢ o envolvimento dos atores sociais beneficidrios do
processo garante a democratizagio das a¢des de desenvolvimento local. Assim, a participacio
comunitaria em cada local é fundamental para garantir a viabilidade ¢ a legitimidade das
iniciativas de desenvolvimento. Este, de fato, é um processo microssocial de construgfio
coletiva, onde prevalecem as necessidades sociais e culturais, mas que devem estar
sincronizadas com as oportunidades locais de desenvolvimento.

Os autores concluem que no Brasil a discussfo politica avangou pouco no sentido de
incorporar as novas dinamicas nio-agricolas que estdo presentes no espago rural, bem como na
busca por viabilizar formas inovadoras de gestdo local. Acrescentam que a presenca do
corporativismo agrario tradicional inibe a construgfio de um espaco local a partir das bases e
com a “concertacion” de interesses desejada, e que viabilize a pratica democratica e o
exercicio pleno da cidadania.

De fato, as experiéncias em tomo da valorizag@io do territdrio permitem buscar
construir uma comunidade de valores e um sistema econdmico local, o que contribui na busca
de novas oportunidades com base no aperfeigoamento do tecido institucional da regido. A
emergéncia de novos atores ¢ novos agentes faz com que haja um processo de transigio do
poder e do conhecimento, propiciando a construgio de novas bases de relacionamento, as

quais obrigam a mudangas nos conceitos e nas formas de regulacéo.
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Assim, o meio rural, enquanto simples base fisica da produgio agricola, tende a um
esvaziamento social, econdmico, politico e cultural. Quando, entretanto, este espago &
encarado nfo como a simples sustentacfio geografica de wm setor (a agricultura), mas como
base de um conjunto diversificado de atividades e de mercados potenciais, seus horizontes
podem ser ampliados (ABRAMOVAY, 2000a).

Dentro desta perspectiva, as propostas para um desenvolvimento duradouro, no caso do

Oeste Catarinense, devem contemplar algumas diretrizes e premissas fundamentais:

. desenvolvimento rural em contraposi¢iio ao reducionismo do desenvolvimento agricola,
atribuindo-se novas fungGes para o espaco rural. Dessa forma, € possivel combinar estratégias
capazes de garantir a sustentabilidade desse modelo ao longo do tempo, podendo-se destacar:
(i) a valorizagio dos espagos locais, dos conhecimentos, das habilidades e dos recursos
existentes, a partir de uma nova viséo que busque o envolvimento da comunidade e dos atores
sociais locais. Como enfatizado por CAMPANHOLA & GRAZIANO DA SILVA (2000b), isto ndo
contradiz com a globalizagdo, uma vez que no dmbito do desenvolvimento econdmico, o local
ainda assume grande importéncia; (il) o incentivo a criagio de novos postos de trabalho no
meio rural, uma vez que diversos estudos recentes apontam nfo sé a tendéncia de diminuigio
da ocupagdo em atividades essencialmente agricolas das pessoas que residem no meio rural,
mas, sobretudo, as limitacSes de oportunidades de emprego no meio urbano; (iii) a
“commoditizagfio” do espago rural (MARSDEN, 1992), ou seja, a produgdo de novos bens e
servicos que criem novos mercados e novas necessidades (agroturismo, lazer, cultura local,
moradia, produtos artesanais, areas de protec3io ambiental etc.). A inserci3o da produgio
familiar nesse processo representa, ndo a decadéncia, mas uma oportunidade de diferenciacio
social e econdmica das familias agricolas que encontram dificuldades em se reproduzir tinica e

exclusivamente via atividades agricolas;

e a agricultura familiar como agente articulador das bases para uma proposta de
desenvolvimento rural. E fundamental a diversificagio das economias rurais, combinando
renda e trabalho agricola com outras atividades que agreguem valor aos seus produtos ¢ com
outras op¢es econdmicas ndo-agricolas. Neste sentido, enfrentar e vencer o desafio histérico
da excluso social, pressupde:

- a presenga ativa e a a¢fio reguladora do Estado através de politicas estruturais e de

apoio & producdo familiar, no sentido de promover a ampliagio das oportunidades para as
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familias rurais mais pobres, integrando-as aos mercados dos principais produtos da regifo.
Afinal, o livre curso das forgas de mercado tende a desperdicar vocagdes e capacidades que as
politicas piliblicas tém a missio de estimular;

- a pluriatividade como forma de se buscar alcangar maiores niveis de renda, bem como
a ocupagio plena da forca de trabalho familiar, o que pode vir a ser fundamental para garantir
a reproducfo das unidades familiares de producéo;

- criag@o de novos mercados que evidenciem capacidades regionais: estamos falando em
produtos cuja imagem resgate conhecimentos e modos tradicionais de fabricacio dos produtos.
Ademais, o incentivo a explorag@o de produtos especializados e diferenciados para mercados
segmentados, como a producio de frutas frescas, criag@o de aves nobres, produczo orginica e
natural, produtos artesanais, produtos de origem etc.;

- politicas especificas por cadeias produtivas: o processo de inovagio tecnolégica em
curso tem levado a um crescente aumento de exclusiio dos segmentos mais descapitalizados da
produc@o familiar. Uma mmaneira de se equacionar isso poderia ser através de politicas que
viabilizassem acordos setoriais no sentido de viabilizar uma transicio menos traumética

quando da mudanga dos padrSes vigentes;

* o aproveitamento de formas de capital ndo-tradicionais, colocando em agdo forgas
latentes dos grupos sociais. O estimulo a capacidade de buscar respostas e executa-las
cooperativamente, 2 criacdo de um clima de confianca entre os atores sociats, € o respeito a
cultura local, cria energias comunitirias e organizacionals que podem levar adiante amplos
processos de construcdo. Em outras palavras, mobilizar o capital social e a cultura como
agentes ativos do desenvolvimento econdmico e social é vidvel e pode dar resultados
positivos, necessitando politicas orgénicas e amplas “concertagdes” entre o Estado ¢ a

sociedade civil;

. a descentralizacfio e o fortalecimento das representaces locais oferecem uma nova
perspectiva para o desenvolvimento rural. Permitem um enfoque regional, que leva em
consideracdo as dimensdes espaciais do desenvolvimento e o delineamento de solugdes
localmente compativeis. Em complemento, entidades do governo local podem se constituir na
for¢a motora dos esforgos de desenvolvimento (CAMPANHOLA & GRAZIANO DA SILVA, 2000a).
Deve-se ter como preocupa¢io dominante o desenvolvimento da autonomia da comunidade

com relagdo aos agentes extemos - representantes do saber, detentores das relagOes
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institucionais e do acesso aos recursos. A idéia sempre deve ser a de fortalecer a organizagio

da comunidade local, sem interferir nas decisdes, contribuindo como facilitador dos processos.

Portanto, como na visdo desses autores, ao se pensar em diretrizes de politicas publicas
para o meio rural brasileiro nfo se pode ignorar as tendéncias mais recentes de que as rendas
familiares nao provém exclusivamente de atividades agricolas. O que exige uma mudanc¢a no
enfoque e nos instrumentos das atuais politicas de modo que, além de se encaminhar a solugio
de problemas proprios do meio rural, aproveite-se¢ melhor as oportunidades de emprego ¢

renda ¢ promova-se o verdadeiro exercicio da cidadania das comunidades que ai residem.

Assim, enfatizam que para delinear politicas piiblicas que priorizem o desenvolvimento
local, tem-se como pressupostos basicos: (i) o planejamento local; (i) rever a forma de
atuacio das instituigdes publicas de modo a facilitar as instancias de coordenacdo e; (iii) a
gestdo participativa do territério. O que pretendem alertar € para o fato de que existem muitas
possibilidades reais e novas de geragfio de renda para a populagdo rural que n3o estdo sendo
devidamente consideradas pelas politicas publicas e que o Estado e suas instituicSes é que
devem ser os agentes incentivadores e orientadores dessas transformacdes. A EPAGRI, por
exemplo, deve atuar como uma institui¢do de desenvolvimento em que a acfio extensionista,
mais do que simplesmente levar assisténcia técnica para ampliar a produg#o, deve ser capaz de
contribuir para despertar o conjunto das energias capazes de fazer do rural um espago propicio

na luta contra a exclusio social.

Por outro lado, segundo GRAZIANO DA SILVA (1999), apesar de todas as mudancas
estruturais em curso, as politicas dirigidas ao meio rural continuam a ser direcionadas
basicamente para reduzir o isolamento das populacdes rurais, melhorar as suas condigdes de
vida e de qualificagfio (necessénas, pode-se acrescentar). Neste sentido, propde uma série de
politicas que assumem um carater de “politica n#o-agricola” para o meio rural. Dentre elas,
destacam-se as politicas de urbanizacio do meio rural, levando a infra-estrutura basica - lazer,
transporte, comunicacdes; as politicas de geracfo de renda a partir de ocupagdes n3o-agricolas
(agroturismo, preserva¢io ambiental, requalificac@o profissional etc.); as politicas sociais de
estimulos aos jovens agricultores; de renda familiar para manter as criangas nas escolas; e

aposentadoria para trabalhadores de areas desfavorecidas.
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4.3 BUSCANDO VIAS ALTERNATIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO

O contexto de crise, descrito no capitulo anterior, para o Qeste catarinense, nio
significa de forma alguma o esgotamento do modelo de produgiio associado a agricultura
familiar, senfo a necessidade de repensar o modelo de crescimento econdmico implantado na
regido - concentrador, seletivo e excludente - criando novas oportunidades que possam
aproveitar o potencial competitivo dessa agricultura e também as possibilidades representadas
através da criacdo do mercado comum na América do Sul.

Para a busca de caminhos alternativos visando construir espacos duradouros para a
agricultura familiar, a meu ver, deve-se partir das premissas acima levantadas. Por isso,
reitera-se, 0 espago rural precisa ser considerado como a base de um conjunto diversificado de

atividades e ao mesmo tempo deve assurnir o seu carater de multifuncionalidade.

4.3.1 A questio fundiaria: a reestruturacio que nfio pode esperar

Ao discutir a relagio entre estrutura fundidria e desenvolvimento rural, RAMOS (2001)
considera que “sdo as alteragées na posse/uso da terra, ou seja, na estrutura fundidria, que
permitem associar desenvolvimento sécio-econdémico com desenvolvimento agrario-agricola”.
O autor chama atencfio para o fato de que € nos paises subdesenvolvidos que se torna
fundamental discutir as relagdes entre a propriedade e a utilizagdo dos elementos da produgio,
reprodutiveis ou nfio. Buscou em POLANY (1980) o reconhecimento de que a fungio
econdmica é apenas uma entre as muitas fungdes vitais da terra. Argumenta, ainda, que na
histéria mundial, a alteracdo estrutural é que explica o fato dos paises desenvolvidos

apresentarem menores disparidades territoriais e sociais.

No Brasil, hoje sdo bastante expressivas as experiéncias em que o acesso a terra foi, de
fato, a premissa para a methoria de suas condigdes de vida [ver MEDEIROS & LEITE, 1999].
Como observou TaNzi (1998), nas sociedades mais pobres, a renda dos individuos depende,
em grande parte, de sua riqueza real. Isto significa que, nas situagdes onde os padrdes de vida
dependem significativamente do capital real que pode ser herdado - caso da pequena
agricultura familiar do Oeste catarinense -, as leis de sucessdo e os costumes de heranga sio

importantes instrumentos de transformacfo social.

Hoje sdio reconhecidas amplamente as vantagens sociais de uma estrutura fundiéria néo

concentrada (RAMOS, 2001). Esse autor destacou alguns importantes trabalhos que mostram a
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importancia de uma redistribuicio de terras para o combate i pobreza e s desigualdades
sociais. O trabalho de HOFFMANN (2001) '’ indicou a existéncia de uma relacsio muito forte
entre indicadores de desenvolvimento humano ¢ a desigualdade da distribuiciio da posse da
terra. Ndo estabeleceu, entretanto, qualquer relagiio de causalidade. Mas, concluiu que a
desigualdade dessa estrutura fundiaria ao longo de muitas décadas no passado “condicionou a
formagdo de toda a estrutura sécio-econémica na microrregido, estabelecendo caracteristicas
(inclusive a qualidade e a distribuicdo da educagdo) que até hoje tém forte influéncia na taxa

de mortalidade infantil e na esperanga de vida ao nascer”.

No Capitulo III discutiu-se as transformacgdes porque passou a estrutura fundiaria na
regido ao Jongo dos ultimos 30 anos. Constatou-se que a concentragio da terra é um processo
que vem lenta e progressivamente determinando a conformacio de uma estrutura de posse que
limita as possibibdades de reprodugfio e afirmacfio da forma familiar de produgio
historicamente construida desde os principios da colonizagfo. Pode-se afirmar que atualmente
cerca de 1/3 das familias de agricultores do Oeste de Santa Catarina sfo “carentes” de terra.
Aqui, pode-se estabelecer uma relagdo entre tamanho da propriedade e &xodo rural. Nas
microrregides onde hd mais minifindios (S. Miguel d’ Oeste) o éxodo nos anos 1990 foi
maior. Naquelas (Joacaba e Xanxeré) onde héa menor concentragio de minifindios'*®, o &xodo

fo1 menor [ver tabela 10].

Os limites impostos pelo tamanho do estabelecimento familiar, dada as alternativas
econdmicas desenvolvidas pelos agricultores da regifio, exigem uma urgente estratégia para

ampliar 2 extensio de terras disponivel para cada familia rural'®’

, que seja compativel com as
necessidades de ocupacéo da forga de trabalho, de geraglo de renda e de exercicio profissional
por parte de jovens que n3o desejam perder suas raizes, sua ligacéo com a regifio de origem.
Afinal, para esses agricultores minifundiarios a terra é um espaco de trabalho, necessario para

a produc#o e reproducéo da vida, de afirmacéo social e de realizagdo da cidadania.

70 autor analisou as principais caracteristicas da distiribuigiio da posse da terra nas microrregides geograficas
dos estados de S3o Paulo, Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul. A pesquisa se inspirou no trabaltho de
VICTORA & BLANK (1980), que analisando a relaclo entre mortalidade infantil ¢ estrutura fundidria em 24
microrregibes homogéneas do Rio Grande do Sul, concluiu que pode-se atribuir 3 estrutura agriria um papel
fundamental na determinacio das diferengas observadas no coeficiente de mortalidade infantil entre as vérias
microrregides do Rio Grande do Sul.

8 Na microrregifio de Joagaba e S.Miguel do Oeste a 4rea mediana é de 19,5 ha e 12,2 ha, respectivamente.

149 Segundo GEHLEN (1994), os agricultores dessa regifo consideram suficiente uma propriedade com 4rea entre
20 e 40 hectares, dependendo da gualidade do solo e do tipo de cultura.
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Estabelecimentos com grandes extensdes de terras se concentram em alguns poucos

municipios da regido'™

, justamente naqueles onde se encontra hoje a grande maioria dos
projetos de assentamentos rurais do Estado, dentro do Programa Nacional de Reforma Agraria.
As caracteristicas da regi3o possibilitam ainda espago para acGes no campo dos assentamentos
fundidrios tradicionais, mas este é limitado e bem inferior as necessidades regionais. E
necessaria, portanto, uma inovagdo na politica fundiaria para equacionar dois problemas
fundamentais do Oeste: (i) ampliar a 4rea de terra dos minifiindios até um patamar minimo
gue garanta a reproducdo social e econdémica da unidade de produgio familiar; (ii) colocar &
disposi¢io dos jovens rurais, que desejam permanecer como agricultores, aquelas terras que ja
ndo mais dispdem de sucessores, ou seja, que ndo enconfram no nilcleo familiar jovem
disposto a seguir a profiss@o de seus pais.

Assim, considerando as caracteristicas sociais, culturais, ambientais, econdmicas e de
organizacio do espago territorial no Oeste, ¢ fundamental uma estratégia de reordenamento
fundiario, contemplando duas grandes linhas de ag3o: a (re)} aglutinagdo dos estabelecimentos
familiares com éarea de terra inferior a 10 hectares e a transferéncia de propriedades sem
sucessor para jovens agricultores. Estas agdes trarlam um maior dinamismo as localidades
hoje decadentes, fortalecendo os lagos sociais, enriquecendo o tecido social e revitalizando a
sociedade rural e, a0 mesmo tempo, permitiria aproveitar a infra-estrutura ja existente nas
propriedades ¢ nas comumnidades rurais (estradas; redes eletricas; escolas; centros
comunitarios), evitando o desperdicio de recursos''.

A implementacio de projetos dessa natureza demanda, necessariamente, uma forte
pressdo da sociedade sobre o Poder Publico, a formagio de um consenso minimo acerca da
necessidade de transformagio da base estrutural fundidria, bem como a constitui¢iio ¢ o

fortalecimento de novas instituicdes democraticas' 2, em que os diversos atores sociais possam

contribuir tanto na elaboragdo, como na execucdo e na gestdo das propostas para uma

%% Segundo dados do Censo Agropecudrio de 1995-96, considerando um universo de 92 municipios no Oeste
catarinense, em 28 (30%) destes mumicipios havia estabelecimentos agropecuérios com area superior a 500
hectares. Eles totalizavam 126 estabelecimentos, sendo que 50% destes estabelecimentos e 67% da area estavam
concentrados em somente quatro municipios da regifio (Abelardo Luz; Passos Maia; Campo Eré; Ponte Serrada).
15! Estabelecimentos sem sucessores ¢ minifindios acabam sendo vendidos a pessoas que incorporam a terra
como um dos ativos de sua carteira de negdcios. Na maioria das vezes, sdo profissionais liberais e comerciantes
que adquirem o estabelecimento ¢ nele desenvolvem criagio extensiva de gado de corte (SIEVESTRO er af., 2001).
132 Na proposta que esti sendo discutida pelo MDA/CNDRS, se estd propondo a criagdo de Sociedades de
Ordenamento Fundiério, gue teriam apoio juridico ao direito de preempgio (MDA/CNDRS, 2002).
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inovadora ag@o de organizagiio do mercado de terras. Tanto no 4mbito da competéneia
municipal quanto regional, a formacfio de Comités de Terras daria uma nova dindmica para a
reestruturagdo fundidria local, dando maior transparéncia e legitimidade as agdes de

democratizacio ao acesso a terra.

4.3.2 Inovacdes organizacionais

As redes de sociabilidade, manifestacdio explicita dos lacos de confianca e
solidariedade, afirmadas na reciprocidade € cooperagéo em busca da solugdo para os dilemas
coletivos, sempre esteve presente junto as familias de agricultores do Oeste desde os primeiros
colonizadores, visto as dificuldades proprias do ambiente natural ali encontrado. Assim se
apresentava sob a forma de mutirfio, troca de dias de servigo, trabalhos coletivos nas lavouras,
ajuda mitua na constru¢@o de equipamentos coletivos para a comunidade. O cooperativismo
tradicional “Rochdaleano” se intensifica no QOeste na década de 70 sob incentive do poder
publico estadual, com destaque para a atuagfio da ACARESC (hoje, EPAGRI), construindo uma
importante rede de cooperativas na regido. O movimento de cooperagio alternativa ganha
forga a partir dos anos 1980 quando surgem as primeiras iniciativas para adequar os sistemas
produtivos as novas exigéncias técnicas e de especializagdo produtiva. As primeiras
experiéncias associativas foram os condominios suinicolas; os condominios de armazenagem;
e os grupos de maquinas agricolas'™,

A partir da abertura ao mercado internacional € da globalizag@o produtiva e financeira,
era previsivel a necessidade de ajuste ao novo cendrio de competicho internacional dos
produtos agricolas e pecudrios. As mudancas impostas abrangeram nfio somente os sistemas
de producdo praticados pelos agricultores familiares do Oeste catarinense, mas determinaram
sobretudo a busca de novas alternativas de organizagéo social.

Neste contexto e, especialmente nos anos 1990, diversas formas de cooperacfo surgem
na regido, apoiadas pelos movimentos sociais, sindicatos, segmentos progressistas da Igreja,
entidades governamentais € ONG’s, com o objetivo de buscar estratégias capazes de viabilizar
parcela dos agricultores excluidos do complexo agroindustrial. Estes grupos geralmente se

formam entre vizinhos de uma mesma comunidade rural que enfrentam problemas comuns,

13 para maiores detalhes sobre o surgimento da agricultura de grupo no Oeste catarinense, consultar PRIM (1996).
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possuem afinidades pessoais, relagdes de interconhecimento e tém participagdio ativa nas
decisdes. Também, especialmente no caso de associagbes de produtores, pode envolver
agricultores de diferentes comunidades do municipio. Ademais, o fortalecimento social e
politico, a garantia de acesso ao crédito, aos servigos basicos, e a racionaliza¢io do processo
produtivo, da industrializag@o e comercializagio fazem parte das aspiragdes dos participantes,
na busca de espagos de ascensdo social.

Por tratar-se de um movimento dindmico e muitas vezes informal, as proprias entidades
municipais tém dificuldades de acompanhar a evolugdo'. S3o intmeras as iniciativas
espontineas que, em todo momento, surgem nas mais distantes e dispersas localidades rurais
da regifio. Uma pesquisa recente registrou 346 organizacbes associativas em 77 municipios
pertencentes ao Oeste catarinense, que se apresentaram com o seguinte perfil: 182 associagdes;
127 grupos de cooperacdo; 19 pequenas cooperativas com abrangéncia comunitaria ou
municipal; 15 condominios; e 3 clubes de integraciic e troca de servigos. Estas 346
organizagbes reunem 7.783 familias de agricultores, com uma média de 23 familias por
organizacio [ver MASSI (2000)]. A existéncia de altos niveis de associatividade em uma
sociedade indica que esta tem capacidades para atuar em forma cooperativa, armando redes,
“concerta¢bes” e sinergias de toda ordem (KLIKSBERG, 1999).

Os principais setores de cooperacdo s#o a produgdo pecudria, a produgfo agricola, a
industrializac@o e a prestacdo de servigos. Na produgdio pecudria destacam-se as atividades de
bovinocultura de leite, suinocultura e avicultura de corte. Na produgdo agricola, o destaque
fica por conta das culturas anuais, mas também para o incremento da produgio de
hortigranjeiros, de sementes e de produtos agroecologicos. Na prestagio de servigos, as
atividades que mais despontam sfo aquelas relacionadas com grupos de méaquinas agricolas,

secador e silo comunitario e de abastecimento de Agua comunitario.

O expressivo crescimento de organizacdes de cooperagio nos tltimos anos na regido se,
por um lado, expressa a luta das familias rurais para alcangar patamares minimos de
competitividade que permita desempenhar suas atividades gerando um adequado nivel de

renda, por outro, € fruto do capital social construido e acumulado ao longo de 80 anos de uma

1% Segundo MASSI (2000:48), s6 no ano de 1999 surgiram 66 novas organizagdes associativas na regido Oeste. O
movimento de cooperagio apresentou um crescimento expressivo a partir de 1995.
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trajetéria herdica de conquista e valorizagio das potencialidades locais' e, a0 mesmo tempo,
indica a aceitagdo e 0 amadurecimento de uma proposta alternativa de organizagio econdmica
e social, nfo s, mas principalmente, para aquela parcela de produtores que a FAO/INCRA
(1994) denominou de “periféricos” e que hoje representam aproximadamente 50% dos

agricultores do Oeste catarinense'*®.

4.3.3 Alternativas econdmicas agricolas e ndo-agricolas

O processo de desenvolvimento capitalista produz externalidades negativas proprias de
seu carater confraditério. A exclusfio social € a mais grave delas. A modemizacio da
agricultura favoreceu determinados produtos e foi seletiva, ja que aprofundou as desigualdades
no campo. A verdadeira mudanca exige acdes no campo estrutural e, neste sentido, torna-se

imprescindivel a presencga ativa e a agfio reguladora do Estado sobre o mercado.

4.3.3.1 Reverter a trajetoria de exclusdo e promover a inclusio socioeconémica

O tradicional padrio de integragfio e de articulacBo com a grande agroindustria
determinou resultados diversos sobre o comunto da economia regional. Por um lado, é
inegavel sua contribuigio para o crescimento econdmico e, por outro, a propria esséncia do
modelo provocou marginalizacio e exclusio social, bem como forte agressio ao meio
ambiente, determinando custos ambientais que ndo foram internalizados pelo mercado, mas
sim, assumidos pelo Estado, através de véarios programas como Microbacias Hidrograficas I e
11, BNDES/BRDE € PNMAZ.

O modelo de especializacio e concentracio da suinocultura demonstrou ao longo dos
tiltimos anos — sob a dimensfo social, econdmica ¢ ambiental - que este nfio ¢ o melhor
caminho a ser seguido pela regido quando se busca o desenvolvimento. Uma proposta visando
dar oportunidades a um maior numero possivel de agricultores, € a0 mesmo tempo atender as
exigéncias do mercado e sem danos ao meio ambiente, passa necessariamente pela adog#io de

um sistema de producio que nfo seja especializado.

153 A construgiio de capital social j4 foi demonstrada empiricamente por diversos autores. Para ver alguns casos,
relatados na América Latina, pode-se consultar DURSTON (1999); KLIKSBERG {1999) ¢ no Brasil, em particular,
ver NASCIMENTO (2000).

1% NARAYAN & PRITCHET {1997) realizaram um estudo em éreas rurais de grande pobreza na Tanzania e
descobriram que, mesmo nesse contexto, o capital social acumulado através da participagiio das familias em
organizagdes coletivas, as beneficiava individualmente e criava beneficios coletivos por diversas vias.
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As vantagens, apontadas por TESTA ef al. (1996), para a adogfio de um sistema de
producio de suinos com unidades de menor porte, passa pela melhor distribui¢io espacial da
producio regional, o que permite oportunizar esta atividade para um maior niumero de
agricultores bem como diminuir os impactos ambientais negativos, através da desconcentragio
da produgio de dejetos. Ademais, reduz os riscos decorrentes das crises ciclicas da
suinocultura na renda da propriedade ao permitir conjugar a suinocultura com outras
atividades econdémicas, dentro de um sistema diversificado e de maior competitividade.

Ha necessidade de estudos que avaliem a competitividade das atuais tecnologias de
produciio ¢ dos sistemas de criagfo, com diferentes escalas de produgio, avaliando sob a
dimensio econdmiica, social ¢ ambiental e de analises sobre novas formas de inserciio ao
mercado, como produtos agroecoldgicos e artesanais. Tambeém deve haver uma revisdo da
relagdo entre produtor e empresa integradora, garantindo uma maior transparéncia nos

contratos de integracio e maior eqiiidade na divisio das responsabilidades.

4.3.3.2 Reconversdo produtiva

A reconversio constitui um componente permanente de viabilidade e de
adaptabilidade, no longo prazo, a transformag¢des nas estruturas de produgio e de consumo,
mas hé claros limites ao nivel da produgio individual. O leite talvez seja a excecfio mais

notavel, pelo menos para as condigdes do Oeste do Estado catarinense.

A Atividade Leiteira

Uma trajetéria bastante promissora, inserida num processo de reconversdo espontanea,
esta sendo construida dentro do sistema produtivo atual, aproveitando os recursos existentes e
os conhecimentos tecnoldgicos ¢ organizacionais ja acumulados, o que ndo implica numa
ruptura muito grande no que diz respeito a organizagdo da produciio ¢ 2 inser¢fio no mercado
(SILVESTRO et al., 2000).

A importancia desta atividade para as familias de agnicultores da regido se manifesta
no campo financeiro, visto ser uma fonte de renda mensal, que contribui sobremaneira para o
equilibrio do “caixa” da propriedade. No campo produtivo, a peculiaridade dos sistemas
tecnoldgicos adotados pela ampla maioria dos produtores, permite sua perfeita adequacio aos
diferentes fatores de producio e a ldgica de organizagiio ¢ gestdo da unidade de produgdo

familiar. No campo social, visto apresentar potencial para se estabelecer na quase totalidade
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das propriedades rurais, pode assegurar a criagio de inimeros postos de trabalho e gerar renda
capaz de minimizar os efeitos da crise provocada pela selegio/exclusdo de outras atividades
tradicionais do Oeste catarinense.

A reorientagdo do leite, um produto tradicional de subsisténcia em direcdo ao mercado
aconteceu nio sé em circunstancias em que a regulagio e as preferéncias do consumidor néo
ofereceram barreira a tal transicéo, como também a margem do apoio e incentivo de politicas
publicas. A tradi¢do na produgo de leite, mesmo que para o consumo familiar, facilitou a
expansdo da atividade, nfo determinando custos de entrada incompativeis com os recursos
locais. De qualguer modo, esta talvez seja a ultima alternativa que emerge do interior da
unidade familiar de produgdo do Oeste com poder de abarcar tdo grande nimero de
agricultores (MELLO et al., 2000).

As informages do Censo Agropecudrio 1995-96 (IBGE, 1998) indicam a existéncia de
70.577 agricultores que produziram um total de 485 milhdes de litros de leite em 1995 no
Qeste do Estado. Desses agricultores, 38.179 venderam leite, totalizando 348 milhdes de litros
comercializados naquele ano. J4, de acordo com MELLO et al. (2000), no ano de 1999 nada
menos que 40 mil agricultores - praticamente metade dos agricultores estabelecidos -
comercializaram 450 milhSes de litros de leite no Oeste catarinense, numa clara demonstracdo
do potencial e da capacidade de resposta da agricultura familiar da regido.

A mesma fonte estima que a atividade leiteira proporcionou em 1999 um ingresso de
mais de 200 milhdes de reais para a regiio, o que potencializa seus efeitos sobre a economia
regional, dado sua natureza distributiva. Ainda, caso a estruturacio e consolidacio desta
atividade aconteca de forma heterogénea e desconcentrada nas 40 mil familias envolvidas, ela
pode ser capaz de promover o desenvolvimento da regido de forma mais equénime.

A competitividade da producfio leiteira diversificada e em pequena escala
predominante no QOeste catarinense, frente a produgéo especializada, foi amplamente discutida
no trabalho de MELLO (1998). Este autor demonstrou que a peculiaridade dos sistemas
produtivos praticados na regifio confere vantagens comparativas € competitivas que resultam
na produc#o de leite a custos inferiores aos praticados em outras regides do pafs.

O argumento ¢ simples. Os sistemas tecnologicos adotados pela ampla maioria dos
produtores do Oeste, permitem sua perfeita adequagio aos fatores de produgfo existentes e

obedece a 16gica de organizagio do trabalho e de gestio da unidade de produgdo familiar. A
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multiplicidade de atividades no interior de uma mesma propriedade confere um diferencial de
competitividade proporcionado pelo sinergismo econdmico e ecoldégico dos sistemas
diversificados. Aqui estdo presentes a nog¢do de “economias de escopo™ e a nogho de “forcas
marginais”, de TEPICHT (1973), tomada emprestada por WILKINSON (1996a:163):

. aonde 2 tecnologia for incapaz de neutralizar os beneficios da
otimizacio do uso de mio-de-obra e de terras marginais, a producio
familiar estard habilitada a competir diretamente, em termos de
produtos individuais, com modelos intensivos em tecnologia.

A heterogeneidade da modemizag3o tecnologica e suas limitagdes no contexto de
determinados produtos, ao permitir diferentes trajetorias, viabilizam, no caso do leite, a adogdo
de um sistema pouco intensivo, com o uso de mio-de-obra e de terras marginais, que a tomam
ao mesmo tempo competitiva em pre¢os e uma opgdo atrativa para os pequenos produtores
familiares do Oeste catarinense. Contudo, a produgdo de leite, realizada em sistemas
produtivos diversificados - embora coerente com as nogdes que valorizam o meio ambiente, a
paisagem, ¢ o meio rural como local de moradia, de trabalho e de amenidades - apoiada por
critérios técnicos acumulados coletivamente padece, segundo WILKINSON (1997:35), da falta
de um “movimento efetivo de legitimagdo™.

O setor especializado, ao contrario, recorre ao lobby - coalizdes distributivas, na
acepcio de OLSON (1982) - para impor medidas regulatdrias € protecionistas e em apoio a
trajetérias tecnolégicas que The interessa, na tentativa de restaurar a competitividade'’. A
ameaga para construgiio de um modelo socialmente mais equilibrado - referendada por estudos
de especialistas da rea que apostam na especializagio e no aumento da escala para alcangar
competitividade no setor - se traduziu recentemente na Portaria n° 56 do Ministério da
Agricultura, que propunha modificagdes - em nome da suposta melhoria da “qualidade™ do
leite com o objetivo de aumentar as exportacles - no sistema produtivo e tecnoldgico que
forcaria os produtores a fazer investimentos de grande monta (em ordenhadeiras mecéanicas,
resfriadores de expansfio ¢ instalagBes) para se adequar a novas normas de produgio,
armazenamento e transporte do leite, sem contudo estes se traduzirem em aumento da

producio e, por conseqiiéncia, de sua renda.

157 Esta situaglio estd associada ao fendmene de “lock-in subdtimo™, que determina a escolha de uma trajetoria
tecnolégica que ndo € necessariamente a melhor - eliminando inclusive alternativas de igual valor ou até
superiores -, mas que pode tornar-se irreversivel como resultado de arranjos institucicnais [ver WILKINSON
(1997:30-33)].
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QOutra ameaga que pesa sobre os produtores de leite do Oeste catarinense s3o os baixos
precos recebidos pelo produto. Esta situagio comecgou hé cerca de cinco anos quando as
cooperativas singulares da regifio criaram a Cooperativa Central Agromilk e fizeram uma
parceria com a Batavia, empresa criada e controlada pela Parmalat a partir de 1998. A
expectativa inicial que apontava “para a consolidagdo de grande parte dos agriculiores da
regido Qeste na producdo integrada de leite” (MELLO, 1998:97) tomou outro rumo. A
oligopolizag@o do setor resultou na criagdo de uma CPI do leite em Santa Catarina, com o
objetivo de apurar os mecanismos de formac@o do preco do leite e os indicios de cartelizacio
do setor'™. Dirigentes de cooperativas, filiadas a4 cooperativa central Oeste catarinense
(AURORA), estio, agora, pressionando para que a mesma volte a industrializar o leite'>.

As tendéncias recentes que apontam para uma revalorizagio do espago rural, para a
adocdo de sistemas produtivos que preservam o meio ambiente e que valorizam a produgfio de
alimentos sauddveis, abrem novas perspectivas para a produgfo de leite pelos agricultores
familiares do Oeste do Estado. Esta janela de oportunidade (PEREZ & SOETE, 1988) pode
contribuir para elevagdo de renda de significativa parcela de familias rurais, desde que haja
uma coalizio dos principais atores e institui¢Bes capazes de criar um ambiente favoravel a
consolidacio de uma proposta que promova uma melhor distribuigdo de renda no campo.
Neste aspecto, priorizar o investimento em atividades diretamente produtivas (HIRSCHMAN,
1958) como o leite, parece ser a estratégia de desenvolvimento mais adequada para o Oeste

catarinense, com efeito indutor para outras atividades ou setores'®.

Experiéncias inovadoras surgidas recentemente na regifo, no que diz respeito a
producdio, industrializacdo e comercializago do leite, apresentadas por MELLO (1998) e
EPAGRI (2000), indicam multiplos caminhos para o desenvolvimento e consolidacio desta
atividade no Oeste. As iniciativas individuais e especialmente as coletivas, de natureza
produtiva ou organizacional - associagdes € cooperativas - podem se constituir em um

mecanismo importante de diminui¢io do éxodo, sobretudo dos jovens rurais.

1% Evidencia-se aqui a abordagem na qual o mercado ¢ a estrutura de precos sio consequéncia & ndo 2 origem dos

arranjos institucionais (DOSI, 1988; GRANOVETTER, 1994).
1% Aurora pode comegar a industrializar leite. Jornal Diario do Iguacy, 22/01/2002, p.12.
19 ¥ estudo detalhado sobre a importdncia, limites e potencialidades da atividade leiteira, seus efeitos indutores

para o desenvolvimento regional, ¢ uma série de propostas para consolidé-la como atividade dncora para milhares
de familias de agricultores do Qeste catarinense, pode ser visto em TESTA ef afii (2002).



137

As inovac@es organizagdes com base em economias de escala e ampliagio dos espacos
de controle do processo de comercializago sdo as mais promissoras, a exemplo da formacao
de associagles € cooperativas de produtores de leite. Os produtores de seis municipios da
regifio (Formosa do Sul, Irati, Santiago do Sul, Tigrinhos, Coronel Martins e Passos Maia) que
ja estavam organizados em cooperativas, gerenciando as rotas e a coleta do leite, centralizando
sua comercializagio e negociando contratos com laticinios a pregos mais vantajosos, agora
estdio partindo para a constitui¢@o de uma Central dessas cooperativas com a meta de ampliar a
participaciio no mercado do leite, o que aumenta o poder de barganha na negociagio de pregos
¢ facilita projetos para transformacéo da matéria-prima em queijos e outros derivados.

Qutra experiéncia bem sucedida é o projeto desenvolvido no municipio de Seara, que
incentivou a formag@o de 12 associagdes de produtores com resfriador de leite coletivo. Os
grupos sdo pequenos (em média 20 a 25 produtores) e organizaram a coleta do leite num
sistema com dois percursos. O leite ¢ recothido diariamente (de manhi e de tarde) no
estabelecimento do produtor por um agricultor freteiro (morador da comunidade) que o
transporta at¢ um resfriador comunitirio com capacidade para dois mil litros, dai seguindo
para a indistria de leite que tem contrato com o grupo. Este sistema liberou os agricultores da
necessidade de adquirir resfriadores individuais e, ao mesmo tempo, flexibilizou a
comercializago do produto, na medida que o controle sobre um maior volume de produgio
permite negociar melhores pregos com as inddstrias compradoras. Qutra vantagem, é que a
autonomia do grupo permitiu que todos os associados passassem a receber o mesmo preco,
independentemente do volume de producfo individual, libertando-os da abusiva tabela de
bonificagdo aplicada pela indiistria, a qual transfere renda dos produtores com menor volume
de produgdo para aqueles maiores.

Estas e a maioria das outras experiéncias em andamento na regifio, se concretizaram
através de uma acio conjunta entre entre agricultores e Estado. O PRONAF Infra-estrutura, ao
viabilizar recursos, foi determinante para a concretizagdo das inovagdes produtivas e
organizacionais no setor. Enfim, as possibilidades sfo amplas, os agricultores e suas
organizagdes estdio buscando novas formas de produgio e de inser¢do ao mercado. Neste
sentido, o Poder Publico tem um papel fundamental como agente fomentador, regulador e

indutor do processo de desenvolvimento.
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Outras opcoes agropecuirias

Frente aos processos de abertura comercial do pais, de conformagdo dos blocos
econdmicos regionais e de reorganizaclio/reestruturagio das empresas, parece-me que a
produgio familiar deve caminhar na direcfio da reestruturacio produtiva. No entanto,
iniciativas de atividades alternativas geralmente requerem os mais variados tipos de
investimentos - crédito; tecnologia; novas instalagSes agroindustriais; capacitacfio; canais de
comercializa¢do; marketing - além de amplo apoio institucional, visando minimizar os riscos
envolvidos.

A estrutura cooperativa assume uma posig#o estratégica neste processo, visto sua forte
ligacio com a regido de atuacéio e a busca de valorizagio da producfio de seus associados. O
incentivo & produgdo de laranja, inclusive com a recente instalacdo de uma unidade de
industrializac#o na regifio, € o exemplo mais claro. O que falta € um reconhecimento maior,
por parte das instituigdes financeiras ¢ das politicas publicas, do papel das cooperativas neste
processo, em fun¢do dos riscos ¢ do longo periodo de maturagio, Assim, € preciso articular
programas e recursos para tal estrategia, tendo em vista tratar-se de a¢Ses de longo prazo.

A diversificagdo nas atividades agropecudrias € condigfio basica para a competitividade
e para a sustentabilidade da producfo primaria regional. Além das atividades j4 consolidadas ~
suinocultura, milho, feijdo, soja, fumo, avicultura, pecuaria leiteira — e de outras em
consolidagdo como laranja e piscicultura, novas opg¢des sfo fundamentais para permitir um
acesso a um numero maior de agricultores que nio encontram espagos de inser¢io no quadro
atual de opgdes produtivas da regido.

O alto potencial produtivo extrapola a demanda do mercado local. Apenas 2,8% da
produgio agro-industrial de suinos e 17% da produgido de leite e derivados s@o consurnidos na
regido, sendo esta situagio semelhante para os demais produtos, com exce¢do do milho
(SILVESTRO et al., 2000). Esta condi¢do demanda a busca de mercados nos grandes centros €
no exterior, o que exige a estruturacdo de canais de comercializag@o para as novas opgdes
comerciais. Ha necessidade de pesquisas tecnolégicas e de mercado para ratificar opgbes
emergentes ¢ promissoras como, por exemplo, demonstram ser frutas diversas (em especial,
uva, péssego e figo), hortalicas, erva-mate, além de outras - que GRAZIANO DA SiLva (1999)
chama de “novas atividades agricolas” -, como esséncias aromaticas e medicinais, chas, flores,

pequenos animais ¢ reflorestamento.
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As opg¢des ndo-agricolas para a regido

Diversas iniciativas na regiio demonstram o potencial de atividades nfo-agricolas a
serem implementadas no espago rural. Dentre estas podemos citar, 0s pesque-pagues, feiras
coloniais e artesanato, exposi¢des agro-industriais, festas € eventos tipicos regionais. A regido
Oeste tem um potencial turistico ainda pouco explorado, em particular, as chamadas atividades
de agroturismo'®’. Dentre outras possibilidades, pode-se destacar; rotas de termas; residéncias
familiares tipicas; paisagem natural; venda de produtos coloniais e artesanais tipicos; sitios
historicos e arqueoldgicos; eventos culturais e gastrondmicos; reservas indigenas; trilhas
ecoldgicas; e hotéis e pousadas coloniais.

Apesar de ndo existir uma agio coordenada que permita explorar racionalmente e com
maior amplitude ferritorial esta alternativa de renda, algumas iniciativas isoladas em alguns
municipios da regifio ja apresentam resultados concretos. E o caso do programa de
agroturismo do municipio de Chapecd, que criou trés circuitos turisticos no meio rural,
envolvendo 25 familias rurais.

A “Rota da Cultura Italiana” abrange trés comunidades do interior do municipio. A
cultura italiana € resgatada e transformada em atracfo turistica, oferecendo aos visitantes
diferentes atragbes € servigos: comidas tipicas; hotel fazenda; duas antigas capelas catdlicas;
cascatas; passeios & cavalo; duas pequenas agroindusirias rurais (uma de derivados de leite e
outra de derivados de carne suina); grutas e trilha na mata nativa. E um lugar para quem deseja
sossego, apreciar as belas paisagens do campo € conhecer um pouco da historia e das tradigGes
dos colonizadores italianos. _

O desestimulo proporcionado pela baixa renda obtida com as atividades tradicionais é
discurso constante observado entre os agricultores das comunidades. A transformagfo de uma
ampla e tipica residéncia de italianos em area para alojamento representou para um pegueno

produtor uma oportunidade de conservar um pouco da histéria de sua familia:

... transformar a propriedade em hotel ajudou a manter as tradi¢Ges
culturais porque o que se ganha na agricultura nfo era suficiente para
manter a familia e as construgdes (entrevista 5, dezembro de 2001).

1! Considera-se como agroturismo a atividade que é desenvolvida na unidade de produgio familiar utilizando
essencialmente forca de trabalho da prépria familia, 2 qual mora no estabelecimento ¢ desenvolve atividades
agropecuarias, sendo uma atividade complementar para formagio da renda familiar (TORESAN et al., 2002).
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A “Rota Vale do Rio Uruguai” é outra opg3o voltada para o descanso, lazer e
entretenimento. Desta rota fazem parte trés comunidades com cinco pontos turisticos, a saber:
venda de produtos naturais colomais produzidos pelos agricultores da localidade; tradicional
café colonial; trilha ecolégica na mata nativa com cachoeiras; capela; area de camping e lazer;
e pesca no rio Uruguai. As paisagens rusticas ¢ coloniais e as belezas naturais da regido sio o
principal afrativo para os visitantes € os servigos oferecidos pelos agricultores desta rota
proporcionam a estes uma renda complementar.

A parceria entre o poder publico municipal e os agricultores destas comunidades rurais
foi fundamental para a concretizacio destes projetos. Sdo agdes de médio prazo e que exige a
integracio das comunidades e familias rurais. Um representante do executivo municipal fala
da necessidade de transformacio turistica do vale:

... comega com projetos na area de saneamento basico das dreas rurais,
acesso facil as comunidades, capacitacdo dos agricultores para bom
atendimento e apresentagio de produtos e investimento na area de
paisagismo (entrevista 16, janeiro de 2002).

Contudo, ha que se considerar os limites destas alternativas para a regifio, em termos de
alcance social. Um levantamento realizado em todo o Estado (TORESAN et al, 2002)
identificou 1.174 empreendimentos de turismo, dos quais 551 foram classificados como de
agroturismo, sendo que as atividades desenvolvidas com maior frequéncia foram pesque-
pague, venda de produtos, servicos de alimentagio e hospedagem, e camping. Por se tratar de
atividades mais concentradas nos fins de semana, a geracfo de postos de trabalho € pequena,
ocupando 380 pessoas em tempo integral. Na regifio Oeste, apenas 147 empreendimentos de
agroturismo foram registrados.

Além do que, diversas a¢des precisam ser implementadas para tornar realidade este
potencial, dentre as quais, parecem fundamentais as seguintes: criagio de uma cultura turistica
entre os habitantes da regido; solugdo dos problemas de poluicio ambiental; capacitagio dos
agricultores para a prestagdo de servigos; melhoria da infra-estrutura pablica (estradas de
acesso, sistema de comunicacdo, energia elétrica e saneamento); linha especifica de
financiamento; projeto paisagistico para toda a regifo, reflorestamento com plantas nativas e
ornamentais; programa de marketing, divulgando e valorizando as potencialidades locais; ¢ a

formag¢do de uma ampla rede, buscando construir um projeto regionalmente articulado.
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4.3.3.3 Agregacdo de valor

Uma terceira via ja estd sendo construida através do apoio piblico do Estado, dos
municipios € de organizagOes nio-governamentais (Associagbes de Municipios; APACO) &
constituicdo € expansio de uma rede de agroindustrias de pequenas dimensdes - a
verticalizagdio da produgfo, realizada em pequenas industrias familiares, individuais ou
coletivas - localizadas no meio rural, as quais tém demonstrado que € possivel agregar valor 4
producdio primaria, trilhando caminhos alternativos ao paradigma tecnolégico dominante,
conquistando fatias de mercado que valorizam as qualidades “subjetivas”™ notoriamente
presentes na produgio agroindustrial familiar da regifio, a qual busca um maior dinamismo em
um ambiente de rapidas mudangas.

As estratégias mais recentes dos grandes grupos do complexo agroindustrial de carnes
do Oeste catarinense - investimentos em outras regiSes do pais - e a visivel crise da agricultura
familiar da regifio, abriram espago para o debate sobre a pequena industria, como alternativa
de trabalho e renda, na tentativa de viabilizacio de imimeras pequenas propriedades
ameacadas de desaparecimento. Um ambiente propicio ao debate e mobilizagiio se forma em
torno da criagio e implementagio destas organizagdes, o que tem se mostrado uma experiéncia
muito positiva e que sinaliza favoravelmente para consolidagio de uma proposta de
descentralizagdo agroindustrial em pequenas unidades geridas pelas proprias familias rurais.

Esta experiéncia merece um debate mais aprofundado, tema do préximo capitulo, que

tratara especificamente sobre as pequenas agroindustrias rurais do Oeste de Santa Catarina.

44 LIMITES E DESAFIOS DO TRABALHO NAO-AGRiCOLA PARA O
AGRICULTOR FAMILIAR

Uma questiio fundamental para a agricultura familiar € a respeito de qual € a estratégia
mais adequada para o desenvolvimento de espagos essencialmente rurais, como a regiio Oeste
catarinense. A solugiio para as questdes do emprego (ou melhor, postos de trabalho) e da
pobreza rural se polarizam, no Brasil, em duas teses principais: (i) a criagdo de empregos ou
ocupacdes ndo-agricolas e (ii) a expans3o e o fortalecimento da agricultura familiar.

Alguns estudos realizados no Brasil jd4 demonstraram a superioridade da renda das

familias rurais ndo-agricolas sobre a renda das familias rurais pluriativas e destas sobre a das
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familias agricolas162

. A superioridade da renda advinda de ocupagbes nio-agricolas em
comparagdo com as agricolas também j& foi apontada por diversos autores [ver KAGEYAMA &
HOFFMANN, 2000; WAQUIL & MATTOS, 2002]. E bem verdade que esta regra geral deva ser
relativizada, visto geralmente nfio estar computado na renda das atividades agricolas o
consumo familiar, bem como algumas ocupagbes de baixa qualificacio - por exemplo,
empregada doméstica — apresentar rendas inferiores aquelas obtidas em atividades agricolas
[ver DEL GROSSI et alif (2001)].
Contudo, como observou PAULILO (1990:89), em seu estudo no Sul de Santa Catarina:

.. ¢ a capacidade limitada da pequena produgio agricola de produzir
excedentes que permitam atingir certos padrdes de consumo e de
conforto. 86 “enriquece”, segundo os entrevistados, quem sai da
atividade agricola on niio a tem como atividade principal. Desde o
inicio da colonizag3io, os colonos mais fortes transformavam-se em
negociantes ¢ eram eles que detinham o poder econdmico e politico. {...)
O “negbcio” ¢ parte constituinte dessa realidade e nfo algo
extraordinario. [grifos nosso]

Entendemos a pluriatividade como uma estratégia familiar de reproducio social
(SCHNEIDER, 2000), contudo, a possibilidade de diversifica¢io das fontes de renda das familias
de agricultores ¢ dada tanto por caracteristicas internas das familias (componentes do nucleo
familiar, ciclo de vida, género, escolaridade, posi¢do na ocupagdo) como por caracteristicas
das economias locais e sua capacidade de gerar mercados para produtos e para o trabalho
fornecido pelas familias agricolas'®.

Neste sentido, REARDON et al. (1998), condicionam o envolvimento em atividades
rurais ndo-agricolas a dois fatores principais: os incentivos oferecidos, como a lucratividade e
o risco relativo entre atividades agricolas e -nfo-agricolas, e a capacidade da familia
(determinada pela educag@o, conhecimentos € habilidades especificas, renda e outros ativos,
acesso a crédito) para assumir tais atividades. As familias agricolas podem ser motivadas para

atividades rurais ndo-agricolas por fatores de “atracdo”, como os maiores retornos dessas

2 Os dados do projeto Rurbano da UNICAMP, coordenado pelo prof. José Graziano da Silva, confirmam esta
afirmacio [ver CAMPANHOLA & GRAZIANC (2000az)]. Consultar também MATTE! (1999); SCHNEIDER (1999b);
DEL GROSSI & GRAZIANC (2000b).

18 Como observou SCHNEIDER (1999b, p. 349), “Cada unidade familiar reage de modo distinto a esse conjunto
de fatores e as proprias estratégias adotadas podem variar ao longo do tempo e de acordo com as circunstincias 3
serem enfrentadas. Nesse sentido, o recurse as atividades no agricolas e 4 pluriatividade nfio sfo imutdveis ou
permanentes, pois nos casos pesquisados, foram encontradas unidades familiares que passaram da condigio de
pluriativos para a de agricultores”.
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atividades, ou por fatores de “expulsiio” da agricultura, como maus resultados de colheitas,
falta de acesso a um mercado de seguros ou crédito, falta de terra, risco da atividade agricola
etc. Relacionam os agricultores mais ricos ao primeiro fator e os agricultores pobres ao
segundo fator e reafirmam que “un sector agricola fuerte se acompafia de un sector rural no
agricola fuerte”. Com esta percepgio, GUANZIROLI et al. (2001), ressaltam que, mais do que
nunca, “é necessdrio ampliar o apoie fundidrio e agricola aos produtores familiares, de modo
que suas familias ndo sejam obrigadas a buscar formas alternativas precdarias de
sobrevivéncia” (op. cit., p. 39). E complementam que o estimulo a geragio de empregos rurais
ndo-agricolas deve decorrer especialmente do apoio & agricultura de base familiar,

Essa também & a conclusdo de VEIGA ef al. (2001), ao relativizar o debate acerca da
importincia da agropecudria para a criacdo de empregos e valorizar a questio da influéneia da
diversificacdo agropecuaria para a diversificagio das economias locais. Consideram que as
atividades rurais dos setores secundario e terciario tém mais chance de brotar no entorno de
sitios familiares poliprodutivos do que no entorno de grandes fazendas especializadas em
pecuaria de corte, grios ou cana-de-agtcar (op. cit., p. 49). Concluem sobre a necessidade de
expandir e fortalecer os agricultores familiares, pois sua consolidagio € que multiplicara os
empregos e ocupagdes nio-agricolas, atendendo a demanda futura de seus fithos.

- Ao discutir a questfio da criagio de oportunidades ndo-agricolas para os agricultores
construirem set futuro profissional no meio rural, REARDON ef al. (1998) discutem o conflito
entre incentivos e capacidades e colocam o desafio de superar o “paradoxo™ das ocupacdes
rurais ndo-agricolas, na medida em que os estabelecimentos mais ricos sfo 0s que menos
necessitam de fontes adicionais de renda, mas sfo os que t&€m maiores possibilidades de
ganhos com rendas ndo-agricolas (poderfamos acrescentar, com as agricolas também). O
desafio, entdo, ¢ ajudar os agricultores pobres a iniciar