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RESUMO

Esta dissertacdo trata da questdo do desemprego e precarizagdo das condigdes de
trabalho que caracterizam as Ultimas décadas. Para isso, analisa duas épocas bastante
contrastantes para o mundo do trabalho: o pds-guerra ou anos dourados do capitalismo e o
periodo atual.

Muitas analises abordam o problema aqui discutido de forma simplista e
determinista, como € o caso da discuss@o que se faz a respeito do progresso tecnologico X
emprego. Sendo assim, procuramos analisar tal cendrio como resultado de um conjunto de
fatores, basicamente a diminui¢do das taxas de crescimento econdmico, incremento
tecnologico, as mudangas organizacionais, a financeirizagdo do capital e também a
ideologia neoliberal. Por outro lado, a andalise dos dois periodos procurou mostrar que
houve um processo historico dentro de condi¢des econOmicas, politicas e sociais
especificas.



Introducao

Esta dissertagdo tem como objetivo identificar quais os fatores que
caracterizam o desemprego e precarizacdo das condi¢cdes do trabalho que vem se
intensificando nas ultimas décadas nos paises desenvolvidos, cendrio que contrapde ao
padrao de desenvolvimento e reproducao do capital estabelecido no pds-guerra.

Para atingir tal objetivo, ¢ necessario esclarecer todo o contexto que envolve
ambas as épocas. Embora tratam-se do mesmo sistema, capitalista, sdo nitidas as diferengas
que separam estes dois momentos.

Os anos dourados do capitalismo foram marcados por um compromisso
entre capital e trabalho que favoreceu os niveis de emprego, as condi¢gdes de trabalho e o
poder de barganha dos trabalhadores, sob condi¢des econdmicas, politicas e sociais
especificas. Ao mesmo tempo, um acentuado desempenho dos Estados Nacionais em
direcdo ao crescimento sustentado de suas economias, ao pleno emprego ¢ bem-estar da
populacdo foram questdes prioritarias nas agendas governamentais.

Resumidamente, tinhamos no p6s-guerra um periodo em que o capital estava
conciliado com o trabalho e questdes sociais, e a interferéncia do Estado, paralelamente a
um compromisso internacional, impedia que a economia fosse dirigida pelas leis do
mercado.

Em contrapartida, o momento atual nos remete a um novo padrdo de

submissao do trabalho a loégica do capital, que ¢ mais do que nunca globalizada,



financeirizada e isenta de controles, com poderes para submeter as politicas econdmicas
dos Estados nacionais € o nivel de emprego as suas prioridades e condi¢des de
funcionamento. Os meios utilizados para esta supremacia do capital ¢ um ambiente
composto de uma onda de desregulamentagdo dos mercados financeiros, de trabalho e de
comércio.

As conseqiiéncias desta forma de reproducdo do capital sdo as altas taxas de
desemprego, flexibilizacao do trabalho, aparecimento de empregos atipicos — o que torna o
mercado de trabalho mais heterogéneo -, assim como uma inseguranca generalizada
daqueles que estdo dentro ou fora do mercado de trabalho. Por outro lado, podemos
perceber nas ultimas décadas, uma desaceleracdo das taxas de crescimento das principais
economias avancadas, uma nova forma de competicdo das empresas produtivas e
comerciais (em contexto de mercados abertos e financeirizados) que se expressam através
da reestruturacdo produtiva, com novos incrementos tecnoldgicos, organizacionais e
investimentos financeiros.

O que temos ¢ um capital cada vez mais “mundial”, com grande capacidade
de mobilidade, ao lado de mercados de trabalho sob dominio dos Estados que, em nome da
insercdo no mercado mundial, da concorréncia e sobrevivéncia de sua capacidade
produtiva, conduzem seus esforgos para atra¢ao de capitais e empresas que vém permitindo
modificagdes nas condi¢des de trabalho.

A origem do contraste destas duas épocas esteve relacionada ao esgotamento
do padrao de desenvolvimento que caracterizou o capitalismo no poés-guerra, seguido pelo
rompimento do compromisso internacional de Bretton Woods, o qual havia respeitado as
prioridades dos Estados nacionais voltadas ao crescimento sustentado de suas economias,
bem como a elevagao das taxas de emprego. Os acontecimentos da década de 1970, como a
transformagdo do padrdo dolar-ouro em padrao délar em 1971, o abandono do cambio fixo
a partir da desvalorizagdo do ddlar em 1973 e, em 1979, a elevacdo das taxas de juros,
foram fatores que propiciaram maior liberdade para a reproducdo do capital na esfera

financeira em detrimento do capital produtivo, ou seja, acumulagao de capital que prescinde



de empregos, sem contar o processo de reestruturagdo produtiva implementado pelas
grandes empresas também a partir desta década.

Sendo assim, para maior compreensao desta discrepancia entre capital
domesticado e capital descontrolado, 5 fatores sdo decisivos para explicar o quadro de
desemprego e precarizagdo das condi¢des de trabalho: 1) diminui¢do das taxas de
crescimento; 2) internacionalizacao do capital; 3) inovagdes organizacionais e tecnologicas;
4) predominio do capital financeiro como forma de reproducao do capital e; 5) a ideologia

neoliberal.






Capitulo 1. Elementos constitutivos dos Anos Dourados do Capitalismo

“Tradicionalmente, o pensamento socialista tem
sido dominado pelos problemas econdémicos colocados pelo
capitalismo, pobreza, desemprego em massa, miséria, instabilidade,
e até a possibilidade do colapso de todo o sistema. O capitalismo
foi reformado a ponto de ficar irreconhecivel.”(Eric Hobsbawn, A

Era dos Extremos: O Breve Século XX)

Os Anos Dourados do capitalismo dos paises desenvolvidos foram marcados
pelo quase pleno emprego, elevadas taxas de crescimento econOmico, assim como um
padrdo de emprego rodeado por conquistas de direitos trabalhistas que estipularam
regulamentacdes para a contrata¢do, uso do tempo e remuneragdo do trabalho.

Esta época singular do sistema deu origem a um paréntese na sua historia
através de um inédito compromisso com o trabalho e a questdo social. Foram anos
reconhecidos por uma por grande prosperidade para ambos os lados, tanto para o capital
quanto para o trabalho, através de um compromisso forte, mas que ndo resistiu.

Na tabela abaixo, podemos visualizar o contraste das taxas de crescimento
do PIB em dois periodos distintos, o pds-guerra e a vertiginosa desaceleragdo a partir de

meados da década de 70.

Tabela 1.1 — Taxas médias anuais de crescimento do Produto Interno Bruto por periodo
1950 — 1986

em %
Paises 1950- 1973 1973 - 1986
EUA 39 2.5
Gra-Bretanha 3.0 1.4
Alemanha 6.0 1.9
Franca 5.2 32
Italia 5.6 2.3
Japao 9.2 3.7

Fonte: apud Mattos (2001).



Outros dados mostram que no pos-guerra os salarios aumentaram quase na
mesma propor¢ao da produtividade, fato que proporcionou um aumento do poder aquisitivo
dos assalariados, que passaram a adquirir também bens de consumo duraveis e a gozar de
um status que anteriormente s6 pertenciam as classes mais abastadas. Segundo Hobsbawn,
produtos de luxo, viagens, automodveis e casas passaram a ser consumidos também pelos
assalariados devido a generalizagdo do modelo de producdo e consumo de massa do

. 1
fordismo .

Tabela 1.2 - Evolucio do Salario Real e Produtividade

(Taxas médias anuais de crescimento)

Paises Alemanha Estados Unidos Franga Inglaterra
Periodo 1913/49 1950/73 1913/49 1950/73 1913/49 1950/73 1913/49 1950/73
Salario Real 1,2 4,8 0,7 2,3 0,9 49 1,3 2,2
Produtividade 0,9 4,7 2,0 1,9 1,4 49 1,2 2,1

Fonte: apud Barbosa (1998)

Fatores inéditos fizeram parte dos Anos Dourados, como por exemplo, um
acelerado processo de industrializagdo, diminui¢do acentuada do numero de paises
dependentes da agricultura e elevacao das taxas de emprego, mesmo que acompanhadas de
incrementos tecnologicos que aumentavam a produtividade do trabalho, gragas ao rapido
crescimento das economias. Também assistimos a uma contundente intervencdo de um
Estado compromissado com o bem-estar geral da popula¢do, com o pleno emprego e
administrador da economia, através de politicas anticiclicas que impulsionavam a economia
em momentos de crise’.

Entre 1950 e 1975, a renda per capita nos paises em desenvolvimento

cresceu em média 3% ao ano (fato inédito), a produtividade do trabalho cresceu duas vezes

' O Fordismo, segundo a Escola Francesa de Regulagdo, nio se resumia apenas a uma nova forma de
produzir, mas a um novo modelo de sociedade, no qual as relagdes de trabalho assumiam papel decisivo na
organizag¢do social construida no pos-guerra.

2HOBSBAWM, 1995.



mais rapido que antes e o comércio oito vezes mais rapido do que no periodo 1913/50. O
comércio entre as economias ocidentais foi o elemento mais dindmico, nas manufaturas
mais que quadruplicou. Contudo, apesar deste intenso crescimento do comércio mundial,
foram os mercados internos os responsaveis pela demanda necessaria que justificava o
investimento. O consumo privado acompanhou o mesmo ritmo de crescimento da
produtividade, entre 1952 ¢ 1970 o consumo privado cresceu 4,2% ao ano e a producao
4,5%.

Os fatores que determinaram este periodo foram um contexto politico,
econdmico e social especifico. Os Anos Dourados ndo podem ser analisados como uma
fase qualquer, como uma etapa natural, resultado da propria ldgica do sistema capitalista,
ele deve ser analisado como produto de uma construgao social consciente de que era
imprescindivel realizar algumas intervengdes na forma de reproducao do sistema inspiradas
no proprio socialismo para que continuasse a subsistir

De acordo com Przeworski e Hobsbawn, se por um lado a sobrevivéncia do
capitalismo esteve submetida a determinados compromissos com o trabalho, a prosperidade
deste também s6 foi vidvel enquanto o capital prosperou’. Em outras palavras, enquanto a
subsisténcia do sistema capitalista dependeu de um compromisso com o trabalho, a
continuidade do padrao de emprego e vida dos trabalhadores também esteve subordinada a
um constante fortalecimento do capital produtivo.

Em relacdo aos fatores que precederam a necessidade ou decisdao de
intervencdo na logica do capital temos, primeiramente, o fator econdomico. Os Anos
Dourados vieram depois da Grande Depressao e de duas Guerras Mundiais, cuja destruicao
material e a necessidade de uma coordenacao internacional mostrava-se imprescindivel. Na
questdo politica, a guerra fria, a ascensao dos partidos de esquerda e dos sindicatos, a
simpatia que o socialismo propagava no mundo pelo seu excelente desempenho - enquanto
o sistema capitalista dava sinais de decadéncia total -, foram, sem duavida, fatores

extremamente importantes. J&, o aspecto social foi marcado por altas taxas de desemprego,

3 GLYN, 1990.

* A este respeito, ver PZEWORSK (1989) e HOBSBAWN (1995).



pobreza e miséria, motivos mais que suficientes para que uma intervengao fosse realizada a
fim de reverter esse quadro. Este contexto econdmico, politico e social deu origem a uma
urgente necessidade de intervencao no livre movimento do capital. Sem a construgdo social
que se seguiu, ndo teriamos um periodo dourado para o capital e, provavelmente, tampouco
a continuidade do sistema.

Apoés estes acontecimentos, uma construcdo social deu origem aos Anos
Dourados do capitalismo, que por sua vez, foi construido em torno de trés esferas
decisivas: 1) No ambito internacional, tivemos a realizagdo do Acordo de Bretton Woods,
que criou regras baseadas num compromisso internacional para a administracao das taxas
de cambio, balangos de pagamentos e controle da mobilidade do capital, fato que
consolidou uma ruptura com a légica do equilibrio natural das economias. E importante
também destacar que o novo sistema monetario internacional, ndo mais baseado no padrao-
ouro (extremamente limitado), e sim no padrao délar-ouro, muito mais flexivel, foi capaz
de satisfazer a economia tanto em momentos de crise quanto de prosperidade; 2) no ambito
nacional, foi estabelecido um compromisso dos governos com o pleno emprego € com o
crescimento econdmico. Para atingir este objetivo, houve uma grande autonomia dos
Estados Nacionais para a realizagdo de politicas domésticas em detrimento da grande
mobilidade e liberdade do capital internacional; 3) o papel da esquerda foi fundamental
num periodo em que a crise do capital era intensa e acompanhada de forte desempenho da
Unido Soviética. Um numero significativo de paises comunistas, crescimento e simpatia de
partidos de esquerda pelo mundo foram elementos que fizeram com que a remodelacdo do
capital fosse acompanhada da elevacdo do poder de barganha e nivel de vida dos
assalariados, além da conquista de um padrao de trabalho mais seguro e homogéneo.

A partir deste quadro, colocou-se em pratica a¢des voltadas a administragao
do capital, a realizagdao do pleno emprego e crescimento das economias. A situa¢do do pds-
guerra deixava claro que a reconstru¢do do capital s6 poderia ocorrer se este estivesse

comprometido com interesses dos trabalhadores, assim como com a recuperagao da Europa




e Japao e que os ideais de liberdade absoluta para a reproducao do capital, inevitavelmente,

levaria o mundo capitalista a ruina e ao descontrole total.

1.1. O Compromisso Internacional

Primeiramente, em relagdo ao compromisso internacional, foi baseado num
contexto de descrédito aos ideais de livre mercado que aconteceu a Conferéncia de Bretton
Woods® ,em 1944.

Um sistema monetario internacional foi instituido a partir de experiéncias
negativas acumuladas desde a 1* Guerra Mundial. Durante a vigéncia do padrdo-ouro, cada
pais estipulava o valor da sua moeda em relacdo ao ouro, depois da crise de 1930, o
comércio internacional ficou debilitado e os paises se utilizavam de desvalorizagdes de suas
moedas como medida protecionista para tentar melhorar as condigdes de exportacoes.

O Acordo de Bretton Woods surgiu como uma iniciativa essencial para a
constru¢do de uma nova ordem mundial, através de um compromisso com o0
restabelecimento do comércio internacional num ambiente economico administrado. Neste
encontro, estava claro entre os meios politicos, diplomaticos e académicos, a necessidade
de uma politica econdmica voltada ao emprego e crescimento econdmico para rearticular
um comércio internacional saudavel®.

Neste Acordo, havia duas propostas, o Plano Keynes (representante da Gra-

Bretanha), que

> Conferéncia de Bretton Woods foi o nome pelo qual ficou conhecida a Conferéncia Monetaria e Financeira
das Nacgdes Unidas, realizada em julho de 1944, em Bretton Woods (New Hampshire, Estados Unidos) com
representantes de 44 paises para planejar a estabilizagdo da economia internacional ¢ das moedas nacionais
prejudicadas pela Segunda Guerra Mundial.

®Ver MATTOS, 2001.



“permitia aos paises modificar suas taxas de
cambio e adotar restricdes comerciais para compatibilizar o pleno
emprego com o equilibrio no balango de pagamentos (...), o Plano
White (representante dos EUA) previa um mundo livre de controles
e paridades fixas sob a supervisio de uma instituicdo

internacional”’, o FMI®,

Como o financiamento estipulado para o FMI estava muito aquém do que
Keynes havia proposto (US$26, bilhdes), a pouca generosidade do fundo (US$8,8 bilhdes)
forcava a necessidade de uma maior flexibilidade nas taxas de cambio para que a balanca

comercial entrasse em equilibrio. Por fim, houve uma troca ou um acordo:

“da mesma forma que a insisténcia dos norte-
americanos na limitagdo do volume de financiamento obrigou-os a
ceder as exigéncias britanicas de flexibilidade cambial, ela os
obrigou também a aceitar a manuten¢dao dos controles de capital.
Por tultimo, os britdnicos obtiveram a aprovagdo da clausula da
escassez de divisas autorizando os controles sobre as exportacdes

de paises que registrassem superavits” (EICHENGREEN, 2000).

O acordo de Bretton Woods foi baseado em 3 principios: 1) paridade entre as
moedas; 2) cambio estavel (porém flexivel) e 3) controle sobre a mobilidade do capital.
Como destaca Mattos (2001), como a prioridade dos EUA era a reconstru¢do do comércio
mundial livre de barreiras, o acordo previa a proibicdo de medidas protecionistas, de modo
que a regra para o ajuste da balanga de pagamentos seria via transferéncia de recursos pelo

FMP’. O significado destes trés principios de Bretton Woods era a hegemonia do ddlar, a

7 John Maynard Keynes atuou como representante do Governo da Gri-Bretanha ¢ H. Dexter White foi o
principal assessor técnico do Secretario do Tesouro dos EUA, Henry Morgenthau.

$ EICHENGREEN, 2000.
® Organizagio financeira internacional criada em Bretton Woods foi criada com a finalidade de promover a

cooperagdo monetaria no mundo capitalista, de coordenar as paridades monetarias (evitar desvalorizagdes
10



necessidade de se evitar desvalorizagdes cambiais competitivas e, por ultimo, um controle
de movimentos de capitais a fim de evitar problemas nos balancos de pagamentos.

Porém, dentre estes trés principios, o unico que realmente funcionou desde o
comeco do acordo foi, segundo Eichengreen, o controle da mobilidade do capital, os outros

dois tiveram que esperar a reconstrucao da Europa para que fossem viaveis.

“Os controles de capital eram o Unico elemento
que funcionou mais ou menos como o planejado, estabeleceu-se
limites as taxas de juro, foram impostas restrigdes aos tipos de
ativos nos quais os bancos podiam investir, 0s governos regulavam
os mercados financeiros para canalizar o crédito para setores
estratégicos, a existéncia de licencas de importagdo complicava as
transagdes de capital, etc. A eficicia destes controles prevaleceram

durante as décadas de 40 e 50”(EICHENGREEN, 2000).

O pods-guerra significava prioridades para os paises desenvolvidos. Para os
EUA, que sairam da guerra sem sofrerem danos, a prioridade era a volta ao comércio
internacional, j& que eram produtores de alimentos, matérias-primas e bens de capital.
Diferentemente, a necessidade da Europa era de um urgente compromisso com o emprego ¢
crescimento da economia, devido a situacdo de destruicdo generalizada em que se
encontrava e também devido a pressdo exercida pela esquerda.

Assim, dado o cendrio geral, caracterizado pelos fatores sociais, econdmicos
e politicos, os EUA tiveram que se submeter a uma desvalorizacdo cambial européia, o que
na pratica significava a discriminagdo de produtos americanos para que pudessem priorizar

suas economias domésticas.

cambiais) e de levantar fundos entre os diversos paises-membros, para auxiliar os que encontram dificuldades
nos pagamentos internacionais. O fundo ¢é dirigido por vinte diretores (cinco nomeados pelos paises que
detém o maior niimero de cotas e os restantes eleitos entre os representantes), que elegem entre si um diretor-
geral Uma das principais fungdes do fundo ¢ regular as paridades das moedas (sua relagdo com o ouro).

11



Neste contexto, surge a Unido Européia de Pagamentos - UEP', uma
espécie de Bretton Woods em que os EUA estavam excluidos. Segundo Eichengreen, a

UEP se aproximava de Bretton Woods na medida em que

“era uma entidade regional para complementar as
acoes do FMI, cujos paises que registravam déficits com UEP
teriam acesso a créditos em ouro e doélares, criava também um
Codigo de Liberalizagdo para a eliminagdo das restricdes de
conversdo entre as moedas para fins de transagdes em contas

correntes em que as barreiras deveriam cair 60% e 75%”.

Por outro lado, se distanciava do modelo de Bretton Woods

“na medida em que os EUA aceitavam o Cddigo
de Liberalizagdo e admitiam o irrealismo do cronograma de Bretton
Woods (...) ao permitir que os paises da EUP reduzissem as
barreiras ao comércio entre eles mais rapidamente do que
eliminavam as restricdes as importagdes dos EUA, os americanos
aceitavam na  pratica uma  discriminacdo  comercial”

(EICHENGREEN, 2000, p.148).

A situacdo de falta de liquidez em que os paises desenvolvidos se
encontravam no pos-guerra, com uma intensa busca por dolares para satisfazer as suas
necessidades de reconstru¢dao e sem disporem de reservas em ouro € comércio exportador
capazes de captar divisas, foram circunstancias que fizeram com que os Estados Unidos

reconhecessem a inviabilidade de atingir os objetivos de restabelecimento de um comércio

' Instituicio de pagamentos existente em 1950-1958, subordinada a Organizagdo Européia de Cooperagdo
Econémica (OECE). Seu objetivo era incrementar o comércio multilateral entre os paises-membros cujas
economias estavam em fase de recuperacdo pos-guerra.

12



internacional sem que primeiramente a Europa pudesse se reconstruir internamente. Por
este motivo, os Estados Unidos aceitaram a desvalorizagdo cambial e a criagdo da UEP.

Além de tudo, os Estados Unidos criaram, em 1947, um Programa de ajuda
aos paises destruidos pela Guerra com uma quantia de US$13 bilhdes através do Plano
Marshall''. Este Plano, além de possibilitar a reconstrugdo e desenvolvimento do aparelho
produtivo europeu, serviu de obstaculo a expansdo comunista na regido, pois somente um
capitalismo préspero seria capaz de afastar o inimigo da Guerra Fria. A intensa recuperagao
da producdo, da renda, do emprego e a melhora na balanga de pagamentos que se
prosseguiu foram fundamentais para que houvesse uma hegemonia consensual americana e
formacdo de um escudo aos ideais socialistas. As mudangas nas taxas de cambio, a
discriminacao das exportagdes norte-americanas € o Plano Marshall foram medidas
utilizadas para suprir a necessidade de liquidez e revigorar a economia européia.

No entanto, ainda que estas medidas fossem vitais para a hegemonia dos
Estados Unidos, na medida em que seus interesses se consolidavam no ambito politico e
econdmico (através da contencdo dos ideais socialistas e penetracdo do grande capital
norte-americano na Europa), elas estavam carregadas de movimentos ambiguos, ja que os
Estados Unidos, através dessa inje¢do de liquidez fora de seu territorio, apresentavam
crescentes déficits, agravados ainda mais pelo crescimento das filiais norte-americanas na
Europa em busca de um mercado de consumo (ver MATTOS, 2001)

Outro elemento importante que favoreceu a liquidez internacional foi o papel
exercido pela moeda-crédito. A forma de adiantamento de investimentos, através do
crédito, ndo € nova. Em Marx encontramos uma detalhada descrigdo da importancia deste
procedimento. De acordo com ele, quando o dinheiro assume feicao de mercadoria - que
pode ser comprada, vendida, investida e transformada em meio de rendimento, ele penetra
na sociedade capitalista e faz com que o capital industrial esteja cada vez mais dependente
dele. Em outras palavras, todas as etapas da esfera produtiva, desde o fornecimento da

matéria-prima até¢ a chegada do produto nas maos do consumidor, estd envolvida com o

O Plano Marshall foi um Programa de recuperagio européia lancado em 1947 pelo secretario de Estado
Norte-americano George C. Marshall. Executado no periodo 1948-1951, o programa abrangeu dezesseis
paises.
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sistema de crédito, que funciona ndo como pagamento na sua forma dinheiro, mas como

uma promessa futura deste pagamento que se generaliza em todas as compras.

“(...) a mercadoria é vendida ndo contra dinheiro,
mas contra uma promessa escrita de pagamento em determinado
prazo. Para maior brevidade, podemos reunir todas as promessas de
pagamento na categoria geral de letras de cambio. Até o dia do
vencimento e pagamento, essas letras de cambio circulam como
meio de pagamento; e elas constituem o dinheiro comercial

propriamente dito” (O Capital, cap. XXV).

Sendo assim, desde o padrido-ouro, ja conheciamos esta forma de
adiantamento do dinheiro sob a forma de crédito, porém, foi somente com o surgimento do
padrao ddlar-ouro, estabelecido a partir do Acordo de Bretton Woods, que o sistema de
crédito foi plenamente compativel com as necessidades da economia, tanto em momentos
de prosperidade, como em momentos de crise.

A hegemonia da moeda americana, com sua maior elasticidade, garantiu a
liquidez internacional, o que nao seria possivel no padrao-ouro. Contudo, para assegurar a
credibilidade do padrdo dolar-ouro, os Estados Unidos comprometeram-se a garantir a
conversibilidade dos doélares das reservas nacionais em ouro quando solicitado. Sendo
assim, este novo padro significou a hegemonia da moeda norte-americana no mundo, que
passou a exercer dupla fungdo: 1. Crédito para liquidez; 2. referéncia internacional de valor.

O limite do padrao-ouro residia na sua extrema rigidez. Em outras palavras,
a oferta de crédito era condicionada a reserva em ouro, o que impedia a emissdo de moeda
de acordo com a necessidade da economia e, muitas vezes, aprofundava ainda mais as
crises. O padrao doélar-ouro inverteu esta situacao, criou condi¢des para que o crédito ou a
emissao de moeda fosse condicionado, ndo a uma existéncia prévia de renda ou reservas em

ouro, mas sim, as necessidades que a economia determinava. Dessa forma, o padrdo dolar-
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ouro deu origem a uma economia de endividamento, mas mostrou-se superior ao padrao
anterior.

No pos-guerra, momento em que os paises desenvolvidos tinham uma
urgente necessidade de reconstruir a capacidade produtiva, dada a demanda reprimida
desde alimentos até bens de produgdo, a expansdo da moeda-crédito exerceu papel
fundamental para impulsionar o aquecimento da atividade econdmica.

Assim, a economia de endividamento estimulou um circulo virtuoso da
economia a partir do momento em que a emissdo de moeda, através de créditos, foi
utilizada dentro da esfera produtiva, gerando empregos, lucros e saldrios e maior poder de
consumo, que por sua vez, demandou mais investimentos produtivos. Desse modo,
enquanto a moeda crediticia (atrelada ao ouro) esteve direcionada ao estimulo da produgao
e consumo, ela retornava para a esfera bancéria saldando as dividas e passava a estar
disponivel para realizacdo de novos créditos.

Entretanto, a sustentacdo deste sistema ¢ a credibilidade. Do lado dos
capitalistas, sdo as perspectivas de lucros futuros que faz com que continuem a investir
adiantadamente. Para os consumidores, ¢ a crenca de que poderdo pagar as dividas que os
impulsiona a consumir também de forma adiantada. Num contexto internacional, ¢ a crenga
no sistema dodlar-ouro que sustenta uma constante emissdo de moeda para liquidez da
economia. Porém, este sistema possui uma natureza contraditoria, um otimismo eXxcessivo
implica, inevitavelmente, na desconfianga da conversibilidade dos dodlares em ourolz, na
medida em que a diferenca entre um e outro vai aumentando.

Em outras palavras, este dinheiro elastico do padrao ddlar-ouro, capaz de
suprir as necessidades da economia em todas as fases, seja em periodos de expansdo ou
depressdo, tem em contrapartida a condicdo de que os empréstimos somente sejam
“infinitos na auséncia de riscos morais ¢ ndo hd garantias de auséncia de riscos”(CHICK,
1994). Estes riscos acontecem quando a elasticidade da moeda atinge tal propor¢ao a ponto

de tornar evidente a impossibilidade de converter todos os dolares em ouro, ameagando o

2 Ver GUTTMMANN, 1996.
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sistema e, consequentemente, a sua relacdo positiva com o crescimento produtivo do

capital.

1.2. Os Estados Nacionais

O segundo fator, sem o qual ndo poderiamos compreender o pleno emprego
foi o papel exercido pelos Estados Nacionais, que passaram, através de politicas anticiclicas
keynesiana, a participar ativamente na economia.

As interferéncias dos Estados Nacionais implicavam numa ampliagdo dos
gastos publicos em relagdo ao PIB e rompiam com os orcamentos equilibrados que
predominavam anteriormente. No entanto, se num primeiro momento a expansao dos
gastos publicos se apoiava nos déficits publicos para impulsionar a economia, num segundo
momento ela criava condigdes para a realizagdo do saldo das dividas, na medida em que a
ampliacdo do volume dos negdcios e consumo recuperava a capacidade de arrecadacio de
impostos do Estado. Assim, a ampliagdo dos gastos publicos sobre o PIB ndo deve ser
entendida como um obstiaculo ao crescimento econdmico sim como um fator importante

(CARVALHO FILHO, 2001).

Tabela 1.3 - Gastos publicos como proporc¢io do PIB

1938 — 1985

Anos Franca Alemanha Reino Unido EUA
1938 29 37 29 22
1950 38 n.d. 35 22
1960 39 32 35 28
1970 39 39 42 34
1975 43 49 51 35
1980 44 49 47 35
1985 50 49 46 38

Fonte: apud Mattos (2001)
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O Estado foi o grande responsavel pelo pleno emprego direta e
indiretamente. Indiretamente, ele estimulou a capacidade produtiva privada por meio de
obras publicas em infra-estrutura, extremamente necessarias para o desenvolvimento do
setor privado e que ndo concorria com ele. Ao mesmo tempo, também estimulou o aumento
do consumo da populagdo em geral, primeiro, através da intermediacdo nas negociacoes
coletivas de trabalho para elevacao dos salarios e, em segundo lugar, através de uma
politica de transferéncia de renda para familias carentes, inativos e desempregados. Assim,
uma massa de consumo era composta por aqueles que estavam dentro e fora do mercado de
trabalho, gerando expectativas crescentes de lucro e, consequentemente, maiores
necessidades de investimentos e empregos'-.

Se, indiretamente, o Estado exerceu papel fundamental para a elevagao das
taxas de emprego a patamares incomparaveis ao passado, mais importante ainda foi a sua
atuagdo direta como empregador, sendo que em alguns paises, foi o tnico responsavel pelo
pleno emprego, caso da Suécia e Inglaterra'®. O crescimento de empregos publicos criados
no pos-guerra esteve ligado a nacionalizagdo de empresas, bem como a universalizacdo de
servigos publicos do Estado de Bem-Estar Social, principalmente nas 4reas de educacdo e
saude. Tinhamos entdo, ndo apenas um momento de intensa atividade econdmica resultante
de um ciclo prospero do sistema capitalista, mas acima de tudo, um forte compromisso do
Estado com o crescimento econdomico, com o pleno emprego e com melhores condigdes de
vida para a sociedade. Desse modo, o Estado distanciava-se de sua fun¢do minimalista e

.. . e A . .11
adquiria maior responsabilidade econdmica e social'.

" Para OLIVEIRA (1998), este papel exercido pelo Estado significou uma ruptura com o poder hegeménico
do mercado. O Estado passou a ser responsavel por grande parte dos investimentos produtivos (através das
empresas estatais), pela prestacdo de servicos a sociedade e pela transferéncia de renda aqueles que ndo
estavam inseridos no mercado de trabalho, resultando numa desmercantilizacdo da satisfacdo das
necessidades basicas dos cidadaos, o que ndo significa que o Estado fosse anticapitalista.

' ROSE, 1985.
'S CARVALHO, FILHO, 2001.
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Tabela 1.4 - Taxas Médias de Desemprego
(% da populacio ativa total)

Paises 1921/29 1930/38 1950/59 1960/67 1968/73
Alemanha 9,2 21,8 49 0,8 0,8
EUA 5,1 14,5 4,5 5,0 4,6
Franca 3,8 10,2 1,8 1,5 -
Inglaterra 8,3 11,7 1,4 1,5 2.4
Italia 33 9,6 10,1 4,9 5,7
Japao - 49 2,2 1,3 1,2
Suécia 14,2 15,8 2,2 1,6 2,2

Fonte: apud Mattoso (1995)

Cabe aqui, uma explicagao mais detalhada do papel do emprego publico para
o pleno emprego. Até a Segunda Guerra Mundial, pode-se dizer que o Estado nao
empregava parcela significativa da forca de trabalho e tinha até mesmo um crescimento
muito lento. O emprego publico, até este momento, foi basicamente concentrado nas areas
de defesa externa, coleta de impostos e seguranca publica, no final do século XIX passou a
abranger também servigos modernos de ensino, correio-telégrafo e ferroviario'® (Eneutom,
pag.12).

Foi com a urbanizacao e industrializagdo que os Estados, independentemente
da tradigcdo liberal ou estatista, passaram a ter maior atuacdo na criacdo de empregos
publicos. Os Estados passaram a ser responsaveis pela providéncia de servigos nas areas de
transporte, comunicagdo, saide e educagdo, sendo estes dois tltimos de trabalho-intensivo.

Conforme mostra a tabela abaixo, a Alemanha alcangou maior destaque em
meados do século XIX no que se refere ao emprego publico, adiantando-se em relagdo aos

demais através de uma atuagao do Estado que ultrapassava as fungdes minimas. Desde o

' Idem, p. 12
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século XIX, a Alemanha havia desenvolvido um sistema publico de educagao e detinha as

. . . ~ 1
estatais de siderurgia e carvdo'’.

Tabela 1.5 - Crescimento do emprego publico até 1951

(% da forca de trabalho)

Paises Meados do Pré-1914 Pré-1939 1951 Varia¢io em pontos
séc. XIX (a) percentuais
Gra-Bretanha 2,4 7,1 10,8 26,6 24,2
Franca 5,0 7,1 8,9 16,0 11,0
Alemanha 72 10,6 12,9 11,9 4,7
Italia 2,2 4,7 7.8 9,9 7,7
Suécia (b) (3,0) (2,0 (4,0) (7,0) (4,0)
EUA 0,8 1,4 79 11,8 11,0

Fonte: Rose (1985)

(a) Primeiro ano com dados apropriados disponiveis.

(b) Os dados referente a este pais ndo ¢ comparavel com os outros devido ter sido calculado como porcentagem da populag@o e ndo da
forca de trabalho. Em 1950 o emprego publico era de 7,0% da populagdo e 15,2% da forca de trabalho.

De acordo com Rose (1985), foi a partir da 1* Guerra Mundial que o
emprego publico praticamente dobrou, devido as necessidades de uma sociedade mais
industrializada e urbanizada. Contudo, as taxas de emprego publico em relagdo ao total da
forga de trabalho ainda eram incomparavelmente menores se comparadas ao periodo
seguido da Segunda Guerra Mundial.

Entre a 1* e a 2* Guerra Mundial, ndo havia somente uma disparidade entre
as taxas de emprego publico, mas também uma diferenciacdo do tipo de emprego criado.
Como vimos, inicialmente, o crescimento do emprego publico estava concentrado
basicamente em areas de defesa, transportes e comunicagdo. Contudo, em meados do
século XX, ele adquire uma face predominantemente de cunho social, voltado as areas de

educacgao, saude e assisténcia social.

7 Em 1881, o Governo de Bismark, através das reformas sociais, inaugurou uma primeira forma de Estado
Social.
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O setor publico apresentou maior dinamismo de crescimento quando
comparado ao setor privado. Com exce¢do dos EUA, que apresentaram taxas de
crescimento bem proximas em ambos setores, na Europa, o governo foi o maior
responsavel pela criacdo de empregos (Rose, 1985).

No pds-guerra, em alguns paises, houve até mesmo uma redugdo do emprego
privado, “em grande parte, devido aos elevados ganhos médios de produtividade” (CESIT,
2001). O emprego publico, por sua vez, mostrava grande dinamismo devido a maior
responsabilidade econdmica e social do Estado e, também, pelo fato dos programas sociais
serem caracterizados pela utilizagdo de trabalho-intensivo.

Apenas para exemplificar, na Inglaterra, entre os anos 1966-1976, o
crescimento do emprego publico foi de 1,6 milhdo, enquanto no setor privado houve uma
reducdo de 2,1 milhdes de empregos. Na Suécia, entre os anos 1950 e 1980 o emprego
publico cresceu 216% e o emprego privado reduziu em 4%'®.

Desde a década de 50, o emprego publico ja alcangava tamanho
significativo. No inicio desta década, o emprego publico atingiu quase 27% da forca de
trabalho total na Gra-Bretanha, aproximadamente 15% na Suécia e Alemanha e por volta de
17% nos Estados Unidos. Entre as décadas de 50 e 80, Suécia e Italia mais que dobraram as
suas taxas de emprego publico sobre o conjunto da for¢a de trabalho, na Alemanha e Franga
as taxas quase dobraram e mantiveram-se estacionadas nos Estados Unidos. A partir de
meados da década de 90, houve diminuicao destes numeros nos Estados Unidos, Alemanha
e Gra-Bretanha, mas mantiveram forte desempenho na Suécia, Itilia e Franca (ver tabela
1.6).

Em relagdo aos EUA, devemos frisar que, em 1945, o pais empregava no
setor publico 29% da sua forca de trabalho, sendo que 77% destes estavam na defesa e

grande parte continuaram mobilizados devido a guerra fria'.

'8 CARVALHO FILHO, 2001, p. 24.
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Esta informagéo ¢ importante para entendermos que ndo basta apenas analisarmos o nimero de empregos
publicos criado, mas também qual a finalidade deste emprego ¢ que tipo de compromisso cada Estado assume
com a sociedade.
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Tabela 1.6 - Participacdo do emprego publico
no conjunto da forca de trabalho empregada

Paises 1950/51 1980/82 1994/95
EUA 17,0 18,3 14,9
Alemanha Ocidental 14,4 25,8 15,4
Franga 17,5 32,6 27,0
Gra-Bretanha 26,6 31,4 16,9
Italia 11,4 24,4 232
Suécia 15,2 38,2 38,1

Fonte: CESIT, Relatorio: A importancia do setor publico, abril, 2001.
Nota: Utilizou-se o conceito amplo de setor publico, que inclui os trés niveis de governo (federal, regional e local) mais as empresas
publicas.

Foram os programas sociais, marcadamente de trabalho intensivo, que
tiveram maior relevancia no crescimento do emprego publico e representaram uma maior
responsabilidade do Estado na prestagao de servigos para a sociedade. Em muitos paises,
somente 0s programas sociais representaram quase ou mais que 50% do emprego publico

total em 1981 e até 20% do total da forca de trabalho, como € o caso da Suécia.

Tabela 1.7 - Mudang¢as no Emprego Publico, Programas Sociais

Paises % do Emprego Publico % da For¢a de Trabalho
1951 1981 Varia¢do em pontos 1951 1981 Varia¢do em pontos
percentuais percentuais
Gria-Bretanha 20,9 453 +24.,4 5,6 14,2 +8,6
Franca 19,4 42,4 +23,0 34 12,3 +8,9
Alemanha 30,8 37,8 +7,0 4,5 9,7 +5,2
Italia 22,3 38,0 +15,7 2,5 9,3 +6,8
Suécia 29,8 53,8 +24,0 4,8 20,7 +15,9
EUA 239 48,7 +24,1 4,1 8,9 +4,8

Fonte: Rose (1985)
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Tabela 1.8 - Mudancas no Emprego Piublico, Programas Econdmicos

Paises % do Emprego Publico % da Forca de Trabalho
1951 1981 Varia¢io em pontos 1951 1981 Varia¢io em pontos
percentuais percentuais
Gri-Bretanha 47,6 31,5 -16,1 12,7 9,9 2.8
Franga 41,0 26,8 -14,2 7,2 7,3 +0,1
Alemanha 50,1 31,2 -18,9 72 8,2 +1,0
Italia 314 30,6 -0,8 3,6 7,5 +3.9
Suécia 38,1 25,7 -12,4 6,1 9,9 +3,8
EUA 154 17,6 +2,2 2,8 32 +0,4

Fonte: Rose (1985)

Dentre os programas sociais, as areas mais importantes para a geragao de
emprego foram educagdo e saude. De acordo com Carvalho Filho (2001), na Franca, por
exemplo, o aumento de pessoal na educagdo, 745 mil, foi a segunda maior causa da
expansdo do emprego publico entre 1950 e 1980, respondendo por 28% da expansdo do
emprego. Na Alemanha, ainda neste periodo, a expansdo do pessoal na area da educacgao foi
a maior causa do emprego, ficando a saide em segundo lugar. Na Inglaterra ¢ Estados
Unidos, o peso da educa¢do no total do emprego publico também foi maior.

Em suma, a discussdo do emprego publico ¢ imprescindivel para
entendermos o pleno emprego que caracterizou os anos dourados do capitalismo. Seu
intenso crescimento, principalmente em 4reas sociais, foi resultado de uma maior
responsabilidade dos governos. A singularidade do emprego criado na esfera publica
distanciava-se da pura logica do capital de duas formas: primeiro, por ser marcadamente
trabalho-intensivo, contrariamente a necessidade intrinseca de constante clevacdo da
composicdo orginica do capital’® e, em segundo lugar, por estar fora processo de

mercantiliza¢ao do fornecimento de bens e servicos a sociedade.

2 Conceito formulado por Karl Marx ao analisar o processo de producgio capitalista. A elevagdo da
composicao organica do capital resulta de um crescimento mais intenso do capital constante em relagdo ao
capital variavel.
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Devido as caracteristicas peculiares do emprego publico e o forte
compromisso social dos Estados, o emprego publico no pos-guerra chegou a atingir até
38% do total da forca de trabalho na Suécia (tabela 1.6). Por outro lado, somente os
programas sociais chegaram a atingir cerca de 50% do total do emprego publico em alguns
paises, como ja observamos anteriormente (ver tabela 1.7).

A tendéncia a partir dos anos 80 foi contraria a do pos-guerra em muitos
paises, em partes devido as resisténcias de elevagao do gasto publico e também devido ao
processo de privatizagio®'. Em meados da década de 90, o emprego piiblico no conjunto da
forca-de-trabalho atingiu 14,9% nos EUA, 15% na Alemanha e 17% na Gra-Bretanha. De
outro lado, resistiram as quedas paises como Italia, Franga e Suécia, onde houve forte
defesa do emprego publico “organizada por setores sociais influentes € por movimentos
politicos de esquerda que impediram uma reducdo significativa e manteve a sua

importancia no total do emprego” (CESIT, 2201).

1.3. A Esquerda e os Sindicatos

O terceiro ponto que influenciou a consolidacdo de uma domesticagao do
capital foi o papel exercido pela esquerda que, como analisa Przeworski, ja vinha
crescendo desde o final do século XIX.*

De acordo com o autor, os operdrios nunca formaram uma maioria de
membros votantes de nenhuma sociedade com capacidade suficiente para levar a esquerda
ao poder politico. Desse modo, para alcangar a maioria e chegar ao poder, a esquerda teve
que formar um compromisso que incorporasse interesses que estivessem além daqueles

. . o C s 23
ligados a classe trabalhadora, ou seja, interesses que abrangessem todos os cidadaos.

2 Ver CESIT, 2001.
22 pPRZEWORSKI, 1989.
2 Idem
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Dessa forma, a social-democracia incorporou os interesses das varias fragoes
da sociedade para atingir o poder pela vontade da maioria. Entretanto, como a esquerda nao
representava apenas uma classe social e sim a sociedade, foi somente com a Grande
Depressao que ela finalmente encontrou uma alternativa de atuagdo governamental, através
de uma forte intervencdo do Estado na economia, baseada nas politicas anticiclicas da
teoria de Keynes, como por exemplo, a ampliacdo dos gastos publicos sobre o PIB, o
aumento dos investimentos em obras publicas, diminui¢do das taxas de juros e a emissao de
papel moeda, fundamentais para incentivar os investimentos, consumo e o nivel de
emprego.

A esquerda, que ja crescia desde o fim do século XIX, encontrou a partir da
Grande Depressdao uma alternativa politica dentro do sistema capitalista. Porém, sem o
sucesso econdmico da Unido Soviética e a ameaga que representava ao sistema capitalista,
que fortaleceu o crescimento dos partidos de esquerda ao redor do mundo, talvez o
capitalismo ndo tivesse sido reformado a ponto de resultar ndo apenas em Anos Dourados
para o capital, mas também para o trabalho.

Em contraposicdo ao efeitos perversos do capitalismo, os movimentos
sociais protecionistas foram se organizando, a fim de que a reprodu¢do da forga de trabalho
deixasse de estar exclusivamente ligada ao livre movimento do capital. Foi por meio da
atuacao sindical (contratacdo coletiva de trabalho) e do Estado (politicas do trabalho e de
protecdo social) que diminuiu a submissdo dos individuos aos ditames do capital, ou seja,
uma regulacdo do trabalho foi estruturando-se em torno da remuneragdo, tempo de trabalho
e contratacdo de mao-de-obra®.

No entanto, este tipo de atuagdo do Estado ¢ fruto da pressdao exercida por
partidos politicos e sindicatos. Enquanto o movimento sindical defendia um salario
minimo, a politica publica garantia renda minima aos aposentados, doentes, velhos,
desempregados, etc, de modo que se criou uma socializagdo da renda e estabeleceu-se

limites ao capital®.

2 DEDECCA, 1995.

2 POCHMMAN, 1993.
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No periodo pods-guerra, o cendrio da Guerra Fria favoreceu o poder de
barganha dos trabalhadores que passaram a ter o salario minimo nao apenas de acordo com
os custos de reprodugao social, mas que incorporasse também os ganhos de
produtividade®.

A classe trabalhadora, por meio de partidos politicos proprios e sindicatos,
formaram uma forca tal que, sem ela, ndo teriamos assistido a remodelagdo pela qual
passou o capitalismo. Enquanto os sindicatos organizavam a classe trabalhadora, os
partidos politicos organizavam ndo apenas os assalariados em seu conjunto, mas a
sociedade em geral, unindo interesses de varios estratos a fim de revigorar o capital e, ao

. 2
mesmo tempo, evitar suas mazelas®’.

2 Idem.
Y Idem.
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Capitulo 2: Crise dos anos 60 e 70, Reestruturacio do capital produtivo e

Financeirizacdo do Capital

O padrao de desenvolvimento conjugado com o padrdo de produgdo que se
estabeleceu no pds-guerra foi possivel gracas a um contexto econdmico, politico e social
especifico, sem o qual, provavelmente, ndo ocorreria os anos dourados do capitalismo.

Em meio a este contexto, um compromisso internacional foi realizado a fim
de se reconstruir os paises desenvolvidos destruidos pela Guerra, bem como restabelecer o
comércio internacional.

O Acordo de Bretton Woods (1944) estabeleceu o controle da mobilidade do
capital, estipulou o padrao doélar-ouro como moeda de referéncia internacional, muito mais
elastica para satisfazer as necessidades de liquidez e, através da desvalorizagao cambial dos
paises desenvolvidos em relagdo a moeda americana, permitiu que estes paises pudessem
ter maior autonomia em priorizar o crescimento e emprego. Sendo assim, a0 menos
inicialmente, os Estados Unidos tiveram que se submeter ao protecionismo destas
economias, o que significava na pratica, a discriminagdo das exportacdes norte-
americanas™ .

O Plano Marshall (1947), por sua vez, respondeu a uma necessidade nao

apenas econdmica, mas principalmente politica. Os Estados Unidos, logo no pos-guerra,

** 0 acordo de Bretton Woods foi baseado em 3 principios: 1) paridade entre as moedas; 2) cambio estavel
(porém flexivel) e 3) controle sobre a mobilidade do capital. Era interesse dos EUA que houvesse a paridade
entre as moedas, ja que sua necessidade no imediato pos-guerra era restabelecer o comércio internacional
livre de barreiras, o que ndo era possivel para a Europa. Dado o cenario social, econdmico e politico, ou seja,
desemprego, destruicdo de toda a capacidade produtiva e Guerra Fria, os EUA aceitaram a desvalorizaggo
cambial européia.
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ameacados pelo “espectro do comunismo” e com uma enorme necessidade de revitalizar o
comércio internacional para expandir a venda de seus produtos, concederam uma ajuda de
US$13 bilhdes para a recuperacdo da Europa.

Enquanto se dava a liquidez internacional e recuperacdo dos paises
desenvolvidos, via Plano Marshall, discriminacdo de exportagdes norte-americanas,
desvalorizacOes das moedas européias frente ao dolar e, sobretudo, o papel exercido pela
moeda-crédito, os EUA entravam num crescente déficit, fator que era agravado ainda pelo
deslocamento de empresas e bancos americanos para solos estrangeiros, os quais formaram
um mercado de eurodoélares. Os eurododlares permitiram “uma ‘milagrosa’ multiplicagdo de
crédito” (CHESNAIS, p. 252) através do estabelecimento de um mercado privado
interbancério, sem controle dos Bancos Centrais. Esse fluxo de capital fez com que os
Estados Unidos passassem de credores para devedores internacionais, enquanto o mercado
de eurodoélares ampliava a “nuvem de papel”, ou seja, a globalizag¢do financeira resultou da
desmedida expansio financeira internacional®.

Contudo, a reconstrucao da Europa e Japao, da mesma forma que significou
o alcance do objetivo primordial dos Estados Unidos, que era restabelecer o comércio
mundial e fortalecer as bases do capitalismo diante do inimigo comunista, tdo importante
para sua economia, também fez com que os paises reconstruidos se tornassem fortes
concorrentes frente aos americanos no mercado mundial.

Contraditoriamente, se por um lado, estes compromissos favoreceram um
cendrio de liquidez, regulagdo internacional do capital, maior autonomia dos Estados
Nacionais para o crescimento, emprego e reconstrucao, elementos sine qua non para um
consistente e sadio restabelecimento do comércio internacional, assim como obstaculo aos
ideais do socialismo. Por outro lado, proporcionaram que Europa e Japao emergissem como
ameacas aos Estados Unidos no plano comercial internacional.

Na década de 60, o padrio de industrializacgdo norte-americano,

caracterizado pela producao e consumo de massas, alcancava maior dinamismo fora dos

¥ Ver CANO, 1998, p. 37.
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Estados Unidos®® em contraposicdo aos paises centrais, os quais encontravam um papel
propulsor adicional no consumo de bens durdveis que alimentava fortemente suas
economias”".

Sendo assim, a crise do ciclo expansivo no capitalismo avancado teve
origem nesta década, com destaque para ascensdo da Europa e Japdo na concorréncia
internacional e o esgotamento do padrao de industrializacdo e internacionalizacdo do
capital no pos-guerra, determinado pela saturagdo dos mercados como resposta aos limites
do modelo de produgdo e consumo de massas nos paises industrializados. A intensificagdo
da crise ocorre a partir dos choques do petroleo na década de 70, fato que provocou de
imediato uma queda na produgdo e consumo, com repercussao negativa na economia que ja
ndo funcionava a todo vapor -,

Em meio a crise, varios fatores favoreceram a reprodu¢do do capital na
esfera financeira em detrimento da produtiva. Como ja vimos, desde a década de 60, o
euromercado de dolares era sinonimo de uma descontrolada expansdo financeira
internacional e ameaga a conversibilidade de délares em ouro. A partir da década de 70,
trés acontecimentos marcaram a ruptura com o Acordo de Bretton Woods e,
consequentemente, facilitaram ainda mais a especulagdo financeira.

Em 1971, os Estados Unidos, pressionados pela ameaga de conversibilidade
da moeda®, assumiram a impossibilidade do compromisso com a conversdo ¢ decidiram
romper com o padrao dolar-ouro, estabelecendo o padrao dolar e impondo a hegemonia da
sua moeda internacionalmente. Em 1973, as flutuagcdes cambiais abriram as portas para a

especulacdo das moedas e, em 1979, os Estados Unidos elevaram a taxa de juros, o que fez

3% Neste periodo, os EUA possuiam um crescimento do mercado consumidor apenas vegetativo, devido a sua
maior maturidade em comparag@o com as outras economias.

3! TEIXEIRA, 1983, pg. 181.

32 DEDECCA, 1998.

3 Na segunda semana de agosto de 1971, Franga e Gra-Bretanha planejavam converter délares em ouro,
porém Nixon fechou o guiché do ouro, suspendendo o compromisso de entregar ouro a governos credores a
USS$35 por onga ou a qualquer outro prego.

29



reverter o processo de liquidez internacional. Os investimentos publicos e privados
tornaram-se caros, com repercussao negativa para a geracdo de empregos, enquanto 0s
investimentos de curto prazo passaram a ser mais privilegiados.

Neste contexto de instabilidade econdmica e acirrada concorréncia, as
grandes empresas transnacionais foram em direcdo a uma reestruturacdo produtiva e
também buscaram investimentos financeiros, criando bases para a refutacdo do padrao de
relagdes entre capital e trabalho que surgiu no pos-guerra.

Finalmente, nos anos 80, temos a constituicdo de uma modernizagdo
conservadora, cujo crescimento econdmico ocorreu em meio a uma maior flexibilizacao do
trabalho e um novo padréo produtivo, tecnoldgico e organizacional®, substituindo a relagio
virtuosa anterior entre capital e trabalho a uma nova subordinacao deste ultimo.

Nesse sentido, podemos deduzir a existéncia de uma intima relacdo entre
crise, maior autonomia do capital financeiro a reestruturacdo produtiva, que tem relacio
com o contexto que ainda vivemos, marcado pelo desemprego e precarizagao das condig¢des
de trabalho.

Sendo assim, se ndo temos mais um padrdo de desenvolvimento compativel
com um padrdo de acumulagdo do capital, pode-se afirmar a volta da natureza do capital em
submeter o emprego e as condigdes do trabalho a sua forma de reproduciao, bem como as
politicas nacionais e organizagao dos trabalhadores do planeta.

O circulo virtuoso do capitalismo no pds-guerra, caracterizado pela relagao
fordista entre capital e trabalho, pleno emprego, alta produtividade, internacionalizagdo do
comércio, constantes investimentos produtivos e crescimento do consumo™, conhece o seu
periodo de crise e da lugar a um circulo vicioso da economia.

Com o distanciamento da Grande Depressdao, da ameaca comunista e das

Grandes Guerras, a conciliagdo entre capital e trabalho deixa de ser imprescindivel para a

3% Ver MATTOSO, 1995.
3 Ver GLYN, 1990.
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sobrevivéncia do sistema capitalista e uma onda neoliberal entra em vigor, com

desregulamentacdo do mercado de trabalho, do comércio e financeiro.

2.1. Novas formas de Insercio das Grandes Empresas em Contexto de

Instabilidade Economica e Forte Concorréncia Mundial

A forte concorréncia exercida pelos paises centrais & economia norte-
americana depois da reconstrucao, assim como a saturagdo deste mercado, fez com que os
Estados Unidos, levados pela necessidade de expansdao do processo de acumulagao,
levassem suas filiais em direcdo a Europa.

Ja no final da década de 60, o circuito entre matriz e filiais norte-americanas
garantia um grande fluxo de transag¢des comerciais que oscilava entre 30% e 50% de todo o
comércio exterior americano’. As filiais americanas em solos estrangeiros fizeram parte de
uma estratégia de penetracdo e aproveitamento dos mercados europeus como resposta a
ameaca comercial que estes exerceram depois da reconstru¢do de suas economias.

No entanto, Europa e Japdo passaram a disputar também no ambito do
Investimento Externo Direto (IED) e espalharam suas filiais aos mercados periféricos,
superando e colocando novamente em perigo outra forma da posi¢cdo hegemonica dos
Estados Unidos. Nesta nova forma de competi¢do, através da internacionaliza¢do do
capital, tiveram grande peso a Alemanha e o Japdo’’. “A Alemanha Ocidental, por
exemplo, quase quadruplicou seus investimentos no estrangeiro entre 1965 e 1970 (...)”

(TEIXEIRA, p.187).

3 TEIXEIRA, 1983, p.186.
7 De acordo com TEIXEIRA, p- 189 “A crise da economia nacional americana, em termos estruturais,
agrava-se sem parar e a perda de competitividade, os déficits fiscal e de balango de pagamentos sdo apenas as
manifestacdes mais aparentes (...) O subsistema de filiais norte-americanas expande-se menos rapidamente a
partir de meados dos anos 60 que o conjunto de filiais européias e japonesas no mundo”
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A década de 70, por sua vez, trouxe acontecimentos que agravaram ainda
mais a situag¢ao de crise ja iniciada na década anterior € tomou maior magnitude através do
primeiro choque do petroleo em 1973. Os EUA e Europa adotaram politicas com vistas a
reduzir o consumo do petroleo num primeiro momento>", atitude que alimentou ainda mais
a desaceleragdo econdmica, com queda na produtividade. O aumento do preco do petrdleo e
das matérias-primas foram repassados para os precos dos produtos € gerou um processo
inflacionario.

Diante deste quadro de instabilidade, perda de dinamismo econdmico e
inflagdo, havia grande risco para novos investimentos produtivos, o que levou as empresas
a ajustarem seus niveis de emprego e as relagdes de trabalho.

Como forma de superar a crise, as grandes empresas deram inicio a intensas
inovagdes tecnoldgicas e modificagdes nos elos das cadeias produtivas com intuito de
aumentar a produtividade da forga de trabalho, melhorar a qualidade dos produtos, reduzir
os custos, flexibilizar a produgdo e, assim, conseguirem uma insercao efetiva no mercado
mundial®.

O esgotamento do padrdo de industrializagdo norte-americano e da
internacionalizacdo do capital, a desaceleracio econdmica e a intensificagdo da
concorréncia abriu brechas para que a acumulacdo do capital se desse a partir um novo
padrao tecnoldgico e produtivo, o que alterou a combinagao entre padrao de produgdo e
padrao de desenvolvimento anterior, cuja articulagdo entre produgdo, salario € consumo
eram positivas™.

A luta intercapitalista pelos mercados, através da concorréncia via pregos e
qualidade de produtos deu inicio a uma busca incessante por mao-de-obra barata, mercados

de trabalho menos rigidos, maior proximidade com os recursos naturais, leis ambientais

* DEDECCA, 1998, p. 163.

¥ SAMPAIO JR, 1998, p. 26.

0 Ver MATTOSO, 1995.
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menos rigidas e mercados consumidores abundantes. As modificacdes nos elos das cadeias
produtivas ocorreram por meio de terceirizacdes, subcontratacdes e parcerias para diminuir
0s custos e riscos perante a demanda.

Este movimento do capital produtivo, com intensas inovacdes tecnologicas,
resultou em menor necessidade de trabalho vivo para cada unidade de capital, ou seja, um
uso mais intensivo do capital em detrimento do fator humano. De outro lado, os empregos
que surgiram nas pequenas ou médias empresas terceirizadas, geralmente na periferia do
capitalismo, eram, na maioria dos casos, precarios € muitas vezes, informais*'.

Nesse sentido, o intenso investimento tecnologico, num contexto de fraco
crescimento econdmico e forte concorréncia, possibilitou ao capital uma maior capacidade
de submeter a for¢a de trabalho as suas condigdes e chantagens. Estas inovacoes
tecnologicas foram realizadas através da automacdo, crescente utilizagdo da informaética,
microeletronica e avanco nas telecomunicagdes. As empresas passaram a investir cada vez
mais P&D e criaram aliangas umas com as outras nesse sentido para estarem a frente no
mercado’. As novas estratégias romperam com a forma verticalizada e centralizada das
cadeias produtivas que combinavam com a economia de escala e partiram para uma
fragmentacdo, criando novas relagdes entre as etapas da produ¢do, muito mais enxuta e
agil®.

A propria empresa tornou-se global e exigiu um trabalhador que se ajustasse
a sua nova forma de producdo e organizagao. Segundo Chesnais, a partir destas mudangas,
temos “um sistema mundial que comega a se tornar integrado quanto as mercadorias (...)

mas nao esta integrado quanto ao trabalho”(CHESNALIS, pg.40). A maior autonomia das

*I DUPAS (1999) mostra como a atua¢io do grande capital produtivo tem impactos diferentes no centro e
periferia do capitalismo.

** Nas palavras de CHESNALIS (1996, p.143): “Tudo se junta para exercer pressio sobre as companhias para
que elas cooperem, seja com quem ¢ mais fraco do que elas, seja em pé de igualdade. Num contexto de rapida
mudanca tecnoldgica, os acordos de cooperacdo e as aliangas estratégicas sdo um meio que permite as
empresas, minimizando riscos ¢ mantendo a possibilidade de se descomprometerem, obter os recursos
complementares e insumos tecnoldgicos essenciais. Sdo também um dos principais instrumentos das politicas
de competitividade”.

 Ver DUPAS, 1999.
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grandes empresas, com grande facilidade de deslocamento entre paises, enfraquece Estados
e sindicatos, as “grandes corporagdes decidem o que, como, quando, quanto e onde

produzir” (DUPAS, pag.39).

“(...) mais do que nunca, o objetivo € a mobilidade,
a recusa a se prender a determinadas modalidades de
comprometimento setorial ou geografico (..), bem como a
capacidade de se soltar, de desinvestir tanto quanto de investir”.

(CHESNALIS, p. 81).

A partir do inicio da década de 80 os investimentos tecnoldgicos perdem sua
intensidade devido a elevacdo das taxas de juros em 1979. A instabilidade economica e o
encarecimento dos investimentos de longo prazo significam um risco muito alto para as
grandes empresas. Dessa forma, as inovagdes organizacionais, através das experiéncias
japonesas, mostram resultados satisfatorios como forma de intensificar e flexibilizar o uso
do trabalho. **

A partir da década de 80, os investimentos tecnoldgicos sdo acompanhados
de intensas mudangas organizacionais inspiradas no modelo japonés que, além de serem
menos custosas, tais investimentos podem ser revertidos caso ndo tenham sucesso, além de
tornarem os trabalhadores mais responsaveis, polivalentes, produtivos e mais flexiveis.
Assim, os investimentos tecnologicos, somados a introducao de mudangas organizacionais,
oferecem condi¢des para que as empresas sobrevivam e ganhem espago no mercado global.
Com estas mudangas organizacionais, as empresas estimulam cada vez mais uma
racionalizagdo produtiva, através de reducdo dos custos, dos riscos e da ociosidade de

fatores produtivos.

“A nova estratégia que relativiza a importancia de

novos equipamentos informatizados, trabalhando uma visdo mais

* Ver DEDECCA, 1999.
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abrangente de modernizagdo, pela qual a utilizagdo desses
equipamentos passa a ser articulada pela introducdo de novos
métodos organizacionais, em especial de novas relagcdes de

trabalho” (DEDECCA, 1997).

As estratégias das empresas tem como exemplo a estrutura produtiva
japonesa, menos convencional, mas que se aplica a nova exigéncia das empresas de uma
maior flexibilidade do trabalho num contexto de grande competicdo. Nestas empresas, o
maior nivel de produtividade se da mais pelos métodos organizacionais que pelo

incremento tecnoldgico. Nas palavras de M. Aoki,

“El sistema Kanbam enfatiza la utilizacion
eficiente de la forza de trabajo, mas que la utilizacion plena de las
maquina, cuyo resultado podria ser la acumulacion innecesaria de

inventarios de productos en proceso” (AOKI, 1990, pg. 45).

Um outro exemplo do modelo japonés ¢ o processo de desverticalizagdo das
grandes empresas, que passa a ser copiado num momento de concorréncia intercapitalista

mais acirrada como uma estratégia utilizada para dar maior eficiéncia a estrutura produtiva.

“Dada esta estructura, la coordinacion horizontal
podria ser mas eficiente que la jerarquica en um ambiente de
mercado altamente competitivo en la cual la demanda fluctia
continua pero no drasticamente. Tambiém podria ser eficiente en el
proceso de produccidon muy complejo que envuelve a una variedad
de productos y varios pasos organizados en una estructura de cuasi-
arbol. Por outra parte, la coordinacién jerarquica podria ser mas
eficiente en el ambiente de mercado en que la demanda es muy
estable o cambia en forma drastica, asi como en el proceso de
produccion que implica pasos mas pequenos o en el procesamiento

continuo” (AOKI, 1990, p.51).
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Num clima de instabilidade e incertezas, as empresas optam por um
processo de producdo enxuta, cujos altos riscos de investimentos tecnologicos sao
substituidos pelos investimentos em inovagdes organizacionais €, ao contrario do primeiro,
podem ser reversiveis.

Mas ndo podemos nos limitar apenas a dimensdo das empresas que se
utilizam de investimentos tecnoldgicos e organizacionais como forma de competir no
mercado mundial como responsaveis pelo desemprego, isso deve ser embutido numa
explica¢do mais abrangente. Por isso, o capital financeiro ¢ fundamental para entendermos
a abrangéncia do desemprego, bem como as proprias alteracdes na forma de competicao do
capital produtivo, ja que a especulagdo financeira ¢ também um meio de gerar rendimentos
para as empresas. A financeirizagdo do capital, ou seja, a forma de acumulagdo que
prescinde da produgdo (e de empregos), faz com que esteja submisso a ela empresas, 0s

Estados e a forga de trabalho do mundo inteiro.

“O alto nivel das taxas de juro reais tem efeitos
consideraveis (..) € privilegiada a rentabilidade de curto prazo em
detrimento dos projetos de investimentos de prazo mais longo. Por
outro lado, o nivel elevado das taxas de juro reais conduz a
supremacia do  capital financeiro sobre o  capital

produtivo.”(PLIHON, 1996, p. 109).

Embora o capital financeiro j4 encontrasse espago aberto desde a década de
60 com o euromercado de dolares e inovagdes financeiras, a flutuagao do cambio a partir de
1973 e a elevacdo da taxa de juros em 1979 proporcionaram maior rentabilidade e liberdade
ao capital especulativo. Para o capital produtivo, a elevagdo das taxas de juros significou
encarecimento dos investimentos de longo prazo, somado aos riscos de instabilidade
econdmica.

A reestruturacdo produtiva, a maior flexibilizacdo do trabalho e o

predominio do capital financeiro fizeram com que o longo periodo de crescimento da
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década de 80 (1983-89) nao fosse suficiente para recuperar os empregos perdidos na década
de 70. Os empregos publicos também deixaram de aumentar devido o abandono do
compromisso keynesiano por uma politica economica ortodoxa. Este crescimento que se
deu sem o mesmo significado para os niveis de emprego fez com que a década de 80 fosse
conhecida pela sua modernizag¢do conservadora.

Temos entdo, a partir das Gltimas décadas do século XX, uma globalizacao
do capital produtivo e financeiro. O primeiro, como ja vimos, foi impulsionado por um
contexto de instabilidade, fraco desempenho econdmico e mercado j& internacionalizado,
forcando as grandes empresas a buscarem um novo padrao produtivo, tecnoldgico e
organizacional para que pudessem alcangar maior produtividade e competitividade no
mercado mundial, prescindindo cada vez mais do trabalho vivo.

Desde meados da década de 70 a estratégia das empresas foram mais na
dire¢do de aquisi¢des, fusdes e mudangas de localizagdes do que no aumento da capacidade
produtiva. Este tipo de estratégia que caracterizou também a década de 80 teve forte
imbricagdo com o capital financeiro. A intima relacdo entre capital produtivo e capital
financeiro acontece de inimeras maneiras ¢ também de forma mundializada, possibilitando
as grandes empresas alternativas para um bom desempenho no mercado mundial.

O desenvolvimento tecnoldgico atingiu igualmente “o mercado financeiro
mundial, cada mercado passando a funcionar em linha direta com todos os outros, em
tempo real. Isso permitiu a mobilidade do capital requerida pelo movimento de
globalizacdo da produgdo” (DUPAS, p. 39).

A “promiscuidade” entre capital produtivo e financeiro serve como meio de
alcancar maior rentabilidade das empresas, que beneficiam-se individualmente mas
prejudicam a economia como um todo. Os investimentos empresariais podem ser tanto
produtivos quanto especulativos, gerando rendimentos por meio dos lucros ou juros.

Muitas grandes empresas transformaram-se em corporagdes controladas por
acionistas, a bolsa de valores tornou-se um mecanismo fundamental para a expansdo

empresarial. Como os investimentos produtivos dao retornos mais tardios € sdo mais
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arriscados, a reestruturagdo produtiva toma folego e faz do trabalho a varidvel de ajuste
como forma de adequar a empresa a concorréncia internacional.

As empresas, com maior liberdade para competir no mercado
internacionalizado, usam estratégias de aproveitamento das oportunidades de valorizagdo
do capital nos mercados financeiros, resultando numa mescla entre capital produtivo e
financeiro, ou melhor, uma financeirizagao do capital produtivo.

A estratégia das grandes empresas e seu “sucesso” no mercado mundial se
dd de duas formas. Primeiramente, o capital produtivo permite a maximizagdo da
produtividade do trabalho (através da reestruturacdo produtiva), enquanto os investimentos
puramente financeiros representam uma alternativa para deixar as empresas em condic¢oes
sadias de competi¢ao. De uma forma ou outra, o objetivo ¢ o mesmo: gerar rendimentos.

As atividades financeiras das grandes empresas podem estar relacionadas
com a necessidade do capital produtivo ou simplesmente assumir papel exclusivamente
especulativo. No caso do primeiro, o grande €xito ¢ dos grupos que conseguiram criar
bancos de empresa, o que resulta em inimeras vantagens. O crédito € indispensavel para a
realizacdo de investimentos, gerenciamento do caixa e funcionamento da empresa no dia-a-
dia, principalmente no caso das aquisigdes e fusdes, assim, a ajuda de um banco de
investimentos ¢ indispensavel (CHESNALIS, p. 286).

No segundo caso, diferentemente do periodo pos-guerra, cujo capital
financeiro estava relacionado e subordinado as necessidades do capital produtivo, agora ele
¢ mais uma alternativa de rendimento sem, necessariamente, ter ligagdo com o aumento da
capacidade produtiva e sim com interesses puramente especulativos, beneficiando os
grupos, mas com repercussao negativa para os indices de crescimento econOmico e
emprego.

A partir da década de 90, a atuacdo das grandes empresas passa a ser
puramente financeira, principalmente através de atividades das empresas no mercado de

cambio. Em meados da década de 90,
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“(...) o volume de transa¢des alcangava cerca de 1,3
trilhdo de dolares por dia. Esse volume decorre do fato de que os
bancos e casas de titulos, bem como companhias financeiras
especializadas, e também os grupos industriais, alteram a
composi¢do de sua carteira de divisas, efetuando compras e vendas

de moedas, varias vezes por dia” (CHENALIS, 1996, p. 287)

2.1.1. Tecnologia verus Emprego

Uma discussdo mais profunda a respeito do papel da tecnologia ¢
imprescindivel quando se trata da questdo do desemprego. Ha pouco foi exposto que a
partir da década de 70 intensos investimentos tecnologicos foram realizados, com
desempenho do grande capital na corrida para uma inser¢do num mercado mundial de
acirrada concorréncia, com prejuizo para os niveis de emprego.

Desse modo, a abordagem do incremento tecnologico recebe nas ultimas
décadas maior énfase quando se coloca em discussdo as causas do desemprego. A verdade
¢ que temos assistido uma maior produtividade do trabalho devido os investimentos
tecnologicos (e também organizacionais). O papel da tecnologia faz surgir inimeras
interpretagdes, como por exemplo, aquela que discute a passagem da sociedade industrial
para a sociedade dos servigos, com predominio da informatica® tendo em vista as
mudangas setoriais.

No entanto, ndo ¢ objetivo desta dissertacdo colocar em discussdo cada
interpretagdao a respeito da tecnologia, muitas vezes relacionada com o fim da sociedade

industrial ou mesmo com o fim dos empregos e do trabalho como categoria central da

* A este respeito ver SCHAFF, 1995.
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sociedade’®. Neste espaco sera discutido apenas o papel historico que os investimentos
tecnologicos assumem e como a sua relagdo com os niveis de emprego podem ser variados
e nao deterministas, dependendo de inumeros fatores.

Primeiramente, ndo podemos ignorar que o incremento tecnolodgico assume
um peso importantissimo na questdo do desemprego. A introdu¢do de maquinaria (ou
tecnologia) no sistema capitalista ¢, historicamente, um instrumento de acumulagao, a partir
do momento que substitui o trabalho vivo pelo trabalho morto, de forma que para cada
unidade de capital hd uma necessidade de uma quantidade menor de mao-de-obra, ou, nas
palavras de Marx, resulta em aumento da composicdo organica do capital. Marx nos mostra
ainda que o incremento tecnoldgico ¢ uma tendéncia natural, uma forma de tornar a forga
de trabalho cada vez mais prescindivel e subordinada aos ditames do capital, o que
significa um aumento do desemprego’’, que por sua vez, pode atingir niveis maiores ou
menores dependendo do momento que a economia atravessa e também do tipo de relacao
construida entre capital e trabalho.

Assim, somado ao desemprego friccional®, surgido em momentos de
ajustamentos da economia, temos um desemprego forcado pela propria lei geral da
acumulacgdo capitalista, que € resultado da influéncia que o crescimento do capital exerce
sobre o destino da classe trabalhadora, tornando-a cada vez mais redundante. *°

Dessa forma, conforme aumenta a quantidade de capital, este atrai cada vez
menos trabalhadores em propor¢ao ao seu tamanho. Assim, mesmo num momento de

prosperidade econdmica, quando cresce o numero total de emprego, devido a demanda por

% Para Castel, aliar o desemprego das tltimas décadas ao fim do trabalho significa uma confusdo na literatura
atual. O que presenciamos ¢ uma sociedade do trabalho doente e o remédio ndo ¢ fazer um luto prematuro.
(CASTEL, Centralité du travail et cohesion social, 1998b, p.60).

*" MARX, O Capital, cap. XXIII — A Lei Geral da Acumulagdo Capitalista.

* O desemprego friccional ou normal ocorre por desajuste ou falta de mobilidade entre a oferta e a procura,
quando os empregadores com vagas desconhecem a existéncia de mdo-de-obra disponivel, enquanto
trabalhadores desempregados desconhecem as ofertas reais de trabalho.

* MARX, O Capital.
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mao-de-obra exercida pelo conjunto da economia, ela ¢ cada vez menor quando comparada
ao montante de capital, resultado de uma introdugao tecnologica constante.

Devemos destacar a importancia da tecnologia no sistema capitalista como
um instrumento de concorréncia entre as empresas, através da luta de pregos ou
diferenciagdo de produtos e, por outro lado, como forma de deixar os trabalhadores
submissos ao capital, seja como destaca Marx, através de baixos salarios dos empregados
quando a taxa de desemprego ¢ alta, seja como forma de substituir o custo da rigidez
introduzida pela for¢a sindical e legislagdo trabalhista, como ressalta Faynzylber’’, sem
contar a questdo da qualidade e das facilidades que os produtos e servigos proporcionam
a0s USUuAarios.

Além desta luta entre capital e trabalho e da propria luta entre capital e

capital, a tecnologia interfere ainda na composi¢ao dos setores da economia:

“extraiu  madao-de-obra do setor primario, com
maquinaria para sua modernizagdo ou industrializacdo da
agricultura, por outro lado, gerou um surgimento de atividades
produtoras de servigos requeridos para a produgdo, comercializagdo

e financiamento dos bens industriais, que por sua vez,

retroalimentam a expansio industrial™’

Desse modo, o que muitos autores chamam de processo de transi¢do de uma
sociedade industrial para uma sociedade de servicos, ¢ analisada por Faynzilber ndo como
uma transi¢cao, mas sim como uma expansao da préopria industria no pos-guerra que arrastou
juntamente outros setores ligados a ela, como servicos de reparagdo, distribuicdo,
financiamento e publicidade, e que, com o passar do tempo, tornam-se independentes e nao

mais anexados a industria.

Y FAYNZYLBER, 1983.
Videm, p. 19.
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Assim, se por um lado vemos uma diminuicdo do emprego na industria
quando comparado ao emprego no setor terciario, esta claro o papel que a tecnologia exerce
nas mudangas setoriais, na medida em que expulsa mao-de-obra de um lado e,
concomitantemente, faz surgir novos setores, novas demandas, novas necessidades, novas
ofertas de produtos e servigos e também novas ofertas de empregos.

Nesse ponto, podemos mencionar a teoria schumpeteriana sobre o
desenvolvimento, a qual identifica as mudangas tecnoldgicas com um desemprego
momentdneo e inerente a periodos de desenvolvimento do sistema. Para a teoria
schumpeteriana, o capitalismo nunca fica estacionario, estd em constante movimento de
evolucgdo propiciado pelo avanco tecnoldgico que possibilita o desenvolvimento através de
novos bens de consumo, novos métodos de producdo, novas formas de organizacao
industrial, novos setores, produtos, etc., processo este que pode ser chamado de “destrui¢ao
criadora” e de vital importancia para o reprodugio do sistema capitalista®.

Esta destruicdo criadora nao significa uma teoria do equilibrio, pelo
contrario, ¢ fonte de instabilidades e se manifesta sob a forma de ciclos. Assim, quando o
sistema passa por um periodo de inovagdes, ele provoca uma nova oferta na economia ¢
que necessita de uma nova demanda de acordo com ela. Por isso, esta nova oferta causa
impactos no mercado de trabalho, cuja demanda ndo pode se adaptar imediatamente, temos
entdo, neste momento, o desemprego. Mas a perspectiva da analise schumpeteriana nao esta
no mercado de trabalho em si e sim nas inovagdes tecnologicas que estimulam o progresso,
formando ciclos que causam impactos no mercado de trabalho, que por sua vez, devem ser
absorvidos.

Esta teoria ndo vé o desemprego causado apenas pelo tempo de adaptacao da
forga de trabalho as novas qualificagdes exigidas, ndo se trata apenas de uma mudanca
qualitativa do trabalho, mas também quantitativa: a tecnologia provoca uma necessidade
cada vez menor de trabalho por unidade de capital, porém, esta mao-de-obra excedente em

cada unidade de trabalho pode e deve ser compensada pela economia em seu conjunto.

32 Ver DATHEIN, 2000.
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“A economia pode estar em periodo de pausa até
que novos produtos ou novos usos para velhos produtos sejam
encontrados. Este problema deve ser resolvido com inovagdes que
levem a reconversdo da demanda efetiva, atendendo ou criando
necessidades para os consumidores, ou também, permitindo o
acesso a bens de consumo ja existentes para classes sociais

inferiores”(DATHEIN, p.162).

No entanto, o simples determinismo econdmico e tecnologico ¢ ainda
limitado se desconsiderar o ‘sistema econdmico imerso em relacdes economicas,
tecnologicas, sociais e institucionais que favoreceriam ou ndo o seu funcionamento™>.

O pos-guerra, periodo marcado por prosperidade econdmica e quase pelo
emprego, foi também um periodo em que a introdugdo tecnoldgica na produgao foi intensa,
cujas taxas de produtividade alcancaram niveis inéditos, época em que o incremento
tecnoldgico e crescimento do emprego aconteceram concomitantemente.

Como ja vimos em capitulo anterior, o quase pleno emprego foi atribuido
ndo apenas pelo crescimento econdmico, que por si s6 tem impactos positivos para o nivel
de emprego, mas, principalmente, pelo compromisso dos governos com a elevagdo das
taxas de emprego, seja indiretamente - por meio de obras publicas em infra-estrutura,
fornecimento de crédito que alavancavam os investimentos privados, transferéncia de renda
para familias carentes, inativos e desempregados, criando uma massa de consumo que nao
estava inserida no mercado, etc. -, seja diretamente como empregador, através da
extraordinaria elevagdo do emprego publico em relagdo ao total, principalmente em areas
de trabalho-intensivo como saude e educacao.

Nao menos importante, as relacdes entre capital e trabalho estabeleceram
elevacoes salariais na mesma propor¢ao da elevacdo da produtividade, juntamente com as

transferéncias de renda do Estado para desempregados e inativos que aumentaram a massa

33 MATTOSO, 2000.
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de consumo, impulsionando novos investimentos e, portanto, mais empregos. Além destes
fatores ¢ do contexto de crescimento, também houve uma diminuicdo do tempo de
trabalho™. O intenso investimento tecnologico que ocorreu no pés-guerra ndo teria
resultado em altas e inéditas taxas de emprego sem todo o contexto econdmico, social e
politico em que capital e trabalho estavam rodeados. Na Inglaterra e Suécia, por exemplo, o
emprego publico foi o Unico responsavel pelo aumento do emprego, sendo que o emprego
privado havia até mesmo diminuido”.

Num contexto como este, mesmo com um incremento tecnoldgico intenso,
ndo encontramos teses de desemprego tecnologico, por isso, ndo podemos atribuir ao
progresso técnico o Unico fator determinante da situagcdo generalizada de desemprego. Por
outro lado, também nao podemos ignorar que o incremento tecnoldgico provoque a
substituicdo de trabalho vivo por trabalho morto, se ele ndo ¢ suficiente para explicar o
desemprego estrutural que ressurge nas ultimas décadas, isso ndo significa que ela seja
simplesmente indiferente. O incremento tecnoldgico ¢ um meio utilizado pelo capital
(individual ou geral) para diminuir a quantidade de mao-de-obra necessaria em cada
unidade de capital.

A relacdo entre tecnologia e emprego tem um duplo papel que depende do
ritmo de crescimento da economia, das relagdes entre capital e trabalho, assim como da
interven¢cdo do Estado no emprego. Desse modo, se a introdugdo tecnologica estiver
acompanhada de uma capacidade produtiva estagnada ou em constante diminui¢do, teremos
um aumento das taxas de desemprego, sendo que cada unidade produtiva, através do
aumento da composi¢ao organica do capital, expulsa mao-de-obra que ndo ¢ absorvida em
outros setores. Numa situagdo inversa, de prosperidade econdmica, a maior produtividade
implica em surgimento e expansdo de novos setores que atrairdo mais for¢ca de trabalho

para dar conta da demanda.

54 ; A ,
No entanto, alguns paises véem aumento o nimero de horas trabalhadas, como por exemplo, Estados
Unidos e Inglaterra, como veremos mais adiante.

>> Na Inglaterra, entre os anos 1966-1976 houve redugio no setor privado de 2,1 milhdes de empregos. Na
Suécia, entre os anos 1950 e 1980 o emprego privado reduziu em 4%. (CARVALHO FILHO, 2001, p. 24).
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No entanto, diferentemente de muitos autores™® que afirmam um futuro
desaparecimento ou dispensa total da for¢a de trabalho no processo de produgdo, esta
produtividade ou menor utilizagdo de trabalho vivo para cada unidade de capital, realizada
pelo incremento tecnologico, ndo significa, necessariamente, crescentes taxas de
desemprego.

Em periodos de crescimento econdmico, paralelamente ao compromisso dos
governos com o emprego € uma relagao especifica entre capital e trabalho, mesmo com
menor necessidade de homem por unidade de capital, o emprego aumenta em nivel
nacional devido o aumento da producdo e maior demanda por produtos ou servigos. Em
setores ou ramos em que a taxa de emprego nao cresce, dentro de um ambiente acima
descrito, ela ¢ absorvida pela economia como um todo.

Se por um lado o progresso técnico intensifica o dota¢do de capital por
homem, por outro lado, a maior produtividade (com repasse para os salarios) implica
estimulo para maior consumo ¢ surgimento de demanda para novos servigos publicos e
privados (infraestrutura e setores que surgem da expansdao econdmica), garantindo a
necessidade de maior producdo. Nesta perspectiva keynesiana, “o circulo virtuoso
acumulativo” vincula e retroalimenta o crescimento com produtividade®’, o que significa
maiores taxas de emprego e ndo o contrario.

A tecnologia empregada ndo oferece um caminho tnico, ndo devemos deixar
de reconhecer que ela pode trazer maior produtividade, mais tempo livre, melhores
condi¢des de producdo, aumentos salariais, etc. Mas ela pode trazer também “maior
intensidade do trabalho, novas formas de insalubridade e fadiga, novas condi¢des de
higiene e de seguranca, etc’®”. O papel que a tecnologia assume na sociedade ndo é neutro,

inevitavel e unico. Tanto a sua introdugdo (quantidade, qualidade, etc) e seu resultado

% Ver GORZ (1987) e SCHAFF (1995).
" FAYNZYLBER, 1983, p. 38.
** FREYSSINET, 1998.

45



(desemprego, mais emprego, piores ou melhores condigdes de trabalho) dependem de uma
escolha que ¢ realizada pela sociedade, ou seja, pelos atores sociais.

Dai a importancia de uma constante discussao a respeito da tecnologia, bem
como uma participa¢do na avaliagdo da sua introdu¢do no processo produtivo ndo apenas
por parte das empresas, mas também por parte dos trabalhadores, que sdo afetados
imediatamente®®. As consequéncias ndo sio homogéneas, dependem de como a sociedade
reage. Se a introdugdo tecnoldgica traz inimeras vantagens, ela traz também, dependendo
do contexto econdmico e da posicdo que assume os trabalhadores, determinadas exigéncias
aos trabalhadores que sio tidas como inevitaveis®.

Jacques Freyssinet, quando analisa as experiéncias sindicais na Europa, nos
mostra que os sindicatos ndo sdo essencialmente contra os ganhos de produtividade dados
pelas novas técnicas, mas sim contra a forma como ela € utilizada, que beneficia apenas o
empregador, sendo que pode também beneficiar o empregado. A consequéncia (positiva ou
negativa) do progresso técnico ¢ influenciada pelas negociagdes sobre a reparticdo dos
ganhos de produtividade, ela pode resultar em aumento dos salarios diretos e reducao do
tempo de trabalho ou em maior intensificagdo do trabalho, novas fontes de insalubridade e
fadiga, piores condi¢des de seguranga, etc (FREYSSINET, 1998, Dieese). Esta variedade
das possibilidades nos leva a entender que ndo é o progresso técnico em si que pode
determinar a quantidade de emprego e as condi¢des de trabalho.

Desse modo, desde a década de 70, encontramos discussdoes sobre o
desemprego tecnoldgico, assim como reagdes por parte dos trabalhadores. A partir desta
década, a organizacdo sindical comeca a intervir de varias formas: 1)através de
intervengdes nas politicas de formagao para adaptar os trabalhadores as novas tecnologias;

2) por meio de escolhas técnicas relativas as decisoes de investimento das empresas e; 3)

% Como destaca Freyssinet, a mudanga técnica ndo cai do céu, ela incide sobre produtos, sobre o nivel,
estrutura, divisdo técnica do trabalho, qualificagdes da mao-de-obra e sobre as condi¢des de trabalho.

80 idem.
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através da participacdo sindical nas instancias nacionais que definem as orientacdes da
politica cientifica e tecnologica® (FREYSSINET, 1998, p. 205).

No entanto, o autor nos indica alguns fatores essenciais para bloquear a
capacidade de intervenc¢do dos trabalhadores. Em primeiro lugar, existe uma distancia
muito grande entre os especialistas de tecnologia e os militantes para levar adiante a
intervengdo nas escolhas das técnicas. Em segundo lugar, as intervengdes acontecem
somente num momento que ja ocorreram as desqualificacdes e precarizagao das condigdes
de trabalho, ou seja, os sindicatos téem se manifestado depois das consequéncias negativas
e ndo antes da introducdo das novas tecnologias. Por fim, dentro das condigdes de
competitividade das empresas, num contexto de fraco crescimento econdmico e alto
desemprego, as organizagdes sindicais téem se colocado na defensiva.

Todavia, estes exemplos nos indicam que a participagdo dos atores frente a
introdugdo tecnoldgica no processo produtivo € possivel em ambos os lados, do capital e do
trabalho, embora para este ultimo a situacdo seja mais dificil.

A questao do emprego e tecnologia deve ser analisada num contexto maior,
no qual tem peso importante o crescimento econdmico, o compromisso dos governos para
geracdo de emprego e a relacdo entre capital e trabalho, que hoje deve ser analisada no
ambito mundial. Esta andlise do desemprego deve levar em consideragdo estes temas para
que se possa chegar a uma conclusdo mais realista, sem isentar o papel que a tecnologia
assume na composicdo do emprego mas, ao mesmo tempo, nao dando a ela a unica
explicagdo.

Hoje, o papel que a tecnologia assume na sociedade capitalista deve ser

analisado dentro das relagdes entre capital e trabalho.

® Dentre estes tipos de intervencdo, as mais importantes podemos encontrar nos paises escandinavos “ Na
Noruega, ja em 1975, em acordo nacional foi concluido entre sindicatos e patronato sobre a introducdo dos
sistemas de informatica, em 1981 esse acordo se estendeu ao conjunto das novas tecnologias (...) Na Suécia,
uma série de leis criou um dispositivo para a negociacdo coletiva — nacional e depois local. Algumas
convengdes coletivas atribuem as organizagdes sindicais o direito de contratar consultores externos (...) Na
Italia, a intervencdo sindical centrou-se no problema da organizacdo do trabalho, sob este angulo introduziu a
questdo da escolha das tecnologias, reivindicando um direito de controle para os trabalhadores, reconhecido
pela negociagdo coletiva. Na Franga, ao contrario, a lei desempenhou um papel decisivo em 1982, ao
reconhecer aos comités de empresa o direito de informagdo e consulta, em caso de introdugdo de novas
tecnologias e a possibilidade de recorrer a especialistas externos”(FREYSSINET, 1998 p. 206).
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“(...) Beneficiando-se, simultancamente, do novo
quadro neoliberal e da alta tecnologia, os grupos puderam
reorganizar as modalidades de sua internacionalizagdo e, também,
modificar profundamente suas relagdes com a classe operaria,

particularmente no setor industrial” (CHESNALIS, 1996, p. 34).

A mobilidade das grandes empresas, as terceirizagoes € subcontratagdes sao
apenas alguns dos mecanismos que o capital utiliza para prescindir cada vez mais de forga
de trabalho e precariza-la, sem contar o fraco crescimento das economias, estagnagdo e até
mesmo elevacao do tempo de trabalho em alguns paises e, principalmente, a predominancia

da reproducao do capital que prescinde da esfera produtiva, ou seja, o capital financeiro.

2.2. Crise X Financeirizacdo do Capital

Na atual fase do capitalismo podemos presenciar uma autonomia do capital
financeiro sobre a esfera produtiva, o que significa uma reproducao do capital na sua
forma mais abstrata, prescindindo da demanda de for¢a de trabalho. Desse modo,
somada a reestruturagdo produtiva, a reprodugdo “hermafrodita” do capital leva as taxas
de desemprego para niveis cada vez mais elevados.

A natureza da acumulacao capitalista, quando livre dos limites impostos pela
sociedade, permite a conformacao de uma violéncia generalizada e uma inversdo total
dos valores sociais. Em outras palavras, quando as necessidades de reproducdo do
capital estdo acima das necessidades de reproducdo dos homens, esta inversdo faz com
que o capital, enquanto coisa, passe a transformar a for¢a de trabalho em mera
ferramenta do seu desenvolvimento, ou seja, o elemento humano passa a existir como

coisa que pode ser utilizada desmesuradamente, ou ainda, quando ndo mais necessaria,
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ser simplesmente descartada e marginalizada. Robert Castel destaca a indiferenca do
capital em relacdo as necessidades humanas at¢é mesmo através das novas
denominag¢des dadas aos desempregados, como por exemplo, supranuméricos ou inuteis
para 0 mundo®.

No entanto, a forma de reproducdo do capital na esfera abstrata ndo tem
origem recente, ela foi progressivamente se desenvolvendo ao longo da histéria do
capitalismo. Marx, ja no século XIX, fez uma analise cuidadosa do capital “artificial”
ou simplesmente ficticio™, conceitos utilizados para designar a reproducio do capital
que se realiza na esfera abstrata e de forma irracional, embora a origem da valorizagdo
do capital na forma D — D’ esteja na producao, ou seja, ¢ fruto do trabalho.

Como capital que se descola da esfera produtiva e circula nos bancos,
valorizando-se autonomamente, encontramos desde o século XIX uma quantidade de
capital que ndo tem conexdo com a realidade, impossivel de ser totalmente retirado dos
registros que circulam no sistema bancario, incapaz de transformar-se em capital real,

ou melhor, em dinheiro vivo.

“W. Leatham (banqueiro de Yorkshire), Londres,
1840: “Estimando a circulacdo toda e o montante das obrigacdes
de todos os bancos pelos quais pagamento imediato pode ser
demandado, encontro uma soma de 153 milhdes, cuja
transformacao em ouro pode ser exigida por lei, e em contraposi¢cdo
14 milhdes em ouro para satisfazer a exigéncia. As letras de cambio
ndo podem ser postas sob controle, a ndo ser que se impega a
abundancia de dinheiro e a baixa taxa de juros ou o desconto que
produz parte delas e encoraja essa grande e perigosa expansio. E
impossivel decidir quantas delas provém de negdcios reais, por
exemplo de compras e vendas reais e que parte ¢ feita

artificialmente e consiste apenas em papagaios, isto €, letras que

2 CASTEL, 1998.

% MARX, O Capital, caps. XIX, XXIV ¢ XXV.
49



sdo emitidas para recolher letras circulantes antes do vencimento e
criar assim, pela producdo de meros meios de circulagdo, capital

fingido” (O Capital, cap. XXV).

J& naquela época falava-se do reconhecimento da “perigosa expansdo” deste
capital. Os bancos emprestavam dinheiro por meio crédito e tinham seus ganhos futuros
garantidos através do pagamento destes empréstimos, acrescidos dos juros. Por outro lado,
realizavam inumeras especulagdes através da emissdo de letras de cambio no mercado.
Essas letras ou notas bancdrias sdo apenas “signos circulantes de crédito” que
movimentam-se de um banco para outro, liquidando inimeras transagdes.

Da mesma forma que industriais, comerciantes e consumidores se
comprometiam em pagar seus empréstimos (créditos), o mesmo faziam os bancos com as
letras de cambio, determinadas por datas de vencimento para seus descontos. Assim
constituia-se uma classe social especifica, que tinha sua fonte de rendimento através do

comércio de dinheiro.

“As mesmas 100 libras esterlinas em dinheiro
podem mediante uma série de transferéncias, multiplicar-se para
formar uma soma absolutamente indetermindvel de depdsitos.
Assim, ¢ possivel que 9/10 de todos os depositos na Inglaterra ndo
tenha existéncia alguma além de registros nos livros de banqueiros
(...) Assim, na Escocia, onde o dinheiro circulante nunca ultrapassa
3 milhdes de libras esterlinas, os depdsitos atingem 27 milhdes.
Enquanto ndo ocorre uma exigéncia geral e repentina de restituicao
dos depositos, as mesmas 1000 libras esterlinas, viajando para tras,
podem cancelar, com a mesma facilidade, uma soma igualmente

indeterminavel” (O Capital, cap. XXV).
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Esta criagdo de dinheiro ficticio, manipulado pelo sistema bancario, permite
a realizagdo de inumeras transagdes, desde que ndo seja submetido a uma exigéncia
generalizada de conversdo. Em outras palavras, ndo podem ser retirados do circuito
bancario de uma Unica vez, ja que a quantia total registrada ¢ maior que o dinheiro real,
cuja diferenca ¢é representada pelo dinheiro virtual. Uma exigéncia de conversao de todos
esses valores em dinheiro real ¢ impossivel, dado que estes “signos” somente podem
cumprir sua promessa de conversao em dinheiro quando sdo passados adiante sob a forma
de novas promessas. E devido a esta peculiaridade que Marx anunciou o dinheiro que
valoriza a si mesmo como a forma mais alienada e mais fetichista da reprodu¢do do capital.

Com o desenvolvimento da reproducao do capital ao longo do tempo, que
passa tanto pela valorizagdo “real” como pela “virtual”, ele vai se tornando cada vez mais o
eixo de todas as relagdes sociais, colocando em segundo plano outros aspectos da
sociedade.

Se no inicio do capitalismo, havia uma grande necessidade do sistema por
forga de trabalho, de modo que homens, mulheres e criancas tinham que trabalhar at¢ um
limite fisico, através do aumento da intensidade do trabalho e/ou jomada64, com 0 minimo
de alimento e descanso necessario para sua sobrevivéncia. Em outro periodo, conforme o
avango tecnologico, hd uma necessidade cada vez maior em dispensa-la.

Como os valores de mercado se infiltram em todas as esferas da sociedade,
transformando-as em apéndices ou engrenagens do seu mecanismo, fatores como
necessidade ou dispensa de forca de trabalho sdo respostas de um mesmo sistema. A
natureza perversa do capital influencia a organizagdo da propria sociedade, através da

mercantilizagdo de todas as atividades realizadas entre os homens.

“(...) O padrao de mercado, relacionando-se a um motivo peculiar
préprio, o motivo de barganha ou da permuta, ¢ capaz de criar uma
instituicdo especifica, a saber, o mercado. Em ultima instancia, ¢
por isto que o controle do sistema econdmico pelo mercado ¢é

conseqiiéncia fundamental para toda a organizagdo da sociedade:
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significa nada menos que dirigir a sociedade como se fosse um
acessorio do mercado. Em vez da economia estar embutida nas
relagdes sociais, sdo as relagdes sociais que estdo embutidas no
sistema econdmico (...) A sociedade tem que ser modelada de
maneira tal a permitir que o sistema funcione de acordo com as suas

proprias leis (...)” (POLANYI, 2000 p. 77).

Esta supremacia do capital - que subordina fatores humanos, transformados
em fatores secundarios - faz com que tanto no periodo do liberalismo econémico, como
também hoje, no neoliberalismo, predomine um tipo de razdo que faz com que, conforme
as palavras de Polanyi, “(..) s6 um louco duvidaria de que o sistema econdmico
internacional era o eixo da existéncia material da raga humana”(POLANY]I, P. 33).

O desenvolvimento do capital ficticio teve impactos diferentes no
desempenho da economia e emprego em fases distintas do sistema capitalista. O sistema de
crédito encontrou no pds-guerra, através do rompimento do padrao-ouro, (extremamente
limitado) e estabelecimento do padrdo délar-ouro (muito mais flexivel e ilimitado) uma
capacidade de impulsionar a economia tanto em momentos de expansdo como em
momentos de dificuldades.

A economia do endividamento proporcionou um fantistico impulso para
investimentos publicos e privados, gerando lucros e salarios que demandavam mais
consumo e, consequentemente, mais investimentos € mais empregos. Porém, este capital
financeiro libertou-se dos controles criados pela sociedade, desligou-se da subordinacao do
sistema produtivo e passou a subordinar investimentos, empregos e politicas economicas as
suas proprias necessidades de reprodugdo e acumulagao.

A atual subordinagdo da capacidade de geragdo de emprego e da autonomia
dos Estados Nacionais em relacdo ao capital financeiro ndo pode ser entendido como um
caminho natural, inevitavel e incontrolavel. A predominadncia do capital financeiro ¢é
produto de uma desregulamentagdo provocada por interessados que s6 t€ém a ganhar com

1sto.

% Mais-valia absoluta.
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Existe uma inédita unificacdo da burguesia em escala mundial e nao ha, ao
menos entre as grandes empresas, uma separacao nitida entre capital produtivo e capital
financeiro. Muitos capitalistas tornam-se proprietarios de papéis, ou melhor, de agdes e
outros titulos, por isso, ndo precisam ser donos diretos de empresas e sim acionistas de uma
ou inimeras empresas de varios paises a0 mesmo tempo. De outro lado, as fusdes, compras
ou tomadas de empresas sdo evidéncias desta grande burguesia, que pode multiplicar seu
capital em escala internacional, inclusive removendo capitalistas mais fracos®.

O capital financeiro que impulsionou o crescimento produtivo no pos-
guerra, através de gastos financiados por dividas, tinha a moeda crediticia regulada pelo
Estado. No entanto, este mesmo capital financeiro encontrou brechas e se libertou dos
limites impostos pela regulagcdo, deixando de ser submisso ao sistema para submeter o
emprego, crescimento, produ¢do, assim como os governos as suas proprias vontades.
Temos entdo, a criacdo de um novo sistema desregulado que tem como resultado a
reproducdo do capital que se dd predominantemente na esfera financeira, como destaca
Chesnais.

O pods-guerra, marcado por um potencial significativo para um crescimento e
prosperidade econdmica sem precedentes na historia do capitalismo, com uma demanda
reprimida desde alimentos até bens de produgdo, encontrava no sistema de crédito um
impulso ideal. Portanto, a moeda crediticia (atrelada ao ouro) assumiu papel fundamental
para estimular, adiantadamente, a produgdo e consumo. Esse movimento da moeda crédito
teve papel positivo na circulo virtuoso da economia, pois os lucros e salarios permitiam o
saldo das dividas e a realizacdo de novos créditos estava sempre atrelada a esfera produtiva.

Em momentos de crise, a moeda-crédito também mostrou papel
fundamental. Enquanto os Estados Unidos incitaram a reconstru¢do da Europa e Japao no
p6s guerra, afim de promover um aquecimento do comércio internacional para favorecer
suas exportacdes, passaram a perder espago no mercado mundial quando estes paises

tornaram-se fortes concorrentes. A recessdo que vinha em direcdo aos EUA, com seus

% MIGLIOLI, 1998.
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baixos indices de crescimento, produtividade e consumo s6 foi moderada gragas a
continuidade de expansao do dinheiro elastico, que estava disponivel para “socorrer” a
economia em qualquer circunstancia.

J& no inicio da década de 60, os Estados Unidos ndo dispunham de reservas
em ouro equivalente a quantidade de dolares que circulava além de suas fronteiras, que
satisfez a necessidade de liquidez internacional, mas gerou uma crise de confianca na
capacidade de conversao de dolares em ouro por parte dos Estados Unidos, o qual havia se
comprometido em garantir o padrdo doélar-ouro. Desde o pds-guerra, crescia o déficit
americano, devido a saida de enorme quantidade de capital ptblico e privado em dire¢ao a
Europa e Japdo, seja sob a forma de migracdo de filiais de bancos e empresas, seja através
da ajuda do Plano Marshall, fatores estes que transformaram a posi¢do dos Estado Unidos
de maiores credores em maiores devedores internacionais (CANO, p. 37).

Os bancos em operagdo fora dos Estados Unidos, desde a década de 60,
forneciam depdsitos e empréstimos em dolares. Estes eurodolares permitiram uma
multiplica¢io de crédito sob dominio privado e significavam ameaca a convertibilidade®®.
Contudo, “a expansao e consolidagao do euromercado de ddlares, nos anos 60, permitiram
que os americanos fortalecessem a posicao do ddlar como moeda-referéncia internacional”
(MATTOS, pg. 58).

O crescente déficit americano e as ameacas de pedido de conversdo de
dolares em ouro foram motivos que fizeram com que os EUA mudassem todo o cenario a
seu favor. Primeiro, sob a ameaca de alguns paises de solicitagdo de conversdo de seus
dolares em ouro, devido a falta de credibilidade, os EUA, em 1971, romperam com este
compromisso, transformando o padrio ouro-dolar no padrao doélar, mostrando sua

hegemonia que passou a ser coercitiva e nao mais consensual ( MATTOS, 2001).

% De acordo com CHESNAIS (1996, p.255), “Entre 1964 e 1968, o tamanho do mercado de euroddlares
aumentou em 35 milhdes de dolares, ao passo que, no mesmo periodo, os déficits acumulados dos EUA, que
vinham alimenta-lo com recursos novos, aumentaram apenas para 9 milhdes de dolares. A diferenca esta
relacionada a existéncia de um multiplicador de criagdo de crédito, baseado nas longas e imbricadas cadeias
de operagdes, bem como na pirdmide de créditos e dividas que ia sendo montada, gracas ao carater
interbancario do mercado e a auséncia de reserva obrigatdria e de mecanismo de controle”.
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Desde meados da década de 60, eram visiveis os sinais de deterioracao da

conversibilidade.

“Os americanos se desvencilharam das restricdes que, até o inicio
dos anos 70, eram colocadas pela necessidade de honrar a paridade
do délar-ouro. Ao reduzirem o papel ostentado pelo ouro no
sistema monetario internacional, os americanos optaram claramente
pela colocagdo de seus interesses acima dos interesses
internacionais por uma ordem financeira estavel”. (MATTOS, 2001

p. 78).

Logo em seguida, a flutuacdo cambial de 1973 favoreceu o predominio dos

fluxos financeiros em detrimento do comércio de bens e servigos.

“Estima-se que, em 1971, um pouco antes da quebra do sistema de
taxas fixas de cambio de Bretton Woods, cerca de 90% de todas as
transagdes cambiais correspondiam ao financiamento de comércio e
de investimento de longo prazo, enquanto somente 10% eram
especulativos. Hoje em dia, estes percentuais foram invertidos, com
mais de 90% das transagdes sendo especulativas (...) a especulagdo
¢ uma conseqiiéncia inevitdvel do abandono das taxas fixas de

cambio” (EATWELL, 1996).

A flutuagdo cambial ¢ fator decisivo, na medida em que estimula e facilita a
venda e compra de moedas, favorecendo a valorizagdo do capital financeiro em detrimento
do capital produtivo, o qual ja encontrava obstaculos desde os anos 60.

A globalizagdo financeira tornou-se mais explicita com a flutuacdo cambial,
embora ja havia se manifestado através da expansdo mundial de bancos e empresas que
criavam fluxos descontrolados de dolares (CANO, p. 38). Em 1979, os Estados Unidos

decidiram, unilateralmente, aumentar as taxas de juros como estratégia para inverter a
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liquidez internacional a seu favor e os seus déficits externos, com impactos perversos para
o crescimento das economias.

Embora a crise e a abertura para a financeirizagdo do capital tivessem inicio
na década de 60, os acontecimentos da década seguinte, marcados pela suspensdo do
compromisso de conversibilidade do ddlar em ouro (1971), pelo abandono do cambio fixo
(1973) e aumento das taxas de juros (1979), permitiram a hegemonia do dolar e que
especulagdes financeiras tomassem conta do cenario. A desvinculagdo do dolar ao ouro, a
desregulacdo do cambio, juntamente com o aumento da taxa de juros “desatrelam forgas de
mercado poderosas e desestabilizadoras”(GUTTMANN, 1996). A partir dai temos a
dominancia do capital financeiro como um novo mecanismo regulador.

O aumento das taxas de juros em 1979 diminuiu a oferta monetaria e conteve
a inflacdo, porém, as respostas de crescimento das economias foram decepcionantes. Com o
aumento da taxa de juros, os investimentos de longo prazo das empresas tornaram-se
extremamente caros e arriscados devido a instabilidade econémica que marcou a década de
70. Temos entdo, uma tendéncia parasitaria do capital, cujos investimentos de curto prazo
sdo mais atrativos que os de longo prazo (que sdo os investimentos produtivos). Da mesma
forma, os Estados Nacionais tiveram que arcar com os juros da Divida Publica em

detrimento dos gastos sociais.

“A posi¢do hegemoénica de que desfruta o dolar na hierarquia das
moedas tem permitido que os Estados Unidos sigam uma trajetoria
de crescimento com endividamento, beneficiando-se da atratividade
exercida por seu mercado financeiro. Dessa maneira, os americanos
tém conseguido expandir seu gasto publico quase continuamente
desde os anos 80 (o que ajuda a impulsionar seu crescimento
econdmico, contrariamente ao que ocorre na Europa”

(MATTOS,2001, p.69).

O golpe final dos Estados Unidos em 1979, com a elevagdo das taxas de

juros, estimulou ainda mais a especulagdo financeira e teve repercussdo negativa para o
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crescimento econdmico internacional, embora para os Estados Unidos o resultado tenha

sido o inverso. Os Estados Unidos fortaleceram sua moeda e atrairam a riqueza financeira

.. 67
para sua €conomia.

O crescimento econOmico americano a partir destes acontecimentos teve
origem nos fluxos de capital internacional a seu favor e nao através do dinamismo do
capital produtivo, embora ele tenha sido estimulado.

Neste contexto fica cada vez mais dificil Estados Nacionais adotarem
politicas voltadas ao pleno emprego, a partir dai, estabelece-se a diferenca das taxas de
crescimento entre Europa e EUA. Enquanto a Europa teve que arcar com o peso dos juros
da divida publica sobre o PIB, rompeu-se o circulo virtuoso entre investimentos publicos e

privados.

“(...) a ampliacdo estrutural da relacdo Divida Publica/PIB também
tem colocado enormes entraves para a atuacdo das autoridades
econdmicas nacionais. Dessa forma, as possibilidades de atuagdo
anti-ciclica dos Estados Nacionais vém sendo continuamente
deterioradas, acentuando a despropor¢do existente entre, de um
lado, a letargica expansdo da arrecadagdo (especialmente devido ao
contexto de crescimento econdmico fraco) e, de outro lado, o
aumento expressivo (e de carater estrutural) dos gastos com juros
da Divida Interna. A retragdo do crescimento econdomico € o
aumento dos juros reais tém colocado, especialmente nas duas

ultimas décadas, crescente pressdo sobre os orcamentos publicos

7 No caso dos paises da América Latina, os Estados, “atolados” em suas dividas com os Estados Unidos,
passaram a obedecer as imposi¢gdes norte-americanas de implanta¢do de politicas economicas neoliberais de
abertura econdmica, valoriza¢do cambial, corte nos gastos sociais, contengao da inflagdo, elevacao das taxas
de juros e liberalizagdo dos mercados financeiros como forma de receberem novos empréstimos e
renegociarem as dividas ja existentes (CANO, 1998, p. 44). A financeirizagdo, com origem na mobilidade do
capital passa a ser utilizada como instrumento da hegemonia americana, que exige determinados
comportamentos das politicas econdomicas dos Estados devedores e obstrui a autonomia das politicas
domésticas, prejudicando o crescimento econdmico ¢ o emprego. O resultado dessas politicas s6 vieram
piorar as condigdes das balangas comerciais e de pagamentos dos paises endividados a partir da abertura dos
mercados, enquanto os Estados Unidos passaram a ser cada vez mais receptores de fluxos de capital através
do pagamento dos juros das dividas e através da atracdo que exercia seus titulos da sua divida publica.
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(premidos também pela intensificagdo da volatilidade do capital e
pela crescente informalizagdo dos mercados de trabalho, que
acabam atuando como fatores adicionais decisivos para debilitar a
capacidade de arrecadagdo dos Estados Nacionais)”. (MATTOS,
2001, p. 68).

Enquanto a situagdo da Europa era esta, para os EUA, houve uma
intensificagdo dos fluxos de capitais em dire¢do a sua economia. Mesmo endividados, os
EUA conseguiram crescer, devido a atratividade do seu mercado financeiro que
impulsionou seu crescimento econdmico na década de 90.

Esta atratividade dos fluxos financeiros internacionais para os Estados
Unidos decorre da hegemonia do doélar (moeda central do sistema), da maior dimensao e
dinamismo de seu mercado financeiro e também da atragdo exercida pelos titulos emitidos
pelo Tesouro (de elevada liquidez e de menores riscos).

Com um mercado de capitais extremamente atrativo, a valorizagao das ag¢des
dos Estados Unidos fez aumentar o peso desses ativos no patriménio das familias
americanas®, muito mais do que o aumento dos salarios reais. A valorizacdo das agdes
alavanca o crédito para consumo das familias e aumenta o consumo, o que explica o
crescimento da producdo e emprego (MATTOS, p.73)

Tabela 2.1 - Posse de acdes por parte das familias como percentual de sua riqueza liquida
1980 — 1997

Paises 1980-84 1985-89 1990-94 1995 1996 1997
EUA 10.6 11.0 15.1 19.5 20.9 244
Japao 45 7.6 5.8 5.4 4.9 3.7
Franga 1.3 3.1 29 2.6 2.9 3.2
Italia 0.8 2.1 3.6 3.8 3.6 4.7
Reino Unido 55 6.3 9.4 11.3 11.3 12.4
Canada 13.7 13.9 14.2 15.6 16.5 18.3

Fonte: apud Mattos (2001)

5% Com isso, houve uma ampliagio das desigualdades de renda das familias americanas, ja4 que o aumento do
rendimento, dado pelo maior peso das aplicagdes financeiras, aumentou ainda mais a distancia entre ricos e
pobres, ou seja, entre aqueles com condigdes de realizar tais aplicagdes e aqueles que dependem,
exclusivamente, dos salarios. (MATTOS, 2001, p. 148).
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As transagdes puramente financeiras sdo, de longe, superiores a qualquer
transagdo de servigos e de produtos. Chesnais destaca que a esfera financeira representa o
posto mais avancado do movimento de mundializagao do capital, com inigualdvel grau de
mobilidade e que este tipo de investimento representou a principal forma de IED a partir da
década de 80 (CHESNALIS, 1996). O segmento de maior dinamismo do mercado financeiro

¢ 0 mercado de cambio.

“No inicio da década de 90, aproximadamente 1 trilhdo de ddlares
foram trocados diariamente nos mercados cambial das principais
pracas financeiras. Por outro lado, as transa¢des no mercado
cambial para operagdes financeiras sdo 50 vezes mais importantes
que as articuladas com o comércio internacional de bens e servigos”

(PLIHON, 1996, p. 99)

Depois do mercado de cambio, vem a negociagcdo dos titulos da Divida

Publica que se internacionalizaram na década de 80.

“Com o crescente peso da divida, os Tesouros Publicos Nacionais
ndo puderam mais contar exclusivamente com os investidores
nacionais. Era necessario apelar aos investidores internacionais (...)
para adquirir os titulos publicos nacionais. E desse modo que as
autoridades publicas liberalizam e modernizam os sistemas
financeiros para satisfazer suas proprias necessidades de
financiamento. Este objetivo foi largamente atingido, entre os
grandes paises industrializados, a parte dos titulos publicos detidos
pelos estrangeiros aumentou no Canadd, Reino Unido e

principalmente na Franga e na Alemanha”(PLIHON, 1996, p. 95).

Enfim, € na esfera financeira, predominantemente, que se d4 a reprodugao do
capital, mas de uma maneira internacionalizada e imbricada também com o capital

produtivo, com prejuizo para o crescimento das economias e para a criacdo de empregos.
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Através da tabela abaixo, pode-se verificar que a média do crescimento dos PIBs dos paises
desenvolvidos a partir da década de 80 foi menor se comparada aos periodos anteriores,

sendo que os EUA possuiam taxas maiores.

Tabela 2.2 - Taxa média anual de crescimento do PIB real por

periodo (*) 1950-1998

Paises 1950-1960 1960-1973 1973-1979 1980-1983 | 1984-1989 1990-1998 | 1980-1998
EUA 33 4.0 2.5 1.0 4.0 25 2.7
Gra-Bretanha 29 3.1 1.5 0.4 3.7 1.9 2.1
Alemanha 8.0 44 2.4 0.6 2.6 24 2.1
Franca 4.6 4.6 2.4 15 2.8 1.7 2.0
Italia 5.8 5.3 3.7 1.5 3.0 13 1.9
OCDE n.d n.d 3,4 (1) 1.3 3.8 23 2.6
Euro Area n.d n.d 2,8 (1) 0.9 2.9 2.0 2.1

Fonte: apud Mattos (2001)
(*) em percentuais
(1) entre 1971 e 1981

2.3. Neoliberalismo

Além de tudo isso, vivemos uma época de maior ofensiva da ideologia
neoliberal, em que os trabalhadores sdo acusados como responsaveis pelas dificuldades de
competitividade das empresas e at¢ mesmo pelo aumento do desemprego, ja que o
“excesso” de protecdes e os altos custos de mao-de-obra, ou melhor, a rigidez do mercado
de trabalho, acabam por forcar as grandes empresas a demitirem para alcangarem espaco no
mercado.

Esta ofensiva neoliberal critica também a interferéncia do Estado como
regulador do mercado de trabalho, o qual deve estar totalmente livre de quaisquer
“obstaculos” para criar empregos. Estes preceitos do neoliberalismo levam a pensar que os

direitos trabalhistas sdo sindnimos de vantagens ou privilégios que provocam um
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impedimento ao crescimento econdmico. Entdo, a flexibilizagdo ¢ entendida como um
caminho ideal e imprescindivel para libertar o capital de amarras e, ai entdo, gerar mais
empregos.

A flexibilizagdo do trabalho esta baseada numa interpretagdo classica ou
neocléssica que focaliza o problema do desemprego no ambito microecondmico, ou seja,

exclusivamente no mercado de trabalho.

“A andlise neocldssica sobre o desemprego pressupde como
principio fundamental o funcionamento do mercado de trabalho, no
qual agentes econdmicos de igual racionalidade e poder de mercado
se encontram, como demanda empresarial por mao-de-obra e oferta
de mao-de-obra por parte dos trabalhadores. Dessa maneira, os
trabalhadores controlam sua oferta no mercado de trabalho, na

maioria dos modelos” (DATHEIN, 2000, p. 35).

Sendo assim, se os trabalhadores aceitam as condi¢oes do mercado, havera
emprego, caso contrdrio, se eles rejeitam as condi¢des dadas e impdem as suas proprias
condigdes, serdo os responsaveis pelo desemprego®.

Para a teoria classica, os desequilibrios, ou melhor, o desemprego, ¢ causado
pelas elevacoes salariais em relagdo a produtividade, deixando de ser flexiveis o suficiente
para manter o nivel de emprego. No entanto, o sistema tende a voltar ao equilibrio quando
os salarios elevados fazem as empresas dispensarem mao-de-obra. Consequentemente, o
desemprego resultante rebaixa os salarios, ai entdo, com salarios adequados, tem-se
novamente condi¢des propicias para a criacdo de empregos, ja que a oferta e demanda por

mao-de-obra voltam ao equilibrio.

% Para esta visdo, o mercado de trabalho ¢ um mercado como outro qualquer. De acordo com a lei de Say,
para toda oferta existe uma demanda equivalente, ou seja, a demanda por empregos ndo pode ser maior que a
oferta, a ndo ser que esta demanda ndo esteja aceitando as condigdes dadas pela oferta, forgando uma decisdo
particular que poderia muito bem ser evitada.
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As teorias neoclassicas vao mais além, véem o problema ndo apenas nos
salarios elevados, como também nos “beneficios aos desempregados, os saldrios minimos
fixados acima do nivel salarial de equilibrio, o poder sindical, a incidéncia de impostos
sobre os salarios, fatores demograficos ou migratdrios, as diferencas entre oferta e demanda
setoriais por trabalho” (DATHEIN, 2000, p. 49). O Welfare State e a intervencdo sindical,
respectivamente através do seu arcabougo de segurancga social (fornecimento de bens e
servigos, seguro desemprego, legislacdo de seguranca no emprego, etc.) e poder de
barganha dos trabalhadores, criam, para esta visdo, obstaculos a criagdo de emprego devido
a rigidez do mercado de trabalho e a intromissao do Estado na economia.

O empregador, obrigado a respeitar a legislagdo trabalhista, com seus
“enormes” custos de admissdo e demissdo, ¢ obrigado a substituir trabalho vivo por
trabalho morto (através do incremento tecnoldgico) ou partir para empregos atipicos
(temporarios, subcontratados, em tempo parcial, estagiarios, etc). Por outro lado, o seguro
desemprego € visto como um estimulo ao desemprego voluntério, ja que o individuo recebe
sem trabalhar e encontra na sociedade de Bem-Estar toda uma armagao social que facilita a
sua sobrevivéncia fora do mercado.

E devido a estes fatores que, apos a década de 60, depois de tantos
“obstaculos” e intervengdes resultantes do Welfare State ¢ do poder de barganha dos
sindicatos que, segundo os neoclassicos, conhecemos um periodo de crescente desemprego.
Com um mercado de trabalho extremamente rigido e um Estado que se “intromete” no
mercado, o emprego ¢ a uUnica varidvel de ajuste para empregadores. Os proprios
trabalhadores sdo responsaveis ndo apenas pelo desemprego de mao-de-obra, como também
de capital e o resultado pode ser comprovado através das baixas taxas de crescimento
econdmico. Em outras palavras, os empregadores deixam de investir por causa dos
elevados salarios e outros encargos que sao obrigados a arcar.

A solucao ¢ liberalizar o mercado, ou melhor, flexibilizar toda a rigidez do

mercado de trabalho, rebaixar os saldrios e extinguir a barganha sindical para que o

" Ver ANDERSON, 1995.
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mercado possa livrar-se das “interferéncias” externas que provocam desequilibrios e assim,
funcionar racionalmente.

A flexibilizagdo ¢ entendida como a liberdade do capital para admitir e
demitir mao-de-obra e adaptar o uso do tempo, da locacdo e remuneragcdo do trabalho
conforme as necessidades impostas pelo mercado para que investimentos, geragdo de

emprego e crescimento econdmico venham a ocorrer.
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Capitulo 3 — Algumas Transformacoes do Mundo do Trabalho

Em cada fase da historia do capitalismo encontramos caracteristicas
especificas na relagdo entre capital e trabalho. Se buscarmos a esséncia do capitalismo,
veremos que a sua natureza implica na subordinagao do trabalho em relacdo ao capital. No
entanto, essa subordinacao conheceu inumeras formas ao longo da historia e at¢ mesmo um
periodo de conciliagdo entre tais forcas antagonicas.

M. Burawoy’', em seu texto A transformacdo dos regimes fabris no
capitalismo avangado, distingue trés fases do sistema capitalista e nomeia cada uma através
de conceitos que revelam determinadas caracteristicas.

Primeiramente, o autor se refere ao inicio do sistema como um momento em
que a reproducdo do capital se dava através da expropriacdo dos meios de produgdao dos
trabalhadores, com extensdo da jornada e intensificagdo do trabalho. Este periodo ¢
denominado pelo autor de Despotismo de Mercado, cuja subordinacdo do trabalhador em
relagdo ao capital ¢ absoluta e a sobrevivéncia fora desta relacdo € simplesmente
impraticavel, ja que o trabalhador possui apenas sua for¢a de trabalho para ser vendida no
mercado. Num segundo momento, temos o conceito Periodo Hegemonico, ou seja, quando
surge uma conciliagdo entre capital e trabalho e também uma maior intervencdo estatal
nesta relacdo através do salario social e da limitagdo do arbitrio gerencial atribuido ao

reconhecimento dos sindicatos. Aqui, as necessidades de reproducdo dos individuos nao

TBURAWOY, 1990.
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estdo mais (necessariamente) atreladas as necessidades de reproducdo da atividade
produtiva, ha a constitui¢do de uma legislacdo previdenciaria que garante esta separagao a
fim de libertar ou amenizar a dependéncia humana do mercado. Por ultimo, M. Burawoy
chama as Ultimas décadas do capitalismo de periodo Despotismo Hegemonico, através do
qual voltamos a presenciar uma maior vulnerabilidade do trabalhador frente ao capital, mas

de uma forma diferente:

“(...) é vulnerabilidade coletiva dos trabalhadores a mobilidade
nacional e internacional do capital (...) os trabalhadores enfrentam a
perda de seus postos ndao como individuos, mas como uma
conseqiiéncia das ameacas que incidem sobre a viabilidade

econdmica das empresas” (M. BURAWOY, 1990).

Nos primordios do capitalismo havia uma inseguranga generalizada, dentro e
fora do mercado de trabalho. Fora, porque se estava excluido, 8 margem de uma sociedade
em que os lagos familiares, da auto-producdo e da Igreja j4 ndo predominavam mais.
Dentro, a insegurancga aparecia pelas doengas que se estava sujeito, sem saber como se daria
a sobrevivéncia em momentos de dispensa mao-de-obra, ou entdo, quando numa idade mais
avangada, em que se era imprestavel ao trabalho. Toda esta desgracga social suscitou uma
intervengdo estatal, cuja preocupacdo com uma questdo social que nao podia mais ser
ignorada, mostrou, cada vez mais, evidéncias de que ndo era fruto de esforgos individuais
insuficientes, mas sim, fruto da légica de um sistema que produzia suas proprias
contradicdes’.

A intervengdo estatal planejada, organizada e administrada surgiu somente a
partir do inicio do século XX, apos crises economicas € a I Guerra Mundial, fatores que
tornaram imprescindiveis um maior planejamento das intervengdes através de politicas que
visavam a protecao do emprego e a reconstru¢do da nagdo. A tese de um mercado perfeito

ou auto-reguldvel mostrou-se ineficaz diante das crises. Os trabalhadores, por sua vez,

2 CASTEL, 1998.
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reivindicaram atitudes por parte do Estado em dire¢dao a criagdo de normas e instituigoes

que fortalecessem sua posi¢cdo no mercado de trabalho:

“legislacdo sobre horas de trabalho, férias remuneradas, fundos de
previdéncia social (...) O Estado se comprometeu a manter o “pleno
emprego” por meio de um ajustamento planejado de todas as

politicas econdémicas” (MYRDAL, 1962, p. 61).

A primeira metade do século XX foi marcada por inumeras conquistas dos
trabalhadores e de toda a sociedade nos paises industrializados, através da institui¢ao da
previdéncia social e universaliza¢do de servigos de saude e educagdo, o que significou a
desmercantilizagdo do acesso a bens, servigos e até mesmo rendimento para alguns
segmentos da sociedade’.

A instauragdo da previdéncia social impediu que os trabalhadores estivessem
indefesos frente aos riscos inerentes a condi¢do do trabalho e que fossem jogados a sua
propria sorte quando impedidos de participar do mercado de trabalho, seja por motivos de
doencas, acidentes ou velhice. Assim, os trabalhadores (e suas familias) passaram a ter a
garantia de reproducdo de suas vidas quando as mazelas da propria condicdo humana os
impediam de participar do processo de venda da sua forca de trabalho.

O Estado de Bem Estar Social passou a coordenar politicas de emprego,
habitagdo, educagdo, satde, previdéncia, entre outras politicas, tendo por fim o bem estar
dos cidadados. A social-democracia representou a elevagdo do status do trabalhador, através
da maior participa¢io econdmica, politica e social””.

No pos-guerra, as novas conquistas dos trabalhadores fizeram com que
houvesse nova reducdo da assimetria entre capital e trabalho e que o status do trabalhador

nao fosse mais sinénimo de uma condi¢do humilhante ¢ subumana. O contrato de trabalho

 OLIVEIRA, 1998.
*MATTOSO, 1995.
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regulado pelas partes estabeleceu a jornada de 8 horas, o fim de semana remunerado, férias,
13° salario, proibicao do trabalho noturno para mulheres, etc.

A condigao dos trabalhadores nos anos dourados passou a ser, contraria ao
passado, mais segura, sem ser sindnimo de grandes mazelas e injusti¢ca social, com novos
padrdes de consumo, maior nivel salarial — que acompanhava a produtividade -, conquistas
legislativas de seguranca no trabalho, etc.

As relagdes de trabalho, embora com diferengas entre paises, fez da
negociagdo coletiva e das greves organizadas pelos sindicatos, direitos dos trabalhadores.
Foi por meio da negociagdo coletiva que se obteve uma regulacdo da locacdo do trabalho
(ocupacdes, funcdes, tarefas), do uso (jornada) e da remuneracdo (salario minimo).
Contudo, o beneficio nao foi apenas para o trabalhador, mas também para o empregador, ja
que estabeleceu uma homogeneidade tanto das condi¢des dos trabalhadores quanto das
condicdes a serem respeitadas pelos empregadores. As normas do contrato de trabalho
protegem o empregador individual na medida em que todos os empregadores sao obrigados
a arcar com as mesmas obrigacdes, sendo anuladas as desvantagens da concorréncia. Para o
Estado, a negociagdo coletiva ¢ atraente quando ele transfere para os antagonistas sociais a
tarefa de defini¢do de salarios e condigdes de trabalho.

O pos-guerra foi um periodo singular na histéria do capitalismo, composto
por grandes conquistas dos trabalhadores que, de acordo com Guy Standing, deu origem a

uma seguranc¢a em todo o mundo do trabalho:

o Seguranca do Mercado de Trabalho: oportunidades de emprego adequadas, através
de pleono emprego garantido pelo Estado;

O Seguran¢ca no emprego: protecdo contra demissdo arbitraria, regulamentagdo sobre
admissdo e demissao, imposi¢ao de custos aos desempregadores, etc;

o Seguranca de carreira: um nicho designado como cupagdo ou “carreira”, mais
tolerancia de praticas de demarcagao, barreiras a diluicdo da especializagdo, limites do

oficio, qualificacdes de cargo, praticas restritivas, sindicatos de oficio, etc;
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o Seguranc¢a no trabalho: protecdo contra acidentes e doengas no trabalho, através de
normas de seguranca e¢ de saude, limites para horas trabalhadas, horas de repouso,
trabalho noturno para mulheres, etc.

0 Seguranca de reproducdo de habilidades: amplas oportunidades para adiquirir e
manter habilidades, através de estagios, treinamentos, etc.

o Seguranca de renda: protecdo de renda através de mecanismo de saldrio minimo,
indexagao salarial, previdéncia social abrangente, taxacao progressiva, etc.

0 Seguranca de representagio: proteciao de voz coletiva no mercado de trabalho, através
de sindicatos independentes e associagdes empresariais econdmica e politicamente

incorporadas ao estado, com direito a greve, etc”.

A estrutura do mercado de trabalho do pds-guerra foi caracterizada por
elevadas taxas de emprego, populacdo industrial majoritaria (marcada pela cultura sindical),
com um padrdo de trabalho em tempo integral, masculino e por tempo indeterminado.
Como ja exposto anteriormente, as condigdes sociais, econdmicas e politicas favoreceram a
autonomia dos Estados Nacionais para atuarem em dire¢do ao crescimento do emprego e da
economia, contexto no qual foi essencial a atuacdo dos trabalhadores na constituicdo de um
mercado de trabalho seguro e homogéneo.

Apesar de todas as conquistas da classe trabalhadora adquiridas ao longo das
décadas, hoje assistimos um cenario em que tudo isto estd sendo ameagado. O que se
percebe ¢ um desprezo do capital (globalizado) em relagdo a situagdo de inseguranca dos
trabalhadores e de paises inteiros que se localizam na periferia do sistema. O quadro atual é
de altas taxas de desemprego, flexibilizagdo do trabalho, redugdes salariais, aumento de
trabalhos atipicos, etc.

Estas transformagdes compdem um cenario que vai numa dire¢do oposta ao
padrdo estabelecido no pos-guerra, amplamente caracterizado pela constituicdo de uma

seguranca do mundo do trabalho.

> STANDING, 1998.
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Diante de um contexto de mercados abertos, com grande mobilidade
mundial de capital, fraco crescimento econdmico e concorréncia acirrada, a estratégia de
atuacao das grandes empresas faz com que governos, sindicatos e cidadaos estejam cada dia
mais impotentes e submissos a logica do sistema. A classe trabalhadora, dentro desta “nova
ordem”, estd envolvida por um ambiente de flexibilizagdo do trabalho, redugdo da
formalidade e constante ameaca de desemprego. A capacidade de deslocalizacdo das
grandes empresas, bem como seus investimentos tecnologicos, organizacionais e
financeiros, faz com que os trabalhadores passem a assumir o papel de variavel de ajuste.

Enquanto a Era Dourada do capitalismo proporcionou um ambiente de
relagdes sociais e salariais com um padrdo de consumo favoravel aos trabalhadores e maior
seguranca no mundo do trabalho, a conjuntura atual nao oferece um novo padrio de

desenvolvimento.

“A menor convergéncia e maior heterogeneidade das estruturas
atuais, a maior incompatibilidade entre o emergente padrao
industrial e as normas salariais e o padrdo de consumo (...) a
reducdo daqueles niveis de seguranca do trabalho do pos-guerra
sem a plena configura¢do de uma nova relagdo salarial e padrao de
consumo compativeis com o salto executado pelas revigoradas
forgas produtivas tem ampliado a fragmentacdo e a desestruturagdo
do trabalho e acentuado a paralisia politica ¢ o defensismo

estratégico do movimento sindical.”(MATTOSO, 1995).

A volta a uma situagdo de debilidade do trabalho nas ultimas décadas,
embora sob novas condigoes, s6 vém comprovar a loégica desse sistema que, sem limites
impostos pela sociedade, ndo traz uma contrapartida benéfica para o trabalhador. E,

(13 2 . ~ . .
portanto, “natural” que desigualdade e exclusdo social, desemprego, insegurancas no
trabalho, pobreza e ndo satisfagdo das necessidades basicas dos individuos venham

acompanhadas de modernidade, altas tecnologias, abundancia material e desenvolvimento
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cientifico. Uma coisa ndo exclui a outra quando os valores de mercado podem sobrepor-se
aos valores humanos.

Novamente, assistimos a uma supremacia do capital, hoje globalizado,
paralelamente a uma crescente degradagdo do trabalho e maior distanciamento ndo apenas
entre pessoas pobres e ricas, mas, sobretudo, um distanciamento entre paises pobres e ricos
que se da através de uma luta entre capital e trabalho e também intercapitalista.

A nova forma de reproducgao do capital (produtivo e financeiro), mais do que
nunca em escala mundial, tem consequéncias nefastas ndo apenas para o mercado de
trabalho, mas para todo o mundo do trabalho, que ¢ constituido pelas relagdes no interior do
processo produtivo, papel dos sindicatos, negociacdes coletivas e a propria sociabilidade de
um sistema baseado no trabalho.”® As transformacdes do mercado de trabalho, com o
surgimento de trabalhos atipicos (part-time, tempo determinado, etc.) sdo apenas alguns
resultados de transformagdes muito mais abrangentes.

As alteracdes na estrutura do mercado de trabalho fazem com que os
conceitos de desemprego e emprego nao sejam homogéneos e de facil percepgao. Dentro do
conceito de desemprego, encontramos o desemprego oculto, que ¢ constituido pela
heterogeneidade da situacdo daqueles que estdo fora do mercado de trabalho, como por
exemplo, jovens e mulheres que saem da PEA (Populagdo Economicamente Ativa) devido
a conjuntura econdmica € entram em outras categorias, tais como estudantes e donas de
casa. Estas situagdes mascaram o desemprego aberto, fazendo com que as taxas de
desemprego nao revelem uma realidade muito mais complexa. Contudo, apesar das taxas de
desemprego aberto abarcarem apenas parcialmente a realidade do mercado de trabalho,
através dela, podemos notar indicadores negativos, como o desemprego de longa duragao,
que tem crescido significativamente a partir dos anos 80 em quase todos os paises da zona
da OCDE.

A heterogeneidade ndo alcanca apenas aqueles que estdo em situagdo de
desemprego, novas situagdes de emprego entram em cena, como por exemplo, formas

atipicas de trabalho (trabalho em part-time e por tempo determinado) e uma crescente

76 Ver MATTOSO, 1995 p. 70.
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flexibilizagcdo do uso do trabalho. Analises da OCDE indicam que uma parcela significativa
daqueles que se encontram em trabalhos atipicos, consideram esta inser¢ao no mercado de
trabalho como uma “alternativa” ao desemprego e assumem a condi¢ao de involuntarios até
que o emprego esperado seja encontrado’ .

Em relagdo as mudangas setoriais, a partir da década de 70 temos uma
racionalizagdo produtiva realizada por intensos incrementos de novas tecnologias e uma
crescente terceirizacdo e, a partir da década de 80, mudancas organizacionais. Estas
alteragcdes fazem com que a industria prescinda cada vez mais de mao-de-obra, enquanto o
setor de servigos tende a absorvé-la, mas ndo na mesma propor¢do. Contudo, esta constante
elevacao da participagdo dos servigos na estrutura ocupacional entra em regressao nos anos
90, sendo que a informatizaco e a terceirizacio atingem também este setor . O setor
publico passa a acompanhar os processos utilizados pelo mercado de trabalho privado,
incorporando também formas de trabalho terceirizado e por tempo determinado.

Conforme ja analisado anteriormente, as taxas de crescimento das principais
economias mostram fraco desempenho desde a década de 70 e, embora a década de 80
tenha sido caracterizada por uma recuperagdo econdmica (1983-1989), quando analisamos
a média do periodo 1980-1998, podemos perceber que as taxas médias de crescimento do
PIB sdo a metade do periodo de grande crescimento do pos-guerra (ver tabela n® 2.2 do
capitulo 2).

Devido as significativas transformagdes na estrutura do mercado de trabalho,
intensos investimentos tecnologicos e organizacionais implementados e o crescimento
econdmico bem inferior ao periodo pds-guerra, os empregos que voltavam ja ndo eram
mais 0os mesmos € nem na quantidade esperada.

Como se ja ndo bastasse estas transformagdes e suas respectivas
conseqiiéncias negativas para o mundo trabalho, durante a década de 90 os baixos indices

de crescimento dos PIBs ressurgiram e a predominancia da reprodugdo do capital na esfera

7 OCDE, Perspectives de L’ emploi, juillet, 1991.

® A informatizagdo atinge especificamente os servios de capital-intensivo ou capitalistas, como bancos,
mercados, etc., 0 que ndo acontece nos servigos de trabalho-intensivo, como educagdo e saude, por exemplo.
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financeira intensificou-se, o que significa, em Ultima instancia, a continuidade de elevadas

taxas de desemprego sem perspectiva de inversao.

3.1. O trabalho em Tempo Parcial

A década de 80 ¢ caracterizada por transformagdes na estrutura do emprego
que distanciam-se da forma homogénea do pds-guerra e vao em dire¢do a uma situacao
mais heterogénea, com surgimento de empregos atipicos.

O trabalho em tempo parcial”’, de acordo com dados fornecidos pela OCDE,
tem crescido em quase todos os paises. Ainda que esta tendéncia tenha sido generalizada,
podemos verificar que em determinados paises este tipo de trabalho praticamente duplicou
entre os anos 1979 e 1990, caso dos Paises Baixo e Nova Zelandia (ver tabela n° 3.2).

Na tabela n° 3.1, nota-se que na Unido Européia o trabalho em tempo-parcial
representava 13% do total do emprego em 1980 e atingiu 17,4% em 1998. Franca e
Alemanha, analisadas separadamente, mostram maior destaque. Nao obstante os niimeros
tenham crescido para ambos os sexos, hd um visivel contraste entre homens e mulheres,
enquanto o emprego em tempo parcial era de, no maximo, 15% do emprego masculino
entre os paises relacionados no ano de 1990 (ver tabela 3.2), para as mulheres, a propor¢ao
deste emprego era de até 60%, sendo que a média de todos os paises selecionados neste ano

era de 5,7% para homens e 31,6% para as mulheres.

Tabela 3.1 - Participacio do emprego em tempo-parcial no conjunto dos ocupados
Uniao Européia e principais paises europeus - 1980-1998
(% da ocupacgao total)

Paises 1980 1990 1991 1994 1996 1997 1998
Unido Européia (E15) 13.0 13.7 13.7 15.6 16.4 16.9 17.4
Alemanha 12.8 15.2 14.1 15.8 16.5 17.5 18.3
Franca 10.9 11.9 12.1 14.9 16 16.8 17.3
Italia 5.3 4.9 5.5 6.2 6.6 7.1 7.3

Reino Unido 21.2 21.7 22.2 23.8 24.6 24.9 24.9

Fonte: apud Mattos (2001)
Nota: a partir de 1991 (inclusive), os dados incorporam informagdes da ex-Alemanha Oriental

7 OCDE Employment Outllok, 1995, p. 211.
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Tabela 3.2 - Importincia e Composi¢do do Trabalho em Tempo Parcial
1979-1990

Porcentagem
Proporc¢éo do Trabalho em Tempo Parcial sobre Participacio das
O emprego total O emprego masculino | O emprego feminino mulheres sobre o
trabalho em Tempo
Parcial

1979 [1983 11990 [1979 1983 |[1990 [1979 | 1983 1990 1979 1983 [ 1990
Australia 15.9 175 [ 213 5.2 6.2 8.0 35.2 36.4 40.1 78.7 78.0 | 78.1
Austria 7.6 8.4 8.8 1.5 1.5 1.6 18.0 20.0 20.0 87.8 88.4 | 88.8
Bélgica 6.0 8.1 10.2 1.0 2.0 1.7 16.5 19.7 25.0 88.9 84.0 | 89.6
Canada 12.5 154 15.4 5.7 7.6 8.1 23.3 26.1 24.4 72.1 713 | 71.0
Dinamarca 227 | 238 | 237 5.2 6.6 9.0 46.3 44.7 41.5 86.9 84.7 | 794
Finlandia 6.7 8.3 7.2 3.2 4.5 4.4 10.6 12.5 10.2 74.7 71.7 | 67.8
Franca 8.2 9.7 12.0 2.4 2.6 3.5 16.9 20.0 23.8 82.2 84.4 | 83.1
Alemanha 114 12.6 13.2 1.5 1.7 2.1 27.6 30.0 30.6 91.6 919 [ 90.5
Grécia - 6.5 5.5 - 3.7 2.9 - 12.1 10.3 - 612 | 65.7
Irlanda 5.1 6.6 8.1 2.1 2.7 3.8 13.1 15.5 17.1 71.2 71.6 | 682
Itilia 5.3 4.6 5.7 3.0 2.4 3.1 10.6 9.4 10.9 61.4 64.8 | 64.7
Japio 15.4 16.2 17.6 7.5 7.3 8.0 27.8 29.8 31.9 70.1 729 | 73.0
Luxemburgo 5.8 6.3 6.5 1.0 1.0 2.0 17.1 17.0 15.1 87.5 88.9 | 80.0
Paises Baixos 16.6 | 214 | 332 5.5 7.2 158 | 44.0 50.1 61.7 76.4 773 | 704
N. Zelandia 13.9 153 | 20.1 4.9 5.0 8.5 29.1 31.4 35.2 77.7 79.8 | 76.1
Noruega 253 | 29.0 | 26.6 7.3 7.7 8.8 50.9 63.3 48.2 83.0 83.7 | 81.8
Portugal 7.8 - 5.9 2.5 - 3.1 16.5 - 10.0 80.4 - 69.8
Espanha - - 4.8 - - 1.6 - - 11.9 - - 77.2
Suécia 23.6 | 248 | 232 5.4 6.3 7.3 46.0 45.9 40.5 87.5 86.6 | 83.7
Reino Unido 16.4 194 [ 218 1.9 3.3 5.0 39.0 42.4 43.8 92.8 89.8 | 87.0
EUA 16.4 18.4 16.9 9.0 10.8 10.0 | 26.7 28.1 25.2 68.0 66.8 | 67.6

Fonte: OCDE, Perspectives de L’Emploi (juillet, 1991)

Apesar das taxas de trabalho em tempo parcial terem aumentado, ¢
importante destacarmos que dentro deste grupo existe um nUmero consideravel de
involuntarios®. Na tabela abaixo, a comparagio entre os anos de 1983 ¢ 1993 em alguns
paises selecionados demonstra que o trabalho em tempo parcial involuntario aumentou
tanto para os homens quanto para as mulheres, porém, como porcentagem da respectiva

forga de trabalho, os jovens e as mulheres possuem taxas mais altas.

% Segundo estudo da OCDE (Employment Outlook, july, 1995), o trabalho involuntario em part-time é
constituido por pessoas que ndo encontram trabalho em full-time ou que trabalham menos horas do que
gostariam (tanto no full-time como no part-time), totalizando 8 milhdes em 1993 na zona da OCDE.
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Tabela 3.3 - Pessoas que trabalham involuntariamente em Tempo Parcial por nao
encontrarem trabalho em Tempo Integral
% da forca de trabalho de cada grupo (por sexo e idade)

1983
Homens Mulheres
16-64 16-24 25-54 55-64 16-64 16-24 25-54 55-64
Alemanha (1985) 0.2 - 0.2 - 1.7 1.0 2.0 1.3
Italia 0.7 1.3 0.6 0.6 2.2 2.7 2.2 1.2
Reino Unido 0.5 0.8 0.4 0.7 3.0 2.8 3.1 2.5
Estados Unidos 1.9 - - - 4.1 - - -
1993
Homens Mulheres
16-64 16-24 25-54 55-64 16-64 16-24 25-54 55-64
Fran¢a 1.7 4.4 1.4 0.8 7.5 12.4 7.1 4.0
Alemanha 0.2 0.3 0.2 0.1 2.0 0.9 2.1 2.6
Italia 0.8 1.4 0.8 0.6 2.8 3.5 2.7 1.4
Reino Unido 1.6 2.5 1.3 2.6 4.3 5.0 4.0 5.1
Estados Unidos 1.6 4.2 1.1 1.0 3.1 5.8 2.6 2.7

Fonte: OCDE, Employment Outlook, july 1995.

Assim como as taxas de desemprego, o trabalho em tempo parcial
involuntario também pode ser relacionado com os ciclos econdmicos. Em tempos de
recessdo, as taxas de trabalho em tempo parcial involuntario sdo acompanhadas de altos
niveis de desemprego, em contrapartida, em periodos de recuperagdo econdmica, as duas
taxas tendem a diminuir. Em momentos de crise econdmica o trabalho em tempo parcial
surge como um trampolim, ou seja, como uma alternativa ao desemprego, dai o fato destes
periodos serem acompanhados de crescimento consideravel do nimero de involuntérios
neste tipo de trabalho. Para muitos involuntarios, esta situacdo ¢ dada como provisoria e
precaria, por isso, muitos que se encontram nesta situa¢do ainda continuam procurando
emprego em tempo integral, o que significa também uma forma de desemprego oculto.

Na tabela n° 3.4, referente a dois periodos de recuperacdo econdmica
(décadas de 80 e 90), os dados indicam que o trabalho em part-time vem crescendo mais
que o trabalho em full-time em relagdo ao emprego total, fato que demonstra uma tendéncia
no mercado de trabalho de substituicdo entre estes tipos de emprego e ndo simplesmente

uma caracteristica de periodos de baixo crescimento econOmico. Nos anos 90, o
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crescimento do emprego part-time em relacdo ao emprego total foi superior ao full-time,

enquanto este tltimo manteve-se estdvel ou até mesmo diminuiu em muitos paises.

Tabela 3.4 - Composicio do crescimento do emprego nos dois ultimos periodos de
recuperacio econémica em paises selecionados da OCDE

Porcentagens médias anuais

Franca 1992 1993 1994 Japio 1992 1993 1994
Crescimento do Emprego -0.9 -1.0 1.2 Crescimento do Emprego 1.0 0.0 -0.3
Tempo Integral 87.5 86.3 85.2 Tempo Integral 79.5 78.9 78.6
Tempo Parcial 12.5 13.7 14.8 Tempo Parcial 20.5 21.1 21.4
1985 1986 1987 1984 1985 1986
Crescimento do Emprego 0.6 0.2 0.7 Crescimento do Emprego 1.0 0.2 1.0
Tempo Integral 89.3 88.5 88.5 Tempo Integral 83.6 83.5 83.3
Tempo Parcial 10.7 11.5 11.5 Tempo Parcial 16.4 16.5 16.7
Alemanha 1992 1993 1994 Reino Unido 1992 1993 1994
Crescimento do Emprego -0.2 -1.8 -0.6 Crescimento do Emprego -2.3 0.5 0.7
Tempo Integral 85.9 85.2 - Tempo Integral 77.9 77.5 77.0
Tempo Parcial 14.1 14.8 - Tempo Parcial 22.1 22.5 23.0
1983 1984 1985 1984 1985 1986
Crescimento do Emprego -0.7 0.4 1.0 Crescimento do Emprego 1.8 1.7 0.5
Tempo Integral 87.8 88.1 87.6 Tempo Integral 81.8 80.0 79.6
Tempo Parcial 12.2 11.9 12.4 Tempo Parcial 18.2 20.0 20.4
Italia 1992 1993 1994 Estados Unidos 1992 1993 1994
Crescimento do Emprego -0.6 -4.7 -1.7 Crescimento do Emprego 1.0 2.0 2.1
Tempo Integral 94.3 94.7 94.0 | Tempo Integral 82.5 82.5 81.1
Tempo Parcial 5.7 5.3 6.0 Tempo Parcial 17.5 17.5 18.9
1983 1984 1985 1983 1984 1985
Crescimento do Emprego 0.7 0.9 0.1 Crescimento do Emprego 3.5 3.3 2.0
Tempo Integral 95.8 95.0 95.1 Tempo Integral 81.6 82.4 82.6
Tempo Parcial 4.2 5.0 4.9 Tempo Parcial 18.4 17.6 17.4

Fonte: OCDE, Employment Outllok, july, 1995.
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Além do emprego em part-time ser considerado como um emprego atipico,
ainda ¢ preciso destacar as implicacdes para este tipo de trabalhador em relacdo a

precarizagio e flexibilizagio®'.

“Um emprego em tempo parcial, limitado a algumas horas por
semana pode ndo ser submisso a impostos ou as cotizagdes da
seguridade social e somente oferecer pouco ou nenhuma seguridade
de emprego. Isso representa uma forma extrema de flexibilizagdo
melhor para o empregador que para o assalariado” (OCDE

Perspectives de L’emploi, jullet,1991).

“(...) beneficios como férias remuneradas, licenca por doenca,
programas de aposentadoria e também sistemas de seguro de satde
sdo normalmente usufruidos por uma parcela menor dos
trabalhadores em tempo parcial do que de trabalhadores de tempo

integral” (MATTOS, p.195).

E no setor tercirio que temos um maior nimero de trabalhadores e tempo
parcial, justamente o setor que mais cresce, absorvendo a maior parte dos empregos. “Os
servigos representam uma maior propor¢do do emprego total. A propor¢do do emprego no
setor tercidrio nos paises da OCDE passou de 57% em 1980 para 62% em 1988 (...) Em
1970 a América do Norte registrou niveis de mais de 60% (...) Nos EUA a propor¢ao
estava em torno de 70%, ao passo que era inferior a 60% na Alemanha Ocidental e

~ 2
Japao™®?.

¥ Estudos do trabalho em tempo parcial no Brasil, por exemplo, mostram que embora as obrigagdes
trabalhistas ndo se alteram, as diferengas sdo marcadas pela menor quantidade de dias de férias, que varia
entre 8 ¢ 18 dias, pelo impedimento de se fazer horas extras e por prescindir dos sindicatos. Ver TUMA,
1999.

2 idem, p. 43.
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3.2. O Emprego por Tempo Determinado

Outra forma atipica de emprego ¢ o trabalho temporario ou por tempo
determinado® e é ai que podemos encontrar a forma mais explicita da condicdo precaria do
trabalhador, j& que ele se encontra numa situacdo de constante inseguranca. Este tipo de
trabalho tem aumentado rapidamente em vérios paises, em outros, tem sido pouco
importante. “O trabalho temporario compreende numerosas subcategorias, dentre as quais,
os contratos de duracdo determinada, os empregos sazonais, empregos ocasionais e certos
tipos de emprego no setor publico™.

Na tabela n® 3.5, nota-se que na Unido Européia houve um aumento da
participagdo deste tipo de emprego em relagdo ao total dos ocupados a partir da década de
80, sobretudo na década de 90. Na Franga, pais que mais de destaca dentre os demais, em
1980 a participagdo do emprego por tempo determinado era a metade da Unido Européia e

no final da década de 90, passa a ser equivalente.

Tabela 3.5 - Participacdo do emprego sob contrato de durac¢io determinada no conjunto dos
ocupados
Uniao Européia e principais paises europeus

1980-1998
Paises 1980 1990 1991 1994 1996 1997 1998
Unifio Européia (E15) 8.4 10.3 10.4 11.0 11.8 12.2 12.8
Alemanha 10.0 10.5 10.1 10.3 11.1 11.7 12.3
Franca 4.7 10.5 102 11.0 12.6 13.1 13.9
Italia 48 52 54 7.3 7.5 8.2 8.6
Reino Unido 7.0 52 53 6.5 7.1 74 7.1

Fonte: apud Mattos (2001).

% Nio existem dados completos e sistematicos numa escala internacional sobre emprego temporario nos anos
80 e os questionarios seguem modelos ldgicos diferentes, assim, os resultados podem induzir a erros, mas ao
menos nos fornecem a indicacdo de uma tendéncia de crescimento desta modalidade de emprego nos tltimos
anos. Na Bélgica, por exemplo, busca-se simplesmente interrogar as pessoas no sentido de saber se sua
situacdo ¢ de contrato permanente ou de dura¢do determinada. Na Franga, o questionario ¢ bem mais
abrangente, diferenciando contrato de duragdo determinado, sazonal ou estagio.

¥ OCDE Perspectives de L’Emploi, 1991, p.50.
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Em relacdo aos setores econdmicos, o crescimento ¢ visivel no setor de
servicos entre os paises selecionados (ver tabela abaixo), porém, na Franca houve um
significativo aumento do contrato por tempo determinado na década de 80 em quase todos
os setores, incluindo ai o emprego publico. Neste pais, o nimero de trabalhadores com
contrato determinado passou de 315.000 em 1985 para 611.000 em 1989. Em Portugal, os
nameros passaram de 403.000 em 1983 para 517.000 em 1988

Por causa dessa situacdo temporaria, estes trabalhadores sdo menos estaveis
que os trabalhadores permanentes e, segundo estudo da OCDE, este tipo de contrato ¢ cada
vez mais seguido pelo desemprego. A propor¢do de pessoas que entram no desemprego
pela expiracao de um contrato de tempo determinado na Alemanha ocidental aumentou por
volta de 18,4% em 1987, j4 na Franga, essa proporcdo equivale a 47% contra 31% em

1979.%

8 idem.
8 idem, p. 53
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Tabela 3.6 — Participacido dos empregos temporarios sobre o emprego assalariado por campo
de atividade

Porcentagem
Conjunto | Agricult | Energiae | Industria Industria Bitiments | Comércio e Transpor | Bancos de | Outros | Administr
das ura, dgua extrativa e | manufatur | e trabalhos | distribuicio tee seguros, servigos | acdo
atividades | silvicultu produtos eira publicos comunica | negocios Piblica
ra, pesca quimicos ¢io imobiliario
e caga s e servigos
de
abastecime
nto as
empresas
Franca
1983
1985 33 5.1 2.4 2.1 3.7 5.2 6.0 1.1 3.8 2.4 0.7
1987 47 7.6 25 32 42 6.2 6.4 1.8 49| 51 3.8
1989 71| 101 23 3.2 6.0 8.4 8.9 2.9 65| 9.1 6.3
8.5 11.5 2.6 7.0 8.9 9.9 10.9 3.9 7.5 9.5 59
Alemanha
1985
1987 10.0 21.6 4.7 6.2 7.7 10.4 12.0 5.5 9.0 13.9 124
1989 11.6 24.4 6.0 6.9 8.8 11.2 13.9 6.7 10.0 15.8 16.2
11.0 17.4 6.6 5.8 8.2 9.1 13.6 6.4 10.1 15.4 15.9
Italia
1983
1985 66| 359 23 0.9 22 11.9 7.0 1.5 19| 65 23
1987 48| 242 1.6 0.7 2.1 7.0 5.6 1.3 17| 60 2.0
1989 54| 270 1.3 2.0 2.6 8.3 5.9 1.5 38| 5.8 1.9
6.3 28.1 1.5 2.0 3.7 9.8 8.1 1.4 4.3 7.0 2.3
Japao
1983
1985 10.3 26.5 2.8 0.0 8.9 17.5 13.4 4.2 3.6 9.9 6.7
1987 10.4 279 3.0 0.0 9.1 16.4 13.5 43 3.5 10.2 6.0
1989 10.5 25.0 32 0.0 9.0 15.1 13.9 4.9 4.6 10.7 5.6
10.8 26.7 33 0.0 8.8 14.2 14.6 6.1 4.9 11.0 53
Reino
Unido
1983
1985 5.5 11.8 2.0 2.3 2.7 6.9 9.0 22 3.7 7.9 4.0
1987 5.7 10.7 2.0 2.1 3.0 6.2 8.1 2.2 4.0 8.9 5.2
1989 6.3 10.2 2.8 3.0 3.1 6.9 7.8 2.7 4.8 9.8 7.4
5.4 7.1 3.1 3.3 2.7 4.4 7.6 2.7 4.1 8.8 32

Fonte: Perspectives de L’Emploi, juillet, 1991.

Enquanto para o trabalhador este tipo de emprego ¢ sinénimo de inseguranca
e instabilidade, para o empregador, este tipo de trabalho possibilita vantagens. O
empregador pode se utilizar do trabalho temporario como uma alternativa as novas

contratagdes de tempo indeterminado, o que facilita a adaptagdo da empresa frente as
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flutuagoes das atividades econdmicas sem necessidade de arcar com os custos de admissao

¢ demissdo®’.

3.3. O Desemprego

Nao ¢ somente o emprego que tem sido marcado por uma heterogeneidade,
em relacdo ao desemprego, esta caracteristica também passou a ser uma marca registrada.
Além do crescimento das taxas de desemprego, a partir da década de 80 podemos observar
um maior peso do desemprego de longa duragdo (12 meses ou mais), assim como um
nimero consideravel de trabalhadores em desalento, sem falar daqueles que saem do

mercado de trabalho para a inatividade.

Tabela 3.7 - Taxas médias anuais de desemprego por periodo
% da populacio ativa total

Paises 1968-1973 1974-1979 1980-1983 1984-1989 1990-1996
EUA 4.6 6.7 8.4 6.4 6.3
Alemanha 0.8 3.2 5.2 6.5 6.7
Franga 2.6 4.5 7.5 10.0 11.0
Reino Unido 2.4 5.0 10.0 10.0 9.0
Italia 5.7 6.6 8.1 10.4 10.4
Com. Européia 2.4 4.9 8.6 10.3 10.9 (**)

Fonte: apud Mattos (2001)

Em relacdo ao desemprego, quando comparamos os anos de 1979 e 1989
(ver tabela n° 3.8), podemos observar que o crescimento do desemprego foi maior entre os
jovens e mulheres, porém, quando estes numeros sdo comparados com as taxas de
desemprego total, eles tendem a diminuir. Provavelmente, esta diminuicdo em relagdo ao

total significa uma saida de uma parcela dos jovens e mulheres do mercado de trabalho que

¥ MARSHALL apud MATTOS, 2001, p. 192.
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passaram a apresentar a forma de nado-participantes da PEA (Populacdo economicamente

Ativa).

“Para cada 100 empregos suprimidos, somente 49 pessoas
ingressam na condi¢do de desempregado no Japdo, 62 na Italia, 66
nos EUA, 73 na Inglaterra, 77 na Alemanha e 88 na Franca (...)
uma parcela importante dos demitidos tem retornado para a

condicdo de inativos”.*®

Tabela 3.8 - Modificacdes da estrutura do Desemprego

Taxa de Desemprego | Taxa de Desemprego dos Taxa de Desemprego Taxa de Desemprego

dos Jovens (%) jovens sobre a taxa de das Mulheres (%) das Mulheres sobre a

Desemprego total taxa de Desemprego

total
1989 (1979) 1989 1979) 1989 (1979) 1989 1979)

Estados Unidos 10.5 (11.3) 2.0 (2.0) 53 (6.8) 1.0 (1.2)
Japio 4.5 (3.4) 2.0 (1.6) 2.3 (1.9) 1.0 (0.9)
Franca 19.1 (13.3) 2.0 (2.4) 12.6 (7.9) 1.3 (1.4)
Alemanha 8.1 3.4 1.1 (1.2) 8.8 (4.1) 1.2 (1.5)
Reino Unido 8.6 (10.3) 1.4 (2.0) 4.2 3.9 0.7 (0.8)
Italia 33.6 (25.6) 2.8 (3.3) 18.7 (13.3) 1.6 (1.7)

Fonte. OCDE, Perspectives de L’Emploi, juillet, 1991

Na tabela abaixo, percebe-se que o desemprego de longa duragdo cresceu
extraordinariamente durante a década de 80, chegando a representar 52.8% do total dos

desempregados na Europa OCDE.

% DEDECCA, 1999.
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Tabela 3.9 - Desemprego e Desemprego de Longa Duracio

Porcentagem
Taxa de Desemprego Taxa de Desemprego de Longa Duracio (a)
Média 1979 Média 1989 Média 1980 Média 1989
1974-79 1980-89 1975-80 1981-89
EUA 6.7 5.8 7.2 5.2 5.9 4.3 9.1 5.7
Japio 1.9 2.1 2.5 2.3 16.0 16.4 16.4 18.7
Franca 4.5 5.9 9.0 9.4 27.1 32.6 43.6 43.9
Alemanha 3.2 3.2 5.9 5.6 - 28.7 45.0 49.0
Reino Unido 5.0 5.0 10.0 7.1 - 29.5 444 40.8
Italia 6.6 7.6 9.5 10.9 - 51.2 64.6 70.4
OCDE Europa 4.7 5.6 9.2 8.6 - 315 52.0 52.8
CEE 4.8 5.7 9.6 9.0 - 32.7 52.8 53.7
Total OCDE 4.9 5.1 7.3 6.2 - 26.6 333 33.7

Fonte: OCDE, Perspectives de L’Emploi, lulliet, 1991.
(a) 12 meses e mais

Para termos uma nocdo mais abrangente do desemprego, temos
necessariamente que acompanhar o aumento das taxas de desalento, ja que ela ¢
acompanhada de periodos de maior desemprego. Os trabalhadores em desalento sdo aqueles
que querem trabalhar, mas ndo procuram trabalho porque ndo acharam apropriado devido a
conjuntura econdmica ou por falta de perspectivas. Dessa forma, muitos desalentados
aparecem nas estatisticas internacionais como fora da PEA, fazendo parte do desemprego
oculto. Entre os anos de 1983 e 1993, presenciamos um crescimento de pessoas em
desalento (ver tabela n°® 3.10). Dentre estas, as que estavam 3 anos ou mais fora do mercado
de trabalho perfaziam um total mais significativo que as que se encontravam em outros
periodos, com destaque para as mulheres.

Esta heterogeneidade de situacdes vai muito além do que mostram as
estatisticas de desemprego aberto, que ndo destacam a propor¢ao de pessoas que sao
levadas para o emprego em tempo parcial involuntario, trabalho autonomo, desalento ou
inatividade. As taxas de desemprego aberto ainda nao sdo capazes de captar a gravidade do
problema se analisadas isoladamente, por isso, para recuperar esta caréncia ¢ preciso termos
uma visao do conjunto do mercado de trabalho.

Somente se unirmos a condi¢do atual de emprego e desemprego que foi se

constituindo ao longo das duas tltimas décadas do século XX, teremos condic¢des de avaliar
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a verdadeira dimensdo do desemprego, assim como suas conseqiiéncias para as condi¢oes

do trabalho.

Tabela 3.10 - Periodo de desemprego desde o ultimo trabalho: trabalhadores em desalento

% total de trabalhadores em desalento

Paises Trabalhou Menos de 1 ano 1 a 3 anos atras 3 anos e mais Nunca Trabalhou
atras
83 93 83 93 83 93 83 93 83 93
Australia
Total 91.7 90.9 17.8 16.2 16.6 22.1 57.2 52.5 8.3 9.1
Homens 88.9 83.5 34.6 24.1 17.6 32.6 36.7 26.8 11.1 16.5
Mulheres 92.5 93.2 13.7 13.7 16.4 18.7 62.4 60.9 7.5 6.8
Bélgica
Total 73.9 89.3 12.6 33 14.8 10.5 46.5 75.5 26.1 10.7
Homens 90.9 95.8 19.6 3.8 24.9 11.1 46.4 80.8 9.1 4.2
Mulheres 63.2 83.2 8.2 2.8 8.5 9.9 46.5 70.6 36.8 16.8
Dinamarca
Total 100.0 91.5 28.9 25.2 329 27.0 38.2 39.3 0.0 8.5
Homens 100.0 90.3 39.1 30.0 37.7 34.4 23.2 25.9 0.0 9.7
Mulheres 100.0 92.3 23.2 22.3 30.1 22.7 46.8 47.2 0.0 7.7
Franca
Total 88.0 11.0 19.3 57.7 12.0
Homens 83.0 11.7 37.9 334 17.0
Mulheres 89.5 10.9 14.0 64.6 10.5
Italia
Total 24.8 36.5 2.5 8.1 4.4 6.0 17.9 22.5 75.2 63.5
Homens 62.6 33.8 9.7 11.3 17.4 7.3 35.6 15.1 37.4 66.2
Mulheres 21.9 37.2 1.9 7.2 3.4 5.6 16.6 24.4 78.1 62.8
Paises Baixos
Total 89.0 87.0 6.8 6.6 22.7 6.6 59.6 73.8 11.0 13.0
Homens 86.8 88.8 11.8 16.3 35.7 11.4 39.3 61.0 13.2 11.2
Mulheres 89.9 86.4 4.9 2.9 17.8 4.7 67.2 78.7 10.1 13.6
Portugal
Total 60.9 55.9 23.0 18.7 7.0 16.9 30.9 20.4 39.1 44.1
Homens 58.7 76.5 25.5 32.7 9.3 30.6 23.9 13.2 41.3 23.5
Mulheres 61.3 49.2 22.4 14.1 6.5 12.4 32.4 22.7 38.7 50.8
Espanha
Total 51.5 72.1 12.3 19.3 7.7 18.7 31.5 34.1 48.5 27.9
Homens 57.2 84.5 12.0 342 15.8 39.5 29.3 10.8 42.8 15.5
Mulheres 50.4 67.4 12.4 13.6 6.0 10.7 31.9 43.1 49.6 49.6
Reino Unido
Total 89.3 92.4 19.6 10.1 31.9 28.4 37.9 53.8 10.7 7.6
Homens 89.0 92.4 19.9 9.4 33.1 334 36.0 49.6 11.0 7.6
Mulheres 90.0 92.3 19.2 10.9 29.7 23.2 41.0 58.2 10.0 7.7
EUA
Total 85.2 88.4 28.6 323 38.3 36.6 18.3 19.6 14.8 11.6
Homens 82.6 88.0 343 34.0 39.2 35.5 9.1 18.5 17.4 12.0
Mulheres 86.8 88.7 25.1 30.8 37.8 37.5 23.9 20.5 13.2 11.3

Fonte: OCDE, Employment Outllok, july, 1995.
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3.4. Flexibilizacao do Trabalho

Transformagdes na forma de utilizagdo da forca de trabalho véem se
intensificando nas ultimas décadas no que diz respeito ao uso da locagdo, do tempo e
remuneracao do trabalho.

Através de investimentos tecnoldgicos e organizacionais, as empresas
buscam maior produtividade e qualidade dos seus produtos ou servigos para competirem no
mercado mundial, para isso, o trabalho passa a assumir uma nova postura, como a principal
variavel de ajuste. O mercado internacionalizado, num ambiente de baixo crescimento da
economia mundial, faz com que as empresas utilizem estratégias de concorréncia através da
flexibilizagdo do trabalho, além da elimina¢do de “gorduras” de pessoal através das
demissdes. Assim, sob o argumento de que a rigidez do trabalho levaria as empresas a
dispensar mao-de-obra, a flexibilizagdo seria um impedimento disso, “salvando a pele” do
trabalhador.

Primeiramente, a flexibilizagdo da contratacao do trabalho se da através de 3
niveis: 1) formas atipicas de trabalho, 2) mudangas organizacionais e 3) terceirizagdo.
Como ja vimos anteriormente, a flexibilizagdo da contratacdo do trabalho acontece por
meio de formas atipicas de emprego, como por exemplo, o trabalho em tempo parcial e por
tempo determinado, o que permite as empresas deixarem de arcar com determinados custos
de trabalho. J& a flexibilizagdo dos empregados permanentes e formais se da através das
mudangas organizacionais, tornando os trabalhadores cada vez mais polivalentes, com
redu¢do dos niveis hierarquicos, além da maior intensificacdo do trabalho. Por tltimo, o
processo de terceirizacao, que fornece servicos e produtos para grandes empresas sem
ligagdo trabalhista alguma, muitas empresas estimulam trabalhadores muito qualificados a
tornarem-se autonomos ou abrirem uma micro empresa prestadora de servigcos ou produtos
(DEDECCA, 1999). Assim, a grande empresa, que antes arcava com todos os custos de
cada empregado seu, agora compra apenas os servigos e produtos sem precisar se

responsabilizar pelas contratagdes, assim como com os equipamentos, etc.
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Em segundo plano, temos a flexibiliza¢do do uso do tempo de trabalho, com
a implementacao do Banco de Horas. Seu mecanismo funciona quando o excesso de horas
trabalhadas num dia ou periodo estipulado pode ser compensado com diminui¢do em outro
momento, sem que a empresa tenha que pagar horas extras ou realizar novas contratagdes
em periodos de maior atividade.

Em relagdo a remuneragdo do trabalho assalariado, ha uma constante queda
dos salarios. Na tabela abaixo, nota-se que a queda dos salarios ¢ maior que a queda da
produtividade em periodos selecionados. A flexibilizagdo dos saldrios ¢ bastante visivel nos
trabalhos atipicos, como o de tempo-parcial, tempo determinado ou temporario ¢ nas

empresas terceirizadas, geralmente com trabalhos precarios, marcados por baixos salarios.

Tabela 3.11 - Remuneracio total real por empregado
Variacio média real anual por periodo

1960-1998
Pais 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-1998 1990-1995 1995-1998
Alemanha 5.76 3.21 1.21 -0.19 -0.51 0.23
Franca 4.12 3.27 1.14 1.04 0.83 1.39
Italia 7.01 3.64 1.31 -0.04 -0.11 0.07
Reino Unido 3.69 2.55 2.35 0.86 -0.06 2.42
EUA 2.35 0.77 0.35 0.95 0.35 1.96

Fonte: apud. Mattos (2001)
(*) nos casos de Reino Unido e Franga, a primeira coluna refer-se ao periodo 1965-1970

Tabela 3.12 - Comparacio entre evoluciao da produtividade e dos salarios horarios reais na
indistria de transformacao (manufacturing)

Taxa de variacao média anual por periodo (em %)

1964/1973 e 1983-1992

Paises Produtividade (*) (A) Saldrio horario real (B) A/B (¥¥%)
1964/1973 1983/1992 1964/1973 1983/1992 1964/1973 1983/1992
EUA 3.6 2.8 1.3 0.3 2.8 8.2
Alemanha 4.0 2.4 4.8 2.7 0.8 0.9
Franca 5.5 2.6 4.8 1.4 1.1 1.9
Italia 5.1 2.6 6.2 1.1 0.8 2.4
Reino Unido 4.2 3.6 2.9 2.5 1.4 1.5

Fonte: apud. Mattos (2001).
(*) taxa de saldrio horario nominal na industria de transformagao
(**) relagdo entre ganhos em produtividade e aumentos salariais reais por periodo considerado
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Enquanto para a teoria neoclassica ¢ a rigidez do mercado de trabalho que
provoca desemprego, a flexibilizacdo do trabalho aparece como a solugdo para o retorno do
emprego da mao-de-obra e do capital. Esta teoria ¢ utilizada pelos liberais, que se apoiam
na experiéncia do mercado de trabalho americano, mais flexivel e com altas taxas de
emprego nos anos 90 frente a Europa, a qual possui um mercado de trabalho rigido, mas
com altas taxas de desemprego. Portanto, a partir desta “evidéncia”, o mercado de trabalho
americano (mais flexivel) passa a representar um modelo a ser seguido como forma de
solucionar o problema do desemprego.

No entanto, nesta combinagdo americana, formada por altas taxas de
emprego e flexibilizagdo do mercado de trabalho, ndo ha relacdo causal. A origem do
sucesso americano nao esta no seu mercado de trabalho flexivel e precario, mas sim na sua
hegemonia financeira a partir da década de 80. E a partir da elevagio da taxa de juros em
1979 por parte dos Estados Unidos que temos um ambiente de fortalecimento da posi¢cao do
dolar e uma ruptura da liquidez internacional a favor da economia americana, fato que
inverte o processo estabelecido no pos-guerra, em que a liquidez internacional se dava as
custas do crescente déficit americano.

A partir disso, enquanto os paises desenvolvidos passam a arcar com o peso
maior dos juros da divida publica sobre os PIBs (o que significa uma diminui¢ao dos gastos
publicos), os EUA sao receptores de um fluxo internacional de capital. O resultado, ¢ que a
partir de 1979, o crescimento econdmico americano € superior ao crescimento europeu.
Entre 1980/98, a taxa média anual de crescimento do PIB americano foi de 2,7%, enquanto
nos paises que hoje pertencem a zona do Euro foi de apenas 2,1%. Neste periodo, a

economia americana cresceu 63% e a européia apenas 45% (MATTOS, 2001, p. 64).

“O ambiente de elevada instabilidade financeira internacional
fortalece o papel da Divida Publica (americana) como ‘pilar da
finanga especulativa’, consolidando a supremacia do capital

financeiro sobre o capital produtivo. O mercado financeiro
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americano mais liquido, de maior dimensdo, mais dinamico para
criar inovagdes dos produtos financeiros, funciona como ralo para o
qual escoam os fluxos de capitais internacionais em momentos de
instabilidade sistémica (...) em 1998 45% do estoque de titulos
internacionais ¢ 57% das emissdes de novos titulos do governo
americano perfaziam um total de cerca de 30% do mercado global

de titulos (...)”(MATTOS, p.79).

Assim, com o fluxo de capital em direcdo ao o mercado financeiro
americano, ocorreu um aumento do crédito para familias®e um aumento de suas rendas
através de investimentos financeiros, o que resultou em maior poder e garantia de consumo,
que por sua vez estimulou o aumento da produgdo e consequentemente um aumento do
emprego.

O impacto para a criagdo de empregos foi diferente na Europa que, apds esta
inversdo do fluxo de capital, conheceu o inicio de um periodo de desemprego e fraco
crescimento econdmico. O aumento das taxas de juros criou obstaculos aos investimentos
produtivos, assim como para consumo, o que significou uma diminui¢do da demanda
efetiva e, consequentemente, menos empregos. Do lado dos governos, eles tiveram que
controlar os gastos devido ao maior peso da taxa de juros sobre o PIB e seguir determinadas
exigéncias para atragdo de um capital extremamente volatil e desregulado, como por
exemplo, aumentar as taxas de juros, diminuir a inflacdo, conter os déficits publicos,
promover superdvit primario, etc. Por outro lado, os Estados, com a economia de baixo
crescimento, passaram a ter uma menor capacidade de arrecadagdo para o financiamento
dos gastos sociais. Assim, teve fim o circulo virtuoso das economias européias que se
estabeleceram num cenario de grande liquidez e autonomia de suas politicas domésticas,
cujo crescimento se dava por intermédio do capital produtivo. Diferentemente, o
crescimento economico dos Estados Unidos a partir da década de 80 tem origem no capital

financeiro.

¥ 0 custo e a disponibilidade dos empréstimos oferecidos pelos bancos e outras instituigdes financeiras as
familias sdo em fung@o do estoque de riqueza liquida possuido pelas mesmas (MATTOS, 2001, p. 74).
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Portanto, quando se fala em flexibilizagdo do mercado de trabalho como
uma necessidade e Unica resposta frente a concorréncia internacional, num contexto de
‘mercados abertos’, devemos analisar quais as formas existentes para a inser¢ao das
empresas € economias no mercado internacional. A flexibilizagdo do mercado ¢ alardeada
como a Unica saida para a inser¢do e sobrevivéncia das nagdes e empresas neste mercado
mundial. Em outras palavras, a escolha est4 entre o sacrificio de trabalhadores através do
abandono de alguns “privilégios” e a exclusdo de economias inteiras no mercado
globalizado. Assim, a flexibilizacdo do trabalho, através da diminui¢do de custos do
trabalho (custos salariais e encargos sociais), ¢ dada como a Unica alternativa para uma
competi¢do sadia.

Mas seria a flexibilizacdo do trabalho a unica forma de competitividade?
Ainda temos outras alternativas para enfrentar tal situagdo, de modo que a flexibilizagdo do
trabalho passa a ser entendida como uma forma de subordinar o trabalho e a economia
nacional ao capital globalizado, servindo apenas como uma medida de curto prazo, sendo
que existem outras formas menos submissas a dominancia do capital internacional.

A forma de competitividade via reducao de custos (do produto e do trabalho)
¢ considerada como uma forma ultrapassada®. A forma de competigdo internacional nio
depende simplesmente do ajuste através da redugdo do custo do trabalho para a
sobrevivéncia empresarial, ela inclui ainda fatores fora do ambito das empresas, ou seja,
como sistema econdmico afeta as empresas, afinal, a competitividade da empresa depende
tanto de fatores internos quanto externos a ela.

A flexibilizagdo do trabalho através de corte de reducdo dos custos do
trabalho ¢ uma forma de competitividade ultrapassada pela competitividade sistémica,

composta da seguinte forma:

O natureza macroecOomica (cambio, oferta de crédito e taxa de juros);

% SANTOS e POCHMMAN, 1996.
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Infra-estrutural (disponibilidade, qualidade e custos de energia, transportes,
comuniagoes, etc);

Politico-institucional (politica tributaria e tarifaria, etc.);

Regulatoéria (defesa da concorréncia e do consumidor, protecao amiental);

Social (educagdo, ensino profissionalizante, etc.);

Relagdes de trabalho (organizagdo de interesses de empregados e patroes, negociacao
coletiva, etc);

Dimensao regional (distribuicdo espacial de produgdo);

. ~ . . .. . . . 191
Dimensao internacional (fluxos de capitais, de investimentos, de tecnologia)” .

“O sucesso competitivo ndo é determinar custos ou pregos € sim a
conquista de melhores relagdes com os fornecedores, empregados e
clientes, de melhor qualidade, menor lead-time, maior habilidade

em servir a clientela, etc™

A explicacdo do crescimento econdmico e do emprego norte-americano nao

estd na flexibilizacdo do mercado de trabalho e sim no fluxo de capital internacional em

dire¢do a esta economia, com capacidade de estimula-la.

3.5. Situacao dos Sindicatos na era da Mundializacao

Até aqui temos mostrado as tendéncias de desemprego e precarizagcdo das

condi¢des do trabalho nas ultimas décadas que tomaram forma através do desemprego de

longa duragdo, desemprego oculto, proliferacdo de trabalhos atipicos e flexibilizagdo do

trabalho.

N Idem.

2 Idem.
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Tudo o que foi visto até aqui indica como o capital se desvencilhou dos
controles colocados pela sociedade e criou um novo padrao de submissao do trabalho, num
contexto de desregulamentagdao dos mercados financeiros, de bens (concorréncia global) e
de trabalho. O resultado é que tanto a capacidade de organizagdo dos trabalhadores (por
meio dos sindicatos) quanto a propria capacidade dos Estados nacionais de defender seus
mercados de trabalho foram debilitados.

Esta reproducdo do capital produtivo e financeiro em nivel mundial ¢ uma
artimanha eficaz. Enquanto o capital supera as barreiras territoriais, os sindicatos estao sob
dominio nacional, o que significa uma atitude defensiva.

Atualmente, dois tipos de obsticulos para um enfrentamento por parte de
Estados e sindicatos ao capital globalizado devem ser considerados. O primeiro ¢ referente
as mudancgas da estrutura do mercado de trabalho quando comparada a homogeneidade do
padrdo anterior e ao pleno emprego. O segundo sao as diferengas existentes entre sindicatos
de cada pais se pensarmos numa luta entre capital e trabalho internacional.

Em relagdo ao primeiro ponto, nos anos dourados tinhamos um mercado de
trabalho homogéneo, composto majoritariamente por industrias (com tradi¢do sindicalista),
num contexto de crescimento da economia, do emprego e de autonomia das politicas
domésticas. Hoje, o crescimento dos servigos (onde ndo hd uma cultura de sindicalizagdo),
o aumento do desemprego, a proliferacdo de trabalhos atipicos, a terceirizacdo e a
flexibilizacdo do trabalho formal, rompem com aquela homogeneidade conhecida. Em
outras palavras, os sindicatos representam apenas uma parcela dos trabalhadores e ndo mais
a totalidade.

Paralelamente a esta diminuicdo das taxas de sindicalizagdo, ha uma
tendéncia de negociacao coletiva no ambito das empresas, em que os trabalhadores se véem
forcados a escolher entre flexibilizacdo e seus empregos.

A existéncia dos sindicatos, segundo Baglioni, ndo ¢ rejeitada pelos
empregadores, o proprio cenario atual ja da conta de enfraquecer o poder de barganha dos
trabalhadores e de diminuir as taxas de sindicalizagdao. Os empregadores utilizam-se deste

novo padrdo de trabalho que continua crescendo e forcam uma contestagdo do padrio
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anterior, com o argumento de que o padrdo flexivel ndo combina com as velhas

representa96e593.

Tabela 3.13 - Evolucio da taxa de sindicalizaciao

1970-1990
Paises 1970 1980 1990
Franca 22,3 17,5 9,8
Italia 36,3 49,3 38,8
Alemanha 33,0 35,6 32,9
Inglaterra 44,8 50,4 39,2

Fonte: apud Mattos (2001)

Os paises sao marcados por diferencas de contratos coletivos de trabalho,
enquanto o capital estd cada vez mais globalizado e unificado. Na Alemanha, por exemplo,
com forte tradi¢do de unicidade nacional da organizacdo sindical, os contratos coletivos
seguem o modelo setorial (nacional), ja na Franga e Espanha por categoria, enquanto na
Gra-Bretanha o contrato coletivo por categoria passou a ser minoria enquanto aqueles
realizados no ambito da empresa ganham espago, estdo acima dos 50%

No Japao também ocorre a contratagdo coletiva no ambito da empresa, as
caracteristicas tradicionais sdo “emprego vitalicio, salario e outros beneficios de acordo
com a antiguidade...”(DAUBLER, pg. 31). As relagdes de trabalho no Japao sao
caracterizadas por forte cooperacao entre capital e trabalho e em muitas fabricas ha grande
didlogo entre empregados e empregadores. Existem conselhos consultivos em muitas
empresas em que os delegados sindicais elegem funciondrios representantes, mas que sao
nomeados pelo empregador, fato que faz com que a pressao do empregador esteja sempre
presente. Por outro lado, existe um compromisso com o emprego, ha uma politica que
impede a dispensa do trabalhador em caso de dificuldade financeira das grandes empresas,

através da diminui¢@o dos saldrios dos niveis hierarquicos mais elevados, redu¢do do tempo

% Ver BAGLIONI.
% DAUBLER, p.40.
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de trabalho sem compensacao salarial, transferéncia de empregados para outras unidades ou
sociedades da empresa e a criagdo de estimulos a adogdo da aposentadoria antecipada®.
Na Europa, a maioria dos empregadores ainda podem contar com a prote¢ao

de contratos coletivos,

“Alemanha 90% de todos os assalariados; Espanha entre 70 e 75%;
na Gra-Bretanha 70% (dos empregados em tempo integral); na
Italia os filiados a sindicatos sdo a grande maioria; na Franca,
mesmo sendo o pais com o menor grau de sindicalizacdo, os
sindicalizados ainda sdo a maioria (...) Mas o aumento do
desemprego ¢ o total de trabalhos atipicos abalam sensivelmente o

poder de barganha dos sindicatos” (DAUBLER, p.30).

No Japao, ao lado dos trabalhadores regulares, que sdo protegidos pelo
emprego vitalicio e salario por antiguidade, temos visto um numero crescente de
trabalhadores temporarios (que ¢ o grupo mais importante) constituidos na sua maior parte
por mulheres e também por trabalhadores subcontratados. Este grupo dos ndo-regulares
obviamente ndo possuem os mesmos direitos que os regulares, o que prova a tendéncia de
precarizagdo das condigdes de trabalho também no Japao. Desde o final do século XX
houve uma diminui¢cdo dos empregos vitalicios € um aumento das mulheres no mercado de
trabalho (que nao possuem o direito ao emprego vitalicio). Por outro lado, o aumento do
rendimento através do estimulo ao aumento de produtividade individual ganhando
importancia em detrimento do salario por antiguidade.

Nos Estados Unidos, a taxa de sindicalizacdo caiu de 40% nos anos 50 para
15% no inicio dos 90 e o motivo, segundo Daubler, seria a ascensao do setor de servigos

em detrimento da industria que se estabeleceram inicialmente no Sul dos Estados Unidos™,

% idem, p.33.
% Com predominancia de servicos de microinformatica.
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regido sem tradi¢do sindical forte”’. O outro motivo que estimulou a queda das taxas de
sindicalizagdao ¢ que nos EUA a representacao sindical e a negociagdo coletiva ¢ realizada
no ambito da empresa e, apos a década de 80, diante do acirramento da concorréncia
nacional e internacional e desregulacdo dos mercados, a representacdo sindical passa a
existir como um elemento de desvantagem para o empregador.

Portanto, enquanto o capital exerce uma pressao cada vez mais mundial e
homogénea, as caracteristicas dos sindicatos ainda sdo diferentes e ligadas a uma acgao
nacional. De acordo com algumas analises”™, o exemplo da Unido Européia pode ser
considerado como uma unido do capital europeu, enquanto no ambito do trabalho, os

enfrentamentos ainda continuam sob dominio nacional.

3.6. Tempo de Trabalho

Além de todas estas transformacdes, a tendéncia de redugdo do tempo de
trabalho entrou em estagnagdo e, em alguns paises tem sofrido até¢ mesmo elevacgao.

Nas discussoes a respeito do desemprego, a diminui¢do do tempo de trabalho
tem sido considerada como uma das respostas mais importantes ao problema. Contudo, ¢
preciso mencionar qual o significado da redugdo do tempo de trabalho na historia da
sociedade capitalista, ou seja, verificar se ela assume o mesmo papel tanto no passado
quanto no presente. Em segundo lugar, a tendéncia histérica de reducdo do tempo de
trabalho ainda acontece, em meio a tantas transformac¢des do mundo do trabalho? Por
ultimo, a redug¢do do tempo de trabalho ¢ o caminho para impedir o crescimento do
desemprego?

No passado, a reducdo do tempo de trabalho fazia parte de uma

reivindicacdo para tornar o trabalho mais humano, fundamental para diminuir a exploracao

" DAUBLER, p. 26.
% ver Fondation Andre Renard, Revue trimestrielle, “Le syndicalisme a 1’ére de la mondialisation, 1999.
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sobre o trabalhador que, nos primeiros periodos do capitalismo, tinha a sua forga de
trabalho utilizada até o limite fisico suportavel. Homens, mulheres e criangas eram usados
como combustiveis da acumulagdo capitalista e o tempo para o trabalho ocupava a maior
parte de suas vidas, com periodos de pausa apenas para a alimentagdo e para descanso
minimo. Nestas condigdes, os trabalhadores morriam cedo ¢ niao tinham tempo na vida
reservado para lazer, cultura, formagdo, tempo com amigos, descanso, etc. Desse modo, a
redugdo do tempo de trabalho era sinonimo de melhores condi¢des de vida e diminuicao da

exploracdo excessiva do capital.

“A sociedade moderna chama-se ‘sociedade do trabalho’, porque a
modernidade sujeitou toda a mao-de-obra a relagdo de
assalariamento e alongou as horas de atividade até um limite
maximo conhecida na histéria humana, 4.000 horas de trabalho por
ano, limite fisico além do qual ndo ¢é possivel ultrapassar sem o
risco de matar as ‘galinhas dos ovos de ouro’, isto €, aqueles que

trabalham” (DAL ROSSO, 1998b, p.269).

GUEDJ e VINDT (1997), em estudo da transformacao do tempo de trabalho
nos da o exemplo da Franga que, depois de 1870, multiplicou o PIB por 14, a produtividade
por 20, a populagdo dos setores secundarios e tercidrios por 4, enquanto o tempo de
trabalho foi dividido apenas por 2. Estes niumeros mostram que a redug¢do do tempo de
trabalho ndo alcangou o mesmo ritmo das outras variaveis, hoje, o tempo de trabalho anual

esta em torno de 1800 horas.
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Tabela 3.14. Niimero médio de horas anuais trabalhadas por ocupado
Paises selecionados, 1970/93

Total do Emprego 1970 1973 1975 1979 1983 1991 1992 1993
Franga 1.962 1.904 1.865 1.813 1.711 1.667 1.666 -
Alemanha 1.964 1.868 1.801 1.764 1.733 1.603 1.618 1.588
Italia 1.969 1.885 1.841 1.788 1.764 - - -
Japdo - 2.201 2.112 2.126 2.095 1.998 1.965 -
Suécia 1.641 1.557 1.516 1451 1.453 1.468 1.485 1.507
EUA 1.889 1.874 1.832 1.808 1.787 1.770 1.768 1.776
Assalariados
Franga 1.821 1.771 1.720 1.667 1.558 1.540 1.542 -
Alemanha 1.883 1.804 1.736 1.699 1.668 1.551 1.563 1.534
EUA 1.840 1.830 1.789 1.767 1.754 1.736 1.736 1.743

Fonte: apud Dedecca (1999).

O numero maximo de horas trabalhadas, assim como o minimo alcangado ¢
resultado de uma luta histérica entre capital e trabalho. Hoje, temos duas tendéncias: a
primeira tendéncia ¢ de uma diminuicdo das horas trabalhadas, caso da Itdlia, Franca,
Alemanha, Asia (na Gltima década), Japdo e Coréia. A segunda tendéncia vai num sentido
contrario, hd uma estagnacdo da redugdo ou, pior ainda, um aumento do nimero de horas
trabalhadas em paises como Estados Unidos, Chile, México, Argentina e Brasil, na Europa
temos a Inglaterra. (DAL ROSSO, 1998b, p. 267).

Esta estagna¢do e aumento do numero de horas trabalhadas significa a
inversdo de uma tendéncia histérica e também uma exploracao dupla da for¢a de trabalho
que se da através da intensidade do trabalho (possivel pelos investimentos organizacionais e
tecnologicos) e extensao do seu tempo.

Hoje, a discussdo a respeito da reducdo do tempo de trabalho esta,
prioritariamente, ligada a questdo da possibilidade de diminuicdo do desemprego:
“trabalhar menos para trabalhar todos” (AZNAR, 1995). A sociedade do trabalho atual
pode ser caracterizada como uma sociedade dual, ou seja, existe um enorme contingente de
pessoas desempregadas, enquanto outras estdo empregadas em trabalhos de tempo integral.

Diante do nivel de produtividade alcancada, pode-se dizer que existe a
possibilidade de redugdo do tempo de trabalho para que haja um tempo disponivel para

outras esferas da vida e, ao mesmo tempo, uma divisdo do emprego entre as pessoas que se
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encontram hoje dentro desta sociedade dual. No entanto, esta divisdo do emprego nao segue
um unico caminho, ela pode ser realizada de inimeras formas, como por exemplo, através
do aumento do tempo de estudo dos jovens (retardando sua entrada no mercado de
trabalho), através da diminuicdo do tempo de trabalho semanal, anual e etc. Basta deixar
claro que esta divisdo € possivel, porém, trata-se de uma escolha social, mas com grandes
impactos internacionais, principalmente em relagdo a questio da competitividade
intercapitalista.

Mas sera que a reducdo do tempo de trabalho ¢ suficiente para a geracdo de
empregos? Em primeiro lugar, quando hd uma diminui¢do do tempo de trabalho, de forma
que para produzir a mesma quantidade € necessario empregar mais mao-de-obra como
forma de compensagdo, a contratacdo nunca ocorre na mesma propor¢ao da redugdo do
tempo de trabalho. Imediatamente implementam-se medidas compensatdrias, como
mudangas organizacionais € novos investimentos tecnoldgicos, os quais retiram as
porosidades existentes no processo de trabalho e anulam parte dos empregos que poderiam
ser criados™. As estratégias de flexibilizagao do trabalho, com a introducao do Banco de
Horas, horas extras e o processo de terceirizagdo sdo apenas alguns exemplos.

Diante dos mercados abertos, acirrada concorréncia e baixo crescimento
econdmico, tais medidas, tanto no nivel nacional quanto no nivel das empresas, surgem

como caminho “natural” para uma inser¢ao no mercado mundial.

“A questdo dos custos provenientes do aumento do emprego,
mediante a reducdo da jornada, ¢ o cerne da preocupagdao dos
empregadores. O aumento dos custos leva a perda de
competitividade e a exclusdo da empresa no cenario mundial. O
cenario inviabiliza qualquer politica de redugao da jornada, que ndo
seja respaldada por um movimento unificado internacionalmente,
uma vez que qualquer mudanga na duracdo anual das atividades, em
uma parte componente do mercado, suscitaria o efeito da

concorréncia das unidades opostas. As unicas empresas que

% Ver DAL ROSSO, 1998°.
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estariam a salvo destes efeitos sdo efetivamente os monopolios
internacionais. Como estes se sobrepde ao sistema concorrencial,

ndo sdo afetados por ele”. (Dal ROSSO, p. 275. Dieese).

Sendo assim, mesmo com a diminui¢ado do tempo de trabalho, o capital
encontra formas para prescindir da mao-de-obra, ainda mais num cenario como o que
vivemos, em que a competicdo intercapitalista se d4 num ambiente de baixo crescimento.
Todavia, uma redugdo do tempo de trabalho de setores que ndo concorrem com o mercado
internacional, com certeza traz efeitos positivos para os indices de emprego (mesmo que
ndo na mesma proporcao da redug¢do do tempo de trabalho) e para as condi¢des de vida dos

trabalhadores.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos anos 80, temos a conformacdo de um mercado de trabalho
totalmente oposta ao periodo do pds-guerra, com o surgimento de maiores indices de
desemprego, baixos saldrios, trabalhos atipicos e flexibilizagdo do trabalho. Estas
transformagdes nos levam, inevitavelmente, a buscar uma analise mais cuidadosa das
causas deste processo que vem se desenvolvendo desde as tltimas décadas do século XX.

Quais foram os elementos que determinaram esta configuracdo do mundo do
trabalho e a nova forma de reproducao do capital em larga escala, predominantemente na
esfera financeira e de forma mundializada? Podemos afirmar que este cenario ¢ atribuido
por um Unico fator ou teriamos um conjunto de determinantes que conformam um contexto
historico particular?

Nesta dissertagdo, procuramos mostrar que inumeros fatores desencadearam
o quadro de desemprego e precarizagao das condi¢des do trabalho. Entre eles, a diminuigao
do crescimento das economias, 0 incremento tecnologico, as mudangas organizacionais € 0
processo de terceirizagdo das grandes empresas, o predominio da reproducdo do capital na
esfera financeira, a abertura dos mercados e a ideologia neoliberal. Também deve ser
considerado o ambiente internacional diferente e distante daquele da primeira metade do
século XX (marcado pela ameaca comunista, as grandes guerras e desastres econdmicos),
assim como a maior mobilidade do capital (produtivo e financeiro) que hoje possui maior
autonomia frente aos trabalhadores, sindicatos ¢ Estados nacionais.

Cabe aqui destacar que estes fatores ndo podem ser analisados isoladamente
para um entendimento do cendrio que se formou para o mundo do trabalho. Pelo contrario,
nao temos condi¢des de alcangar uma resposta consistente se nos apegarmos unicamente a
um destes elementos, eles apenas sdo compreensiveis quando analisados em conjunto.

A crise do ciclo expansivo no capitalismo avangado com origem na década

de 60, somado ao baixo crescimento econdmico e acirrada concorréncia intercapitalista a
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partir da década de 70, foram acontecimentos que levaram as grandes empresas a iniciarem
um processo de intensos investimentos tecnologicos, desverticalizagdes, terceirizagoes e,
principalmente na década de 80, inovagdes organizacionais, fatores que desfavorecem a
criacdo de emprego. As aquisicdes, fusdes e mudangas de localizagcdes passaram a ser mais
significativas que o aumento da capacidade produtiva. Ao mesmo tempo, o capital
financeiro foi adquirindo maior liberdade através das brechas abertas pelo sistema. O
crescimento do mercado de eurododlares desde a década de 60 e acontecimentos da década
seguinte (instauragcdo do padrdo doélar em 1971, flutuacdo cambial em 1973 e elevagdo das
taxas de juros em 1979) resultaram na hegemonia do ddlar e facilitaram especulagdes na
esfera financeira, em detrimento dos investimentos produtivos.

Antes, o capital financeiro era controlado e atrelado as necessidades de
investimentos produtivos, por isso, a acumulacdo do capital tinha como resposta a geragao
de empregos, somada ainda ao forte compromisso dos Estados nacionais com o pleno
emprego, visto que o emprego publico teve grande peso nas elevadas taxas de emprego e os
investimentos econdmicos € sociais governamentais dinamizavam a economia. No entanto,
o capital financeiro passou a ter maior desempenho e mobilidade através do euromercado
de dolares, da flutuagdo das taxas cambiais, da emissdo dos titulos da divida publica
americana ¢ dos demais paises, da alta dos juros e da abertura dos mercados. O resultado
foi a subordinagdo do capital produtivo ao capital financeiro, que possui total liberdade e
alto rendimento. O capital financeiro adquire maior félego gracas ao descontrole da sua
movimentagdo e aproveita o espaco deixado pela crise econdmica para se reproduzir sem
passar pela esfera produtiva, o que significa uma reprodu¢do do capital que prescinde de
empregos.

Assim, através da crise, dissolvem-se as relacOes virtuosas estabelecidas no
pos-guerra. O que podemos perceber ¢ que em meio a crise o capital se refugia na esfera
financeira, enquanto o capital produtivo caminha para uma reestruturagdo. A forma de
reproducdo do capital na esfera financeira atraiu também as grandes empresas. Os juros
altos fizeram com que estas arriscassem menos em investimentos de longo prazo e

passassem a ser atraidas por investimentos de curto prazo, mais rentdveis, mas que
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prescindem do processo produtivo para acumulacao do capital. Esta “promiscuidade” entre
capital produtivo e financeiro beneficia empresas individuais, mas prejudicam a economia
como um todo. A conseqiiéncia para o emprego e condi¢des de trabalho passa a exercer um
papel contrario ao estabelecido no pos-guerra.

Num mercado aberto, onde a concorréncia € mais acirrada, as empresas,
além das medidas para prescindir cada vez mais da forca de trabalho (inovacdes
tecnologicas, organizacionais e terceirizagcdo), submetem a forca de trabalho utilizada a um
processo de flexibilizacdo do uso do tempo, remuneracdo e locacdo para obterem €xito no
mercado mundial e mudarem aquela seguranca do mundo do trabalho conhecida no pds-
guerra, retornando a sua ldgica perversa.

A elevagdo da taxa de juros em 1979 afetou também a capacidade de
intervencdo dos Estados e provocou uma inversdo de todo processo de liquidez
internacional a favor dos Estados Unidos. Os Estados Nacionais europeus romperam com a
politica anticiclica devido o peso do aumento dos juros da Divida Publica sobre o PIB, que
passou a ser um obstaculo aos gastos publicos, com repercussdo negativa para a geracao de
empregos e crescimento econdomico.

A atuacgdo dos sindicatos também ¢ fragilizada neste processo. A elevagao
das taxas de desemprego, o surgimento de trabalhos atipicos que reduzem a formalidade do
mercado de trabalho, assim como a mobilidade internacional do capital produtivo abalam o
poder de barganha dos trabalhadores. Enquanto o capital (financeiro e produtivo) ¢
unificado internacionalmente, os sindicatos ainda atuam dentro das fronteiras nacionais e
possuem caracteristicas distintas. Portanto, a possibilidade da atuagdo de um sindicalismo
internacional ainda € inviavel, dadas as diferencas existentes entre os sindicatos nacionais.
Mas, mesmo com diferengas das negociagdes coletivas entre os paises industrializados, elas
garantem um nivel de prote¢do aos trabalhadores contra o livre arbitrio do capital. No
entanto, a mobilidade das grandes empresas em ambito mundial emerge como ameagas e
como poder de barganha do capital para que as relagdes de trabalho sejam mais flexiveis.

Esta ndo congruéncia de Estados e sindicatos em nivel internacional, para

seguir os caminhos percorridos pelo proprio capital, fornece a este tltimo maior liberdade
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para submeter as condi¢des de trabalho e emprego a seu favor. Em outras palavras, o
capital unificado internacionalmente se utiliza de chantagens a partir do momento em que
os Estados competem entre si por investimentos. Num contexto de mercados abertos, os
Estados e sindicatos véem-se fragilizados diante de um capital internacionalizado que exige
melhores condigdes para sua reproducdo, ou seja, subordinagdo do trabalho as suas
exigéncias e abusos.

A exemplo dos Estados Unidos, com mercado de trabalho flexivel e menores
taxas de desemprego desde a década de 80, a explicagdo para o desemprego na Europa
passa a ser relacionado a rigidez do mercado de trabalho. Porém, ndo h4 uma relacao causal
entre estas duas variaveis, a explicacdo do crescimento da economia americana encontra-se
na hegemonia financeira internacional exercida por este pais a partir da década de 80 que
estimulou e sustentou sua economia. Trata-se, em ultima instancia, de uma dominancia do
capital financeiro sobre o capital produtivo. O maior peso dos rendimentos financeiros em
relacdo aos salarios na composicdo da riqueza familiar favoreceram o aumento do
consumo, producdo e emprego, mesmo quando acompanhados de uma flexibilizagao do
trabalho, mas nao por causa dele.

Portanto, a chave para entendermos a questdo do desemprego e precarizagdo
das condigdes do trabalho estd totalmente atrelada a nova forma de reprodugdo do capital
produtivo e principalmente financeiro. Este ultimo, na época da era de ouro, serviu como
estimulo ao crescimento econdmico sob a forma de crédito que passava pela esfera
produtiva e alimentava os investimentos € o consumo. Contudo, num momento do
esgotamento do ciclo expansivo do pds-guerra, este capital financeiro (que ja tinha atingido
determinada proporcao e dava de cara com uma desaceleragao econdmica), foi alimentado
por acontecimentos que o libertou, submetendo o capital produtivo, emprego e condigdes
de trabalho a seu favor.

A chave para a explicacdo da geracdo de empregos estd no investimento
produtivo do capital. Assim, o cendrio atual, caracterizado pelo investimento financeiro do

capital que ndo passa pela esfera produtiva, faz com que o desemprego aparega como uma

102



consequéncia, ja que a acumulagdo de capital se d4 numa esfera abstrata e torna a forca de
trabalho prescindivel.

A causa do desemprego e diminui¢ao do crescimento das economias foi
colocada sob responsabilidade do trabalhador. No entanto, se uma determinada
interpretacdo entende que a solucdo para o desemprego ¢ a extrema flexibilizagdo, as
implicacdes para o trabalho s6 podem ser uma submissao total ao capital, o que significa
nos dias de hoje, a perda de uma seguranga no mundo do trabalho conquistados ao longo de
décadas. Por outro lado, interpretacdes que véem o atual desemprego e a precarizagdo das
condi¢des de trabalho como um novo padrao de subordinagdo do trabalho, entendem que se
tratam de forcas opostas que entram em conflito por serem historicamente contraditorias e
estes resultados podem ser considerados como “naturais” dentro da 16gica do sistema.

No entanto, isto ndo significa que este cendrio serd mantido
interminavelmente, afinal as forcas sociais ndo permanecem estaticas ou inertes, elas estdo

em constante movimento fazendo a historia, o que nao ¢ possivel dizer como sera.
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