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“Ciéncia e ideologia ndo se separam, embora quando necessario
caminhem independentemente uma da outra. Por vezes, homens
humildes e incultos, que “sofrem a histéria”, completam os
contornos de uma aprendizagem abstrata e pdem-nos diante das
melhores aproximagdes socioldgicas da verdade. Outras vezes, sdo
os que tém as rédeas do poder e que pensam “fazer historia” que
nos fornecem as pistas para dolorosas reducdes ao absurdo, também
cheias de ensinamentos” (Florestan Fernandes)'

“a experiéncia tem mostrado que a greve existe com ou sem
lei, e, muitas vezes, contra a lei. Alids, como disse alguém,
toda vez que o Direito tentou cercear a greve, a greve
desprezou o Direito, transbordando de seus limites e se
impondo como fato social irresistivel” (Marcio Tilio
Viana)®.

“Muitas coisas sao necessarias para mudar o mundo:

Raiva e tenacidade. Ciéncia e indignacao.

A iniciativa rapida, a reflexdo longa.

A paciéncia fria e a infinita perseveranca,

A compreensio do caso particular e a compreensao do conjunto,
Apenas as licdes da realidade podem nos ensinar como transformar
a realidade” (Bertolt Brecht).?

' Florestan Fernandes. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina, 1973.
2 VIANA, Mircio Tilio. Direito de resisténcia — possibilidades de autodefesa do empregado em face do empregador. Sio Paulo:
LTr, 1996, p. 297:
3 Retirado de Bertolt Brecht, “Erkentniss”, citado por David Harvey em “Cidades Rebeldes”, Boitempo, 2013, p. 34.
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Resumo

O objetivo desta pesquisa de mestrado € a andlise da judicializacdo das greves nos anos 2000,
expondo as acdes e reacoes institucionais da Justica do Trabalho. Num cendrio de alteracdes do
mercado de trabalho durante os anos 2000, cerca de 30% das greves foram solucionadas pela
Justica do Trabalho. Quais os motivos que levaram a greve ser judicializada? Quais os
instrumentos juridicos utilizados? Como atuaram os atores do Poder Judicidrio diante da
judicializag¢do da greve? Como o Poder Judicidrio julgou as greves? Como podem ser avaliados
os resultados decorrentes da judicializacdo das greves? As causas e efeitos da judicializacdo das
greves sdo importantes instrumentos de andlise para complementar a compreensao das alteragdes
da estrutura do mercado de trabalho, bem como do sentido da regulacdo trabalhista, do poder
normativo da Justica do Trabalho e das a¢des sindicais. A presente hipdtese assevera que nao é
porque ha uma queda da taxa de judicializacdo dos dissidios coletivos que a Justica do Trabalho
estd “menos presente” nas relagdes de trabalho. Pelo contrario, o desafio ¢ compreender, com
qual carater, com qual conteido e com quais instrumentos que a Justica do Trabalho
(especificamente, o TST) estd decidindo sobre o direito de greve, considerando as alteragdes

decorrentes da EC n° 45/04, em especial pelo crescimento de a¢des de interditos proibitorios.

Palavras chaves: Judicializa¢do — greves — dissidios coletivos — Justica do Trabalho
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Abstract

The objective of this master’s thesis is to analyze the judicialization of workers’ strikes in the
2000s, revealing the institutional actions and reactions of the Labor Courts. In a context of
changes in the labor market during the 2000s, around 30% of the strikes were decided by the
Labor Courts. What were the reasons that led the strikes to be judicialized? What were the legal
instruments used? How did the actors in the Judiciary act in relation to the judicialization of the
strikes? What did the Judiciary decide about the strikes? How can the results stemming from the
judicialization of the strikes be evaluated? The causes and effects of the judicialization of the
strikes are important analytical instruments to complement the comprehension of the changes in
the labor market structure, as well as the direction of labor regulation, of the normative power of
the Labor Courts and of the trade union activity. The hypothesis presented here is that, although
there is a fall in the judicialization rates of the collective bargaining agreements, the Labor Courts
are not “less prevalent” in labor relations. On the contrary, the challenge is to comprehend the
characteristics, the content and the instruments that the Labor Courts (specifically the TST —
Supreme Labor Court) are using to make their decisions on the right to strike, taking into account
the changes stemming from the Constitutional Amendment n.45/2004, especially the increase of

prohibitory interdicts.

Key words: Judicialization — strikes — collective bargaining agreements — Labor Courts
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Introducao

A presente dissertacdo € escrita ndo por um economista, nem mesmo por um
socidlogo, mas sim um jurista, um advogado. Obviamente que isso traz uma forma de escrever,
dificuldades em alguns aspectos. Como “ndo economista”, foi um grande desafio enfrentar
macroeconomia, microeconomia, as interessantissimas aulas de desenvolvimento econdmico e de
economia brasileira, bem como compreender a dindmica social a partir da andlise do mercado de
trabalho. Muito aprendi até agora, em especial por articular tais conhecimentos com a preparacao
desta dissertacdo. Analisa-se um fendmeno juridico, mas sob a perspectiva interdisciplinar,
observando os determinantes movimentos da economia e da dindmica dos conflitos sociais.

Cabe esclarecer também que a presente dissertacdo € fruto do interesse pessoal em
compreender a relacdo entre o poder judicidrio e o sindicalismo, em especial, a partir da andlise
das greves. Por um lado, porque é um direito fundamental para a classe trabalhadora, e para a
dindmica social e econdmica como um todo. Por outro, talvez justamente por isso, em
contrapartida, € um direito questionado a todo o momento, por diferentes instrumentos juridicos,
instancias do poder estatal e da prépria disputa na sociedade. E com este 4nimo que buscamos
desenvolver esta pesquisa.

O objetivo desta dissertacao de mestrado € a andlise da judicializacdo das greves nos
anos 2000, expondo as acdes e reacdes institucionais da Justica do Trabalho. Num cendrio de
alteracdes do mundo do trabalho durante nos anos 2000 cerca de 30% das greves foram
solucionadas pela Justica do Trabalho. Quais os motivos que levaram a greve ser judicializada?
Quais os instrumentos juridicos utilizados? Como atuaram os atores do Poder Judicidrio diante da
judicializacdo da greve? Como o Poder Judicidrio julgou as greves? Como podem ser avaliados
os resultados decorrentes da judicializacdo das greves? As causas e efeitos da judicializacdo das
greves sdo importantes instrumentos de andlise para complementar a compreensao das alteragdes
da estrutura do mercado de trabalho, bem como do sentido da regulacdo trabalhista, do poder
normativo da Justica do Trabalho e das agdes sindicais. A hipdtese assevera que ndo é porque ha
uma queda da taxa de judicializagdo dos dissidios coletivos que a Justica do Trabalho esta
“menos presente” nas relacdes de trabalho. Pelo contrario, o desafio ¢ compreender, com qual
carater, com qual conteido e com quais instrumentos que a Justica do Trabalho (particularmente
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o TST) estd decidindo sobre o direito de greve, considerando as alteracdes decorrentes da EC n°
45/04, em especial pelo crescimento de acdes de interditos proibitérios. E a polémica € ainda
maior, se considerarmos os questionamentos quanto a efetiva queda dos préprios dissidios
coletivos, e/ou, especificamente, dos dissidios coletivos de greve, como veremos.

Nesse sentido, cabe apresentar a complexidade do estudo da judicializacdo dos
conflitos coletivos, mostrando o necessdrio caminho desenvolvido para a presente reflexdo. Por
isso, primeiramente, temos que resgatar o debate bibliogréfico sobre o conceito de judicializagao,
entendendo as relagdes entre os poderes do Estado, buscando compreender as caracteristicas do
Poder Judicidrio, sua estruturacdo e o processo de instituicdo dos conflitos sociais na ordem
capitalista.

Bittar (2005) e Mascaro (2010) realizaram pesquisas que resgatam as posicoes das
diferentes teorias para interpretacdo da relacdo do Estado e Direito. Pensando o papel do direito
do trabalho na ordem capitalista, diante da estruturacao do Estado, com as disputas entre o Estado
Liberal e o Estado Social, importante estudo foi feito por Souto Maior (2011). Como forma de
provocar um qualitativo debate entre a propria corrente critica do Direito, Souto Maior (2009:
197), argumenta:

Para o desenvolvimento do capitalismo, exigindo-se a circulagdo mercantil com
base na venda da forca de trabalho, € preciso a criacdo de uma série de
ferramentas juridicas. “Para que alguém compre ¢ alguém venda, é preciso que
exista, juridicamente, a liberdade de contratar. E preciso que os contratantes
sejam sujeitos de direito. E preciso que os sujeitos de direito tenham direitos e
deveres. E preciso que um terceiro, o Estado, execute os contratos nio
cumpridos e garanta a propriedade privada das partes”.* Essa visdo critica é
fundamental para compreender o Direito dentro de uma concepcdo liberal,
mostrando como hd uma coeréncia interna e um objetivo de estrutura de uma
determinada ordem social.

Todavia, Souto Maior (2009: 198) indaga:

Essa concepcdo de direito seria vélida também para o Direito Social ou mais
propriamente para o Direito do Trabalho? Caberia ao Direito do Trabalho,
unicamente, chancelar “reificacdo”, a transformacdo dos bens e das pessoas
como objetos a servico da eficiéncia de mercado?

Em seguida, ele mesmo nao titubeia:

* Apud. MASCARO, Alysson. Introducéo ao estudo do direito. Atlas: Sio Paulo, p. 12-13
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A complexidade do problema posto estd no fato de que o Direito do Trabalho
surgido no pds-guerra, no ambiente da formagao de um novo pacto social, ndo é
simplesmente o resultado da equacdo de forcas na correlagcdo de poder entre
classe dominante e classe dominada. O Direito do Trabalho deve ser visto como
a esséncia dos Direitos Sociais, cuja fungdo € a de regular o modelo capitalista
de producgdo dentro do pressuposto da necessdria concretizacdo de uma justica
social como elemento essencial da convivéncia pacifica entre os homens (grifo
nosso).

Obviamente que tal debate é extremamente polémico, tendo varias interpretacdes e
compreensdes do processo historico do desenvolvimento social, da consolidacdo do Estado e o
papel do Direito, e as boas polémicas entre “ser” e “dever ser”, como fizemos questido de destacar
na propria resposta do professor Jorge Luiz Souto Maior. Até onde a especificidade do Direito do
Trabalho prevalece a natureza do Direito? A mesma reflexdo serve para pensar a relagdo de
“dever ser” ter como pressuposto justamente a regulacdo do capitalismo para a convivéncia
pacifica entre os homens. Dessa forma, o Direito do Trabalho “deve(ria) ser” a esséncia dos
Direitos Sociais para a concretizacdo da justica social, diante da injustica social que o
capitalismo, inerentemente, promove. De qualquer maneira, para fins deste trabalho, impertinente
se faz aprofundar esse aspecto. Ressalta-se, somente, que nossa posi¢cdo estd dento do campo das
andlises que se fundamentam por compreender o Direito sob dois paradigmas. Em primeiro lugar,
por compreender o cardter ideoldgico do Direito, ensinado por Eros Grau (2008: 17-20):

Enquanto nivel da prépria realidade, é (o direito) elemento constitutivo do modo
de producgio social. Logo, no modo de produgéo capitalista, tal qual em qualquer
outro modo de produgdo, o direito atua também como instrumento de mudanca
social, interagindo em relacdo a todos os demais niveis - ou estruturas regionais -
da estrutura social global (...). O direito é um elemento que compde o modo de
producdo. Mas € um elemento dindmico, que interage com os demais elementos.
E resultado e resultante dessa interacdo, garantindo e sendo garantido pelo
sistema do qual é origindrio (...) E que a realidade da qual tomamos consciéncia
(isto é: a consciéncia do real) existe como existe ( = estd intrinseca) em nosso
pensamento (ainda que o nosso pensamento - a consciéncia - seja por ela
determinado). (...) Como, porém, os objetos e a realidade existem em suas
manifestacdes (aparicdes) para mim, jamais os descrevo- os objetos e a
realidade; descrevo apenas o modo sob o qual eles se manifestam (= o que
representam) para mim. Ndo descrevemos o direito, porém os nossos modos de
ver o direito (grifo nosso).



Em segundo lugar, compreendendo o direito com “espago de condensagdo material de

5

formas™, € imprescindivel a perspectiva histérica do Direito, construido a partir dos conflitos

sociais. Assim, Wolkmer (1995: 145) sintetiza:

O direito, como fendmeno social, ndo é produto da vontade do legislador e
muito menos das entidades ou divindades. Nao ¢ uma criagdo do “espirito
humano” ou a projecdo de “uma ideia eterna” que existe fora da realidade
concreta. A norma juridica ndo €, também, a emana¢do de uma norma existente
fora do sistema legal ou de principios eternos sagrados. O direito € um fenémeno
social, histérico e concreto — que somente pode ser entendido questionando-se a
realidade social e o processo histérico em que ele se manifesta. Mesmo o
conceito de justica que aos olhos da filosofia idealista e dos juristas burgueses
aparece como algo de abstrato e eterno, pairando acima dos fatos e da sociedade,
deve ser buscado, partindo-se das relacdes que os homens estabelecem entre si
no comércio da vida didria.

Assim, temos que compreender a consolidagdo da judicializagdo das relacdes sociais
diante do processo histdrico brasileiro, diante de suas especificidades ao consolidar o direito do
trabalho no Brasil, tema que também traz vdrias interpretagdes, impossiveis de analisd-las nesta
pesquisa, sendo que adotamos como referéncias diferentes matizes bibliograficas (BIAVASCHI,
2007; CARDOSO, 2010; VIANNA, 1978; RAMOS FILHO, 2012; FREITAS, 2011; SILVA,
2008), reconhecendo a complementaridade de suas diferentes interpretacdes. Em apertada sintese,
pertinente somente ressaltar, como Santos (2007: 16), que:

O Direito do Trabalho constitui-se em decorréncia de lutas, resisténcias,
conflitos e reivindicacdes da classe dos trabalhadores, em busca de melhores
meios de vida no seio da sociedade e de condi¢des de trabalho, inicialmente, no
chao das fabricas. Aos poucos os trabalhadores foram se conscientizando de seus
direitos e configurando-se como uma verdadeira classe operdria, com
caracteristicas objetivas e subjetivas proprias, e dentre seus principais
instrumentos de luta encontrava-se os sindicatos.

Nesse sentido, Biavaschi (2007: 66) ensina que:

Fruto das lutas sociais travadas em vdrias frentes e da compreensdo de uma
profunda desigualdade fundante na relagdo capital e trabalho, tinha inicio o
processo de positivacdo dos direitos sonegados a classe proletdria, inicialmente,
na esfera dos direitos individuais; depois, na dos coletivos do trabalho. Nascia,
assim, um ramo do Direito preocupado, desde a sua g€nese, em instituir
mecanismos legais para compensar a assimetria nas relacdes de poder na
inddstria. Rompendo com a légica liberal da igualdade das partes e contrapondo-
se ao primado da autonomia das vontades, o Direito do Trabalho passou a

3 Cf: POULANTZAS, Nicolas. Estado, poder e socialismo. Graal, Rio de janeiro: 1981.
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disciplinar as relagdes de trabalho, protegendo os mais desiguais (...),
introduzindo mecanismos extramercado de compensacdo das desigualdades
criadas pelo processo de acumulagao capitalista.

Portanto, compreendendo os elementos fundantes e sua historicidade, o Direito do
Trabalho, como os demais ramos do Direito, € produto das relagdes sociais. Nesse sentido, os
conflitos de classe sdo fontes materiais desse novo Direito, como, por exemplo, as insurrei¢des
proletdrias de Paris (1848), a Comuna de Paris (1871), as lutas sociais da Espanha (1889), a
Revolucdo Mexicana (1912), que impulsionou a Constitui¢dio de 1917 e a Revolucdo Russa
(1917), motivadora da Constituicdo de 1918 e a Constitui¢do de Weimar (1919). (BIAVASCHI,
2007: 110).

Analisando a realidade brasileira, temos que entender o processo econdmico, social e
politico dos anos 1930, que para superar o liberalismo existente, como aponta a tese de Biavaschi
(2007: 110), “o Estado passou a impulsionar e dirigir um movimento superador do liberalismo,
tendo na regulacdo do trabalho um desses elementos de superacao”. No periodo de 1930-1942,
verificaram-se um pujante processo de institucionaliza¢do das regras de protecdo ao trabalho,
positivacdo de normas destinadas a organizacdo dos trabalhadores e a estruturacdo dos aparelhos
para fiscalizar e garantir as referidas regras. Nesse sentido, Werneck Vianna (1978, p. 07),
salienta que:

Nesse periodo, operou-se a ampliacdo dos direitos de cidadania para os nao-
proprietérios, processo que compeliu o liberalismo a incorporar o problema da
democracia. Sob pressdo do desafio democratico, que ndo atuava sobre ele
apenas na dimensdo politica, mas sobretudo na social, procedeu-se o conjunto
das transformacdes que induziram a reorientacdo do Estado, a redefinicao do
privado diante da ordem ptblica, e a intervencdo legal no mercado de trabalho
através da paulatina criacdo de um Direito do Trabalho.

Deste modo, eficicia e efetividade das normais laborais passam necessariamente pelo
exame das instituicdes trabalhistas, ndo sé as encarregadas de alargar seu espaco de incidéncia,
como também aquelas destinadas a impor o cumprimento das regras adquiridas. Em assim sendo,
“o estudo do papel desempenhado pelos Tribunais brasileiros na conformacao das liberdades e
dos direitos coletivos conquistados pelos trabalhadores € relevante para a propria defesa do
Direito do Trabalho”. (SILVA, 2009: 419; grifo no original). Junto a isso, precisamos
compreender o modelo de relacdes de trabalho e o processo de constitui¢do do direito do trabalho
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brasileiro, explicando, assim, as disputas existentes quanto ao debate entre o modelo legislado e o
modelo negociado (NORONHA, 1998), especialmente pelas novas alteracdes impostas pela
dinamica do capital através da agenda neoliberal nos anos 1990, com a reestruturagdo produtiva e
os ataques aos direitos trabalhistas (ANTUNES, 1999; KREIN, 2007).

Entendendo o Direito como fendmeno expresso da disputa dos conflitos sociais,
vamos analisar, mesmo que brevemente, a dindmica do capitalismo contemporaneo, seus
impactos nas relacdes de trabalho, considerando as especificidades da realidade brasileira,
apontando os aspectos politicos e econdmicos, da qual trataremos ao abordar a judicializacdo dos
conflitos sociais. Assim, poderemos compreender em que medida as alteragdes politicas, sociais,
juridicas e econdmicas dos anos 2000 influenciaram o movimento sindical e a judicializacdo dos
conflitos coletivos de trabalho, particularmente quanto ao exercicio do direito de greve. E o que
faremos no capitulo 01.

Posteriormente, temos que resgatar o debate bibliografico existente sobre o conceito
de judicializacdo das relacdes de trabalho, mostrando a diferenca da andlise para os dissidios
individuais e coletivos. As causas e efeitos podem ser diferenciados, diante das particularidades
existentes entre as duas perspectivas de andlise, bem como por suas institucionalidades e
legalidades. Estudos importantes foram feitos, sendo necessdria sua sistematizacdo, trazendo o
debate existente. E o que veremos ao longo do segundo capitulo.

Assim, esclarece-se que a reflexido proposta para a referida dissertacdo privilegiaréd os
estudos que tiveram como foco este movimento dialético em dire¢do ao (e a partir do) Poder
Judiciario, particularmente da Justica do Trabalho, denominado “judicializacdo das relacdes de
trabalho”. Desta forma, torna-se possivel contextualizar a andlise da judicializa¢do dos conflitos
coletivos, com as devidas delimitacdes espaciais e temporais, bem como a definicdo empirica de
casos, separando as diferentes modalidades de conflitos coletivos de trabalho (entre capital e
trabalho — greves e demissdes € massa; e entre os proprios atores sociais — conflitos por bases de

representacdo® e eleicdes sindicais’).

® Estabelece o art. 114, III, da Constitui¢io Federal, com a redagio introduzida por meio da EC 45/04, que “compete a Justica do

Trabalho processar e julgar (...) IIl — as agdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e

entre sindicatos e empregadores”. Nesse sentido, interessante a provocacido feita por SILVA (2012), ao informar que, em relagéo

as questdes sindicais submetidas a Justica do Trabalho, apés a EC 45/2004, houve 842 agdes classificadas como “disputa de

representagdo sindical”, nimero relativamente alto, considerando-se o nimero de sindicatos no Brasil. Com a reestruturagio

produtiva e as diferentes medidas do capital, em especial as prdticas de terceirizagdo e quarteirizacdo, que reforcam a
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Dessa forma, se faz necessdria outra delimitacdo dentro da andlise dos conflitos
coletivos de trabalho. Decidimos pelo estudo dos conflitos entre capital e trabalho, que podem ser
subdivididos nos casos de demissdes em massa ou no caso das greves. Assim, ndo trataremos dos
conflitos existentes entre os proprios atores sociais representantes dos trabalhadores, como por
exemplo, a judicializacdo das elei¢des sindicais ou disputas por bases de representacdo. Como
salientamos, é certo que poderiamos abordar o referido tema, ao menos, sob dois aspectos.
Primeiro em relag@o as disputas entre os proprios atores sociais da classe trabalhadora, haja vista
que podemos observar que ha um aumento da judicializacdo das elei¢des sindicais, diante da
incapacidade dos atores sociais em se resolverem, mostrando as crises das dire¢des sindicais na
disputa pelo aparelho sindical, a partir da compreensdo da légica da estrutura financeira do
sindicato, das divisdes politicas partidarias e da proliferacdo de centrais sindicais.

E interessante observar o aumento das disputas por bases de representacio,
reforcando a légica do capital de impulsionar a fragmentacdo e heterogeneidade da classe
trabalhadora. Em um mesmo territério, seja numa fdbrica, num 6rgdo do governo ou num
complexo industrial, divide-se a classe trabalhadora em diferentes categorias e sindicatos,
ampliando as dificuldades para a identidade de classe. Trata-se de um tema de grande
importancia para a analise do “mundo do trabalho”, ainda desprovido de estudos que aprofundem
a interdisciplinaridade existente e que merece a atencdo dos centros de pesquisa.

Por outro lado, dentro da concepcao de judicializacdo dos conflitos coletivos de
trabalho, devemos analisar os conflitos entre capital e trabalho, e que, a0 menos podem ter dois
olhares. Um primeiro ao se analisar como o Poder Judiciario tem se comportado diante de casos
de demissdes em massa, € a importancia que esse estudo possui para a atuagdo sindical e os
desafios colocados particularmente nos momentos de crise econdmica. Depois de casos

paradigmaticos, como da Embraer em 2009, com importantes debates envolvendo o TST e o

heterogeneidade da classe trabalhadora, tem-se aumentado o ndmero de conflitos por bases de representagdo que sdo
judicializados, que somente apontam a complexidade e as dificuldades que o movimento sindical tem enfrentado, pelo menos, nos
dltimos vinte anos. Recomenda-se a leitura, para o presente tema duas recentes e importantes pesquisas: OLIVEIRA (2011) e
PESSOA (2011).

" Importante é o artigo de FERREIRA (2007). Quem acompanha minimamente a dinimica do movimento sindical sabe o
significado deste processo de judicializagdo das elei¢des sindicais, onde sentimos que ha caréncia de pesquisas académicas e que
merece ser objeto de estudos.



STF, o presente tema exige reflexdes e pesquisas para analisar as tendéncias indicadas pelo Poder
Judicidrio®.

Portanto, ressalta-se a opc¢do feita pelo estudo da judicializacdo das greves em
detrimento dos conflitos coletivos de trabalho decorrentes das demissdes em massa. Tal opgao se
justificou por compreender que a greve € um instrumento histdrico da classe trabalhadora, bem
como ela pode ser considerada como um “termometro” da capacidade da luta dos trabalhadores,
em especial diante do interessante quadro de greves que se retoma a partir dos anos 2000 e seus
contornos e embates. Ademais, entendemos que a dualidade entre greve e direito de greve é
sempre pertinente para influir na perspectiva politica e ideoldgica do préprio Direito. O estudo da
greve sempre permite grande possibilidade de subsidio tedrico e por sua capacidade singular de
demonstrar a forga politica do e no direito. Para tanto, € de grande importincia para a validade da
hipdtese proposta, empiricamente, analisar casos concretos. Os recortes temporal e espacial sdo
necessarios para o que se propde nesse trabalho.

Da mesma forma, um segundo olhar se faz necessdrio. O estudo dos casos de
intervencdo do Poder Judicidrio diante de atos antissindicais’, particularmente perante a principal
expressdo da agdo coletiva da classe trabalhadora, que é a greve. Ou seja, como tem sido a
atuacdo judicial diante dos conflitos coletivos envolvendo o direito de greve? Como tem sido o
cardter das decisdes quanto ao debate tedrico, académico, mas também essencialmente real, nas
portas de cada posto de trabalho, sobre as acdes de greves supostamente abusivas?

Assim, o objetivo central da presente pesquisa € analisar os dados da judicializacdo
das greves, entendendo-o como um dos principais conflitos coletivos da relacio capital-trabalho,
no periodo da década de 2000, expondo as acdes e reagdes institucionais do Poder Judicidrio,
especialmente da Justica do Trabalho, a partir das reflexdes tedricas existentes no debate
bibliogréfico, diante do contexto politico, econdmico e juridico desse periodo histérico no Brasil.

Nesse liame, esclarece-se que a presente hipétese questionard a andlise de que ha

queda na judicializacdo dos conflitos coletivos da relagdo capital-trabalho, somente por conta da

8 Vale a pena ver: SOARES, José Luiz de Oliveira. Pelos principios ou pelas regras: o caso Embraer e as disputas juridicas na
Justica do Trabalho. Revista Politica e Sociedade, volume 10, n® 18, de abril de 2011, assim como: GODEIRO, Nazareno (org.).
Embraer é nossa. Sundermann. Sao Paulo, 2009.

% Importante trabalho realizou VASCONCELOS FILHO, Oton de Albuquerque. Liberdades Sindicais e Atos Anti-Sindicais. Sdo
Paulo: LTr, 2008, mostrando como a OIT tem tratado estas questdes. Uma 6tima andlise também ¢ feita em artigo escrito por
HERBSTRITH, Valdemar Lopes. Condutas Antisindicais: espécies e consequéncias. In. THOME, Candy Florencio &
SCHWARZ, Rodrigo Garcia (organizadores.). Direito Coletivo do Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.
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queda da taxa de judicializacdo dos dissidios coletivos, justamente por indagar: Serd que a
judicializacdao dos conflitos coletivos da relagdo capital-trabalho somente se verifica através da
andlise dos dissidios coletivos? Estes conflitos nao sdo demandados na Justica do Trabalho por
outros instrumentos juridicos? E ainda, mesmo considerando os dissidios coletivos, temos que
compreender que hd os dissidios de natureza econOmica, os dissidios coletivos de natureza
juridica e os dissidios coletivos de greve? Ha queda em todas as formas de dissidios coletivos?

Avangando, portanto, para a compreensdo qualitativa do fendmeno, o desafio €
compreender com qual cardter, com qual contetido e com quais instrumentos que a Justica do
Trabalho, e mesmo as demais esferas do Poder Judiciario, estd sendo chamada a intervir nos
conflitos coletivos de trabalho. Ou seja, partimos da hip6tese de que a andlise da intervengdo da
Justica do Trabalho nos direitos coletivos dos trabalhadores vai para além dos dissidios coletivos.
Nesse sentido, o estudo pretende apontar percepcdes quanto as causas € possiveis efeitos da
judicializacdao dos conflitos coletivos da relagdo capital-trabalho, a partir do caso concreto de
decisdes judiciais que envolvam argui¢des quanto a abusividade das greves, verificando eventual
tendéncia do movimento do Poder Judicidrio ao julgar as greves, considerando o importante
paradigma existente na historicidade brasileira, com o julgamento da greve dos petroleiros de
1995'. Ressalta-se, desde jd, que a importancia de tal reflexdo é entender que a explicacdo deste
movimento ultrapassa os limites técnicos das argumentacdes juridicas, e, por isso, ¢ fundamental
a presente andlise interdisciplinar, compreendendo os aspectos politicos e econdmicos que
determinam a dindmica social, incidindo na expressao juridica.

Por fim, ainda necessdrio frisar que também héd outra subdivisdo, que refere a
diferenciacdo entre greves do setor privado com as greves do setor publico, diante das
particularidades, inclusive legais, dessas dltimas''. Fizemos, por isso, a op¢do pelas greves do
setor privado, por entender que elas melhor representam a tendéncia que se pretende observar.
Nesse sentido, apontamos as referéncias bibliogrificas sobre o tema, revisitando conceitos e o

debate existente, mas, fundamentalmente, compreendendo a conjuntura vivenciada na realidade

% Importante pesquisa de Mestrado na Faculdade de Direito da USP estd sendo desenvolvida por CORREGLIANO, Danilo Uler.
O sistema de controle social do Direito do Trabalho no Brasil. Da greve dos Petroleiros em 1995 aos dias atuais, tendo como
orientador o Prof. Dr. Marcus Orione. Sob a ética das Ciéncias Sociais, recomenda-se: ROMAO, Frederico Lisboa. A greve do fim
do mundo: petroleiros 1995: a expressdo fenoménica da crise fordista no Brasil (Tese de Doutoramento, IFCH Unicamp, 2006).
" Como por exemplo, a necessidade de manutencio de um porcentual de trabalhadores nas atividades essenciais e os mandados
de injungdo impetrados no STF (MI 712-8), julgados em 2007, definindo os procedimentos de greve dos servidores publicos
diante da auséncia de regulamentacio especifica.
9



brasileira dos anos 2000 para verificar as tendéncias definidas em torno do problema apresentado.
Analisamos, portanto, como ocorreu essa relacdo do Poder Judicidrio com a classe trabalhadora,
quando organizada na defesa dos direitos sociais expressos na ordem constitucional vigente,
utilizando-se de sua principal ag@o coletiva organizada: a greve.

Por dltimo, frisamos que a opcdo pela defini¢do espacial, no que concerne ao 6rgao
do Poder Judicidrio, opta-se pela estrutura da Justica do Trabalho, em seu 6rgdo de cipula, ou
seja, o Tribunal Superior do Trabalho (TST), pela sua capacidade de definir as tendéncias e as
confluéncias dos entendimentos juridicos. Assim, mostra-se o complexo caminho para
desenvolver a referida proposta, destacando o conjunto de varidveis sobre o tema e sua
importancia para pensar os desafios que estdo colocados para o desenvolvimento das relagdes de
trabalho no Brasil. Dessa forma, destacamos nesta introdu¢do alguns aspectos metodoldgicos,
que serdo, por sua vez, aprofundados no capitulo 04.

Vale dizer que a motivacdo para a presente pesquisa se faz pelo clamor de importante
parcela do movimento sindical, que anseia por reflexdes sobre o tema, desejando compreender
porque houve uma tendéncia de aumento da judicializacdo dos conflitos individuais, mesmo que
com menor crescimento nos ultimos anos, e, particularmente, quanto aos conflitos coletivos de
trabalho, o sentimento de aumento do controle judicial se efetiva, verificando se hd realmente um
aumento, ndo somente quantitativo, mas qualitativo, de julgamentos reprimindo o direito de
greve, considerando-o abusivo e ilegal, impondo multas e deferindo interditos proibitdrios.

A dissertacdo foi desenvolvida por meio da andlise dos diversos dados quanto as
demandas coletivas, seja pelas taxas da judicializacdo das relacdes de trabalho, por meio dos
dissidios coletivos, seja pelas demais agdes da Justica do Trabalho nos conflitos coletivos,
delimitando, para os casos de greve, ou seja, compreendendo-se a judicializacdo das greves para
além dos dissidios coletivos de greve. Portanto, metodologicamente, usamos os dados da
estrutura da Justica do Trabalho, fundamentalmente do banco de dados da Justica do Trabalho e

do Tribunal Superior do Trabalho (TST)lz. Obviamente, também se fez necessario o uso dos

12 Tem crescido o esforco estatistico apresentado pelos relatérios anuais da Justica do Trabalho, que mostram o crescimento do
interesse por entender a dindmica e a estrutura desta esfera especializada do Poder Judicidrio. Todos os relatérios encontram-se na
pagina web do TST. Vejamos, por exemplo, o relatério analitico de 2012: http://www.tst.jus.br/documents/10157/1ef6418b-13fa-
404f-9e3a-0e894aa21358
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dados socioecondmicos relacionados a regulagdo do trabalho, como do Ministério do Trabalho e
Emprego, do DIEESE, entre outros, além de demais dados do Poder Judicidrio"’.

A op¢do metodoldgica feita para esta dissertagdo € analisar a judicializacdo das
greves junto ao TST, lembrando-se da delimitagdo de tratar das greves do setor privado, e com a
delimitacdo temporal do periodo de 2000 a 2012. Como dissemos, optou-se pelo TST, por
considerar sua funcdo de buscar maior uniformizacdo da Justica do Trabalho, considerando a
diversidade de interpretacdes possiveis ao reconhecer as diferencas nos nimeros de dissidios
coletivos nos TRTs, mesmo sendo eles os 6rgdos com competéncia origindria para julgar os
dissidios coletivos. Assim, a pesquisa envolverd universo de greves nacionais, interestaduais ou
locais que tenham envolvido sindicatos ou federagdes nacionais, confederagdes e/ou empresas
com quadro de carreira nacionalmente organizada, ja que sdo estes os conflitos que podem ser
apreciados em primeira instancia pelo TST, bem como abarcara recursos que chegam ao TST,
com o objetivo justamente de que houvesse o posicionamento final da Justica do Trabalho,
realizando efetivamente sua fun¢ao uniformizadora.

Portanto, esclarecemos que a metodologia para a andlise empirica, refere-se a duas
ferramentas de andlise disponiveis. Primeiramente, pelo uso do banco de dados estatisticos, e
depois, concretamente, pelo uso do banco de dados jurisprudencial, entendendo a
complementaridade das andlises quantitativas e qualitativas, ou seja, com o conteido das
decisdes que buscam explicitar os argumentos utilizados nos julgamentos.

Devemos ainda destacar que o objeto da pesquisa empirica € apontar qual o cariter da
intervencdo da Justica do Trabalho nas greves, sendo necessério, para tanto, nos termos da
hipétese proposta, a andlise dos dissidios coletivos de greve, bem como tentar descobrir, através
da ferramenta de busca jurisprudencial, quais outros fundamentos e instrumentos juridicos que
também sdo utilizadas pelos atores sociais para tratar da greve. Para auxiliar a sistematizacao das

informacdes qualitativas e quantitativas, elaboramos uma planilha14 que foi um importante

1 Como a base de estatistica do CNJ (Conselho Nacional de Justiga), denominada de “Justica em Niimeros”. Veja mais em
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros. Sobre a Justica do
Trabalho, 0 estudo especifico do CNJ esta disponivel em http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/rel completo trabalho.pdf
140 modelo da planilha encontra-se em anexo (Ver: anexo 01). Agradecemos a contribuicio do Doutorando em Histéria Social
pelo IFCH/Unicamp, Alisson Droppa para compor a metodologia.
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instrumento organizativo para a presente pesquisa, onde condensamos as informacdes a partir das
perguntas que foram realizadas.

Dessa forma, metodologicamente, optamos por realiza-la da seguinte forma'’.
Primeiramente, definimos usar como filtro na pesquisa de jurisprudéncia do TST, conforme
orientacdo do seu setor especifico, colocando na ferramenta de busca o termo ‘“greve” como
ementa de Dissidio Coletivo. O resultado aponta ter tido 20 (vinte) acérdaos em sede de Dissidios
Coletivos de Greve (DCGs) proferidos de 01 de janeiro de 2000 até a presente data'®. Ou seja,
com isso, poderemos observar qualitativamente os vinte acérdaos julgados nos dissidios coletivos
de greve no TST. Verificaremos os argumentos apresentados pelos atores sociais, 0s motivos de
sua interposi¢do, quais os argumentos da decisdo do acérddo, qual o desfecho concreto do caso
concreto, e buscar apontar se hd uma tendéncia uniformizadora do entendimento do TST, bem
como se ha similaridades no movimento e nas teses dos atores sociais.

Em segundo lugar, utilizaremos ainda como metodologia de pesquisa, a andlise do
resultado obtido a partir da busca jurisprudencial no site do TST, colocando os termos “direito de
greve” e “interdito proibitdério” e “greve abusiva”, justamente para tentar buscar outros
instrumentos juridicos que tratem do direito de greve e uma das formas de seu cerceamento.
Portanto, ndo destacaremos aqui qualquer limitac@o ou filtro na classe processual ou ementa.

Realizando tal busca, encontramos 33 acérdaos. Aqui poderemos verificar a validade
da hipdtese, quanto a existéncia de outros instrumentos judiciais para além dos dissidios coletivos
de greve, verificando o carater dos julgamentos, basicamente sobre a constatacdo se o direito de
greve foi ou ndo garantido, e que os efeitos dos julgamentos para os casos concretos.

Assim, reconhecemos que ndo deixa de ser uma forma de amostragem, delimitando
pela opg¢ao feita na busca jurisprudencial, considerando que se ndo assim fizesse, seria impossivel
realizar uma pesquisa empirica para fins desta dissertacdo a ndo ser que se optasse por outra
forma de amostragem. Para a explicacdo dos dados e dos argumentos expostos, obviamente, serd

necessario se remeter a revisdo bibliografica dos autores que envolvem a interdisciplinaridade

15 Conforme orientacio do seu préprio setor jurisprudencial especializado, que, com atencio exemplar, colaborou na defini¢éo
metodoldgica.

16 Vale ainda esclarecer que o setor de estatistica nos apontou que ainda hd 06 (seis) Dissidios Coletivos de Greve em andamento.
Optamos por nao analisa-los, tendo em vista ndo terem sido julgados, e poder confundir os resultados da pesquisa dos casos onde,
efetivamente, ja tiveram o pronunciamento do Poder Judicidrio.
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temdtica (economia do trabalho, sociologia do trabalho, ciéncia politica e direito do trabalho),
tendo em vista que se objetiva analisar ndo somente a esfera quantitativa do movimento da
judicializag@o das greves, mas observar possiveis tendéncias. Para tanto, serd necessdrio a andlise
dos argumentos expostos nas decisdes do TST, bem como as teses apresentadas nas iniciais
propostas, combinando a andlise quantitativa com a qualitativa.

Por ora, vale ainda destacar trés outros paradigmas que surgem nos debates recentes
ao tratar da judicializacdo das greves. Primeiro, quanto ao crescente nimero de decisdes
envolvendo o instrumento juridico denominado “interdito proibitério”, usado como forma de
restringir o direito de greve. Tamanha gravidade desta situacdo resultou que algumas centrais
sindicais se uniram no combate ao uso abusivo do interdito proibitério e, conjuntamente,
apresentaram representacao perante a OIT, denunciando a pratica de ato antissindical no Brasil'”.
Corroborando a tese aqui levantada, do crescimento da importincia em debater os interditos
proibitdrios, podemos ver que uma breve andlise do mesmo € mencionada, pela primeira vez, nos
estudos regulares do DIEESE sobre greves. Veremos detalhadamente tais aspectos mais adiante.

Um segundo aspecto interessante é decorrente da alteracdo da EC n° 45/04, qual seja,
a inclusdo do termo “comum acordo” como requisito para interpor o dissidio coletivo de natureza
econdmica, criando, como veremos, boas polémicas entre os atores sociais, impactando a
dindmica da judicializacdo dos conflitos coletivos de trabalho. O terceiro paradigma € a
necessidade de compreender o significado da ampliagdo da competéncia do Ministério Puiblico do
Trabalho, particularmente com o uso das Acdes Civis Publicas, resultando, por 6bvio, em
interessantes debates acerca das perspectivas e tendéncias das decisdes da Justica do Trabalho
diante das greves. Pelas razdes 6bvias dos limites de um trabalho de dissertagdo, ndo teremos
como aprofundar tais aspectos, merecendo, todavia, nossa constatacdo da importancia de futuros

estudos.

'7 A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Forca Sindical, a CGTB, a UGT, a Nova Central e a CTB protocolaram no dia 03
de novembro de 2009, na Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em Genebra, uma deniincia contra trés préticas
antissindicais correntes no Brasil: o uso do interdito proibitdrio para inviabilizar greves e mobilizacdes; perseguicdo e assassinato
de dirigentes sindicais; o fato de o Ministério Publico do Trabalho, na correta tentativa de coibir cobrangas de taxas abusivas,
tratar como iguais entidades diferentes e, por isso, estar penalizando também sindicatos sérios, de luta e com ampla base de
representacdo. Artur Henrique, presidente nacional da CUT, a época, e que representou a Central na audiéncia com o diretor-geral
da OIT, Juan Somavia, salientou que: "Para a CUT, um dos pontos fundamentais dessa dentincia ¢ o interdito proibitdrio”, explica
Artur. "A liberdade sindical e de organizagdo estd sendo ameagada e inviabilizada por um mecanismo que nada tem a ver com as
relacdes trabalhistas". Destacaremos isso mais adiante. Cf: CRIVELLI (2012).
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Por dltimo, vale ressaltar que a pertinéncia da andlise da judicializacdo dos conflitos
sociais tem crescido dentro da prépria esfera do Direito, em especial apés a EC n° 45/04, que
implementou a Reforma do Poder Judiciario, criando o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
estruturando, efetivamente, o setor estatistico do Poder Judicidrio. Hoje ja temos importantes
estudos académicos utilizando-se dos dados estatisticos para auxiliar na compreensdo do
movimento do Poder Judicidrio, analisando suas principais tendéncias, bem como seu uso
também acaba por respaldar praticas gerenciais ao Poder Judicidrio, tratando de conceitos de
produtividade e metas, principalmente para aprimorar a rapidez da presta¢do jurisdicional,
resultando, por 6bvio, em debates sobre a funcdo da Justica. Enfim, o uso da estatistica na ci€ncia
juridica passou a chamar de “Jurimetria”, que ja consta, inclusive, como disciplinas em alguns
cursos de Direito, tendo congressos, projetos de extensdo e até mesmo uma Associagﬁolg.

Por ser deste campo do conhecimento, atuando também como advogado de
movimentos sociais e na luta sindical, entendemos ser sempre necessdrio esclarecer que o Direito
e o Poder Judicidrio sdao apenas um dos campos de batalha das inerentes disputas sociais, mesmo
que reconheca, € verdade, sua crescente importincia nos ultimos anos, como forma de grande
expressao destes conflitos. Por isso o interesse no tema, mas com um olhar desde fora do Direito,
a partir da Economia. Nesse sentido, vale a pena entende-lo, como ensina o Marcio Naves: “o
conhecimento dos mecanismos de funcionamento da ideologia juridica € condi¢c@o essencial para
que as massas trabalhadoras possam formular uma estratégia que permita a ultrapassagem do

dominio do capital”'’,

18 Associagdo Brasileira de Jurimetria (ABJ) define Jurimetria como “a disciplina resultante da aplicagdo de modelos estatisticos
na compreensio dos processos e fatos juridicos, entendendo que a Estatistica permite recolher, resumir, interpretar ¢ modelar
dados da realidade, esclarecendo como determinado objeto de estudo pode ser abordado”. Trata-se de uma nova ferramenta de
andlise do Direito, que auxilia a sistematizar os levantamentos de dados fornecidos pelos tribunais, permitindo o estudo de
informacdes especificas do Poder Judicidrio, levando tais dados a melhor compreensdo dos fenomenos juridico-sociais, e, com
isso, “ajudando na formulagdo de politicas publicas setoriais, bem como a melhora nos procedimentos cartoriais”. No entanto,
justamente por isso, ji hd bons debates sobre a defini¢do e o papel da Jurimetria. Ademais, a ABJ, em sua péagina web -
www.abjur.org.br, afirma que “o estudo racionalizado das estatisticas judiciais permitird a compreensdo da relagdo do Poder
Judicidrio com a sociedade e, e melhora no gerenciamento dos recursos, aumentando assim a efetividade da prestacdo
jurisdicional”. E mais, diz que “antever o efeito de uma legislagdo ou o resultado de uma disputa judicial diminui o grau de
incerteza no mercado”, bem como salienta que “o ordenamento juridico e o Poder Judiciario detém a capacidade de alterar
profundamente o desenvolvimento econdmico de uma sociedade. Tanto as leis quanto as decisdes judiciais fornecem um conjunto
de incentivos aos cidaddos e empresas, que tem reflexos sobre a eficiéncia das transagdes econdomicas”. Nesse sentido, resta claro
o interesse ou, a0 menos, um dos interesses envolvidos na Jurimetria, que muito se assemelha (ndo é a toa), com a Econometria.
Assim, consideramos que a Jurimetria ¢ um conceito em disputa, e que vale a pena elucidar os embates tedricos que estdo
envolvidos.

1 NAVES, Marcio Bilharinho (et al). Direito, Sociedade e Economia. So Paulo: Manole, 2005, p- 35
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Por fim, esperamos que a presente pesquisa também ajude nesse objetivo,
parafraseando o professor Marcio Tulio Viana, “levantando alguns véus, mostrando como a
jurisprudéncia pode destruir, tanto quanto poderia — e poderd ainda — construir. Ao fazé-lo, nao
respondemos aos duros ataques que vém golpeando o Direito do Trabalho, nem apenas
convocamos 0s colegas para uma luta de resisténcia, mas devolvemos aos tribunais todo o peso

. 2
de suas responsabilidades”. 0

20 prefacio da obra: MELO FILHO, Hugo Cavalcanti (et. al.). O mundo do trabalho, volume I: leituras criticas da jurisprudéncia
do TST: em defesa do direito do trabalho. Sao Paulo. LTr, 2009
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Capitulo 1 - As relacoes de trabalho no Brasil dos anos 2000

Nesse primeiro capitulo, considerando que o objeto de estudo € a judicializagdo das
greves nos anos 2000, devemos compreender o movimento do capitalismo contemporaneo e seus
impactos para a dindmica das relacdes de trabalho no Brasil. Em especial, € necessdrio entender
as alteracdes sofridas no mercado de trabalho e as disputas pela regulacdo publica do trabalho, o
sindicalismo e suas agOes grevistas, compreendendo os diferentes aspectos que nos leva a
perceber o cardter extremamente desfavordvel para os trabalhadores em suas lutas sociais nos
ultimos anos. Dessa forma, poderemos melhor compreender o significado de termos 34,6% das
greves judicializadas nos anos 2000, como discutiremos. Assim, o estudo da Justica do Trabalho
€ fundamental para verificar como se decidem os conflitos coletivos de trabalho. Todavia, antes
de estudé-la, considerando o Poder Judicidrio como um ente estatal disputado pelos atores sociais
e que, dialeticamente, exerce e sofre pressdo das diferentes expressdes da realidade social, com
suas dinamicas econdmicas e politicas, inerentes das relacOes capitalistas de producdo e dos

conflitos entre capital e trabalho.
1.1 — O capitalismo contemporaneo e as relacoes de trabalho

O final da Segunda Guerra Mundial marcou a consolida¢do do modelo fordista e da
politica de planejamento econdmico estatal, sob 0s quais os paises centrais passaram a organizar
suas economias. Este padrao de desenvolvimento fez com que os Estados nacionais tivessem
maior autonomia para determinar a atividade econdmica e social, como resultante da expressao
politica dos conflitos de classe, em um contexto geopolitico que havia contraposi¢cdo ao
capitalismo. Diante dessa nova ordem econdmica e politica, segundo BELLUZZO (1997)*',
particularmente entre os anos de 1950 e 1960, as altas taxas de crescimento do produto foram
acompanhadas de rdpidos incrementos da produtividade, elevacdo dos saldrios reais, reduzidas
taxas de desemprego, ampliacdo do consumo de massas e criacdo de abrangentes sistemas de

protecio ao bem-estar dos trabalhadores e dos cidaddos. Assim, o desenvolvimento do

21 BELLUZZO, Luiz Gonzaga de M. Preficio. In: MATTOSO, Jorge Eduardo Levi, OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de
(org.). Crise e Trabalho no Brasil: Modernidade ou volta ao passado? 2 ed.Sdo Paulo: Scritta,1997, p. 9-19.
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capitalismo ao longo deste periodo esteve associado a profundas transformacdes na dindmica
econdmica internacional, especialmente determinados pelos pardmetros do acordo de Bretton
Woods. No entanto, a partir da década de 1970, esta trajetéria de desenvolvimento esgota-se e
emerge uma nova forma de expressdo da crise do capitalismo. Assim, explica Belluzzo (2004:
04), que

a atuacdo dos Estados nacionais foi fundamental para o circulo virtuoso de
avangos sociais na Europa, depois da Segunda Guerra Mundial. A ordem
econdmica, constituida depois de Bretton Woods e em meio a guerra fria,
permitiu expressivo grau de autonomia de acdo aos Estados Nacionais, uma vez
completadas as construgdes dos sistemas nacionais de producio e dos aparelhos
de prestacdo de servicos sociais, os ritmos do investimento e do crescimento do
PIB tenderam a diminuir, problematizando a continuidade do circulo virtuoso do
pos-guerra. Na culminacdo dessa onda de crescimento e antes do seu
arrefecimento,os protestos sociais, do final da década de 1960, evidenciaram a
insatisfacdo, principalmente, de uma juventude bem mais educada do que a
geracdo anterior, com os valores e padrdes de comportamento que se
consolidaram em uma sociedade de massa mais regulada e burocratizada.
Simultaneamente, houve uma deterioracdo nas relacdes entre estados nacionais
que levou a uma ruptura da ordem internacional construida a partir de Bretton
Woods. A desaceleracdo do PIB em meio a crescente desordem internacional,
acompanhada do aumento de precos das commodities — destacando-se a
quadruplicacdo do preco do petréleo —, levou ao aumento do desemprego e da
inflacdo, minando,na década de 1970, a base das coalizdes politicas que
sustentaram a acdo dos Estados Nacionais nas décadas anteriores.

Nesse sentido, a desordem internacional abalou a hegemonia americana na
concertacdo social existente entre as nagdes ocidentais. A maneira como os Estados Unidos
reagiram ao enfraquecimento de sua hegemonia, no final dos anos 1970, impulsionou a
globalizacdo financeira e internacionalizagdo da produgdo, em meio a importantes avangos
técnicos € mudancgas na organizagdo da producdo de bens e prestacdo de servicos (BELLUZZO,
2004). A nova ordem internacional resultou da reafirmacido da hegemonia dos Estados Unidos,
que, através da globalizacdo financeira e internacionaliza¢do do sistema de producdo, reduziu o
grau de autonomia de ag@o dos Estados Nacionais. Em particular, ressaltam Baltar e Krein (2013:
04):

a facilidade de deslocamento entre paises de fundos aplicados no mercado
financeiro instabilizou as taxas de cdmbio das moedas dos paises, e 0 comércio
entre nagdes tornou-se desequilibrado e deixou de ser mero complemento do
desenvolvimento de sistemas nacionais de produgio.
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Essas alteragdes do capitalismo contemporaneo provocaram profundos impactos nas

relagdes de producdo, afetando, consequentemente, as relacdes de trabalho. Dessa forma,

Belluzzo (2005: 29):

nas ultimas trés décadas do século XX e no comego do século XXI trés
movimentos centrais e interdependentes promoveram profundas transformagdes
na economia global: a liberalizacao financeira e cambial; a mudanca nos padroes
de concorréncia; as alteracdes das regras institucionais do comércio e do
investimento.

Assim como salienta Biavaschi (2006: 37):

No inicio deste século XXI, o cendrio € de uma profunda crise econdmica, social
e politica (...). Em um momento em que as grandes poténcias afirmam seu poder
hegemonico, o fendmeno da globalizagdo acelera a unificacdo desigual do
mundo sob a égide do capital financeiro, em um movimento que “globaliza” o
poder dos Estados nacionais hegemonicos e das corporacdes financeiras, sob a
batuta do “Império” que se afirma pelo poder do dinheiro e das armas. Nesse
padrdo sistémico, os Estados centrais passam ndo apenas a condicdo de
cumplices, mas de atores importantes de um processo que envolve grandes
bancos, grandes industriais, fortunas, investimentos institucionais e os préprios
Estados nacionais (...). Dai as privatizagdes, a liberacdo financeira e a dos
mercados, cuja tdnica € a liberdade de circulagdo dos capitais. A tela de protecio
a classe dos assalariados desorganiza-se, tornando-se estratégica a flexibilizacdo
do mercado de trabalho para possibilitar a contratacio da forca de trabalho com
menos barreiras.

Nao obstante, o movimento de financeirizacdo da economia se alastra entre os anos

1990 e chega aos anos 2000 com brutal endividamento privado. Tratando da crise financeira

deflagrada em 2008, ensina Belluzzo (2013, 153: 172-173) que:

Essas sdo as verdadeiras regras do jogo: quando a crise se torna aguda e
generalizada, ndo ha limites para salvar o capitalismo de si mesmo. Trata-se de
colocar a sobrevivéncia das relacdes de propriedade e de apropriacdo do valor
criado pelo esforco dos trabalhadores acima das convengdes usuais “de mercado
(-..) Os efeitos do acirramento da concorréncia entre as empresas e trabalhadores
sdo inequivocos: foram revertidas as tendéncias a maior igualdade observadas no
periodo que vai do final da segunda guerra até os meados dos anos 1970 — tanto
no interior das classes sociais quanto entre elas. Na era do capitalismo
“turbinado” e financeirizado, os frutos do crescimento se concentram nas maos
dos detentores de carteiras de titulos que representam direito a apropriacdo da
renda e da riqueza. Para os demais, perduram a ameaca do desemprego, a
crescente inseguranca e precariedade das novas ocupacdes, a exclusio social.

Sampaio Jr. (2009: 118), tratando da crise que emerge em 2008, explica que
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a valorizacdo do capital ficticio deslocou-se da valorizagdo produtiva e a
acumulacgdo produtiva desgarrou-se da capacidade de consumo da sociedade. Em
outras palavras, a farra especulativa, que vinha se arrastando had décadas,
transformou-se em uma cldssica crise de superproducdo, cuja solucdo demandara
uma brutal queima de capital produtivo, comercial e financeiro, com tudo o que
isso implica: destruicdo de forcas produtivas, fechamento de empresas, nova
rodada de concentracdo e centralizacdo de capitais, escalada do desemprego,
aumento da pobreza e da desigualdade social, crise social e instabilidade
politica.

Como destacam Baltar e Krein (2013: 04),

a demanda pela liberdade do capital para determinar as condi¢des de
contratacdo, uso e remuneracdo do trabalho ocorreu em simultineo a uma
desverticalizacdo da producdo de bens e servigos, em um quadro de intenso
avango das tecnologias de informagdo e comunicacao.

Dessa forma, verificamos um aumento da racionalizacdo da producdo decorrente da
financeiriza¢do da economia, “visando aumentar a rentabilidade do capital aplicado”, ou seja, a
reproducdo ampliada do capital, agora com mais rapidez e mais intensidade, mantendo somente
os ativos estratégicos para o desenvolvimento da empresa e recorrendo mais intensamente a
servicos de terceiros. Concentra-se e centraliza-se capital, refor¢cando a relacdo de subordinacdo
dessas empresas terceirizadas, dependentes do movimento do grande capital que determina o
ritmo e fluxo financeiro e produtivo.

Assim, diante desse contexto da reorganizacdo da economia, verificamos um quadro
politico bastante desfavordvel aos trabalhadores organizados, com o capital conseguindo
determinar transformacdes na regulacao do trabalho, refor¢ando a tendéncia de flexibilizacdo e de
descentralizacdo das condicdes de contratacdo, uso e remuneragdo do trabalho, como veremos
mais adiante. O que precisamos destacar, desde j4, é que o capitalismo globalizado é ainda mais
instavel e acirra fortemente a competicdo, provocando ainda mais contradi¢des nas relagdes entre
capital e trabalho. Como consequéncia, vimos na pritica como que a globalizacdo financeira e a
internacionalizagdo da produgdo se expressaram com fusdes e aquisi¢cdes de empresas que
levaram a uma estrutura¢cdo mundial da competicdo, com estratégias que consideram o conjunto
de mercados nacionais e ndo mais cada um deles separadamente (CHESNALIS, 1996).

De certa forma, sob outra perspectiva de andlise das alteracdes do capitalismo

contemporaneo, sintetiza-se que, apoés um longo periodo de acumulacdo de capitais, que ocorreu
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durante o apogeu do fordismo e da fase keynesiana, o capitalismo a partir do inicio dos anos 1970
comecou a dar sinais de um quadro critico, cujos tracos mais evidentes foram: 1) queda na taxa
de lucro, dada, entre outros elementos causais, pelo aumento do preco da for¢a de trabalho,
conquistado durante o periodo pds-45 e pela intensificacdo das lutas sociais dos anos 1960, que
objetivavam o controle social da produ¢do. A conjugacio desses elementos levou a uma redugdo
dos niveis de produtividade do capital, acentuando a tendéncia descrente da taxa de lucro; 2) o
esgotamento do padrdo de acumulagdo taylorista/fordista de producdo (que em verdade era a
expressao mais fenoménica da crise estrutural do capital), dado pela incapacidade de responder a
retracdo do consumo que se acentuava. Na verdade, tratava-se de uma retracdo em resposta ao
desemprego estrutural que se iniciava; 3) hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa
autonomia frente aos capitais produtivos, o que também ja era expressdao da prépria crise
estrutural do capital e seu sistema de producgdo, colocando-se o capital financeiro como um
campo prioritdrio para a especulacdo, na nova fase do processo de internacionalizacdo; 4) a maior
concentracdo de capitais gracas as fusdes entre as empresas monopolistas e oligopolistas; 5) a
crise do welfare state ou do “Estado de Bem-Estar Social” e de seus mecanismos de
funcionamento, acarretamento a crise fiscal do Estado capitalista e a necessidade de retracao dos
gastos publicos e sua transferéncia para o capital privado; 6) incremento acentuado das
privatizacdes, tendéncia generalizada as desregulamentacdes e a flexibilizacdo do processo
produtivo, dos mercados e da for¢ca de trabalho, entre tantos outros elementos contingentes que
exprimiam esse novo quadro critico (ANTUNES, 2007: 29-30; CHESNALIS, 1996: 69 e 84).

Obviamente € impossivel (e ndo € o caso de) discutirmos o conjunto dos elementos
dessa crise do capitalismo e suas multiplas dimensdes, inclusive as diferentes possibilidades de
atestar as diferentes consequéncias para as relacdes de trabalho. O que nos interessa aqui € tao
somente contextualizar o objeto de nossa pesquisa — judicializagdo das greves — dentro da
conjuntura extremamente intensa de alteragdes econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas dos
ultimos 30 anos. Nesse sentido, para compreender a realidade brasileira do mundo do trabalho
dos anos 2000, devemos, minimamente, compreender o contexto internacional desse periodo, os
precedentes que conduzem as alteracdes realizadas, expondo suas causas e suas consequéncias,
em especial para pensar a dinamica brasileira, considerando suas particularidades e
especificidades histdricas.
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Nesse sentido, temos que compreender que ‘“a mundializacdo do capital, a
acumulagdo flexivel e o neoliberalismo constituiram nas tltimas décadas de capitalismo global,
um novo (e precdrio) mundo do trabalho, complexo, fragmentado e heterogeneizado”
(ANTUNES, 2007; ALVES, 2000). Nas ultimas décadas a sociedade contemporanea vem
presenciando profundas transformagdes, tanto nas formas de materialidade quanto na esfera da
subjetividade, dadas as complexas relagdes entre essas formas de ser e existir da sociabilidade
humana. A crise experimentada pelo capital, bem como suas respostas, das quais o
neoliberalismo e a reestruturagao produtiva da era da acumulacao flexivel, tem acarretado, entre
tantas consequéncias, profundas mutacdes no interior do mundo do trabalho. Assim,
considerando as inovagdes tecnoldgicas e a reorganizacdo da producdo, impondo-se uma nova
dindmica para o capital, teremos graves consequéncias para as relacdes de trabalho, Baltar e
Krein (2013: 05) destacam que

a busca da flexibilidade e a descentralizac@o dificultaram acdes coletivas mais
amplas dos trabalhadores e corroeram as bases da regulagdo publica do trabalho,
que se consolidaram no pds-guerra nos paises desenvolvidos.

Nesse sentido, Antunes (2007: 15) explica que o novo “mundo do trabalho™ se
caracteriza pelo

enorme desemprego estrutural, um crescente contingente de trabalhadores em
condicdes precarizadas, além de uma degradacdo que se amplia, na relacdo
metabdlica entre homem e natureza, conduzida pela l16gica societal voltada
prioritariamente para a producdo de mercadorias e para valorizacao do capital.

A légica da producdo de mercadorias vem convertendo a concorréncia e a busca da
produtividade num processo destrutivo que tem gerado uma imensa precarizagdo das relacoes de
trabalho, adoecimento dos trabalhadores, aumento do numero dos desempregados e profunda
miséria a esmagadora maioria da populacdo. Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), em 2012 os desempregados no mundo sdao mais de 202 milhdes. O mesmo relatério ainda
indica que cerca de 1,5 bilhdo de trabalhadores sofrerdo forte erosdo salarial, bem como que o
mundo tem hoje 27 milhdes de trabalhadores desempregados a mais do que em 2007, quando
comecou a crise econdmica global. Os mais afetados sdao os jovens, de acordo com o relatério.
Pessoas com idades entre 15 e 24 anos tém trés vezes mais chances de estarem desempregadas do

que pessoas da populagdo adulta, com 25 anos ou mais (OIT, 2012)
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Na introducdo ao relatério para a abertura da 90" reunido regional da OIT, que
aconteceu em Oslo, Noruega, em 08 de abril de 2013, a OIT escreve que “as perspectivas de
emprego na regido da Europa sdo desencorajadoras”, quando os dados mais recentes dao conta de
“niveis de desemprego sem precedentes que afetam particularmente os jovens”. "Agora hd mais
10 milhdes de desempregados relativamente ao inicio da crise em 2007, e os jovens e
trabalhadores menos qualificados sdo os mais atingidos", destaca o relatério, que ainda explica
que “a elevada taxa de desemprego, os drasticos cortes salariais e o congelamento dos saldrios no
setor publico”, junto com a politica de austeridade fiscal afetou de “forma desproporcionada os
mais pobres”. N@o a toa, os paises europeus tem sido palco de manifestagdes e protestos quase
que didrios. O problema aumenta ao verificar que em 19 deles, mais de 40 por cento das pessoas
sem trabalho s3o consideradas desempregados de longa duragdo, o que traduz estarem fora do
mercado de trabalho mais de um ano, situagdo que aumenta consideravelmente a dramaticidade
dos trabalhadores™*.

Ao tratamos agora ndo dos desempregados, mas dos empregados, vejamos como
estdo os dados mundiais, por exemplo, sobre acidentes do trabalho™. Segundo a Organizagdo
Internacional do Trabalho®*, a cada 15 segundos um trabalhador morre em razio de acidente ou
doenca do trabalho. A cada 15 segundos, 160 trabalhadores sdo vitimas de acidentes relacionados
ao trabalho. Todos os dias, 6.300 pessoas morrem por acidentes de trabalho ou doencas de
trabalho, ou seja, mais de 2,3 milhdes de seres humanos perdem a vida em decorréncia do
trabalho. S3o mais de 337 milhdes de acidentes de trabalho anualmente, muitos desses pela
jornada de trabalho excessiva. De acordo com a OIT, no Brasil, sdo 1,3 milhdo de acidentes de
trabalho, que t€ém como principais causas o descumprimento de normas bdsicas de protecdo aos
trabalhadores e mds condicdes nos ambientes e processos de trabalho. Dessa forma, o Brasil
ocupa o 4° lugar em relacdo ao numero de mortes, com 2.503 dbitos. O pais perde apenas para
China (14.924), Estados Unidos (5.764) e Russia (3.090)%.

Nao obstante, o relatério da OIT (2012) ainda indica que 900 milhdes de pessoas

vivem abaixo da linha da pobreza, com renda familiar até US$ 2 por dia, a maioria delas nos

2 http://www.rtp.pt/noticias/index.php?article=642022 &tm=6&layout=121 &visual=49

2 http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/acidentes-de-trabalho-no-mundo

2% http://www.fundacentro.gov.br/arquivos/projetos/estatistica/Relatorio-OIT-2013.pdf

25 http://meusalario.uol.com.br/main/trabalho-decente/acidentes-de-trabalho-brasil-e-0-quarto-em-numero-de-mortes- 1
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paises em desenvolvimento. “A crise de empregos continua inalterada, com um em cada trés
trabalhadores no mundo — ou cerca de 1,1 bilhdo de pessoas — ou desempregada ou vivendo na
pobreza", diz o diretor-geral da OIT, o chileno Juan Somavia.

A concentragdo de renda somente aumenta com o capitalismo. Mesmo em periodo de
crise, ela se reproduz. Os indicadores financeiros seguem apontando para uma concentracdo da
riqueza ao redor do globo, de acordo com o relatorio “Credit Suisse 2013 Wealth Report”, um
dos mapeamentos mais completos sobre o assunto divulgados recentemente, 0,7% da populacio
concentra 41% da riqueza mundial. Em valor acumulado, a riqueza mundial atingiu em 2013 o
recorde de todos os tempos: US$ 241 trilhdes. Se este nimero fosse dividido proporcionalmente
pela populacdo mundial, a média da riqueza seria de US$ 51.600 por pessoa. No entanto, ndo é o
que acontece™.

E nesse contexto do capitalismo contemporineo que pretendemos entender a
judicializacdo das greves. Todos os dados apontados servem para demonstrar a realidade da
ordem social vigente, de profundas desigualdades sociais e persistente vulnerabilidade das
relagdes de trabalho em todo o mundo. A inerente contradi¢do do capitalismo permanece viva,
mais do que se imagina.

Nesse sentido, cabe esclarecer que, contrariando o que disseram e continuam a dizer
numerosos filésofos e cientistas sociais nas tltimas décadas, para que ndo reste divida de nossa
opinido, constatamos, assim como Carcanholo & Medeiros”, que “sim, ainda hd trabalho, e

"’

como!” Trabalho de toda sorte, pago, ndo-pago, por conta propria, escravo, em fabricas, em

estudios de televisdao, em universidades, em domicilio, por turnos, em jornadas definidas, com ou
sem horas-extras, material ou imaterial etc., em todas as atividades e instancias sociais”. Segundo
os autores,

a auséncia de estatisticas consolidadas a nivel mundial impede-nos de retratar a
amplitude do trabalho com mais precisdo. Os nimeros para a OCDE, no entanto,
permitem, ao menos, caracterizar em linhas gerais o crescimento tanto da forca
de trabalho total quanto do nivel de emprego. A forca de trabalho total passou de
507.498 mil para 564.284 mil entre 1995 e 2006. O nimero de trabalhadores
empregados, por sua vez, aumentou de 467.244 mil para 527.630 mil no mesmo
periodo (www.ocde.org). Se, além dos paises da OCDE, considera-se a China

26 http://revistaforum.com.br/blog/2013/10/desigualdade-mundial-em-2013-07-da-populacao-detem-41-da-riqueza/
7 http://www.ifch.unicamp.br/formulario_cemarx/selecao/2009/trabalhos/pelo-fim-das-teorias-do-fim-do-trabalho.pdf
24



http://revistaforum.com.br/blog/2013/10/desigualdade-mundial-em-2013-07-da-populacao-detem-41-da-riqueza/
http://www.ifch.unicamp.br/formulario_cemarx/selecao/2009/trabalhos/pelo-fim-das-teorias-do-fim-do-trabalho.pdf

(estatisticas em www.ilo.org), o nimero de trabalhadores empregados passa de
1.147.894 mil em 1995 para 1.291.630 mil em 2006.

Assim, se ¢ um grande equivoco imaginar o “fim do trabalho” na sociedade produtora
de mercadorias, €, todavia, imprescindivel entender quais modificagdes vem ocorrendo na prépria
dindmica do capitalismo, suas tendéncias, seus significados e consequéncias, e, em especial para
nossa reflexdo, compreender seus reflexos para o mundo do trabalho e a sociedade. A
centralidade do trabalho permanece estrutural para nossa sociabilidade, sendo que a critica as
formas concretas da ‘““(des)sociabilizacdo humana é condicdo para que se possa empreender
também a critica e a desfetichizacdo das formas de representacdo vigentes, do idedrio que domina
nossa sociedade contemporanea”. (ANTUNES, 2007: 16).

Nesse sentido, temos que entender a dindmica das novas relacdes de trabalho que
passam a ser hegemonizada pelo conjunto de transformagdes conduzidas pelo capitalismo
contemporaneo. Modifica-se o padrio industrial hegemonico, transformando o modo de producao
conhecido como “fordista/taylorista” em dire¢do ao “toyotista/ohnista”. Antunes (2007: 54-55)
assim sintetiza esse novo padrdo de relagdes de trabalho:

a) é uma produg¢do muito vinculada a demanda, visando atender as exigéncias
mais individualizadas do mercado consumidor, diferenciando-se da producdo em
série e em massa do taylorismo/fordismo. Por isso, sua producdo é variada e
bastante heterogénea, ao contrario da producdo homogénea fordista; b)
fundamenta-se no trabalho operdrio em equipe, com multivariedade de funcdes,
rompendo o cardter parcelar tipico do fordismo; c¢) a producio se estrutura num
processo produtivo flexivel, que possibilita ao operdrio operar simultaneamente
varias maquinas; d) tem como principio o just in time, o melhor aproveitamento
possivel do tempo de producdo; e) funciona segundo o sistema kanban, placas
ou senhas de possivel de comando para reposicdo de pecas e de estoque. No
toytotismo, os estoques sdo minimos quando comparados ao fordismo; f) as
empresas do complexo produtivo toyotista, inclusive as terceirizadas, tem
estrutura horizontalizada, ao contrdrio da verticalidade fordista, resultando na
reprodu¢do dos modelos e procedimentos horizontalizados; além disso, enxuga-
se a produgdo, concentrando, focando e especializando processos de produgao;
g) organiza os circulos de controle de qualidade, que, instigados pelo capital a
discutir seu trabalho e desempenho, converte-se num importante instrumento de
apropriar-se do conhecimento dos trabalhadores, estabelecer geréncias
participativas e captura da subjetividade do trabalhador.
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Vale destacar que esse “novo mundo do trabalho” reforga a intensificagdo da

exploragdo do trabalho e do trabalhador, consequentemente. Como destaca Antunes (2007: 55-

57):

A racionalizagdo do processo produtivo, dotada de forte disciplinamento da
forca de trabalho e impulsionada pela necessidade de implantar formas de
capital e trabalho intensivo, caracterizou a via toyotista de desenvolvimento do
capitalismo monopolista (...) a expansdo do trabalho part time, assim como as
formas pelas quais o capital se utiliza da divisdo sexual do trabalho e do
crescimento dos trabalhadores imigrantes, cuja expressdo sdo os dekasseguis
executando trabalhos desqualificados e frequentemente ilegais, constituem
claros exemplos da enorme tendéncia a intensificagdo e exploracdo da forca de
trabalho no universo do toyotismo. Este se estrutura preservando dentro das
empresas matrizes um nimero reduzido de trabalhadores mais qualificados,
multifuncionais e envolvidos com seu idedrio, bem como ampliando o conjunto
flutuante e flexivel de trabalhadores como o aumento das horas extras,
terceirizacdo no interior e fora das empresas, da contratacdo de trabalhadores
tempordrios, etc., opcdes estas que sio diferenciadas em funcdo das condigdes
do mercado que se inserem.

Nesse sentido, Antunes (2007: 184) explica que

o modelo de produgdo fordista € subjugado pelo toyotismo, este fundado na
descentralizacdo e terceirizacdo do sistema produtivo, acarretando em uma
dréastica reducdo do proletariado fabril estdvel, na desqualificagdo conjugada,
contraditoriamente, com a especializagdo, precarizacio e (ou) subcontratacio do
trabalho.

Dessa forma, o que verificamos é que essas mutagdes criaram, ainda como explica

Antunes (2007: 184),

uma classe trabalhadora mais heterogénea, mais fragmentada e mais
complexificada, dividida em trabalhadores qualificados e desqualificados do
mercado formal e informal, (...) sem falar nas divisdes que decorrem da inser¢do
diferenciada dos paises e de seus trabalhadores na nova divisao internacional do
trabalho.

As consequéncias mais importantes dessas transformagdes no processo de produgao

podem ser assim sintetizados: 1) diminui¢do do operariado manual, fabril, concentrado, tipico do

fordismo; 2) aumento acentuado de diferentes formas de subproletarizacdo e precarizacdo do

trabalho (contrata¢Oes atipicas, terceirizacdo, etc.), nos paises periféricos e centrais; 3) aumento
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expressivo do trabalho feminino no interior da classe trabalhadora; 4) enorme expansido do
assalariamento das camadas médias, com sua proletarizacdo; 5) exclusdo dos trabalhadores
jovens e dos trabalhadores “velhos” do mercado de trabalho dos paises centrais; 6) intensificacao
e superexploracdo do trabalho, com a utilizacdo do trabalho de imigrantes e expansdo dos niveis
de trabalho infantil, sob condi¢Ges criminosas, andlogas a escraviddo, etc.; 7) processo de
desemprego estrutural, chegando a 1 bilhdo de trabalhadores, ou seja, quase um terco da forca
humana mundial que trabalha; 8) hd uma expansdo do que Marx chamou de trabalho social
combinado no processo de criacdo de valores de troca (Marx, 1994), no qual trabalhadores de
diversas partes do mundo participam do processo produtivo, resultando na utilizacdo ainda mais
diversificada da classe trabalhadora (ANTUNES, 2007: 190-191).

Por conseguinte, compreendendo esse novo contexto historico, econdmico e
geopolitico, houve enormes modificacdes e alteracdoes na forma de ser da classe trabalhadora, de
seu movimento sindical, de seus partidos, de seus movimentos sociais, de seus idedrios e valores,
em todo o mundo. Nesse sentido, com o objetivo de compreender essas novas realidades das
relagdes de trabalho, Druck (2013: 61-612) destaca que € possivel identificar cinco grandes tipos
de precarizagdo, expressos: “l) nas formas de mercantilizagdo da for¢a de trabalho; 2) na
organizacdo e nas condicdes de trabalho; 3) nas condicdes de seguranca do trabalho; 4) no
reconhecimento do processo de construciao da identidade individual e coletiva; 5) nas condi¢des
de representacao e de organizacao sindical”.

Nos locais de trabalho, a “ideologia gerencialista do capital - o toyotismo — conseguiu
efetivar o consentimento operario a légica de valorizacdo do capital no plano da produgdo e da
reprodugdo social” (ALVES, 2000: 35), convencendo pelas acdes combinadas de captura da
subjetividade dos trabalhadores e concorréncia desenfreada pela pressao exercida pelo excedente
de forca de trabalho, o capitalismo contemporaneo determina uma légica de corrida incessante
por produtividade, impondo uma pressao doentia, progressiva e acelerada por metas e resultados.
Assim, essa nova hegemonia dominante torna-se um novo poder de controle que surge do
desenvolvimento da forma de organizacdo do trabalho. As referidas anédlises ainda possuem

grande polémica sobre o efetivo poder do “espirito” do toyotismo sobre a forca de sua
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legitimagﬁozg, envolvendo debates sobre as relacdes objetivas e subjetivas do poder de submissao
da forca de trabalho.

De qualquer forma, o que desejamos ressaltar aqui € que o poder subjetivo da ordem
capitalista contemporanea expresso na relacdo direta entre capital-trabalho “é um poder dificil de
ser contestado, pois os conflitos se colocam no nivel psicolégico em termos de insegurancga, de
sofrimento psiquico, de esgotamento profissional e depressivo”™® (CHAPADEIRO, 2013: 51).
Dessa forma, estamos diante de um novo patamar da precariedade do mundo do trabalho, muito
mais perverso e agressivo, envolvendo a captura da subjetividade e outros aspectos que
ultrapassam a objetividade da andlise da relagdo trabalho-emprego. Sintetiza Alves (2013: 141-
145):

“a nova precariedade salarial que emerge como consequéncia sécio-histdrica da
precarizagdo do trabalho que ocorreu na década de 1990 sob o impacto dos
ajustes neoliberais e do processo de reestruturacio produtiva baseia-se no modo
de regulacdo salarial que incorpora formas de contratagdo flexivel, gestdo e
organizacdo da for¢a de trabalho sob o espirito do toyotismo e nova base técnica
informacional da producdo com impactos na qualificagdo sdcio-profissional. A
nova precariedade salarial alterou ndo apenas a morfologia do trabalho, mas
provocou o surgimento de um novo metabolismo laboral com impactos na vida
cotidiana do homem-que-trabalha (...) Tornou-se comum a inseguranca no
emprego nao apenas nas categorias do setor privado, mas também no setor
publico, com programas de demissdo voluntiria e perdas de beneficios sociais
(...) Na verdade, na medida em que as empresas “enxugam” o contingente de
forca de trabalho estavel, incorporam (e ampliam, em termos relativos), o
contingente de trabalhadores precarios”.

Nesse sentido, analisando a concentracdo do tempo de trabalho no capitalismo
contemporaneo, Mattos (2012: 58-59-61) destaca que:

A trajetéria recente da jornada média de trabalho nas economias capitalistas
desenvolvidas, considerando as novas formas de organizacdo da producio e da
administracdo empresariais promoveram também uma reorganizacdo do
trabalho, que refletiu uma mudanca no perfil do uso do tempo e também do
tempo de ndo-trabalho, pelo fato de ter gerado diversas formas de ocupagio
precaria nos mercados de trabalho nacionais (...),promovendo uma clivagem

% Boltansky & Chiapello (2009), ressaltam que o capitalismo global sob o “espirito” do toyotismo apresenta duas faces: uma
voltada para a acumulacio do capital e outra para principios de sua legitimagao.

» Como exemplo do aumento das patologias mentais ligadas ao trabalho, temos que as principais patologias corporais e mentais
contemporaneas sio: patologias de sobrecarga: lesdes por esfor¢os repetitivos/distirbios osteomusculares relacionados ao trabalho
(LER/DORT); patologias relacionadas aos maus-tratos: agressdes de usudrios, clientes, alunos e etc. Atingem desde caixas de
supermercado e operadores de telemarketing a funciondrios do servico publico; patologias resultantes de assédio moral, sexual ou
mobbing; patologias ligadas a intolerancia e a pressdo no trabalho que podem ocasionar suicidios no préprio ambiente de trabalho
(CHAPADEIRO, 2013: 50)
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entre trabalhadores “estruturalmente incluidos” e os trabalhadores que somente
se incluem em momentos fortuitos e/ou incertos nos mercado de trabalho (...),
mas que mesmo os incluidos no mercado de trabalho estdo sendo vitimas da
concentracdo do tempo livre”

Portanto, Antunes (2013: 20-21) afirma que entramos em uma nova era de
precarizacdo estrutural do trabalho, onde temos, por exemplo:

1) a erosdo do trabalho contratado e regulamentado, dominante no século XX, e
sua substituicdo pelas diversas formas de trabalho atipico, precarizado e
“voluntario”; 2) a criagdo de “falsas” cooperativas a fim de dilapidar ainda mais
as condicdes de remuneracdo dos trabalhadores, erodir seus direitos e aumentar
os niveis de exploracdo de sua forga de trabalho; 3) o “empreendedorismo”, que
se configura cada vez mais como forma oculta de trabalho assalariado e
multiplica as distintas formas de flexibilizacdo de hordrio, salarial, funcional ou
organizativa; 4) a degradacdo ainda mais intensa do trabalho imigrante em
escala global. E nesse quadro que os capitais globais estdo exigindo o desmonte
da legislagdao social protetora do trabalho em vdrias partes do mundo e
ampliando a destrui¢cdo dos direitos sociais que foram arduamente conquistados
pela classe trabalhadora, desde o inicio da Revolu¢do Industrial, em especial
apo6s 1930, quando se toma o exemplo brasileiro.

Assim, no que se refere ao nosso objeto de estudo, para entender a dindmica das
acoOes grevistas na atualidade, importante se faz considerar as condi¢Oes objetivas, mas também
as relacdes subjetivas de trabalho. Nesse sentido, a compreensdo da precariedade das relagdes de
trabalho, com crescimento da intensificacdo do trabalho e apropriagdo pelo capital do préprio
tempo de trabalho e do tempo livre, resulta em importante elemento para entender as dificuldades
ainda maiores do sindicalismo e o exercicio da greve. Dessa forma, também podemos afirmar que
o movimento sindical, apesar de todas as dificuldades decorrentes pela nova configuracdo da
economia politica internacional, com a consequente reestruturagdo produtiva e novas dimensoes
da precarizacdo do trabalho, reagiu nos ultimos anos, adotando diferentes téticas contra
retrocessos sociais e das garantias conquistadas historicamente. Portanto, o estudo das greves,
considerando-as como um instrumento histérico fundamental da classe trabalhadora, ganha
relevancia para complementar as diferentes perspectivas de andlise dessa nova realidade social,
ainda mais ao considerar as especificidades brasileiras do mundo do trabalho nos anos 2000,
quando percebemos um movimento contraditério, com melhoria nos indicadores do mercado de

trabalho, mas combinada com a flexibiliza¢ao das relacdes de trabalho, como veremos.
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1.2 — Mercado de trabalho e sua regulacao no Brasil dos anos 2000

As transformacodes do capital internacional vao sempre impactar nosso pais. Brasil, com

. . . 30 . . e q. . 31
um sentido colonial em sua origem™, caracterizado como um pais de capitalismo tardio”™ ao
pensar sua insercdo internacional, com profundas complexidades no seu processo de
. . e ~ 32 .
1ndustr1ahzagao3 , com aspectos estruturais marcantes do mercado de trabalho™, com amplo
excedente da forca de trabalho, onde a lei de terras logo apds a abolicdo da escraviddo foi
fundamental para marcar nossa estrutura social34, permitindo a superexploracao da forca de

6

trabalho™ e o desenvolvimento de um capitalismo selvagem’, com heterogeneidades e

desigualdades marcantes, comparadas, recentemente, até mesmo como a de um ornitorrinco’’.
Um pais que, lutando nas ruas e nas portas de fabricas por democracia, enfrenta um duro
processo constituinte, com conquistas, “marchas” e muitos “ainda por fazer” ap6s 1988, mas,

9538

enfrentando, desde ja, fortes “contramarchas”” em seus direitos e suas politicas sociais, em seu

projeto de nacio””.

Novamente de forma tardia (os paises centrais realizam essas mudang¢as no final dos
anos 1970 e ao longo dos anos 1980), o Brasil realiza uma inser¢ao passiva, como opg¢ao politica,
quanto a abertura econdmica com a aplicacdo rigorosa do receitudrio neoliberal, expostos de
maneira didatica por Gimenez (2008: 33-34):

1. liberalizacdo do financiamento; 2. adequacdo da politica cambial; 3.
liberalizacdo do comércio; 4. disciplina fiscal; 5. prioridades nos gastos
publicos; 6. reforma fiscal; 7. investimento estrangeiro direto; 8. privatizacéo; 9.
regulamentacdo; 10. direito de propriedade.

3 PRADO JUNIOR, Caio. Formagdo do Brasil Contemporaneo. Colénia. Sio Paulo: Brasiliense, 1961.
3l MELLO, Jodo Manuel Cardoso. O Capitalismo Tardio. Brasiliense. Sdo Paulo: 1991.
32 TAVARES, Maria da Concei¢do. Acumulacdo de Capital e industrializa¢do no Brasil. Campinas: 1985
33 BARBOSA, Alexandre de Freitas. A formacdo do mercado de trabalho no Brasil. Sio Paulo: Alameda, 2008.
3 FERNANDES, Florestan. A insercdo do negro na sociedade de classes.Sao Paulo: Atica, 1978; FRANCO, Maria Silvia de
Carvalho. Homens Livres na Ordem Escravocrata. Sdo Paulo: Kairés, 1983.
3 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da Dependéncia. Petrépolis: Vozes, 2000. Cf também: SANTANA, Pedro Marques de.
Dependéncia e superxploracdo do trabalho no capitalismo contempordneo. Brasilia: IPEA: ABET, 2013.
% HENRIQUE, Wilnés. Capitalismo Selvagem: um estudo sobre a desigualdade no Brasil. Campinas: IE/Unicamp. Tese de
Doutorado.
3" OLIVEIRA, Francisco de. Critica & razdo dualista. O ornitorrinco. Boitempo. Sdo Paulo: 2003
¥ EAGNANI, Eduardo. Politica Social no Brasil (1964-2002): entre a cidadania e a caridade. Campinas: IE/Unicamp. Tese de
Doutorado.
¥ FURTADO, Celso. A superagdo do subdesenvolvimento. Campinas: Economia e Sociedade; O subdesenvolvimento revisitado.
Economia e Sociedade, v. 01, 1992.
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A nova agenda, portanto, contemplava: a) avanco brutal da privatizacdo; b)
reestruturacdo produtiva e desenvolvimento de uma legislagdo fortemente desregulamentadora
das relagdes de trabalho e flexibilizadora de direitos sociais; ¢) conjunto de medidas que visassem
atacar a atuacdo sindical; d) modificagdo de valores, culturas e ideologias, centradas em
prevalecer o individuo. Enfim, é nesse quadro que o Brasil dos anos 1990 aplica, a risca, a
cartilha com Collor, Itamar e FHC, provocando profundo retrocesso econdmico e social bastante
conhecido, e que retomaremos alguns aspectos ao longo dessa dissertacdo como forma auxiliar de
nossa analise.

Para entender a regulacdo do trabalho dos anos 2000 e sua expressdo no movimento

da judicializacdo dos conflitos trabalhistas, precisamos resgatar, minimante, o debate que emerge

. - N . 40
nos anos 1990, no qual, diante do quadro politico e econdmico, haviam duas correntes™ que

40 A primeira, abertamente neoliberal, capitaneada por Pastore e Zylberstajn, sustentadas, formuladas e apoiadas por organizagdes
patronais, como CNI, FIESP, e por FMI, OMC, Banco Mundial, defendiam que “ha excessiva regulagdo estatal, que engessa
mercado de trabalho e inibe a livre negociacdo entre empregados e empregadores, definindo livremente os aspectos das relagdes
de trabalho, como a remuneracdo, a contratacdo e a despedida, conforme o ritmo da economia, especificidade das regides, setores
e empresas” (BALTAR & KREIN (2013: 10-12). Com esta regulacdo, diziam eles, tinhamos uma legislagdo trabalhista
excessivamente detalhista, onerosa, provocando, portanto, o aumento do desemprego e a alta taxa de informalidade; além de
termos encargos sociais sdo altissimos e rigidos. Portanto, para eles, hd regulacdo excessiva, que ndo permite ajustes e impede a
livre concorréncia, nacional e internacional, e, por isso, eles justificam os baixos saldrios. A solucdo seria: a) flexibilizar contratos
de trabalho; b) simplificar legislacdo trabalhista e previdencidria; c) desobstruir a rotatividade do mercado de trabalho; d) a
regulacdo tem que se dar no ambito na negociagdo direta entre as partes; e) inclusive para resolucdo de conflitos (sem Justica do
Trabalho); f) defendendo, portanto, a conciliac@o e arbitragem privada (que é mais rdpida e eficiente, além de estar mais sujeita a
influéncia patronal). A segunda corrente, impulsionada por Novos Keynesianos, como na cldssica referéncia (Amadeo, Camargo e
Urani (1996)) o problema central do mercado de trabalho brasileiro nfo € relativo a geracdo de postos de trabalho, mas sim um
problema relacionado a compra de forca de trabalho. Argumentam que o mercado de trabalho ¢ historicamente flexivel (tanto aos
saldrios quanto ao emprego), bem como ressaltam que hd institucionalidade perversa para ganhos de produtividade, como, por
exemplo, incentivo a contratacdo de trabalho de curto prazo (alta rotatividade se explica pelo baixo custo de demissdo e
contratacdo) e a desqualificacdo e falta de incentivo de permanéncia nos empregos (como FGTS e seguro-desemprego:
Trabalhadores teriam incentivos para ser demitido), resultando em baixa produtividade e saldrios baixos; Ou seja, a
institucionalidade existente incentiva os trabalhadores a for¢arem a demissdo em tal contexto, j4 que sdo agentes racionais que
escolhem entre diferentes alternativas visando a maximizac¢do de seus ganhos. Por isso, a flexibilidade existente é inadequada.
Como soluc¢do, propdem: desregulamentacdo da institucionalidade existente, criagdo de mecanismos para criar vinculos
contratuais de longo prazo e formas de resolug@o de conflito nas empresas e ndo na Justi¢ca do Trabalho. Portanto, para resolver os
problemas estruturais do mercado de trabalho, com baixo nivel salarial e as pequenas taxas de produtividade, seguem uma linha
de estruturacido diferente da realizada por Pastore, mas, na verdade, a vertente de base neo-keynesiana acaba por se aproximar da
visdo neoliberal, ao apontar em direcdo a desregulamentacdo do mercado e da flexibiliza¢do das relagdes de trabalho. No fundo,
os problemas estdo relacionados as opgdes dos individuos dadas as suas expectativas racionais. Para se contrapor as duas
posi¢des, ambas dentro dos marcos neoliberais e defensores da desregulamentagdo, surge uma perspectiva critica, com diversas
referéncias: Galvao, 2007; Krein, 2007; Uriarte, 2001; Cardoso Jr., 2007 e Santos, 2006, entre outros. O que unifica as diferentes
perspectivas de andlise sdo que todos mostram que a flexibilizacdo, entendida como o fortalecimento da auto-regulagdo pelo
mercado em detrimento da regulac@o publica das relacdes de trabalho gera precariedade e inseguranga do mercado de trabalho,
todas partem do pressuposto de entender que o mercado de trabalho ndo ¢ rigido, ao contrdrio. Apesar de extensdo legislagdo, as
empresas sempre tiveram a liberdade para realizar os ajustes conforme a dindmica econdmica, bem como a remuneracdo, as
formas de contratagdo e a defini¢do das fungdes sdo flexiveis, e ainda hd grande facilidade para demissdo e o tempo de trabalho
apresenta relativa flexibilidade. Além disso, explicam que os encargos sociais ndo podem ser absolutizados para verificar o custo
total do trabalho®. Ou seja, os problemas do mercado de trabalho se justificam por outros motivos: pelo aspecto estrutural-
histérico do capitalismo e da realidade brasileira, pela dindmica macroecondmica, pelo contexto internacional, em decorréncia da
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defendiam a necessidade de flexibilizacdo, das relagcdes trabalhistas, desregulamentando o
arcabouco de protecdo social assegurado pelo Estado (legislacdo e papel das instituicdes
publicas) ou fortalecendo um processo de autocomposi¢ao dos conflitos da relagdo capital e
trabalho, definindo um papel mais preponderante as negociacdes coletivas, que, de preferéncia,
devem ocorrer de forma descentralizada, em cada empresa. Uma terceira corrente € critica as
anteriores, cuja tese central é que o enfraquecimento da regulacdo publica do trabalho
significaria, na verdade, uma maior precariza¢do do mercado de trabalho brasileiro (BALTAR &
KREIN, 2013). O debate permanece até hoje.

Cabe ressaltar que flexibilizacio é compreendida como um enfraquecimento do
Estado e da negociagdo coletiva na normatizacdo das relagdes de trabalho, fragilizando um
padrdo previamente existente de regulacdo publica do mercado de trabalho, e fortalecendo uma
regulacdo privada, nos ambitos do mercado e do poder discriciondrio do empregador de
estabelecer de forma discriciondria e unilateral as condi¢cdes de contratacdo, uso e remuneragao
do trabalho. E um processo, portanto, que nio se limita 2 redefini¢iio das institui¢des publicas ou
a eliminagdo de leis, mas também envolve a criacdo de novas, que visam a dar um cardter mais
flexivel as relagdes de trabalho, e assim, ganha for¢ca a opcdo do termo “flexibilizacdo™!. As
posigdes “pro-flexibilizacdo” no debate dos anos 1990 possuiam pressupostos distintos, mas
ambas tendem a responsabilizar a regulacdo do mercado de trabalho pelos seus problemas, com a
concepcdo de que os incentivos para os comportamentos dos individuos racionais sdo definidores
das caracteristicas existentes no mercado de trabalho.

Partimos da concepg¢do tedrica, em oposi¢cdo as teses liberais, hegemonicas nos anos
1990, defendendo ser necessdria a andlise histérica da regulacdo do trabalho do Brasil. Nao é
possivel nessa dissertacdo fazer uma andlise histdrica e permear a complexidade e a riqueza dos
debates e detalhes sobre a “fundacdo” da regulacdo do trabalho no Brasil nos anos 1930, como

salientamos anteriormente. Entretanto, fundamentalmente o que nos interessa aqui € ressaltar que

reestruturagdo produtiva, pelo aumento da informalidade, da terceirizacio e da proliferacdo de relacdes de emprego disfarcadas.
Como solugdes, propdem: um desenvolvimento econdmico equilibrado, desconcentrador de renda, a prevaléncia do legislado
sobre o negociado e o combate a retirada de protecdo social e direitos, pois a desigualdade entre empregadores e empregados é
historicamente construida.

# Como ensinam Baltar e Krein (2013) hé trés formas de haver flexibilizacio das relagdes de trabalho: a) Flexibilizagio
Heter6noma: Pela acéio do Estado, em desregulamentac@o e/ou criagdo de leis, que levem a ampliagdo da margem de liberdade do
empregador em determinar as condi¢des de manejo da forca de trabalho; b) Flexibilizagdo Autonoma: ocorre pela negociagio
coletiva; c) Terceira Via: acdo unilateral dos empregadores.
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o pafs ndo conseguiu estruturar seu mercado de trabalho ao longo da histérica, e, em 1990,
realizard todas as agendas da nova ordem do capitalismo contemporaneo, fragilizando ainda mais
sua estrutura de relagdes de trabalho, resultando em um contexto extremamente desfavoravel para
os trabalhadores. As alteracdes da regulagdo do trabalho nos anos 1990, ocorreram, basicamente,
nas formas de contratacdo, na regulacdo do tempo, da remuneragdo e na solucdo de conflitos
(KREIN, 2007)**. Como consequéncia, essas mudangas nas relacdes de emprego resultaram em
maior inseguranca e precarizacdo do trabalho, as formas de subordinagdo tornaram mais
complexas, com a ampliacio da heterogeneidade, uma fragilizacdo da regulacdo publica do
trabalho, fragilizacdo da protecdo social e menor acesso aos direitos trabalhistas, fragilizacao das
fontes de financiamento das politicas sociais e grandes dificuldades para o0 movimento sindical
(KREIN, 2007). Como veremos no capitulo 02, essa nova dindmica de solu¢des dos conflitos
trabalhistas serd um importante vetor de andlise do contexto desfavoravel para os trabalhadores
nos anos 1990.

Sofrendo com todo o retrocesso dos anos 1990, chegamos aos anos 2000 com a
eleicdo de Lula em 2002, que € vista como uma possibilidade de modificagdo do caminho
trilhado ao longo da década anterior, apesar da coalizacdo realizada com setores empresariais
(vide seu vice-presidente) e a “carta aos brasileiros” ja indicarem aspectos centrais do que seria
implementado como politica econdmica. Como destaca Baltar (et al, 2009: 4-8):

E possivel destacar importantes elementos de continuidade na politica
macroecondmica brasileira, entre o segundo mandato de FHC e o primeiro de
Lula.(...) A partir do segundo mandato do Presidente Lula, reeleito em 2006,
nota-se mais claramente uma diferente posicio de governo em relacdo ao

* Em relacdo a contratacio do trabalho, temos que a principal forma de contratacdo predominante € a por tempo indeterminado,
mas apresenta flexibilidade, frente a inexisténcia de mecanismos que inibem a dispensa imotivada, hd o contrato de experiéncia
por trés meses, e o completo desrespeito da legislagdo trabalhista e das normas coletivas. Reafirma-se as formas de contratagdo
atipicas, as relagdes de emprego disfarcada (onde estdo presentes as caracteristicas do trabalho assalariado, mas o vinculo néo é
realizado por meio de um contrato de trabalho). bem como se aprofunda a chamada terceirizag@o, que pode se expressar por ao
menos cinco formas distintas: como relacdo de emprego triangular, como forma de mascarar a relacdo de emprego, como forma
de rebaixar a remuneracgdo do trabalho e dos beneficios, sem necessariamente sonegar a legislac@o trabalhista, como expressdo da
informalidade e como expressdo da especializa¢do da atividade. Em todos os casos, o que verificamos ¢ a flexibilizagcdo com
maior efetividade. Quanto as novidades da regulacdo do tempo de trabalho, na década de 1990 aprofunda-se o prolongamento da
jornada para além do tempo normal de trabalho, invadindo o tempo social das pessoas, com a modulagdo da jornada, realizando-
se por meio da compensagdo anual do banco de horas, pela liberagdo do trabalho aos domingos, um grande avango na sofisticacéo
dos mecanismos de controle do tempo de trabalho, com as formas diversificadas de organizagio de escalas e turnos, entre outras.
Quanto as mudancas no padrdo de remuneracdo do trabalho, hd o brutal avan¢o na remuneragdo varidvel e individualizada, o
paradigma da “livre negociagao”, mas sempre com “limites” impostos pelo empregador, analisando o aumento real/produtividade,
o perverso programa de PLR (participacdo nos lucros e resultados), medidas que sdo ainda mais agravantes ao pensar o descaso
com qualquer politica de valoriza¢@o do saldrio minimo.
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crescimento econdmico, apesar da continuidade da politica macroecondmica
assentada nas metas de inflagdo, superdvit primdrio e na politica de cdmbio
flutuante (...) Essas mudancgas expressaram uma nova postura do governo
brasileiro (...) conformando um novo quadro de esperanca de que o pais podera
alcancar um processo sustentado de desenvolvimento econdmico, a partir do
qual poderd construir uma base material que viabilize a elevacdo progressiva do
bem-estar do conjunto da populagao.

Nesse periodo marcado pela elevacdo das taxas médias de crescimento da economia
brasileira,

o mercado de trabalho apresentou mudancas significativas que, no conjunto,
resultaram em importantes melhorais: reducao das taxas médias de desemprego;
expansdo do emprego assalariado formal (protegido pela legislacdo trabalhista,
social e previdencidria); crescimento do emprego nos setores mais organizados
da economia; reducdo do peso do trabalho assalariado sem registro em carteira
(ilegal) e do trabalho por conta prépria na estrutura ocupacional; elevagdo
substantiva do valor do saldrio minimo; recuperacdo do valor real dos salérios
negociados em convengdes e acordos coletivos; importante reducdo do trabalho
ndo remunerado; intensificacio do combate ao trabalho forcado e redugdo
expressiva do trabalho infantil (BALTAR (et al), 2009: 10).

Na década de 2000, particularmente do periodo de 2004-2008, o contexto
socioecondmico modificou-se, atingindo o mercado de trabalho e a estrutura ocupacional. O
Brasil teve altas taxas de crescimento e com politicas econdmicas que buscaram reestruturar o
mercado de trabalho, como salientam pesquisadores do CESIT-GLU®: taxas continuas de
crescimento (2004-2008 — média de 5% ao ano), diminui¢ao da taxa de desemprego, valorizacao
do saldrio minimo, aumento do emprego formal (redu¢do do peso do trabalhado assalariado sem
carteira), aumento da fiscalizacdo das condi¢des de trabalho, recuperacdo do valor real dos
saldarios negociados em convencdes e acordo coletivos (reajustes acima da inflacdo). Tais
alteracdes no mercado de trabalho permearam o debate da “regulagdo do trabalho”. Portanto,
temos que a ultima década foi marcada pela expansdo da ocupacdo na economia brasileira. Por
exemplo, entre 2001 e 2009, o saldo liquido total de novas ocupagdes superou a soma dos 17
milhdes, sendo quase 11 milhdes destas vagas com carteira registrada, assinalando um forte ritmo

de formalizacdo para o mercado de trabalho. Nesse periodo, houve um crescimento médio de

“ BALTAR, P.; SANTOS, A.; FREIN J. D.; LEONE, E. T.; MORETTO, A.; SALAS, C.; PRONIL M.; MAIA, A. G. Trabalho no
governo Lula: uma reflexdo sobre a recente experiéncia brasileira. Global Labour University. Working Papers. Paper n; 9, may
2009. Berlim, Alemanha.
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2,4% ao ano no total de ocupacdes e de 4,68% ao ano quando considerados apenas os empregos
formais. Assim, os trabalhadores formais com carteira assinada que em 2001 representavam
29,6% da populacdo ocupada na economia brasileira, passaram a representar 35,8% em 2009
(ALCANTARA E SILVA: 2013, 03).

Assim, apesar da politica econdmica mais geral desenvolvida nos anos 2000, com
algumas modificagdes pontuais, mas que influenciaram na dinAmica do mercado de trabalho num
contexto favordvel da economia internacional reconhece-se as diferengas no mercado de trabalho
e no contexto socioecondmico da década de 1990 para a década 2000, apontando-se, todavia, os
limites e contradi¢des que se apresentam diante desse contexto. Nesse sentido, salientam Krein,
Santos e Nunes (2012: 01):

Parte-se da hipétese de que a tese hegemonica existentes nos anos 1990 de
flexibilizacdo das relacdes de trabalho foi perdendo for¢a com a melhora dos
indicadores do mercado de trabalho, especialmente ap6s 2004. Muitas medidas
pontuais, tanto no sentido da flexibilizacdo, como da regulagcdo publica do
trabalho, foram introduzidas, sem que se realizasse uma reforma trabalhista
substantiva nos anos 2000. Apesar das melhorias na estrutura ocupacional e nos
rendimentos, vdrios aspectos caracteristicos da flexibilidade do mercado de
trabalho — histéricos e introduzidos a partir dos anos 1990 -, com implicacdes na
regulacdo social do trabalho, ainda persistem na realidade brasileira.

Também se tem como hipdtese desenvolvida pelo CESIT, a tese de que a defesa da
flexibilizacdo, como alternativa para resolver o problema do desemprego, foi perdendo for¢a com
a melhora do mercado de trabalho, e houve certa inflexdo politica, ainda que timida, a partir de
2005-2006, redefinindo o papel do Estado, ficando mais evidente nas respostas a crise de 2008-
2009. Todavia, a hipétese também € que, apesar dos avancos, a agenda flexibilizadora, no ambito
do legislativo e das politicas, continuou muito presente. Dessa forma, considerando que a
determina¢do da regulagdo social do trabalho ndo ocorre somente por mudancas legais, existem
outros espacos de normatizacdo a serem considerados, como a negociagdo coletiva, o préprio
poder discriciondrio do empregador (ainda mais em um mercado de trabalho desfavordvel aos
trabalhadores), além das diferentes mudangas jurisprudenciais, tudo isso nos remete a
compreender a complexidade de uma anélise dos anos 2000, envolvendo seus aspectos politicos,
econdOmicos e juridicos.

Assim, o recente periodo de taxas mais elevadas de crescimento econdmico — mesmo

que entrecortado pelos efeitos negativos de uma profunda crise internacional -, acompanhado por
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um conjunto de politicas publicas voltado para o trabalho - no sentido da regulacdo e ndo da
flexibilizacdo, da ampliacdo e ndo da reducdo de direitos — e pelas lutas e conquistas do
movimento sindical mostrou que a geracdo de empregos e sua formaliza¢do prescindem dos
processos de flexibilizagdo e que, ao contrdrio, sua eficidcia estd associada a ampliagdo da
regulacdo sobre o mercado e as relagcdes de trabalho, ou seja, as politicas publicas e a organizagdo
e mobilizacdo sindical dos trabalhadores, aspectos que se demonstraram relativamente bem
sucedidos também porque contaram com maior dinamismo econdmico.

Todavia, mesmo que reconhecamos os avancos sociais formais desse periodo,
devemos salientar seus limites, compreendendo que grande parcela do crescimento realizado foi
sustentada por commodities, o poder da financeiriza¢do da economia ainda € muito forte, a critica
constatacdo de que, mesmo nos periodos de crescimento econdmico, manteve-se O carater
estrutural da rotatividade do mercado de trabalho, o crescimento embasado no crédito possui
limites, pois hd endividamento, a vulnerabilidade internacional por ser o Brasil um pais de
capitalismo tardio, considerando, ainda, que mesmo na crise de 2008-2009, nao se pode deixar de
mencionar que ocorreram demissdes nos setores atingidos, e que somente forte atuacdo estatal,
aplicando com muito dinheiro publico, especialmente pelo BNDES, a crise estrutural do capital
internacional ndo “atingiu em cheio” o pais. Sob outro aspecto, deve ser entendido que o aumento
do assalariamento, a formalizac@o dos contratos de trabalho, o aumento dos rendimentos, as lutas
sindicais e as conquistas de acordos e convengdes coletivos com elevacdo real de saldrios e a
reducdo do desemprego contribuiram para a elevacio das rendas das familias (BALTAR, P et.al.
(2010); SANTOS, 2011).

Como salienta Pochmann (2012), de maneira geral constata-se o sentido mais amplo
das mudangas sociais recentes no Brasil, as quais apresentam caracteristicas distintas das
verificadas nas ultimas cinco décadas. Assim, percebe-se que o Brasil tem conseguido combinar
no periodo recente a maior ampliacdo da renda per capita com relagdo no grau de desigualdade
na distribuicdo pessoal da renda do trabalho. Além disso, verifica-se a recuperagdo da
participacdo do rendimento do trabalho na renda nacional acompanhado pela melhora
generalizada da situacdo do exercicio do trabalho, com diminui¢do do desemprego e crescimento
do emprego formal. Nesse sentido, as mudangas sociais estdo interligadas as modificagdes na
estrutura produtiva, com crescente impulso do setor tercidrio, sobretudo a geracdo de postos de
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trabalho. Em geral, observa-se que o maior saldo liquido das ocupacdes abertas na década de
2000 concentrou-se naquelas de saldrio base, ou seja, ao redor do saldrio minimo nacional. Dos
2,1 milhdes de vagas abertas anualmente, em média 2 milhdes encontram-se na faixa de até 1,5
saldrio minimo mensal.

Nesse sentido, Pochmann (2012) explica que diante da combinacido da recuperagao
do valor real do saldrio minimo nacional com a ampliacdo das politicas de transferéncias sociais,
nota-se que a recente expansido das vagas de saldrio de base tem permitido absorver enormes
parcelas dos trabalhadores na base da piramide social, o que favorece a redugdo da taxa da
pobreza em todo o pais. Ainda que isso se mostre insuficiente para alterar o segmento
intermedidrio da atual estratificacdo social, conclui-se que esti em curso uma crescente
polarizacio entre os dois extremos com forte crescimento relativo: os trabalhadores na base da
piramide social e os detentores de renda derivada da propriedade. Portanto, longe de caracterizar-
se como um pais de uma nova classe média ou da tal “classe C”, Pochmann explica, que tais
caracteristicas apontam seus limites, uma vez que o crescimento das ocupagdes formais ocorreu
em valores proximos de um salario minimo, que, ao se considerar a politica de valorizacdo de
saldrio minimo, ocasionou-se o incremento expressivo de sua renda. Da mesma forma, Quadros,
Gimenez e Antunes (2012: 10), analisando as mudancas recentes da estrutura social brasileira
concluem que “o crescimento dos estratos do meio da distribui¢ao da renda nao nos define como
uma sociedade de classe média”, e, portanto,

ndo se pode deduzir da estrutura de consumo ou de rendimentos a estrutura de
classes de uma sociedade capitalista moderna. Nem definir o Brasil como um
“pais de classe média” a partir desses critérios, sem considerar as condigdes
mais gerais do desenvolvimento capitalista, a estruturacido da sociedade, dos
padrdes e estilos de vida historicamente constituidos.

Portanto, os limites se apresentam, basicamente, a0 se constatar que 0s avancos
recentes se apresentam relacionados ao consumo, quando o desafio € garantir uma efetiva
estruturacdo do mercado de trabalho, construir servigos publicos de qualidade44 e gerar postos de
trabalho em setores mais complexos. Nesse mesmo sentido, temos que compreender como o

movimento entre a estrutura econdmica e a estrutura politica, permeada pela dinamica da

# Nio ¢ 2 toa que as manifestacdes de junho de 2013 atingiram em cheio a politica institucional sob a consigna de melhores
servigos de saude, educacdo, transporte, moradia. Mostrou-se, nas mobilizagdes histéricas e permeadas de contradigdes, que a
melhoria no consumo ¢ insuficiente para a implementagdo dos pilares da ordem constitucional brasileira.
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“correlacao de forgas”, foi essencial para a consolidagdo das conquistas realizadas nesse periodo,

a0 mesmo tempo em que expressa os limites e paradoxos, resultando numa complexa contradi¢do

entre avancos e retrocessos. Assim, conclui Baltar (et. al., 2009):

A evolug@o positiva de alguns indicadores do mercado de trabalho brasileiro (em
especial, o crescimento da formalizacdo dos vinculos de emprego e a elevagao
da renda média e dos que estdo na base da estrutura de remuneracido) estd
relacionada fundamentalmente com a dindmica econdmica e a mudanga no
ambiente politico. Portanto, necessdrio esclarecer que o crescimento econdmico
colaborou para que estes fatores institucionais apresentassem um cardter
virtuoso, no sentido de uma maior estruturacdo do mercado de trabalho. Em
paralelo, a necessidade de responder a demandas sociais no campo do emprego e
dos rendimentos, num contexto de forte tensdo politica, levou o Governo a
adotar politicas que indicassem uma preocupacdo com o0s setores mais pobres da
populagdo. Ou seja, a explicagcdo para a recuperacdo do emprego formal e dos
saldrios, ao longo da década, também compreende a importincia do arcabougo
legal, das politicas publicas e do movimento sindical.

Entretanto, os desafios estdo longe de acabar. Assim, Krein e Manzano (2013: 37),

salientam que hd uma convergéncia de fatores que se complementam, dentre os quais se

destacam:

1) a dindmica da economia e seus efeitos positivos sobre o nivel de emprego e
dos saldrios; 2) a dindmica demogréfica; 3) a retomada do papel do Estado como
promotor do desenvolvimento econdmico e social ; 4) o aprimoramento do
aparato regulatério; 5) a consolidag@o das instituicdes e do marco legal definidos
na Constituicdo de 1988 e as novas perspectivas e programas das institui¢cdes
publicas na drea do trabalho (Ministério Publico, Ministério do Trabalho e
Emprego e Justica do Trabalho); 6) as politicas de incentivo a formalizacdo e
simplificacdo; 7) a ampliacdio do poder de barganha dos sindicatos e dos
trabalhadores.

Compreendendo a expressao das dimensodes da precarizagao do trabalho existentes no

mercado de trabalho internacional, Alves (2013: 147-149) assim caracteriza a realidade

brasileira:

No Brasil, apesar do crescimento do emprego por tempo indeterminado e a
reducdo da taxa de informalidade a partir de 2003, a precariedade salarial se
manifestou pelo aumento, em termos absolutos e relativos, da presenca de
“trabalhadores periféricos” inseridos em relagdes de trabalho precarias. (...) A
nova precariedade salarial no Brasil se manifesta ndo apenas pelo aumento da
contratacdo flexivel, mas pela adog¢do nos locais de trabalho reestruturado, da
flexibilizacdo da jornada de trabalho e flexibilizagdo da remuneracdo salarial.
Desse modo, os novos ambientes de trabalho que emergem nas empresas
reestruturas dos anos 2000 constituem-se sob a nova morfologia social do
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trabalho flexivel (...) regido pelo desgaste mental do trabalho dominado,
instabilidades quanto ao tempo, a remuneracdo e a seguranca desse trabalho(...)
Assim, os trabalhadores assalariados precdrios estdo mais expostos que 0s
“estaveis” a acidentes de trabalho e inseguranca na saude: por outro lado, os
trabalhadores assalariados “estaveis” estdo mais expostos a pressdo do trabalho
dominado e a presenca do exército de reserva que a qualquer momento pode
ocupar seu lugar. Portanto, as duas caracteristicas da nova precariedade salarial
sd0, de um lado, a intermiténcia dos precdrios e, de outro lado, a ameaca da
redundancia para os estdveis.

Interessante, da mesma forma, como o referido professor salienta os perigos da
andlise que ndo observa a precariedade oculta na anélise das relagdes de trabalho. Tais aspectos
devem ser considerados, como nosso caso ao estudar as greves, tendo em vista os aspectos
objetivos e subjetivos que influenciam a acao sindical. Assim, Alves (2013: 148) afirma que

a precariedade do emprego no Brasil na década de 2000 tende a ser ocultada, por
um lado, pelo alto indice de rotatividade da forca de trabalho tendo em vista a
demissdo imotivada; e, por outro lado, pela invisibilidade sécio-estatistica de
amplo espectro da precariedade contratual do mundo do trabalho que ocorre por
meio das relagdes de emprego disfarcada (contratagdo como pessoa juridica,
cooperativas de contrata¢do de trabalho, trabalho estagio, “autdnomos”, trabalho
em domicilio e teletrabalho, etc.)

A referida preocupacdo apontada por ele também consta na avaliacdo realizada na
“Carta Social”, do CESIT, n° 12, de 2010, que salienta que a tendéncia no mercado de trabalho da
década de 2000 no Brasil foi a prevaléncia da contratacdo por tempo de trabalho indeterminado.
Entretanto, destaca a pesquisa do CESIT que € inegdvel que a contratacdo flexivel também
cresceu nesse periodo, sendo que de 1995 a 2005, a contratagdo atipica foi de 158,6% e o
emprego temporario 60% nos tltimos dez anos. E provivel que as contratacdes atipicas nio
sejam tdo inexpressivas como indicam os dados da RAIS, que abrange apenas contratos
tempordrios. Encontram-se ocultos, nesse caso, a dimensdao da precariedade salarial abrangida
pelas relacdes de emprego disfarcadas, que se disseminam, por exemplo, com as contratagdes
como pessoa juridica (PJ), as cooperativas de trabalho, o trabalho estigio, os “autonomos”, o
trabalho em domicilio e o teletrabalho. Nesse sentido, constata-se que

0 ndo crescimento da contratagdo temporaria nao eliminou a possibilidade
de ampliacdo de outras formas de contratacdo que ndo sejam captadas
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pela RAIS, como a terceiriza¢do, a contratacio como pessoa juridica, o
trabalho estagio e as cooperativas de mao de obra (CESIT, 2010).

Além disso, é importante ponderar que a alta taxa de rotatividade da forca de trabalho
que caracteriza a dindmica do mercado de trabalho no Brasil tende a alterar o significado do
crescimento dos contratos de trabalho por tempo indeterminado na década de 2000. Apesar da
positividade do crescimento da taxa de formalidade do mercado de trabalho no Brasil no periodo,
reduzindo a informalidade, ndo se alterou de modo substantivo a flexibilidade estrutural da
contratagdo da forga de trabalho no Brasil. O crescimento de contratos por prazo indeterminado
na década de 2000, com o aumento da taxa de formalidade no mercado de trabalho, ocorreu no
bojo da liberdade do empregador romper o vinculo de emprego sem precisar justificar. Assim, a
Carta Social do CESIT n° 12, de 2010, conclui que “na década de 2000 no Brasil, ao lado do
crescimento do emprego formal, cresceu, a0 mesmo tempo, a rotatividade da forca de trabalho
(segundo o DIEESE (200945), ela cresceu cerca de 8% na década de 2000)”, onde, por exemplo,
em 2009, no meio da crise,

o saldo foi a criagdo de 995 mil empregos formais, sendo que foram desligados
15,2 milhdes de trabalhadores e contratados 16,2 milhdes, em um total de 33
milhdes de empregados registrados na RAIS. Portanto, o fluxo de despedidos e
contratados continuou extremamente elevado em todo o periodo.

Nesse sentido, Alves (2013: 161) conclui:

Na verdade, a nova precariedade salarial que instaura a condi¢do salarial de
carater flexivel no Brasil articula crescimento da formalidade no mercado de
trabalho (com expansio dos contratos de trabalho padrdo e vigéncia do leque de
modalidades atipicas de contratagcdo); com caracteristicas estruturais do mercado
de trabalho no Brasil, como, por exemplo, excedente estrutural de forca de
trabalho; persisténcia da informalidade e trabalho por conta prépria (que
colocam no mercado de trabalho uma larga oferta de forca de trabalho a
disposicdo para ser explorada pelo capital); e legislacdo trabalhista que facilita o
rompimento do contrato de trabalho.

Segundo o referido estudo do DIEESE (2009), a taxa média de rotatividade da forca
de trabalho brasileira foi de 36% entre 2007 e 2009, apontando-se que 2/3 dos vinculos
empregaticios sdo desfeitos antes de atingirem um ano de trabalho, e ainda, que 40% destes, nio

atingem 6 meses, e, por fim, que 80% dos desligamentos néo alcan¢aram 2 anos de duragio. E o

# “Movimentagio Contratual no mercado de trabalho formal e rotatividade no Brasil”, disponivel em

http://www?2.mte.gov.br/institucional/rotatividade mao_de_obra.pdf
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que podemos verificar no grafico abaixo, que ilustra a rotatividade do mercado de trabalho e suas
graves consequéncias, seja elas para pensar a vida em si do trabalhador, 0 movimento sindical ou

o significado da judicializacio.

Griafico 1.1 — Distribuicio dos desligamentos no ano, segundo faixas de tempo de emprego:
2000-2009 (em %)
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Fonte: DIEESE/MTE (2009)*
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Assim, constata-se que a rotatividade € um elemento central para entender a
dificuldade estrutural do mercado de trabalho. Esse aspecto € muito importante para
relacionarmos com nosso objeto de estudo, ao compreender que uma das dificuldades para o
movimento sindical, e, por conseguinte, para as acdes grevistas, € a instabilidade e a inseguranca
do trabalhador no emprego. Necessdrio ainda considerar o excedente de forca de trabalho
existente na sociedade brasileira e a inexisténcia de instrumentos para combater os rompimentos
de contrato de trabalho, afetando, sobremaneira, as greves, tanto em sua andlise quantitativa,
quanto qualitativa.

Por fim, porém ndao menos importante, € certo que a regulacao publica do trabalho

também ocorre por meio da criagdo de leis, ou seja, € necessario verificar como as disputas

existentes no poder legislativo e no poder executivo nos anos 2000. Nesse sentido, Krein, Santos

“® Disponivel em: http://www2.mte.gov.br/institucional/rotatividade mao_de obra.pdf
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e Nunes (2012) realizam um diddtico quadro para cada uma das “logicas”, analisando, por um
lado, as medidas sob a légica da flexibilizacdo (quadro O1, p. 11-12) e as que se contrapdem a
essa perspectiva (quadro 02, p. 14-15).

Destacamos do primeiro quadro por eles ofertado, ou seja, a sintese que reproduziu a
l6gica da flexibilizacdo, trés medidas que a nosso ver tiveram grandes impactos para as dindmicas
das relagdes de trabalho, apontando graves retiradas de direitos sociais conquistados
historicamente e sdo exemplares do movimento contraditério da regulacdo do trabalho nos anos
2000. Primeiramente, tivemos a aprovacdo da Lei de Faléncia e Recuperacdo Judicial (Lei n°
11.101/05), que representa um retrocesso significativo, tendo como aspecto central a maior
protecdo aos créditos e as institui¢des financeiras, em detrimento dos direitos dos trabalhadores.
Em segundo lugar, destacamos a EC n° 41/2003, que trouxe alteragdes no sistema previdenciario
do servico publico, com o fim da integralidade e da paridade; cobranca previdencidria para
inativos; determinou criacdo dos fundos de pensdao complementares; aumento da idade; etc. Um
terceiro aspecto para exemplificar a 16gica flexibilizante € a terceiriza¢do, que ganhou novos
contornos apos a regulamentagdo da terceirizagdo com a Sumula 331 do TST, de 1993, mas que
se pacificou o entendimento nos anos 2000, reconhecendo o vinculo com a carteira assinada, e,
apesar de legalizar a subcontratagdo, acabou por limitar a terceirizacdo e o reconhecimento da
responsabilidade soliddria (KREIN & MANZANO, 2013: 23).

Dessa forma, salienta-se que mesmo num governo com forte identificacdo com os
trabalhadores, € em um contexto de dinamizacdo da economia, com crescimento do nivel de
emprego formal, foram aprovadas muitas medidas que reforcam a logica do processo de
flexibilizacdo em aspectos da relacdo de emprego. Krein, Santos € Nunes (2012: 13) observam
que durante o governo Lula, “a flexibilizagdo ndo ¢ pensada como uma medida geral, mas sim
para publicos especificos (pessoa juridica, micro e pequenas empresas, jovens) e realizada por
mudancas em leis ordinarias”. Com excecdo do saldrio minimo, “as medidas de maior impacto
nao foram pela ampliacdo da regulacdo do trabalho, mas as que evitaram maior flexibilizacao”
por meio de vetos e da retirada da pauta de projetos do Congresso Nacional, tais como o que
previa a prevaléncia do negociado sobre o legislado, o veto a Emenda n° 03 da Super Receita e o

cancelamento dos subsidios para a contratagdo por prazo determinado.
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Por outro lado, no sentido de ampliar a regulacdo publica do mercado de trabalho, os
autores destacam que tivemos (quadro 02) uma politica de valorizagdao do saldrio minimo, a
ampliacdo do seguro desemprego na crise de 2008-2009, um movimento de aumento da
formaliza¢do do emprego (mesmo que a informalidade permaneca alta), nova regulamentag¢do do
estdgio e um estimulo para inclusdo do autdbnomo na seguridade social.

Portanto, podemos concluir que a dindmica do mercado de trabalho ndo esta
relacionada, como mostra a realidade brasileira, as politicas relacionadas a flexibilizacdo das
relacdes de trabalho. E evidente que a reforma trabalhista ndo teve destaque no governo Lula,
marcada por medidas pontuais contraditérias, que ndo seguem um mesmo Ccurso ho eixo
norteador de fortalecimento ou ndo da desregulamentacdo das relacdes de trabalho. Como
dissemos, apesar de um governo identificado com os trabalhadores, aprovou-se uma série de
medidas flexibilizadoras*’. Nessa perspectiva que se deve pensar na superagdao de um conjunto de
problemas ainda marcantes no mercado e nas relacdes de trabalho brasileiras, Baltar e Krein
(2013: 17) sugerem medidas

que visem - a regulacdo da terceirizacdo - a reducdo da rotatividade no emprego,
da jornada e da intensificacdo do trabalho, e dos acidentes de trabalho. - ao
combate as praticas ilegais na contratacdo de empregados sem registro, nos
processos fraudulentos de contratagdo de empregados disfarcados de pessoas

N

juridicas, no trabalho forcado e infantil e ao combate a informalidade do
trabalho por conta prépria e ndo remunerado.

Além disso, como forma de explicar o aumento da formalizagdo do emprego formal,
vale destacar a contribuicio das institui¢des publicas que tem a funcdo de garantir a efetividade
da aplicacdo dos direitos trabalhistas (fiscalizacdo, interpretacdo e aplicacdo). Nesse sentido,
Krein, Santos e Nunes (2012: 25) corretamente alertam que

a tendéncia prevalecente em suas acdes € a de estimular a concilia¢io
entre empregadores e empregados e ndo a aplicacdo irrefutdvel dos
direitos. E uma situacio que permite as empresas utilizar a estratégia de
ndo cumprir a legislacdo como forma de aumentar a sua competitividade
no mercado, o que, entre outros fatores, ajuda a explicar a alta ilegalidade
no trabalho.

“"Tais como a reforma da previdéncia e a lei das faléncias, adotou outras que ampliaram a regulacdo publica do trabalho, tais
como a lei dos estagios, a politica de valoriza¢do do saldrio minimo e o Micro Empreendedor Individual, como apontamos.
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Portanto, os referidos autores caracterizam movimento da regulacdo publica no
ultimo periodo pela sua contradi¢do, pois “se ¢ verdade que houve algum avango na regulacdo
publica trabalhista, continua havendo um crescimento do movimento que tende a aprofundar a
flexibilizagao do trabalho, cada vez de forma mais complexa e agressiva” (KREIN, SANTOS &
NUNES, 2012: 25). Sabemos que a légica é determinada pelas mudancas mais estruturais do
capitalismo globalizado e financeirizado, com o aumento do poder discriciondrio dos
empregadores em determinar as condi¢cdes de uso e remuneracdo do trabalho. A flexibilizacdo
avanca com a terceirizagdo, subcontratacdo, contratacdo como pessoa juridica, a permanéncia de
alta ilegalidade, informalidade e rotatividade. Em relacdo a remuneracdo, ha incremento mais
acentuado da remuneracdo varidvel. Em relacdo a jornada de trabalho, avancou a intensificacao
do ritmo de trabalho e na sofisticagdo dos mecanismos de controle do tempo de trabalho. Quanto
as formas de contratacdo, continua a crescente rotatividade e a permanéncia dos contratos
precdrios, em suas diferentes formas. Em uma perspectiva mais ampla, pensando os desafios para
pensar uma adequada regulacdo do trabalho que possua uma perspectiva de transformacao social,
teremos como desafios a enfrentar a “persisténcia da rotatividade, o aumento da jornada de
trabalho, ampliac@o da contratagdo atipica e avanco da remuneragdo variavel” (KREIN, 2007).

Assim, diante dessas caracteristicas do capitalismo contemporaneo internacional,
podemos analisar a realidade brasileira. Da mesma forma, sob uma perspectiva historica,
constata-se que o pais ndo estruturou seu mercado de trabalho. Nesse cendrio, a implementacao
da agenda neoliberal e suas consequéncias para as relagdes de trabalho teve como resultado um
forte impacto na ja débil estruturagdo do mercado de trabalho. Considerando as especificidades
brasileiras do mundo do trabalho nos anos 2000, percebemos um movimento contrdrio, com
melhoria nos indicadores do mercado de trabalho, mas combinada com a precarizacdo das
relagdes de trabalho. Nesse sentido, quanto ao avanco da formalizacdo do mercado de trabalho,
concluem Krein & Manzano (2013: 37-38):

A partir de um quadro econdmico mais dindmico, de um mercado de trabalho
mais favoravel, com menor elasticidade da oferta de mao de obra e menor
pressdo demografica, se sobrepdem um conjunto de iniciativas governamentais,
das instituicdes ptblicas do trabalho, dentro do marco legal definido pela
Constitui¢ao Federal de 1988, e dos atores sindicais que possibilitaram o avango
da formalizagdo dos vinculos de trabalho. E verdade que isso tudo ocorreu em
um contexto de uma economia marcada pelo subdesenvolvimento, com um
mercado de trabalho historicamente desigual, com elevado contingente da
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populacdo sem protecdo social e no qual ainda prevalecem baixos saldrios,
elevada rotatividade e um alto nivel de descumprimento dos direitos inscritos no
arcabouco legal e institucional.

Portanto, é diante desses desafios que estudamos a dindmica das greves,
compreendendo como esse instrumento essencial do movimento sindical ndo somente € julgado,
mas como pode ser um termdmetro para verificar as possibilidades como a¢ao que contribua para

as mudancas necessdrias para a melhoria da relacdo entre capital e trabalho.

1.2.1 — O movimento contraditorio das instituicoes publicas

Outro aspecto que merece nossa atencdo para entender a dinamica das relacdes de
trabalho e suas consequéncias para a judicializacdo do movimento grevista, refere-se as
institui¢des publicas no campo da protecdo ao trabalho que estdo relacionadas as funcdes de
resisténcia ao processo de flexibilizagdo por meio do desrespeito a legislacdo trabalhista. Trés
merecem destaque: sistema publico de inspecdo e vigilancia inclui o Ministério do Trabalho e
Emprego (no exercicio de seu pode fiscalizador) — Auditores Fiscais; Ministério Publico do
Trabalho (no manejo das agdes civis publicas para defesa de interesses coletivos); ao passo que a
Justica do Trabalho € a instancia onde sdo disputados os direitos trabalhistas.

Destaca-se que a inspecao do trabalho tem como fun¢do zelar pelo cumprimento das
disposicdes legais relativas as condi¢des de trabalho e a prote¢do dos trabalhadores no exercicio
de suas atividades. A Constituicdo de 1988 estabelece como competéncia da Unido: organizar,
manter e executar a inspecdo do trabalho. Essa inspecdo € realizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) por meio dos Auditores Fiscais do Trabalho. A partir dos anos 1990, a tendéncia
foi fortalecer os mecanismos de negociacdo direta e viabilizar a solucdo privada dos conflitos
trabalhistas*®. Mas, a partir de 1999, com a exigéncia de melhorar a maquina arrecadatoria,
comegaram a ser constituidas formas de incrementar o sistema de fiscalizagcdo, especialmente por
incentivos monetdrios vinculados ao pagamento de encargos e a arrecada¢do do FGTS, e houve

uma lenta recomposi¢do do quadro de auditores fiscais, ainda que insuficiente tanto do ponto de

*® Nesse sentido, foi editada Portaria que desestimulava a fiscalizacido dos convénios coletivos sob a justificativa de valorizagdo da
negociagdo direta. Em paralelo, verificou-se um processo de sucateamento do sistema de fiscalizacdo do trabalho
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vista nimero como das condic¢des de trabalho. (Nobre Jr, Krein e Biavaschi, 2008). O sistema de
fiscalizacdo contribuiu para a eleva¢dao dos formalizados, que passou de 250 mil em 1999 para
746 mil em 2007. Houve incremento na estruturagdo dos 6rgaos de fiscalizacio™®, sendo que, em
sintese, Nobre Jr., Krein e Biavaschi (2008), salientam que

ap6s 1999 houve uma melhoria, ainda que insuficiente, no sistema de
fiscalizacdo, contribuindo para explicar o avanco do emprego protegido, o
combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, assim como a elevagao do

depdsito pelas empresas das contribuicdes sociais vinculadas a folha de
pagamento” (Nobre Jr, Krein e Biavaschi, 2008).

No entanto, houve perda da eficacia da fiscalizacdo a partir de 2005, com gradativa
reducdo do nimero de formalizados por acdes fiscais, tendo em vista, dentre outros aspectos, a
cultura institucional conciliatéria e que recomenda primeiro orientar e conciliar ao invés de
aplicar diretamente as penalidades. O resultado € que acaba por se permitir o descumprimento
permanente da legislagdo, ou seja, “como decorréncia dessa leniéncia da fiscalizagdo, estaria
ocorrendo uma queda no crescimento das taxas de formaliza¢do nos tltimos anos” (KREIN &
MANZANO, 2013: 34). Nesse sentido, pertinente o alerta de FILGUEIRAS (2012: 15-16), que
explora os dados do referido 6rgdo em sua pesquisa de doutoramento, apontando a provocadora
tese de que

a regulacdo do emprego pelo Estado, no que tange a sua relacdo com o direito do
trabalho, predominantemente contribuiu para a manutencdo da precariedade e
para a precariza¢do do trabalho entre 1988 e 2008. Isso ocorreu por meio de
mudancas pontuais que flexibilizaram normas trabalhistas, mas, essencialmente,
por conta do padrdo de atuacdo das instituicdes estatais de vigilancia do direito
do trabalho, que incentivou os capitalistas a desrespeitarem as regras que o
proprio Estado validou basicamente por incentivar a prética conciliatéria e nao
punitiva, bem como fetichizar o préprio Direito, defendendo que ao ter carteira
assinada todos os demais direitos decorrentes da mesma ja estariam
imediatamente garantidos, quando, sua atuagcdo pritica e sua pesquisa
demonstram o contrdrio, ou seja, de que ndo ¢é automdtica a relacdo da
efetividade entre formalizagdo e direitos obtidos.

Tal perspectiva critica também recai para a segunda instituicdo publica que

mencionamos. O Ministério Publico do Trabalho (MPT), uma novidade relativamente recente,

9 podemos destacar: 1) a criagdo da Super Receita, unificando o sistema de fiscalizagdo previdencidria e tributdria, possibilitando
um cruzamento de informagdes, que aprimoraram todo o sistema de fiscalizagdo, a partir de 2004; 2) A cria¢do de grupos moveis
de fiscalizagdo para viabilizar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Plano Nacional para a Erradica¢do do
Trabalho Escravol7, em convénio com a OIT como parte da Agenda Nacional de Trabalho Decente.
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com atribui¢des redefinidas na Constituicdo Federal de 1988 e seu processo de estruturacao
ocorreu a partir dos anos 1990. Trata-se de instituicdo com cardter permanente, autdbnomo e
independente, que tem como finalidade defender “a ordem juridica, o regime democrditico e os
interesses coletivos e individuais indisponiveis”, e que se tornou agente crescente na defesa dos
interesses sociais. Por ndo ser subordinado a qualquer outro poder ou institui¢do da Republica,
tem autonomia para exercer a incumbéncia de fiscalizar o cumprimento das leis, com ampla
competéncia para ser, a0 mesmo tempo, um 6rgdo interveniente e agente, imbuido do papel de
defensor da sociedade na protecdo dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Além disso, também pode atuar como arbitro ou mediador na solucio de conflitos coletivos de
trabalho (Nobre Jr; Krein e Biavaschi, 2008).

A atuagdo do MPT acaba por concentra-se basicamente nas questdes que envolvem
coletivos de trabalhadores com reflexos nas relacdes sociais, como erradicagdo do trabalho
infantil e do trabalho for¢ado, combate as formas de discriminacdo, fiscalizacdo de cooperativas
fraudulentas e garantia dos direitos fundamentais do trabalho, especialmente a formalizacdo e, de
forma mais polémica para os atores sindicais, nas greves e outras lides sindicais. Os procuradores
tem a liberdade de tomar iniciativa de investigacdo para apurar denuncias e de dar
encaminhamento judicial para qualquer questao que importe descumprimento da legislacdo social
e que afete um coletivo de trabalhadores ou a sociedade. Em suma, o MPT exerce um importante
papel na estrutura da vigilancia do cumprimento da legislacdo social, contribuindo em vérias
regides para o combate a fraude e para o avanco do respeito da legislagcdo trabalhista. No entanto,
sob uma perspectiva critica, a posi¢do hegemonica o MPT expressa uma postura conciliatoria e
mesmo conivente com o desrespeito aos direitos trabalhistas, como aponta a pesquisa empirica de
Souza (2013: 2):

O padrio de comportamento destas instituicdes ndo engendrou sangdes
pecunidrias aos infratores. Esse modus operandi incentivou uma ampliacdo, por
parte das construtoras, no descumprimento de normas legais que tem a
finalidade de proteger os trabalhadores da construgdo civil. A conduta das
instituicdes de vigilancia desprezou o fato de que as empresas, no sistema
capitalista, tem por finalidade o lucro: qualquer postura adotada que ndo
condicionasse o descumprimento a legislacio em perdas pecunidrias estava
fadada a inefetividade (..). A conduta da fiscalizacdo do trabalho foi
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hegemonicamente orientadora (sem qualquer tipo de sanc@o) mesmo quando
constatada a irregularidade na primeira agfo fiscal (visita ao canteiro de obras)™.

Da mesma forma, Filgueiras (2013: 35-37), salienta que quando o procurador detecta
o descumprimento das normas trabalhistas, normalmente permite-se uma nova chance a empresa,
por meio da proposi¢ao de um termo de ajuste de conduta (TAC). “A preferéncia pelos TACs se
tornou um modus operandi quase automadtico, sendo o ajuizamento de ACP (acdo civil publica)
quase sempre um ultimo recurso”. Assim, a empresa somente ¢ acionada judicialmente se nao
aceitar a conciliagdo, comumente tentada reiteradas vezes pelo MPT. Nesse sentido, destaca
(2013: 55):

A ACP, tnica forma de imposi¢do das normas sobre as empresas pelo MPT é,
por isso mesmo, necessariamente o horizonte que rege as expectativas e agcdes
dos infratores em relacio ao cumprimento da lei. E a partir da possibilidade de
perda que eles vao agir e se comportar tanto no caso de ACP, quanto de TAC.
Complementarmente, a conducdo dos TAC pelos procuradores vai compor o
cendrio para a decisdo do empregador. Como, por um lado, as ACPs, apesar dos
limites, ndo raro causam perdas e, concomitantemente, os TAC quase sempre
ndo demandam dispéndio de recursos e sdo extremamente flexiveis, os
empregadores  aceitam a  proliferacio de TAC, descumprindo-os
generalizadamente, num circulo vicioso.

Portanto, sob uma perspectiva critica ao MPT, Filgueiras (2013: 56-58), conclui:

A postura conciliatéria hegemonicamente adotada pelo MPT frente aos
empregadores infratores contribuiu para o descumprimento do quadro juridico
prescrito pelo proprio Estado nas ultimas décadas. Os capitalistas sao
incentivados a ndo cumprir as normas de protecdo ao trabalho e de que, também
por isso, efetivamente ndo as respeitam. Infracdes reiteradas constatadas
seguidamente pelo MPT, pedidos de prazos por parte dos empregadores para
cumprir normas trabalhistas ja conhecidas, e obtenc@o de prazos sobre prazos
para obediéncia as regras sdo evidéncias de que os capitalistas estdo, no que
tange ao Estado, a espera de uma eventual visita para considerar a possibilidade
de cumprimento das normas.

(...

Quanto menos o MPT se impde, ou seja, quanto mais flexiveis foram com os
infratores, menor efetividade o direito do trabalho tendia a ter. Como foi
predominante essa postura, ela foi um dos fatores de manutencdo da

%' No Amazonas, onde atua como Procurador do Trabalho e ex-Auditor Fiscal do Trabalho, ou seja, assim como Vitor Filgueiras,
possuem atuagdo profissional combinada com a pesquisa académica, “entre os anos de 1996 a 2012, foram encontradas 3.396
irregularidades praticadas por essas 29 empresas, o que representa uma média de 117,1 irregularidades por empresa analisada, ou
ainda, uma média de 6,89 irregularidades por empresa/ano. Em que pese o elevado nimero de irregularidades encontradas, a
quantidade de autos de infracdes lavrados foi infima. Neste periodo, foram lavrados ao todo 572 autos de infra¢do, o que
representa uma média de 19,72 autos de infragdo por empresa ao longo de 17 anos (pouco mais de um auto por ano = 1,16)”.
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precariedade e precarizacdo do trabalho, contribuindo para a flexibilizacdo do
direito do trabalho nas tdltimas décadas.

A terceira institui¢do estatal € a Justica do Trabalho — ramo especializado do poder
judicidrio, justamente o objeto do presente estudo, e que a discutiremos no préximo capitulo com
maior profundidade. A sua funcio na andlise dos processos € buscar assegurar a aplicacdo da
legislacdo do trabalho. Ao proferir sentengas, por meio da jurisprudéncia, tem também a
incumbéncia de produzir normas e uniformizar entendimentos juridicos. E o que objetivamos
fazer, por exemplo, com a andlise dos julgamentos das greves no TST.

Para Nobre Jr., Krein & Biavaschi (2008), € positiva a atuacdo da Justica do Trabalho
na defesa dos direitos trabalhistas, contribuindo para a formalizacdo das relacdes de trabalho em
dois movimentos que se consolidaram nos anos recentes. Houve um avanco quanto ao
reconhecimento da condi¢do de empregados (vinculo de emprego com protecdo) a trabalhadores
“informais”, “estagiarios”, “cooperativados”, “pessoas juridicas”, “autdbnomos assalariados”,
quando sdo preenchidos os requisitos da relacio de emprego’'. Da mesma, houve um crescimento
da responsabiliza¢do da empresa tomadora de servicos no que se refere a terceirizagdo, em um
movimento garantista, especialmente ao tratarmos dos anos 1990. No entanto, como veremos, as
demandas trabalhistas continuam crescendo, em ritmo menor do que da década de 1990, porém
permanece o desrespeito aos direitos bdsicos das relagdes empregaticias dispostos no conjunto
normativo existente, diante dos problemas estruturais do mercado de trabalho. Interessante serd
verificar o comportamento da Justica do Trabalho em relacdo as demandas coletivas, e, em
especial, diante da greve, contribuindo com as reflexdes existentes sobre sua dinamica no tltimo
periodo como ator social da regulacdo do trabalho.

Assim, podemos afirmar que no debate da regulacdo publica do trabalho, a
jurisprudéncia, ou seja, os precedentes e tendéncias de posicionamentos do poder judicidrio,
cumpre uma interessante fonte de anélise do movimento das rela¢des de trabalho, em especial em
seus 6rgaos de cupula, tendo o papel de uniformizacdo dos entendimentos, interpretando o texto
da lei a partir das realidades apresentadas, porém sempre com embates, interesses diversos entre

capital e trabalho (FREITAS, 2011; PESSANHA, MOREL & GOMES, 2006).

3! Relagdo de emprego ¢ a existéncia de trabalho humano, pessoal, por conta alheia, ndo eventual, subordinado e remunerado.
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Krein e Manzano (2013: 23), ressaltam que a “Justica do Trabalho exprime a
condensagdo das forcas materiais da sociedade”, sendo “permeédvel a dindmica politica e
ideoldgica”, ao mesmo tempo em que também cumpre a “fun¢do resguardar o sistema juridico de
clamores casuisticos”. Nesse sentido, reforcam que dois fatores se consolidaram nos anos 2000,
em que a Justica do Trabalho cumpriu papel importante para a formalizacdo das relacdes de
trabalho, a partir de “mudangas na compreensdo sobre a aplicacdo da lei e maior presenga no
mundo laboral, ampliando o acesso da sociedade a ela”. Assim, destacam os autores:

a regulamentacdo da terceirizagdo, com a Sumula 331, editada em 1993 e com o
seu entendimento pacificado a partir dos anos 2000 e o reconhecimento do
vinculo de emprego com carteira assinada (Krein, 2013). A regulamentacdo da
terceirizacgao realizada pelo Tribunal Superior do Trabalho, apesar de legalizar a
subcontratag¢do, colocou dois entraves que contribuem com a formalizacdo dos
contratos: 1) a limitagdo da terceirizacdo nas atividades meio e a proibicdo nas
atividades fim; 2) o reconhecimento de pelo menos da responsabilidade
subsididria da contratante caso a subcontratada sonegue algum direito trabalhista
ou previdencidrio.

O DIEESE, em agosto de 2011, em sua nota técnica n°10352, produziu uma 6tima
sintese-pedagdgica das mudancas aprovadas no TST nos dltimos anos, ou seja, as mudangas e
consequentes tendéncias da jurisprudéncia trabalhista em seu 6rgdo de cupula. As principais
mudangas foram: a) Ampliacdo da estabilidade para dirigente sindical: Alteracdo do item II da
Stmula 369 — de 07 para 14 dirigentes™; b) Jornada de trabalho diferenciada dos operérios de
telemarketing — OJ 273, SDI — I (6 horas, como telefonista — NR 17); ¢) Empresa € que tem que
provar que o trabalhador ndo precisa de vale-transporte; cancela-se a OJ 215; d) Uso de aparelho
de intercomunicacdo pelo empregado, por si s6, ndo caracteriza o regime de sobreaviso; e)
Tempo de deslocamento da portaria da empresa até o local do trabalho, se ultrapassa dez minutos,

€ parte da jornada; f) Alteracdo de jornada de trabalho em atividade insalubre precisa ser

52 DIEESE. TST aprova mudanga em sua jurisprudéncia. Nota Técnica, n° 103, Agosto de 2011.

3 A mudanga de sete diretores com estabilidade para quatorze ainda é muito limitada. E verdade que havia um grande debate
sobre o limite em sete diretores, demonstrando que tal nimero era insuficiente (SILVA: 2009, 433) traz dados da Pesquisa
Sindical do IBGE de 2001, que indicavam “que 81,39% dos sindicatos brasileiros tem mais que sete diretores em exercicio,
percentual que se amplia para 84,40% quando consideramos apenas os sindicatos patronais urbanos (IBGE: 2003, 168)”. Isso,
segundo ela, (p. 434) fere liberdade sindical, autonomia, traz inseguranca, demonstrando que “o distanciamento entre norma e
realidade é gritante e institui um universo de militantes sindicais sem prote¢do alguma, apesar da constitucionaliza¢do do direito”.
Todavia, ademais desse “avango”, salienta que € um erro o poder judicidrio definir o limite de forma geral, e que o abuso deve ser
analisado caso a caso, objetivando garantir a autonomia e liberdade sindical. Por isso, citando SOUTO MAIOR, explica-se que:
“nao ha como pressupor o abuso, impedindo que o direito seja exercido (...). Se o trabalhador exercer, efetivamente, uma funcéo
sindical relevante para a categoria, ndo se pode impor-lhe dbice juridico” (p. 435).
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autorizada por pericia; g) Sentencas Normativas — decisdes dos Tribunais Regionais do Trabalho
ou do TST no julgamento de dissidios coletivos — podem vigorar por até quatro anos; h) Poder
publico ainda pode ser responsabilizado por divida trabalhista de terceirizado.

Pensando, portanto, sobre o embate pela regulacdo do trabalho, compreendendo a
jurisprudéncia como um espaco de disputa entre diferentes interpretacdes sobre o Direito a ser
aplicado como fundamento para as medidas regulatérias do trabalho verificamos, sob a andlise
critica de Coutinho e Melo Filho (2009: 132-149), diversas medidas flexibilizantes foram feitas
ao longo dos anos 1990 e 2000 no TST:

Algumas manifestacdes da inventividade juridica flexibilizante do Tribunal
Superior do Trabalho: a) Terceirizagdo e stimula 331; b) prevaléncia do
negociado sobre o legislado (simulas ns. 349, 364 e 423; Orientagcdes
Jurisprudenciais ns. 258, 346 e 61/transitéria, da SDI-I, do TST); c) protecdo a
mulher. Estabilidade da gestante. Negacdo plena. Mitigacdo do direito (Simula
n. 244); d) restricdes a estabilidade do dirigente sindical (Simula n. 369, I;
Orientacdes Jurisprudenciais ns. 365 e 369, da SDI-I); e) restri¢cdes ao direito a
limitacdo da jornada e ao adicional de horas extras (Simulas ns. 338 e 340); f)
isen¢do do dono da obra do pagamento de créditos trabalhistas (OJ n. 191 da
SDI-I).

Continuam os autores ainda a explicar que muitas outras Sumulas (305, 310, 330,
338, 366, 354) e Orientagdes Jurisprudenciais (4, 42, 123, 159, 160, 173, 199, 215, 251, 323)
poderiam ser apontadas como resultados da inventividade flexibilizadora do Tribunal Superior do
Trabalho. Por outro lado, destacam eles mesmos, um movimento contraditério, ainda pontual,
mas que indica um avang¢o para um entendimento jurisprudencial mais progressista e compativel
com a justica social e respeito aos direitos sindicais®*. Coutinho e¢ Melo Filho (2009: 148),
registram que

desde a Resolucdo n. 121/03, percebe-se, aqui e ali, a consolidacio de
jurisprudéncia bem mais compativel com os principios do valor social do
trabalho e da protecdo ao hipossuficiente. O ativismo do Tribunal Superior do
Trabalho vem se manifestando, pontualmente, no sentido contrario a
flexibilizacdo, incorporando Stimulas e Orientacdes Jurisprudenciais valores
consentaneos com as exigéncias da justi¢a social. O cancelamento da Sumula
310, promovido em 2003, € um exemplo emblemdtico dessa direcdo. Porque

** “O conversdo em Stmulas das Orientagdes Jurisprudenciais ns. 40 e 135 (Stmula 371), 105 e 230 (Stmula n. 378) pela
Resolucdo n. 129/05 também sdo exemplos dessa vertente. Na mesma linha, as Orienta¢des Jurisprudenciais da SDI-I de ns. 279
(base de cdlculo do adicional de periculosidade dos eletricitarios), 347 (direto ao adicional de periculosidade dos empregados de
empresa de telefonia), 354 (natureza salarial da parcela devida pela inobservancia do intervalo interjornada), 355 (aplicacdo
analégica do art. 71, §4°, no caso de inobservincia do intervalo interjornada) e 361 (unidade do contrato do trabalhador
aposentado espontaneamente) inserem-se nesse novo rumo, mesmo que timidamente trilhado” (COUTINHO & MELO FILHO,
2009: 148).
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restri¢cdes, claramente inconstitucionais, impostas a atuacdo dos sindicatos na
defesa coletiva dos interesses dos trabalhadores, fixadas na referida Sumula,
encontram-se no rol dos mais danosos entraves a efetivacdo dos direitos sociais
no Brasil.

Mas, os referidos autores, indagam: “Estes exemplos seriam uma tendéncia?
Constituem razdo de esperanca em uma nova postura do Tribunal Superior do Trabalho? O futuro
dird” (COUTINHO & MELO FILHO: 2009: 149). Tais questionamentos se relacionam
diretamente com o nosso tema, justamente por indagar tendéncias quanto as decisdes do TST. Se
aqui se referem as demandas individuais, veremos como isso se expressa nos conflitos coletivos,
especialmente nas greves. Para tanto, fundamental analisar agora justamente o movimento

paredista e o sindicalismo nos anos 2000.

1.3 — O movimento grevista dos anos 2000

E sabido que o indicador de greve, por si s6, ndo explica a forca do movimento
sindical, uma vez que possui outros fatores determinantes. No entanto, também ¢é ressaltado pela
bibliografia que a greve € sempre um bom indicador (BOITO & MARCELINO, 2010;
GALVAO, 2010; NORONHA, 2009).

Preliminarmente, vale demarcar a constatacdo de que o movimento sindical ndo estd e
nao estava em declinio (RODRIGUES, 2002), mas sim em crise (BOITO JR., 2003), em
recuperagdo, ou ainda, ndo em inexordvel declinio, mas reconhecendo-se, sim, uma profunda
crise (ANTUNES, 2007a; 2007). Houve grande descenso da luta sindical, por conta das
dificuldades impostas pela agenda neoliberal dos anos 1990, que resultou na reestruturacdo
produtiva, e intensificou a fragmentagdo da classe trabalhadora, deixando-a ainda mais
heterogénea. Obviamente que tais alteragOes estruturais no modo de producdo capitalista
influiram na forma e no conteddo das respostas do movimento sindical, como ja analisamos.
Nesse sentido, reconheceu-se a crise do sindicalismo, num primeiro momento da década de 1990.
No entanto, salienta-se que essa crise “teria ficado para tras” diante, dentre outros fatores, do
novo ciclo de greves existente na década de 2000, expresso de diferentes formas em todo o

mundo, diante da crise do capital (BOITO & MARCELINO, 2010). Esses autores explicam que
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ha um novo perfil do ciclo de greves, ressaltando que ha mais greves e com um nimero maior de
grevistas participando, que as greves sdo mais ofensivas, com ocupagdes, com atos publicos,
manifestacdes nas ruas e que as greves (a0 menos quanto ao atendimento das pautas econdmicas)
estdo sendo em parte vitoriosas. Ressaltam que sd3o os setores mais organizados da classe
trabalhadora que conseguem fazer as maiores greves, observando ainda que hd mais greves nas
inddstrias do que no setor de servicos e comércios, mas, mais do que no setor privado, € no setor
publico que estdo ocorrendo as greves mais emblematicas.

Por sua vez, Noronha (2011)55 caracteriza o periodo de 1998 a 2007 como de
“normalizagdo das greves”, contrapondo-se ao periodo de “primeiro grande ciclo de greve”
(1978-1997). Ambos sdo subdivididos pelo autor, delimitando as caracteristicas de cada fase do
movimento grevista brasileiro, relacionando a dindmica econdmica e a correlacdo de forcas com
os governos. Com isso, o essencial € se contrapor a tese de declinio do movimento sindical, como
algo inexorével, inclusive pelas teses que propugnavam (e ainda propugnam) o fim do trabalho, e,
consequentemente, fim da classe trabalhadora.

Nesse sentido, vale destacar o entendimento de que a noc¢do de classe na dinamica
atual do capitalismo se tornou muito mais complexa, na mesma medida que a propria nocdo de
capital enquanto relacdo social também se modernizou e se tornou extremamente complexa.
Entretanto, concordamos com os autores que apontam a existéncia de crise e ndo de declinio do
movimento sindical, assim como de que longe de um simples “adeus ao proletariado”, estamos
diante da complexidade da heterogeneidade do proletariado, como vimos.

Assim, é fundamental a andlise do movimento grevista para compreender a dindmica
da correlagdao de forcas entre capital e trabalho, assim como da relacdo entre o movimento
sindical e o governo, e mesmo entre as disputas existentes no seio das organizagdes dos
trabalhadores. Indiscutivel, por 6bvio, a importancia para o debate que nos propomos — a
judicializagdo das greves. Observando tais aspectos, considerando as particularidades vividas ao
longo dos anos 2000, seja comparando-a com a década de 1990, seja para refletir a relagdao do
movimento sindical e os governos petistas, especialmente com Lula, ndo ha como nao reconhecer
a riqueza desse periodo histérico, permeados pelas contradi¢des e paradoxos, expostos em alguns

avangos, retrocessos € muitos limites.

3 NORONHA, Eduardo. Novo Ciclo de greves. Lua Nova, 2011
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Vejamos o movimento quanto ao nimero de greves de 1983 a 2012%°. Ele indica a
crise sofrida pelo movimento sindical, mas que mostra um novo cardter das greves, um
reaquecimento, mostrando um aumento do nimero de greves nos dltimos anos, chegando a 873

greves registradas pelo DIEESE em 2012.
Grifico 1.2 — Total de greves anualmente (1983-2012)
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Fonte: (DIEESE, 2012: 33) - Elaboracdo: DIEESE (2012)

Vejamos mais detalhadamente os dados do DIEESE sobre movimentos grevistas,
Inicialmente, vale a pena destacar os dados referentes ao periodo de 2004 a 2008, onde tivemos
um avang¢o na estruturacdo do mercado de trabalho, com continuas taxas de crescimento
econdmico, crescimento do emprego formal, valorizacdo do saldrio minimo e negociagdes

coletivas com conquistas econdmicas reais. Como foram as greves desse periodo? Poderemos ter

%6 A pesquisa realizada para elaboracio do artigo considera uma breve revisdo bibliografica com autores e obras relevantes para o
estudo das greves no Brasil. Além disso, também sdo analisados dados disponiveis no Sistema de Acompanhamento de Greves —
SAG do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE. E importante observar que dentre os
estudos sobre relagdes de trabalho, a organizag¢do e manutengdo de bancos de dados sobre greves é uma tarefa de grande desafio
metodolégico, dadas as dificuldades de precisdo na captacdo de informacdes. Estas dificuldades encontram-se, por exemplo, na
mensuragdo e avaliacdo das greves no que se refere ao nimero de trabalhadores envolvidos nos movimentos, nimero de horas
paradas, identificagdo de seus motivos, ou simplesmente na quantificagdo dos movimentos. No tratamento destas informacdes, o
SAG - DIEESE compdem um painel de informagdes sem pretensdo estatistica de amostragem. Os dados, no entanto, sido
interessantes por se constituirem na unica base disponivel com estas informac¢des no Pais e, no minimo, por oferecerem
indicativos de tendéncias sobre as greves. E neste intuito que eles sdo apresentados aqui.

54



mais um importante elemento de andlise que ajudem visualizar algumas das principais
caracteristicas da movimentacao dos trabalhadores sob o governo Lula.

Em primeiro lugar, as greves registradas nesses anos - 302 em 2004, 299 em 2005,
320 em 2006, 316 em 2007 e 411 em 2008 - foram em nimero muito inferior ao registrado ao
longo dos anos 1990 e mesmo no periodo 1999 a 2002, correspondente ao segundo Governo de
Fernando Henrique, no qual, de acordo com Noronha (2011: 126), a média de movimentos
grevistas foi de 440 por ano. Em segundo lugar, observou-se um maior nimero de greves no setor
publico do que no setor privado, revertendo uma tendéncia de predominio das paralisagdes neste
ultimo entre 1978 e 2002, apesar de que em 2008 o crescimento do nimero de greves ocorreu,
principalmente, na esfera privada, tendo sido responsdvel por 54,5% das paralisa¢cdes (DIEESE,
2009a).

Como dissemos anteriormente, € inegavel a importancia da politica da valorizagdo do
saldrio minimo para o aumento dos rendimentos reais dos trabalhadores. E certo também que a
mesma impactou os pisos profissionais firmados nas negociacdes coletivas. Um painel de
categorias elaborado pelo DIEESE em 2010 apontava que cerca 50% das categorias
estabeleceram para seus pisos profissionais valores iguais ou no maximo 20% superiores ao
saldrio minimo vigente em suas negociagdes coletivas (AMORIM & SANTOS, 2012: 9). Outro
dado importante do periodo, como apontamos ao tratar das modificacdes, mas também dos
desafios do mercado de trabalho brasileiro, relaciona-se a rotatividade. Dados da RAIS mostram
que em 2004 a taxa era de rotatividade era de 43,6%, enquanto em 2010 j4 alcancava 52,4%
(DIEESE, 2011b). Entre os motivos de desligamento houve também crescimento da participacao
das demissdes voluntdrias. No final de 2011, a proporcdo de demissdes voluntdrias chegou a
28,3% do total de desligamentos, quando em 2003 esta propor¢do era de apenas 26,8%
(CAGED/MTE, 2012). A procura por melhor remunerag@o ou condi¢do de trabalho em outros
empregos deve ser considerado para entender este periodo, mostrando, por um lado uma
seguranca pelo trabalhador de que poderia conseguir outro emprego no mercado de trabalho, mas
também, de que a intensificacdo e outros fatores da nova dindmica do trabalho impde a
necessidade de rotatividade, diante do brutal aumento das pressdes, provocadoras de tensdes
fisicas e mentais de grande magnitude. Contudo, podemos sintetizar de que o aumento do nlimero
de greves desse ultimo periodo estd relacionado ao crescimento econdmico, que levou a reducao
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do desemprego; em seguida, elevaram-se rendimentos, fortalecendo o poder de barganha dos
trabalhadores e seus sindicatos. A elevacdo do poder de pressdo dos sindicatos encontra base na
proporcao de acordos coletivos que garantiram reajustes salariais com aumentos reais, bem como
a manutencdo de um patamar de quase 90% dos instrumentos assinados por sindicatos e
empresas, e ainda, pelo retorno das greves ao cendrio das relacdes de trabalho (AMORIM &
SANTOS, 2012: 10).

Diante desse cendrio, vejamos as caracteristicas das greves de 2009 a 2011.

Tabela 1.1 — Caracteristicas das greves (2009-2011)

2009 2010
Caracteristica Tc;t;'zl( N % Total (1) Ne %
Negociacdo direta durante a greve 164 140 854 113 104 92,0
Duracso da greve 1 dia 176 122 | 459 176 72 40,9
2 abdias 176 91 34,2 176 59 33,56
- integral 133 30 226 100 30 30,0
. - parcial 133 75 56,4 100 50 50,0
Atendimento das | . 2 133 | 1 | 08 | 100 3 3,0
reivindicacBes _
“prosseguimentodas | 53 | 33 | 248 | 100 20 20,0
negociacdes
Participacéo da Justica do Trabalho 164 46 28,0 113 34 30,1

(1) Refere-se ao total de dados disponiveis para a caracteristica.

Fonte: DIEESE (2012); Elaboragao dos autores (AMORIM & SANTOS: 2012, 11)

Podemos observar, portanto, que os nimeros relativos as caracteristicas constantes da
tabela acima, mostram a predominancia da negociagdo direta entre os atores sociais, mesmo que
com a constatacdo de que o Poder Judiciario foi chamado a participar do conflito grevista em
30% dos casos. Vemos que a larga maioria dos casos nos dois anos, referente a duracdo das
greves, € que estas, em sua maior propor¢ao, restringiram-se a um dia. A segunda proporcao de
greves em termos de duracdo foi a de dois a cinco dias em ambos os anos. No que tange ao
atendimento das reivindicacdes, € importante verificar que é quase nula a presenca de greves com
rejeicdo de pleito dos trabalhadores. De outra parte, cerca da metade das greves nos dois anos
estudados teve no minimo um atendimento parcial das reivindicacoes (AMORIM & SANTOS:

11).
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Além disso, verificou-se no periodo um aumento do nimero de jornadas ndo
trabalhadas tanto no setor privado quanto no setor publico, mas principalmente no ultimo. De
acordo com Noronha (2009), isso ocorreu gragcas a maior duracdo média das greves, mostrando
que os conflitos “tornaram-se mais dificeis de serem negociados”, bem como houve maior
disposi¢do de luta dos trabalhadores. Em terceiro lugar, de acordo com o DIEESE (2009a),
chama atencdo nessas greves o fato da maioria delas ter um cardter propositivo, tendo sido
motivadas por demandas relativas a ampliacdo de direitos ou garantias ja estabelecidas e/ou pela
criacdo de novos direitos, enquanto as de carater defensivo — contra o descumprimento de direitos
ou voltadas a manutencdo das condicdes vigentes -, diminuiram em propor¢do significativa
(DIEESE, 2009a). Também merece observar que o padrio de greves mais duradouras do
funcionalismo publico, e mais curtas e circunscritas, €, na sua maioria, em relacio a uma
empresa, entre os assalariados do setor privado, que marcou a movimentagdo dos trabalhadores
na década anterior, em um contexto de crescente desemprego e desestruturacdo do mercado de
trabalho, também se manteve sob o Governo Lula, apesar da melhoria das condi¢des desse
mercado. Dessa forma, apenas se reforca o quanto é complexa a relagdo entre a dindmica
econdmica e o sindicalismo.

Assim, € necessdrio entender a dindmica do movimento sindical brasileiro nos anos
2000. Longe de abordar a complexidade e as vdarias tendéncias de andlise sobre o tema,
demasiadamente polémica, o que nos interessa aqui é somente destacar como o objeto de estudo
— judicializagdo das greves — se relaciona com a conjuntura do sindicalismo. Nesse sentido, sabe-
se que em 2002, com a elei¢do presidencial de Lula, um novo cendrio politico se apresentava.
Lula, referéncia historica do “novo sindicalismo”, vence as eleigdes, mas com um amplo leque de
aliancas e um programa de coalizdo, inicia um governo num contexto politico de grandes
expectativas, influenciando as agdes dos atores sociais em relacdo a dindmica da estrutura do
Estado, incluindo-se o Poder Judiciario, e, fundamentalmente, o movimento sindical.

A elei¢cao de Lula representou uma etapa importante no processo democratico do pats,
sobretudo pela relacdo do PT, e de Lula pessoalmente, com a CUT e com o niicleo do movimento
sindical, desde os anos 1970. Assim, € certo que os trabalhadores, de forma ampla, com maior ou
menor organizacdo, se colocaram em apoio ao governo Lula, particularmente diante das novas

possibilidades que estavam postas. Tratava-se de uma oportunidade histérica de estancar a
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subtracdo de direitos sociais, no sentido de reverter as desigualdades estruturais presentes no pais
(ARAUJO & VERAS, 2011).

Todavia, o contexto adverso aos trabalhadores, exigia medidas profundas, e o
governo, eleito com uma coalizacdo com partidos tradicionais, tinha o objetivo de empreender
uma “transi¢do sem rupturas” (ARAUJO & VERAS, 2011). Com isso, o governo nio responder
as importantes reivindicacdes do movimento sindical, o que resultard em crises internas e
contradi¢des. Entretanto, avangou o didlogo do movimento sindical com o governo,
especialmente com a consolidacdo do Férum Nacional do Trabalho (FNT), espago tripartite que
ganhou poder deliberativo, mas que, por outro lado, resultou na institucionaliza¢io de parcela do
movimento sindical. Serd no préprio FNT que resultard evidente a contradicdo entre os
compromissos historicos do nucleo petista e sindicalista e os compromissos do programa que
construiu com a base aliada do governo (ARAIjJ O & VERAS, 2011).

Nesse sentido, Andreia Galvao (2010) explica que o movimento sindical brasileiro
vem passando por um processo de reconfiguracdo desde a ascensdo do PT ao governo federal.
Esse processo € provocado por diversos fatores. Em primeiro lugar, destaca a autora, o
descontentamento de algumas correntes sindicais com as politicas adotadas pelo governo petista,
sobretudo em seu primeiro mandato. Em segundo lugar, essa reconfiguragcdo se deve a posic¢ao da
prépria CUT e da Forga Sindical (FS) — que no passado estiveram em campos opostos na luta
politico ideoldgica — diante do governo Lula. Em terceiro lugar, deve-se destacar as estratégias
adotadas pelo governo Lula para envolver o movimento sindical com sua plataforma politica:
foram criados organismos tripartites (0 Conselho de Desenvolvimento Economico e Social —
CDES — o Férum Nacional do Trabalho — FNT) para discutir as reformas previdencidria,
tributdria, trabalhista e sindical, na tentativa de construir consensos em torno das questdes mais
polémicas e de minimizar uma eventual reacdo dos trabalhadores as politicas a serem adotadas.
Por fim, como parte das estratégias governamentais para o movimento sindical, é necessario
reconhecer o papel da legislagdo que consagrou o reconhecimento e o financiamento das centrais
sindicais. Ao estabelecer critérios de representatividade para obter o reconhecimento legal, essa
medida, aprovada em 2008, desencadeou um novo movimento de divisdo e fusdo de correntes
sindicais, interessadas em preencher as condicdes para obter o repasse da parcela do imposto

sindical que passou a ser destinada as centrais (BOITO & MARCELINO, 2009).
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Entretanto, apesar da divisdo organizativa ter aumentado no governo Lula — com o
crescimento de ndmeros de centrais apGs algumas rachas, divisdes e fusdes realizadas”’ -, é certo
que a situacdo econdmica em 2009, diante da crise internacional, acabou por levar as diferentes
centrais a adotar uma plataforma comum, que ja vinha desde o fracasso do FNT, caracterizada
pela defesa do emprego e dos direitos sociais, da luta contra a flexibilizacdo e contra as
demissdes, pela reducdo da jornada de trabalho, mesmo que com téticas e avaliacdes politicas
fossem diferentes (GALVAO, 2010: 16-17), podendo concluir que

A reconfiguragdo do movimento sindical brasileiro possui aspectos
organizativos e politico-ideoldgicos e € fruto de um duplo movimento: de um
lado, ela reflete as disputas e diferencas que existiam no interior da CUT e nesse
sentido expressa certa vitalidade (...). De outro, ela é motivada por razdes
paradigmaticas, relativas ao papel desempenhado junto ao governo (e as
vantagens decorrentes desse apoio).

No entanto, se é verdade que a maioria do setor organizado e de cupula do
movimento sindical, fundamentalmente da CUT, esteve a servico da concertacdo social nos
orgdos tripartites (GALVAO, 2012; CORREA & LEMOS, 2013), legitimando a conciliacdo entre
capital e trabalho, durante o governo Dilma essa tendéncia do movimento sindical ndo € tao
automdtica como era com Lula. A identificacdo histérica com o PT ainda € grande, hd inumeros
lideres sindicais construidos no processo de formacdo da CUT e do PT nos anos 1980 que
ocupam cargos estratégicos do governo. Todavia, muitos enfrentamentos politicos ocorreram
com Dilma. Podemos apontar que em um contexto econdmico mais desfavoravel, pela auséncia
de didlogo e tensdes pontuais em algumas categorias especificas, hd um inicio da modificacdo da
relacdo do movimento sindical com o governo petista. O recente caso do leildo do petrdleo do
campo de Libra, com forte resisténcia da FUP e dos sindicatos petroleiros, muitos setores cutistas
e com forte identificacio com o PT, mostraram que a dindmica entre governos petistas e
movimento sindical pode expressar o inicio de uma modificacdo, lenta e sem uma dire¢do pré-
definida especificamente, mas desgastada, ainda mais apds a dura repressdo sofrida, juntamente
com outras formas de cerceamento do direito de manifestacdo e direito de greve dos servidores

publicos e com o contexto politico apos “as manifestagdes de junho”.

57 Principalmente com a Lei 11.648, de marco de 2008, garantindo o reconhecimento formal as centrais sindicais e as
consequentes possibilidades de arrecadacio decorrente do imposto sindical.
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Analisando os dados das taxas de sindicalizacdo, verificando eventual relacdo com o
fortalecimento das negociagdes coletivas e com o movimento das proprias centrais sindicais,
poderemos discutir quais os impactos para entender o movimento grevista dos anos 2000. Nesse
sentido, interessante observar que hd um aumento, mesmo que pequeno, da evolugdo da taxa de
sindicalizagﬁo5 8, indo de 16,7% em 2001 para 18,2% do total dos ocupados de 2008. Entre os
trabalhadores assalariados formais, a taxa sobe para 26% em 2008, segundo a PNAD. A

complexidade ao observar o perfil da base sindical brasileira recai ao observar, como destaca
Alcantara e Silva (2013: 05):

No inicio da década, quase 25% dos empregados com carteira assinada eram
filiados ao sindicado de sua categoria, o que conferia ao sindicalismo brasileiro
uma base de pouco mais de 6 milhdes de filiados com emprego formal. A série
histérica levantada mostra que ao final da mesma década, a taxa de
sindicalizados entre os empregados formais na economia brasileira reduziu-se
em 0,93 ponto percentual. No entanto, o total de sindicalizados subiu para cerca
de 8,5 milhdes, apontando que esta leve queda na densidade sindical estd
relacionada ao maior ritmo de geracdo de empregos formais nos dltimos anos,
acompanhada de um crescimento de ritmo inferior nas adesdes destes novos
trabalhadores aos seus sindicatos. Durante o periodo 2001-2009 houve um
crescimento médio anual de 4,68% de postos de trabalho formais ao passo que o
crescimento médio anual de filiagdes sindicais foi de 4,26%.

Ademais do aspecto quantitativo do crescimento da taxa de sindicalizacdo, o referido
autor traca um interessante quadro comparativo sobre as mudancas do mercado de trabalho e as

caracteristicas do associativismo sindical nos anos 2000.

% A taxa de sindicalizacdo é importante medida de densidade sindical porque é a medida mais comum do poder sindical no
mundo, indicar capacidade de mobilizacdo em categorias mais organizadas e representativas e por entender que a entidade
sindical buscard sempre ampliar o nimero de adeptos (ALCANTARA E SILVA, 2013: 02).
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Tabela 1.2 — Caracteristicas do associativismo sindical em relacao as mudancas do

mercado de trabalho

Critério de analise Mudancas do mercado de trabalho Caracteristicas do associativismo sindical

Trabalhadores da indiistria aparecem como 0s
mais sindicalizados, embora esta taxa de
sindicalizacdo tenha seguido a tendéncia de
queda da taxa média nacional. Adesdo sindical
no ramo de servicos foi proxima da média e
entre comerciarios bem abaixo.

Ampliacdo da participacdo dos setores de
servicos e comeércio na geracio de

a) Atividade econdmica | empregos. Em contrapartida, ha reducéo da
participacdo do emprego de trabalhadores
na industria.

Aumento da escolaridade do trabalhador.
Prevalece o trabalhador com escolaridade
intermedidria (entre 11 e 14 anos de

Quanto maior a escolaridade. maior a taxa de
sindicalizacdo. Porém. a sindicalizacio recuou

b) Escolaridade . I entre os trabalhadores com maior nivel escolar.
estudo). Empregados com mais de 15 anos R 3 ;
25 ; e principalmente dentre aqueles com nivel
de estudos também ampliam participacdono |
superior completo.
mercado de trabalho.
Quanto maior a renuneragio, maior a taxa de
) P o o sindicalizacdo. Trabalhadores com
Predominancia na geracéo de empregos de > . eyt LI
; o A B o -l renmuneragio acima de 3 salarios minimos
¢) Renmmeracio baixa remuneracio (entre 1 e 2 salarios

representaram 1nos sindicatos parcela bem
superior aquela que representavam perante o
total de empregados.

MInimos).

Reducéo da sindicalizagdo na regido sul.
Trabalhador do nordeste. sul e sudeste. nesta
ordem. foram os mais sindicalizado no
periodo. Regido norte ampliou
consideravelmente a taxa de sindicalizacdo
embora ainda continue bem abaixo da media
nacional. assim como a sindicalizacdo no
centro oeste.

Maior participagdo das regides norte,
nordeste e centro-oeste no total de

d) Regido geografica empregos formais. No entanto. parcela
predominante do emprego formal ainda
continua concentrada na regido sudeste.

Taxa de sindicalizacao mais elevada entre 0s
Ampliacéo da participacao dos mais velhos | mais velhos. Jovens ingressantes no mercado
no mercado de trabalho. de trabalho (entre 15 e 23 anos) tem taxa de
adesdo sindical extremamente baixa.

¢) Faixa etaria

Sindicalizacdo muito parecida para brancos e
nao-brancos. embora o primeiro grupo
apresente faxas pouco superiores. Ao longo da
década houve processo de convergéncia das
taxas dos dois grupos.

Maior participacdo de individuos nio-

Cor/ Raca
D o brancos no mercado de trabalho.

Ampliacio da participacio feminina nos
sindicatos. porém de forma menos que

Ampliacéo da participacéo feminina no proporcional ao aumento da sua participacao
g) Sexo . E :
= mercado de trabalho. no mercado de trabalho. Taxa de
sindicalizacdo feminina foi inferior a
masculina.

Fonte e elaboracdo. Apud (Alcantara e Silva, 2013: 8-9).
Assim, conclui o referi do autor (2013: 09):

A partir do quadro pode-se afirmar que houve divergéncias relevantes na
evolucdo do mercado de trabalho e do associativismo sindical no que diz
respeito aos critérios de atividade econdmica e remuneracdo, confirmando até
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aqui a hipétese de que o tipo de emprego gerado ao longo da década,
concentrado em grupos de menor adesdo sindical historicamente, tenha sido
determinante para o comportamento da taxa de sindicalizacdo. Porém, hé de se
considerar que as taxas de um modo geral sofreram queda, mesmo nos grupos de
sindicalizacdo mais expressiva, apontando para uma perda de forca generalizada
do sindicalismo no que diz respeito a conquista de novos filiados e de seu poder
de representatividade. Este aspecto do comportamento da taxa de sindicalizacdo
estd mais relacionado as mudancas de postura e de visdo de mundo pelas quais
passaram os trabalhadores brasileiros ao longo das duas ultimas décadas quando
expostos de forma incisiva a ideologia neoliberal, alterando profundamente as
formas de organizagdo coletiva da classe trabalhadora e a prépria importancia
que os trabalhadores ddo a elas, colocando em xeque o papel do sindicato
enquanto organizacao de classe.

No entanto, ao contrdrio do que se possa indicar, diante de todas as dificuldades
impostas ao sindicalismo, o cendrio do movimento operdrio € bastante interessante. Para
compreender o movimento sindical dos anos 2000, ndo podemos deixar de considerar que o
aprofundamento do processo de transformacdes no capitalismo contemporineo que se
estabeleceu em 1990, associada as demais politicas da agenda neoliberal, que resultaram em um
quadro geral de desemprego e precarizacao das relacdes de trabalho, que tratamos anteriormente.
Nesse sentido, “apesar de bastante fragmentado e pulverizado, o movimento sindical tem
contribuido para a efetivacdo de direito, ajudando a incorporar um contingente mais expressivo
de trabalhadores na protecdo social” (BALTAR (et al), 2009: 32).

Como se sabe, o poder de pressdao dos sindicatos por efetivar direito e ampliar a
protecdo social € maior durante os periodos de crescimento econdomico. Por isso, interessante
observar que, se nos anos 1990, em um contexto bastante desfavordvel, os sindicatos tiveram
muitas dificuldades para combater a desregulamentacdo, sendo que muitas vezes, sob a pretensa
manutencdo do emprego, muitas entidades sindicais (explicita ou implicitamente) aceitaram
flexibilizagc@o de direitos, a partir de 2004, diante de uma conjuntura econdmica e politica mais
favordvel, as negociacdes coletivas passaram a recuperar o poder de compra dos saldrios.
Enquanto em 1997 apenas 55% das categorias haviam conseguido reajustes iguais ou superiores
ao INPC, em 2007 esse nimero salta para 96% (ref. DIEESE: BALTAR (et al), 2009: 33). Nesse
sentido, o fortalecimento da capacidade de agdo coletiva dos sindicatos nos ultimos anos, pode

ser observado por meio de indicadores assim sintetizados por Krein e Manzano (2013: 36-37):

62



1) Ha uma significativa melhora nas negociagdes salariais. De acordo com os
dados do Dieese (grafico 10) desde 2004 € crescente o nimero de categorias que
consegue reajuste salarial acima da inflagdo. Enquanto em 2003 somente 18%
das categorias pesquisadas pelo Dieese conseguiram algum aumento real e
44,2% sequer conseguiram repor as perdas com a inflacdo, em 2012, a enorme
maioria (95%) das categorias profissionais conseguiram algum aumento real de
saldrios, sendo que apenas 1,3% registraram negociacdes com valores abaixo da
inflacdo anual. 2) A elevacdo do nimero absoluto de sindicalizados, apesar da
taxa cai um pouco entre 2001 e 2011. O saldo no periodo foi a elevacdo de 3
milhdes de sindicalizadas. No entanto a intensidade do crescimento foi menor do
que o avanco da formalizacdo, fazendo com que a taxa caisse, entre 0os com
carteira de trabalho assinada, de 28% para 25%. 3) O aumento do niimero de
greves, 0 que demonstra um aumento do poder de organizacdo e pressdo dos
sindicatos.

Outro aspecto interessante para abordar o estudo das greves que o DIEESE nos traz é
justamente analisar o tipo de acdes dos grevistas, trazendo elementos para verificar aspectos
qualitativos e sua capacidade de tensionamento e resisténcia contra o capital. O relatorio do
DIEESE (2012) mostra o crescimento de greves com concentragdes, de 77,6% em 2010 para
93%, em 2011. Em 2012, esse ntimero sobre para 95% (DIEESE, 2013). Ou seja, os dados
apontam para um crescimento de acles grevistas com passeatas € concentragdes, piquetes e
mesmo acOes mais radicalizadas, como ocupacdes, acampamentos e vigilias, mostrando
disposi¢do de luta dos trabalhadores e fortalecimento dos sindicatos. Nesse sentido, comprova-se
acertada a tese apresentada por Boito e Marcelino (2009), de que hda um novo cariter das greves
no Brasil dos anos 2000, superando momentos de crise sofridos nos anos 1990, derrubando,
assim, as teses que apontavam pelo declinio inexoravel do sindicalismo.

Por fim, trazemos justamente outro aspecto que o DIEESE entende ser importante
para analisar a dindmica das greves e o “termometro da correlagdo de forcas”, que ¢ compreender
as formas de resolucao de conflitos e as diferentes respostas patronais, aspecto esse que € o tema
da presente dissertacdo — a judicializacdo das greves. Aqui vale ressaltar, como veremos adiante,
como parte da discussdo sobre os mecanismos de resolu¢do dos conflitos decorrentes das
negociagdes coletivas € quanto a sua imprescindibilidade para a deflagracdo da greve. Veremos
os aspectos juridicos de tal perspectiva, mostrando como essa condicionante pode levar ao
cerceamento do direito de greve. Assim, nos preocupamos com a tese apresentada de que o

didlogo social ¢ imprescindivel para “evitar ou atenuar as greves”, como tratam Amorim &
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Santos (2012: 17). A greve é um instrumento fundamental para a mobilizacdo da classe
trabalhadora suas reivindicagdes. Condiciond-lo a necessidade instransponivel do didlogo é um
perigo para cercear o direito de greve, como veremos mais adiante, mantendo-se uma concepgao
de negar os conflitos sociais entre capital e trabalho. De qualquer maneira, vejamos mais
detalhadamente o que nos ¢ apresentado pelo DIEESE, que aponta que na década de 2000 “cerca
de 30% das negociagdes foram encaminhadas a Justica do Trabalho”. Vejamos os dados

compilados nessa dissertacdo, expostos na tabela abaixo, elaborada por nds.

Tabela 1.3 - Analise das “taxas de judicializacido das greves” a partir da publicaciao
""balancos das greves'' do DIEESE

Total | Média
2004 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | (04-12) | Anual
Sobre total de greves
n° absoluto 180 166 202 253 297 268 347 509 2222 | 2778
Total de greves judicializadas 59 41 77 82 107 98 139 187 790 98,8
% de greves judicializadas 32,7 24,7 38,1 324 35,5 36,6 40,1 36,7 34,6

Greves no setor publico

n’ absoluto 116 87 114 111 132 154 187 215 1.116 | 139,5
% de greves do setor piiblico em
relacio ao total de greves 64,4 524 56,4 43,8 44,4 574 53,8 42,2 51,9
greves do setor publico
judicializada 43 26 54 45 59 63 93 89 472 59,0
% de greves do setor piblico
judicializada 37,1 29,9 474 40,5 44,7 40,9 49,7 414 41,5

Greves no setor privado

n’ absoluto 62 81 85 141 164 113 158 291 1.095 136,9
% de greves do setor privado em
relacdo ao total de greves 344 48,7 42 55,7 55,2 42,1 45,5 57,1 47,6
greves do setor privado
judicializada 15 16 23 36 46 34 45 97 312 39,0
% de greves do setor privado
judicializada 24,2 19,8 27,1 25,5 28 30,1 28,5 33,3 27,1

Fonte: DIEESE (2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012).
Elaboragéo prépria

Observacdes:
1) O objetivo era identificar o periodo de 2000-2012. No entanto, somente hd "balancos de greves" a partir de 2004.

2) No ano de 2006, somente houve o "balango de greves do primeiro semestre de 2006", e ndo constam "as formas
de resolugdo de conflito"
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3) Importante destacar que o nimero de greves indicado corresponde ao nimero de greves que o DIEESE conseguiu
informacdes sobre os mecanismos de resolucdo de conflitos. Ou seja, o aumento do nimero de greves entre os anos niao
indica, necessariamente, maior nimero de greves realizadas no ano, mas sim, objetivamente, que houve mais informagdes.

nalisando, portanto, os dados compilados, podemos observar que, de 2004 a 2012, 34,6% das
greves foram judicializadas, com a constatacdo de que a prevaléncia da judicializagdo ocorre nas
greves do setor publico, com 41,5%, contra 27,1% de greves judicializadas no setor privado.
Chama a atenc¢do também picos, como de 2011, onde 49,7% das greves do setor piblico foram
judicializadas, ou seja, praticamente metade das greves foram judicializadas nesse ano. Nao h4,
por outro lado, uma tendéncia linear quanto a eventual crescimento ou decréscimo do movimento
de judicializacdo das greves.

Outra observacdo que merece nossa atencdo refere-se aos procedimentos das greves.
Veremos ao final do segundo capitulo como o poder judicidrio analisa o direito de greve, suas
condicionantes, limites e pressupostos. No entanto, mesmo em andlises que ultrapassam a
perspectiva juridica, verificamos que tal preceito estd presente. Amorim & Santos (2012: 04-05)
explicam que a greve, conforme a OIT, pressupde a negociacdo coletiva e o didlogo social antes
de sua deflagragdo como forma de evitar a greve. Ou seja, a greve € entendida como ultima
instancia, devendo ser evitada pelos atores sociais, pois todos “perdem” com o conflito grevista.
O referido pressuposto, no ambito do judicidrio, € expresso em diversos julgamentos, afirmando
que ndo haviam sido esgotadas todas as negocia¢des. Salientamos tais aspectos tendo em vista
como eles podem ser entendidos contra o exercicio do préprio movimento grevista, ainda mais
quando a proposta dos autores € verificar “em que medida o didlogo social, como indicador de
amadurecimento das relacdes de trabalho — estd presente no processo de encaminhamento e
solucdo de greves no Brasil” (2012: 06).

Como forma de ajudar a ilustrar os dados apresentados, vejamos as tabelas
disponiveis nos relatorios dos balancos de greves do DIEESE, que tomamos como base para a

presente andlise. Em 2009, 35% das greves foram judicializadas; em 2010, 36% (DIEESE, 2011).
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Tabela 1.4 — Distribuicao das greves por mecanismos de resolucao dos conflitos (2009-2010).

2009 2010

Formas de resolucao Greves (297) Greves (268)

n° % n° %
Negociacao 243 82,1% 232 86,6%
Intervencaol/participacio da Justica " 107 35,5% 98 36,6%
Decisdo judicial 65 21,6% 71 26,1%
Recursos ? 37 125% 28 10,8%
Acordo judicial 6 2,0% 1 0,4%
Constituicao de comissao 6 2,0% 0 0,0%

Fonte: DIEESE. SAG-DIEESE — Sistema de Acompanhamento de Greves

Notas: (1) O total de intervencdo/participagdo da Justica pode ser superior soma dos subitens, dado que em uma mesma
greves o Judicidrio pode intervir em um momento como mediador e em outro como drbitro.

(2) Greves com informagdo sobre a intervengdo/participagdo da Justica, mas sem noticia sobre os resultados do
Jjulgamento ou cujo término ocorreu antes de decisdo judicial

Obs.: a) Foram consideradas apenas as greves com mecanismos de resolugdo de conflitos informados

b) A soma das parcelas pode ser superior ao total de greves analisado, dado que uma mesma paralisa¢do pode

conter mais de um mecanismo de solugdo de conflitos

Vale ainda observar que o DIEESE também analisa as greves, dividindo-as entre as
esferas publica e privada. H4 uma tendéncia de maior taxa de judicializacdo das greves no setor

publico, como mostra o resultado do referido relatorio de 2011.

Tabela 1.5 — Participacoes da Justica durante as greves, nas esferas puablica e privada
(2009-2010).

2009 2010

Participagdes Participacoes
Esfera Total (t;g%reves da Justica Total (I;Zé_;])reves da Justica
(106) (98)

n°® n°® % n° n° %
Esfera Publica 132 59 44,7 154 63 40,9
Funcionalismo Publico 109 46 422 134 54 40,3
Federal 3 2 66,7 14 5 357
Estadual 54 29 53,7 48 19 39,6
Municipal 51 15 29,4 71 30 42,3
Estadual e Municipal” 1 0 0.0 1 0 0,0
Empresas Estatais 23 13 56,5 20 9 45,0
Esfera Privada 164 46 28,0 113 34 30,1
Esfera Publica e Privada® 1 1 100,0 1 1 100,0

Fonte: DIEESE. SAG-DIEESE — Sistema de Acompanhamento de Greves
Notas: (1) Greve empreendida conjuntamente por funciondrios publicos estaduais e municipais
(2) Greve empreendida conjuntamente por trabalhadores das esferas piiblica e privada
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Obs.: a) Foram consideradas apenas as greves com mecanismos de resolugdo de conflitos informados.

Observando a comparagdo entre a participacdo do Poder Judicidrio nos anos 2010 e

2011, verificamos que houve um aumento da judicializacdo, e se constata que praticamente 50%

das greves do funcionalismo publico foram judicializadas, como destacamos.

Tabela 1.6 — Distribuicao das greves por mecanismos de resolucao de conflitos (2010-2011)

2010 2011

Formas de resolucdo Greves (268) Greves (347)

nt % n? %

Negociacéo 232 86,6 295 85
Intervencao/participacdo da Justica'” 98 36,6 139 40,1
Decisdo judicial 71 26,1 105 30,3
Recursos ? 28 10,8 50 14,4
Acordo judicial 1 0,4 17 4.9
Constituicdo de comissdo 0 0 13 3,7

Fonte: DIEESE. SAG-DIEESE — Sistema de Acompanhamento de Greves
Notas: (1) O total de intervengdo/participagdo da Justica pode ser superior a soma dos subitens, dado que em uma
mesma greve o Judicidrio pode intervir em um momento como mediador e em outro como drbitro.
(2) Greves com informagdo sobre a intervengdo/participacdo da Justica, mas sem noticia sobre os

resultados do julgamento ou cujo término ocorreu antes de decisdo judicial

Obs.: a) Foram consideradas apenas as greves com mecanismos de resolugdo de conflitos informados
b) A soma das parcelas pode ser superior ao total de greves analisado, dado que uma mesma paralisagdo

pode conter mais de um mecanismo de solu¢do de conflitos

Em relacdo a 2012, temos que 41% das greves foram judicializadas, de acordo com os

dados analisados pelo DIEESE™:

% DIEESE, Estudos e Pesquisa n° 66, maio de 2013.
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Tabela 1.7 — Envolvimento da Justica na solucio das greves, nas esferas publica e privada

(2012)
Total de Greves com envolvimento
Esfera greves (509) da Justica (187)

n° n° %

Esfera Publica 215 89 41.4
Funcionalismo Publico 197 81 411
Federal 14 3 214
Estadual 63 35 55,6
Municipal 119 42 35,3
Estadual e Municipal'"! 1 1 100,0
Empresas Estatais 18 a8 44 4
Esfera Privada 291 97 33,3
Esfera Piblica e Privada® 3 1 33,3

Fonte: DIEESE. SAG — Sistema de Acompanhamento de Greves

Nota: (1) Greve empreendida conjuntamente por funciondrios publicos estaduais e municipais;(2) Greves empreendidas
conjuntamente por trabalhadores das esferas piiblica e privada.

Obs.: (a) Foram consideradas apenas as greves com mecanismos de resolucdo de conflitos informados

Assim, como veremos ao longo do proximo capitulo, parte da polémica quanto ao
tema da judicializacdo dos conflitos coletivos de trabalho passa pelo estudo feito pelo DIEESE
quanto ao movimento das taxas de judicializacdo dos dissidios coletivos decorrentes das
negociagoes coletivas. Dessa forma, a anélise da dinAmica da evolugdo da taxa de judicializacdo a
partir das planilhas apresentadas pelo DIEESE sobre “mecanismos de solug¢do de conflito” nos
traz também um importante, mas nao completo indicativo quantitativo da prépria intervencdo do
Poder Judicidrio na greve. Nao é possivel, somente com os dados apresentados pelo DIEESE
saber quem acionou o Poder Judicidrio e se o desfecho foi favoravel aos trabalhadores. Trata-se,
portanto, de uma anélise objetiva, que € importante para entender a judicializacdo dos conflitos
coletivos de trabalho, mas somente a partir de uma pergunta: “quanto as greves estdo sendo
judicializadas™?

Nesse sentido, ademais do aspecto quantitativo do movimento quanto a tendéncia a
resolucdo conflito, também merece nossa atengdo os dados quanto aos resultados obtidos, se
atendidas ou ndo as reivindicac¢des. Para as quais se obteve informacdes, os resultados mostram
que foram positivos na maioria dos casos, com o atendimento de, pelo menos, uma parte das
reivindicagdes em 69,5% das realizadas em 2004, 75% das realizadas em 2005 e 2006, 60% das
realizadas em 2007 e em 73% das de 2008 (DIEESE: 2009a, 07). Em 2009, temos que 70,8%
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das greves tiveram reivindicagdes atendidas, ao menos parcialmente. Em 2010, o nlimero cai para
64% (DIEESE: 2012a). J4 em 2011, o niimero volta a crescer, chegando a 69,3% (DIEESE:
2012b), e por fim, 2012, com expressivos 75,2% dos casos com ao menos uma reivindicacao
atendida (DIEESE: 2013).

Portanto, quanto a explicagdo sobre a reducdo do conflito grevista em um contexto
mais favordvel aos trabalhadores, comparando-se a década de 1990, concordamos com a hipétese
de Aratijo e Veras (2011), de que, além da persisténcia de dificuldades para a mobilizacdo em
decorréncia de todas as mudancas do mundo do trabalho, o apoio dos sindicatos ligados as
principais centrais sindicais ao governo, juntamente com a mudanca de estratégia da CUT em
uma direcdo mais negocial e propositiva, contribuiu para a menor disposi¢do dos dirigentes
sindicais em radicalizar nas negociacOes e empreender esforcos para levar seus representados a
cruzarem os bracos. No entanto, os aspectos politicos e econdmicos da década de 2000 também
apontam para as diferentes taticas do movimento sindical, incluindo a prépria judicializacdo das
demandas. Nesse sentido, também devemos nos referir, ademais de uma avaliag¢do politica critica
desse fato, é certo que os sindicatos, apesar de na grande maioria serem pequenos € pouco
representativos, t€ém a possibilidade de acionar as institui¢cdes publicas para combater fraudes no
ndo cumprimento da legislacdo trabalhista e previdencidria, muitas vezes, optando pela via
judicial, contando com aparelhadas assessorias juridicas com a finalidade de orientar a
contratacdo coletiva, e, principalmente, encaminhar a¢des reclamatdrias individuais a Justica do
Trabalho. De qualquer forma, constata-se que nesse contexto econdmico mais favoravel, os
sindicatos contribuiram para pressionar as institui¢des publicas e as empresas na dire¢cdo da maior
formalizacdo dos contratos (BALTAR (et al.), 2009: 33-34).

Nesse sentido, considerando que a greve € uma das principais formas de expressao da
forca dos trabalhadores e como dissemos, trata-se de um importante termdOmetro politico,
avaliando a conjuntura politica e econdmica internacional, ndo podemos deixar de nos referir ao
novo contexto que as greves se inserem, no Brasil e no mundo. Milhares de greves que estdo
ocorrendo em todo o mundo, mostrando uma grande capacidade dos trabalhadores, muitas vezes

para além de suas direcdes constituidas, enfrentando firmemente as respostas capitalistas criadas
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pela prépria dindmica do capital®. Juntamente com essas respostas do movimento sindical, outras
formas de reacdo anticapitalista emergem fortemente a partir da crise internacional, com
particularidades e uma série de ambiguidades, como os indignados na Espanha ou os
estadunidenses no “Occupy Wall Street”®".

Diante dessa conjuntura internacional, com ascensdo dos movimentos sociais e
sindicais de todo o mundo, combatendo as respostas da classe dominante para solucionar a crise
capitalista que busca atacar ainda mais os trabalhadores e retirar direitos historicamente
conquistados, num contexto extremamente mundializado, obviamente que essa realidade chegaria
ao Brasil. De forma ainda confusa e contraditéria, a expressdo dos dados quantitativos e
qualitativos das greves, especialmente se considerarmos nas acdes publicas realizadas junto com
0s outros movimentos sociais — sem-terra, sem-teto, estudantil, por exemplo — acabam por
reproduzir o combate dos trabalhadores brasileiros, ndo somente sob a consigna de “ndo
pagaremos pela crise”, como apresentam demandas anticapitalistas.

Nesse sentido, Amorim & Santos (2012), concluem que o contexto das greves de
2009 a 2011 ocorrem em uma nova realidade ao se contrapor aos anos 1990, caracterizando-se
por “movimentos prolongados, com grande numero de trabalhadores e ndo se limitaram as
categorias mais tradicionais do movimento sindical”. No geral, ¢ verdade que os periodos de

crescimento econdmico sdo favordveis para o sindicalismo, € o contrdrio, no momento de crise.

% Na Europa, a resisténcia é grande. E s6 verificar o que estio ocorrendo com Franca, Espanha, Itdlia entre tantos outros paises. A
luta contra retrocessos fundantes dos direitos sociais conquistados pelos trabalhadores. Em Portugal, o embate ¢ muito grande
contra as possibilidades de reversdo do quadro de legislagdo social (ESTANQUE, 2012). Na Grécia, sdo quase 100 greves gerais
em menos de trés anos. Nesse sentido, importante verificar o combate contra o piso de protecio social (Cf: FAGNANI, 2012).
Vale ainda observar que a crise do capitalismo se expressa diferentemente em vdrios paises do mundo, ndo somente na Europa.
Na Turquia, a construgdo de um shopping center em um parque se transforma em uma das maiores revoltares populares do pais
em décadas. Nos paises do norte da africa, esgotados com a miséria, as desigualdades sociais e auséncia de democracia, as
“revolugdes do mundo arabe” tomam conta de toda a regido, derrubando ditaduras de décadas, com forte contetido por direitos
sociais e trabalhistas, com grandes greves de ocupagdes no Canal de Suez e a maior manifestagdo da histéria da humanidade, com
17 milhdes de pessoas nas ruas.

%1 Nesse sentido, Belluzo (2013: 31-32): “De fato, as reagdes a crise de 2007 se espalham pelo mundo sob uma forma distinta
daquelas observadas nos anos 1930. Os movimentos dos ocupantes e dos indignados revelam uma rejei¢cdo as formas politicas
unitdrias. Congregam uma impressionante diversidade de pontos de vista, frutos da diferenciacdo social produzida pelo
desenvolvimento do capitalismo. A diversidade, no entanto, estd disposta em um grande painel de protesto contra as
desigualdades e o poder desproporcional da finanga. Essa maioria ndo sofre as agruras da fome e da privagdo absoluta que
assolaram os povos na crise dos anos 1930, mas, sobretudo nos Estados Unidos, os 99% padecem os efeitos da estagnacdo dos
rendimentos familiares nos dltimos trinta anos, do desemprego de longo prazo, do aumento da pobreza e do desamparo na doenca.
Os movimentos se alevantam contra o desprezo dos poderosos da politica e da financa com o destino da maioria. Os descontentes
descobriram que a banca norte-americana estd enterrada até o pescogo nas fraudes contratuais que iludiam os devedores,
sobretudo os mais pobres e dependentes. Estimulados por comissdes polpudas, os magandes trataram de escamotear 0s contratos
de empréstimo. Mas isso ndo é o pior: tudo indica que debaixo do angu ainda hd muito peixe. E a julgar pelo cheiro o pescado estd
podre. A cumplicidade entre grandes empresas, bancos e governo ¢ a marca registrada do capitalismo contemporaneo”
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Ocorre que a histdria recente, inclusive no Brasil, mostra que essa relacdo ndo é automdtica,
como por exemplo, com a crise econdmica de 1990, que somente apresentou salto crescente de
greves em 1992 (BOITO e MARCELINO, 2010: 335). Ou seja, a tendéncia de greves para o
préoximo periodo ainda estd em aberto, a depender dos fatores econdmicos, sociais e politicos. Por
isso, sempre devemos relacionar os aspectos objetivos e subjetivos para ter uma apreciacao
qualitativa de eventual movimento tendencial.

Assim, as analises dos dados de 2012 (DIEESE, 2013) sdo ainda mais interessantes,
j& que se verifica 873 greves registradas. Trata-se de um significativo incremento e que
continuard como elemento para estudar a realidade das relagdes de trabalho nesse dltimo periodo,
especialmente porque, se é verdade que ha certos padrdes de encaminhamentos, como se verifica
pelos dados apontados, vale destacar que ha situacdes que mostram o cardter heterogéneo,
desigual e combinado, das greves brasileiras. Amorim & Santos (2012: 12-13) realizam um
quadro comparativo entre trés importantes greves de 2011: greves dos Bancdrios, greves dos
metalirgicos do Parand e greves da construcdo, particularmente com o caso de Jirau, em
Rondodnia (sabendo que houve mais de 50 greves na constru¢do civil naquele ano, em todo o
Brasil). O que podemos verificar é que se nos dois primeiros casos a relacdo ocorreu com
sindicatos tradicionais, em setores com forte regulacdo do trabalho e com crescente dinamismo
econdmico. Com isso, foram greves prolongadas e com dimensdes nacionais. Por outro lado, em
Jirau, tivemos uma greve espontanea dos trabalhadores, passando por cima da prépria entidade
sindical, lutando por condi¢Ges basicas para as relacdes de trabalho, e que acabou impondo uma
nova forma de condugdo dos empregadores, inclusive estatais, com obras publicas de carater
nacional.

Portanto, acrescenta Braga (2012: 219-220) que, do ciclo econdmico com relativa
desconcentracdo de renda entre aqueles que vivem dos rendimentos do trabalho, esses novos
trabalhadores estdo percebendo suas capacidades em promover as lutas coletivas, buscando
superar todas as pressdoes da ordem liberal centradas no individuo, contra os baixos saldrios, da
alta rotatividade, da intensificacdo dos ritmos de trabalho, da discriminagao racial, do assédio
moral e sexual, do adoecimento e tantas outras demandas que estdo pautando as reivindicagoes
desse novo trabalhador brasileiro. Braga (2012: 200) salienta que greves ofensivas, em categorias
menos tradicionais do sindicalismo brasileiro, ja estavam ocorrendo desde 2000, exemplificando
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por meio das greves dos trabalhadores do setor de call center. Mesmo com toda a precariedade
das relagcdes de trabalho, com forte intensificac@o e rotatividade, houve situagdes paradigméticas
de expressdo das demandas dessa nova configuracdo do trabalho, com a crescente ascensdo do
setor do proletariado precarizado, denominado por ele como “precariado”. Ressalta que as
demandas sdo justamente condizentes com a nova realidade do mercado de trabalho brasileiro,
onde teve 94% dos empregos criados com o pagamento de até um saldrio minimo e meio, quando
o préoprio DIEESE estipula que o saldrio minimo devido, para atender as fung¢des constitucionais,
deveria ser quase quatro vezes o determinado. Assim, € importante entender o reflexo do ocorrido
nas greves em Jirau (RO), com quase 22 mil trabalhadores parados, ou Belo Monte (PA), com 7
mil trabalhadores em greve, ou mesmo no complexo de Suape (PE), onde mais de 30 mil
cruzaram os bracos (BRAGA, 2012: 216). Nesse sentido, Antunes (2011: 149) aponta desafios
para o movimento sindical combativo, explicando que a

crescente individualizagdo das relagdes de trabalho e a tendéncia das empresas
de procurar quebrar o espirito de solidariedade e a consciéncia de classe e
desorganizar ainda mais os trabalhadores dentro das fébricas sdo desafios
decisivos. Combater a ideia falaciosa de que os trabalhadores ndo sio mais
operarios, mas “colaboradores”, pratica recorrente das empresas que procuram
dissimular a contradi¢do existente entre a totalidade do trabalho social, de um
lado, e a totalidade do capital, de outro, é mais um imperativo para
reorganizacdo sindical da esquerda.

Da mesma forma, entendemos que justamente como consequéncia da
individualizacdo crescente das relagdes de trabalho, temos a judicializacdo individual dos
conflitos trabalhistas, como veremos no capitulo dois. No entanto, desde j4, vale destacar recentes
casos que justamente elucidam a busca por judicializar as acdes grevistas como forma de atacar a
organizacdo coletiva dos trabalhadores. Em especial, nos ultimos anos, além dos casos
mencionados de obras do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) ou nas que se referem
as obras da Copa do Mundo de Futebol e Olimpiadas, interessante destacar a forte disputa
existente quanto a compreensdo do direito de greve dos servidores publicos, mesmo professores,
servidores da sadde, entre tantos outros, que buscam discutir uma concep¢do de Estado, bem
como a divisdo entre a propria classe trabalhadora, disputando a “opinido publica”, com centenas
de casos onde se busca “jogar” a populacdo contra os grevistas, inclusive para respaldar a

repressdo promovida pelo proprio Estado nos ultimos anos. Em relacdo aos servidores publicos,
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apesar de salientarmos que nossa empirica ao final trata das greves no setor privado, devemos
observé-lo somente como aspecto auxiliar na hipétese de recrudescimento do direito de greve nos
dltimos anos, vimos que para além da ilegalidade imediata e repressiva, utiliza-se do poder
judiciario como ente legitimador da “greve justa”. Vejamos que apesar de ser previsto
constitucionalmente (artigo 37, VII, da CF), e saber que a decisdo do STF apds intimeros casos
resultou no entendimento de sua possibilidade mais restrita, conforme o caso concreto, devemos
apontar que o direito de greve estd em disputa na sociedade, envolvendo a prépria conjuntura
politica e econdmica, resultando no acirramento do préprio Estado ao tratar a greve. Nao se
tratam de casos isolados, e podemos verificar nas trés esferas de governo — municipal, estadual e
federal, uma tendéncia conservadora sobre o direito de greve nos servigo publico.

Como forma de exemplificar tais aspectos, vejamos que o governo federal editou o
decreto n°® 7777, de 24 de julho de 2012, que trata justamente das medidas com vistas a
continuidades das atividades e servigcos publicos federais durante as greves. Vdrias acOes diretas
de inconstitucionalidade foram arguidas, tendo em vista a agressdo ao direito de greve. O mesmo
ocorreu com o impasse acerca da legalidade da greve dos servidores publicos do Poder Judiciario
do Estado de Minas Gerais em 2013, que somente conseguiu garantir o direito a greve apods
ajuizamento da Reclamacdo n°® 15.511 no STF, ja que no Tribunal de Justica de MG havia
autorizado a restri¢ao ao direito de greve apds uma ACP do governo estadual.

Nesse sentido, ganha importancia a resolu¢do n° 86 do Conselho Superior da Justica
do Trabalho (CSJT), de 25 de novembro de 2011, como apontam Mendonga e Pereira (2013: 35-
37), que determina que o Presidente do Tribunal Regional do Trabalho, sob pena de
responsabilidade, deverd descontar a remuneracao dos servidores correspondentes as auséncias ao
trabalho por participacdo em greve, na folha de pagamento imediatamente subsequente a primeira
delas®®. Entidades representantes dos servidores do Poder Judicidrio ingressaram no Conselho
Nacional de Justica (CNJ) com pedidos de controle administrativo,” visando invalidar a citada
resolucao do CSJT. O julgamento foi no sentido de reconhecer a possibilidade do TRT descontar

a remuneracdo dos servidores relativa aos dias de greve. Ou seja, € a Justica do Trabalho

2 E ainda, que as auséncias ndo poderdo ser objeto de abono e o periodo ndo serd levado em conta para obtencdo de qualquer
vantagem, ressalvado quando compensadas com horas extraordindrias, desde que haja real necessidade de servigo, plano de
trabalho especifico e controle rigoroso e efetivo cumprimento da jornada extraordindria. Por fim, o Presidente do TRT convocard
os servidores para assegurar a continuidade das atividades essenciais. (MENDONCA & PEREIRA, 2013, p. 36)

% Um deles € o processo 6227-50.2011.2.00.0000.

73



restringindo o direito de greve do servidor da prépria Justica do Trabalho. Tempos de
contradi¢des e paradoxos?

Diante desse cendrio, “apds as recentes greves nas usinas de Jirau e Belo Monte e nos
complexos de Santo Antonio, Suape e Comperj, além da violenta desocupa¢ao da comunidade do
Pinheirinho, em Sao José dos Campos (SP), apenas os muito desavisados nao haviam percebido
que os sismos aproximavam-se rapidamente das grandes metrépoles” (BRAGA, 2013: 82).
Assim, ele salienta que:

Sem mencionar as precdrias condi¢des de vida nas periferias das cidades e a
violéncia policial que persegue as familias trabalhadoras, no intervalo de uns
poucos anos pudemos constatar que a vitéria individual transformou-se em um
alarmante estado de frustracdo social. (...) Os aumentos reais do saldrio-minimo
e a oferta de crédito consignado ja ndo eram mais suficientes para conter a
insatisfacdo social. Tornaram-se parte de uma avassaladora onda reivindicativa
em escala nacional.

Interessante verificar que durante as manifestacdes de junho, em uma pesquisa
realizada® no Rio de Janeiro mostrou que 70,4% dos manifestantes estavam empregados, 34,3%
recebiam até um saldrio-minimo e 30,3% ganhavam entre dois e trés saldrios-minimos. A idade
média era de 28 anos, ou seja, a faixa etdria dos que entraram no mercado de trabalho nos dltimos
dez anos. Outra pesquisa do Ibope indicou que os problemas mais citados eram saude (78%),
transporte publico (77%), seguranga publica (55%) e educagdo (52%)®. Em outra pesquisa feita
em Sao Paulo, 71% participavam pela primeira vez de uma manifestagdo, 53% tinham menos de
25 anos, 77% tinha ensino superior®.

Ou seja, esse conjunto de elementos da conjuntura econdmica e politica, e de suas
consequentes relagdes com o movimento sindical, precisa ser analisado ao entender a greve e o
direito de greve. Lembremos que, segundo dados do DIEESE, o nimero de horas paradas em
2012 foi 75% superior ao de 2011, alcangcando um pico histérico inferior apenas aos de 1989 e
1990. Em 2012, o nimero de greves foi 58% maior que o de 2011, que ja tinha sido maior que os
anos anteriores. Uma das hipdteses pode ser que a combinagdo da desaceleracdo do crescimento

econdmico com um mercado de trabalho ainda aquecido pode nos ajudar a explicar esse

 Apud (BRAGA, 2013: 82).
% Apud (BRAGA, 2013: 82)
% Apud (SECCO, 2013: 71)
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importante fendmeno. Assim, nido deveria causar surpresa uma explosdo social como as
“manifestagdes de junho de 2013”. Confusa, contraditoria, heterogénea e ainda com
desdobramentos, com provaveis lutas em 2014, e merecedora de anélises mais profundas a serem
feitas, € fato que todos estamos debatendo o significado e as consequéncias das acdes realizadas.
Além dos partidos e sindicatos, a intelectualidade também ainda procura desvendar a
complexidade e a riqueza dessa nova conjuntura brasileira.

Por isso, ainda sem uma perspectiva definida e uma tendéncia explicita, pelo
contrdrio, somente podemos afirmar que o movimento grevista atinge um novo patamar
qualitativo, onde a greve passa ser mais visivel, porém, frisamos, com expressdes mais
polarizadas; por um lado, mais compreendida; por outro, talvez justamente temendo os avangos
da organizagdo dos trabalhadores, mais rejeitada.

Nesse sentido, entendemos que o debate que permeia a judicializacdo das greves
ganha ainda mais importancia. O contexto atual exige uma perspectiva ainda mais critica da
relacdo greve e direito de greve, que busque estar em sintonia com o sentimento das ruas na ansia
por uma efetiva transformacdo social. Nesse sentido, a judicializacdo das greves deve ser
analisada sob alguns paradigmas libertarios que as manifestacdes de junho nos provocaram, como
salienta Souto Maior (2013: 83-84)

Do conjunto de fatos ocorridos em junho — que estdo inseridos em um processo
que estd apenas iniciando — sobressai, também, um abalo irreversivel da
concepgdo refrataria as mobilizacdes de rua, que passaram a ser reconhecidas,
expressamente, como manifestacdes politicas legitimas, superando, inclusive,
em face do reconhecimento da relevancia social das manifestacdes para solucao
de graves problemas sociais, o tradicional e reacionario paradigma do direito de
ir e vir. (...) (Portanto) E inconcebivel, dado o avanco verificado a partir das
mobiliza¢des de junho, que se preserve quanto aos movimentos sociais a logica
refratdria que fora suprimida nas ruas. Nao € mais possivel que se utilize frente
aos movimentos sociais uma estrutura repressiva, que se concretiza com forca
policial, ataque mididtico e férmulas juridicas (notadamente, as agdes
possessorias, os dissidios de greve e os interditos proibitdrios).

Diante desse quadro de maior polarizacdo entre capital e trabalho, entendemos que
sdo coerentes com a nova realidade social, os dados do referido relatério do DIEESE de 2012
indicam uma crescente perspectiva de judicializacdo e aumento repressivo nas respostas
patronais, ao ponto do DIEESE mesmo destacar que 43 paralisacdes foram consideradas pela

Justica como abusiva (ou ilegais): 16 no funcionalismo estadual, 14 no funcionalismo municipal
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e 12 na esfera privada e 01 numa greve que atingiu conjuntamente o funcionalismo estadual e
municipal. Por outro lado, 24 greves foram consideradas ndo abusivas (ou legais): 10 na esfera
privada, 05 no funcionalismo estadual e 09 no funcionalismo municipal.

O estudo ainda aponta que em apenas 8% das greves (71 relatos), conseguiu-se captar as
reacOes patronais. Ou seja, os ndmeros quanto a repressiva resposta dos empregadores € ainda
maior. Vislumbra-se, todavia, forte teor repressor, com 29 casos de desconto salarial, 28 casos de
demissdes, 28 casos onde se chamou a Policia e 14 casos com ameacas de demissdo, e ainda,
houve 08 casos de pedido de interdito proibitdrio, sendo todos acatados. Pela perspectiva de suas
andlises, podemos verificar os fundamentos destes julgamentos, tratando a greve como
ilegallabusiva ou legal/ndo abusiva, bem como quanto aos interditos proibitdrios, que chamam a
atencdo pelo fato de ter sido 100% acatados pelo Poder Judicidrio, o que somente reforca a
importancia de compreender os aspectos envolvendo o uso deste instrumento juridico como
forma de cercear o direito de greve, como trataremos mais adiante.

Como os préprios autores (ARAUJO & VERAS, 2011) reforcaram: cerca de 30% das
greves foram solucionadas pela Justica do Trabalho. Como elas foram solucionadas? Como elas
foram provocadas? Quais os motivos que levaram a greve ser judicializada? A Justica do
Trabalho facilitou ou dificultou a acdo grevista? Como atuaram os atores do Poder Judicidrio
diante da judicializacdo da greve? Como podem ser avaliados os resultados decorrentes da
judicializacao das greves? Ou seja, qual o cardter da intervencdo do Poder Judicidrio nas greves
nos anos 2000? Diante dessa nova conjuntura politica e socioecondmica, como o Poder
Judiciario, como os atores sociais do ambito juridico julga/compreendem as greves?

Nesse sentido, as causas e efeitos da judicializacdo das relagdes de trabalho, no que
concerne aos aspectos dos conflitos coletivos, sdo importantes para o desenvolvimento das
andlises sobre as alteragdes da estrutura do mercado de trabalho e o préprio sentido da regulacao
trabalhista, além do que, essas alteracOes irradiam efeitos no poder normativo da Justica do
Trabalho e dos poderes de intervengdo da estrutura do Judicidrio frente aos conflitos coletivos de
trabalho. Assim, a andlise do movimento grevista brasileiro nos anos 2000 deve combinar
abordagens quantitativas e qualitativas, considerando as complexas variantes — politicas,
econdmicas e socioldgicas - que j4 mencionamos anteriormente, acrescidas, entendemos nés, de
algumas importantes questdes juridicas que ajudam a compreender o movimento dos mecanismos
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de resolucdo dos conflitos grevistas que acabam judicializados. Em especial, a problemética
proposta envolve avaliar se, como e em que condigées o direito de greve estd sendo
garantido/exercido ou restringido/limitado. E o que veremos no préximo capitulo, reconstruindo
o complexo debate da judicializacdo dos conflitos decorrentes das relacdes de trabalho, no
sentido de entender a dindmica dos atores sociais na relacdo capital-trabalho, especialmente
quanto aos desafios do sindicalismo frente a crescente judicializacdo dos conflitos coletivos de
trabalho, em particular, das greves no setor privado.

Ao analisar o Poder Judiciario, como ente estatal, devemos entender que suas acoes e
reacoes — que pretendemos discutir observando os casos das greves — estdo fundamentalmente
relacionadas as realidades objetivas e materiais. E imprescindivel que seja observada a dinimica
econdmica dos embates entre capital e trabalho, para decifrarmos os movimentos da regulacao do
trabalho, do sindicalismo e os do poder judiciario. Ao verificamos, por exemplo, uma tendéncia
contraditdria, entre avancos e retrocessos, de julgar os conflitos sociais pelo TST, ademais das
disputas ideoldgicas que estardo presentes na sociedade, devemos compreender como e por que
esses conflitos também estdo ocorrendo nas relacdes econdOmicas, ou seja, como se ddo esses
movimentos de acdo e reacdo da dindmica do capital, na sua necessidade constante de se
reproduzir ampliadamente e se legitimar perante o Estado, buscando seu respaldo legal. Foi o que
pretendemos como esse primeiro capitulo, nos “estruturando” para o estudo ao longo do segundo

capitulo.
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Capitulo 2 — A judicializacao dos conflitos das relacoes de trabalho

Observada a complexidade da dinamica das relacdes de trabalho nos anos 2000,
compreendendo a realidade econdmica, o novo mundo do trabalho, o quadro politico institucional
e suas repercussOes diante do movimento sindical, analisando, em particular, a nova
caracterizacdo das acdes grevistas, podemos compreender como o Poder Judicidrio se portou
diante destas mudancas da ultima década. No entanto, para entender o fendmeno da
judicializacdo dos conflitos coletivos de trabalho, € fundamental analisar, mesmo que
brevemente, as referéncias bibliogréficas que abordam o tema da judicializagdo no seu sentido
mais amplo, justamente porque permeado pelas complexas alteracdes vivenciadas pela sociedade
nas ultimas décadas. Para tanto, primeiramente, imprescindivel se faz abordar o debate existente
quanto a concep¢do do conceito de judicializacdo da politica, com o objetivo de entender as
diferencas e similaridades com o conceito de judicializacdo usado na esfera trabalhista. Depois,
devemos apresentar a diferenca entre o estudo da judicializagdo dos conflitos individuais
decorrentes da relacdo de trabalho e as particularidades da judicializa¢do dos conflitos coletivos
de trabalho. Defendemos, portanto, que somente assim, poderemos compreender a complexidade
do tema e suas vdrias interpretacdes, possibilitando melhor interpretacdo da realidade concreta
dos conflitos entre capital e trabalho, intermediados pela Justica do Trabalho. Ao final, faremos a
andlise especifica da judicializacdo das greves e sua dinamica a partir da Emenda n° 45/2004,
particularmente na sua relacdo com o instrumento juridico do interdito proibitorio.

Dessa forma, iniciamos afirmando que se verifica, a partir da década neoliberal
(1990), um aumento do processo de judicializacdo das relagdes de classe no Brasil. O Estado foi
chamado a intervir, apesar do discurso e de toda a pressdo por um suposto “Estado Minimo”, o
que se configura num paradoxo interessante para se estudar. H4 diferentes autores estudando o
tema da judicializacdo da politica, com grande repercussdo nas dreas de pesquisa da Ciéncia
Politica e da Filosofia do Direito, como veremos, resultando em um crescimento do interesse pelo
estudo da judicializacdo das relagdes de trabalho, discutindo como esse fendmeno da maior
presenca e de que forma o Poder Judicidrio se expressa nas relagdes de trabalho. Ou seja, cresce o
interesse por refletir quais as estratégias dos atores sociais do mundo do trabalho no Poder

Judiciario, com o fim de resolugdo dos conflitos e defesa de seus interesses.
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Para isso, devemos compreender os motivos que levaram a Justica do Trabalho se
afirmar como espaco fundamental para tratar das relacdes entre capital-trabalho, tendo em vista a
explosdo das demandas processuais trabalhistas a partir da década de 1990, consolidando o que se
passou a chamar de judicializacdo das relagdes de trabalho, ou especificamente, judicializacio
dos conflitos individuais do trabalho, tendo em vista que se tratou, majoritariamente, de
demandas individuais. Sao diversos os motivos que explicam esse fato, e apresentaremos,
brevemente, diferentes posicdes existentes, compreendendo a importancia desta andlise, apesar de
ndo ser o objeto especifico desta dissertacdo®’. Desde j4, vale asseverar que diante da restricao de
seus direitos e a precarizacdo de sua condicdo no “mundo do trabalho”, os trabalhadores
passaram a buscar respaldo, de forma individual, no Poder Judiciario. Por outro lado, o capital,
representado pelas acdes dos empregadores, que, a todo momento, busca caracterizar a relagdao
capital-trabalho como uma relagdo contratual de caréter civilista, ou seja, enraizada no direito
civil, de base individual e contratualista, diferentemente do direito do trabalho, fundado a partir
da compreensido de um Estado Social, eminentemente de cardter coletivo. Com isso, temos um
Poder Judicidrio aplicando medidas de restricdes de direitos, resultando na precarizacao das
relagdes de trabalho, e que, por eufemismo, passaram a ser chamadas de “flexibilizantes™®®.
Nesse sentido ainda, ressalta-se que existe como politica empresarial o ndo pagamento dos
direitos trabalhistas, fazendo que com que também direcionem suas acdes para o Poder
Judicidrio. Assim, surgem vdrias questdes diante do fato de que os atores da relacdo capital-
trabalho utilizam-se da Justica do Trabalho para satisfazer seus interesses.

Justamente por isso, € necessario abordar a complexidade do tema, tendo em vista
que devemos entender se tal movimento também se expressa quanto a judicializacdo dos conflitos
coletivos de trabalho. Assim, interessante € problematizar quanto as demandas coletivas, ou seja,
como os conflitos coletivos de trabalho passaram a ser julgados pela Justica do Trabalho? Essa

nova configuracdo das relacdes de classe no Brasil conferiu a Justica do Trabalho, a partir da

87 Justifica-se a presente andlise, tendo em vista que parte das explicacdes do processo de judicializagio dos conflitos individuais
também valem para a os conflitos coletivos, como veremos.

% No debate ha forte carga ideolégica. Na verdade, é uma “re’regulagdo, porque o que interessa é a seguranca juridica e a
liberdade manejar a contratacéio, uso e remuneragdo do trabalho
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década de 1990, um lugar central, através da institucionalizacdo dos conflitos trabalhistas, porém,
com sua expressdo majoritariamente em demandas individuais (CARDOSO, 2003)®.

Os dados comprovam a migracdo das demandas coletivas para uma judicializacdo
individualizada. Os motivos para tanto sdo diversos e apontaremos o debate existente. Em
seguida, apontaremos como se deu a judicializacdo dos conflitos coletivos neste periodo
histérico. Assim, é fundamental entender a natureza e o funcionamento da Justica do Trabalho
(dindmica processual, atuacdo dos advogados e juizes, jurisprudéncia consolidada, eficdcia
juridica, etc.) para a andlise dos conflitos coletivos de trabalho. Nesse sentido, interessante
analisar alguns dados a respeito da judicializacdo dos conflitos trabalhistas. Ressalta-se que,
primeiramente, a verificacdo deve recair quanto aos processos de forma ampla, sem diferenciar
dissidios individuais ou coletivos. Os dados da Justica do Trabalho mostram que hd crescimento

das demandas na Justica do Trabalho nos anos 2000, porém em ritmo muito menor do que na

década de 19907°.

9 «Se aquelas relagdes sempre foram juridificadas, a novidade nesses anos foi sua crescente judicializagio (das demandas
individuais — parénteses nosso): capital e trabalho defrontaram-se ndo mais (ou ndo primordialmente) por meio de mecanismos de
representacdo coletiva, como sindicatos, comissdes de empresa ou centrais sindicais; mas, cada vez mais, pela mediacdo de
advogados e juizes do trabalho, interpretes do direito. O direito do trabalho, pois, constitutivo do que sdo as classes sociais, de seu
lugar no mercado de trabalho e das relagdes possiveis entre elas ganha importancia para sua analise” (CARDOSO, 2003: 126).

0 http://www.tst.jus.br/documents/10157/26fdbade-dc1a-4455-b249-af670092ce8b
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Tabela 2.1 — Processos Recebidos e Julgados na Justica do Trabalho (1941-2012)

Anos } Recebidos | Julgados
1941-1945 163.128 146.790
1946-1950 346,609 341.981
1951-1955 538238 467245
1956-1960 713107 699.799
1961-1965 1.316 566 1.256.030
1966-1970 2.356.958 2121203
19711975 2.042.441 1.945 653
1976-1980 3.037.948 2.762.994
1981-1985 4232785 3.913.091
1986-1990 5.582.119 4.967.282
1991-1995 9.744.846 8.981.483
1996-2000 12.002.629 12.016.665
2001-2005 11.338.330 11.129.388
2006-2010 13.752.447 13.472.320
2011-2012 6.361.958 6.201.646

Total 73.530.109 70.423.570

Nota: Em 2012 as informagdes referentes aos processos do PJe-JT de TRT e VT ndo foram incluidas.

Fonte: TST (2012); Elaboracéo: TST; retirado de www.tst.gov.br

Grifico 2.1 - da Série Historica dos Processos Recebidos na Justica do Trabalho
(1941-2012)
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Fonte: TST (2012); Elaboracdo (TST); retirado de www.tst.gov.br
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Graficamente, fica ainda mais visivel o aumento do nimero de processos recebidos
pela Justica do Trabalho ao longo da histdria brasileira, com a explosdao de demandas, dobrando o
nimero de processos de 1991-1995/1996-2000 em relacdo a 1986-1990. Havia cerca de 6
milhdes de processos até 1990. Em 1995, atinge-se 10 milhdes e em 2000 chega-se a 12 milhdes.
Ha pequena queda de 12 para 11 milhdes no quinquénio seguinte. Vale ainda ressaltar que a
referida tendéncia de crescimento continua nos anos 2000, porém, num ritmo menor do que na
década de 1990. Como veremos ao tratar da judicializac@o dos conflitos individuais, veremos que
as demandas sao, majoritariamente, referentes as rescisoes trabalhistas, o que nos leva a perceber
que a Justica do Trabalho é, de fato, o que dizem no cotidiano, uma “Justica dos
Desempregados”. Uma das hipdteses para a propria diminuigdo do ritmo de crescimento
observado nos anos 2000 € justamente a queda do desemprego. No entanto, continua crescendo,
porque a taxa de rotatividade ainda € muito alta e sdo empregos de baixa remunera¢do, como

vimos. De toda forma, diante deste cendrio, estatisticamente apresentado, devemos resgatar o

debate bibliogréfico existente que nos ajude a entender tal processo.

2.1 — A judicializacao da politica

A partir da transi¢do politica, em dire¢cdo a democratizacdo e a implementacdo da
nova ordem constitucional no Brasil, verifica-se um aumento da presenca das institui¢des
judiciais na recente democracia brasileira. Junto com essa maior visibilidade, acompanharam-se
debates acerca desse fendmeno nas diversas esferas académicas, passando-se a chama-lo de
judicializagdo da politica’', atualizando o sempre complexo debate das relacdes entre os poderes
do Estado. Dessa forma, nos ltimos anos, tem crescido o interesse pelo estudo da judicializacio
da politica, o que provocou diferencas sobre o universo do conceito utilizado. No Brasil, existem
duas principais correntes de pensamento sobre o tema’?, desenvolvidas por Luiz Werneck Vianna

e Rogério Bastos Arantes, que deram continuidade aos trabalhos desenvolvidos por Ariosto

" A expressdo “judicializagio da politica” ou “politizagdo da justica” surgiu a partir da pesquisa de C. N. Tate e T. Vallinder
(1996), indicando os efeitos da expansdo do Poder Judicidrio no processo decisério das democracias contemporaneas (citado por
KOERNER & MACIEL, 2002).

" José Eduardo Faria, José Renato Nalini, André Luis Alves de Mello, sdo apenas alguns outros pesquisadores brasileiros com
publicacdes sobre o tema.
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Teixeira® e Marcus Faro de Castro’*. No entanto, a partir delas, surgem novos postulados e
reflexdes, como as de Andrei Koerner e Débora Alves Maciel; e Maria Cristina Cardoso Pereira,
entre outros. Como dissemos, mesmo que brevemente, devemos compreender os debates
existentes, particularmente para entender a pertinéncia ou nao do uso do conceito de
judicializagdo para a andlise da Justi¢a do Trabalho, que € um ramo especializado do Direito.

Arantes (1997)" explica que o processo de judicializacdo da politica, identificando-o
como o aumento substancial do nimero de processos judiciais que se iniciou a partir da década
de 1990, estéd associado a reducdo do poder normativo do executivo e a mora do legislativo em
aprovar leis, fazendo com que o Supremo Tribunal Federal seja exposto a sociedade civil. Houve
um aumento da estrutura do Poder Judicidrio e do acesso a justica, inclusive no que se refere a
Justica do Trabalho, diante, muitas vezes, da inércia do Poder Legislativo em legislar.
Consolidou-se, formalmente, o modelo legislado de relagdes de trabalho’®, bem como ampliou-se
o poder normativo da Justica do Trabalho’”.

Werneck Vianna (2003: 22) diz que a judicializacdo da politica foi o resultado da
apropriacdo pela sociedade (agentes publicos, governantes, procuradores, associagcdes, etc.) da
Constituicdo de 1988, fazendo com que o Poder Judicidrio, em especial o Supremo Tribunal
Federal ®, ganhasse maior visibilidade e responsabilidade como guardido da ordem constitucional
e do Estado Democrético. Afirma que esse fendmeno é extremamente positivo, consolidando a
democracia brasileira, porque: “o poder judiciario surge como uma alternativa para a resolucao

de conflitos coletivos, para a agregacdo do tecido social e mesmo para a adjudicacdo de

> TEIXEIRA, Ariosto. A judicializa¢do da politica no Brasil (1990-2006). Dissertacio de Mestrado, Brasilia, UnB, 1997.
" CASTRO, Marcus Faro de. O Supremo Tribunal Federal e a judicializa¢do da politica”. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, vol. 12, n° 34.
> ARANTES, Rogério Bastos. Judicidrio e politica no Brasil. Edusp, Sdo Paulo, 1997.
® Como vimos, o conceito é exposto pelo Professor Eduardo Noronha em sua tese de doutoramento, abordando as
particularidades do processo histérico de constitui¢do de regulacdo do trabalho, explicando o desenvolvimento do modelo
legislado em detrimento ao modelo negociado.
" Trata-se de uma afirmacio polémica, e que sera tratada mais adiante com maior profundidade, apontando o debate bibliografico
sobre se houve efetivo aumento, ou somente formal, e na préitica houve diminuicdo, a partir da posi¢do liberal de buscar fazer
prevalecer o negociado sobre o legislado. O que a hipdtese do presente trabalho busca destacar é que hd uma modificacdo do
cardter e dos instrumentos juridicos utilizados do que se conceitua como poder normativo da Justica do Trabalho.
"8 Diante da agfio penal 470, conhecida como “mensaldo”, que envolveu parte da cipula do governo Lula e do PT, tendo como
réus José Dirceu, José Genoino e Delibio Soares, entre outros, e que possui intimeras interpretagcdes e andlises, que, por ébvio,
ndo cabe aqui analisar, trouxe o STF para o conhecimento ptiblico, aumentando sua exposi¢do (“para o bem” e “para o mal”), com
aprofundamento de estudos acadé€micos sobre a judicializag¢do da politica e o STF, mas também para o cotidiano de uma parcela
maior da populacdo, e , por isso, disputado pelo senso comum e sofrendo forte influéncia dos grandes meios de comunicagdo.
Enfim, o que queremos ressaltar aqui somente é que “falar em STF hoje é diferente de falarmos sobre o STF antes da referida
acdo penal”.
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cidadania, tema dominante na pauta da facilitacdo do acesso a Justi¢a” (2003: 22). Dessa forma,
podemos perceber que Werneck Vianna sugere que a sociedade, através da Constituicdo Federal,
salientou a presenca do Judicidrio na defini¢do dos rumos institucionais no Brasil, enquanto
Arantes entende que esse processo se deu principalmente por meio da atuagdo dos atores do
direito. Tais andlises sdo normativas, com Werneck Vianna entendendo como positiva a
participacdo politico-juridica e com Arantes defendendo como negativo o sistema hibrido de
revisdo judicial dada a variedade de veto dos atos normativos do Executivo e do Legislativo, o
que acarretaria em ingovernabilidade, como explica Artur (2009: 02).

Koerner e Maciel, em trabalho mais especifico, realizado em 2002”°, explicam que no
cerne das divergéncias entre Arantes e Werneck Vianna estdo dois modelos de constitui¢do e de
republica, que orientam a problematica e o desenho das suas pesquisas.

Para Arantes, o modelo de uma republica constitucional com marcada separagio
entre poderes, cujo equilibrio mantém o predominio das instancias eleitorais-
majoritarias de representacdo. O modelo de Constituicio € o liberal e o do
Judiciario, de 6rgaos técnicos voltados predominantemente a aplicagdo da lei aos
casos individuais e com limitada interferéncia nas decisdes legislativas e
governamentais (KOERNER & MACIEL, 2002: 130).

Por outro lado, os pesquisadores explicam que, para Werneck Vianna

o modelo € de uma republica constitucional, em que ha cooperacdo e
complementaridade entre os poderes na producdo de decisdes politicas, para as
quais concorrem formas de representagdo eleitorais e funcionais. As dimensdes
da participag@o politica e a deliberagdo publica sdo enfatizadas. O modelo de
Constitui¢do é o democratico-comunitario, no qual o Judicidrio tem o papel de
formular, segundo determinados procedimentos de que participa a comunidade
de intérpretes, os valores compartilhados, bem como o de servir de canal de
expressdo para os grupos que demandem a promocdo dos objetivos comuns
expressos pelos direitos fundamentais. Assim, amplia-se o escopo, a visibilidade
e as ocasides em que os seus agentes atuam em relacdo as autoridades
governamentais, a burocracia e outros espagos sociais (idem: 130).

Assim, Koerner e Maciel, entendendo a necessidade de aprofundar o conceito de
judicializagdo da politica, observam que

¢é essencial considerar a crise do Estado desenvolvimentista e seu complexo
corporativo de representacdo de interesses, além de tensdes entre o modelo da
Constitui¢do de 1988 e o das reformas constitucionais posteriores, cujo sentido

" KOERNER, Andrei & MACIEL, Débora Alves. Sentidos da judicializa¢do da politicas: duas andlises. A pesquisa trata-se de
resenhar dois livros: Luiz Werneck Viana (org.). A democracia e os trés poderes no Brasil. Belo Horizonte. Editora UFMG, 2002;
e Rogério Bastos Arantes. Ministério Publico e politica no Brasil. Sao Paulo. Editora Sumaré, 2002.
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foi 0o de mudar o marco das relagdes entre os poderes e destes com a sociedade.
No plano social, as transformagdes poderiam ser abordadas de uma perspectiva
construtivista, atenta para as formas de normatividade social elaboradas por
atores coletivos (KOERNER & MACIEL, 2002:131).

Diante das posicdes existentes, surgem indagacdes sobre o cardter desse fendmeno,
especialmente no que concerne aos conflitos coletivos de classe, ao se deparar ao aumento da
intervencdo do judicidrio nas relacdes sociais, demonstrando nem sempre pautar-se pela
“agregacao do tecido social”, como alerta Pereira (2008). A pesquisadora aponta uma perspectiva
critica as reflexdes expostas, ressaltando que a andlise do caréter da judiciarizacdo das relagdes de
classe revela-se um terreno fértil para verificar se a expansao do judicidrio estd determinando um
processo de inclusdo ou de exclusdo social, e qual o cardter da determinagdo politica que tem
informado a justi¢a, principalmente ao se considerar a agenda neoliberal prevalecente.

Tal reflexdo € fundamental para compreendermos o processo de judicializacdo das
relagdes de trabalho, que passamos a discutir, tendo em vista que nos anos seguintes a aprovacao
do texto constitucional, ja se apontava a diferenca entre a realidade da dindmica econdmica e
social, especialmente com a aplicacdo da agenda neoliberal (década de 1990) e sua garantia
formal expressa pela Constituicdo Federal de 1988. Tal contradi¢dio decorre da decisdo dos
governos brasileiros de reproduzir o que ja vinha ocorrendo com o movimento do capital
internacional, implementando a abertura econdmica e a reestruturacdo produtiva, que teve como
resultado o baixo crescimento econdmico, desemprego € uma politica sistemdtica de ataques
contra os direitos dos trabalhadores (terceirizagdo, “desregulamentacdo”, concilia¢do, etc.),
resultando na precarizacio das relagdes de trabalho, ou seja, retrocessos reais depois de avangos
formais conquistados na Constitui¢do Federal de 1988, como vimos anteriormente.

De qualquer forma, o que defendemos aqui € que, apds a Constituigdo de 1988, nao
se pode entender a politica sem tratar do Judiciario, como salienta Werneck Vianna (1999; 2003;
2008). Buscou-se compreender “o corpo e a alma” da Magistratura®, bem como o perfil da nova
magistratura do trabalho, formada nos embates decorrentes da Constituicio Federal
(PESSANHA, 2007), atestando que pode ser considerado que nos anos 1990 houve certo avanco

para teses coletivistas nos Tribunais Regionais, mas que no TST encontraram grandes barreiras.

80 Luiz WERNECK VIANNA, Maria Alice Rezende de CARVALHO, Manuel Palacios Cunha MELO e Marcelo Baumann
BURGOS. Corpo e alma da magistratura brasileira. 2°* edi¢do, Rio de Janeiro, Revan, 1997. 336 paginas.
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Nesse sentido, diante do movimento contraditério de formaliza¢do e conquistas de direitos e sua
retirada na pratica real, a Justica do Trabalho ganhou importancia na dinadmica de conflitos da
relacdo capital-trabalho, especialmente quando € constatada a explosdo de acdes trabalhistas
neste periodo, sobretudo de dissidios individuais.

Preocupado com as consequéncias do ativismo judicial, Grijalbo Fernandes Coutinho
e Hugo Cavalcanti Melo Filho, alertam sobre possiveis consequéncias para a Justica do Trabalho,
especialmente ao verificar a atuagdo do TST nos anos 1990, evidenciando a expressdo das
diferentes visdes sobre tema existente na sociedade:

O debate parece apontar a necessidade de distinguir e precisar os limites que
demarcam o ativismo politico do Poder Judicidrio, especialmente seus 6rgdos de
cuipula, porque sobreleva a importancia dos juizes que tem em suas maos a
interpretagdo em ultima instdncia, como é o caso do Tribunal Superior do
Trabalho. Na prética, observa-se que o desenho institucional do 6rgio de ctpula
da Justica Especializada do Trabalho, favorece a pritica do ativismo judicial,
traduzido na producdo de Sumulas e Orientacdes Jurisprudenciais que, muitas
vezes, extrapolam o texto legal e criam novas normas juridicas autdbnomas e
abstratas, inovando no ordenamento juridico nacional e invadindo, com esse seu
agir, a esfera politica reservada ao Poder Legislativo. Como visto, os limites da
atuacdo do juiz e dos Tribunais, a medida de seu ativismo, estdo longe de serem
estabelecidos, seja na jurisprudéncia, seja na doutrina. Determinada vertente
expressa uma concepg¢do muito rigorosa do dever de autolimitacdo dos juizes.
Outra, avanca, com mais ousadia no sentido do reconhecimento de uma
atividade quase legislativa. Se ndo hd consenso quanto aos limites do ativismo
judicial, menor serd a unidade no que concerne a conveniéncia da inventividade
judicidria. O fato, entretanto, é que, em maior ou menor medida, ela serd
observada no agir dos Tribunais (COUTINHO & MELO FILHO, 2009: 130).

De qualquer maneira, € certo que o debate envolveu a compreensdo dos motivos deste
movimento provocado pelos atores sociais, que passou a ser identificado como judicializacdo dos
conflitos de trabalho. Em particular, apontou-se que hd uma politica dos empresarios em deixar
“judicializar”, resultando num processo de deslegitimagdo dos direitos sociais existentes e crise
da propria ordem jurl’dicagl. Da mesma forma, tal contexto também ganhou importancia para o
estudo das alteracdes, das dificuldades e das (novas) estratégias do sindicalismogz, e as

consequéncias nas lutas pela defesa dos direitos trabalhistas e dos avangos conquistados com o

81 Aspecto destacado no importante estudo realizado por CARDOSO, Adalberto M. A Década Neoliberal e a Crise dos Sindicatos
no Brasil, Boitempo, 2003, no qual discutiremos com maior profundidade a seguir.

82 Analisando as perspectivas sindicais desse periodo, também é vasta a bibliografia. Destacamos uma das principais referéncias:
BOITO JR., Armando. Politica Neoliberal e Sindicalismo no Brasil. Xamd, Sdo Paulo, 1999.
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processo de constitucionalizacdo dos direitos sociais acontecidos a partir de 1988*. Como
dissemos, tal reflexdo ndo € o centro da pesquisa que desenvolvemos, porém, é de grande
importancia para compreendermos as modificacdes (e em que medidas elas ocorreram),
relacionando os aspectos politicos, juridicos, sociais e econdmicos do contexto dos anos 2000,
particularmente para compreender a tendéncia do movimento da Justica do Trabalho e dos atores

sociais.

2.2 — A judicializacdo dos conflitos individuais das relacoes de trabalho

Cardoso (2003: 124) explica que “por judicializagdo entende-se a prevaléncia de
recursos a Justica do Trabalho na solucdo de conflitos individuais de direito, por oposi¢cdo a
solugdes negociais”, expondo que o recurso judicidrio cresceu exponencialmente na década de
1990, com uma verdadeira explosdo de demandas. Em 1998, dpice do processo de crescimento,
as 1.109 varas do trabalho existentes no pais acolheram cerca de 2 milhdes de processos
trabalhistas, 98% dos quais relativos a conflitos individuais. Desse dado, o debate bibliografico
busca compreender suas razdes, mas também suas consequéncias. E o que o autor propde a
apresentar”".

Primeiramente, o autor explica que a literatura econdmica neoliberal costuma
justificar o fendmeno da judicializacdo das relacdes de trabalho por conta de causas
essencialmente juridicas, onde afirmam que a Constituicdo de 1988 teria criado direitos em
excesso, muito além da capacidade dos agentes econdmicos capitalistas se adequarem a eles. Os
custos do trabalho estariam enrijecendo de tal forma o mercado de trabalho que, diante da
necessidade de reestruturacdo produtiva imposta pela competicdo na nova ordem global, os

empregadores escolhem evadir-se da norma, burlando direitos. Segundo essa posi¢do, que €

decorrente da respectiva concepcdo de regulacdo do trabalho, defendida por Pastore (1997) e

8 Aqui vale destacar as importantes obras construidas coletivamente, com virios artigos que refletem esse contexto e que
utilizamos como referéncia para essa dissertagdo. KREIN, José Dari & BIAVASCHI, Magda Barros & ZANELLA, Eduardo
Benedito de Oliveira & FERREIRA, José Otdvio de Souza. As transformacées no Mundo do Trabalho e os direitos dos
trabalhadores. Sao Paulo: LTr, 2006.; KREIN, José Dari & SANTANA, Marco Aurélio & BIAVASCHI, Magda Barros. Vinte
anos da Constituicdo Cidadd no Brasil. Sao Paulo: LTr, 2010.

84 Salienta-se que para o autor, portanto, judicializagdo é entendida como a andlise restrita aos conflitos individuais de direito.
Nossa compreensdo ¢ ampla, ndo devendo prosperar tal restricio. O que devemos analisar sdo os elementos em comum do
conceito de judicializagdo das relacdes de trabalho, bem como as especificidades dos conflitos individuais e dos conflitos
coletivos
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Amadeo e Camargo (1996: 85), os empregadores ndo teriam incentivos para cumprir a legislacdo
porque, ndo o fazendo, “podem negociar o valor dos beneficios na Justi¢a do Trabalho e, na pior
das hipdteses, terdo que pagar o mesmo que pagariam no decorrer da relacio de trabalho”. Assim,
a tese desses autores, € que o empresdrio, como agente racional, por conta da légica da
acumulacdo de capital, adota a estratégia adequada, que € justamente ndo pagar os direitos
trabalhistas e esperar que o trabalhador, “se quiser”, o processe. Considerando a relacdo desigual
existente entre o empregador e o empregado, a demora do trimite de um processo trabalhista, o
exército industrial de reserva (desemprego estrutural) e a decorrente pressdo imposta ao
trabalhador, € evidente que os trabalhadores sdao conduzidos a aceitarem os acordos propostos
pela empresa, sempre inferiores ao que o trabalhador tem direito.

Nessa linha de argumentagdo, portanto, a causa do aumento dos processos € a
existéncia dos novos direitos, € que operam em um ambiente em que os empregadores tém poder
econOmico suficiente para negd-los, especialmente em situagdes adversas da acumulacdo do
capital, em que a socializacdo dos riscos e prejuizos do empregador com o empregado é ainda
maior. Dessa forma, para essa tese, caso ndo houvesse esses direitos, as demandas nio teriam
explodido, ou seja, o problema € a existéncia de direitos!

Em seguida Cardoso (2003) apresenta uma segunda tese existente para buscar
compreender a judicializacdo das relacdes de trabalho, desta vez, defendida pela gestdo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) nos anos 1990, explicando que esse fendmeno decorre
do modelo brasileiro de relagdes de trabalho, no qual se favorece a solucdo judicial em
detrimento de instrumentos autocompositivos e negociais. Os trabalhadores estariam recorrendo a
Justica do Trabalho porque ndo encontram, no cotidiano das relagdes de trabalho, meio confidveis
de negociar com o empregador os direitos burlados. E a partir deste diagndstico que o MTE
legitima a institui¢do das comissdes de conciliagdo prévia85 nas empresas. Dessa forma, ha um
diagndstico diferente da tese anterior, entendendo, portanto, que o aumento das demandas é um
processo social, por conta do modelo brasileiro de relacdes de trabalho, que ndo abre espago para

as negociacdes nas empresas. Por isso, inclusive, a medida legislativa que instaurou as comissoes

8 Tnstituida pela Lei n° 9958, de 2000, acrescenta “Titulo VI —A” na CLT, tendo acrescentado 6 artigos e modificado a redagdo de
outros 2. O artigo 625-A define: As empresas e os sindicatos podem instituir Comissbes de Conciliagdo Prévia, de composi¢do
paritdria, com representantes dos empregados e dos empregadores, com a atribuicdo de tentar conciliar os conflitos individuais
do trabalho.

89



de conciliacdo prévia seria, entdo, um instrumento juridico visando acomodar o conflito de
classe, sem negar direitos aos trabalhadores ou sem atribuir aos novos direitos a causa da
explosdo das demandas.

Cardoso (2003), com razdo, expde que as duas teses, mesmo que concorrentes, nao
conseguem explicar a complexidade do fato e merecem uma anélise mais profunda. Por um lado,
conceber o aumento do recurso judicidrio como fendmeno juridico requer uma anélise da relacdo
entre a existéncia da norma e conhecimento dela por seus titulares, sobre a validade e
legitimidade da norma legal perante os atores sociais. Por outro, se a andlise se refere a um
fendmeno social, imprescindivel se faz abordar as transformacdes econdmicas e sociais recentes €
sua relacdo com o conjunto normativo existente, especialmente com a Constitui¢do Federal de
1988. Dessa forma, a andlise sobre a judicializacdo das relagdes de trabalho € mais complexa do
que se aparenta num primeiro olhar. E ainda, que esse processo de judicializacdo cumpre um
papel importante no debate conceitual sobre o Estado, sobre concepgdes tedricas, ideoldgicas e
politicas, inclusive diante de um paradoxo: ao realizar a disputa da relag@o capital-trabalho dentro
do Poder Judicidrio, e ainda mais por serem pleitos individualizados, por conta da dificil
condi¢do imposta pelas terceirizagdes e flexibilizacdes, ndo estardo os trabalhadores e suas
representacdes (mesmo que inconscientes, ou sem alternativas, pressionado pelas dificuldades
estruturais impostas pela agenda neoliberal) abdicando de sua condi¢do enquanto classe, e
rendendo-se ou sendo rendido pela armadilha imposta pelo capital?*°.

Assim, o paradoxo que apresentamos € que a0 mesmo tempo em que a Justica do
Trabalho torna-se um instrumento de resisténcia contra a supressao de direitos ja garantidos pela
ordem legal (PESSANHA, 2010), ela pode cumprir um papel perverso: refor¢a o processo de
contencdo do conflito de classe da relacdo capital-trabalho, outorgando, por um lado, direitos
individuais e econdmicos devidos pelo empregador, mas, por outro, refor¢a esse individualismo
que prejudica a acdo politica coletiva dos sindicatos. Trata-se de um aspecto que ainda merece a
devida atencdo investigativa, por representar, a nosso ver, um problema com grandes

consequéncias para a dindmica do movimento sindical.

8 Essa reflexdo, certa de sua complexidade, ndo poderd, obviamente, ser respondida completamente no presente trabalho. No
entanto, ela sera o “pano de fundo” das problematicas que serdo debatidas ao se analisar o tema da judicializagdo das relagdes de
trabalho
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Outro ponto que precisaria ser observado, relacionando a argumentacgdo juridica dos
liberais, sob as bases de suas andlises econdmicas, trata-se do excesso de “encargos sociais”, ou o
alto “custo do trabalho” no Brasil, e o equivoco que seria a prevaléncia do legislado sobre o
negociado, teses que podem ser vistas nos cotidianos dos grandes meios de comunica¢do, no

. . 87 . ..
discurso empresarlal8 , € mesmo em parcela do movimento sindical®

. Os liberais possuem como
uma de suas principais expressdes, entre muitos outros, José Pastoresg, e mesmo dentro da esfera
juridica, muitos dos “doutrinadores” do direito do trabalho e sua pratica profissional dentro do
Poder Judicirio™ ou nas salas das Faculdades de Direito. Santos (1995), ja ha algum tempo,
demonstrou as faldcias dos argumentos envolvidos no suposto excesso de encargos sociais, assim
como o proprio DIEESE (2007), novamente desmistificou essa tese que sempre estd presente no
discurso dos empregadores.

Em segundo lugar, hd o debate acerca das estratégias e também das consequéncias
desta judicializacdo para os trabalhadores, e, de forma geral, para o movimento sindical.
Preocupagdes importantes sdo apresentadas pelos pesquisadores, tais como as consequéncias para
o processo de consciéncia da classe trabalhadora e para os métodos de organizagdo do
movimento sindical a partir da priorizacdo da acao judicial em detrimento da acdo poh’ticagl.

Para além dessas duas perspectivas de andlise, extremamente importantes para
compreender a realidade social e os conflitos entre capital e trabalho, fizemos a op¢ao de olhar

um terceiro aspecto dessa dindmica social, a partir, portanto, do tema especifico da chamada

judicializagdo. Esclarece-se, desde ja, que o tema da judicializacdo também pode ser abordado,

8 E que permanecem até hoje, haja vista o interessante estudo da CNI feito no inicio de 2013: “101 propostas para a
Modernizagdo  trabalhista”, feito pelo  Confederagio  Nacional das Industrias (CNI), disponivel em
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/publicacoes-e-estatisticas/publicacoes/2013/02/1,10411/101-propostas-para-
modernizacao-trabalhista.html
88 Construgdes tedricas e priticas que legitimam concessdes, por meio de pactos entre capital e trabalho, a partir da segunda
metade dos anos 1990, especialmente no ABC. E algo ainda muito presente, nas pautas de parte do movimento sindical, onde o
grande exemplo da atualidade e da importincia dessa preocupagdo é o debate promovido a partir da iniciativa da proposta do
Acordo Coletivo Especial (ACE), do Sindicato dos Metalurgicos do ABC -
http://www.smabc.org.br/interag/temp_img/%7B38809CF7-87DA-4312-A498-5398482D1DE8%7D _cartilha ace v4 nova.pdf
% PASTORE, José. A agonia do emprego. Sdo Paulo; Ltr, 1997
 Interessante constatar que em reconhecida pesquisa feita com Magistrados Trabalhistas, os mesmos indicam que gostariam de
ser, na prética, mais progressistas do que efetivamente sdo. Veja mais em: PESSANHA, E. G. F.; MOREL, R. L. M. e GOMES,
A. C. “Perfil da Magistratura do Trabalho no Brasil”. Revista Anamatra. Brasilia, v. 50, 2006
1 O conjunto dessa obra coletiva alerta para isso. ALVES, Aladr Caffé & SOARES, Alcides Ribeiro & BITTAR, Eduardo Carlos
Bianca & BERCOVICI, Gilberto & NAVES, Marcio Bilharinho. Direito, Sociedade e Economia. Sio Paulo: Manole, 2005. Em
especial, a contribuicdo de Marcio Naves, trazendo as reflexdes de Bernard Edelman, € essencial para compreender o movimento
da consciéncia de classe. Para outras andlises, interessante ¢ FRENCH, John D. Afogados em leis: A CLT e a cultura politica dos
trabalhadores brasileiros. Sao Paulo: Perseu Abramo, 2001. Sobre o tema do processo de consciéncia de classe, imprescindiveis
sdo as andlises de IASI, Mauro. Ensaios sobre consciéncia e emancipagdo. Sao Paulo: Expressao Popular, 2010.
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por sua vez, por trés diferentes aspectos. Primeiro, compreender a judicializacdo quando o Poder
Judicidrio realiza producdo de normas, processo este que ficou conhecido como “ativismo
juridico”. Na auséncia (ou mora) do legislativo em legislar, o Judiciario tem, crescentemente,
atuado como legislador. Analisar os motivos e as consequéncias deste movimento ¢ uma das
perspectivas de um estudo do objetogz.

O segundo aspecto é compreender o0 movimento das demandas individuais. Trata-se
da judicializacdo dos conflitos individuais decorrente das relagdes de trabalho. Para tanto, é
central debater com o discurso dos liberais, onde a relacdo de trabalho seria muito custosa, com
altos encargos sociais, e que o conflito desta relacdo seria demasiadamente judicializado. Por
isso, o discurso de fazer prevalecer o “negociado” sob o “legislado”, com agdes que buscam a
pratica conciliatéria”. O desafio, nesse caso, é enfrentar tais argumentos, particularmente pela
andlise do conteudo das demandas, verificando qual o caréter, portanto, do conflito trabalhista.
Especialmente, deverdo ser analisadas as rescisdes trabalhistas que sdo bases para as demandas, o
que resulta na necessidade de observancia da alta rotatividade do mercado de trabalho e suas
dificuldades estruturais, bem como as consequéncias da reestruturagdo produtiva e as
terceirizacoes como formas de tentativas de destruicdo do direito do trabalho®*. No processo de
judicializacao das demandas individuais, Cardoso (2003) ilustra a evolu¢do do ndmero de
processos na Justica do Trabalho nos dltimos sessenta anos, afirmando ser possivel identificar
seis periodos bem marcados no movimento das demandas:

1) Entre 1941 e 1961, o ritmo de acesso a Justica cresce em média 14% ao ano;
2) Entre 1962 e 1970, o movimento processual sofre seu primeiro salto
importante, com picos em 1963 e 1970, sendo o acréscimo médio quase quatro
vezes o periodo anterior; 3) Entre 1971 e 1973, o crescimento se torna negativo,
coincidindo com o periodo mais repressivo da ditadura; 4) Entre 1974 a 1987
volta a ter um crescimento vertiginoso; 5) Entre 1988 e 1997 ocorre efetiva
explosdo nas demandas, com cada ano recebendo 112.489 processos a mais do
que ano anterior, o que significa multiplicar por trés o ritmo de crescimento em
relacdo aos dois periodos anteriores, resultando em quase 2 milhdes de
demandas, em 1997; 6) Finalmente, entre 1998 e 2000, a queda ¢ constante, a
taxa préxima do acréscimo anterior.

°2 Que, como dissemos, ¢ o centro dos estudos da “judicializacio da politica”.
% Além da recomendagio ji realizada (FIGUEIRAS, 2012), h4 também uma boa critica A perspectiva da conciliagio em:
SOARES, José Luis & ALEMAO, Ivan. Conciliar é legal?: Uma andlise critica da aplicacdo da concilia¢do na Justica do
Trabalho. Texto apresentado no Encontro da ABET, 2009.
% Entendo que o CESIT, do IE, da Unicamp, possui um dos maiores aciimulos sobre o tema. Ressalto a importincia dos trabalhos
produzidos coletivamente, com as colegdes e revistas, ressaltando, novamente, o trabalho feito em conjunto com a ANAMATRA:
KREIN, José Dari (org.) As transformagées no mundo do trabalho e os direitos dos trabalhadores. Sao Paulo: LTr, 2006.
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Diante disso, Cardoso nos leva a questionar: a) Estaremos diante de um processo
unidirecional de democratiza¢do da justica trabalhista, que se estaria tornando mais permedvel a
demandas emergentes ou existentes desde sempre?; b) Ou serd o caso de que novos direitos
consagrados na CLT ou na Constitui¢do estariam habilitando, a cada ano, mais trabalhadores a
demandas antes improcedentes, justamente por inexistirem como direito?; c) Ou ainda, refere-se
a mecanismos relativamente automadticos tributdrios do crescimento do contingente de
trabalhadores habilitados a demandar aquela justi¢a?

Num caso, estariamos diante de mudancas nos direitos e nos mecanismos de acesso a
Justica. No outro, de mudancas no mercado de trabalho que, por exemplo, acarretariam um
aumento no contingente de trabalhadores formais titulares de direitos. Qualquer que seja o caso,
porém, permanece-se no ambito estritamente juridico. Por isso, as respostas as perguntas
formuladas ndo sdo o centro da questdo, e é necessario observar que a amplia¢do dos direitos do
trabalho ndo serd explicacdo suficiente para compreender o aumento na judicializagdo, porque
dificilmente a extensdo de direitos, seja via novas leis, seja via jurisprudéncia, obedecerd ao
movimento continuo e ascendente de crescimento do nimero de demandas no pais a cada ano.
Ademais, vale lembrar que a extensdo nominal dos direitos ndo € necessariamente coetdnea com
sua efetividade. Os trabalhadores ou seus representantes t€ém que fazer valer estes direitos, € o
crescimento do conhecimento dos direitos existentes acompanha o crescimento do acesso a
Justica.

Nesse sentido, mostra-se que o judicidrio trabalhista acompanhou o crescimento das
demandas, com o aumento no nimero de varas do trabalho, apontando que o crescimento do
mecanismo processual € uma resposta ao crescimento da demanda (CARDOSO, 2003: 167).
Dessa forma relaciona que o processo de democratizagdo permitiu mais acesso ao judicidrio,
inclusive por conta do maior nimero de advogados (democratizagao do ensino superior). Outro
fator levantado por CARDOSO (2003) e que merece ser lembrado é aumento do nimero de
sindicatos (reconhecimento e legalizac¢do), e o aumento de sua assessoria juridica, promovendo
maior nimero de demandas, o que gerou aumento do niimero de processos. Explica o autor:

Pela CLT, os sindicatos estdo obrigados a prestar servigos juridicos a seus

associados, € o crescimento das burocracias sindicais deve estar seguindo a

passo com o crescimento de sua capacidade de pressionar os canais judicidrios

de solucdo do conflito trabalhista. Para isto, dependem da existéncia de
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advogados do trabalho. Uma leitura possivel desta relacdo € a de que os
sindicatos brasileiros, porque tem pouco poder de mercado, isto €, sdo frageis
diante dos empregadores, preferem o recurso a Justica a negociacdo dos
conflitos de direito, conflitos que sdo eminentemente individuais e restritos ao
ambito de cada empresa. (...). A Justica ndo seria apenas um, mas o tnico canal
de sua solugdo. Essa leitura esta em acordo com a ideia de que nosso sistema de
relagdes de trabalho € legislado: sindicatos sdo criados para representar 0s
trabalhadores e, no Brasil, isto quer dizer, além de realizar negociagdes
coletivas, servir de ponte para o acesso dos individuos a Justica (2003: 170-171).

Portanto, tal constatacdo € importante para nossa hipétese. O crescimento do aparelho
processual parece estar crescendo em resposta ao crescimento nas demandas, seja no periodo de
renascimento do sindicalismo (Novo Sindicalismo — 1978-1981), seja no periodo pos-88. Mas
nao € um simples cdlculo matemdtico. Ha diferencas entre esses periodos. No primeiro, o
crescimento dos processos coincide com o momento de maior ebulicdo social dos trabalhadores
desde a conjuntura de 1963-1964. Na explosdo p6s-88, o que se consolida é o crescimento por
conta dos novos direitos sociais consagrados constitucionalmente. No primeiro periodo, entdo, a
sociedade emergente pressiona a Justica para fazer cumprir direitos que ndo foram garantidos
durante a ditadura, e, por isso, o fortalecimento do poder sindical e a pressao pelos direitos. No
segundo, por sua vez, trata-se de trabalhadores detentores de novos direitos, tentando fazé-los
valer em periodo de grandes dificuldades para a atividade sindical. Essa constatacdo nos devolve,
enfim, ao problema central da andlise de Cardoso (2003: 172):

Por que a eclosdo de demandas antes reprimidas ecoa principalmente na Justica
do Trabalho, e ndo em contratos ou convengdes coletivas? Por que a ampliagdo
de direitos constitucionais resulta no aumento de demandas trabalhistas, e ndo
em adesdo pura e simples as novas regras por parte dos agentes empresariais,
como seria de esperar em sociedades democraticas regidas pelo direito?

Para ele, a resposta a primeira € porque o modelo € legislado e ndo negocial. A norma
legal orienta efetivamente a acdo cotidiana dos trabalhadores, e sua burla leva naturalmente a
judicializag@o das relagdes de trabalho. Ja a segunda resposta nos leva a perguntarmos sobre a
legitimidade do direito do trabalho como mecanismo de reforco da norma, e, € nesse ponto que
verificamos sua contestacdo crescente nos ultimos anos. Dessa feita, o autor nos chama a
compreender que se trata de um fendmeno social, por diversos fatores. Vejamos:

Um primeiro motivo € a auséncia ou insuficiéncia do poder de fiscalizagdo do Estado

em fazer garantir a obediéncia a lei. Como o 6rgdo € ineficiente, ha deslegitimagdo da norma
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pelos empresdrios decorrendo no aumento da judicializacdo, pois os trabalhadores, titulares de
direitos burlados, procuram fazer valer seus direitos na Justica do Trabalho. Isso ocorre porque os
empresdarios estdo testando os limites da nova ordem constitucional, num ambiente em que o0s
trabalhadores organizados ndo conseguem impedi-los e o 6rgdo fiscal do Estado parece
desinteressado nisso. Aqui o autor apresenta uma observacdo que nos parece fundamental: a
consequéncia dessa assertiva ndo é a necessidade de eliminar ou flexibilizar direitos, como
querem os liberais, como Pastore (1998) ou Amadeo & Camargo (1996), mas o contrdrio: trata-se
da necessidade de dar poder poderes aos sindicatos para enfrentarem os capitalistas interessados
em deslegitimar a ordem legal, e, no limite, a democracia (CARDOSO, 2003: 173). Ou seja, a
judicializacdo nado se trata de um fendmeno estritamente juridico. Trata-se de compreender que,
por um lado é fato que ha novos direitos em jogo, mas, por outro, ha dificuldade dos
trabalhadores e sindicatos, além do Estado, em obrigar os capitalistas a obediéncia da norma.

Outro sintoma da deslegitimacdo da norma pelos empresarios € o aumento de
demandas por direitos trabalhistas durante as greves da década de 1990. Os dados” demonstram
que as demandas por aumentos salariais sdo substituidas principalmente por aquelas relativas a
direitos convencionais ou legais, seguidas de reivindicagdes quanto a condi¢des e jornada de
trabalho. Ou seja, de demandas positivas, que buscavam avancos nos direitos garantidos.
Portanto, inverte-se a logica, sendo necessdria a defesa de direitos dispostos nas leis ou acordos
ou convencoes coletivas e, salientamos que esse movimento ocorre de forma individualizada. Tal
comprovagdo € fundamental para atestar as dificuldades do movimento sindical diante da
desestruturacdo ainda maior do nosso ja problematico mercado de trabalho, como analisado
anteriormente.

Dessa forma, € certo que aos que possuem capacidade de acdo grevista a percep¢ao
de perda de direitos € inequivoca, mas também se constata que os sindicatos tem diminuido sua
capacidade de mobilizar seus representados, como se verifica ao observar os dados da diminui¢do
da média de grevistas por greve na década de 1990. Assim, Cardoso (2003) sugere que o aumento
do poder dos grevistas coincide com a diminui¢do do nimero de processos judiciais, ou seja,

quanto maior a mobilizacdo dos trabalhadores, menor serd a judicializagdo. O inverso €

% Dados apresentados por CARDOSO (2003: 175, tabela 2).
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verdadeiro. Quanto menor a média de grevistas por greve, maior o nimero de processos.96 Tal
constatacdo é muito importante para a andlise das greves nos anos 2000. Ademais de concordar
com tal raciocinio, a pergunta € se ele continua coerente nos anos 2000, e ainda, se ele também
contempla a judicializagdo dos conflitos coletivos. O raciocinio permanece correto, ou seja,
quanto mais forte for a greve (maior nimero de grevistas, mais horas paradas, pautas ofensivas e
nao defensivas, etc.), menor o nimero de processos individuais? E quanto aos processos
coletivos? O que tem ocorrido com este movimento? Tais perguntas ajudam a problematizar o
objeto desta dissertacdo, provocando os elementos que iremos analisar mais adiante. Nesse
sentido, Cardoso (2003), referindo-se a década de 1990, apontava:

comparando-se os graficos parece estar havendo uma migracdo de demandas
monetdérias relativas a aspectos da vigéncia do contrato, para demandas em torno
dos direitos rescisorios. Ou seja, verifica-se que as demandas permanecem como
tipicas de rescisdo do contrato de trabalho, o que parece indicar a permanéncia
estrutural da alta rotatividade do mercado de trabalho”’.

Assim, percebe-se que, ademais da estratégia dos empresdrios tentar interferir nos
processos legislativos para que sejam produzidas leis que os favorecam, que sabemos ser um
trabalho permanente, é verdade que também agiram, e a principio, preferencialmente, no mercado
de trabalho, recusando-se a acatar a Constitui¢do Federal em momento politico e econdmico
bastante desfavoravel e complexo para os trabalhadores, assolados por altas taxas de desemprego
e pela informalizacdo crescente do mercado de trabalho. Nestas condi¢des, entendemos que a
Justi¢a do Trabalho acabou se tornando um lugar de guarida contra parte dos males da perda do
emprego, ao operar como meio de acesso a um peculio assegurado em lei (mas negado pelos
empregadores), pecuilio que funciona, em geral, como garantia de sobrevivéncia por mais tempo
no desemprego. Nao houve, necessariamente, avancos; mas € certo que foi uma importante
trincheira para a defesa dos direitos trabalhistas nos anos 1990.

Dessa forma, Cardoso conclui afirmando que a Justica do Trabalho torna-se, ao final

da década de 1990, lugar de garantia de direitos rescisorios, enquanto dez anos antes acolhia

% Dados apresentados por CARDOSO (2003: 178, gréfico 6).

7 Maiores detalhes, recomenda-se ver a interessante apresentacio feita pelo Ministério do Trabalho em:
http://www.mte.gov.br/institucional/rotatividade_mao_de_obra.pdf. Quase 45% dos vinculos trabalhistas duram até 5,9 meses, e
ainda que, pouco mais de 60% dos vinculos ndo chegam a um ano. O objeto deste trabalho ndo permitird aprofundar tal anélise,
mas serve tdo somente para reforgar a necessidade de aprovar medidas que dificultem a arbitraria demissdo pelos empregadores.
Por isso, um dos elementos importantes para ajudar no combate as demissdes arbitrdrias é a aprovagdo da convengdo n° 132 da
OIT.
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também demandas relativas a direitos contratuais e legais burlados durante a vigéncia dos
contratos’®. Nesse sentido, explica que o Brasil, por adotar um modelo legislado, naturalmente
haveria o fendmeno da judicializag¢do das relacdes de trabalho. No entanto, tal fenomeno deve ser
analisado com maior profundidade, observando seus movimentos de explosdes e nao simples
linearidade, para ndo cairmos em argumentos superficiais, mesmo que verdadeiros, mas
insuficientes para a complexidade do tema, que apontam que o aumento natural da populacao
empregada no setor formal explicaria o aumento das demandas trabalhistas, a expansao da Justica
do Trabalho na perspectiva de formalizagdao das relagdes econdmicas, condi¢ao, inclusive, para
ampliacdo do ajuste fiscal. Assim, para pensar os anos 2000, é importante verificar se o
crescimento da taxa de formalizacdo dos dltimos anos impactou a judicializagdo dos conflitos
trabalhistas. Da mesma forma, deve ser compreendido o movimento da acumulacio do capital,
especialmente por causa de suas repercussoes nas esferas politicas, uma vez que influenciardo os
indices e a natureza dos fendmenos da judicializagdo. Nesse sentido, concordamos com Cardoso
(2003), de que € importante a andlise do conteido das demandas, seja para os conflitos
individuais, no seu caso, quanto para a nossa preocupagdo, quanto aos conflitos coletivos de
trabalho, em especial a greve. Teremos que analisar, qualitativamente, o conteido das demandas
e dos julgamentos, para compreender o movimento real expresso pela judicializacao.
Interessante, nesse sentido, a conclusido de Cardoso (2003: 157-158):

o aumento das demandas trabalhistas individuais no Brasil decorre da crescente
deslegitimacdo do direito entre os empregadores que, por razdes e formatos
diferentes, estdo evadindo de sua obediéncia. Os controles e limites impostos por
trabalhadores ou Estado, e os incentivos seletivos de um e outro, parecem ter
perdido eficdcia na obrigacdo dos capitalistas a conformidade com a norma. Ou
seja, o aumento sem precedente nas demandas judiciais trabalhistas expressa
tanto a deslegitimacdo do direito do trabalho pelos capitalistas quanto para a
tentativa dos trabalhadores fazerem valer as regras da ordem. E a ordem legal
como um todo que estd em crise e, por paradoxal que isso possa parecer, seu
sintoma mais conspicuo € o crescimento das demandas judiciais. A
intensificacdo da judicializacdo das relacdes de classe € a resposta dos
trabalhadores a crise da ordem juridica mais geral que, por décadas, estrutura as
relagdes de classe no pais.

Todavia, entendemos que a crise ndo € de ordem legal, em si. Nao podemos dizer que

a judicializacdo das relagdes de trabalho € fendmeno decorrente de crise juridica, como Cardoso

%8 Como j4 alertamos, o presente questionamento ndo se trata do objeto da presente pesquisa, mas é interessante averiguar se esta
tendéncia permaneceu nos anos 2000.
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mesmo diz, explicando que se trata de um fendmeno social/econdmico e politico e ndo
estritamente juridico. Portanto, ao contrario, nos parece fundamental aprofundar a compreensao
das semelhangas e diferencgas entre a taxa de judicializagao dos conflitos individuais e a taxa de
judicializagdo dos conflitos coletivos. O que se verifica é que o aumento na quantidade de
processos depende também do crescimento de numero de titulares de direito, mas o que interessa
¢ entender que os novos titulares de direitos ndo teriam que, necessariamente, fazé-los valer na
Justica, mesmo se o modelo é legislado, especialmente de crescimento do desemprego, pois o
acesso em geral é realizado pelo desempregado e pela fragilizacdo dos sindicatos. Movimento
sindical forte poderia obrigar os capitalistas a obedecer a lei sem recurso judicial. O érgdo fiscal
do Estado poderia garantir a lei via repressdo a ilegalidade. No entanto, vimos o grau de
complexidade do novo mundo do trabalho (combinado com problemas histéricos de um mercado
de trabalho pouco estruturado e bastante flexivel, com forte predominio da ilegalidade) e suas
mais diferentes consequéncias, mostrando o contexto justamente dessa acao sindical, que, apesar
de passar por crises, em decorréncia das respostas do capital a crise internacional, vem sim
mostrando importantes sinais de revitalizacdo, como apontamos ao tratar do novo patamar das
greves nos anos 2000.

Nesse sentido, podemos acompanhar a sugestdo bibliografica de que a explosdo de
recursos judiciais a partir da década de 1990 mostra como o direito do trabalho tornou-se peca de
contestacdo por parte dos proprios capitalistas que passaram a deslegitimar a ordem legal. Como
vimos, segundo uma leitura liberal, esta teria enrijecido o mercado de trabalho, dificultando a
reestruturacdo competitiva das empresas nacionais num momento de intensa abertura econdmica.
Cardoso (2003) explica que mais adequado seria encarar o fenomeno como reflexo da luta pela
distribuicdo dos custos do ajuste dos parques produtivos, de servicos e de distribuicdo de
mercadorias. Diz o autor:

O enfraquecimento do poder sindical, fruto dessa reestruturacio e o
afrouxamento da acgfo fiscal do 6rgdo responsavel por isso, favoreceu, nos anos
1990, a transferéncia de parte substancial desses custos aos trabalhadores,
minando as oportunidades de sua reprodugao no desemprego, o que os obriga a
pressionar o mercado de trabalho, com reflexos sobre os saldrios reais e suas
oportunidades de vida®’.

% Pendente ainda, na bibliografia, esta analise de fundo, avaliando se esta tendéncia prosseguiu nos anos 2000.
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Assim, por fim, temos outro aspecto levantado por Cardoso (2003) para compreender
a judicializacdo dos conflitos individuais, mas que também nos interessa para pensar os conflitos
coletivos e suas consequéncias, € a praxe dos empresdrios em burlar a lei, tentando fugir da
responsabilidade da caracterizacdo do vinculo empregaticio, fomentando a informalidade e a
terceirizagdo. Com isso, o autor conclua que o Direito estd em crise, pois estd deslegitimado. A
andlise das taxas de recorribilidade, das taxas de conciliacdo e do percentual dos valores finais
em relacdo aos valores destacados como “valor da causa”, como aponta o relatério anual do
TST', ajudam a compreender tal deslegitimacdo. A afirmacdo de que o Direito estd em crise nos
leva a questionar se na verdade ndo estamos diante de uma crise da sociedade'”, e que se
expressa de vdrias formas, dentre elas pelo Direito.

Portanto, € certo que o debate sobre a judicializacdo dos conflitos trabalhistas é
demasiado complexo e interessante, e estd longe da unanimidade. Uma andlise neokeynesiana
feita por Amadeo e Camargo (1996), que entendem que a Justica do Trabalho deveria ser
substituida como locus da negociacdo de conflitos, substituindo-a pela negociacdo em nivel das
empresas. Tal posicdo caminha para a proposi¢do de um modelo negociado, contratualista, com o
objetivo de dividir ainda mais a classe trabalhadora e a acdo sindical, individualizando o conflito.
Num contexto de grande avanco das forcas produtivas e ripida capacidade de producdo e
reproducdo do capital, € evidente que tal perspectiva prejudicaria ainda mais os trabalhadores.

Como outra tese, contribuindo para o debate sobre a judicializacdo das relacdes de
trabalho, Mattoso e Pochmann (1999) e Pochmann (1998), demonstram as caracteristicas do
sindicalismo nos anos 1990, explicam que o aumento dos processos — individuais e coletivos —
ajuizados na Justica do Trabalho, a despeito de todo o movimento contrério a isso nos anos 1980,
se justifica diante do desemprego crescente, bem como as dificuldades colocadas pelos patrdes a

negociacdo. Ou seja, cumprem importante fungcdo de apresentar a determinag¢do econdmica € as

190 http://www.tst.jus.br/documents/10157/1ef6418b-13fa-404f-9e3a-0e894aa2 1358

191" A consigna de “socialismo ou barbarie” parece ser atualissima, diante da crise estrutural que estamos vivendo em todo o
mundo. Veja mais: Mészaros, Istvdn. A Crise Estrutural do Capital Boitempo: Sdo Paulo, 2009; Como dissemos, no Brasil, as
andlises conjunturais ndo podem ser feitas sem abordar as manifestagdes de junho de 2013. Estamos em um novo patamar de luta
pelos direitos sociais e pelos servicos publicos, ainda repleto de contradi¢cdes, mas que somente reforca as dificuldades e
contradigdes para o Estado da ordem social capitalista resolver os problemas criados pelo préprio capitalismo. Interessantes
publicacdes estdo sendo langadas sobre as manifestagdes de junho, como vimos. Ver mais no sife Plataforma Social, onde temos
entrevistas e artigos que tratam dos desafios que “as ruas” colocam para os governantes; e ainda, como vimos, a editora Boitempo
(2013) publicou uma coletdnea de artigos escritos na pagina web da Agéncia Carta Maior: Cidades Rebeldes: Passe Livre e as
manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil
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condi¢des do mercado de trabalho no resultado expresso pelo aumento da judicializacdo, bem
como nos sentidos da regulacdo trabalhista (KREIN, 2007).

Biavaschi (2007: 78), apresentando uma perspectiva critica em relacdo a tese de
Cardoso (2003), assevera que:

Desmistificar a regulacdo apontando para uma zona de “confraternizagdo” entre
sindicato e Estado, ou atribuir ao modelo legislado a razdo do aumento do
ndmero de demandas da Justica do Trabalho, ndo afasta os efeitos de tal forca
desigualadora, cada vez mais opressiva. Reconhecer a forca subordinante do
Estado diante de um sindicato “subalterno” ndo eliminar a acdo “satanica” de um
capitalismo sem peias, em seu desejo insacidvel de acumulacdo da riqueza
abstrata, em uma sociedade em que parece ndo haver pontos de apoio que
permitam seja impulsionado um movimento consistente de efetiva superacdo de
uma ordem reconhecidamente despoética a partir das forgas sociais, das relagdes
de classe.

Para Biavaschi (2007: 77-78), portanto, ao desconsiderar a “desigualdade intestina”
do Brasil, permite-se o alinhamento perigoso do regresso ao primado da autonomia da vontade.
Ou seja, as reflexdes que “partem da ideia de uma “fala abafada”, “neutralizada”, ou mesmo
“sequestrada” aos trabalhadores pela agdo estatal da “Era Vargas” ndo dao conta da avalanche
destrutiva dos ventos liberais”. Corre-se, assim, “o risco de se submergir a armadilha liberal”.

Por sua vez, Karen Artur (2009: 03), explica que o modelo legislado de relacdes de
trabalho, por si s6, ndo explica o aumento dos conflitos judiciais:

O que tivemos no Brasil foi um processo de deslegitimacdo do direito do
trabalho, seguido pela indefinicdo do Congresso diante de temas vindos de
pressdes econdmicas, como a terceirizacdo e mesmo de temas que ji estavam
presentes na Constituicdo Federal, mas que ndo encontraram definicdo
infraconstitucional. Diante desse processo de deslegitimacdo do direito do
trabalho e indefini¢do congressual, atores sociais procuraram modificar o direito
do trabalho por meio de decisdes jurisprudenciais.

A posicdo de Artur ndo € uma simples concordidncia com Cardoso, quanto ao
entendimento do ultimo de que a judicializagdo do trabalho resulta, principalmente, da
deslegitimac¢do do direito do trabalho pelos empregadores e da busca da defesa desses direitos
pelos trabalhadores. Para Artur, o que se deve ressaltar € que a judicializa¢do do trabalho tem sua
origem na a¢ao organizada dos empregadores pela legitimacao de novas préticas contratuais e de

negociacgdo coletiva através de decisdes judiciais, indicando que a busca pela licitude e ampliacio
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da terceirizacdo e pelo reconhecimento das negociacdes coletivas flexibilizando direitos
constitucionais foram o foco dos debates judiciais no TST nas dltimas décadas (Artur, 2009: 04).
Portanto, a sugestdo de Artur é que embora os sindicatos tenham conseguido constitucionalizar
direitos, os empresdrios apostaram na limitacdo dos mesmos através do Judicidrio, € como
veremos a seguir, tanto na judicializa¢do dos conflitos individuais, como nos conflitos coletivos
de trabalho, considerando o contexto politico de hegemonia neoliberal e de baixo dinamismo
econdmico e forte exposi¢cao a concorréncia internacional.

Pereira'® ressalta a necessidade de aprofundar os trabalhos desenvolvido por
Cardoso, no que concerne aos conflitos coletivos, asseverando que ele observa que o nimero de
demandas individuais na Justi¢ca do Trabalho € inversamente proporcional a forca do movimento
sindical, e que a elevacdo das demandas trabalhistas ocorrida a partir da década de 1990 esta
associada com a crise econdmica e a diminui¢do da forca e poder de barganha dos sindicatos
numa perspectiva critica. Para a pesquisadora, além desses aspectos, sd0 necessirios outros
elementos para a andlise, compreendendo, para sua avaliacdo, a constatacio de que a nova
configuragdo do mundo do trabalho prejudicou o processo de consciéncia de classe, por conta da
burocratizacdo dos grandes sindicatos, que suspendeu atividades de formacdo e mobilizacdes e
acOes coletivas nas ruas, afastando o sindicato de suas bases, optando, também, pela via
jurisdicional. Nesse sentido, também € a perspectiva critica de Sobrinho (2008: 16-18), ao
salientar que:

O aumento do nimero de demandas judiciais na Justica do Trabalho € resultado
de uma prética capitalista que visa reduzir a dimensao do conflito de classe ao
plano de problema individual do trabalhador. O acesso 4 justica € algo paradoxal
para o trabalhador brasileiro, que de um lado desperta para o sentido da
cidadania, por outro desconfia da exist€ncia de um modelo que possibilita a
“naturalizagdo” do conflito como um contetido previsivel do contrato de compra
e venda da forca de trabalho. (...) A individualizagdo do conflito trabalhista
contribui para aprofundar a fragmentacio do poder de resisténcia dos
trabalhadores, para aumentar a possibilidade de apropriacdo do trabalho ndo por
parte das empresas e, em consequéncia, para o rebaixamento das condicdes de
trabalho. (...) O conteido das demandas é basicamente referente as verbas
rescisdrias e anotacdo da carteira de trabalho. O grande nimero de trabalhadores
sem carteira assinada, conforme apontam as demandas judiciais, significa que a
deslegitimacdo da norma trabalhista é consequéncia da estrutura legislativa que
contribui para a precarizacdo das relacdes de trabalho. Esta tendéncia aprofunda-

12 PEREIRA, Maria Cristina Cardoso. A judiciarizaciio dos conflitos coletivos de trabalho no Brasil durante o governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Tese de Doutorado, IFCH/Unicamp, 2008.
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se principalmente com o aumento da informalidade. Enfim, por meio da
judicializagdo do conflito, a empresa tende a livrar-se dos mecanismos de
resisténcia interna do empregado e a afastar a possibilidade de uma ac¢do coletiva
que resulte de uma for¢ca combinada entre os trabalhadores e os seus
representantes sindicais.

Ou seja, podemos verificar que o tema traz diferentes perspectivas de andlise e
somente reforca a importancia desse debate. Pudemos observar que, considerando a dimensao
econdmica — desemprego em alta, real valorizado e empresas em reestruturagdo -, impactou o
descumprimento da legislacdo trabalhista, que, por conseguinte, resultou no aumento da
judicializagdo. Assim, a partir destas preocupagdes, tendo feito a revisdo bibliografica sobre o
conceito de judicializacdo e sobre a judicializacdo dos conflitos individuais, passemos agora a

andlise das especificidades do debate da judicializacdao dos conflitos coletivos de trabalho.

2.3 — A judicializacao dos conflitos coletivos das relacoes de trabalho

Apresentado o debate existente quanto a judicializag¢do dos conflitos individuais, cabe
compreender agora suas relacdes com os conflitos coletivos de trabalho, bem como apontar as
especificidades da dindmica do sindicalismo e as relagdes coletivas de trabalho, resgatando o
debate bibliografico existente e as tendéncias ja demonstradas. Este passo tem a finalidade de
buscar compreender as causas e consequéncias decorrentes das alteracdes juridicas no que
concerne aos conflitos coletivos de trabalho nos anos 2000, como veremos mais adiante.

Desde ja, processualmente, vale explicar que o sistema brasileiro de relacdes de
trabalho prevé que a solugdo dos conflitos coletivos pode se dar pela condugdo direta do processo
pelas partes envolvidas — a chamada via administrativa — ou através da mediacdo ou arbitragem
pela Justica do Trabalho — denominada via judicial, e, a partir de 1996, também de via privada.
Os resultados das negociacdes coletivas realizadas diretamente entre as entidades sindicais
representativas de trabalhadores e empresérios ou entre entidades sindicais de trabalhadores e
empresas expressam-se por meio de dois instrumentos normativos: as convencoes coletivas de
trabalho, no primeiro caso, e os acordos coletivos de trabalho, no segundo. Ambos os
instrumentos devem ser registrados nas Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs), 6rgdo do
Ministério de Trabalho e Emprego (MTE).
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No caso de uma ou ambas as partes recorrerem a Justica do Trabalho para a solugdo
do dissidio'”, as decisdes dos tribunais expressam-se através de acordos homologados em
dissidio ou por meio de sentencas normativas, conforme a fun¢do cumprida pelos Magistrados no
processo. Os acordos homologados em dissidios coletivos consistem em instrumentos normativos
baseados em entendimentos entre os agentes da negociacdo apds a instauracdo do dissidio.
Nesses processos, o judicidrio trabalhista desempenha um papel de mediador. H4 casos,
entretanto, em que a instauragdo de dissidio coletivo na Justica do Trabalho era feita pelos
sindicatos de trabalhadores apenas para assegurar a data-base, circunstincia na qual as
negociacdes diretas prosseguem sem a interferéncia da Justica do Trabalho. J4 quando os
sindicatos representativos de trabalhadores e de empresas ndo alcancam um acordo e o judicidrio
trabalhista efetivamente arbitra o conflito, o instrumento € denominado senteng¢a normativa.

04

Vejamos este quadro que, didaticamente, ilustra a questﬁol :

Figura 2.1 — Modos de solucao dos conflitos coletivos no Brasil

Modos de Solugao de
Conflitos Coletivos

|
Via Administrativa Via Judicial
Negociagdo Direta Dissidio / Arbitragem
Convengao Coletiva Acordo Coletivo de Acordo Homologado Sentenga
de Trabalho Trabalho em Dissidio Normativa

Fonte: DIEESE, 2006: 07; Elaboracdo: DIEESE

19 Salienta-se, desde j4, que h trés tipos de dissidios coletivos: de natureza econdmica, de natureza juridica e o de greve. Em
2004, foi aprovada a Emenda Constitucional 45/2004, que prevé que somente pode ser instaurado dissidio coletivo na Justi¢a do
Trabalho se as partes estiverem de comum acordo. Entretanto, muitos Tribunais Regionais tém admitido a instaurag¢@o unilateral,
alegando concordancia ticita da outra parte quando ndo hd manifestacdo explicita contra o dissidio. Estd cldusula ou requisito
“comum acordo” acabou por gerar grandes polémicas e para alguns, inclusive, ¢ uma das causas que fizeram diminuir os numeros
de dissidios coletivos, com a ressalva que fazemos, desde j4, que tal alteragdo somente se refere ao dissidio coletivo de natureza
econdmica. Veremos com mais detalhe estas questdes mais adiante, ao tratar especificamente dos dissidios coletivos, no capitulo
03.

'%* Retirado de (DIEESE, 2006: 07).
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Esclarecido tal aspecto, lembremos que apds a Constitui¢do Federal de 1988 houve
um processo de judicializacdo dos conflitos sociais, direcionando para o Poder Judiciario as
demandas sociais, fendmeno expresso como ‘“judicializacdo da politica” ou judicializacdo das
relagdes sociais. Da mesma forma, vimos que houve um aumento brutal de judicializagao dos
conflitos individuais do trabalho, chamando a atenc@o de todos os atores sociais € vdrias
pesquisas foram feitas para compreender este movimento num contexto dicotdmico entre agenda
neoliberal que determinava a realidade econdmica e o recente processo de estruturacdo do poder
judicidrio e a constitucionalizacdo dos direitos sociais, expressando, portanto, as conquistas
formalmente garantidas. Neste quadro € que devemos entender qual foi o movimento da dindmica
da judicializacao dos conflitos coletivos de trabalho.

No campo das relagdes coletivas de trabalho, quanto a andlise das a¢des do judiciario
trabalhista brasileiro, interessante € a caracterizacdo desenvolvida por Carlos Henrique Horn
(2008), descrevendo-a como um movimento pendular. Explica-se:

quando a autonomia sindical parece se fortalecer em contextos de maior
liberdade politica e/ou de crescimento econdmico, o judicidrio faz uso do seu
poder normativo para cercear a manifestacio dessa autonomia (uso para
contencdo), ao passo que quando a autonomia sindical se enfraquece sob
contextos de repressdo politica e/ou de elevado desemprego, o judicidrio ndo
utiliza o poder normativo como meio para remediar os efeitos deletérios de tais
conjunturas sobre os trabalhadores, sendo que autorreprime seu uso (contengdo
do uso).

As decisdes do Tribunal Superior do Trabalho em matéria de direito coletivo tem se
caracterizado, portanto, por uma valorizacdo da autonomia privada coletiva, por meio da
afirmacdo de que a negociacdo coletiva deveria ser estimulada. As referéncias bibliograficas
mostram que apesar de o Tribunal optar por atribuir efeitos amplos aos resultados negociados a
partir de um amplo espaco concedido a autonomia negocial, o conceito de autonomia coletiva ndo
¢ recebido e interpretado de modo adequado, posto que

sua real admissdo exigiria a valorizagdo da autonormacdo e que o Tribunal
potencializasse as dimensdes da auto-organizacio e autotutela como verdadeiros
direitos sindicais dos trabalhadores. Porém, ocorre o contrario: o Tribunal
Superior do Trabalho valoriza amplamente os resultados das negociagdes
coletivas, mas persiste adotando uma série de decisdes que reduzem 0s recursos
de poder dos sindicatos profissionais (SILVA, 2009: 420).
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No horizonte politico brasileiro de gradual abertura democrética a partir da segunda
metade da década de 1970, o “novo sindicalismo” originado dos setores mais dindmicos da
industria paulista, com suas greves, negociacdo direta com o patronato, maior participacdo das
bases sindicais, prioridade aos problemas nos locais de trabalho, etc., parecia estar rompendo
definitivamente com o vigente sistema legislado de relacdes de trabalho e sua instituicdo central,
a Justica do Trabalho. Entretanto,

o declinio do crescimento industrial e econdmico das décadas anteriores e o
violento processo inflaciondrio acabaram levando o movimento sindical, na
segunda metade dos anos 80, a posturas mistas em termos de suas reivindicagdes
de cariter coletivo: expressava-se o confronto politico, mas produzia-se uma
agenda sindical defensiva, centrada principalmente na recuperacdo de direitos —
de greve, de representacdo dos trabalhadores — sem colocar em xeque os velhos
estatutos (NORONHA, 2000).

Nessa linha, o periodo que se segue € de explosdo nio s6 das demandas trabalhistas.
Crescem significativamente o nimero de juizes e as possibilidades de acesso a Justica do
Trabalho, como ator necessariamente interveniente nos conflitos trabalhistas individuais e
coletivos. E esse pano de fundo do periodo de transi¢io e do processo constituinte de 1988. A
nova constituicdo nao alterou o papel da Justica do Trabalho, mas expandiu seu alcance,
estabelecendo que em cada unidade da Federacdo haveria pelo menos um TRT. Além disso, ela
incorporou boa parte das demandas represadas, aumentando a protecdo legal do trabalho e
defendendo as liberdades sindicais, entre as quais os direitos de greve, de organizagdo e de ndo
intervencdo estatal, com isso estimulando a negociacdo coletiva. Afora isso, anulou alguns
dispositivos autoritarios da CLT, mas manteve o monopdlio da representacdo — a unidade sindical
— e o imposto sindical obrigatdrio.

Ameacgas a Justica do Trabalho e a seu papel interventor nos dissidios se
intensificariam no decorrer da década de 1990, ai j4 com propostas do poder
executivo, de clara inspiracdo neoliberal, que colocariam em cheque a legislacdo
e as funcdes historicas da instituicdo. Do “retraimento do Estado”, previsto no
Plano Collor, aos projetos de novas praticas de negociagdo, como 0 “contrato
coletivo de trabalho” e as “camaras setoriais” do periodo Itamar, chegou-se as
propostas de “fim da Era Vargas” do governo FHC, introduzindo medidas de
desregulamentacio e flexibilizacdo das relacdes de trabalho e preconizando a
exting¢do da Justica do Trabalho (PESSANHA, ALEMAO e SOARES, 2009: 77-
78).
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Portanto, da mesma forma que os debates envolvendo a judicializagdo dos conflitos
individuais de trabalho, os conflitos coletivos de trabalho ganham novas dinamicas, fazendo com
que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) se torne cada vez mais um importante palco de
embates sobre as diferentes posicdes entre os atores sociais'"’, compreendendo uma nova
dinamica social, uma vez que houve uma importante tendéncia de individualizar demandas que
atingem coletivamente os trabalhadores. Por sua funcdo uniformizadora, cumpriu o papel de
direcionar os rumos das constantes disputas sobre as interpretag¢des legais, particularmente quanto
as pautas envolvendo a reforma trabalhista, acabando por expressar, por meio da jurisprudéncia,
um novo patamar do poder normatizador, que, para além dos dissidios individuais, acabou por
envolver diretamente a compreensio dos conflitos coletivos de trabalho.

E o que nos mostra Artur (2012: 27), sintetizando que o legado da Constitui¢io
Federal na judicializagdo do trabalho garantiu um novo carédter ao poder normatizador do TST
que se desenvolveu a partir:

a) da paralisia e indefinicio do Congresso Nacional diante das pautas
trabalhistas dos governos; b) de posturas do Executivo que, por légicas diversas,
acabaram por valorizar a Justica do Trabalho; c) da agenda do TST em busca do
reforco do papel do Tribunal como uniformizador da jurisprudéncia; d) de
posic¢des institucionais de poder dentro do tribunal que, ao valorizarem coalizdes
com atores externos, resolvem ambiguidades institucionais em favor da
instituicdo; e) de demandas do mercado nas quais empregadores buscam
respostas; f) da busca de movimentos sindicais pela participacdo politica-
juridica.

Assim, € certo que no inicio da década de 1990, os sindicatos ndo abandonaram os
mecanismos institucionais da Constituicdo que conduziam para a defesa de direitos por meio do
Judicidrio, como se comprova pelo uso crescente das acdes coletivas nos anos subsequentes a
vigéncia da nova ordem constitucional. Ressalta-se aqui, o alerta de que estamos nos referindo
aquelas em que a entidade sindical representa seus associados ou a categoria, seja como
representante ou como substituto processual, € ndo se confundem com os dissidios coletivos

(ARTUR, 2012). Vale esclarecer que:

embora inicialmente tenha o judicidrio acolhido em parte os pleitos das milhares
de acdes coletivas ajuizadas pelos sindicatos no final dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990, versando sobre planos econdmicos, posteriormente os Enunciados

15 De grande importincia é a dissertacio de mestrado de ARTUR (2007), tratando, especificamente, dos movimentos e dos
embates, das tendéncias e das teses expressas no TST frente a terceirizaco.
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que os asseguravam foram revogados, criando frustracdo em indmeras
categorias. Em paralelo ao debate em torno do mérito das agdes coletivas
visando a reparacdo dos relevantes prejuizos salariais sofridos pelos
trabalhadores, a Justica do Trabalho enfrentava a polémica em torno do alcance
do artigo 8° inciso III da Constituicio Federal de 1988, bem como das leis
ordindrias que consolidavam as prerrogativas processuais dos sindicatos
(SILVA, 2012: 38).

Da mesma forma, o cariter da acdo coletiva também serd fruto de disputas, tendo as
entidades patronais um papel importante de também acionar a Justica do Trabalho no intuito de
fazer prevalecer seus interesses. Para alguns, pode-se afirmar categoricamente que, no bojo dos
conflitos existentes, o TST nos anos 1990 torna-se um instrumento de cerceamento dos direitos
trabalhistas, tanto das demandas individuais, quanto, particularmente, das demandas decorrentes
dos conflitos coletivos de trabalho (SILVA, 2012).

Naquele periodo de retraimento do movimento sindical por for¢a do desemprego e da
desaceleracdo da economia, da reestruturacdo produtiva, da hegemonia neoliberal, juizes do
trabalho das vdrias instancias muitas vezes reinventaram sua atuagdo. Assim, por um lado,
defenderam a instituicdo e angariaram expressivos apoios, valendo-se seguidamente da forca de
seu associativismo. Por outro, tentaram dar conta dos desafios colocados pelas transformagdes
sociais e pelas continuadas pressoes, inclusive internacionais, pela desregulamentagdo de direitos.
Enfrentaram a exacerbacdo dos padrdes excludentes de nossa estrutura social — de que a luta
contra o “trabalho escravo”, em parceria com o Ministério Publico do Trabalho, ¢ um exemplo
contundente. Mas também oscilaram — em seus tribunais superiores — entre o acolhimento e o
repudio as demandas trabalhistas no sentido da interven¢do da justica nos dissidios coletivos, e
com isso estimularam muitas vezes a negociacdo coletiva num contexto desfavoravel,
possibilitando até eventuais “perdas” de direitos trabalhistas consolidados.

A par disso, a chamada “reforma do judiciario” (Emenda Constitucional n°® 45),
aprovada em dezembro de 2004, viria introduzir novos limites ao papel da Justica do Trabalho
nos conflitos entre os trabalhadores e seus patrdes, consolidando um quadro progressivo de
retraimento do Tribunal Superior do Trabalho — TST em relacdo aos dissidios coletivos,
acentuado a partir de 1995. A Constitui¢do de 1998 fortaleceu o poder da Justica do Trabalho nos
momentos de julgamento dos dissidios coletivos, confirmando seu poder de criar normas

econdmicas e sociais. Mas, num primeiro momento, essa Justica mostrou-se mais preocupada
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com a avalanche de greves ocorridas no periodo, favorecida pela mesma Constituicao Federal de
1988, que atribuia aos trabalhadores a oportunidade da paralisacao.

Essa retracdo do judicidrio trabalhista prosseguiria na década de 1990, inclusive
com a autolimitacdo de sua atuacdo, ndo concedendo além daquilo ja garantido
em lei. Na verdade, o discurso de que a legislacdo trabalhista ja concedia muito
se difundiu pelo judicidrio no periodo, e se passou a evitar decisdes criativas de
concessdes. Vale lembrar que em 08.08.1993, o TST institui a Instrugcdo
Normativa n°® 04 (revogada em 20.03.2003), que, a titulo de uniformizar os
procedimentos nos dissidios coletivos de natureza econdmica, veio a exigir uma
série de formalidades para o ajuizamento da acdo, muitas delas quase
impossiveis de serem cumpridas. Com isso, se precipitou uma situacdo em que
quase todos os dissidios coletivos foram extintos sem julgamento do mérito, o
que entre os operadores do direito passou a ser chamado de “exterminio de agdes
(PESSANHA, ALEMAO & SOARES, 2009: 83).

Em decorréncia dos embates nas acoes coletivas, em 1993, o TST aprova o enunciado
310, que passou a restringir a atuagdo das entidades sindicais como substitutos processuais nas
reclamacoes trabalhistas. Com tal medida, praticamente inviabilizou-se o acesso a Justica do
Trabalho para a defesa dos direitos coletivos por parte das entidades sindicais, que somente
reforcou a individualizagdo de demandas originalmente coletivas. Sob 0 mesmo aspecto, mas
atacando o movimento sindical de outra perspectiva, podemos citar a paradigmatica decisdo do
TST sobre as greves dos petroleiros, que, em 1995, decidiu por sua ilegalidade e norteou um
novo sistema de controle judicial das greves, sob a égide dos postulados neoliberais, revertendo o
conceito fundamental conquistado na Constituicio Federal de 1998 (SILVA, 2008)'°. No final
da década, o TST consolidou uma clara atitude de extinguir os dissidios coletivos sem julgar o
mérito, buscando alguma nulidade praticada pelos sindicatos que inviabilizasse sua representacao
processual. “As formalidades legais das assembleias passaram a ser focalizadas pelo TST mesmo
que ninguém levantasse alguma nulidade, o que criou muitas dificuldades para os sindicatos”
(ALEMAO, 2003).

Assim, Silva (2008) destaca que apds a Constitui¢do de 1988, o ambiente encontrado

pelos sindicatos, no TST especialmente, foi de uma instituicdo, apesar dos avangos na

1% Como jd indicamos, importante pesquisa de Mestrado na Faculdade de Direito da USP esti sendo desenvolvida por
CORREGLIANO, Danilo Uler. O sistema de controle social do Direito do Trabalho no Brasil. Da greve dos Petroleiros em 1995
aos dias atuais, tendo como orientador Marcus Orione. Sob a é6tica das Ciéncias Sociais, recomenda-se: ROMAO, Frederico
Lisboa. A greve do fim do mundo: petroleiros 1995: a expressdo fenoménica da crise fordista no Brasil (Tese de Doutoramento,
IFCH Unicamp, 2006).
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constitucionalizacio dos direitos sociais, reproduzia, na pratica, seu papel histérico de decidir-se
pelo “interesse publico”. O “detalhe” sempre é compreender este conceito, completamente
abstrato, sendo extremamente Util para a “Justi¢ca”, resultando na disputa pela sua compreensao
na dinamica cotidiana. Tal interesse, afirmado em uma série de entrevistas e pesquisas realizadas
por Silva (2008), num momento histdrico brasileiro, constitui-se no que ela definiu como “termos
autoritdrios de restricdo de greves, na confirmacao dos planos econdmicos e em argumentos para
que as decisdes nao deixassem de levar em consideracdo a necessidade de salvar as empresas™.
Ou seja, o “interesse publico” era o “interesse da empresa” em detrimento do “interesse dos
trabalhadores da empresa”, era o “interesse da sociedade” em detrimento “da esmagadora maioria
da populacdo dessa sociedade — os trabalhadores”. Esta sera a disputa até as resisténcias na
atualidade.

Nesse sentido, Artur (2012: 112-113) indica que na dindmica da relacdo entre os
poderes, “o protagonismo do Judiciario Trabalhista deve ser entendido a partir do legado da
Constituicao e da atuacdo dos atores sociais na efetivacdo ou modifica¢ao deste legado™, o que
ela chama de judicializacdo ativa. E continua:

Entendemos que, apesar dos ganhos dos sindicatos na Constituicdo, 0s
empregadores foram buscar sua modificacdo no Judicidrio (...) J4 os sindicatos
(...), tiveram que, primeiramente, lutar durante anos apés a Constituicdo Federal
com questdes de legitimidade de seu poder de atuar, como no caso de
substituicdo processual em agdes coletivas. Somados a isso, as decisdes
restritivas de greves, tema que ficou para o legislador do futuro, certamente
tornaram os animos hostis para que a Corte e os sindicatos dialogassem em
outras questdes. O resultado desse processo foi que o TST conferiu poderes
assimétricos de defesa dos interesses de empregadores e sindicatos de
trabalhadores.

Portanto, podemos afirmar que, sob o ponto de vista da coletivizagdo dos direitos
trabalhistas, a década de 1990 foi uma década perdida, especialmente no que se refere as formas
de efetivacdo dos direitos sociais e da concretizagdo da Constitui¢do Federal. Se por um lado,
como j4 analisamos, em outros setores do judicidrio houve uma coletivizacio das relagdes sociais
— chamada judicializag¢do da politica, é certo que no ambito da Justica do Trabalho houve uma
interpretacdo extremamente limitadora das possibilidades de ajuizamento de acdes coletivas,

cerceando direitos dos trabalhistas defendidos pelos sindicatos (SILVA, 2012).
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De maneira menos incisiva, Artur (2012) demonstrou que na década de 1990 havia
um perfil mais conservador dos ministros mais antigos. Todavia, ja se sinalizava uma tendéncia
progressista que se consolidou com a presidéncia de Francisco Fausto, a partir de 2003, onde,
mesmo pressionado pela eficiéncia da Justica do Trabalho, “a batalha foi reverter as teses pro-
mercado de prevaléncia do negociado em detrimento do legislado”. Entendemos que a partir dos
anos 2000 se inicia uma lenta modifica¢do da forma do TST (re)definir sua interven¢do nas acoes
coletivas. Em 2000, o TST reconheceu a legitimidade dos sindicatos para interpor acdes de
cumprimento postulando a observancia das normas e convengdes negociadas coletivamente, com
a reforma do Enunciado da Simula 286'”". Em 2003, o TST iniciou a revisdo da jurisprudéncia
em matéria dos direitos coletivos, justamente no momento que alterava seu presidente, assumindo
Francisco Fausto, que teve papel importante papel de promover abertura do TST as demandas
coletivas, num contexto de grandes disputas internas. A instru¢do normativa n° 04, que restringia
o ajuizamento dos dissidios coletivos, foi revogada, assim como o Enunciado 310. O argumento
foi que o mesmo seria cancelado por decisao do STF, reconhecendo que o tema preocupava os
atores sociais € que a substitui¢do processual, garantindo as acdes coletivas, seria uma forma de
evitar um grande numero de acdes individuais (ARTUR, 2007; SILVA, 2008). Em 2006, o STF
garantiu amplamente a possibilidade de substitui¢do processual.

Desta forma, as agdes coletivas em direcdo ao TST acabam servindo como um
instrumento de defesa dos direitos coletivos dos trabalhadores, mas sdo formas concretas de
publicizar as discussdes dos atores sociais, tendo, no caso dos trabalhadores, os sindicatos, como
substitutos processuais, a responsabilidade de mover acdes sem qualquer preocupacdo com
repressdo individual'®. No entanto, também ¢é verdade que as entidades patronais também
adotaram tais estratégias, resultando no importante embate jurisdicional no TST, mesmo que 14
fossem derrotados. Como mostra Artur (2012), a advocacia empresarial levou a sério a
possibilidade de mudar o direito através da formacdo de uma jurisprudéncia hierarquizadora, a

partir do TST, disputando a composi¢ao de precedentes e decisdes uniformadoras.

197 A nova redagdo do Enunciado n° 286 do TST, desde 18.09.2000, define que “a legitimidade do sindicato para propor acio de
cumprimento estende-se também a observancia de acordo ou de convengdo coletivos”.
1% O que se mostra bastante positivo. O que pretendemos apontar no capitulo 03 e através da pesquisa empirica no capitulo 04 é
como tem se dado a repressdo coletiva dos trabalhadores, cerceando o direito de greve na realidade concreta. Desde ja cabe
questionar: Nao tem tido repressdo coletiva aos sindicatos? Nao tem tido repressdo individual aos militantes grevistas e liderangas
sindicais?
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Ademais, muitas vezes, utilizando-se de todos os instrumentos recursais, o que fazem
¢ a tentativa de protelar ao maximo os pagamentos trabalhistas devidos coletivamente (da mesma
forma como fazem com a judicializacdo individual) e usar dos outros instrumentos que exercem
inﬂuéncialog, como, por exemplo, os grandes meios de comunicacdo, para tentar deslegitimar e
provocar a opinido publica contra a acdo dos trabalhadores (MELO, 2011; BOUCINHAS
FILHO, 2013)'"°.

Tal constatacdo se relaciona com outra importante conclusao de Artur (2012), que
afirma que € perceptivel a mudanga de argumentacdo dos ministros dos anos 1990 para um
contexto definido por ela como “governo Lula/Ministro Fausto”, em 2003, que volta a defender
“o que estd na lei ndo pode ser modificado”. Todavia, ela mesma faz a ressalva que somente as
pesquisas futuras poderdo analisar em que medida tais indicativos de mudancas serdo efetivas e
mesmo se caminhardo para decisdes uniformes do colegiado do TST, bem como, por fim, a
autora salienta indicios do que ela chama de judicializacdo negativa, definindo-a como a restricao
pelo STF das decisdes tomadas no TST.

Nesse sentido, de grande importancia a pesquisa realizada coletivamente pelo “Grupo
de Pesquisa Configuracdes Institucionais e Relacdes de Trabalho”, coordenado pela professora
Sayonara Silva, publicado em dezembro de 2012'"!, e que merece nossa total atencéo. A pesquisa
busca respostas quanto ao cendrio de judicializacdo que reforca a atuacdo do judicidrio,
especialmente em entender os posicionamentos expressos nas decisdes das altas cortes.
Particularmente nessa investigacdo, 0 grupo acerta corretamente em se preocupar com a crescente
atuacdo do STF em matéria trabalhista, muitas vezes apOs julgamentos do proprio TST, que
desembocam em nossa Suprema Corte. Tal andlise é fundamental para reforcar a tese de que ha
crescimento da judicializacdo dos conflitos decorrentes das relacdes de trabalho, e que 0 mesmo

ultrapassa a esfera da propria Justica Laboral, ganhando ainda mais importancia para embates

199 Aqui vale destacar o problema do financiamento de congressos de magistrados e demais atores sociais do judicidrio. As
discussdes ficaram intensas a cada ano, resultando na decisdo do CNJ em fixar o limite de 30% de patrocinios aos referidos
encontros, tanto para empresas privadas como para empresas publicas. Cf: http://gl.globo.com/politica/noticia/2013/02/cnj-limita-
patrocinio-de-entidades-privadas-em-eventos-de-magistrados.html e http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/26824:limite-de-
patrocinio-a-eventos-do-judiciario-vale-tambem-para-empresas-publicas.
19 Nesse sentido ¢ a provocagio feita em SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O direito de exercer o direito de greve. In: THOME,
Candy Florencio & SCHWARZ, Rodrigo Garcia (organizadores.). Direito Coletivo do Trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010
"' SILVA, Sayonara Grilo Coutinho Leonardo da (et al). Constituicdo e Trabalho: exame das acdes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas no Supremo Tribunal Federal sobre matéria trabalhista a partir de 1988. Confluéncias, vol. 14,
n.2, Niter6i: PPGSD-UFF, dezembro de 2012, pdginas 16 a 36. ISSN 1678-7145.
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http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/26824:limite-de-patrocinio-a-eventos-do-judiciario-vale-tambem-para-empresas-publicas
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/26824:limite-de-patrocinio-a-eventos-do-judiciario-vale-tambem-para-empresas-publicas

jurisdicionais que tratem de conflitos fundamentados no texto constitucional. Com precisa
metodologia e indispensédvel disciplina, verificando o aspecto quantitativo e qualitativo nao
somente das decisdes, mas das peticdes, o fruto completo dessa pesquisa serd de grande valia''?.
Para nossa dissertacdo, vale destacar alguns aspectos. Primeiramente, podemos
verificar que, desde a Constituicdo de 1988 até 31 de julho de 2012, haviam sido ajuizadas 4.751
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), das quais 213 versavam sobre matéria trabalhista,
representando aproximadamente 4,9% do total. Abaixo, observamos as mesmas tomando em
conta o vetor temporal, onde se pode perceber uma tendéncia levemente crescente que mostra que
o crescimento no ajuizamento de acdes em matéria trabalhista no intervalo apurado. Podemos
destacar trés grandes picos (1990, 1998 e 2008), com a andlise de que o primeiro refere-se a
preceitos de direito adquirido na Constitui¢do, bem como o segundo, mais especificamente contra
a politica de regulamentacdo dos direitos trabalhistas do FHC, gerando fortalecimento da
judicializacdao do debate politico sobre a mesma, e, por fim, em 2008, com o debate proposto
pelas organizacOes patronais, atacando mais diretamente a violacdo aos direitos coletivos,

especialmente quanto as liberdades sindicais, como veremos melhor abaixo.

12 Agradeco a companheira do Grupo de Pesquisa sobre Sindicalismo do CESIT e co-autora desse artigo, Laura Nazaré de
Carvalho, pelo facilitagdo na socializagdo do presente trabalho.
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Grifico 2.2 — Distribuicado Anual das ADIs em matéria trabalhista ajuizada no STF de 1998
a 2008

DISTRIBUICAO ANUAL DAS ADIs EM MATERIA TRABALHISTA
ATUIZADAS ENTRE 1988 E 2008

/3998

2= 2008

30

" 1990
~

15

10

Fonte: Banco de Dados organizado a partir do levantamento no endereco eletronico do Supremo Tribunal Federal. Elaboracio:
Eleonora Moura.
Retirado de SILVA (2012: 21)

Mais adiante, o referido artigo nos mostra qual a situacdo das ADIs sobre matéria
trabalhista no STF, apontando que a grande maioria foi julgada sem a analise do mérito, com
destaque para o motivo da “perda de objeto”, que o estudo mostra tratar-se, basicamente de
Medidas Provisérias (MP) que apds o encerramento de seu prazo de validade, era substituida por
uma nova edicdo. Com a anélise do mérito, vimos que em 10 dos 12 casos, o julgamento foi

procedente. E o que podemos constatar na tabela abaixo:
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Tabela 2.2 - Acoes Diretas de Inconstitucionalidade que versam sobre matéria trabalhista
no Brasil entre 05.10.1988 e 31.12.2008

STTUACAO DA ADI EM 311172008 TOTAL
COMLIMINAR 3l
AGUARDA JULGAMENTO
SEM LIMINAR i
]
EM JULGAMENTO
COMDECISA0DE PROCEDENTES 10
MERITO TMPROCEDENTES F)
PERDA DE OBJETO 16
TLEGITIMIDADE p
ATIVA
SEM DECISAO DE
TANFOSSIBILIDADE DO
MERITO 4
PEDIDO
NA0 CONHECE 10
NEGA SEGLIMENTQ ]
TOTAL 170

Fonte: Banco de Dados organizado a partir do levantamento no enderego eletronico do Supremo Tribunal Federal. Elaboracio:
Eleonora Moura. In: SILVA (2012: 24)

Em seguida, verifica-se o interessante grafico abaixo quanto aos temas das matérias

trabalhistas tratadas, sendo que o direito coletivo € tratado em 20% dos casos demandados.
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Grifico 2.3 — Variavel “Matéria trabalhista das normas impugnadas” — Acodes Diretas de
Inconstitucionalidade que versam sobre matéria trabalhista no Brasil entre 05.10.1988 e
31.12.2008

/ Processual
22%

Outros
6%

Dispensa
5%

Contratagao
5%
Emprego
5%

Fonte: Banco de Dados organizado a partir do levantamento no endereco eletronico do Supremo Tribunal Federal. Elaboragao:
Eleonora Moura. In: SILVA (2012: 26)

Por fim, destacamos o grafico abaixo, mostrando a variante temporal das ADIs sobre
matéria trabalhista no STF conforme os mandados presidenciais, destacando que no primeiro
mandato do governo FHC, temos 27% das ADIs propostas, bem como devemos observar o alto
nimero ao considerar os dois mandatos do governo Lula. O artigo mostra como tal aspecto esta
vinculado aos proponentes das ADIs, vez que antes de Lula os maiores protagonistas eram
representacdes de trabalhadores, e agora inverte-se, com as organizacdes patronais sendo os

maiores demandantes, especialmente no segundo mandato.
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Grifico 2.4 — Cruzamento de variaveis: Distribuicao de Variaveis: Distribuicao, por
mandado presidencial, do ajuizamento de acoes diretas de inconstitucionalidade que
versam sobre matéria trabalhista no Brasil entre 05.10.1998 e 31.12.2008

SARNEY
2%

ITAMAR
5%

Fonte: Banco de Dados organizado a partir do levantamento no enderego eletronico do Supremo Tribunal Federal. Elaboracéo:
Eleonora Moura. In: SILVA (2012: 27).

A opcdo feita pelo grupo € a andlise da greve. Surge, entdo, quatro casos a serem
observados com mais detalhes e que dialogam com nossa pesquisa. O primeiro se refere a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) proposta pelo Partido Comunista Brasileiro, em 9 de maio
de 1989, que questionava a inconstitucionalidade da Medida Proviséria n° 50, de 1988, que tinha
por objeto o direito de greve, onde o texto da referida MP culminava numa f4cil criminalizacdo
da acdo grevista. Apesar de toda riqueza do mérito da questdao, a ADI foi unanimemente julgada
prejudicada por perda de objeto em razdo da reedi¢do da matéria pela Medida Provisoria n° 59 e
da promulgacdo da lei 7.783/89 (atual lei de greve). A segunda ADI analisado € a de n® 1164,
proposta em outubro de 1994 pelo governo do Distrito Federal, onde discorre sobre a
inconstitucionalidade do inciso XX do artigo 19 da Lei Organica do Distrito Federal que proibe
os servidores publicos do Distrito Federal de substituirem trabalhadores de empresas privadas em
greve. Houve indeferimento da liminar, e aguarda-se até hoje o julgamento do mérito. A terceira
ADI analisada € a n°® 4377, proposta em janeiro de 2010 pelo governador de Santa Catarina

questionando a lei 12191, que concedeu anistia aos bombeiros e policiais que participaram de
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movimentos reivindicatérios em acgdes grevistas em 2008. Nao houve julgamento até o momento
da pesquisa realizada.

O quarto caso é, para nds, bastante pertinente. Trata-se da andlise da Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) proposta pela Confederacdo Nacional dos
Metaldrgicos da CUT que trata da impossibilidade da utilizacdo dos interditos proibitérios e o
fundamento do artigo 932 do CPC para casos de greves, inviabilizando o exercicio regular do
direito constitucional. A peti¢cdo interposta ao STF salienta, portanto, que o referido artigo colide
com o artigo 9° da Constituicdo Federal, trazendo vasta fundamentacdo tedrica e doutrindria,
julgamentos que salientam o cardter fundamental do direito de greve para o Estado Democratico
de Direito, precedentes na seara dos direitos humanos e cortes internacionais, além de aspectos
filos6ficos e socioldgicos, e ainda elementos processuais e técnicos juridicos. A referida ADPF
ainda aguarda julgamento, mas, como sabemos, o debate sobre esse tema permeia o meio juridico
trabalhista e 0 movimento sindical.

Nesse sentido, o estudo constata que a judicializacdo dos conflitos coletivos de
trabalho ultrapassa a Justica Laboral, incidindo crescentemente em termos qualitativos e
quantitativos junto ao Supremo Tribunal Federal, acaba por reforcar a hipotese apresentada nessa
dissertacdo, quanto ao movimento da judicializagdo.

Portanto, para além da judicializagdo dos processos individuais, verificamos um
interessante movimento em torno da judicializacdo dos conflitos coletivos, com a expressdao de

novas tendéncias da atuagdo do TST'"

. Dessa forma, quanto as acdes coletivas e no que concerne
as relacdes entre sindicatos e Justica do Trabalho, € possivel afirmar que os ultimos dez anos
foram de reconstrucdo da jurisprudéncia em torno das agdes coletivas, em paralelo com as
modificagdes da competéncia e atribui¢des da Justica do Trabalho. Entendemos que nido devemos
afirmar categoricamente que tal reconstrucio tem sido positiva para o movimento sindical. O que

sim podemos afirmar é que as disputas em torno das agdes coletivas de trabalho ganharam

importancia. Para fins desta pesquisa, o que € interessante constatar € que nao podemos afirmar

'3 Como dissemos, um dos principais estudos realizados sobre o tema, e que serviu como referéncia estrutural para nossa
reflexdo, foi de Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva, com sua tese de doutorado, publicado pela editora LTr em 2008, sob
o titulo: “Relacdes Coletivas de Trabalho: Configurag¢des institucionais no Brasil Contemporaneo”. Este importante trabalho, com
grande influéncia sobre o autor desta dissertacdo, estd sendo usado como referéncia nesta dissertagdo por SILVA (2008). A autora
resgata os processos constitutivos e conceituais das relagdes coletivas de trabalho (capitulo 01), no Brasil (capitulo 02), nos anos
1990 (capitulo 03) e o embate da regulacdo (capitulo 04), para chegar no capitulo 05, mostrando as rela¢des coletivas de trabalho
e o TST nos anos 1990.
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que hd uma simples desjudicializacao dos conflitos coletivos de trabalho. Pelo contrario, além do

aumento quantitativo, hd mudangas qualitativas, como novos atores sociais em cena, com

diversificacdo de instrumentos processuais, tornando ainda mais complexa a dindmica dos

conflitos coletivos decorrentes das relacdes de trabalho, e, consequentemente, mais importante

para entender a dindmica social do conflito coletivo trabalhista.

Concordamos, portanto, por ora, com a conclusdao de Artur (2012: 115-116), que,

compreendendo a dinamica das relagdes entre os poderes, afirma:

Discordamos da visdao de que a diminui¢c@o dos dissidios coletivos na Justica do
Trabalho significa que ela ndo tenha influéncia sobre os atores sociais ou sobre o
direito do trabalho. Ao contrdrio, a presente tese defende que eles investem em
estratégias que visam a sua legitimacao como atores, bem como de suas pautas,
e que o préprio TST tem reforcado seu poder normatizador em dissidios
individuais ao longo do tempo.

Desafiante, portanto, é pensar se hd ou ndao o reforco do poder normatizador nos

conflitos coletivos de trabalho. Assim, Artur (2012: 114) indica a necessidade de futuras

pesquisas para

apontar o desenvolvimento de um conceito de judicializacdo do trabalho que
envolva ndo apenas a utilizacdo da Justica do Trabalho, mas como ela se
constitui politicamente como instituicdo. Para tanto, as interacdes entre 0s
Poderes, as diferentes estratégias dos atores junto as cortes e as assimetrias de
recursos de poder a eles conferidas em suas relagdes com os tribunais sdo
fundamentais de serem analisados.

Da mesma forma, Silva (2013: 133), salienta:

A atuacgdo dos Tribunais é um campo muito proficuo de estudo e importante para
a definicdo do contetido dos direitos. Crescem as pesquisas que procuram
compreender a atuacdo dos Tribunais sob a perspectiva da judicializacdo da
politica e das relacdes sociais, bem como no que se refere as conexdes entre
sindicatos e trabalhadores com o judicidrio trabalhista.

Respaldando a mesma preocupacdo, Pessanha, Alemdo e Soares (2009: 87),

explicam:

O que se vem observando nos ultimos anos € uma crescente instauracio de
dissidios de natureza juridica, refletindo preocupacdo dos empresarios com as
greves, por um lado, mas também, possibilitando, diante do quadro adverso,
diferentes estratégias da classe trabalhadora na defesa de seus direitos. Sobre
eles, os TRTs das vdrias regides e o TST tem sido chamados a intervir.
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Acompanhar de modo mais sistemdtico esse processo, constitui, sem divida, um
bom problema de pesquisa.

Questionando tais aspectos para os conflitos coletivos de trabalho, interessante é a
recomendacao feita por Silva (2010: 181-182):

se o objeto do direito sindical ndo € outro sendo a disciplina do conflito
origindrio da distribuicdo desigual de poder nos processos produtivos e da
atividade autobnoma de producdo juridica (Giugni, 1991), uma concepg¢do
contempordnea de direito sindical e coletivo do trabalho deve ter como foco
redirecionar as analises normativas, deslocando o exame das leis, decretos e
doutrinas que disputam a atribuicdo de sentido aos significantes legais para a
atuacdo dos atores sociais e sindicais e das institui¢des judicidrias que atuam no
mundo do trabalho'*

Sob estas perspectivas fundamenta-se o presente trabalho, que, compreendendo o
debate que passaremos a expor, quanto ao significado e ao movimento da judicializagdo dos
conflitos coletivos de trabalho, poderemos seguir avancando para compreender as

particularidades na andlise da judicializacdo das greves.

2.4 — Judicializaciao ou Desjudicializacao? O debate existente

A presente dissertacdo surge a partir da polémica existente na bibliografia, debatendo
a queda da taxa de judicializacdo dos conflitos coletivos de trabalho. H4 ou ndo uma
judicializagdo dos conflitos coletivos de trabalho? Ha ou ndo uma judicializacdo dos dissidios
coletivos? De todos os dissidios coletivos? Ou ndo caiu o nimero de dissidios coletivos de greve?
Ha diferenca entre judicializacdo dos conflitos coletivos de trabalho e a taxa de judicializacdo
dos dissidios coletivos? Ha diferencas entre o movimento no Tribunal Superior do Trabalho
(TST) em relagdo aos julgados do Tribunal Regional do Trabalho (TRT)? Em que medida as
alteracdes dos ministros do TST influenciam nestas mudancas? Em que medida as alteragdes da
Emenda Constitucional n° 45/2004 também modificaram a andlise dos dissidios coletivos?
Afinal, qual o conceito de judicializacdo? O que se entende quando se afirma que houve queda da

taxa de judicializacdo? Judicializacdo dos conflitos coletivos de trabalho € sin6nimo de

4 Apud SILVA (2010: 181-182): Para Guezzi e Romagnoli (2001, p. 22) as principais fontes extra legislativas de direito
sindical sdo: a contratacdo coletiva, a jurisprudéncia sobre relagdes coletivas, e as prdticas geralmente aceitas nas relacoes
industriais, sindicais e de Estado.
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judicializagc@o dos dissidios coletivos? Ou seja, hd uma série de elementos para serem analisados
que mostram a complexidade da presente tematica.

Grande parte da polémica surge a partir da andlise dos dados apresentados pelo
estudo do DIEESE'", onde definiu um conceito de taxa de judicializagdo. Vejamos:

Um indicador de sintese dos modos de solucdo dos conflitos coletivos de
trabalho no Brasil € a taxa de judicializagc@o desses conflitos, que corresponde a
propor¢do de instrumentos normativos provenientes do ambito da Justica do
Trabalho — independentemente de resultarem de arbitragem por parte dos juizes
(sentenga normativa) ou de acordo entre as partes (homologado em dissidio) —
sobre o total de instrumentos registrados no SACC/DIEESE"". Esse indicador
revela a via utilizada para a solucdo do conflito e possibilita inferir a maior ou
menor dificuldade com que se depara o movimento sindical no processo de
negociagdo coletiva de trabalho.

Usando deste conceito e desta metodologia, o estudo do DIEESE apresenta dados
onde se constata uma brutal queda da taxa de judicializacdo, a partir da queda do ndmero de

dissidios coletivos no TST:

"5 DIEESE. Taxa de Judicializacdo das negociacdes coletivas de trabalho no Brasil 1993-2005. Estudos e Pesquisas. Ano 2, n
21, junho de 2006

116 O DIEESE explica que: “A taxa de judicializagfio é calculada conforme a seguinte expressdo:

TJ = (AH + SN) / (AR + AH + SN) onde: TJ = taxa de judicializacdo na solugdo dos conflitos coletivos de trabalho; AR = niimero
de convengdes coletivas e de acordos coletivos registrados na DRT; AH = niimero de acordos homologados na Justica do
Trabalho; SN = nimero de sentengas normativas”
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Griafico 2.5 — Taxa de judicializacao na solu¢ao dos conflitos coletivos de trabalho (1993-
2005)

(%)

30

AR ANE

1983 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: SACC-DIEESE (DIEESE, 2006)

Atualizando os dados, e dividindo os dissidios em suas respectivas instincias, temos
0s seguintes numeros, que apontam para uma queda do nidmero de dissidios coletivos no Tribunal
Superior do Trabalho (TST). Observa-se que tal perspectiva fica mais evidente, inclusive, ao se

separar por setores econdmicos, quando se verifica a taxa infima de judicializacdo.
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Tabela 2.3 — Taxa de judicializaciao na soluciao dos conflitos coletivos de trabalho,

por setores economicos (1993-2005)

(%)

Anos | Comercio | Indastria | Servigos | Total
1993 286 219 13,0 20,2
1994 143 302 273 283
1995 143 230 14,3 20,2
1996 143 228 13,0 19,5
1997 143 12,1 217 14,8
1998 0,0 7,0 27 10,5
1999 00 0,0 15,8 37
2000 143 0,0 45 2.3
2001 143 18 13,6 6,0
2002 00 34 91 46
2003 0,0 5,1 0,0 34
2004 0,0 18 0,0 1.1
2005 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: DIEESE (2006); Elaboragdo: SACC-DIEESE.

Um primeiro aspecto que cabe ressaltar que no estudo do DIEESE € que ele se refere
especificamente aos dissidios coletivos, tratando da taxa de judicializacdo das negociacoes
coletivas, mas utiliza-se o conceito de faxa de judicializa¢do, como sindnimos de conflitos
coletivos de trabalho. Entendemos, acompanhando Artur (2012), Freitas (2008) e Silva (2008),
que o conceito de judicializagdo de conflitos coletivos de trabalho € muito mais amplo e
extremamente mais complexo do que judicializacdo dos dissidios coletivos ou judicializacdo das
negociagdes coletivas.

Vale ainda dizer que o referido relatério do DIEESE ndo explica as causas dessa
trajetoria decrescente da taxa de judicializacdo. Ressalta somente que houve uma mudancga de
postura da Justica do Trabalho, que passou a extinguir os processos sem andlise do mérito''’.
Nesse sentido, € necessario compreender a dindmica da Justica do Trabalho, intervindo no debate
da judicializacio dos conflitos coletivos da relagdo capital-trabalho, interpretando devidamente os
dados, justamente para poder analisar a complexa relagdo entre os atores sociais € a Justiga do

Trabalho no que concerne aos conflitos coletivos, buscando identificar as tendéncias do processo

de judicializacdo, suas causas e efeitos. Assim, imprescindivel verificar o carater das mudancgas

"7 Veremos os argumentos expostos e os significados desta mudanga no capitulo 3.
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da interven¢do do Poder Judicidrio, particularmente da Justica do Trabalho, nas relacdes coletivas
do conflito entre capital-trabalho. Por isso, devemos compreender a intervencdo judicial para
além dos dissidios coletivos.

Olhando-se somente os dados do DIEESE, e uma andlise superficial a partir dos
conceitos de judicializacdo, a primeira vista, poderiamos afirmar que ndo h4 judicializa¢dao, mas
sim “desjudicializagdo”, pois decrescente a taxa de judicializagdo, ou seja, tem diminuido a taxa
de dissidios coletivos. Mas serd que realmente € isso que estd ocorrendo? A Justica do Trabalho
estd menos presente nos conflitos coletivos da relagao capital-trabalho? Verificando o banco de
dados da Justica do Trabalho, podemos observar que o sentido apresentado pelo estudo do
DIEESE permanece, ou seja, hd queda no nimero de dissidios coletivos no TST e certa

118

estabilidade nos nimero de dissidios coletivos do TRT. Vejamos os dados do TST ™.

Tabela 2.4 — Niimero de Dissidios Coletivos no TST (1998-2013)

Quantidade
Autuados Julgados
2013 9 4
2012 5 16
2011 10 8
2010 2 5
2009 18 5
2008 7 5
2007 18 11
2006 12 1
2005 1" 4
2004 19 12
2003 18 6
2002 13 8
2001 15 9
2000 22 13
1999 15 8
1998 19 14

Fonte: TST; Elaboragdo: TST; retirado de ww.tst.jus.br (atualizado até dezembro de 2013)

U8 hitp://www.tst.jus.br/documents/10157/71440/Diss%C3%ADdios+Coletivos+TST.pdf
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Dessa forma, verificamos que os proprios dados do TST ndo apontam para uma
redu¢do, como vimos nos dados apontados acima, pelo DIEESE (2006). Ademais, cabe verificar

que tal movimento de linearidade também foi visto na anédlise dos dados do TRT.

Tabela 2.5 — Dissidios Coletivos nos TRTs (1998-2012)'"°

Autuados Julgados
2012 1.051 784
2011 1.043 864
2010 944 892
2009 995 914
2008 988 820
2007 968 792
2006 737 561
2005 703 714
2004 1.070 785
2003 1.027 668
2002 786 498
2001 1.171 764
2000 985 706
1999 1.105 807
1998 1.246 923

Fonte: TST (2013); Elaboracao: TST.

Assim, temos que entender o significado destes ndmeros, particularmente por
entender que quem possui a competéncia origindria para julgar os dissidios coletivos é o proprio
TRT. Portanto, aqui ja temos uma primeira ressalva em definir que hd “brutal queda na taxa de
judicializa¢do”, vez que somente aponta a referéncia no TST, que, cai em alguns anos, mas nao é
um movimento tendencial e estavel; pelo contrdrio, mostra-se um movimento irregular. Portanto,

se olharmos os nimeros apresentados pelo banco de dados da Justica do Trabalho, essa “brutal

19 Fonte: hitp://www.tst.jus.br/trt-dissidios-coletivos
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http://www.tst.jus.br/documents/10157/fe26bf97-4b61-415d-9f3c-5117307e2b78
http://www.tst.jus.br/documents/10157/29136783-32d3-4abb-8e61-23600eb8d5cd
http://www.tst.jus.br/documents/10157/d42d33af-3293-45cd-90d9-968a848cd8b6
http://www.tst.jus.br/documents/10157/d67c4477-d5b2-4e66-b093-7a7187bf08ae
http://www.tst.jus.br/documents/10157/b2a2ae3b-e790-4234-ab50-643ac0c989ad
http://www.tst.jus.br/documents/10157/eb0d5093-ccb6-4f45-a46b-66c2de95ad97
http://www.tst.jus.br/documents/10157/dba4e0bf-9d1b-4c0b-b347-7f922aac58ba
http://www.tst.jus.br/documents/10157/903b4f60-2cf8-4386-8c8e-24a569f69f77
http://www.tst.jus.br/documents/10157/63ecd9c9-6d4c-41ff-ad83-43b50133c4be
http://www.tst.jus.br/documents/10157/54ec61f7-58f9-40a7-bf44-eda70fe74348
http://www.tst.jus.br/documents/10157/cab577d6-51fd-4ab2-ad91-3d7da4145150
http://www.tst.jus.br/documents/10157/36d92e40-07d9-4740-bac7-63a52078b5e1
http://www.tst.jus.br/documents/10157/0eb529d8-44d3-4cec-a74f-5a1f34d3f6c2
http://www.tst.jus.br/documents/10157/315d153b-018e-491f-811e-34c9f3e33003
http://www.tst.jus.br/documents/10157/f4b7ddea-6f41-4435-bd95-025ab222fc62
http://www.tst.jus.br/documents/10157/76e76f65-c843-4560-ae1d-9c80fa5bc617
http://www.tst.jus.br/documents/10157/9699d4b0-b38b-4be3-a98f-bc46b922e697
http://www.tst.jus.br/documents/10157/f54ce830-3a2d-4de2-8f59-47b28c94947d
http://www.tst.jus.br/documents/10157/7c58cfca-9c7a-438a-8ff6-9ab99a4f356d
http://www.tst.jus.br/documents/10157/a4f08336-216b-4ce4-b76e-d18f3e6a03a4
http://www.tst.jus.br/documents/10157/6ff7291c-d377-4754-96fa-500c5e43fc5f
http://www.tst.jus.br/documents/10157/a7c06f22-3251-42e8-8059-6a63245c241b
http://www.tst.jus.br/documents/10157/8d49ec9c-e347-465a-8855-1498232c861f
http://www.tst.jus.br/documents/10157/2832bbb4-1f59-44be-9a16-8b78a7925d58
http://www.tst.jus.br/documents/10157/4f02f685-e8a5-4e71-80c8-d4e4bc5fe75b
http://www.tst.jus.br/documents/10157/1edb7f60-aac1-4089-be70-80c784f2bf0b
http://www.tst.jus.br/documents/10157/7da2c1b6-a230-4404-b972-60563798038b
http://www.tst.jus.br/documents/10157/9f3b9e65-6ea4-45b1-aa1b-1b854bf805b0
http://www.tst.jus.br/documents/10157/829c6516-205c-420c-964a-b75171beaefb
http://www.tst.jus.br/documents/10157/e3cfb769-04d4-436f-8284-bcdc1c47c00e
http://www.tst.jus.br/trt-dissidios-coletivos

queda” nao se confirma, pois se podemos afirmar que em alguns anos houve queda, ¢ certo que
esta diminui¢cdo ndo € significativa, sendo melhor caracterizar-se como uma oscilacdo ou
flutuacdo que ndo explica efetivamente o objeto. Assim, temos que a andlise dos nimeros de
dissidios coletivos, por si sO, € insuficiente para compreender, mesmo que quantitativamente o
complexo processo de judicializagdo dos conflitos coletivos de trabalho. Reforga-se, portanto, a
importancia da andlise qualitativa, analisando o movimento para além da quantitativa de dissidios
coletivos julgados.

A polémica resulta ainda mais interessante ao verificar os dados apresentados (tabela
abaixo) por Silva (2013, p. 154), que indica que os dissidios coletivos ndo cairam
necessariamente, mas sim que houve uma flutuacdo relativamente constante da quantidade de
dissidios coletivos distribuidos nos Tribunais Regionais do Trabalho, com inclusive crescimento

ao desmembrar os dissidios coletivos de greve.

Tabela 2.6 — Dissidios Coletivos Recebidos no TRT (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total de Dissidios Coletivos recebidos 578 606 872 849 T4 T4
nos Tribunais Regionais do Trabalho
Total de Dissidios Coletivos de Greve 134 131 9% 139 231 200

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados fornecidos pela Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST em 12/04/2011.
In: SILVA (2012: 45)

Preocupada com tal debate, Freitas (2007 e 2008)120, aponta ao menos dois
importantes pontos a serem considerados para tratar da judicializacdo na esfera da Justica do
Trabalho.

Primeiramente, a pesquisadora alerta que hd ambiguidades quanto ao conceito de
judicializacdo ao tratarmos da Justica do Trabalho. Explica que esse conceito, tio comumente
desenvolvido para estudar o Poder Judiciario como um todo, expresso no debate da judicializacio

da politica, ndo se aplicaria para a Justica do Trabalho, diante de suas particularidades. Em

120 EREITAS, Ligia de Barros. A "desjudicializacdo” dos conflitos coletivos de trabalho no Brasil. In: 1 Semindrio Tematico
Centralidade e Fronteiras das Empresas no Século XXI, 2007, Sao Carlos. http://www.dep.ufscar.br/grupos/nesefi ; ¢ FREITAS,
Ligia de Barros. A insuficiéncia dos conceitos de judicializagcdo da politica/politizagcdo da justica para andlise da Justica do
trabalho Brasileira. In: V Simpdsio dos Pés-Graduandos em Ciéncia Politica da Universidade de Sdo Paulo, 2008, Sdo Paulo,
disponivel em: http://www.geocities.ws/politicausp/instituicoes/judiciario/FREITAS.pdf
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segundo lugar, ela salienta com razdo que devemos analisar o conflito coletivo nio somente
quanto aos dados dos dissidios coletivos, mas ressalta a necessidade de andlise dos precedentes
normativos e a compreensao da dindmica das negociagdes coletivas.

Assim, a partir da prépria revisdo bibliogréfica, convicto da necessidade da andlise da
totalidade, mesmo considerando as particularidades da Justica do Trabalho, defendemos que o
conceito de judicializagdo ndo se aplica somente ao numero de dissidios coletivos, mas ao
conjunto das possibilidades de a¢des juridicas coletivas trabalhistas, inclusive para além da esfera
juridica especializada. Nesse sentido, entendemos que devemos utilizar o conceito de
judicializac@o para todas as formas nas quais, efetivamente, temos a judicializacdo dos conflitos
coletivos de trabalho, e ndo restrito, como sin6nimo, de dissidio coletivo. Obviamente que tal
posicdo requer, portanto, um aprofundamento da andlise da realidade concreta do processo de
judicializagdo dos conflitos coletivos de trabalho. Devemos analisar os precedentes normativos,
como salienta Freitas (2008). Todavia, entendemos que devemos ir além.

Na dinamica da expressdao do conflito entre capital e trabalho, entre empregadores e
empregados, considerando a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, a partir da
Emenda Constitucional (EC) n° 45/04, importante também tem sido a atuacdo do Ministério
Pablico do Trabalho (MPT), garantindo através de agdes coletivas, estratégia de pautar as
demandas dos atores sociais, com importantes contribuicdes para reflexdo sobre o carater desta
atuacio (ARAUJO; CASAGRANDE; PEREIRA, 2006; CARELLI, 2009 e 2011). Em
decorréncia, principalmente, da lei da Acdo Civil Publica, as acdes do MPT, em sintonia com a
coletivizagdo das demandas realizadas pelo Ministério Publico, buscou-se reconhecer sua
legitimidade para representarem interesses individuais homogéneos dos trabalhadores, ndo
substituindo, necessariamente, as organizacdes sindicais.

Nesse sentido, houve crescimento significativo de suas agdes ao longo da década de
2000, como podemos ver abaixo, na tabela apresentada por Silva (2012). Ressalva-se, todavia,
que nem todas as acdes civis publicas abaixo foram impetradas pelo Ministério Pablico do

Trabalho.
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Tabela 2.7 — Ac¢oes Civis Publicas recebidas na 1? e 2° Instancias por Ano. Justica do

Trabalho (2005-2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
1* Instancia
1* - RJ 78 180 1:55 153 219 192
2*-SPp 124 217 171 204 164 210
3 - MG 48 104 127 170 145 192
4'-RS 36 71 116 238 282 212
5" - BA 46 54 78 136 14] 140
8§ -PAeAP 44 109 86 81 85 88
9*- PR 46 94 162 168 319 309
10* - DF ¢ TO 178 56 42 81 81 9
15" - Campinas 49 121 113 381 246 259
18" - GO 35 64 61 73 62 620
TOTAL GERAL 1.005 1.534 1.549 2.427 2.426 3.073

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados fornecidos pela Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST - Em
12/04/2011. In SILVA (2012: 44).

Ou seja, nos primeiros cinco anos de vigéncia da referida Emenda Constitucional,
12.140 acdes civis publicas foram recebidas pela Justica do Trabalho. H4 importantes estudos que
tratam especificamente — como abordado no capitulo 1 - deste novo ator social, analisando
quantitativamente e qualitativamente o papel do MPT na dinamica do processo de judicializacao
dos conflitos coletivos de trabalho (MAIA FILHO, 2011; CARELLI 2011""!*,

Além dos mais, € certo que a coletiviza¢do das demandas deve ser ainda maior, tendo
em vista que o reconhecimento definitivo da substitui¢do processual somada a possibilidade dos
sindicatos proporem outras modalidades de agdes, como reclamacdes trabalhistas, acdes de
cumprimento, etc., mesmo sem ter ainda dados estatisticos que comprovem esta tendéncia, como
alerta Silva (2012). Assim, argumentando acerca do aumento ou diminui¢do da Justica do
Trabalho como método de solugdes de conflito, Maia Filho (2011: 642; 649) chega a afirmar que
se trata de um verdadeiro “mito” a tese de desjudicializagdo, apesar da queda das agdes de

dissidios coletivos, chegando a utilizar fortes adjetivos para definir os dissidios coletivos como

12l CARELLI (2011) apresenta interessante balango da judicializagdo realizada a partir da atuacdo do MPT em casos como: a)
adicional de periculosidade; b) banco de horas e assédio moral; ¢) préitica de atos antisindicais; d) degustadores de cigarro; e)
demissdo em massa; f) intermediacdo de mao de obra no corte de cana-de-acicar; g) descontos salariais dos trabalhadores. De
forma geral, para o que nos interessa aqui, somente reforga-se a complexidade do movimento da coletiviza¢do das demandas.

12 Em sintonia com a presente dissertacdo, ¢ interessante investigar quantas destas ACPs tratam de greves? Quantas foram
originalmente impetradas de oficio e quantas foram provocadas por sindicatos ou pelos empregadores? Quais foram os
argumentos utilizados? Quais foram as decisdes dos Juizos?Tratam-se de questionamentos pertinentes para melhor compreensio
da judicializagdo das greves, considerando este novo ator social, e, por isso, devemos considerar tais aspectos nos proximos
estudos.
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“instrumento falido”(p. 653), ou ainda, “letra morta” (p. 662). Sua tese ¢ que houve uma
transferéncia dos dissidios coletivos para as agdes civis publicas, defendendo, inclusive, o quanto
essas ultimas seriam mais benéficas, fortalecendo tanto a independéncia funcional e os poderes
atribuidos ao Ministério Publico do Trabalho, quanto as entidades sindicais, devendo ser o
instrumento mais adequado para o movimento sindical brasileiro na atualidade.

Entretanto, devemos analisar a critica de alguns autores, como SOUZA (2013);
FILGUEIRAS (2012; 2013); KREIN & MANZANO (2013), que mostram a reproducdo da légica
conciliatéria neoliberal do préprio MPT, com coniventes permissividades, jd que ao invés de
buscar a exemplaridade das punicdes das empresas, optando-se por TACs (Termos de Ajuste de
Condutas - que sdo, justamente, ajustes de condutas sem poder punitivo imediato), muito mais do
que ACPs — Acodes Civis Publicas, que poderiam determinar, desde ja, o cardter punitivo. A
situacdo fica ainda mais dréstica quando se verifica, como vimos em Souza (2013), que ha vérios
casos de “TACs dos TACs”, ou seja, TACs de termos ja feitos e ndo cumpridos, ao invés, por
exemplo, de optar pelas ACPs e executar diferentes medidas que a legislacdo garante. Quanto ao
exercicio do direito de greve e das demais acOes sindicais também devemos alertar que, se por
um lado hd um sentimento positivo no combate ao trabalho escravo e infantil, as fraudes, com as
criticas que mencionamos, por outro lado, hd ainda que melhor se avaliar como tem sido a
postura do MPT, pois o sentimento sindical € de que muitas vezes respaldam posturas repressivas
ao direito de greve. Em Filgueiras (2013), tal perspectiva critica também aparece. Sua pesquisa
empirica resulta na expressiva constatacdo de que, em 2003, por exemplo, o numero de ACPs
(628) com o numero de Procuradores (453), ha apenas 1,38 ACP proposta por ano por procurador
(p. 36), nimero que se mantém nos dados de 2009 e 2010 (p. 37), numa relacdo de sete TACs
para cada ACP.

De qualquer forma, se é verdade que podemos ainda questionar sobre o aspecto
quantitativo das ACPs, e mesmo afirmar que o nimero representa uma subtilizagdo desse que
pode ser um importante instrumento, também devemos destacar de que o MPT, como agente
social, surge efetivamente com grande importancia nos conflitos coletivos de trabalho e mesmo
para se pensar o direito de greve, ao verificarmos os dados das ACPs em relacdo aos dissidios
coletivos. Nesse sentido, se hd um grande aumento do nimero de acdes civis publicas (ACPs) nos
ultimos anos (12.140 em cinco anos) e constatando a tendéncia de que esse nimero deve ser
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ainda maior, € interessante destacar, sob outra perspectiva, que o nimero de dissidios coletivos
representa basicamente um terco das ACPs, sendo recebidos 4.413 dissidios coletivos nos
Tribunais Regionais do Trabalho, como mostra a tabela mencionada anteriormente (tabela n°®
2.6)'7.

Destaca-se, ainda, que pouco mais de 20% dos mesmos referem-se aos dissidios
coletivos de greve, que totalizaram 951. Portanto, para ajudar na compreensdao do movimento da
judicializag¢do dos conflitos coletivos um desafio pendente € analisar exatamente esses dissidios
coletivos de greve nos TRTs, para que tenhamos uma perspectiva qualitativa dos mesmos ‘. No
banco de dados da Justica do Trabalho, podemos observar um movimento com relativa
continuidade dos dissidios coletivos nos TRTs, bem como devemos salientar que € o TRT que
possui competéncia origindria para o julgamento dos dissidios coletivos. Obviamente, que num
estudo como esse, deverdo ser consideradas as particularidades regionais que influenciardo a
dindmica de cada Tribunal Regional do Trabalho (TRT), pelos aspectos culturais, econdmicos,
etc., fundamentais para explicar a diferenca entre os nimeros de dissidios coletivos em cada
TRT'>.

Outro aspecto interessante para compreender o aumento da judicializacdo dos
conflitos coletivos de trabalho é verificar uma tendéncia crescente em dire¢do ao proprio
Supremo Tribunal Federal (STF), como € o caso da Repercussao Geral'*°. Segundo dados do STF
em seu relatdrio sobre repercussdo geral'>’, a maioria dos processos distribuidos tem o TST como
tribunal de origem, e ainda, os temas envolvidos sdo fundamentalmente expressos pelo conflito

entre os sindicatos e as entidades patronais, mostrando como a judicializacdo dos conflitos

123 (SILVA: 2013; 154). A pesquisadora esclarece que os ndmeros foram extraidos e classificados segundo a Coordenadoria de

Estatistica e Pesquisa do TST.
124 Interessante verificar os dados quanto aos dissidios coletivos existente nos TRTs. Conferir em anexo, os dados de 2000 a 2013
— Anexo 02.
125 yejamos, somente por curiosidade, que em 2006, houve 733 dissidios coletivos autuados nos TRTs do Brasil. Sdo Paulo (2°
regido) teve 221, Rio de Janeiro (1* regido) 35, Rio Grande do Sul (4° regido) 43, Santa Catarina (12° regido), 104, Minas Gerais
(3 regido) 80, ou seja, somente estes 6 estados da federagdo concentrando quase 75%. Depois, em 2010, a concentracio
permanece nestes estados, mas com interessantes modificagdes entre eles, com o aumento para o Rio Grande do Sul (4 regido),
com 272 dissidios coletivos autuados, dos 944 registrados em todo o pafs.
126 A lei n° 11.418/2006 regulamentou dispositivos trazidos pela reforma do judicidrio (EC 45/04), na qual o STF aplica a
chamada “repercussdo geral”, que nada mais ¢ do que o STF definir que ndo conhecera recurso extraordinario quando a questdo
constitucional envolvida ndo apresentar repercussdo geral, ou seja, “a existéncia ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa” (artigo 543, alinea a, paragrafo 1°, da
CLT). Assim, questdes com muitas demandas podem ser decididas com base em um recurso principal, uma vez que caberd ao
“tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte” (art. 543, b, paragrafo 1°, da CLT).
127 Ver. STF. 2010. Relatério Repercussio Geral. Disponivel em www.stf jus.br
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coletivos de trabalho ultrapassam as fronteiras da propria Justica do Trabalho, como também
pudemos verificar a partir da pesquisa coletiva coordenada por Sayonara Silva, que mencionamos
anteriormente, que discute os casos de matéria trabalhista no STF, particularmente um préprio
estudo sobre as greveslzg.

Dessa forma, justamente por compreender que a judicializacdo dos conflitos coletivos
do trabalho ultrapassa a andlise dos dados referentes aos dissidios coletivos, defendemos que o
primeiro ponto apresentado por Freitas (2008) estd equivocado, e seria contraditorio, inclusive,
com o segundo aspecto levantado. Isso porque, conforme ela mesma ressalta, devemos ir além
dos dissidios coletivos, e, no caso, devemos compreender a nova dinamica a partir das alteragcdes
determinadas com a Emenda Constitucional n° 45, de 2004, o crescimento da atuagdo do
Ministério Publico do Trabalho nas agdes coletivas, bem como as recentes observagdes de que a
judicializag@o dos conflitos coletivos de trabalho também ultrapassam a prépria esfera da Justica
do Trabalho, alcan¢ando o conjunto do Poder Judicidrio. Ou seja, diferentemente do exposto por
Freitas, o conceito de judicializacdo dos conflitos coletivos, entendido sob a complexa
perspectiva que abordamos, € plenamente adequado para compreender a dindmica dos conflitos
na Justica do Trabalho, sendo extremamente util e rico para as andlises desta complexa e
importantissima relacdo social.

Nesse sentido, € de grande importancia para a validade da hipétese proposta, analisar
casos concretos, realizando uma pesquisa empirica que aponte os significados deste movimento.
Os recortes temporal e espacial sdo necessarios para o que se propde nesse trabalho. Como
salientamos na introducdo, € certo que poderiamos abordar o referido tema, ao menos, sob dois
aspectos. Primeiro em relacdo as disputas entre os proprios atores sociais da classe trabalhadora,
haja vista que podemos observar que hd um aumento da judicializacdao das elei¢des sindicais,
diante da incapacidade dos atores sociais em se resolverem, mostrando as crises das dire¢oes
sindicais na disputa pelo aparelho sindical, a partir da compreensdo da logica da estrutura
financeira do sindicato, das divisdes politicas partidarias e da proliferacdo de centrais sindicais,
entre outras razdes explicativas. Trata-se de uma importante questao ainda carente de reflexdes

aprofundadas, e que merece ser desenvolvida em outro momento. Da mesma forma, de grande

18 SILVA, Sayonara Grilo Coutinho Leonardo da (et al). Constituicio e Trabalho: exame das agdes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas no Supremo Tribunal Federal sobre matéria trabalhista a partir de 1988. Confluéncias, vol. 14,
n.2, Niter6i: PPGSD-UFF, dezembro de 2012, pdginas 16 a 36. ISSN 1678-7145.
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importancia para compreender a judicializacdo dos conflitos coletivos, devemos entender o
aumento das disputas por bases de representacio, refor¢cando a 16gica do capital de impulsionar a
fragmentacdo e heterogeneidade da classe trabalhadora. Em um mesmo territério, seja numa
fabrica, num 6rgdo do governo ou num complexo industrial, divide-se a classe em diferentes
categorias e sindicatos, ampliando as dificuldades para a identidade de classe.

Por outro lado, dentro da concepcdo de judicializacdo dos conflitos coletivos de
trabalho, também devemos analisar os conflitos entre capital e trabalho, que, a0 menos podem ser

N . 129
subdivididos: nos casos de demissOes em massa

e no caso das greves. Assim, ndo trataremos
dos conflitos existentes entre os proprios atores sociais representantes dos trabalhadores, como
por exemplo, a judicializacdo das eleicdes sindicais ou disputas por bases de representacdo.
Quanto a judicializacdo dos conflitos coletivos de trabalho decorrentes do conflito entre capital e
trabalho, temos, no primeiro caso, portanto, a andlise de como o Poder Judicidrio tem se
comportado diante de casos de demissdes em massa, € a importancia que esse estudo possui para
a atuacdo sindical e os desafios colocados particularmente nos momentos de crise do capital.

O segundo olhar € o que optamos para efetivar a presente pesquisa: o estudo dos

. - e, . . . 1. . 130
casos de intervencdo do Poder Judicidrio diante de atos anti-sindicais

, optando-se pela
principal expressdao da acdo coletiva da classe trabalhadora e que sempre é um dos aspectos para
analisar o “termometro” da correlagdo de forcas entre capital e trabalho, que € a greve. Ou seja,
como tem sido a atuacdo judicial diante dos conflitos coletivos envolvendo o direito de greve?
Como tem sido o cardter das decisdes quanto ao debate tedrico, académico, mas também

essencialmente real, nas portas de cada posto de trabalho, sobre as acdes de greves supostamente

abusivas? Assim, o objetivo central da presente pesquisa € analisar os dados da judicializacdo dos

129 Aqui gostarfamos de destacar duas importantes e recentes referéncias sobre o tema: CORREIA, Marcus Orione Gongalves. A
andlise dos julgados envolvendo a demissdo coletiva na Embraer; e PESSANHA, Elina G. da Fonte; ALEMAO, Ivan; SOARES,
José Luiz. TST, Dissidios Coletivos, Demissdo em Massa: novos desafios para a Justica do Trabalho. Ambas existentes In:
COUTINHO, Grijalbo Fernandes; MELO FILHO, Hugo Cavalcanti; SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; FAVA, Marcos Neves
(coordenadores). O Mundo do Trabalho. Volume I. Leituras Criticas da Jurisprudéncia do TST: em defesa do direito do trabalho.
Séo Paulo: LTr, 2009

130A protecdio contra atos anti-sindicais estd intimamente ligada  liberdade sindical. Os artigos 1° ¢ 2° da Convencdo Internacional
do Trabalho n°® 98, se referem a “adequada prote¢do contra todo ato de discriminagdo tendente a diminuir a liberdade sindical em
relagdo ao seu emprego” (§1°, do art. 1°); “a protecdo contra a conduta patronal de condicionar o emprego a desfiliacdo ou a ndo
filiag@o sindical” (§2°, do art. 1°); “a proibicao contra a despedida por causa da filiagdo ou da afinidade sindical (§2°, do art. 1°);
“a garantia de que "as organizacdes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de adequada prote¢@o contra todo ato de
ingeréncia de umas contra as outras” (§1° do art. 2°). Como dissemos, recomenda-se, para melhor compreender como a OIT
analisa o tema: VASCONCELOS FILHO, Oton de Albuquerque. Liberdades Sindicais e Atos Anti-Sindicais. Sdo Paulo: LTr,
2008.
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conflitos coletivos da relagdo capital-trabalho na década de 2000, expondo as acdes e reacdes
institucionais do Poder Judicidrio, especialmente da Justica do Trabalho, a partir das reflexdes
tedricas existentes no debate bibliografico apresentado.

Isso ¢ importante esclarecer porque a assertiva de que “ha ou nao” queda na “taxa de
judicializa¢do”, superando a divisdo entre demandas individuais e demandas coletivas, separando
as particularidades da Justica do Trabalho e dos demais ramos do Poder Judicidrio, adentrando,
especificamente, para a andlise dos conflitos coletivos de trabalho somente pode ser estudada,
com a profundidade que se requer, se olharmos cada uma dessas quatro formas de expressao da
propria judicializagdo dos conflitos coletivos de trabalho, por nés observadas.

Desta forma, ressalta-se que para esta dissertacio optou-se pelo estudo da
judicializagdo das greves em detrimento dos conflitos coletivos de trabalho decorrentes das
demissOes em massa. Como dissemos, tal op¢do se justificou por compreender que ademais da
greve ser um instrumento histérico da classe trabalhadora, ela pode ser considerada como um
“termOmetro” da capacidade da luta dos trabalhadores, em especial diante do interessante quadro
de greves nos anos 2000. Ademais, entendemos que o debate entre greve e direito de greve é
sempre pertinente para compreender a perspectiva politica e ideoldgica do proprio Direito.

Nao obstante, por fim, é necessdrio frisar que ainda ha outra subdivisdao quanto a
diferenciacdo entre greves do setor privado com as greves do setor publico, diante das
particularidades, inclusive legais, dessas dltimas''. Fizemos a opgdo pelas greves do setor
privado, por entender que elas melhor representam a tendéncia que se pretende observar, ndo
deixando de se influenciar pela complexidade da conjuntura das greves no setor publico, que
merecem bastante atencdo, particularmente pela pressdo existente na sociedade para regulacdo,
fato este em disputa no Congresso Nacional, com projetos de lei prontos para entrarem na pauta

final de aprovagﬁom.

131 Para um estudo especifico sobre as greves no servigo piblico, recomenda-se a analise do item 7, do capitulo 1, do livro “A
greve no direito brasileiro”, de Raimundo Simdo de Melo, da Editora LTr.

B2 0 direito de greve dos servidores publicos estd previsto na Constituicio Federal, mas, até os dias de hoje ndo foi
regulamentado. Além do direito a greve, é necessdrio que o tema seja discutido e regulamentado para que os servidores tenham
direito a convencdo coletiva, conforme prevé a Convengdo Coletiva 151 da OIT. Atualmente existem trés projetos de lei que
regulam o direito de greve dos servidores publicos. Veja mais em: http://sindjufe-ba.jusbrasil.com.br/noticias/100051006/projeto-
que-regulamenta-greve-dos-servidores-publicos-tramita-com-rapidez-no-senado
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Portanto, dialogando com as preocupacdes levantadas pelo estudo do DIEESE, com o
importantissimo debate provocado por Freitas, Artur e Silva, além do debate conceitual
envolvendo as nog¢des de judicializacdo da politica (WERNECK VIANNA, 2003) e
judicializag¢do dos conflitos individuais decorrentes da relagdo de trabalho (CARDOSO, 2003),
levantamos o problema de que a judicializacdo dos conflitos coletivos de trabalho ndo pode ser
entendido como simples sindonimo de dissidios coletivos através de questionamentos: Serd que a
judicializag¢do dos conflitos coletivos da relacdo capital-trabalho somente se verifica através da
andlise dos dissidios coletivos? Estes conflitos ndo sdo demandados na Justica do Trabalho por
outros instrumentos juridicos? E ainda, mesmo considerando os dissidios coletivos, temos que
compreender que hd os dissidios de natureza econdmica, os dissidios coletivos de natureza
juridica e os dissidios coletivos. Hd queda em todas as formas de dissidios coletivos? Quais os
significados deste movimento? Quais as tendéncias apresentadas? Avancando, portanto, para a
compreensdo qualitativa do fendmeno, o desafio é compreender, com qual cardter e com quais
instrumentos que a Justica do Trabalho, e mesmo as demais esferas do Poder Judicidrio, esta
intervindo ou estd sendo chamada a intervir nos conflitos coletivos de trabalho. Ou seja, como
apresentamos na introdugdo, partimos da hipétese de que a andlise da intervencao da Justica do
Trabalho nos direitos coletivos dos trabalhadores deve ser feita para além dos dissidios coletivos.
Nesse sentido, o estudo pretende apontar percepgdes quanto as causas e possiveis efeitos da
judicializacdao dos conflitos coletivos da relagdo capital-trabalho, a partir do caso concreto de
decisdes judiciais envolvendo o direito de greve.

Por fim, esclarece-se que dentro do conceito de judicializa¢do dos conflitos coletivos
de trabalho, optou-se, como dissemos, pela andlise da judicializacdo das greves. Entendemos que
para melhor compreensdo da judicializacdo das greves nos anos 2000, a partir de uma perspectiva
histoérica, foi necessario observarmos a dinimica socioecondmica desta década, ressaltando seus
aspectos politicos e econdmicos, as alteracdes juridicas que modificaram os procedimentos legais
envolvendo as greves, bem como foi imprescindivel que fizéssemos um balanco das greves neste
periodo, analisando o contexto real onde se expressa o objeto de estudo, qual seja, a

judicializagdo dos conflitos coletivos de trabalho.
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Capitulo 3 — A judicializacido das greves nos anos 2000

Portanto, realizamos até agora o caminho para compreender a dindmica da
polémica existente em torno do tema da judicializacdo. Vimos, primeiramente, que temos o
conceito de judicializacdo da politica. Em seguida, vimos que hd algumas particularidades para
entender o processo de judicializacdo das relagdes de trabalho, bem como as especificidades da
judicializagdao dos conflitos individuais e dos conflitos coletivos de trabalho. E ainda, que ao
tratar dos conflitos coletivos de trabalho, uma “taxa de judicializa¢ao de dissidios coletivos” ndo
pode ser entendida como sindnimo de judicializacdo dos conflitos coletivos, compreendendo as
outras formas das demandas coletivas serem expressas.

Nesse sentido, partindo-se das referéncias bibliograficas apresentadas, bem como aos
proprios dados existentes, podemos afirmar que é um equivoco afirmar que ha uma
desjudicializacdo dos conflitos coletivos de trabalho, ou seja, de que hd diminuicdo da
intervencdo da Justica do Trabalho nas demandas coletivas de trabalho. Pelo contrario, o que
apresentamos como hipoétese, baseando-se em parcela da bibliografia, € um aumento quantitativo
e qualitativo do poder normativo nos conflitos coletivos de trabalho, diante, inclusive, do uso de
novos instrumentos processuais. Ademais do debate quanto a isso, ou seja, para além de uma
opinido se tal movimento € positivo e negativo, o que devemos avaliar é qual tem sido a
tendéncia dos julgamentos destes conflitos coletivos de trabalho.

Assim, o que se pretende até aqui € asseverar que devemos sim adentrar a
problematica, afirmando que estamos diante de um processo crescente de judicializacdo de
conflitos coletivos de trabalho, com as todas as ressalvas feitas sobre o conceito de judicializagao,
como bem alerta Freitas (2008). Todavia, entendemos que o referido conceito ndo somente pode,
como deve ser utilizado para analisar a dindmica da esfera dos conflitos coletivos de trabalho.
Dessa forma, considerando os objetivos de uma dissertacdo, delimitamos a andlise empirica para
a judicializacdo das greves, como um dos conflitos coletivos de trabalho, bem como delimitamos
0 espaco e tempo, optando pela andlise no TST das greves no setor privado nos anos 2000. Por
isso, no capitulo 1, desenvolvemos o item 1.3, descrevendo os elementos que envolvem a
compreensdo das greves nos anos 2000. Nesse sentido, € certo que para efeitos comparativos,

vale destacar uma breve reflexdo sobre a judicializacdo das greves nos anos 1990. Silva (2008)
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nos mostra que na década de 1990, 76% das greves julgadas originalmente pelo TST foram
declaradas abusivas/ilegais. Portanto, das 34 greves julgadas entre 1990 e 2000, originalmente no
TST, 8 foram declaradas ndo abusivas e 26 como abusivas. Ou seja, as greves foram julgadas
como ‘ilegais’ em sua ampla maioria. Isso nos remete a entender que “os tribunais tem uma visao
negativa do conflito social” (SILVA, 2008: 460)'%.

Todavia, a ressalta feita por Silva é que a constatacdo € ainda mais complexa,
envolvendo outras varidveis mencionadas nas pesquisas de campo'* por ela realizada junto aos
atores sociais, especialmente os préprios Ministros dos TST, como

inadequacdo das regras as modalidades de manifestacio de conflito
prevalecentes em um dado momento histérico, um processo de atribuicio de
sentidos as regras diferenciado daquele que lhe empresta a comunidade de
intérpretes que as deflagram, processos mal instruidos, o tipo de prova admitida
pelo Tribunal como vélida, desprezo dos atores coletivos das regras, etc
(SILVA, 2008: 462).

As diversas entrevistas realizadas pela autora mostram que o Poder Judicidrio esta
sempre conectado com a dinamica politica e econdmica, expressando as tensdes dos conflitos
sociais, desnudando o superficial discurso muito presente em grande parcela dos juristas, de que
ha neutralidade no Direito, que se trata de uma questido objetiva e eminentemente normativa, €
que estariam acima das disputas concretas entre capital e trabalho. E evidente que tal
posicionamento encontra-se superado justamente pelo cotidiano da acdo jurisdicional. Como
forma de escancarar tais aspectos, Silva (2008) mostra como o ano de 1995, no auge das greves e
dos embates entre capital e trabalho, com o significado dos ataques aos trabalhadores da
Petrobras e da CSN, teve verdadeiro impacto no “corpo e na alma da Magistratura”. Ou seja, €
evidente que o contexto politico e econdmico exerceram influéncias.

Os dados sdo emblemadticos. Das 8 greves julgadas pelo TST em 1995, 7 foram
declaras abusivas/ilegais, ou seja, 87%! (SILVA, 2008: 467). Nas entrevistas realizadas por Silva
(2008: 460-471), ministros do TST demonstram as teses da suposta defesa do “interesse publico”
e das “regras e formalidades legais, procedimentais”, como ela explicou e que fizemos mengao
anteriormente. Portanto, somente se reforca a postura negativa com que o TST se referia as

greves, mantendo a cléssica visdo de que “o conflito precisa ser encerrado com um julgamento”.

133 A citagdio original foi retirada de Rodriguez (2003: 512).
134 Nesse sentido também foram as conclusdes das entrevistas feitas por ARTUR (2012)
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Essa tese € fortemente identificada pelos Ministros do TST ao indicarem que haveria uma
“clausula da paz”, ao defenderem a impossibilidade de greve quando ha vigéncia de um acordo
coletivo de trabalho. No entanto, estd expresso na Lei de Greve que tal motivo ndo ¢é
impedimento para a greve (inciso I, pardgrafo dnico, Artigo 14, da Lei n° 7783/89). Esta
orientacdo ficou evidente ao longo dos julgamentos das greves nos anos 1990, especialmente ao
afirmarem que se o empregador descumpre o acordo coletivo de trabalho ndo podem os
trabalhadores utilizarem a greve para substituir a via jurisdicional, consistente na agdo de
cumprimento. Enfim, se desmaterializa a autotela em prol da solu¢do pacifica do conflito,
judicializada, pela agdo de cumprimento (SILVA, 2008: 472). Assim, conclui Silva (2008: 464):

Greves abusivas, greves ndo abusivas: durante a década de 1990, este foi o
bindmio dos julgamentos de greve e dos resultados possiveis de se obter no
judicidrio trabalhista, independentemente do tipo de regra legal ndo observada.
Fosse a auséncia de prévia comunicacio ao empregador ou aos usudrios, fosse a
auséncia do edital de convocacdo para a assembleia (ou da inexisténcia de prova
considerada suficiente ou valida pelo Tribunal para demonstrar tal cuamprimento
nos autos do processo), todos eles eram considerados motivos para declarar uma
greve abusiva, e a decisdo afirmava que a empresa estava desobrigada de efetuar
o pagamento dos saldrios nos dias de paralisacdo, gerando ainda outras
consequéncias.

Entretanto, da mesma forma que constata Artur (2012), a partir de 2003, com a
mudanca do Presidente do TST, inicia-se algumas mudancas no raciocinio dos magistrados,
reforcando a necessidade dos requisitos formais para interpor dissidios coletivos, mas ao invés de
imediatamente definir a greve como abusiva, aumentaram-se casos onde o desfecho foi ter
justamente impedimentos formais, extinguindo muitas vezes as agdes “sem julgamento do
mérito”, ou mesmo, suspendendo por vezes os dissidios, negociando compensacdo de horas,
chamando as partes para conciliacdes, entre outras medidas que mostraram uma nova tentativa do
TST enfrentar os conflitos grevistas. Como exemplo de tal verificagdo, Silva traz o julgamento do
dissidio coletivo da greve dos bancarios de 2004, a primeira greve nacional enfrentada pelo
governo Lula. O TST modificou a compreensdao do conceito de abusividade da greve, pois ao
mesmo tempo em que determinou o retorno imediato e definitivo ao servico, discutiu formas de

evitar o desconto de todo os dias parados, numa greve que j4 se arrastava hd mais de um més

(SILVA, 2008: 465).
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Assim, em 22 de junho de 2004, resultou-se no cancelamento da Orientacdo
Jurisprudencial n°® 01 da Secdo de Dissidios Coletivos, que declarava abusiva as greves
deflagradas contra o descumprimento de acordos e convencdes. Portanto, podemos afirmar que
houve uma releitura do conceito de abusividade nas greves, distinguindo daquelas formalmente e
materialmente abusivas, com consequéncias juridicas diferenciadas. Nesse sentido, diz Silva
(2008: 480):

Vé-se, pois, em tais julgamentos que clara modificagdo ndo sé na avaliagdo das
alegacoes feitas pelas partes, como também na atribuicdo de consequéncias
juridicas a determinados fatos ocorridos na greve, com a constru¢do de novos
padrdes de interpretacdo inéditos. Se tal construgdo se estabelecera como uma
nova jurisprudéncia dominante no ambito daquele Tribunal ainda é cedo para
dizer. De toda forma, parece que o julgamento demonstra como o processo de
atribuicdo de sentido as regras pode levar a uma exacerbacdo de padrdes de
julgamento mais ou menos repressivos na avaliacdo das greves.

Dessa forma, nos trés primeiros anos da década de 2000, verificou-se o inicio de uma
possivel tendéncia de modificagdo das estratégias dos argumentos expostos pelos magistrados do
TST, sendo que em alguns casos ficavam mais evidentes os argumentos expressos para “além do
juridico”, como exemplo, temos o significado da eleicdo de Lula e as consequentes modificacdes
na relacdo com o movimento sindical, bem como a estabilidade econdmica e do mercado de
trabalho, ou seja, “certa calmaria institucional”, que podem ser resumidamente definidos por um
quadro politico muito mais estdvel do que na década de 1990, aspectos estes que permitiram uma
mudanca na forma do TST compreender a judicializagdo dos conflitos coletivos de trabalho.
Silva (2008: 485) explica que vdrias sdo as hipdteses explicativas deste processo renovador (ou se

realmente € renovador):

aposentadoria de antigos ministros e novas nomeacdes, introducdo de
argumentos socioldgicos nos discursos dos juristas (ARTUR, 2004), adequagado
do Tribunal ao cendrio de renovacdo da vida politica nacional, abertura a um
processo de didlogo com os antigos sindicalistas que passariam a ocupar cargos
na administracio federal, uma renovagdo doutrindria possibilitada por
modificagGes nas posturas sindicais, etc. Este inicio de século pode vir a merecer
outro trabalho. O que é importante destacar agora € a percepcdo de que certos
sentidos foram atribuidos 4 Constitui¢cao de 19988 em sua infancia.

Todavia, Silva (2008) ressalta que tais mudancas ndo significam necessariamente
decisdes favordveis aos trabalhadores grevistas, mas tdo somente mudancas nas teses
apresentadas, até porque, os dados parecem indicar que a tendéncia tem sido de manter a restri¢cao
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ao direito de greve. Desta forma, o desafio € verificar a tendéncia ou ndo deste movimento ao
longo dos anos 2000. Ou seja, diante da conjuntura econdmica e politica da dltima década,
considerando as alteragdes juridicas relacionadas ao poder normativo da Justica do Trabalho e
das greves, quanto e como as mesmas foram judicializadas?

Assim, devemos verificar que a Emenda Constitucional n® 45/04, ao inserir o inciso II
do artigo 114, da Constituicdo Federal, teve também como objetivo deslocar para o Judicidrio
Trabalhista “outras agcdes” (e ndo somente “dissidios) concernentes a greve, em sentido amplo.
Tal modificagdo precisa ser avaliada para compreendermos o0s novos movimentos da
judicializacdao das greves, envolvendo, por exemplo, matérias da esfera civel — interditos
proibitorios-, para a esfera trabalhista. Da mesma forma, precisamos compreender os debates
resultantes de outra modificacdo trazida pela EC n° 45/04, referente a clausula de “comum
acordo”, como requisito para interposicdo dos dissidios coletivos'*>. Outro aspecto € a ampliacdo
da competéncia do Ministério Puiblico do Trabalho, resultando em novo patamar de acdo deste
importante ator institucional. Portanto, antes de avangarmos para realizar a pesquisa empirica que
esta dissertacdo se propde, devemos abordar os aspectos juridicos do direito de greve, com as
modificagdes legais que ocorreram ao longo dos anos 2000, particularmente a Emenda

Constitucional n°® 45/04, que reconfigurou o poder normativo da Justica do Trabalho.

3.1-Greve e direito de greve no Brasil

Obviamente, ndo faremos aqui um longo retrospecto histérico da greve, nem uma
andlise detalhada do direito de greve. Ha excelentes autores que tratam com a profundidade
necessdria sobre o significado dessa ac@o coletiva fundamental para a organizacdo da luta da
classe trabalhadora. Somente para ilustrar, Lénin explica o papel das greves nessa classica
passagem:

As fabricas, as propriedades dos latifundidrios, as maquinas, as ferrovias, etc.,
sdo, por assim dizer, rodas de uma enorme engrenagem; esta engrenagem
fornece diferentes produtos, transforma-os, distribui-os onde necessario. Toda
esta engrenagem € movida pelo operdrio que cultiva a terra, extrai o mineral,
elabora as mercadorias nas fabricas, constrdi casas, oficinas, ferrovias. Quando
os operdrios se negam a trabalhar, todo esse mecanismo ameaca paralisar-se.

133 artigo 114, paragrafo segundo, da Constitui¢do Federal

139



Cada greve lembra os capitalistas que os verdadeiros donos nado sdo eles, e sim
os operarios, que proclamam os seus direitos com forga crescente. Cada greve

lembra os operarios que sua situagdo nao € desesperada e que eles ndo estdo
136

sOs .

Sob a perspectiva juridica, indmeras obras resgatam a historicidade do direito do
trabalho a partir da prépria histéria do direito do trabalho, construidos a partir dos conflitos entre
capital e trabalho, considerando, para tanto, a imprescindibilidade da greve como um direito
basilar para ter outros direitos, um direito que ndo se esgota em si. Nesse sentido, sintetiza Paixao
e Lourenco Filho (2009: 66-67):

Falar em um direito de greve significa falar em um “direito ao direito”, ou seja,
um direito a modificar ou legitimar determinadas relacdes de direito (...) O
direito de greve €, antes de tudo, um instrumento fundamental dos trabalhadores
para a afirmacfo, a garantia e sobretudo a construgdo coletiva de direito.

Desde que a greve surgiu como direito coletivo, for¢as de seguranca sao mobilizados
para monitorar, controlar e eventualmente reprimir o movimento paredista. No Brasil, essa
situacdo nao € diferente e ndo € de hoje. Ao mesmo tempo em que estabelecia a organizagdo
sindical e o aparato institucional voltado a tutela das relagdes de trabalho, o Estado Novo limitou
drasticamente o exercicio do direito de greve. O artigo 139 da Constituicdo de 1937, mesmo
dispositivo que instituia a Justica do Trabalho, revelava a postura do governo € o embate entre as
forcas politicas desse periodo em relagdo a greve: “a greve e o lockout sdo declarados recursos
antissociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da
produgdo nacional” (PAIXAO & LOURENCO FILHO, 2009: 67). Esse entendimento resultou
em forte repressao as greves que cresciam em 1935, “fazendo com que o movimento operario nao
tenha forga para transgredir a legalidade que lhe foi imposta” (VIANNA, 1999: 38).

Ap6s a dura repressao no final dos anos 1930, no inicio dos anos 1940, especialmente
a partir de 1942, a tatica do governo foi intensificar o discurso que procurava aproximar o Estado
dos trabalhadores, e dos esforcos para mobilizar os sindicatos oficiais, forjando o discurso de que
a legislacdo social era uma concessdo aos trabalhadores, e que o Estado teria se antecipado as
pressdes sociais, legitimando, assim, forte repressdao as liderancas mais combativas. Mas se tal

movimento do governo getulista foi fundamental para o exercicio do controle sindical, também &

136 LENIN. Sobre os sindicatos. Sio Paulo, Ciéncias Humanas, 1979, p. 273
140



verdade que houve grandes resisténcias. Com o periodo da redemocratizacdo a partir de 1945, a
luta operdria ganharia novas dimensdes (MATTOS, 2009: 71:75), com uma nova estrutura legal
baseada na Justica do Trabalho, com a funcdo de encaminhar e resolver os conflitos coletivos,
num contexto de diminui¢do da dimensdo corporativa do Estado, comparando-se com os anos
anteriores (VIANNA, 1999: 39).

Assim, o periodo de 1946 a 1964 € riquissimo ao tratar das mobiliza¢des sindicais,
com o momento de grande uso das acdes grevistas como importante instrumento das lutas sociais,
rompendo, muitas vezes, com a legalidade restritiva do direito de greve. Somente em 1946, nos
primeiros dois meses de governo de Dutra, ocorreram mais de 60 greves (MATTOS, 2009: 83).
No entanto, ainda que a legislacdo permitisse, em alguns casos, a paralisacdo dos servigos,
persistia aquele pano de fundo autoritdrio que associava a deflagracdo de uma greve a um
problema de seguranca publica. Depois, ao longo dos anos 1950, apesar de inumeras
dificuldades, ha fortalecimento do movimento sindical, com crescimento continuo do ndmero de
greves, tomando, algumas, formas de greves de massas, como a que contou com 300 mil
trabalhadores em Sao Paulo, em 1953. Nos anos 1960, apesar de ainda prevalecer pautas de
carater econdmico, acompanhando a dindmica do processo politico que se apresentava, ocorreram
greves que também reivindicavam as reformas de base, tendo, em 1963, uma grande greve de
massas com mais de 700 mil trabalhadores em S@o Paulo. Ou seja, entre 1955 e 1964, temos um
ascenso do movimento paredista, com mais de 300 greves, sendo 18 em 1955 e 77 em 1963, e 38
somente nos primeiros meses de 1964 (MATTOS, 2009: 93-95).

Com o golpe civil-militar, em 1964, a greve foi rapidamente inserida na ilegalidade —
por meio da previsdo de procedimentos de impossivel implementacdo para tornar qualquer
paralisacdo legal. A Constituicdo Federal de 1967 proibia a greve nos servicos publicos e nas
atividades essenciais, vedacdo repetida em 1969. A lei que vigorou nos anos da ditadura era
conhecida como “lei antigreve”. Os lideres que se arriscavam a deflagrar uma manifestagao
paredista eram enquadrados na Lei de Seguranca Nacional. Nunca havia sido tdo explicito o
vinculo estabelecido entre a tentativa de exercicio de um direito social por defini¢do e a
mobilizacdo do aparato repressivo estatal. Esses pilares sempre marcardo uma cultura repressiva

da greve.
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Esse padrdo continuou a vigorar em tempos posteriores. As greves do ABC, em fins
da década de 1970 e inicio dos anos de 1980, foram acompanhadas e combatidas pelas Forcas
Armadas. Muitas vezes o confronto entre os trabalhadores e militares era direto. Como uma
espécie de memoria perversa dessa associagdo entre greve e repressdo, ja no periodo de
redemocratizacdo, houve mais uma repressdo violenta de movimento paredista: em 1988, trés
trabalhadores foram mortos por tropas do exército que invadiram o prédio da CSN, em Volta
Redonda, em meio a uma grevem.

Com a promulgacdo e vigéncia da Constituicdo de 1988, a greve erigida a condicio
de direito fundamental, elemento central da propria ideia de mobilizacdo coletiva que envolve a
dinamica das relagdes de trabalho. Uma lei de greve foi rapidamente promulgada para o setor
privado (le1 n® 7783/89), restringindo as conquistas positivadas no texto constitucional e se
iniciou o debate em torno do exercicio do direito de greve para os servidores publicos. Muitos
setores empreenderam greves que atrairam a atencdo de toda a sociedade, se legitimando como
instrumento de conquistas sociais e de direitos trabalhistas, agora, constitucionalmente
garantidos. Porém, a partir da década de 1990, apesar do texto constitucional considerar a greve
como um direito fundamental e atribuir aos trabalhadores a decisdo sobre a oportunidade de sua
deflagracdo, o setor empresarial passou a se fortalecer, ganhando imediatamente espaco nos
grandes meios de comunicagdo, utilizando-se de diversos instrumentos juridicos de modo a
enfraquecer e cercear o direito de greve, ao ponto de inviabiliz4d-lo, em algumas situagdes.

Esse movimento passa a ser executado pela propria Justica do Trabalho, que passou a
estabelecer patamares minimos, requisitos formais, condicionantes para o exercicio grevista que,
ao final, acabam por inviabilizar a atividade tipica trabalhista, garantida constitucionalmente.
Além disso, como veremos a seguir, suplantando o exercicio da justica especializada, na Justica
Comum em um primeiro momento. Da mesma forma, o setor patronal passou a usar acdes de
interditos proibitérios impedindo a presenca de grevistas e do proprio sindicato além de
determinada distancia do local do trabalho, cumulando-se, ou ndao, com multas impagaveis e

perseguicdes as liderancas sindicais. Compactuando desse entendimento, Paixdo e Lourenco

137 A intengdio dos militares e a perspectiva com a qual era apreendida a paralisacio ficaram bem evidentes na declaragio do
general Luis Lopes da Silva, que comandou a operagéo. De acordo com o general, a mobilizacdo das tropas do exército teve “duas
razdes: para restabelecer a ordem, porque houve insubordinacio civil, e pata preservar o patrimdnio, que até agora nao sofreu
danos (cf. Folha de Sao Paulo, de 10.11.1988), citado por Paixdo e Lourenco Filho (2009: 68)

142



Filho (2009), analisando empiricamente trés decisdes do TST, buscam comprovar a hipétese por
eles levantada quanto a negacao do direito de greve, constitucionalmente garantido. Os resultados
apresentados por eles aponta que o TST definiu uma visao coerente e articulada em relagdo a
greve:

Ela € tratada como recurso ltimo, como uma medida extrema, uma ameaca,
enfim, como uma decisdo que ser acompanhada de perto pelo poder publico. H4,
nas manifestacdes do Tribunal, um evidente receio das consequéncias trazidas
pela deflagracio de uma greve. (...) E muito comum formulag¢des do tipo: “a
Constitui¢do assegura... mas ha limites”. E, nesses casos, inclusive em razao da
forma com que se constréi a narrativa, a mitigacdo, que se inicia com uma
conjugacdo adversativa, ganha maior relevancia do que o direito em si. (2009:
69)

Da mesma forma, os autores nos ajudam a compreender que a “chave da leitura” do
dispositivo constitucional que garante o direito de greve, presente nas trés decisdes, parece ser
um direito, antes de tudo, limitado. A restri¢do, expressa pelo uso da conjugacdo adversativa,
sobressai a afirmacao do direito, ou seja, permanece aqui uma mentalidade restritiva do direito de
greve. Outro aspecto presente, reafirmando a tese de que o direito de greve ndo € absoluto, € de
que a greve € acompanhada de perto pela possibilidade de abuso. Dai a importancia da lei n°
7783/89. As exigéncias legais, como a tentativa de negociacdo e estipulagdo de prazos para a
comunicacdo prévia da paralisacdo, em particular nas atividades e servicos considerados
essenciais, sdo apresentadas como meios para que se evitem “sacrificios a coletividade”. Fica
evidente, portanto, como a greve € as suas consequéncias sao vistas como ameaca € como a
reproducdo de uma mentalidade de que a greve afeta toda a sociedade. Por fim, esclarece-se que
essa reprodugdo nao é somente explicita, mas implicita, com o uso da linguagem, apelando para
expressdes como “‘consensuais”, “indiscutiveis”, que sdo reveladores de uma atitude
interpretativa que trata a greve como transgressdo. Nesse sentido, asseveram Paixdo e Lourenco
Filho (2009: 75):

A escolha dos casos parte da premissa que existe, no discurso de muitos
profissionais do direito que atuam em processos trabalhistas uma forte
construcdo de sentido que indica a greve como um comportamento a ser
reprimido. Esse construto pode ser ativado em diferentes circunstincias, e pode
ser inclusive ser negado e ultrapassado (...). No caso do tratamento do direito de
greve pelo poder judicidrio brasileiro — panorama em que estd inserido o
Tribunal Superior do Trabalho, aqui utilizado como um exemplo — permanece a
tarefa, pritica e epistemoldgica, de identificar os tragos dessa mentalidade
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repressiva, dessa reticéncia em relacdo ao instituto da greve, como uma forma de
compreensiao de nossa histéria constitucional (...) Direitos sdo expressos numa
determinada linguagem — que possui suas escolhas, suas caracteristicas e,
principalmente, sua historia. Identificar os fios dessa trama histérica é uma
perspectiva que se coloca para o futuro. E que, caso levada adiante, permitird
uma outra visdo sobre as opgdes politicas e sociais dos atores do mundo do

trabalho e sobre as respostas institucionais que foram fornecidas.

Boucinhas Filho (2013) traga importante panorama histérico do direito de greve, com
destaque para seu exercicio diante da nova conjuntura internacional nos dltimos 30 anos. Com
precisdo, aponta como hd um conjunto de elementos — como os grandes meios de comunicagao,
por exemplo — que reforca a deslegitimacdo da greve, usando de subterfiigios e eufemismos como
o “prejuizo a coletividade”, “aos limites do direito de ir e vir”, “prejuizo aos consumidores”,
sempre reproduzindo a logica do individuo como o centro da sociabilidade, sob os mais claros
paradigmas neoliberais, nos fazendo recordar da cléssica sintese de Margareth Thatcher de que
“Nio existe essa coisa de sociedade. O que ha e sempre havera sdo individuos”."*®

Nesse sentido, a andlise dos julgamentos envolvendo a greve € interessante para
compreender os elementos ideoldgicos produzidos e reproduzidos na sociedade, inclusive nas
decisdes jurisdicionais. Assim, como parte da hipétese apresentada, do aumento da judicializacao
dos conflitos coletivos de trabalho pelos empregadores, reforcando o sentimento de cerceamento
do direito de greve, vale destacar as perversas formas de pressdo dos patrdes contra o0s
trabalhadores. Tal aspecto ndo é de menor importancia. Pelo contrario, como destaca Uriarte:

Por razdes juridicas e politicas, presta-se menos atengdo e se atribui menos
importdncia aos meios patronais de conflito que aos utilizados pelos
trabalhadores. Juridicamente porque na dogmdtica do direito coletivo do
trabalho a autotela faz parte da protecdo dos trabalhadores, o que a legitima,
pelos menos em principio, como um conjunto de ac¢des unilaterais dos
trabalhadores com escopo compensatorio e equilibrador. As a¢des patronais nao
apresentam essa fungdo, mais ainda, contradizem-na ou limitam-na.
Politicamente ndo se tem dado tanta atencdo as acdes patronais porque elas
apresentam, em geral, efeito perturbador muito menos do que as a¢des sindicais
(URIARTE, 1998: 91, apud BOUCINHAS FILHO, 2013: 161).

138 Vale lembrar o ensinamento de Belluzzo, de que “a racionalidade individual é um pressuposto metodologico da corrente
dominante, necessaria para apoiar a “constru¢do” do mercado como um servomecanismo capaz de conciliar os planos individuais
e egoistas dos agentes (...). Os individuos, “atomizados” ndo sdo afetados pela interacdo com os demais e, portanto, a agdo
humana deve se resumir a comunicacdo das propriedades a eles distribuidas (...). O projeto de autonomia do individuo estd
inscrito no pértico da modernidade” (BELLUZZO, 2013, 40-41: 179).
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Interessante, assim, observar que a Justica do Trabalho tem adotado diferentes formas
de cerceamento ao direito de greve. Um desses casos € a interpretagdo sobre os dias parados
durante o movimento grevista. O desconto dos dias nao trabalhados decorre de uma interpretacao
da sociedade que privilegia o empregador em detrimento do trabalhador. Assim explica Lobato
(2011: 344)

O TST, por intermédio dos julgados da Secdo de Dissidios Coletivos,
direcionou sua jurisprudéncia para a determinagdo do desconto dos dias de
greves independentemente dos motivos que levaram os trabalhadores ao
movimento paredista. Tratando-se de greve abusiva ou ndo, o efeito da greve
para o contrato de trabalho € a sua suspensao. Interpretando a lei de greve em
uma relacdo vertical a partir do olhar da CLT para a Constitui¢do Federal de
1988, impds a relagdo do poder empresarial sobre a relagdo capital e trabalho. O
TST em busca de um juizo de valor, conferiu ao empregador “valor” maior
(direito de propriedade, poder discriciondrio, ressarcimento de prejuizos) do que

o “valor” do trabalhador (exercicio do direito de greve e reivindicagdes justas e

adequadas para a preservacio da dignidade humana)'.

Em verdade, os empregadores, em geral, nem sequer precisam exercer pressao sobre
os trabalhadores. A propria situagdo de escassez de emprego, a pressao pelo risco do desemprego
opera como importante pressao do setor empregador sobre o sindical (ainda mais com as novas
formas de organizacdo de trabalho que fortalecem a posi¢do patronal). Ademais, € crescente a
articulacdo entre os setores patronais. Hoje é mais do que conhecido o uso pelos empregadores de
“listas negras”, pratica de perversidade exemplar, indicando trabalhadores com “mau
comportamento”, “sindicalistas”, “que entraram com processo na justi¢a”, que provoca
intimidacdo na busca por direitos, fundamentalmente por acdes coletivas, mas também por
atuacao individual.

Da mesma forma, desde a década de 1990, tem sido cada vez mais rotineiro o
discurso empresarial de deslocamento das unidades produtivas, utilizando tal prerrogativa como

forma de estancar direitos e acdes coletivas dos trabalhadores. Outra pratica que tem crescido

13 No entanto, hé indicativos do embate para tentar modificar essa posi¢do majoritaria. O TST, em marco de 2011, na Secdo de
Dissidios Coletivos, julgando o desconto dos dias parados - TST-EI-ED-DC-2173626-89.2009.5.00.000-, a partir de um voto
vencido do Ministro Mauricio Godinho Delgado, que autorizava a compensacgio dos dias de greve, foram interpostos os embargos
infringentes e abriu-se nova possibilidade para permitir a compensac¢do dos dias parados de greve. Nao significa uma vitéria em
absoluta, nem mesmo uma tendéncia de um patamar mais progressista, mas pode ser o reinicio de uma “luz no fim do tinel”
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durante os movimentos grevistas, além da pratica historica do patronato incentivar o “fura greve”,
a sofisticacdo tem sido na organizacao pelo empregador da manutencdo das condi¢des de trabalho
em outro local. H4 inimeros casos de empresas que locam galpdes e escritdrios, ou estimulam o
“home office”, como forma de desmoralizar a greve, dividir os trabalhadores e culpabilizar e
responsabilizar o trabalhador que opta pela greve. Da mesma forma, tem se visto casos de
seguros mutuos das empresas pelos prejuizos decorrentes de greves, fundos coletivos
impulsionados pelas organizacdes patronais e mesmo subsidios e isencdes fiscais promovidos por
governos em apoio aos empregadores prejudicados por grevistas. Ou seja, “a perversidade ¢
imensuravel”, como precisamente conclui Boucinhas Filho (2013: 163).

No entanto, “as op¢des de luta adotadas coletivamente pelos trabalhadores sio
extremamente variadas e estdo em constante mudanca, razdo pela qual toda enumeragdo que se
procure fazer sera inevitavelmente incompleta” (URIARTE: 1988). Justamente por isso, a relacdo
entre greve e direito de greve € tdo interessante, e expressa de sobremaneira a dindmica dos
conflitos entre capital e trabalho que, Marcio Tulio Viana (1996: 297) sintetiza:

a experiéncia tem mostrado que a greve existe com ou sem lei, e, muitas vezes,
contra a lei. Alids, como disse alguém, toda vez que o Direito tentou cercear a
greve, a greve desprezou o Direito, transbordando de seus limites e se impondo
como fato social irresistivel.
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Portanto, o ensinamento de Bernard Edelman (1978) ™, que trata do processo de

legalizacdo das greves, € pertinente para sempre nos recordar que:

A greve s6 acede a legalidade, isto é, ela sé se torna um direito, o direito de
greve, quando ela é exercida dentro dos estritos limites de sua regulamentacio,
isto é, quando ndo ultrapassa os limites de sua natureza juridica. (...) A greve é
inadmissivel pela ordem legal - ela ndo é um direito - quando ela se torna
politica, e ela se torna politica quando desorganiza a producio, interrompe o
processo de valorizacdo, passando a questionar, assim, a propria exploracdo do

trabalho.

140 0 estudioso francés Bernard Edelman realizou importantes estudos sobre o Direito sob a ética do Marxismo, sendo que uma de
suas principais obras sobre esse processo de legalizagdo da luta de classes ¢ “La Légalisation de la Clase Ouviriére”, com edigdo
somente na versdo original em francés. Para aquele que se interessarem, ha dois capitulos dessa obra traduzida para o inglés, na
revista “Economy and Society, Volume 9, number 1, February 1980 — The Legislation of Working Class”, existente na biblioteca
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade de Campinas. Esse trecho é citado por NAVES, in: ALVES, Alaor
Caffé & SOARES, Alcides Ribeiro & BITTAR, Eduardo Carlos Bianca & BERCOVICI, Gilberto & NAVES, Marcio Bilharinho.
Direito, Sociedade e Economia. Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 33.
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De qualquer maneira, o que precisamos deixar concretizado nesse momento, &,
primeiro, a compreensdo da historicidade da greve, ou seja, que a greve € um instrumento
histérico dos trabalhadores, utilizada desde o inicio do capitalismo. Em segundo lugar, é
necessdrio salientar que a greve, assim como os demais fatos da sociedade, por mais 6bvio que
isso parece afirmar, ocorre primeiro na realidade, para depois ser positivada, normatizada,
regulada. Ou seja, ressaltamos somente que a greve se torna direito de greve a partir de uma
valoracdo, e consequente regulacio, conforme o momento da dindmica da luta de classes (ou da
correlacdo de forgas). E, por fim, que ao mesmo tempo em que a greve € uma acao histdrica e
internacional, as especificidades nacionais ajudam a compreensdo processos de regulamentacio e
o grau de enfrentamento do movimento paredista em cada conjuntura. Esses trés elementos sdo
fundamentais para termos como pano de fundo para o objetivo do presente estudo, resgatando a
andlise feita no item 1.3, quando trouxemos elementos da caracterizagdo da conjuntura atual do
movimento grevista brasileiro, bem como para poder avancgar quanto aos demais aspectos a serem

analisados no que concerne a judicializacdo dos conflitos coletivos de trabalho.

3.2 — A Emenda n° 45/04, as alteracoes dos Dissidios Coletivos e a nova judicializacdo das
greves

. . e . . 141
Primeiramente, cabe esclarecer que dissidio coletivo

¢ um processo judicial, de
natureza constitutiva e/ou declaratéria (e ndo condenatdria) destinado a solucdo de conflitos
coletivos de interesses nas relagcdes de trabalho, podendo ser classificados, nos termos do art. 220
do regimento interno do TST, em a) econdmicos; b) juridicos; c) revisional; d) de greve; e)
origindrios. O dissidio coletivo econdmico € o processo destinado a instituicdo de normas e
condi¢cOes de trabalho para regerem as relacOes entre empregados e empregadores. Ja o dissidio
coletivo juridico destina-se a busca de interpretacdo ou declaracdo de alcance de uma norma
juridica existente, que poder ser uma lei, uma convengdo coletiva, um acordo coletivo, um

contrato coletivo, uma sentenca normativa, um laudo arbitral ou um ato normativo qualquer. O

revisional € uma espécie de dissidio coletivo econdmico, que tem por fim modificar normas e

%I MELO, Raimundo Simdo de. Processo Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo. LTr, 2013, p. 65
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condi¢des de trabalho que se tornaram injustas e onerosas para uma das partes, em razdao de
circunstancias imprevisiveis. E o origindrio € quando se trata da primeira data-base da categoria,
por inexistir norma coletiva anterior.

O dissidio coletivo de greve, que é o que nos interessa nessa pesquisa, € quando se
busca uma declaragdo do tribunal competente sobre abusividade ou ndo de determinado
movimento paredista. Entende-se, também, que nesses dissidios coletivos de greve também pode
ser analisados os direitos que motivam a greve.

Para discutir as alteracdes decorrentes da Emenda Constitucional n°® 45/04 e seus
impactos na judicializac¢do das greves, passando pela alteracdo legislativa provocada nos dissidios
coletivos, precisamos, primeiramente, observar que as primeiras publicacdes, incentivadas por
entidades representativas, como a ANAMATRA, explicitaram o debate politico que perpassou a
atuacdo legislativa durante a longa tramitacdo da mesma, bem como as perspectivas com a
ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho e suas consequéncias. Foi que fizemos no item
2.3, nos referindo ao importante trabalho de Artur (2010).

Entrando, portanto, especificamente quanto as alteracdes trazidas pela Emenda n°
45/2004, vejamos, primeiro, a nova redacdo para o artigo 114 da Constituicio Federal
estabelecida:

Art. 114. Compete a Justi¢a do Trabalho processar e julgar:

I - as agdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II - as a¢bes que envolvam exercicio do direito de greve;

III - as agdes sobre representacao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos
e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢o;

V - os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VI - as acdes de indenizag¢do por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relagdo de trabalho;

VII - as acgdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgaos de fiscalizagdo das relagdes de trabalho;

VIII - a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195,
I, a, e 11, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

§ 1° Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderao eleger arbitros.
§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, €
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
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econémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposi¢cdes minimas legais de prote¢do ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do
interesse publico, o Ministério Pablico do Trabalho poderd ajuizar dissidio
coletivo, competindo a Justi¢a do Trabalho decidir o conflito (grifo nosso).

As acdes que envolvem o direito de greve se tornaram ainda mais polémicas, talvez
porque, como avaliava o professor Marcio Tulio Viana logo em 2005, “com um texto tdo claro e
preciso, provavelmente seriam mais comuns, (...) com a¢des que envolvam prdtica anti-sindicais,
como a contratacao de substitutos, o oferecimento de prémios aos nao-grevistas e as despedidas
retaliatorias” (VIANA, 2005: 163). Citando Melhado'** (2005: 333), afirma que “o sindicato
poderd insurgir-se na Justica do Trabalho contra acdes da prépria policia que embaragcam a
greve”, bem como podem ser parte “os empregados, os empregadores, o MPT, os trabalhadores
ndo empregados, o vizinho afetado pela greve”, e ainda, muito bem ja observava que haveria
polémica quanto as acdes possessorias e provavelmente um maior numero de agdes (coletivas e
individuais) quanto a pratica anti-sindical de despedir trabalhador por participagdo em greve.

A cldusula do “comum acordo”, constante no paragrafo segundo, gera enormes
polémicas até os dias atuais. Houve varias ADIs interpostas por atores sociais e, como o STF nado
concedeu medida cautelar, o debate permanece nas Segdes Especializadas em Dissidios Coletivos
dos Tribunais Regionais e no Tribunal Superior do Trabalho. As posi¢des sdo basicamente: a) o
“comum acordo” constitui Obice ao exercicio do direito de acdo; b) contém mera faculdade
processual; encerra exigéncia inconstitucional, pois viola garantia inscrita como cldusula pétrea;
c) é exigéncia prévia ao ajuizamento do feito ou; d) estabelece exigéncia que pode ser obtida no
curso do dissidio coletivo por acordo tacito entre as partes ou presumido por ser comportamento
processual.

Assim, os dissidios coletivos de natureza econdmica s6 poderdo ser instaurados se
ambas as partes envolvidas pelo litigio trabalhista concordarem em fazé-lo (artigo 114, inciso IX,
§2°, da CF). Isso introduz, por um lado, uma ddvida sobre a constitucionalidade da alteracao (ja
que seria direito constitucional de qualquer das partes recorrer ao judicidrio) e seus efeitos sobre

0 acesso a justica, principalmente por parte dos trabalhadores por intermédios de seus sindicatos.

142 Relagdes coletivas e sindicais — Nova competéncia apds a EC n. 45, in COUTINHO, Grijalbo, e FAVA, Marcos Neves
(coord.), Justica do Trabalho: competéncia ampliada, Sao Paulo, LTr, 2005.
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Por outro lado, discute-se também se esse item da Reforma poderia ser considerado mecanismo
de inibicdo a atuacdo da Justica do Trabalho e ao exercicio de seu poder normativo, trazendo
consequéncias para a defesa dos direitos trabalhistas constituidos e para a cria¢cdo e normatizagao
de novos direitos (PESSANHA, ALEMAO e SOARES, 2009: 85-86).

Atualmente, a SDC (Secdo de Dissidios Coletivos) do TST perfilha no entendimento
majoritirio de que a redagdo do § 2°do art. 114, dada pela Emenda, estabeleceu como
pressuposto processual intransponivel o mituo consenso dos interessados para o ajuizamento do
dissidio coletivo de natureza econdmica. Quanto aos dissidios de natureza juridica, o
entendimento amplamente majoritdrio € de as partes prescindem do comum acordo para o
ajuizamento do dissidio'*.

Tal andlise € importante para compreendermos uma contradicio em torno desses
entendimentos majoritarios. Ao invés de reconhecer que os dissidios de greve se equivalem
funcionalmente aos dissidios de natureza econOmica, a maioria da doutrina e a jurisprudéncia
acabam por inseri-los na categoria de dissidios de natureza juridica (que lidam com interpretacdes
de normas), e que, portanto, poderiam ser ajuizados pelas empresas, sem a necessidade de prévio
acordo, mantendo a utilizacdo dos dissidios coletivos para declaragdo da abusividade de greves.
Nesse sentido, a Emenda Constitucional da Reforma também incide sobre as possibilidades de
defesa dos direitos trabalhistas ao versar sobre a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar os chamados dissidios coletivos de natureza juridica. Dentre eles, as a¢des que
envolvem o direito de greve (artigo 114, inciso II, da CF), o que inclui, por exemplo, as acOes
sobre a ocupagdo de imdveis por grevistas e a inibicdo de piquetes. Fica também previsto que em
caso de greve em atividade essencial, e apenas nele, o Ministério Piblico podera ajuizar dissidio
coletivo, e os tribunais poderdo julgar o mérito da greve, sua abusividade, etc. Todavia,
justamente por tais aspectos, Silva (2011: 626-627), indaga

se a ampliacdo do rol de acOes possiveis de serem interpostas nas greves abriu
ainda mais o espago para a judicializacdo dos movimentos grevistas, resta saber
o que vem sendo feito com a regra introduzida pelo §3° do art. 114 da CF, com o
claro objetivo de promover o fechamento do espago de restricdo judicial a plena
manifestacdo de conflitos coletivos por parte dos empregados. Afinal, houve um
afastamento da Justica do Trabalho dos conflitos coletivos? As declaragdes de
abusividade de greve somente ocorrem quando hd possibilidade concreta de
lesdo ao interesse publico em setores essenciais? Tais questdes, que emergem da

43 Cf. CASTILHO, 2005; Garcia, 2005; Sussekind, 2005; Mascaro, 2005; Melo, 2013.
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leitura do novo §3° do art. 114 da CF, nos levam a indagar como estdo sendo
utilizadas, anos apds a Emenda n°® 45, os dissidios coletivos, “tradicionalmente
mecanismos processuais de limitagdo da greve.

Nesse sentido, a utilizacdo dos dissidios coletivos como meio de restri¢dao do direito a
greve e de inibicdo ao pleno desenvolvimento de um sistema laboral mais autdonomo é tema
exaustivamente estudado pela literatura juridica e sociolégica. Como destaca Carvalho (2010),
apud (SILVA, 2011: 622): “O dissidio coletivo de greve que visa exclusivamente a declaragao de
abusividade é um meio dissuasério que serve apenas para inibir, preventivamente, o exercicio de
direito fundamental, o direito de greve”, e ainda, acrescenta:

Ademais, o modelo atual de dissidio de greve, que reclama uma decisio judicial
ampla sobre a abusividade do movimento paredista, além de ndo estar fundado
em preceito constitucional ou legal especifico, conduz a um dilema de dificil
superacdo: se a greve € abusiva por vicios na sua convocagdo, o trabalhador
estaria sendo punido em razdo de conduta que deveria responsabilizar o
sindicato ou a comissdo dirigente da greve; se a greve € abusiva pela conduta
inadequada dos trabalhadores, somente em processos de indole individual se
poderia mensurar a responsabilidade de cada um deles (CARVALHO, 2010;
apud SILVA, 2011: 623).

Silva (2011) traz dois acérddos do TST'** nos quais justamente o argumento da
necessidade do esgotamento nas negociacdes prévias antes € imprescindivel para o exercicio da
greve, sob pena da mesma ser considerada abusiva. Silva (2011) afirma que uma andlise
quantitativa especifica sobre a incidéncia de interditos proibitérios e dissidios coletivos de
natureza juridica e econdmica ndo foi possivel, tendo em vista a impossibilidade de separagcdo dos
dados especificos nos bancos de dados estatisticos do Tribunal Superior do Trabalho. Mesmo
reconhecendo os limites e as dificuldades impostas, é o que se pretende, de certa forma, com o
presente trabalho. Entretanto, como ela mesma destaca, e que merece pesquisas e estudos futuros,

em regides especificas, ha indicios de que nos momentos em crise de 2009 teria havido um

'“ RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO. GREVE DEFLAGRADA PELO SINDICATO DOS TRABALHADORES
NAS INDUSTRIAS DA CONSTRUCAO DE ESTRADAS, PAVIMENTACAO, OBRAS DE TERRAPLANAGEM E
MONTAGEM INDUSTRIAL DO ESTADO DA BAHIA — SINTEPAV/BA. SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
NAO PAGAMENTO DOS DIAS PARADOS. (RO - 69700-88.2009.5.05.0000 — 14.6.2010, Relatora Ministra: Dora Maria da
Costa, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, data da publicacdo: DEJT 28.6.2010)

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. I) RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA
EMPRESA SUSCITADA. ABUSIVIDADE DO MOVIMENTO. IMPRESCINDIBILIDADE DA TENTATIVA DIRETA E
PACIFICA DA SOLUCAO DO CONFLITO. APLICACAO DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N. 11 DA SDC DO
TST. (RODC - 2036700-18.2007.5.02.0000 — 12.4.2010, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Secdo Especializada em
Dissidios Coletivos, data da publicacdo: DEJT 23.4.2010)
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crescimento, ainda ndo localizado, dos dissidios coletivos de greve. O Tribunal Regional de
Trabalho de Campinas e Regido divulgou que em 2009 foram ajuizados 46 dissidios coletivos de
greve (DCG). O ndmero € duas vezes maior do que o registrado no ano anterior, quando deram
entrada na Corte 23 demandas dessa natureza. Com isso, a quantidade expressa ao final, pelos
dados do Tribunal, nesse quesito, também dobrou, resultando na solu¢do de 31 DCGs no dltimo
ano, contra 15 em 2008'. (SILVA, 2011: 633).

Defendendo a aplicacdo do principio da razoabilidade, Silva (2011: 636) realiza
importante interpretacdo contra-hegemonica, e conclui que “o empregador ndo poderia ajuizar
unilateralmente dissidio de greve, aumentando ainda mais a “desigualdade de armas” do conflito
entre capital e trabalho”. Melo (2013) afirma textualmente a possibilidade de definicdo de
clausulas econdmicas em dissidio de greve, observando que a sentenga proferida em dissidio
coletivo, de qualquer natureza, tem importante funcdo social, qual seja, resolver a pendéncia e
restabelecer a harmonia entre as partes envolvidas. E indaga:

Para que serve uma decisdo da Justica do Trabalho dizendo apenas que a greve é
abusiva ou ilegal? A resposta € simples: haverd maior agravamento do conflito,
porque o que querem as partes, especialmente os trabalhadores, é a solugdo do
conflito. Se ndo for para isso, ndo precisard mesmo existir solu¢do heterénoma
de conflitos de trabalho pelos Tribunais (MELO, 2013: 149).

Nesse sentido, como ja salientamos, apesar de o Tribunal optar por atribuir efeitos
amplos aos resultados negociados a partir de um amplo espago concedido a autonomia negocial,
o conceito de autonomia coletiva ndo € recebido e interpretado de modo adequado, posto que:

sua real admissdo exigiria a valorizacdo da autonormacio e que o Tribunal
potencializasse as dimensdes da auto-organizacdo e autotutela como verdadeiros
direitos sindicais dos trabalhadores. Porém, ocorre o contrdrio: o Tribunal
Superior do Trabalho valoriza amplamente os resultados das negociagdes
coletivas, mas persiste adotando uma série de decisdes que reduzem os recursos
de poder dos sindicatos profissionais, em especial ao restringir a tutela da
liberdade sindical quando invocada em defesa dos sindicatos profissionais,
embora a admita para limitar as fontes de contribui¢do financeira, ao seguir
acolhendo dissidios coletivos de greve interpostos fora dos pardmetros estritos
tracados pela Emenda Constitucional n® 45/04, e ao cercear, cada vez mais, as
garantias aos representantes sindicais (SILVA, 2009: 420).

15 Disponivel em: www.trt15.jus.br/noticias/noticias/not 20100315 01
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Dessa forma, se a Emenda Constitucional n® 45 pretendeu reformar o sistema de
equacionamento dos conflitos coletivos de trabalho brasileiro, prestigiando a liberdade sindical
ao afastar a possibilidade de intervencao dos tribunais do trabalho em conflitos coletivos quando
nao houver acordo comum entre as partes, ndo deve ser admitida a interposi¢do unilateral, pela
empresa, de dissidios coletivos de greve, que para prosseguir exigiria o comum acordo com a
entidade representativa da categoria em greve. Portanto, para Silva (2009: 420),

a unica hipétese de atuacdo das Segdes de Dissidios Coletivos em movimentos
paredistas se circunscreve aquelas greves em atividades essencial, nas quais haja
a possibilidade de lesdo do interesse publico, quando entdo o Ministério Publico
do Trabalho, e somente ele, poderd ajuizar dissidio coletivo para a decisdo do
conflito.

7z

Como destacamos anteriormente, € interessante destacar a forte disputa existente
quanto a compreensdo do direito de greve, talvez especialmente entre os servidores publicos,
onde ganham vdrios pontos a serem observados, disputando a “opinido publica”, com centenas de
casos onde se busca jogar a “populagdo” contra os grevistas, respaldando a repressdo promovida
pelo préprio Estado nos ultimos anos. Afirmamos que devemos observar alguns casos de greves
de servidores publicos somente para auxiliar (j4& que optamos pela andlise das greves no setor
privado) na avaliacdo da hipétese de recrudescimento do direito de greve nos ultimos anos, que,
para além da ilegalidade imediata e repressiva, utiliza-se do poder judicidrio como ente
legitimador da “greve justa™'*.

Portanto, concordamos com Silva (2011) de que a greve € justamente uma medida de
exteriorizacdo do conflito com o objetivo de assegurar o surgimento do contrapoder dos
trabalhadores, onde na esmagadora maioria dos casos, a luta € pelo cumprimento de direitos ja
positivados, na Constituicdo Federal, na CLT ou jid firmados em acordos ou convengdes
coletivas. E, conclui, afirmando que:

O papel do judicidrio ndo pode ser o de refor¢ar a desigualdade dos atores
coletivos, mas o de assegurar, assim se propde, um minimo de equilibrio,

146 Salientamos que, como forma de exemplificar tais aspectos, vimos que o governo federal editou o decreto n® 7777, de 24 de
julho de 2012, que trata justamente das medidas com vistas a continuidades das atividades e servigos publicos federais durante as
greves. Vdrias agdes diretas de inconstitucionalidade foram arguidas, tendo em vista a agressdo ao direito de greve. O mesmo
ocorreu com o impasse acerca da legalidade da greve dos servidores publicos do Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais, que
somente conseguiu garantir o direito a greve apds ajuizamento da Reclamagéo n°® 15.511 no STF, ja que no Tribunal de Justica de
MG havia autorizado a restri¢do ao direito de greve apds uma ACP do governo estadual
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protegendo os desiguais e estabelecendo condi¢gdes para reduzir o desequilibrio
inerente as relacdes de trabalho nas sociedades capitalistas (SILVA, 2011: 636).

Infelizmente, o que temos visto no Brasil, majoritariamente, € a recusa da Justi¢a do
Trabalho em enfrentar os conflitos coletivos, buscando “soluciona-lo” (como se fosse possivel)
pela limitacdo e restricdo dos efeitos das legitimas manifestagdes de exteriorizacdo dos conflitos
por parte dos empregados, ou seja, pelo continuo cerceamento do direito de greve,
constitucionalmente garantido. Com a Emenda n° 45/04, pudemos verificar que o panorama nao
se modificou em sua esséncia mesmo que existam alteracdes quantitativas e, nesse sentido,
concordamos com a recomendacdo feita por Silva (2011: 637):

para que uma atuacdo verdadeiramente democritica da Justica do Trabalho,
imprescindivel se faz uma nova interpretacio dos mecanismos de
equacionamento dos conflitos coletivos de trabalho, percebendo as greves como
manifestacdes de cidadania ativa e as paralisacdes, 0s eventuais prejuizos
empresariais e os “desconfortos” a populagdo, como consequéncia ndo de uma
greve abusiva, mas simplesmente de uma greve bem-sucedida.

3.3 — Os interditos proibitérios

A partir do final dos anos 80 e inicio dos anos 90, porém, com crescimento
exponencial a partir dos anos 2000, o movimento sindical se deparou com um procedimento
politico-jurisdicional que visava a derrubada do pleno exercicio do direito de greve e de
organizacdo dos trabalhadores. Trata-se do interdito proibitdrio, que nada mais € do que:

a aclo utilizada para impedir agressdes iminentes que ameacam a posse de
alguém. E uma acdo de cardter preventivo, manejada quando h justo receio de
que a coisa esteja na iminéncia de ser turbada ou esbulhada'®’, apesar de nao ter
ocorrido ainda ato material nesses dois sentidos, havendo apenas uma ameaca
implicita ou expressa (THEODORO JUNIOR, 2007: 132).

Diz o artigo 932 do Cddigo de Processo Civil:

O possuidor direto ou indireto, que tenha justo receio de ser molestado na posse,
poderd impetrar ao juiz que o segure da turbagcdo ou esbulho iminente, mediante
mandado proibitério, em que se comine ao réu determinada pena pecunidria,
caso transgrida o preceito.

47 “Turbagdo possessoria é todo fato impeditivo do livre uso da posse, ou que venha tornar duvidoso o exercicio dela. J4 o
esbulho possessério € todo ato violento, em virtude do qual uma pessoa ¢ despojada daquilo que lhe pertence ou estd em sua
posse”. In Diciondrio Juridico (2002), editora Ridel.
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A posse pode ser compreendida como “o exercicio, de fato, dos poderes constitutivos
do dominio, ou propriedade, ou de alguns deles somente” (THEODORO JUNIOR, 2007: 119). A
posse nao se confunde com a propriedade. Esta € fundada em uma relagdo de direito (natureza
juridica), enquanto aquela é fundada em uma relacdo de fato (natureza fitica). No entanto, a
posse, como exercicio fatico da propriedade, também precisa cumprir a func¢do social
estabelecida constitucionalmente. Sabemos que a Constituicdo Federal garante que a propriedade
é um direito fundamental do cidaddo (art. 5°, XXII), desde que a mesma cumpra sua funcdo
social (art. 5°, XXII). No ambito rural, por exemplo, cumprird sua func¢do social a propriedade
que atenda, simultaneamente, os requisitos das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho,
dentre outros, a que favoreca o bem-estar dos trabalhadores (artigo 186, III e IV). A propriedade
urbana, tanto quanto a rural, também estd constrangida a observancia da funcio social,
especialmente na relagdo capital-trabalho.

A posse, para obter a tutela juridica, terd que cumprir, ademais da funcdo social
estabelecida para a propriedade, as disposi¢des descritas nos Codigos Civil e Processo Civil do
Brasil que, estabelecem, respectivamente nos seus artigos 1.210 e 926, que o possuidor tera
direito a ser segurado de violéncia iminente se tiver justo receio de ser molestado, de ser mantido
na posse no caso de turbagdo e nela restituido na hipétese de esbulho. Ja no artigo 926 do mesmo
diploma legal, estdo previstas a acdo de manutencdo de posse e a acdo de reintegracdo de posse
que determina que o possuidor tem o direito de ser mantido na posse em caso de turbacdo e
reintegrado no caso de esbulho. Entretanto, tal discussdo comporta outros elementos, haja vista
que € necessdria que a posse seja justa para que seja protegida por intermédio dos interditos
possessorios. Dessa forma, para compreender o verdadeiro sentido do referido preceito,
compativel com a atualidade, € imprescindivel uma interpretacdo a luz da Constituicdo Federal,
onde se verifica que serd justa a posse que, além de reunir essas trés qualidades - ndo ser violenta,
clandestina ou precéria -, deve estar em consonancia com a fungao social a que estd submetida.
Nesse sentido, Comparato (2000: 145-146) é claro:

Quem ndo cumpre com a fung¢do social da propriedade perde as garantias,
judiciais e extrajudiciais, de protecdo da posse, inerentes a propriedade, como
esforco privado imediato e as agdes possessorias. A aplicagcdo das normas do
Codigo Civil, nunca é demais repetir, hd de ser feita a luz dos mandamentos
constitucionais, e ndo de modo cego e mecdnicos, sem atengdo as circunstincias
de cada caso (grifo nosso).
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Por 6bvio, ndo serd possivel (e nem € o propdsito) aprofundar todas as polémicas
existentes no debate tedrico sobre o tema da posse. O que nos interessa aqui € demonstrar como
as acdes possessorias manobradas em face do exercicio do direito de greve sdo completamente
descabidas, porque, fundamentalmente, ndo hd qualquer ameaca a posse ou a propriedade por
parte dos grevistasl48. As greves, por seu conceito e objetivo, ndo objetiva a obten¢do da posse.
Portanto, nao se pode, diante do conceito de posse, falar em sequer a aplicacdo da suposta
conduta do esbulho possessorio (art. 932 CPC), que indica como resposta o interdito proibitério.
Além disso, vérios outros aspectos, que passaremos a expor, respaldam a conclusdao de que é
descabida utilizacao de interdito proibitdrio pelo empregador nos casos de greve.

Compreendendo isso, primeiramente, devemos nos salientar que os interditos sdo
medidas preventivas, ou seja, quando o empregador se sente ameacado em sua posse.
Basicamente, o interesse do empregador é garantir essa tutela preventiva, e de caréter liminar'*.
Assim, € fundamental compreendermos a importancia da concessdo da liminar. Justamente por
isso, ela deveria ser rigorosamente analisada pelo respectivo Juizo, ainda mais ao se tratar de
concessdo de liminar em uma acio possessoria durante o exercicio do direito de greve, sob pena
de frustrar o direito de greve, constitucionalmente garantido, além de atentar aos demais
dispositivos constitucionais das relacdes de trabalho, como a busca pelo pleno emprego, o valor
social do trabalho e ao principio da dignidade humana. Nesse sentido, vejamos um importante
julgado:

Tenho, data mdxima venia e salvo melhor juizo, que a utilizagdo do instituto
(interdito proibitério), com sua concessdo em cardter liminar, ndo pode ser
utilizado como meio de ameaga ou amedrontamento daqueles que pretendem
fazer uso de seu direito de greve, também garantido constitucionalmente,
tampouco como meio de resisténcia para qualquer possibilidade de conversagdo
e possivel negociacio."’

198 Aqui vale trazer, a titulo de curiosidade, um debate que estamos acompanhando sobre a prevaléncia do direito de greve de
ocupacdo de fabricas quando as mesmas ndo estiverem cumprindo com os requisitos legais. Ver mais em: MANDL, 2013.

149 Aqui cabe apenas salientar que se a acdo possesséria for intentada dentro de um ano e um dia da turbag@o ou esbulho (o que é
0 caso nas agdes resultados das greves, em quase totalidade dos casos), o rito processual serd o especial, nos termos do artigo 920
e seguintes, onde se diferencia dos demais casos pela possibilidade da concessdo de liminar. Em caso contrério, o rito serd o
ordindrio com a eventual concessdo tdo somente da tutela antecipada.

150 Decisdo interlocutéria proferida em 27 de setembro de 2005, nos autos do processo n° 01012.2005.007.23.00-3, cujo curso se
deu na 7* Vara do Trabalho de Cuiabd, pelo Juiz Nicanor Favero Filho, titular da 7* Vara do Trabalho de Cuiabd — MT,
manifestando-se em caso concreto submetido ao seu poder jurisdicional, no qual uma institui¢cio bancédria pugnava pela concessio
de liminar em ac@o possessoria.
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Portanto, acertada a decisdo do Magistrado ao entender que a medida liminar ndo
deve ser utilizada para coagir os trabalhadores a se organizar e reivindicar seus direitos por meio
de seu instrumento histérico — a greve. Entretanto, infelizmente, decisdes como a acima descrita
sdo minoritdrias. Com a finalidade exclusiva de impedir o movimento paredista dos
trabalhadores, usando a Justica comum sobrepondo-se a mediacdo e o poder normativo da prépria
Justica do Trabalho, em uma demonstragcdo evidente da politiza¢do da justica, os empregadores
tém usado e abusado deste procedimento até os dias atuais (LOBATO, 2009: 349-350).

A EC 45/04, alterando o artigo 114, II, da Constitui¢do, definiu que compete a Justica
do Trabalho julgar as acdes que envolvam o direito de greve. E taxativo! No entanto, mesmo
apos a EC 45/04, na esfera civel, ainda se mantiveram posi¢cdes no sentido de ser cabivel o
interdito proibitério na Justica comum estadual, mesmo em se tratando do pleno exercicio do
direito de greve:

CONFLITO DE COMPETENCIA. INTERDITO PROIBITORIO. LIVRE
ACESSO DE FUNCIONARIOS E CLIENTES A AGENCIA BANCARIA.
REALIZACAO DE GREVE. ACAO DE NATUREZA POSSESSORIA.
QUESTAO DE DIREITO PRIVADO E NAO DE NATUREZA
TRABALHISTA. PRECEDENTES. 1. A causa de pedir e o pedido de interdito
proibitério, ndo adentram matéria de cunho trabalhista, fixando-se a
competéncia da Justica Comum Estadual para processar e julgar aquele feito.
Por outro lado, resta evidente a competéncia da Justica Laboral para apreciacdo
da acgdo civil piblica quanto aos demais pedidos nitidamente trabalhistas
relativos ao movimento paredista. CC 46577/ES; conflito de competéncia
2004/0138789-0 Ministro Fernando Goncalves — segunda secao — DJ 4.5.2005,
p. 153.

A competéncia material para julgar os interditos proibitérios, depois de longo
impasse e debates™", restou definida apos o julgamento do Recurso Especial n° 579.648
(publicado em 6.3.2009), no STF, julgado como repercussdo geral, definindo a competéncia da
Justica do Trabalho para julgar os interditos proibitérios que decorrem de acdo paredista. Como
forma de concretizar esse entendimento, editou-se a Sumula Vinculante n° 23, de 11/12/2009,

com a seguinte redacdo: “a Justica do Trabalho é competente para processar e julgar acdo

51 Interessante a critica feita por Paixdo e Lourengo Filho (2011), apresentando os absurdos argumentados que sustentavam a
negativa da competéncia da Justica do Trabalho nesses casos. Chega a ser risivel a sustentacdo de que casos de interditos
proibitorios decorrentes de agdes grevistas “ndo envolvem matéria trabalhista”, como o Ministro Menezes Direito decidiu em
10.4.2002. STJ. AGRG no CC n. 34.050/SP (2001/0193624-9).
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possessoria ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da
iniciativa privada”.

Temos, portanto, uma vitéria para os defensores dos direitos trabalhistas contra a
sempre pesada forca dos setores que tentam destruir o direito do trabalho, e que muitas vezes
tentam usar instrumento do direito civil para retirar direitos trabalhistas historicamente
conquistados. A esperanca era de que a Justica do Trabalho, por ter conhecimento dos paradoxos
que envolvem as relagdes coletivas de trabalho, iria repelir o uso inadequado dos interditos
proibitérios. Entretanto, infelizmente, a Justica do Trabalho, em sua maioria, tem reafirmado os
mesmos fundamentos utilizados na Justica Comum, ou seja, entendendo-se pelo cabimento do
interdito proibitério em pleno exercicio do direito de greve.

Lobato (2009: 357) questiona exatamente esse aspecto, por considerar que o simples
recebimento fere o pleno exercicio do direito de greve, e mais ainda, “como consequéncia, o
surgimento de contradi¢des, reduzindo-se a constitui¢do a meramente um texto vazio, retirando-
lhe a forca normativa”. E continua, ao tratar do segundo aspecto dessa analise, que deve recair
quanto ao mérito da decisdo da Justica do Trabalho ao julgar os interditos. Refor¢ando o carater
inconstitucional dessas decisdes, conclui que a prevaléncia do direito de propriedade ao direito de
greve acaba por retirar a capacidade da prépria Constituicdo em solucionar os conflitos que a ela
lhe foi outorgada poderes para sua definicao.

Este tem sido o sentido das decisdes proferidas pela Justica do Trabalho que,
frente a dois principios constitucionais (o exercicio do direito de greve — art. 9°,
como garantia para a preservacdo da dignidade humana do trabalhador, art. 1°,
incisos III e IV, arts. 3°, incisos Il e IV, 7° da CRB/88) e o principio econdmico
(direito de propriedade), hd o juizo de ponderacdo (observa-se pelos proprios
fundamentos do julgado e dos precedentes) prevalecendo o segundo. As
decisdes da Justica do Trabalho, em todas as suas esferas, na concepcao de que a
Constituicdo enuncia uma ordem objetiva de valores, tem aplicado o juizo da
ponderacdo em suas decisdes e, interpretando o direito de propriedade como
principio e o direito de greve como regra, invertendo a solucdo dos casos
concretos para obter uma solu¢do por meio de norma geral e abstrata, retira a
for¢a normativa da Constitui¢ao, aumentando a complexidade da relagao capital
e o trabalho (LOBATO, 2019: 357).

Sob a mesma perspectiva critica, precisa € a afirmacdo feita por Paixdo e Lourenco

Filho (2011: 322).
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Ao “imunizar” a posse (gerada pela propriedade) dos efeitos da deflagracio de
uma greve, o STJ, sem admitir, simplesmente redefiniu o art. 9° da Constitui¢ao
de uma forma radical. O Tribunal reescreveu o caput do dispositivo da seguinte
forma: “E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender, desde que o exercicio desse direito ndo signifique restricdo ao direito
de propriedade do empregador”.

Nao se trata, portanto, de uma interpretagdo restritiva do direito de greve. A
jurisprudéncia formada pelo STJ é afirmativa, muito mais do que qualquer outra coisa. Ela
estabelece o direito fundamental a propriedade, em detrimento do direito de greve. O problema é
que esses postulados se mantiveram, majoritariamente, na Justica do Trabalho.

Em um caso de grande repercussdo, trazido por Paixdo e Lourenco Filho (2011: 330)
o Corregedor-Geral da Justica do Trabalho proferiu decisdo liminar que invocou, em termos
muito similares aos expressos nos acorddos do STJ, a prevaléncia do direito de propriedade. A
diferenga aqui “¢ de tom, ndo de intensidade”, uma vez que ndo ha como isolar a greve, como
fazia o STJ, agora o exercicio do direito previsto no art. 9° da Constituicdo passa a ser objeto de
um “confronto”, uma “ponderac@o” em relagdo ao direito de propriedade. Vejamos o nucleo de
sua argumentacgdo:

Considerando-se, pois, que a propria decisdo impugnada reconhece que o
interdito proibitério € medida correta para que o Banco busque evitar iminente
turbacdo ou esbulho, e que o despacho que concedeu a liminar no interdito
proibitério se firmou em provas carreadas aos autos, pelas quais ndo estaria
havendo a necessdria ponderacdo de interesses e garantias suscitadas — de um
lado o direito de propriedade e ao livre transito, e de outro o direito de greve -,
defiro a liminar para suspender a eficicia da decisdo proferida no Mandado de
Seguranca n. 00682-2010-909-09-00.2, que deferiu a liminar para cassar a
ordem de expedicio de mandado proibitério, até o julgamento do Agravo
Regimental” (TST, CorPar-59342-68.2010.5.00.0000, Min. Carlos Alberto Reis
de Paula, DEJT 8.10.2010. Situacdo semelhante ocorrera em 2008. Cf. TST-RC-
200.643/2008-000-00-00, Min. Joao Orestes Dalazen (DJET de 23.10.2008).

Em precedente de agosto de 2010"*

, 0 TST chancelou a utilizacdo do interdito
proibitério contra ag¢do grevista, legitimando o uso preventivo para frear a organizagao sindical.
Nesse caso, verifica-se como o reconhecimento da competéncia da Justi¢a do Trabalho pelo STF

nao impediu a continuidade, em maior ou menos medida, da prética, no ambito do judicidrio, de

152 TST, AIRR-128040-67.2005.5.03.0114, 2° turma, Rel. Mini. Guilherme Caputo Bastos, DJET 20.8.201.
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restri¢do do direito de greve ao argumento equivocado de defesa da propriedade do empregador.
Assim, concluem Paixao e Lourenco Filho (2011: 325):

“a pratica dos interditos proibitdrios revela uma compreensao da greve no plano
individual. H4 uma percep¢do atomizada, fragmentdria, da dinimica grevista,
tendo como uma de suas consequéncias a pretensdo de tutelar relagdes
individuais, do que parece decorrer a utilizagdo de construgdes argumentativas
que invocam supostos direitos de propriedade, de locomocdo e mesmo de
trabalho. Em outras palavras, falta uma concepgdo coletiva do direito de greve”.
(grifo no original).

Outro aspecto que ajuda a compreender a equivocada decisdao do TST em legitimar a
defesa da propriedade em detrimento do direito de greve, salienta Paixdo e Lourenco Filho (2011:
331), refere-se as demandas envolvendo o direito a intimidade e privacidade. Situagdes como
revistas intimas, revistas em sacolas e mochilas, bem como acesso das empresas aos e-mails dos
trabalhadores'>, o TST mostrou tendéncia em reforgar o direito de propriedade em detrimento ao
direito do trabalhador. A ementa do precedente trazido pelos autores € emblemadtica: “o que esta
em jogo, antes de tudo, € o exercicio do direito de propriedade do empregador”.

Assim, constata-se que o TST, quando comecou a se deparar com os interditos
proibitérios, ja possuia uma sdélida jurisprudéncia de afirmacdo do direito de propriedade do
empregador, seja mantendo a tese majoritdria utilizada nos casos anteriores julgados na Justica
Comum, seja nos casos da Justica do Trabalho, ao julgar demandas envolvendo o direito a
intimidade e privacidade. Em ambos os casos, prevalece-se a defesa do direito de propriedade, e,
ao que essa dissertacdo se propde a estudar, resta claro a opcdo ideoldgica’hermenéutica,
portanto, pelo argumento da prevaléncia do direito de propriedade em detrimento ao direito de
greve. Nesse sentido, Crivelli (2012) também destaca que o uso acentuado de interditos
proibitdrios estd intimamente ligado a diminui¢do do uso dos dissidios coletivos no que concerne
a sua eficdcia, com maior efetividade das decisdes judiciais na defesa da posse, da liberdade de ir
e vir de seus clientes e do direito ao trabalho pelos trabalhadores ndo grevistas.

Portanto, devemos retomar o que destacamos no inicio de nossas reflexdes, de que a
propriedade € basilar para ordem capitalista, bem como € estrutural para o Direito. Dessa forma,

o que verificamos aqui € a expressdo pratica dos postulados tedricos abordados, onde ao

1533 TST — RR-613/2000-013-10-00.7, 1* turma, Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen, DEJT 10.6.2005; TST, RO-2013500-
11.2009.5.02.0000, SDC, Rel. Min. Kétia Magalhdes Arruda (DJET 19.11.2010).
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discutirmos greve acabamos tendo que, pelas contradi¢des da propria dindmica do capitalismo
contemporaneo e consequéncias para as relagdes de trabalho, discutir a propriedade e a posse,
pois, através de sua defesa, temos tido uma série de restricoes a um direito fundamental para a
organizacgdo dos trabalhadores e garantido constitucionalmente. Como resultado, temos a fatidica
conclusdo de que devemos fazer um

juizo critico acerca da supervalorizacio do direito de propriedade na
jurisprudéncia do TST. Exatamente por se tratar de um ramo do Poder Judicidrio
ligado a emergéncia dos direitos sociais (que pressupdem uma assimetria entre
os detentores do capital e aqueles que empregam sua forca de trabalho), chama
atencdo a superioridade concedida, em casos concreto, a propriedade. Como ela,
de modo repetido, vem sendo invocada para sobrepor-se a direitos fundamentais,
especialmente o direito de greve, poderiamos qualificar o direito de propriedade
como uma espécie de principio vetor na jurisprudéncia do TST acerca dos
interditos proibitérios. Essa op¢do acarreta consequéncias. A licitude dos
movimentos grevistas — e, especialmente, sua eficicia — estd associada a
necessdria observancia do direito de propriedade. Com isso, o espagco de
exercicio da greve se reduz. O art. 9°, caput, da Constitui¢do passa a ser relido.
Sob a otica do TST, ndo compete aos trabalhadores “decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo (o direito de greve) (...) Se foi acertada a deliberacao
do STF, reconhecendo a competéncia da Justica do Trabalho, mais acertada serd
a tomada de consciéncia, pelo 6rgdo de cupula da Justica Especializada, do
estatuto do direito de greve como direito fundamental. Para que isso ocorra, é
essencial que se estabelecam procedimentos de revisdo da jurisprudéncia do TST
em relago a greve (PAIXAO & LOURENCO FILHO, 2011: 334-335)"*.

A greve possui vinculo direito com o sindicalismo e a liberdade sindical. Na
experiéncia historica de construcao dos direitos fundamentais, a liberdade sindical consolida-se a
partir das lutas empreendidas pelos movimentos e pelas organizacdes de trabalhadores. Ela é
afirmada e defendida num contexto conflitivo de constru¢do e desenvolvimento de identidades
coletivas dos trabalhadores em face do Estado e dos empregadores. A liberdade sindical detém
um acentuado carater politico e social, pois a sua afirmacdo, e, inclusive a sua positivagao,
implica o reconhecimento da existéncia das classes sociais e de seus antagonismos. A greve
corresponde a expressdao do direito de resisténcia coletiva dos trabalhadores. Como ensina o

professor Marcio Tulio Viana (1996: 293):

a greve € algo mais que a simples soma do direito de cada um em fazer face a
opressdo do capital. E exercicio coletivo da liberdade de nfo trabalhar, e,

154 . - x . . - . .
E, acrescentamos nés, que tal revisdo serd fundamental para nortear as demais decisdes da Justi¢a do Trabalho, justamente pelo

papel que cumpre, buscando uniformizar posicionamentos, tendo em vista a existéncia de diversas decisdes de 1° e 2° graus que
também reproduzem a equivocada tese da prevaléncia do direito de propriedade em detrimento ao direito de greve.
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exatamente, por ser coletivo, tem algo de préprio, de diferente; ndo se confunde
com o interesse de cada um.

Assim, o reconhecimento dessa dimensao coletiva do direito de greve pde em xeque a

utilizacdo de instrumentos juridicos proprios da tutela de direitos e interesses apreendidos a partir

das relagdes individuais. Entre outros aspectos, esse ¢ um dos problemas do uso das agdes de

interdito proibitério, com o resultado de restricdo ao direito de greve. Nesse sentido, correta € a

importante observacao de Silva (2011: 621):

Portanto, é

a utilizacdo da técnica da ponderacdo, que ao realgar os valores e ditames de
racionalidade e razoabilidade advindos de uma cultura liberal, alicercada nos
direitos negativos de liberdade, tende a escamotear os direitos coletivos dos
trabalhadores de escolher empreender medidas de conflito em prol dos “direitos
de ir e vir”, de “liberdade de locomog¢do” e de “trabalho” etc. com argumentos
tais como: “Salta a vista que o direito de greve assegurado pela Constituigdo
Federal ndo pode suplantar a liberdade de locomocgao, erigido que foi ao cerne
da liberdade da pessoa fisica pelo sistema juridico brasileiro”. E, ainda, a
demonstrar como a interpretacdo esvazia o sentido do direito reconhecido
constitucionalmente, pois, no caso, ponderar pode significar um jogo de tudo ou
nada: “o exercicio do direito de greve, ao desbordar para comportamentos desse
jaez, ndo apenas passa a ser abusivo, mas acarreta fundado receio de lesdo
irrepardvel a direito ndo menos importantes a terceiros”. Constitui ainda uma
inversdo sobre os efeitos do tempo nos institutos juridicos que ndo é o direito de
greve, mas sim “direito ao trabalho”, que nao se compadece “com tergiversagdes
ou protelacdes: cumpre acudi-los de pronto, sob pena de a lesdo consumar-se
irremediavelmente”.

necessdrio recolocar a questdo no plano do exercicio coletivo de um

direito, o que torna pouco adequada uma leitura que ponha em conflito, como visto na decisido do

TST, o direito dos grevistas, de um lado, e, do outro, o direito de propriedade do empregador e de

locomocg@o dos clientes e funciondrios ndo grevistas. Por isso, concluem Paixao e Lourencgo Filho

(2011: 329):

As agdes de interdito proibitério revelam, assim, um uso abusivo do direito de
propriedade, uma vez que o empregador dele langa mao como instrumento para
inviabilizar o exercicio de um direito constitucional. E tratar a greve como uma

questdo de risco a propriedade ou a posse € chancelar, sob o pretexto de
“direito”, essa utilizacdo abusiva e ilegitima.

Sao varios os aspectos que levam a recomendar cautela na aplicacdo da técnica da

ponderacao nesses casos. Em uma cultura juridica que privilegia o individuo, desconsiderando a
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normatividade das decisdes coletivas dos trabalhadores, imersa em um ambiente politico-cultural
maior que visa conter a greve, € também os poderes do empregador no comando e na direcao do
estabelecimento, infelizmente ainda sdo poucos os intérpretes do Direito e julgadores que
compreendem nao ser

consistente, portanto, o argumento de que, durante a greve e estranhamente, o
empresdrio poder usar, gozar e dispor livremente dos bens que ordinariamente
usa para poder desenvolver sua atividade econOmica, pois o direito a
propriedade e a posse ndo o protege para fins sem relevincia social ou mesmo
desnecessarios (CARVALHO, 2010, apud SILVA, 2011: 622).

Mas os empregadores nao param por ai. Utilizam-se de todos os instrumentos
juridicos possiveis (e impossiveis) para limitar os movimentos paredistas, como também seu
efeito imediato nas greves. Eo que alerta (SILVA, 2011: 622), indignando-se, com razdo, sobre

a admissdo, por parte dos Corregedores-Gerais da Justica do Trabalho, de
Reclamacgdes Correcionais interpostas em face de decisdes de Tribunais
Regionais do Trabalho que suspenderam liminares em interditos proibitérios de
greve, procedimento que sé se admite em casos extremos e excepcionais (a luz
da interpretacio do TST, em medida contestada pela ANAMATRA, por ser
inconstitucional — ADIN 4.168, que aguarda julgamento do STF).

Assim, € certo que ordens judiciais que assegurem o descumprimento da vontade da
coletividade resultaram de uma concepgdo liberal e individualista de um direito que tem, na sua
origem, uma dimensdo coletiva. Desconsideram, no particular, o alerta de que podem
comprometer a “finalidade de pacificar o ambiente empresarial”. Dessa forma, no ambito do TST
e de parte majoritdria da Justica do Trabalho, que concede liminares em tutelas inibitdrias de
tipos diversos para limitar o exercicio do direito, ao invés de garanti-lo, parece quer atacé-lo.
Nesse sentido, indispensdvel compreender que os interditos contribuem para o “desprestigio da

greve” e sua concessao pode acabar por frustrar

parte considerdvel da agdo sindical, com repercussao lgica sobre o produto da
negociacdo coletiva, com depreciacdo de boa parcela de sua capacidade de
enriquecimento em funcdo de mais essa espada que sopesa sobre a cabeca do
movimento organizado de trabalhadores (CUNHA, 2010: 30).

Da mesma forma, interessante resgatar que uma das respostas mais utilizadas pelos
empregadores as acdes grevistas € o recurso as forgas policiais e repressivas. Seu uso €

duramente criticado pela propria OIT, que em seu Comité de Liberdade Sindical determinou,
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taxativamente, que “o recurso a policia para romper uma greve constitui uma violacdo dos
direitos sindicais'>>. Mais grave ainda € quando verificamos que o recurso as forcas policiais nao
¢ somente feito pelos empregadores, mas pelo proprio Magistrado, na decisdo judicial, como
normalmente se verifica nas decisdes envolvendo casos de interditos proibitérios e o direito de
greve. Como salienta Boucinhas Filho (2013: 200),

a autorizagdo para a utilizacao de forca policial ndo pode ser concedida de forma
preventiva pelo Judicidrio para que agentes publicos sejam deslocados para o
local das manifestagdes, substituindo assim os agentes de seguranca do
empregador eventualmente disponiveis, mas com uma presenca muito mais
intimidadora. Eles devem ser convocados pelo empregador, diretamente e sem
necessidade de ordem judicial, nas mesmas condi¢cdes em que usualmente se
convocaria quando a ameaca proviesse de outro tipo de manifestacao.

Nesse sentido, hd dezenas de julgados analisados por Crivelli (2012) onde justamente
se demonstra a ilegalidade das decisdes judiciais que ademais de julgar interditos, impedem
realizacOes de piquetes, manifestacOes, uso de cartazes, carros de som, etc., inviabilizando o
exercicio do direito de greve. Assim, acertada é a preocupacdo de Souto Maior (2010: 257), que
explica:

Sob o manto de defenderem sua propriedade e seu direito de liberdade e até o
direito de ir e vir de seus clientes, os empregadores estdo se servindo de
instrumentos processuais como o interdito proibitério para evitar que a greve
seja efetivamente exercida e que ndo seja impedida a continuidade de sua
atividade econdmica.

Assim também destaca Cortez (2013, 110:113), demonstrando como a prética do
interdito proibitério para restringir o direito de greve configura assédio moral processual,
diferenciando-se da prépria litigancia de ma-fé, tornando-o ainda mais grave, justamente porque
indica ser “mais intenso e duradouro” e atenta contra a dignidade judiciaria, produzindo como
vitima o “Estado-Juiz e a coletividade”, além do “trabalhador-cidaddao grevista, atacado
duplamente”. Dessa forma, conclui Santos (2007: 74)

Constitui flagrante prética antissindical determinagdes judiciais destinadas a
obstar a realizacio de assembleias na frente das empresas, panfletagem,
utilizacdo de carro de som, etc., atos tipicamente sindicais que encontram pleno
respaldo em nosso ordenamento constitucional.

15 precedentes n°s 643, 564, 642, 644, 645, todos da 5% Recopilacion de decisiones y principios del Comite de Libertad Sindical

del Consejo de Administracion de la OIT”, citado por BOUCINHAS FILHO, 2013:199
164



Tamanha gravidade desta situagcdo resultou que algumas centrais sindicais se uniram
no combate ao uso abusivo do interdito proibitdrio e, conjuntamente, apresentaram representacao

perante a OIT, denunciando a prética de ato antissindical no Brasil'*

. O binomio “greve ilegal” e
“greve abusiva”, que tratamos anteriormente, que marcam o processo de transi¢ao democratica
brasileira, com avang¢os normativos na Constituicdo Federal, fruto do fortalecimento dos
movimentos sociais e do “novo sindicalismo”, somente reforca a contradi¢do de que a repressao a
greve continua.

Esses casos revelam que a repressao a um direito nao precisa mobilizar forcas de
seguranca armadas'”’. Basta a utiliza¢do arbitraria dos instrumentos do direito
comum e processual civil para estabelecer uma vedagdo real ao exercicio do
direito de greve. E a negacio do direito pelo direito, demonstrada pelo
esquecimento da perspectiva histérica que consagra a greve como direito
fundamental. Em ultima anélise, € uma operacdo de desconstitucionalizagdo de
direitos, subtraindo do trabalhador, seja ele servidor publico ou da iniciativa
privada, o dispositivo constitucional que lhe atribui a decisdo sobre a
oportunidade de exercicio e sobre os interesses que pretenda por meio da greve
defender. E essa desconstitucionalizacdo, que assume a forma da negagdo e da
repressdo ao direito de greve, vem sendo reproduzida pelo Poder Judicidrio, em
vérias de suas ramificagdes (PAIXAO e LOURENCO FILHO, 2009: 69).

O conceito de repressdo e criminalizacdo precisa ser utilizado no seu sentido mais
amplo possivel para compreender como a0 mesmo tempo em que a greve € legal em abstrato, ao
mesmo tempo, ela é ilegal, é abusiva, nos casos concretos, restando evidente ao tratarmos dos
casos dos interditos proibitérios. O aumento do nimero de interditos proibitérios € crescente nos
anos 2000, especialmente entre 2005 (comecga a vigorar a Emenda Constitucional n°® 45/2004) e
2011 (determinag@o da competéncia da Justica do Trabalho para julga-los). Mesmo apos 2011, os
interditos proibitérios continuam presentes na realidade do movimento sindical e permanece

como importante objeto de estudo ainda a ser desenvolvido. O sentimento do cerceamento do

156 A Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a For¢a Sindical, a CGTB, a UGT, a Nova Central e a CTB protocolaram no dia 03
de novembro de 2009, na Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em Genebra, uma dentncia contra trés préticas
antissindicais correntes no Brasil: o uso do interdito proibitério para inviabilizar greves e mobilizagdes; persegui¢do e assassinato
de dirigentes sindicais; o fato de o Ministério Piblico do Trabalho, na correta tentativa de coibir cobrangas de taxas abusivas,
tratar como iguais entidades diferentes e, por isso, estar penalizando também sindicatos sérios, de luta e com ampla base de
representagdo. Artur Henrique, presidente nacional da CUT, a época, e que representou a Central na audiéncia com o diretor-geral
da OIT, Juan Somavia, salientou que: “Para a CUT, um dos pontos fundamentais dessa dentincia € o interdito proibitdrio”, explica
Artur. “A liberdade sindical e de organizagdo estd sendo ameagada e inviabilizada por um mecanismo que nada tem a ver com as
relagdes trabalhistas”. Ver mais em (Interditos proibitérios versus liberdade sindical — uma visdo panordmica do direito
brasileiro e uma abordagem do internacional do trabalho. Revista LTr, 2012, 73-12/1425)

7 No entanto, vale ressaltar que apesar disso, € certo que elas continuam sendo largamente usadas. Dados do DIEESE (2013)
apontam que em cerca de 60% das respostas patronais aos confrontos grevistas o uso da forca policial € utilizada.
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direito de greve com o uso do interdito proibitério se reforca em um contexto de recrudescimento
da criminalizagdo dos movimentos sociais como estamos vivendo nos dltimos, com milhares de
militantes e sindicalistas perseguidos e presos, ameacados, processados, condenados, demitidos,
assediados, etc., onde a maior unidade entre 0 movimento social (sem-terra, sem-teto, estudantil,
etc.) e movimento sindical refere-se a bandeira “lutar nio ¢ crime; abaixo a repressio”'*®.

Por fim, devemos apontar, em ultima instancia, o que destaca Boucinhas Filho (2013:
218)"° que “o dissidio coletivo afigura-se muito mais adequado para a solucdo de questdes
relacionadas com a turbacdo a posse provocada por manifestacdes de grevistas do que o interdito
proibitorio”, uma vez que, como salienta no interdito proibitério, a cognicdo é sumadria, nao se
questionando a greve, mas tdo somente os atos praticados pelo grevista, ndo havendo, por
conseguinte, espaco para se perquirir a abusividade da manifestacdo. Nao ha espaco para analisar
se os atos de convencimento, permitidos em lei, estdo sendo praticados de forma contréria ao bem
comum, sendo que, muitas vezes as decisdes judiciais ocorrem antes mesmo do inicio das
manifestacdes Diferente, portanto, dos dissidios coletivos que, além de apreciar as controvérsias
sobre a regularidade da greve e o julgamento das reivindicagdes que deram origem ao conflito,
também € o palco para a apreciagdo de outras matérias correlacionadas com o movimento
grevista, como a manuten¢do dos servi¢os cuja paralisacdo acarrete prejuizos irreversiveis ao
empregador, eventuais ressarcimentos de danos morais e materiais difusos e coletivos
ocasionados a coletividade. Assim,

melhor seria que ao invés de deferir liminar em interdito proibitério para arbitrar
multa por descumprimento da obrigacdo de fazer piquetes pacificos, o julgador
houvesse aguardado a manifestacio e, em caso de excesso, sancionado o
responsavel pelo exercicio abusivo do direito de greve (BOUCINHAS FILHO,
2013: 171-174, 192-193).

Vale ainda destacar, ao pensar as tdticas a serem desenvolvidas contra o

posicionamento majoritdrio, que como parte da criatividade na contraofensiva dos trabalhadores,

158 £ crescente a perspectiva de compreender o sentido mais amplo do conceito de criminalizagdo dos movimentos sociais como
uma forma de expressdo da ordem social capitalista criminalizar e disciplinar os trabalhadores. Para uma visdo histérica da
compreensdo entre as fabricas e o sistema carcerario, cldssica é a obra de MELOSSI. Dario & PAVARINI, Massimo - Cdrcere e
Fdbrica — As origens do sistema penitencidrio. Rio de Janeiro: Revan, 2006. Vale a pena também ver: JINKINGS (2013).

' Nesse sentido, também: CARDOSO, V. R.(2008) O interdito proibitério como meio de cerceamento do direito a greve.
Disponivel em: http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/2588/2277; acesso em 07 de janeiro de
2011.
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o movimento sindical tem adotado acdes preventivas visando salvaguardar o direito de greve. H4
registros de acdes civis publicas e mandados de seguranca. No entanto, os resultados nido tem
sido favoraveis (BOUCINHAS FILHO, 2013: 223). Sempre é recomendavel recordar os riscos de
buscar no judicidrio uma acgio preventiva para reafirmar um direito que ja se possui. E
compreensivel o movimento dos trabalhadores em buscar essas acdes, tendo em vista que, de
uma hora para a outra, se viu sem meios de utilizar plenamente o seu mais relevante e importante
instrumento de pressdo. Destaca por fim o autor, de maneira correta, que nao € preciso acao
judicial para se obter autorizac¢do para realizacdo da greve. De toda maneira, um caminho que tem
surgido é demonstrar como a prética do interdito proibitério € uma conduta antissindical, e af sim,
entendemos, que a judicializacdo pode ser interessante para denunciar as praticas dos
empregadores e as decisdes equivocadas dos magistrados, como apontamos acima.

O que se verifica com a andlise dos casos apresentados dos interditos proibitérios em
casos de greve €, novamente, a sempre presente preocupagdo com 0s “excessos’ € “abusos” no
exercicio do direito de greve que ja haviamos destacado anteriormente, que marca a continua
compreensdo do movimento paredista pela Justica do Trabalho. A concepg¢do ainda presente da
greve “ilegal” transforma-se em greve “abusiva”. A simples deflagragdo ou mesmo ameaca de
greve nada mais constitui do que o prentncio do exercicio de um direito constitucionalmente
garantido, ndo significando, em nada, ameaca, em si, da posse do empregador. Como é que se
aplica multa, ou seja, pune-se, antes da acdo se iniciar? A perplexidade € mais do que devida,
pois as “tais preocupagdes” sdo prévias as manifestacdes grevistas, ou seja, sdo prévias aos fatos
sociais. E uma inversio légica da base do préprio Direito. Onde primeiro temos o fato social e
depois a sua normatizacdo. Aqui ocorre o inverso. Julga-se antes do fato social. Sdo decisdes
judiciais que pressupdem agdes “‘excessivas € abusivas”, ou simplesmente pressupdem o
entendimento em cercear a a¢do grevista em si. Por isso, ¢ evidente que tais “preocupagdes” sao
juizos de valor preventivos, que expressam visdes do Direito, € mais, expressam visdes de
mundo.

Dessa forma, entendemos que a andlise dos julgamentos de interditos proibitérios em
casos de greves sdo extremamente pedagdgicos e emblematicos para demonstrar o significado
historico e social do Direito e os desafios que s@o apresentados para dirimir os conflitos sociais.

As argumentacdes sdo exemplares para compreender ndo somente a contraditéria sociedade
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capitalista em que vivemos, mas como essas contradi¢des se expressam no ambito juridico.

Fundamentalmente, portanto, ensinam que as respostas do Direito ndo estdo no Direito.
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Capitulo 4 — Andlise empirica: as greves julgadas pelo TST nos anos 2000

4.1 — Definicao da Metodologia

Depois de todo o caminho percorrido, compreendendo o complexo contexto dos anos
2000 e seus impactos para as relacdes de trabalho, o interessante debate sobre a judicializacio
dos conflitos coletivos de trabalho, delimitando a opcdo pelo estudo das greves, revisitando as
diferentes referéncias bibliogrificas, chega-se ao desenvolvimento da pesquisa empl’ricawo.
Compreendendo que o objetivo da pesquisa € verificar quais os instrumentos juridicos utilizados
para as acOes coletivas, além dos dissidios coletivos de greve, deveremos realizar uma
metodologia que consiga buscar no banco de dados da Justica do Trabalho elementos que sejam
pertinentes para discutir a presente hipdtese.

Uma possibilidade para analisar a judicializacdo das greves nos anos 2000, seria
optarmos por um Tribunal Regional do Trabalho (TRT) e observar a quantidade de dissidios
coletivos de greve foram analisados. Havendo possibilidade, poderia ser uma op¢do metodoldgica
escolher um TRT e analisar, qualitativamente, cada um dos acérdaos proferidos. Trata-se de uma
importante pesquisa ainda a ser realizada, sendo que, obviamente, deverdo ser consideradas as
particularidades regionais, como a complexidade das relacdes de trabalho da regido e o nivel de
organizacdo sindical, além de aspectos culturais, valores e precedentes historicos da localidade,
mas também do préprio 6rgao julgador, considerando também a riqueza plural regional da
constru¢do do préprio Direito. Nao fizemos esta op¢do pelo interesse em verificar qual € a
tendéncia de uniformizacdo do contetido da judicializacdo dos conflitos coletivos de trabalho

junto ao Tribunal Superior do Trabalho (TST), como 6rgao de cupula da Justi¢a do Trabalho.

1% Como ndo poderia deixar de ser, por compreendermos que o conhecimento se produz coletivamente e através dos actimulos
realizados previamente, as opgdes metodoldgicas tiveram como referéncia os estudos metodoldgicos sobre o tema desenvolvidos
por ARTUR (2010; 2012); FREITAS (2008; 2010) e SILVA (2008; 2010; 2012; 2013). Aproveito, uma vez mais, para agradecer
as pertinentes recomendacdes feitas por Alisson Droppa, doutorando em Histéria Social pela Unicamp, que realiza importante
pesquisa empirica sobre dissidios coletivos e organiza completo banco de dados sobre o tema, através da investigagdo das fontes
materiais do Direito do Trabalho, ou seja, os processos fisicos, em grande empreitada junto com Magda Biavaschi, pela
manutengdo da memoria e da histdria da Justica do Trabalho. Aproveitando ainda também para ressaltar que a opgdo feita por
julgados do TST, além das dificuldades de um banco de dados que apesar dos avangos recentes ainda é bastante fragil, resultard
em certa “frieza”, como salientou bem a professora Magda, perdendo a riqueza, justamente, das fontes materiais, ainda mais por
ndo termos condigdes de ter realizado entrevistas com os Ministros do TST e demais atores sociais. O “compromisso assumido” é
que no desenvolvimento de préximas pesquisas buscaremos suprir essa lacuna metodoldgica.
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No entanto, durante a construcdo da presente dissertacdo e construcdo das
possibilidades metodoldgicas, verificamos os dados do TRT da 2 regido, que nos chamaram a
atencdo porque estdo tabulados e com organizada base de dados. Selecionando um ano, por
exemplo, 2011, verifica-se que dentre os 2.715 processos autuados como de natureza origindria,
houve 92 dissidios coletivos (de natureza econdmica/juridica) e 87 dissidios coletivos de greve,
bem como verificamos que 77 dissidios coletivos de greve foram julgados. Destes, 02 foram
julgados procedentes, 27 foram procedentes em parte, 03 improcedentes, 22 dissidios coletivos de
greve foram homologados e 23 foram extintos. Para ter uma andlise adequada, teriamos que
estudar cada um dos dissidios, constatando os fundamentos ofertados nestes 77 dissidios
coletivos. Teriamos que ter outra metodologia para tentar verificar quais os outros instrumentos,
para além dos dissidios coletivos, que tratem da greve. Assim, seria imprescindivel realizar uma
pesquisa jurisprudencial, e ndo somente no banco de dados estatisticos.

Outro caminho seria analisar com mais profundidade os dados do préprio DIEESE,
considerando que parte da polémica quanto ao tema da judicializacdo dos conflitos coletivos de
trabalho passa pelo estudo feito pelo DIEESE quanto ao movimento das taxas de judicializagdo
dos dissidios coletivos decorrentes das negociagdes coletivas, ou seja, a andlise da dinamica da
evolucdo da taxa de judicializacdo a partir das planilhas apresentadas pelo DIEESE sobre
“mecanismos de solugdo de conflito” nos traz um importante, mas nao completo indicativo
quantitativo da propria intervengdo do Poder Judicidrio na greve. Pudemos verificar que 34,6%
das greves entre 2004 e 2012 foram judicializadas, sendo que esse nimero € maior ao tratarmos
somente as greves no setor publico, 41,5%, contra os 27,1% no setor privado. Apontamos que
ndo € possivel verificar uma tendéncia linear de crescimento ou nio da utilizagdo do judiciario
como mecanismo de resolu¢do. Da mesma forma, ndo € possivel, somente com os dados
apresentados pelo DIEESE saber quem acionou o Poder Judicidrio e se o desfecho foi favoravel
aos trabalhadores. Da mesma forma, explicamos que o conceito utilizado pelo DIEESE de “taxa
de judicializacao” restringe-se a taxa de judicializagao das negociagdes coletivas, o que, aos mais
apressados, pode levar a equivocada conclusdao de que a Justica do Trabalho esteja menos
presente nos conflitos coletivos de trabalho. Pelo contrario, o que os dados do proprio DIEESE
apontam € a relativa constincia da permanéncia da participacdo da Justica do Trabalho mesmo
nas negociacoes coletivas, ao verificar que quase 35% das greves possuem o poder judicidrio
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como mecanismo de resolucdo de conflitos. Além disso, também deve ser constatado que a
judicializagdo também € parte considerdvel das respostas patronais, ao verificar uso dos interditos
proibitérios e dissidios coletivos de greve para apurar abusividade das greves. Tais aspectos
mostram-se relevantes, seja ao apresentarmos a revisao bibliografica, como fizemos nos capitulo
02 e 03, seja ao trazermos nesse capitulo 04, os casos empiricos analisados, que nos mostram
interessantes aspectos para um estudo qualitativo do tema.

Outro caminho que poderia ser feito, refere-se aos dados apresentados
especificamente no estudo do DIEESE n° 66, de maio de 2013. Tratando-se de 2012, o DIEESE
chamou a atencao (e isso ndo € um simples detalhe, a0 comparar com os estudos anteriores) para
o fato de que 43 paralisacdes foram consideradas pela Justica como abusiva (ou ilegais): 16 no
funcionalismo estadual, 14 no funcionalismo municipal e 12 na esfera privada e 01 numa greve
que atingiu conjuntamente o funcionalismo estadual e municipal. Por outro lado, 24 greves foram
consideradas ndo abusivas (ou legais): 10 na esfera privada, cinco no funcionalismo estadual e
nove no funcionalismo municipal. O estudo ainda aponta que em apenas 8% das greves (71
relatos), conseguiu-se captar as reacOes patronais. Vislumbra-se, todavia, forte teor repressor,
com 29 casos de desconto salarial, 28 casos de demissoes, 28 casos onde se chamou a Policia e
14 casos com ameacas de demissdo, e ainda, houve 08 casos de pedido de interdito proibitdrio,
sendo todos acatados. Outra opg¢ao, portanto, seria analisar os fundamentos destes julgamentos,
buscando entender os argumentos da greve como ilegal/abusiva e legal/ndo-abusiva, bem como
quanto aos interditos proibitdrios, que chamam a atencdo pelo fato de ter sido 100% acatados
pelo Poder Judicidrio, o que somente reforca a importancia de compreender os aspectos
envolvendo o uso deste instrumento juridico como forma de cercear o direito de greve.

Entretanto, como dissemos, a opcdo metodoldgica feita para esta dissertacdo &
analisar a judicializagdo das greves junto ao TST, lembrando-se da delimitacdo de tratar das
greves do setor privado, e com a delimitacdo temporal do periodo de 2000 a 2012'°". Assim,
utilizaremos as duas ferramentas de andlise disponiveis. Primeiramente, pelo uso do banco de
dados estatisticos, e depois, concretamente, pelo uso do banco de dados jurisprudencial,
entendendo a complementariedade das andlises quantitativas e qualitativas, ou seja, com o

conteddo das decisdes que buscam explicitar os argumentos utilizados nos julgamentos.

' Precisamente, usamos no filtro de busca: data de julgamento, de 01 de janeiro de 2000 a 31 de dezembro de 2012.
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Devemos ainda destacar que o objeto principal da pesquisa empirica é apontar qual o
carater da intervenc¢do da Justica do Trabalho nas greves, sendo necessério, para tanto, nos termos
da hipdtese proposta, a andlise dos dissidios coletivos de greve, bem como tentar descobrir,
através da ferramenta de busca jurisprudencial, quais outros instrumentos juridicos que também
sdo utilizadas pelos atores sociais para tratar da greve. Para auxiliar a sistematizacdo das
informacdes qualitativas e quantitativas, elaboramos uma planilha162 que serviu como um
importante instrumento organizativo para a presente pesquisa, onde restou condensada as
informagdes a partir das perguntas que foram realizadas.

Assim, metodologicamente, optamos por realiza-la da seguinte forma.

Primeiramente, definimos usar como filtro na pesquisa de jurisprudéncia do TST,
conforme orientacdo do seu setor especifico, colocando na ferramenta de busca o termo “greve”
como ementa de Dissidio Coletivo. O resultado aponta ter tido 20 (vinte) acérddos em sede de
Dissidios Coletivos (DC)'®* proferidos de 01 de janeiro de 2000 até 31 de dezembro de 2012'%,
Em termos organizativos da pesquisa metodoldgica, o denominamos como “método 01

Ou seja, aqui foi possivel observar qualitativamente os vinte acérddos julgados nos
dissidios coletivos de greve no TST. Verificamos os argumentos apresentados pelos atores
sociais, os motivos de sua interposicao, quais os argumentos da decisdo dos acordaos, quais os
desfechos concretos de cada caso, com o objetivo de buscar apontar se hd uma tendéncia
uniformizadora do entendimento do TST, bem como se ha similaridades nos movimento e nas
teses dos atores sociais com as referencias bibliograficas existentes que apontamos anteriormente.

Primeiramente, portanto, quanto aos dissidios coletivos de greve, deveremos ter os
seguintes questionamentos: Quem acionou o Poder Judicidrio? Quais foram os argumentos? Qual

fundamento da decisdo? Qual consequéncia para o caso real? Houve movimento uniforme ou &

162 0 modelo da planilha encontra-se em anexo (Ver: anexo 01).

163 Aqui vale observar que ao optar pela classe processual “Dissidios Coletivos de Greve DCG” ndo constam acordios na base de
dado, somente 8 decisdes monocraticos que envolvem 3 casos concretos, e que analisando-as, ndo contribuem para a presente
pesquisa, referindo-se somente aos aspectos processuais do Direito do Trabalho e ndo do mérito do direito de greve.

'%% Vale ainda esclarecer que o setor de estatistica nos apontou que ainda ha 06 (seis) Dissidios Coletivos de Greve em andamento.
Optamos por ndo analisa-los, tendo em vista ndo terem sido julgados, e poder confundir os resultados estatisticos da pesquisa dos
casos onde, efetivamente, j4 tiveram o pronunciamento do Poder Judicidrio. Todavia, esclarece-se que eles deverdo ser analisados
no futuro, pois como sugerimos, apds as manifestacdes de junho de 2013, as greves, como manifestaciio social, deverd ser novas
interpretagdes.
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possivel verificar uma tendéncia do TST? A alteracdo da EC 45/04 impactou os julgamentos? Foi
garantido direito de greve?

Em segundo lugar, utilizaremos ainda como metodologia de pesquisa, a andlise do
resultado obtido a partir da busca jurisprudencial no site do TST, colocando os termos “direito de
greve” e “interdito proibitério” e “greve abusiva”, justamente para tentar buscar outros
instrumentos juridicos que tratem do direito de greve, combinando com o termo “abusiva” € uma
das formas concretas ampliadamente utilizadas para tentar seu cerceamento — o interdito
proibitério. Portanto, ndo destacamos aqui qualquer limitacdo ou filtro na classe processual ou
ementa. Para fins metodologicos da pesquisa, esse foi denominado de “método 02”.

Realizando tal busca, encontramos 33 (trinta e trés) acérddos, além de 02 (duas)
decisdes da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho. Aqui poderemos verificar a validade da
hipdtese, quanto a existéncia de outros instrumentos judiciais para além dos dissidios coletivos de
greve, verificando o cariter dos julgamentos, basicamente sobre a constatacdo se o direito de
greve foi ou ndo garantido, formulando as questdes apresentadas, que envolvem: Qual acdo
judicial se refere? Quem impetrou? Quais foram os argumentos? Quais fundamentos da decisdao?
Qual consequéncia para o caso real? Houve movimento uniforme ou tendéncia do TST? A
alteracdo da EC 45/04 impactou os julgamentos? Foi garantido direito de greve?

Assim, reconhecemos que ndo deixa de ser uma forma de amostragem, delimitando
pela opcao feita na busca jurisprudencial, considerando que se ndo assim fizesse, seria impossivel
realizar uma pesquisa empirica para fins desta dissertacdo, a ndo ser que também se fizesse opcao
pela amostragem, tendo em vista que neste mesmo lapso temporal, colocando na ferramenta de
busca o termo “greve” o sistema localiza 5179 acérdaos, 1027 decisdes monocraticas, 80
decisdes da Presidéncia, 94 decisdes da Corregedoria-Geral e 06 decisdes do Conselho Superior
da Justica do Trabalho. Outra op¢do de busca jurisprudencial seria colocar somente o termo
“interdito proibitdrio”, resultando em 95 acérdaos. No entanto, salienta-se que tais “palavras-
chaves” nao delimitam precisamente o que estamos buscando, tendo em vista que nos testes
feitos surgiram dezenas de casos de outras demandas judiciais que fogem a presente andlise,
mesmo que de grande importancia, como, por exemplo, demissdes de grevistas e diretores

sindicais, ou casos de interditos que ndo se relacionam com direito de greve.
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Da mesma forma, como verificado pela bibliografia previamente analisada, os
empregadores utilizam-se também de decisdes da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho para
buscar a abusividade da greve e a garantia do interdito proibitério, em praticas que agridem
aspectos do proprio tramite procedimental e o respeito a independéncia funcional e a autonomia
dos magistrados, bem como as instancias e a estrutura da Justica do Trabalho. Nesse sentido,
analisamos as 02 (duas) decisdes da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho que aparecem
quando do filtro jurisprudencial. Assim, o objetivo foi entender os fundamentos de buscar esse
6rgao do TST para solucionar seus interesses. Pudemos verificar que, curiosamente, ambas se
referem a mesma empregadora (Banco Bradesco), durante a mesma greve nacional dos bancarios
no ano de 2010. A empregadora utilizou-se dessa tdtica para tentar defender seus interesses,
apontando o carater abusivo da greve e buscando reverter a decisdo que negou liminar em acao
de interdito proibitério. Uma € origindria de Brasilia (DF), a outra de Campina Grande (PB).
Ambas foram julgadas pelo mesmo corregedor, e com fundamentos bastante similares quanto a
impertinéncia das referidas medidas, que ferem a liberdade jurisdicional do magistrado. Os dois

165 .- . .
casos concretos ~ mostram como os empregadores se utilizam de diferentes instrumentos

165Caso n° 01: O BANCO BRADESCO ajuiza reclamagdo correicional com pedido de liminar contra a decisdo proferida pela
Juiza do Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido, nos autos do Mandado de Seguranca n° 0034900-75.2010.5.13.0000, que
manteve a decisdo proferida em sede de interdito proibitdrio, pelo qual se indeferiu pedido liminar formulado no sentido de que
fosse garantido o direito de posse sobre suas agéncias e departamentos durante a greve dos bancarios.“(...)A luz da prova
apresentada, nem se nota excesso no exercicio do direito de greve, nem restri¢do a liberdade de locomog¢do ou desrespeito a
liberdade da atividade econdmica.Registre-se, por oportuno, que a discussdo travada se resume a questdo de acessibilidade quanto
ao uso da propriedade produtiva. Nao ha qualquer perquiricdo se o corpo funcional assegurou continuidade minima de atividades
que possam ser consideradas essenciais.Seja como for, ndo hd elementos probatdrios aptos a embasar, de forma convincente, as
alegacdes langadas na exordial do mandado de seguranga, de modo que descaracterizada a relevancia do fundamento necesséria
ao deferimento da medida liminar”. (f1.162)

O Requerente alega que a negativa da concessdo da liminar pela 3* Vara do Trabalho de Campina Grande e pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 13* Regido autoriza, de forma t4cita, ao Sindicato-réu infringir a lei de greve, em especial o art. 6°, § 3°,
bem como as garantias constitucionais do direito a propriedade e locomog¢do.Em face disso, requer seja julgada procedente a
Reclamacdo Correicional para conceder a liminar no Mandado de Seguranca n® 0034900-75.2010.5.13.0000 e, por conseguinte,
reformar a decisdo prolatada na Ac¢do de Interdito de n° 0097300-98.2010.5.13.0009(...) A atividade corregedora, contudo, na
forma estabelecida nos artigos 709, inciso II, da CLT, e 13 do RI/CGJT, ndo objetiva substituir o provimento ofertado pelo juizo
natural da causa, mas de garantir, durante o processo, a eficicia do provimento final, quando hd desrespeito a norma de
procedimento, o que ndo € caso. Extrapola-se a competéncia funcional da Corregedoria-Geral exercer controle sobre a atividade
jurisdicional. O controle das decisdes compete as instincias jurisdicionais superiores, de acordo com o sistema recursal. Apenas
os orgdos com funcdo jurisdicional estdo legitimados a reexaminar e rever a decisdo, ndo sendo cabivel a utilizacdo de
Reclamagdo Correicional como suceddneo de recurso para impugnar pretenso erro de julgamento, sob pena de afrontar os
atributos ontolégicos da magistratura, encerrados no livre convencimento e independéncia, por forca do qual o juiz se submete
apenas a sua convic¢io na interpretagdo e aplicacdo da lei. Com esses fundamentos, JULGO IMPROCEDENTE a Reclamacio
Correicional, nos termos do art. 17, inciso III, do Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho.Brasilia, 11 de
outubro de 2010.Ministro CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA,Corregedor-Geral da Justi¢a do Trabalho.

Caso n° 02:*(...)Na decisdo liminar proferida no Mandado de Seguranca n® 0034900-75.2010.5.13.0000, a autoridade requerida, a
luz da prova produzida, concluiu ndo haver excesso no exercicio do direito de greve, desrespeito a liberdade de locomogdo ou
restri¢do no direito de uso da propriedade privada. Na presente Reclamagdo Correicional, o Banco Bradesco S.A. impugna a
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processuais para questionar a greve e defender a posse patronal. Dessa forma, o que esses dois
casos nos mostram ¢ como o setor patronal busca se utilizar das diferentes recursos juridicos
processuais com o objetivo de ir além do mérito de recorrer da decisdo que nio outorga a liminar
de interdito proibitério. Mostra-se o intuito de deslegitimar a greve, mas também, por meio de
uma decisdo da Corregedoria, buscar deslegitimar o proprio magistrado que julgou anteriormente,
além de também ser uma forma de disputar a propria “opinido publica” e o “meio juridico”.
Desenvolvida a explicagdo quanto as opg¢des metodoldgicas e algumas prévias
abordagens quanto aos aspectos dos julgamentos dos conflitos de greve no TST, passemos a

andlise quantitativa.

4.2 — Analise Quantitativa

4.2.1 — Andlise quantitativa do método n’ 01

Com a defini¢do metodoldgica defina, iniciamos a pesquisa empirica a partir de uma

andlise quantitativa, na qual pudemos observar o seguinte.

decisdo, insistindo que as provas apresentadas demonstraram a pratica contumaz do sindicato dos bancdrios daquela regido em,
literalmente, fechar as agéncias e proibir o acesso de empregados que ndo aderiram a greve e, sobretudo, de usudrios e
aposentados que dependem do servico bancdrio. Alega que o indeferimento da liminar no Mandado de Seguranca autoriza, de
forma técita, ao sindicato-réu infringir a lei de greve, em especial o art. 6°, § 3°, bem como as garantias constitucionais do direito a
propriedade e locomog¢@o.O pleito ndo merece prosperar.Ora, a discussdo sobre o acerto ou desacerto da decisdo liminar
impugnada nio se coaduna com a finalidade e natureza meramente administrativa da Reclamagdo Correicional. O entendimento
da autoridade requerida de inexisténcia de prova do abuso no exercicio do direito de greve ndo se enquadra como erro
procedimental. Tampouco representa uma autorizacdo tdcita ao sindicato dos bancdrios para ultrapassarem os limites legais.
Trata-se de entendimento jurisdicional insuscetivel de andlise em Reclamac¢do Correcional. Para solucionar a controvérsia, e
definir se hd ou ndo abusividade no exercicio do direito de greve pelos bancdrios nas manifestacdes e atos de persuasdo para
reivindicarem seus interesses, e aliciarem trabalhadores a aderirem ao movimento paredista, a fim de adotar medida para corrigir a
alegada subversdo da boa ordem processual, como pretendido pelo Requerente, seria necessario adentrar o mérito da questdo e,
substituindo a decisdo impugnada, reconhecer a eficdcia das provas produzidas para demonstrarem que o sindicato estd obstando a
entrada de clientes e funciondrios, turbando a posse e transgredindo as garantias constitucionais da propriedade e da locomogéo.A
atividade corregedora, contudo, na forma estabelecida nos artigos 709, inciso II, da CLT, e 13 do RI/CGIJT, ndo objetiva substituir
o provimento ofertado pelo juizo natural da causa, mas de garantir, durante o processo, a eficdcia do provimento final, quando hé
desrespeito a norma de procedimento, o que ndo é caso.Extrapola a competéncia funcional da Corregedoria-Geral exercer controle
sobre a atividade jurisdicional. O controle das decisdes compete as instancias jurisdicionais superiores, de acordo com o sistema
recursal. Apenas os 6rgdos com fungdo jurisdicional estdo legitimados a reexaminar e rever a decisdo, ndo sendo cabivel a
utilizagdo de Reclamagdo Correicional como sucedaneo de recurso para impugnar pretenso erro de julgamento, sob pena de
afrontar os atributos ontoldgicos da magistratura, encerrados no livre convencimento e independéncia, por forca do qual o juiz se
submete apenas a sua convic¢do na interpretacdo e aplicacdo da lei.Com esses fundamentos, JULGO IMPROCEDENTE a
Reclamagdo Correicional, nos termos do art. 17, inciso III, do Regimento Interno da Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho.Brasilia, 11 de outubro de 2010.Ministro CARLOS ALBERTO REIS DE PAULA,Corregedor-Geral da Justica do
Trabalho.
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Em relagdo ao método 01, utilizando-se como filtro o termo “greve” como ementa de
Dissidio Coletivo, temos que o resultado apontou a existéncia de 20 (vinte) acérddos em sede de
Dissidios Coletivos (DC) proferidos entre 2000 e 2012.

A presente andlise quantitativa mostra que dos 20 acdrdaos de dissidios coletivos
interpostos diretamente no TST, em 07 casos foram apresentados por entidades sindicais, contra

13 interposicdes de organizagdes patronais.

Griéfico 4.1 — Entidade apresentadora dos dissidios coletivos no TST nos termos do filtro

realizado (método n° 01)

Apresentaciao de Dissidios Coletivos

® Entidade
Patronal

® Entidade
Sindical

Elaboracdo propria; Fonte: TST.

O segundo vetor de andlise nos remete a verificar dos acérdaos estudados, em oito
deles a decisdo foi parcialmente procedente, € em seis casos, parcialmente improcedentes, tendo

ainda seis acordos firmados no proprio TST.
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Grafico 4.2 — Quanto a procedéncia dos dissidios coletivos no TST nos termos do filtro

realizado (método n° 01)

Quanto a procedeéncia do julgamento

M Parcialmente
Procedente

B Parcialmente
Improcedente

W Acordo Realizado
em Audiéncia de
Conciliagdo

Elaboracdo Prépria; Fonte: TST

Um terceiro aspecto a ser observado refere-se a natureza do dissidio do acdrdio,
verificando que em 15 dos 20 casos, o dissidio de greve estava presente, mas somente em 01 caso
tratava-se somente de julgamento quanto a abusividade da greve. Em 14 casos, o dissidio coletivo
de greve cumulava-se com dissidio de natureza econdmica, e em dois deles, também se cumulava
com dissidio de natureza juridica. E ainda, que em cinco casos os dissidios ndo eram dissidios de
greve, mas julgou-se a greve com pedido reconvencial ou com adendos a inicial. A quarta
observacao a ser feita € que em 06 acordaos houve acordo entre as partes no TST, sendo processo
extinto sem o julgamento do mérito da greve, fixando somente os aspectos de natureza
econdmica.

O quinto vetor de andlise refere-se a abusividade da greve, sendo que o resultado
mostra que o TST entendeu em 10 oportunidades pela ndo abusividade da greve, e somente em
03 casos, pela abusividade. Desses 03 casos, em todos eles a abusividade se deu pelo aspecto
formal, com auséncia dos requisitos dispostos na lei de greve, como necessidade de fazer constar
no edital de convocagdo da assembleia a possibilidade de deflagracdo da greve, comunicacdo a
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empregadora e a necessidade de esgotamento da negociagdo coletiva . Houve 05 casos em que

o acordo feito entre as partes no proprio TST teve como consequéncia a ndo andlise do carater

166 Ressalta-se que, para alguns, como SILVA (2008; 2011; 2012); SOUTO MAIOR (2012); VIANA (2005); BOUCINHAS
FILHO (2013); PAIXAO & LOURENCO (2009; 2011), tal aspecto ndo se trata de aspecto formal, mas sim uma compreensdo do
direito de greve, e, por isso, refere-se ao mérito.
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abusivo ou ndo da greve, e ainda, em 02 acdérddos, o cardter abusivo ou ndo da greve nao foi
observado, mas tdo somente outros aspectos da greve, como desconto dos dias parados e em
casos de servigos essenciais (setor bancdrio), a porcentagem minima de trabalhadores.

Grifico 4.3 — Quanto a abusividade da greve nos dissidios coletivos no TST nos termos do

filtro realizado (método n° 01)

Quanto ao carater da greve
3 m Nao
abusiva

W Abusiva

Elaboracdo prépria; Fonte: TST

Nota: Somente foram consideradas para o grifico as greves que julgaram as greves como abusivas ou nao abusivas

Portanto, como fundamento para discutir nossa hipétese, € interessante verificar que
majoritariamente, e de forma expressiva, prevaleceu-se o carater da ndo abusividade da greve na
andlise dos 20 acérdaos selecionados de dissidios coletivos que possuiam na ementa o termo
“greve” no TST. Assim, em termos quantitativos, a hipdtese de que hd um aumento de
julgamentos declarando a abusividade da greve ndo prevaleceu. Mostra-se, dessa forma, uma
tendéncia positiva do TST, que ja se verificava pelas referéncias bibliograficas (SILVA, 2008;
2011; 2012; COUTINHO & MELO FILHO, 2009; 2011; ARTUR, 2011; 2012), em julgar as
greves como ndo abusivas.

Nesse sentido, assim como pudemos constatar o movimento contraditério da
regulacdo publica do trabalho e da prépria judicializacdo dos conflitos decorrentes das relagdes
de trabalho, tendo como referéncia a andlise da hipdtese apresentada, varios aspectos precisam
ser observados no que concerne a perspectiva qualitativa desses julgamentos, bem como pela
andlise quantitativa por meio do método n° 02, na qual € possivel destacar elementos

complementares para nossas consideracoes.
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4.2.2 — Andlise quantitativa do método n° 02

Quanto ao método n° 02, lembremos que a opcao feita foi por analisar acérdaos do
TST niao delimitando a classe processual — diferente, portanto, do método n° 01 que se restringiu
aos dissidios coletivos interpostos diretamente ao TST -, tendo como palavras-chaves “direito de
greve” e “interdito proibitorio” e “greve abusiva”.

Uma primeira observacdo deve ser feita para esclarecer que o filtro nesse caso ja
possui um direcionando metodolégico com o objetivo de buscar greves que discutam seu carater
de abusividade, diferente do primeiro método. Da mesma forma, a pesquisa jurisprudencial
restringe também aos julgamentos onde hd referéncia aos casos de interdito proibitorio,
aproximando empiricamente aspectos analisados a partir da referéncia bibliografica. Nesse
sentido, pudemos verificar 33 (trinta e trés) acordaos. Os resultados podem ser assim expostos.

Primeiramente, esclarecemos que dos 33 acérddos constantes ao fazer a referida
busca, descartamos 10 (dez) acérddos que tratam de demandas individuais. Sdo processos que
surgem como resultado no filtro realizado, tendo em vista que sdo processos de trabalhadores
demitidos por justa causa em decorréncia de greve considerada abusiva e que houve uso de
interdito proibitério. No entanto, para a andlise que nos interessa, inclui-los na sistematizacdo dos
dados seria um erro porque nao tratam diretamente de demandas coletivas de trabalho, ou seja,
processualmente trazia aspectos impertinentes as hipdteses presentes, nem mesmo ao objeto e
tema desta dissertacdo. Por isso, ndo foram contabilizados e considerados.

Optamos também por descartar da andlise, dois dissidios coletivos de greve,
impetrados diretamente no TST, e que se relacionam com o tema e por isso surgem no filtro
realizado. No entanto, sdo dois acérddos que se repetem no método n° 01, e, portanto,
impertinente suas andlises novamente nessa metodologia definida como n°02, sendo
contabilizados no primeiro filtro.

Dessa forma, verificamos ainda que houve um caso da utilizacdo do instrumento
juridico denominado Recurso de Revista, outros dois casos de Agravo Regimental e quatro de
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista. Por fim, encontramos um caso de Recurso
Ordinario julgado como instrumento inadequado para a andlise concreta daquele julgado. Esses
08 (oito) casos também foram desconsiderados pela anélise, tendo em vista que ndo tratavam
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diretamente da abusividade ou ndo da greve, nem mesmo sobre a garantia ou ndo do exercicio do
direito de greve. No entanto, surgem como resultado do método de filtro jurisprudencial realizado
porque tratam do presente tema, apesar de cada um ter uma especificidade. Pudemos verificar
que esses instrumentos juridicos sdo utilizados de forma complementar aos Recursos Ordinérios
impetrados ao TST. Enquanto aqueles sao fundamentados em aspectos procedimentais do préprio
TST ou do direito processual do trabalho, os tltimos sdo os instrumentos juridicos que tratam,
efetivamente, do mérito das questdes necessdrias para entender a judicializacdo das greves, ou
ainda, mais especificamente, se o TST estd garantindo ou ndo o direito de greve, e/ou em que
condi¢des e requisitos, bem como quais seus fundamentos.

Portanto, concluimos que, metodologicamente, a melhor solugdo seria descarta-los,
restando para a andlise os 13 (treze) acérdaos resultantes do filtro utilizado, que, por conseguinte,
sdo todos acordaos referentes ao instrumento juridico denominado Recurso Ordindrio.
Esclarecida essa necessdria delimitacdo metodoldgica, vejamos os dados colhidos a partir de
vetores pré-definidos.

Quanto ao ator ingressante do Recurso Ordinério, temos que dos 13 acoérdios
analisados, em oito casos o suscitante foi a patronal, em quatro a entidade sindical, e em um caso

foi a entidade patronal conjuntamente com o Ministério Piblico do Trabalho.
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Gréfico 4.4 — Quanto ao ator ingressante do Recurso Ordinario no TST (método n° 02).

Quanto ao Suscitante

B Entidade
Patronal

B Entidade
Sindical

W Entidade
Patronal e
MPT

Elaboragao propria; Fonte: TST

Quanto a procedéncia ou nao dos acérdaos analisados, vimos que nos casos em que o
recorrente € a entidade sindical, houve um caso de procedéncia, dois julgados improcedentes e
um julgado procedente em partes. Nos casos de que o Recorrente € o patronato, vimos que houve
um caso julgado procedente, outro parcialmente improcedente e seis julgados com parcial
procedéncia. No caso impetrado pelo MPT junto com a organizacdo patronal, o resultado também
foi pelo provimento parcial.

Pudemos também verificar que dos 13 casos analisados, 09 trataram especificamente
do dissidio coletivo de greve, sendo que em 04 deles, combinavam-se com questdes envolvendo
também o dissidio de natureza econdmica. Em 10 dos 13 acérddos, o tema principal era a
abusividade da greve. Nos outros trés casos, a centralidade se referia as questdes econdmicas.

Quanto ao cardter abusivo da greve, vimos que dos 13 julgados, o TST entendeu a
greve como abusiva em 04 casos. Em outros 06 julgados, o entendimento foi pela nao

caracterizacdo da abusividade da greve. Em dois casos ndo houve o julgamento do cardter

181



67

. 1 21~ , . . .
abusivo da greve ', e em um ac6rdao entendeu-se pela culpa reciproca entre a entidade sindical e

a organizacao patronal.

Griéfico 4.5 — Quanto a abusividade da greve no TST por meio da metodologia n° 02

Quanto a abusividade - método n2 02

m Abusiva

B N3o abusiva

Elaboracéo prépria: Fonte: TST

Nota: Somente foram consideradas para o gréifico as greves que julgaram as greves como abusivas ou ndo abusivas

Ademais, alguns interessantes aspectos puderam ser observados, mesmo na andlise
quantitativa. Vimos que das 04 greves julgadas abusivas pelo TST, em duas oportunidades os
motivos foram pelo carater formal da abusividade. Nos outros dois casos, além da abusividade
formal, reconheceu-se também o abuso material do direito de greve, discutindo explicitamente
sobre o mérito da greve, inclusive, com a consideracdo de que a greve deve ser utilizada sempre
como o “Ultimo recurso”. Dessa forma, explicitam-se os fundamentos arguidos pelas referéncias
bibliograficas (SILVA (2008; 2011; 2012); SOUTO MAIOR (2012); VIANA (2005);
BOUCINHAS FILHO (2013); PAIXAO & LOURENCO (2009; 2011)), de que tal aspecto

refere-se ao aspecto material e ndo formal do direito de greve.

17 Em um julgado, a questdo da abusividade da greve restava prejudicada tendo em vista que havia ocorrido acordo entre as
partes, posteriormente o ajuizamento do recurso ordindrio, mas anterior ao julgamento final no TST. No outro caso, na verdade,
tratava-se de uma questio processual quanto a legitimidade da propositura de ajuizamento de dissidio coletivo no TRT. O TST
julgou procedente o recurso, remetendo-se de volta ao TRT origindrio para analisar o mérito da abusividade ou ndo da greve.
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Outro aspecto interessante foi observar que além das 04 greves consideradas abusivas
no TST, outras duas greves a que se fazia referéncia nos julgados, no TRT haviam sido
consideradas abusivas. Ou seja, seis greves foram consideradas abusivas, a0 menos uma vez, pela
Justica do Trabalho.

Assim, os aspectos quantitativos sd@o importantes ferramentas de andlise, contribuindo
para verificar o movimento dos atores sociais e eventuais tendéncias quanto aos posicionamentos
do TST. Com a presente metodologia, somando-se a anterior (método n° 01), verificamos que
permanece a prevaléncia de julgamentos pela ndo abusividade da greve no TST (6 casos pela ndo
abusividade, contra 4 casos pela abusividade). No entanto, percebe-se que ndo somente a margem
de diferenca é menor, como foi possivel analisar como os dissidios coletivos foram utilizados
como estratégia conjunta com medidas restritivas do direito de greve — no caso, o interdito
proibitério. Como vimos nos dados, dos 13 acérdios analisados, em 08 deles houve referéncia
expressa as decisdes liminares favordveis aos empregadores nas acdes de interdito proibitdrio
julgadas na primeira instancia.

Da mesma forma, nos casos analisados, observamos muitas decisdes dos TRTs que
declararam a abusividade da greve, sendo que, depois, no TST, prevaleceram os julgamentos que
consideraram a greve ndo abusiva. Como dissemos acima, seis greves foram consideradas
abusivas, a0 menos uma vez, pela Justica do Trabalho. Assim, uma superficial andlise dos dados
quantitativos ndo pode, por si s6, definir de forma categdérica 0 movimento tendencial do TST.
No entanto, comparando-se com a dindmica dos julgados dos anos 1990 com a dos anos 2000,
verificamos uma tendéncia menos restritiva do direito de greve, com menores taxas de
abusividade ao analisar a dicotomia “abusiva” e “ndo abusiva”. Todavia, reafirmamos nossa
hipétese, de que para entender a complexidade da judicializacdo das greves foi fundamental
realizar uma andlise qualitativa dos julgamentos, tendo em vista que os dados quantitativos
estatisticos podem ocultar outros aspectos que podem ser fundamentais para entender o objeto de
estudo definido. Assim, passemos agora para a andlise qualitativa, abordando o estudo empirico

dos dois métodos utilizados.
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4.3 — Analise Qualitativa

4.3.1 — Método n° 01 — Andlise dos Dissidios Coletivos relacionados a Greve

Como explicamos acima na definicio metodoldgica, pela orientagdo recebida pela
propria secretaria do TST, fizemos a pesquisa com o termo “greve” na classe processual
“dissidios coletivos”. Nesse sentido, selecionamos alguns casos mais exemplificativos para
descrevé-los como forma de apresentar os argumentos do movimento da judicializa¢do das
greves a partir da andlise dos dissidios coletivos que possuam em sua ementa o termo “greve”,

contribuindo para sua perspectiva qualitativa.

Analise do caso selecionado n° 01, do método 01

Trata-se de um Dissidio Coletivo de Greve e de natureza econdmica (para fixacdo de
condi¢des de trabalho, acordadas em audiéncia no préprio TST), interposto pelo Banco da
Amazoénia S.A. registrado como TST-DC-7433-50.2011.5.00.0000, tendo como suscitados a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédito — CONTEC, Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro — CONTRAF e Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancdrios do Estado do Maranhao.

A Suscitante ajuizou dissidio coletivo de greve e de natureza econdmica informando
que a greve nacional dos trabalhadores bancarios iniciou em 28/09/2011, sendo que a mesma
ocorreu até 14/10/2011, quando deliberou-se, nacionalmente, pelo fim da greve apds acordo da
FENABAN com a CONTRAF e CONTEC, em Brasilia. Informa que, por conta disso, no dia
17/10/2011 apresentou perante a mesa de negociacao local, proposta para a data-base 2011/2012,
contemplando além das cldusulas econdmicas definidas pelo acordo nacional, cldusulas sociais
especificas. Informa que, mesmo assim, a assembleia do sindicato definiu pela manutencdo da
greve. Asseverou que ocorreram novas negociagdes, mas a decisdo permanecia,
injustificadamente, em manter a greve, sendo a Unica, que nacionalmente ainda permanecia.
Dessa forma, ajuizou o referido dissidio em 21/10/2011, requerendo a fixacdo das cldusulas
econdmicas e sociais, bem como a abusividade da greve a partir de 18/10/2011, quando a greve
se tornou abusiva porque “mesmo diante de uma proposta mais favoravel do que aquela ofertada
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e aceita pelas entidades representativas dos empregados, estes permanecem com O movimento
paredista”.

Assim, a Suscitante afirma que ndo ha motivag¢do econdmica e juridica para manter a
greve, sendo a mesma, portanto, abusiva. O pedido liminar de abusividade de greve e imediato
retorno ao trabalho foi indeferido pela Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi. Houve
audiéncia de conciliagdo em 27/10/2011, formulando vérios acordos quanto as pautas economicas
e sociais. Quanto ao cabimento da cldusula do comum acordo quanto ao dissidio de natureza
econdmica, entendeu-se como configurado o requisito do comum acordo técito, diante das
inimeras negociagOes feitas anteriormente, considerando, ademais, que € necessdrio o
conhecimento e apreciacao das reivindicagdes que motivaram a greve, a fim de dirimir o conflito.

Quanto a abusividade de greve, que nos interessa em particular, o Ministro Relator
salienta que a “pretensdo da sua declaragdo estd baseada exclusivamente na circunstancia dos
empregados da Suscitante, que seria uma das menores instituicdes financeiras do pais,
permanecerem em greve mesmo apds a apresentacdo de proposta patronal que, sob o ponto de
vista econdmico, superaria ndo somente as condi¢des negociadas pelas confederacdes negociadas
pelas confederacoes suscitadas com a Fenaban (...), firmadas com outras gigantes do setor (Banco
do Brasil, Caixa), cujos empregados ja retornaram ao trabalho” Entende por isso, a Suscitante,
estar caracterizada a abusividade da greve.

O Ministro Relator afirma que o “texto constitucional de 1988, ao contrario dos
anteriores, conferiu-se amplitude ao direito de greve, elevando-se a estatura de direito social
fundamental”, reproduzindo seu artigo 9° no artigo 1° da Lei de Greve, garantindo que “cabe aos
trabalhadores nao somente o juizo de conveniéncia a respeito do exercicio do direito de greve
(momento ou oportunidade), como a eles toca o direito de decidir “os interesses” que, por meio
dela, serdo objeto de defesa”. No entanto, destaca o Ministro Relator, que o direito de greve ndo ¢
absoluto e o artigo 14 da Lei de Greve diz que “constitui abuso de direito de greve a
inobservancia das normas contidas na presente lei, bem como a manutencdo da paralisa¢do apds a
celebracao de acordo, convengao ou decisao da Justica do Trabalho”. Ou seja, a caracterizagdao do
abuso do direito depende da andlise de cada caso concreto no sentido de conferir se as exigéncias
legais foram cumpridas. Nesse sentido, continua o Ministro do TST, quanto a motivacao,

garantindo a liberdade aos trabalhadores definir os motivos do exercicio grevista, afirmando que,
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nesse caso, “a assinatura de um instrumento coletivo firmado pela FENABAN e outros grandes
bancos nio obriga os empregados do Banco Amazdnia S/A a encerrar a greve”. Ademais, nao
basta que a Suscitante avalie que a proposta é mais vantajosa. A decisdo € dos trabalhadores, e
s@o eles que devem interpretar e avaliar a proposta. E o fato aqui € que os trabalhadores, em
assembleia, rejeitaram a proposta feita pela Suscitante e deliberaram pela continuidade da greve,
como assegura a lei.

Portanto, ndo se afigura o cariter abusivo da greve, tendo sido assim julgado por
unanimidade. Julgados também os demais aspectos de natureza econOmica, “solucionado o
conflito por meio desta decisdo, ndo se justifica a continuidade da greve”, e, em 12/12/2011, ou
seja, depois de 51 dias tteis de greve, o Ministro Relator determina o retorno ao trabalho,
decretando o fim da greve, definindo o pagamento dos valores correspondentes aos saldrios dos
dias em que houve paralisacdo por meio da compensacdo desses dias na proporcao ajustada entre
as partes na audiéncia de conciliacdo previamente realizada.

O que podemos verificar, primeiramente, ¢ uma avaliacdo positiva da greve que,
mesmo apds o acordo nacional dos bancarios, continuou o movimento paredista, atingindo 51
dias de greve, resistindo a toda pressdao da empregadora, que sempre se utiliza dos grandes meios
de comunicagdo e outros meios para pressionar, dividir e ameacar os trabalhadores.

Por fim, merece destaque, da mesma forma, que o TST, também pressionado,
garantiu o postulado disposto no artigo 9° da Constituicdo Federal e do artigo 1° da Lei de Greve,
de que cabe aos trabalhadores avaliar a motivacdo e a pertinéncia da proposta patronal, e, por
conseguinte, a continuidade da greve, mesmo num caso sempre emblematico, considerando-se o

carater nacional da categoria dos bancarios.

Analise do caso selecionado n° 02, do método 01

Trata-se de dissidio de natureza econdmica que, em pedido reconvencional, requer a
declaracdo da abusividade da greve, registrado sob n® TST-DC-145-687/2004-000-000-00-0, em
que € Suscitante a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Crédito —
CONTEC e € Suscitado Banco do Brasil S.A. As questdes econdOmicas foram julgadas

procedentes, em parte.
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Quanto a abusividade da greve, acatando o alegado pelo Suscitado, o Ministro
Relator Barros Levenhagen afirma que o tnico documento juntado aos autos pela Suscitante € a
ata da Assembleia na qual aprovaram as reivindicacdes, nada constando acerca de eventual do
movimento paredista. Nao houve notificacio prévia a empregadora (artigo 3° da Lei de Greve),
bem como, por ser atividade essencial (artigo 10° da mesma lei), também ndo houve comunicagdo
prévia aos usudrios. A Suscitante, em réplica a contestacdo ofertada pelo Banco do Brasil,
sustentou a impossibilidade de exame da legalidade da greve, protestando ser necessirio
ajuizamento préprio de dissidio coletivo de greve, protestando, subsidiariamente, pela nao
comprovacgdo do descumprimento das exigéncias previstas na Lei n® 7783/89.

Portanto, os Ministros do TST reconheceram a abusividade formal da greve, por
maioria, tendo sido vencido o Ministro Jodo Oreste Dalazen, determinando o retorno imediato ao
trabalho, sem repercussdo nos contratos individuais de trabalho, adotando, com fundamento na
equidade e “evitando-se que a greve ndo deixe de ter nenhuma consequéncia financeira para os
que dela participaram”, a compensacao de 50% dos dias parados e o no pagamento dos 50% dos
dias parados. Interessante essa “consideracdo” dada, compreendendo que “a greve precisa ter
uma compensac¢do financeira, um sinal objetivo de vitoria economica”, nos termos utilizados, por
entenderem que a abusividade ocorreu “somente” sob o aspecto formal.

Por fim, vale observar que se trata de um dissidio de 2004, ainda antes da vigéncia da
Emenda Constitucional n® 45/2004, tendo sido julgado o referido acérdao em 21/10/2004, sendo
que a percepcdo da mudanga aqui se refere a ndo ter nenhuma discussdo quanto ao “comum
acordo”, requisito para os dissidios de natureza econdmica nos termos da Emenda e que tem
causado muito debate sobre sua constitucionalidade, bem como se percebe a utilizacdo do pedido
reconvencional, disposto no artigo 315 do CPC, para em resposta ao dissidio de natureza
econOmica instaurado pela entidade sindical, a empregadora discutisse o direito de greve, sem
precisar um novo ajuizamento de dissidio coletivo de greve. Tal aspecto ndo apareceu em outros

casos analisados, depois da referida emenda constitucional.
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Analise do caso selecionado n° 03, do método 01

O caso selecionado para a andlise ¢ um dissidio coletivo de natureza econdmica, que
teve como suscitante o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Farmacéuticas de
Lorena e Piquete/SP e outros quatro municipios, incluindo em outros estados (Rio de Janeiro), e
como suscitada a Industria de Material Bélico do Brasil — IMBEL, registrado sob o n° TST-DC-
171-361/2006-000-00-00.2, tendo como Ministro Relator Ives Granda Martins Filho. Em fase
anterior, houve negociagdes nas dependéncias da empresa e com intermediacdo da Delegacia
Regional do Trabalho, porém, ambas, sem éxito. Na contesta¢do ofertada pela empregadora, além
da pauta econdmica requereu a abusividade da greve e a improcedéncia do pedido relativo a
estabilidade de 180 dias. O parecer do MPT foi pela abusividade da greve.

Todas as formalidades legais para deflagracio da greve foram observadas
(negociacdo prévia, assembleia geral dos trabalhadores, comunicacdo a empresa), restando ao
Ministro Relator afirmar que a greve ocorreu nos limites estabelecidos pelo artigo 9° da
Constitui¢do Federal e da Lei n°® 7783/89, com a conveniéncia dos trabalhadores em busca por
melhores condi¢des de trabalho e reajuste salarial, ndo havendo nos autos quaisquer noticias de
excessos no exercicio do direito. Portanto, declarou-se a ndo abusividade da greve, determinando
que 50% dos dias parados sejam compensados, e 50% sejam pagos pela empresa'®®. O acérdio
ainda julgou parcialmente procedente as cldusulas econdmicas.

Assim, vale destacar que mesmo um Ministro que € normalmente mais identificado
com posicOes conservadoras, e que em outras demandas trabalhistas, inclusive em relacdo a
greve, apresenta uma perspectiva liberal e mais proxima das teses das empregadoras, observou
que ndo havia outro entendimento sendo julgar pela ndo abusividade da greve. Ou seja, o que se
pretende destacar aqui € que a margem interpretativa para a restri¢ao do direito de greve é menor

quando nao combinado com acdes de interdito proibitério e quando ndo hé explicito vicio formal.

1% Vale destacar que mesmo um Ministro mais identificado com posi¢des mais conservadoras, e que em outras demandas
trabalhistas, inclusive em relag@o a greve, apresenta uma perspectiva liberal e mais préxima das teses das empregadoras, observou
que ndo havia outro entendimento sendo julgar pela ndo abusividade da greve. Ou seja, o que se pretende destacar aqui € que a
margem interpretativa para a restricdo do direito de greve é menor quando ndo combinado com a¢des de interdito proibitério e
quando nao ha explicito vicio formal.
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4.3.2 — Método n° 02 — Anadlise a partir do segundo filtro de pesquisa: “direito de greve” e

“interdito proibitorio” e “greve abusiva”

Com esse método, utilizando como filtro jurisprudencial a soma dos termos “direito
de greve” e “interdito proibitorio” e “greve abusiva” sem qualquer restricdo a classe processual,
ou seja, objetivando verificar instrumentos mais amplos do que o proprio dissidio coletivo de
greve.

Entendemos que esse método foi o mais interessante e adequado para a anélise
proposta nessa dissertacdo, justamente porque apresenta o movimento da compreensdo da
judicializacdo das greves, mostrando diferentes andlises entre os TRTs e o TST, expressando
mais claramente a dindmica da conjuntura econdmica e politica, os enfrentamentos entre capital e
trabalho, o grau de disputa entre os empregados e empregadores, as diferentes taticas politicas e
juridicas dos atores sociais, em sua complexa interacdo diante dos conflitos grevistas. A riqueza
dos julgados é imensa, e mostra como o TST € um interessante espaco de disputa dessas
perspectivas.

Selecionamos alguns casos mais completos e emblematicos para descrevé-los com
mais exaustdo, como forma de elucidar a expressdo da grande riqueza da andlise do movimento
da judicializacdo das greves, entendendo que, assim, a percepcdo qualitativa revela sua

importancia para o presente estudo.

Analise do caso selecionado n° 01, método 02:

O caso analisado em questao se refere a um Recurso Ordinério de Acao Declaratéria,
recurso interposto pelo Sindicato dos Vigilantes e Empregados de Empresas de Seguranca,
Vigilancia, Transporte de Valores, Cursos de Formacdo de Vigilantes, Vigilancia Eletronica,
Vigilancia Orgénica e Similares do Estado do Amap4, tendo como suscitada a empresa Elite
Servigos de Seguranca Ltda, registrado sob o n° TST — ROAD-20900-79.2008.5.08.000, que teve
como relator o Ministro Fernando Eizo Ono.

A acgdo declaratéria decorreu do dissidio coletivo de greve ajuizado pela empresa
contra o sindicato, no dia 17/08/2008, perante o TRT da 8 Regido (Amapa), postulando: 1)
declarar a abusividade da greve; 2) determinar imediato retorno dos grevistas ao trabalho; 3)

189



autorizar o desconto dos valores correspondentes aos dias em que houve paralisagdao dos servigos.
Junto com a interposi¢do do referido dissidio coletivo de greve, requerendo a declaracdo da
abusividade da greve, a empresa ingressou com uma acio de interdito proibitério na primeira
instancia, em Macapa.

O sindicato havia aprovado a deflagracdo de greve, por prazo indeterminado, em
assembleia do dia 11/08/2008, comunicando devidamente a empresa, apresentando as seguintes
reivindicagdes: a) falta de cumprimento do acordo coletivo de trabalho 2007/2008; b) falta de
cumprimento da sentenga normativa oriunda do dissidio coletivo referente ao periodo de
2006/2007; ¢) melhoria das condi¢des de trabalho nos postos de servico, tendo em vista a falta de
estrutura bdsica (dgua, banheiro e energia elétrica); d) falta de pagamento de horas extras; e)
manutencdo da jornada de trabalho 12x36.

A empresa argumentou que as reivindicagdes dos itens “a” e “b” ndo justificavam a
deflagracdo da greve, pois deveriam fazer uso da acdo de cumprimento e ndo o uso da greve,
além dos grevistas terem usados meios ndo pacificos para a realizacdo da greve (o que motivou
também a acdo de interdito proibitorio). Portanto, para a empresa, clara a abusividade da greve,
nos termos do artigo 6°, I e §§ 1° e 3° da Lei n® 7.783/89.

O Ministério Publico do Trabalho opinou pela declaracdo de ndo abusividade da
greve. A Secdo Especializada [ do TRT decidiu: 1) declarar a abusividade da greve; 2) determinar
o imediato retorno dos grevistas ao trabalho, com a consequente cessac¢do da greve; 3) autorizar o
desconto dos valores correspondentes aos dias em que houve paralisacdo dos servigos. O
sindicato ajuizou embargos de declaracdo, mas foram rejeitados. Inconformado, interp0s-se o
recurso ordindrio, que foram admitidos pelo TRT, e posteriormente conhecidos pelo TST. Os
argumentos apresentados na decis@o do TRT ressaltam que, apesar do cumprimento de todas as
formalidades legais para a deflagracdo da greve (prévia negociacdo coletiva, realizacdo de
assembleia especifica para deflagracdo de greve, comunicacdo a empresa com antecedéncia
minima de 48 horas), configurava-se a abusividade da greve porque deflagrada na vigéncia de
norma coletiva, e ainda, porque se persistiu na greve mesmo ap6s decisao judicial proferida.

A questao central apreciada pelo TRT envolvia o determinado pelo artigo 14, caput,
da Lei n° 7783/89, que disciplina que constitui abuso do direito de greve a manutencdo da

paralisacdo apds a celebragdo de acordo, convencdo ou decisdo da Justica do Trabalho. Portanto,

190



frisou o acérdao do TRT, de que “apenas se julga abusiva a greve em virtude do longo tempo de
sua persisténcia, até o dia de hoje, e em decorréncia da existéncia de decisdo judicial ja proferida,
pelo que os grevistas deveriam ter retornado ao trabalho, ao teor do artigo 14 da Lei de Greve”.

Em relagdo ao interdito proibitdrio, interessante verificar que, primeiramente, a Vara
do Trabalho ndo acatou o pedido liminar. Somente um ou dois dias depois, em sede de pedido de
reconsideracdo. No TRT e no TST, apoiando-se na ressalva feita pelo representante do MPT, é
interessante constatar que o acdrdao ¢ incisivo ao afirmar que a acusagdo de meios “nao
pacificos” ndo foi instruida com provas convincentes, uma vez que meros boletins de ocorréncia
e chamadas a Policia Militar sdao meras declaracdes unilaterais, bem como as fotos juntadas, por
meio de fotocdpias, ndo eram nem mesmo legiveis.

Chegando-se, portanto, ao TST, nas razdes do recurso ordindrio, o sindicato pleiteou
declaracdo de ndo abusividade da greve, argumentando que: a) o fundamento decidido pelo TRT
de que a greve era abusiva em razdo da possibilidade de utilizacdo da acdo de cumprimento ou de
acdo civil publica para alcancar o fim almejado n@o encontra respaldo na doutrina trabalhista; b)
o tempo de duracdo da greve ndo € fator condicionante para a caracterizacdo da abusividade da
greve, vez que a conveniéncia de sua continuidade cabe a assembleia geral dos trabalhadores; c)
também nao deve ser reconhecida a abusividade da greve com base em decis@o homologatéria de
acordo proferido em outro processo (dissidio coletivo de natureza econdmica), tendo em vista
que eram justamente as referidas cldusulas homologadas que estavam sendo questionadas pela
greve, e que a empresa nao estava cumprindo-as.

Diante dos argumentos expostos, o TST definiu que: a) ndo ficou comprovado o uso
de meios violentos ou qualquer outra conduta que violasse o disposto no artigo 6°, [ e §§ 1°e 3°
da Lei n°® 7.783/89; b) incontroverso o cumprimento dos requisitos formais. Assim, o aspecto
central para ser analisado se refere ao ponto “c”, acima exposto, qual seja, o argumento de que a
abusividade da greve estd caracterizada porque deflagrada na vigéncia de instrumento coletivo.
Ocorre que esse argumento ndo se coaduna com o pardgrafo tnico do inciso I do artigo 14, da Lei
de Greve, em que se retira expressamente o cardter abusivo de greve realizada na vigéncia de
convengdo, acordo ou sentenca normativa, quando, justamente, tiver por objetivo exigir o
cumprimento de clausula ou condi¢do, o que, frisa, o acorddo, ¢ uma “situagdo incontrovertida no
caso concreto”. Ademais, ressalta o acordao, a “Orientacao Jurisprudencial n® 01 desta secao
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especializada, em que se respaldava tal argumento, foi cancelada em 22/06/2004, justamente em
face da literalidade do referido disposto da Lei de Greve”. Da mesma forma, o TST acolheu o
argumento exposto pelo sindicato, de que também ndo deve ser reconhecida a abusividade da
greve com base em decisdo homologatéria de acordo proferido em outro processo (dissidio
coletivo de natureza econdmica), tendo em vista que eram justamente as referidas cldusulas
homologadas (e registradas no Ministério de Trabalho e Emprego) que estavam sendo
questionadas pela greve, e que a empresa ndo estava cumprindo-as. Portanto, acordaram os
Ministros da Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos do TST, por unanimidade, dar
provimento ao referido recurso ordindrio, declarando a ndo abusividade da greve deflagrada pelos
trabalhadores empregados da empresa Elite Servi¢os de Seguranca Ltda.

Descrito o interessante acorddo, passemos para nossa analise.

A partir do presente caso concreto, bastante exemplificativo tanto da metodologia
proposta quanto das diferentes posicdes em disputa quanto ao tema, tratados nos capitulos
anteriores. Verificamos que foi possivel identificar que os argumentos expostos pela empresa
ainda se fundamentam nos postulados utilizados pelas empregadoras ao longo da década de 1990,
de que a greve nao poderia ser deflagrada quando da vigéncia de acordo ou convengdes coletivas,
ou ainda, de sentenca normativa. Este foi o elemento central do deferimento no acérdao do TRT,
reforcando a posicdo do uso de instrumentos judiciais diversos (ac¢do civil publica e acdo de
cumprimento) ao invés do direito de greve, que € definido pelos trabalhadores em assembleia
convocada pelos sindicatos. Este € um primeiro aspecto que devemos observar, porque ilustra os
embates existentes sobre o controle judicial das acOes grevistas. Nesse sentido, de extrema
relevancia foi o acérdao do TST que reafirmou, categoricamente, o cancelamento da OJ n° 01 em
2004, além de reforcar que o proprio texto legal (art. 14, pardgrafo dnico, inciso I, da lei de
greve) dispOe a ndo abusividade das greves que exigem o cumprimento de cldusula de convencao,
acordo ou sentenga normativa.

Um segundo aspecto que merece ressaltarmos € quanto ao interdito proibitério, que
somente foi deferido na Justica do Trabalho em sede de pedido de reconsideracdo, e que tiveram
suas alegacOes rechacadas nos acorddos do TRT e TST. Todavia, apesar de sua posterior
negacdo, podemos indicar que o referido instrumento juridico obteve €xito e cumpriu seu
objetivo — cerceou o direito de greve e suspendeu a acgdo sindical, uma vez que apds seu
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deferimento em primeira instancia (conforme os documentos juntados aos autos), todos o0s
supostos abusos cometidos encerraram-se, ji que foram anteriores a decisdo judicial. Assim,
podemos apresentar a hipétese, diante da aplicacdo de multa deferida pelo Juizo da 1?* instancia,
bem como o poder intimidatério que o mesmo causa, especialmente ao combinarem as duas
estratégias. Ou seja, € interessante observar que a empresa combinou taticamente justamente a
utilizacdo dos dois instrumentos que tratamos nesta pesquisa, quais sejam, interpds dissidio
coletivo de greve, pleiteando a declaracio de abusividade da greve, no tribunal, juntamente com o
ajuizamento da acdo de interdito proibitério na primeira instancia.

Por fim, considerando a dindmica dos conflitos sociais, e exemplificada com este
caso concreto que sintetiza o conjunto de realidades grevistas no pais, destacamos que essa greve
ocorreu de agosto a outubro de 2008, a decisdo favordvel aos trabalhadores somente ocorreu em
novembro de 2011. O sindicato venceu as batalhas juridicas no TST, como 6rgdo recursal, mas,
um “simples” detalhe — somente trés anos depois. Trata-se de uma vitéria processual, com
repercussoes diretas para as consequéncias pertinentes a declaracdo de ndo abusividade da greve.
Uma vitdria dos setores progressistas contra a visdo conservadora quanto ao direito de greve.
Todavia, devemos ressaltar que sob a perspectiva temporal, ou seja, durante o efetivo embate do
conflito social, da contraposi¢do entre capital e trabalho, a decisdo do TRT em declarar abusiva a
greve e o deferimento do interdito proibitério da Vara do Trabalho sdo os aspectos determinantes
para se afirmar que a Justi¢a do Trabalho reproduziu a restricdo ao direito de greve. No entanto,
destacamos que o TST, em ultima instancia, reverteu esta posicdo, garantindo que a greve nao foi
abusiva. Porém, sua efetividade € restrita, tendo em vista o aspecto temporal da dinamica real
entre capital e trabalho.

O presente caso € bastante elucidativo para andlise das hip6teses desse trabalho, que
se confirma, primeiramente, que o uso dos dissidios coletivos de greve continua a ser utilizado e
que tal instrumento estivesse no seu fim. Em segundo lugar, como indicado também na hipétese,
€ certo que o uso do dissidio coletivo de greve € interposto pela empregadora com o objetivo de
declarar o carater abusivo da greve. Como um terceiro aspecto, podemos comprovar que o uso do
interdito proibitdrio € um importante instrumento de pressao social contra o direito de greve, em
especial se utilizado em complementaridade ao dissidio coletivo de greve. Assim, um quarto
vetor da hipdtese pode ser desdobrado, qual seja, em termos praticos, para a dindmica social da
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acdo grevista, a Justica do Trabalho restringiu o direito de greve, atacando os grevistas, como
vimos pelas decisdes do TRT e da Vara do Trabalho, julgadas “no calor dos fatos”.

Nesse sentido, destacamos que somente depois de trés anos o sindicato conseguiu
reverter as decisdes que haviam declarado o cardter abusivo da greve. Obviamente que € positivo
que o TST reconheca a ndo abusividade da greve, ainda mais num julgamento precioso, pelo seu
cardter garantista. Além disso, por ser a instancia maxima da Justica do Trabalho e pelo papel
uniformizador que exerce a avaliacdo também € positiva quanto ao acérdao.

No entanto, devemos avaliar criticamente sua eficdcia, tendo em vista que os
impactos da judicializacdo das greves sdo imediatos. O que ocorreu na referida categoria durante
estes trés anos? Qual foram os impactos de considerar uma greve abusiva por trés anos? Como os
atores sociais enxergaram a Justica do Trabalho neste processo? O resultado final é de grande
importancia, e neste caso, em favor aos trabalhadores. Todavia, problematiza-se, reforcando que
devemos observar a judicializacdo das greves nao somente pelo resultado final.

Sabemos dos limites dessa pesquisa empirica. Trata-se somente de um trabalho de
dissertacdo de mestrado. Todavia, pudemos atestar, efetivamente, as hipoteses apresentadas,
utilizando-se de uma metodologia que restou comprovada, organizando uma importante tabela
(anexo 01) para sistematizacdo da andlise dos acérdaos. Da mesma forma, a andlise dos casos
concretos, em particular os escolhidos para a descri¢do mais detalhada, demonstrou sintonia com
a tendéncia apontada pelas referéncias bibliograficas utilizadas, que explicitaram os debates
quanto as diferentes posicdes dos atores sociais € os argumentos normalmente discutidos pelos

Tribunais.

Analise do caso selecionado n° 02, do método 02

O presente caso trata de um acorddo do TST referente a um Recurso Ordinario em
Dissidio Coletivo de Greve (TST-RO-2020900-76.2009.5.02.0000), julgado em 14 de junho de
2011, tendo como relator o Ministro Marcio Eurico Vitral Amaro, que fora ajuizado pela
Fundacdo Padre Anchieta contra o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusao e
Televisdo no Estado de Sdo Paulo, buscando a declaracio da abusividade da greve e a
impossibilidade da concessdo de reajustes salariais previstos em convencdo coletiva de trabalho
sem a prévia dotacdo orcamentdria, vez que entidade de direito publico. Privilegiaremos a andlise
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quanto a abusividade da greve, que € o que nos interessa para a pesquisa, apesar de também ser
interessante o debate quanto a possibilidade ou ndo da Justica do Trabalho garantir o
cumprimento dos aspectos de natureza econdmica de uma convengdo coletiva de entidades de
direito publico, ainda mais que no TRT da 2* regido, o entendimento foi favordvel a entidade
sindical, mas, no TST, a decisdo foi contraria aos trabalhadores. Passemos a analise.

Em 14/08/2009, a Fundacdo Padre Anchieta — Centro Paulista de Radio e TV
Educativas ajuizou Dissidio Coletivo de Greve em face do Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas de Radiodifusdo e Televisao no Estado de Sao Paulo, pleiteando providéncias em
relacdo a greve deflagrada pelos radialistas em 10/08/2009. Noticiou a ocorréncia de atos
violentos e de ameaca a empregados, a par da interrupcdo da grade de programacdo. Requereu o
retorno imediato dos empregados ao trabalho, sob pena de multa didria e, no mérito, a declaracdo
da abusividade da greve, desconto dos dias parados indenizacao por perdas e danos.

O TRT da 2* Regidao (Sao Paulo) declarou a greve ndo abusiva, determinou o
pagamento dos dias de paralisacdo, bem como a estabilidade de 90 dias apds o julgamento do
processo. A empregadora opds Embargos de Declaracdo, que nao foram acolhidos, e, depois, a
referida interposicdo do Recurso Ordindrio ao TST, inconformada contra a declaracdo do TRT de
que a greve nao era abusiva.

O argumento da Fundacdo Anchieta quanto a abusividade da greve refere-se a
utilizacdo de meios violentos para impedir o acesso dos demais trabalhadores as dependéncias da
empresa, bem como por proibir que trabalhadores ndo grevistas votassem nas assembleias.
Ademais, argumenta que houve interrup¢io da programacgdo, sendo que a mesma € uma atividade
essencial, ja que se trata de entidade com fun¢des equivalentes as de direito publico. Sustenta,
assim, que a greve € abusiva porque desrespeitou os artigos 2° e 6° da CLT e, 4°,9°e 11 da Lei n°
7783/89.

No entanto, o TST manteve o entendimento do TRT, com um voto extremamente
garantista quanto ao direito de greve. Afirma-se: “Sem razdo a Suscitante. A ordem juridica
evoluiu no que tange a greve, da atitude autoritdria, propria do contexto politico-econdmico em
que instituida, para concep¢ao mais compativel com o Estado Democratico de Direito. O artigo 9°
da Constituicdo Federal, reproduzido no artigo 1° da lei de greve, bem demonstra a evolucdo
realizada, onde € assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
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oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devem por meio dele defender. Logo, apenas
se demonstrado o efetivo descumprimento da lei, pode-se cogitar a abusividade da greve”.

Prosseguindo, explicando que ndo houve prova nos autos a respeito de atos violentos
para impedir o acesso aos empregados aos postos de trabalho. Ressalta um aspecto bastante
interessante para nossa andlise. A empregadora ao instaurar o Dissidio Coletivo de Greve
também impetrou acdo de interdito proibitdrio na qual obteve €xito em sede liminar. Na decisdo,
revelou-se o carater meramente preventivo, fazendo com o sindicato “se abstenha de impedir,
mediante piquetes violentos e/ou obstativos, o acesso as dependéncias da fundagdo pelos demais
funcionarios”. Ressalta assim o Ministro do TST, que ndo houve nos autos qualquer prova do
descumprimento da decisdo liminar da acdo de interdito proibitério, e, portanto, alegar a
abusividade de greve buscando respalda-la somente com a assertiva de que houve deferimento
liminar em sede de interdito proibitério € insuficiente se ndo houve prova do seu
descumprimento.

Ou seja, por um lado, observamos que mais uma vez houve combinag¢do entre
interposicdo de dissidio coletivo de greve e acdo de interdito proibitdrio (exitoso para a
empregadora); por outro, a interessante observagdo feita pelo Ministro do TST de que se a acdo
do interdito proibitério se fundamentava em caréter preventivo, € nao havia qualquer prova de
seu descumprimento, impossivel reconhecer a abusividade da greve somente por causa da
interposicdo, em si, do interdito proibitdrio. Trata-se de uma interessante forma de enfrentar os
abusos cometidos pelas empregadoras, € reproduzidos muitas vezes na Justica do Trabalho, de
que € suficiente para comprovar a abusividade da greve o deferimento liminar em sede de
interdito proibitdrio.

Assim, afirma que ndo houve abusividade da greve quanto aos artigos 2° e 6° da CLT,
bem como continua: “Igualmente carece de provas a aduzida proibicdo de que empregados nao
grevistas votassem nas assembleias que deliberaram pela deflagracdo da greve, o que afasta o
artigo 4° da Lei 7783/89”. E mais: “ja no tocante a eventual ndo transmissdo de determinados
programas da grade da Suscitante, certo € que a greve, por definicdo contida no artigo 2° da Lei
7783/89 ¢ “a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial de prestacido pessoal de
servigos a empregador” (grifo no original). Ou seja, por defini¢do, havera suspensdo dos servigos.

Como salienta o Ministro do TST, nos autos comprovou-se a ndo transmissdo do Jornal
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Metrépoles. Todavia, da forma demonstrada, “configura-se tdo somente o exercicio legitimo do
direito de greve. Reputo ndo abusiva a greve também sob o viés dos artigos 9° e 11 da lei
7783/89”. Por fim, acrescenta que como nao houve a comprovagao da interrup¢ao completa da
emissora, revela-se irrelevante o debate em torno de suposta atividade essencial exercida pela
Suscitante, concordando, assim, com os termos da decisdo do TRT da 2* regido. A votacdo,
portanto, foi uninime para declarar a nao abusividade da greve.

Por fim, outro aspecto interessante do referido julgado se refere ao entendimento
quanto a competéncia da Justica do Trabalho para julgar a greve de servidores publicos
submetidos ao regime celetista, independentemente de o empregador ser ente publico, mas ndo o
exame das reivindicacbes de natureza salarial ou econdmica. O Ministro refere-se aos
entendimentos: “Nos dissidios coletivos de greve deflagrada por servidores publicos celetistas,
conquanto seja possivel a Justica do Trabalho decidir sobre a abusividade ou ndo do movimento e
o direito quanto a remuneracdo dos dias parados, ndo se viabiliza o exame das reivindicagcoes
com natureza salarial ou econdmica apresentadas por esses trabalhadores, tendo em vista os
limites tracado nos artigos 37 a41 e 163 a 169 da Constitui¢do da Repliblica169”.

Com efeito, decidiu-se no ambito do TST que as decisdes do STF a respeito da
aplicabilidade da Lei de Greve aos servidores publicos civis estatutdrios, até que lei venha regular
a matéria, com definicdo das competéncias da Justica Estadual e Federal, ndo atingem as greves
deflagradas por servidores publicos celetistas, cuja apreciacdo insere-se na competéncia da
Justica do Trabalho. Com esse fundamento, o Ministro do TST esclareceu que “ndo cabe ao
orgdo julgador ajuizar critérios de oportunidade e conveniéncia do interesse publico”, referindo-
se a Orientacdo Jurisprudencial n® 05 da Secdo de Dissidios Coletivos, que explica: “Dissidio
Coletivo contra Pessoa Juridica de Direito Publico. Impossibilidade Juridica. Aos servidores
publicos ndo foi assegurado o direito ao reconhecimento de acordos e convengdes coletivas de
trabalhado, pelo que, por conseguinte, também ndo lhes € facultada a via do dissidio coletivo, a

falta de previsao legal”. E, conclui que, apesar da Suscitante ser pessoa juridica de direito

189 (ReeNec e RO-51000-22.2008.5.15.0000, Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, DJET 15/10/2010): “Dissidio coletivo. Greve
dos servidores da Fundagdo Municipal de Satide, regidos pela CLT. Aplicacdo da Lei n° 7783/89. Abusividade do Movimento e
desconto dos dias parados. Seguindo a diretriz tragada pelo Supremo Tribunal Federal, em face da auséncia de lei especifica a
regular o direito de greve do servidor piblico, assegurado pelo art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se aplicar a Lei n® 7783/89,
nos dissidios coletivos de greve que envolvam o referido segmento profissional” (ReeNec e RO-79800-02.2007.5.22.00000, Rel.
Min. Dora Maria da Costa, DJET-24.09.2010).
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privado, a mesma tem caracteristicas tipicas de fundacao publica. Por tudo isso, entendeu-se pela
inviabilidade de concessdo de reajustes salariais previstos em convengdo coletiva de trabalho sem

a prévia dotagdo or¢amentaria.

Analise do caso selecionado n° 03, do método 02

Trata-se de Recurso Ordindrio em Dissidio Coletivo (TST-RODC-1152/2005-000-

15-00.0), interposto pela empresa Autoliv do Brasil Ltda, tendo como recorrido Sindicato dos
Trabalhadores nas Indudstrias e Oficinas Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico e
Eletronico, Siderdrgicas, Automobilisticas e de Autopecas de Taubaté, Tremembé e Distritos,
inconformada com a decisdo do TRT da 15° regido.

O dissidio coletivo de greve foi ajuizado em 20/7/2005 requerendo, em regime de
urgéncia com pedido liminar, a declaracdo da abusividade da greve, com o imediato retorno dos
empregados ao trabalho, a responsabilizacdo trabalhista, civil e penal dos empregados e do
Sindicato obreiro pela manuten¢do do movimento, a autorizagdo para adotar meios para frustrar a
divulgacdo do movimento, para contratar substitutos e efetuar o desconto dos dias parados, bem
como a determinacdo de emprego de forcga policial.

Ocorre que quando da realizacdo de audiéncia de conciliacdo e julgamento, no dia
22/7/2005, as partes apresentaram um termo de acordo firmado na Delegacia Regional do
Trabalho no dia anterior — 21/7/2005, tendo a empregadora desistido dos pedidos liminares.
Assim, o TRT da 15 regido extinguiu o processo sem julgamento do mérito em relacdo a todos
os pedidos, e com julgamento do mérito, quanto a autorizagcdo do desconto para os dias parados.
Entretanto, a ora Suscitante op0s embargos declaratorios para que o TRT se manifestasse sobre a
abusividade da greve. Os embargos foram denegados. Com isso ela interpds o Recurso Ordindrio
ao TST para que seja declarada a abusividade da greve e a responsabilizacdo do sindicato aos
lucros cessantes e aos danos emergentes. O MPT opinou pelo ndo provimento da apelacao.

Quanto a responsabilizacdo do sindicato pelos lucros cessantes e danos emergentes, a
Ministra Relatora Dora Maria da Costa ressalta que o préprio TRT da 15* regido, acertadamente,
entendeu que faltaria interesse processual e carecedora da agdo, diante da impossibilidade de se
determinar a repara¢do de um dano que “ainda ndo ocorreu e que sabe se ocorrerd”, bem como

observa que nao havia descricao de danos individualizados para que fosse possivel tal anélise.
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Ao continuar, temos fatos que se relacionam diretamente com nossa pesquisa. A
Ministra do TST salienta que “em que pese o fato de a empresa ter ajuizado o interdito proibitorio
e de ter havido intervencao policial nas provaveis situacdes de tumulto causadas pelo movimento
grevista, ndo hd elementos suficientes para ensejar a reforma da decisdo regional quanto ao
aspecto, ja que as provas e documentos trazidos aos autos ndo comprovam danos causados ao
patrimdnio da Autoliv, tampouco hdbeis a comprovar os lucros cessantes, cabendo tal 6nus ao
segmento patronal”. Ou seja, constatamos aqui, primeiramente, que novamente houve
combinagdo do ingresso do dissidio coletivo com o interdito proibitério, e ainda, considerando
que houve uso de forca policial. Em segundo lugar, verifica-se que a tese da Ministra do TST se
refere a auséncia de provas nos autos — aspecto formal, frisando ser dever da empregadora. Além
disso, esclarece que € impossivel a prolacdo de sentenca de natureza condenatéria em acdo
coletiva de greve, recomendando que se a empregadora desejar, o instrumento correto seria uma
acdo indenizatdria junto a primeira instancia.

Quanto a abusividade da greve, a tese da empregadora € de que a referida greve &
abusiva porque ndo houve esgotamento das possibilidades negociais (artigo 3° da Lei de Greve),
nao houve notificacdo a empresa da deflagragcdo do movimento, conforme o pardgrafo unico de
seu artigo 3°, ndo houve convocacdo de assembleia nos termos de seu estatuto, ndo houve
deliberacdo especifica sobre a greve na mesma, ferindo, assim o artigo 4°, caput, da Lei 7783/89
e ainda pela ndo disponibiliza¢ido do Sindicato em formalizar acordo parra assegurar servicos cuja
paralisacdo poderia causar prejuizos irrepardveis a Empresa. Todavia, a Ministra do TST
novamente afirma que foi correta da decisdao do TRT 15% regido, que considerou a perda do
interesse processual quanto a declaracio, vez que houve acordo firmado entre as partes, no qual a
empregadora desistiu, expressamente, de todos os pleitos liminares, esse inclusive, negando, por
1Ss0, 0 recurso por unanimidade.

Dessa forma, podemos destacar nesse acérddo que: a) novamente houve a acdo
combinada de ingresso do dissidio coletivo e interdito proibitério (ndo fala se esse ultimo foi
deferido ou ndo); b) houve intervencao policial na greve, conforme dados constantes nos autos; c)
por ultimo, devemos indagar os motivos da insisténcia da empregadora em recorrer de decisdo na
qual houve um acordo entre as partes, com a eficdcia conciliatéria reconhecida em juizo. Quais os
efeitos de uma decisdo do TST, declarando, por exemplo, a abusividade da greve, quando houve
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um acordo homologado e o TRT decide pelo julgamento sem andlise do mérito? Indenizacdo e
ressarcimentos por danos? Ou, cumulativamente, o objetivo recai para que haja um efeito moral e

politico, desmoralizando o sindicato € 0 movimento paredista?

Analise do caso selecionado n° 04, do método 02

Trata-se de Recurso Ordindrio em Dissidio Coletivo registrado sob TST-RO-
2013500-11.2009.5.02.0000, interposto por Companhia Metaldrgica Prada contra decisdo do
TRT da 2* regido, restando como recorrido o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Sao Paulo, Mogi das Cruzes e Regido. O TRT
reconheceu culpa reciproca'’’, considerando que a Suscitante “adotou procedimentos anti-
sindicais por meio da acdo precipitada do interdito proibitdrio” e que, por outro lado, “o sindicato
abandonou as negociagdes coletivas de forma abrupta”. Inconformada com essa decisdo, a
empregadora apresentou embargos de declaracdo, que foram negados, e depois, apresentou o
presente Recurso Ordinério.

O TST entendeu, por sua vez, que o uso do interdito proibitorio foi adequadamente
utilizado porque hd evidéncias nos autos quanto ao justo receio da empregadora de que fossem
praticados atos de vandalismo contra seu patrimonio e das empresas terceirizadas, bem como
deve ser considerado que o juiz da causa, ao analisa-lo, também verificou os requisitos
necessarios do deferimento da liminar, presumindo-se, assim, que seu uso foi regularmente
utilizado, nos termos legais. Dessa forma, o TST afastou a culpa da empregadora. Ademais, se
ndo bastasse a “abrupta” forma de romper as negociagdes, ressaltando que ndo ha nos autos
quaisquer documentos que indique eventual impossibilidade das negociacdes, acrescenta a
Ministra Relatora Kitia Magalhaes Arruda que houve uma série de descumprimentos formais ao
procedimento determinado pela lei de greve, como: desrespeito ao estatuto do sindicato quanto a
publicacdo do edital e o interregno de trés dias entre essa publicacdo e a realizagcdo da assembleia,
nao hd menc¢ado expressa quanto a deliberacdo de greve, ndo foi juntada lista de presenga, restando

impossivel averiguar se a decisdo de greve foi efetivamente tomada pelos trabalhadores. Assim, o

1" Diz o artigo 484 da CLT: “Havendo culpa reciproca no ato que terminou a rescisio do contrato de trabalho, o Tribunal de
Trabalho reduzird a indenizagdo que seria devida em caso de culpa exclusiva do empregador pela metade”. Ao tratar dos conflitos
grevistas, o conceito de culpa reciproca ¢ utilizada para responsabilizar ambas as partes por “vicios” e “erros” durante as
negociagdes e 0 movimento paredista.
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TST entendeu que restando a decisdo do TRT deve ser modificada, tendo, por conseguinte, a
devida revisdo da decisdo, ndo considerando a culpa reciproca e sim somente a abusividade pelo
sindicato. Portanto, o TST julgou abusiva a presente greve, autorizando o desconto dos dias de

paralisacdo e afastar a estabilidade de 60 dias deferida pelo TRT.

4.4 — Uma breve sintese das analises quantitativas e qualitativas

Nos casos analisados, com o direcionamento realizado pela metodologia através do
mecanismo do filtro jurisprudencial, observamos uso combinado entre dissidio coletivo e
interdito proibitério. Verificamos que a estratégia patronal permanece em buscar diferentes
instrumentos processuais e diversos argumentos juridicos (que expressam concepgoes politicas,
sociais e econdmicas) para restringir o direito de greve. Como apresentamos em nossa hipétese,
com a Emenda Constitucional n°® 45/2004, constata-se uma ampliacdo da propria competéncia da
Justica do Trabalho, podendo julgar outros casos decorrentes do movimento grevista. Dessa
forma, os atores sociais constroem novas estratégias para defesa de seus interesses. Como vimos,
36,4% das greves sdo judicializadas. Empiricamente, constatamos que uma das estratégias
patronais € combinar o uso de interditos proibitérios com os dissidios coletivos de greve,
ampliando e diversificando seus instrumentos com a finalidade de obter a declaracdo judicial da
abusividade da greve. Nesse sentido, também observamos nos casos analisados, que em muitos
deles, os interditos proibitdrios foram importantes para as entidades patronais, porque houve a
concessdo da liminar pelo juizo da primeira instancia, mesmo que depois o TRT ou o TST,
julgassem a greve ndo abusiva. Essa situacdo exemplifica nossa hipétese, por compreender a
dinamica temporal do conflito grevista, relativizando a efetividade do acérddo aos trabalhadores
grevistas.

Nao obstante, interessante destacar posicionamentos em que a Justica do Trabalho
considerou indevido o uso da acdo de interdito proibitdrio, caracterizando-o, inclusive, como uma
acdo antissindical. Esse posicionamento € a expressdo das reflexdes abordadas pela bibliografia
apresentada nessa dissertacdo, da qual compactuamos plenamente. Por outro lado, observamos
nos acordaos selecionados, que os procedimentos formais para a deflagracdo da greve sempre

tiveram destaque nos julgamentos, com o pressuposto da valoriza¢do das negociacdes coletivas,
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do consenso e da conciliagdo. Reflete-se aqui o debate sobre a esséncia da greve, ou seja, se ela é
um instrumento utilizado historicamente pelos trabalhadores, “como um direito a ter direitos”,
“como um direito que constroi o direito”, ou mesmo ao considerar a defini¢do constitucional que
a “eles cabe definir”, ou, em contrapartida, prevalece-se a concep¢ao de que possui como
pressuposto de que a greve deve ser evitada porque afronta a pacificacdo social e “todos perdem”.
Ademais, neste caso, percebemos o grau de importancia dado as condicionantes, dentre os quais
os aspectos formais estdo sempre presentes.

Outro aspecto que percebemos e refor¢ca a hipdtese apresentada, mesmo que ao
analisar o aspecto quantitativo resultou minoritdrio, refere-se a permanéncia de julgamentos
declarando a greve abusiva e concedendo liminares aos interditos proibitérios. Vimos em alguns
dos casos analisados, fundamentacdes de interditos proibitorios, afirmando que no referido caso
concreto havia “elementos que justificassem o justo receio de perda da posse”. Tal arguicdo se
relaciona com nossa hipétese, pois, por um lado, presume-se que o movimento grevista deseja
obter a posse patronal, quando mostramos que ndo € seu objetivo necessariamente; e, por outro,
refor¢a o papel do judicidrio em fazer prevalecer o direito individual patronal em detrimento ao
direito coletivo de greve, impondo uma decisdo da esfera civel a esfera trabalhista, sob a vigéncia
do direito social, ou seja, outros pressupostos.

Vale ainda salientar que nossa delimita¢do espacial € o TST, como objetivo de
verificar tendéncias de uniformizacdo, como 6rgdo de cipula do poder judicidrio trabalhista.
Assim, para complementar a assertiva quanto ao movimento da judicializagdo das greves, é
necessdrio desenvolver estudos nas demais instancias da Justica do Trabalho, tendo em vista que
mesmo ndo sendo o objeto de andlise, verificamos indicios quanto as contradi¢des desta
dinamica, reforcando a hipétese de que os atores sociais seguem atuando em direcao ao judicidrio
para atacar ou garantir o direito de greve. Da mesma forma, cabe esclarecer que para se asseverar
se hd maior ou menor judicializacdo dos conflitos coletivos de trabalho, particularmente da greve,
€ importante considerar os movimentos que ultrapassam a Justica do Trabalho, como o aumento
de julgamentos do STF apés decisdes do proprio TST, bem como novas formas de condutas
antissindicais realizadas pela patronal no ambito civel e mesmo na esfera penal.

Assim, através desse capitulo 04, considerando a pesquisa empirica realizada,

observamos que nos anos 2000 h4 indicios de um movimento tendencial diferente dos anos 1990.
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Como ja se vislumbrava nas referéncias bibliograficas, considerando os aspectos politicos, sociais
e econdmicos, em um cenario de maior estabilidade institucional, o TST tem tido um
posicionamento menos repressor em relagdo ao direito de greve, quando o atacava em seu aspecto
material, com casos paradigmdticos, ou mesmo com aspectos formais, muitas vezes utilizados
como subterfigios para nao discutir o mérito do direito de greve.

Entretanto, entendemos que as mudangas recentes promovidas pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, e, em particular com a prépria definicdo somente em 2009, quanto a
competéncia da Justica do Trabalho para julgar todas as acdes relacionadas ao direito de greve,
inclusive os interditos proibitérios (Simula Vinculante n°® 23), afirmamos que os atores sociais
ainda estdo testando a Justica do Trabalho, tendo em vista que a greve continua sendo
judicializada, e com novos instrumentos processuais e argumentos. Continuamos tendo greves
julgadas como abusivas, e vimos como o interdito proibitério € um instrumento utilizado para
auxiliar na busca da declaracdo de abusividade. Nesse sentido, podemos afirmar que as referidas
modificagcdes institucionais estdo em grande debate na jurisprudéncia e na doutrina, justamente
como expressdo dos embates dos atores sociais envolvidos na dindmica das relagdes de trabalho,
e que as tendéncias ainda precisardo ser verificadas, reforcando a importancia da continuidade do

estudo desse objeto.
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Consideracoes finais

Considerando a polémica existente na bibliografia quanto a judicializagdo dos
conflitos coletivos de trabalho, se hd uma “judicializa¢dao” ou “desjudicializacdo”, reafirmamos
nossa hipétese. Com a Emenda Constitucional n® 45/2004, o poder normativo da Justica do
Trabalho sofreu uma reconfiguracdo, no qual é redefinida sua prerrogativa. Verificamos que
diferente do que alguns afirmavam, de que o poder normativo “acabaria formalmente” com a
referida emenda constitucional, afirmamos que a Justica do Trabalho estd ainda mais presente nos
conflitos coletivos de trabalho, como vimos através dos casos envolvendo o direito de greve.
Aumentam-se as possibilidades de julgamentos, decorrente das diferentes possibilidades de
instrumentos processuais, para além dos dissidios coletivos, como registramos em nossa hipotese.
Constatamos que para analisar devidamente o objeto — judicializacdo das greves — foi necessario
combinar os aspectos quantitativos e qualitativos, observando as decisdes finais — por exemplo,
declarando-se a greve como abusiva ou ndo abusiva -, associada com a compreensdo do
movimento dos atores sociais, articulando as esferas politicas, sociais € econdmicas como
expressdo dos argumentos juridicos e dos instrumentos processuais utilizadas. Verificamos que
os atores sociais continuam judicializando as greves, diversificando, inclusive, suas estratégias,
envolvendo fundamentos de outras esferas do direito (civil e penal, por exemplo), para a seara
laboral, que possui pressupostos e dindmicas proprias. Assim, vimos que os acorddos elucidaram
as contradi¢des brasileiras da década de 2000. Por isso, afirmamos que o TST se confirmou como
um importante espago para o exercicio do seu poder normativo, como ator social da regulacio do
trabalho e estruturacdo do mercado de trabalho, particularmente diante de um histérico e
fundamental (por isso, polémico) conflito entre capital e trabalho — a greve.

Nesse sentido, o objetivo desta dissertacao foi, basicamente, por um lado, resgatar a
referéncia bibliogréfica sobre o tema da judicializacdo das greves, e, por outro, através de uma
pesquisa empirica, verificar suas tendéncias e fundamentos. Para tanto, analisamos as relacdes de
trabalho do capitalismo contemporaneo, compreendendo o contexto extremamente desfavordvel
para os trabalhadores, e, consequentemente, para o movimento sindical deste momento historico.
Nos anos 2000, verificamos um complexo processo contraditério no Brasil, com melhoria dos

indicadores sociais do mercado de trabalho — diminui¢do do desemprego, valorizagdo do salario
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minimo, conquistas de reajustes reais nas negociacdes coletivas, resultando em aumento do poder
de barganha dos sindicatos. Favorecido pela conjuntura econOmica internacional, e com
estabilidade politica e econdmica interna, especialmente entre 2004 e 2008, houve um importante
aumento da formalizacdo do mercado de trabalho. Todavia, esses indicadores sociais se
combinam, contraditoriamente, com novas dimensdes de precarizacdao das relagdes de trabalho e
sofisticados aspectos de flexibilizacdo, mantendo-se sua esséncia, quanto a remuneragdo, ao
tempo e as formas de contrato de trabalho, entre outras formas de prejudicar as condi¢cdes da vida
do trabalhador no mundo do trabalho e na sua identificacdo coletiva como classe trabalhadora.

No entanto, o movimento ndo € linear, havendo contradicdes, entre avangos e
retrocessos, além de substanciais limites que mesmo um governo fortemente identificado com os
trabalhadores e em um cendrio favoravel, resultou na percepcao de que a dindmica do capitalismo
contemporaneo conseguiu, mesmo que contraditoriamente, garantir sua reproducdo ampliada e
evitar qualquer avanco substancial de reversao do quadro das relagdes de trabalho dos anos 1990.
Tais dindmicas se relacionam diretamente com o movimento grevista na década de 2000. Se num
primeiro momento ainda houve um baixo nimero de greves, diante de todas as consequéncias
sofridas no mundo do trabalho, impostas pelo capitalismo contemporaneo, e ainda, somando-se
as dificuldades do movimento sindical brasileiro em enfrentar o “seu” governo, 0 movimento
grevista cresce justamente em decorréncia do cendrio mais favordvel para os trabalhadores, com
um relativo, mas progressivo aumento das greves na segunda metade dos anos 2000, chegando a
virada de 2010 com quase o dobro de greves do inicio da década.

Essa nova dindmica das greves se expressa no Poder Judicidrio. Nos anos 1990 a
repressdo a greve foi brutal, com os casos paradigméticos dos petroleiros e na CSN, e com a
Justica do Trabalho, especialmente em seu 6rgao de cupula (TST), tendo posicionamento
majoritario de julgar as greves como abusivas, mantendo a compreensado histérica da greve como
acdo ilegal, sempre com a presuncdo de que somente pode ser usada como ultimo recurso pelos
trabalhadores, devendo ser evitada por atentar a pacificagdo social. Nos anos 2000, verificamos o
inicio de uma mudanca no TST, que se expressou em ndo reprimir a greve diretamente, mas
apontar limites a mesma, restringindo-a com argumentos quanto as formalidades necessdrias para

sua deflagracdo. Em seguida, a tese avanca para alguns casos interessantes que questionam as
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posicdes das empregadoras, expondo, no Judicidrio, o reflexo da conjuntura dos anos 2004-2008,
de relativa estabilidade politica e econdmica.

Na virada da década ha diminuicdo do ritmo de crescimento econdmico e do ritmo de
formaliza¢ao do mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em que se verifica o aumento do nimero
de greves, sendo que podemos afirmar que hd um novo cendrio nas relacdes de trabalho,
particularmente no exercicio da disputa entre capital e trabalho em 2010, 2011 e 2012, para nao
falar de 2013, impactando os conflitos do direito de greve na Justi¢ca do Trabalho. O movimento
contraditério da regulacdo do trabalho se expressou também na judicializacdo das greves.
Constatamos que houve linearidade tanto do nimero de dissidios coletivos instalados na Justiga
do Trabalho (como vimos nos dados do TST), quanto dos nimeros de negociacdes coletivas que
utilizaram o judicidrio como mecanismo de resolucdo de conflito (como vimos na tabela
formulada a partir dos dados do DIEESE). Por um lado, as argumentacdes t€m sido mais
sofisticadas, assim como o debate politico ideoldgico, que buscou responsabilizar 0 movimento
sindical e os grevistas, com a articulacao de acdes de cardter civilista para as relagdes coletivas de
trabalho. Pelo setor patronal, o objetivo é sempre tentar fazer com que o préprio direito limite a
greve, ou seja, a busca por regulamentacao e precedentes para a restricdo da acdo grevista. Por
outro lado, o movimento dos trabalhadores também tem usado diferentes taticas. O sindicalismo
havia modificado sua atuacdo, de posturas mais defensivas para uma ofensiva durante os anos
2004-2008, considerando as conquistas econdmicas reais € o ambiente politico mais favoravel.
No entanto, o movimento sindical continuou fortemente pressionado pelas novas formas de
precarizacio de trabalho, como a intensificaciao do trabalho, a inseguranca diante da rotatividade
e do excedente estrutural da forca de trabalho, além da crescente heterogeneidade e fragmentacao
da classe trabalhadora, diante das reestrutura¢des produtivas implementadas, aspectos todos que
acabam por afetar a dindmica da greve.

Portanto, num contexto de crescente judicializacdo da sociedade, a greve, como
importante termOometro da relagdo capital-trabalho, mas mesmo da propria sociedade, sofrerd um
novo impulso no debate sobre sua legalidade ou ndo, sua abusividade ou ndo, os critérios e
limites, os procedimentos e 0s excessos. Mostraram-se, assim, como os atores sociais estavam (e
ainda estdo) testando, ou mesmo disputando, com diferentes argumentos, fundamentos e
instrumentos processuais, o poder normativo da Justica do Trabalho quanto a acdo grevista.
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Nesse sentido, a pesquisa apresentou que a revisdo bibliogréfica utilizada destaca uma polémica
quanto ao movimento da judicializacdo. E verdade que houve algumas modificacdes positivas no
TST quanto a compreensdo do direito de greve, com diminui¢do de julgamento de greves como
abusivas nos anos 2000, em relacdo aos anos 1990, como jd apontavam as percep¢des de Artur
(20115 2012) e Silva (2008; 2012; 2013), em suas pesquisas sobre o inicio do movimento
pendular do TST nos anos 2000.

Nesse sentido, vale observar que o critério para a abusividade também possui um
cardter pendular, com aumento de acérdaos fundamentados em aspectos formais do direito de
greve, como problemas em editais de convocacdo de assembleias, etc., em detrimento de
julgamentos que se referiam ao mérito do direito de greve. No entanto, ainda € bastante presente
nos julgamentos, a concepcdo de que a greve somente deve ser utilizada como ultima instancia,
mantendo-se, assim, a tese da prevaléncia da pacificacdo dos conflitos coletivos de trabalho, que,
gera, por conseguinte, a repressdo da greve que nao “esgotou todos os meios pacificos de
resolugdo de conflito”. A contradi¢do fica evidente ao verificar as condutas das empregadoras,
que, supostamente, desejam a livre negocia¢do, mas quando, os trabalhadores, “livremente”,
fazem uso do instrumento historico que possuem, as organizagdes patronais sdo as primeiras para
imediatamente judicializar a greve, exigindo multas e “demais puni¢gdes exemplares™.

Dessa forma, também verificamos que o setor patronal continua judicializando as
greves com o objetivo de restringir o direito dos trabalhadores, utilizando diferentes instrumentos
jurisdicionais € mesmo estratégias juridicas. Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n°
45/04, uma parcela expressiva da bibliografia apontava que a tendéncia seria de aumentar a
judicializac@o das greves, tendo em vista que definia a competéncia da Justica do Trabalho para
julgar outras acdes decorrentes das greves e ndo somente os “dissidios”, como agdes civis
publicas, interditos proibitérios, contando, inclusive, com outros atores sociais, como 0 proprio
Ministério Publico do Trabalho. Assim, verificamos que uma tendéncia crescente nos anos 2000
foi o uso de interditos proibitérios, defendendo-se a posse da empregadora. Optamos por tal
instrumento processual por entender ser ele o mais emblemdtico do teor da disputa do direito
entre capital e trabalho, além de ser paradigmatico ao trazer um aspecto central do direito civil

para a Justica do Trabalho.
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Nesse sentido, vale ressaltar que quase a totalidade dos casos descritos no método 02
sdo acordados resultados de “Recursos Ordinarios”, ou seja, recursos de decisdes origindrias do
TRT, e, normalmente, julgadas muito depois do inicio do conflito grevista em questdo. Como
resultado, em termos praticos, temos relativa efetividade da decisdo da nio abusividade da greve.
E verdade que a decisio final é importante para definir as consequéncias decorrentes da
abusividade ou ndo da greve, mas, muitas vezes, acaba sendo “tardia” no conflito real e
extremamente dindmico entre capital e trabalho, expresso em uma greve na atualidade. A
dramaticidade é ainda maior, em situagdes onde ja houve a decisdo pela abusividade no TRT, ou
de concessdao de uma ac¢do de interdito proibitério da primeira instancia. Nos casos analisados,
vimos o alto nimero de concessdes de liminares nos julgamentos de interditos proibitério.
Ademais, sabe-se que o impacto que o mesmo possui na dindmica real do conflito grevista é
muito grande, sendo um instrumento utilizado para acuar o movimento grevista, cumprindo o
papel de deslegitimar a acdo coletiva dos sindicatos, com ameag¢a de multas aos sindicatos e
outras penalidades.

Da mesma forma, constatamos o que alguns autores destacavam como hipétese de
que os empregadores passaram a utilizar, preferencialmente, os interditos proibitérios em
detrimento aos préprios dissidios coletivos de greve, por entenderem que eles cumpriam, € com
muito mais chance éxito, o papel de restringir o direito de greve. Interessante, todavia, é que
nossa constatacdo foi de que o uso do interdito proibitério ndo excluiu o dissidio coletivo. Pelo
contrério. A estratégia da maioria dos casos analisados mostra o uso combinado e cumulativo das
duas ac¢des judiciais, reforcando a pressdao contra o movimento grevista. Verificamos que a
concessdo de liminar nos interditos proibitérios € entendida, ainda majoritariamente, como
sindbnimo de abusividade da greve, aplicando-se todas as consequéncias, inclusive com o ndo
pagamento dos dias parados e a ndo estabilidade do trabalhador grevista.

Vale ainda esclarecer quanto a competéncia para julgar os interditos proibitorios.
Primeiramente, antes da Stimula Vinculante n° 23 do STF, de 11/12/2009, que, depois de muita
celeuma sobre a competéncia para julgar os interditos proibitdrios, determinou a competéncia da
Justica do Trabalho para julgé-los, ficava ainda mais evidente as fundamentagdes de prevaléncia
do direito civil (posse e individual) em relacdo ao direito do trabalho (social e coletivo).

Entretanto, cabe salientar que nos primeiros anos apds a implementacdo dessa Simula, com os
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interditos proibitérios sendo julgados pela Justica do Trabalho, é certo que ndo podemos
asseverar, infelizmente, que o panorama se modificou completamente, e que o direito de greve
tenha tamanha prevaléncia sobre o direito de posse. No entanto, destacamos que esse movimento
pode estar sofrendo uma pequena inflexdo, ao menos no TST, tendo em vista alguns dos casos
analisados, onde hd precedentes importantes que salientam que os interditos proibitdrios estao
sendo usados de forma aleatéria e preventiva, como uma acdo tipicamente antissindical, que
restringe o direito de greve, garantido constitucionalmente.

Da mesma forma, constatou-se que permanece o intenso debate entre as concepcoes
de regulacdo do trabalho e o poder normativo da Justica do Trabalho. Os empregadores
prosseguem buscando o Judicidrio para reproduzir as teses liberais, “judicializando” para “nao
judicializar” ou mesmo requerendo ‘“regulamentagdo para desregulamentar”, provocando,
contraditoriamente, o Estado para que nio intervenha nas relacdes de trabalho. Desejam a livre
autonomia nas negociacdes, mas que o Estado imponha limites na prépria autonomia do
movimento grevista. Assim, requerem que os sindicatos sejam responsaveis por pagar os “lucros
cessantes” e “danos” decorrentes da greve abusiva, sem mesmo a comprova¢ao dos mesmos, ou
mesmo de forma preventiva, ou ainda, por justamente ndo compreender a finalidade basilar da
greve e sua propria defini¢do constitucional de promover a suspensdo da producdo, a0 menos
parcial. Assim, realizam movimentos processuais dentro da Justica do Trabalho, e mesmo em
outras esferas judiciais (no préprio STF), defendendo concep¢des que sdo fundamentalmente
contra os pressupostos do direito laboral.

Assim, € certo que verificamos a dindmica capitalista contemporanea e seus impactos
para as relacdes de trabalho, compreendendo como o movimento sindical atua nessa conjuntura
sociopolitica, expressando na greve o nivel do poder de barganha que possui, ou seja, as
condi¢des objetivas e subjetivas para lutar por melhores condi¢cdes de trabalho e pela
transformacdo social. A Justica do Trabalho, atenta as mudancgas das relacdes de trabalho, como
expressdo também das disputas entre os atores sociais, cumpre importante funcido pela forma e
pelo conteddo de sua intervencdo no mundo do trabalho. Portanto, em relacdo aos conflitos
coletivos de trabalho, especialmente quanto aos julgamentos de acdes grevistas, afirmamos que a
compreensdo de sua dindmica auxilia, como uma dos vetores de andlise, da dinamica das relagdes
de trabalho no capitalismo contemporaneo e nas disputas por uma aplica¢do jurisdicional que
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garanta o direito de greve, entendendo-a como um instrumento fundamental da classe
trabalhadora para suas demandas econdmicas e sociais.

Nesse sentido, todas essas consideracdes somente demonstram a importancia do
referido tema, e o desafio em seguir acompanhando os referidos argumentos dos julgamentos
quanto as greves. E necessdrio elucidar os debates entre as diferentes posi¢des dos atores sociais,
como forma de melhor entender a complexidade da judicializacdo das greves. Trata-se de um
campo aberto para uma agenda de pesquisa, de extrema relevancia para a dinAmica dos conflitos

coletivos de trabalho.
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Anexo 01 — Planilha utilizada para sistematizacao da pesquisa empirica

Modelo da Planilha de sistematizagdo da pesquisa qualitativa
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Anexo 02 — Tabela anual dos dissidios coletivos nos TRTs'”!

1! Todas as tabelas aqui apresentadas constam nos relatérios estatisticos anuais do TST. Cf: www.tst.jus.br
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Tribunal Regional do Trabalho

Dissidios Coletivos. Ano de 2000.

TRT Autuados

1*-RJ 121
2*-5P 229
3 - MG 52
4*-RS 35
5 -BA 23
6°-PE 18
™-CE 25
B -PAe AP 19
% -PR 21
10°-DF e TO 30
11°-AM e RR 5
12°-5C 121
13*-PB 16
14*-RO e AC 8
15°-Campinas/SP 190
167 - MA 5
17*-ES 17
18°- GO 21
19°- AL 2
20°-5E 3
21°-RN 3
22 -Pl 6
23 -MT 4
242 - M5 11

Total 985

Secdo de Acompanhamento Estatistico de TRT
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CEST / TST



Tribunal Regional do Trabalho

Dissidios Coletivos. Ano de 2001.

TRT Autuados
1°-RJ 126
> -5P 409
3P -MG o
4*-RS b6
5 -BA 27
6% - PE 14
™-CE 24
8*-PAe AP 26
9°-PR £}
10*-DF e TO 17
11*-AM e RR 14
122 -5C a0
13*-PB 14
14*-ROe AC 8
15*-Campinas/SP 148
16 - MA 3
17 -ES 19
18* - GO 11
197 - AL 0
20 - 5E 6
21°-RN 9
222 - Pl 3
23 -MT T
24* - MS 8
Total 1.171

Secdo de Acompanhamento Estatistico de TRT
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CEST / TST



Tribunal Regional do Trabalho

Dissidios Coletivos. Ano de 2002.

TRT Autuados
1°-RJ h4
> -5P 260
F-MG 61
4*-RS 27
5 -BA 17
6* - PE 14
™-CE 10
8*-PAe AP 29
9*-PR 24
10*-DF e TO 12
11*-AMe RR 5
12-5C 99
13*-PB 15
14*-ROe AC ]
15*-Campinas/SP 94
167 - MA 3
17*-ES 10
187 - GO 12
197 - AL 4
20 - 5E 5
21°-RN 8
222 -Pl 7
237 -MT 4
24*-MS i]
Total 786

Se¢do de Acompanhamento Estatistico de TRT
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CEST / TST



Tribunal Regional do Trabalho

Dissidios Coletivos. Ano de 2003.

TRT Autuados
17-RJ 61
2*-5P 263
3P -MG a9
42 -RS 5
5°- BA 28
6*- PE 20
™-CE 23

8*-PAe AP K
¥ -PR 53
10°-DF e TO 25
11*-AMeRR 1
12*-5C 161
13*-PB 1
14*-RO e AC 3
15*-Campinas/SP 108
167 - MA 9
17" -ES 23
18*- GO 20
19 - AL 1
20°-5E 2
217 -RN ]
22 -Pl L]
23 -MT 13
247 - S i
Total 1.027

Seg¢do de Acompanhamento Estatistico de TRT CEST /TST
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Tribunal Superior do Trabalho

Dissidios Coletivos. Ano de 2004.

TRT Autuados
17-RJ 174
22 -5P 23
3P -MG B4
4*-RS 61
5 -BA 36
6* - PE 21
™-CE 18
8*-PAe AP 22
9*-PR 35
10°-DF e TO 14
11°-AMe RR 13
12°-8C 148
13*-FB 28
14*-ROe AC 10
15* - CampinasfSP 80
167 - MA 4
17 -ES 17
187 - GO 25
197 - AL ]
207 -5E [i]
21*-RN [i]
222-Pl 9
23 -MT 13
247 - M5 7
Total 1.070
Secdo de Acompanhamento Estatistico de TRT CEST/TST

228



Tribunal Regional do Trabalho

Dissidios Coletivos. Anos de 2005.

TRT Autuados
1°-RJ K} |

> -5P 217

3P -MG a2
4*-RS 35

5 -BA 16

6% - PE il
™-CE 10
8°-PAe AP g
9-PR 24
10*-DF e TO 16
11°-AMe RR B
122 -5C 95
13*-PB 8
14*-R0O e AC il
15% - Campinas/SP 68
167 - MA 4
1™ -ES 29
187 - GO 11
197 - AL 4
200 - 5E 2
21°-REN B
22°-Pl G
23 -MT 3
24* - M3 10
Total 703

Mota: Sinal comeencional utilizadao:
- Dado numérico igual a zer ndo resultante de amedondamento.

Secdo de Acompanhamento Estatistico de TRT CEST/ TST
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Tribunal Regional do Trabalho

Dissidios Coletivos. Ano de 2006.

TRT Autuados
1°-RJ 35
»-5P 21
FP-MG 80
4*-RS 43
5 -BA 11
6° - PE 5
7™-CE 5
8*-PAe AP 14
9*-PR 26
10°-DF e TO 7
11*-AMe RR 11
12*-5C 104
13°-PB 5
14*-RO e AC 1
15* - Campinas/SP o
16 - MA 5
17 -ES 17
18*- GO 15
197 - AL 7
207-SE -
21°-RN 9
222 -Pl 7
23 -MT 7
247 - M3 11

Total 737

Mota: Sinal comvencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero ndo resultante de amedondamento.

Seg¢do de Acompanhamento Estatistico de TRT CEST /TST
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Tribunal Regional do Trabalho

Dissidios Coletivos. Ano de 2007.

TRT Autuados
1°-RJ 107
2*-5P 192
37 - MG 61
4*-RS 283
5 -BA 19
6* - PE 1
™-CE 3

8°-PAe AP 9
9 -PR 17
10°-DF e TO 7
11*-AMe RR 6
12*-8C 96
13 -PB
14" -RO e AC
15* - Campinas/SP 91
167 - MA -
17 -ES 14
182 - GO 12
197 - AL 7
20° - 5E 3
217-RN 7
227 -Pl 10
23 -MT 5
247 - M5 10
Total 968

Hota: Sinal comvencional uliizado:
- Diako numérico igual a zem ndo resultante de amedondamento.

Secdo de Acompanhamento Estatistico de TRT CEST/TST
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Tribunal Regional do Trabalho

Dissidios Coletivos. Ano de 2008.

TRT Autuados
1*-RJ 160
2*-5P 199
F-MG 48
4*-RS 255
5% -BA 12
6*-PE 3
™-CE 4

8°-PAeAP 10
9*-PR 27
10°-DF e TO 9
11°-AM e RR 5
122 -5C 85
1¥-FB 5
14*-RO e AC 3
157 - CampinasfSP 100
16 - MA 2
17 -ES 17
18- GO 4
192 - AL 1
207 - 5E h
21*-RN 10
222-Pl g
23 -MT 3
247 - MS 12
Total 088

Secdo de Acompanhamento Estatistico de TRT CEST/ TST

232



Tribunais Regionais do Trabalho I 2009

Dissidios Coletivos Autuados

Ano de 2008
TRT Quantidade
1°-RJ 63
2.5p 206
37- MG 50
43_RS 244
LA _BA 24
& - PE 3
™-CE 10
52-PA g AP 14
P _PR 21
1P DF e TO 21
11°-AMe RR 7
17m@_gp 117
1¥-PB 5
143 - RO e AC 12
157 - Campinas/SP 108
167 - MA 9
177 -ES 23
187 - GO 4
197 - AL 7
207 - SE ]
21°-RN 16
222 _Pl 11
23 - MT 4
24-!_”5 11
Total 995
Miotas:
1 - Os dados de 2009 sao sujeilns a alteraghes decomentes de acertos em
andamenios pelos TRTs;

2 - Fonte: Boletim Estatistico dos Tribunais Regionats do Trabalho.

Segdo de TRT\Segdo de Acompanhamento Estatistico de TRT - 2008
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Tribunais Regionais do Trabalho I 2010

Dissidios Coletivos

Ano de 2010

TRT Autuados
12 -RdJ 52
2_5p 120
P_oMG 88
43_RS5 272
57 -BA 29
67 - PE 4
™-CE 9
82 -PAeAP 10
3 -PR 30
10*DF e TO 11
11 - AM e RR 11
12*-5C 126
13 -PB 4
142 RO e AC 9
15* - Campinas/SP 84
167 - MA 6
1™ -ES Y
182 - GO 1
19%- AL a
207 - SE 1
21" -RN 11
X2 _Pl 5
23 -MT a
247 _ M5 14
Total 944

Mota:
1 - Fonte: Boletim Estatistico dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Segdo de Acompanhamento Estatistico de TRT CEST/TS
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Tribunais Regionais do Trabalho

Dissidios Coletivos

Ano de 2011
TRT Autuados

12-RJd 74
»_5p 179
3P -MG 45
42 _R5 293
57 -BA g |
62 - PE 1
™-CE 11
B2-PAe AP 12
¥ -PR 24
1PDF e TO 36
11*- AM e RR 3
122 _-5C 119
13*-PB 8
14 -RO e AC 10
157 - Campinas/SP 117
167 - MA 5
1™ -ES 16
182 - GO 5

197 - AL

207 - SE
21°-RN 8
22_Pl 1
23 -MT 4
242 _MS 18
Total 1.043

Mota:
1 —Fonte: Boletim Estatistico dos Tribunais Regionais do Trabalho e e-Gestao.

Segio de Acompanhamento Estatistico de TRT CESTP/TST
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Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do Q'T;-r

Tribunais Regionais do Trabalho

Dissidios Coletivos

Ano de 2012
TRT Autuados
17-Rd &8
22-5p 207
FP-MG 48
4*-R5 224
27 -BA x?
6% - PE i
™-CE 17
82 -PAe &P 13
2-PR 50
1*DF e TO 10
11%- AM e RR 9
122-5C 108
13*-PB 4
14*-RO e AC 10
15* - Campinas/SP 121
167 - Ma 9
17™-ES 45
18- GO 3
19 -AL 9
2P - 5E 4
21*-RN 13
Pl i
233 -MT 5
242 - MS 12
Total 1.051

Motas:
Fonte: Sistema ER (Boletim Estatistico dos TRT's) e Sstena e-Gestao.
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