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Resumo

No Brasil a gestdo das dguas avangou apds a Constituicdo Federal de 1988 e a criacdo da Lei Federal
9.433 de 1997 com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). A legislacdo brasileira prevé a
descentralizacdo da gestdo das dguas em Comités de Bacia Hidrogréfica com suas Agéncias de Aguas
junto aos Conselhos de Recursos Hidricos nas escalas federal e dos Estados. Assim, a questdo principal
deste trabalho se refere a responder por que, apesar de haver uma legislacdo de dguas que determina que
os valores arrecadados devam ser aplicados na bacia hidrografica sendo utilizados no financiamento de
estudos, programas, projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de dgua, isto ndo tem ocorrido seguindo as
metas dos programas de investimentos acordados nos Planos de Recursos Hidricos das Bacias. Neste
trabalho de pesquisa, a demonstragdo € de que na aplicacdo dos recursos financeiros os arranjos
politicos-institucionais definem critérios que priorizam projetos de investimento a partir de uma maior
énfase em aspectos de eficiéncia econdmica do que aspectos ecoldgicos e socioambientais previstos na
legislacdo de dguas (Lei 9.433/97 e Constituicdo de 1988). No primeiro capitulo € apresentado um
histérico sobre o controle e regulagdo das estruturas da gestdo das dguas no mundo. E feita uma revisio
tedrica das escolas da economia ambiental e institucionalista com a discussdo da economia ecoldgica
sobre as politicas ambientais e seus instrumentos. E, sdo destacados os aspectos legais das escalas de
decisdo politica sobre a gestdo das dguas no Brasil e as politicas territoriais da 4gua que determinam ou
ndo a justica ecoldgica e socioecondmica. No segundo capitulo € proposto um estudo de casos nos
comités das bacias do PBS e PCJ sobre as aplicacdes dos mecanismos juridico-institucionais aos usos
multiplos dos corpos d’agua, o diagndstico das bacias estudadas, as politicas e financiamentos presentes
no planejamento e gestdo da dgua e a andlise das demandas. No terceiro capitulo € proposta a pesquisa
nos comités das bacias do PBS e PCJ sobre os projetos contemplados com recursos de demanda
induzida e espontinea, as prioridades nas aplicacOes destes recursos e quais sdo os beneficidrios
preponderantes para a gestdo da dgua, e os critérios para distribuicdo dos recursos; e ainda, sdo avaliados
os mecanismos de distribuicdo da gestdo das 4dguas com a andlise das formas de distribuicdo dos
recursos nas bacias a partir de aspectos ecoldgicos e socioambientais.

Palavras Chave: Desenvolvimento e Meio Ambiente — Gestdo das Aguas no Brasil — Politica Publica.
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Abstract

Water management in Brazil has advanced since the Federal Constitution of 1988 and the creation of
Federal Law 9.433 (1997) with its National Water Resources Policy (PNRH). Brazilian legislation
encourages the decentralization of water management in the River Basin Committees and their Water
Agencies together with the Water Resources Councils at the state and federal levels. Moreover, the
water legislation stipulates that the income collected should be applied within the water basin and used
to finance studies, programs, projects and infrastructure that change, in a manner considered beneficial
to the community, the quality, quantity and flow regime of a water body. In this context, the main issue
addressed in this research relates to why, despite these stipulations, these requirements have not been
implemented in accordance with the goals of the investment programs laid out in the Water Resources
Planning documents. This research demonstrates that the political-institutional arrangements define
criteria that prioritize investment projects based on placing greater emphasis on aspects of economic
efficiency rather than prioritizing ecological and socio-environmental factors, as stipulated in the water
legislation (Law 9.433/97 and 1988 Constitution), in the allocation of financial resources. In the first
chapter of this thesis a historical perspective of the control and regulation of water management
structures around the world is presented. A theoretical review of the environmental and institutional
economics, together with a discussion on the ecological economics related to environmental policy and
its instruments, is presented. The legal aspects associated with the levels of political decision making on
water management in Brazil and the regional water policies that determine whether or not there is
ecological and socio-economic justice are highlighted. The second chapter proposes a case study,
carried out in the basin committees of the PBS and PCJ, on the application of legal and institutional
mechanisms to the multiple uses of water bodies, the diagnosis of the basins studied, the policies and
financing associated with water planning and management and an analysis of the requirements. In the
third chapter, research in the basin committees of the PBS and PCJ on projects carried out with
resources from “induced demand” and “spontaneous demand”, the priorities for the application of
these resources, the evaluation of the main beneficiaries of water management and the criteria for the
distribution of resources is proposed. Also, the water management distribution mechanisms are
evaluated along with the criteria for the prioritization of investment projects and an analysis of the
distribution of resources in the basins based on ecological and socio-environmental aspects is carried
out.

Keywords: Economic Development and Environment — Water Management in Brazil — Public Policy.

XV






Lista de Tabelas

Tabela 1 — Direito de Uso e Caracteristica Fisica dos Bens e Servicos Econdmicos e Ambientais. ........ 74
Tabela 2 — Grandes Corporagdes Privadas de Agua e Esgoto 10 Mundo..............cccoeevveeeeeeeeresveenennnnn. 86
Tabela 3 — Disponibilidades Hidricas na Bacia rio Paraiba do Sul (2007-2010).......ccccceevvvieerieeenneenne. 178
Tabela 4 — Resumo das Sub-Bacias da Bacia do PBS - 2003-2010........cccccooveeniiiiiininiienieeeenieeeene 189
Tabela 5 — Disponibilidade Hidrica nas Bacias PCJ (2002-2008) .......ccceeeeuieeriiieenieeenieeenieeeeveeevee e 191
Tabela 6 — Resumo das Sub-Bacias das Bacias PCJ* - 2000-2010 ........ccccceviiniiniiinennienieeeenieeeeene 201
Tabela 7 — Valores cobrados pelo uso da dgua por setores - Bacia PBS (entre 2003-2000) .................. 218
Tabela 8 — Resumo de Valores de Cobranca por Setor — PBS em 2008, 2010 € 201 1. .......cooovveenneennee 220
Tabela 9 — DBO por Setor — PBS em 2008, 2010 € 201 1. c..cooiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeee e 221
Tabela 10 — Balango da Arrecadacio Efetiva na Bacia PBS por Setor - 2008 (em R$) ........cccccevueennee. 225
Tabela 11 — Balango da Arrecadacio Efetiva na Bacia PBS por Setor - 2010 (em R$) .......cccoevvevvnnen. 226
Tabela 12 — Valores pagos por setor acumulado 2003-2011 — Baciado PBS .........ccocciiiiiiiiiinicnne 227
Tabela 13 — Resumo de Valores de Cobranga por Setor — PCJ em 2008, 2010 € 2011.......cccceeeennenee 230
Tabela 14 — DBO por Setor — PCJ em 2008, 2010 € 20T 1....cooiiiiiiiiieiieeniieeeieeeree e 231
Tabela 15 — Balanco da Arrecadagdo Efetiva nas Bacias PCJ por Setor - 2008............cooeiriieinnieennne 235
Tabela 16 — Balanco da Arrecadacdo Efetiva nas Bacias PCJ por Setor - 2010.........ccccevvveeviieennneenne. 236
Tabela 17 — Valores pagos por setor acumulado 2006-2011 — Bacias PCJ ........cccccooviiiiiniinniennne 236
Tabela 18 — A¢des de Recuperacdo da Bacia PBS com Recursos da Cobranca (2003-2009)................. 243

Tabela 19 — Modalidades de Aplicagdes de Recursos da Cobranca Federal — Bacia PBS (2005-2010) 246
Tabela 20 — Aplicacdes de Recursos da Cobranca Federal por Sub-Bacias do PBS (2005-2010)......... 250

Tabela 21 — A¢des de Recuperacao das Bacias PCJ com Recursos da Cobranga (2006-2009).............. 251
Tabela 22 — Modalidades de Aplica¢cdes de Recursos da Cobranca Federal — Bacias PCJ (2006-10)...253
Tabela 23 — Aplicacdes de Recursos da Cobranca Federal por Sub-Bacias do PCJ (2006-2010).......... 257

Xvii






Lista de Figuras

Figura 1 — Regides Hidrograficas Brasileiras ..........c.ccooceoiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeee ettt 4
Figura 2 — Externalidade negativa e a taxa pigoviana de bem-estar social.........ccccceeevieerniieenniieeinieennnnen. 46
Figura 3 — Negociagdo bilateral coaseana na concorréncia perfeita ...........ooceevveenierieenieiieenicnieeneee 56
Figura 4 — Negociagdo coaseana no mercado IMPerfeifO........ccuieruieiriieiniiieiniiieeniieenieeeriee e seee e 57
Figura 5 — Andlise custo-efetividade e a taxa com CUStO-MINIMO ......cc.ceviiriiieniiiiienieeienie e 113
Figura 6 — Mapa de Bacia do Rio Paraiba do Sul ...........ccooiiiiiiiiiiiieeee e 141
Figura 7 — Mapa dos Comités de Bacia Hidrografica que compdem o0 CEIVAP .........cccccooiiiiinincen. 144
Figura 8 — Mapa das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari € Jundiai...........ccoceeeviiiiiniiiiniienniceiieene 158
Figura 9 — Mapa das Sub-bacias que compdem as Bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)........... 164
Figura 10 — Tipos de usos — Bacia do Rio Paraiba do Sul de 2003 a 2012 (m3/ano) ..........cccecveeruveennee. 179
Figura 11 — Captagdo Total por Setor — Bacia do Rio Paraiba do Sul ..........cccccoviiiiiininie 180
Figura 12 — Consumo Total por Setor — Bacia do Rio Paraiba do Sul..........ccccccoeviiiiniiiiniiiniiieee 182
Figura 13 — Lancamento Total por Setor — Bacia do PBS ..o 183
Figura 14 — Lancamento Nao Tratado Total por Setor — Bacia do PBS ........c.cccooviiiiiiiiiiiiiec 184
Figura 15 — Carga Orgénica (DBO) Total por Setor — Bacia do PBS..........ccoooiiiiiiiii 185
Figura 16 — Tipos de usos — Bacias PCJ de 2006 a 2012 (M3/aN0) ....c..eeevuieeriieiniieenieeenieeeeiee e 192
Figura 17 — Captacao Total por Setor — Bacias PCJ .........ccccoooiiiiiiiiiiiiicceeececee e 193
Figura 18 — Consumo Total por Setor — Bacias PCJ.........cccccooiiiiiiiiiniiiiiceeee e 194
Figura 19 — Langamento Total por Setor — Bacias PCJ ........cocccooiiiiiiiiiiiieeececeeee 196
Figura 20 — Lancamento Nao Tratado Total por Setor — Bacias PCJ ..........cccccvvvviiiiniiiiiniiiiieeeiee e 197
Figura 21 — Carga Orgénica (DBO) Total por Setor — Bacias PCJ.........c.cccocoiiiiiiiniiiineeeeee 198
Figura 22 — PBS - tipos de usos em Saneamento, Industria e Geracao de Energia (m3/ano)................. 204
Figura 23 — PBS — com transposi¢ao Light*/Guandu adicionada ao Saneamento ...........ccccceeeveevnennneene 205
Figura 24 — PCJ - tipos de usos em Saneamento*, Industria e Geracdo de Energia (m3/ano) ............... 207
Figura 25 — PCJ — com transposi¢ao Sabesp/Sistema Cantareira adicionada ao Saneamento................ 208
Figura 26 — Mecanismos Gerais e Valores de Cobrancga nas Bacias do PCJ...........cccocceviiiiiiiininennne 229
Figura 27 — Valores Arrecadados na Bacia do PBS —entre 2003 € 201 1. ......cccceiiiiiiniiiniiiienieeeee 238
Figura 28 — Valores Arrecadados nas Bacias PCJ — entre 2006 € 201 1........coccvvevviiiiniiriniieeieeeeeenne 240
Figura 29 — Totais da distribuicao de agdes e de recursos previstos — PBS (2003-09)......c..cccccvevvennneee 244
Figura 30 — Totais da distribui¢do de acdes e de recursos previstos — PCJ (2006-09) ........ccccceeevuvennnne. 252
Figura 31 — Distribui¢@o dos recursos por Componentes da Bacia do PBS (2005-2010) .........cc........... 271
Figura 32 — Aplicacdo dos recursos e as metas por Componentes — PBS (2005-2006 e 2007-2010) ....273
Figura 33 — Distribui¢do dos recursos por Subcomponentes da bacia do PBS (2005-2010).................. 274
Figura 34 — Aplicacdo dos recursos e as metas por subcomponentes — PBS (2005-2006 e 2007-2010) 275
Figura 35 — Valores percentuais anuais por subcomponentes - PBS ... 276
Figura 36 — Distribui¢do dos recursos por PDCs das Bacias PCJ (2006-10)........cccccevevievrieeenieeinneennne 280
Figura 37 — Aplicacdo dos recursos € metas dos planos por PDC — PCJ 2006-2010 .........ccccceevvennneee 281
Figura 38 — Valores percentuais anuais por PDCs - PCJ .......ccccioiiiiiiiiiiecceee e 282

XiX






Sumario

| S 11 1 L0 PRSPPI Xiii
ADSETACE ..ottt ettt ettt ettt e ettt e et e ettt e et e e e bt e e e bt e e e bt e e ab e e e eabte e abeeeeabeeeabeesnteeeas XV
| 1 72 6 L I 10 1< 2 USSR Xvii
LSEA d@ FIGUIAS ..ottt ettt ettt e ettt e st e e sttt e sabt e e e bt e e sabteesabeeenabeeennseeenanes Xix
INTRODUGAO ..ottt sttt n et n et s s eeennen 1
1. ASESTRUTURAS DA GESTAO DAS AGUAS NO MUNDO E NO BRASIL E OS ASPECTOS
ECONOMICOS E LEGALIS ........oivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeses s s s ees s s s 15
1.1 As estruturas da gestao das 42uas N0 MUNAO ......cc.eeeriiieriieeiiieeiee ettt e sree s saree e 15
1.1.1 As estruturas institucionais da ZEStAO........cccueeriiriiieriieiie ettt ettt 15
1.2 Teorias econdmicas dO MEI0 AMDICILE ........ccccveieriiieriieeiiieeniteeeriteeeitee et e e siteeeiteesbeeesabeesnaree e 40
1.2.1 Escolas Teoricas de Economia Ambiental Neocléssica e de Economia Institucional ................. 40
1.2.2 A economia ecoldgica, conflitos distributivos econdmico-ecolOgiCos .........eeevvverrveerrieerneeenne. 65
1.3 A estrutura institucional brasileira da gestao das ZUAS ........cccueeevieiriiiiniiieniieeeeee e 88
1.3.1 Agua: um bem difuso (coletivo), privado ou PUbliCO?...........cc.cvveeveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese s 88
1.3.2 Gestao Participativa das AGUAS ............co..evueveveeeereeeeeeeeeseeseeseeseeseesees e sseesas s seeeeeessseseens 94
1.3.3 Mecanismos legais sobre recursos hidricos e politica das dguas no Brasil..........cc.cccoevueennnenn. 104
2. AS BACIAS DO PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI E DO PARATBA DO SUL (COMITES,
AGENCIAS E OUTRAS INSTITUICOES) .......oivivieeeeieeeeeeeeeeeeeeeseee v se s sees s 139
2.1 Aspectos gerais sobre as bacias estudadas ...........coocveeviiieiiiiiiniiiiie e 139
2.1.1 Bacia do Rio Paraiba do Sul — PBS (SP, MG € RJ) ...vuumriiiiiiiiiiee e, 140
2.1.2 Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ (MG € SP).....ccccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 157
2.1.3 Problemas identificados nos planos das Bacias do PBS e PCJ ........cccoooiiiiiiiiniiiiniiiiieeeee 175
2.2 Andlise das Demandas Hidricas das Bacias PBS € PCJ.........ccoooviiiiiiiiiiiicee e 176
2.2.1 Bacia do Rio Paraiba do SUl (PBS) .......cooiiiieeiie et 177
2.2.2 Bacias do Piracicaba, Capivari e Jundial (PCJ) .....cccoiiiiiiiiiiiiieeeee e 190
2.2.3 Balanco dos recursos hidricos das Bacias do PBS € PCJ..........cccooiiiiiiiiiiiiineeeeee 202
2.3 Financiamentos nas bacias eStudadas. .......cc.ueieeiiiiieieiiiiie ettt 210
2.3.1 Fundos publicos € Compensagies FINANCEITAS ..........eeeviieeiiieniiiieniieeeiie et esiee e e e 211
2.3.2 Cobranga Pelo USO da GZUA......ccueeuiiriiiiiiieeiieeee ettt s 216
2.3.3 Andlise dos valores arrecadados nas Bacias PBS € PCJ ........cccccooviiiiniiiiniiiineee e, 238

3. AVALIACAO DA DISTRIBUIQAO DOS RECURSOS FINANCEIROSNAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO RIO PARAIBA DO SUL (PBS) E DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E

TJUNDIAT (PCJ) coveonrvtrmeeinseesnesesseessse st esss sttt sttt 243
3.1 Projetos de investimentos de demanda induzida € eSpONtanea ............cceeeveeeriieerueeeneeeenieeeneeenns 243
3.1.1 Projetos do CEIVAP na Bacia do PBS ... 243
3.1.2 Projetos dos Comités PCJ nas Bacias PCJ.........c.cooooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeceeee e 251
3.2 Critérios para disStribuiCa0 dOS TECUISOS ......eeeuvieuierieriieniieeieenreereeeee et esresre e e ereesareereesaee e 258
3.2.1 Distribuicio na Bacia do PBS .......oooiiiiiie et e 258
3.2.2 Distribuig@0 nas Bacias PCJ ..ot 264
3.3 Andlise dos Arranjos PoliticO-INStItUCIONALS .......ccviieriieeriieeiieeeieeeiie et sree e e e e ens 270
3.4 Avaliagdo das formas de distribuicido dos recursos na gestao das 4guas .........cceceeevveervercreennnennn 286
CONSIDERACOES FINALS ......ooiiiiieeieieeeeeeeie e eeeete st sas s s s s s 293

REFERENCIAS ....couiimiitmiimeeiseseise sttt ettt 305

AINEXOS ..ttt h e et h et h bttt e e bt e e b e e e bt e et eeht e e be e s bt e e beeeneeebeen 317



INTRODUCAO

Na introducdo € determinado o objeto de pesquisa e a sua problemdtica sobre a gestdo das
dguas e os mecanismos legais e institucionais de distribui¢do dos recursos financeiros; sdo estabelecidas
as demonstracdes e objetivos relacionados com os problemas levantados na pesquisa; e sao
determinados na metodologia quais os elementos tedricos e os recursos instrumentais utilizados nas

etapas de elaboracdo da pesquisa.

Apresentagao

O planeta dispde continuamente de aproximadamente 1,4 bilhdo de km3 de dgua, sendo que
97,5% sao de dagua salgada, dos oceanos, mares, lagos salgados e aquiferos salinos (reservas
subterraneas). Os 2,5% restantes sdo de dgua doce, sendo que mais de dois tercos estao indisponiveis ao
ser humano em geleiras, ou na forma de neve e gelo (1,74%), ou ainda, nos subsolos congelados
(0,75%). Assim, da agua “disponivel” para uso humano sobram em torno de 0,01% do total na superficie
da Terra, em lagos, rios, zonas umidas, no solo, na umidade do ar e em plantas e animais, além do
armazenado em aquiferos de d4gua doce.

Conforme, Clarke & King (2005), o segredo da sobrevivéncia humana é que parte da dgua que
evapora dos oceanos cai em forma de chuva, alimenta os rios, molha o solo e refaz os aquiferos. Essa € a
parte renovdvel dos suprimentos de dgua doce utilizados.

No mundo, mais de um ter¢o da populacdo nao dispde de dgua, sendo que cerca de 500 milhdes
de pessoas vivem em paises com escassez cronica de dgua, e outros 2,4 bilhdes moram em paises onde o
sistema hidrico estd ameacado. J4, cerca de 4,0 mil km3 de dgua doce sdo consumidos a cada ano, com
uma média de 170 litros por pessoa/dia. Mas enquanto o volume total de dgua doce permanece o
mesmo, cresce a quantidade de 4gua consumida por pessoa. Em 1900, era em torno de 579 km3/ano, nos
anos 1950 era de 1.382 km3/ano; em 2000 foi de 3.973 km3/ano; e estima-se que em 2025 seja 5.235
km3/ano (CLARKE & KING, 2005).

Nos usos mundiais de 4gua, segundo Clarke & King (2005), aproximadamente, 69% sdo
demandas agropecudrias, 21% industriais e 10% usos domésticos. Porém, os 10% demandados para uso
doméstico sao distribuidos de forma diferente entre os diversos paises, como por exemplo, no Canada

seria de 292 m3/pessoa; nos EUA 215 m3/pessoa; na Argentina 129 m3/pessoa; na Franga 106



m3/pessoa; na Rassia 99 m3/pessoa; na Ardbia Saudita 83 m3/pessoa; na Alemanha 71 m3/pessoa; no
Brasil 70 m3/pessoa; na India 52 m3/pessoa e na China 32 m3/pessoa.

No uso agropecudrio, cerca de 70% de toda a 4gua doce é consumida, mesmo assim milhdes de
pessoas ainda continuam sem acesso aos alimentos produzidos. A agricultura e a pecudria em escala
industrial e o uso de produtos quimicos para aumentar a produgdo estdo piorando os problemas de
suprimento mundial de dgua. Os produtos quimicos empregados nos processos agroindustriais e
agropecudrios escoam para rios e lagos provocando a erosdo do solo com assoreamento dos rios e a
contaminacao dos corpos d’agua receptores entre outros.

O uso industrial utiliza em torno de 20% de toda a dgua doce consumida no planeta, cerca de
130 m3/pessoa anualmente, sendo que os paises com industrializacdo recente precisardo de uma
quantidade maior de d4gua nos proximos anos, mas sem o controle adequado poderdo agravar mais ainda
a poluicdo das fontes hidricas.

Clarke e King (2005) destacam que na inddstria, os efluentes lancados podem conter poluentes
organicos, metais pesados e/ou produtos quimicos perigosos. Nos paises da OCDE, dos poluentes
organicos da agua por segmento industrial, 39,6% provém do setor de alimentos, 23% do papel e
celulose, 10,2% do setor de metais, 8,8% do setor quimico, 6,6% do téxtil, 2,7% do madeireiro e os 9%
de outros setores restantes. J4, nos paises de baixa renda, dos poluentes organicos da dgua por segmento
industrial, 54% provém do setor de alimentos, 14,6% do téxtil, 10% do setor de papel e celulose, 6,7%
do setor de metais, 7,2% do quimico, 5% do madeireiro e 2,6% de outros segmentos.

Na geracdo de energia, o aproveitamento hidrelétrico € a mais importante fonte de energia
renovavel, mas os reservatorios necessarios para as grandes usinas provocam uma perda de dgua pela
evaporacdo antes mesmo de ser utilizada, além das termelétricas e usinas nucleares entre outras que
demandam grande volume de dgua, tornando o recurso ambiental na maioria dos casos, improprio para
suprir outros usos.

No uso doméstico, mais de um terco da populacdo mundial ainda vive com servigo de
saneamento inadequado. O descarte seguro dos dejetos e efluentes € um fator basico para evitar doengas
de veiculagao hidrica, e o esgoto sem tratamento adequado € um problema de satde publica permanente.

No Brasil, que possui entre 12% a 16% da dgua do planeta, a distribui¢do dos recursos hidricos
niao é homogénea com as demandas da populacdo e dos usudrios de dgua, sendo ainda agravadas por
fatores socioecondmicos diversos. Com uma 4drea total de 8.574.761 km2 e uma vazdo média de 182.633
m3/s, para uma populacdo de cerca de 190 milhdes de habitantes (Censo Demografico 2010/ IBGE), o

pais apresenta um déficit de 4gua para abastecimento publico de 24,1% em média, e ainda, um déficit de
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esgoto sanitario de 62,2% em média. Entre as regides geogréficas, o Sudeste estd com 6,5% de déficit de
agua e 29,5% de déficit de esgoto, sendo a regido com os melhores indicadores do pais (CLARKE &
KING, 2005).

Conforme os aspectos juridico-institucionais a Reptblica Federativa do Brasil (constituida pela
Unido de vinte e seis Estados, um Distrito Federal e 5.570 Municipios) apresenta uma configuracao
muito especifica devido aos numerosos municipios terem autonomia administrativa em relacio, por
exemplo, aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, porém os dominios dos
recursos hidricos ndo sdo municipais, mas de responsabilidade da Unido ou dos Estados ou Distrito
Federal.

Assim, segundo a Constitui¢do Federal (CF) de 1988, constituem-se bens da Unido: “lagos, rios
e qualquer corrente de dgua em territorio federal ou compartilhado por um ou mais Estados, ou servindo
de fronteira com outro pais”. Os demais cursos d’agua e as dguas subterraneas sdo dominio dos Estados.
Entdo, a gestdo dos recursos hidricos no Brasil pode apresentar desafios semelhantes a gestdo de bacias
entre paises autdbnomos.

Na gestao de recursos hidricos € necessdria uma articulacio entre os entes federados, estes que
estdo agrupados entre as doze Regides Hidrograficas (conjunto de uma ou mais bacias hidrograficas)
utilizadas no Brasil para a finalidade de andlise dos seus recursos hidrograficos. Contudo, os limites
dessas regidoes sdo diferentes dos limites geopoliticos dos Estados brasileiros, tendo implicagcdes
importantes no modelo de gestdo adotado para a gestdo das dguas superficiais e subterraneas brasileiras
(BRAGA et al., 2008).

A descentralizacdo regional do poder central (como no caso dos comités de bacias em escala
intermunicipal entre outras) deve ser acompanhada de um planejamento plurianual, para compatibilizar
as aspiracOes das distintas regides (ou bacias federais e estaduais). Segundo Furtado (1999), s6 o
planejamento, permite corrigir a tendéncia das empresas privadas e publicas a ignorar os custos
ecologicos e sociais da aglomeracdo espacial das atividades produtivas. Somente o planejamento
permite introduzir a dimensdo espaco no célculo econdomico. Este € um ponto importante, pois a
distribuicdo espacial da atividade econdmica leva a conflitos entre regides, entre regido e 6rgaos
publicos, empresas privadas entre outros.

Porém, ao analisar as doze regides hidrogréificas brasileiras, pode-se constatar diferentes
contextos hidrologicos e socioecondmicos, o que sugere que haja ou possa haver diferentes tipos de
“acordos e contratos” (ou pactos) entre a populacdo envolvida representada nos comités por

organizagdes civis ndao governamentais (ONGs), consorcios publicos e privados (Consoércios
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Intermunicipais), associagdes civis e de classe (associacdes urbanas e rurais, sindicatos, associacdes
comerciais e industriais etc.), além dos usudrios de 4gua, e dos representantes de Orgaos publicos
Municipais, Estaduais, Federais e do Distrito Federal, pertencentes as bacias.

No Brasil, entre as Regides Hidrogréficas, a regido do Parand € a mais populosa com 61
milhdes de habitantes (32% do total do Brasil) e densidade populacional igual a 67,2 hab./km? e vazao
média de 10,9 mil m3/s. Entre as outras com grande populacdo estdo: Atlantico Sudeste com 27,4
milhdes de habitantes e possuindo a maior densidade do pais (127,1 hab./km?) com vazao média de 3,6
mil m3/s, e a Atlantico Nordeste Oriental, com 23,4 milhdes de habitantes e densidade de 81,1 hab./km?2
e com vazao de 3,6 mil m3/s em média (ANA, 2009).

As regides hidrograficas menos populosas do pais sdo: a do Paraguai, com dois milhdes de
habitantes e 5,6 hab./km? de densidade populacional com vazdao média de 1,8 mil m3/s; a do Parnaiba,
com quatro milhdes de habitantes e 12,1 hab./km? com 1,8 mil m3/s; a do Uruguai com quatro milhdes e
22,3 hab./km? com vazdo de 3,6 mil m3/s em média; e a do Atlantico Nordeste Ocidental com 5,8
milhdes e densidade de 21,1 hab./km? com 1,8 mil m3/s. J4, a regiado Amazdnica, com 9,1 milhdes de
habitantes, possui a menor densidade demografica entre regides hidrogréficas brasileiras, com apenas

2,3 hab./km? e a maior vazao média em torno de 136,9 mil m3/s (ANA, 2009).

Figura 1 — Regides Hidrogréficas Brasileiras

Fonte: ANA — Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — 2009 (http://conjuntura.ana.gov.br/conjuntura/abr_nacional.htm).



A geopolitica do pais e as potenciais dificuldades na fragmentacio de divisdes administrativas,
que num quadro ideal fariam a concertacio com as divisdes hidrogréficas, esbarram em temas cuja
territorialidade ultrapassa claramente os limites do municipio (o caso de questdes ambientais € o caso de
quase todas as questdes ligadas a infraestrutura urbana: tanto transportes como saneamento ou energia
que dificilmente estdo circunscritos a um s6 municipio).

Com isso, a quantidade e a qualidade das dguas preocupam os governos e a sociedade e isso se
reflete em a¢des que visam a conservacdo deste bem natural essencial para a vida. No Brasil, a gestio
das dguas avancou apds a criagdo da Lei Federal n. 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) e prevé em seu artigo 1° que “a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado
de valor econémico”. Na Constituicdo Federal de 1988 o artigo 26° ja determinava que as aguas
superficiais e subterrineas fossem incluidas como bens publicos, sendo que no artigo 225° o meio
ambiente é considerado bem de uso comum do povo e essencial a vida, impondo-lhe a sua
responsabilidade ao Poder Publico e a coletividade.

Ainda, a legislacdo brasileira prevé a descentralizacdo da gestdo das dguas em Comités de
Bacia Hidrografica com suas Agéncias de Aguas junto aos Conselhos de Recursos Hidricos na escala
federal e dos Estados. Os instrumentos de gestdo sdo o plano de recursos hidricos, o sistema de
informacdes, a outorga do uso da 4dgua, o enquadramento dos corpos d’agua e a cobranga pelo uso da
agua.

Apds a implantacdo destes instrumentos de gestdo nas bacias, poderia ser realizada a
arrecadac@o dos recursos financeiros por meio da cobranga pelo uso da 4dgua dos usudrios diretos
sujeitos a outorga de uso.

Entdo, se faz necessario a definicdo de regras para a distribuicdo dos recursos no territério da
bacia, sendo que as metas de programas de investimentos sdo determinadas no plano de bacia e os
critérios de selecdo de projetos de investimentos nos comités e agéncia de bacia de forma direta por
meio de camaras técnicas de planejamento (demanda induzida) ou de propostas de projetos (demanda

espontanea), encaminhadas por candidatos a tomadores dos recursos da cobranga.



Problematica

Na pesquisa sobre os mecanismos para distribuicao de recursos financeiros da gestdo das dguas
¢ relevante a discussdo sobre os acordos e contratos estabelecidos entre os membros participantes dos
comités das bacias hidrograficas estudadas. Nestas bacias com trechos federais e estaduais, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) ¢é o 6rgdo regulador responsdvel pelos trechos federais (interestaduais), e ha
diferentes caracteristicas econdmicas e juridicas regulatérias sob a mesma legislacdo federal (Lei
9.433/97) tendo em vista a recente aplicagdo efetiva dos mecanismos da cobranga pelo uso da dgua e
fundos publicos de recursos hidricos.

Além disso, as discussdes sobre as estruturas politico-institucionais da gestdo das dguas no
Brasil sdo determinantes para compreender as diversas escalas de poder e agcdo, nas bacias hidrogréficas
estudadas. E ainda para a compreensdo dos mecanismos de controle e regulacdo que determinam a
arrecadacdo e distribuicdo de recursos financeiros oriundos principalmente da cobranga pelo uso da
dgua, dos fundos federais e estaduais estes que se materializam em projetos de investimentos
hierarquizados nos comités e nas agéncias de dgua das bacias.

Para a pesquisa foi necessdria uma revisdo sobre as estruturas juridico-institucionais existentes
e propostas da gestdo de recursos hidricos que se guiam a partir do conhecimento tedrico da eficiéncia
econdmica da economia ambiental neocldssica e do direito de propriedade para bens ambientais da nova
economia institucionalista.

Com isso, o entendimento da dgua como um bem publico, privado ou da coletividade €
aprofundado a partir das interpretacdes tedricas da economia ambiental neocldssica, que trata a dgua
como bem privado ou a ser privatizado; dos institucionalistas que tratam a 4gua como um bem publico
que também pode ser privado; e da economia ecoldgica que trata a 4gua com um bem coletivo com
responsabilidade publica e que ndo deve ser privado.

Desta forma, os critérios de distribuicdo dos recursos sdo determinados por tomadores de
decis@o a partir, principalmente, das duas primeiras matrizes tedricas existentes e assim ¢é dificultado o
atendimento das prioridades presentes nos planos de bacia, que, conforme a PNRH, deveriam
contemplar mais os aspectos ecoldgicos e socioambientais presentes nas bacias em questao.

Para a economia institucional, as regras de propriedade sao legitimadas por autoridades oficiais
que legalizam e garantem o direito dos usudrios. Mas muitas vezes o Estado garante a “a¢do coletiva” de
um grupo (individual) que pretende estabelecer suas regras de uso do recurso e também critérios de

exclusdo e regulacdo do acesso e uso do bem. Entdo, ao considerar as d4guas de uma bacia hidrogréfica



como um bem/servico/recurso que pode estar sujeito a chamada “tragédia dos comuns” os
institucionalistas enfatizam, com a criacdo de sistemas de governanca, as caracteristicas economicas da
participacao dos usudrios de dgua diretos.

Contudo, para a economia ecoldgica, a prioridade que garante a sustentabilidade ecoldgica,
econdmica e social estd na distribuicdo justa com uso comum das dguas de uma bacia, ou seja,
diminuindo conflitos a partir da representacdo e discussdo em arenas decisdrias (como estabelece a
PNRH brasileira) entre os membros da sociedade civil organizada, usudrios de dgua e 6rgios publicos,
todos estes presentes no territrio da bacia, e ambos visando um planejamento de longo prazo para acdes
e intervencdes pactuadas nos planos de recursos hidricos.

Com isso, a questdo principal deste trabalho se refere a responder por que a distribuicdo dos
recursos ndao tem ocorrido conforme as metas dos planos de investimentos definidos nos Planos de
Recursos Hidricos nas Bacias do rio Paraiba do Sul e dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, apesar de
haver uma legislacio de dguas que determina que os valores arrecadados devam ser aplicados em
projetos de investimentos, definidos nos planos de recursos hidricos, que alterem de modo considerado

benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazao dos corpos d’agua.

No Brasil, o pais com a maior disponibilidade hidrica do mundo, existe problemas de oferta
(relativa ou ndo) de dgua para os diferentes usos. Segundo Braga et al. (2008), esses problemas
decorrem de demandas quantitativas elevadas em relacdo a disponibilidade e do comprometimento da
qualidade das dguas pela polui¢do dos recursos hidricos.

No mundo o resultado tem sido o aumento do custo marginal do atendimento das demandas
urbanas de dgua em regides metropolitanas, sendo que uma das razdes seria a necessidade de se buscar
outras fontes de dgua, cada vez mais longe, a comecar por bacias hidrogréficas vizinhas a grandes
regides demandantes desse recurso natural.

As duas bacias hidrogréficas estudadas neste trabalho t€m suas dguas transpostas para bacias
vizinhas, abastecendo as Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo estas que contém as
maiores representacdes econdmica e populacional do pais.

No primeiro caso, as dguas da Bacia do rio Paraiba do Sul (PBS) sdo transpostas para o Sistema
Light de geracdo hidroelétrica, e na sequéncia para o Rio Guandu, chegando a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro - RMRJ. Nesta, 65% das dguas do rio Paraiba do Sul (vazdo média de 160 m3/s) é
transposta para a regido a jusante da Bacia PBS (a partir da Usina Elevatéria de Santa Cecilia, no

municipio de Barra do Pirai) (PRH-PBS, 2007).



No segundo caso, cerca de 50% da dgua de abastecimento urbano da Regido Metropolitana de
Sao Paulo - RMSP, vem da Bacia do Rio Piracicaba (nas Sub-bacias do Jaguari e Atibaia). Em média,
uma vazdo da agua de 31 m’/s é transposta, pelo Sistema Cantareira (que desce em tuineis entre as
represas de Jaguari e Jacarei, de Cachoeira, Atibainha e Paiva Castro e a partir da Usina Elevatdria de
Santa Inés, no municipio de Mairipord, chega até a pequena represa de Aguas Claras, onde a dgua é
enviada para a Estacdo de Tratamento de Agua de Guarai) e deixa de ficar disponivel para a Regido
Metropolitana de Campinas que pertencente as Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ),
além de outros importantes municipios como o de Jundiai e Piracicaba entre outros (PBH-PCIJ, 2007).

Conforme Braga et al. (2008), o desafio da gestdo de dguas no Brasil estd ligado tanto a gestao
da demanda quanto ao aumento e garantia da oferta de 4dgua em regides hidrograficas com
disponibilidade baixa e, ainda, a melhoria da qualidade com redu¢do da poluicdo doméstica e industrial.

Assim, a demonstra¢do de pesquisa € de que na aplicacdo dos recursos financeiros os arranjos
politico-institucionais definem critérios que priorizam projetos de investimento a partir de uma maior
énfase em aspectos de eficiéncia econdmica do que em aspectos ecoldgicos e socioambientais, € entao,
as metas do plano de investimento que caracterizam as areas prioritarias, definidas nos planos de bacia,

nao sdo atendidas, contrariando o que preveé a legislacdo de dguas (Lei 9.433/97 e CF/88).

Os resultados alcangados, para a constru¢do da demonstracdo sobre a pesquisa sio
determinados em trés objetivos especificos:

a)  Identificar, por meio de andlise dos planos de bacia e da demanda hidrica das bacias e
sub-bacias do PBS e PCJ os agentes preponderantes e analisar sua relacdo com os valores arrecadados
da cobranga pelo uso da dgua;

b)  Analisar os arranjos politico-institucionais a partir prioridades dos projetos de
investimentos, previstos, contratados e executados, os critérios de distribuicdo dos recursos, e os setores
beneficiarios;

c¢)  Determinar e avaliar qual a forma da distribuicao dos recursos da gestdo das dguas nas

bacias estudadas a partir de aspectos ecolégicos e socioambientais.



Contexto metodologico

Para a metodologia de estudo dos mecanismos para distribuicdo dos recursos na gestdo das
aguas foi necessdrio articular o que Enrique Leff (2004) chama de epistemologia ambiental, e que é
composta de duas categorias: racionalidade ambiental e saber ambiental. Na epistemologia ambiental,
um novo entendimento seria pertinente para possiveis caminhos e priticas de planejamento que
minorassem os conflitos socioambientais que tem aflorado pela apropriacdo desmedida e desigual da
natureza.

Assim, para Leff (2004), o uso dos recursos naturais pela sociedade passaria a ser orientado por
uma nova racionalidade, onde estariam incorporados os principios da democracia ambiental e da
equidade social, econdmica e cultural. O ambiente ndo seria a ecologia, mas a complexidade do mundo;
um saber sobre as formas de apropriagdo do mundo e da natureza, através das relacdes de poder que vem
sendo inscritas nas formas dominantes do conhecimento.

Este percurso teve inicio no encontro da epistemologia materialista e do pensamento critico
com a questdo ambiental, que emerge no final dos anos 1960 como uma crise de civilizagdo. A
epistemologia ambiental é um campo de aplicagdo para a compreensio de um novo objeto de
conhecimento: o ambiente. A partir do seu espaco de externalidade, o ambiente vai atraindo autores e
enlacando teorias para confrontd-las com seu saber emergente.

Na epistemologia ambiental as estruturas sdo analisadas nas:

(...) categorias do saber ambiental e da racionalidade ambiental, a ideia do poder no saber e as
estratégias conceituais que rompem com a identidade entre o conhecimento e o real e que
permitem transcender essa correspondéncia entre estruturas reais (modo de producdo) e
estruturas de pensamento (paradigmas de conhecimento), recuperando os valores culturais e

abrindo novos sentidos no terreno da racionalidade (das racionalidades) (LEFF, 2004, p.24-25).

Segundo Leff (2004), a epistemologia ambiental reconhece os efeitos das formas do
conhecimento na construcao/destruicdo da realidade; ao mesmo tempo, revaloriza o conhecimento
tedrico como forma de compreensao e apropriacdo do mundo, desfazendo as tramas do poder associadas
ao uso instrumental das ciéncias. Desta maneira, se enfrenta os efeitos da naturalizacdo dos processos
politicos de dominacdo que inclui a sociedade como subsistema de um ecossistema global e dentro da

l6gica do mercado — a esses principios ordenadores do mundo — que neutralizam a consciéncia dos



agentes sociais ao inseri-los como individuos iguais dentro de uma mesma Terra e frente a um futuro
comum.

Entdo, o saber ambiental emerge dessas mudancas epistémicas com um sentido estratégico e
prospectivo, para desconstruir a racionalidade econdmica e instrumental na qual tem sido fundado o
modelo civilizatério e para construir uma nova racionalidade social. Esse saber ambiental orienta uma
nova racionalidade para os “fins” da sustentabilidade, da equidade e da democracia.

E a racionalidade ambiental permite abordar o sistema de regras de pensamento e

comportamento dos atores sociais que legitimam a¢des e conferem um sentido a organizagao social.

A categoria de racionalidade ambiental transforma-se numa ferramenta para analisar a
consisténcia dos principios do ambientalismo nas suas formagdes discursivas, tedricas e
ideoldgicas e também para analisar a eficicia dos instrumentos de gestdo ambiental e do
movimento ambientalista, das politicas publicas e das transformacdes institucionais para alcangar

os objetivos da sustentabilidade (LEFF, 2004, p.53).

Para Leff (2004), a crise ambiental €, sobretudo, um problema do conhecimento, que leva a
repensar o mundo complexo, a entender a diferenca e o entrelacamento entre a complexidade do ser e o
pensamento para abrir novas vias do saber no sentido da reconstrucdo e da reapropriagdo do mundo. A
racionalidade dominante descobre a complexidade a partir dos seus limites, desde sua negatividade,
desde a alienacdo e a incerteza do mundo economizado, arrastado por um processo incontroldvel e
insustentdvel de producao.

Assim, a problemdtica ambiental, mais do que uma crise ecoldgica, ¢ um questionamento do
pensamento e do entendimento, da ontologia e da epistemologia através das quais a civiliza¢do ocidental
tem compreendido o ser, os entes e as coisas; da ciéncia e da razdo tecnoldgica com os quais se tem

dominado a natureza e economizado o mundo.

A partir dessa compreensdo das causas epistemoldgicas da crise ambiental, a racionalidade
ambiental se ampara na incerteza, no propésito de refundamentar o saber sobre o mundo em que
vivemos a partir do pensado na histdria e o desejo de vida que se projeta para a construcdo de

futuros inéditos mediante o pensamento e a acdo social (LEFF, 2004, p.73).
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A andlise dos instrumentos de gestdo ambiental, de movimentos (organizacdes) ambientalistas,
das politicas publicas e das transformacdes institucionais, sugerida por Leff foi aplicada neste trabalho
ao contexto da distribui¢do dos recursos na gestido das dguas nas bacias PCJ e do PBS.

A demonstragao foi construida com a visao do saber e de uma racionalidade ambiental proposta
pelo ecologismo popular dentro da perspectiva da economia ecoldgica, em que o saber ambiental
desconstréi a racionalidade econdmica e instrumental do modelo fordista de produgdo para criar a
racionalidade ambiental.

Entdo, essa racionalidade ambiental analisa os principios ambientais a partir das formas
discursivas e tedricas, como também a eficicia dos instrumentos de gestdo ambiental, a participacio de
organizacoes da sociedade civil em conflitos distributivos, as politicas publicas por meio de programas
que considerem a visdo ecoldgica e socioambiental e as mudangas institucionais para alcangcar uma
aplicacdo dos recursos econdmicos; que esta relacionada a distribuicdo econdmico-ecologica em uma

escala sustentdvel possivel no territério das bacias hidrogréficas.

Procedimentos metodolégicos

Para o atendimento do escopo de andlise proposto, a condu¢do da pesquisa foi desenvolvida
mediante as seguintes vertentes de investigacao:

- a revisdo e caracterizacdo das estruturas de gestdo de dguas e dos mecanismos e politicas das
aguas no mundo. E, com isso, identificando o processo historico de gerenciamento de recursos hidricos
com diferentes estruturas institucionais em diversos lugares e as influéncias de modelos de gestdo de
recursos hidricos encontrados na Alemanha, Inglaterra, Franca. Com revisdo critica das teorias
econdmicas do meio ambiente, destacando as escolas da Economia Ambiental e da Nova Economia
Institucionalista, com suas abordagens: normativa e positivas. Estas que determinam politicas
ambientais com interpretacdes dos bens/servigos/recursos ambientais como publicos e privados, sendo
que a gestdo bens/servicos coletivos pode levar a tragédia dos comuns. E assim, determinam
instrumentos de controle dos recursos hidricos por meio da regulacdo direta, com quantidades 6timas de
poluicdo proxima ao modelo de gestdo burocrética; ou via instrumentos econdmicos de mercado, com
taxas pigouvianas ou negociagdes coaseanas proximos ao modelo econdmico-financeiro. Também ¢é
revisada a escola da Economia Ecoldgica e a sua abordagem do ecologismo popular a partir dos
conflitos distributivos econdmico-ecoldgicos que reflete a sua postura diante da gestdo da propriedade

comum, esta mais proxima do modelo de gestdo integrada e participativa que considera a relagdo dos
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direitos de uso e caracteristicas fisicas dos bens/servi¢os/recursos ambientais (como a dgua) nas Bacias
Hidrogréficas.

- a revisdo e caracterizacdo das estruturas de gestdo de dguas e dos mecanismos e politicas das
dguas no Brasil. E, com isso, identificando o processo histérico de gerenciamento de recursos hidricos
com diferentes estruturas institucionais € os mecanismos legais com a revisao da legislacdo brasileira
sobre os conceitos juridicos da dgua como um bem difuso, privado e publico determinando um
contraponto as interpretagdes tedricas econOmicas sobre meio ambiente e a politica das dguas. E
também, a estruturacdo dos 6rgdos publicos e em estudos referentes a escala das bacias hidrogréficas,
com a formacdo dos primeiros comités e politica nacional de meio ambiente e de recursos hidricos, que
contribuiram para a formagdo dos arranjos politico-institucionais presentes nas bacias federais
estudadas.

- a caracterizacdo das bacias do PBS e PCJ com anélise dos planos de recursos hidricos para
identificar os setores usudrios de dguas preponderantes e a definicdo das metas e programas prioritarios
determinados nos planos em dois diferentes periodos, sendo o primeiro um plano de bacia que conta
com inicio da cobranga pelo uso da dgua e/ou suas atualizacdes (em 2006 nos Comiteés PCJ e em 2007
no CEIVAP), e o segundo com o instrumento de gestdo da cobranca implementado e gerando novas
discussdes referentes a aplicacdo dos recursos arrecadados. A partir disso, é compreendida a politica e
financiamento das bacias por fundos e a cobranca pelo uso da dgua com andlise das demandas que
determinam os arranjos politico-institucionais dos comités e das agéncias de dgua nas bacias. Por meio
da avaliacdo de dois casos representativos (estudo de casos), de distribuicdo de recursos financeiros na
gestdo de bacias hidrogréficas no Brasil, o da Bacia do rio Paraiba do Sul (PBS) e das Bacias dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), estas que foram pioneiras na cobranca pelo uso da 4gua seguindo a
Lei das Aguas, e também, sendo estas as duas principais bacias hidrogrificas que contém trechos
federais com grande aplicacdo (distribuicdo) de recursos financeiros oriundos da cobranca com
contrapartidas de entes federais e programas governamentais relacionados aos recursos hidricos.

Entdo, a verificacdo dos objetivos centrais da investigacdo da tese, considerando as pesquisas
anteriores, foi elaborada a partir de:

- visitas as agéncias AGEVAP e Agéncia PCJ e participagdes em Assembleias dos comités
CEIVAP e Comités PCJ, reunides de Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e eventos (semindrios,
encontros e oficinas). E ainda, com a organizacdo de dados primdrios e secundérios do Cadastro
Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH), referentes as demandas hidricas dos setores

usudrio de agua, obtidos junto a Geréncia de Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos (GECOB) da
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Agéncia Nacional de Agua (ANA); dados secundérios de projetos de investimentos contemplados no
periodo de 2005 a 2010, em planilha eletronica, junto a ANA e documentacgdo, planos, deliberagcdes e
revistas junto ao Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) e aos
Comités das Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Jundiai e Capivari (Comités PCJ e PCJ Federal)
referente aos planos de bacia analisados, os projetos previstos, contratados e executados, relacionando os
temas dos PDCs (no PCJ) e Componentes (no PBS), os beneficidrios e as prioridades da gestdo dos
recursos hidricos nas bacias estudadas; e a andlise dos critérios utilizados na gestdo das dguas para a
distribuicao dos recursos nas bacias;

- avaliacdo critica dos mecanismos de distribui¢do de recursos por meio da determinacdo das
formas de distribuicdo dos recursos pelas estruturas institucionais presentes nas bacias em que atores
preponderantes como os usudrios de dgua e 6rgdos publicos podem influenciar na defini¢do de critérios
para a distribui¢do dos recursos arrecadados, quando € atribuida uma pontuacdo maior a projetos de
grande escala e, na sua maioria, com o aumento do volume captado, consumido ou langado nas bacias
ou, ainda, transposto para outras bacias nao sendo incitado ao uso racional da dgua e nao prevalecendo
os principios previstos na PNRH do poluidor-usudrio-pagador. E também, em contratos de gestio entre
agéncias de bacias e a agéncia reguladora ou 6rgdos publicos que determinam metas de aplicagdo dos
recursos que podem afetar a ponderacdo de aporte de recursos previstos nas metas ja aprovadas pelo
Conselho de Recursos Hidricos (estadual ou federal) nos programas de investimentos presente nos
planos de recursos hidricos das bacias.

Com isso, a estrutura da tese foi determinada da seguinte forma: no primeiro capitulo €
apresentado um histérico sobre o controle e regulagdo das estruturas da gestdo das dguas no mundo e
uma revisdo tedrica das escolas da economia ambiental e institucionalista com a discussdo da economia
ecologica sobre as politicas ambientais e seus instrumentos. E sd@o destacados os aspectos legais das
escalas de decisdo politica sobre a gestdo das dguas no Brasil e as politicas territoriais da dgua que
determinam ou ndo a justi¢a ecoldgica e socioecondmica.

No segundo capitulo é proposto um estudo de casos nos comités das bacias do PBS e do PCJ
sobre as aplicagdes dos mecanismos juridico-institucionais aos usos multiplos dos corpos d’agua que
definem as prioridades que sdo traduzidas nas metas dos programas de investimentos, o diagndstico das
bacias estudadas para determinar os setores preponderantes no uso da 4gua, e os financiamentos por
meio de fundos publicos, compensa¢des do setor elétrico e a cobranca pelo uso da 4gua com valores

pagos e arrecadados por setor usudrio de dguas na bacia.
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E no terceiro capitulo é analisado nos comités das bacias do PCJ e do PBS os projetos
contemplados com recursos de demanda induzida e espontdnea, as prioridades nas aplicacdes destes
recursos € quais sdo os beneficidrios preponderantes para a gestdo da 4gua, e os critérios para
distribuicdo dos recursos; e ainda, sdo avaliados os mecanismos de distribui¢do da gestdo das dguas com

a andlise das formas de distribui¢do dos recursos nas bacias.
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1. AS ESTRUTURAS DA GESTAO DAS AGUAS NO MUNDO E NO BRASIL
E OS ASPECTOS ECONOMICOS E LEGAIS

No primeiro capitulo é apresentado um histérico sobre o controle e regulacdo das estruturas da gestdo das dguas no
mundo e uma revisdo tedrica das escolas da economia ambiental e institucionalista com a discussio da economia ecolégica
sobre as politicas ambientais e seus instrumentos. E sdo destacados os aspectos legais das escalas de decisdo politica sobre a

gestdo das dguas no Brasil e as politicas territoriais da d4gua que determinam ou ndo a justica ecoldgica e socioecondmica.

1.1 As estruturas da gestdo das 4guas no mundo

1.1.1 As estruturas institucionais da gestao

A busca pela dgua é uma das mais antigas atividades humanas. Uma das primeiras etapas na
histéria da domesticacdo da dgua foi o surgimento da agricultura, o que levou ao desenvolvimento das
técnicas de irrigacdo. De acordo com os indicios arqueoldgicos, as primeiras sociedades que
transferiram a dgua dos rios para suas lavouras foram a dos babildnicos, no atual Iraque, e a egipcia.
Esta ultima foi responsavel também por construir, no Nilo, as primeiras barragens conhecidas, criando o
que hoje € objeto de estudo da hidrologia.

Antes de 3000 a.C., as comunidades agricolas iniciais eram principalmente baseadas no cultivo
alimentado pela chuva localizada, com armazenamento de alimentos e subsisténcia semindmade. No
entanto, o desenvolvimento de tecnologia de irrigacdo habilitava e resolvia a agricultura permanente. O
aumento da producdo em dreas irrigadas, areas enriquecidas com silte (fragmento mineral ou de rocha
menor que areia fina e maior do que argila) criou excedentes de alimentos, liberando-se uma parte da
populacdo a buscar outros meios de subsisténcia (SPEED et al., 2013).

Isto permitiu o crescimento de civilizagdes muito maiores em torno de sistemas de irrigagao
cada vez mais complexos, as vezes cobrindo milhares de hectares. A agricultura mais concentrada e
maior populagdes exigiu o desenvolvimento da posse da terra e sistemas de alocacdo de 4dgua para
garantir o abastecimento de 4gua para fazendas permanentes ao longo de canais de irrigacdo
prolongados. A integracdo politica e econdmica regional ocorreu com base no gerenciamento de
sistemas de irriga¢do de grande porte, liberando e levando diversos grupos de pessoas a se envolverem

. . A . . . e ~ 1
nas artes, economia, engenharia e nas ciéncias - estimulando o crescimento da civilizacdo .

! Nio surpreende, portanto, as primeiras civilizacdes humanas terem-se desenvolvido ao longo de grandes sistemas fluviais
nas mais férteis regides do mundo. A alocag@o de 4gua ao longo de sistemas de irrigac@o e a reposi¢do de nutrientes do solo
através de inundagdes ndo sé permitiu, mas também sustentou essas civiliza¢des por milhares de anos. Os antigos tiveram de
criar também uma maneira de levar dgua as plantacdes que estavam acima do nivel dos rios e canais. Os mesopotdmicos
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As antigas civilizacdes do Egito (no Nilo), Babil6onia (no Tigre e o Eufrates), o Harappan (no
Indo) e os impérios Shang e Zhou da China (no rio Amarelo) cederam algumas das primeiras
abordagens para alocac¢do de d4gua em torno de sistemas de irrigagdo (CECH, 2010).

Conforme SPEED et al. (2013), essas civilizacdes cresceram ao longo de grandes sistemas
fluviais em um momento em que a disponibilidade de dgua excedia a demanda. Com isso, praticas de

alocacdo de dgua foram voltadas para alocar d4gua entre agricultores ao longo de sistemas de irrigacao.

1.1.1.1 Breve histéria da alocagdo das dguas em diferentes civilizacdes

Na antiga Babilonia, o rei Hamurabi (1795-1750 a.C.) estabeleceu o Cédigo de Hamurabi, que
era um conjunto de leis sobre uma ampla variedade de assuntos, incluindo a alocacdo de dgua. Na
Babildnia, a irrigacdo no drido Rio Tigre e vale do Rio Eufrates era dependente de dguas do degelo apds
o inverno. A irrigacdo no verdo foi ativada através de um sistema de barragens e de pequenos canais de
irrigacdo. O Coédigo de Hamurabi estabeleceu um conjunto de leis que regem a utilizagcdo equitativa da
dgua de armazenamento, bem como controle em seu uso excessivo (CECH, 2010).

Na China, no Corredor Hexi, ao longo da rota da seda, ao norte da passagem da provincia de
Gansu, os primeiros distritos de irrigacdo foram construidos durante a Dinastia Han Ocidental em torno
de 100 a.C. Nestes distritos, os direitos da dgua tém sido formalmente alocados desde o tempo das
primeiras leis oficiais sobre a dgua introduzidas em torno de 700 d.C., durante a dinastia Tang. As
alocacOes para diferentes regioes foram definidas por referéncia ao fornecimento de dgua para um canal
de um tamanho especificado para um determinado periodo de tempo: em conjunto estes sdo equiparados
a um volume fixo de dgua. O tempo é medido pela queima de incensos, um sistema que funciona ha
mais de mil anos (SHEN & SPEED, 2009).

Segundo Courau (2011), Roma também se destacou na domesticacdo da dgua. No século VI
a.C., a cidade inaugurava seu primeiro sistema de esgotos. Cerca de 300 anos depois, 0 primeiro
aqueduto, chamado de Aqua Appia, comegava a levar dgua até a cidade por canais de alvenaria.

Conforme Speed et. al. (2013), a civilizacdo romana foi a primeira a ver a lei como uma
especifica disciplina, o desenvolvimento de um conjunto significativo de lei ao longo dos anos. O

Cdédigo de Justiniano, ordenado pelo imperador romano, em 528, reuniu as leis que tinha acumulado ao

foram os pioneiros, criando o chadouf, sistema de alavanca e contrapeso que elevava alguns metros ctbicos de dgua por hora.
O invento foi sucedido pela néria, uma roda vertical com copos que alimentavam uma canaleta, responsavel por transportar o
liquido até as lavouras (COURAU, 2011). Outra preocupacdo do periodo foi o excesso de dgua, para isso, os mesopotamicos
inventaram o primeiro sistema de drenagem da histéria: um pequeno declive que levava o excedente do liquido para um fosso
de coleta na parte mais baixa do terreno. Entdo, gracas a essas técnicas criadas na Idade do Bronze, as superficies cultivdveis
se multiplicaram.
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longo 1300 anos da civilizagdo romana, incluindo leis para a alocacdo de dgua. Como parte deste
processo, Justiniano codificou pela primeira vez a doutrina ciliar (CECH, 2010). Esta “doutrina ciliar”
determinava que a d4gua em rios e correntes pertencesse ao ptblico da pesca e da navegacgao.

No entanto, aqueles que possuiam terras na beira do rio tinham o direito de fazer uso
"razodvel" da dgua para a moagem, fins domésticos e agricolas - contanto que a navegacdo nio fosse
prejudicada. Assim, a doutrina ciliar permanece no centro dos principios de alocagcdo de 4gua em muitos
paises até hoje, e 0 uso “razoavel e equitativo” formou a pedra angular de abordagens século XX para
alocacdo de 4gua em trechos de bacias interestaduais.

No final do império, Roma contava com onze aquedutos, e o maior deles, chamado Aqua
Claudia, percorria 68 km e transportava cerca de um milhdo de metros cubicos de dgua por dia. Mas,
cerca de um quarto da dgua que chegava a cidade ia para a casa imperial; metade ficava com os cidaddos
“ilustres” como os senadores ¢ a populacdo comum tinha de se contentar com apenas um quarto de todo
o liquido, que era coletado nas fontes publicas.

Os visigodos, invasores germanicos na Espanha no século XI, aprofundaram o principio da
doutrina ciliar estabelecendo um decreto real proibindo a construcdo de barragens ou agudes que
pudesse inibir a migracdo de peixes e a navegacdo. No ano 1000, sucessivos governantes haviam
incentivado o desenvolvimento da irrigacdo de menores sistemas fluviais como meio de aumentar as
receitas fiscais para o coroa, exigindo um crescente corpo de regras e procedimentos que rege a
distribuicao de dgua.

Para Courau (2011), embora as civilizagdes antigas tenham desenvolvido varios tipos de
sistemas hidrdulicos, a sociedade medieval parece ter abandonado esses conhecimentos. O
abastecimento de dgua do periodo era irrisdrio, e a falta de locais para coletar o liquido usado causava
graves problemas: as tinturarias e curtumes instalavam-se nas margens dos rios, poluindo-os; como nao
havia esgotos, cada familia jogava seus detritos nas ruas, onde permaneciam até que a chuva os levasse;
€ as nascentes € 0s po¢os eram muitas vezes contaminados pela dgua suja.

Essa situacdo de escassez fez com que leis rigidas fossem criadas para regulamentar o uso dos
recursos hidricos. No ano 960, por exemplo, o califa de Cérdoba criou o Tribunal das Aguas de
Valéncia, uma instancia responsdvel por organizar a distribuicdo do recurso natural e julgar eventuais
irregularidades em seu uso. Essa corte especial ainda existe na Espanha e é sem duvida a mais antiga
instituicdo de justica da Europa. H4 mais de mil anos, oito sindicos (representantes nomeados pelos
camponeses locais) se retinem em um pequeno recinto e discutem os problemas referentes a divisao das

aguas do rio Turia (em Valéncia, Espanha).
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Entdo, para Speed et al. (2013), a alocacdo de dgua tinha consequentemente evoluido para um
substantivo corpo de leis, controlando ndo sé o “uso razoavel e equitativo” de 4gua baseado na doutrina
ciliar, mas também permitindo que proprietdrios lesados pudessem buscar compensac¢do pelo uso da
dgua a montante.

Em 1680, o rei Carlos da Espanha introduziu leis requerendo autorizacdo para o desvio de dgua,
mas indicando que 4gua para uso doméstico era para ser ilimitado - introduzindo o conceito de
“utilizagdo de prioridade”.

A 4gua sempre esteve associada a agricultura e a alimenta¢do. Somente no inicio do século XIX
essa situacdo se alterou, com a ascensdo de uma fun¢do até entdo secunddria: a higiene. O progresso
cientifico fez com que a mentalidade do Ocidente mudasse, e passou-se a compreender o papel da dgua
poluida nas epidemias de célera ou de febre tifoide que assolavam as grandes cidades da época.

Nos séculos XII e XVII, o Direito comum inglés desenvolveu o conceito de uso prioritario,
favorecendo moinhos, apesar de seu impacto sobre inundacdes a montante e a jusante dos fluxos
reduzidos. Principios semelhantes foram incorporados no Cédigo Napolednico, criado na Franca em
1804, que estabeleceu os direitos dos proprietdrios de terras ribeirinhas para os recursos hidricos, bem
como direitos de navegagdo (CECH, 2010).

Em meados do século XIX, Paris contava com mais de um milhdo de habitantes e s6 havia
90.000 m3 de dgua disponiveis por dia. Somente em 1854 a cdlera matou mais de onze mil pessoas.
Duas décadas depois, a Cidade Luz ja contava com uma ampla rede de esgotos (boa parte dela é
utilizada até hoje), e cerca de 448.000 m3 de 4dgua eram distribuidos por dia para a populagao Em 1910,
na Francga, a profissdo de carregador de dgua desapareceu completamente, dando espaco a um sistema de
abastecimento e coleta composto por canais e galerias subterraneas. Tinha inicio uma nova etapa na
histéria da domesticagao da agua (COURAU, 2011).

Assim, Speed et al. (2013) destaca que o principio basico estabelecido durante este tempo foi
que desde que o uso da dgua pelo fazendeiro ciliar fosse razoavel e eficiente, alguns impactos sobre
outros usudrios e do sistema do rio seriam considerados aceitdveis. Este principio definiu a base do
desenvolvimento da lei da 4gua em muitas partes do o mundo no século XX.

Desde a origem da China, com o cultivo do arroz, a gestdo da dgua € considerada estratégica.
Porém, depois do Poés-Guerra, o planejamento de bacias hidrogréficas chinesas apresentou trés fases
principais da gestdo utilizada atualmente: entre 1950 e 1960; entre 1980-1990; e depois de 2000.

De 1950 até 1960, a rodada de planejamento de bacias hidrograficas foi realizada para fora,

com foco na regulacdo e gestdo dos recursos hidricos, bem como desastre prevengdo e tratamento.
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Assim, se estabeleceu uma base para a criagdo da disposi¢do bésica de grandes projetos de dgua em
grandes bacias hidrograficas. A primeira dessas fases de planejamento aconteceu na década de 1950.

Em 1955, o Conselho do Estado chinés decidiu realizar um exercicio de planejamento
abrangente para a bacia do rio Yangtzé® (rio Azul), que instituiu o Gabinete de Planejamento da Bacia
do Yangtzé e compilou o primeiro plano de escala na bacia, relatério de pontos chave do Plano de
Aproveitamento Integral para a bacia do Yangtzé (PEGRAM, et. al., 2013).

Em 1958, Premier Zhou Enlai liderou um processo para examinar e rever o plano do rio Azul, e
apos isso, os planos do Yangtzé foram aprovados pelo Conselho Politico Central através do Parecer
sobre Projeto de Trés Gargantas e o Plano de Recursos Hidricos do Rio Azul. Isto proporcionou a base
para o padrdo futuro de construgdo da infraestrutura hidrica no rio Yangtzé.

Na década de 1980, outra rodada de planejamento de bacias hidrogréaficas foi elaborada com
énfase no desenvolvimento de recursos hidricos e sua utilizacdo. A consideracdo sobre a protecdo dos
recursos hidricos e gestao foi reforcada.

No inicio do século XXI, uma terceira rodada de bacia hidrografica planejamento foi realizada,
com base na filosofia de “ntcleo harmonioso de desenvolvimento entre os seres humanos e a natureza”.
A énfase estava em manutencdo da “saude” do rio e garantir o desenvolvimento sustentdvel dos recursos
hidricos. Nesta rodada, mais aten¢do foi dada para a solucdo as principais questdes relativas ao
desenvolvimento dos recursos hidricos, bem como o papel do rio e o planejamento de bacia na gestao
social. O planejamento moderno da bacia no rio Yangtzé, como na China de forma mais ampla, tem
evoluido através de uma série de fases, com base no desenvolvimento de planos diretores que sio
produzidos para as principais bacias hidrogréficas da China.

No entanto, mesmo com este crescente corpo de regras e principios para a alocacdo da 4gua, a
gestdo de recursos hidricos permaneceu focada em intervengdes locais entre os usudrios individuais de
agua e os individuos atingidos ao longo do rio, e raramente eram consideradas implicacdes de toda a
bacia.

Na India, com as associacdes de agricultores para a construcio e manutencio de sistemas de
dgua estes eram comuns. Em Karnataka e Maharashtra, as associacdes eram conhecidas como
panchayats. Em Tamil Nadu, esses “comités de reservatorio” eram chamados de varios nomes

(nattamai, kavai maniyam entre outros).

2 . . . . .. . 11

Este rio € uma das mais movimentadas vias fluviais do mundo, com mais de 800 milhdes de toneladas de produtos sendo
transportadas, e conta ainda com viagens de navios, especialmente perto da Hidrelétrica de Trés Gargantas, que estd se
tornando a industria de turismo que mais cresce na China.
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Os sistemas de dgua tradicionais baseados em gestdo local eram um seguro contra a escassez de

dgua em regides propensas a seca do Gujarat (por exemplo). Esses sistemas eram geridos
principalmente por comités do povoado. Caso ocorressem enchentes, fome e outras calamidades,
o rei também ajudava; o papel de uma autoridade central atuava, portanto, essencialmente na
reducdo dos danos causados por desastres. Instituicdes locais de gestdo de dgua incluiam
associagdes de agricultores, funciondrios da irrigacdo local, técnicos da irrigacdo local,
associagdes de dgua dos povoados e o sistema de trabalho comunitdrio, era mantido por
contribuicdes de cada familia (SHIVA, 2006, p.45).

Os reservatérios e agudes serviam frequentemente a mais de um povoado e, nestes casos
representantes de cada povoado ou associagdes de agricultores garantiam o controle democrético. Esses
comités podiam também arrecadar tributos e taxas dos usudrios dos agudes. Terras eram também doadas,
especialmente para financiar gastos com ativos fixos em instalagdes para distribui¢do de dgua.

Os sistemas de 4gua dos povoados precisavam de “funciondrios” que cuidassem da operacdo
diaria dos sistemas de irrigacdo. Nos Himalaias, onde pequenos canais de irrigacdo (kuhls) atendiam as
necessidades de irrigagdo da comunidade, os “gerentes” de irrigagdo eram chamados de kohlis.

Para assegurar neutralidade, nirkattis eram escolhidos entre os membros da casta dos sem-terra
(os Harijans) aos quais era concedida autonomia por parte dos proprietarios de terra e de outra casta,
apenas os Harijans detinham o poder de fechar e abrir os reservatorios ou canos (SHIVA, 2006).

Assim que os agricultores estabeleceram as regras de distribuicao, nenhum agricultor individual
podia interferir e os que o fizessem poderiam ser multados. Essa protecao das associagdes em relacao

aos economicamente poderosos garantia a democracia da dgua indiana.

As remuneragdes eram baseadas no investimento do trabalho individual e ndo podiam ser
substituidas por capital ou pelo trabalho de outras pessoas. No sul da India, o investimento do
trabalho coletivo era o investimento primdrio na constru¢io e manutencio dos sistemas de dgua
dos povoados, conhecidos como kudimaramath. Toda pessoa com fisico capacitado para a
atividade era ordenada a ajudar na manutencdo e a manter e limpar os canais. Os nirkattis
também convocavam agricultores a limpar os canais de abastecimento e os dos campos. O antigo
tratado econdmico, Arthasastra, incluia certas punicdes para os que faltassem com suas
obrigacdes em qualquer tipo de constru¢do em cooperativa. Esperava-se dos transgressores que
enviassem seus prepostos e bois para continuar seu trabalho e partilhar os custos, sem exigir
qualquer direito a devolugdo (SHIVA, 2006, p 46).

Estes sistemas autogeridos sofreram quando o governo tomou o controle das reservas de dgua
durante o dominio britdnico. A posse comunitéria teve o seu desgaste ampliado com o surgimento dos
pocos perfurados e dos pogos tubulares, o que tornou os agricultores individuais dependentes do capital.
Os direitos coletivos a dgua foram arruinados gradualmente pela intervencdo estatal e o controle dos
recursos foi transferido para agéncias externas. Os rendimentos ndo foram mais reinvestidos na

infraestrutura local, mas desviados para departamentos governamentais.
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Segundo Shiva (2006), os direitos comunitdrios sdo necessdrios tanto para a ecologia quanto
para a democracia. J4, o controle burocrético por parte de agéncias externas e distantes e controle de
mercado por conta de interesses comerciais e por corporacdes desestimulam a conservagdo. As
comunidades locais ndo conservam a dgua ou preservam os sistemas de dgua se as agéncias externas,
burocraticas ou comerciais, sao as Unicas beneficidrias de seus esfor¢os e recursos.

Os precos mais altos em condi¢des de livre mercado ndo levardo a conservacdo. Dadas as
enormes desigualdades econdmicas, hd uma grande possibilidade de que os economicamente poderosos
desperdicem dgua, enquanto os pobres paguem o preco desse desperdicio. Os direitos comunitarios sdo
um imperativo democritico — eles mantém os estados e interesses comerciais responsaveis pelo que
acontece e defendem os direitos das pessoas a d4gua, sob a forma da democracia decentralizada.

Com isso, conforme Barlow (2009) e Petrella (2002), a d4gua tornou-se o chamado “ouro azul”,
um trunfo estratégico. No Oriente Médio, seu controle € um dos motivos do conflito drabe-israelense,
pois 60% da dgua consumida no Estado judeu provém dos territrios palestinos ocupados. Na Turquia, a
constru¢do de barragens nos Rios Tigre e Eufrates, obras indispensdveis para a regido, ressecou as
reservas de pafses como Siria e Iraque. A gestdo das dguas do Rio Indu, na India e Paquistio; do Rio
Mekong, que percorre paises como China, Laos, Taildndia e Camboja; e do Rio Amur, entre a Russia e a
China, sao outros exemplos de pontos de tensao.

Assim, essa situacdo tem poucas chances de melhorar nos proximos anos, ja que a procura por
agua nao para de crescer. Em apenas um século o consumo mundial do liquido foi multiplicado por sete.
Esse fendmeno é consequéncia de fatores como o aumento da atividade agricola e industrial, a melhoria
do conforto doméstico e o crescimento demogréfico.

Entre 65% e 70% de toda a dgua consumida pelo homem se destina a irrigacdo de lavouras e
pastos; as atividades industriais utilizam entre 20% e 25% do total do liquido, e somente os ultimos 10%
sdo dedicados ao uso doméstico (PETRELLA, 2002).

Ha um dado ainda mais alarmante e extremamente simbdlico: a manuten¢do de um campo de
golfe nas proximidades do mar Mediterraneo consome 500 mil m3 de d4gua por ano, a mesma quantidade
necessdria para alimentar uma cidade de 13 mil habitantes. Isso indica que a batalha pelo “ouro azul” s6

estd comecando (BARLOW, 2009).

1.1.1.2 Gestao Participativa e Governabilidade da dgua
As recentes discussoes sobre a necessidade da “moderniza¢dao” dos modelos de gestao da agua

estdo quase sempre associadas a incorporacdo de principios de sustentabilidade ambiental. Entre eles
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tem sido defendida a escolha estratégica de unidades territoriais de gestdao e planejamento adequadas,
fato que levou a valorizagdo da bacia hidrogréafica como unidade de gestdo da dgua.

A bacia hidrogrifica compreende um conjunto ambiental integrado de elementos fisicos,
bidticos e socioecondmicos inter-relacionados, A Carta Europeia da Agua (Conselho da Europa,
Estrasburgo, 1968), em seu artigo 11, determina que a gestdo dos recursos hidricos deva inserir-se no
ambito da bacia hidrografica natural e ndo no das fronteiras administrativas e politicas. A importancia da
gestdo sistémica da bacia hidrogréafica decorre do sinergismo inerente ao funcionamento das bacias, no
qual hd uma complexa interagdo entre as partes e o todo (MAGALHAES JR., 2007).

Outras unidades ambientais podem ser mais eficientes dependendo das circunstancias, como € o
caso de trechos de rios ou de aquiferos. Cox (1989) aponta que os mesmos fatores que motivam a
escolha da bacia hidrografica também podem gerar suas criticas: os limites naturais de uma bacia nao
sdo obrigatoriamente coincidentes com os limites de outros sistemas, como bacias subterraneas,
ecossistemas ou sistemas socioecondmicos relevantes para a gestao da dgua.

Mas, as experiéncias precursoras de gestdo de bacias hidrograficas mais conhecidas em nivel
internacional sio todas inspiradoras para que a gestdo do territorio a partir da bacia hidrogréfica seja
utilizada. Sdo elas as Associagoes de Bacias na Alemanha criadas no inicio do século (como as dos rios
Emscher e Ruhr), a da Companhia Nacional do Rédano (Rhéne), na Franca, voltada desde 1933 para o
gerenciamento de projetos de energia, irrigacdo e navegacao; e o programa Tenessee Valley Authority
(TVA), criado em 1933 nos Estados Unidos da América. Esse programa norte-americano instalou a
primeira superintendéncia da bacia hidrografica e influenciou durante décadas os principios de gestdo da
dgua no Brasil (modelo centralizado, baseado na setorizac¢do e na priorizacdo de obras estruturais).

Em 1933, nos EUA, as pressdes sociais e econdOmicas exclusivas criadas pela Grande
Depressdo inspirou uma nova era de inovagdo no planejamento do desenvolvimento que permitiu ao
Congresso estadunidense uma margem de manobra politica para estabelecer a primeira entidade gestora
das bacias norte-americanas, a Autoridade do Vale do Tennessee (TVA). Uma vez que em 1920 o
Congresso havia reconhecido que o desenvolvimento dos recursos hidricos para controle de enchentes,
transporte, geracdo de energia hidrelétrica e da expansdo de irrigacdo nas terras do oeste dos Estados
Unidos exigiria a coordenac¢do do planejamento e gestdao da agua.

A TVA concentrava o conhecimento cientifico dos cursos de engenharia, estes com uma
abordagem que “domesticava” os recursos hidricos por meio de construgdo de barragens e outras obras
de infraestruturas; mas também apoiava o desenvolvimento de a¢des em educagio, reducdo da pobreza,

melhorias agricolas, saide e saneamento, e desenvolvimento de pequenas empresas.
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Embora modelo da TVA ndo tenha sido replicado em outras bacias estadunidenses, ela
forneceu um dos exemplos mais conhecidos de planejamento de bacia hidrogréfica, com foco na gestio
e no uso de recursos apoiado em um programa de politica de desenvolvimento econdmico e social
integrado. Houve muitos esforgos para criar agéncias em vales similares ou em outras dreas ao longo os
Estados Unidos, porém o governo federal tornou-se relutante em criar novas instituicdes de governanca
que levariam a tomada de decisdes por autoridades longe do poder dos Estados e de outras entidades
federais ja estabelecidas (PEGRAM et.al., 2013).

Assim, a busca de soluc¢des para os problemas de degradag¢do dos estoques hidricos em escala
global tem passado pela reformulacdo dos sistemas nacionais de gestdo da dgua. Esse processo estd
geralmente associado a instauracdo de um sistema de governabilidade que implique a abertura dos
sistemas institucionais a gestdo participativa da dgua, a democratizacdo da informagdo, a aplicaciao de
principios éticos e a avaliacdo das etapas de formulacao e avaliagdo das politicas publicas.

Por isso, a crise da 4gua tem sido associada a crise de governabilidade (PENA & SOLANES,
2002), por sua vez, a governabilidade da dgua envolve o conjunto de sistemas politicos, sociais,
econdmicos e administrativos que se estabelecem para desenvolver e manejar os recursos hidricos e a
distribuicao dos servicos de dgua aos diferentes niveis da sociedade. Para ser efetiva, a governabilidade
da 4gua deveria ser transparente, aberta, participativa, comunicativa, equitativa, coerente, vidvel
economicamente, integradora e ética (GWP, 2002).

Para Magalhaes Jr (2007), na busca de sua afirmacdo e do refor¢o de seu poder de decisdo,
todas as instancias participativas, incluindo ndo apenas as ONGs, consdrcios, associacdes, mas também
outras como os CBHs, passam atualmente pelo desafio do antagonismo histérico entre Estado e
propriedade privada.

Os exemplos de experiéncias de gestdo participativa em nivel global estdo, geralmente,
associados ao processo de descentralizacdo dos sistemas nacionais de gestdo dos recursos naturais.
“Apesar dos seus riscos, (...) a gestdo ambiental descentralizada vem sendo defendida
internacionalmente como um dos principios da gestdo sustentdvel da dgua, em fun¢do de permitir maior
abertura aos conhecimentos e opinides dos atores locais no processo decisorio, incluindo os CBHs”
(MAGALHAES JR., 2007, p.88).

Vérios mecanismos de gestdo descentralizada, e a0 mesmo tempo participativa, t€ém sido
criados no mundo desde o século XX. Os organismos de gestdo de bacias hidrogréficas t€ém se destacado
como canais de abertura as reformas dos sistemas nacionais de gestdo da dgua associados a

implementacdo dos principios de descentralizagdo e participagao.
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Conforme Silva & Pruski (2000), as formas de gestdo (ou modelos) de bacias hidrograficas
estdo reunidos em trés tipos principais: o modelo burocritico, o modelo econdmico-financeiro (custo-
beneficio) e o modelo sistémico de integracdo participativa (MSIP).

No modelo burocritico de gestdao de bacias hidrogréficas a funcdo do gestor é cumprir e fazer
cumprir os dispositivos legais que, na maioria dos casos, constituem-se em leis, decretos, portarias,
resolucdes e normas. Assim, as entidades publicas concentram a autoridade e o poder, trabalhando com
processos casuisticos, por meio de outorgas e licenciamentos de usos, de aprovagdo de obras, de autos
de infracdo e fiscalizacdo, que resultem em multas, adverténcias e cassacdo de licencas de
funcionamento (SILVA & PRUSKI, 2000).

Para Silva & Pruski (2000), este modelo é pouco flexivel ao planejamento estratégico, a
negociagdo de politica direta e nos casos de geracdo de recursos financeiros para seu funcionamento.
Sao diferentes nos casos de licenciamento ambiental, na resolucao de conflitos, que poderdo exigir mais
instrumentos legais adicionais, pouco operacionais, na aplicacdo do poder de policia; e muitas vezes,
gerador de conflitos. Esse modelo pouco usa o processo de negociacao, pelas suas limitagdes.

No modelo econdmico-financeiro de gestao de bacias hidrograficas, as formas de negociacao
sdo politico-representativas e econOmicas, geralmente insensiveis aos problemas locais. Em geral, visam
promover o crescimento econdmico regional ou nacional, por meio de instrumentos econdmicos e
financeiros aplicados pelo poder publico, as chamadas Superintendéncias de Bacias Hidrograficas,
subordinadas a um Ministério ou uma Secretaria setorial, o que dificulta sua atuagdo multi-setorial na

bacia hidrogréfica.

Este modelo apresenta dificuldade para o dimensionamento da questdo ambiental, possui fungdes
deliberativa, normativa e executiva, e ainda, apresenta fontes especificas de financiamento, mas
ndo prevé a negociagdo politica direta, pois ndo possui 6rgéos colegiados (SILVA & PRUSKI,
2000, p.64).

Segundo Silva & Pruski (2000), com o objetivo de chegar ao desenvolvimento integral da bacia
hidrogréfica, muitas vezes criam-se entidades de grande porte, com fun¢des multi-setoriais, mas que t€m
dificuldades de atuacdo articulada com usudrios de dgua e comunidade. Geralmente sdo entidades
burocratizadas, marcadas por forte presenca do poder executivo nas suas a¢des de ambito setorial, que
nao cumprem planos de acao integrada e que trabalham sem uma discussdo social.

Assim, no modelo econdmico-financeiro o poder publico, por meio de instrumentos
econdmicos e financeiros, promove um crescimento econdmico regional em obediéncia apenas aos

preceitos legais.
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No modelo sist€mico de integracao participativa, as entidades trabalham conforme quatro tipos
de negociacdo social: econdmica, politica publica, politica representativa e juridica. Com isso, permite a
democratizacdo das acdes através dos colegiados que a compdem, ou seja, os Conselhos de Recursos

Hidricos e Comités de Bacia.

Nesse modelo na gestdo dos recursos hidricos os usos das dguas publicas, em geral, sdo
regulamentados de cima para baixo, por leis e normas rigidas supondo a existéncia de um sistema
de controle eficaz. Enquanto o uso das dguas particulares tem gestdo negociada, de baixo para
cima, feita com a participa¢do dos usudrios, com financiamentos definidos e a existéncia de
organismos de bacia, em geral autdonomos (SILVA & PRUSKI, 2000, p.65).

Para Silva & Pruski (2000), nesse modelo a cobranca pelo o uso da dgua é importante para a
adocdo dos principios do poluidor-pagador (PPP) e usuério-pagador (PUP) e o rateio do custo das obras

de usos multiplos dos recursos ambientais entre seus beneficidrios.

a) Inglaterra e Pais de Gales

A Inglaterra e o Pais de Gales juntos apresentam baixa disponibilidade hidrica per capta, em
torno de 2.000 m*/hab./ano, em funcdo de sua pequena 4rea (151.174 km?), sem grandes rios ou aquiferos,
mas com densidade populacional de 416 hab./km’. A divisdo politico-administrativa inglesa, uma
republica unitdria, apresenta 402 distritos e 2.000 localidades. Na Inglaterra e no Pais de Gales o
desenho institucional de gestdo de 4guas sofreu grandes transformacgdes, principalmente entre 1973 e
1996.

Nestes dois paises, a legislacdo de recursos hidricos remonta a época vitoriana, quando os Atos
do Parlamento foram repassados para dar as autoridades locais, quadros legais e as empresas os poderes
necessdrios para fornecer servigos de dgua e esgoto para expansao dos centros urbanos.

Assim, o escopo dessa legislacao foi aumentado e consolidado no periodo entre as duas grandes
guerras mundiais, mas sem mudang¢a fundamental.

Entdo, em 1963, o Water Resources Act (Lei de Recursos Hidricos) foi aprovado. Pela primeira
vez, o consumo e a captagao dos recursos hidricos tornaram-se regulados em uma base regional. Esta lei
criou as River Authorities — RA (Autoridades de Recursos Hidricos) com a responsabilidade de fazer
cumprir a legislagcdo relativa aos recursos hidricos, polui¢do dos rios, a drenagem da terra, da pesca e

recreacao espaco dgua, marcando o inicio de gestdao das bacias hidrogréficas inglesas.
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Em 1974, foi criado o Conselho Nacional de Aguas, composto pelas Secretarias de Estado de
Meio Ambiente e Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento, época em que existiam 1.200
sistemas de abastecimento de dgua e esgoto.

Em funcdo da multiplicidade de 6rgdos vinculados a gestdo e aproveitamento de 4guas, o
Parlamento aprovou no final de 1973 (vigorando a partir de 1974) uma Lei de Aguas que criava dez
Regional Water Authorities — RWA (Autoridades Regionais da Agua), com suas dreas definidas por
bacias hidrograficas, sendo nove na Inglaterra e uma no Pais de Gales, sob a égide do governo central.
As bacias estdao divididas nas regides hidrograficas inglesas de Anglian, Humber, Northumbria, North
West, Severn, South east, South West, Thames, West Wales, Solway Tweed e a regido galesa de Dee.

Essas autoridades (ou superintendéncias) regionais eram dirigidas por conselhos integrados por
representantes das comunidades locais, das industrias, dos governos locais e do governo central, e
possuiam amplas competéncias, seja na area propriamente dita de gestdo (emissdo de outorgas, alocacao
de recursos hidricos a vérios usudrios), seja na drea de utilizacdo de recursos hidricos (abastecimento
publico, coleta e tratamento de efluentes domésticos, navegagdo, drenagem, pesca em dguas interiores e
costeiras, protecdo contra enchentes). Elas foram, no entanto, também obrigadas a trabalhar para as
empresas de dgua legais e as autoridades locais (MACHADO, 1998; MAGALHAES JR., 2007).

Essas Superintendéncias eram subordinadas a um Conselho de Administragdao, composto por
representantes comunitarios, empresas particulares, locais e centrais. Com reformulacdo houve a
descentralizacdo administrativa, em que as RWAs passaram a construir, operar € manter todas as obras
hidrdulicas, com independéncia financeira e possibilidade de desburocratizac¢do, podendo relacionar-se
diretamente com as Secretarias de Meio Ambiente. Com isso, passaram a ter cariter de empresa privada,
com atribui¢cdes para gerenciarem a qualidade e quantidade dos usos dos recursos hidricos (SILVA &
PRUSKI, 2000).

O desenho posto em pratica apresentava uma grave falha conceitual ao agrupar em uma mesma
entidade as atividades para aplicacdo da lei (law enforcement) e a operacdo de servicos de saneamento
basico. Na pratica, as RWAs “ndo consideravam” a sua constante deficiéncia em atender aos padrdes de
qualidade ambiental que a lei preconizava.

Este sistema permaneceu em vigéncia até 1989 com a privatizagdo do abastecimento de dgua
das dez Autoridades Regionais de Agua e das fungdes de esgotamento que vieram com o Water Act (Lei
da Agua) que transferiu as fungdes para a recém-criada Nacional Rivers Authority — NRA (Autoridade

Nacional de Recursos Hidricos) (SILVA & PRUSKI, 2000; MAGALHAES JR., 2007).
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Segundo Kinnersley (1992), trés grandes razdes motivaram a alteracdo do sistema vigente: o
movimento neoliberal que varreu a Inglaterra a partir do primeiro governo Thatcher e que acabou
atingindo o setor de dguas; a necessidade de altissimos investimentos para modernizar e expandir o setor
e a falta de recursos das dez RWAs; e ainda a ébvia constatacdo do problema do desenho institucional
com fung¢do dupla de fiscalizagc@o e operagao.

Com o novo desenho, as Autoridades Regionais foram separadas em Orgdos de gestdo e
empresas de servico de saneamento, estas sendo privatizadas, ficando responsaveis por 75% do
abastecimento de dgua da Inglaterra e Pais de Gales. A coleta e tratamento de esgoto também passaram
para a responsabilidade dessas empresas privadas. Paralelamente, a nova lei criou dois 6rgdaos com
funcgdes regulatdrias: a National Rivers Authority (NRA), com funcdes regulatérias na drea de recursos
hidricos e o Water Services Regulation Authority — OFWAT (Autoridade Reguladora de Servigos de
Agua), para o monitoramento das tarifas e da qualidade dos servicos das empresas, ambos vinculados ao
Department for Environment, Food & Rural Affairs - Defra (Departamento de Estado do Meio
Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais).

Desde 1989, a lei da 4gua na Inglaterra e no Pais de Gales foi consolidada e em certa medida,
atualizada pelas seguintes leis do Parlamento: de Water Industry Act (Lei da Agua Industrial), de 1991,
depois, alterada pela Lei da Agua Industrial de 1999, e mais tarde pelo Water Act (Lei da Agua) de
2003.

A NRA atuava de forma descentralizada através de 10 escritorios regionais, com cerca de 6.500
funciondrios. Em 1995, a NRA foi fundida ao Her Majesties Inspoectorate of Pollution, para criar a
Environment Agency - EA (Agéncia Europeia do Meio Ambiente). A NRA foi incluida na EA, apés o
Environment Act (Lei do Meio Ambiente), de 1995.

Enfim, o Water Resources Act (Lei dos Recursos Hidricos) de 1991, depois alterado pelo Water
Act (Lei de Agua) de 2003 determinou, entre outras coisas, a regulamentacdo por parte da Agéncia do
Meio Ambiente (EA) da gestdo dos recursos hidricos, captagdo e consumo de &dgua, padrdes de
qualidade da 4gua e controle da poluicao.

Ja as companhias de 4dgua e esgoto (como a RWE Thames) tem que levar em conta outras
legislacbes nacionais e diretivas ambientais relacionadas a regulamentacdo pela EA de residuos,
contaminac¢do do solo, dreas protegidas, qualidade do ar, inundacdes defesa, a pesca. As empresas agora
também tém que seguir os padrdes qualitativos e quantitativos de dgua impostos via River Basin
Management Plans (Planos de Gestdo de Bacia Hidrogréfica) sob a Water Framework Directive

2000/60/EC (Diretiva Europeia da Agua 2000/60/CE).
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Entre a gestdo da dgua e a gestdo ambiental, o Ministério do Meio Ambiente inglés centraliza a
maioria das acdes em ambas, embora haja participacdo dos Ministérios da Agricultura (controle de
cheias e protecdo costeira) e da Saide (potabilidade da dgua). A atuacdo da Agéncia Ambiental envolve
recurso hidrico, lancamento de efluentes hidricos e gasosos, lixo urbano e cheias, enquanto a fauna e a
flora sdo competéncias de outras entidades.

Nas fungdes de gestdo e executivas os servicos da dgua e esgoto sao de competéncia municipal
e as obras de protecdo contra cheias sdo de competéncia da Agéncia Ambiental. Entre a gestdo da dgua e
do uso do solo existe um sistema de consultas, ndo muito efetivo, entre a Agéncia e as Autoridades
Locais responsaveis pelo uso do solo.

O nivel hierdrquico mais alto na gestdo hidrica € ocupado por dois departamentos ministeriais,
(o Defra e o DH), a agéncia reguladora (EA), e o OFWAT. O desafio da gestdo integrada estaria na
constatacdo dos problemas oriundos da gestdo compartimentada da dgua até entdo e da superagdo das
dificuldades em se adotar definitivamente a bacia hidrografica como unidade de gestao.

Segundo Souza Jr. (2009), depois de periodos criticos de disponibilidade, em fun¢do da queda
da qualidade das dguas até meados do século passado, o investimento em sistemas de tratamento e na
institucionalizagdo da gestdo da dgua na Inglaterra e Pais de Gales tem garantido sua autossuficiéncia
em termos de suprimento de dgua para os diversos fins.

Mas, ha a preocupacgdo em torno da captacdo nio controlada de 4gua em aquiferos subterraneos,
0 que pode levar a uma taxa de retirada ndo sustentada em termos do tempo necessario para a reposicao.
A queda da qualidade das dguas superficiais originou uma descontrolada demanda sobre os aquiferos
subterraneos, que passaram a serem as prioridades da EA.

Atualmente, cerca de 40% da 4gua destinada ao consumo doméstico no Reino Unido é
proveniente de aquiferos subterraneos, o restante seria suprido pelos mananciais superficiais. O
incremento na demanda se d4 pela mudanga nos padrdes de consumo, através da intensificagdo do uso
de equipamentos domésticos como méquinas de lavar roupas e lougas. No entanto, as estimativas de
incremento de demanda apontam uma situacdo relativamente estdvel, com uma relativamente baixa
previsdo de aumento (SOUZA JR., 2009).

Enfim, a gestdo de recursos hidricos, inglesa e galesa, € executada por 10 escritdrios regionais
da Ageéncia Europeia de Meio Ambiente (EA), com arrecadacdo oriunda da cobranca por captacdo,
consumo e lancamento de efluentes e dos recursos que integram o or¢amento visando a recuperagao de

custos, além da Autoridade Reguladora de Servicos de Agua (OFWAT) que regula as tarifas e servicos
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das empresas de saneamento privadas; por tanto, segue o modelo econdmico-financeiro com gestao

estatal.

b) Alemanha

A Republica Federal da Alemanha apresenta baixa disponibilidade hidrica per capta (1.862
m’/hab./ano), em funcdo de sua drea (357.051 km®), com grandes rios, e com densidade populacional de
229 hab./km’. A divisdo politico-administrativa alemd, uma republica federal, apresenta 16 Lcinders
(autoridade suprema estadual), 11.000 localidades.

O atual sistema alemao de gestdo de dgua, foi instaurado com a Lei Federal de Gestdo das
Aguas, em 1957, e modificado em 1986, adota o principio da subsidiariedade, deixando o detalhamento
legal e a execucdo para os Ldnders.

O poder publico central realiza a gestdo da dgua por meio de representacdes regionais dos
Departamentos de Agua das Secretarias de Meio Ambiente (Machado, 1998). Os poderes de policia sdo
divididos entre os diferentes niveis da administracdo: Ldnders (autoridade suprema estadual), distritos
(Bezirke ou Regierungsbezirke; autoridade superior da dgua) e os Cantdes (Kreise), também chamados
comunidades de municipios (BARRAQUE, 1997).

Em 1976 foi promulgada a Lei de Taxacdo de Efluentes, revisada posteriormente em 1994, e
que definiu incentivos econdmicos para a redu¢do da polui¢do hidrica e determinou o provimento de
recursos financeiros para medidas de protecdo dos recursos hidricos.

Segundo Machado (1998), a gestdo efetiva € realizada pelos Ldinders, através dos escritorios
regionais dos Departamentos de Agua das Secretarias de Meio Ambiente. Um exemplo de gestio de
recursos hidricos na Alemanha é o caso do Vale do Rio Ruhr, que em funcdo do grande
desenvolvimento industrial e de concentracio de populacdo, criou uma associacdo compulsodria,
Associagdo do Ruhr (Ruhrverband) para a melhoria da qualidade da agua, e ainda um Clube de
Barrageiros do Ruhr (Ruhrtalsperrenverein) para a construcdo e operacdo de reservatorios de
regularizacdo de vazao (essas duas Associacdes foram fundidas em 1990).

Essas Associacdes tiveram uma origem ainda anterior, em 1904, com a criagdo da Associacao
da vizinha Bacia do Rio Emscher. Em que, participaram do Ruhrverband os industriais e demais
usudrios e as comunidades locais. Assim, nas assembleias de membros (cerca de 1.500) decidia-se sobre
as taxas a serem cobradas e o plano de aplicacdo dos recursos. Apesar do sucesso das Associacdes do
Emscher e do Ruhr, esse modelo ndo foi repetido em outras partes da Alemanha, sendo caracteristico da

regido industrial da Renania-Westfélia.
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Magalhaes Jr.(2007) explica que as associagdes de usudrios também participam da gestdo da
dgua na regido industrial da Renania-Westfalia desde 1904, quando foi fundada a Associa¢do do Rio
Emscher (sindicato cooperativo) devido a intensa urbanizacdo e a presenca de minas de carvdo e
industrias metaldrgicas na regido. Estas atividades econdmicas e a grande conturbacdo na regido do
Emscher provocaram poluicdo por lancamento de esgoto sanitdrio e efluente industrial, solo
contaminado com metais pesados e nivel elevado de emissdes toxicas industriais.

Por isso, em 1913, as duas associagdes foram criadas para a gestdo do Rio Ruhr (Ruhrverband
para combate a polui¢do e o Ruhrtalsperrenverein) para o armazenamento e regulacdo de vazdes, pois
este rio estd situado na regido metropolitana mais populosa da Alemanha e tinha como atividades
econdmicas principais a extracdo de jazidas de carvao mineral e ferro, principal fonte de matéria-prima
para as industrias tradicionais e de tecnologia da Europa (MAGALHAES JR., 2007).

Ja em 1926, foi constituida a Associacdo de Lippe (Lipperverband), no Rio Lippe tributario da
margem direita do Rio Reno com problemas ambientais oriundos dos lancamentos de efluentes
industriais e assoreamento.

As quatro associagdes (quase comit€s) tiveram acdo cooperativa desde o inicio de suas
atividades, mas no restante da Alemanha as cooperativas (Genossenschaften) ndao se difundiram,
segundo Barraqué (1997), por que neste caso elas tinham identidade regional (com o antigo Reino
Prussiano), além da economia em comum, baseada inteiramente nas atividades extrativas ligadas a
producio de carvao e a producdo de aco.

Estas associagdes alemds podem assumir fung¢des normativas, deliberativas e executivas,
incluindo a defini¢do de taxas de cobranca pelo uso e poluicdo da dgua e pela forma de utilizacdo dos
recursos hidricos. Apesar da variedade de funcdes, o Estado exerce detalhada supervisdo nas a¢des das
associagdes, aprovando ou nao os projetos propostos e os regulamentos.

Os recursos financeiros provém dos seus membros, do governo e de empréstimos. As
associacoes sdo dirigidas por uma assembleia de representantes (eleita pelos usudrios), por um conselho
de diretores responsdvel pela coordenacdo das tarefas cotidianas, pela representagdo da associacdo, bem
como por um congresso de apelacdo (LANNA, 1995).

Mas na maior parte dos Ldnders confia-se aos Bezirkes (Distritos) o poder de policia. As
questdes locais sao deixadas a cargo das coletividades locais e dos municipios, €, nesse caso, a gestdo da
dgua e do saneamento pode ficar a cargo das associacdes de gestdo privada de dgua (Wasserverbande),
constituidas por proprietdrios de terra, empresas ou estabelecimentos publicos. Sua atuagdo pode ocorrer

sem respeitar os limites politicos tradicionais fato assegurado pelo quadro juridico instituido pelos
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Léinders. Ao contrdrio, os servicos de dgua que ndo sdo de cardter local sdo de competéncia dos
municipios ou sindicatos municipais (MAGALHAES JR., 2007).

Conforme Machado (1998), a gestdo alema de recursos hidricos que fica a cargo dos Estados
(Ldinders), tem a cobranca por captacdo definida através de Leis Estaduais e ndo obriga o beneficio
direto ao pagador, sendo que em alguns Estados hd compensacdo financeira aos agricultores com
restri¢do ao uso do solo, além de recuperacdes de custos. J4 a cobranga por langcamento de efluentes é
fixada por Lei Federal, devendo o seu montante ser aplicado na melhoria da qualidade da 4gua.

A cobrancga alema pelo uso da dgua bruta para geracdo de receita foi adotado mais como uma
abordagem complementar a politica de autorizacdo de lancamento de efluentes, funcionando como uma
incitacdo econdmica para a reducdo de fontes pontuais de polui¢do em conjunto com a aplicacdo da
regulacdo direta. Apenas os usos que necessitam de outorga e licenciamento que estdo sujeitos a
cobranca, tendo como potenciais pagadores usudrios domésticos e industriais, tanto na cobranga por
captacdo como no langcamento de efluentes (PRH-PBS, 2001).

Entre a gestdo da dgua e a gestdo ambiental o Ministério do Meio Ambiente centraliza os
temas, sendo a gestdo de recursos hidricos parte da gestdo ambiental, mas mantendo conservagdo da
natureza em entidade separada. Contudo ha atuacdo conjunta dos Ministérios da Agricultura (em agua
em dreas rurais, controle de cheias e protecdo costeira), dos Transportes (em navegacio) e da Saide (em
potabilidade da dgua).

As funcdes de gestdo e executivas competem aos servicos de dgua e esgoto municipais.
Existem vérios tipos de Planos de Recursos Hidricos feitos pelos Estados, em especial das Zonas de
Protecio de Aguas, para mananciais de abastecimento e dreas de recarga de aquiferos que interligam a
gestdao da dgua com a referente ao uso do solo (MACHADO, 1998).

Com isso, a gestdo de recursos hidricos na Alemanha € executada pelos dezesseis Estados da
federacdo por meio dos escritorios regionais dos departamentos de dgua das Secretarias de Meio
Ambiente, sendo os recursos, oriundos da taxa federal de efluentes, aplicados conforme prioridades
estabelecidas pelos Estados além de compensagdes financeiras para agricultores com restricdes ao uso
do solo em alguns e cobranca pelo consumo de dgua conforme legislacdo especifica dos Ldnders,
seguindo, entdo, 0 modelo de gestdo burocritico e em algumas regides o modelo econdmico-financeiro,

ambos com gestao estatal.
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c) Franca

A Republica Francesa apresenta média disponibilidade hidrica per capta (3.343 m’/hab./ano), em
funcéo de sua drea (543.965 km®), com rios e aquiferos, e ainda com densidade populacional de 115
hab./km®>. A divisdo politico-administrativa francesa, uma repudblica unitéria, apresenta 22 regides, 95
departamentos e 36.000 localidades.

Em 1804, na Franca, o Cédigo Napolednico estabeleceu a propriedade publica do transporte
fluvial e das vias navegdveis, iniciada sob o Ancien Régime.

A posse da terra ocupada por um fluxo de dgua foi definida pela lei, pelo menos desde 1898.
Esta definiu dois tipos de fluxos: os cursos de dgua e/ou navegaveis que pertencem ao Estado e sdo
usados sob certas condicdes por parte do publico; e os rios ndo navegaveis, que sao regidos pelo direito
privado (Codigo Civil, Cédigo Rural, Cédigo Ambiental). Essa distin¢do determina os direitos e deveres
dos proprietdrios, inquilinos e usudrios de dgua.

Em 1933, a Compagnie Nationale du Rhone (CNR) foi criada para “domar” o rio. Algum
progresso foi feito com o aprofundamento do canal de navegacdo e a construc¢do e limpeza das paredes
do leito, mas a Segunda Guerra Mundial impediu a continuacdo das obras (BARRANQUE, 1997;
MAGALHAES JR., 2007).

Em 1948, o governo iniciou a constru¢do de uma série de barragens e cortes de canal, para
melhorar a navegacdo e gerar eletricidade, com eclusas para levantar embarcacdes de até 23 metros,
sendo que cerca de 8% do fornecimento de energia elétrica da Franca € oriundo dessas usinas.

Atualmente, o Rio Rédano (Rhone) serve de hidrovia que liga cidades como Arles, Avinhao,
Valence, Vienne, Lyon e outras cidades a margem do Rio Sadne como Villefranche-sur-Saone, Mdacon e
Chalon-sur-Saone, a portos de cidades como Marselha, Sete, Génova, Barcelona, entre outras, no Mar

Mediterraneo.

Na Franca, as margens e o leito dos cursos d’agua pertencem ao Estado, como o direito de uso
da 4gua. A gestdo de certos rios de dominio publico ¢ atribuida a uma institui¢do publica ‘Voies
navigables de France (VNF)’ (criada em 1991), que pode fazer a cobranca de usuarios que navegam em
seu campo. A navegacdo € livre, de acordo com os regulamentos (limites de velocidade, proibi¢do de
certas atividades, proibida a passagem de alguns tipos de embarcacdes, etc.), com prioridade para a
navegacdo comercial (BARRANQUE, 1997; MAGALHAES JR., 2007).

Ja, os cursos de dgua ndo estatais (rios e corregos) que ndo sao “flutuantes” (rasos) e nao-

navegdvel seguem as regras antigas, € sdo regidos pelo direito privado. Apenas o leito e a margem
32



pertencem aos proprietdrios que pode negar o acesso € a circulacdo a outros (de acordo com a lei). O
acesso as margens € fechado e € proibido sem a autorizacio expressa dos proprietarios. A dgua é sempre
do dominio publico, e o fluxo do rio nao pode ser utilizado abaixo de um nivel pré-determinado.

A Franca € considerada um dos paises com maior tradicdo de gestdo participativa da dgua
devido aos seus organismos de bacia que remontam a 1964, como raizes do atual modelo de gestdo, este
marcado por um conjunto de varios niveis de intervencdo integrados: as unidades territoriais intrabacia,
as bacias hidrograficas (seis grandes bacias nacionais), as comunas, os departamentos, as regides € o
Estado francés (MAGALHAES JR., 2007).

Nessa estrutura descentralizada baseada na aplicagdo do principio da subsidiariedade os
comités de bacia sdo considerados “parlamentos da dgua”, nos quais a gestao participativa e democratica
€ operacionalizada a partir de representacao de todos os setores da sociedade (coletividades territoriais,
usudrios da dgua, sociedade civil organizada e poder publico).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a Franga experimentou uma industrializa¢do macica, além da
constru¢do de redes de esgoto, ndo acompanhadas de respectivas estagdes de tratamento. Esse
desenvolvimento levou a uma crescente poluicdo dos rios. Os engenheiros franceses, grande parte
formados nos EUA no pds-guerra, dentro da tendéncia microecondmica (economia ambiental
neocldssica) de internalizacdo de externalidades, e também conhecedores do sistema de gestdo de bacia
no Rio Ruhr, na Alemanha, propuseram a ado¢do do principio poluidor-pagador (Pigou, 1920), e a
gestdo por bacia hidrografica, como base da nova Lei de Aguas de 1964 (MACHADO, 1998).

A Lei de 1964 constituiu-se num marco na historia da gestdo de recursos hidricos francesa,
baseada num tripé: um reforco da legislacdo, a obtencdo de recursos para financiar novos investimentos,
especialmente, tratamento de efluentes industriais e domésticos; e a atuacdo em dreas geograficas
especificas, dividindo a Franca seis bacias com seus respectivos comités e agéncias de bacia ambos
vinculados as Escolas de Engenharia francesas: os engenheiros da Escola de Minas assumindo a dire¢ao
das Agéncias de Artois Picardie e de Rhin-Meuse, as bacias mais industrializadas e minerarias; os
engenheiros da Escola Nacional de Pontes e Estradas nas Agéncias das bacias de Seine-Normandie e
Rhone-Mediterranée-Corse, com as maiores aglomeracdes urbanas francesas; e os engenheiros da
Escola Nacional de Aguas e Florestas na direcdo das Agéncias das bacias de vocago agricola de Adour-
Garonne e de Loire-Bretagne. As bacias regionais, institui¢do publica na Franca, é uma institui¢do que
permite a colaboracdo de vdrias comunidades do territdrio, incluindo diversas escalas de geopoliticas da

bacia hidrogréfica de um rio ou de um grande rio (BARRANQUE, 1997; MAGALHAES JR., 2007).
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Outro aspecto a se destacar na Lei de 1964 é que reforcou o sistema de gestdo preventiva
existente; permaneceram as atribuicdes existentes antes nos varios niveis de governo e certa dificuldade
de se executar a “aplicacdo da lei” (law enforcement). As Agéncias Financiadoras de Bacia acabaram
implementadas somente a partir de 1970 (MACHADO, 1998).

A lei de 1964, relativa ao regime e a distribuicdo de 4agua e da “luta” contra a poluicado,
juntamente com a Lei da Agua de 1992, foi um dos principais textos de leis que regem a gestdo de
recursos hidricos, na Franca. Ela tenta dar contada polui¢do da dgua e garantir o abastecimento de dgua
potdvel a populagdo, proporcionando a classe de dgua para a agricultura e a classe de dgua que
demandam o setor industrial. E, portanto, abrangente para todos os usos dos recursos hidricos, com
excecdo de dgua mineral.

Esta lei levou a criagdo, em na “France métropolitaine” de seis distritos administrativos
associados com grandes bacias hidrograficas, as bacias se tornaram comités com agéncias de agua.
Assim, cada um destes distritos é gerido por um 6rgao consultivo, o comité de bacia e uma agéncia
executiva, a agéncia de dgua.

Os comités de bacia na Franga visam elaborar as orientacdes da gestdo das bacias e avaliar e
aprovar os programas de acdo quinquenais elaborados pelas agéncias de dgua, seus bracos executores.
Na aprovacdo destes programas, a gestdo participativa tem importante papel de definicdo dos valores a
serem adotados na aplicagdo da cobranca pelo uso da dgua (redevances). A cobranca € um dos pilares do
funcionamento do sistema franc€s de gestdo da dgua, ja que viabiliza os investimentos necessirios nas
bacias (MAGALHAES JR., 2007).

Assim, a Lei de 1964 que dividiu o pais nas seis bacias, com seus respectivos Comités de Bacia
e Agéncias Financeiras de Bacia (Agéncia de Aguas), e instituiram-se as chamadas “redevances”, ou
seja, as cobrancas pelo uso da 4gua, que inclui a redevance de prévelement (retirada de édgua) e
redevance de pollution (diluicdo de efluentes) entre outros. A aplicacdo do montante de recursos
arrecadado € determinada pelo Comité e operacionalizada através da Agéncia. As taxas totais (taxa de
captacdo e taxa de diluicao de efluentes) montam a 6,5% das tarifas de dgua e esgoto.

A partir de 1982, diversas coletividades territoriais criaram os denominados EPTB
(Etablissements Publics Territoriaux de Basin). Os EPTBs sio sindicatos mistos que agrupam regides,
departamentos e comunas. Atuam em diferentes setores da gestdo das dguas, em diferentes escalas
(bacias, rios, etc.), incluindo a construcao e instalacdo de estruturas para a implementacao das politicas

da 4gua (BARRANQUE, 1997).
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A estrutura e o funcionamento dos organismos franceses de bacia sdo fundamentais no objetivo
formal do sistema de cobranca com a arrecadacdo de fundos para o financiamento de obras e acdes de
recuperacdo ambiental elencados nos Planos Quinquenais de interven¢do de cada Comité e Agéncia de
Bacia.

A Lei da Agua de 1992 teve como foco assegurar a gestdo equilibrada da dgua. Esta foi
promulgada sob o governo de Edith Cresson (primeira-ministra) e de Frangois Mitterrand (presidente) e
¢ um das principais legislagdes neste dominio, que com a Lei de 1964, ambas relativas ao regime e a
distribuicdo de 4gua, e ainda, ao controle da poluicio.

Esta lei estabeleceu o principio de que “a dgua ¢ a heranca comum da nagao”, e seus principais
objetivos eram: a preservacdo dos ecossistemas locais aquéaticos e zonas Umidas; proteger a qualidade da
agua; o desenvolvimento dos recursos hidricos; o uso da dgua como um recurso econdmico. A Lei da
Agua estabeleceu a criagio, em cada bacia ou grupo de bacias do Plano Diretor de Desenvolvimento da
Gestdo da Agua (SDAGE), responsével por estabelecer as diretrizes bdsicas para a gestio de recursos
hidricos. Estes planos diretores sdo concluidos em cada sub-bacia pelos chamados Planos de
Desenvolvimento da Gestao dos Recursos Hidricos (SAGE). A lei especifica a distribui¢do de poderes
entre o Estado e cada tipo de governo local (municipios, distritos, regides) (BARRANQUE, 1997;
MAGALHAES JR., 2007).

Os SDAGEs’ podem ser mais restritivos do que os decretos ministeriais existentes relativos aos
objetivos de redugdo ou eliminacdo de descargas, descarga em geral, descargas diretas ou indiretas de
substancias prioritarias e/ou perigosas. Estes plano diretor define os trechos de rios que atuam como um
reservatorio bioldgico ou que sdo necessarios para atingir a conservacao de “bom estado ecologico” nas
bacias ou grupo de bacias.

J4, 0 SAGE" é desenvolvido por uma Comissio Local de Agua (CLE), que inclui representantes
do Estado (25%) das autoridades locais (50%) e usudrios (25%). Entre os usudrios, estdo associagdes de
consumidores, e/ou protecdo do meio ambiente, e/ou residentes; etc. Historicamente, os primeiros

usudrios afetados por esta disposi¢ao da lei, eram pescadores.

? Os principais temas abordados pelos SDAGEs sio prescritos pela lei: preservacio dos ecossistemas locais aquaticos e zonas
hidmidas; protecdo contra poluicdo e recuperagdo da qualidade da 4dgua; desenvolvimento e protecdo dos recursos em dgua
potével; uso da dgua como um recurso econdmico e distribuicdo deste recurso; entre outros. Os SDAGEs também podem
incluir componentes especificos relacionados com o contexto regional, como, por exemplo, o caso da bacia de Artois -
Picardie , em que o SDEGE aborda a problemadtica da antiga drea de mineracdo do Norte e Pas-de-Calais e as consequéncias
da operagdo de carvao (BARRANQUE, 1997: MAGALHAES JR., 2007).

As prioridades definidas no SAGE, para as sub-bacias, consideram: a protecio do ambiente aqudtico; as necessidades de
desenvolvimento dos recursos hidricos; a evolucdo previsivel das zonas rurais; o ambiente urbano e econdmico; o equilibrio a
ser alcangado entre os vdrios usos da dgua; e as restrigdes econdmicas (RICHARD, BOULEAU & BARONE, 2009).
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Mas, no caso das fungdes de gestdo e executivas estas estdo ligadas aos servicos de dgua e
esgoto, de competéncia municipal, as Agéncias da Agua tem apenas competéncia executiva, sendo que
nas bacias do Loire e Sena existem instituicdes especificas para controle de cheias. Com isso os Planos
de Gestao (SAGE) pouco influenciam nos planos locais de uso e ocupacao do solo (plans d occupation
des sols), que sdo os Unicos documentos com forga de restricao legal (MACHADO, 1998).

A experiéncia francesa traz como principio inovador a sua estrutura descentralizada e
participativa, com cinco niveis institucionais integrando o sistema francés de gestdo. Neste sistema o
nivel nacional, é coordenado pelo Min. da Ecologia e do Desenvolvimento Sustentdvel; o nivel de bacias
hidrogréficas representa o eixo principal da gestdo da dgua na Franca, com comités de bacias e agéncias
de 4gua, e ainda as representacdes regionais do Ministério da Ecologia e de Desenvolvimento
Sustentdvel; o nivel das unidades espaciais intrabacia, como aquiferos, rios e lagos; o nivel das unidades
politicas (coletividades territoriais) com regides, departamentos € comunas; € o nivel ndo governamental
com emissdes consultivas e associacdes civis de consumidores e usudrios (MAGALHAES JR., 2007;
RICHARD, BOULEAU & BARONE, 2009).

A agéncia de bacia hidrografica é uma instituicdo publica que participa da gestdo da dgua em
sua bacia hidrogréfica, e foi introduzida pela Lei das Aguas de 1964, e aperfeicoada com a Lei das
Aguas de 1992, e alterada, para agence de l'eau en France (Agéncia de Agua da Franca) apés a WFD
europeia, de 2000.

Na Franca, a missdo de uma agéncia de 4gua € iniciar, em todo o divisor de aguas, 0 uso
racional dos recursos hidricos, o controle da polui¢do e a protecdo dos ambientes aqudticos. Esta agéncia
€ responsavel, atualmente, pelos planos diretores de planejamento de gestao da dgua (SDAGESs) das
bacias e pelos planos de desenvolvimento de gestdo da dgua (SAGE) nas diversas sub-bacias.

A agéncia € uma instituicdo publica do Estado administrativo, com personalidade juridica e
autonomia financeira com a tutela, tanto do Ministério do Meio Ambiente como do Ministério das
Financas, ndo tem poder regulamentar, pois € de dominio exclusivo do Estado.

Esta agéncia recebe os redevances de usudrios (cobrangas de captacdo, consumo, carga de
poluentes, poluentes de criacdo animal, obras de interesse comum e modifica¢do do regime hidrolégico),
sob a lideranca de um conselho de administracdo que atenda aos vérios intervenientes no dominio da
dgua (administragdes, os usudrios, as comunidades), que lhe permite fornecer apoio financeiro a agdes
de interesse comum, no campo da dgua transportada pelas autoridades locais, indudstria e agricultores
(tratamento de dgua, producdo de dgua potdvel de qualidade, implementacdo de processos mais limpos

de producdo, restauragio e manutengio de ambientes aquaticos, etc.) (MAGALHAES JR., 2007).
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Na Franca os recursos arrecadados pela cobranca sdo quase integralmente utilizados para
beneficio dos usudrios pagadores, principalmente através da constru¢do de estagdes de tratamento de
efluentes industriais e domésticos, sendo que os recursos destinados as Agéncias de Agua ndo integram
0 orcamento Unico do governo.

Os usudrios pagadores sdo os consumidores domésticos finais de municipios com densidade
populacional acima de 400 “habitantes aglomerados™ (diferente da legislagdo brasileira que considera
como usudrio a empresa prestadora de servicos de distribui¢do e/ou tratamento de dgua e coleta e/ou
tratamento de esgoto); a industria, que paga pela carga de poluentes; a agropecudria, que paga pela
captacdo e consumo na irriga¢ao, e a partir do final dos anos 1990, paga também pela carga de poluentes
da cria¢do de animais; e ainda os outros usos, como hidrelétrica, termoelétrica, centrais nucleares, que
pagam pela captacdo e consumo de dgua.

Machado (1998) destaca que a gestdo da dgua e gestdo ambiental, nas seis Agéncias de Agua e
alguns Grgdos estatais, estdo ligadas 4 Dire¢do de Agua (Direction de |’Eau), do Ministério do Meio
Ambiente. Os outros Ministérios ligados a 4gua sdo: o Min. da Sadde (em potabilidade); o Min. de
Equipamento (em navegacdo, controle da poluicdo em grandes rios, esgotos e dguas subterraneas em
areas urbanas); Min. da Agricultura (em irrigacdo, drenagem e esgoto rural); e Min. da Industria (que
divide o controle da polui¢d@o industrial com o Min. do Meio Ambiente).

A Loi sur I’Eau et les Milieux Aquatiques - LEMA (Lei sobre a Agua e Ambientes Aqudticos),
de 2006, € uma lei francesa que serve para transpor para o direito francés referente a Water Framework
Directive - WFD (Diretiva Europeia sobre Politicas das Aguas, de 2000), a fim de alcancar os objetivos
que incluem: o bom estado das dguas em 2015; melhorar o acesso a dgua para todos os requisitos; mais
transparéncia no funcionamento do servigo publico de 4gua; renovacdo da organizacdo da pesca de dgua
doce.

Segundo Richard, Bouleau & Barone (2009), na Franca a aplicacdo da WFD europeia € mais
complexa que em outros paises, pois as agéncias de dguas ja possuem jurisdi¢do sobre as principais
bacias hidrograficas (regides), e os objetivos referentes 4 qualidade da dgua e implantagao de politica de
recuperagao de custos exigirdo mudancas e ajustamentos institucional e legal. Pois, na Franca, a dgua

nao € administrada conforme sua posse, mas de acordo com seus usos.
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A LEMA prevé dois grandes avangos conceituais a lei francesa: reconhecimento do direito a
agua para todos, de acordo com a acao internacional da Franca neste campo, consideracdo de adaptacao
as mudancas climdticas na gestdo de recursos em éguas.

Esta Lei, de 2006, renova a organizacdo institucional, incluindo agéncias de 4gua e o Conselho
Supremo da Pesca no sentido de uma maior eficiéncia. Ela reforma os encargos das agéncias de dgua,
que reforca e legitima comités de bacias para aprovar os organismos de intervencdo e os programas de
redevances. Em nivel nacional, o Conselho Supremo de Pesca foi transformado no Office National de
I’Eau et des Milieux Aquatiques — ONEMA (Direciio Nacional de Agua e Ambientes Aquticos) no
comando de estudos e gerais e avaliacdo da pesquisa (RICHARD, BOULEAU & BARONE, 2009).

Esta Direcdo Nacional (ONEMA) vai reforcar o controlo dos rios na terra, constru¢do de um
centro nacional de investigacdo e pericia e implementar uma informacgdo eficaz em ambientes de dgua e
aquético e desempenho do sistema de servicos publicos de dgua e saneamento.

Assim, conforme Machado (1998), a gestdo de recursos hidricos na Francga fica a cargo dos
Départaments, que agrega vérios Ministérios, sendo as Agéncias de Agua dissociadas do aparato de
gestdo. A cobranca é efetuada pelas agéncias de Aguas das bacias, com recursos que nio estdo incluidos
no orcamento nacional e que visam financiar investimentos e recuperar os custos das agéncias.

Assim, os recursos sdo quase que integralmente utilizados para beneficio de quem contribuiu,
principalmente através da construcao de ETEs. Os planos de gestdo (SAGEs) das sub-bacias ainda nao
sdo traduzidos nos planos locais de ocupacdo do solo. O modelo de gestdo € o participativo, com gestao
estatal.

Com isso, o modelo brasileiro de gestao das dguas € influenciado pelo modelo francés na sua
articulacdo institucional constituida por Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de Bacias
determinando formas representativas e participativas referentes ao planejamento dos recursos hidricos
em bacias hidrogréficas, com instrumentos de gestdo como: o plano de bacia, a outorga, a cobranca e o

sistema de informacdes.

*A LEMA tem como objetivos: estipular que a taxa minima imposta ao direito de estruturas hidrdulicas para ser adaptado as
necessidades ambientais e de energia e sua gestao torna possivel para mitigar os efeitos da baldeacdo; dar instrumentos legais
para proteger a desova, e especifica como delimitacdo de mar aberto e dguas fechadas; permitir uma gestdo coletiva das
retiradas difusas para irrigacdo através da criagdo de estruturas ad hoc que suportam a gestdo de quotas de dgua; relaxar as
regras de composi¢do e funcionamento dos comités de &dgua locais responsdveis pela elaboracdo dos planos de
desenvolvimento e gestdo da dgua e monitorar sua implementacdo. Esta Lei também reforca o significado juridico desses
padrdes, tornando-as mais operacionais; e ainda, ird propor a implementa¢do de planos de a¢do na forma de medidas contra a
poluicdo, beneficidrios difusos que podem se tornar obrigatdrios em sectores sensiveis(RICHARD, BOULEAU & BARONE,
2009).
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Mas, também se utiliza do modelo de Agéncia de Agua inglés de atuacdo nacional (no caso
brasileiro a ANA para os rios federais) com recursos oriundos do orcamento federal e fundos
especificos, além da cobrancga pelo uso de dgua. E ainda, do modelo alem@o com forte referéncia a
regulacdo direta por meio de padrdes de emissdo de poluentes e de qualidade ambiental (enquadramento
de corpos d’agua) todos controlados por 6rgdos ambientais e de recursos hidricos estaduais e federais

que devem considerar as diferentes escalas de poder existentes no territério das bacias em questao.

d) Gestdo integrada de bacia hidrografica

Os usos multiplos e demandas sobre uma bacia hidrografica significa que € necessdria uma
abordagem integrada para a gestdo de bacias hidrograficas.

Assim, segundo Pegram et al. (2013), conciliar e coordenar as demandas concorrentes baseia-se
em mecanismos de planejamento adequados e a partir de uma gestdo sustentdvel das bacias
hidrogréficas e dos sistemas sociais e econdomicos associados. O planejamento de bacia é o processo de
identificar a maneira em que um corpo d’agua e de seus recursos naturais limitados podem ser utilizados
para atender demandas concorrentes, mantendo caracteristicas que preservam a qualidade dos recursos
hidrico.

Para isso, € necessdrio determinar a alocacdo do volume de vazdo disponivel nos recursos
hidricos entre os diferentes usudrios e fins, escolhendo entre os objetivos ambientais e competindo com
as necessidades humanas, e escolhendo entre requisitos concorrentes de gestdao de riscos de inundacoes.

No entanto, com o aumento da industrializacdo e aglomeracdes urbanas, a complexidade de
muitas das bacias hidrograficas do mundo aumentou e muitas apresentaram maiores problemas
relacionados as enchentes, a deterioracdo da qualidade da &4gua, escassez relativa de dgua e/ou
degradacao ambiental. Estes problemas t€m levado a exigéncia politica para gerenciar recursos hidricos
de forma “mais eficaz”, a fim de antecipar crises e resolver conflitos (PEGRAM et al., 2013).

A prética de planejamento de bacias hidrogrificas, portanto, aumentou em importancia ao
longo das tltimas décadas, com énfase em abordagens de gestdo integradas. Com isso, para Pegram et.
al. (2013) as abordagens para o planejamento da bacia t€ém evoluido ao longo do tempo e vem sendo
adaptadas as circunstancias locais dentro de cada bacia ou sub-bacia, sendo o planejamento da bacia um
processo de: a) avaliar e priorizar as questdes de interesse a serem gerenciadas dentro de uma bacia; b)
decidir sobre a maneira pela qual essas prioridades devem atingir os objetivos sociais ao longo do
tempo; c) especificar a forma em que os diferentes fins concorrentes (como abstracdo, hidrédulica,

controle de enchentes e navegacao) podem desenvolver ou utilizar os recursos hidricos da bacia.
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O planejamento da bacia, historicamente, tem sido motivado pela necessidade para gerir os
desafios associados com as diferentes escalas de poder existente nas bacias e sub-bacias, com questdes
relacionadas: a) a alocag@o da dgua, conciliando o uso da populacdo da bacia e dos usudrios de 4gua com
as variacdes sazonais de vazao disponivel para os usos multiplos; b) ao planejamento da qualidade da
agua como foco para captacdes, consumo e lancamentos de efluentes e residuos urbanos, industriais ou
de mineragcdo, como também captagcdes e derivacOes da irrigac@o intensiva; c) gestdo dos riscos de
inundacdo que tende a ser o foco nas bacias maior indice pluviométrico, principalmente onde ha

significativo adensamento urbano ou industrial a jusante (pessoas e bens).

1.2 Teorias econOmicas do meio ambiente

Uma das questdes fundamentais na discussdo do desenvolvimento econdmico € 0 meio
ambiente é a compreensdo dos limites da expansdao econOmica perante o ecossistema terrestre, pois a
partir deste entendimento podem-se questionar os conceitos de sustentabilidade, de crescimento
econdmico como sindonimo de desenvolvimento socioecondmico, além dos padrdes de producido,
distribuicdo e consumo nas diferentes escalas de poder do sistema capitalista que refletem nos usos
multiplos de dgua nas bacias hidrograficas e na articulacdo de poder e a¢do nos 6rgdos e instituigdes
ligadas a0 meio ambiente e aos recursos hidricos, como os conselhos de recursos hidricos, comités de
bacia, agéncias de dgua e agéncia reguladora entre outros.

Para Altvater (1996), € importante a possibilidade de integrar nas regras do sistema uma
restricdo ecoldgica, sem afetar as condicdes da coeréncia econdmica e social. Pois foi justamente o
esquecimento da natureza que beneficiou as enormes performances da sistematizacdo na origem e na
evolu¢ao do modelo de produgdo capitalista.

Assim, teorias econOmicas hegemonicas tiveram, e ainda t€ém um papel fundamental na
continuidade das bases de apropriacdo dos recursos exauriveis e renovdveis (entre eles a 4gua), por meio
de andlises utilitaristas com racionalidade econdmica maximizadora da utilidade e individualismo
metodoldgico, que influenciam politicas publicas sem as devidas restricdes ecoldgicas de escala

sustentdvel e distribui¢cdo justa, mesmo quando considerada a racionalidade limitada institucionalista.

1.2.1 Escolas Teoricas de Economia Ambiental Neoclassica e de Economia Institucional

Com a intensificagdo dos processos de industrializacdo e urbanizacdo, surgiram no inicio do
século XIX nos paises pioneiros da revolucdo industrial, as redes de infraestrutura relacionadas ao

abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, energia, transportes e comunicacido tendo fungdo de
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suporte a atividade econOmica e servico de utilidade publica destinado a atender as necessidades
principalmente do conjunto de usudrios urbanos.

Estas redes de infraestrutura apesar do cardater de monopdlio, e ainda, essencial para a
“sobrevivéncia” da populacdo urbana, foram inicialmente fornecidas por empresas privadas sem
qualquer controle social. Mas as politicas liberais neste campo tiveram resultados insatisfatérios em
termos de seguranca, acessibilidade e qualidade dos servigos, que geralmente excluiam as camadas mais
pobres, no final do século XIX (VARGAS, 2005).

Assim, nos EUA e na Europa formaram-se um amplo movimento social e intelectual contrario
as politicas de livre mercado nestes servigos essenciais, originando a criacdo e desenvolvimento de
institui¢des reguladoras, teorias econdmicas e as chamadas command and control policies (politicas de
comando e controle).

Entdo, as teorias hegemonicas que influenciam esta temdtica foram classificadas como
“normativa” e “positiva”.

A primeira foi determinante na formacao das institui¢des publicas reguladoras e se consolidou
nos anos 1930, apos debates sobre as controvérsias da alocacao eficiente no debate do calculo socialista,
a chamada Economia do Bem-Estar Social, na qual o governo deveria corrigir as “falhas de mercado”.

A segunda foi desenvolvida entre 1960 e 1970, sendo uma das suas abordagens a Teoria das
Escolhas Publicas contrdria a presenca do Estado na correcdo das falhas de mercado da Economia do
Bem-Estar Social, pois segundo esta escola as “falhas de governos” e as “falhas regulatorias™ seriam
ainda mais graves. A outra abordagem foi a Nova Economia Institucional que defende que as falhas de
mercado seriam oriundas de mercados incompletos, € que o comportamento oportunista, custos de
transacdo e direito de propriedade determinam “falhas de organizagdo”, tanto privada como publica,
reintroduzindo a funcio reguladora via 6rgdos ou agéncias reguladoras.

Estas duas ultimas vertentes exerceram forte influéncia sobre as mudancas institucionais e
administrativas pro-mercado nos servigos de utilidade publica (desregulamentacdo, privatizacao,
concessdes publicas, parcerias pubico-privadas) que ocorreram, e ainda ocorrem, em varios paises
(VARGAS, 2005; AFFONSO, 2003).

De qualquer modo, a abordagem normativa prevaleceu até o ultimo quartel do século XX,
quando passou a ser desafiada por politicas radicais de privatizacdo, desregulamentagdo e liberalizacao
promovidas por governos conservadores apoiados por agéncias multilaterais de cooperag¢do, sob

influéncia ideoldgica crescente do neoliberalismo econdmico.
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No Brasil a aplicagdo da teoria positiva iniciou com for¢a apenas na década 1990, apds o
chamado Consenso de Washington; talvez o atraso tenha ocorrido devido a abertura democrética que
culminou com a nova Constitui¢do Federal, em 1988, que apresentou no seu texto a convergéncia para

um tipo de Welfare State periférico.

1.2.1.1 Economia Ambiental Neocléssica (teorias e politicas ambientais)

A teoria normativa, conhecida como Welfare State Economics (Economia do Estado de Bem-
Estar Social) iniciou como uma abordagem pratica e utilitdria por Alfred Marshall, Arthur Cecil Pigou
(com The Economics of Welfare, de 1920) e depois rediscutida principalmente por Oskar Lange, John
Hicks, Abba Lerner e Nicholas Kaldor, nos anos 1930, e nos 1950, por Paul Samuelson entre outros
(VARGAS, 2005; AFFONSO, 2003; BACKHOUSE, 2007).

A Economia do Estado de Bem-Estar Social € baseada na no¢do de que a intervencao do Estado
€ necessdria para promover o bem-estar social e o interesse publico: em atividades econdmicas e sociais
nas quais se observam diferentes tipos de “falhas de mercado” relacionadas a limitagdes estruturais a
concorréncia (monopdlios naturais e custos irrecuperdveis); frente aos impactos negativos € positivos
das transacdes econdmicas de bens e servigos sobre terceiros, gerando custos e beneficios que ndo
repercutem no sistema de precos (externalidades); perante a impossibilidade de exclusdao dos ndo
pagantes de bens e servigos indivisiveis (bens publicos); ou ainda, ao carater especial de certos bens e
servicos considerados essenciais ao bem-estar social que estdo normalmente sob a tutela do Estado,
como sadde e educacao.

Com isso, devido a auséncia de concorréncia e/ou de interesse privado, caberia ao Estado
corrigir essas falhas de mercado, seja intervindo seletivamente nas atividades em questdo através de
taxacdo, regulamentacdo e/ou subsidios focalizados com a concessdo as empresas privadas para o
fornecimento dos respectivos bens e servigos publicos e da coletividade, seja assumindo diretamente a
provisao destes como parte de suas obrigacdes politicas e sociais.

Entretanto opondo-se a teoria normativa, uma das vertentes da teoria positiva rejeita a validade
analitica de categorias como “bem-estar social” e “interesse publico”, concebendo qualquer esquema
particular de controle como um compromisso ‘“resultante de negociacao” entre grupos de interesse
conflitantes.

Esta abordagem € influenciada por outra anterior baseada em Kenneth Arrow e Gérard Debreu

e o teorema da impossibilidade da Social Choice Theory (Teoria da Escolha Social) e que propunham

42



uma funcgdo de escolha social como algo similar a um mecanismo de votagcdo (BACKHOUSE, 2007). A
partir desse arcabougo tedrico, comeca a discussdo, anos 1960, da Public Choice Theory (Teoria da
Escolha Publica), por James Buchanan e Gordon Tullock entre outros, que desenvolvem suas ideias com
a argumenta¢do, contrdria a teoria normativa, de que o setor piblico ndo deveria ser visto como o
guardido dos interesses coletivos da sociedade, porque os burocratas e funciondrios publicos atuariam
como agentes racionais de acordo com os mesmos principios dos agentes privados (VARGAS, 2005;
AFFONSO, 2003).

Ou seja, tanto agentes puiblicos como privados buscam maximizar seus proprios interesses e
objetivos particulares (busca de vantagens ou rent seeking) em detrimento aos interesses econdmicos e
sociais da coletividade. Este comportamento oportunista (free-rider ou carona) dos agentes do setor
publico seria a causa de muitas “falhas de governo” que resultam em forte ineficiéncia observada na
provisdo estatal de muitos servicos de utilidade publica, especialmente nos paises pouco desenvolvidos,
como também “falhas regulatorias” que induzem riscos de “captura” dos orgdos estatais reguladores
pelas empresas privadas reguladas, de modo que a regulacdo favoreca a ambos em detrimento dos
usudrios e contribuintes.

O “bem-estar”, na teoria econdmica neocléssica, é entendido como a utilidade auferida pelos
individuos, de modo que o bem-estar coletivo ou social € representado pelo alcance da alocacdo Gtima
dos recursos ou efici€éncia de Pareto (Vilfredo Pareto, Manuale d'Economia Politica de 1906) que
corresponde a um provimento e utilizacio de recursos aos agentes econdmicos a partir da qual ndo existe
outro provimento e utilizacdo possivel preferida por um individuo e ndo implique a perda de bem-estar
de outro individuo.

Ou seja, as utilizagdes de recursos correspondentes ao “o0timo de Pareto” sdo aquelas a partir das
quais deslocamentos mutuamente benéficos ndo sdo possiveis, pois, ndo € possivel melhorar a situagao
de um individuo sem prejudicar a situagdo de outro. Mas, a estrutura de mercado que permite atingir um
6timo de Pareto é apenas o modelo da concorréncia perfeita, ao qual estdo associados pressupostos
muito fortes e pouco aplicdveis na prética.

Entdo, a Economia Ambiental Neocldssica estd assentada em trés pilares: no utilitarismo, no
individualismo metodolégico e na racionalidade maximizadora de eficiéncia econdmica na utilizagio
dos recursos, conduzindo-se assim as resultantes de equilibrio “6timo”.

O utilitarismo parte do pressuposto de que os individuos agem movidos por suas “utilidades”
individuais (seus gostos, prazeres e interesses), € que com isso possuem preferéncias e que essas podem

ser reveladas, expressando assim suas ‘“utilidades”. Para a economia neocldssica, a “utilidade” pode
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assim ser mensurada de maneira simplificada (e para seus criticos, de forma esvaziada de contetido)
pelas preferéncias reveladas pelo célculo das “disposi¢des a pagar” (DAP) dos individuos.

O individualismo metodolégico, por sua vez, estabelece como premissa que a coletividade é
compreendida enquanto a soma dos individuos. Assim, o bem-estar coletivo se estabelece como
resultado da soma das atitudes individuais. Tais atitudes, concretizadas por meio do mercado, formariam
a coletividade.

Com isso, a busca pela eficiéncia econdmica mdxima significa a busca, pela economia

neocldssica, de uma resultante 6tima derivada da composicdo do comportamento dos individuos

movidos por uma racionalidade maximizadora de utilidade, expressa em um ponto de equilibrio onde os

recursos econdmicos (na curva de oferta e demanda) sejam utilizados da forma mais eficiente possivel.

Com base em tal tripé, a economia neocldssica apresenta suas respostas a problemdtica
ambiental. Essas respostas estdo baseadas em duas linhas de construgdo tedrica principais: Economia da
Poluicdo e a Economia dos Recursos Naturais

A Economia da Polui¢do tem o foco de aten¢@o nos outputs gerados pelos processos produtivos e
de consumo, enquanto a Economia dos Recursos Naturais tem como objeto os recursos ambientais como
inputs ao sistema econdmico.

O problema do recurso ambiental, na visdo da economia ambiental neocldssica, surge quando
semelhantes perdas de utilidade ou de satisfacdo dos agentes econdmicos ndo sdo contabilizadas pelos
mecanismos da regulacio do mercado. A caracteristica principal desta perda de bem-estar é
efetivamente ndo ser compensada pelo desempenho do mercado, ou seja, ndo ser objeto de um
pagamento monetdrio compensatorio.

A economia da poluicdo estd baseada na Teoria do Bem-Estar pigouviana, que tem a
classifica¢ao dos bens publicos ou livres enquanto “falha de mercado” buscando-se a distin¢do entre os
“6timos” privados e sociais, diferidos justamente pelas externalidades geradas nas relagdes de producao
e consumo. E no conceito de externalidade a sua busca fundamental € internaliza-las pela ac¢do privada
no ambito da coletividade.

Ou seja, as atividades do setor privado na producdo e no consumo muitas vezes geram custos
(e/ou beneficios) que ndo sdo adequadamente registrados no mercado. Quando o nimero de individuos
e/ou empresas envolvidas € grande, um acordo entre as partes interessadas torna-se dificil, de modo que
a intervenc¢ao do “governo” se faz necessaria para assegurar uma melhor alocagdo de recursos (préximo

ao modelo de gestao burocrético).
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Esta intervencdo pode envolver instrumentos fiscais, como taxas proporcionais aos poluentes
contidos nos despejos industriais entre outros, um subsidio para a dotacdo de técnicas antipoluentes etc.
Ou ainda, regulamentagdo direta das atividades poluidoras por meio de obrigatoriedade de uma reducdo
quantitativa uniforme, em cada empresa, dos poluentes lancados na atmosfera ou bacias fluviais.

Qualquer que seja o método para controle da polui¢cdo, a questdo € internalizar os seus custos;
portanto, trata-se de um problema de provisao de bens publicos (ar ou dgua limpos)é.

A auséncia de compensacdo por meio de um pagamento exprime a origem externa ao valor de
troca do mercado dessa economia ou deseconomia externa. Para Pigou (1920), a economia ou
deseconomia externa € analisada em termos de divergéncias entre custo privado e custo social (sendo o
custo social tomado no sentido de custo para o conjunto dos agentes econdmicos que formam a
coletividade).

Entdo, o conjunto dos custos impostos por uma atividade a coletividade constitui um custo social.
Uma parte deste custo social é compensada pelos pagamentos efetuados pelo agente que estd na origem
da atividade, como custos das matérias-primas ou do fator trabalho, estes sdo chamados custos privados
do agente. Podem, contudo, existir outros custos impostos a outros agentes sem que um pagamento
venha proporcionar a minima compensacdo, como os ocasionados pela polui¢do emitida por ocasido de
uma atividade de produc¢io industrial.

A poluicdo da dgua, por exemplo, acarretard toda uma série de custos, como a perda do cardter
estético de um curso d’agua, impossibilidade de praticar certos entretenimentos, utilizacdo da dgua para
abastecimento residencial e industrial tornada impossivel ou mais dispendiosa, perdas devidas a
mortalidade de peixes etc.

No enfoque neocldssico os problemas de contaminacdo ambiental sdo considerados como um
custo externo e se supde que o nivel desses custos seja um 6timo de Pareto. Mas este nivel ndo seré zero,
uma vez que ocorre uma quantidade positiva de contaminacao.

O método para obtencdo de quantidade 6tima de produgdo (Qs) consiste em determinar o gerador
da contaminacdo de acordo com o custo externo que impde aos outros. Esta taxa ¢ chamada de “taxa

pigouviana”, e foi aplicada aos problemas ambientais por Baumol & Oates (1971).

®Em 1920, Pigou fundamenta a teoria das externalidades na obra The Economic of Welfare, a partir do conceito de economia
externa de Marshall, determinando que quando um individuo ao fornecer a outro individuo um determinado bem ou servigo
pelo qual recebe um pagamento, ocasiona vantagens (externalidades positivas) ou inconvenientes (externalidades negativas)
as quais ndo possa ser imposto um pagamento aqueles que delas se beneficiam, nem uma compensacio antecipada aqueles
que as sofrem (FAUCHEUX & NOEL, 1995).

45



Figura 2 — Externalidade negativa e a taxa pigoviana de bem-estar social

Prego
Receita T

CMgs (CMgP + CMgE)
Custos

{
! CMgP
|

: Externalidade,

i

i

- D = BMgs
i

Ps

Quantidades
produzidas

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de Pearce (1976a).

Dessa forma, de acordo com a teoria neocldssica, por ndo ser de uso exclusivo, ao se utilizar um
bem publico em seu beneficio privado, os “individuos” podem gerar custos ou beneficios a terceiros, ou
seja, custos e beneficios que sdo externalizados socialmente. Com base neste referencial, o uso “6timo”
para os individuos que agem em interesse proprio nao incorpora os custos sociais € ambientais gerados
pelas externalidades e, dessa forma, a quantidade de poluicdo torna-se superior ao “6timo” da
coletividade.

E possivel observar que a poluicdo pode ser causada tanto pelos consumidores (usudrios dos bens
e servicos) como pelas empresas (usudrias do recurso ou usudrios diretos). Assim, a poluicdo da dgua
causada por despejos de esgotos residenciais, por langcamentos de efluentes pelas industrias, despejos de
cargas poluidoras resultantes da criagdo animal (bovinos, suinos, aves etc.) entre outros, seriam um
problema de externalidade negativa que ocorre sempre que a atividade de um empreendimento ou
individuo afete outros sem que esse impacto seja internalizado pelo mercado.

Entdo, de acordo com a Teoria do Bem-Estar pigouviana, para corrigir a “falha de mercado”
(representada pela assimetria entre os “o0timos” social e privado), e seguindo a classificagdo de Paul
Samuelson (1954) em que os bens privados puros seriam excludentes e rivais e os bens publicos puros
seriam nao-excludente e ndo-rivais, faz-se necessdria a acdo do Estado, instituindo mecanismos de
controle (tais como taxas ambientais) para promover a internalizacdo do custo social definido como
externalidade negativa.

Dos anos 1940 aos 1960, esta divisdo basica era consistente com a dicotomia do mundo
institucional, da Economia do Bem-Estar Social, em trocas de propriedade privada em um ambiente de

mercado e de propriedade do governo organizada por uma hierarquia publica.
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Neste contexto os recursos ambientais de uma bacia hidrogréfica seriam caracterizados como
bens ou servigos publicos, ndo excludentes e nao rivais. Entdo, o Estado poderia instituir mecanismos de
controle sobre os usos multiplos da bacia, por meio de taxas sobre os tipos de uso, e/ou quantidades
maximas de utilizacdo da dgua da bacia por usudrios, com padrdes de lancamento de efluentes e cargas
organicas sujeitos a quantidade maxima por setor usudrio, conforme uma determinada polui¢do Gtima
com internalizacdo dos custos externos (externalidades).

Contudo, décadas depois dos estudos de Pigou e de pesquisadores da Teoria do Bem-Estar,
James Buchanan (1969) faz uma andlise com taxas pigouvianas para o mercado imperfeito, sugerindo a
internalizacdo do custo marginal externo, considerado na igualdade da receita marginal com o custo
marginal social (CMgS); sendo este ultimo, o custos marginal externo mais o custo marginal do produtor
poluidor.

Buchanan (1965), da Teoria da Escolha Publica, também sugeriu a adi¢do de um terceiro tipo de
bem, além dos bens privado e publico, o chamado de "bem de clube" (ou bem com peddgio). Este bem
seria vidvel na anédlise de grupos de individuos que criassem associagdes privadas (clubes) para fornecer
bens e servicos ndo rivais em pequena escala e que poderiam desfrutd-los enquanto excluiam nao
membros da participagcdo e do consumo de beneficios.

Entdo nesta nova situacdo se teria um problema de 6timo condicionado, ou seja, aplicando uma
taxa pigouviana em uma situagcdo que nao € 6tima, independente do problema da externalidade.

O desafio entdo, para a economia ambiental neocldssica, consistia em se mensurar o valor de tais
externalidades, abrindo-se toda uma agenda de métodos de valoracido econdmica do meio ambiente.

Na base utilizada para definir externalidade, conforme a fundamentacdo tedrica da economia

\

neoclassica, o valor monetario dos bens e servicos esta associado a “utilidade” que estes t€ém para os
individuos, de forma subjetiva e individualista. Entdo o valor da externalidade € identificado e
quantificado por meio da willingness-to-pay (WTP), ou seja, disposi¢do a pagar (DAP) do individuo pelo
referido bem. Entdo, somando-se as DAPs de um conjunto de individuos é obtido o valor do bem ou
Servigo.

Segundo Pearce & Turner (1990), seguindo o conceito utilitarista e individualista dos valores
ambientais ou externalidade, apresenta-se o conceito de Valor Econdmico Total - VET (Total Economic
Value — TEV). Este valor econdmico total de um bem ambiental deve incorporar o valor de uso (VU) e
um valor de existéncia (VE).

O valor de existéncia ou valor de ndo uso considera o valor da existéncia continua, por exemplo,

de habitats, espécies, genética e ecossistemas. O valor de uso seria de dois tipos: o valor de uso corrente
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direto (VUD) para produtos diretamente consumiveis; o valor de uso corrente indireto (VUI) para
beneficios funcionais, como controle de cheias, ciclo de nutrientes e etc.; e ainda, o valor de opcao (VO)
para o custo de “oportunidade perdida” para uma utilizagdo futura do bem (PEARCE & TUNER, 1990;
PEARCE & MORAN, 1994)’,

Assim, para a economia ambiental neocldssica os valores ambientais, referentes aos direitos das
geracOes futuras ou a vida natural, apenas possuem sentido se estes forem uma expressao de utilidades
associadas, entre os individuos da geracdo presente, isto €, preferéncias individuais em termos
monetarios.

Os métodos para obter as DAPs ou preferéncias dos individuos pelos servicos ambientais sdao
classificados em métodos diretos e métodos indiretos. Os métodos diretos obtém as disposi¢des dos
individuos em pagar um determinado valor pelo uso ou ndo de um servico ambiental, por meio de
perguntas diretas a individuos selecionados®. Enquanto, os métodos indiretos obtém as preferéncias
individuais a partir de precos de mercados associados ao bem ambiental em questdo, ou seja,
indiretamente sdo estimadas as DAPs individuais da sociedade envolvida’.

Entretanto, Haddad & Rezende (2002), afirmam que as técnicas de valoracdo sdo frageis e
controversas; € destacam que ha limitagdes na concep¢dao de um mercado de recorréncia para refletir o
valor econdmico ambiental, falta de clareza na possibilidade dos valores mensurados poderem
representar o valor social dos bens e servicos ou recursos ambientais, tendo em vista as imperfeicdes nos
mercados e distorcdes econdmicas referentes a falta de informacao do mercado, e também, nas técnicas
de mensuracdo da DAP, com a existéncia de restricdes quanto a forma de captar as expectativas com

atributo individualistas que reflitam em mercados hipotéticos entre outras criticas.

7Ja’1 Motta (1998), adota o termo Valor Econdmico do Recurso Ambiental, para se referir ao Valor Econdmico Total, e
subdivide o valor de uso em: valor de uso direto (VUD) para bens e servicos ambientais utilizados diretamente; valor de uso
indireto (VUI) para bens e servigos ambientais que geram fung¢des ecossist€micas a serem utilizadas; e valor de opcdo (VO),
além, do valor de existéncia (VE).

*Nos métodos diretos, 0 método de valoragdo contingente (MVC) seria a realiza¢io de pesquisas para inquirir os individuos
sobre a disposi¢do a pagar (DAP) por melhorias ambientais com base em condi¢des hipotéticas de mercado, porém vieses de
hipétese podem conduzir esta valoragdo para pesquisas mais restritas (especificas) ou mais amplas, conforme o objetivo da
pesquisa seja para fins de tomada de decisdo ou valoragdo meramente hipotética de algum uso ou nao uso possivel do bem ou
servigo ambiental.

Nos métodos indiretos, o método de custos evitados (MCE) ou producdo sacrificada avalia as modificacdes nas despesas de
um individuo em bens que “substituem” a qualidade ambiental pessoal para atribuir valor a mudangas no meio ambiental. O
método de custo de viagem (MCV) converte em valor monetdrio o efeito da mudanca na demanda por um bem
“complementar” referente a mudanca na qualidade de um recurso ambiental. E o método de pregos hedonicos (MPH) utiliza a
teoria em que um bem ¢ valorado pelos atributos que possui, € estima o preco implicito ou heddnico de um atributo ambiental
para identificar sua demanda, e entdo, atribui valor as melhorias na qualidade orientadas por uma politica (PEARCE &
TUNER, 1990; THOMAS & CALLAN, 2010).
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Amazonas (2001) reforca a critica anterior afirmando que tanto na andlise das taxas pigouvianas
como nas metodologias das preferéncias individuais hd insuficiéncia cognitiva dos individuos,
sobreposicdo dos interesses individuais aos interesses coletivos e restricdo quanto a capacidade
individual de conversdo dos atributos éticos em unidades monetdrias para a compensagao de recursos
ambientais. E, destaca que o ponto “6timo” produzido com a internalizacdo das externalidades nao
guarda qualquer relacdo conceitual/abstrata ou pratica/concreta com os preceitos da sustentabilidade dos
recursos ambientais.

Com isso, o paradigma neocldssico que defende uma construcdo tedrica fundada nos principios
organizativos do mercado, sempre ird apontar para o funcionamento do mercado como a solucao, tendo,
por exemplo, o Estado apenas o papel de autoridade reguladora com a finalidade de dirimir as falhas de
mercado. Entdo, o papel reduzido do poder publico se transforma num meio de expressar apenas OS
desejos individualistas-utilitaristas dos individuos, tal qual o mercado faria se nao tivesse “falhado”.

Mas, na abordagem da Economia da Poluicdo as externalidades sdo associadas apenas aos casos
em que haja despejo ou emissao de residuos ou efluentes poluentes, em que os recursos ambientais estao
no papel de depositarios de outputs indesejaveis dos processos produtivos. Por isso, os problemas de
polui¢do quando trata de “bens publicos” podem ser caracterizados como custos sociais.

Ja na Economia dos Recursos Naturais os recursos ambientais sdo tratados como matérias-primas
ou inputs para os processos produtivos sendo normalmente bens privados ou apropriados privadamente
para geracdo de riqueza através do mercado, estes sdo associados as receitas privadas e ndo aos custos
sociais. Contudo problemas ambientais da exaustdo de inputs também sdo problemas de custos sociais,
dada a possibilidade de exaustdo destes e o decorrente comprometimento da capacidade de absorcao
ecossistémica.

Alguns autores (BAUMOL & OATES, 1971; PEARCE & TURNER, 1990) afirmam que ha
dificuldade pratica em se determinar os custos externos, ou seja, de realizar a andlise custo-beneficio
pigouviana sendo necessario adotar instrumentos (padrdes) que definam anteriormente uma quantidade
ou nivel de polui¢do a ser alcancado, ou ainda, taxas que conduziriam aos niveis regulamentados.

Entdo, o método da regulacdo direta ou de comando-controle impde, por exemplo, aos
lancamentos de efluentes (industriais, esgotamento sanitdrio, criacdo animal entre outros) em corpos
d’agua, uma reducdo quantitativa uniforme de poluentes (DBOs/dia, etc.). Uma politica de controle de
poluicdo baseada nesse método € associada ao estabelecimento de limites rigidos e uniformes de

despejos para as fontes individuais de poluicao.
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Com isso, para Longo (1982) os usudrios dos recursos hidricos com altos custos relativos de
controle de polui¢do sdo forcados, por este método, a alocar recursos excessivos, do ponto de vista
social, ao controle de polui¢do. Mas, argumenta-se que usudrios de 4gua que atinjam o nivel de poluicao
legal, determinado pelo método da regulacdo direta, desenvolvem pouco esfor¢o adicional para gerar
novas técnicas para reduzir a emissao de poluentes.

Porém, para alguns autores (MOTTA, 2006; CANEPA, 2003; CARRERA-FERNANDEZ &
GARRIDO, 2002), a escolha entre os métodos de instrumentos de mercado (com taxas ou precos
publicos) e de regulagdo direta (quantidade mdxima de poluente) em um contexto das Bacias
Hidrograficas depende da andlise da elasticidade preco-demanda nas curvas do custo marginal social
(CMgS), e do custo marginal de controle da polui¢ao (CMgC) da dgua da bacia.

Isto €, o uso do método de regulacdo direta seria mais adequado caso a curva de CMgC dos
usudrios de dgua tendesse a ser eldstica com as variacOes na quantidade de despejos sendo sensiveis as
variac¢des do custo de controle, com a curva de CMgS com tendéncia contrdria a anterior, ou seja, sendo
ineldstica ap6s o ponto de 6timo. Assim, ao fixar a quantidade 6tima (Q*) de poluentes deixa-se que os
usudrios se adéquem a ela, minimizando seus custos privados proporcionais a producdo e quantidade de
langamento estabelecida.

Ja, o método de instrumentos econdmicos ou de mercado emprega basicamente uma taxa
proporcional aos poluentes contidos nos despejos industriais liquidos de cada empresa. Este método
conduziria a um ajustamento apropriado por parte dos usudrios, sendo que cada um deles seria induzido
a ajustar na margem, os seus custos de controle da poluicdo a taxa ao preco publico determinado, e
consequentemente o seu nivel de despejo.

O uso do método dos instrumentos de mercado seria mais adequado, se a curva de CMgC dos
usudrios tendesse a ser ineléstica, com variagdes na quantidade de despejos sendo pouco sensiveis as
alteragdes nos custos de controle, com a curva de CMgS com tendéncia eléstica, contraria a curva do
custo de controle. Entdo, fixando uma taxa 6tima (t*) deixa-se que os usudrios do recurso hidrico se
adéquem, via minimizacao de lucro, a produgdo que gere uma quantidade de polui¢do proporcional aos
custos menores que a taxa estabelecida, ou ainda, no uso de tecnologias poupadoras de recursos (tanto as
end-of-pipe como as “mais limpas™).

Enfim, tanto na Economia da Polui¢do como na Economia dos Recursos Naturais, dreas de
estudo da Economia Ambiental Neoclassica, a dificuldade de se “internalizar as externalidades” pelas
institui¢des reguladoras determina a falta de aplicabilidade pratica da teoria do bem-estar pigouviana,

pois, ndo € possivel obter o valor do custo externo, tdo pouco o CMgS. Pois, para que o CMgE seja
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obtido ¢ necessario conhecer as ‘“desutilidades” geradas pelo dano ambiental e que estas sejam
devidamente mensuradas em termos monetarios.

Conforme a visdo neocldssica, o 6rgdo ambiental ou agéncia reguladora, ao estabelecer um
padrao (taxa ou quantidade), procura se aproximar ao maximo do ponto de equilibrio, mas,
frequentemente o padrao estabelecido ndo corresponde ao “6timo”. Dessa forma, autores da economia
ambiental sugerem que uma solucdo de custo-efetividade poderia representar uma second best (segunda
melhor op¢do) a solucdo pigoviana (first best) com o seu Otimo econdmico inalcancdvel pela
impossibilidade de informacdes sobre as externalidades.

A critica a abordagem da economia ambiental neocldssica, afirmam, ainda, que os padroes
propostos por um 6rgdo ambiental ou agéncia reguladora ndo seriam a “segunda melhor op¢ao”, mas a
Ginica op¢do, j4 que ndo existiria um ponto “6timo” no mundo real (CANEPA, 2003; AMAZONAS,
2001).

Para Céanepa & Pereira (2001), a cobranca de uma taxa ou preco publico pelo uso do bem
ambiental, no sentido de induzir o agente poluidor a usd-lo mais moderadamente, e ainda, possibilitando
usos multiplos e sustentabilidade em longo prazo, pode ser examinada sob outro aspecto. E este seria o
da poluicao poder ser encarada como resultante do uso excessivo de um recurso (entendido pelos autores
como de “acesso livre”), que é escasso do ponto de vista da sociedade, a imposicdo de um prego pelo
uso que corresponderia a uma renda econdmica ou renda de escassez (scarcity rent).

Com isso, a assimilagdo da gestdo ambiental ao racionamento de um bem natural “escasso”,
cujos servigcos sdo “arrendados” pelos usudrios que poderia possibilitar um uso 6timo no curto prazo e
sustentdvel no longo, tendo entdao, multiplos rebatimentos no pensamento econdmico.

Inicialmente, com o artigo H. Scott Gordon (1954), sobre recursos pesqueiros, pela forma de
abordar a degradagcdo de um recurso ambiental como uma dissipacao de renda, e também de destacar a
questdo da importancia dos “direitos de propriedade”, que nesse sentido € precursor do artigo “Tragedy
of the Commons” (tragédia dos comuns) de Garrett Hardin (1968), e mesmo de Ronald Coase e John
Dales. Contudo, a andlise de Gordon € estdtica, e a Otica da renda de escassez que faz parte do
instrumental de analises dinAmicas nao € considerada (CANEPA & PEREIRA, 2001, CANEPA ET AL.,
1999).

Assim, uma década depois, o primeiro questionamento a “teoria dos bens publicos puros”, de
Samuelson (1954), foi proposto por Ronald Coase (1960) no chamado “teorema de Coase”, que
afirmava que a incapacidade dos mercados para alocar recursos de maneira eficiente deveria ser

atribuida no a uma falha da competicdo, mas a falta de direitos de propriedade claramente definidos.
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Apenas com os direitos de propriedade definidos os mercados poderiam garantir um uso eficiente de
recursos.

Entdo, para os institucionalistas, pela impossibilidade de se atingir o “6timo” econdmico (da
economia ambiental) em relagdo a bens/servicos/recursos nao-excludente e ndo-rival, seria necessario o
surgimento de uma solugdo legitimada pela sociedade para a utilizacdo de recursos sem direitos de
propriedade definidos ou “comuns” (como pastos em dreas coletivas ou dreas de pesca ocednica). Entdao
uma das propostas consistiu no estabelecimento de institui¢des (6rgdos ou agéncias) que pudessem

regular o uso e a exploracdo desses recursos comuns (tido como de “acesso aberto” ou res nulium).

Neste novo contexto tedrico, uma Bacia Hidrogréfica, considerada uma Base Comum de
Recursos, poderia deixar de sé-la, por meio da limitacdo do direito ao uso, posse ou propriedade a um
pequeno grupo determinando as caracteristicas de exclusividade e a nao-rivalidade de um
bem/servico/recurso de peddgio (ou de clube).

Assim, Fonseca & Amazonas (2011) defendem que o marco institucionalista determina uma base
de entendimento mais clara de analise econdmica, a medida que entende que a conformacao dos valores
econdmicos se dd por um processo de arranjos institucionais, sendo o proprio mercado uma instituicao.
Tal postura se justifica ao incorporar a complexidade inerente a andlise institucionalista no trato da
questdo ambiental, onde o contexto social e politico — e ndo apenas as preferéncias — tornam-se
relevantes no trato da questdo ambiental. Com isso, 0 modelo econdmico-financeiro de gestdao de bacias
hidrogréaficas e algumas variacoes do modelo sistémico integrado sdo construidos a partir deste

referencial tedrico institucionalista.

1.2.1.2 Nova Economia Institucionalista (NEI)

A outra abordagem da teoria econdmica positiva que também contesta a teoria normativa, desde
o seu surgimento no final dos anos 1960, € a New Institucional Economics (Nova Economia
Institucional) uma das vertentes tedricas do “antigo” institucionalismo de Thorsten Veblen, John
Commons e Wesley Mitchell em que as noc¢des de paradigma tecnoldgico e ciclos econdmicos de ondas
longas explicitariam a existéncia de uma explicacdo tedrica entre o regime de acumulacdo ou padrao
técnico da economia e seu ambiente social, politico e institucional.

A Nova Economia Institucional (NEI) surgiu das obras de Robert Coase e foi aprimorada
posteriormente por Mancur Olson, Oliver Williamson, Douglass North entre outros. Esta propde que a

maior parte das falhas de mercado decorra de situacdes onde se verificam “mercados incompletos”.
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Essas falhas de mercado estariam associadas a assimetrias de informacdes entre os agentes econdmicos,
que tenderiam a adotar condutas oportunistas (free-rider ou carona) para maximizar 0OS Pproprios
beneficios em detrimento das demais partes envolvidas, e tais situacdes aumentariam os custos de
transacdo e poderiam determinar problemas de sele¢do adversa e risco moral. Em todo o caso, tais
problemas ndo seriam relacionados especificamente ao mercado ou aos governos, mas as “falhas de
organizagdo” que envolveriam certas areas de atividade economica e afetariam tanto o setor publico
quanto o privado (VARGAS, 2005; AFFONSO, 2003; BACKHOUSE, 2007).

Assim, para a Nova Economia Institucional, a solucdo para tais problemas ndo estaria na
privatizagcdo ou na estatizagdo de tais atividades, mas antes na formagao de um “ambiente institucional”
apropriado em termos de contratos e direitos de propriedade, que forneceriam incentivos adequados para
que os agentes econdmicos e as autoridades minimizassem condutas oportunistas, reduzindo riscos e
custos de transagao.

Segundo Conceicdo (2002), de um modo em geral, o idedrio conceitual e metodolégico do
pensamento institucionalista estaria mais préximo do campo analitico heterodoxo do que do mainstream
neocldssico, visto que os principios institucionalistas originam-se a partir da oposi¢do aos fundamentos
de equilibrio, otimizagdo e racionalidade substantiva. Qualquer abordagem analitica que se pretenda
institucionalista deveria, entdo, incluir path dependency, reconhecer o cariter diferenciado do processo
de desenvolvimento e crescimento econdmico e pressupor que o ambiente envolve disputas,
antagonismos, conflitos e incertezas.

John Commons € a principal referéncia da NEI em relacdo ao antigo institucionalismo, pois sua
maior contribui¢cdo foi a explicagdo da importancia da agdo coletiva, cujo grau de cooperacdo exigido
para se lograr eficiéncia surgia ndo de uma pressuposta harmonia de interesses, mas da invengdo de
institui¢des, que colocariam ordem no conflito, entendendo-a como um conjunto de normas funcionais
de acdo coletiva, onde a lei é um caso especial (COMMONS, 1934).

Assim, na Nova Economia Institucional, as instituicdes sdo restricdes (regras, normas)
inventadas pelo ser humano que estruturam sua a interacdo. As instituicdes seriam constituidas: a) de
restricdes formais (por exemplo, regras, leis, constituicdes), b) de restricdes informais (por exemplo,
normas de comportamento, convencoes, codigos de conduta), e ¢) das caracteristicas de execucao.

Entdo, para North (1994), as institui¢des formariam a estrutura de incentivos de uma sociedade,
tendo as instituicdes politicas e econdmicas, como determinantes do desempenho econdmico. A
mudanca econdmica e social seria a dimensao em que o processo de aprendizagem dos agentes molda a

forma como as institui¢des evoluem no tempo e espaco.
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Com isso, ao colocar as instituicdes no centro do processo de desenvolvimento ou evolugdo da
sociedade, estabeleceria uma ligacdo com a abordagem de Coase (1937) e Williamson (1985) cuja
mediacao é feita pelo conceito de custos de transagao.

Ronald Coase relaciona institui¢des, custos de transagdo e teoria neocldssica, determinando que
o resultado neocldssico de mercados eficientes s6 € obtido quando ndo hé custos para se transacionar.
Assim, somente em condi¢des de negociacdo sem custos € que os atores alcancariam a solu¢do que
maximizaria a renda agregada, independentemente dos arranjos institucionais. Entdo, as instituicdes e a
tecnologia empregada determinariam os custos de transa¢do e de transformagdo que se somam nos
custos de producdo. Com isso, quando a transagdo tem um custo elevado, entdo seria a drea de estudos
da NEI (NORTH, 1994).

Em 1937, no artigo “The Nature of the Firm” de Coase, os estudos até entdo existentes sobre as
empresas € os mercados preocupavam-se nao em estabelecer principios fundamentais de andlise (fato
que ele procurou realizar), mas em elaborar andlise, de maneira arbitrdria, sem quaisquer contetidos
tedricos mais profundos. Entdo Coase (1937) tratou de dois pontos fundamentais: 1) ndo € a tecnologia,
mas as transacOes e seus respectivos custos que constituem o objeto central da andlise; e 2) a incerteza e,
de maneira implicita, a racionalidade limitada que se constituem nos elementos chave na andlise dos
custos de transagao.

Portanto, a empresa teria como fun¢do economizar os custos de transacdo, o que se daria de
duas maneiras: através do mecanismo de precos que possibilitaria a empresa escolher os mais adequados
em suas transagoes com o mercado, gerando “economia de custos de transagdo”; e substituindo um
contrato incompleto por vdrios contratos completos, uma vez que seria de se supor que contratos
incompletos elevariam os custos de negociacio (CONCEICAO, 2002; SHIKIDA & MONASTERIO,
2000; TOYOSAIMA, 1999; KLEIN, 1999).

No entanto, Williamson (1991) salienta que Coase ndo aborda com a devida profundidade os
aspectos internos da organizagdo, mas supera analiticamente a énfase no papel do mercado. O conceito
de custos de transacdo estaria intimamente associado a racionalidade limitada e ao oportunismo, ambos
inerentes a organizacdo econdmica e pressupondo a existéncia de falhas de mercado. Portanto, a énfase
estaria nos aspectos internos da firma, nas nog¢des de “mercados e hierarquias” e na presenca de falhas
de mercado resultante nao da incerteza, mas da reunido da racionalidade limitada com o oportunismo.

Segundo Klein (1999), existem dois tipos de instituicdes na andlise da NEI: o ambiente
institucional (institucional environmental) e o programa de acdo institucional (institucional

arrangement).
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O ambiente institucional compreende as regras do jogo que orientam o comportamento
individual (por exemplo, constitui¢cdo, leis, direito de propriedade e normas sociais).

O programa de acdo ou arranjo institucional compreende o jogo em si e compde-se de
orientacdes especificas criadas com o fim de mediar relacdes econdmicas que Williamson (1996) chama
de estruturas de governanga (por exemplo, mercado, firmas, organizacdes e acordos contratuais).

Para Belik et al. (2007), na Nova Economia Institucionalista as institui¢des sdo estudadas em
quatro niveis: o embeddedness, o ambiental institucional, a economia de custos de transacdo e a
economia neocldssica.

O embeddedness ou incorporacdo inclui a dimensdo das instituicdes e seus mecanismos de
conservacgao/transformacao, ou seja, o estudo de institui¢des formais, como as religides e o Estado, e das
institui¢des informais, como as normas, tradi¢des, costumes entre outros. O ambiente institucional sdo as
regras formais que fazem a mediacdo nas relacdes que os agentes estabelecem entre si, neste nivel é
possivel identificar arranjos institucionais que introduzem as chamadas “regras do jogo” corretas, com
estudos sobre a economia dos direitos de propriedade e a teoria politica positiva.

A economia dos custos de transacdes ou governanga lida com a questido dos custos associados
as transacOes econdmicas que envolvem ativos e potenciais de comportamentos humanos que
combinados de maneira especifica respondem pelas estruturas de governanca. Na economia neocldssica,

o foco incide sobre os custos de produgdo a que a firma incorre na elaborac¢io de bens e servicos.

a) Teorema de Coase

Em 1960, no artigo “The problem of social cost’, Coase critica o carater unilateral da solucao
“fiscal” pigouviana na posi¢cdo neoclassica de internalizacdo das externalidades. Entdo, no que ficou
conhecido como “Teorema de Coase” foi proposta uma negociagdo bilateral, com custos de transagao
nulos, e que na negociacdo poderia haver ou o pagamento do poluidor (emissor da externalidade) de
uma indeniza¢do compensatoria dos prejuizos sofridos pelo afetado com a externalidade (vitima) para a
manutencdo de sua atividade; ou ainda, o pagamento da vitima potencial de uma “quantia” que poderia
“convencer” o poluidor a reduzir os niveis da atividade geradora de externalidade negativa.

Assim, este teorema explicita que tanto num caso como no outro, ¢ o montante que cada um
aceita receber e/ou pagar que determina o ponto de equilibrio da negociacdo, sendo este idéntico em
ambos 0s casos, constituindo um 6timo.

Na Figura 3, seguindo Coase (1960), quando o poluidor tem o direito de propriedade as vitimas

arcam com uma parcela do prejuizo e negociam a outra, ou seja, “pagam um 4agio” (entre Cp e Cp-1) ao
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poluidor para que ele reduza a sua producdo. O CMgE € o custo marginal dos prejuizos dos afetados
(vitimas) e RMgP € a receita marginal do poluidor. No entanto, quando as vitimas t€ém o direito de
propriedade os poluidores podem negociar o pagamento de uma compensacio financeira (entre Cp e Cp-1)
para poluir em determinado nivel acordado, sendo que em um modelo com situacdo tedrica de
concorréncia perfeita, monopolistas ou oligopolistas reduziriam seus precos (com lucros extra) ao nivel
de sua RMg reduzindo a quantidade ofertada ao nivel de um mercado concorrencial, mas com o valor da

compensagdo bem abaixo do necessario para internalizar todos os prejuizos dos afetados (vitimas).

Figura 3 — Negociacdo bilateral coaseana na concorréncia perfeita

Receita
Custos

RMgP Otimo
do Poluidor CMgE

Otimo
da Vitima

Co Cs Cp-1 Cp Contaminacdo

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de PEARCE, 1985, p.114.

Contudo no mercado imperfeito o resultado ndo sera 6timo paretiano e a solu¢do negociada sera
igualmente ineficiente. Pois, caso os afetados (vitimas) tenham o direito de propriedade o ponto de
equilibrio serd com a quantidade que também se alcangca com a taxa pigouviana.

Nesta situacdo, com um numero pequeno de envolvidos, seria possivel se chegar a uma
negociacdo, mas a medida que aumenta o numero de envolvidos serd menos provadvel que ocorra a

negociagdo entre as partes.
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Figura 4 — Negociacio coaseana no mercado imperfeito

Prego
Receita T

Custos

Ppp
Pp

Ps
Ppc

CMgE

Ppp’
Pp’

Quantidades
produzidas

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de PEARCE, 1985, p.116.

Entdo, segundo Turvey (1963), a partir de certo nimero de envolvidos a negociagdo terd custos
de transacdo (CT) importantes quando, normalmente, a contaminacdo passa a ser considerdvel. Com
custos de transacdo altos “se justificaria”, a intervengdo do Governo, mas apenas se 0S custos
administrativos publicos (G) para obten¢do de um 6timo forem menores que os de transagcdo das partes
negociantes. Assim, se sugere que a existéncia de custos de transacdo ndo significa necessariamente que
o governo deva intervir.

E provivel que os governos tenham grandes custos administrativos (G) se intervirem, pois para
identificarem o 6timo terdo que conhecer as curvas de beneficio marginal (BMg) e de custo marginal
externo (CMgE). Sendo que a intervencgdo € justificada se os custos G forem menores que o BMg de
Bem-Estar (W).

Entdo, ocorrerd negociacdo caso os custos de transacdo forem menores que o bem-estar
proporcionado (CT < W), e o governo intervém caso os seus gastos administrativos de intervencao
forem menores que os custos de transacdo (G < CT), e ainda, se os seus gastos forem menores que o
bem-estar proporcionado com a intervengdo (G < W). Porém, se os custos de transa¢do forem maiores
que o bem-estar (CT > W) e os gastos publicos administrativos forem maiores que o bem-estar (G > W)

ndo ocorrera negociagdo possivel (TURVEY, 1963).

1°0 6timo do poluidor seria com quantidade Qp. A quantidade de equilibrio da negociacdo se encontra na igualdade entre o
custo marginal externo e o beneficio marginal do poluidor (CMgE = BMg’), mas ja que BMg’ ¢ igual a receita marginal
menos o custo marginal do poluidor (BMg’ = RMg — CMgP), entdo o custo marginal externo somado ao custos marginal do
poluidor (CMgE + CMgP) serd igual ao custos marginal social que € igual a receita marginal do poluidor (CMgS = RMg). O
resultado da negociag@o seria a combinacdo da produgdo e preco que se obteria se igualasse a receita marginal do poluidor
RMg ao custos marginal social CMgS (CMgP + CMgE), ou seja no ponto com quantidade Qpp e prego Ppp’. Mas, este ¢ o
resultado da aplicagdo de uma taxa pigouviana em que a empresa, no caso o poluidor, também maximiza o BMg’.

57



Entretanto, pode ser que uma politica governamental tenha um custo S menor que os custos de
transacdo (CT) ou gastos administrativos para intervir na negociacdo (G) e seja possivel a situagdo em
que o custo de uma politica (com estrutura e pessoal ja existentes) seja menor que o bem-estar a ser
proporcionado (S < W). Com isso, o efeito seria a intervencdo do governo por meio de defini¢do de

normas ambientais que regulem diretamente o conflito.

b) Tragédia dos Comuns

A emergéncia do campo de estudos relacionados a teoria dos comuns tem origem no artigo, de
autoria de Garret Hardin, intitulado “The Tragedy of the Commons”, de 1968, que parte de uma critica a
Adam Smith, em que a acdo individual racional, buscando maximizar interesses individuais, levaria ao
bem estar coletivo. Para Hardin, tal maximizagdo, no que se refere os “bens comuns”, levaria a uma
tragédia, que resultaria no sobre uso e no esgotamento desses recursos.

O exemplo classico da “tragédia dos comuns” se refere a dindmica envolvendo pastores que
criam seus animais em uma area, chamada por Hardin (1968), de pastagem comum, porém, limitada em
tamanho.

Neste contexto, quando um pastor promove o crescimento de seu rebanho em uma unidade, todo
o lucro advindo dessa adi¢c@o ao rebanho € apropriado individualmente pelo pastor. Entretanto, os custos
relacionados ao aumento da pressdo sobre a capacidade de suporte da pastagem gerados pela nova
unidade do rebanho sdo divididos entre todos os outros pastores da drea, pois a pastagem € de uso
comum.

Entdo, Hardin (1968) conclui que os individuos maximizam seus lucros ao adicionar uma
unidade extra ao rebanho e apenas arcam com uma parcela dos custos gerados por essa adi¢do, o impeto
racional de cada um dos pastores individualmente seria aumentar indefinidamente seu rebanho, até o
momento em que a pastagem fosse esgotada, gerando uma tragédia coletiva que afetaria todos os
pastores. Enfim, se cada um agir individualmente buscando maximizar seus proprios interesses, todos
saem perdendo, inclusive ele préprio.

Com isso, parte significativa dos temas relacionados aos estudos ambientais tem como objeto de
andlise de bens considerados publicos e/ou comuns e, por isso, poderiam sofrer a ameaga da alardeada
“tragédia dos comuns”.

Assim, segundo Fonseca & Amazonas (2011), a tragédia dos comuns remete a um problema de
acdo coletiva. Como a a¢cdo com maximizac¢do de interesses individuais em um campo onde os bens sio

coletivos ndo geraria o resultado esperado pela doutrina econdmica liberal, o dilema dos comuns deve
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ser enfrentado por meio da conducdo do acesso, apropriagdo e uso do bem comum através de acdo
conjunta entre as partes envolvidas no provimento do bem, para que o mesmo continue sendo provido

no longo prazo.

¢) Ldgica da Acdo Coletiva

Mancur Olson em “The Logic Colletion Action”, de 1965, demonstra como sio organizados 0s
grupos sociais quando uma organizacdo tem como objetivo o provimento de um bem coletivo ou
comum.

Para Olson (1971), na légica da agdo, no que se refere ao provimento de um “bem comum” (o
que implica nos custos de prové-lo), a relacdo custo/beneficio ndo estimularia o ator a agir em interesse
proprio, mas a adotar o comportamento free-rider (carona). Entdo, como o bem coletivo € de interesse
de muitos, € plausivel pensar que os individuos formariam um grupo com a finalidade de prové-lo.

Mas, a tese de Olson nega a premissa de que o comportamento racional e centrado nos proprios
interesses dos individuos de grandes grupos levard a obtencdo do objetivo grupal. Entdo, ele nega a
otimizag@o neoclassica do comportamento racional e do individualismo. Pois, mesmo que membros do
grande grupo almejem a maximizagdo de seu bem-estar pessoal por intermédio do bem coletivo, s6 a
associacdo grupal ndo assegura o provimento otimizado desse bem (SHIKIDA & MONASTERIO,
2000; TOYOSAIMA, 1999).

Com isso, € necessaria a coer¢do, que force os individuos a arcar com os custos da acdo do
grupo; ou incentivos individuais cuja recompensa seja outro bem diferente do bem coletivo.

Para Olson (1971), s6 assim os individuos aceitardo contribuir com os custos da acdo referente a
obtencdo do bem comum. Pois, bens coletivos possuem caracteristicas proprias que dificultam a
organizacgdo e a a¢do para o seu provimento (0s seriam bens rivais e ndo excludentes).

Ou seja, quanto maior o grupo, menor seria a possibilidade de que o ndo colaborador seja
descoberto. Essas condi¢des favorecem o tipo de comportamento de “free-rider” ou “carona”. Esses
individuos “caronas” ndo t€ém nenhum interesse comum no que de refere a pagar o custo desse beneficio
coletivo.

Por isso, a busca por interesse individual impede o adequado provimento e estimula a inadequada
utilizagdo do dito “bem comum”, e em alguns casos leva a efetivacdo da “tragédia dos comuns”.
Segundo Olson (1971), quando muitos sdo induzidos ao comportamento de carona o impacto deixa de

ser desprezivel e o bem coletivo nao ¢ adequadamente provido, provocando a dita “tragédia”.
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Enfim, para Fonseca & Amazonas (2011), a questdo dos chamados “recursos comuns” mostraria
como os atores sociais agindo com a finalidade de maximizar interesses individuais nao levariam,

simultaneamente, ao bem-estar coletivo.

d) Instituicdes e Base Comum de Recursos

Segundo Mckean & Ostrom (2001), no passado, regimes de propriedade comum implantados por
comunidades para a gerag@o de beneficios de longo prazo do manejo de recursos naturais disseminavam-
se por todo o planeta. E provével que alguns tenham desaparecido naturalmente, na medida em que as
comunidades tradicionais optaram por outras relacdes ambientais, particularmente apds mudancas
tecnoldgicas e econdmicas.

Mas, em muitos casos, tais regimes parecem ter sido excluidos por forca de legislacdo, em
situacdes que os regimes de propriedade comum, ndo codificados (mesmo que complexos e duradouros),
tenham sido desconsiderados nos primeiros esforcos nacionais de formalizacao e codificacdo de direitos
de propriedade (Brasil, Indonésia e paises africanos) e em locais em que os regimes de propriedade
comum, legalmente reconhecidos, tiveram, com a reforma agricola, seus direitos transferidos a
individuos (caso dos enclousures no Reino Unido), ao proprio governo, ou uma combinagdo de ambos
(Japao e India).

Em muitos destes novos arranjos que vieram a substituir os regimes de propriedade comum nao
houve a promog¢do de manejos sustentdveis de recursos, tendo casos de transferéncia dos direitos de
propriedade de grupos tradicionais para outros grupos de usudrios eliminando incentivos de
monitoramento e restricio nos sistemas de exploracdo, convertendo proprietdrios conscientes em
cacadores ilegais e ampliando a degradacdo que se pretendia prevenir (BERKES, 2002; AGRAWAL,
2001, AGRAWAL, 2005).

Com isso, para o estudo desses novos arranjos de regime de propriedade, Ostrom & Ostrom
(1977) propuseram modificagdes adicionais para a classificacdo de mercadorias, identificando as
diferencas fundamentais que afetam os incentivos para os individuos. Entdo, eles sugeriram a alteracao
do nome do um bem de “clube”, de James Buchanan, para bem de “peddgio”, pois muitos bens que
compartilham essas caracteristicas sdo fornecidos pelo setor publico em pequena escala, bem como
associacoes privadas. Houve, também, outra sugestdo referente ao quarto tipo de bem, esse que
compartilha o atributo de subtractability (é reduzido com o uso ou é rival no consumo) com os bens
privados e a dificuldade de exclusdo com os bens publicos, isto €, os chamados bens de “Commons-Pool

Resources” — CPR (Base Comum de Recursos - BCR).
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McKean & Ostrom (2001, p.80), destacam que o termo “base comum de recursos” (common
pool resources), do qual as autoras se utilizam, refere-se as qualidades fisicas de sistemas de recursos, e

ndo a institui¢des sociais a eles associadas.

A “propriedade comum” ou “regime de propriedade comum” referem-se aos arranjos de direitos
de propriedade nos quais grupos de usudrios dividem direitos e responsabilidades sobre os
recursos. O termo “propriedade” estd relacionado a instituicdes sociais e ndo a qualidades
naturais ou fisicas inerentes aos recursos. O frequentemente utilizado termo “recursos de
propriedade comum” deve ser evitado, uma vez que apresenta o risco de confundir propriedade
(uma instituicao social) com recursos (partes do mundo fisico ou biolégico) [nosso grifo].

Mas, essa Base Comum de Recursos pode ter regimes de propriedade diferenciados e/ou
cooperativos de propriedade publica, propriedade privada ou propriedade comunal (common-property
regime). E no caso de auséncia de propriedade (res nullius), haverd, e s6 desta maneira, o chamado
“livre acesso” que pode ocasionar a “tragédia” alardeada por Hardin (1968).

Entdo, o regime de propriedade comum € aquele pautado no controle social de acesso e da
retirada de recursos locais tais como sistemas de irrigacdo, florestas, drea de pasto e de pesca. Estes
regimes ocorrem ao longo da historia humana e em varias partes do mundo, mas, raramente ganham
status de codigos legais (BERKES & FOLKE, 1998; BERKES, 2009).

Schlager & Ostrom (1992) definem cinco principais formas de utilizacdo da BCR: 1) acesso, que
€ o direito de entrar numa drea definida fisicamente sem subtrair recursos (caminhada, observacdo de
passaros, etc.); 2) extragdo, que € o direito a obtencdo de recursos das unidades ou produtos de um
sistema de recursos (captura de peixes, transposi¢ao de dgua, etc.); 3) gestdo, que € o direito de regular
os padrdes de uso interno e transformar o recurso para melhoria nas condi¢des socioecondmicas; 4)

exclusdo, que € o direito de determinar quem terd o direito de acesso e extragdao e como se daria ou ndo a

sua transferéncia; e 5) alienacdo, que € o direito de venda ou locagdo de direitos de exclusividade.

Entdo, os bens e servigos de Base Comum de Recursos possuem duas caracteristicas: conferir
dificuldades ao desenvolvimento de instrumentos de exclusdo dos potenciais beneficidrios (nao
excludentes), como no caso de bens e servigcos normalmente denominados bens publicos; e conferir as
unidades de recursos exploradas por um individuo a indisponibilidade (do uso) a outros, € que como 0s
bens privados, sdo subtractability no uso (€ reduzido com o uso) ou concorrentes no consumo (rival) e,
portanto, podem ser exauridas (DIETZ et al., 2003; OSTROM, 2010). As florestas, os sistemas de
irrigagdo, a pesca, € a atmosfera global seriam todos “bens” do tipo Base Comum de Recursos

relacionados diretamente a sobrevivéncia humana.
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Hess & Ostrom (2003) apresentam cinco direitos de propriedade dos bens de BCR: a) authorized
entrants, que incluem usudrios em busca de recrea¢do, como usudrios de parques, que possuem o direito
de entrar e desfrutar da natureza, mas ndo podem colher produtos na floresta; b) authorized users, sao
aqueles que tém tanto o direito de entrar quanto o de extrair unidades de recursos; c) claimants
(reclamantes), que possuem o direito de acesso e extracdo, e ainda, o direito de participar das escolhas
coletivas a respeito da gestdo dos recursos hidricos como definir limites de retirada de recursos; d)
proprietors sdo aqueles que possuem os mesmos direitos dos claimants com a adicdo de poder
determinar quem terd direito de acesso e extracdo, todavia nao possui direito de exclusividade; e e) full
owner, que possuem, além dos outros direitos mencionados, o direito de alienacgdo, isto €, pode transferir
os bens que ele é um dos possuidores, desde que essa transferéncia ndo represente ameaca aos atributos
fisicos dos recursos ou aos outros proprietarios.

A abordagem de Ostrom sugere outra possibilidade de bens rivais e ndo excludentes que nao
incorrerem na “tragédia dos comuns”, que seria por meio do estabelecimento de institui¢des com o
envolvimento dos usudrios dessas BCRs, tanto na formulagdo quanto na implementacdo de institui¢des,
ou seja, de regras, normas e procedimentos que regulam o uso do recurso.

Nessa abordagem, o recurso ndo € privatizado e nem deixa de ser publico, mas passa a contar
com regras, san¢des e incentivos que regulam o acesso aos bens e servicos comuns. A ideia seria que os
usudrios, por terem interesse direto na conservacio e no uso sustentdvel do recurso, teriam incentivos a
cooperar e a agir efetivamente na promocao da sustentabilidade.

Contudo, varios autores (OSTROM, E.; OSTROM, V.; HESS; SCHLAGER; MCKEAN; entre
outros) agregam a andlise de bens e servicos de Base Comum de Recursos dentro do referencial da
Teoria da Acdo Racional.

A andlise de Ostrom (1990) ressaltaria, entdo, a importancia da a¢do racional “individual”,
simbolizada através da teoria dos jogos, com a compreensdo de como ocorreria a internalizagdo de
normas, a influéncia de normas legalizadas, os constrangimentos culturais e do meio biofisico, como
também, as relagdes de poder. A autora apresenta um “‘framework” onde a complexidade de desejos,
circunstancias e relacdes de poder seria relevante, assim como 0s interesses € a posi¢do social de
diversos atores.

Com isso, os direitos de propriedade de um BCR seriam alternados de acordo com as
prerrogativas relacionadas ao usufruto do bem e a possibilidade de gerenciamento das regras de uso da

base do recurso. Assim, as regras de propriedade que regem a forma de apropriacdo influenciam
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fortemente o comportamento dos individuos e grupos sociais frente ao gerenciamento e uso dessas bases
de recursos (OSTROM, 2003).

Tais regras de propriedade sdo historicamente legitimadas, mas muitas vezes necessitam do
reconhecimento de autoridades oficiais que legalizam e garantem o direito dos usudrios de bases comuns
de recursos em situagdes em que ndo poderiam ou nio deveriam ser completamente privatizados. Nestes
casos, o Estado passa a ser importante para legitimar as instituicdes relacionadas a propriedade de bens
comuns, pois o reconhecimento pelo poder publico garantiria um espaco de manifestacdo da acdo
coletiva, do grupo social que pretende estabelecer as regras de uso para o recurso, bem como
mecanismos legais de exclusdo e regulacdo do acesso e do uso dos bens.

Entretanto, a ‘Teoria da A¢do Racional’ utilizada considera que os individuos comportam-se de
forma racional, avaliando o perde/ganha com a manifestacio de suas atitudes nessa acdo racional
individual e por meio da Teoria dos Jogos, em que os seus valores, determinados em uma matriz de

payoffs, sdo definidos pela funcdo de utilidade de cada jogador individual.

Com isso, o desafio maior do campo de estudos da Nova Economia Institucional,
principalmente sobre bens e servicos comuns continua sendo o de encontrar formas de evitar a “tragédia
dos comuns”, ja que a privatiza¢do e/ou o controle exclusivo dos recursos pelo Estado ndo seriam, na
maior parte dos casos, alternativas vidveis para o enfrentamento de tal dilema.

Entdo, este campo de estudo se desenvolveu com a adog¢do dos chamados ‘“sistemas de
governanga” que na sua maioria sdo publico-privados, e fundados na presenca de usudrios diretos de
bens e servicos de Base Comum de Recursos para a defini¢do das regras e dos arranjos coletivos.

Com isso, os modelos e estratégias de governanga apresentavam as “instituicdes certas” para as
varidveis identificadas e promovidas, de forma simultinea e independente das especificidades dos
contextos locais, e em diferentes paises. Esse movimento teve o apoio de orgdos e agéncias
internacionais, que exigiam, e em muitos casos ainda exigem, que os tomadores incluissem ou incluam,
entre seus objetivos e atividades, a promog¢do das caracteristicas consideradas favoraveis a uma “boa
governanga” como condi¢do para a aprovagao do financiamento de projetos.

Contudo, segundo Agrawal (2001), estudos posteriores sobre Base Comum de Recursos
enfatizaram diversas criticas as abordagens relacionadas a promocao da “boa governanga” entre as
quais: a percepcdo de que estudos relacionados aos bens comuns que tinham por hdabito focar
caracteristicas internas ao sistema de acdo dos usudrios (como regras de uso locais, formas de

monitoramento e de gestdo do sistema) desconsiderando uma anélise mais ampla que incluisse questdes
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externas (como o mercado, fatores demograficos, politicos, entre outros); o estabelecimento do conjunto
de regras entre os usudrios que nao seriam legitimados socialmente no contexto sociopolitico local, com
suas especificidades historicas, culturais e de relagdes de poder; e o fato de que alguns estudiosos
presumirem que o grupo de usudrios que compartilhava os recursos seria um todo harménico com
reduzida incidéncia de conflito.

Assim, se aproxima da sustentabilidade ecoldgica que € contrdria a resposta da economia
neoclassica para a questdo ambiental, que na busca pelo ponto “6timo”, foca exclusivamente na
sustentabilidade da economia. A no¢do de sustentabilidade fraca, desenvolvida a partir da andlise de
Solow (1974) é exemplo dessa abordagem. Para o autor, basta que o capital total (KT), que é a soma do
capital natural (KN) e do capital manufaturado (KM), se mantenha constante para que o 6timo
econdmico seja alcancado. Isso significa que, se um recurso ambiental for extraido até seu limite, basta
que o lucro obtido com a deplecdo seja reinvestido em capital manufaturado para que o capital total seja
mantido e, assim, o ponto de efici€éncia promovido.

Entdo, a visao de Solow contrapde a visdao de sustentabilidade ecoldgica, representada pelo
conceito de sustentabilidade forte, que defende que determinados recursos naturais — o capital natural
(KN) — sejam insubstituiveis por outros tipos de capital, especialmente o manufaturado. Os defensores
do conceito de sustentabilidade forte afirmam que ndo € o capital total que deve permanecer constante,
mas sim o capital natural (KN).

Além de ser ecologicamente inviavel, a busca cega pelo “6timo” econdmico pode ndo representar
a melhor solucdo do ponto de vista da dimensdo social. Essa divergéncia pode ser representada
utilizando-se o exemplo das BCRs. Para a no¢@o de sustentabilidade fraca, uma BCR pode ser esgotada,
contanto que a renda obtida com sua exploragado seja reinvestida em outra atividade.

Contudo, essa vertente tedrica ndao discute para quem e como os lucros advindos desse
esgotamento serdao distribuidos. De forma geral, os usuarios de uma BCR dependem da manutengdo da
quantidade e da qualidade do recurso ao longo do tempo para que os mesmos possam obter qualidade de
vida.

Se uma grande empresa esgotar um recurso comum e reinvestir seu lucro em outra atividade, isso
pode representar o “6timo” econdmico, mas certamente ndo representa sustentabilidade social, pois
condena o grupo de usuarios da BCR a privagdo dos beneficios de tal uso e, dependendo do grau de

dependéncia dos usudrios em relacdo ao recurso, a miséria.
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Ja, em estudos sobre regimes de propriedade comum da ecologia politica ou ecologismo popular,
uma vertente da economia ecoldgica, o bem-estar social seria a prioridade e a sustentabilidade ecoldgica
um meio pelo qual tal bem estar é garantido no longo prazo.

Embora haja uma divergéncia de enfoque e de prioriza¢do entre o social e o ecoldgico entre as
outras vertentes da economia ecoldgica, todas tem em comum o fato de acentuar que a busca exclusiva
pelo “6timo” econdmico ndo leva ao desenvolvimento sustentavel. A viabilidade econdmica ¢
fundamental para a emergéncia do paradigma de desenvolvimento sustentdvel, mas a ideia de eficiéncia
econdmica deve ser subordinada aos imperativos morais de equidade e de sustentabilidade
socioambiental.

Dessa forma, a busca de uma gestdo eficaz dos BCRs deve ir além da busca pelo 6timo
econdmico. O estabelecimento de institui¢des legitimas socialmente apresenta-se como alternativa para
a promocao do desenvolvimento sustentdvel. O foco nas institui¢cdes se justifica pelo entendimento que
0 “6timo econdmico” na gestao das BCRs ndo s6 € invidvel objetivamente, como ndo promove a justica

social na distribuicdo dos recursos e muito menos a conservacao dos recursos naturais, minando o bem-

estar social no longo prazo.

1.2.2 A economia ecoldgica, conflitos distributivos econdmico-ecoldgicos

A Economia Ecolégica € um campo de estudo transdisciplinar, que observa a economia como um
subsistema de um ecossistema fisico global e finito. Os economistas ecoldgicos questionam a
sustentabilidade da economia devido aos impactos ambientais e a suas demandas energéticas e materiais,
e igualmente devido ao crescimento demogréfico.

Os economistas ecoldgicos também trabalham com a relacdo entre os direitos de propriedade e
de gestdo dos recursos naturais, modelando as interagdes entre economia € meio ambiente, utilizando
ferramentas de gestdo como: a) avaliacdo ambiental integrada; b) avaliacdo multicriterial para a tomada
de decisdes; c) propostas de novos instrumentos de politica ambiental como o ICMS ecoldgico entre
outras.

Conforme Martinez-Alier (2007), no final do século XIX e inicio do século XX, o bidlogo e
planejador urbano Patrick Geddes, o revoluciondrio e médico Sergei Podolinsky e o engenheiro e

reformista social Josef Popper-Lynkeus em seus estudos aproximaram-se da visdo biofisica da
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economia em que o econdmico era tido como um subsistema incorporado a um sistema mais amplo
sujeito as leis da termodinamica.

Nos anos 1960 e 1970 alguns economistas como Kenneth E. Boulding com “The economics of
the comming spaceship Earth”, de 1966, que estudou a andlise de sistemas e a lei da conservacio; e
Nicholas Georgescu-Roegen, autor de “The entropy law and economic process”, de 1971, que analisou
os aspectos termodinamicos do processo econdmicos; destacaram-se com esses trabalhos seminais que
hoje sdo identificados com a economia ecoldgica (AMAZONAS, 2001).

Em 1987, ano da divulgagdo do Relatério Brundtland intitulado “Our Common Future”, da
Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (IUCN), sobre Desenvolvimento Sustentdvel; foi
fundada a International Society for Ecological Economics (ISSE) que ja contava com a publicacdo
desde 1982 do periddico cientifico Ecological Economics.

Herman Daly (ex-aluno de Georgescu-Roegen) propde que a palavra ‘desenvolvimento’ deveria
implicar, para a Economia Ecoldgica, em mudanga na estrutura econdmica e social, enquanto
‘crescimento’ deveria significar uma expansdo na escala da economia que provavelmente ndo teria
condi¢des de se sustentar ecologicamente. Assim, ‘desenvolvimento’ poderia ser sustentdvel, mas o

crescimento nao (MARTINEZ-ALIER, 2007).

1.2.2.1 Economia Ecolégica e a capacidade de suporte do meio ambiente

A economia ecoldgica define o crescimento como um aumento na taxa de transferéncia, que € o
fluxo de recursos naturais do meio ambiente que, através da economia, volta ao ambiente como
residuos. E um aumento quantitativo nas dimensdes fisicas da economia e/ou dos fluxos de residuos
produzidos pela economia.

Para os economistas ecoldgicos o crescimento deve ser limitado, mas, isso ndo implica um fim
para o desenvolvimento, que é definido como o aumento da qualidade dos bens e servicos, como
também por suas habilidades para aumentar o bem-estar humano proveniente de um fluxo matéria-
energia dado. Ou seja, a mudanga no sistema com um aumento na qualidade de bens e servicos (onde a
qualidade é medida pela capacidade de aumentar bem-estar humano) fornecida por uma taxa de
transferéncia dada.

A ideia de "desenvolvimento sustentdvel" seria o desenvolvimento sem crescimento, ou seja, a
melhoria qualitativa da capacidade de satisfazer necessidades e desejos, sem um aumento quantitativo

dos throughput além da capacidade de carga ambiental que pode ser sustentada por um determinado
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ecossistema em um determinado nivel de consumo, com uma determinada tecnologia. O throughput
seria o fluxo de matéria bruta (prima) e energia, oriundo do ecossistema global, que atravessa a
economia e volta ao ecossistema global como residuo (sobra).

Entdo, a economia ecoldgica representa a capacidade de adaptacdo a mudanga do ambiente
através da evolugdo cultural no sentido de alterar o padrdo de consumo, principalmente dos paises
desenvolvidos. Pois, uma produgdo de excedente, cada vez maior, permitiu 0 comércio em escala
crescente.

Na economia ecoldgica, a alocagdo eficiente é importante, mas longe de ser um fim em si
mesmo, pois, a alocacao seria o processo de aporte de recursos da produgdo de diferentes mercadorias e
servigos, sendo que o mercado seria apenas um dos mecanismos para alocacao.

Para Daly e Farley (2004) a economia ecoldgica deve questionar a crenga generalizada de que
os mercados revelam todos os desejos individuais, que sdo os sistemas ideais, ndo s6 para a alocacao de
todos os recursos de forma eficiente, mas também para distribui¢c@o justa dos recursos na sociedade, e
ainda que os mercados equilibrem automaticamente o limite global macroecondmico da escala fisica
sustentavel dentro da biosfera. Pois a escala seria o tamanho fisico do subsistema econdomico, relativo
ao ecossistema que lhe compde e sustenta, e a distribui¢do justa seria o combate a relutancia de grupos
sociais para distribuir a riqueza concentrada.

Segundo Martinez-Alier (2007; 1998), a distribuicio da producdo em distintas categorias
sociais ndo pode estar dissociada do direcionamento dos recursos para a producdo. E, além disso, o
estudo dos conflitos distributivos trata tanto da distribui¢do econdmica como da distribui¢do ecoldgica.
A distribuicdo ecoldgica se refere as assimetrias ou desigualdades sociais, espaciais e temporais no uso
humano dos recursos e dos servicos ambientais, isto €, no esgotamento dos recursos naturais, incluindo
a degradacdo da terra e a perda da biodiversidade, como também na carga de contaminagdo.

Com base nos seus estudos em bioeconomia, para Georgescu-Roegen (1971) € importante
compreender as das leis da termodinamica para a explicacdo do chamado throughput (fluxo matéria-
energia). Assim, na Primeira Lei da Termodinamica, a transferéncia da conservacdo da matéria e
energia estd sujeita a uma equacao de equilibrio, em que a entrada € igual a produ¢do mais acumulagao.
Se houver acimulo o subsistema econdmico estd crescendo. Ou seja, a Primeira Lei estabelece que nao
seja possivel criar ou destruir a energia (MUELLER, 2007).

Por isso os residuos do throughput t€m dois fins: o esgotamento dos recursos ambientais e

poluicao de sumidouros ambientais. Assim, ignorar a taxa de transferéncia € o mesmo que ignorar
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esgotamento e poluicdo. Ao contrério do valor de troca, o fluxo de vazdo € nao circular, é um fluxo de
sentido unico a partir de fontes de baixa entropia para sumidouros de alta entropia.

J4, a Segunda Lei da Termodindmica afirma que a entropia nunca diminui em um sistema
isolado, embora, a matéria e a energia sejam constantes em quantidade (Primeira Lei), elas mudam na
qualidade. A medida da qualidade é a entropia, e basicamente ¢ uma medida fisica da capacidade de
matéria ou energia ser util para a sociedade. Assim, na lei da entropia os materiais sdo reciclaveis, mas
nunca totalmente (100%), e a energia ndo € recicldvel. Mais precisamente, pode haver reciclagem, mas
ela sempre leva mais energia para fazer a reciclagem do que o montante que pode ser reciclado
(MUELLER, 2007).

Por isso, Georgescu-Roegen (1971) usou os termos "stock-flow" e "fund-service" para distinguir
entre tipos fundamentalmente diferentes de recursos. Um balanco do fluxo de recursos € materialmente
transformado no que ele produz. Entdo, estoque/fluxo seria a causa material, ou seja, a natureza
produtora de materiais que serdo incorporados nos bens; e fundo/servico seria a eficiéncia de causa,
isto é, a natureza como provedora de servigcos, ndo incorporados nos bens.

Assim, um material pode ser usado em quase qualquer taxa desejada, mas o tempo nao entraria
na equacdo, pois a unidade adequada para medir a producdo de um estoque/fluxo de recursos € a
quantidade fisica de produtos ou servicos que ele pode produzir. Além disso, um fluxo pode ser
armazenado para uso futuro, e ainda, o fluxo de recursos de royalties é usado e ndo podem ser
desgastados.

Um fundo/servico de recursos, em contrapartida, sofre o desgaste da producdo, mas ndo tornar-
se uma parte da coisa produzida. Em vez de, um fundo/servico dispor de uma taxa fixa, a unidade
adequada para medir o servigo € a producdo fisica por tempo.

Com isso, o fluxo/estoque de recursos € materialmente transformado no que eles produzem
(causa material); pode ser usado em praticamente qualquer forma desejada (sujeito a disponibilidade de
captacdo de recursos de servigo necessdrios para a sua transformacio), e sua produtividade ¢ medida
pelo nimero de unidades fisicas do produto em que se transformou; pode ser armazenado; € usado e
nao é desgastado.

J4, o fundo/servico de recursos ndo € materialmente transformado no que eles produzem
(eficiente de causa); pode ser usado apenas em uma taxa determinada, e sua produtividade é medida

como produg¢do por unidade de tempo; ndo podem ser estocados; é desgastado, ndo utilizado.
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Para Daly e Farley (2004), a exclusdo e rivalidade também s3o conceitos essenciais para o
desenvolvimento da andlise econdmico-ecoldgica. A rivalidade esté relacionada com o estoque/fluxo, e
distintamente com o fundo/servigo.

Embora os economistas neocldssicos tenham introduzido pela primeira vez estes conceitos,
raramente recebem a atencdo que merecem. A rivalidade é uma caracteristica inerente de determinados
recursos em que consumo ou utilizacdo por uma pessoa reduz a quantidade disponivel para todos os
outros. Um recurso ndo rival é um cuja utilizacdo por uma pessoa ndo afeta a sua utilizagdo por outro.
A rivalidade é uma caracteristica fisica de um bem ou servigo e ndo é afetada pelo ser humano ou
instituicdes. Entdo, todo o fluxo/estoque de recursos € rival, e todos os bens ndo-rivais sdo
fundo/servico. No entanto, alguns fundos/servico podem ser também rivais.

A excludability (uso excludente) € um conceito juridico que, quando aplicado permite que um
proprietario evite que outros possam usar o seu ativo. Um recurso € irrenuncidvel, ou seja, cuja
propriedade permite que o proprietirio possa utilizd-lo e simultaneamente negar para outros o
privilégio. Quando ndo hd instituicdo ou ndo existe tecnologia que torne um bem ou servico
irrenuncidvel, nesta situacao o bem serd conhecido como nao excludente.

Conforme Daly e Farley (2004), para fazer essa discussdo de entropia, fundo/servicos, estoque-
fluxo, exclusdo, e rivalidade mais concretamente, e para realmente compreender as implicagdes para a
teoria econdmica e politica, os autores mostram como esses conceitos aplicam os recursos escassos
disponiveis especificos da economia, para bens e servi¢os fornecidos pela natureza.

A fim de compreender melhor o papel que desempenham no sistema ecolégico-econdmico
deve-se observar como as leis da termodinamica, a distin¢do entre as acdes de estoque/fluxo e
arrecadacdo de fundo/servico de recursos, e os conceitos de exclusdo e rivalidade se relacionam com
estes recursos.

Entdo, uma vez que os combustiveis fosseis (petroleo, carvao e gds natural e seus derivados) sdao
usados, eles sdo esgotados (por milhdes de anos), por isso sdo bens rivais. E isto tem implicacdes
importantes para a politica de desenvolvimento econdmico. E enquanto os combustiveis fosseis
apresentam reservas finitas, sdo estoque/fluxo de recursos que podem ser extraidos tdo rapidamente
como se desejar, limitados apenas pela infraestrutura existente, conhecimento dos locais de estoque, e
os custos energéticos de extracdo (DALY & FARLEY, 2004).

A 4gua potdvel, a dgua para irrigacdo, a dgua para industria e a dgua para eliminacdo de

residuos (dilui¢do) € claramente um estoque-fluxo de recursos. Em contraste com os combustiveis
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fosseis e depdsitos de minerais, muitos recursos hidricos sdo renovdveis, como resultado do ciclo
hidrolégico.

No entanto, hd problemas em muitos aquiferos que sdo compostos de dgua féssil, com taxas de
recarga insignificante. Ou ainda, em aquiferos de dgua ndo féssil, mas que estdo sendo minados, ou
seja, a taxa de extracdo de 4gua € maior que a taxa de reposicao.

A 4gua em si € um estoque-fluxo de recursos que € rapidamente renovado pelo servigo
(fornecido pela energia solar) do ciclo hidrolégico. Entdo, a hidroeletricidade ndo é produzida pela
dgua, mas sim pela energia mecanica (hidrdulica) transferida pela dgua, jé o ciclo hidrolégico, € energia
solar armazenada em dgua (DALY & FARLEY, 2004).

A energia solar geralmente é um servico/fundo, mas quando armazenadas em 4dgua, pode ser um
estoque/fluxo qualquer ou de um fundo/servigco de recursos. Quando a energia mecanica da agua €
convertida em energia elétrica em uma usina que depende do fluxo do rio, € essencialmente um servigo
de captacdo de recursos. No entanto, o represamento do rio permite que a energia a ser armazenadas
possa converter a energia mecanica a energia potencial, que é um estoque/fluxo de recursos (DALY,
1968; DALY, 1996; DALY & FARLEY, 2004).

Quando a 4gua € utilizada no contexto da Bacia Hidrogréfica para o transporte, recreacdo, ou
sustentar todos os outros ecossistemas, ela funciona como um fundo/servi¢o de recursos. A umidade
atmosférica, como parte do ciclo hidrolégico, é essencialmente um fundo/servigo de recurso.

Assim, como recursos bidticos, a dgua pode ser um estoque/fluxo e fundo/servigo de recursos
simultaneamente. Ao contrdrio dos recursos bidticos, no entanto, os humanos ndo podem afetar
significativamente o volume total de 4gua no planeta. Entdo, pode-se apenas reduzir o estoque de dgua
utilizavel, enquanto nao for possivel restaurar a usabilidade de &4gua, pois, ndo ha substitutos
disponiveis para seus usos mais importantes (DALY, 1968; DALY & FARLEY, 2004).

Com isso, com sua dupla natureza de um estoque/fluxo e fundo/servigo de recurso, a d4gua pode
ser rival ou ndo rival em func¢do da sua utilizacio; no estoque/fluxo as suas utilizagdes sdo rivais, € nos
usos de fundo/servigcos sao nao rivais.

No entanto, como a dgua que flui é reciclada através do ciclo hidroldgico, ela € intergeracional
ndo rival. Para a dgua a excludability varia consideravelmente, dependendo das instituicdes existentes,
apesar de chuva na pratica, ser excludente por natureza.

Por isso, entre stock-flow e fund-service a distingdo € importante no que diz respeito a escala,
pois assim se tem o controle sobre a taxa de uso de combustiveis fésseis, recursos minerais, dgua etc.

Porém a economia ao sofrer crescimento fisico, utiliza cada vez mais fluxos/estoques finitos. O estoque
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finito destes recursos impde limites sobre a produg¢do econdmica total ao longo do tempo porque
aquiferos e combustiveis fésseis sdo irreversivelmente esgotados pelo uso, e os recursos minerais
podem ser irreversivelmente dissipados pelo uso (DALY & FARLEY, 2004). Enfim, os limites ao
crescimento nao sdo aparentes até que o estoque quase desapareca, mas uma vez perdido, serd perdido
para sempre (por milhdes de anos).

Os recursos abidticos sdo quase inteiramente considerados meios para fins diversos, onde uma
das finalidades € o sustento da vida para a manuten¢ao dos recursos bidticos. Os recursos bidticos nao
s6 melhoram o bem-estar diretamente, eles também sdo considerados como sendo um fim em si
mesmo. Estes recursos também sdo fisicamente complexos em duas maneiras. Em primeiro lugar, os
processos responsdveis pela reproducdo sustentada dos individuos, populagdes, ou espécies sao muito
complexos e mal compreendidos. Em segundo lugar, os individuos, populacdes e espécies de interagem
com outros individuos, populagdo e espécie, bem como dos recursos abidticos, para criar um
ecossistema (DALY & FARLEY, 2004).

Assim, os ecossistemas sao extremamente complexos e dindmicos, alterando com o tempo de
formas imprevisiveis. Uma visdo ecologista para os ecossistemas em termos de estrutura e funcdo,
correspondente para os dois tipos de complexidade fisica. Esta distingdo € muito relevante para a
andlise econOmica.

Entdo, conforme Daly e Farley (2004), a economia dos recursos naturais neocldssica €&
essencialmente a economia da estrutura do ecossistema. Ja, a economia ambiental centra-se em
determinadas funcdes do ecossistema. Na realidade, estrutura e fun¢do sdo interdependentes e precisa-
se de uma economia que efetivamente integre ambas. Certamente € preciso entender as distin¢des e
interacdes entre as duas, antes de incorpora-las a andlise econdmica.

Nas fungdes do ecossistema, a variabilidade do sistema, a ignordncia e a incerteza
desempenham um papel extremamente importante na andlise da estrutura do ecossistema, e um papel
muito maior na sua propria andlise. H4 uma compreensao limitada de como exatamente as funcdes do
ecossistema emergem das complexas interagdes com a estrutura do ecossistema e, portanto, € dificil
prever e gerir os impactos das acdes humanas sobre essas funcoes.

Portanto, uma grande dose de incerteza atende a tomada de decisdes que envolvam fungdes do
ecossistema. Na economia ecoldgica a incerteza € tratada na andlise econdmica, em ultima instancia,
como um normativo (ético) a decisao, ainda que seja outra fonte de complexidade. Uma das questdes

mais importantes relativas a qualquer andlise dos recursos biéticos € o grau de incerteza envolvida. Por
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isso € necessdrio adotar o principio de precaucdo na andlise e tomada de decisdo referente as questoes
ambientais (DALY & FARLEY, 2004).

Assim, a estrutura do ecossistema interage para criar fungdes do ecossistema, e os elementos
estruturais dependem desses atributos funcionais para sua prépria sobrevivéncia. Com isso, podem-se
destacar as principais categorias especificas de recursos bidticos: 0s recursos renovaveis, ou seja,
elementos da estrutura dos ecossistemas que fornecem as matérias-primas para OS Processos
econdmicos; os servigos do ecossistema definidos como as fun¢des dos ecossistemas de valor para os
seres humanos e gerados como fendmenos emergentes pelos elementos de interagdo da estrutura do
ecossistema; e ainda, a capacidade de absorcdo de residuos, isto €, um servico do ecossistema que seja
suficientemente distinto de outros para justificar tratamento distinto.

Na andlise da economia ecoldgica das caracteristicas fisicas e direito de uso e propriedade dos
bens e servicos econdmicos € ambientais, 0s recursos renovaveis como estoque/fluxo de recursos serdao
rivais e excludentes, pois mesmo reciclados a sua caracteristica fisica diminui a disponibilidade para
outros consumirem. Assim, a 4gua mineral engarrafada € caracterizada como um bem rival, pois o seu
consumo esgota a possibilidade de consumo conjunto do bem, e ainda é excludente, pois, o acesso a
uma garrafa apenas € possivel com a compra deste produto no mercado (DALY & FARLEY, 2004).

Os servigos ecossistémicos sdo na sua maioria, nao rivais € nao excludentes, mas, alguns t€ém
caracteristicas fisicas que podem levar ao seu congestionamento em certo periodo de tempo. A
capacidade natural de absor¢do de residuos natural e sem regulamentacdo € caracterizada como um
servico rival e ndo excludente, e € rival porque é cumulativa, mas a absor¢do de residuos de uma
estacdo de tratamento de esgoto (ETE) que imita a natural é um servigo rival e excludente com
concessao publica ou privada que cobram um preco de mercado determinando sua escala eficiente
(DALY & FARLEY, 2004).

A rivalidade € relevante principalmente para a distribui¢do, tanto dentro como entre geracoes.
Pois, todos os recursos abidticos sdo rivais, exceto dgua em algumas de suas formas e usos, e a energia
solar (para efeitos praticos). A utilizacdo desses recursos rivais significa que eles nao estdao disponiveis
para outros usarem, e isto gera uma preocupacao com a distribui¢do dentro de uma geracao.

As pessoas podem utilizar os recursos ndo rivais da energia solar e 4gua em suas funcdes de
fundo/servicos sem ter que pagar pelo uso. Quando um bem € ndo rival entre as geracdes, ndo €
necessario controlar o uso excessivo dentro de uma geragdo, pois a distribui¢do dos recursos naturais é

intergeracionais.
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J4, os bens ou servigos excludentes ou ndo excludentes sdo essencialmente relevantes para a
alocacdo. O mercado ndo pode alocar bens nio excludentes, e assim outros mecanismos de alocagdo
s30 necessarios.

Na verdade, existem dois tipos de bens e servicos ndo rivais. Alguns servicos ndo rivais, tais
como protecdo ultravioleta pela camada de ozo6nio, ndo sdo afetados pelo nimero de pessoas que os
utilizam. Para outros bens ndo rivais a utilizagdo, por muitas pessoas podem reduzir seriamente a
qualidade do bem ou servigo. Por exemplo, ao dirigir um carro por uma estrada vazia, isso ndo diminui
a capacidade de outros conduzirem varios automéveis pelo mesmo caminho.

No entanto, se milhares de pessoas optarem viajar no mesmo caminho, a0 mesmo tempo,
resultard em trafego. Esses bens sdo ndo rivais, mas congestiondveis. Note-se que congestibility ¢ uma
questdo de escala, ou seja, com o aumento da escala, o mundo se torna mais completo, o

congestionamento leva alguns bens ndo rivais a adquirir os atributos de bens rivais.
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Tabela 1 — Direito de Uso e Caracteristica Fisica dos Bens e Servigos Econdmicos e Ambientais.

Direito de Uso EXCLUDENTE NAO EXCLUDENTE
Caracteristica Fisica
Bens e Servigos de Mercado Bens e Servicos Coletivos Comuns
RIVAL O direito de uso exclui outras pessoas; e a caracteristica | O direito € coletivo e ndo exclui outras pessoas do uso; e a
fisica do bem diminui a sua disponibilidade para uso caracteristica fisica do bem diminui a sua disponibilidade
conjunto. para uso conjunto.
Ex.: Servigo de Tratamento de Esgoto (ETE), Agua Ex.: Capacidade Natural de Absor¢do de Residuos,
Mineral Engarrafada. Aquifero com Agua Féssil.
Bens e Servigos de Peddgio Bens e Servicos Nao-Comercializdveis
NAO RIVALE O direito de uso exclui outras pessoas; e a caracteristica | O direito € coletivo e ndo exclui outras pessoas do uso; e a
CONGESTIONAVEL fisica ndo diminui a sua disponibilidade para uso caracteristica fisica nao diminui a sua disponibilidade para
conjunto, mas hd uma escala maxima para o uso. uso conjunto, mas hd uma escala maxima para o uso.
Ex.: Estrada com pedagio, Bacia Hidrografica com Ex.: Estrada sem pedagio, Bacia Hidrografica sem outorga
outorga e cobranga. e cobranga.
Bens e Servicos de Mercado Potencial Bens e Servicos Publicos Puros
NAO RIVAL O direito de uso exclui outras pessoas; e a caracteristica O direito € coletivo e ndo exclui outras pessoas do uso; e a
fisica ndo diminui a sua disponibilidade para uso caracteristica fisica nao diminui a sua disponibilidade para
conjunto. uso conjunto.
Ex.: TV a Cabo, Servico de Tratamento de Agua Ex.: Servigos Ecossistémicos.
(ETA).

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de OSTROM, 2001; RANDALL, 1983; DALY & FARLEY, 2004.

Segundo Daly e Farley (2004), se um recurso € irrenuncidvel, a verba de mercado € possivel; se é
rival, entende-se os impactos do seu uso na produ¢@o e no consumo que nao gerariam externalidades, em
seguida, a reparticdo nos mercados também seria eficiente na geracdo atual. Se o bem-estar das geracoes
futuras ndo € afetado pelo uso do recurso, a alocagdo de mercado também poderia ser intergeracional.
Entretanto, nenhum bem ou servi¢o fornecido pela natureza satisfaz todos estes critérios.

Como a caracteristica economicamente relevante da dgua depende do uso especifico a que se
destina, e porque € usada em mais processos ecoldgicos e econdmico, especificamente, a dgua em

aquiferos fosseis é um recurso ndo renovdvel semelhante aos combustiveis fésseis com menos

externalidades. A dgua como um fundo/servico ecoldgico € similar a outros servigos do ecossistema,
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mas pode-se limitar a discussdo de alguns atributos exclusivos da dgua como um estoque/fluxo de
recursos. Assim, destaca-se o fato que a dgua € (100%) essencial para a satde e sobrevivéncia humana,
que ndo tém substitutos, e ainda, que os sistemas de distribuicdo de dgua mostram geralmente
substanciais economias de escala.

Esta situacdo conduz a problemas de distribuicdo e de eficiéncia. Na economia de mercado, o
mais "eficiente" € o uso que cria o valor mais alto e esse valor € medido pela disposi¢do a pagar. Mas,
em um mundo com distribuicdo de renda desigual e uma crescente escassez relativa de dgua, muitas
pessoas tém meios muito limitados para pagar. A alocagdo perfeita de mercado de dgua pode facilmente
levar a situagdes em que uma pessoa rica poderia pagar mais pela d4gua de um gramado, e uma familia
pobre ndo poderia pagar a dgua das culturas de que necessita para sobreviver. Embora economicamente
um gramado verde possa ser mais eficiente, eticamente a sobrevivéncia das pessoas e animais, deve
prevalecer.

A segunda questao € a eficiéncia. Os mercados ndo sao perfeitos, e, no caso de dgua, eles tendem
a ser mais imperfeitos que a maioria. O fornecimento de dgua requer infraestruturas importantes que
serlam muito caras para duplicar. Por essa razdo faz sentido ter apenas um fornecedor, pois,
normalmente ndo hd um mercado competitivo, mas sim um monopdlio natural.

Segundo Altvater (1996), as respostas a questdo da possibilidade de integrar nas regras do
sistema uma restricao sist€émica ecoldgica, sem afetar as condi¢des da coeréncia econdmica e social sao
tao variadas quando o sdo as posi¢des cientificas e as opinides politicas. Os economistas ambientais
neocldssicos e politicos conservadores ou liberais defenderdo uma prote¢cdo ambiental atribuida ao
mercado, conferindo assim a restri¢do sist€mica ecolégica uma semantica que pode ser comunicada no
discurso econdomico dos agentes do mercado. As empresas deveriam ser obrigadas a internalizar os

efeitos externos.

a) Economia Ecologica e a Teoria dos Comuns
A nova histéria ecoldgica estuda, ou deveria estudar os conflitos sociais como conflitos
ecolégicos, motivados pelo acesso desigual aos recursos naturais e a capacidade assimilativa ou
depuradora da natureza.
Nesta questdo ha um consideravel “nd” conceitual, ao se estudar a repercussdo de formas de
propriedade sobre a conservacdo dos recursos: acesso aberto, propriedade comunitdria, propriedade

estatal, propriedade privada (AGUILERA-KLINK, 1991).
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O artigo, de Garret Hardin (1968), The Tragedy of the Commons (ja analisado por Elionor
Ostrom entre outros na visdo institucionalista), explicava os problemas de esgotamento dos recursos e de
contaminagdo como decorrentes da contradi¢do entre ganhos marginais privados, que corresponderiam
exclusivamente a quem utilizasse um terreno comunitério (acrescentando, por exemplo, um animal extra
no seu rebanho), e os custos sociais marginais (de degradacdo do pasto) que deveriam ser repartidos
entre todos os usudrios (atuais e futuros).

Porém, segundo Martinez-Alier (1998), a atmosfera ou os oceanos nao sdo bens comunitarios,
com regras de gestdo estabelecidas por costumes e legislagdes ancestrais, mas sdo recursos de acesso
aberto a todo mundo, como ocorria, por exemplo, com a pesca de baleias em alto mar antes dos tratados
que a regularam, ou ocorre com o uso da atmosfera ou das dguas para dispersar contaminantes. De fato,
na pesca, com frequéncia hd conflito entre a l6gica do acesso aberto e a l6gica da gestdo comunitéria
(regulada por confrarias de pescadores, por exemplo).

Dentro da histdria social, havia-se falado mais na Tragedy of the Enclousures que na Tragédia
dos Bens Comunais, ja que a privatizacdao dos bens comuns deixou os pobres sem um meio de vida e os
proletarizou. Também, do ponto de vista ecologico, hé essa “Tragédia dos Cercamentos” mais que uma
Tragédia dos Bens Comuns; talvez nao na Inglaterra, porém sim em outros lugares (POLANY]I, 1980;
MARX, 1979).

Na Amazonia, por exemplo, hd um processo de privatizagdo de terras dos mais espetaculares
que ja ocorreu na histéria da humanidade, com graves consequéncias ecoldgicas (motivadas em parte
pelos sistemas de subsidios para a produgdo de carne em novos pastos sobre florestas queimadas). A
reacdo popular, simbolizada por Chico Mendes, € uma reacdo contra a Tragedy of the Enclousures pelas
consequéncias sociais e ecoldgicas (MARTINEZ-ALIER, 1998).

Assim a privatizagdo de terras comunais e também a depredacdo dos recursos que derivam
desta, tétm o apoio de proprietdrios com horizontes temporais mais curtos e taxas subjetivas de desconto
mais altas que os gestores das propriedades comunais.

O tema gestdo das dguas € particularmente interessante, j4 que normalmente ndo hd uma
simples “regra de captura”, mas que a sociedade civil criou, em geral, instituigdes complexas
precisamente para fazer frente as contradicdes entre lucros privados e custos sociais. Em outros aspectos
da realidade socioecoldgica (conservagdo do solo por meio de terracos, sistemas coletivos de rotacdo
agréria), além da regulacdo do uso dos pastos e dos recursos marinhos, a propriedade comunitéria é

particularmente protetora do meio ambiente (BERKES, 1989; BROMLEY, 1996). Neste contexto a
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Bacia hidrogréfica estaria na condi¢do de um bem/servico/recurso coletivo(comunitério), congestionavel
e nao-rival.

Na histéria ecolégica da India, a gestdo comunal das florestas se contrapds ndo a propriedade
privada, mas, a estatal (GUHA & GADGIL, 1989). A depredacao da mata ndo veio dos abusos dos
pobres, mas teve como causa a estatizacdo britanica e a exploracdo colonial que seguiu critérios
comerciais de curto prazo, em especial para vender travessa de ferrovias. Neste caso, se enfrentam
historicamente dois atores: o Estado Colonial (depois o Republicano) e as comunidades camponesas e
tribais, com regras de acesso e uso das matas. E um exemplo claro de “ecologismo dos pobres (ou
popular)”, ja que essas comunidades fazem um uso menos intenso da floresta, porque seguem a logica
do valor de uso e ndo do valor de troca econdmico (crematistico).

O problema, para economistas neoclassicos € que substitutos ou complementos de mercado
podem dar preco as externalidades, aproximando os custos privados e os custos sociais (taxas
pigouvianas), ou o estabelecimento de direitos de propriedade sobre o ambiente em um mercado
coaseano de externalidades. A medida que o sistema de mercado generalizado se espalhou no mundo, o
uso de recursos renovadveis e nao renovdveis ficou mais intenso, assim como a producdo de
“externalidades”, ou seja, de prejuizos ndo medidos por valores de mercado, incluindo o prejuizo que
representa o esgotamento dos recursos para as geracoes futuras.

A propriedade comum, também chamada de propriedade comunal ou comunitaria tem sido desde
muito tempo (durante os séculos) um sistema de manejo e gestdo aplicado a recursos naturais (como
agua, terras de cultivo, bosques, campos, pesca, caca etc.), como a ecossistemas. Esta aplicacdo
permitiu, em vérios casos, € em alguns casos segue permitindo, o desenvolvimento continuo da vida e,
por tanto, das sociedades baseadas nos recursos comuns, determinando uma gestdo sustentdvel dos
recursos (AGUILERA-KLINK, 1987; MEDINA, 1996).

Por outro lado, a questao do sistema de propriedade comunal foi amplamente debatida durante os
séculos XVIII e XIX, sobre tudo em relagdo com a maior ou menor dificuldade deste tipo de
propriedade para uma possivel modernizacdo da agricultura e as consequéncias sociais do seu
desaparecimento. Depois, no século XX, apenas a partir dos anos 1950 se comeca a discutir, no ambito
da economia, por parte de alguns economistas ambientais (neocldssicos), que a propriedade comum seria
um “problema”, sendo que este bem dificultaria a gestdo eficiente dos recursos naturais, e que
conduziria ao seu esgotamento, sendo sugerida como solugdo a privatiza¢do, ou como um mal menor, a

propriedade publica.
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Conforme Aguilera-Klink (1991), a afirmacdo do mainstream econdmico sobre o chamado
“problema da propriedade comum” ¢ um erro (falacia) por trés razdes: 1) porque se baseia em uma
confusdo que os economistas mantiveram ao identificar a propriedade comum como um acesso aberto
ou bem de acesso livre, entendido como auséncia de propriedade, e confundido ao mesmo tempo, o
chamado “problema” da propriedade comum com o ‘“conceito” de propriedade comum; 2) porque
ignoraram, mesmo que involuntariamente, o destacado papel que teve a propriedade comunal ao longo
da historia, e que ainda tem na atualidade; e 3) porque a chamada “tragédia dos comuns” nao ¢, na
realidade, outra coisa que a tragédia de um individualismo metodolégico, que descansa sobre uma
incorreta interpretacdo do conceito de egoismo e de papel do Estado em Adam Smith, embasado de
maneira exagerada no egoismo individual, e aplicado até as ultimas consequéncias sob um marco
institucional inadequado.

Um dos primeiros economistas que dedicou sua aten¢do ao tema da propriedade comum foi
Kapp, e fez isso em 1950. E importante destacar que para este autor a propriedade comum néo &, de
maneira alguma, um problema, mas pelo contrdrio um tipo de aprovechamiento (uso, manejo) “(...)
zelosamente regulado por hdbitos e restrigdes institucionais impostos pelo costumbre (costumes)”
(KAPP, 1970, p.112).

Apenas alguns anos depois, devido principalmente aos trabalhos de Gordon (1954) e Scott
(1955) referentes a pesca, € que comeca a surgir a afirmacdo que a propriedade comum seria um
problema que dificultaria a gestdo eficiente do “banco” de pesca, pois segundo eles “o que ¢ propriedade
de todos ndo ¢ propriedade de ninguém”, sugerindo como consequéncia € como solucdo nio sé a
propriedade privada, mas também a existéncia de um unico proprietdrio que gerenciasse o banco. Na
verdade o problema seria com uma propriedade de acesso livre, entretanto a propriedade privada ndo
seria a solugdo, e sim a propriedade comunitaria ou publica da regido de pesca costeira.

Assim, a maioria dos livros de Economia dos Recursos Naturais, trata a questdo considerando o
tema como “o problema dos bens comuns” que exigiria as seguintes condi¢cdes para que o bem fosse
considerado como de propriedade comum: a) livre acesso para qualquer pessoa que deseja usa-lo; b)
existéncia de algum tipo de interagdo adversa entre os usudrios.

Estas condig¢des, na verdade, nao definem um tipo de recurso, mas um tipo de problema que pode
afetar e gestdo de alguns recursos naturais (de acesso aberto). Isto ficou claro depois do trabalho de
Ciriacy-Wantrup & Bishop (1975), que definem com precisdo o conceito de propriedade comum, que

teria como caracteristicas fundamentais: que todos os proprietarios que possuem o mesmo direito de
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utilizar o recurso, direito que ndo se perde se ndo se usa; € 0s que nao sao proprietarios, ndo pertencentes
a comunidade, sao excluidos do uso.

Com isso, pode-se adicionar que o acesso a propriedade nio exige a sua compra. Por exemplo, a
definicdo de recurso de propriedade comum referente ao Supremo Tribunal dos EUA, em 1894, era que
a caracteristica fundamental da propriedade comunal seria que cada membro da comunidade €, como tal,
um proprietdrio dela. Entdo, ele ndo a obtém por heranca, nem por compra, nem por atribuicdo (cesion),
e se o proprietdrio morrer ndo poderd transmitir seu direito de propriedade, mas se abandona a
comunidade seus direitos de propriedade expiram; e ainda, seus filhos desfrutaram tudo, ndo como
herdeiros, mas como proprietarios comunais JURGENSMEYER & WADLEY, 1974).

Ou seja, um problema como o acesso livre a um recurso e a auséncia de acordos para extrai-los''
sdo confundidos com o conceito sobre a violacido de acordos existente de uma propriedade comum que
implica a existéncia de direitos claros de propriedade comunal e de um tipo de gestdo institucional
determinada.

A melhor defini¢cdo sobre o tema é reconhecer que: a) a propriedade comunal se refere a um
conceito claro como o citado por Ciriacy-Wantrup & Bishop (1975), e que este tipo de propriedade é
completamente diferente da propriedade privada e publica, e ainda, da auséncia de propriedade (acesso
livre). Assim a gestdo dos recursos naturais que exige um acordo entre diferentes proprietdrios sejam
privados ou publicos é um problema que ndo se refere a propriedade comunitéria. Pois o conceito de
propriedade comum, tanto sua instituicdo como o seu sistema de acordos, podem contribuir para facilitar
a resolucdo de problemas oriundos nos outros tipos de propriedade.

Conforme, Kropotkim (1978), € importante destacar que a ajuda mutua ou atitude cooperativa se
materializa, entre os seres humanos, em um grupo ou nucleo de institui¢des, habitos e costumes criados
desde as primeiras tribos e depois pelas comunidades aldeds, mantendo os homens unidos em sociedade,
abertas ao progresso da civilizacdo. De maneira parecida se expressa Dutton (1983), se referindo aos
indigenas do sudoeste estadunidense ao indicar que eles “seguiam leis e praticas exatas. Cada grupo
vivia dentro de limites territoriais claramente definidos de acordo com o tamanho e das necessidades do

grupo”.

"Segundo Aguilera-Klink (1987), um exemplo ocorre com o aquifero das Ilhas candrias, que segundo hidrogedlogos
constituem um sistema hidraulico unico, ou seja, ndo estd segmentado, existindo interdependéncia entre as perfuracdes nas
ilhas que compdem o arquipélago, sendo entdo necessdrio um acordo para a extragdo desta 4gua subterrinea. Porém uma vez
que ndo havia uma instituicio ndo se podia chamé-lo de propriedade comum. Pois antes da Lei das Aguas de 1990, a dgua
das Ilhas Candrias era um recurso privado, e depois deste marco legal passou a ser um bem piiblico ou de dominio publico. O
problema para se alcangar acordos continuam existindo, mas ndo se pode confundir os recursos privados ou publicos com a
propriedade comunal.
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Ja, Kapp (1970) no estudo das normas de uso dos recursos naturais, como terra e pastos, indica
que o seu aproveitamento esteve zelosamente regulado por hébitos e restri¢cdes institucionais impostos
pelos costumes, e nao havia dificuldade em concluir que as sociedades tradicionais mantém um minimo
de seguridade social na utilizacdo dos recursos renovdveis. Suas praticas institucionais estavam aptas
para a prevenc¢do de qualquer diminui¢do dos recursos.

Enfim, a propriedade comunal exige e se guia por normas claras e precisas de gestdo e estas
normas preveniam ou impediam o esgotamento dos recursos naturais renovaveis.

Porém, todo o sistema baseado na propriedade comum comegou a declinar, principalmente no
Terceiro Mundo a nos EUA, apds as invasdes estrangeiras, penetracdo comercial no territério por
economias de mercado desenvolvidas e/ou pela instalacdo de um regime de administracdo colonial
(KAPP, 1970; CIRIACY-WANTRUP & BISHOP, 1975), que ao provocar a consequente monetizacao
da economia e a aplicagdo de impostos, induziram muitos coproprietdrios de bens comuns a ndo mais
respeitar as normas da gestdo comunal existente.

Enquanto na Europa, o fator mais importante que explica ao quase desaparecimento da
propriedade comunitéria foi o ataque deliberado e sistemético do Estado e do poder econdmico a este
tipo de propriedade. As comunidades aldeds foram impedidas dos direito de fazerem suas assembleias
comunais, de jurisdicdo propria e da administracdo independente, e ainda, suas terras foram submetidas
ao controle de funciondrios do Estado. A absorcdo pelo Estado de todas as func¢des sociais, fatalmente
favoreceu o desenvolvimento do individualismo estreito e desenfreado (KROPOTKIN, 1978).

O exemplo mais conhecido desta destruicdo sistemadtica da propriedade comum por parte do
Estado foi a ocorrida na Inglaterra, onde os Lords se apoderaram das terras das comunidades aldeas e
cada caso de despejo foi ratificado pelo Parlamento, estes os quais os campesinos passaram de
coproprietdrios, com igualdade de direitos sobre a propriedade comum, para trabalhadores sem terra
num Estado Feudal. Esta transformacdo € que tem sido qualificada como a auténtica “tragédia dos
comuns”, ou melhor, dos enclosures (cercamentos) (CIRIACY-WANTRUP & BISHOP, 1975).

Em termos similares Polanyi (1990), destaca que os senhores e os nobres alteravam
completamente a ordem social e quebravam os antigos direitos e costumes, utilizando em algumas
ocasides da violéncia e quase sempre de pressdes e intimidacdes. Ou seja, se apropriavam dos bens e
destruiam as casas de propriedade comunitaria.

Na propriedade comunitaria, todos os proprietarios possuem direito de utilizar o recursos natural
(nem sempre em partes iguais), ao passo que os ndo proprietdrios sdo excluidos do acesso a ele. Pode

acontecer que, em situacdo de propriedade comunitéria, o uso dos recursos seja extrapolado quando as
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regras deixam de ser respeitadas, Pode também acontecer que a comunidade se veja cada vez mais
envolvida em uma légica comercial em detrimento da ldgica do valor de uso (MARTINEZ-ALIER,
2007; MEDINA, 1996).

As formas de propriedade co-evolucionam de acordo com as circunstancias sociais € ambientais.
Em muitos casos, as comunidades humanas t€m inventado sistemas para o manejo comunitirio dos
recursos. Desse modo, quando a dgua dos aquiferos se torna escassa, deixard, possivelmente de ser
disponibilizada em acesso aberto.

De acordo com o poder dos diferentes grupos, a d4gua pode tornar-se propriedade comunal ou
privada. Outra situacdo ¢ quando poderosos “lock in” (travas institucionais), a despeito, por exemplo,
das 6bvias desvantagens ambientais de um dado sistema de propriedade, fazem com que essas mesmas
formas de propriedade sejam perpetuadas em detrimento do meio ambiente.

Segundo Martinez-Alier (2007), como argumentou Hardin, certo € que a propriedade privada faz
com que os custos da excessiva exploracdo recaiam sobre o proprietirio, que ird compard-los coma
renda privada obtida. Contudo, Hardin deveria ter advertido a respeito da existéncia de uma assimetria
temporal entre custos e rendas, isto €, o lucro estd no presente e os custos localizam-se no futuro, como
seria o0 caso, por exemplo, dos custos da ndo disponibilidade futura da exploracdo da madeira, pesca,
pastos ou recursos minerais.

Nesta perspectiva a propriedade comunitdria seria o melhor sistema, j4 que o proprietdrio
individual tende a considerar um horizonte de tempo mais curto e uma taxa de desconto mais alta do que
a levada em consideracdo por aqueles que manejam a propriedade comunal. Pois, uma comunidade
perdura mais do que uma companhia, do que um proprietario privado ou do que uma familia. Na pratica,
no entanto, podem ser encontradas muitas situagdes diferentes.

Finalmente, quanto a propriedade estatal, sua influéncia sobre o manejo dos recursos naturais
dependera da ldogica pela qual ela € regida. Se o Estado enquanto proprietdrio consentir que as
comunidades apliquem sua prépria légica de uso para os recursos (como acontece no caso dos
manguezais utilizados sustentavelmente por grupos locais), a situacdo certamente ird diferir daquela na
qual o Estado, direta ou indiretamente (através de concessdes administrativas para empresas privadas),
aplica uma l6gica comercial a exploracido desses mesmos bens naturais.

Atualmente, a propriedade comum segue existindo tanto nos paises desenvolvidos, como nos
subdesenvolvidos. Nos primeiros, existe de uma maneira quase testemunhal, como encontrado na Suica,
Espanha e no norte do Novo México nos EUA entre outros paises e Estados. Nos paises

subdesenvolvidos, existem nio s6 uma maneira de gerenciar determinados recursos naturais, como agua,
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bosques, campos ou pesca, mas como modelo de vida ou estilo de desenvolvimento (MARTINEZ-
ALIER, 2007; MEDINA, 1996).

Entdo, o que Hardin denominou propriedade comunal na verdade é a auséncia de propriedade ou
o chamado recurso de livre acesso, ou seja, casos em que diante da auséncia de acordos para exploragdo

do recurso pode prevalecer a aplicacdo da regra de captura.

Dicho de otra manera, si cada usuario piensa que lo que no extraiga él lo van a extraer los
demds, se producird una competencia individual que podria finalizar con el agotamiento del
recurso. (...) Por lo tanto, hay que descartar de manera tajante la existencia de una tragedia
protagonizada por los recursos de propiedad comiin, recursos que ni siquiera aparecen en el
articulo de Hardin (AGUILERA-KLINK, 1991, P.167).

Com isso, a alternativa proposta por Hardin de privatiza¢do dos comuns dificilmente resolveria o
problema, uma vez que, em ultima instancia, “o exercicio total da propriedade privada na atualidade ¢é
virtualmente impossivel em um contexto ecossistémico” (REGIER, MASON & BERKES, 1989, p.144).

Enfim, novos arranjos vém substituindo os regimes de propriedade comum, com a transferéncia
dos direitos de propriedade de grupos tradicionais para outros grupos de usudrios diretos, que produzem

para o mercado na busca o interesse individual que impede o adequado provimento e estimula a

inadequada utilizacdo do bem/servico/recurso ambiental difuso como no contexto da bacia hidrogréfica.

1.2.2.2 Os conflitos distributivos econdmico-ecolégicos do ecologismo popular

O montante de dgua doce da Terra estd distribuido em meio a divisdes politicas regionais, de
Estados e FederacOes que muitas vezes dificulta o seu acesso equitativo entre as populagdes. Assim, é
necessdrio combinar processos fisicos e sociais para compreender a disponibilidade hidrica por pais e
regides.

Segundo Barlow (2009), o mundo estd enfrentando uma crise hidrica com quase dois bilhdes de
pessoas vivendo em regides do planeta que apresentam estresse hidrico. A populagdo mundial triplicou
no século XX e o consumo de 4gua aumentou sete vezes.

Além disso, dois quintos da populagdo mundial ndo t€m acesso ao saneamento bdsico, o que tem
levado a epidemias de doencas transmissiveis pela d4gua, em que, conforme a Organizacdo Mundial de
Satde (OMS), € a causa de 80% de todas as enfermidades e doengas em todo o mundo.

Assim, a urbanizacio acelerada que ocorre em paises de baixa renda, baseada na acumulacdo

capitalista e resultando em paisagens urbanas sem infraestrutura de coleta e tratamento de dgua e esgoto
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resultam em 4reas de risco onde a dgua se torna um vetor de doengas que contribui para o aumento da
mortalidade da populacao.

Conforme Ribeiro (2008), entre os diversos usos da dgua, geralmente, o seu consumo aumenta de
acordo com a renda e com a urbanizacdo. Nas dreas urbanizadas o uso da dgua no abastecimento
publico, esgotamento sanitdrio e processos industriais contrastam com a utilizacdo da d4gua no meio rural
que tem na irrigacdo, pecudria e mineracao os principais segmentos usudrios de dgua. E ainda, a geracdo
de energia a partir de pequenas centrais ou grandes usinas fornece energia distribuida no meio rural ou
para grandes empresas e redes urbanas seguindo os circuitos de acumulacio do capital.

Segundo Ribeiro (2008) a ordem ambiental internacional ainda encontra-se aberta em vdarios
aspectos e enfrenta dificuldades para ser implementada em diversos campos. No caso dos recursos
hidricos, as brechas nas regulamentacdes deve despertar a atenc¢do para paises que detém um grande
estoque hidrico como o Brasil.

O aparato institucional em formagdo para o uso dos recursos hidricos em escala internacional
propde o compartilhamento destes, chocando-se com a soberania dos paises e a prevaléncia de
legislacdo nacional na exploracdo da dgua. Esses principios constam da Declaracio de Estocolmo,
resultante da Conferéncia sobre Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, e foram
reafirmados na Declaracao do Rio, ratificada em 1992, na Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio

Ambiente e Desenvolvimento.

b) As Grandes Corporacdes de Saneamento Ambiental

Conforme Barlow (2009), durante o final do século XIX e inicio do XX, os paises
industrializados da Europa e da América do Norte, bem como a Austrdlia e Japao, adotaram servigos
publicos universais de d4gua e saneamento para proteger a satide publica e promover o desenvolvimento
econdmico nacional. Os sistemas publicos permitiam que os municipios obtivessem empréstimos de
longo prazo com taxas menores do que as disponiveis para empresas privadas, o que permitia ampliar os
servigos hidricos a medida que as comunidades cresciam.

Assim, seguiu-se um periodo de municipalizacdo, primariamente estimulado por preocupacoes
com as condicoes ambientais em deterioracdo e pela demanda por uma cidade saneada
(SWYNGEDOUW, 2004).

A Franca foi uma exce¢ao na Europa, pois desde o fim do século XIX, o pais estimulou a criacdo
de uma inddstria privada de dgua cujos principais operadores (a Lyonnaise des Eaux) que se tornou a

Suez e a General des Eaux, depois Vivendi (e atualmente Veolia) estavam preparados para aproveitar o
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impulso da privatizacdo da dgua e logo se tornariam as mais poderosas corporacdes transnacionais de
dgua no mundo. Mas, mesmo na Franca, o custo de construir e ampliar redes de dgua e saneamento era
pago por meio de financiamento publico.

Depois da Primeira Guerra Mundial quando o setor de dgua e saneamento, juntamente com 0s
principais servicos urbanos (como eletricidade e telecomunicagdes), se tornou parte de uma preocupacao
nacional crescente o Estado, com graus variados de intensidade de controle, regulacio e investimento,
assumiu um papel muito mais efetivo no fornecimento de servicos publicos.

Devido a forca do sindicalismo e as politicas de inspiragdo keynesianas nos EUA e Europa, o
Welfare State (Estado do Bem-Estar Social), configurou um campo de escolhas e de solugdes de
conflitos sobre a distribui¢do dos frutos do trabalho social e o acesso de camadas expressivas da
populacdo a protecdo contra os riscos inerentes a vida em sociedade, em paises capitalistas centrais
(AFFONSO, 2003; BARLOW, 2009; VARGAS, 2005).

Os investimentos em infraestrutura (represas, canais, redes de esgoto) faziam, por um lado, parte
de um esforco para gerar e/ou apoiar o crescimento econdomico, enquanto, por outro, asseguravam uma
relativa paz social por meio de politicas redistributivas.

Foi também durante esse periodo que diversas entidades reguladoras foram criadas, geralmente
pelo e no dmbito do Estado nacional. Essas mudangas institucionais também asseguraram que um
conjunto organizado de agentes (consumidores, sindicatos etc.) se envolvesse. Ou seja, o setor do
saneamento se tornou uma parte fundamental da visdo de Estado fordista e corporativista
(SWYNGEDOUW, 2004).

No inicio dos anos de 1980, uma crise de grandes propor¢des nos paises do Welfare State era
projetada com a declaracdo da ONU que a década seria a International Drinking Water Supply and
Sanitation Decade determinando metas para os paises do hemisfério sul, originalmente baseadas no
modelo publico com empréstimo do Banco Mundial (BIRD) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Este modelo era sustentado através de tarifas que gerassem o
autofinanciamento necessario para garantir o retorno do investimento aos organismos internacionais.

Na América Latina incentivaram grande ampliacdo na cobertura da rede de abastecimento
publico de dgua. Mas, no final desta década o BIRD comecou a abandonar a sua politica baseada no
modelo publico para adotar o0 modelo neoliberal do Consenso de Washington que pregava a privatizagao
dos servigos de dgua e esgoto (BARLOW, 2009).

A maioria dos paises que tinham empréstimos a taxas de juros baixas acabou nao conseguindo

cumprir o cronograma de pagamento da divida quando as taxas de juros aumentaram nos anos de 1980.
84



O Banco Mundial concordou em renegociar os empréstimos com a condi¢io de que os paises passassem
por Programas de Ajuste Estrutural que exigiam a venda de empresas e concessiondrias publicas e a
privatizacao de servicos essenciais.

Entdo, sob a influéncia da Public Choice Theory (Teoria das Escolhas Puiblicas) de inspira¢do
neoliberal, ao final da década de 1980 o “novo” modelo € proposto pelos organismos internacionais para
o empréstimo ao setor de saneamento ambiental (com coleta e tratamento de dgua e esgoto e residuos
solidos).

Este modelo privado passou a exigir mudangas no marco regulatério de saneamento dos paises
do hemisfério sul para o financiamento de empresas privadas no setor, estimulando a entrada das
grandes corporacdes europeias e norte-americanas nos mercados de dgua e esgoto dos paises do terceiro
mundo (AFFONSO, 2003; BARLOW, 2009; VARGAS, 2005).

Em 1989, a primeira-ministra do Reino Unido, Margaret Thatcher, privatizou as empresas
publicas regionais de dgua, sendo vendidas a empresas privadas por precos de barganha. Conforme
Barlow (2009), ap6s as vendas milhares de trabalhadores foram demitidos, as tarifas de 4gua subiram e
os lucros brutos aumentaram 147% na primeira década da privatizacido. A dgua de milhdes de britanicos
foi cortada por inadimpléncia.

Mas, ap6s oito anos da privatiza¢do do saneamento no Reino Unido, a prética do corte do servigo
em residéncias que eram isentas do pagamento foi banida pelo “New Labour Government”, no entanto,
as companhias e seus acionistas ja haviam contabilizado seus lucros e rendimentos.

Na segunda rodada de ajuste de precos em 1999 (e depois que o governo introduziu um imposto
chamado “wind-fall”’, que incide sobre o que eram considerados “lucros excessivos dos servigos
privatizados™), os aumentos de prego foram modestos, resultando imediatamente em uma maior redugdo
da forca de trabalho na industria da 4gua e uma tendéncia a estatizagcdo parcial da infraestrutura de dgua.
Em 2003, as empresas do servico britanico de dgua e esgoto reivindicaram de seu orgao regulador o
direito de aumentar o preco da dgua em 70% para poder alcancar os requisitos de investimentos futuros
(SWYNGEDOUW, 2004).

Mas, segundo Barlow (2009), apesar dos evidentes fracassos da privatiza¢do da dgua no Reino
Unido, esse foi o modelo exportado para os paises em desenvolvimento do hemisfério sul. Em 2002, a
britanica Thames Water foi comprada pela gigante alema de energia RWE e se tornou a RWE Thames
Water, a terceira maior corporagdo de dgua do mercado privado internacional; atrds apenas das francesas

Veolia (antiga Vivendi); e da lider Suez (que também atua no setor de energia).
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Tabela 2 — Grandes Corporagdes Privadas de Agua e Esgoto no Mundo

EMPRESA PAISES PRESENTES POPULACAO MERCADO MUNDIAL
ATENDIDA (% APROXIMADO)
SUEZ (FRA) 130 195 milhdes 45%
VEOLIA (FRA) 84 110 milhdes 25%
RWE THAMES (ALE) 50 70 milhodes 16%
Outras h h 14%

Fonte: Adaptado de BARLOW, 2009.

Nos anos de 1990, o BIRD, Fundo Monetario Internacional (FMI) e outros bancos de
desenvolvimento regionais, como o Banco de Desenvolvimento da Asia, o Banco Africano de
Desenvolvimento e o BID, estavam estimulando os paises em desenvolvimento a permitirem que as
corporagdes privadas europeias de 4gua administrassem seus sistemas hidricos para gerar lucro.

Em 1993 o Banco Mundial adotou o documento normativo Water Resources Management, que
declarava que a agua deveria ser tratada como uma commodity econdmica, € que as corporacOes
poderiam estabelecer precos altos o suficiente para a dgua, ndo apenas recuperar o custo de seu
investimento, mas para gerar lucro para seus investidores. Cada vez mais, os empréstimos para projetos
publicos eram rejeitados em prol de um modelo privado; entre 1990 e 2006, o Banco Mundial financiou
mais de 300 projetos privados de dgua nos paises em desenvolvimento (BARLOW, 2009).

A Declaragcdo de Ministros, do segundo Férum Mundial da Agua, realizado em Haia, em 2000,
indicou que a dgua possui valor econdmico, explicitando um procedimento que estava em curso hd
décadas. Ribeiro (2008) destaca que a internacionalizacdo da 4gua ocorreu com certa mercantilizacdo,
associada a uma agenda para privatizacdo dos servigos da dgua e esgoto.

As novas estratégias de acumulagdo através da privatizacdo da 4gua implicam um processo pelo
qual os bens da natureza se tornam integrados aos circuitos globais de capital, bens comuns locais sdo
desapropriados, transferidos ao setor privado e inseridos no fluxo global de dinheiro e capital, de ativos
em bolsa de valores e de detentores de portfolio (SWYNGEDOUW, 2004).

Assim, aliado a declara¢do de Haia, cresceu o movimento pela privatizacao dos servigos de dgua
no mundo. As ideias do Consenso de Washington, difundido na década de 1990, sobre o Estado minimo
seria aplicada também nos servigos essenciais, como o abastecimento publico e esgotamento sanitério.

Em 2006, a maioria dos empréstimos para a dgua era condicionada a privatizagdo. Com isso,

conforme relatérios e pesquisas do Public Services Internacional (PSI) houve um aumento de 800% nos
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usudrios de servigos hidricos na Africa, Asia e América Latina que compravam dgua de empresas
transnacionais (BARLOW, 2009).

Segundo Swyngedouw (2004), as corporacOes apresentam uma estrutura de demanda com
investimento crescente, sendo que a rentabilidade sé pode ser mantida ou via aumento de produtividade
(que é geralmente intensivo em capital e tecnologia, levando quase invariavelmente a uma composi¢ao
organica crescente do capital e reducdo da for¢a de trabalho) e/ou aumento de precos. Embora este
ultimo seja possivel, ele € politicamente delicado, podendo levar a problemas sociais perversos.

Assim, as corporacdes competitivas do setor de saneamento ambiental nao fornecem 4dgua para
quem ndo tem capacidade de pagamento, pois a lucratividade e rentabilidade s@o seus objetivos, mas é
justamente nas regides e dreas urbanas periféricas, de expansdo capitalista, que o fornecimento e
ampliacdo dos servicos de abastecimento e esgotamento sanitdrio sdo mais necessarios inclusive para
evitar riscos sanitdrios. Por isso, o0 modelo privado ndo cumpre os objetivos sociais como 0 acesso

universal a distribuicdo, coleta e tratamento da dgua, tarefa que permanece papel do Estado.

A Unica maneira de o setor privado se manter competitivo em tal situac@o € ter acesso a subsidios
publicos, exatamente aquilo que elas supostamente deveriam aliviar. Na verdade, na maioria dos
casos, a promessa de que o setor privado satisfaria a necessidade de eficiéncia, especializagdo e

novos investimentos jamais se materializaram (BARLOW, 2009, p.69).

E ainda, em um contexto de demanda e oferta geograficamente limitadas no qual a maioria das
companhias operam, ha uma tendéncia das companhias de 4gua a internacionalizar suas atividades, ou a
dominar empresas de 4gua privatizadas em outros lugares por meio de fusdes, aquisicdes e/ou
diversificacdes em outros setores, ou pela venda de know-how para outros paises. (SWYNGEDOUW,
2004).

Com isso o mundo pode estar se dirigindo a um cartel de dgua doce controlado por corporacoes,
com empresas privadas apoiadas por Estados e organismos internacionais que tomam decisdes espaciais
e temporais sobre quem terd acesso a dgua e sob quais condicdes, em fun¢do da acumulagdo capitalista.
Ou seja, com objetivos contrdrios a necessdria universalizacdo dos servicos de dgua e esgoto de paises

em desenvolvimento como o Brasil.
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1.3 A estrutura institucional brasileira da gestdao das dguas

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o pais acelera o processo de transformacdes politico
institucionais nos mais diversos campos da vida em sociedade, a comegar pela redemocratizagdo, que
ganha bases e contornos jamais vistos na histdria republicana.

Dentre aspectos inovadores, por exemplo, a Carta Magna estabelece principios € normas
atinentes as relagcdes da sociedade com a natureza, sobretudo incorporando principios ja manifestos em
ambito internacional, cuja importancia também vinha sendo pouco a pouco percebida, como € o caso
dos principios da precaugdo, da prevengdo e do compromisso intergeracional, todos abrigados sob o
conceito maior relativo a necessidade de assegurar a sustentabilidade da vida no planeta.

Assim, o enunciado do artigo 225 (CF/1988) impde ao poder publico e a coletividade o dever
de preservar e proteger o meio ambiente s presentes e as futuras geragdes. E consenso que as
progressivas mudancas no arcabougo legal e administrativo, no trato da problemdtica ambiental,
determinam uma evolu¢do conceitual, doutrindria e metodoldgica pertinente a gestdo dos recursos
naturais, entre eles as dguas.

As 4guas brasileiras encontram-se repartidas entre as que integram o dominio da Unido e as que
pertencem aos Estados e ao Distrito Federal. Dentre aquelas da Unido, encontram- se, de acordo com o
artigo 20, incisos III e VI, da Constituicdo Federal (CF), os lagos, os rios e quaisquer correntes de dgua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou
se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como o mar territorial.

Quanto aos Estados, encontram-se sob seu dominio, de acordo com o artigo 26, inciso 1, da CF,
as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depodsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Unido. Com isso, extinguiu-se a categoria dguas de propriedade
privada.

Mas, persiste com a Unido, tal como no passado, a competéncia privativa para legislar sobre
aguas, cabendo aos Estados legislar em matéria de seu poder/dever de zelar pelas dguas de seu dominio,
assim como a competéncia comum, com a Unido, o Distrito Federal e os Municipios, para registrar,

acompanhar e fiscalizar a exploracdo de recursos hidricos em seus territérios.

1.3.1 Agua: um bem difuso (coletivo), privado ou publico?

Para Yoshida (2007), o recurso ambiental 4gua, em suas diversas modalidades, comporta a

classificagdo de bem privado, de bem publico ou de bem difuso seguindo o sistema juridico brasileiro
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posterior a Carta Magna de 1988 e as inovagdes da Lei 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Assim, é importante analisar as implicacdes juridicas, econdmico-financeiras e
socioambientais decorrentes, entre outras coisas, das questdes relativas as competéncias legislativa e
administrativa; aos limites a outorga pelo Poder Publico tendo em vista os usos multiplos dos recursos
hidricos; a compensacdo financeira e demais pagamentos pelo uso e a destinacdo dos recursos
financeiros arrecadados.

Na Constitui¢ao de 1988, os recursos hidricos como bens da Unido (art. 20) e dos Estados (art.
26) nao deixa claro se esses sdo bens de propriedade ou de dominio publicos, ou se apenas estdo sob a
administracdo e gestdo desses entes politicos. Esta questdo deriva de outra discussdo conceitual a
respeito dos bens ambientais, em que eles seriam um bem de uso comum do povo (art. 225 da CF)
constituindo outra categoria de bem, os chamados bens difusos, estes que ndo sdo publicos nem
privados.

A Lei das Aguas de 1997, ao instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos, suscita a
mesma discussdo ao estabelecer que a dgua é um bem de dominio publico (art 1°.), sujeito ao regime de
outorga, que implica o simples direito de uso, e ndo a alienagdo parcial das dguas (art. 18).

Conforme Yoshida (2007), para entender e admitir a fun¢cdo socioambiental da propriedade €
necessdrio admitir que exista o bem ambiental, que € bem de uso comum do povo, e, portanto, um bem
difuso, este essencial a sadia qualidade de vida e ndo suscetivel de apropriacdo exclusiva (art. 225 da
CF). Ou seja, o direito (interesse ou bem) difuso € o direito (interesse ou bem) da coletividade como um
todo e, entdo, ndo pertence a nenhum sujeito publico ou privado.

Por isso, o bem ambiental constitui modalidade de bem difuso na medida em que ¢é
caracterizado pela préopria Constituicdo Federal, em seu art. 225, como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. A primeira caracteristica define sua natureza juridica, inserindo-o na
nova categoria de bens difusos.

Assim, os dispositivos constitucionais, como os arts. 20 e 26, que tratam dos bens da Unido e
dos bens dos Estados, devem ser interpretados de forma sistemdtica e harmdnica com a prescricao
fundamental dos bens ambientais, ou seja, bens de natureza difusa. A terminologia de “direitos e
interesses difusos” ¢ encampada pela propria Constitui¢do (art. 129, III) e a respectiva definigdo legal ¢
introduzida pela Lei 8.078/90 (art. 81, paragrafo unico, I) (YOSHIDA, 2007).

Para Peixoto & Peixoto (2004), com a nova Lei Fundamental, abriu-se a possibilidade para as
tutelas de direitos e interesses meta-individuais. A Lei 8.078/90 (C6digo de Defesa do Consumidor) foi

pioneira ao estabelecer, quanto as relagdes de consumo, a natureza juridica do bem difuso, de natureza
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indivisivel, de que sdo titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. Enquanto, a
Constituicao Federal cuidou dessa terceira categoria de bem ao estabelecer que bem ambiental possua
natureza difusa, de uso comum do povo, sendo dever tanto do Poder Piblico como da coletividade
protegé-lo. Entdo, o titular do bem de natureza difusa € o povo, dai o ressarcimento pelo dano se destina
a um fundo especifico, ao passo que o titular do bem publico é o Estado (ente publico), pertencendo aos
cofres publicos eventuais reparagdes pecunidrias.

Bem de uso comum do povo é o que pode ser desfrutado por toda e qualquer pessoa, sendo o
seu uso limitado de forma a garantir sua preservagdo as futuras geracdes (utilizar sem danificar). E bem
essencial a sadia qualidade de vida, por sua vez, é aquele que busca garantir a dignidade da pessoa
humana, pois vida sadia é vida digna. Conforme Peixoto & Peixoto (2004), quando a Carta Magna de
1988 alude a bens ambientais como de “dominio” da Unido e dos Estados, refere-se a funcdo de
gestores, de meros administradores do bem que pertence a coletividade.

Segundo Yoshida (2007, p.39),

o sistema juridico-constitucional brasileiro adota, portanto, como categoria distinta, o
direito/interesse/bem difuso, sendo ele destoante a classificacdio mantida no Cdédigo Civil de
2002 (art.99, I), dos bens de uso comum do povo como espécie de bens ptiblicos. Tanto esse
dispositivo do Coédigo Civil como o art. 1°. da lei 5.197/67 (Lei de Protecdo a Fauna), que
considera a fauna silvestre propriedade do Estado, e ainda o art. 1°. da Lei 9.433/97 (Lei das
Aguas) segundo o qual a 4gua é um bem de dominio publico, ensejam a interpretacdo conforme a
Constituicdo, de modo a afind-los com os arts. 225 e 129, III, da mesma Carta, na linha

preconizada.

Com isso, atualmente estd consolidada a terminologia e a categoria interesse difuso, que
corresponde ao interesse publico primdrio, enquanto interesse da coletividade, nem sempre coincidente
com o interesse publico-estatal, denominado classicamente de interesse publico secundério.

Yoshida (2007) destaca que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 300.244-9, deu
importante passo no sentido de reconhecer a distingao entre bem publico e bem difuso, ao interpretar,
que a Mata Atlantica (para ser protegida) € patrimonio nacional, mas ndo bem da Unido.

Entdo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado sobre o qual recai o direito fundamental
assegurado a todos pelo art. 225 da Constituicdio é o bem ambiental por exceléncia, inexistindo
controvérsias a respeito de sua natureza difusa. O texto constitucional refere-se ao meio ambiente

globalmente considerado, ou a0 macro bem ambiental, que é o conjunto de condi¢des, leis, influéncias,
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interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abrigar e reger a vida em todas as suas
formas (junto com a Lei 6.938/91, art. 3°. I).

Mas, ndo ha consenso a respeito dos recursos ambientais, notadamente os recursos naturais,
como os recursos hidricos, a flora, a fauna, qualquer que seja a modalidade. Segundo Yoshida (2007,
p-40) a posi¢do classica € de que tais elementos integrantes do meio ambiente como um todo € passivel
de apropriacdo, ou seja, podem ser objeto de propriedade ou de dominio publico e privado, sofrendo as
limitacdes impostas, no caso, pela exigéncia de cumprimento da fun¢do socioambiental ou da fungdo
ecoldgico-social da propriedade.

Por isso, Yoshida (2006) entende que os recursos ambientais sdo, simultaneamente,
bem/interesse publicos do respectivo ente publico, e bem/interesse difuso da coletividade, pois dela
originam os recursos financeiros que o compdem, e cumprindo-lhe zelar pela integridade e destinacao
adequada desse patrimOnio, através dos legitimados pela lei, sempre que houver lesdo ou ameaca de
lesdo nao evitada pelo ente publico gestor.

Por suas fungdes ecoldgicas e culturais, os recursos ambientais (natural, artificial e cultural) sdo
portadores de valores difusos tutelados no interesse da coletividade beneficidria, nem sempre
coincidentes com o interesse publico-estatal, e, em regra, conflitantes com as funcdes e valores
econdmicos de que se revestem tais recursos na ordem econdmica capitalista.

Assim sendo, sobre um mesmo bem/patriménio podem incidir simultaneamente
direitos/interesses/valores difusos, coletivos e individuais, conflitantes entre si 0os quais podem ser ao
mesmo tempo lesados ou ameagados de les@o a partir de um mesmo fato, e originar pretensoes difusas,
coletivas e individuais.

Assim, para Yoshida (2007, p.40-41),

os recursos hidricos comportam uma complexa visdo poliédrica, potencializando a possibilidade
de litigios e de conflitos, na medida em que, tanto na Constitui¢do Federal como na Lei 9.433/97,
ha o reconhecimento da concepc¢do difusa dos recursos hidricos (art 1°., I da lei, interpretado
conforme o art 225 da CF) e simultaneamente seu reconhecimento como bem de valor
econdmico (art 1°., inciso III, da lei). Em torno da concepc¢do difusa, que torna tais recursos
patriménio indivisivel da coletividade, bem de uso comum do povo, onde quer que estejam
situados devem ser compatibilizados os usos miultiplos desses recursos, entre os quais figuram

relevantes funcdes econdmicas.
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Para Machado (2003) 4gua ndo € um bem dominical do Poder Publico, mas bem de uso comum
do povo: o ente publico ndo é proprietirio, sendo no sentido puramente formal (tem o poder de
autotutela do bem), na substancia € um simples gestor do bem de uso coletivo. Cabe aos entes ptiblicos o
gerenciamento dos bens ambientais difusos, ou seja, simples gestor do bem de uso coletivo que no caso
dos recursos hidricos deve haver gestao descentralizada e participativa, conforme a Lei 9.433/97.

Virias disposi¢des da Politica Nacional de Recursos Hidricos tém a preocupacio de conciliar
os contrastes dos interesses publicos e privados com os interesses difusos que incidem simultaneamente
sobre tais recursos. A Lei das Aguas prevé entre os fundamentos que a gestio dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso multiplo das dguas (art. 1°., IV) e elege como objetivos assegurar a atual e as
futuras geracdes a necessdria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade aos respectivos usos; a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel (art. 2°.,1 e II).

Ap6s a Lei 9.433/97, a dgua passa ser bem publico/difuso sendo necessdria outorga para
derivacdo, captacdo e lancamento de efluentes, exceto para derivacdo e captacdo consideradas
insignificantes e para o consumo humano e dessedentacao de animais (art. 3°., Il da CF e art. 12 § 1°,, II
da lei).

De modo semelhante, com o advento da lei em andlise, houve a revogacao do art. 96 do Cédigo
de Aguas que previa a apropriacio das dguas subterrdneas pelo dono do terreno por meio de pogos,
galerias, entre outros. Nao hd mais tal possibilidade passando a ser exigida outorga e pagamento pelo
uso (arts 1°., I; 12, II; 49, caput e inciso V; e 21, I da lei).

Conforme Yoshida (2007, p.42),

sobre a competéncia legislativa e administrativa em matéria relativa as dguas ha diversas
disposi¢des constitucionais espalhadas pela Constituicdo relativas a competéncia para legislar
sobre dguas, conflitantes entre si, que a semelhancga dos dispositivos constitucionais relativos aos

bens ambientais, exigem interpretacdo sistemadtica visando a harmonizacao entre eles.

Assim, no sistema constitucional vigente, a instituicdo de politicas e agdes globais nessa drea
ficou a cargo da Unido, cabendo-lhe instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SNGRH), e definir critérios de outorga de direitos de seu uso; instituir diretrizes para o
saneamento bdsico; planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,

especialmente as secas e inundagdes (art. 21, XIX, XX e XVII).
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O inciso IV do art. 22 atribui a Unido a competéncia privativa para legislar sobre 4guas,
repetindo nesse particular a Constituicdo de 1967 e a EC 01/69. E atribui aos Estados, o dominio das
dguas superficiais e subterraneas (art. 26, I), sem haver previsdo de sua competéncia para legislar, ao
menos suplementarmente, sobre dguas, o que leva a discuss@o sobre a possibilidade de os Estados
administrarem suas dguas.

Mas, na CF (art. 22, IV) h4 limites na competéncia federal, reconhecendo espagos onde as
legislacdes estaduais e municipais podem atuar, tendo em vista a competéncia concorrente estabelecida
no art. 24, VI e XII da Carta vigente, relativamente a protecio do meio ambiente, controle da poluicdo e

defesa da sadde.

Em matéria de dguas a competéncia privativa e a concorrente (arts. 22 e 24 da CF) cruzam-se e
permanecem entrelacadas. Os Estados podem estabelecer, de forma suplementar a competéncia
da Unido, as normas de emissdo dos efluentes lancados nos cursos d“dgua, visando a controlar a
poluicdo e a defender o recurso natural (art. 24, VI da CF), mas dependem do que dispuser a lei
federal, a qual cabe definir os padrdes de qualidade das dguas e os critérios de classificagdo das

dguas de rios, lagos e lagoas (MACHADO, 2002, p.20).

Ja os municipios estdo excluidos de tratar da conservacdo das dguas e de tomar medidas para
evitar a poluicdo desses recursos; no entanto a quantidade e a qualidade das dguas dos rios, ribeirdes,
riachos, lagos e represas vao depender da implementacdo da politica ambiental e da legislacao
existentes, com referéncia especialmente ao ordenamento do territério do municipio (sobre o uso do
solo).

Com isso, para Machado (2002), o municipio pode suplementar de forma mais restritiva, as
normas de emissdo federais e estaduais, como também, poderd ter norma autbnoma desde que se
comprove o interesse local (art. 30 da CF); mas nao pode legislar sobre o volume dos recursos hidricos
e/ou a classificacdo das dguas, pois nesse caso estaria invadindo a competéncia privativa da Unido.

Na competéncia administrativa comum, a Constituicdo insere as concessdes de direito de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais (art. 23, XI). O municipio pode, juntamente com a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, registrar, acompanhar e fiscalizar as outorgas de uso de recursos
hidricos em seu territorio. E devem ter participacdo ativa nos Comités de Bacia Hidrogréfica, que t€ém a
importante atribuicdo de aprovar os Planos de Recursos Hidricos da Bacia estabelecendo as prioridades

dos usos e sugerindo os valores de cobranca pelo uso (arts. 7 e 38 da Lei 9.433/97).
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As cobrancgas pelo uso e polui¢do dos recursos hidricos t€ém sua fundamentacdo nos principios
usudrio-pagador e poluidor-pagador, que alicercam a responsabilidade ambiental do usudrio e do
poluidor/degradador desses recursos.

Segundo Yoshida (2007), ambos as figuras e respectivos principios sdo encontrados na Lei
6.938/81, que estabelece como um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente a imposicao,
ao poluidor e ao depredador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio,
da contribui¢do pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos (art, 4, VII).

Para Yoshida (2007, p.44),

a explora¢do econdmica dos recursos hidricos enseja discussdes bastante atuais e relevantes
acerca da pretendida apropriacdo e privatizacio do uso desses bens. E crescente a preocupacio
com o manuseio adequado dos instrumentos de outorga e com a destinacdo socioambiental do
potencial de energia hidrdulica e demais usos dos recursos hidricos sujeitos a outorga. Sem
mencionar as discussdes envolvendo a protecdo dos interesses nacionais em relagdo as reservas

estratégicas de aquiferos entre outros.

Com isso, conhecer a evolucdo da gestdo das dguas no mundo e em paises que servem de
modelo para a aplicacdo da Politica de Recursos Hidrico no Brasil, como Inglaterra, Alemanha e Franca
¢ fundamental para compreender os caminhos da articulacdo legal, politica e ambiental brasileira nesta

tematica.

1.3.2 Gestdo Participativa das Aguas

No Brasil, durante o Estado Novo, depois de mais de vinte anos de discussdes sobre a matéria,
foi sancionado o Decreto Federal n. 24.643, de 1934, que ficou conhecido como Cédigo de Aguas,
considerado inovador para a época, e mundialmente respeitado como uma das mais completas normas
legais sobre dguas ja concebidas.

De acordo com esse Cddigo, a dgua foi dividida em &4guas publicas, d4guas comuns e dguas
particulares. Era assegurado o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de dgua para as primeiras
necessidades da vida, permitindo a todos o uso de quaisquer dguas publicas, conformando-se com o0s
regulamentos administrativos. A despeito dessa caracteristica de vanguarda, varios itens dispostos nesse
Cédigo ndo foram aplicados, em razdo de ndo terem sido objeto de legislacdo complementar e
regulamentos. Cabe destacar que 0 mesmo nao ocorreu com os itens relativos ao setor elétrico, para o

qual o Coédigo representou um “marco regulatério fundamental”, proporcionando as bases para a
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“notavel expansdo do aproveitamento do potencial hidrelétrico que ocorreu nas décadas seguintes”
(BARTH, 1999).

Do ponto de vista institucional, esse periodo apds a instituicio do Cédigo de Aguas
caracterizou-se pela consagracdo do modelo burocritico de gestdo de recursos hidricos, cujo principal
objetivo era cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais, com concentracdo do poder nas instituicdes
publicas que aprovavam concessoes e autorizacdes de uso da dgua, licenciamento de obras, acdes de
fiscalizacdo, de interdi¢ao ou multa, ente outras a¢des (CETEC, 1996).

Até a década de 1970, a legislacdo brasileira sobre recursos hidricos preocupava-se,
principalmente, em disciplinar a propriedade e o uso da &4gua, sem se ater as necessidades de
conservagdo e preservagdo, principalmente em razao da abundancia relativa de 4gua no pais e da
percepcao de que se tratava de um recurso renovdavel e, portanto, infinito. As Constituigdes de 1934,
1937, 1946 e de 1967'* refletem tal pensamento, definindo a dominialidade das dguas publicas e as
atribuicdes administrativas as esferas da Federacao.

Até os anos de 1970 as questdes de recursos hidricos eram consideradas a partir das
perspectivas dos setores usudrios das adguas, tais como hidrelétrico, navegacgdo e agricultura, ou segundo
politicas especificas de combate aos efeitos das secas e das inundagdes. Os grandes projetos hidrdulicos
eram concebidos pelos proprios setores usudrios, cabendo ressaltar a participacdo estatal na implantacao
desses programas, bem como a criacdo de empresas estaduais de producdo de energia, notadamente nos
Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Parana. Nesse periodo, ocorreu a implementagdo, no Brasil, do
modelo econdmico-financeiro de gestdo de recursos hidricos"?, que se desenvolveu a partir da
inoperancia do modelo burocrético.

Este objetivava a promoc¢do do desenvolvimento econdmico, nacional ou regional,
fundamentado em prioridades setoriais do governo central. Sua for¢ca motora eram os programas de
investimentos em saneamento, irrigacdo, eletrificagdo, entre outros, e tinha como entidades privilegiadas
as autarquias e as empresas publicas.

Uma das principais falhas do modelo econdémico-financeiro estaria relacionada a sua

incapacidade de incorporar as necessidades locais, além de se restringir ao tratamento setorial das

2Em 1965, foi criado o Departamento Nacional de Aguas e Energia, que, em 1969, assumiu as atribui¢des do Conselho
Nacional de Energia Elétrica, passando a ser denominado de Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE).
Além dessas atribui¢des, coube a0 DNAEE executar o Cédigo de Aguas, cuidando do regime hidrolégico nacional nos rios
de dominio da Unido, o que lhe atribuiu a competéncia para outorgar as concessdes, as autorizacdes e as permissdes de
direitos de usos da dgua (COIMBRA et al., 1999).

0 modelo econdmico-financeiro caracteriza-se por uma forte intervencio do Estado, com predominio das negociacdes
politico-representativas e econdmicas, bem como de instrumentos econdmicos e financeiros para induzir & obediéncia as
disposi¢des legais vigentes.
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questdes e favorecer o surgimento de instituicdes publicas com grandes poderes. O contexto
internacional, em matéria ambiental, j& vinha preconizando a necessidade de uma nova concep¢ao que
os governos e a sociedade deveriam adotar em relacdo ao ambiente.

A partir da década de 1970, podia-se observar uma crescente preocupacdo com a tutela
ambiental, deflagrada com a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, realizada
em 1972, em Estocolmo, Suécia, ja que esta despertou uma maior consciéncia ecoldgica entre as nagdes.
Essa conferéncia estabeleceu principios orientadores de protecdo ambiental que todas as nacdes
deveriam seguir em busca do tao necessario “ambiente sadio”.

Em 1977, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua, em Mar Del Plata, Argentina,
acordou que todos os povos tém direito ao acesso a dgua potdvel necessdria para satisfazer suas
necessidades essenciais. Esta recomendou, dentre outros itens, que: cada pais deve formular e analisar
uma declaragdo geral de politicas em relagdo ao uso, a ordenacao e a conservagdo da d4gua, como marco
de planejamento e execucdo de medidas concretas para a eficiente aplicacdo dos diversos planos
setoriais.

Diante do processo de industrializa¢ao do pais, as preocupacdes com os aspectos relacionados a
conservagao quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos passam, ainda que lentamente e com
resisténcias, a fazer parte da agenda das institui¢des cujas atribuicdes estavam direta ou indiretamente
relacionadas a essa questdo. Nesse periodo, foram iniciadas as primeiras experiéncias em gestao
integrada por bacia hidrografica, por iniciativa do governo federal.

Nesse contexto, conforme Coimbra et al. (1999), cita-se o acordo entre o Ministério das Minas
e Energia e o governo do Estado de Sdo Paulo, celebrado em 1976, com o objetivo bésico de melhorar
as condi¢Oes sanitdrias dos rios Tieté e Cubatdo, por intermédio da adequacdo, do planejamento e da
execucdo de obras hidraulicas na Grande Sao Paulo e na Baixada Santista. A execuc¢do do acordo ficou
sob a responsabilidade de dois Comités (Especial e Executivo), integrados pelos principais Orgaos
federais, estaduais e municipais envolvidos.

O Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH) funcionava por
meio de informagdes e suporte advindos de Comités Executivos, que tinham as bacias hidrograficas
como drea de atuacdo. Entre os comités criados nessa época, destacam-se o do Paraiba do Sul, do Séo
Francisco, Doce, Grande, Mogi-Guagu e do Paranapanema. Os Comités Executivos criados sob essa
Otica obtiveram éxito relativo na conduc¢do dos assuntos relacionados a administracdo dos recursos
hidricos, notadamente aqueles voltados para propostas de solu¢des de conflitos intersetoriais, bem como

recomendacdes para solu¢do de problemas identificados nas bacias, que nem sempre se transformavam
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em resultados concretos, ndo por falhas dos Comités Executivos, mas em face da crise institucional que
deu origem, inclusive, a desmobiliza¢do do CEEIBH'.

Em 1983, foi realizado em Brasilia, o Semindrio Internacional de Gestdo de Recursos Hidricos,
com a participacdo de especialistas da Franca, da Inglaterra e da Alemanha, representando o inicio dos
debates nacionais relativos a essa temdtica. A partir dai, foram realizados varios encontros nacionais de
orgaos gestores dos recursos hidricos.

Em 1986, o Ministério de Minas e Energia criou um Grupo de Trabalho cujo relatério
recomendou a criagdo e a institui¢do do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), a busca de subsidios para instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a transi¢cao do
CEEIBH e dos respectivos comités executivos de bacias hidrograficas para o novo sistema proposto e a
institui¢ao dos sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos.

O resultado de todo esse processo culminou na inclusdo de um dispositivo especifico na
Constitui¢ao Federal, de 1988, referente a instituicdo do SINGREH como competéncia da Unido.

Assim, reinstalacdo da democracia no pais e a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de
1988 representam marcos referenciais importantes da atual etapa da gestdo integrada dos recursos
hidricos no Brasil, cabendo registrar os avangos alcangados nessa matéria desde entdo.

A Constituicdo Brasileira vigente determinou ser de competéncia de a Unido instituir o
SINGREH, bem como definir critérios de outorga de direito de uso dos recursos hidricos (inciso XIX,
artigo 21, da CF/1988). O texto constitucional aboliu a figura da propriedade privada da dgua, que era
prevista no Cédigo de Aguas, dividindo o dominio das dguas entre a Unido e os Estados.

De acordo com Pompeu (2002), a CF de 1988, ao prever a existéncia do SINGREH e atribuir a
Unido a competéncia privativa de legislar sobre recursos hidricos, indica o cardter nacional da Politica
de Recursos Hidricos.

Na pratica, a questdo da dominialidade das dguas tem-se constituido em um grande desafio para
a implementacdo da gestdo de recursos hidricos em bacias compartilhadas pela Unido e pelas unidades
da Federag¢do e uma grande oportunidade para o exercicio do Pacto Federativo.

Aos Estados, no exercicio de sua autonomia, cabe decidir sobre a respectiva organizagao

administrativa, inclusive no tocante as dguas, € o SINGREH, por ser nacional, deve acolher, entre outras

“Esses comités ndo possuiam cardter deliberativo nem normativo; eram constituidos por 6rgos e entidades do poder piblico
e por usudrios, sendo praticamente nula a participag¢do entre seus membros de integrantes da sociedade civil organizada e dos
Municipios. A desmobilizagdo do CEEIBH reflete, ainda, o processo de redemocratizagdo e descentralizagdo vivido no pais a
partir de meados da década de 80 do século passado.
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representacdes, os Estados, sem lhes impor forma de organizacdo administrativa, em respeito a sua
autonomia, constitucionalmente garantida (POMPEU, 2002; POMPEU, 2004).

Assim, no cendrio internacional, o final da década de 1980 foi marcado por importantes
avancos relativos A questdo ambiental. E nesse periodo que o conceito de desenvolvimento sustentdvel
se torna mundialmente conhecido, quando, em 1987, foi publicado o relatério Nosso Futuro Comum, da
Comissdao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMD), conhecido como Comissao
Brundtland.

Em 1992, a Conferéncia de Dublin apontou a existéncia de sérios problemas relacionados a
disponibilidade de dgua para a humanidade e estabeleceu quatro principios para a gestio sustentdvel da
dgua, assim sistematizados: 1) a 4gua doce é um recurso finito e vulnerdvel, essencial para a manuteng¢ao
da vida, para o desenvolvimento e para o meio ambiente; 2) seu gerenciamento deve ser baseado na
participacdo dos usudrios, dos planejadores e dos formuladores de politicas, em todos os niveis; 3) as
mulheres desempenham um papel essencial na provisdo, no gerenciamento e na protecdo da dgua; e 4) o
reconhecimento do valor econdmico da 4dgua.

Os principios de Dublin sobre a dgua foram referendados na Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a ECO-92, realizada no Estado do Rio de
Janeiro em 1992. Essa conferéncia teve como centro dos debates e das preocupacdes a forma de se
atingir o desenvolvimento sustentdvel, e, entre os varios documentos produzidos, o de maior importancia
foi a Agenda 21, que apresenta um plano de acdo para alcancar os objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

Sado varios os beneficios conquistados no pais desde a ECO-92, como os esforcos realizados
para consolidar a politica ambiental do pais, seja na estruturacdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), seja na modernizacdo dos instrumentos da politica, seja na concep¢do € na
execucdo de programas; e ainda, os avangos no campo regulatorio, como a Lei de Crimes Ambientais, o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
bem como as diversas resolugcdes estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Tendo como base o estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e nas decorrentes
Constituicdes Estaduais, alguns Estados voltaram seus esforgos para a elaboracdo das respectivas leis de
recursos hidricos. Sdo Paulo foi o primeiro Estado a institucionalizar o tema, promulgando a Lei
Estadual em dezembro de 1991. Em sequéncia, no més de julho de 1992, foi a vez do Estado do Cear4,
seguido pelo Distrito Federal, em julho de 1993. No ano seguinte, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio

Grande do Sul sancionaram suas leis de recursos hidricos, nos meses de junho, novembro e dezembro,
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respectivamente. Em 1995, os Estados de Sergipe e da Bahia promulgaram suas leis, e, em 1996, o Rio
Grande do Norte e a Paraiba.

Em 1991, inicia-se o processo de tramitacdo do projeto de lei federal instituindo a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e criando o SINGREH (Projeto de Lei n. 2.249/1991).

Estas mudancas refletiram as recomendacdes resultantes da Conferéncia de Dublin,
referendadas na ECO-92, por intermédio da Agenda 21, bem como visou a regulamentar o inciso XIX,
artigo 21, da Constituicdo Federal de 1988, e com base nos dispositivos constitucionais, foi instituida a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, pela Lei n. 9.433, de 1997.

Esta politica demonstra a importancia da dgua e reforca seu reconhecimento como elemento
indispensavel a todos os ecossistemas terrestres, como um bem dotado de valor econdmico, além de
estabelecer que sua gestdo deva ser estruturada de forma integrada, com necessidade da efetiva
participagdo social.

Assim, em 1995, o governo federal criou o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazoénia Legal, atual Ministério do Meio Ambiente. No mesmo ano, foi instituida a
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), que tinha na época de sua criacdo, entre suas atividades
principais, a divulgacdo e a discussao do projeto de lei que definiria a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que se encontrava em tramitacdo no Congresso Nacional. Apds a promulgacdo da Lei das
Aguas, em 1997, os trabalhos da SRH/MMA passaram a ser orientados pelo estabelecido nesse
instrumento legal.

Em 2003, as atribuicdes da SRH foram redefinidas pelo Decreto n. 4.755, competindo-lhe
propor a formulagdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, bem como acompanhar e monitorar
sua implementacdo, nos termos da Lei no 9.433/1997, e da Lei no 9.984/2000, que dispde sobre a
criagio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), cuja finalidade recai na implementagio, em sua esfera de
atribuicdo, da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Com a san¢@o da Lei n. 9.433/1997, os Estados
passaram a agilizar a instituicdo de suas politicas de recursos hidricos, tendo como referéncia a
legislacdo federal.

O modelo de gerenciamento adotado no Brasil representa um novo marco institucional,
incorporando principios e instrumentos de gestao inteiramente novos, embora ja aceitos e praticados em
varios paises. Este se enquadra no modelo sistémico de integragdo participativa que tem como
“caracteristica basica a incorporagdo, de forma sinergética, de quatro tipos de negociac¢do: econdmica,

politica direta, politico-representativa e juridica” (CETEC, 1996).
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E ainda, determina a criacdo de uma estrutura sistémica, na forma de matriz institucional de
gerenciamento, responsdvel pela execugcdo de fungdes especificas, e adota o planejamento estratégico
por bacia hidrografica, a tomada de decisdo por intermédio de delibera¢cdes multilaterais e
descentralizadas e o estabelecimento de instrumentos legais e financeiros (CETEC, 1996).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos € clara e objetiva na defini¢do de diretrizes gerais de
acdo (capitulo II1, artigo 3°., incisos I a VI), as quais se referem a indispensdvel integracdo da gestdo das
dguas com a gestdo ambiental. Outros avancos confirmam o cariter de bem essencial a vida, eis que, em
situacOes de escassez, o uso prioritdrio € o consumo humano e de animais, devendo a gestdo de recursos
hidricos sempre proporcionar o uso multiplo das dguas.

Além disso, a Lei elegeu ainda outros dois fundamentos essenciais a que se referem o0s incisos
V e VI do seu artigo 1°. “a bacia hidrografica como unidade territorial para implementagao da Politica
de Recursos Hidricos, bem como a determinagdo legal de que sua gestdo deve ser descentralizada e
contar com a participacdo de todos — poder publico, usuarios e sociedade civil”.

Os fundamentos da Lei no 9.433/1997 dao conta de novos rumos em matéria de gestdo das
aguas, a comegar pelo entendimento juridico-legal de que a superagdo dos graves problemas ecolégicos
atuais e a condugdo do desenvolvimento econdmico rumo a cendrios socioambientais sustentiveis passa
pelo cruzamento das questdes ecoldgicas, das questdes socioecondmicas e das questdes politico-
financeiras de sustentabilidade do sistema de gestdo dos recursos hidricos.

Isso requer, portanto, a percep¢do e o debate democratico permanente e representa a razao
pratica que confirma a necessidade crescente da participacdo de todos — comunidades, usudrios e 6rgaos
publicos — no planejamento e na gestdo das dguas, e, assim, redundard numa maior eficicia de seus
resultados.

Entre os objetivos da Politica, encontram-se: assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria
disponibilidade de d4gua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; promover a utilizacao
racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel; e efetivar a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos hidricos.

Outros tantos principios e diretrizes consignados na Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos sdo inéditos, tais como a integragcdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao do uso do solo,
tendo em vista necessariamente os ditames do ciclo hidrolégico e as diferentes demandas que se
apresentam, seja no ambito da ecologia, seja no da economia ou no da satisfacdo plena das necessidades

humanas.
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Assim, no contexto federal, o Sistema Nacional de Recursos Hidricos comegou a se cristalizar
com a Lei no 9.433/1997, instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a promulgacdo da Lei
no 9.984 de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Entido, o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos compde-se de sistemas federais, estaduais, regionais e locais, organicamente
constituidos, destinados ao exercicio articulado ou integrado das diferentes acdes publicas em toda a
bacia hidrogréfica.

Nas grandes bacias de dmbito federal com rios que passam por distintos territérios, cidades,
Estados, determinou a conformagdo politica do pais, com um recorte administrativo que se inter-
relaciona com o recorte hidrografico. Para a convivéncia entre os sistemas de recursos hidricos estaduais
e federal, adotou-se, entre 0os comités, o conceito de subsidiariedade, ou seja, em recursos hidricos as
decisdes e solucdes dos conflitos de uso devem se dar na instdncia mais proxima das questoes.

O modelo brasileiro de gerenciamento da dgua foi igualmente orientado pelo federalismo e pelo
principio da subsidiariedade. Isso significa que tudo o que pode ser resolvido na escala local
(associagdes de usudrios ou organizagdes da sociedade civil) deve permanecer como tal (GRANJA &
WARNER, 2006).

Se o modelo pretendeu legitimar um processo latente de ampla participacdo e de representagcdo
de interesses, na outra ponta € de conducdo altamente negociada (muitas vezes de dificil consenso), uma
vez que pressupde contemplar todos os interesses, sem perder de vista um cendrio de recursos naturais e
financeiros limitados.

Essas questdes referentes a caracterizacio da representatividade dos membros, a definicdo das
dominialidades e as consequentes relacdes de subsidiariedade serdo sempre objeto de adequacdes nos
sistemas (tanto federal como estaduais).

Entdo, ressalta-se que ao envolver os sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos
no processo de elaboracdo do PNRH de 2006-2010 buscou-se incorporar nessa dindmica as premissas
constitucionais referentes ao Pacto Federativo.

Além da Divisao Hidrografica Nacional, que se constituiu na base fisico-territorial para a
elaboracdo e a implementacdo do PNRH, sua elaboracdo contempla outros niveis de andlise,
correspondentes ao territdrio como um todo, a desagregacdo das 12 Regides Hidrogréaficas em 56
unidades de planejamento, além da regionalizacdo em SituacOes Especiais de Planejamento (SEP), que
constituem espagos territoriais cujas peculiaridades, sejam do meio natural ou do processo de uso e
ocupacao do solo, conduzem a outro recorte, cujos limites ndo necessariamente coincidem com os de

uma bacia hidrografica. Essas 56 unidades de planejamento sdo utilizadas para agregar informacdes em
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carater transitério até que o CNRH aprove as unidades de planejamento e/ou gestdo de maneira
permanente.

Dada a dimensdao do pais, assim como as diversidades fisicas, bidticas, socioecondmicas e
culturais das Regides Hidrograficas brasileiras, foram adotadas duas vertentes de andlise no ambito do
escopo metodolégico do PNRH: uma nacional e outra regional, integradas e interdependentes.

E ainda, também foram considerados, para o estabelecimento do escopo metodolégico do
PNRH, dois aspectos bdasicos, distintos e interdependentes: a participagao e o envolvimento social, e o
estabelecimento de uma base técnica consistente para auxiliar as discussdes e as deliberagdes quanto ao
Plano. Nesse contexto, destaca-se que a construcao participativa e descentralizada do Plano Nacional de
Recursos Hidricos amplia e alarga o universo dos participantes para além do CNRH e das respectivas
camaras técnicas relacionadas ao tema.

A luz das bases conceituais apresentadas, e em consondncia com as Metas de Desenvolvimento
do Milénio e com os preceitos definidos na Agenda 21 Brasileira, o PNRH tem como objetivo geral:
estabelecer um pacto nacional para a defini¢do de diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria
da oferta de agua, em quantidade e qualidade, gerenciando as demandas e considerando ser a 4gua um
elemento estruturante para a implementagdo das politicas setoriais, sob a 6tica do desenvolvimento
sustentdvel e da inclusdo social.

Ja, para a Politica Nacional, segundo a Lei n. 9.433/1997, sdo definidos os instrumentos legais
necessdrios a plena eficicia dessas agdes, quais sejam: os planos de recursos hidricos, neles incluidos o
Plano Nacional, os Planos dos Estados e os de Bacia Hidrogréfica; o enquadramento dos corpos de dgua
em classes, segundo seus usos preponderantes; a outorga de direito de uso; a cobranca pelo uso de
recursos hidricos; o sistema de informacdo sobre recursos hidricos; bem como a compensacdo a
Municipios, cujas disposi¢des no texto da Lei foram vetadas.

Os planos de recursos hidricos sdo o primeiro instrumento citado na Politica Nacional de
Recursos Hidricos e, de acordo com o disposto no artigo 6°. da referida Lei, sd@o planos que visam a
fundamentar e a orientar sua implementacdo e o gerenciamento desses recursos. O conteido minimo
desses planos encontra-se definido no artigo 7°. Da Lei no 9.433/1997, sendo essa defini¢do legal
complementada pelas Resolucdes no 17/2001 e no 22/2002 do CNRH.

A primeira estabelece as diretrizes para os planos por bacia hidrogrifica, detalhando os tdpicos
que integram seu conteido minimo recomendado, além de apresentar um fluxograma do processo de

elaboracdo desses planos. A segunda contempla diretrizes para a inser¢do dos estudos sobre dguas
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subterraneas nos Planos de Recursos Hidricos, incorporando a temética dos multiplos usos dessas dguas,
as peculiaridades dos aquiferos e os aspectos relacionados a sua qualidade e quantidade.

No que diz respeito as responsabilidades pela execucdo e pela elaboracdo dos Planos de
Recursos Hidricos, cabe mencionar o Decreto no 5.776, de 12 de maio de 2006, que estabelece a
competéncia da Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente para coordenar a
elaboracdo e auxiliar no acompanhamento da implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Ja o acompanhamento da execucdo e a responsabilidade pela aprovagdo siao atribuidos ao
CNRH. No ambito dos Estados, cabe as respectivas leis de recursos hidricos a defini¢do dos entes
responsaveis pelo exercicio dessas atribuicoes.

Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas serdo elaborados pelas Agéncias de
Agua e submetidos 2 apreciagio e 4 aprovacgio dos respectivos Comités, conforme o artigo 38, III, e 44,
X. Enquanto ndo houver Agéncias de Agua ou entidade delegatdria das funcdes de Agéncia, os Planos
de Bacia poderdao ser elaborados pelas entidades gestoras, detentoras do poder outorgante, sob
supervisao e aprovacao dos respectivos Comiteés.

No caso de ndo existir Comité de Bacia, as competentes entidades ou os O6rgdos da
administracdo publica encarregados da gestdo de recursos hidricos serdo responsaveis, com a
participacao dos usudrios de dgua e das entidades civis de recursos hidricos, pela elaboragdo da proposta
de Plano de Bacia, bem como deverdao implementar as acdes necessdarias a criagao do respectivo Comité,
que serd responsavel pela aprovacao do referido Plano.

De acordo como o documento da SRH/OEA “Defini¢do dos Limites de Abrangéncia do Escopo
do Plano Nacional de Recursos Hidricos” (PNRH, 2006), dada a abrangéncia dos Planos de Recursos
Hidricos, nos ambitos nacional, estadual, distrital e regional (por bacia), bem como a evidente
superposicao territorial, ¢ importante destacar que a abordagem e a concepc¢do desses instrumentos que
devem considerar a divisdo de responsabilidades, cabendo notar o carater de integracdo a ser
incorporado.

O mencionado documento reforca essa orientacao e ressalta a importancia da descentralizacao,
que é um dos pilares da Politica Nacional de Recursos Hidricos, sempre que estiverem em questdo as
defini¢Oes relativas as divisdes de trabalho e de responsabilidade entre os entes encarregados do Plano
Nacional, dos Planos Estaduais e dos Planos de Bacia. Assim, a atuacdo do Plano Nacional, bem como
dos Planos Estaduais e Distrital, distingue-se, preponderantemente, como estratégica e nacional (ou
estadual), enquanto os Planos de Bacia se caracterizam como predominantemente operacionais e

regionais (ou locais).
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Para que o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos se relacione com os
sistemas estaduais hd necessidade de esforcos muito bem articulados institucionais, administrativos,
técnicos, operacionais e financeiros dos estados federados e dos respectivos municipios envolvidos, em
conjunto com a Unido, objetivando correlacionar as acdes de regulacdo, organizacdo, planejamento,
programacdo orcamentdria e atividades operacionais de interveng¢do sobre a bacia hidrogréfica
correspondente.

Entdo, a continuidade da constru¢cdo de uma institucionalidade do sistema de gerenciamento de
recursos hidricos estd baseada no conceito de subsidiariedade, que, por sua vez, é intrinsecamente
vinculada ao federalismo cooperativo que se vincula ao sistema partiddrio-politico brasileiro. Talvez,
como a dgua é um bem publico essencial a vida seja preciso politizar cada vez mais sua discussdo, pois

ha direitos e corresponsabilidade em sua gestao (GRANJA & WARNER, 2006).

1.3.3 Mecanismos legais sobre recursos hidricos € politica das dguas no Brasil

Os problemas causados pela poluicdo ambiental, como o lancamento de efluentes em cursos
d’agua e contaminacdo do solo e dos rios por residuos solidos e industriais, como também, usos nao
consuntivos que represam grande volume de dgua para geracdo de energia, barramentos para conter as
aguas de cheias ou para armazend-la em regides secas, afetam o meio ambiente natural, as comunidades
e o saneamento ambiental, e se originam dos diversos processos produtivos existentes na economia
capitalista.

A preocupacdo com o meio ambiente entrou na agenda em escala mundial a partir dos anos 70,
com o devido reconhecimento de sua gravidade e urgéncia, quando, em meio a crise de petrdleo, se
passou a perceber que o boom do pds-guerra havia redundado em problemas de outra natureza, a saber:
niveis de polui¢do altamente comprometedores da qualidade de vida em geral e elevado risco de
esgotamento de recursos naturais. (ALMEIDA, 1998, p. 15).

Assim, Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA € criado a partir da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo em 1972. Desde entdo
o PNUMA tem desenvolvido discussdes, relatorios e indicadores sobre o meio ambiente € vem
trabalhando com outros 6rgaos da ONU, organismos governamentais de diversos paises, organismos nao
governamentais, entre outros.

Ap6s outros debates, no ano de 1983, a Assembleia Geral da ONU criou a Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CDMAD), sendo esta designada pelo reflexo do aumento
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crescente das questdes relacionadas as preocupagdes ambientais. O encontro foi presidido pela entio
primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, sendo que o objetivo era cuidar das questdes
entre meio ambiente e desenvolvimento e também produzir solugdes vidveis.

O estudo que mais se destacou no debate internacional, na década de 1980, foi o intitulado
“Nosso Futuro Comum”, de 1987, o qual acolhia a ideia de desenvolvimento sustentavel e o definia
como ‘“(...) aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”. (ALMEIDA, 1998, p. 18).

Este documento foi determinante sobre desenvolvimento e questio ambiental, desta forma,
“vincula estreitamente economia e ecologia e estabelece o eixo em torno do qual deve discutir o
desenvolvimento”.

Assim, o conceito sobre o desenvolvimento sustentavel definido no estudo “Nosso Futuro
Comum”, centrou-se nos eixos principais do crescimento econdmico, da equidade social e do equilibrio
ecoldgico.

Ja a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento, que tomou
assento no Rio de Janeiro, em 1992, apresentou um grande avango nas discussoOes sobre a questdo do
meio ambiente, transformando questdo ambiental em interesse internacional, com a adogdo de
convengdes internacionais para o desenvolvimento e meio ambiente.

Pois, no ambito legal, na metade da década de 1960 os Estados Unidos haviam editado o
National Environmental Policy Act (NEPA), a Lei da Politica Ambiental americana, que previa, entre
outras novidades a Avaliacio de Impacto Ambiental (AIA) e posterior Declaracdo de Impacto
Ambiental (Environmental Impact Statement — EIS), para projetos, planos e programas e para propostas
legislativas de intervencio no meio ambiente, de forma interdisciplinar (ARAUJO, 2006).

Ja, no Brasil, no ano de 1965, surgiu o atual Cédigo Florestal (Lei n. 4.771) e, em 1967, foram
editados a Lei de Protecao a Fauna (Lei n. 5.197), o Cddigo de Pesca (Decreto-Lei n. 221) e o Cdodigo de
Mineracao (Decreto-Lei n. 227).

No inicio dos anos oitenta, surgiu a Lei n. 6.938 que criou a Politica Nacional do Meio
Ambiente brasileira, sob influéncia do Principio 21 da declaracio de Estocolmo, resultante da
Conferéncia de 1972, que dispds que os Estados t€m o direito soberano de explorar seus proprios
recursos, de acordo com a sua politica ambiental. Esta lei nacional estabeleceu os conceitos, principios,
objetivos, instrumentos, penalidades, seus fins, além de mecanismos para sua a formulacdo e aplicagao;
e ainda instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA).
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1.3.3.1 Legislacdo e gestao de recursos hidricos

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil, a partir do cddigo das dguas de 1934 que foi
estabelecido por decreto, avangou apds a Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos e ainda fundamentou os principios da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, esta estabelecida nove anos depois na Lei Federal n°. 9.433/97 e que na sua PNRH contribuiu
para este tema ao estabelecer em seu artigo 1° que “a dgua ¢ um recurso natural limitado, dotado de
valor economico” (PNRH, 2006, p.28); além da definicdo de seus fundamentos, objetivos, diretriz e
instrumentos.

Para Santos (2003), outro marco importante na gestao das dguas foi a Lei n°. 9.984/00 que criou
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) incumbida da implementacio do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Assim, a legislacdo brasileira inspirada no modelo francé€s de dguas, prevé a descentralizacdo
da gestdo em Comités e Agéncias de Bacia Hidrogrifica (SOUSA JR., 2004). Estas agéncias de bacia
sdo entidades executivas encarregadas de implementar o Plano de Bacia, apoiar a fiscalizacao,
monitoramento, outorga e cobranca dos usos da d4gua em sua area de abrangéncia geogréfica.

Com isso, a forma de cobranca é responsdvel pela geracdo dos recursos para financiar os
investimentos aprovados pelo Comité de Bacia e previstos nos Planos de Recursos Hidricos das Bacias,
além de possibilitar a estruturagdo do sistema de gestdo de recursos hidrico em até 7,5% dos recursos
arrecadados e destinados a cobrir os custos administrativos € de monitoramento do sistema de gestao.

Os principios definidos para fundamentar as politicas ambientais relacionados com custos siao
os principios do poluidor-pagador (PPP), principios do usuério-pagador (PUP) e o principio da vitima-
pagadora (PVP).

O PPP foi proposto foi proposto por Pigou, em The Economics of Welfare (1920) e
desenvolvido por Baumol & Oates (1971). Neste principio, a autoridade publica tem o objetivo de
igualar o custo privado de um bem ou servigo (do produtor poluidor) com o custo social de sua producao
(custo externo), ou seja, os custos de medidas tomadas pelos poderes publicos para que o meio esteja em
estado aceitdvel devem ser repassados aos responsdveis pelos bens e servicos que estdo na origem da
poluicdo (BAUMOL & OATES, 1988; BAUMOL, 1972; PEARCE, 1985; DALY & FARLEY, 2004).

A aplicagdo do PPP foi aprovada pela Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econémico (OCDE), em 1972, definindo-o como instrumento da politica ambiental dos paises

desenvolvidos afiliados. Em cardter regional, o principio foi aprovado pela, entdo, Comunidade
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Econdmica Europeia em 1973 e recomendado aos paises membros em 1975. No Brasil, o PPP € previsto
no inciso VII do artigo 4°. da Lei de Politica Ambiental de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81).

O PUP ¢ utilizado principalmente no caso de bens e servicos coletivos que podem ser
consumidos ou utilizados simultaneamente por diversos individuos, sem que haja apropria¢do privada,
que podem ou ndo ter utilizacdo obrigatéria dos agentes econdmicos.

Este principio € considerado como um mecanismo eficiente para uma melhor alocagdo de
recursos hidricos, a partir da ado¢ao de tarifas em escalas diferentes proporcionando incentivos ao uso
eficiente e como restricdo ao mau uso do recurso natural envolvido, por meio da distribuicdo dos custos
entre os usudrios.

A OCDE recomendou, em 1978, a utilizacdo do PUP aos seus paises membros, além do uso do
PPP. A Lei das Aguas brasileira (Lei n.9433/97) na defini¢do do instrumento de gestdo do Plano de
Recursos Hidricos possibilita a utilizagdo do PUP na defini¢do dos mecanismos e critérios da cobrancga
da 4dgua nas bacias hidrograficas, além da possivel regulacio direta pelo PPP.

Ja, o PVP foi discutido por Coase (1960), quando se desenvolve a ideia de que a inexisténcia de
direitos de propriedade impossibilitaria qualquer transacio mercantil e que o Estado deveria definir
esses direitos. Assim, quando o poluidor tem o direito de propriedade sobre o bem ou servico em
questdo a solucdo possivel seria a vitima pagar para ndo ocorrer a degradagdo no meio ambiente, pois 0s
custos envolvidos nesta transagdo seriam menores que manter a situacdo anterior com determinados
niveis de polui¢do (BAUMOL & OATES, 1988).

Este ultimo principio ndo € seguido no Brasil, pois iria contra a Constituicdo Federal de 1988
que no seu artigo 26° destaca “que as aguas superficiais e subterraneas sdo incluidas como bens
publicos”, e no artigo 225° que “o0 meio ambiente ¢ considerado bem de uso comum do povo e essencial
a vida”, e impondo-lhe a sua responsabilidade ao Poder Publico e a coletividade. E também na Lei das
Aguas brasileira que estabelece que a outorga seja apenas sobre o direito de “uso” dos recursos hidricos
(art. 11), sendo esta um ato da autoridade do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito
Federal (art. 14), e ainda, destacando que a outorga ndo implica a alienacdo parcial das dguas (que sdo
inaliendveis), mas o simples direito de seu uso (art. 18).

O debate sobre os mecanismos de controle de politica ambiental contém aspecto tedrico que
influencia nos tipos de instrumentos que podem ser estabelecidos e quais os agentes econdmicos
poderdo comandar ou nao o processo de politicas ligadas ao meio ambiente.

Com isso, a utilizacdo de diferentes mecanismos de controle pode determinar correcdes

necessdrias para a conten¢do da degradacao ambiental.
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O debate sobre a escolha de instrumentos mais adequados a esse propdsito frequentemente
remete a op¢do entre mecanismos de: a) regulacdo direta do comportamento do poluidor por
autoridades governamentais; b) incentivos econdmicos para induzir o préprio poluidor a tomar
a iniciativa de reduzir seus niveis de polui¢do (ALMEIDA, 1998, p.37).

Com relagdo a questdo ambiental, antes dos anos 90, ABEMA et al.(1992) destacam que:

a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelece principios modernos de
descentraliza¢do e coordenacdo das agdes dos orgdos e instituigdes publicas responsdveis pela
protecdo ambiental. Embora esta lei venha sendo regulamentada por decretos e resolugdes (...),
nido se pode afirmar que existe uma politica ambiental explicita, articulada em planos e
programas dindmicos, continuos e permanentes, que organizem as agdes requeridas para o
cumprimento dos objetivos expressos na citada lei (ABEMA et al., 1992, p.183).

Porém, conforme Almeida (1998), as questdes ambientais e hidricas tratadas em escalas

distintas determinam discussdes onde:

pesquisadores da drea, de fato, criticam a falta de integracdo dos varios 6rgdos governamentais
de meio ambiente, em particular a existéncia de conflitos de competéncia entre 6rgios federais
(Ministérios a IBAMA), além das dificuldades de relacionamento destes — que deveriam ter um
carater essencialmente de coordenagdo — com os 6rgdos estaduais de meio ambiente — aos quais
caberia carater mais executivo (ALMEIDA, 1998, p.148).

Segundo Sousa Jr. (2004), seguindo essas legislacdes “por tras das consideragdes legais no que
concerne ao reconhecimento da dgua como bem de valor econdmico e da participacdo social na gestio
hidrica esté (...) a possibilidade de escassez do bem, por outro lado, e os eventuais conflitos oriundos
dessa escassez, na outra ponta”.

Para evitar os conflitos nas bacias os comités precisam elaborar o plano diretor da bacia que
deve conter instrumentos de gestdo que garantam usos multiplos do recurso hidrico, com um balango
hidrico que determine a quantidade e a qualidade necessaria aos corpos d’agua superficiais e
reservatorios naturais subterraneos.

Estas acdes dependem de recursos financeiros oriundos de fundos publicos e privados
destinados a conservacao, preservacdo e manuten¢do do meio ambiente, bem como de recursos oriundo
da cobranga pelo uso da dgua, ambos os recursos devem ser convertidos em projetos de investimentos
em dareas prioritdrias definidas pelos comités de bacia nos planos diretores.

Conforme Sayeg (1998), dentre os mecanismos de financiamento das dguas, por meio de
projetos de investimento em obras em bacias hidrogréficas, a cobranca pelo uso da dgua € concebida nos

limites de uma medida administrativa. Com isso, tem sido identificada como instrumento econdomico de
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gestdo, que compde as medidas possiveis que podem ser destinadas a efetuar a politica governamental
de recursos hidricos.

Em resumo, os mecanismos legais para fonte e distribui¢cdo de recursos financeiros a serem
aplicados, em dltima instancia, nas dreas territoriais que compdem as bacias hidrogrificas determinam
as formas possiveis de captacdo de recursos por meio de projetos orcamentdrios publicos nas trés escalas
de poder, investimento de grupos privados de empresas estrangeiras ou nacionais e/ou por projetos de
investimentos aprovados nos comités e agéncias de 4gua com recursos da cobranca na bacia hidrografica
em questao.

Porém, os aspectos legais determinam principios a serem seguidos para que a cobranga, 0s
subsidios e/ou as compensagdes sejam aplicadas conforme as legislacdes de meio ambiente e de recursos
hidricos nas escalas federal, estadual e municipal, e nos comités de bacias hidrogréficas e conselhos de
recursos hidricos.

Para atender a demanda da gestdo do recurso hidrico e a possibilidade de todos terem direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, a PNRH determina em seus objetivos sobre a obrigacdo de
assegurar para as atuais e as futuras geracOes a necessdria disponibilidade de agua, devendo possuir
padrdo de qualidade adequado aos respectivos usos. Os recursos hidricos devem ser utilizados, de forma
integrada e racional com foco para o possivel e ideal desenvolvimento sustentdvel.

Esta gestdo que visa o desenvolvimento econdmico e ambiental deve, sempre, priorizar acoes
de protecao contra usos que possam comprometer os recursos hidricos no presente e no futuro. Também,
deve sempre compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional e
com a devida protecdo do meio ambiente, havendo, necessariamente, a promocao e a maximizacao dos
beneficios econdmicos e sociais, resultantes do aproveitamento multiplo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos. Nao esquecendo que o uso prioritdrio € o de abastecimento das populacdes.

J4, as competéncias dos Comités de Bacia Hidrografica estdo previstas junto ao artigo 38 da
PNRH, esta capacidade compreende a promocao de debates sobre as questdes relacionadas aos recursos
hidricos; a articulacdo da atuacdo das entidades intervenientes para que ocorra gestdo participativa do
recurso hidrico; a aprovagao do Plano de Recursos Hidricos da bacia, e consequentemente, acompanhar
sua implementacdo, devendo, para tanto, sugerir providéncias necessdrias ao cumprimento de suas
metas. Ainda lhe compete estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados.

A linha de atuag@o de cada Comité deve pautar-se em uma estrutura descentralizada, contar

com a participacdo do Poder Publico, dos usudrios e da comunidade. O Comité de Bacia tem que
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trabalhar no sentido de sempre formar e proporcionar uma gestdao dos recursos hidricos de forma

participativa

Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas, instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, sdo elaborados conforme a Lei n° 9.433/97, observados os critérios gerais
estabelecidos pelo CNRH. Estes planos no seu contetido minimo sdo constituidos por diagndsticos e
progndsticos, alternativas de compatibiliza¢do, metas, estratégias, programas e projetos, contemplando
os recursos hidricos superficiais e subterraneos, de acordo com o art. 7° da Lei das Aguas.

Na elaboracdo do diagndstico e prognodstico, deve ser observada a avaliagdo quantitativa e
qualitativa da disponibilidade hidrica da bacia hidrogréfica, de forma a subsidiar o gerenciamento dos
recursos hidricos, em especial o enquadramento dos corpos de dgua, as prioridades para outorga de
direito de uso e a defini¢do de diretrizes e critérios para a cobranga;

No estabelecimento das metas, estratégias, programas e projetos, € incorporado o elenco de
acOes necessdrias a sua implementacdo, visando minimizar os problemas relacionados aos recursos
hidricos superficiais e subterraneos, otimizando o seu uso multiplo e integrado.

O programa para a implementacio dos instrumentos de gestdo, previstos na Lei das Aguas,
contempla os seguintes aspectos:

a) os limites e critérios de outorga para os usos dos recursos hidricos;

b) as diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso da 4dgua;

¢) a proposta de enquadramento dos corpos d'agua;

d) a sistemadtica de implementacdo do sistema de informacdes da bacia;

e) acdes de educacdo ambiental consoantes com a Politica Nacional de Educacio Ambiental,
estabelecida pela Lei n° 9.795/99.

No caso em especial do instrumento da cobranca pelo uso de recursos hidricos, o plano deve
apontar as diretrizes e critérios que justificam o instrumento. Cada plano de bacia deve,
obrigatoriamente, ser elaborado para bacias hidrogréficas regionais, estaduais e federais.

O objetivo da cobranca pelo uso do recurso hidrico verifica o reconhecimento da 4gua como
bem econdmico leva ao usudrio uma indicacdo de seu real valor além de incentivar a racionalizagdo do
uso. O resultado do instrumento de cobranca € a obten¢do de recursos financeiros para o financiamento
dos programas e intervencdes determinados no plano de recursos hidricos.

Para alcancar os objetivos da gestdo dos recursos hidricos as PNRH e PERH devem prever o

instrumento cobranca pelo uso dos recursos hidricos sujeitos a outorga, mas antes de se cobrar os
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valores pelo uso, € preciso definir uma metodologia. Neste sentido, ambas as politicas definem critérios
especificos para a defini¢cao do valor a ser cobrado pelo uso dos recursos hidricos.

Para a fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, a PNRH definiu
alguns critérios que devem ser observados, como: o volume retirado e seu regime de variagdo, nas
derivacdes, captacdes e extragdes de dgua; o volume lancado e seu regime de variacdo e as
caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de toxidade do efluente, nos lancamentos de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos.

Os critérios especificos também podem ser apontados para a definicao do valor da cobranga,
deve-se considerar a localiza¢do da utilizacdo do recurso segundo sua classe de uso preponderante em
que estiver enquadrado o corpo d'dgua, necessita levar em consideracao a disponibilidade hidrica local, o
grau de regularizacio assegurado por obras hidrdulicas, a vazdo captada em seu regime de variagdo, o
consumo efetivo e a finalidade a que se destine.

Ainda sobre os critérios a serem analisados para a definicdo dos valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos identificou a necessidade de
observar mais alguns aspectos, quando pertinentes.

O primeiro afirma que os Comités de Bacia Hidrografica poderdo propor valores diferenciados
a serem cobrados, mas deve haver critérios e parametros que abranjam a qualidade e a quantidade de
recursos hidricos, o uso e a localizacdo temporal ou espacial, de acordo com as peculiaridades das
respectivas unidades hidrograficas.

Esta proposi¢do do mecanismo e valores € resultado da analise das condi¢Oes e peculiaridades
do espacgo geografico identificado como ideal para que ocorra a gestdo na bacia.

Os valores arrecadados com a cobrangca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrogréifica em que forem gerados. A previsdo legal para a aplicagdo dos
valores é oferecida pelo artigo n. 22 da Lei das Aguas.

Estes valores serdo utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
devidamente incluidas nos Planos de Recursos Hidricos, e para a realizagdo de pagamentos de despesas
de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH.

O valor da cobranca pelo uso da dgua pode ser determinado conforme os tipos de usos dos
segmentos usudrios preponderantes: captacdo outorgada e efetiva; consumo (captagdo — lancamento); e
lancamento de efluentes. Na vazao captada e consumida hd a aplicac@o do principio do usuério pagador,

por isso a importancia de se conhecer os usos preponderantes na bacia. Ja, o lancamento de efluentes
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considera o principio do poluidor pagador em que o valor aumenta conforme o volume de poluentes que
irdo para o recurso hidrico, pois, a baixa vazdo ou a aglomeracdo de usudrios pode afetar a dilui¢do
necessaria para o efluente.

Assim, uma vez definidos para a outorga dos direitos de uso, a vazdo de referéncia utilizada no
plano diretor e o limite mdximo da demanda considerada insignificante, o modelo de cobranca deve
considerar o somatério das quantidades e precos de captacio, de consumo e de lancamento de efluentes
multiplicando-os por coeficientes conforme a classe de enquadramento dos recursos hidricos, e ainda
pelo coeficiente referente a participagcdo dos segmentos de usudrios na bacia em estudo.

O modelo de cobranga, na maioria dos casos, deve ser condizente com os incentivos
econdmicos, pois determinam precos publicos definidos para cada tipo de uso. O efetivo incentivo para
a utilizacdo de tecnologias end-of-pipe ou mais limpas podem ser consideradas em estudos sobre os
segmentos usudrios preponderantes e suas demandas hidricas. Ao considerar o coeficiente relativo a
classe de enquadramento do recurso hidrico pode-se obter algumas referéncias sobre tecnologias mais
adequadas aos segmentos presentes em determinado trecho conforme a classe necesséria para captacdo e
langamento dos usudrios.

Nos valores de captacdo, consumo e lancamento sdo considerados as vazdes, os coeficientes
estabelecidos conforme a classe de enquadramento e os precos unitdrios. Apds estes valores pode-se
acrescentar o coeficiente determinado para cada um dos segmentos de usudrios de dgua.

Os tipos de usos sdo calculados considerando: 1) as quantidades demandadas — em vazdes
captadas e lancgadas; 2) os coeficientes de classe— em taxa conforme enquadramento; 3) os precos
unitarios de usos — em valores monetarios (R$) por tipo de uso; 4) o coeficiente de participacdo por
segmento (quando houver) — em taxa sobre capacidade de pagamento e demanda de dgua dos diferentes
segmentos usudrios de dgua.

J4, a destinag¢do dos recursos oriundos da cobranca pode ser direcionada para a captagcdo de
projetos que fomente linhas de financiamentos para apoiar programas, definidos no plano diretor da
bacia, e/ou projetos e que incentivem, financiem ou compensem a troca e utilizacao de tecnologias mais
limpas pelos usudrios dos recursos hidricos em questdo. Esta forma determinaria mecanismos de
regulacdo direta em programas de apoio e compensacdo com acdes para o controle da degradacao

ambiental na bacia, ou mesmo por meio de vinculos sociais, como selos ambientais entre outros.

Para tanto, estaria a disposi¢cdo um conjunto de instrumentos: de impostos (taxas) e solugdes

negociadas até certificados com os quais poderiam ser adquiridos e comercializados “direitos de
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poluicdo”. Entretanto, ¢ impossivel, por principio, internalizar completamente os efeitos externos da
producido e do consumo.

Com isso surge como alternativa a solug@o pigouviana de lidar com as externalidades negativas a
Andlise de Custo-Efetividade (ACE), que € uma variante da andlise custo-beneficio em que os
beneficios sdo especificados de modo exdgeno pelas autoridades politicas (conservagdo ou preservacao
de um ecossistema) e o problema seria 0 da minimiza¢do dos custos associados com um dado perfil de
“beneficios”. Assim, a ACE pode ser definida como o cumprimento de metas ou padrdes estabelecidos
ao menor custo possivel entre alternativas de abatimento da poluicio (COHEN & FRANCO, 1998;
CANEPA, 2003; AMAZONAS, 2001; HADDAD & REZENDE, 2002).

Tal abordagem afirma que os padrdes de qualidade ambiental a serem atingidos deverdao ser
definidos por uma negociacdo técnica e politica no ambito da instituicdo reguladora, dada a

impossibilidade de se atingir o “6timo” econdmico previsto pela economia ambiental neocldssica.

. P .. P 1
Figura 5 — Anilise custo-efetividade e a taxa com custo-minimo"
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Fontes: Elaborado pelo autor adaptado de PEARCE E TURNER, 1991, p.95.

' Conforme Almeida (1998), na Figura 5 estariam representados trés casos: a empresa 1 com custos marginais de controle
(CMgCl) de reducio de poluicdo, os mais elevados; a empresa 2 com custos intermedidrios (CMgC2); e a empresa 3 com
custos de controle mais baixos (CMgC3). As curvas de custos marginais de controle sdo ascendentes, indicando quanto maior
o padrdo de qualidade ambiental S ja atingido, reducdes adicionais do nivel de polui¢do tornem-se mais caras. Os custos de
controle diferem entre as empresas porque se supde que elas utilizam distintas tecnologias com implicacdes sobre estes
custos de controle. A comparacdo entre os custos de controle de polui¢cdo de cada empresa € dada com a fixacdo de um
padrdo de regulacdo direta ou com taxas t*. No caso de se exigir por regulacdo direta, por via legal e/ou com ameaca de
multas, para que as empresas cumpram o padrdo S2, ou seja, reduzam uma quantidade de poluicio equivalente a S2. Com
isso, as empresas seriam obrigadas a atingir o mesmo padrdo que resulta num padrdo global 3S2, mas arcando com custos
diferenciados entre a, b e c¢. No caso de fixar padrdo com taxa t*, convém a empresa 1 reduzir a polui¢do até o nivel S1
(ponto x) e acima dele € preferivel pagar a taxa. Para a empresa 2 € mais barato reduzir a polui¢do até S2 (ponto b) e para a
empresa 3 € preferivel reduzir a polui¢io até S3 (ponto y).
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Para Motta (2006b; 2009) os critérios para a formulacio monetdria de preco de um recurso
ambiental quando da aplicagdo de um instrumento econdmico € obtido por trés tipos principais: o preco
da externalidade, o preco indug¢do e o preco de financiamento. Embora estes tipos estejam associados ao
“principio do poluidor-usudrio pagador” (em que na sua concepgdo ex ante O usudrio percebe o
pagamento do dano antes do ato de uso e na forma ex post estd associada a reparagdo de danos via meios
judiciais ap6s seu uso ter gerado o dano) eles sdo conceitual e monetariamente distintos.

O preco da externalidade (variacdes de taxa pigouviana) adota o critério do nivel 6timo
econdmico de uso do recurso quando as externalidades negativas, como danos ambientais sdo
internalizados no preco do recurso. A partir deste “sobre preco” que inclui a externalidade, que ¢
determinado e cobrado de cada usudrio, os niveis de uso individual e agregado do recurso devem ser
alterados.

Estes novos niveis refletiriam uma otimizacao social do uso porque, a partir disso, os beneficios
do uso sdo contrabalangados a todos os custos associados a ele, ou seja, cada usudrio paga exatamente o
dano gerado pelo seu uso. Este preco da externalidade é chamado na literatura econdmica de taxa
pigouviana (taxa 6tima de polui¢do) e para sua determinacdo € necessario identificar os custos externos
negativos que, somados ao preco de mercado, representariam o prego social do recurso.

Com isso, na taxa pigouviana, o principal objetivo da cobranca pelo uso dos recursos
ambientais € o de alterar o custo de oportunidade do recurso de forma que seu uso atinja um nivel 6timo.
Isto é, fixar um nivel de atividade socialmente 6timo onde beneficio marginal privado liquido se iguale
ao custo marginal causado pelas externalidades.

O preco de indugdo (variagdes do preco de Lindhal) na impossibilidade de adotar a andlise de
custo-beneficio de preco da externalidade aplica-se o critério da andlise custo-efetividade na qual o novo
preco do recurso é determinado para atingir certo nivel agregado de uso considerado politica ou
tecnicamente adequado. Ou seja, o nivel agregado de uso ndo € determinado por otimizagdo dos custos e
beneficios econdémicos do uso do recurso e sim de modo exdégeno pela a sociedade com base em
parametros ecoldgicos politicamente avaliados.

Assim sua determinac@o tem que ser baseada em simulacdes que identificam alteracdes do
nivel de uso individual diante das variacdes de preco do recurso. Isto €, temos que conhecer as funcdes
de demanda ou custo de controle de cada usudrio, para entdo, observar o impacto agregado resultante, ou

seja, este € o principio que reflete os objetivos de custo-efetividade.
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Enfim, no preco de inducdo tenta-se alcancar niveis aceitdveis de degradacdo e as taxas
pigouvianas sdo substituidas por cobranca que induzam os usudrios a atender estes niveis aceitdveis aos
padrdes legais e técnicos.

O preco de financiamento (variacdes da regra de Ramsey) adota o critério de nivel 6timo de
financiamento no qual o preco é determinado para atingir principalmente certo nivel de receita desejado,
ou seja, o preco de financiamento estd associado e um nivel de uso e orcamento predeterminado e ndo a
um nivel de qualidade 6timo ou permitido, isto €, este prego adotaria a “regra de Ramsey”.

Este € o conceito que estd presente na maioria das experiéncias com instrumentos econdmicos,
no Brasil e no mundo, mas seu objetivo de geracdo de receita ndo implica necessariamente O uSO
eficiente do recurso ambiental.

Com isso, os objetivos de financiamento é o de definir o sobre preco para obter um nivel de
receita predeterminado, ou seja, tributos orientados para fins de receita com o objetivo de gerar recursos
que contribuam para o financiamento de investimentos ou gastos ambientais, publicos ou privados,
exigidos pela legislacdo.

Assim, cientistas e politicos tenderdo a defender prioritariamente dispositivos estatais, tais
como proibicao de produtos e processos produtivos prejudiciais a natureza. Contudo, ha razdes para se
questionar a eficicia de proibicdes pela via do Estado. Como o Estado poderia estar em condi¢des de
compensar a auséncia de conhecimento acerca das questdes ecoldgicas? Como uma burocracia poderia
controlar as agdes de milhdes de atores? E como o Estado poderia evitar atitudes de encobrimento
possivelmente mais prejudiciais ecologicamente do que os procedimentos legalmente incriminédveis?

Mas em relag@o e estas questdes, j4 ha um bloqueio do sistema; € mais fécil garantir meios
financeiros para a prote¢do ambiental, dos quais de resto uma parte reflui aos paises doadores por causa
da reduzida capacidade de absor¢do nos paises em desenvolvimento, do que remover as barreiras
sistémicas da (des) ordem mundial. Pois a tecnologia para evitar o desperdicio teria que ser comprada
nos paises centrais do capitalismo.

Quando a “economizagao” da ecologia ndo consegue oferecer os resultados almejados da
protecdo dos recursos naturais € do desenvolvimento com justica socioambiental, parece restar a
tentativa de uma “ecologizacdo” da economia. Mas ¢ preciso destacar que inclusive uma economia
ecoldgica permanece sendo uma economia, €, portanto os principios econdmicos da escolha racional de
aproveitamento de recursos naturais escassos permanecerdo impondo-se. E certo que seria possivel
embasar a restricdo sistémica (monetdria) externa em um projeto politico que levasse em conta a

restricdo ecologica das limitagdes dos agravos a natureza (ALTVATER, 1996).
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a) O caso do saneamento

Na década de 1960, esboca-se uma nova configuragdo institucional para o setor de saneamento.
A Carta de Punta del Este, de 1961, foi um documento formulado pelos paises das Américas que definiu
como diretriz o nivel de 70% de atendimento de suas respectivas populagdes urbanas com servicos de
dgua e de esgoto e o de 50% para as populacdes rurais.

Pois, conforme TUROLLA (2002), o ritmo de urbaniza¢do da economia brasileira impunha
uma pressao que se avolumava sobre os sistemas de saneamento. A urbanizacdo que causava uma
deteriorag¢do continua dos indices de cobertura dos servicos de dgua e de esgoto

Nos anos 70 o governo federal brasileiro descentralizou para os Estados a tarefa de procurar
universalizar o atendimento dos servicos de dgua e esgoto. Foram fundadas diversas empresas estatais
de ambito estadual para investir os vultosos recursos transferidos pelo governo federal para investimento
no sistema. O poder de conceder era dos municipios, mas aqueles que ndo fizessem a concessdo para as
estatais estaduais ndo poderiam beneficiar-se dos recursos do governo federal (ANUATTI NETO &
MELLO, 2008).

Desse modo, a grande maioria dos municipios brasileiros concedeu os servigos de dgua e
esgoto para as estatais estaduais que eram apoiadas pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH).

Em 1971, o Plano Nacional de Saneamento (Planasa) € criado e o pais passa a contar com uma
politica de saneamento centralizada no Governo Federal e executada em nivel estadual pelas
Companhias Estaduais de Agua e Esgoto. Entéio, Rezende & Heller (2008) observam que no periodo do
auge do PLANASA (1975-1983) as ampliagdes dos investimentos em saneamento basico foram
incentivadas por um aumento nas atividades de financiamento por parte do Banco Mundial (BIRD) para
execuc¢do de projetos urbanos.

Assim, no caso brasileiro, a experiéncia do PLANASA, baseada na centralizacdo em nivel
estadual e na gestdo absoluta por parte do setor publico, mostrou-se eficaz para a realizacdo da
ampliacdo da cobertura dos servicos durante a década de 1970, mas ndo da universalizagdo do
abastecimento publico e principalmente da coleta e tratamento de esgoto nas regides metropolitanas.

Porém, no inicio de 70, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) passou a
condicionar seus empréstimos a transferéncia da concessao dos servigos de saneamento dos municipios
para as empresas estaduais de economia mista. Em face dessa imposicao das Institui¢cdes Financeiras
Internacionais, os municipios passam a transferir os seus servi¢os para as companhias estaduais de

saneamento (REZENDE & HELLER, 2008).
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Os municipios que ndo aderiram sdo marginalizados, ndo sendo contemplados com
financiamentos. Segundo Costa (1998), essa exclusdo dos servicos municipais do acesso aos recursos do
Sistema Financeiro de Saneamento (SFS), era necessaria para viabilizar o PLANASA, uma vez que a
auto-sustentacdo financeira era o eixo do modelo. Assim, as sugestdes para que as tarifas cobrissem os
custos de operacdo, manutengdo e amortizacdo dos empréstimos foram determinadas pelo BID.

Contudo, com a grave crise financeira do governo federal do inicio dos anos 80, as fontes de
financiamento do setor foram gradualmente diminuindo. Isso culminou, em 1986, com o fim do BNH e
a Caixa Econdmica Federal assumindo os antigos papéis do Banco no tocante ao financiamento do setor
recebendo o Sistema Financeiro do Saneamento. (TUROLLA, 2002).

Em meio a crise do setor de saneamento do fim dos anos 1980, destacou-se a introducdo de
dispositivo na Constituicio de 1988 que definiu de forma ambigua que os municipios seriam
responsaveis pelos servicos de interesse local.

Para Turolla (2002), a Constituicdo Federal de 1988 criou uma importante demanda por
regulamentacdo no setor de saneamento. Alguns dos principais dispositivos constitucionais que
passaram a exigir regulamentacdo foram a definicao difusa da questdo da titularidade, o gerenciamento
de recursos hidricos, as concessdes e as permissoes de servicos publicos, entre outros. A regulamentacio
desses dispositivos s6 comegou a se concretizar a partir da segunda metade dos anos 1990.

O vazio institucional e a caréncia de recursos para ampliar os niveis de cobertura, aliado a
redemocratizac¢do do pais, proporcionaram a abertura do debate em torno da politica de saneamento em
varios segmentos da sociedade. Foi nesse ambiente que emergiu o Projeto de Lei n. 199/93, que buscava
instituir a Politica Nacional de Saneamento, segundo os principios da descentralizacdo, acdes integradas
(4gua, esgoto, lixo e drenagem) e controle social (BORJA, 2005).

Mas, em 1995, o Projeto de Lei n.199/93 foi vetado integralmente pelo recém-empossado
presidente da Republica, sob a justificativa de que este era contrdrio aos interesses publicos, sendo
proposta em seu lugar a implantacdo do Projeto de Modernizagdo do Setor de Saneamento (PMSS). Esse
projeto representou a primeira medida privatista do governo FHC para o setor de saneamento, seguindo
a risca a doutrina neoliberal determinada pelo BIRD, entidade financiadora do programa (REZENDE &
HELLER, 2008).

O receitudrio neoliberal para os paises em desenvolvimento, estabelecidos no Consenso de
Washington, passa a ser fielmente cumprido pelo governo de FHC. Essa diretriz neoliberal vai
influenciar dramaticamente o setor saneamento. Com isso, estratégias passam a ser adotadas pelo

governo para estabelecer a nova regulacdo, com vistas a dar maior seguranca aos investidores
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internacionais ligados ao setor da 4gua no mundo como grupos franceses Vivendi (hoje Veolia) e Suez
entre outros (BORJA, 2005).

Em 1997 houve a suspensdo de empréstimos de recursos do FGTS e do Pr6-Saneamento, tinico
programa a financiar o setor puiblico; e ainda a aprovacdo, pelo Conselho Curador do FGTS, do
Programa de Financiamento a Concessiondrios Privados de Saneamento (FCP/SAN), por meio do qual
foram concedidos recursos desse fundo a iniciativa privada (REZENDE & HELLER, 2008).

Em marco de 1999, o governo solicita a uma missdao do Banco Mundial "opinido sobre os
passos, de cardter imediato, a serem seguidos a fim de se estabelecer um arcabouco de controle mais
eficaz para o setor de saneamento” (apud OLIVEIRA FILHO e MORAES, 1999). Em atendimento, a
missdo do Banco apresentou diversas alternativas para viabilizar a privatizacdo dos servicos de
saneamento.

Entdo, em 1999, é apresentado ao governo brasileiro, pelo BIRD, o documento Regulacdo do
Setor de Saneamento no Brasil, com prioridades imediatas, centrado no principio do ajustamento do
poder concedente, potencializando o desenvolvimento da iniciativa privada. Esse documento contém
trés opgdes de intervencdo sobre o setor: criagdo de legislacdo limitada, restringindo-se a outorga de
concessOes em grandes areas metropolitanas € municipios servidos para sistemas de distribuicao
integrados; adoc@o de uma lei complementar definindo ou interpretando o significado de interesse
comum; e proposi¢do de uma emenda constitucional atribuindo aos Estados o poder concedente a
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregidoes (OLIVEIRA FILHO e MORAES 1999;
REZENDE & HELLER, 2008).

E ainda, € firmado acordo com o FMI, no qual o governo brasileiro comprometeu-se a acelerar
e ampliar o escopo do programa de privatizacdo e concessao dos servigos de dgua e esgoto, limitando o
acesso dos municipios aos recursos oficiais; e ainda, complementando tal politica, o governo brasileiro
procurou desenvolver programas e projetos que visavam tornar as companhias publicas atraentes a
iniciativa privada.

A Constituicdo previu a instituicio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, estabelecendo condicionantes quanto ao dominio e a exploracdo da dgua. A Lei n°® 9.433, de
janeiro de 1997, criou um arranjo institucional para o sistema de gestdo de recursos hidricos no Brasil
baseado na bacia hidrografica. A despeito dos avangos na regulamentacdo dos servicos publicos em
geral (o instrumento relativo as concessdes e a edi¢cdo da lei que criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos), as tentativas de regulamentacdo especifica do setor de

saneamento ndo tiveram sucesso.
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No periodo mais recente, 0 mesmo modelo mostrou-se incapaz de responder aos seus principais
desafios. Impde-se assim a busca de um novo modelo. A década de 1990 foi marcada por uma expansao
da cobertura e por um limitado esfor¢o de modernizacdo, mas a falta de avangos na consolidacdo de um
marco legal especifico para os servicos de saneamento impediu um salto quantitativo e qualitativo
(TUROLLA, 2002).

Conforme Montes & Reis (2011), o setor de saneamento, apesar da abertura a privatizacdo com
a Lei Geral de Concessdes de 1995, o modelo estatal basico € o mesmo originado na década de 70. A
prestacdo dos servicos permaneceu concentrada em 25 companhias estaduais de saneamento bdsico
(CESBs), as quais abastecem cerca de 70% do total de municipios brasileiros e prestam servigos a 77%
da populacdo urbana do pais. Por outro lado, a cobertura é bem inferior em relagdo ao servico de esgoto
que cobre apenas 14% do total de municipios, sendo que, nas maiores cidades estaduais apenas 50% dos
habitantes sdo atendidos por redes de esgotos ou pluviais.

O modelo das CESBs recebe criticas como: a reduzida capacidade de realizar investimentos;
problemas na qualidade dos servicos, a0 mesmo tempo em que as demandas sociais crescem,;
transferéncia de recursos tarifarios auferidos em um municipio para outros; maior autonomia municipal
apos a Constitui¢do de 1988; e encerramento de varios contratos de concessao.

Assim, desde a Lei Geral de Concessoes de 1995 até o ano de 2002, foram realizadas cerca de
60 concessdes municipais de saneamento, plenas ou parciais. Tais concessdes ocorreram principalmente,
nas Regides Sudeste e Centro-Oeste do pais e em cidades de médio porte. As operadoras privadas dos
servicos de saneamento atendem apenas cerca de 4% da populacdo urbana brasileira (MONTES &
REIS, 2011).

Com isso, o financiamento dos investimentos pelos recursos publicos estd sujeito as restricoes
decorrentes de politicas monetdrias e fiscais, além das limitacdes impostas pelas leis e normas que
controlam o endividamento publico. Consequentemente, a queda dos investimentos nesse setor foi
resultado da crise financeira do setor publico, assim como ocorreu em outros setores de infraestrutura.

Para Montes & Reis (2011), a solucdo seria buscar a geracdo de recursos proprios nas empresas
estatais e atrair investimentos do setor privado para a expansao dos investimentos.

Porém, o investimento com recursos proprios estd limitado pela baixa rentabilidade setorial,
resultante dos elevados custos de producdo dos servigos e da dificuldade de compensd-los com a
elevacdo das tarifas para além do que ja foi autorizado no periodo 1995-98, tendo em vista a capacidade

de pagamentos da populacdo mais carente.
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A pequena participacdo do setor privado frustrou as expectativas criadas quando da Lei das
Concessdes de 1995, pois, acreditava-se em um forte crescimento das concessdes privadas em
saneamento. O pequeno interesse do setor privado € justificado pela falta de marco regulatério claro que
resolva as controvérsias sobre a titularidade e competéncia regulatéria e defina as responsabilidades e
obrigacdes dos prestadores de servigos, prioridades de atendimento e padrdes de qualidade.

Em 2001, a discussdo e aprovacao do Estatuto das Cidades (Lei 10.257) contribuiram para que
as diretrizes de Politica de Saneamento propostas no PL 4.147, que previa a privatiza¢do dos servicos de
saneamento ambiental ndo fossem aprovadas.

A partir de 2003, com a posse do governo Lula, embora adotando uma politica econdmica
alinhada com as diretrizes das agéncias multilaterais, ndo se observava um prosseguimento da obsessao
pela privatizacdo do setor de infraestrutura, embora a aposta seja o modelo das Parceiras Publico-
Privadas (PPPs), para suprir a caréncia de recursos publicos para os investimentos necessarios ao
saneamento e outros setores da infraestrutura.

Assim, as PPPs, definidas na Lei 11.079/2004 sdo consideradas uma importante alternativa de
atracao de capital privado para a execugdo de obras publicas, ainda que ndo resulte em um novo modelo
que modifique a estrutura dos mecanismos de financiamento vigentes, pois trata de recursos oriundos do
BIRD e BID, mas seguindo as estratégias do BNDES e PACs (REZENDE & HELLER, 2008).

Com isso, para facilitar a concessao dos servigos de publicos e cooperacdo federativa celebrada
entre empresas publicas ou de sociedade de economia mista, em 2005, foi aprovada a Lei dos
Consorcios Publicos (Lei 11.107) em que consorcios publicos sdao determinados pelos entes da
Federacgdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

Entdo, os consoércios publicos podem emitir documentos de cobranca e exercer atividades de
arrecadacdo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacao de servigos ou pelo uso ou outorga de uso
de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacio especifica, pelo ente da Federacdo
consorciado. E também, podem outorgar concessdo, permissdo ou autorizacdo de obras ou servigos
publicos mediante autoriza¢do prevista no contrato de consércio publico, que deverd indicar de forma
especifica o objeto da concessdo, permissdo ou autorizagdo e as condi¢des a que deverd atender,
observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

No Art. 13 da Lei 11.07/05 destacam-se que deverdo ser constituidas e reguladas por contrato
de programa, como condicdo de sua validade, as obrigacdes que um ente da Federacdo constituir para

com outro ente da Federagcao ou para com consércio piblico no ambito de gestdo associada em que haja
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a prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de
bens necessdrios a continuidade dos servicos transferidos.

E ainda, mediante previsao do contrato de consércio publico, ou de convénio de cooperacio, o
contrato de programa poderd ser celebrado por entidades de direito piblico ou privado que integrem a
administracdo indireta de qualquer dos entes da Federacdo consorciados ou conveniados.

Com isso, foi somente no inicio de 2007, com a aprovagdo da Lei do Saneamento Basico (Lei
11.445) que se estabeleceu o novo marco legal setorial, apds cerca de 20 anos de indefini¢cdo quanto as
competéncias da Unido, dos estados e municipios, entre outros aspectos. Este hiato, conjugado com a
degeneracdo da capacidade de planejamento setorial e de financiamento com a extincdo do Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), levou a regressdo nos padrdes de saneamento do pais (em termos de
déficits absolutos no esgotamento sanitario), apds o avanco observado na década de 1970 com o

PLANASA (LEONETTI et al, 2011).

Contudo, o risco regulatério permanece elevado, apesar do importante passo que foi a Lei do
Saneamento (Lei 11.445/07), na medida em que a qualidade da regulacdo do setor é desigual (entre

Estados) e se d4 em multiplas instancias (FRISCHTAK, 2008).

Para Frischtak (2008), uma questdo cuja resolucdo permanece insatisfatoria se refere a coleta e
tratamento de esgoto, pelo seu cardter de “bem publico” j4 que a Lei 11.445/07 determina que a
utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico, inclusive para
disposi¢@o ou dilui¢do de esgotos e outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos

termos da Lei 9.433/97 e de seus regulamentos e das legislacdes estaduais.

No Art. 8, os titulares dos servicos publicos de saneamento basico podem delegar a
organizacdo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses servicos, nos termos do artigo 241 da
Constitui¢ao e da Lei dos Consoércios Pablicos. Assim, no Art. 13 os entes da Federagdo, isoladamente
ou reunidos em consoércios publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderdao ser destinadas, entre
outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do
disposto nos respectivos planos de saneamento bdsico, a universalizagdo dos servicos publicos de

saneamento basico.

Com isso, a Lei do Saneamento permite os subsidios cruzados internos, permitindo que a tarifa
paga por uma classe de usudrios venha a subsidiar a tarifa dos usudrios de baixa renda. E permite
também, os subsidios cruzados externos que deverdo ser operacionalizados obrigatoriamente por meio

de fundo especial, que integra as contas de ente federativo e ndo as do prestador dos servi¢os. Assim,
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poderdo ser adotados subsidios tarifarios e ndo tarifdrios para os usudrios e localidades que ndao tenham

. ~ . .. . . . 1
capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos. 6

Contudo, a interrup¢do ou a restricdlo do fornecimento de &dgua por inadimpléncia a
estabelecimentos de sadde, a institui¢des educacionais e de internacdo coletiva de pessoas € a usudrio
residencial de baixa renda beneficidrio de tarifa social deverd obedecer a prazos e critérios que

preservem condi¢des minimas de manutencao da saide das pessoas atingidas.

Ja, o Art. 43, estabelece que a prestagdo dos servicos atenda a requisitos minimos de qualidade,
incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos
usudrios e as condi¢Oes operacionais € de manutencdo dos sistemas, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais. Ou seja, a universalizacdo, regularidade e continuidade dos servigcos de

saneamento devem ser garantidas considerando suas especificidades.

Segundo Montes & Reis (2011), os investimentos em saneamento bdsico situam-se em torno de
0,30% do PIB nos tultimos anos, sendo uma média bem inferior ao dos anos 70 (0,46% do PIB). Esses
recursos sao mal distribuidos entre os estados, porque concentram naqueles onde as condi¢des sdo mais
favordveis ao desenvolvimento.

De acordo com Leonetti et al. (2011), para universalizar os servicos de dgua e esgoto, o
governo federal estimou uma exigéncia de investimento até 2020 de R$ 178 bilhdes, algo em torno de
10% do PIB, ou uma média anual de 0,6% de PIB.

Enfim, apds a aprovacdo das Leis da PPPs, em 2004, dos Consércios Publicos, em 2005, e da
diretriz da Politica de Saneamento, em 2007 o financiamento das agéncias multilaterais estdo se

encaminhando por meio do BNDES e em obras do Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC).

1.3.3.2 Formagao territorial e a politica das dguas no Brasil
Os paises de formacgao colonial sdo formados a partir da conquista de espagos, e assim, tendem

a ter na apropriacao territorial a motivacdo dos interesses e das aliancas dos grupos politicos dominantes.

'°A Lei 11.0445/07 determinou no seu Art. 40, que os servicos poderdo ser interrompidos pelo prestador em situagdes de
emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens; necessidade de efetuar reparos, modificacdes ou melhorias de
qualquer natureza nos sistemas; negativa do usudrio em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de 4gua consumida,
apos ter sido previamente notificado a respeito; manipulacdo indevida de qualquer tubula¢io, medidor ou outra instalacdo do
prestador, por parte do usudrio; e inadimplemento do usudrio do servi¢o de abastecimento de 4gua, do pagamento das tarifas,
apos ter sido formalmente notificado.
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Conforme Moraes (2005), a determinac@o colonial se reflete nos padrdoes de organizacdo do
espaco, nos modos de apropriagdo da natureza e de usos dos recursos naturais, na fixacdo de valor ao
solo e nas formas de relacionamento entre os lugares.

Assim, no imagindrio social de ex-colonias o Estado aparece como um organizador do espaco,
um gestor de territério que pratica politicas territoriais com modelagem e produgdo dos espagos. Pois, a
dotacdo de infraestrutura, a normatizacdo dos usos do solo, a regulacdo da propriedade fundidria, a
distribuicdo das populagdes fazem parte da atuagdo governamental (MORAES, 2005).

Entretanto, os aprimorados instrumentos de planejamento e gestdo ambiental que contemplam a
espacializacdo dos processos e estimulam a participagcdo social local das dreas em questdo, mesmo com
suporte técnico e legal adequado, pecam na efetivacdo das acdes e metas requeridas pela dindmica
territorial e populacional do pais.

No periodo, entre 1930 e 1956, da o inicio do processo de integracdo do mercado nacional e da
constitui¢do da periferia nacional, em que o capital industrial exercerd dominincia sobre o mercado
nacional de mercadorias. A industrializacdo € restringida com a contra¢do da capacidade para importar
reduzindo a entrada de bens de consumo; isso em conjunto com a politica de sustentacdo do nivel de
renda, permitindo a industria utilizar mais a sua capacidade produtiva ampliando sua produ¢do; o maior
nivel de atividade industrial reclamando maior uso de matérias-primas, combustiveis e bens de capital; e
essa demanda derivada pressionando ainda mais a capacidade de importar e o balanco de pagamentos
(CANO, 2007).

Conforme Moraes (2005) o interesse das elites regionais pouco conectadas internamente em
termos econdmicos era o de controlar os fundos territoriais, revivendo a légica colonial na condicao
periférica reiterada na formacdo do pais repondo a necessidade de continua acumulacdo primitiva que
tenha por alvos novas terras. A dependéncia externa apresentava como contrapartida interna a forma
degradante da ocupacdo do solo junto ao expansionismo exacerbado.

Brandao (2007) destaca que neste periodo a busca e o abandono de terras virgens foi uma
constante em nosso processo de apropriacdo territorial, tendo a apropriacdo continua de porcdes
territoriais em reestruturacdo nas dreas das frentes de expansdo que permitia ganhos extraordindrios,
apesar dos baixos rendimentos fisicos da terra em seu eterno deslocamento de fronteira.

Para Tavares (1999), os fatores politico-econdmicos que geravam disputa entre as elites
internas, neste periodo, eram os conflitos entre as oligarquias regionais em sua relacdo com o poder
central, quando se tratava de distribuicdo dos fundos publicos, que alimentavam periodicamente a crise

do nosso pacto federativo e dos sucessivos “pactos de compromisso”.
123



Moraes (2005) observa que era possivel estabelecer um zoneamento da ocupacdo territorial em
funcdo dos recursos naturais explorados, durante os “ciclos econdmicos”, cada um com sua
temporalidade prépria, geralmente associada as conjunturas do mercado internacional.

As determinacgdes externas atuavam na histéria das economias periféricas, como a brasileira,
consideradas dreas de ajuste que necessitam adequar sua producao as inovagdes empreendidas no centro
do sistema mundial. Assim, a cada redefinicdo das matrizes produtivas nos paises hegemoOnicos,
reverbera nos territérios da periferia os estimulos ou as contensdes de fluxos, direcionando exploragdes
e intensificando ou estagnando atividades.

Portanto, no periodo de recuperacdo da crise de 1929 a segunda metade da década de 1950, a
industrializac@o se encontrava restringida, e a articulacio inter-regional, a conquista e o alargamento dos
mercados se processaram através do comércio de mercadorias entre as regides (BRANDAO, 2007).

Entdo sdo anos 30 que surgem os ajustes que institui 0 moderno aparelho de Estado no Brasil,
gerando vdrias agéncias e normas governamentais de ordenamento do espaco, como os institutos IBGE,
IPHAN, e as normatizacdes representadas no Cédigo Florestal, Cédigo Mineral e no Cédigo das Aguas
entre outros; além de pioneiras acOes conservacionistas com a criacdo de parques nacionais (MORAES,
2005). E ainda, no combate as secas, a Unido buscou desenvolver o setor produtivo agucareiro da regidao
Nordeste, com a criagio do Instituto do Acticar e do Alcool (IAA) de 1933.

Conforme Rezende & Heller (2008), nestes anos houve a institucionaliza¢do da saide publica e
a centralizacdo dos servicos de saneamento no Brasil, com ampla reforma politica e administrativa, com
suspensdo da Constituicdo de 1891 até 1934. No conjunto das reformas as agdes sanitdrias passaram a
compartilhar com a educacdo o Min. da Educacdo e Sauide Publica, criado em 1930 e regulamentado em
1934; e este determinou ampla remodelacdo nos servigcos sanitdrios, procurando garantir a burocracia
federal numa estratégia de centralizacdo politico-administrativa.

Em 1934, promulgada a Constitui¢do Federal, o Estado considerava que o uso das dguas vinha
sendo regido por uma legislacdo obsoleta, em desacordo com as necessidades e interesse da coletividade
nacional; e, por isso para modificar esse estado de coisas, dota o pais de uma legislacdo conforme a
tendéncia da época (SILVA & PRUSKI, 2000).

No mesmo ano, foi editado o Cédigo das Aguas, marco legal do gerenciamento dos recursos
hidricos. Nesse Codigo predominavam os temas relacionados com o semidrido brasileiro, priorizando os
assuntos relativos ao abastecimento de dgua para a Regido Nordeste (SILVA & PRUSKI, 2000). Para as
outras regides o enfoque era direcionado aos aproveitamentos hidrenergéticos, que representavam mais

de 95% da energia consumida no pais.
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Assim, o Cédigo das Aguas permitiu ao poder piiblico controlar e incentivar o aproveitamento
industrial das dguas; considerando que, em particular, a energia hidrdulica exigia medidas que facilitem
e garantissem seu aproveitamento racional; sendo adequado, as reformas que criaram o Ministério da
Agricultura, em 1930, e ainda, aparelharia os 6rgdos competentes, a dispor de assisténcia técnica e
material, indispensdvel a consecu¢do dos objetivos.

Em 1934, com o Cédigo de Aguas, sob a influéncia do modelo americano da TVA, o aumento
da oferta de dgua foi buscado pelos organismos setoriais federais e estaduais, com obras estruturais,
como a construgio de barragens. Segundo Magalhdes Jr. (2007), o Cédigo de Aguas de 1934 apesar de
muito avangado para a época acarretou uma subordinacdo da gestdo da dgua aos interesses do setor de
energia elétrica, prejudicando a gestdo integrada dos recursos hidricos.

Em 1942, criacdo do Servico Especial de Sauide Publica (SESP), resultante de uma
recomendacdo da 3°. Reunido de Consulta de Ministérios das Republicas Americanas, ocorrida na
cidade do Rio de Janeiro. A verdadeira razdo para a cooperacdo com o governo norte-americano foi a
demanda por recursos minerais e vegetais surgidas na Il Guerra Mundial. Assim, a formacdo da SESP
contou com a participagdo de profissionais da Fundacdo Rockefeller, com forte influéncia norte-
americana nas suas a¢oes (REZENDE & HELLER, 2008).

Conforme Bercovici (2003), no Brasil, com inspira¢dao da TV A norte-americana, a Constitui¢ao
Federal de 1946 previa estudos para o desenvolvimento da regido do Rio Sdo Francisco. Assim, em
1948 foi instituida a Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF), com base num ato constitucional de
1946, que determinava as limitagdes ao planejamento, a extensdo da area da Bacia Hidrografica, seu
cardter econdmico de aproveitamento, a necessidade de plano global, a duracdo de vintes anos de
intervencdo e o limite de recursos a serem empregados (referente a 1% das receitas federais).

Em 1946, a nova Constituicdo Federal procurou regulamentar a utilizagdo dos recursos naturais
visando a exploracdo econdmica dos mesmos de acordo com as ideias da época, com €nfase na livre
iniciativa e na propriedade privada; e estabeleceu como competéncia da Unido legislar sobre florestas,
caca e pesca; dguas, energia elétrica, riquezas do solo, mineracdo, metalurgia (art 5°., XV,1); e ainda,
permitiu que os Estados legislassem sobre dguas, de forma supletiva e complementar (SILVA &
PRUSKI, 2000).

Depois, na década de 1950, durante o segundo governo de Vargas, o enfoque da problemadtica
regional nordestina muda ao se abandonar a “solugao hidraulica” para pensar nos problemas nordestinos

como problemas econdmicos, e ndo de falta de chuvas. A institui¢do responsavel por essa mudanca de
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enfoque foi o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), criado pela Lei n. 1649/52. O BNB foi o primeiro
organismo federal voltado para o desenvolvimento regional.

Embora o objetivo inicial do BNB fosse financiar o setor produtivo nordestino, especialmente o
agropecudrio, com as dificuldades de liberagdo de verbas or¢amentdrias o banco foi autorizado a
executar todas as operacdes bancdrias. Apenas com a criacdo da SUDENE, o BNB se tornou,
efetivamente, um 6rgio de fomento do desenvolvimento regional.

Em 1952, ocorre o lancamento das bases para a realizacdo do primeiro Plano Nacional de
Financiamento para Abastecimento de Agua, no segundo governo Vargas, durante o II Congresso
Nacional de Municipios Brasileiros, quando os investimentos dispersos e pulverizados e a pequena
utilizacdo de recursos retorndveis foram questionados. Os investimentos com base na auto sustentacao
tarifaria viabilizaram a substituicio do modelo de gestio, sendo que as autarquias se constituiram como
primeira alternativa a administrag@o direta. Assim, em 1953 houve a primeira edi¢do do primeiro Plano
Nacional de Financiamento para Abastecimento de Agua. (REZENDE & HELLER, 2008).

Para Rezende & Heller (2008), nos anos 50 ocorre mudancas no SESP, revelando a busca por
acOes mais abrangentes no territério nacional, com o governo federal conseguindo a prorrogagdo do
auxilio proveniente dos EUA, o que possibilitou uma ampliacdo nos convénios entre esta entidade e os
municipios, Estados e regides e a consolidacdo de um novo modelo de gestdo para servigos de
saneamento, chamado Servico Autdénomos de Agua e Esgoto (SAAE). A solugio foi a criacio de uma
estrutura de servicos com autonomia administrativa e financeira, caracterizada por uma administra¢do
flexivel, sendo a figura juridica representada pela autarquia municipal. Assim, foram criados os SAAEs,
sob a responsabilidade do SESP, na forma de autarquias municipais, diretamente controladas pelos
municipios.

No periodo entre 1956 e 1967, observam-se profundas alteragdes, com a dominacdo do capital
industrial via mercado sendo adicionada a uma segunda dominag¢do, via acumulacdo de capital na
periferia nacional, como produto de decisdes tomadas pelo capital industrial com sede em Sao Paulo
(CANO, 2007).

Segundo Moraes (2005), neste periodo, a estrutura de planejamento estatal, com intervencao no
territério se consolida, tendo a constru¢do de Brasilia o seu plano simbdlico e material; e ainda o
adensamento da malha rodovidria enfatiza a capacidade do Estado como produtor de espago. A base do
planejamento regional da época pode ser reconhecida com criagdo da Superintendéncia de

Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.
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Neste periodo, conforme Brandao (2007), a industrializagdo avangou arrastando um conjunto
das atividades econOmicas tercidrias, agropecudrias, de suporte infraestrutural etc. Desde a
implementacdo do Plano de Metas da gestdo de Juscelino Kubitschek, entre 1956 e 1960, promoveu-se
uma verdadeira revolugao no aparelho produtivo, sob o comando do departamento de bens de producao,
em conjunto com a implantac¢do do segmento de bens de consumo durdveis (industria automobilistica).

A enorme mutagdo tecnoldgica empreendida e a magnitude da capacidade produtiva instalada
com a materializacdo de vdrios projetos de grande porte (industrias de material de transporte, material
elétrico e metalomecanico) possibilitaram efeitos para frente e para trds que se disseminaram pelos elos
mais dindmicos da malha industrial e invadiram, de forma seletiva, os aparelhos produtivos regionais e
os principais nés da rede urbana brasileira. As transformacdes do novo momento do processo de
urbanizacdo foram profundas, com o estreitamento das relacdes inter-regionais e interurbanas.

Tavares (1999) destaca que os fatores politico-econdomicos de geracdo de conflito entre as
classes dominantes, neste periodo, eram as relagdes entre o dinheiro mundial, o dinheiro local e as
finangas publicas que sempre enquadravam a formagdo de nossas elites “cosmopolitas” e seu carater
mais ou menos associado com o capitalismo internacional, e ainda, seus conflitos periddicos com as
elites regionais no processo de validacdo do dinheiro como forma de valorizacdo geral dos capitais
particulares.

A partir do inicio da década de 1960, sob a 16gica da industrializacdo pesada, “estabeleceram-se
os determinantes da acumulagdo de capital a escala nacional” e procedeu-se ao transplante do capital
produtivo, entre as regides, na direcao da periferia (integracao produtiva). Nesse processo t€ém destaque
as politicas para o Nordeste e o Norte, sendo subsidiados pesadamente os investimentos que se dirigiram
para aquelas dreas.

Segundo Brandao (2007), o novo padrdo agricola que se ergue apds 1965, com a
institucionaliza¢cdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, promoveu a industrializacdo da agricultura,
aprofundou a moderniza¢do conservadora do agro e exerceu pressdo nas relacdoes de producdo e de
propriedade, determinando massivos movimentos e expulsdo da zona rural. Essa rapidez das
transformacdes capitalistas operadas naquele momento desencadeou um processo avassalador de
migragdo, urbanizagdo-metropolizacdo e burocratizacdo, constituindo uma sociedade urbano-industrial
de massas.

A partir de 1964, hé a intervencgao direta na politica econdmica pelo governo militar, que passa
a assumir varios setores da industria e dos servicos e a ampliar o leque de estatais. A preocupacdo do

governo federal com o abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio ficou clara no PAEG (1964-
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1966). Este programa viabilizou a expansdo dos servicos de abastecimento de dgua. O objetivo do
PAEG era prover, em 10 anos, 70% da populacdo urbana com &4gua tratada e 30% com coleta de
esgotos.

Entre 1966 e 1976, a implantacio do PED proporcionou a concentragdo dos recursos para
saneamento, a ado¢do de uma escala de prioridades mediante estudos de caso, o fim dos investimentos a
fundo perdido e a instituicao de captacdo de recursos proprios pelos 6rgdos que geriam os servigos. Em
1966 € criado o INPS, cujo objetivo principal consistia no tratamento individual dos doentes, enquanto o
Min. da Sadde, pelo menos em teoria, ficaria responsdvel pela execucdo de programas sanitdrios e de
controle de epidemias.

Ja, durante o periodo da ditadura militar, a nova Constitui¢do de 1967 determinou com sua
Emenda n. 1/69, cardter de exploracdo dos recursos ambientais, na visdo desenvolvimentista da época,
enunciando algumas regras genéricas. Nesse sentido, estabeleceu (no art. 8°, XVII) a competéncia de a
Unido legislar sobre: florestas, caca e pesca; dguas, telecomunicagdes, servigo postal e energia (elétrica,
térmica, nuclear ou qualquer outra).

No saneamento, a Carta Magna estabelecia que o Estado devesse apoiar as atividades
vinculadas a iniciativa privada, sendo que sua atuacio se daria apenas em cardter complementar aos
servicos prestados pela medicina privada. Com isso, o INPS firmou convénios com aproximadamente
80% dos hospitais instalados no pais, utilizando o setor privado para atender a “massa” trabalhadora.

Na década de 1960, em algumas (hoje chamadas) regides metropolitanas, como na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, Vale do Paraiba e Regido de Jundiai-Campinas-Piracicaba, comecavam a
aparecer problemas de degradacdo dos recursos hidricos devido ao crescimento de empreendimentos
agricolas e industriais que se somava aos problemas iniciais da urbaniza¢do desordenada desses grandes
centros (Jacobi et al., 2009).

Em 1967, o Governo Federal criou uma Comissao Interministerial Permanente (CIP) que, sob a
presidéncia do Ministro do Planejamento e Coordenagdo Geral, foi incumbida da elaboracdo dos planos
de utilizacdo multipla das dguas em bacias hidrograficas especificas.

A partir da CIP, ano seguinte, houve a criacdo da Comissdo do Vale do Paraiba do
Sul (COVAP) que se propunha a promover a utilizag¢do racional e integrada dos recursos hidricos na sua
bacia e coordenar, com essa finalidade, as ac¢Oes federais e estaduais. Entretanto, revelou-se indcua em
termos de acdes concretas.

O aumento da diversidade e intensidade das demandas sobre os recursos hidricos exigia que

suas caracteristicas fisicas determinassem a mudanga para uma gestdo mais regionalizada da dgua e que
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considerasse os seus multiplos usos. Os EUA, Franca, Alemanha e Inglaterra ji haviam iniciado as
adequacdes nas suas legislagdes e institui¢cdes, para a melhoria da gestdo dos recursos hidricos, sendo
que nos anos 1970 o conceito de bacia hidrografica ja era utilizado para o estudo e gerenciamento das
dguas em vdrios paises do mundo.

Para Magalhaes Jr. (2007), no Brasil a divisdo de fun¢des dos organismos publicos federais de
gestdo ambiental, até os anos 1980 era confusa, pois o Min. de Minas e Energia (MME) era responsavel
também pelo setor de saneamento.

Entre 1967 e 1980, a politica econdmica nacional esteve voltada para a expansdo de
diversificacao produtiva com objetivos de acelerar o crescimento (projeto Brasil Poténcia) e ampliar e
diversificar as exportacdes. O elevado crescimento se manifestou em todos os setores produtivos
atingindo também a maior parte do territorio nacional; e intensificou o crescimento da urbanizac¢ao e do
emprego urbano, constituindo um importante amortecedor social adicional (CANO, 2008).

O progressivo aparelhamento do Estado brasileiro para planejamento e gestdo do territério
conheceu um refor¢o nos anos iniciais do periodo militar, sendo orientado explicitamente por uma 6tica
geopolitica que determinava uma nova fase de desenvolvimentismo.

Porém, no final da década de 1960, término dos “trinta anos gloriosos” de ascensdo continua do
capitalismo nos paises centrais (PCCs), a conjuntura internacional comeca a se reverter provocando
recessdo e crise na economia periférica brasileira, interferindo na capacidade de intervencdo do Estado
que tinha no endividamento externo seu principal meio de financiamento (MORAES, 2005, p.142).

Conforme Tavares (1999), as crises econdmicas mundiais, embora produzam rupturas
periddicas no processo de acumulagdo de capital e no pacto de governabilidade das elites, ndo alteram as
relacdes essenciais de dominacao interna fortemente autoritaria sobre as “classes subordinadas”, nem o
carater rentista e patrimonialista que a expansdo mercantil agraria e urbano-industrial mantém como
caracteristica fundamental da nossa burguesia nacional.

O processo de urbanizagdo posterior a industrializacdo “restringida” e “pesada” alcancara
patamares superiores de diferenciacdo, sofisticacdo e de conflitos pela ndo resolu¢do de questdes
estruturais como as: fundidria rural e urbana. Esse momento demonstrard o auge da capacidade
reprodutiva do urbano interiorizado e extensivo, mas também da consolidacdio dos espacos
metropolitanos complexos (BRANDAO, 2007).

Assim, a partir de 1967, a nova orientacdo da politica nacional de saneamento criava-se o
FISANE, pertencente ao BNH, reduzindo recursos orcamentdrios federais destinados ao DNOS;

instrumento que passou a viabilizar o PLANASA em 1971. Com isso, o governo federal impulsionou a
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transicdo da gestdo dos servicos de saneamento pela administragdo direta para o regime de autarquias e
empresas de economia mista, financiando as companhias que se enquadrassem no sistema de auto-
sustentacdo tarifaria (REZENDE & HELLER, 2008).

Entdo, entre 1966-67, o houve apoio direto da SUDENE e, posteriormente, do BNH as
Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs), com contrato firmado entre o BID e a FSESP
para a realizacdo do Programa Pequenas Comunidades que previa a auto sustentacdo tarifdria e o
desenvolvimento de tecnologias apropriadas no atendimento de demandas de pequenas comunidades,
facilitando a operagdo dos sistemas de dgua e esgoto.

No final de 1960 e inicio dos 1970 houve liberacdo de empréstimos via BID as companhias de
saneamento condicionadas a transferéncia da concessdo dos servicos de dgua e esgoto para empresas
estaduais de economia mista, seguindo a autonomia tarifaria como condi¢cdo da liberacdo dos
empréstimos, pois as tarifas eram propostas pelo proprio BID (REZENDE & HELLER, 2008).

Em contraste com a conjuntura internacional, que apds a crise do petréleo tendeu a recessao
capitalista mundial, no Brasil do “milagre econdmico” a composi¢do da estrutura de planejamento e
gestdo ambiental, no aparato governamental, ocorreu na contramao do enfraquecimento do aparelho do
Estado dos anos seguintes.

Em 1971, houve a transformac¢do do BNH em empresa puiblica e em banco de segunda linha,
que passou a operar somente com repasses e refinanciamentos; e também houve o langamento do Plano
Nacional de Saneamento, estruturado pelo SFS e sustentado com recursos do FGTS, no contexto do
milagre econdmico.

Os investimentos captados pelo FISANE, em 1967, e pelo SFS, em 1968, propiciaram o inicio
do financiamento da expansdao do saneamento, por meio das companhias estaduais. A aplicacdo dos
recursos desse plano priorizou o abastecimento de d4gua em detrimento das demais agdes que compdem
0 saneamento basico. Assim, a conjuntura politica desenhou o perfil do modelo de gestdo: centrado na
auto sustentacdo tarifaria e no subsidio cruzado e realizado pelas companhias estaduais (REZENDE &
HELLER, 2008).

Para Freiria (2011), antes e durante a participagdo na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a
posicdo do Governo brasileiro era a de contrapor ao discurso dos paises industrializados, com o
argumento que o investimento dos paises subdesenvolvidos deveria ser para o desenvolvimento
econdmico, fundamental para a eliminag¢do da pobreza.

Em 1973, ha a assinatura do Tratado do Rio Parand, entre Brasil e Paraguai marcando o inicio

do projeto de constru¢do da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu; que tem como contrapartida (ou
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nao) a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) subordinada ao Ministério do Interior
além de diversos 6rgaos estaduais, isso ainda na metade da década de 70, por influéncia do DNAEE.

Com isso, no ano de 1974 € aprovado o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que por
intermédio de Lei n. 6151/74, que traz um enfoque diferenciado para os aspectos ambientais, como o
capitulo IX sobre desenvolvimento urbano, controle de polui¢do e preservacdo do meio ambiente, que
destacava a posi¢do a ser adotada pelo pais no cendrio internacional, bem como trazendo diretrizes para
politicas ambientais (FREIRIA, 2011).

Em 1975, é publicado o decreto-lei n. 1413, estabelecendo especificamente diretrizes legais
para o controle da polui¢io do meio ambiente provocada por atividades industriais, com o intuito de
tentar controlar de forma isolada e na origem industrial, e ainda regulamentar a incidéncia da poluicao
sobre o territério (em dreas criticas como a regido de Cubatdo, Volta Redonda; as Regides
Metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte; as Bacias Hidrograficas do médio e
baixo Tieté, Paraiba do Sul, Jacui e estuario do Guaiba, entre outros).

Em Piracicaba, no inicio dos anos 1970, movimentos populares articularam-se, sem sucesso,
contra um conjunto de reservatorios (chamado de Sistema Cantareira) que reverteria até 31 m2/s da
bacia do Rio Piracicaba para a Regido da Grande Sao Paulo (CBH-PCJ, 1996). E no Vale do Paraiba
Paulista era criado o Consoércio para o Desenvolvimento Integrado dos Municipios do Vale do Paraiba
(CODIVAP-SP).

Em 1976 o MME firmou um acordo com o governo de Sao Paulo para melhoria nas condi¢des
sanitdrias nas bacias dos rios Tiet€ e Cubatdo, fato que inaugura a experiéncia de Comités de Bacia no
Brasil. Em 1978, este acordo operacionalizou a associacdo de Orgdos publicos, companhias de
saneamento e empresas do setor elétrico, ou seja, uma experiéncia de gestdo compartilhada entre Unido
e os Estados que originou a criagdo do Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas
(CEEIBH), vinculado aos ministérios de Minas e Energia e do Interior.

O CEEIBH foi incumbido da classificacdo dos cursos d'dgua da Unido, bem como do estudo
integrado e do acompanhamento da utilizacao racional dos recursos hidricos das bacias dos rios federais,
no sentido de obter o aproveitamento multiplo de cada uma e minimizar as consequéncias nocivas ao
ecossistema da regido.

Com isso, o CEEIBH serviu como suporte formal ao novo sistema de gerenciamento € a
execugdo de diagndsticos para vdrias bacias hidrograficas, e criou diversos Comités Executivos - entre

eles o CEEIVAP (Comité Executivo de Estudos Integrados da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do

131



Sul) que tinha como objetivo classificar corpos d“dgua, realizar estudos integrados e propor solucdes
para o uso multiplo e racional dos recursos hidricos de dominio federal na Bacia do Rio Paraiba do Sul.
Esses Comités Executivos do CEEIBH constituiram féruns de debates de grande contribuiciao
ao processo de superar conflitos setoriais, mas, apesar de empenho de seus dirigentes, ndo houve
condi¢Oes para transformar sugestdes e ele encaminhadas em resultados concretos, esgotando suas

atividades no simples registro de ocorréncias dos seus 6rgaos auxiliares.

Durante a “década perdida”, entre 1980 e 1989, o corte substancial de financiamento externo,
causado pela crise da economia internacional diminui a acdo do Estado no plano nacional e regional e,
também debilita o investimento privado industrial, atingindo o nicleo da dindmica industrial que
diminuiu os efeitos impulsionadores de desconcentracio produtiva (CANO, 2008).

Por isso, durante os anos 80, em virtude do endividamento externo, Moraes (2005) argumenta
que faltaram recursos para conclusdo das grandes obras projetadas, como a Rodovia Transamazdnica, e
a partir dai, comeca o desmonte da estrutura de planejamento estatal “pulverizando-a” em politicas
publicas de programas setoriais nao articulados. A valorizagdo “ficticia” do capital comanda este novo
momento, em que a expansdo ocorre nas fronteiras “virtuais” de acumulagdo de capital que sdo mais
atrativas que os investimentos “materiais” no territorio, tendo as diretrizes definidas pelo mercado e pela
globalizacio.

Entdo, a vantagem comparativa representada pelos fundos territoriais ndo se objetiva como
riqueza nacional realizada, restando como um potencial continuamente dilapidado por formas
tradicionais de explorag@o, a maioria de baixo rendimento econdmico. Com isso, vao sendo degradadas
areas significativas e destruidos recursos de alto valor potencial. As formas de valorizacdo do espago
praticadas empobrecem progressivamente os lugares onde se exercitam.

Com a perda de capacidade orgénica e sistémica do Estado brasileiro, grande parte da periferia
seguiu caminhos de menor resisténcia que convergiram para o processamento e/ou industrializagdo de
commodities minerais, minero metalidrgicas, sidertrgicas, agricolas e agroindustriais (BRANDAO,
2007).

Logo, a natureza brasileira € vista como riqueza a ser apropriada, € 0 espaco € 0s recursos
naturais sdo tomados como inesgotaveis (“o pais-celeiro do mundo”). Desde o tempo de colonia
portuguesa, a 6tica da espoliacdo domina a relacdo da sociedade com o meio, e se expressa no ritmo e
nas formas como avancam, até hoje, as frentes expansionistas, deixando ambientes degradados em suas

retaguardas (MORAES, 2005).
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Nos anos 80, o pais estava em recessdo devido a crise da divida que interferiu na capacidade de
intervencdo do Estado brasileiro. Entretanto, em 1981, foi “promulgada” com forga de lei, a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) que disciplinou o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA); e criou o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), em 1984, este ultimo, um
organismo intergovernamental com ampla representacao da sociedade civil.

No inicio da década de 1980 houve a desestruturacdo do modelo financeiro do setor de
saneamento, devido a compressdo salarial e o desemprego, que atingiram a classe trabalhadora
brasileira, gerando expressiva redugdo dos recursos do BNH, provenientes do FGTS. Este fato restringiu
0s recursos para o setor de saneamento, paralisando ou retardando a implementacdo dos programas. O
aumento da inflacdo dos precos e a politica salarial contencionista desencadearam uma onda
generalizada de inadimpléncia (REZENDE & HELLER, 2008).

Nos anos 1980, o processo de degradagdo acentuado dos recursos hidricos nas areas de maior
concentracdo urbano-industrial foi determinante no surgimento de diversas manifestacdes da sociedade
pela recuperagdo dos mananciais. Era necessdria a criacdo de um sistema nacional de recursos hidricos
para considerar os usos multiplos, referenciais regionais de gestdo, com gestdo descentralizada e
participativa, e ainda, operacionalizar um sistema de informac¢do sobre as dguas no Brasil (JACOBI et
al., 2009).

Nesse contexto surgiram os primeiros consdrcios intermunicipais e associacdes em diversos
Estados brasileiros, que procuravam principalmente, novos desenhos institucionais para a gestdo da
agua, buscando a descentralizacdo administrativa e participacdo da sociedade civil na gestdo de politicas
publicas.

Entdo, em 1982, baseada numa portaria interministerial do Governo Federal que possibilitava a
criacdo de Comités de Bacias Hidrogréficas de rios federais, foi criado no Estado de Sao Paulo, sob a
presidéncia do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), o Comité Executivo de
Estudos Integrados das Bacias dos Rios Jaguari e Piracicaba (CEEIJAPI), composto por orgdos federais
e estaduais de SP e MG. Mas, acabou sendo desativado em 1988 devido a falta de articulacdo entre as
institui¢des envolvidas, além da falta de mecanismos financeiros de suporte para o comité¢ (CBH-PC]J,
1996; MAGALHAES JR., 2007).

No Estado de Sdo Paulo, em 1984, houve a formulacdo do Plano Global de Recursos Hidricos
da Bacia do Rio Piracicaba, resultante da implantacio, pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE), do gerenciamento de bacias hidrograficas paulistas. Este Plano Global foi importante

referencial para medidas implementadas pela Diretoria da Bacia do Médio Tieté, implantada em
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Piracicaba pelo DAEE e que foi responsdvel por agdes de 90 municipios do interior de Sdo Paulo,
incluindo a maioria dos situados na por¢do paulista das Bacias PCJ. No ano seguinte, um convénio de
parceria financeira entre o Estado, municipios e industrias criou o Comité de Recuperagao do Rio
Jundiai (CERJU).

Em 1985, ocorreu a instalacio do processo de redemocratiza¢do, observando-se uma forte
tendéncia do governo a focar as camadas mais pobres da populacdo, que haviam ficado a margem das
iniciativas geradas no ambito do PLANASA. Foram enfatizados os problemas tarifirios e o baixo
desempenho econdmico-financeiro das Companhias Estaduais de Saneamento Bésico (CESBs), com as
atencOes voltadas para a autonomia municipal na prestacio de servicos, a adequacdo entre taxas de juros
dos empréstimos e as caracteristicas sociais dos investimentos, além de incluir, ainda a drenagem e a
limpeza urbana no processo de financiamento.

Entdo, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (ligada ao Ministério do Interior) € extinta para
a criagdo do o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. E entre 1987 a 1989, ainda no
Governo Sarney, a pasta passa a se chamar Ministério da Habitacdo, Urbanizacdo e Meio Ambiente (até
1988) e depois Ministério da Habitacdo e do Bem Estar Social, que em 1989 € extinto e suas atribui¢oes
passam para a recriada Secretaria Especial do Meio Ambiente

Na segunda metade da década de 1980, houve a extincdo do BNH, que teve suas atribuicdes
transferidas para a Caixa Econdmica Federal; e ainda, a suspensdo de novos contratos de financiamento
para o saneamento devido a crescente queda na arrecadacdo do FGTS, que concedia empréstimos além
das suas possibilidades, agravando a situacdo. Paralelamente ocorriam frequentes conflitos de
competéncia entre o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e a Caixa Econdmica
Federal (REZENDE & HELLER, 2008).

Em 1987 se buscava um novo modelo de gestdo das dguas para o pais, com discussoes
nacionais com base na primeira proposta de Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
contemplando articulagdo entre as esferas federal e dos Estados sobre os seus sistemas de gestdo. No
mesmo ano, antecipando as propostas discutidas o Governo do Estado de Sao Paulo aprova o Decreto
Estadual 27.576/87 que cria o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH/SP), 6rgdo que tinha como
mete propor uma politica, estruturar um sistema de gestdo das dguas e elaborar um Plano Estadual de
Recursos Hidricos. Na época também foi criado o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (CORHI), que intermediava os grupos técnicos e o CRH/SP.

Em 1988, a Constitui¢do Federal prevé um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, mas apenas nove anos depois € que serd sancionada a Lei 9.433/97 que instituird a Politica
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Nacional de Recursos Hidricos, criarda o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamentando o inciso XIX do art. 21 da Carta Magna.

Segundo Silva & Pruski (2000), a nova Constituicdo de 1988 elevou os recursos hidricos a uma
condicdo de especial cuidado; reservando a Unido a competéncia para legislar sobre dguas e energia
(art.22, TV). Assim, possibilitou a exploracdo dos ‘“servigcos e instalacdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos d’agua, em articulacio com os Estados onde se situam os
potenciais hidrenergéticos”, diretamente ou mediante concessdo, permissao ou autorizagdo (art.21, XII,
b). E ainda, declarou que os potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do uso
do solo, para efeito de exploracdao ou aproveitamento (art.176), sujeitos ao regime de autorizacdo ou
concessao da Unido (art.176, 1°.), exceto quanto ao aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida (art.176, 4°.); e a0 mesmo tempo vedou autorizacdes ou concessdes a estrangeiros
ou sociedades organizadas fora do pais (art.176, 1°.).

Em 1989, um movimento independente que reuniu 12 prefeitos, liderados pelos prefeitos de
Piracicaba e de Braganga Paulista no ano anterior, deu origem ao Consércio Intermunicipal das Bacias
Piracicaba e Capivari. Este consdrcio tem o objetivo de elaborar estudos, projetos e obras para a
despoluicdo e desenvolvimento regional das bacias de sua abrangéncia (CBH-PCJ, 1996; ANA, 2007).

O Consorceio Intermunicipal dedicou os primeiros anos a consolidacdo da mobilizagdo regional
e aos ensaios de planejamento de agdes futuras em tratamento de esgotos, além de participar da
discussdo da Lei Estadual de Recursos Hidricos (SP), aprovada em 1991. Posteriormente, o Consorcio
cresceu, abrangendo também a Bacia do Rio Jundiai, dando origem ao Consoércio Intermunicipal das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Consércio PCJ).

No final dos anos 1980, o DNAEE (Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica), entdo
representando interesses estatais do setor hidrelétrico, inicia reformas no setor de gestdo da dgua no pais
buscando maior independéncia financeira das politicas de Estado para e execucdo de suas atividades e a
partir dos projetos-pilotos de gestao das Bacias dos Rios Doce, em 1989, e do Paraiba do Sul, em 1992,
aplica um novo sistema de gestdo que se inspirava na experiéncia francesa que continha agéncias de
dgua e de redevances que permitia a formagdo e o controle proprio das finangas captadas junto aos

usudrios. (MAGALHAES JR, 2007).

Na década de 90, o receitudrio neoliberal implicou a submissdao consentida dos paises
subdesenvolvidos a Nova Ordem, como a questdo financeira decorrente da crise internacional que

explicitou a supremacia do capital financeiro sobre outras formas de capital impondo a quebra da
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soberania nacional na liberacdo do movimento internacional da valorizacdo; e a questio de
reestruturacdo produtiva e comercial feitas pelas grandes empresas transnacionais em suas bases
localizadas nos paises desenvolvidos (CANO, 2008).

Os setores produtivos no Brasil foram, na década de 90, alta e abruptamente expostos a
competicdo internacional, em um contexto de grandes transformacdes tecnoldgicas e organizacionais.
Essa exposicao foi ainda mais explicita em razdo das decisdes de desmontar os principais instrumentos
de que o Estado dispunha para promover uma coordena¢do mais sistemdtica e organica sobre os diversos
segmentos do aparelho produtivo nacional (BRANDAO, 2007).

Entdo, num pais construido na apropriacdo de espacos a ideia da natureza como valor em si tem
dificuldade em fazer parte das praticas sociais, pois a contradi¢do entre o padrdo colonial de ocupagdo
do uso do solo e de exploracdo dos recursos, € a nova valorizacdo dos fundos territoriais (e do
patrimOnio natural) surge como questdo central a ser resolvida para a constru¢ao de um projeto nacional
com justica social e ambiental, em tempos de globaliza¢do das relacdes econdmicas.

A escolha do Brasil como sede da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO’92) e a posterior (re)criagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA), em
outubro de 1992, completaram a nova orientacdo do setor que passou a ter como guia tedrico a nogao
“conflitante” de Desenvolvimento Sustentavel.

Entre 1990 e 1992, o governo Collor fez uma reforma administrativa extinguindo o Min. do
Interior e transferindo suas atribui¢cOes para a Secretaria Nacional de Saneamento e de Habitagao,
vinculada ao Min. da Ac¢do Social, recém-criado. A gestdo do FGTS ficou sob o dmbito do Min. do
Trabalho, e a Caixa Econdmica Federal, vinculada ao Min. da Economia, Fazenda e Planejamento. Com
isso, a Secretaria Nacional de Saneamento estimulou a concorréncia entre a atuacio do setor publico e
da iniciativa privada, que ja comegara a dar mostras de seu interesse por alguns setores controlados por
estatais.

Em 1992, ocorreu dispersdo dos organismos que fomentavam o PLANASA e declinio deste
plano, sem que suas metas fossem atingidas. Nesse ano foram criados o PRONURB e o PROSANEAR.
Esses programas contaram com recursos do FGTS, e o PROSANEAR contou também com recursos do
Banco Mundial (BIRD), tendo sido criado para implantar sistemas de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario em favelas e periferias urbanas, com a participacdo da comunidade (REZENDE &

HELLER, 2008).
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Em 1996, o DNAEE, que era o 6rgdo gestor dos aproveitamentos hidrenergéticos no pais,
encarregado de planejar, coordenar e executar todos os estudos hidrolégicos, no territério nacional, etc.;
¢ extinto para a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Entdo em 2000, é criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente que havia sido criado em 1996. J4, em 1997, a Lei das Aguas (lei n® 9.433/97) foi criada
e instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, e responsavel pela implementacdo da gestdo dos recursos hidricos brasileiros. Foi
criada pela lei 9.984/00 e regulamentada pelo decreto n° 3.692/00. Essa agéncia tem como missao
regular o uso das dguas dos rios e lagos de dominio da Unido e implementar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, garantindo o seu uso sustentdvel, evitando a polui¢do e o
desperdicio, e assegurando dgua de boa qualidade e em quantidade suficiente para a atual e as futuras
geracgoes.

Contudo, esses propdsitos tinham de operar no complicado quadro politico e econdmico em do
pais, marcado por uma divida social € em meio a conjuntura internacional incerta do ponto de vista
financeiro, além da menor capacidade de intervencao do Estado decorrente de cortes orcamentérios e do
enxugamento da mdquina administrativa.

Ja a gestdo da agua no Brasil, durante o século XX, esteve inserida em um modelo de
desenvolvimento nacional em que se priorizou o crescimento econdmico e a subvalorizagdo da
dimensdo ecoldgica conferindo um cardter insustentdvel para as Bacias Hidrograficas (MAGALHAES

JR, 2007).
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2. AS BACIAS DO PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI E DO PARAIBA
DO SUL (COMITES, AGENCIAS E OUTRAS INSTITUICOES)

No segundo capitulo é proposto um estudo de casos nos comités das bacias do PBS e do PCJ sobre as aplicagdes
dos mecanismos juridico-institucionais aos usos multiplos dos corpos d’4gua, com a andlise dos planos de recursos hidricos e
suas metas, andlise das demandas hidricas, das fontes de financiamentos e a arrecadag@o financeira da cobranca pelo uso da

dgua, identificando, assim, os usudrios de dgua preponderantes para a gestdo das dguas nas bacias estudadas.

2.1 Aspectos gerais sobre as bacias estudadas
A instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) pela

Lei 9.433/97 determinou as novas bases da gestdo participativa no Brasil, e assim, os Comités de Bacia
Hidrografica (CBHs) passaram a serem instdncias democrdticas importantes de gestdo da 4gua,
congregando representantes de diversos setores da sociedade. O funcionamento dos CBHs envolve um
processo decisdrio especifico, centrado na aprovacdo de planos plurianuais das bacias para a gestdo dos
recursos hidricos e na definicao e aprovacao dos valores da cobranga pelo uso da dgua, além dos outros
instrumentos de gestdo que sdo o sistema de informagdes da bacia, a outorga de direito de uso dos
recursos hidricos e o enquadramento dos corpos d’agua.

Em 1991, com a aprovacdo pioneira da lei das dguas paulista (Lei 7.663) na adocdo de novos
modos de gestdo no pais, o Estado de S3ao Paulo inovou com um sistema composto de Conselho
Estadual, Comités de Bacias, Fundo Estadual de Recursos Hidricos, Plano de Recursos Hidricos
Estadual e Planos de Bacias, e lei para criagdo de Agéncias de Bacias.

Em 1994, Minas Gerais aprovou sua lei estadual de dguas, que foi substituida em 1999 pela Lei
13.199, com sistema de gestdo que contou com a instalacdo de organismos colegiados, como Conselho
Estadual, Comités de Bacias e o Instituto Mineiro de Gestao de Aguas (IGAM)”.

No Rio de Janeiro, a Lei 3.239 de 1999 passou por dificuldade na sua regulamentacdo e
implementacdo, sendo o Conselho Estadual criado em 2001, e reinstalado em 2003. Mas, o Estado ja
contava com o6rgaos criados nos anos 1970 como Fundagao Estadual de Engenharia e Meio Ambiente

(FEEMA), a Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) e o Instituto Estadual de Florestas

70 1GAM foi regulamentado pelo Decreto 45.818 de 2011, sendo vinculado a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD). No ambito federal, a entidade integra o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNGRH). Na esfera estadual, o IGAM integra o Sistema
Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) e o Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SEGRH).
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(IEF).Em 2007, o Governo do Estado do Rio de Janeiro criou através da Lei n°® 5.101, o Instituto
Estadual do Ambiente (INEA) com a miss@o de proteger, conservar e recuperar o meio ambiente para
promover o desenvolvimento sustentivel. O novo instituto, instalado em janeiro de 2009, unificou e
ampliou a acdo dos trés 6rgdos ambientais vinculados a Secretaria de Estado do Ambiente (SEA): a
FEEMA, SERLA e IEF (AGEVAP, 2010).

Ja em nivel Federal, o processo de regulamentacdo e implementacao da Lei 9.433/97, iniciado
pela SRH/MMA com a criacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), foi reforcado e
acelerado apés a criagdo de Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em 2000. E com isso a bacia do rio
Paraiba do Sul e as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, entre outras, foram consideradas

prioritdrias para iniciar a gestao de bacias nacionais seguindo a nova legislacao.

2.1.1 Bacia do Rio Paraiba do Sul — PBS (SP, MG e RJ)

2.1.1.1 Bacia

A Bacia do Rio Paraiba do Sul situa-se na regido sudeste do Brasil, e ocupa drea de
aproximadamente 62.074 km?, estendendo-se pelos Estados de Sao Paulo (14.510 km?), Rio de Janeiro
(26.851 km?) e Minas Gerais (20.713 km2?), abrangendo 184 municipios, sendo 88 mineiros, 57
fluminenses e 39 paulistas. A drea da bacia corresponde a aproximadamente 0,7% da area do pais e,
cerca de 6% da regido sudeste do Brasil. No Rio de Janeiro, a bacia abrange 63% da area total do
Estado; em Sao Paulo, 5% e em Minas Gerais apenas 4%.

O Vale do Paraiba do Sul distribui-se na direcdo Leste-Oeste entre as Serras do Mar e da
Mantiqueira, situando-se numa das poucas regides do pais de relevo muito acidentado, com colinas e
montanhas de mais de 2.000 metros nos pontos mais elevados, € poucas areas planas. A regido é
caracterizada por um clima predominantemente tropical imido, com variacdes determinadas pelas
diferencas de altitude e entradas de ventos do litoral. O ponto culminante é o Pico das Agulhas Negras
com 2.787 metros (PEREIRA, 2003).

A bacia situa-se na regido da Mata Atlantica, que se estendia, originariamente, por toda a costa
brasileira numa faixa de 300 km. No entanto, somente 11% da sua &4rea total sdo ocupados pelos
remanescentes da floresta, a qual se pode encontrar nas regides mais elevadas e de relevo mais

acidentado. Com relacdo a cobertura vegetal e uso do solo, 70% de sua area sao formadas por pastagem;
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27% por culturas, reflorestamento e outros; e apenas 11% por florestas nativas (Mata Atlantica), que

ainda subsistem nas dreas da Serra dos Orgdos e dos parques nacionais da Serra da Bocaina e de Itatiaia.

Figura 6 — Mapa de Bacia do Rio Paraiba do Sul
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A Bacia compreende uma das areas mais industrializadas do pais, responsdvel por cerca de
10% do PIB brasileiro, com uma populacdo urbana total da bacia é estimada em 5,5 milhdes de
habitantes, sendo 2,4 milhdes (16%) no Estado do Rio de Janeiro; 1,8 milhdo (5%) no Estado de Sao
Paulo; e 1,3 milhdes (7%) em Minas Gerais (AGEVAP, 2010). Além dos habitantes da bacia,8,7
milhdes de habitantes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, também dependem das dguas do
Paraiba do Sul, abastecida pelas aguas transpostas pelo Sistema Lajes/Guandu (ou Guandu/Light),

totalizando 14,2 milhdes de pessoas (AGEVAP, 2010).

2.1.1.2 Processo Histérico de Ocupacao

Apesar de se estender por uma drea tao vasta, os diferentes trechos estaduais que compdem o
Vale do rio Paraiba do Sul, que recorta parte do territério de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais,

no sudeste brasileiro, partilham uma histéria comum fundamental para o desenvolvimento da regido.
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No periodo pré-colonial, estudos arqueolégicos mostram que a regido era ocupada por tribos
indigenas na sua maioria Tupi e Guarani. Os vestigios encontrados refletem uma histéria de mais de mil
anos, onde o impacto da populagdo existente na natureza ndo parecia ser significativo (PRH-PBS, 2006).

Com a chegada dos colonizadores, e o inicio do ciclo do ouro em Minas Gerais (em 1600), o
vale adquire uma importancia estratégica como corredor comercial, aproximando o interior mineiro a
costa paulista. Assim, comecou a construcdo das primeiras estradas e a formacao de pequenos povoados
que serviram de suporte aos comerciantes.

Esta dindmica comercial, nos finais do século XVIII, € substituida pelas culturas do café e da
cana-de-acucar, que se expandem por todo o vale. O cultivo do café deu inicio ao processo de
desmatamento e a ocupacgdo extensiva da bacia, determinando um processo de alteracdo drastica da
paisagem regional. Entdo, rapidamente, a bacia do Paraiba do Sul (PBS) tornou-se responsével pela
quase totalidade da producdo cafeeira do pais. (PRH-PBS, 2001).

Em meados do século XIX, o intenso uso do solo inicia um processo de degradacao. Isto, aliado
ao fim da utilizagdo da mao-de-obra escrava e a crescente dificuldade de se obter terras férteis, resulta
no declinio da cafeicultura. Com esta mudanca assistiu-se, por um lado, a expansdo da criacdo de gado
leiteiro, e por outro, a uma migracdo da populagdo rural para 4reas urbanas.

A agricultura era pouco expressiva, mas praticada geralmente sem considerar a capacidade de
suporte do solo e com uso abusivo de agrotoxicos e fertilizantes, representando uma das maiores fontes
de polui¢do dos solos e das dguas. A cana-de-actiicar mantém-se a principal cultura na bacia, embora a
sua producdo comece também a entrar em declinio. (PRH-PBS, 2001).

A estagnacdo econdmica e social resultante da crise do café e da cana-de-agucar foi
gradualmente superada através de um lento processo de industrializagdo baseado na infraestrutura de
transportes herdada da época comercial.

Com o inicio do século XX, a atividade industrial tornou-se o eixo de desenvolvimento da
bacia. O processo de industrializacdo de Sdo Paulo e a implantagdo, em 1946, da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) na cidade de Volta Redonda/RJ permitiram a integracdo econdmica dos Estados do Rio
de Janeiro e Sdo Paulo, transformando a bacia num dos eixos de comunicacdo e desenvolvimento
cruciais para a regido e para o pais, gracas as condicdes excepcionais que oferecia — suprimento de 4dgua,
energia suficiente, mercado consumidor e ficil escoamento da produgdo. A expansio e intensificagdo do
desenvolvimento industrial exigiram a constru¢do de novas rodovias, acelerada pela implantacdo da

inddstria automobilistica, complementando assim o sistema vidrio j4 existente (PRH-PBS, 2001).
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2.1.1.3 Arranjo Sécio Institucional - PBS

O Rio Paraiba do Sul resulta da confluéncia do rio Paraibuna, cuja nascente estd localizada no
municipio de Cunha, com o rio Paraitinga, que nasce no municipio de Areias, ambos no Estado de Sao
Paulo, a 1.800 metros de altitude, percorrendo 1.150km até desaguar no Oceano Atlantico, no norte
fluminense, na praia de Atafona no municipio de Sdo Joao da Barra. Os principais afluentes ao Rio
Paraiba do Sul; na margem esquerda sdo os Rios Jaguari, Paraibuna (MG/RJ), Pirapetinga, Pomba e
Muriaé; e na margem direita s@o os rios Una, Bananal, Pirai, Piabanha e Dois Rios (PRH-PBS, 2006).

A partir de meados da década de 1990, a Bacia do Rio Paraiba do Sul passou por um processo
de mobilizagdo em torno de suas dguas, que resultou na criagdo de vérios organismos de bacia com a
dindmica de implementacio de novos sistemas de gestdo em curso nesse periodo. Esse processo se torna
complexo, devido a dupla dominialidade que impd&e quatro sistemas distintos de gestdo: sistema nacional
e dos Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Assim, o Comité para Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) é
criado em 1996 e instalado no ano seguinte, e, por ser um comit€ com rios nacionais (interestaduais),
tem como missao principal promover a integracdo dos trés Estados (SP, MG e RJ), dos municipios e dos
organismos de suas “sub-bacias” na busca de solu¢des conjuntas para a prote¢do e a recuperagdo da
Bacia do Rio Paraiba do Sul (PEREIRA, 2003).

Essas diferentes dinamicas estdo refletidas no arranjo institucional interno na Bacia do Rio
Paraiba do Sul (PBS), que conta com vdrios organismos de bacia origindrios de processos distintos e
organismos regionais de adesdo espontinea que independem das leis das dguas, vérios consércios
intermunicipais e associacoes de usudrios criados a partir de 1997 em sub-bacias ou trechos da bacia.

Os organismos de bacia que compdem a Bacia do PBS sdo: em Sdo Paulo, o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul ou “Comité Paulista” (CBH-PS) de 1994, criado pela lei estadual
9.034 abrangendo o alto vale e médio vale superior (trecho paulista) do Rio Paraiba do Sul; em Minas
Gerais, o Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Preto e Paraibuna (PS-1) de
2005, criado pelo decreto 44.199 com drea referente aos afluentes mineiros do Rio Preto e do Rio
Paraibuna; e Comité da Bacia Hidrogréfica dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e Muriaé (PS-2 ou
COMPE), de 2006, criado pelo decreto 44.290 abrangendo as bacias dos Rios Pomba e Muriaé em MG
(oriundo do C. B. H. dos Rios Pomba e Muriaé, afluentes federais, entre MG e RJ, do rio Paraiba do Sul,
criado em 2001); no Rio de Janeiro, o Comité da Bacia da Regido Hidrografica do Médio Paraiba do

Sul(CBH-MPS), de 2008, criado pelo decreto 41.475 com &rea na bacia do Rio Preto e bacias do curso
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médio superior do Rio Paraiba do Sul; o Comité da Bacia Hidrografica do Piabanha (CBH-Piabanha) de
2005, abrangendo o Rio Piabanha e sub-bacias do Rio Paquequer e do Rio Preto; o Comité de Bacia da
Regido Hidrogréfica do Rio Dois Rios (CBH-R2R) de 2008, criado pelo decreto 41.472 com abrangendo
o Rio Negro e Rio Dois Rios, cérrego do Tanque e adjacentes, bacia da margem direita do médio
inferior do Rio Paraiba do Sul (oriundo do C. B. dos Rios Grande/Dois Rios, criado em 2001)e o Comité
da Bacia Hidrogréfica do Baixo Paraiba do Sul (CBH-Baixo Paraiba), de 2009, criado pelo decreto
41.720 abrangendo as bacias dos rios Muriaé, Pomba, Pirapitinga e pelo curso baixo do Rio Paraiba do
Sul/RJ (oriundo do C. B. H. dos Rios Pomba e Muriaé, afluentes federais, entre MG e RJ, do Rio
Paraiba do Sul, criado em 2001)

E o CEIVAP que integra todos os organismos regionais € da bacia, e que nasceu da articulacao
interestadual com a Unido, anterior a aprovacdo da Lei 9.433/97, e que é regido pela legislacdo e

normatizacdo da esfera federal (AGEVAP/CEIVAP, 2009).

Figura 7 — Mapa dos Comités de Bacia Hidrogréfica que compdem o CEIVAP
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Ja os organismos regionais de adesdo espontdnea, sdo: o Consorcio Intermunicipal para

Recuperacio Ambiental da Bacia do Rio Muriaé, de 1997; o Consorcio Intermunicipal para
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Recuperacio Ambiental da bacia do Rio Pomba de 1998; a Associagdo de Usudrios das Aguas do Médio
Paraiba do Sul (AMPAS) de 2001, o Consoércio Intermunicipal para Recuperacdo Ambiental das bacias
dos Rios Bengalas, Negro, Grande e Dois Rios (BNG2) de 2001; o Consoércio Interestadual para
Recuperacdo e Preservacdo da Bacia do Rio Carangola de 2001; o Consércio Interestadual para
Recuperacido e Preservacdo da Bacia do Rio Paraibuna de 2002, e o Consércio de Municipios e de
Usudrios da Bacia do Rio Paraiba do Sul para a Gestao Ambiental da Unidade Foz (GT-Foz), de 2003.

E, ainda, o Comité da Bacia Hidrogrifica do Guandu, de 2002, que foi criado pelo decreto
31.178 compreendendo a bacia hidrografica do rio Guandu, incluidas as nascentes do ribeirdo das Lages,
as dguas desviadas (transposicao) do Paraiba do Sul e do Pirai, os afluentes ao ribeirdo das Lages, ao rio
Guandu e ao canal de Sdo Francisco, até a sua desembocadura na Baia de Sepetiba, bem como as bacias
hidrograficas do rio da Guarda e Guandu-mirim.

O rio Guandu € o principal manancial fluminense para abastecimento publico; sendo mais de
90% das aguas do rio Guandu sdo oriundas do rio Paraiba do Sul, desviadas pelo Sistema Light de
Geracao de Energia Elétrica. Assim, houve necessidade de se instituir um organismo de bacia, com
participacdo do poder publico, de representantes dos usudrios das dguas do rio Guandu e da sociedade
civil interessada, para defender a recuperacdo e conservacdo dos corpos hidricos e os aspectos de
quantidade e qualidade das dguas, bem como participar da discussdo dos critérios de cobranga pelo uso
das 4guas, da Bacia do Rio Paraiba do Sul, de acordo com a Deliberagdo CEIVAP n° 08, de 06 de
dezembro de 2001, aprovada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, mediante Resolug¢do n° 19,
de 2002 (DECRETO N.31.178/RJ, 2002).

Assim, o CEIVAP cumpre sua fun¢do como férum de debate e decisOes sobre as questdes da
bacia. Ao longo dos anos busca-se maior mobilizacio com ampliacdo de seus membros que tem como
alvo os principais usudrio e organizagdes civis da Bacia do PBS. Além de atividades, iniciadas em 2001,
em torno da cobrancga, plano de recursos hidricos, agéncia da bacia e regularizacdo de usos o CEIVAP
vem desenvolvendo atividades ligadas a programas de investimentos, educacdo ambiental, mobiliza¢do
participativa, captacao de recursos e comunicag¢do social (PEREIRA, 2003).

Conforme Deliberacdo n°® 03/01, de marco de 2001, o CEIVAP previa a implantacdo da
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na bacia do Rio Paraiba do Sul a partir de

2002. Com isto, no mesmo dia o CEIVAP também aprovou a Deliberagdo 05/01 onde autorizou a
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Diretoria, junto com a secretaria executiva e as cdmaras técnicas do comité, a tomar as providéncias
necessdrias para criagdo da agéncia de dgua (AGEVAP, 2012)"®.

Mas, apenas em mar¢co de 2004, o CNRH, por meio da Resolu¢do n° 38, e j4 com base na
Medida Proviséria n° 165, de fevereiro de 2004, posteriormente convertida na Lei n° 10.881, de junho de
2004, delegou competéncia a AGEV AP para desempenhar as fun¢des e atividades inerentes a agéncia de
dgua da bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, previstas nos arts. 41 e 44 da Lei 9.433/97, pelo prazo
de dois anos, podendo ser prorrogado.

Com isso, em setembro de 2004 a ANA e a AGEVAP celebraram o Contrato de Gestdo n°
014/ANA/2004, e assim, conforme o art. 4° da Lei 10.881, de 2004, os recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul passaram a ser integralmente transferidos pela ANA para a AGEVAP.

No entanto, no periodo de marco de 2003 a agosto de 2004 a ANA realizou desembolso dos
recursos arrecadados com a cobranca seguindo o programa de aplicacdo aprovado pelo CEIVAP por
meio da sua Deliberagdo 19/03, de maio de 2003, e as prioridades e orientagdes da Deliberagao CEIVAP
22/03, de agosto de 2003, e da Deliberagdo CEIVAP 25/04, de margo de 2004.

Em fevereiro de 2006, a Deliberacao CEIVAP 58/06 solicitou prorrogacdao da delegacdao da
AGEVAP até dezembro de 2010. A época, o CEIVAP avaliou sobre a necessidade em manter uma
estrutura técnica, administrativa e financeira, com personalidade juridica propria, para desempenhar as
fungdes de secretaria executiva, operacionalizar as deliberacdes e desempenhar as fungdes inerentes a
agéncia de 4dgua da bacia do rio Paraiba do Sul. Atestou que a AGEVAP vinha desempenhando suas
funcdes satisfatoriamente, conforme avaliagdo da Diretoria e plendrio do CEIVAP e da Comissdo de
Avaliacdo do Contrato de Gestao ANA/AGEVAP.

Assim, por meio da Resolucdo 59 do CNRH, de junho de 2006, foi prorrogada, até junho de
2016, a delegacdo de competéncia a AGEVAP para desempenhar fungdes e atividades inerentes a
agéncia de dgua da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, observadas as disposi¢oes da Lei 10.881,

de 2004.

"®Entdo, em junho de 2002, por meio da Deliberacdo n° 12/02, o CEIVAP aprovou a criacio da Associacdo Pré-gestdo das
Aguas da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul - AGEVAP indicando-a ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos -
CNRH para desempenhar as fungdes de secretaria executiva do CEIVAP e demais fungdes e atividades inerentes a agéncia de
dgua do CEIVAP. A Resolu¢do CNRH n° 26, de novembro de 2002, autorizou o CEIVAP a criar a sua agéncia de dgua, nos
termos da Deliberacio CEIVAP n°12/02, nomeando a AGEVAP para desempenho das fungdes e atividades inerentes a
agéncia de dgua, inclusive as de secretaria executiva do CEIVAP.
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O Contrato de Gestdao n° 014/ANA/2004 entre a ANA e a AGEVAP encontra-se em vigor
desde setembro de 2004, tendo recebido termos aditivos de revisGes das suas clausulas contratuais.
Sendo que a Resolugdo CNRH n° 48, de 2005 1 condiciona a cobranca a implantacdo da respectiva
ageéncia de bacia hidrografica ou da entidade delegatéria do exercicio de suas fungdes.

Entretanto, solugdes foram construidas, tanto pelo CEIVAP, quanto pela ANA, que resultaram
no estabelecimento de um fluxo seguro de repasse dos recursos arrecadados a AGEVAP, principalmente

apos a edicdo da Medida Proviséria n°® 165, de 2004, convertida na Lei n° 10.881, de 2004.

2.1.1.4 Planos de Bacia - PBS

O plano de recursos hidricos € peca fundamental e um dos pilares para implementacdo da
cobranca numa bacia, pois, conforme art. 22 da Lei n°® 9.433, de 1997, os valores arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo utilizados no financiamento de estudos, programas,
projetos e obras incluidos nos planos. Posteriormente, a Resolucdo CNRH n° 48, de 2005, passou a
condicionar o inicio da cobranca numa bacia ao programa de investimentos definido no respectivo Plano

de Bacia aprovado pelo Conselho (Estadual ou Federal) de Recursos hidricos.

a) Plano de Bacias 2002-2006

No CEIVAP, o primeiro plano seguindo a Lei das Aguas de 1997 foi o chamado “Plano de
Recursos Hidricos para a Fase Inicial da Cobranga na Bacia do Rio Paraiba do Sul (2002/2006)” (PRH-
PBS, 2001). O documento foi elaborado pelo Laboratério de Hidrologia e Estudos do Meio Ambiente da
COPPE/UFRYJ, e visou atender a Deliberagdo CEIVAP n° 08, de dezembro de 2001 que condicionava o
inicio da cobrancga pelo uso da dgua a aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, formatado
com base nos Programas Estaduais de Investimentos do Projeto Qualidade das Aguas e Controle da
Poluicdo Hidrica (PQA) e no Programa Inicial de Investimento (PPG) aprovado pela Deliberacao

CEIVAP n° 05 de 2001 (AGEVAP, 2012).

Ppor ter sido pioneiro na implementagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos no Pais, num periodo ainda
sem edicdo da Resolucdo CNRH n° 48, de marco de 2005, e nem mesmo da Lei n° 10.881, de 2004, o CEIVAP sofreu
severas insegurangas com relagdo ao retorno dos recursos da cobranga arrecadados para a bacia e o seu efetivo desembolso
descentralizado em acdes elencadas no plano de bacia. No periodo houve até mesmo contingenciamento dos recursos
arrecadados com a cobranga por parte do Governo Federal, assim como atraso no reconhecimento da AGEVAP para

desempenho das funcdes de agéncia de bacia (AGEVAP, 2012).
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Assim, o Plano de Recursos Hidricos para a Fase Inicial da Cobranca na Bacia do Rio Paraiba
do Sul (2002 a 2006) aprovado pela Deliberacdo CEIVAP n° 16, de novembro de 2002, foi constituido
dos oito volumes descritos a seguir: 1) Diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos; II) Andlise
das alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades produtivas e de modificacdes
dos padrdes de ocupacdo do solo; III) Balango entre disponibilidade e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com indicacao de conflitos potenciais; IV) Metas de racionalizacao
de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos; V) Medidas a serem
tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para atendimento das metas
previstas; VI) Prioridades para outorga de direitos de usos de recursos hidricos; VII) Diretrizes e
critérios para a cobrancga pelo uso de recursos hidricos; VIII) Propostas para a criagdo de areas sujeitas a
restricdo de uso com vistas a protecdo dos recursos hidricos.

Entdo, o Plano de Recursos Hidricos aprovado pelo CEIVAP, apresentou o diagnéstico da
bacia e indicou as acdes necessdrias para sua recuperacdo, a serem implementadas com apoio dos

recursos financeiro da cobranca pelo uso da dgua.

b) Plano de Bacias 2007-2010

Em marco de 2006, a AGEVAP celebrou contrato com a Fundagdao Coordenacdo de Projetos,
Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos - Fundagdo COPPETEC, para a elaboracdao do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul (2007/2010) - Resumo?’ (PRH-PBS, 2006). Este tratou da
atualizacdo do Plano elaborado anteriormente para o periodo 2002/2006. Uma das justificativas para a
elaboragdo deste resumo foi a caréncia de um bom documento que, com agilidade e clareza, reunisse as
informagdes bdsicas que subsidiassem os membros do CEIVAP, a AGEVAP e outras entidades
protagonistas da gestdo de recursos hidricos no cumprimento de suas fungdes e finalidades (AGEVAP,
2012).

Quando do desenvolvimento dos trabalhos contratados, também foi acordada a preparacio de
sete “Cadernos de Acdes” especificos para as sub-bacias ou trechos do Paraiba do Sul definidos no

Plano (CBH-PS, AMPAS, PS1, CBH-Piabanha, COMPE, BNG2, GT-Foz). Posteriormente, como a area

2Este plano de recursos hidricos foi constituido de 10 relatérios como segue: 1) Consolidac¢io do Plano de Trabalho; 2)
Planejamento do Processo Participativo; 3) Arcabougo Institucional - Relatério Parcial; 4) Diagnéstico dos Recursos Hidricos
- Relatério Parcial; 5) Sintese e Disponibilizacdo dos Projetos e Estudos e Projetos existentes; 6) Andlise dos Impactos e das
Medidas Mitigatdrias que envolvem a Construgdo e Operacdo de Usinas Hidrelétricas; 7) Diagndstico dos Recursos Hidricos
— Relatério Final; 8) Arcabougo Institucional - Relatério Final; 9) Avaliagdo da Implementacido do Processo Participativo; e
10) o relatério do Plano de Recursos Hidricos (2007-2010) — Resumo.
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de abrangéncia de cada um dos “Cadernos” muitas vezes envolvia varios comités de bacia ou outros
organismos de gestdo ji instalados, a AGEVAP, buscando atender aos anseios desses comités e
organismos, determinou que os Cadernos de A¢des fossem reestruturados tendo suas dreas territoriais de
abrangéncia definidas segundo as dreas de abrangéncia de cada um dos organismos presentes na bacia
(CBH-PS; CBH-MPS; PS1; CBH-Piabanha; COMPE; CBH-R2R; e CBH-Baixo Paraiba).

Com isso, a bacia passou a contar com o documento intitulado “Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do Rio Paraiba do Sul”, e mais sete Cadernos de A¢des, um para cada drea de atuac@o dos comités
afluentes.

A partir de 2011, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul
encontra-se em fase de atualizagdo e serd composto por documentos denominados, respectivamente, de
Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul — PIRH e, para as bacias de rios

de dominio estadual, Planos de A¢do de Recursos Hidricos — PARHSs.

Plano de Bacia 2002-2006

METAS

Tendo a melhoria da qualidade da d4gua da bacia como o objetivo final a ser atingido e diante do
custo e complexidade dos Programas de Investimentos de cada Estado, a defini¢cdo das metas prioritarias
foi efetuada através de um critério qualitativo para o ordenamento das acdes que foram implementadas.

Dessa forma, as metas foram estabelecidas considerando a seguinte ordem de prioridade:

Meta 1 - Estruturacdo e Operacionalizacdo do Sistema de Gestdo: foram considerados como
prioritdrios os investimentos em agdes que estruturem e operacionalizem o sistema de gestdo. Este
previu que essas agdes fossem implementadas nos primeiros anos de execu¢do do PRH por tratar-se de
acoes que possibilitariam a entrada em funcionamento do sistema de gestdo, vindo a alavancar os
recursos técnicos, institucionais e financeiros necessdrios a implantacdo das demais acoes.

Sao incluidas nessa meta as seguintes agoes:
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PBS (Plano 2002-2006) - METAT - Estruturacio e Operacionalizacdo do Sistema de Gestao: acdes

a) Implantacdo e operagdo da Agéncia da Bacia

g) Implantagdo de Estacdes Automadticas de Monitoramento

b) Implantag@o dos Instrumentos e Ferramentas Necessarios

ao Gerenciamento dos Recursos Hidricos

h) Levantamento Aerofotogramétrico com Restituicdo

Cartografica

¢) Rede Civil de Informagdes das Aguas (MG, RJ e SP)

i) Avaliacdo de Beneficios Econdmicos e na Satde Piblica

d) Programa de Capacita¢do Técnica

j) Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Guandu

e) Programa de Comunicacdo Social e Mobilizacdo

Participativa

k) Plano Diretor de Controle de Inundagdes da Bacia do

Paraiba do Sul

f) Programa de Educacdo Ambiental - Programa Curso

d’Agua

Meta 2 - Recuperagio da Qualidade da Agua da Bacia: a recuperagio da qualidade da dgua é o

principal problema da bacia do rio Paraiba do Sul e deve ter tratamento prioritario na gestdo de recursos

hidricos. Com tratamento dos efluentes domésti

cos e industriais, com énfase nos primeiros - que

praticamente ndo recebem qualquer tipo de tratamento - sdo os principais responsdveis pela baixa

qualidade dos recursos hidricos da bacia.
A ordenacgdo das acdes estruturais relati

separadamente para os municipios de cada estado.

vas aos esgotamentos sanitarios foi feita, no plano,

Conforme, a metodologia adotada a ordenacdo em cada Estado, foi feita uma “cesta de

projetos” que, levadas as Camaras Técnicas do CEIVAP, possibilitaram estabelecer a hierarquizagao dos

projetos prioritdrios que foram implantados, atendidos os tetos de recursos financeiros que, até entio se

esperava que fossem disponibilizados.

Assim, foram determinadas as seguintes

Acdes Estruturais, com recursos do PRODES/ANA,

SABESP, Fundo Estadual e Conservagao (SEMADS/RJ) e OGU:
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PBS (Plano 2002-2006) -META?2 - Recuperagio da Qualidade da Agua da Bacia: acdes

1) Obras de Esgotamento Sanitdrio 2) Projetos e Obras de Redes Coletoras e ETEs
- Volta Redonda - RJ - Sdo José dos Campos - SP
- Resende -RJ - Pindamonhangaba - SP
- Jacarei - SP - Sdo Luiz do Paraitinga - RJ
- Sdo José dos Campos - SP - Volta Redonda - RJ
- Juiz de Fora - MG - Valenga - RJ
- Muriaé - MG - Resende - RJ

Meta 3 — Controle de Processos Erosivos: definida para intervengdes com o intuito de
solucionar problemas ambientais criticos da bacia, dependente de investimentos publicos ou de recursos
provenientes da cobranca pelo uso do recurso hidrico por ndo apresentarem mecanismos que assegurem
diretamente o retorno do capital investido. Essas a¢des tiveram o efeito de demonstrar, para a populacao
e demais usudrios, os beneficios econdmicos e ambientais que a implantacdo do Programa e do Sistema
de Gestao trouxe para a bacia.

Sendo, esta desenvolvida com as a¢des de controle de processos erosivos em dreas criticas € as
acoes de controle de inundacdes, bem como a implantacdo de sistemas de coleta e destinacdo dos
residuos s6lidos urbanos, embora esse tltimo sistema com operacido € manutencdo parcialmente cobertas
pela cobranca de taxa municipal.

Diante da limitacdo dos recursos financeiros esta meta restringiu-se a abranger as bacias dos

municipios:

PBS (Plano 2002-2006) - META 3 - Controle de Processos Erosivos: projetos-piloto de controle de erosao

1) Trechos do Rio Barra Mansa 2) Trecho do Rio Sao Gongalo 3) Trechos do Rio Uba
- Municipio de Rio Claro - RJ - Municipio de Guaratingueta - SP - Municipio de Divinésia - MG
- Municipio de Barra Mansa - RJ - Municipio de Uba - MG
COMPONENTES

Nos Programas Estaduais de Investimento o valor global do investimento poderia variar de
acordo com as possiveis combinacdes de nivel de tratamento para efluentes domésticos em cada
localidade e ainda com a possibilidade de se construir ou ndo centros receptores de residuos sélidos

intermunicipais, ou seja, aterros sanitarios comuns a dois ou mais municipios.
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Dada a complexidade da bacia do rio Paraiba do Sul e a exiguidade de tempo e recursos para a
elaboracdo do Programa de Investimento relativo ao Estado do Rio de Janeiro, foram adotadas algumas
medidas visando a obtencao de resultados no menor prazo possivel.

As intervencdes integrantes do Programa Estadual de Investimentos foram previstas para
atendimento das demandas num horizonte de planejamento de 20 anos. Assim, as intervencdes
hierarquizadas e definidas no Programa Estadual de Investimentos do Rio de Janeiro foram sugeridas
por etapas, distribuidas no periodo compreendido entre os anos 2000 e 2020.

Uma avaliagdo dos fatores relacionados a degradacdo da bacia, no Estado do Rio de Janeiro,

apontou para os seguintes componentes sobre 0s quais o conhecimento deveria ser aprofundado:

Rio de Janeiro - Componentes do Programa Estadual de Investimentos- Plano 2002-2006 do PBS

a) Esgotamento sanitdrio f) Reservatorio de Funil
b) Abastecimento de dgua g) Poluicdo industrial
¢) Residuos sélidos h) Poluicdo difusa

d) Enchente e drenagem urbana i) Recursos pesqueiros
e) Controle de erosido

Em cada um dos componentes acima relacionados foram levantados os principais problemas e
formuladas propostas de intervengdo para controle dos fatores de degradacdo da bacia.

Em Minas Gerais, como ocorreu no desenvolvimento do Programa de investimento relativo ao
Estado do Rio de Janeiro, a avaliagdo prévia dos fatores relacionados a degradacdo da qualidade da dgua
da bacia do rio Paraiba do Sul apontou que os aspectos mais importantes eram a auséncia de tratamento
dos efluentes domésticos e a disposi¢ao inadequada dos residuos sélidos.

Também como no Estado do Rio de Janeiro, as intervengdes integrantes deste Programa de
Minas Gerais foram previstas para atendimento das demandas num horizonte de planejamento de 20
anos. Assim, as intervengdes definidas no Programa foram sugeridas por etapas, distribuidas no periodo
compreendido entre os anos 2000 e 2020.

Uma avaliacdo dos fatores relacionados a degradacdo da bacia apontou para os seguintes

componentes sobre 0s quais o conhecimento deveria ser aprofundado no desenvolvimento do Programa:
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Minas Gerais - Componentes do Programa Estadual de Investimentos - Plano 2002-2006 do PBS

a) Esgotamento sanitdrio d) Enchente e drenagem urbana
b) Abastecimento de dgua e) Controle de erosdo
¢) Residuos sélidos f) Modelagem e qualidade da dgua

Em cada um dos componentes acima relacionados foram levantados os principais problemas e
formuladas propostas de intervengdo para controle dos fatores de degradacdo da bacia.

E conveniente ressaltar que os componentes de comunicacio social e educacdo ambiental, bem
como poluicdo industrial e poluicdo por fontes difusas, ndo incluidos, foram também considerados
elementos de significativa importancia no processo de degradacio da bacia, e foram desenvolvidos pelo
IGAM.

No Estado de Sdo Paulo, o Programa de Investimento teve sua elaboragdo estruturada de forma

a abarcar todos os elementos necessdrios para a avaliagdo do programa:

Sao Paulo - Componentes do Programa Estadual de Investimentos - Plano 2002-2006 do PBS

1) Anilise fisico-territorial da bacia 2) Avalia¢do econdmico-financeira

- vulnerabilidades ambientais - estudo da viabilidade de implantagdo do programa

- disponibilidade dos recursos hidricos de superficie

- disponibilidade dos recursos hidricos subterraneos

- identificagc@o de demandas e objetivos a serem atingidos.

Em um primeiro momento era necessario um diagnéstico econdmico e demogréifico da regiao
do Vale do Paraiba e, em seguida, dando diretrizes no emprego dos recursos a serem captados e estudos
relativos ao arranjo institucional, seria determinada qual a melhor forma de gerenciamento da bacia
hidrogréfica. Diferentemente dos Estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais cujos programas de
investimento foram levados até 2020, o Programa paulista teve seu horizonte de planejamento fixado em

2011.

Plano de Bacia 2007-2010
METAS
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Tendo a melhoria da qualidade da dgua da bacia como o objetivo final a ser atingido e, como
referido, diante do custo e da complexidade dos Programas de Investimento de cada Estado, foi efetuada
a defini¢do das metas prioritdrias pelo CEIVAP mediante um critério qualitativo para o ordenamento das
acoes a serem implementadas.

As metas relacionadas tinham como propdsito balizar a implementacdo do PRH, na medida em
que eram fundamentais para a efetiva protecdo e conservacdo dos recursos hidricos e seu pleno
gerenciamento. As trés metas indicadas tinham como objetivo orientar o CEIVAP, bem como os 6rgaos
e entidades envolvidas com a gestdo ambiental e dos recursos hidricos, tendo em vista o
desenvolvimento e a execugdo das agcdes estruturais e estruturantes (planejamento e gestdo) apresentadas
em detalhe nos Cadernos de Ac¢des por Sub-bacias.

Meta 1 - Estruturacdo e Operacionaliza¢do do Sistema de Gestao: esta meta foi de fundamental
importancia para a implementacdo das demais metas. As acOes relativas a esta meta estdo inseridas no

subcomponente 1.3 - Ferramentas de Constru¢do da Gestao Participativa:

PBS (Plano 2007-2010) - META 1 - Estruturacdo e Operacionaliza¢do do Sistema de Gestao: acdes

a) Estruturacdo do sistema de gestdo de forma integrada com os demais organismos de bacia

b) Aprimoramento dos cadernos de agdes por sub-bacias

¢) Processo participativo continuado

z

Meta 2 - Recuperagio da Qualidade da Agua da Bacia: é o principal problema da bacia e
deveria ter tratamento de forma prioritdria na gestdo dos recursos hidricos dos efluentes domésticos e
industriais, com énfase nos primeiros - que apresentam pequeno percentual de tratamento na bacia - sdo
0s principais responsaveis pelo comprometimento da qualidade da dgua. Dessa forma, a implantacao de

sistemas completos de esgotamento sanitdrios tornou-se prioritaria.

PBS (Plano 2007-2010) - META 2 - Recuperacio da Qualidade da Agua da Bacia: acdes

a) Tratamento dos efluentes domésticos

b) Tratamento dos efluentes industriais

¢) Implantacdo de coleta e tratamento de esgoto sanitrio
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Meta 3 — Controle de Processos Erosivos: decorre da necessidade de recuperagcao da cobertura
vegetal e dos processos erosivos relacionados ao atual estidgio de degradacdo que se encontra a bacia.
Assim, caberd ao CEIVAP priorizar dreas para acdes de recuperacdo, de forma compativel com a
capacidade de articulacdo e de captag@o de recursos nas diversas fontes de recursos existentes, conforme
indicadas no item 7.6 do Resumo do Plano de Recursos Hidricos. O critério para definicao de areas
prioritarias deve ser de, no minimo, 200 km2, nas diversas sub-bacias, conforme definido no Plano de

Recursos Hidricos.

PBS (Plano 2007-2010) - META 3 — Controle de Processos Erosivos: acdes

a) recuperagdo da cobertura vegetal e dos processos erosivos relacionados ao atual estagio de degradagéo

b) critério para definicdo de dreas prioritarias:

- criticidade ambiental - cobertura florestal
- disponibilidade hidrica - localizagdo dos niicleos urbanos
- vulnerabilidade a erosdo - localizac¢do dos correspondentes mananciais

Para consecugdo dessas trés metas foi necessario o estabelecimento de vdrias estratégias de
cunho técnico, politico, financeiro e organizacional, envolvendo a construcdo de parcerias, a
implementacdo de politicas publicas nos trés niveis de governo e o empenho do Comité na atracdo de

investimentos publicos e privados, sobretudo em relacdo ao saneamento bdsico e ambiental em geral.

COMPONENTES

A estrutura geral do plano de investimentos foi concebida para reverter a tendéncia de
agravamento das condi¢des ambientais e de reducdo qualitativa e quantitativa da disponibilidade hidrica,
decorrentes da expansdo urbana e da intensifica¢do das atividades econOmicas, através de intervencgoes
estruturais e ndo estruturais, que ampliem o patamar atual de protecdo dos corpos d’agua; e pela
estruturacio e operacionalizacdo dos instrumentos de gestdo previstos nas politicas nacional e estaduais
de recursos hidricos.

A recuperacdo e conservagdo dos recursos hidricos da bacia requer planejamento de longo
prazo, concebido no Plano (2007-2010) podendo ser implantado até o ano de 2020, cabendo ao Comité
estabelecer quais serdo suas prioridades.

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul apresenta os chamados

“Componentes”, com seus subcomponentes e programas (agdes elegiveis) que sdo objeto de aplicagcao

155




dos recursos financeiros arrecadados na cobranga pelo uso da dgua, por meio da aprovagdo e

hierarquizacdo de projetos de investimento de demanda induzida e de demanda espontanea.

Os Componentes do Plano de Recursos Hidricos passiveis de financiamento sao trés:

Componente 1 — Gerenciamento de Recursos Hidricos(GRH) - Plano 2007-2010 do PBS

1.1 - Planejamento de Recursos Hidricos
a) Planejamento Local para Recuperacio Ambiental — Area de influéncia da transposicio das Vazdes do rio Paraiba do Sul para o Sistema
Light, b) Planejamento Local para Recuperacdio Ambiental - Sistema de canais e complexo lagunar da Baixada dos Goytacazes, c)
Planejamento Local para Recuperacio Ambiental — Areas de conflito nos rios Piagui e Pirapitingui e nos ribeirdes da Serragem e
Guaratinguetd, d) Subsidio ao Disciplinamento da Atividade Mineral, e) Estudos Hidrogeoldgicos na bacia do rio Paraiba do Sul, f)
Avaliacdo da Operagdo Hidrdulica Integrada a Gerag@o de Energia Elétrica no Sistema Paraiba do Sul/Complexo Hidrelétrico de Lajes/Rio

Guandu/Canal de Sio Francisco.

1.2 —Ampliagdo da Base de Dados e Informagdes
a) Desenvolvimento do Sistema de Monitoramento de Qualidade e Quantidade dos Recursos Hidricos, b) Desenvolvimento de um Sistema
Piloto de Monitoramento Biolégico na bacia do rio Paraiba do Sul, c) Desenvolvimento de um Sistema Piloto de Monitoramento de Eroséo
e Assoreamento em rios e reservatorios, d) Desenvolvimento de um Sistema de Acompanhamento de Polui¢do por Cargas Acidentais em
Rios e Reservatdrios, ) Desenvolvimento de um Sistema de Monitoramento da Poluicdo Difusa, f) Elabora¢do de cadastro de residuos

solidos industriais.

1.3 — Ferramenta de Construgio da Gestdo Participativa
a) Plano de Comunicag¢@o social e Tratamento da Informacdo Qualificada, b) Programas de Educagdo Ambiental, c) Programa de

Mobilizacdo Participativa, e d) Curso de Capacitagdo Técnica.

Componente 2 — Recuperacao da Qualidade Ambiental (RQA)- Plano 2007-2010 do PBS

2.1 - Redugdo de Cargas Poluidoras
a) Coleta e tratamento de esgotos domésticos (nivel secundério), b) Incentivo ao tratamento de efluentes industriais, ¢) Coleta e disposi¢ao

de residuos s6lidos urbanos, d) Incentivo a reducao e disposi¢do adequada de residuos perigosos.

2.2 —Drenagem Urbana e Controle de Cheias
a) Monitoramento Hidrolégico e Sistemas de Previsdo e Alerta de Cheias, b) Recuperagdo e Conservacio de Faixas Marginais de Protecéo,
c¢) Controle de erosdo em dreas urbanas, d) Planos Diretores de Drenagem Urbana, e) Intervencdes para controle de inundagdes, e f)

Melhoria do sistema de abastecimento de dgua.

Componente 3 — Protecdo e Aproveitamento dos Rec. Hidricos (PARH)- Plano 2007-2010 do PBS

3.1 - Aproveitamento e Racionalizagdo de Usos dos Recursos Hidricos

a) Incentivo a programas de racionaliza¢@o de uso da dgua em processos industriais, b) Incentivo a programas de racionaliza¢do de uso da
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dgua na agropecudria, e c¢) Geragdo de Mapas Cartogréaficos e Tematicos

3.2 —Protegio de Mananciais e Sustentabilidade no Uso do Solo
a) Recuperacio e Protecio de Areas de Preservacdo Permanente, b) Integracio das Unidades de Conservagiio 2 Protecdo dos Recursos
Hidricos, c¢) Capacitagdo e Apoio para Monitoramento e Controle de Queimadas, d) Incentivo a Sustentabilidade no Uso da Terra, e)
Incentivo a Produgdo Florestal Sustentada, f) Apoio Técnico e Institucional para Controle da Erosdo em Areas Rurais, g) Estudo e Projeto

para Recuperacio, Transporte e Disposi¢do Final de Macroéfitas.

2.1.2 Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ (MG e SP)

2.1.2.1 Bacia

As Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ) possuem uma érea de 15.303
km?. No Estado de Sao Paulo estendem-se por 14.137 km?; em Minas Gerais, sua extensdo alcanca
1.165 km2. As Bacias sdo compostas de 76 municipios, sendo que 69 integram os Comités PCJ, dos
quais 64 localizam-se no Estado de Sao Paulo e cinco no Estado de Minas Gerais. Dos municipios totais
63 possuem sede administrativa em areas das Bacias PCJ. Essa caracteristica interestadual deve-se a
localizac@o de nascentes de importantes rios na regidao do extremo sul do Estado de Minas Gerais.

A bacia do Rio Piracicaba apresenta um desnivel topografico de cerca de 1.400 metros, em uma
extensdo de 370 km, desde as suas cabeceiras na Serra da Mantiqueira/MG até a sua foz no Rio
Tiet€/SP. Na bacia do Rio Capivari, o desnivel topografico € pequeno, nao ultrapassando 250 metros em
um percurso de 180 km, a partir das suas nascentes na Serra do Jardim. O Rio Jundiai, com origem a
1.000 metros de altitude na Serra da Pedra Vermelha (Mairipord), apresenta desnivel topogréfico total
em torno de 500 metros, em extensao aproximada de 110 km (PBH-PCJ, 2003).

Na regido das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, observa-se largo predominio do
cultivo de cana-de-agucar (33,61% do territério), especialmente nas bacias do Piracicaba e Jundiai; nas
demais sub-bacias, sdo relevantes as dreas de pastagens (39,06%). O reflorestamento € atividade
significativa, em especial na bacia do Rio Jundiai, mas a presenca de cobertura vegetal original
representa apenas 7,93% (ou 119.528 ha) do territdrio total das Bacias PCJ.

Embora tenha sido muito utilizada para agricultura e apresente grande crescimento urbano e
industrial,(iniciado em meados de 1970), em decorréncia da descentralizacdo das atividades da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) em direcdo ao interior do Estado, € uma importante area de

biodiversidade.
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Apesar da baixa presenca de vegetacdo natural remanescente, as dreas legalmente protegidas
representam mais de 20% do territério do trecho paulista das Bacias PCJ. A regido € coberta por
diversas Areas de Protecdo Ambiental (APAs): a APA de Jundiai, a APA de Cabreiva, a APA de
Piracicaba-Juqueri-Mirim, a APA de Corumbatai-Botucatu e Tejupd, a APA do Sistema Cantareira e a
APA Represa Bairro da Usina, em Atibaia. A APA de Jundiai abriga o complexo da Serra do Japi; nela
predominam os principais remanescentes da Mata Atlantica das Bacias PCJ, desde1983, estd tombada
pelo Conselho de Defesa do Patrimonio Histérico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico do Estado de Sao
Paulo (CONDEPHAAT).No Estado de Minas Gerais, na regido que abrange a bacia hidrogréfica do Rio
Jaguari hd a APA Ferndao Dias que se estende sobre as dreas dos municipios de Sapucai-Mirim,
Camanducaia, Itapeva, Extrema e Toledo (PBH-PCJ, 2006).

Figura 8 — Mapa das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.
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Fonte: PBH-PCJ (2011).

As Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai compreendem um territorio
econdmico e urbano dos mais importantes do Brasil. Este ocupa uma area de 0,18% do territério
nacional, concentram 2,7% da populagdo e cerca de 5% do Produto Interno Bruto.

Assim, apresenta uma populacdo total de 5.060.260 habitantes com densidade demografica de
331 hab./km?, sendo que 4.864.172 (96,13%) sdao de populacdo urbana e apenas 196.088 sdo de
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populacdo rural (3,87%). Os dez maiores municipios em ndmero de habitantes sdo: Campinas,
Piracicaba, Jundiai, Limeira, Sumaré, Hortolandia, Americana, Santa Barbara d’Oeste, Rio Claro e
Indaiatuba. Os municipios mineiros respondem por uma populacdo da ordem de 59 mil habitantes, ou
1,17% do total das Bacias PCJ (PBH-PCJ, 2011).

Desde os anos 1970, as Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai sdo responsdveis pelo
abastecimento de 4gua da RMSP, por meio da reversdo de suas dguas através do Sistema Cantareira.

O Sistema Cantareira é responsdvel por aproximadamente 50% do abastecimento ptblico na
bacia vizinha do Alto Tieté e € o maior sistema produtor de d4gua para abastecimento da RMSP.

Este sistema se utiliza de reservatorios localizados nas cabeceiras dos Rios Atibaia, Atibainha,
Cachoeirinha e Jaguari, formadores do Rio Piracicaba e do reservatorio Paiva Castro, na Bacia do Alto
Tiete, tendo capacidade de produzir/conduzir até 33 m3/s de dgua, dos quais até 31 m3/s se originam na
Bacia do Rio Piracicaba.

Assim ha uma transposi¢do de até 31 m3/s da bacia hidrografica do Rio Piracicaba para a Bacia
do Alto Tieté, através do tunel que interliga o reservatério do Rio Atibainha, em Nazaré Paulista, ao
reservatorio Paiva Castro, na Bacia do Rio Juqueri em Mairipora e Franco da Rocha. Deste reservatério,
as dguas sdo bombeadas para a Estacio de Tratamento de Agua - ETA Guarad, na zona norte do
municipio de Sdo Paulo. As barragens do Sistema Cantareira sdo operadas pela Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP (RSRH/CBH-PCJ, 2003).

As aguas do Sistema Cantareira abastecem 8,1 milhdes de pessoas nas zonas norte, central e
parte das zonas leste e oeste da Capital paulista, além de abastecer parte de outros municipios da RMSP.
Cabe destacar a importincia da parte mineira da Bacia do Rio Piracicaba, que contribui com
aproximadamente 70% dos 31 m?¥/s revertidos para a RMSP.

Com isso, além dos mais de cinco milhoes de habitantes das Bacias PCJ, outros oito milhdes de
habitantes da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, também dependem das dguas das bacias, totalizando
aproximadamente 13 milhdes de pessoas.

Mesmo registrando taxas médias declinantes, o crescimento populacional e econdmico das
principais cidades, ao longo das dltimas quatro décadas, levou a sua transformagdo em polos regionais e
sub-regionais — com dimensdao metropolitana, como é o caso de Campinas. Este crescimento
demografico, nem sempre acompanhado pela ampliagcdo das atividades econdmicas, hoje se espraia para
os municipios que tangenciam os principais nucleos urbanos das Bacias PCJ, resultando, nestes, em

taxas médias anuais de crescimento superiores aquelas encontradas nos polos (PBH- PCJ, 2011).
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A sua producdo econdmica € diversificada, com um moderno parque industrial, largo
desenvolvimento do agronegdcio e um setor tercidrio avancado, com destaque para as institui¢des de
ensino e pesquisa. Em1980 eram 2,51 milhdes de habitantes, metade da populacdo atual; o seu setor
secunddrio na época, ainda ndo havia se beneficiado tdo intensamente do deslocamento de industrias e

de segmentos industriais antes abrigados na RMSP.

2.1.2.2 Processo Historico de Ocupacao

O primeiro marco importante para o desenvolvimento dos municipios das bacias PCJ ocorreu
na regido de Campinas e foi denominado “ciclo da cana-de-agucar”, que vai do século XVIII a primeira
metade do século XIX.

A centralidade desta regido foi gradualmente consolidando-se com a constituicdo do segundo
ciclo econdmico importante da regido, o ciclo do café, o qual também foi importante embrido para o
estabelecimento do parque industrial nessa regido. A dinidmica territorial acelerada do século XIX,
observada na formacdo de municipios e distritos, denota a complexidade regional que caracteriza a hoje
denominada Regido Metropolitana de Campinas - RMC.(PBH-PCJ, 2006; 2011).

Nos dias atuais, nota-se que o processo de desconcentragdo industrial da RMSP, transformou a
regido das Bacias PCJ em uma das areas mais desenvolvidas da economia paulista. Esta se destaca por
sua elevada diversificagdo da base produtiva e pela presenga de plantas industriais intensivas em capital
e tecnologia, nos setores petroquimico, quimico, alimenticio, eletroeletronico, téxtil, papel e celulose,
montadoras entre outras, estas concentradas principalmente nos municipios de Paulinia, Sumaré e
Indaiatuba e Campinas.

A agroindistria desenvolveu-se atrelada a melhoria tecnoldgica, evidenciando-se a producgdo de
actcar e dlcool na regido de Piracicaba, e na producdo de suco concentrado de laranja na regido de
Limeira. Além da producdo de frutas, laticinios, aves e suinos nos municipios de Jundiai, Atibaia,
Vinhedo e Braganca Paulista.

Além dessas vantagens advindas da localizacdo industrial estratégica, essa Bacia Hidrogréfica
contou com um forte impulso de politicas publicas de incentivo a substituicdo da matriz energética
(Prodlcool) e as culturas exportadoras, o que culminou na criacdo de um dos polos agroindustriais de
maior relevancia. Tem destaque também o desenvolvimento das industrias que processam matérias-

primas, como papel, papeldo, couros, peles e tecidos (PRH-PCJ, 2011).
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A ocupacdo do sul de Minas Gerais originou-se com os movimentos das Entradas e das
Bandeiras, juntamente com a ocupacdo do interior de Sao Paulo e Rio de Janeiro, ainda no século XVI.
Em decorréncia desses movimentos, durante os séculos XVI e XVII, iniciou-se um processo de
formacdo de pequenos nticleos onde era possivel encontrar abrigo e alimentacido durante as viagens dos
bandeirantes.

Os pequenos nucleos entdo formados eram denominados “feitorias” ou ‘‘arraiais”, onde
surgiram as primeiras atividades agricolas, a principio voltadas para o abastecimento das tropas. Mais
tarde, com a ampliacdo dos mercados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, esses arraiais passaram a atender
essa nova demanda (PRH-PCJ, 2006).

No Estado de Minas Gerais o surgimento do povoado de Camanducaia tem sua origem em
meados do século XVIII. A sua ocupacdo € consequéncia da busca pelo ouro. Atribui-se aos
bandeirantes, provenientes de Sdo Paulo, a construcao das primeiras moradias em Camanducaia.

A partir de 1948 uma fracdo do territério de Camanducaia passa a constituir o0 municipio de
Itapeva. Na regido disputada pelos Estados de Minas Gerais e de Sao Paulo denominada Campanha de
Toledo, foram descobertas minas exploradas pelos governos paulista e mineiro.

Assim, a margem esquerda do rio Camanducaia ficou sob a jurisdicdo paulista e a margem
direita sob a jurisdicdo mineira. Entdo, o distrito passa a receber o nome de Sdo José de Toledo, no
municipio de Extrema, ambos em Minas Gerais. Em 1953, Toledo passa também a condicdo de
municipio (RSRH/CBH-PCJ, 2003).

A partir da década de 1970, as dguas da regido mineira passaram a constituir um dos principais
mananciais de abastecimento do Sistema Cantareira, construido com o objetivo de abastecer a RMSP,
além dos municipios da Bacia do Piracicaba.

No Municipio de Extrema merece destaque o Projeto Conservador das Aguas, de 2005,
pioneiro no Brasil para o “Pagamento por Servicos Ambientais”. As metas deste projeto municipal € a
adocdo de préticas conservacionistas de solo, com finalidade de abatimento efetivo da erosdo e da
sedimentacdo; implantacdo de sistemas de saneamento ambiental rural; implantacio e manutencdo de
Areas de Preservacdo Permanente — Apés; e também, da implantacio da Reserva Legal (PEREIRA et

al., 2010).
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2.1.2.3 Arranjo Sécio Institucional - PCJ

Nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai hd sete sub-bacias: as dos rios Jaguari,
Camanducaia, Atibaia, Corumbatai e Piracicaba; e, ainda, as dreas que correspondem as drenagens do
rio Capivari e do rio Jundiai. Todos os principais formadores da regido hidrografica do PCJ sao
afluentes do Rio Tieté, pela sua margem direita (PBH-PCJ, 2011).

A gestdo de dguas das Bacias PCJ surge na inspiracdo da “Campanha Ano 2000 — Redencao
Ecoldgica da Bacia do Rio Piracicaba”, de 1985, organizada pela Associacdo dos Engenheiros e
Arquitetos de Piracicaba que conseguiu que o Governo de Sdo Paulo declarasse a Bacia do Piracicaba
como critica e modelo de gestdo, fomentando em 1989 a criacdo do Consorcio Intermunicipal das Bacias
Piracicaba e Capivari, e posteriormente incluindo a Bacia do Rio Jundiai. Em Sdo Paulo, a Constituicao
Estadual de 1989 da énfase aos recursos hidricos, incluindo a participacdo de entidades da sociedade
civil e prevé a Politica Estadual, o Sistema de Gestdo e a Cobranga pelo uso da dgua entre outros
instrumentos.

Em 1990, um convénio entre o DAEE/SP e o Consoércio Intermunicipal das Bacias dos Rios
Piracicaba e Capivari resultou na formulacdo de 17 planos diretores e executivos de coleta, afastamento
e tratamento de esgoto de municipios das bacias, contribuindo na organizacao institucional nas Bacias
PCJ (ANA, 2007; Magalhaes Jr, 2007; CBH-PCJ, 1996).

O primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos (SP) € aprovado por decreto governamental
em fevereiro de 1991, com proposicao de programas estaduais na Bacia do Piracicaba. Em dezembro é
sancionada e Lei 7.663/91, que regulamentou a Constituicdo Paulista, instituindo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (regulamentado em 1993).

O avanco da iniciativa paulista reflete na criacdo, em 1991, dos Comités da Bacia Hidrogréfica
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ) e da Bacia Hidrogréfica do Alto Tiet¢é (CBH-AT),
com composicao paritdria entre representantes do Estado, municipios e da sociedade civil.

Mas, esses Comités, embora criados por lei, ndo sdo ainda instalados devido a necessidade de
sua organiza¢do e estruturacdo, o que veio a ocorrer somente dois anos mais tarde, no caso do
Piracicaba, e trés anos, no caso do Alto Tieté.

O decreto 34.530 de 1991 aprova a criagdo de um Grupo de Trabalho entre o Estado e o
Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, para estudar e propor formas de

atuacdo integrada, e um programa de financiamento junto a agentes internacionais e ao governo federal.
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A primeira proposta de programa de financiamento € apresentada em 1992, e a carta consulta é
encaminhada a Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX) em 1993. A solicitagao, todavia, ndo é
aprovada, basicamente devido a falta de uma defini¢do clara do tomador e do arranjo institucional
deficiente (CBH-PCJ, 1996).

Mas, o decreto 35.190 de 1992, havia instituido o Grupo Executivo Regional (GEX)
subordinado diretamente ao Secretdrio de Energia e Saneamento, com o objetivo adaptar as disposi¢cdes
da Lei 7.663/91, o CRH e o CORHI, criados pelo decreto de 1987. Este decreto atribuiu também, a esse
GEX, a elaboragdo de propostas de Estatutos dos Comités de Bacias do Piracicaba e do Alto Tieté, a
serem submetidas ao CRH, além de promoverem a implanta¢do dos mesmos.

Assim sendo, uma equipe base constituida de técnicos do DAEE, da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA/SP)/Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA) e da
Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP), esta tdltima como contratada do DAEE,
inicia os trabalhos. O objetivo dessa equipe base foi o de sensibilizar os diversos agentes sociais
envolvidos, no sentido de estes colaborarem e legitimarem o processo de instalagdo do Comite, que para
ser bem sucedido precisava ser construido e nao imposto (CBH-PCJ, 1996).

O trabalho apresentou duas fases. A primeira (1992-1993) envolveu mais especificamente a
referida equipe base, e a segunda (1993) iniciou-se com a formagdo também de um grupo executivo
regional, constituido de representantes do Estado (DAEE, SMA, CETESB e FUNDAP) e dos
Municipios (indicados pelo Consércio Piracicaba-Capivari e pela Bacia do Jundiai).

Assim, houve reunides que serviram para a coleta de subsidios de trabalho que foram utilizados
na elaboragdo da minuta do Estatuto do Comité (Estadual) das Bacias Hidrografica dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (CBH-PCJ) e do Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai. Nesta fase foram mantidos contatos com prefeitos e técnicos das trés bacias para esclarecer o
papel e as atribuicdes do CBH-PCJ, destacando a importincia do mesmo para a regido € a nao
concorréncia entre a atuagdo com o Consorcio e o Comité de Estudo e Recuperagdo do Rio Jundiai
CERJU (que atuava na Bacia do Rio Jundiai).

Na segunda fase, houve vdrias reunides com os segmentos estadual, municipal e a sociedade
civil (associacdes comerciais e industriais, sindicatos e representantes do setor produtivo, associagcdes
comunitérias, imprensa, partidos politicos, escolas técnicas, entidades ambientalistas entre outras) que

foram decisivas para a instalacdo do CBH-PCJ (CBH-PC]J, 1996).
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Com isso, o Comité (Estadual) das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (CBH-PClJ)foi instalado em novembro de 1993, em Piracicaba, com composicdo tripartite dos
seus representantes, entre os municipios, 6érgaos estaduais e a sociedade civil (que inclui os usudrios de
agua). Sendo que um dos capitulos mais discutidos no Estatuto do CBH-PCJ foi o da composi¢ao do
comité, em especial a participagdo do Consércio Intermunicipal dos Rios Piracicaba-Capivari, do
Comité de Estudo e Recuperag¢ao do Rio Jundiai e das Universidades.

Dez anos depois, o Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai ou “Comité
Federal PCJ” criado por Decreto Presidencial em maio de 2002 foi instalado em marco de 2003,
composto por representantes dos poderes publicos, usudrios dos recursos hidricos e de organizagdes
civis. Mesmo antes da instalacio do Comité Federal PCJ, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ja
efetuava investimentos por meio do Programa de Despoluicio de Bacias Hidrograficas (PRODES)
sinalizando para a necessidade da gestdao integrada entre as esferas estadual e federal dentro das Bacias
PCJ (ANA, 2007).

Um elemento considerado fundamental era a inclusao das Bacias dos Rios Capivari e Jundiai de
dominio do Estado de Sdo Paulo, como integrantes e formadores do Comité Federal PCJ. A
possibilidade de acatar essa aspiracdo foi discutida no Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

até o convencimento do envolvimento dessas Bacias no processo de gestdo.

Figura 9 — Mapa das Sub-bacias que compdem as Bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)
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Pois, embora os Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, afluentes da margem direita do Rio Tiete,
possuam bacias distintas geograficamente, as mesmas tém ligacdes hidricas causadas pela agdo
antrépica. Ou seja, a cidade de Jundiai, na Bacia de mesmo nome, € abastecida por uma reversao da sub-
bacia do Rio Atibaia (formador do Piracicaba); j4, a cidade de Campinas, com drea urbana dividida entre
as sub-bacias do Atibaia e Capivari, capta dgua para abastecimento publico principalmente do Rio
Atibaia e lanca metade de seus efluentes (esgotos) na Bacia do Rio Capivari (PBH-PCJ, 2006).

Na construcao do Comité Federal PCJ, foi também fundamental a incorporacdo de membros
representando o poder publico, usudrios e sociedade civil da por¢cao mineira das Bacias PCJ. Apesar do
Estado de Minas Gerais possuir apenas 1% da populacio e 7,4% da area das Bacias, os seus
representantes ocupam 12,5% das vagas do comité, resultando na importincia dada ao processo de
gestdo integrada das dguas, uma vez que as principais nascentes do Rio Piracicaba se localizam no
Estado mineiro.

Em 2005, a Resolu¢do 53, do CNRH, de novembro de 2005 delega competéncia ao Consorcio
Intermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para o exercicio de
fungdes inerentes 2 Agéncia de Aguas das Bacias PCJ, pelo prazo de dois anos. Assim, a ANA firmou o
Contrato de Gestdo com a entidade delegatdria, nos termos previstos na Lei 10.881/04. E em 2007 &
prorrogado o prazo para que o Consércio PCJ continue exercendo a fungdo de secretaria executiva dos
Comités PCJ e outras atividades inerentes 2 Agéncia de Agua.

Ainda, em 2005, a Lei Estadual Paulista 12.183 normatiza a cobranga pelo uso da dgua no
Estado de Sao Paulo. No ano seguinte os Comités PCJ aprovam a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos para corpos d “dgua de dominio do Estado de Sdo Paulo.

Em margo de 2008 € feita a instalacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Piracicaba-Jaguari
(CBH-PJ) ou “Comité Mineiro”. Em junho, ocorre a criagdo do CBH-PJ, em regido sob a tutela do
Estado de Minas Gerais, de forma integrada aos Comités PCJ. Sendo que a cobran¢a mineira € aprovada
no final do mesmo ano de criacdo do Comité Mineiro.

Nos Comités PCJ, no ano de 2009, é aprovado o Estatuto da Agéncia das Aguas das Bacias,
sendo aprovados, também, os procedimentos para indicacdo dos Conselhos Deliberativos e Fiscal e a
indicacdo do Presidente da Fundacdo Agéncia PCJ. No final do ano ocorre a instalacdo da Agéncia das
Bacias PCJ (PBH-PC]J, 2011).

No inicio de 2010, por meio da Resolugdo 111 do CNRH, é delegada a competéncia de exercer

as funcdes de Agéncia de Aguas para a Fundacio Agéncia PCJ; e ainda, hd a aprovacio de minuta do
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Contrato de Gestdo entre ANA e Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ. Sendo que no inicio de 2011 a
Fundacdo Agéncia das Bacias PCJ, substituindo ao Consércio PCJ, recebe delegacdo das funcdes de

Agéncia de Agua para as Bacias PCJ, conforme Legislacio Federal.

2.1.2.4 Planos de Bacia - PCJ

Apé6s a instalagdo do CBH-PCJ/SP (Comité estadual paulista) em novembro de 1993, a
primeira deliberacdo do comité (Deliberacio CBH-PCJ 01/93) foi a aprovacdao da Minuta do Plano de
Bacias 1994-1995 - proposta ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), aprovada na reunido
de instalacdo do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ).

Posteriormente houve a aprovacdo do Plano de Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai 2000-2003 - Relatério Final, Fase3. Se os primeiros planos das Bacias PCJ
constituiram-se em um conjunto de grandes diretrizes, os planos mais recentes trouxeram grandes
contribuicdes a compatibilizacio de oferta e demanda de dgua, nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, com horizontes de planejamento mais longos, e principalmente com os recursos arrecadados

pela cobranca pelo uso da dgua.

a) Plano de Bacias 2004-2007

O objetivo do Plano das Bacias Hidrograficas 2004-2007 dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai — Relatério Final (PBH-PCJ, 2003), contrato Sabesp n. 29.219/03, era a compatibilizacdo entre
oferta e demanda de dgua em quantidade e qualidade, nas bacias PCJ, até 2025, apresentando diretrizes
gerais para o gerenciamento de recursos hidricos; estabelecendo metas; indicando e descrevendo agdes a
serem implementadas e avaliando os custos envolvidos.

O Plano de Bacias 2004-2007*'atendeu a legislacio vigente, mas ndo abrangeu questdes
especificas, por estarem na pauta dos Comités PCJ em suas diversas instancias de discussdo temas como
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a implantacido e sustentabilidade da agéncia de 4guas e as

propostas para a atualizacdo do enquadramento dos cursos d’agua nas bacias PCJ.

210 relatério final do “Plano de Bacias Hidrograficas 2004-2007 dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai” foi dividido nos
seguintes tdépicos: Caracterizagdo Fisica; Caracterizacdo Politico-Administrativa; Caracterizagdo Demogréfica;
Caracterizacdo Socioecondmica; Caracterizacdo Ambiental; Caracterizacdo dos Recursos Hidricos; Caracterizagdo dos
Recursos Hidricos por Sub-bacias e Regides Especificas; Progndsticos; Progndsticos por Sub-bacias e RMC; Metodologia do
Plano de Bacias; Plano de Metas e Acdes; Programa de Investimentos; Conclusdes Finais; Estudos Técnicos
Complementares.
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No que se refere a sua elaboragao, cabe destacar que este Plano de Bacias contou com o auxilio
de diversos Orgdos e pessoas ligadas aos Comités PCJ, o Grupo de Acompanhamento do Plano de
Bacias e a Secretaria Executiva dos Comités PCJ realizaram seis Consultas Publicas e uma Audiéncia
Publica, entre maio e abril de 2004. Todo o subsidio e diversas sugestdes colhidas nas consultas e
audiéncia publicas foram analisados e aproveitados na elaboracao deste Plano de Bacias e,

principalmente, de seu Programa de Investimentos.

O Plano de Bacias 2004-2007 buscou atender aos seguintes objetivos especificos: 1)
Caracterizacdo da situacdo futura dos recursos hidricos; 2) Indicacdo dos conflitos e de tendéncias
gerais; 3) Compilagdo dos subsidios recebidos nas reunides publicas; 4) Proposi¢cdo de agdes estruturais
e ndo estruturais para as bacias PCJ e sua adequacdo aos Programas de Duracdo Continuada (PDCs)
definidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH (Estado de Sao Paulo); 5)
Discussao/defini¢do de metas de curto, médio e longo prazo; e 6) Apresentacdo de um programa de
investimentos™.

Foram partes integrantes do Plano de Bacias 2004-2007 o relatério final, o relatdrio sintese,
mapas do Relatério de Situacao 2002/2003, as memorias de cédlculo da projecdao da oferta e demanda
futura de dgua e da carga poluidora doméstica para subsidiar as discussdes e defini¢cdes de algumas
metas do plano e um banco de informacdes bésico.

Contribuiram de forma relevante, para o levantamento e a andlise dos dados existentes o Plano
das Bacias Hidrograficas 2000-2003 e o Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos 2002—-2003.

Destacam-se ainda os estudos: Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos (Relatério
Zero);Plano Integrado de Aproveitamento e Controle dos Recursos Hidricos das Bacias do Alto Tieté,
Piracicaba e Baixada Santista - HIDROPLAN; Concep¢do, Estudos de Apoio e Preparacao de Programa
de Investimentos para Protecdo e Aproveitamento dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PQA (Projeto de Qualidade das Aguas e Controle de Poluigdo
Hidrica); e Programa de Investimentos para Protecdo e Aproveitamento dos Recursos Hidricos das

Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Todo o subsidio e diversas sugestdes colhidas nas consultas publicas realizadas foram analisados e aproveitados, na medida
do possivel, na elaboracio deste Plano de Bacias e, principalmente, no seu Programa de Investimentos. E importante ressaltar
que este Plano de Bacias contou com a supervisdo/participagdo de diversas Camaras Técnicas dos Comités PCJ e de 6rgdos
do Estado de Minas Gerais, como COPASA, FEAM e IGAM.
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b) Plano de Bacias 2008-2011

O objetivo do Plano das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para o quadriénio 2008-
2011 — Relatério Final (PBH-PCJ, 2009),como o do plano anterior, era a compatibilizacdo entre oferta e
demanda de dgua em quantidade e qualidade, nas Bacias Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, mas com horizonte de planejamento até 2011.

Esse Plano de Bacias 2008-2011 procurou atender aos quesitos de plano de bacias das
legislacdes federal, paulista e mineira. E destacadamente procurou atender as recomendacgdes da
Resolucdo CRH-SP 062/06 que tratava dos planos de bacias hidrogréficas.

Contudo, estava sendo elaborado um novo plano de bacias com horizonte de planejamento mais
extenso, até 2020, e que incorporaria uma proposta de reenquadramento das classes dos corpos d’agua,
que era um tema polémico, estratégico e de grande importancia para garantia da sustentabilidade dos
usos multiplos nas bacias PCJ, exigindo um tempo mais prolongado para sua consolidagdo.

Assim, esse plano visava preencher uma lacuna subsequente ao periodo de validade do plano
anterior, até 2007, necessdria para que os Comit€s PCJ tivessem a base para as acOes e deliberacdes
referentes as indicagdes de empreendimentos para a utilizacdo dos recursos do FEHIDRO e das
Cobrangas PCJ. Pois, a sua validade estava vinculada a aprovagdo do plano de bacias PCJ em processo
de elaboracdo com horizonte até 2020.

O relatorio final do “Plano de Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai para
o Quadriénio 2008-2011>*", estava dividido nos seguintes topicos: Caracteriza¢io Fisica; Caracterizagdo
Politico-Administrativa; Caracterizacdo Demografica; Caracterizagdo Socioecondmica; Caracterizacao
Ambiental; Caracteriza¢do dos Recursos Hidricos; Caracterizagdo dos Recursos Hidricos por Sub-bacias
e Regides Especificas; Progndsticos; Progndsticos por Sub-bacias e RMC; Metodologia do Plano de
Bacias; Plano de Metas e Acdes; Programa de Investimentos.

Para a elaboracdo desse Plano de 2008-2011, além dos relatérios parciais do Plano Diretor de
Recursos Hidricos para as Bacias PJ 2008-2009, do CBH-PJ (MG) e do Plano de Bacias PCJ 2008-2020,
do CBH-PCJ (SP), foram utilizados o Plano das Bacias Hidrograficas 2004-2007 (plano anterior); o

30 Plano de Bacias 2008-2011 contemplou: a caracterizacio da situacfo futura dos recursos hidricos; a indicacao
dos conflitos e de tendéncias gerais; a compilacdo dos subsidios recebidos nas reunides publicas; a proposi¢do de agdes
estruturais e nfo estruturais para as bacias PCJ e sua adequag@o aos Programas de Durag¢do Continuada — PDCs definidos no
Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH (Estado de Sao Paulo); a discussdo/definicdo de metas de curto, médio e longo

prazo; a apresentacdo de um programa de investimentos.
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Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos 2004-2006; e os dados parciais do Relatério de Situacao
2007. Com isso, o Plano das Bacias PCJ 2008-2011 constituiu-se em um documento de complementagao

e revalidacdo do Plano 2004-2007.

¢) Plano de Bacias 2010-2020

Em dezembro de 2010 € aprovado o Plano das Bacias junto com a proposta de atualizagcdo do
enquadramento dos corpos d dgua. O Plano das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — 2010 a
2020 — Relatorio Final(PBH-PCJ, 2011) destacou a seguinte temdtica: a protecdo ambiental; os impactos
do uso e da ocupagdo do solo sobre a qualidade da dgua; a oferta de infraestrutura sanitaria urbana; o
controle da poluicao; a gestdo das demandas do uso da dgua — presentes e futuras; as disputas em torno
da utilizacdo das vazdes disponiveis; a neutralizacdao dos efeitos negativos dos ciclos de escassez; os
estudos de alternativas para a ampliagcao das ofertas de dgua; a efetivacdo dos investimentos necessarios.

Relatorio Final do Plano das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, foi apreciado em
Reunido Plendria dos Comités PCJ em dezembro de 2010 e aprovado nos termos da Deliberacao dos
Comites PCJ n° 097/2010. Este plano abordou o Diagndstico Geral das bacias, relacionando aspectos
fisicos, de uso do solo e socioecondmicos e o Balanco Hidrico e Qualidade das Aguas com destaque
para a questdo hidrica e a despropor¢do entre a magnitude das demandas e a relativa auséncia de
estruturas de regularizagdo das dguas exclusivamente destinadas para as Bacias PCJ, sendo o Sistema
Cantareira analisado sob uma abordagem diferenciada (PBH-PCJ, 2011).

No Prognéstico de Evolucao das Demandas e das Cargas Poluidoras trabalhou-se com recortes
territoriais derivados do diagnostico, apresentou os cendrios estudados (um Cendrio Tendencial e trés
Cenirios Alternativos); a Proposta de Atualizagdo do Enquadramento dos Corpos d’Agua em Classes de
Uso, elaborada segundo as metodologias adotadas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA).

Depois sdo apresentadas as Proposi¢cOes e Metas, sendo destacados os empreendimentos, no
horizonte estudado, indispensaveis a garantia de suprimento hidrico com a finalidade de promover o
controle da polui¢do hidrica e o atendimento a proposta de enquadramento dos corpos d’dgua; o
Programa de Ac¢des e Investimentos que dimensiona os recursos a serem aplicados no periodo até 2014 e
entre2014 e 2020; a Outorga, o Licenciamento e os Indicadores de Monitoramento, com as propostas de
aperfeicoamento dos atuais sistemas de outorga e de licenciamento ambiental; e a Estratégia de

Viabilizacdo da Implantagdo do Plano que contém um balanco sucinto de problemas identificados na

169



concep¢do e implantacdo de planos anteriores; sugerindo providéncias cuja finalidade € ampliaras
possibilidades de €xito no desenvolvimento deste Plano para o periodo 2010 a 2020 (PBH-PCJ, 2011).

Assim, nas Conclusdes relacionaram-se os riscos futuros de tensdes de ordem hidrica no
territério das Bacias PCJ, a necessidade de aprimoramento da gestdo e de intervengdes fisicas para a
ampliacdo da oferta hidrica e para o controle da poluigao.

Com o Relatério Final do Plano das Bacias PCJ 2010-2020 foi apresentada uma proposta de
“Programa para efetivacio do Enquadramento dos Corpos d’Agua nas Bacias PCJ”, sendo determinadas
e locadas acOes para que até o ano de 2035 possa haver condi¢des para o atendimento da meta final.

O Plano 2010-2020 propde, entdo, um enfoque mais integrado e estratégico, que ultrapassa os
limites municipais ou microrregionais para garantia de suprimento hidrico, com alternativas de curto,
médio e longo prazos, que deverdo ser consideradas no avango das discussdes dos Comitées PCJ.

Dentro desse enfoque, os setores Leste e Oeste das Bacias PCJ foram considerados como
“produtores de dgua” e devem ser priorizados para a finalidade de controle da poluicdo e ordenamento
territorial. Foi destacada a importancia do ordenamento territorial dessas regides e o avanco de
iniciativas visando a negociacdo e o pagamento por servicos ambientais (PBH-PCJ, 2011).

Com a aplicacdo, desde 2006, da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos como instrumento
de gestdo nas Bacias PCJ, uma das questdes importantes a considerar relaciona-se a avaliagdo das
formas que permitam individualizar e justificar zonas sujeitas a diferenciacdo de valores, dadas as suas
caracteristicas e niveis de criticidade em termos de qualidade e/ou de quantidade hidrica).

Finalmente sdo destacadas algumas propostas necessdrias ao aprofundamento do Programa de
Efetivacdo do Enquadramento, com mecanismos de disciplinamento de uso e ocupacdo do solo, de

comando-controle e econdmicos, envolvendo gestores e usudrios.

Plano de Bacia 2004-2007

METAS

O Plano de Bacias 2004-2007 concluiu que, para o curto prazo, o principal problema dos
recursos hidricos seria a poluicdo por esgotos domésticos das cidades, sendo essas obras prioritdrias.
Mas, os municipios deveriam somar esfor¢os para construir suas obras de tratamento de esgotos sem
esperar pela implantacdo do sistema de cobrancga ou instalacdo da Agéncia das Bacias PCJ.O PDC-3,

que visa a Recuperacio da Qualidade dos Corpos D"Agua, demandaria maior volume de investimentos,
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sendo necessdrio um aumento de geragdo de recursos do setor de saneamento, implicando na adequagdo
tarifdria.

Entdo, foi preciso esfor¢os, principalmente dos Estados de Sao Paulo e de Minas Gerais e dos
municipios das bacias PCJ, para que fossem concretizadas as agdes preconizadas pelos Programas de
Duragao Continuada (PDCs);

As medidas ndo estruturais (gestdo e planejamento), por ndo dependerem de muitos recursos
também deveriam ser implementadas. Um exemplo foi o Programa de Educa¢do Ambiental, que influi
inclusive no controle de perdas de d4gua, diminuicao relativa da demanda e aumento relativo da oferta de
agua, ou seja, melhora o nivel de compatibilizagdo de oferta e demanda de 4gua;

A expansdo urbana nas bacias PCJ foi outra questdo abordada, sendo bastante complexa e
merecendo a andlise das consequéncias da implantacdo de novos loteamentos sobre a disponibilidade da
agua. A continuacdo dos trabalhos de aperfeicoamento da gestdo e da otimiza¢do dos usos da dgua na
Regido Metropolitana de Sao Paulo com vistas a renovacao da outorga do Sistema Cantareira em 2014

também foi uma questao de grande importancia discutida no plano das bacias PCJ.

PCJ (Plano 2004-2007) — METAS

- Tratamentos dos esgotos das cidades s@o as obras prioritdrias - Adequagdo do sistema de cobranca federal com os sistemas
estaduais

- Recuperacio da Qualidade dos Corpos D"Agua (PDC 3) - Implantagdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos
Municipais

- Aumento de geracdo de recursos do setor de saneamento, | - Avaliacdo detalhada das regides criticas com respeito ao balango

implicando na adequacdo tarifaria hidrico para evitar colapso nos abastecimentos de dgua

- Programa de Educagcdo Ambiental - Melhoramento e expansdo do Sistema de Monitoramento dos
Recursos Hidricos nas sub-bacias dos Rios Capivari e Jundiai.

- Controle de perdas de dgua - Programa de reflorestamento nas microbacias piloto

E também, foi considerada importante buscar novas fontes e formas de financiamento a fim de

contribuir com os recursos necessarios para implementacio dos investimentos do Plano de Bacias PCJ.

PDCs
O Plano Estadual de Recursos Hidricos (paulista) do quadriénio 2004 a 2007 fez uma
reclassificagcdo das acdes elegiveis que sdo objeto de aplicacao dos recursos financeiros arrecadados com

a cobranca pelo uso da agua e fundos especificos (no caso o FEHIDRO/SP), isto €, os chamados
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Programas de Duracdo Continuada (PDCs), sendo que os doze programas, relacionados nos anos

anteriores, foram agrupados em oito PDCs. Para cada PDC foi estimada uma quantia de recursos

financeiros para aplica¢do em projetos de investimentos nas bacias.

PCJ - Programas de Duragdo Continuada - PDCs (aprovados pela Deliberacdo CRH/SP n. 55 de 2005)

PDC 1 — BASE: Base de Dados, Cadastros, Estudos e
Levantamentos com subprogramas de Desenvolvimento do Sistema de
Informagdes e de Planejamento de Recursos Hidricos, Monitoramento da
Quantidade e da Qualidade dos Recursos Hidricos, Monitoramento dos
Usos da Agua, Estudos e Levantamentos visando a Prote¢do da Qualidade
das Aguas Subterrineas, Identificacio e Monitoramento das Fontes de

Poluicio das Aguas.

PDC 5 — URRH: Promog¢do do Uso Racional dos Recursos
Hidricos com subprogramas de Racionalizacdo do Uso da Agua no Sistema
de Abastecimento Urbano, Disciplinamento do Uso da Agua na Agricultura
Irrigada e Promogdo do seu Uso Racional, Racionaliza¢io do Uso da Agua

na Industria e Orientac@o a Localizacdo Industria.

PDC 2 — PGRH: Gerenciamento dos Recursos Hidricos com
subprogramas de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, Articulagdo
Institucional com Entidades Relacionadas aos Recursos Hidricos, Pidblicas e

Privadas.

PDC6 — AMRH: Aproveitamento Miltiplo dos Recursos
Hidricos com subcomponentes de Implantacdo de Obras de Aproveitamento
Muiltiplo e/ou Controle dos Recursos Hidricos, Incentivos ao Uso Miuiltiplo
dos Recursos Hidricos nos Municipios Afetados por Reservatorios,
Desenvolvimento do Potencial da Navegacdo Fluvial, Aproveitamento do

Potencial Hidrelétrico Remanescente.

PDC 3 — RQCA: Recuperagdo da Qualidade dos Corpos
D’Agua com subprogramas de Tratamento dos Efluentes dos Sistemas
Urbanos de Agua e Esgoto, Estudos, Projetos e Obras para a Prevengdo e/ou
Contencao da Erosdo e os Efeitos da Extragdo Mineral, Apoio ao Controle
das Fontes de Poluicdo, inclusive as difusas, Sistemas de Saneamento, em

Cariter Supletivo, nos Municipios com Areas Protegidas.

PDC 7 — PDEH: Prevencdo e Defesa Contra Eventos
Hidrolégicos Extremos com subprogramas de Apoio a Implementacio de
Acdes Nao Estruturais de Defesa Contra Inundagdes, Monitoramento dos
indicadores de estiagem prolongada, Administragdo das consequéncias de

eventos hidroldgicos extremos de estiagem prolongada.

PDC 4 — CPCA: Conservacdo e Protecdo dos Corpos D"Agua
com subprogramas de Protecdo e Conservacdo dos Mananciais, Parceria
com Municipios para Protecdo de Mananciais Locais de Abastecimento

Urbano.

PDC 8 — CCEA: Capacitagdo Técnica, Educacdo Ambiental e
Comunicag¢io Social com o subprograma de Desenvolvimento Tecnolégico,

Capacitacio de Recursos Humanos e Comunicag@o Social.

Além disso, acrescentou-se mais um “item” no Plano de Contas com o objetivo de computar
acOes e intervencdes que ndo se enquadram nos oito PDCs acima mencionados, € que dependem de
outros recursos financeiros especificos destinados aos 6rgdos, diretamente responsdveis pelas suas
implementagdes.

Estas ag¢des foram agrupadas sob o titulo global de “Programas que requerem esforcos de
articulacdo institucional, mas, dependentes de outras fontes especificas”, aqui abreviadas por “Acdes

Correlatas — AC” e subdivididas em agdes que nao puderam ser inseridas em algum PDC.
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Programas de articulagdo institucional ou Ag¢des Correlatas — ACs

1) Servigos de abastecimento de dgua 5) Usos ndo consuntivos (navegagdo e geracdo de energia)

2) Servigos de esgotamento sanitario 6) Satide e vigilancia sanitdria

3) Servicos de drenagem de dguas pluviais 7) Transporte de cargas perigosas ou toxicas

4) Residuos sélidos 8) Outras acdes/intervencdes (como planos diretores municipais de

uso e ocupagdo do solo, urbano e rural, sistemas agroflorestais

sustentaveis, etc.).

Plano de Bacia 2008-2011

METAS

O Plano de Bacias 2008-2011 concluiu, para o periodo, que o principal problema dos recursos
hidricos seria a poluicdo por esgotos domésticos nas dreas urbanas. E determinou como metas as
mesmas do plano anterior, em que o tratamento de esgoto doméstico era obra prioritdria. O PDC-3
demandou maior volume de investimentos, sendo necessdrio um aumento de geracdo de recursos do
setor de saneamento, implicando na adequacao tariféria.

Era necessério um esfor¢o, principalmente dos Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais e dos
municipios das bacias PCJ, para que fossem concretizadas as acOes preconizadas pelos Programas de
Duragdo Continuada (PDCs).

A expansdo urbana nas bacias PCJ continua sendo uma questdo complexa para os anos
seguintes, merecendo analise das consequéncias sobre o aumento do “uso e ocupacdo do solo” e sobre a
disponibilidade da dgua. E também, a continuagdo dos trabalhos de aperfeicoamento da gestdo e da
otimizacdo dos usos da dgua na Regido Metropolitana de Sdo Paulo com vistas a renovagao da outorga

do Sistema Cantareira em 2014.

PCJ (Plano 2008-2011) — METAS

- Tratamentos dos esgotos das cidades s@o as obras prioritdrias - Implantacdo dos Planos Diretores de Recursos Hidricos
Municipais
- Recuperacio da Qualidade dos Corpos D“Agua (PDC 3) - Avaliacdo detalhada das regides criticas com respeito ao balango

hidrico para evitar colapso nos abastecimentos de dgua

- Programa de Educa¢do Ambiental e Comunicagdo Social - Melhoramento e expansdo do Sistema de Monitoramento dos

Recursos Hidricos

- Controle de perdas de dgua - Programa de reflorestamento nas microbacias piloto

- Andlise das consequéncias do aumento do Uso e Ocupagdo do
Solo sobre a disponibilidade da dgua (para outorga do Sistema

Cantareira em 2014)

173




Além de se buscar novas fontes e formas de financiamento a fim de se conseguir os recursos

necessarios para implementacdo dos investimentos do Plano de Bacias PCJ.

PDCs

Ja os Programas de Durac¢do Continuada - PDC seguem os mesmos (0 que se alterou foi o

percentual referente aos recursos estimados para cada um dos oito PDCs).

Programas de Duracdo Continuada - PDCs (aprovados pela Deliberagdo CRH/SP n. 55 de 2005)

PDC 1 — BASE: Base de Dados, Cadastros, Estudos e
Levantamentos com subprogramas de Desenvolvimento do Sistema de
Informacdes e de Planejamento de Recursos Hidricos, Monitoramento da
Quantidade e da Qualidade dos Recursos Hidricos, Monitoramento dos
Usos da Agua, Estudos e Levantamentos visando a Protecdo da Qualidade
das Aguas Subterraneas, Identificagio e Monitoramento das Fontes de

Polui¢do das Aguas .

PDC 5 — URRH: Promog¢do do Uso Racional dos Recursos
Hidricos com subprogramas de Racionalizacio do Uso da Agua no Sistema
de Abastecimento Urbano, Disciplinamento do Uso da Agua na Agricultura
Irrigada e Promogdo do seu Uso Racional, Racionalizagio do Uso da Agua

na Industria e Orientac@o a Localizagdo Inddstria .

PDC 2 — PGRH: Gerenciamento dos Recursos Hidricos com
subprogramas de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, Articulagdo
Institucional com Entidades Relacionadas aos Recursos Hidricos, Pablicas e

Privadas .

PDC6 — AMRH: Aproveitamento Miltiplo dos Recursos
Hidricos com subcomponentes de Implantacdo de Obras de Aproveitamento
Muiltiplo e/ou Controle dos Recursos Hidricos, Incentivos ao Uso Miiltiplo
dos Recursos Hidricos nos Municipios Afetados por Reservatérios,
Desenvolvimento do Potencial da Navegacdo Fluvial, Aproveitamento do

Potencial Hidrelétrico Remanescente.

PDC 3 — RQCA: Recuperagdo da Qualidade dos Corpos
D’Agua com subprogramas de Tratamento dos Effuentes dos Sistemas
Urbanos de Agua e Esgoto, Estudos, Projetos e Obras para a Prevengo e/ou
Contencao da Erosdo e os Efeitos da Extracdo Mineral, Apoio ao Controle
das Fontes de Poluicdo, inclusive as difusas, Sistemas de Saneamento, em

Cariter Supletivo, nos Municipios com Areas Protegidas.

PDC 7 — PDEH: Prevencdo e Defesa Contra Eventos
Hidrolégicos Extremos com subprogramas de Apoio a Implementacdo de
Acdes Nao Estruturais de Defesa Contra Inundagdes, Monitoramento dos
indicadores de estiagem prolongada, Administracdo das consequéncias de

eventos hidroldgicos extremos de estiagem prolongada.

PDC 4 — CPCA: Conservagdo e Protecdo dos Corpos D"Agua
com subprogramas de Protecdo e Conservacdo dos Mananciais, Parceria
com Municipios para Protecio de Mananciais Locais de Abastecimento

Urbano.

PDC 8 — CCEA: Capacitag@o Técnica, Educacdo Ambiental e
Comunicag¢io Social com o subprograma de Desenvolvimento Tecnolégico,

Capacitacio de Recursos Humanos e Comunicag@o Social.

H4, também acdes de competéncia municipal, ou de empresas de saneamento, ou atribui¢coes
especificas de determinados 6rgdos, como, por exemplo, a conservagdo de estradas rurais, o programa de
microbacias hidrogréficas, a coleta de residuos sélidos, seletiva ou ndo, a rede de distribui¢do de dgua, a
perfuracdo de pocos para abastecimento publico, industrial ou irrigacdo, a reservacdo de 4gua, o
tratamento de dgua, as obras de irrigacdo, os sistemas de dguas pluviais (guias, sarjetas, boca de lobo,

galerias de dguas pluviais), a rede coletora de esgotos, as elevatdrias de esgoto entre outros.
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Estas acdes foram agrupadas nos “Programas que requerem esforgos de articulacio
institucional, mas, dependentes de outras fontes especificas”, chamadas de “Acdes Correlatas — AC” e

subdivididas em a¢des que ndo puderam ser inseridas nos PDCs.

Programas de articulacdo institucional (dependentes de outras fontes especificas) — A¢des Correlatas - ACs

1) Servicos de abastecimento de dgua 5) Obras de navegacdo e geragdo hidrelétrica

2) Servicos de esgotamento sanitdrio 6) Sadde e vigilancia sanitdria

3) Servigos de drenagem urbana 7) Transporte de cargas perigosas ou toxicas

4) Servicos de coleta de lixo seletiva ou nao 8) Outras agdes/intervengdes ndo “enquadraveis” nas outras.

2.1.3 Problemas identificados nos planos das Bacias do PBS e PCJ

Nos planos da bacia do rio Paraiba do Sul, alguns problemas foram detectados, como a
necessidade de uma gestdo efetivamente descentralizada e participativa, requerendo acgdes de
sensibilizacdo, informagdo e capacitacdo de novos atores (municipios, usudrios, organizagOes cCivis,
sociedade civil em geral) para questdes politico-institucionais e atividades técnicas em torno da gestdo
das 4guas, do processo de implementacdo de novas politicas de gestdo de recursos hidricos, federal e
estaduais. Com isso, a agenda do comité determinou as questdes em torno das quais a gestdo
participativa deveria ser construida (instrumentos de gestdo, aspectos legais, politicos e institucionais,
problemas das 4guas, etc.); e ainda, que essas questdes fossem adequadas a realidade local/regional, suas
demandas prioritdrias e os seus niveis de sensibilizacdo, informac¢do e mobilizagao.

Para o controle da poluicdo por esgotos domésticos propds-se a implantacdo de sistemas de
coleta e tratamento para atender as populacOes urbanas da bacia, com projecdes para o horizonte de
planejamento dos Planos. Os niveis de tratamento dos esgotos concebidos guardam relagdo com sua
viabilidade econdmica e o atendimento a meta de recuperacdo da qualidade da dgua.

Em relacdo a drenagem urbana e controle de cheias, foi proposto um conjunto de programas
que especificam acdes destinadas a prevengdo e ao controle das cheias que atingem os centros urbanos
dos municipios da bacia do rio Paraiba do Sul, acarretando o transbordamento periédico dos cursos
d’4gua, a inundacdo dos centros urbanos e gerando grandes prejuizos as populacdes e administragcdes
locais.

As inundacdes constituem um expressivo fator de degradacdo da qualidade de vida das
populacdes afetadas e causam vultosos prejuizos econdmicos. Assim, de forma complementar ao
programa de interven¢des para o controle de inundagdes, propde-se, também, a realizacdo de planos

municipais de drenagem urbana, que irdo planejar medidas, de curto, médio e longo prazo, voltadas para
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o controle de inundacdes dos espacos urbanos, como também, programas de monitoramento hidrolégico
e sistemas de previsdo e alerta de cheias e delimita¢do e demarcagdo de faixas marginais de protecdo e o

controle de processos erosivos.

Nas Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, conforme o Plano das Bacias PCJ 2010-
2020, sdo identificados alguns problemas como a falta de viabilidade de barramentos para aumento das
disponibilidades hidricas nas Bacias PCJ, que garantiria a seguranca hidrica na regido; a falta de
estabelecimento de critérios diferenciados para cobranca pelo uso da dgua e para outorga e
licenciamento em dreas criticas; a ineficiéncia de Estacdes de Tratamento de Esgotos; a necessidade de
utilizacdo de dguas subterraneas para suprir as demandas na bacia.

Durante a elaboracdo do Plano de Bacias 2010-2020 foram determinados alguns pontos
relevantes, referente a proposta de atualizacdo do enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso,
com metas de qualidade a serem alcangadas ou mantidas ao longo do tempo. Apds a etapa de escolha do
cendrio futuro de referéncia, foram apresentadas simulacdes, que associaram as formas de apropriacao
do uso do solo os impactos sobre os recursos hidricos das Bacias e sobre a infraestrutura de controle da
polui¢do. Assim, foram identificadas desconformidades da qualidade das 4dguas face o enquadramento
atual e o enquadramento pretendido em grande parte das Bacias, e ainda, a tendéncia de acentuado
crescimento da atividade econdmica regional, com aumento da pressdo sobre os recursos naturais do
territorio, evidenciando a maior complexidade das acdes necessdrias aos desejados ganhos de qualidade

das dguas.

2.2 Analise das Demandas Hidricas das Bacias PBS e PCJ

Para a andlise das demandas hidricas dos usuarios de dgua nas Bacias do PBS e PCJ, foi
elaborado um diagndstico com os dados obtidos junto a Geréncia de Cobranca pelo Uso dos Recursos
Hidricos -GECOB da Superintendéncia de Apoio a Gestdao de Recursos Hidricos — SAG da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA. A base de dados foi obtida do Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos
Hidricos -CNARH, para a Bacia do PBS no periodo de 2003 a 2012, e para as Bacias PCJ entre 2006 a
2012, em planilha eletronica (Excel).

As identificacdes dos usudrios foram exportadas do Sistema Digital de Cobranga — DIGICOB,
que € o sistema que efetua o cédlculo da cobranca pelo uso de recursos hidricos da ANA. Este médulo

utiliza os dados cadastrados no CNARH. Portanto, trata-se de usudrios que possuem algum uso de
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recursos hidricos de dominio da Unido. Entretanto, muitos desses usudrios também possuem usos de
dominio estadual, também cadastrados no CNARH.

Posteriormente, estes dados foram organizados pelo autor em setores de usudrios de dgua
(finalidades) e por sub-bacias, relacionando os tipos de usos as sub-bacias e aos volumes outorgados dos
usudrios de dgua das bacias estudadas, para gerar informagdes referentes aos usudrios preponderantes e
as caracteristicas das demandas hidricas nas sub-bacias ou bacias afluentes, além dos dados agregados

das bacias estudadas.

2.2.1 Bacia do Rio Paraiba do Sul (PBS)
Na Bacia do Rio Paraiba do Sul a disponibilidade é determinada a partir da vazao de referéncia,

que pode ser a Q 959 (vazdes com permanéncia de 95% no tempo), a Q mrr (vazdes médias de longo
periodo) e/ou a Q 79 (vazdes minimas de sete dias de duracdo e 10 anos de recorréncia). Estas sdo
definidas para a outorga do uso da dgua aos usudrios de dgua, sendo determinada também, a vazdo
ecoldgica que ndo pode ser outorgada, pois, seria 0 volume minimo para manuten¢do do ecossistema, e
também, o volume captado livre de outorga classificado como “insignificantes” para afetar a quantidade

e qualidade da bacia (ver PRH-PBS, 2006),todos estes inclusos no Plano de Recursos Hidricos.

2.2.1.1 Disponibilidade da Bacia do PBS

Os estudos sobre disponibilidade hidrica das aguas superficiais do plano da bacia basearam-se
na andlise das séries historicas de vazdes de 199 estacdes fluviométricas. As disponibilidades foram
obtidas a partir dos estudos de regionalizacdo hidrolégica. Entdo calculo da disponibilidade em qualquer
local da bacia poderia ser efetuado utilizando equacdes determinadas pela regionalizacdo hidroldgica
(PRH-PBS, 2006).

Assim, estes estudos de regionalizacdo, incluidos no Plano de Recursos Hidricos do Rio
Paraiba do Sul 2007-2010, estimaram as vazdes médias de longo periodo (MLT) e as vazdes com
permanéncia de 95% no tempo, utilizadas como vazdo de referéncia (Q ¢5). Depois com os estudos de
regionalizacdo da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), foram estimadas outras
importantes varidveis, tais como: a vazao minima anual com sete dias de duracdo e dez anos de periodo

de retorno (Q7,10), entre outras.
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Tabela 3 — Disponibilidades Hidricas na Bacia rio Paraiba do Sul (2007-2010)

Locais selecionados Q 959, (em m3/s) Q wmur * (em m3/s) Q 7,10 * (em m3/s)
Queluz (Alto PBS) 128,87 226,03 80,30

Paraiba do Sul (Médio PBS) 78,74 174,64 72,71

Foz Piabanha 11,10 34,95 7,00

Foz Paraibuna Mineiro 77,02 184,31 48,90

Foz Pomba 50,22 134,63 39,10

Foz Dois Rios 16,75 38,94 12,90

Foz do Paraiba do Sul 311,85 870,22 300,40

Nota: * = Vazdes calculadas tendo como base o estudo “Regionalizagdo de vazdes da sub-bacia 58”, desenvolvido pela CPRM em junho de 2002.

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de PRH-PBS (2006).

2.2.1.2 Demanda dos usudrios da Bacia do PBS
Os dados referentes as demandas foram solicitados junto a Geréncia de Cobranca pelo Uso dos
Recursos Hidricos — GECOB da Superintendéncia de Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos — SAG da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e obtidos do Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos —
CNARH, em planilha eletronica (Excel), para o periodo 2003-2012.Estes dados foram organizados pelo
autor por sub-bacias e setores de usudrios de dgua. Neste estudo foram consideradas apenas as demandas

de 4guas superficiais que fazem parte do cadastro disponivel.

a) Bacia do Rio Paraiba do Sul

No periodo de abrangéncia do primeiro Plano de Recursos Hidricos— PRH (2002-2006), o total
da captacdo dos usudrios de 4dgua apds a cobranca pelo uso da dgua (ocorrida em 2003) apresentou
tendéncia crescente, com volume de 600 milhdes de m3/ano (média de 19,3 m3/s), em 2004, para mais
de 750 milhdes de m3/ano (média de 24,1 m3/s), em 2006. O total de efluentes lancados também
apresentou aumento no volume, de pouco menos de 500 milhdes de m3/ano (média de 16 m3/s) para
quase 600 milhoes de m3/ano (média de 19,3 m3/s). No mesmo periodo, o consumo cresceu de pouco
mais de 100 milhdes de m3/ano (média 3,2 m3/s) para quase o dobro (média de 6,4 m3/s).

Entre 2006 a 2009, durante o segundo PRH analisado, houve uma tendéncia de redugdo nas
captacoes com variagdes de cerca de 750 milhdes de m3/ano (média de 24,1 m3/s) para 650 milhdes de
m3/ano (média de 21 m3/s), ou seja, reducdo de 15%. O total do lancamento de efluentes acompanhou a
captagdo com variagdo de 20%, isto €, de pouco menos de 600 milhdes de m3/ano (média de 19,3 m3/s)
para 500 milhdes de m3/ano (média de 16 m3/s), em 2009. J4 o consumo total na bacia, foi de cerca de

200 milhdes de m3/ano (média de 6,4 m3/s), um volume 30% maior que o do periodo do plano anterior.
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Figura 10 — Tipos de usos — Bacia do Rio Paraiba do Sul de 2003 a 2012 (m3/ano)
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA (2012)

Ainda, na Figura 10, € interessante observar que nos anos de 2004, 2009 e 2012 houveram
redugdes no volume captado e langado na bacia do PBS, que podem estar relacionadas com periodo de
recadastramento, com adequacdes das quantidades demandadas por parte dos usudrios de &4gua,
motivados por discussdes sobre possiveis mudangas nos valores da cobranga pelo uso da dgua, valores
estes que sdo elaborados a partir, principalmente, dos volumes captados e langcados.

No total de volume captado da bacia, 87% foram dguas de dominio federal e os 13% restantes
foram em dguas estaduais. O lancamento de efluentes com tratamento em dguas da Unido foi de 84% do
total tratado, enquanto de dominios estaduais corresponderam aos 6% restantes. J4 o volume lancado
sem tratamento representaram 75% nas dguas da Unido e 25% nas dominialidades estaduais. O volume

de 4gua consumido na bacia foi de 86% de dominio federal e 14% nas dguas estaduais.

CAPTACAO DA AGUA SUPERFICIAL

Os setores usuarios de dgua que apresentaram os maiores volumes captados na Bacia do PBS
foram o Saneamento e a Industria, sendo que os setores de usudrio com maior aumento no volume de
captacdo, entre 2002 e 2010, foram o Saneamento, Irrigacdo e de Geracao de Energia.

Durante o PRH de 2002-2006 a Industria apresentou maior volume captado entre 390 milhdes e
370 milhdes de m3/ano, e o Saneamento apresentou uma captagao entre 280 milhdes e 260 milhdes de
m3/ano, com 100% do volume de captacio em dguas da Unido. A Irrigacdo apresentou grande
crescimento no final do periodo, talvez com novos empreendimentos usudrios de dgua cadastrados antes
das mudancas no modelo de cobrancga federal, ocorrida em 2007.

No PRH de 2007-2010, o Saneamento passou a ser o maior captador de dgua na bacia com

aumento de 330 para 360 milhdes de m3/ano do volume captado, com aumento no ndimero de usudrios,
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e a Industria apresentou diminuicdo de 330 para 310 milhdes de m3/ano captados, mesmo com o
aumento do nimero de empreendimentos usudrios de 4gua na bacia.
Do total captado no periodo do PRH 2007-2010 em torno de 77% foram em 4guas federais e

23% nas de dominio dos Estados.

Figura 11 — Captagado Total por Setor — Bacia do Rio Paraiba do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA (2012).

Entre 2003 e 2006, ou seja, no inicio da cobran¢a na Bacia do PBS até o final do PRH
analisado pode-se observar uma diminui¢do no volume captado pelo setor Industrial de cerca de 60% do
total de captagdo para cerca de 50%. J4, o setor de Saneamento que captava mais de 40% do total antes
da cobranga apresenta uma queda para 35%, neste primeiro periodo. Porém, a Irrigacdo obteve um
aumento em 14% no seu volume captado, durante a vigéncia do primeiro plano analisado. Os outros
setores de usudrios foram pouco representativos em volume captado no periodo.

De 2007 a 2010, na vigéncia do segundo plano analisado pode-se observar que o setor de
Saneamento ultrapassa o Industrial como maior captador de dgua da bacia passando de menos de 50%,
em 2007 para quase 55%, em 2010. Nos dados do cadastro a Irrigagdo volta a captar menos de 1% do

total durante PRH 2007-2010, como ocorria antes de 2004.
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CONSUMO DE AGUA SUPERFICIAL

Os setores usudrios de dgua que apresentaram os maiores volumes consumidos na Bacia do
PBS foram o Saneamento e a Inddstria, com 90% do total, entre 2002 e 2010. Mas houve variacdes
representativas nos setores de Irrigacdo e o de Geragcdo de Energia, este tltimo terminando o periodo
com o dobro do consumo de dgua devido ao aumento do ndmero de empreendimentos usudrios.

Durante o PRH de 2002-2006 o Saneamento apresentou maior volume consumido, com
tendéncia decrescente entre 95 milhdes e 82 milhdes de m3/ano, e a Indistria apresentou um consumo
entre 47 milhdes e 77 milhdes de m3/ano, com tendéncia crescente, A Irrigacdo apresentou grande
aumento no consumo, de 4,0 milhdes, em 2002 para 11 milhdes de m3/ano, em 2006. O setor de
Geracao de Energia manteve consumo em torno de 3,5 milhdes de m3/ano apds a cobranca.

No PRH de 2007-2010, o Saneamento aumentou o consumo com relacdo ao periodo do plano
anterior, com aumento no nimero de usudrios cadastrados, mas com diminuicdo da quantidade
consumida de adgua na bacia de 100 milhdes e 98 milhdes de m3/ano no segundo periodo. Ja a Industria
apresentou maior aumento do consumo com relacdo ao periodo anterior, e variacdo de74 milhdes para
89 milhdes de m3/ano no segundo periodo, e ainda, com diminui¢ao no nimero de usudrios cadastrados.
O setor de Geracdo de Energia aumenta os empreendimentos usudrios, e seu consumo de 3,0 milhdes
para 7,3 milhdes de m3/ano, com usinas nas bacias afluentes mineira do Paraibuna e paulista do Alto
Paraiba. E a Irrigagdo apresenta volume em torno de 11 milhdes de m3/ano, diminuindo para 8,0
milhdes apenas em 2010.

Do total consumido no periodo do PRH 2007-2010 o consumo ocorreu com 76% do volume

sendo provenientes da dominialidade federal, e 24% de aguas estaduais.
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Figura 12 — Consumo Total por Setor — Bacia do Rio Paraiba do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA (2012)

Entre 2004 a 2006, pode-se observar uma diminui¢do do setor de Saneamento de 70% para
55% do volume consumido de dgua na bacia, uma relacdo inversa no setor Industrial que apresentou
aumento de pouco mais de 20% para quase 45% do total consumido. A Irrigacdo apresentou aumento de
cerca de 10% do volume consumido.

No periodo referente ao PRH 2007-2010 o setor de Saneamento e o Industrial mantém consumo
estdvel em torno de 50% e 40%, respectivamente. A Irrigacdo que estava proxima de 10% diminui para

5% terminando o periodo em pouco mais que 1% do total consumido na bacia.

LANCAMENTO DE EFLUENTES

Os setores usudrios de dgua que apresentaram os maiores volumes de lancamento de efluentes
no CNARH referente a Bacia do PBS foram o da Indistria e do Saneamento, com mais de 90% do total.
J4, o setor de usudrios com maior aumento em lancamento de efluentes, entre 2002 e 2010, foi o setor de
Saneamento.

Durante o PRH de 2002-2006 a Industria apresentou maior volume lancado de efluentes entre
350 milhdes e 300 milhdes de m3/ano, e o Saneamento apresentou lancamento entre 180 milhdes e 170
milhdes de m3/ano, com 100% do volume langado em dguas da Unido. A Irrigacdo apresentou grande
crescimento no final do periodo, com aumento do nimero de usudrios cadastrados antes das mudancas

no modelo de cobrancga federal, ocorrida em 2007.
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No PRH de 2007-2010, o Saneamento passou a ser o maior em langamento de efluentes na
bacia com aumento de 260 para 280 milhdes de m3/ano dos despejos, ou de 8%, no periodo. A Industria
apresentou diminui¢do de 13%, passando de270 milhdes para 240 milhdes de m3/ano de efluentes
lancados.

Do total lancado no periodo do PRH 2007-2010 o langamento de efluentes ocorreu em torno de

54% na dominialidade da Unido e 46% em dguas estaduais.

Figura 13 — Lancamento Total por Setor — Bacia do PBS
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA (2012)

Entre 2003 e 2006, ou seja, apdés o inicio da cobranca na bacia, pode-se observar uma
diminui¢do no volume de langamento de efluentes pelo setor Industrial em torno de 15% do total
lancado. J4, o setor de Saneamento que langava35% do total antes da cobranga apresenta uma reducao
de 5%. Porém, a Irrigacdo teve um aumento de 1% para 15%, durante a vigéncia do primeiro plano
analisado.

No plano de 2007-2010, o setor de Saneamento, com entrada de novos empreendimentos
usudrios, expande de 30%, no final do periodo anterior para mais de 55%, em 2009, representando
aumento no volume coletado de esgotamento sanitdrio de 25%. O setor Industrial passa de 50% para
pouco mais que 40% do total de lancamentos, com redugdo efetiva de empresa, principalmente na sub-
bacia do Médio Paraiba do Sul.

Do volume de lancamento de efluentes, no periodo referente ao plano 2002-2006 os

lancamentos ndo tratados do setor de Saneamento correspondiam a e 64% do lancamento total (tratado e

183



nao tratado) e o setor Industrial apresentava menos de 1% de langcamento nao tratado cadastrado mesmo
com grande participacdo do segmento de siderurgia.

No periodo seguinte, ja no plano 2007-2010, os lancamentos nao tratados passam para 85% do
total de lancamento no setor de Saneamento, com o aumento dos empreendimentos usudrios justificando
uma maior coleta de residuos, ainda sem tratamento, proporcionalmente maior que o do periodo
anterior. Na Industria, com a reducao do volume total de langamento, houve a entrada principalmente de
usudrio do segmento industrial sucroalcooleiro aumentando para 70% dos lancamentos de efluentes
industriais totais os despejos sem tratamento, ou 170 milhdes de 240 milhdes de m3/ano.

Entdo, na vigéncia do primeiro plano analisado, 20% do total de efluentes lancados ndo eram
tratados; e no periodo correspondente ao segundo PRH, os langamento ndo tratados significavam 77%
do total lancado. Deste volume de langcamento sem tratamento, apds 2007, em torno de 68% foram
despejados em dguas federais e 32% em dguas estaduais; pois entre 2002 e 2006, em torno de 98% de

lancamentos ndo tratados eram despejados nas dguas da Unido.

Figura 14 — Lancamento Nao Tratado Total por Setor — Bacia do PBS
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA (2012)

Entre 2003 e 2006, dos lancamentos nao tratados 90% eram oriundos quase que exclusivamente
do setor de Saneamento. Mas, apds 2007, os despejos sem tratamento sdao 55% provenientes do
Saneamento e 40% da Industria, principalmente nas bacias afluentes do Médio e do Baixo Paraiba do
Sul, nos segmentos de siderurgia e sucroalcooleiro.

O setor usudrio de dgua responsavel por quase 100% da carga organica (DBO) lancada na

Bacia do PBS foi o setor de Saneamento. No periodo entre 2002-20060 Saneamento correspondia a
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menos de 400 mil kg/ano e para setor Industrial poucos segmentos de usudrios cadastrados com
significativa carga organica produzida.

De 2007 a 2010, hd um significativo aumento na producdo de carga organica, no setor de
Saneamento, passando de pouco mais de 20 mil kg/ano para cerca de 600 milhdes kg/ano. Com certeza,
além dos novos empreendimentos usudrios cadastrados, o novo modelo de cobranga por tipo de uso
contribuiu para que os dados sobre carga de DBO fossem explicitados sobre as empresas de
esgotamento sanitdrio cadastradas em anos anteriores a 2007. Na industria isto também ocorreu, mas em
funcdo de segmentos especificos como o sucroalcooleiro, papel e celulose entre outros, contudo em
escala muito menor que as do Saneamento.

Do total produzido de carga organica (DBO), durante o plano 2002-2006 eram lancados
77%em dominios da Unido e 23% nas dominialidades estaduais; enquanto, no periodo do PRH 2007-

2010 os lancamentos foram em torno de 51% em é4guas federais e 49% nas de dominio dos Estados.

Figura 15 — Carga Organica (DBO) Total por Setor — Bacia do PBS
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA (2012)

b) Sub-Bacias (Bacias afluentes) do PBS
Na Bacia do PBS as sub-bacias estudadas (com seus organismos de bacia e/ou regionais),
também chamadas de bacias afluentes, sao as sub-bacias mineiras dos rios Pomba e Muriaé (COMPE),

dos rios Preto e Paraibuna (PS1 ou CBH-Paraibuna); as sub-bacias fluminenses do rio Dois Rios (CBH-
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R2R), do Médio PBS (CBH-MPS), rio Piabanha (CBH-Piabanha), do Baixo PBS (CBH-Baixo Paraiba);
e a sub-bacia paulista do Alto PBS (CBH-OS ou Paulista).

Foi utilizada a nomenclatura tanto dos comités representantes das sub-bacias integradas ao
CEIVAP, como de alguns organismos regionais (consorcios, associagdes, divisdes hidrograficas
estaduais) que nos primeiros anos analisados foram estudados nos “Cadernos” referentes aos territorios
das bacias afluentes, estes que compunham os planos de recursos hidricos da bacia do Paraiba do Sul no
periodo analisado.

Na Tabela 4, foram organizadas as quantidades demandadas pelos trés setores de usudrios
preponderantes nas suas respectivas bacias afluentes (sub-bacias), sendo que os valores se referem as
duas médias anuais (em milhdoes de metros cubicos cadastrados) para os dois quadri€nios
correspondentes aos planos analisados, o primeiro entre 2003 e 2006 e o segundo entre 2007 e 2010.

Os dados referentes a quantidade de captagdo total, lancamento total de efluentes e a parcela
ndo tratada foram obtidos junto ao GECOB/SAG/ANA, retirados do CNARH e DIGICOB para o
periodo de 2003 a 2012; ja as quantidades referentes ao consumo total foram calculadas a partir da
subtracdo dos dados da captacdo total e do lancamento total organizados por setor e por sub-bacias para
a construc¢do da tabela (ver no Anexo a tabela com totais por sub-bacias). Para a composi¢ao do setor de
Saneamento foram somadas as quantidades cadastradas identificadas com os usudrios referentes as
“finalidades” de esgotamento sanitario, abastecimento publico e de diversos (neste ultimo, foram
selecionados os usudrios que oferecem simultaneamente servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio e estdo cadastrados como “diversos”).

Conforme a Tabela 4, no setor de Saneamento, das sete bacias afluentes do PBS: cinco delas
apresentaram aumento no volume total captado (média anual de cada quadriénio) entre o plano le o
plano 2; trés bacias afluentes apresentaram aumento no volume total consumido cadastrado, entre os
dois quadriénios; e o lancamento de efluentes nao-tratados aumentou em todas as sete sub-bacias,
representando um grande problema para o setor.

Asub-bacia dos rios Preto e Paraibuna apresentou um aumento de 131% na captacao total entre
os dois quadriénios dos planos, passando de uma média de 34,5 milhdes de m3/ano para
aproximadamente 80 milhdes de m3/ano, sendo o aumento do nimero de cadastros de usudrios
prestadores de servigos de dgua e esgoto o principal responsdvel pelo aumento do consumo na sub-bacia.
Do aumento do volume captado, 85% passaram a ser consumidos pelo setor de Saneamento, ja que ndo

estd cadastrado o seu lancamento, devido a uma ampliacdo no nimero de usudrios cadastrados como
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abastecimento publico com relacdo ao nimero de usudrios que prestam servicos de esgotamento
sanitdrio. Nota-se, também o aumento de 21% no volume de despejos sem tratamento na sub-bacia,
resultante de cadastros de usudrios de dgua prestadores de servigos apenas da coleta de esgoto.

A sub-bacia dos rios Pomba e Muriaé, com aumento de 69%no volume captado teve como
grande responsdvel pela variagdo da captacdo total do setor, principalmente, a expansdo e ampliacido dos
servicos de abastecimento publico e coleta de esgoto dos usudrios ja cadastrados. Houve aumento de
198% das médias de consumo total entre os dois quadriénios referentes aos planos da bacia, de
aproximadamente 67% a ampliacdo na captagdo total cadastrada. Com aumento de 16% no volume de
lancamento ndo tratado entre as médias dos quadriénios, observa-se que o aumento no volume total de
langamento indica uma melhora na sub-bacia com 10% do total langado cadastrado sendo tratado.

A bacia afluente do Alto PBS com aumento de 59% no volume captado teve a expansdo e
ampliacdo dos servigos de abastecimento publico e coleta de esgoto dos usudrios ja cadastrados, como
grande responsavel pela variacio da captagdo total do setor de saneamento. O volume consumido total
apresentou uma reducdo de 97% entre as médias dos quadri€nios, referentes aos planos analisados,
passando de 20,9 milhdes de m3/ano para 600 mil m3/ano. Com o aumento de 118% no langamento
total de efluentes entre os planos os despejos ndo tratados que representavam 54% dos lancamentos
totais crescem para 65% entre 2007-2010 devido a expansdo da atividade de abastecimento publico de
agua e esgotamento sanitdrio, com maior parcela em servigos de coleta, faltando um volume maior de
tratamento dos efluentes, pois houve aumento de 162% nos despejos sem tratamento na sub-bacia.

A sub-bacia do Médio PBS apresentou um aumento de 13% na captacdo total entre os dois
quadriénios dos planos, passando de uma média de 44,9 milhdes de m3/ano para aproximadamente 51
milhdes de m3/ano, sendo o aumento do nimero de cadastros de usudrios prestadores de servigos de
dgua e esgoto o principal responsavel pelo aumento do consumo na sub-bacia. Mas houve diminui¢do do
volume total consumido pelo setor de Saneamento de 89%, devido o aumento no cadastro de usudrios
prestadores de servigos de coleta de esgoto. Entdo, ocorre um aumento de 152% no volume de despejos
sem tratamento na sub-bacia, resultante de cadastros de usudrios de dgua prestadores de servicos apenas
da coleta de esgoto, pois a parcela nao tratada do langamento total passou de 58% para 87% no periodo
entre os dois planos.

Conforme a Tabela 4, no setor da Industria, das sete bacias afluentes do PBS: quatro delas
apresentaram aumento no volume total captado (média anual de cada quadriénio) entre o plano 1 e o

plano 2; o lancamento de efluentes ndo-tratados aumentou em cinco das sete sub-bacias, entre os dois
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quadriénios; e trés bacias afluentes apresentaram aumento no volume total consumido cadastrado,
representando um problema do setor.

A sub-bacia dos Baixo PBS, com aumento de 271% no volume captado teve como grande
responsdvel pela variacdo total do setor, como aumento no numero de usudrios cadastrados,
principalmente, do segmento sucroalcooleiro, com aumento no volume médio de 4,8 milhdes de m3/ano,
referente ao primeiro plano, para uma média de 17,9 milhdes de m3/ano no tltimo quadriénio analisado.
Houve diminui¢cdo do volume consumido em 100% entre os dois periodos deixando de ser consumido
um volume de 3,2 milhdes de m3/ano. Com a redu¢@o do consumo, a média de todo o volume captado
correspondeu a2 média do volume lancado no segundo plano analisado, sendo que 86% do despejo
cadastrado foi langcamento de efluentes industriais ndo tratados.

A bacia afluente do Médio PBS com diminui¢do de 29% no volume captado, passando de uma
média anual de 289,5 milhdes de m3, no plano 1, para uma média de 205,2 milhdes de m3/ano no
quadriénio do plano 2, tendo como principal responsdvel o segmento sidertirgico presente na bacia
afluente. O volume consumido total apresentou um aumento de 79% entre as médias dos quadriénios,
referentes aos planos analisados, passando de 19,7 milhdes de m3/ano para 35,3 milhdes de m3/ano.
Com a diminui¢do do lancamento total de 37%, mas como aumento do volume médio lancado sem
tratamento de 1% para mais de 94% do total lancado entre os dois planos.

A sub-bacia do Alto PBS apresentou um aumento de 7% na captacdo total entre os dois
quadriénios dos planos, passando de uma média de 76,1 milhdes de m3/ano para aproximadamente 82
milhdes de m3/ano, sendo o aumento do nimero de cadastros de usudrios e a ampliacdo das plantas
fabris, principalmente, nos segmentos de quimica e papel e celulose. Houve também aumento na média
do volume total consumido pelo setor de 12% devido as ampliagdes produtivas dos usudrios de
dgua.Com aumento da média de lancamento ndo tratado de 5,0 milhdes de m3/ano, entre os dois
quadriénios o volume de despejo sem tratamento representou 10% do volume total lancado no segundo
plano analisado.

O setor de Geracdo de Energia, com PCHs e termoelétricas entre outras, apresentou uma forte
participacdo nas sub-bacias do Paraibuna, em Minas Gerais, € na Sub-bacia do Baixo PBS, no Rio de
Janeiro. Com a geracdo a partir, principalmente, de usinas termoelétricas para suprir as demandas de
energia houve aumento na captagdo de 176% a média do volume utilizado no periodo entre 2003 e 2006,

que pode ser observado com o consumo de mais de 78% da dgua captada entre 2007 e 2010, ou seja, 8,5

188



milhdes de m3/ano consumidos de 10,9 milhdes de m3/ano captados em média no periodo, no total da

bacia do PBS.

Tabela 4 — Resumo das Sub-Bacias da Bacia do PBS - 2003-2010

PBS Agua e Esgoto Industria Setor Elétrico
*Consumo = Cap - Lan 2003-2006 2007-2010 % 2003-2006 2007-2010 % 2003-2006 2007-2010 %
{média anual em milhdes de m3/ana) SAN planol SAN plano2 IND planol IND plano2 GER planol GER plano2
Sub-bacia rios Pomba e Muriaé

Captacio 14,78 24,98 69% 2,74 2,53 -8% B 2

Consumo 3,49 10,40 198%| 0,74 0,50 -33% - -
Langamento total 11,29 14,58 29% 2,00 2,03 1% - -
Langamento ndo trat 11,29 13,13 16% 0,07 0,10 4% - -

Sub-bacia rio Paraibuna

Captagdo 34,55 79,99 131% 0,25 0,21 -15% C 713
Consumo - 38,62 0,07 0,06 -25% = 4,89
Langamento total 34,55 41,37 20%| 0,12 0,14 15% 8 2,24
Lancamento ndo trat 31,90 38,72 21%| 0,09 0,06 -35% = 2,24
Sub-bacia rio Dois Rios

Captacdo 2,29 2,92 28%| - 0,03 - -

Consumo 2,26 2,82 25% - 0,02 - -
Langamento total 0,02 0,10 339% - 0,01 - -
Langamento ndo trat 0,02 0,10 339% 2 0,01 & ~

Sub-bacia Médio PBS

Captagdo 44,89 50,61 13% 289,52 205,25 -29% 7 =

Consumo 15,88 1,70 -89% 19,73 35,37 79% 8 =
Lancamento total 29,01 48,90 69%| 269,79 169,88 -37% 8 =
Langamento ndo trat 16,95 42,72 152% 4,13 160,95 3796% = =

Sub-bacia rio Piabanha

Captagdo 17,00 10,62 -37% 0,52 0,65 24% - -

Consumo 11,44 - -100% 0,22 0,15 -30% - -
Langamento total 5,56 10,62 91% 0,30 0,49 63% = ~
Langamento ndo trat 4,50 9,57 113% - - - -

Sub-bacia Baixo PBS

Captagdo 72,23 61,32 -15% 4,82 17,91 271% 3,95 3,73 -5%
Consumo 34,72 22,71 -35% 3,27 - -100% 3,80 3,65 -6%
Langamento total 37,52 38,61 3%| 1,55 17,91  1052% 0,09 0,09 1%
Langamento ndo trat 20,93 33,63 61% 0,24 15,50 6413% 0,05 0,09 69%
Sub-bacia Alto PBS

Captagdo 75,73 120,24 59% 76,13 81,74 7% - 0,04
Consumo 20,92 0,60 -97% 26,37 29,41 12% = 0,04
Langamento total 54,80 119,64 118%| 49,77 52,32 5% 3 0,00
Langamento ndo trat 29,53 77,32 162% 0,31 5,39  1662% 3 0,00

Totais

Captagéo 260,65 350,07 34%) 373,98 307,25 -18% 3,95 10,90 176%
Consumo 87,90 76,24 -13%] 50,44 64,46 28% 3,86 8,58  122%
Langamento total 172,75 273,83 59%| 323,55 242,79 -25%)| 0,09 2,33 2583%
Langamento ndo trat 115,12 215,19 87%] 4,84 182,01 3662%| 0,05 2,32 4366%

Nota: * Demandas médias anuais nos periodos 2003-2006 e 2007-2010, de Sub-Bacias do PBS com Cobranga Federal,

sendo o Consumo o resultado do valor de Captagdo subtraido do valor de Langamento Total.

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA, 2013.

Assim, no total do setor de Saneamento houve um aumento de 34% na captacdo total, que ao
comparar as médias dos quadri€nios dos planos foi motivada, principalmente pela expansao e ampliacao

dos volumes dos usudrios ja cadastrados; houve, ainda, a reducdo de 13% no consumo em grande parte
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em decorréncia da diminui¢do nas sub-bacias do Alto PBS e Médio PBS; e estas duas bacias afluentes
também foram responsdveis pelo grande volume langado sem tratamento na Bacia do PBS, referente a
em maior volume aos servicos de ampliacdo de abastecimento e coleta de esgoto, € muito pouco aos
servigcos de tratamento de esgotos sanitdrios.

E no total do setor da Industria houve uma diminuicdo de 18% na captacdo total, que foi
motivada, principalmente pela redu¢ao na média captada na sub-bacia do Médio PBS; houve, ainda, o
aumento de 28% entre as médias dos quadriénios, referente ao consumo total, este representado pelos
volumes consumidos, principalmente, nas sub-bacias do Alto PBS e Médio PBS; e as bacias afluentes
do Médio PBS e Alto PBS foram as responsaveis pelo grande volume lancado sem tratamento, na Bacia
do PBS, principalmente os segmentos siderurgico e sucroalcooleiro, sendo o primeiro referente a 90%

do volume total de despejo de efluentes nao tratados.

2.2.2 Bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ)

2.2.2.1 Disponibilidades das Bacias PCJ

Aguas Superficiais

Para as Bacias do PCJ foram estimadas as vazdes da média plurianual (Qm), da minima com
95% de permanéncia (Qgss) € da minima com sete dias de duragcdo e tempo de retorno de 10 anos
(Q7.10)- Assim os valores utilizados, calculados a partir do Método da Regionalizacao Hidrol6gica, foram
retirados do Relatorio de Situacdo da Gestdao das Bacias do PCJ (RSGB/CBH-PC]J, 2009).

Os dados de vazdo (Tabela 5) das cinco sub-bacias (Camanducaia, Jaguari, Atibaia, Corumbatai
e Piracicaba) que formam o total da bacia do Piracicaba, o total da bacia do Capivari e o total da bacia
do Jundiai foram obtidos do Relatério de Situacdo da Gestdo das Bacias do PCJ (RSGB/CBH-PC]J,
2009) e Plano das Bacias Hidrogréaficas 2004-2007 dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PC]J,
20006).
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Tabela 5 — Disponibilidade Hidrica nas Bacias PCJ (2002-2008)

Sub-bacia (SB) e Bacia Disponibilidade hidrica (m“/s)

2002 a 2003 2004 a 2006 2007 2008
SB Camanducaia 3.50 3,50 3.50 3,50
SB Jaguari 6,52 8,65 7.97 8,40
SB Atibaia 8,40 9.97 9.48 10.47
SB Corumbatai 4.70 4.70 4.70 4,70
SB Piracicaba 8.16 8.16 8.16 8.16
Total Bacia Piracicaba 31,28 34,98 34,01 35,23
Total Bacia Capivari 2,38 2,38 2,38 2,38
Total Bacia Jundiai 3,30 3,30 3,50 3,30
TOTAL BACIAS PCJ 36,96 40,66 39,69 40,91

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de RSGB/CBH-PCJ (2009).

O Relatério de Situacdo 2002-2003 e o Relatério de Situacdo 2004-2006detalharam a
metodologia de cdlculo da disponibilidade hidrica superficial, bem como apresentaram quadro com
dados dos postos de monitoramento fluviométricos e pluviométricos para o cdlculo de disponibilidade
hidrica real nas Sub-Bacias do rio Atibaia e do rio Jaguari.

Pois, o Sistema Cantareira faz a transposi¢ao de 31 m3/s de dgua das represas nas cabeceiras
dos rios Jaguari, Jacarei, Cachoeira e Atibainha para a RMSP. Essas represas existentes no Sistema
Cantareira provocam uma reten¢do da dgua em reservatorios, de tal forma que as dreas de drenagem
desses reservatérios ndo contribuem mais para as vazodes dos quatro rios. Por outro lado, os reservatérios
realizam descargas, tanto na sub-bacia do Atibaia como na sub-bacia do Jaguari, sendo que a real
disponibilidade hidrica passa a ser resultante da soma entre a vazdo de referéncia das areas das sub-
bacias a jusante dos reservatérios do Sistema Cantareira e a média das vazdes descarregadas pelo

Sistema nas duas sub-bacias (Atibaia e Jaguari).

2.2.2.2 Demanda dos Usuarios das Bacias PCJ

Os dados referentes as demandas foram solicitados junto a Geréncia de Cobranca pelo Uso dos
Recursos Hidricos — GECOB da Superintendéncia de Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos — SAG da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, e obtidos do Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos —

CNARH, em planilha eletronica (Excel), para o periodo 2006-2012. Estes dados foram organizados pelo
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autor por sub-bacias e setores de usudrios de dgua. Neste estudo foram consideradas apenas as demandas

de 4guas superficiais que fazem parte do cadastro disponivel.

a) Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

No periodo de abrangéncia do primeiro PRH (2004-2007), o total da captacdo dos usudrios de
dgua apds a cobranga pelo uso da dgua (2006) apresentou tendéncia constante, com volume de
1,7bilhdes de m3/ano (média de 54,6 m3/s). O total de efluentes lancados apresentou volume, de pouco
menos de 500 milhdes de m3/ano (média de 16,0 m3/s). No mesmo periodo, o consumo permaneceu
constante em 185 milhdes de m3/ano (média 6,0 m3/s).

Entre 2008 a 2011, durante o segundo PRH analisado, o total da capta¢do dos usudrios de dgua
apresentou tendéncia constante, com volume de 1,7 bilhdes de m3/ano (média de 54,6 m3/s),mas, em
2010, cerca de 200 milhdes de m3/ano ndo sdo captados na transposi¢do o que reduz o volume anual;
porém, nos anos seguintes a captacdo volta aos 1,7 bilhdes de m3/ano. O total de efluentes lancados
apresentou volume, de 500 milhdes de m3/ano (média de 16 m3/s). No mesmo periodo, o consumo

permaneceu constante em 185 milhdes de m3/ano (média 6 m3/s), como no periodo anterior.

Figura 16 — Tipos de usos — Bacias PCJ de 2006 a 2012 (m3/ano)
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA (2012)

No total de volume captado da bacia, 76% foram dguas de dominio federal e os 24% restantes
foram em dguas estaduais. O lancamento de efluentes com tratamento em aguas da Unido foi de 46% do
total tratado, enquanto de dominios estaduais corresponderam aos 54% restantes. J4, o volume langado
sem tratamento representou63% nas aguas da Unido e 37% nas dominialidades estaduais. O volume de

agua consumido na bacia foi de 68% de dominio federal e 32% nas dguas estaduais.
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CAPTACAO DA AGUA SUPERFICIAL

Os setores usudrios de dgua que apresentaram os maiores volumes captados na Bacia do PBS
foram o Saneamento e a Industria, sendo que o setor de usudrio com maior aumento no volume de
captacao, entre 2006 e 2010, foi o Saneamento com aumento em torno 30 milhdes m3/ano.

Durante o PRH de 2004-20070 Saneamento apresentou uma captacdo entre 1,4bilhdes de
m3/ano; e a Industria apresentou volume captado del83 milhdes de m3/ano. O setor de Geragdo de
Energia captou 67 milhdes de m3/ano nas Bacias PCJ. Na captagdo total, entre 2006-2007, em torno de
75% foram em éaguas federais e 25% nas de dominio dos Estados.

No PRH de 2008-2011, o Saneamento continuou a ser o maior captador de dgua na bacia com
1,4 bilhdes milhdes de m3/ano do volume captado, com aumento no nimero de usudrios; e a Inddstria
apresentou aumento em torno de186 milhdes de m3/ano captados, mesmo com o aumento do ndmero de
empreendimentos usudrios de dgua na bacia. Do total captado, entre 2008-2011, em torno de 77% foram

em aguas da Unido e 23% em 4guas estaduais.

Figura 17 — Captacao Total por Setor — Bacias PCJ
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Nota: inclui a transposi¢do para o Sistema Cantareira/Sabesp no valor do Setor Agua+Esgoto.

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA (2012)

Entre 2004 e 2007, pode-se observar a manuten¢do do volume captado pelo setor de

Saneamento em torno de 85% do total de captacdo. J4, o setor Industrial continua captando com cerca de
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10% das demandas de dgua. O setor de Geracdo de Energia captou em torno de 4% do total captado nas
Bacias PCJ. Os outros setores de usudrios foram pouco representativos em volume captado no periodo.
De 2008 a 2011, na vigéncia do segundo plano analisado pode-se observar que o setor de
saneamento apresenta um aumento de 85%, em 2008 para quase 88%, em 2011. A Inddstria continuou
com cerca de 10% do volume captado nas bacias; e o setor Elétrico permaneceu com cerca de 4% da

captacao total, conforme dados do CNARH.

CONSUMO DE AGUA SUPERFICIAL

Os setores usudrios de dgua que apresentaram o maior volume consumido nas Bacias PCJ
foram o Saneamento e a Industria, com 98% do total, entre 2004 e¢ 2011. Sendo 68% do consumo
hidrico em 4guas da Unido e 32% nas dominialidades estaduais.

Durante o PRH de 2004-2007 o Saneamento apresentou maior volume consumido, 79% do
total, com 132 milhdes para 107 milhdes de m3/ano, nos anos de 2006 e 2007. Ou seja, houve
diminui¢do no primeiro ano da cobranca estadual paulista, 2007.A Industria apresentou uma captacao
em torno de 30 milhdes de m3/ano, ou seja, cerca de 20% do total consumido no periodo.

No PRH de 2008-2011, o Saneamento apresentou diminui¢do da quantidade consumida de dgua
na bacia de 119 milhdes paral07 milhdes de m3/ano no segundo periodo. Ja a Industria manteve o
volume consumido de cerca de 30 milhdes de m3/ano no segundo periodo, mesmo, com aumento no
nimero de usudrios cadastrados.

Do total consumido no periodo do PRH 2007-2010 o consumo ocorreu com 70% do volume
sendo provenientes da dominialidade federal, e consequentemente, 30% de dguas estaduais.

Figura 18 — Consumo Total por Setor — Bacias PCJ
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA (2012)
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Entre 2004 a 2010, o setor de Saneamento utilizou cerca de 80% do volume consumido de dgua
na bacia, com redugdo para 76% do total, em 2010, que recuperou nos anos seguintes.
O setor Industrial consumiu em torno de 20% do total consumido, sendo que no ano de 2010,

com a redug¢do do setor de Saneamento, passa e representar 24% do consumo das Bacias.

LANCAMENTO DE EFLUENTES

Os setores usudrios de dgua que apresentaram os maiores volumes de lancamento de efluentes
no CNARH referente a Bacia do PCJ foram de Saneamento e da Industria com mais de 87% do total.
Ja, o setor de usudrios com maior aumento em langcamento de efluentes, entre 2004 e 2011, foi o setor de
Saneamento.

Durante o PRH de 2004-20070 Saneamento apresentou maior volume lancado de efluentes
entre 250 milhdes e 300 milhdes de m3/ano, representando 54% do total dos lancamentos. J4, a Industria
apresentou lancamento de cerca de 150 milhdes de m3/ano. O setor de Geracdo de Energia apresentou
em torno de 70 milhdes de m3/ano de efluentes langados nas bacias. Nas Bacias PCJ foram lancados em
dguas da Unido em torno de 57% do volume e 43% nas de dominio estaduais, no periodo.

No PRH de 2008-2011, o Saneamento lancou efluentes na bacia com aumento de 250 para 300
milhdes de m3/ano de despejos, representando 56% dos efluentes langados nas bacias, no periodo. A
inddstria apresentou aumento de quasel0%, passando de 148 para 150 milhdes de m3/ano de efluentes
lancados.

Do total langcado no periodo do PRH 2007-2010 o lancamento de efluentes ocorreu em torno de

55% na dominialidade da Unido e 45% em aguas estaduais.
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Figura 19 — Lancamento Total por Setor — Bacias PCJ
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA (2012)

Entre 2006 e 2007, ou seja, apds o inicio da cobranga federal na bacia, o volume de langcamento
de efluentes do setor de Saneamento foi de 55% do total lancado. J4, o setor Industrial lancou 30% do
total, permanecendo neste nivel nos anos de 2006 e 2007. O setor de Geracdo de Energia,
principalmente de termelétrica, ficou em torno de 14% do total lancado de efluentes, durante a vigéncia
do primeiro plano analisado.

No plano de 2008-2011, o setor de Saneamento, com entrada de novos empreendimentos
usudrios, expande de 55%, no final do periodo anterior, para quase de 60%, em 2009, 2010 e 2011,
representando aumento no volume coletado de esgotamento sanitario. O setor Industrial se mantém em
torno de 30% do total de lancamentos, com aumento de usudrios de 4dgua nas bacias. E o setor de
Geragado de Energia mantém os efluentes lancados em torno de 13% do total.

Do volume de lancamento de efluentes, no periodo referente ao plano 2004-2007 os
lancamentos ndo tratados do setor de Saneamento correspondiam em torno de26% do lancamento total
(tratado e ndo tratado), com algo em torno de 130 milhdes de m3/ano. O setor Industrial apresentava
cerca de 700 milhdes de m3/ano, ou seja, menos de 16% do total de langcamento nas bacias PCJ.

No periodo seguinte, ja no plano 2008-2011, os lancamentos ndo tratados passam para 37% do
total de lancamento no setor de Saneamento, em 2008 com redugdo para 20%, em 2011, com 110
milhdes de m3/ano. Na Industria, durante o periodo manteve o volume lancado de efluentes em cerca de

70 milhdes de m3/ano, ou algo em torno de 46% do lancamento total do setor Industrial.
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Entdo, na vigéncia do primeiro plano analisado, 57% do total de efluentes langados ndo eram
tratados; e no periodo correspondente ao segundo PRH, os lancamento ndo tratados significavam 49%
do total lancado. Deste volume de langcamento sem tratamento, apds 2008, em torno de 67% foram
despejados em dguas federais e 33% em &4guas estaduais; pois em 2007, em torno de 60% de

lancamentos nao tratados eram despejados nas dguas da Unido.

Figura 20 — Langamento Nao Tratado Total por Setor — Bacias PCJ
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA (2012)

Entre 2006 e 2007, dos lancamentos ndo tratados 45% eram oriundos do setor de Saneamento,
em 2006, passando para 50% no ano seguinte. J4, o setor Industrial representava 30% do total de
lancamentos ndo tratados, em 2006, reduzindo para 25% no ano de 2007, o mesmo percentual do setor
de Geracgdo de Energia, no periodo. Mas, apds 2008, os despejos sem tratamento do Saneamento voltam
ao patamar de 45%.A representacdo da Industria fica em torno de 27%, junto com o setor de Elétrico
que aumento sua participacdo percentual no total de lancamentos ndo tratados (principalmente o

segmento termelétrico).

CARGA ORGANICA (DBO)
O setor usudrio de dgua responsavel por 95% da carga organica (DBO) langada na Bacia do
PCJ foi o setor de Saneamento. No final do periodo entre 2004-2007 o Saneamento correspondia a 43
milhdes kg/ano, ou 94% do total; e o setor Industrial com cerca de 2,5 milhdes de carga organica
produzida, representava 6%.
De 2007 a 2010, ha uma tendéncia de redug¢do na producdo de carga organica, no setor de

Saneamento, passando de cerca de 43 milhdes de kg/ano, no periodo anterior, para 39 milhdes kg/ano
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em 2011, ou seja, 96% do total, mesmo com novos empreendimentos usudrios cadastrados. Na industria
também ocorreu reducido de 2,5 milhdes, no plano anterior, para 1,7 milhdes de kg/ano no final do
segundo plano analisado, representando 4% do total de carga organica produzida nas bacias PCJ.

Do total produzido de carga organica (DBO), durante o plano 2004-2007 eram langcados 29%
em dominios da Unido e 71% nas dominialidades estaduais; enquanto, no periodo do PRH 2008-2011

ocorreu um lancamento em torno de 31% em dguas federais e 69% nas de dominio dos Estados.

Figura 21 — Carga Organica (DBO) Total por Setor — Bacias PCJ

50,0

45,0

40,0 /\"’/\\’

35,0 —g—Agua+Esgoto
——Industria
= e Irrigagdo

25,0 e Mineragao
—=—Pecudria

20,0
— Aquicultura

milhes de kg/ano

15,0 S. Elétrico

10,0 Outros

5,0

= i i = i i ] 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA (2012)

b) Sub-Bacias do PCJ

Nas Bacias PCJ, as trés bacias sdo divididas em sub-bacias da seguinte forma: a Bacia do
Piracicaba é composta das sub-bacias: Jaguari (PJG), Camanducaia (PCM), Atibaia (PAT), Corumbatai
(PCR) e Piracicaba (PPI); a sub-bacia do Capivari (CPV) da Bacia do Capivari; e a sub-bacia do Jundiai
(JND) da Bacia do Jundiai.

Na Tabela 6, foram organizadas as quantidades demandadas pelos trés setores de usudrios
preponderantes nas suas respectivas sub-bacias, sendo que os valores se referem as duas médias anuais
(em milhdes de metros ctibicos cadastrados) para os dois periodos (biénio e quadriénio) correspondentes
aos planos analisados com cobranga pelo uso da dgua, o primeiro entre 2006 e 2007 e o segundo entre
2008 e 2011.

Os dados referentes a quantidade de captagado total, lancamento total de efluentes e a parcela
ndo tratada foram obtidos junto ao GECOB/SAG/ANA, retirados do CNARH e DIGICOB para o
periodo de 2003 a 2012; ja as quantidades referentes ao consumo total foram calculadas a partir da

subtracdo dos dados da captacao total e do lancamento total estes organizados por setor e por sub-bacias
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para a construcdo da tabela (ver no Anexo a tabela com totais por sub-bacias). Para a composi¢ao do
setor de Saneamento foram somadas as quantidades cadastradas identificadas com os usudrios de dgua
das “finalidades” de esgotamento sanitdrio, abastecimento publico e de diversos (neste ultimo, foram
selecionados os usudrios que oferecem simultaneamente servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio cadastrados nesta finalidade).

Conforme a Tabela 6, no setor de Saneamento, das cinco sub-bacias do PCJ: duas delas
apresentaram aumento no volume total captado (média anual do bi€nio e quadriénio) entre o plano 1 e o
plano 2; uma sub-bacia apresentou aumento no volume total consumido cadastrado, entre os dois
periodos; e o lancamento de efluentes ndo-tratados aumentou em trés sub-bacias, representando um
problemas pontuais para o setor.

Na sub-bacia do rio Atibaia o setor de Saneamento apresenta o maior média anual do volume
captado entre as outras sub-bacias do PCJ, com média de mais de 1,0 bilhdo de m3/ano, para abastecer,
principalmente, o Sistema Cantareira/Sabesp que transpde em torno de 980 milhdes de m3/ano para a
RMSP na bacia vizinha do Alto Tieté; e os aproximados 120 milhdes de m3/ano restantes servem em
grande parte para abastecer a Regidao Metropolitana de Campinas — RMC. Entre os dois periodos
analisados a captacdo do setor de Saneamento diminuiu em 3%.J4, a média do volume de consumo de
agua, sem o volume da transposicdo para a bacia do Alto Tieté, diminuiu 7%, no periodo entre os
planos. Porém, o lancamento de efluentes aumentou em 14%, mas o lancamento néo tratado apresentou
reducdo de 30%, ou seja, diminuiu uma média anual de 70 milhdes de m3/ano, no biénio 2006-2007,
para 49,3 milhdes de m3/ano no periodo de 2008-2011.

O volume para dilui¢do, isto €, os lancamentos de efluentes tratados ou ndo, sdo fundamentais
para a manuten¢do dos multiplos usos da sub-bacia do rio Atibaia, com grande investimento necessario
do setor de saneamento para o tratamento de dgua e esgoto em niveis de qualidade minimos em certos
periodos criticos do ano, em que a demanda de captac@o dos usudrios supera a disponibilidade hidrica.

A sub-bacia do Piracicaba apresentou aumento na captacio de 1%,equivalente a 2,7 milhdes de
m3/ano, passando de uma média de 187,2 milhdes de m3/ano, no biénio 20006-2007, para 189,9
milhdes m3/ano no periodo entre 2008 e 2011. Os volumes captados sdo correspondentes aos usuarios
diretos prestadores de servicos de abastecimento publico e esgotamento sanitirio presentes,
principalmente, nos municipios de Piracicaba, Sumaré, Santa Barbara d’Oeste e Americana. O consumo
de 4dgua diminuiuem13%, passando de uma média anual de 97,0 milhdes de m3/ano, no plano 1, para

84,4 milhdes de m3/ano, no plano 2. A média do volume de langcamento de efluentes aumentou em 15,4
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milhdes de m3/ano, ou 17%, entre os dois planos; sendo que a parte ndo tratada aumentou em média 7,7
milhdes de m3/ano, ou 19%, entre o bi€nio 2006-2007 e o quadriénio 2008-2011. Isso, em decorréncia
da expansdo dos servicos de dgua e esgoto de algumas empresas do setor na sub-bacia.

A sub-bacia do Jundiai apresentou manuten¢do na média anual de volume captado cadastrado,
com uma diminui¢do de menos de 1% entre os planos analisados. Mas, o volume do consumo total
aumentou 23%, entre o bi€nio 2006-2007 e o quadriénio 2008-2011, com mais de 11,0 milhdes de
m3/ano, devido em grande parte da reduc@o no langamento total de 23% entre os planos. O volume de
efluentes lancado total cadastrado é 100% tratado, pois a situagdo critica da sub-bacia, com captagdo, em
média, acima da vazdo média outorgada determina a necessidade de controle e regulacdo por parte dos
Comités PCJ e do DAEE.

Conforme a Tabela 6, no setor da Industria, das cinco sub-bacias do PCJ: duas delas
apresentaram aumento no volume total captado (média anual do bi€nio e quadriénio) entre o plano 1 e o
plano 2; duas sub-bacia apresentaram aumento no volume total consumido cadastrado, entre os dois
periodos; e o lancamento de efluentes ndo-tratados aumentou em apenas uma sub-bacia, mas a escassez
relativa de d4gua, com periodos criticos, determina o principal problema para o setor Industrial.

Na sub-bacia do Piracicaba houve aumento de 6% na média anual do volume captado entre os
planos analisados, equivalente a 3,7 milhdes de m3/ano, decorrente a expansdo dos segmentos de
alimentos e téxtil, além do aumento no nimero de usudrios, principalmente do segmento téxtil. A média
anual do volume consumido, entre o biénio 2006-2007 e quadriénio 2008-1001, apresentou aumento de
38%, equivalente a 3,5 milhdes de m3/ano, referente a expansao de usudrios ja cadastrados e o aumento
no numero de usudrio de dgua no cadastro. Com a manutencdo do volume de efluentes totais lancados,
houve melhora no tratamento, com diminui¢cdo de 55% da média do volume de despejos ndo tratados em
740 mil m3/ano.

Na Bacia o PCJ, nota-se que o grande volume transposto pelo Sistema Cantareira deixa pouca
disponibilidade para os multiplos usos da bacia, pois, na sub-bacia do Atibaia o volume captado muitas
vezes ultrapassa a disponibilidade outorgada, ou seja, uma disponibilidade em torno de 18% menor que
o volume necessdrio para captacdo de 1,0 bilhdo de m3/ano; ou ainda, como ocorre na sub-bacia do
Jundiai, em que o volume captado € menor que o da sub-bacia do Atibaia, mas, com diferenca bem
maior, em que a captacao total ultrapassa 33% da vazdo outorgada disponivel.

Assim, no periodo de estiagem, a qualidade da dgua tende a piorar se ndo houver planejamento

e monitoramento constante. Os Comités PCJ, t€ém a chamada “Sala de Situacdo” como forma de garantir
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uma vazdo minima em periodos criticos. Por isso, a discussdo referente a outorga da transposicao do
Sistema Cantareira, que finda neste ano de 2014, pode ser um “divisor de dguas” para a melhoria da
qualidade e dos usos nas Bacias PCJ, caso estabeleca regras de racionamento de usos na Bacia do Alto
Tieté com diminui¢ao gradativa do volume transposto das Bacias PCJ para a RMSP, por exemplo.

Com isso, a utilizacdo de 4guas subterraneas encontra grande demanda dos usudrios de dgua,
mas podem apresentar problemas futuros com o aumento de po¢os com possibilidade de afundamento
do solo em d4reas sensiveis com aquiferos entre outros problemas geolégicos, como ja ocorre, por
exemplo, no municipio de Ribeirdo Preto com graves implicacdes econOmicas, ecoldgicas e

socioambientais.

Tabela 6 — Resumo das Sub-Bacias das Bacias PCJ* - 2006-2010

PCl Agua e Esgoto Industria Setor Elétrico

* Consumo = Cap - Lan 2006-2007 2008-2011 % | 2006-2007 2008-2011 % 2006-2007 2008-2011 %
{média anual em milhdes de m3/anc) |SAN planol SAN plano2 IND planol IND plano2 GER planol GER plano2
Sub-bacia do Rio Jaguari

Captagdo 20,21 21,55 7%| 5,36 433 19%| 0,00 0,00
Consumo 7,56 588 -23% 261 1,54 -a1% 0,00 0,00
Langamento total 12,66 15,67  24%] 275 2,78 1% 0,00 0,00
Langamento ndo trat 12,66 15,64  24% 0,68 0,05  -93% 0,00 0,00
Sub-bacia rio Camanducaia

Captacio 7,40 737 oy 10,01 10,85 2% 0,00 0,00
Consumo 1,76 1,63 -7 2,72 359 3% 0,00 0,00
Langamento total 5,64 573 2% 730 7,26 0% 0,00 0,00
Lancamento ndo trat 5,62 543 2% 0,85 0,91 8%| 0,00 0,00
Sub-bacia rio Atibaia

Captacdo 1126,00 1097,40 -3%| 101,55 101,70 0%| 0,00 0,00
Consumo 43,36 0,00 -100%| 21,16 1966 7% 0,00 0,00
Langamento total 104,90 119,65  14% 80,40 82,04 2%| 0,00 0,00
Langamento ndo trat 70,09 49,33 -30% 7391 69,50 -6% 0,00 0,00
Sub-bacia rio Piracicaba

Captacio 187,24 189,98 1% 66,49 70,23 6% 67,36 67,42 0%
Consumo 97,08 84,39 -13% 8,33 12,87 38% 0,09 0,10 10%
Langamento total 90,16 105,60  17% 57,16 57,36 0%| 67,28 67,32 0%
Langamento ndo trat 40,96 48,70  15% 135 0,61  -55% 67,28 67,32 0%
Sub-bacia rio Jundiai

Captagdo 98,15 97,98 0%| 0,00 0,00 0,00 0,00
Consumo 48,95 60,11  23% 0,00 0,00 0,00 0,00
Lancamento total 49,20 37,87  -23% 0,00 0,00 0,00 0,00
Langamento ndo trat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totais

Captacdo 1439,00 1414,27 % 183,42 187,11 2%) 67,36 67,42 0%
Consumo 198,71 152,01  -24% 35,81 37,67 5%) 0,09 0,10 10%
Langamento total 262,55 284,52 8% 147,61 149,44 1%, 67,28 67,32 0%
Langamento néo trat 129,33 119,40 -8y 76,79 71,07 -7%, 67,28 67,32 0%

Nota: * Demandas médias anuais nos periodos 2003-2006 e 2007-2010, das Sub-Bacias do PCJ com usudrios cadastrados
na Cobrancga Federal, sendo o “Consumo” o resultado do valor de “Captac@o” subtraido do valor de “Langamento Total”.

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA, 2013.

Assim, no total do setor de Saneamento houve diminui¢do de 2% na captacdo total, que ao
comparar as médias dos dois planos foi determinada pela reducdo ocorrida na sub-bacia do Atibaia;
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houve, ainda, a reducdo de 24% no consumo em grande parte em decorréncia da diminui¢do nas sub-
bacias do Atibaia e do Piracicaba; e o lancamento de efluentes nao tratados apresentou no total das sub-
bacias uma reducdo de 8% referente as médias anuais entre os planos, pois os aumentos nas médias
anuais de despejos sem tratamento nas sub-bacias do Piracicaba e do Jaguari foram mais que
compensados pela redu¢do ocorrida entre as médias anuais na sub-bacia do Atibaia, no periodo entre os
dois planos analisados.

E no total do setor da Indidstria houve aumento de 2% na captacdo total, motivada,
principalmente, pela ampliagdo do volume captado pelos segmentos industriais de alimentos e téxtil e
acréscimo de usudrios no cadastro na sub-bacia do Piracicaba; houve, ainda, o aumento de 5% entre as
médias dos planos, referente ao consumo total, este representado pelos volumes consumidos,
principalmente, na sub-bacia do Piracicaba; e a sub-bacia do Atibaia foi responsédvel por 77% da reducdo

de 7% no total dos lancamentos nao tratados no total das sub-bacias.

2.2.3 Balanco dos recursos hidricos das Bacias do PBS e PCJ

Na Bacia do PBS, depois de um diagndstico sobre a evolugdo dos tipos de usos preponderantes
no periodo entre 2003 a 2006, referente ao PRH que implantou o instrumento da cobranca na bacia; e o
periodo posterior, entre 2007 a 2010, referente ao PRH que atualizou os mecanismos de cobranga, pode-
se observar alguns movimentos dos usudrios de dgua para se adequarem na nova situacdo provocada
pela atualizacdo na cobranca na Bacia do rio Paraiba do Sul como também, nas suas bacias afluentes.

Com a atualizacdo dos mecanismos de cobranca passou-se de valores que incidiam sobre os
diferentes os setores usudrios, para valores que incidem sobre os tipos de usos, resultando em diferentes
demandas dos setores usudrios conforme, principalmente, o volume captado em funcio da classe do rio
no ponto de captagdo e a concentracdo média de DBO langada no efluente.

Na Figura 22, os trés setores preponderantes, Saneamento, Industria e Geragdo de Energia, sdo
apresentados com suas médias aproximadas para os dois periodos dos planos analisados. Assim, 0 SAN
planol refere-se ao volume utilizado pelo setor de Saneamento no periodo entre 2003-2006, referente ao
primeiro PRH analisado; e o SAN plano2 se refere ao volume utilizado pelo setor no periodo entre
2007-2010, nos diferentes tipos de usos da dgua, referente ao segundo PRH analisado, ou seja, periodo
ap0s a atualizacdo dos mecanismos de cobranga. Com também, IND planol, se refere ao setor industrial

no primeiro periodo de andlise, IND plano2 ao segundo periodo analisado, GER planol refere-se ao
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setor de Geracdo de Energia no periodo do primeiro plano e GER plano2 refere-se a média aproximada
da utilizacdo dos diferentes tipos de usos pelo setor no segundo plano analisado, entre 2007 e 2010.

Entdo, observa-se que entre 2007 e 2010, o setor de Saneamento passou a ser o setor usudrio de
dgua com maior volume captado e lancado na Bacia do PBS, como também o setor com maior volume
lancado sem tratamento, além de permanecer com o maior consumo. Os diversos projetos executados
durante todo o periodo analisado, como serd visto mais adiante, contribuiram para o crescimento do
setor de Saneamento como forma de dar conta das metas de obras sanitdrias.

Porém, o aumento de lancamentos ndo tratados, pode estar relacionado a defasagem que o setor
de Saneamento tem para atender as demandas crescentes das populacdes urbanas, principalmente, a
universalizacdo dos servicos de coleta e tratamento de esgoto em dreas de grandes aglomeracdes que
apresentam precdrias infraestruturas sanitdrias, € que, muitas vezes, também, sdo dreas de risco com
vulnerabilidade ambiental, talvez devido a falta de aten¢do necessdria para acdes com enfoque
socioambiental e ecoldgico, tanto do poder publico como dos comités.

O setor Industrial, durante o periodo dos dois planos analisados apresentou adequacdes, entre
os seus diversos segmentos apds as atualizacdes na cobranca que resultaram na diminuicdo do volume
total captado do setor, e no volume total de lancamento de efluentes. Entretanto, houve um aumento no
volume consumido de dgua e ainda aumento de despejos de efluentes ndo tratados.

Entdo, podem-se observar dois movimentos dos usudrios industriais preponderantes, um grupo
que reduz a captacdo e o lancamento total, entre dois periodos, mas com aumento no consumo da dgua; e
outro grupo que utiliza um processo produtivo que gera maior residuo com lancamento de efluentes sem
tratamento. Com o maior volume consumido e diminui¢do no tratamento dos efluentes industriais, pode-
se aumentar o risco de vazamentos, caso ndao ocorra ampliacdo do sistema de tratamento.

Assim, € necessdrio monitoramento entre os diferentes segmentos industriais presentes na
bacia, para que melhorias na utilizacdo dos recursos hidricos, como a diminuicdo da captacdo e do
lancamento total ndo reflitam em um maior consumo, e, assim, o principio do poluidor-pagador se torne

quase inécuo a determinados segmentos usudrios de dgua.
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Figura 22 — PBS - tipos de usos em Saneamento, Industria e Geragdo de Energia (m3/ano)

PBS (sem Transposi¢do do Sistema Light/Guandu)
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¥ GER plano2 10,90 8,58 2,33 2,32

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA, 2013.

Assim, 0 ganho ambiental que poderia ter ocorrido, entre 2003 e 2010, com a diminui¢do da
captacdo e do lancamento no setor Industrial, foi substituido pelo aumento na captagcdo e langcamento
total do setor de Saneamento. Mas, o aumento do consumo e dos lancamentos nao tratados, o primeiro
no setor Industrial e o segundo em ambos os setores preponderantes, de certa maneira, deixou as
condi¢do de usos multiplos na Bacia do PBS mais comprometida, necessitando agdes que venham a
alterar este quadro a partir de acdes dos proprios usudrios de dgua da bacia.

Um dos temas principais, que ja vem sendo debatido na Bacia do PBS se refere a transposicao
pelo Sistema Light/Guandu de cerca de 160 m3/s, para os setores de Geragcao de Energia e Saneamento
na Bacia do rio Guandu para a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ.

Em 2005, na Deliberag@o n° 52, o CEIVAP estabeleceu metodologia e critérios para a cobranga
pelo uso das dguas captadas, derivadas e transpostas da bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio
Guandu. A metodologia e critérios estabelecidos foram resultados de negociagdes realizadas no ambito
de uma Comissao Especial instituida pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de
Janeiro - CERHI/RJ, que, conforme o art. 2° da Deliberagdo CEIVAP n° 52, passou a ser reconhecida
como foro de negociagdo institucional.

Em 2012, o CEIVAP encaminhou ao CNRH a Deliberacdo n° 196, que alterou a composi¢ao da
Comissao Especial permanente de articulagdo entre o CEIVAP e o Comité do Guandu que passou a
contar com trés representantes do CEIVAP, trés representantes do Comité do Guandu, um representante
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do Instituto Estadual do Ambiente - INEA/RJ, um representante da ANA, um representante do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM/MG, um representante do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica - DAEE/SP e um representante da AGEVAP. Além disto, a Deliberagdo CEIVAP n°® 196/12
atribuiu a esta Comissdo Especial a missdo de reavaliar os mecanismos e valores de cobranca

estabelecidos na Deliberacao CEIVAP n° 52/2005.

Figura 23 — PBS — com transposicao Light*/Guandu adicionada ao Saneamento

PBS (com Transposi¢do do Sistema Light/Guandu)
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Nota: * captacdo da transposi¢do Sistema Light/Guandu néo estd cadastrada no CNARH/ANA.
Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA, 2013.

O Sistema Light/Guandu € um sistema hidrico formado pelo conjunto de rios, canais,
reservatorios, usinas hidrelétricas, estacdes elevatorias e demais estruturas hidraulicas localizadas entre a
estacdo elevatdria de Santa Cecilia, no rio Paraiba do Sul, e a foz do canal de Sao Francisco, na Baia de
Sepetiba, que interliga a Bacia do rio Paraiba do Sul com a Bacia do rio Guandu. Este sistema tem como
objetivo atender aos multiplos usos localizados em seus corpos hidricos, nas duas bacias em questio,
entdo, destacam-se entre estes usos, a geracdo de energia elétrica no Complexo de Lajes (Light) e as
captacoes de dgua da ETA Guandu (CEDAE) para o abastecimento da Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro — RMRJ.

O entendimento de que a disponibilidade hidrica natural na bacia do rio Guandu € insuficiente

para atender as demandas existentes estd consolidado no contrato de concessdo para Geragdo de Energia
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Elétrica, firmado entre o Ministério de Minas e Energia e a LIGHT - Servicos de Eletricidade S/A. Este
contrato estabelece, referente aos encargos da concessiondria, que, além de outras obrigacdes
decorrentes da legislacio e das normas regulamentares especificas, constitui encargo da LIGHT a
operacdo dos seus reservatdrios nao apenas visando a geracdo de energia elétrica, mas também com o
objetivo de atender a usos de dgua da Bacia do Rio Guandu.

Com isso, mesmo o CEIVAP tendo a transferéncia de recursos provenientes da transposi¢ao do
Sistema Light/Guandu (que estd fixada em 15% do valor da cobranca pelo uso de dgua da Bacia do rio
Guandu) esta transposicao depende de outras escalas de poder a a¢do, envolvendo contrato de concessao

entre o Ministério de Minas e Energia e a LIGHT, valido até 2026.

Nas Bacias PCJ, depois de um diagnéstico sobre a evolugdo dos tipos de usos preponderantes
no periodo entre 2006 a 2007, referente ao PRH que implantou o instrumento da cobranga na bacia; e o
periodo posterior, entre 2008 a 2011, referente ao PRH a efetiva aplicacdo dos mecanismos de cobranga,
pode-se observar que os usos multiplos nas Bacias PCJ podem estar comprometidos nos préximos anos,
pois o adensamento urbano da RMC pede a¢des para uma gestdo de oferta e demanda de dgua.

Na Figura 30, os trés setores preponderantes, Saneamento, Industrial e Gera¢do de Energia, sao
apresentados com suas médias aproximadas para os dois periodos dos planos analisados. Assim, 0 SAN
planol refere-se ao volume utilizado pelo setor de Saneamento no periodo entre 2004-2007, referente ao
primeiro PRH analisado; e o SAN plano2 se refere ao volume utilizado pelo setor no periodo entre
2008-2011, nos diferentes tipos de usos da dgua, referente ao segundo PRH analisado. Com também,
IND planol, se refere ao setor industrial no primeiro periodo de anélise, IND plano2 ao segundo periodo
analisado, GER planol refere-se ao setor de Geragdo de Energia no periodo do primeiro plano e GER
plano2 refere-se a média aproximada da utilizacdo dos diferentes tipos de usos pelo setor no segundo
plano analisado, entre 2008 e 2011.

No setor de Saneamento a diminui¢do de quase 30 milhdes de m3/ano de dgua captada entre o
primeiro periodo analisado, apds a cobranga pelo uso da dgua, em 2006, e o segundo periodo referente
ao PRH de 2007-2011 foi determinante para a manutencao da disponibilidade hidrica da bacia. Com o
aumento no lancamento de efluentes, a situacdo critica com relacao a disponibilidade nas sub-bacias do
Atibaia e de Jundiai pode ser amenizada, pois ja estd havendo um reuso “for¢ado” de d4gua sem o devido

controle dos 6rgdos responsaveis pelos recursos hidricos nas Bacias PCJ.
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Ja o setor Industrial apresentou, no total captado, um aumento de 3,6 milhdes de m3/ano, tendo
na sub-bacia do Piracicaba, aumento de 3,7 milhdes de m3/ano, que ndo é compensado com a redugdo
do volume captado pelo setor Industrial, principalmente, na sub-bacia do Jaguari.

Porém, as sub-bacias do Atibaia e do Jaguari, que estdo em situacdo critica quanto a
disponibilidade hidrica em relacdo a demanda, apresentaram reducio no volume captado ou consumido,
mas as outras sub-bacias tiveram aumento nos setores de Saneamento e/ou Industrial em captacdo ou
consumo. Os resultados favordveis foram resultados do monitoramento e utilizagdo das barragens ao

longo das Bacias PCJ.

Figura 24 — PCJ - tipos de usos em Saneamento*, Industria e Geracdo de Energia (m3/ano)

PCJ (sem Transposigao do Sistema Cantareira)
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Nota: * foi subtraido volume captado na transposi¢cao Sabesp/Sistema Cantareira do setor de Saneamento.

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA, 2013.

Os programas como o “Conservador de Aguas” tentam promover uma consciéncia para
conservagao de dreas proximas as nascentes, antes cultivadas por produtores rurais, por meio de uma
compensacdo financeira. Mas ha pouca efetividade no curto prazo, necessitando de projetos que
incentivem a racionalizacdo de certos usos, estudos de viabilidade e aperfeicoamentos da legislacdo de

protecdo dos mananciais atuais e futuros, acdes de recomposi¢do da vegetacdo ciliar e da cobertura
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vegetal, disciplinamento do uso do solo, politicas para prote¢do e recuperagdo dos mananciais entre
outros.

Com isso, ja estdo estabelecidas metas no PRH 2010-2020, além de negociacdes para a
constru¢do de novas barragens no rio Capivari-Mirim, com ampliacido de 0,3 m3/s, e no rio Pirai com
ampliacdo de 0,9 m3/s, além de outros projetos de longo prazo; programas de reducdo de perdas dos
sistemas de abastecimento de dgua; atendimento de uma parte da demanda com &dguas de reuso,
principalmente para o setor industrial; e ainda, novas regras para a outorga da transposi¢do das dguas das

Bacias PCJ para o Sistema Cantareira (PBH-PCJ, 2010).

Figura 25 — PCJ — com transposicao Sabesp/Sistema Cantareira adicionada ao Saneamento

PCJ (com Transposi¢ao do Sistema Cantareira)
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de CNARH/ANA, 2013.

O Sistema Cantareira € o maior sistema produtor da Regido Metropolitana de Siao Paulo
(RMSP), e capta d4gua em represas nas cabeceiras dos rios Jaguari, Jacarei, Cachoeira e Atibainha, sdo
transpostas para o abastecimento de aproximadamente 31 m3/s de 4gua para a RMSP, na bacia vizinha
do Alto Tieté. Este sistema abastece 8,8 milhOes de pessoas nas zonas norte, central, parte da leste e
oeste de Sao Paulo (capital) e os municipios de Franco da Rocha, Francisco Morato, Caieiras, Guarulhos
(parte), Osasco, Carapicuiba, Barueri (parte), Tabodo da Serra (parte), Santo André (parte) e Sao

Caetano do Sul.
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Em 1969, o um plano elaborado pelo DAEE, que a partir de 1973 passou a ser desenvolvido
pela SABESP, fixou a capacidade final do sistema em 33 m3/s, ampliando a vazao revertida dos rios
Jaguari e Jacarei, entre as Bacias do PCJ e do Alto Tiete.

A urbanizagdo talvez ndo seja ainda suficiente para comprometer de forma definitiva os corpos
de 4gua da regido e a qualidade da dgua no sistema, no entanto, a piora na qualidade da dgua ja pode ser
verificada em quase todos os principais tributdrios da Bacia do rio Piracicaba. Caso venha a ocorrer o
comprometimento, o Sistema Cantareira corre o risco de passar a conviver com 0s mesmos problemas
de outros mananciais da RMSP, como as represas de Guarapiranga e Billings, em que as dreas nas
bordas dos reservatdrios tornaram-se atrativas tanto para a industrializacdo como para o mercado
imobilidrio (PASCHOALOTTI & MARTINI NETO, 2013).

A operacdo dessas estruturas de regularizacdo do Sistema Cantareira € regida por regras
objetivas a fim de atender as demandas e manter estoques de dgua nos reservatdrios para superar
situacoes criticas de estiagem e/ou proporcionar controle de cheias em épocas chuvosas.

Segundo Paschoalotti & Martini Neto (2013), estas regras sdo definidas pela outorga de 2004
(Portaria DAEE n°1213/2004), que tem validade até agosto de 2014. Entre as principais garantias esta a
definicdo da vazdo méixima para retirada que foi fixada em 31,0 m3/s de 4gua pela Sabesp, para
abastecimento da RMSP, e ainda, 5,0 m3/s para as Bacias PCJ, com o estabelecimento de um ‘Banco de
Aguas’.

Além disso, hd a definicdo de metas de tratamento de esgotos nos municipios do PCJ e o
monitoramento destas acdes pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Departamento de Aguas e Energia
Elétrica de Sao Paulo (DAEE) e pelos dois comités das respectivas bacias hidrogréficas envolvidas.

O ‘Banco de Aguas’ permite o armazenamento do volume nio utilizado no periodo das chuvas
para uso no periodo de estiagem. Para monitorar esse banco de dguas os Comités PCJ criaram a Camara
Técnica de Monitoramento Hidrolégico, que informa a ANA e o DAEE més a més, os volumes
necessdrios para suprir 2 demanda de dgua nas nascentes. Assim, os 0rgaos gestores passaram a emitir,
desde agosto de 2004, um comunicado conjunto informando a Sabesp e aos Comités PCJ o saldo para o
més subsequente, obtido a partir da contabilizagdo dos volumes nao utilizados a que cada regido tem
direito, para posterior compensacdo (PASCHOALOTTI & MARTINI NETO, 2013).

A Sabesp também € encarregada de firmar, em conjunto com os municipios € demais entidades
operadoras de servicos de saneamento na area de atuagdo dos Comités PCJ, um Termo de Compromisso

com estabelecimento de metas a serem cumpridas até 2014.
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Atualmente, uma das discussdes, no Consércio PCJ, é o volume minimo de 4gua a ser
transposto que, na vigéncia da atual outorga para a RMSP ¢é de 24,8 m3/s e para o PCJ € de3 m3/s, mas
ha mobilizacdo nas Bacias PCJ, que novas regras para a renovacdo da outorga, determinem o aumento
da vazdo dos atuais 5 m3/s para, no minimo, 10 m3/s nas bacias (PASCHOALOTTI & MARTINI
NETO, 2013).

Este aumento da vazao minima para as Bacias PCJ e a consequente reducdo da reversdo para a
Bacia do Alto Tieté, conforme Paschoalotti & Martini Neto (2013), ja poderia ter acontecido na outorga
de 2004.Pois, as Bacias PCJ possuem uma disponibilidade hidrica de 408 m3/habitante/ano, compardvel
a do Oriente Médio, ao passo que a Organizacdo Mundial da Saide recomenda o minimo de 1.500
m3/habitante/ano.

Com isso, o aumento da vazdo revertida € considerado o minimo necessdrio para que a regiao
nao enfrente problemas de escassez que possam afetar a qualidade de vida da populacdo e o
desenvolvimento socio econdmico da regido (PASCHOALOTTI & MARTINI NETO, 2013).

Para piorar a situacdo critica, no inicio de 2014, Sistema Cantareira entrou em colapso com
menos de 13% de sua capacidade de dgua. J4 havia alguns anos que a gestdo, por parte do DAEE, ANA
e Sabesp e Comités PCJ, mantinha-se a mesma com a redu¢do no volume do reservatério nos primeiros
meses, para evitar transbordamento do reservatério com o inicio do periodo chuvoso. Mas, especula-se
que as altas temperaturas do verdo com baixa umidade do ar, o aumento nos usos, o prolongamento do
periodo com pouca chuva, além da ocupagdo desordenada nas bordas da drea do reservatorio, entre
outros, podem ter acarretado, ou pelo menos contribui para essa inédita diminuicao stubita da capacidade

e fluxo do Sistema Cantareira.

2.3 Financiamentos nas bacias estudadas.

Os recursos financeiros da drea federal disponibilizados ao setor de recursos hidricos sao
definidos pela Lei Orcamentaria Anual — LOA e oriundos das seguintes fontes:
1) Cobranga pelo uso dos Recursos Hidricos: Cobrancga “condominial” na bacia - Comités do
Paraiba do Sul e PCJ;
2) Compensacdes financeiras pela utilizagdo dos recursos hidricos (0,75% da cobranca pela

producdo de hidroeletricidade) com recursos para o SINGREH;
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3) Compensagdes Financeiras pelo aproveitamento dos recursos hidricos para fins de geracdo
de energia elétrica, com 6 % da cobranca pela produ¢do de hidroeletricidade e Royalties de
Itaipu (no caso do Estado de Sao Paulo);

4) Orcamento Fiscal.

Além desses, outros recursos estaduais ou municipais sao disponibilizados ao setor de recursos
hidricos de acordo com legislacdes e normas pertinentes a cada unidade federada e localidade.

Na drea federal, a Lei Orcamentdria Anual — LOA consolida o Orcamento Fiscal, o da
Seguridade Social e o de Investimentos das Empresas Estatais, e € sujeita a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO, que fixa as metas e prioridades da administracdo publica federal. A LOA ¢é
balizada pelo Plano Plurianual que, por sua vez, d4 as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracdo continuada. H4 também outras fontes de recursos financeiros no nivel das bacias e dos
Estados federados que se compdem para garantir a execugdo de todas as obras e acOes previstas.

No caso dos Estados, além dessas fontes locais, alguns recebem as contribui¢des previstas das
compensacgdes financeiras e dos royalties de Itaipu, que montam a 45% dos valores arrecadados e, em
geral, utilizam esses recursos como parte de seus Fundos Estaduais de Recursos Hidricos. Esses fundos,

criados por leis estaduais, constituem alguns dos instrumentos de aplicacdo de recursos financeiros ao

setor de recursos hidricos.

2.3.1 Fundos publicos e Compensacoes Financeiras

2.3.1.1 Fundos publicos

FEHIDRO/SP

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO foi criado pela Lei n°® 7.663, de 1991,
alterada pela Lei n° 10.843/01 e pelo Decreto n° 48.896/04, a fim de dar suporte a execucdo da Politica
Estadual (paulista) de Recursos Hidricos, financiando os programas previstos no Plano Estadual de
Recursos Hidricos e Planos de Bacias. Sua funcdo principal € de orientar e aprovar a captacdo e
aplicagdo de recursos financeiros, conforme objetivos e metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

O FEHIDRO ¢€ supervisionado por um Conselho de Orientacdo — COFEHIDRO, composto pelo

Secretdrio de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento ou seu representante, que serd o Presidente;
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Secretario do Meio Ambiente ou seu representante, que serd o Vice-Presidente; Secretario de Economia
e Planejamento ou seu representante; Secretdrio da Fazenda ou seu representante; quatro membros
representantes dos municipios, indicados entre os componentes do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH; quatro membros representantes das entidades da sociedade civil, indicados entre os
componentes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH.

Os recursos que compdem o Fundo sao recursos do Estado e dos municipios a ele destinados
por disposicao legal; transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos, destinados a execu¢do de planos e
programas de recursos hidricos de interesse comum; compensacdo financeira que o Estado receber em
decorréncia dos aproveitamentos hidrenergéticos em seu territorio, deduzido o percentual destinado ao
Fundo de Expansdo Agropecudria e da Pesca; resultado da cobranga pela utilizacido de recursos hidricos;
empréstimos, nacionais e internacionais, € recursos provenientes da ajuda e cooperagdo internacional e
de acordos intergovernamentais; retorno das operacdes de crédito contratadas, com 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta do Estado e dos municipios, consércios intermunicipais,
concessiondrias de servicos publicos e empresas privadas; produtos de operagdes de crédito e os
rendimentos provenientes da aplicacdo de seus recursos; resultados de aplicagdes de multas cobradas
dos infratores da legislacdo de dguas; recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de
aproveitamento multiplo, de interesse comum ou coletivo; doacdes de pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais e recursos eventuais.

Sao despendidos até 10% (dez por cento) dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
- FEHIDRO com despesas de custeio e pessoal, destinando-se o restante, obrigatoriamente, para a
efetiva elaboracio de projetos e execugdo de obras e servicos do Plano Estadual de Recursos Hidricos.
Deste montante previsto poderdo ser despendidos até 1/3 (um ter¢o) desse valor, em programas de
desenvolvimento institucional, gerencial, tecnoldgico e treinamento de recursos humanos aprovados

pelo Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - COFEHIDRO.

FUNDRHI/RJ

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro - FUNDRHI, de natureza
e individualizacdo contdbeis e vigéncia ilimitada, foi instituido através do Decreto n® 30.203/01, e
revogado pelo Decreto n® 32 767/03, incluido no dmbito da entdo Secretaria de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano — SEMADUR (atualmente Secretaria de Estado do Ambiente — SEA), € regido
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na forma do disposto na lei n°® 3.239/99, na Lei n° 4247/03, e no Decreto Estadual N° 35.724/04, que
dispde sobre a regulamentagdo do Art. 47 da Lei N° 3.239, de 1999.

O FUNDRHI € destinado ao financiamento para implementag¢do dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, desenvolvimento das acdes, programas e
projetos decorrentes dos Planos de Bacia Hidrogrifica e dos programas governamentais de recursos
hidricos que mantenham a compatibiliza¢@o entre os usos multiplos e competitivos da dgua.

O FUNDRHI € gerido pelo INEA e este presta contas, trimestralmente, dos recursos utilizados
pelo FUNDRHI a Secretaria de Estado do Ambiente - SEA, sendo o presidente do INEA o gestor do
Fundo.

Os recursos que compdem o FUNDRHI sdo as receitas origindrias da cobranca pela outorga
sobre o direito de uso de recursos hidricos; as multas arrecadadas decorrentes de acdes sobre uso dos
recursos hidricos, bem como de seu entorno; o produto da arrecadacdo da divida ativa decorrente de
débitos com a cobranga pelo uso de recursos hidricos; as dotagdes consignadas no Or¢camento Geral do
Estado e em créditos adicionais; as dotacdes consignadas; o produto da arrecadagdo da divida ativa
decorrente de débitos com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos; os produtos de operagdes de crédito
e de financiamento, realizadas pelo Estado, em favor do Fundo; o resultado de aplicacdes financeiras de
disponibilidades temporarias ou transitorias do Fundo; as receitas de convénios, contratos, acordos e
ajustes firmados visando a atender aos objetivos do Fundo; a compensagdo financeira que o Estado
venha a receber em decorréncia dos aproveitamentos hidrelétricos em seu territrio; e a parcela
correspondente da cobranga do passivo ambiental referente aos recursos hidricos entre outras.

A aplicacdo dos recursos do FUNDRHI serd orientada pelo Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERHI e pelos Planos de Bacia Hidrografica PBHs (elaborados pelos respectivos Comités de
Bacia) e compatibilizada com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e o Or¢camento
Anual do Estado.

Os projetos apresentados pelos Comités de Bacias Hidrograficas, que dependerem de recursos
do FUNDRHI para sua implementagdo, devem, nos termos do inciso VI do art. 45 da Lei 3.239/99, ser
submetidos ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERHI, para deliberacdo e aprovacdo e
posterior encaminhamento ao Gestor do Fundo, para emissdo do ato executivo respectivo. Quando
houver recursos disponiveis na subconta do Comité que tiver seus projetos apreciados pelo CERHI,

deverd o Gestor do FUNDRHI aprovar a liberacdo dos recursos que se fizerem necessdrios a
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implementacdo dos referidos projetos, e os saldos verificados na conta do FUNDRHI, em cada

exercicio, sdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte.

FHIDRO/MG

O Fundo de Recuperacdo, Protecio e Desenvolvimento Sustentdvel das Bacias Hidrograficas
do Estado de Minas Gerais — FHIDRO tem por objetivo dar suporte financeiro a programas e projetos
que promovam a racionalizacdo do uso e a melhoria dos recursos hidricos, quanto aos aspectos
qualitativos e quantitativos, inclusive os ligados a prevencdo de inundacdes e o controle da erosdao do
solo, em consonancia com as Leis Federais 6.938 de 1981 e 9.433/97, e com a Lei Estadual 13.199
de1999.

As competéncias dos Agentes da Administracdo do FHIDRO sao exercidas pela SEMAD, que
exerce as fungdes de gestor e de agente executor do FHIDRO, bem como de mandatéria do Estado para
a liberacdo de recursos ndo reembolsdveis; o BDMG que atua como mandatario do Estado atuando na
contratacdo de operacdo de financiamento com recursos do FHIDRO, bem como na cobranca dos
créditos concedidos na modalidade reembolsdvel; e o IGAM que atua como Secretaria Executiva,
realizando o protocolo, a anélise técnica, social e ambiental dos projetos.

Os recursos do FHIDRO sao oriundos: dos 50% (cinquenta por cento) da cota destinada ao
Estado a titulo de compensacdo financeira por dreas inundadas por reservatdrios para a geracdo de
energia elétrica; dotagdes consignadas no or¢camento do Estado e os créditos adicionais, provenientes da
transferéncia de fundos federais, provenientes de operacdo de crédito interna ou externa de que o Estado
seja mutudrio; dos retornos relativos a encargos de financiamentos concedidos com recursos do
FHIDRO, provenientes da transferéncia do saldo dos recursos ndo aplicados pelas empresas
concessiondrias de energia elétrica e de abastecimento publico, provenientes de doacdes, contribui¢des
ou legados de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; e das dotagcdes

de recursos de outras origens.

2.3.1.2 Compensacdo Financeira do Setor Elétrico

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, no art. 20, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como aos 6rgdos da administracdo direta da Unido, participagdo no resultado da
exploragdo de recursos hidricos para fins de geracio de energia elétrica ou Compensagdo Financeira por

essa exploragdo.
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A Compensagdo Financeira foi instituida por meio da Lei n°® 7.990/89, a qual isentou do
pagamento as geradoras caracterizadas como Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), assim como
estabeleceu que sua distribuicdo fosse proporcional, levando-se em conta as dreas inundadas e outros
parametros de interesse publico.

A Lei n° 9.984, de 2000, por meio do art. 28, veio a modificar a redacdo dada pela Lei n® 9.648
de 1998, alterando de 6,0% para 6,75% o percentual a ser aplicado sobre o valor da energia elétrica
produzida a ser pago pelos titulares de concessdo ou autorizagdo para exploracdo de potencial
hidrdulico. Além disso, o percentual de 6,75% se diferencia em duas parcelas distintas, uma de 6,0%
destinada aos Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgaos da administracdo direta da Unido, e outra
de 0,75% destinada ao Ministério do Meio Ambiente para aplicacdo na Politica Nacional de Recursos
Hidricos e no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Entdo, entende-se que as duas parcelas sdo conceitualmente distintas. O pagamento da primeira
parcela (6,0%) apresenta como fato gerador a Compensacdo Financeira aos Estados, Municipios,
Distrito Federal e 6rgdos da administracdo direta da Unido pelo aproveitamento de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica.

Quanto a segunda parcela (0,75%), apesar da Lei n° 9.984 de 2000, definir como Compensagao
Financeira o percentual de 6,75 % do valor da energia gerada, um artigo estabelece que os valores
correspondentes a parcela dos 0,75% devem ser destinados, ndo aos Estados e Municipios, mas a
administracdo direta da Unido para aplicacdo da implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do SINGREH, constituindo-se pagamento pelo uso de recursos hidricos.

Portanto, a primeira parcela (6,0%) apresenta o fato gerador distinto da segunda (0,75%), que é
o pagamento pelo uso de um bem publico, no caso os recursos hidricos, realizado pelas usinas que
utilizam as dguas para geracdo de energia elétrica.

Ja, de acordo com a Lei n® 9.648 de 1998, a parcela de 0,75% assume o cardter de instrumento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, pois sua aplicacdo fica disciplinada pelo art. 22 da Lei n°
9.433 de 1997, relativo a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Assim, a parcela de 0,75% constitui cobranca pelo uso de recursos hidricos e, citando a redacao
do art. 22 da Lei n°® 9.433 de 1997, os recursos arrecadados serdo aplicados prioritariamente na Bacia

hidrogréfica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos

de Recursos Hidricos; II - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
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administrativo dos o6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. § 1° A aplica¢do nas despesas previstas no
inciso II deste artigo € limitada a sete e meio por cento do total arrecadado. § 2° Os
valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a

qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de dgua.

Portanto, a primeira parcela da Compensa¢do Financeira pela utilizagao de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica serd referida como “Compensa¢do Financeira”, enquanto que

trata a segunda parcela de “Cobrancga pelo uso de recursos hidricos do Setor Elétrico”.

Nas Bacias PCJ, os royalties tratam-se da Compensacdo Financeira devida por usinas
hidrelétricas, obedecendo a mesma sistematica de distribuicdo dos recursos da Compensacao Financeira
na qual a distribuic@o dos royalties, da parcela de 90% destinada aos Estados e Municipios, sendo 85%
deve ser destinada aqueles Estados e Municipios diretamente atingidos pelo reservatorio da usina. Os
15% restantes devem ser distribuidos aos Estados e Municipios afetados por reservatorios a montante.

Assim, os Comités PCJ recebem parcelas referentes a parte da parcela distribuida ao Estado de
Sao Paulo (com reservatérios afetados pela Usina de Itaipi Binacional a montante) que € dividida entre
as unidades geogréficas de recursos hidricos estaduais, no caso a UGRHI — 5 referente as Bacias PCJ.

A aplicacdo dos recursos da Compensacdo Financeira repassados aos Estados, Municipios,
Distrito Federal e 6rgaos da administracdo direta da Unido, segundo o art. 8° da Lei n° 7.990, de 1989,
com redacdo dada pela Lei n° 8001, de 1990, estd vedada somente para o pagamento de divida e do
quadro de pessoal permanente. A Lei n° 10.195, de 2001, no entanto, autorizou a aplicacdo no
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades.

Com isso, a compensagdo financeira € a cobranca pelo uso de recursos hidricos do setor elétrico
gerou, por exemplo, no ano de 2009, o valor total de R$ 148,7 milhdes. Esses recursos constituem a
principal fonte orcamentdria da ANA, compondo a chamada Fonte n° 134, que tem sido alvo de

significativo contingenciamento ao longo dos ultimos anos.

2.3.2 Cobranca pelo uso da agua

A cobranca é um dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos instituidos pela Lei 9.433, de
1997, cujo objetivo € estimular o uso racional da dgua e gerar recursos financeiros para investimentos na

recuperagdo e preservacao dos mananciais das bacias.
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A cobranga ndo é um imposto, mas um preco publico, fixado a partir de um pacto entre os
usudrios de dgua, sociedade civil e poder publico no dmbito do comité de bacia, com o apoio técnico da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA. Entdo, compete 3 ANA operacionalizar a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos de dominio da Unido e repassar os recursos arrecadados integralmente as agéncias de
dgua em bacias federais com comités constituidos, conforme determina a Lei n® 10.881/04, cabendo as
essas agéncias de dgua alcangar as metas previstas no contrato de gestdo assinado com a Agéncia
Nacional de Aguas (agéncia reguladora), instrumento pelo qual sdo transferidos os recursos arrecadados
(ANA/GECOB, 2008; 2009).

A cobranga em rios de dominio da Unido somente se inicia apds a aprovagdo pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH dos mecanismos e valores de cobranga propostos pelos comités
das bacias hidrogréficas.

As bacias hidrogréficas do rio Paraiba do Sul (SP, RJ e MG) e dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (SP e MG) foram as primeiras no cendario nacional a aprovarem a implementa¢do do instrumento
de cobrancga pelo uso da agua, incidindo sobre estes rios de dominio da Unido, como preconizado pela
Lei das Aguas.

A cobrancga pelo uso da dgua € um instrumento de gestdo de recursos hidricos que tem como
objetivos estimular o uso racional da dgua e gerar recursos financeiros para a preservacdo e a
recuperacio das bacias. A cobranca pelo uso da dgua foi instituida pela Lei das Aguas; e até o final de
2008 havia sido implementada apenas nas bacias hidrogréificas do rio Paraiba do Sul e dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai em nivel federal.

Com relagdo aos rios de dominio estadual, no Rio de Janeiro, a cobranca iniciou em 2004, e
estd implementada em todas as bacias do Estado. Em Sao Paulo, a cobranga teve inicio em 2007, nas
bacias dos rios Paraiba do Sul e PCJ, com base em mecanismos e valores de cobranca semelhantes
aqueles praticados nos rios de dominio da Unido. Porém, ja em 1996, o Estado do Cear4 havia iniciado a
cobranca de uma tarifa sobre o uso de dgua bruta, visando arrecadar recursos para cobrir as despesas de
operacdo € manutencdo da sua infraestrutura hidrica; e depois em 2006, a Bahia iniciou cobranga
semelhante, mas estas formas de cobranga ndo sdo caracterizadas como o instrumento de gestdao

estabelecido pela Politica Nacional de Recursos Hidricos(Lei 9.433/97).
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2.3.2.1 Cobranca PBS

Na Bacia do rio Paraiba do Sul a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos de dominio da
Unido teve inicio em mar¢co de 2003, apés o CNRH aprovar a proposta do Comité de Integracdo da
Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP.

Os valores arrecadados pela ANA nesta bacia sdo repassados integralmente a Associacdo Pré-
Gestdo das Aguas da Bacia do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, entidade delegatiria das funcdes de
Agéncia de Agua, escolhida pelo CEIVAP e aprovada pelo CNRH. Assim, cabe 3 AGEVAP aplicar os
recursos e acOes previstas no Plano de Recursos Hidricos da bacia e conforme diretrizes estabelecidas
pelo CEIVAP.

A bacia do rio Paraiba do Sul foi a primeira a implementar a cobranca em dguas de dominio da
Unido. No inicio foram definidos mecanismos de cobranga simplificados visando a facilitar a sua
operacionalizacdo e também a aceitacdo por parte dos usudrios. Para integracdao dos instrumentos de
gestdo da PNRH € recomendada a cobranga de usudrios que possuam a Outorga de Direitos de Uso do
Recurso Hidrico, que como a Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos é um dos instrumentos de
gestdo. Mas, com seu pioneirismo, na Bacia do PBS, a relacdo da Cobrangca com a Outorga ndo foi
exigida.

Em 2006, apos trés anos de inicio da cobranca, os mecanismos € valores foram revistos e
aperfeicoados. A principal mudanga, a partir da Deliberacao do CEIVAP n. 65, foi em relacdo a base de
célculo (valores cobrados por metros cibicos) que eram diferenciados por setores de usudrios de 4gua,
ou finalidade de uso (saneamento e inddstria, agropecudria, aquicultura e mineracdo de areia), conforme
Tabela 7; e a partir do novo mecanismo a base de calculo ¢ feita por tipo de usos d’dgua (captagdo,

consumo e carga organica).

Tabela 7 — Valores cobrados pelo uso da dgua por setores - Bacia PBS (entre 2003-2006)

Setor Unidade Valor (R$)
Saneamento e Inddstria R$/m3 0,02
Agropecudria R$/m3 0,0005
Aquicultura R$/m3 0,0004
Mineragio de Areia R$/m3 0,02

Fonte: ANA/GECOB, 2010.

Com isso, em janeiro de 2007, novos mecanismos e valores entraram em vigor segundo consta

na figura a seguir. H4 mecanismos especificos que introduzem alguns coeficientes para determinados
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setores, como o agropecudrio, que podem ser obtidos nas delibera¢cdes do CEIVAP(ANA/GECOB,
2010; 2011).

Figura 26 - Mecanismos Gerais e Valores de Cobranca na Bacia do rio Paraiba do Sul

Valorcap = Qcar ourX Kcap crasse X PPUcyp

Valorcon = (Ocap ovr- Oranovr) X PPUcon COpgo = Cppo X Oranour

I"(inI'DBo = CODBo.\’PP[/bBo

PPU Unidade Valor
PPUcar RS/m’ 0.01
PPUcon RS/m’ 0.02
PPUDBO R$%/kg 0.07
Termo Unidade Descricao
Valorcap R%/ano Pagamento anual pela captacio de dgua
Valorcon RS$/ano Pagamento anual pelo consumo de agua
Valorpgo RS$/ano Pagamento anual pelo lancamento de carga organica
Kap CLASSE ) C oeﬁcienrg multiplicador do preo unitario para captagdao em funcao da
classe do rio no ponto de captacao
PPUcar RS/m’ Preco Publico Unitério para captacio de dgua
PPUcoxn RSm’ Preco Publico Unitario para consumo de dgua
PPUpgo RS/KG Preco Publico Unitario para lancamento de carga organica
Qcarout m’/ano Vazao de dgua captada outorgada
Qravout m’/ano Vazdo de dgua lancada outorgada
. , Carga anual de DBOs 5, (Demanda Bioquimica de Oxigénio apos 5 dias a
COpzo Kgfano 20°C) efetivamente
2 2
Cpgo Kg/m® Concentracdo média anual de DBOs 5 langada no efluente

Fonte: ANA/GECOB, 2010.

Na Tabela 8, o valor de cobranga a pagar em 2008 chegou a R$ 9,2 milhdes, significando um
aumento em relacao a 2007 de 3,26%, quando foram cobrados R$ 8,9 milhdes. J4, valor a pagar de
cobranga em 2010 chegou a R$ 10,8 milhdes, significando um aumento em relagcdo a 2009 de 4,63%
quando foram cobrados R$ 10,3 milhdes. No ano de 2011, o valor a pagar foi de R$ 10,3 milhdes
significando uma diminuicdo de 4,85% em relacdo ao ano anterior (ANA/GECOB, 2007; 2008; 2009;
2010; 2011).

No periodo de 2008 a 2011, deflacionando os valores nominais pelo INCC (indice nacional da
construgcao civil)*, indice relacionado com o setor de infraestrutura destino de grande parte da aplicacdo

dos recursos da cobranca, houve uma taxa de crescimento de 33,4% no total a pagar pelos usudrios. O

*Custo da Construcdo - INCC do IBRE/FGV [base 2008 =100] nos anos 2008 (1,00); e 2011 (0,79).
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setor de Saneamento apresentou crescimento nos valores a pagar pelo uso da dgua de 37,4%, e a

Industria apresentou crescimento de 27,8%.

Tabela 8 — Resumo de Valores de Cobranca por Setor — PBS em 2008, 2010 e 2011.

Setores N. Usudrios (unid.) Valores Nominais por tipo de uso (RS mil) Valores Cobrados (RS mil)
captagdo (RS/ano) consumo (R$/ano) DBO (RS$/ana) Total

2008 2010 2011 2008 2010 2011 2008 2010 2011 2008 2010 2011 2008 2010 2011 2008 2010 2011
Saneamento 82 88 89 2.0665 2.1588 2.217,1| 11827 1.2507 14030 | 2.0119 2.0693 2.0840 5.261,1 | 5.478,8 5.704,1| 49545 54836 5.719,9
Industria 80 €0 100 2.8308 2.9489 2.8449 | 15186 17160 1.6083 2608 2238 199,2 4,610,2 | 4.888,7 4,652,4 | 40751 51235 4.401,7
Irrigagdo/Criagdo
Animal % n N 11 12 109 68 71 6,2 - - 05 17,9 18,3 176 164 18,2 17,1
Outros/Mineragdo/
Termoelétrica 52 80 69 202 86 762 746 1343 704 77 150 178 1225 2329 W44 | 148 2145 156,4
Total 2037 288’ 289 49886 52025 51491 27827 31081  3.087,9 | 22804 23081 23015 | 100117 106187 105385 | 91608 108393 102951

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB 2008, 2010 e 2011.

Na Tabela 8, ndo estdo incluidos R$ 3,4 milhdes cobrados da transposic¢@o do rio Paraiba do Sul
para o rio Guandu (Sistema Light/Guandu), que sdo repassados pelo Estado do Rio de Janeiro direto
para a AGEVAP. Essa cobranca foi estabelecida na Deliberacio CEIVAP n. 52/05, aprovada pela
Resolucdo CNRH n. 66/06via contrato de gestdo celebrado entre o INEA e a AGEVAP (esta ultima,
entidade delegataria dos CBHs fluminenses nos comités do Paraiba do Sul e Guandu).

Em 2008, na Bacia do Paraiba do Sul os usos de 4gua predominantes, em ndmero de
empreendimentos € em volume de utilizacdo de recursos hidricos, foram: o setor de Saneamento (82
usudrios), sendo seguido pelo Industrial (80 usudrios), conforme apresentado na Figura 27.

Em 2010, houve aumento no nimero de usudrio, em nimero de empreendimentos € em volume
de utilizacdo de recursos hidricos tendo o setor de Industrial (90 usudrios), sendo seguido pelo setor de
Saneamento (88 usudrios). Em 2011, houve novo aumento no nimero de usudrio, em nimero de
empreendimentos e em volume de utiliza¢do de recursos hidricos de100 usudrios no setor de Industrial,
e de 89 usudrios no setor de Saneamento.

No periodo, o nimero total de usudarios, apresentou um acréscimo de 46 empreendimentos,
chegando em 2011 com um total de 289 usudrios com captacdao de dgua superior a 1 litro por segundo
(1,0 I/s) que pagaram pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia do rio Paraiba do

Sul.
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Figura 27 — Evolucdo da Quantidade de Usudrios por Setor — PBS em 2008, 2010 e 2011.
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB 2008, 2010 e 2011.

Na Tabela 9, pode-se destacar que 88% da carga organica lancada de DBO (Demanda
Bioquimica de Oxigénio) € realizada pelo setor de Saneamento, seguido pelo Industrial (12%), ja o
demais setores na Bacia sdo de menor impacto para este componente. Em 2010, € lancada pelo setor de
Saneamento 93 % da carga relativa a DBO, seguido pelo Industrial (7 %). No ano seguinte, o setor de
Saneamento langa carga de DBO referente a 92% da carga total langada, seguido pelo setor Industrial
com 7%.

No periodo houve aumento no volume de carga de DBO lancada pelo setor de Saneamento e
Industrial entre 2008 e 2010, com queda nos dois setores no ano de 2011. Ja os outros setores nado

chegaram a 1% do total langado no periodo, sendo muito pouco representativos.

Tabela 9 — DBO por Setor — PBS em 2008, 2010 e 2011.

Setores carga
DBO (Kg/ano) %

2008 2010 2011 2008 2010 2011
Saneamento 27.758.5449  63.268.0130 52.440.000,0 88% 93% 92%
Industria 3.725.0419 4.479.7420  4.111.000,0 12% 7% 7%
Irrigacdo/Criacdo Animal - - 1.000,0 0% 0% 0%
Outros/Mineracdo/Termoelétrica 110.309,1 214.343,0 254.000,0 0% 0% 0%
Total 31.593.895,8 67.962.0980 56.806.000,0 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB 2008, 2010 e 2011.
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Em 2008, com relacdo a distribui¢do da cobrancga entre os setores o maior valor cobrado recai
sobre o Saneamento (53%), seguido pela Industria (46%), ficando com os demais setores o somatoério de
1%. J4, a distribui¢do da cobranga entre os tipos de uso, o maior valor cobrado (77%) incide sobre os
usos quantitativos, de captacdo e consumo; enquanto que o uso qualitativo, caracterizado pelo

lancamento de carga organica (DBO), corresponde a apenas 23%.

Figura 28 — Valores da Cobranga — PBS em 2008

2008
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB, 2008.
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Em 2010, com relacdo a distribuicdo da Cobranca na Bacia do PBS entre os setores, o maior
valor cobrado recai sobre o Saneamento (52%), seguido pela Industria (46%). Ao analisar a distribui¢ao
da Cobrancga na Bacia do PBS entre os tipos de uso, o maior valor cobrado (78%) incide sobre os usos
quantitativos, captacdo e consumo, enquanto que o uso qualitativo, caracterizado pelo lancamento de

carga organica (DBO), corresponde a 22%.

Figura 29 — Valores da Cobranga — PBS em 2010

2010
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB, 2010.

223



Em 2011, com relacdo a distribuicio da Cobranga na Bacia do PBS entre os setores, o maior
valor cobrado recai sobre o Saneamento (54%), seguido pela Industria (44%). Ao analisar a distribui¢ao
da Cobrancga na Bacia do PBS entre os tipos de uso, o maior valor cobrado (78%) incide sobre os usos
quantitativos, captacdo e consumo, enquanto que o uso qualitativo, caracterizado pelo lancamento de

carga organica (DBO), corresponde a 22%.

Figura 30 — Valores da Cobranga — PBS em 2011

2011
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB 2011.

Assim, analisando-se a participagdo dos usudrios na cobranga, em 2008, verificou-se que
apenas 19% dos usudrios (46 de 243 usudrios) em rios de dominio da Unido eram responsaveis pelo

pagamento de 90% do total de cobranca na bacia.
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Entdo, dois anos depois, a percentagem referente a participacdo dos usudrios na Cobranca na
Bacia do PBS estava mais concentrada, em 18% dos usuarios em rios de dominio da Unido (51 de 288)

sendo responsdveis pelo pagamento de cerca de 90% do valor total da Cobranca na bacia.

Em 2011, a percentagem referente a participacdo dos usudrios na Cobranca na Bacia do PBS
estava ainda mais concentrada, que no ano anterior, com 17% dos usudrios em rios de dominio da Unido

(49 de 289) contribuindo para o pagamento de cerca de 90% do valor total da cobranga realizada na

Bacia do PBS.

Figura 31 — Participacdo dos Usudrios na Cobranga — PBS em 2011

% Participagcao na Cobranca Acumulado

100% /'—_

20% /
80% /

]
-..‘h

40%

30%

90% 100%

40% 50% 60% 70% 80%

20%
0% 10% 20% 30%
% de Usuarios

Fonte ANA/GECOB, 2011.

Ao longo do ano de 2008, foram arrecadados cerca de R$ 8,0 milhdes. Considerando a

arrecadacdo desde o inicio da cobranga, chegava-se a um montante de R$ 40,9 milhdes.

Tabela 10 — Balango da Arrecadagio Efetiva na Bacia PBS por Setor - 2008 (em R$)

Fonte ANA/GECOB, 2008.

L. Total de valores
Setor Usuario pagos (R$)
Industria 1.918.5684 07
Irrigagao 20.793 .16
Criagdao animal 137 93
Mineracao J 67077
Qutros usos 2.12610
Saneamento b.041.550 98
Total 7.990.863,01)
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Em 2010, foram arrecadados cerca de R$ 12,4 milhdes. Considerando a arrecadacdo desde o
inicio da cobranga, chegava-se a um montante de R$ 61,4 milhdes. O setor responsavel pela maior
parcela da arrecadagdo foi o Saneamento, seguido pela Industria. Estes setores representam juntos 97,7%

da arrecadacado total na bacia.

Tabela 11 — Balango da Arrecadagdo Efetiva na Bacia PBS por Setor - 2010 (em R$)

o Total de Valores
Setor Usuario Paqos (RS
Industria 4.740.898,00
Irrigacdo/Criacao Animal 14.683,88
Qutros 272.867,06
Saneamento 7.383.705,21
TOTAL 12.412.154,15

Nota: Outros inclui: Outros usos, Mineracdo, Termoelétrica.

Fonte ANA/GECOB, 2010.

Assim, em 2008, comparando-se os valores arrecadados com os valores cobrados, encontra—se
uma relacdo de 87,2%, sendo que parte desta diferenca se explica pelo pagamento efetuado em juizo por
usudrio industrial da bacia, que em 2008 atingiu o percentual de 22,5% do total de valores cobrados. O
restante da diferenca se deve a inadimpléncia de alguns usudrios e também o pagamento de dividas de
exercicios anteriores. Ja, em 2010 entre os valores arrecadados com os valores cobrados, verifica-se um
percentual de arrecadacdo 14,5% superior ao montante cobrado, decorrente de multas e juros referentes
aos exercicios anteriores.

Em 2011, a arrecadacdo com a Cobranca de dominio da Unido na bacia do rio Paraiba do Sul
foi de R$ 25,6 milhdes. Entdo, considerando a arrecadagao desde 2003, chega-se a um montante total de
cerca de R$ 87 milhdes, tendo o setor de Saneamento a maior participagdo com 56% da arrecadag@o e o
setor Industrial com 43% do valor arrecadado na Bacia do PBS.

Na Tabela 12, a participacdo do setor de Irrigacdo/Criagdo Animal na arrecadacdo € pequena
em func¢do de ser concedido a estes setores desconto de 95% em relagdo ao valor cobrado dos demais

setores (aplicagdo do multiplicador Kagropec dos mecanismos de cobranga).
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Tabela 12 — Valores pagos por setor acumulado 2003-2011 — Bacia do PBS

Setores Usugrios Valores Pagos (RS)* em 2011 %V, Pagos 2011 |Valores Pagos (RS) de 2003 a 2011 % V. Pagos 2003-11

Saneamento 6.937.104 2% 43535312 56%
Industria 18.491.617 1% 37.666.116 43%
Irrigagio/Criagdo Animal 16.168 0% 102.480 0%
Qutros 120533 0% 691.786 1%
TOTAL 25,565,422 100% 86.995.694 100%

Nota: * = Na inddstria, incluem-se R$14,5 milhdes referentes ao pagamento da CSN, que se encontrava em depdsito judicial; e ainda, nos
valores pagos ndo estdo incluidos R$ 3,4 milhdes cobrados da transposi¢ao do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu, que é repassado pelo Estado do Rio de

Janeiro para a AGEVAP, cobranga que estd estabelecida na Deliberacdo do CEIVAP n. 52/05 e resolu¢do n 66/06 do CNRH.
Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB 2011.

Ainda, deve-se ressaltar que além da Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos de dominio da
Unido, hd na bacia do rio Paraiba do Sul a Cobranga estadual paulista (desde 2007) e a Cobranga

fluminense (desde 2004).

Figura 32 — Matriz Institucional do SINGREH para a Bacia do PBS

MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Agéncias de Agua
m

AGEVAP AGEVAP

CEIVAP

Fonte ANA/GECOB 2011.

Os entes do SINGREH com competéncias relacionadas a Cobranga Federal sio o CNRH, o

CEIVAP, a ANA e a AGEVAP.
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O CNRH delibera sobre questdes encaminhadas pelos CBHs, estabelece critérios gerais para a
cobranca, e define os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com
base nos mecanismos e quantitativos geridos pelos CBHs.

O CEIVAP aprova o plano de recursos hidricos da bacia, propde ao respectivo Conselho de
Recursos Hidricos os usos de pouca expressdo, para efeito de isen¢do da Outorga, e consequentemente,
da cobranga, e estabelece os mecanismos de cobranca e sugere os valores a serem cobrados.

A ANA implementa a Cobranca em articulacdo com os CBHs, elabora estudos técnicos para
subsidiar o CNRH na defini¢cdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio
da Unido (Lei 9.984, art. IV), e efetua a Cobranca, podendo delega-las as Agéncias de Agua.

A AGEVAP analisa e emite pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela Cobranca e os encaminha a institui¢do financeira responsavel pela administracado
destes recursos (no caso a C.E.F), acompanha a administra¢do financeira dos recursos arrecadados com
a Cobranca em sua area de atuacdo, elabora o Plano de Recursos hidricos para apreciagdo dos CBH, e
propde ao CBH os valores a serem cobrados e o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a

Cobranga.

2.3.2.2 Cobranca PCJ

Nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Bacias PCJ, a Cobranca pelo Uso dos
Recursos Hidricos de dominio da Unido teve inicio em janeiro de 2006, apés o CNRH aprovar a
proposta dos Comités PCJ.

Os valores arrecadados pela ANA nestas bacias sdo repassados integralmente a Fundagdo
Agéncias das Bacias Hidrogréaficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Agéncia PCJ, entidade
delegatdria das funcdes de Agéncia de Agua, escolhida pelos Comités PCJ e aprovada pelo CNRH.
Entdo, cabe a Agéncia PCJ aplicar os recursos em agdes previstas no Plano de Recursos Hidricos da
bacia e conforme diretrizes estabelecidas pelos Comités PCJ.

Os Comités PCJ foram o segundo a implementara cobran¢a em dguas de dominio da Unido. Ao
longo de 2007, foram promovidas reunides para discutir o aperfeicoamento dos mecanismos de
cobranca, especialmente para o setor rural. Sao cobrados os usudrios que possuem Outorga de Direitos
de Uso do Recurso Hidrico. Na Figura 33 sdo apresentados os mecanismos gerais € valores de cobranca

nas Bacias PCJ. Ainda, pode-se destacar a defini¢do das captacOes de dgua superficiais consideradas
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insignificantes, como aquelas que, isoladamente ou em conjunto, ndo ultrapassem o valor de 5 metros

cubicos por dia.

Figura 26 — Mecanismos Gerais e Valores de Cobranca nas Bacias do PCJ

Valorcap = Qcar our X K cap crasse X PUB cap
-
Valor con= (Qcarour - Qrawour) X PUB con COppo=C ppo X Qranoummes
Valor ppo= COppo x K rancrasse X PUBpan
PUB Unidade Valor
PUB cap R$/m’ 0.01
PUB cons R$/m’ 0.02
PUB pro R$/kg 0.10
PUB ranse RS/m’ 0.015
Termo Unidade Descricao
Valor R$/ano |Valor da cobranga pela captagio
Valor ., R$/ano |Valor da cobranga pelo consumo
Valor, R$/ano |Valor da cobranca pelo lancamento de carga organica
: Coeficiente multiplicador do preco wnitério para captacio em fungdo da classe do rio no ponto
Kearcrasse - &R
ptacio
Coeficiente multiplicador do preco unitario para langamento em fingdo da classe do rio no
Kowass ) ponto de langamento
PUB. ,» R$/m’ |Preco Unitério Bésico para Captacio
PUB¢qy R$/m’ |Prego Unitario Basico para Consumo
PUB, R$/Kg |Preco Unitario Basico para Lancamento
Q capour m*/ano | Vazio de agua captada outorgada
(4 e m’/ano | Vazdio de agua lancada outorgada

Fonte: ANA/GECOB, 2008.

Conforme a Tabela 13, o valor de cobranga em 2008 chegou a R$ 17,8 milhdes, significando
um aumento de 26%, em relacido a 2007, quando foram cobrados R$ 13,2 milhdes. Uma parte desse
aumento se deve ao fim da progressividade, que reduziu os valores de cobranca em 75% em 2007.

Em 2010, a cobranca chegou a R$ 17,4 milhdes significando um aumento de cerca de 2%, em
relacdo a 2009, quando foram cobrados cerca de R$ 17,0 milhdes. Esse aumento se deve,
principalmente, a um crescimento geral no volume de dguas captadas no ano de 2009.No ano de 2011, o
valor a pagar foi de R$ 16,4 milhdes significando uma diminui¢do de 6,0% em relagdo ao ano anterior

(ANA/GECOB, 2007; 2008; 2009; 2010; 2011).
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No periodo entre 2008 e 2011, deflacionando os valores nominais pelo INCC (indice nacional
da construcdo civil)”, indice relacionado com o setor de infraestrutura destino de grande parte da
aplicagdo dos recursos da cobranga, houve uma taxa de crescimento de 23,7% no total a pagar pelos
usudrios. O setor de Saneamento apresentou crescimento nos valores a pagar pelo uso da dgua de 22,9%,

e a Industria apresentou crescimento de 24,2%.

Tabela 13 — Resumo de Valores de Cobranga por Setor — PCJ em 2008, 2010 e 2011.

Setores N. Usudrios (unid.)  Valores Nominais por tipo de uso (RS mil) Valores Cobradlos (RS mil
captago [R$/ano) consumo [RSfano) D80 (RS/ano) Transposigio (R$/ano) Total
WM N0 mu| A W0 WM | A8 A0 AN | ®B A0 A0 | WF  m0 AU | 28 010 a1 8 amo am

Saneamento %05 M| 1M9WAd 2002070 143B0] LSUT05) 1AL 170|100 125500 L0M80| 978302 9sid Ss7eiin) | MATTss | 1490810 | USOLMEH| WATLSIA W26TI00 1S00510
Indlstria S5 6L %8| LMLT LEGAN0 L09M0| PIUL G500 SAN0| 1GEI06  16LN0D  1HMTQ 136469 | 24033040 | 2300550| 2307556 24430 22730680
Irrigacdo/Crisg30

nimalfaguicskors | 15 1 1 385 4880 2640|  s0ss A4S0 37D i i) 50 sso0|  9mip|  edmp|  smin  sme)  6amp
Outros/Mineragio/

Temoelétic § 1 1] SBEITS A0 BAGSO| 718  TI0  TeMD| 1A LD 110 S06TL0| 603380 | 6rEM0|  m0ETE  0TE0 GO
Towl w3 1" 10| amames amaomsp 476es1L0 | 2132529 19852370 Lemaone0 | 12927150 T Lam e 12073620 | 9733122 | 96974320 95781100 | 1788068 TTETRASLD 174590020 | 17787678 17361080 164110840

Nota: * O valor nominal da Transposic¢ao, em 2008, foi descontado (79%) e separado do Valor Nominal Total de captagdo do Saneamento.

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB 2008, 2010 e 2011.

Em 2008, nas Bacias PCJ predomina, em nimero de empreendimentos, o setor Industrial (56
empreendimentos), seguido pelo Saneamento (26 empreendimentos). Em relacdo aos volumes
utilizados, a relagcdo se inverte, sendo o setor de Saneamento o maior volume utilizado. Ja em 2010, em
nimero de empreendimentos, houve um acréscimo no setor Industrial de cinco empreendimentos (61 no
total), enquanto o setor de Saneamento passou para 25 empreendimentos. Em relacdo aos volumes
utilizados, a relacdo se inverte. Em 2011, tanto o setor Industrial como o de Saneamento diminuem o

numero de empreendimentos nas Bacias PCJ, em um e trés, respectivamente.

PCusto da Construcdo - INCC do IBRE/FGV [base 2008 =100] nos anos 2008 (1,00); e 2011 (0,79).
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Figura 34 — Evolucdo da Quantidade de Usudrios por Setor — PCJ em 2008, 2010 e 2011.
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB 2008, 2010 e 2011.

Em 2011, os 104 usudrios com captagdo de dgua superior e 5 m3/dia pagaram pelo uso dos
recursos hidricos de dominio da Unido nas Bacias PCJ. E considerado uso insignificante o volume
inferior a 5,0 m3/dia ndo participando da Cobranca (Deliberacio Comités PCJ n.78/07 aprovada pela
resolugdo CNRH n.78/07).

Na Tabela 14, pode-se destacar que, em 2008, 85% da carga de lancamento de Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBO) € realizada pelo setor de Saneamento, seguido pelo Industrial (15%), ja
os demais setores nas Bacias, sdo de menor impacto para este componente. Em 2010, € lancada pelo
setor de Saneamento 96 % da carga relativa a DBO, seguido pelo Industrial (6 %). No ano seguinte, o
setor de Saneamento langa carga de DBO referente a 96% da carga total lancada, seguido pelo setor
industrial com 4%, mesmo com a diminui¢do da carga em relacdo a 2010.

No periodo houve aumento no volume de carga de DBO lancada pelo setor de Saneamento e
Industrial entre 2008 e 2010, com queda nos dois setores no ano de 2011. J4 os outros setores nao
chegaram a 1% do total langado no periodo, sendo pouco representativos.

Tabela 14 — DBO por Setor — PCJ em 2008, 2010 e 2011.

Setores carga
DBO (Kg/ano) %

2008 2010 2011 2008 2010 2011
Saneamento 11.027.421,9 41.610.699,0 39.065.000,0 85% 96% 96%
Industria 1.886.307,4 1.818.752,0 1.745.000,0 15% 4% 4%
Irrigagdo/CriagSo Animal/
Aquicultura 71,2 1.577,0 50,0 0% 0% 0%
Outros/Mineragio/
Termoelétrica 13.354,2 15.026,0 15.000,0 0% 0% 0%
Total 31.593.895,8 67.962.093,0 56.806.000,0 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB 2008, 2010 e 2011.
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Em 2008, com relacdo a distribui¢do cobranca entre os setores observa-se que o maior valor
cobrado recaiu sobre o Saneamento (84%), seguido pela Industria (13%). Ao analisar a distribui¢do da
cobranca entre os tipos de uso, observa-se que o maior valor cobrado (93%) recaiu sobre 0s usos
quantitativos, de captacido, consumo e transposicao, sendo 55% apenas com a transposi¢cdo das dguas das
Bacias PCJ para o Sistema Cantareira. J4 o tipo de uso qualitativo, caracterizado pelo langcamento de

carga organica (DBO), correspondeu a apenas 7% dos valores cobrados.

Figura 35 — Valores da Cobrancga - PCJ em 2008

2008
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB (2008)

Em 2010, na distribuicdo da cobranga entre os setores, o maior valor cobrado recaiu sobre o
Saneamento, (82%), seguido pela Industria (14%). Os demais setores representam apenas 4% do valor
pago. Ao analisar a distribuicdo da cobrancga entre os tipos de uso, observa-se que o maior valor cobrado

(92%) recaiu sobre os usos quantitativos, captagdo, consumo e transposi¢do, sendo 54% dos valores
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pagos pela transposi¢do das dguas das Bacias PCJ. Enquanto o uso qualitativo, caracterizado pelo

lancamento de carga organica (DBO), correspondeu a apenas 8% dos valores cobrados.

Figura 36 — Valores da Cobranga - PCJ em 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB 2010.

Em 2011, com relagdo a distribui¢do cobranca entre os setores observa-se que o maior valor
cobrado recaiu sobre o Saneamento (82%), seguido pela Industria (14%). Ao analisar a distribui¢do da
cobranca entre os tipos de uso, observa-se que o maior valor cobrado (93%) recaiu sobre os usos
quantitativos, de captacdo, consumo e transposicao, sendo 55% apenas com a transposicao das dguas das
Bacias. J4 o tipo de uso qualitativo, caracterizado pelo langamento de carga organica (DBO),

correspondeu a apenas 7% dos valores cobrados (Figura 37).
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Figura 37 — Valores da Cobranga - PCJ em 2011
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Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB 2011.

Ao analisar a participacdo dos usudrios na cobranga, em 2008, verifica-se que 20% dos usudrios
(21 de 103) de aguas de dominio da Unido eram responsaveis por 95% do total da arrecadacdo nas
Bacias PCJ. J4, em 2010, a participagdo dos usudrios na cobranca, foi de 20% dos usudrios (23 de um
total de 111) sendo responsaveis pelo pagamento de 95% do total de cobrancga nas Bacias PCJ.

Em 2011, a participag@o dos usudrios na cobranca, foi de 20% dos usudrios (21 de um total de

104) que eram responsaveis por 95% do total da arrecadagdo nas Bacias PCJ.
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Figura 38 — Participacao dos Usudrios na Cobranga — PCJ em 2011
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Fonte: ANA/GECOB, 2011.

A arrecadagdo com a cobranca em rios de dominio da Unido nas Bacias PCJ foi de R$ 17,0
milhdes, em 2008, Considerando-se também o ano de 2006 e 2007, chega-se a um montante total de
arrecadacdo de R$ 40,6 milhdes. Entre os setores usudrios destacou-se o de saneamento com 85,5% da

arrecadacgdo total. Com a arrecadacdo da industria, este percentual chega a 99,3%.

Tabela 15 — Balango da Arrecadagdo Efetiva nas Bacias PCJ por Setor - 2008

) Total de valores
Setor Usuario pagos (R$)

Industria 2.358.199,89|
Irrigacao 16.848,15
Criacao animal -
Aquicultura -

Mineracao 1.955,21
Outros 96.697,67
Saneamento 14.555.910,55
Total 17.029.611,41|

Fonte: ANA/GECOB, 2008.

Em 2010, a arrecadacdo com a Cobranca em rios de dominio da Unido nas Bacias PCJ foi de
praticamente R$ 17,6 milhdes, 3,6% a mais que em 2009. Considerando-se também os anos de 2006 a

2010, chega-se a um montante total de arrecadacdo de pouco menos de R$ 75,1 milhdes.
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Tabela 16 — Balango da Arrecadagdo Efetiva nas Bacias PCJ por Setor - 2010

Setor Ustar Total de Valores
etor Usuario Pagos (RS
Induistria 2.462 539,45

Irrigacao/Criacao Animal 8.756,07
Outros 990.724 41
Saneamento 14.094.763,49
TOTAL 17.556.783,42

Fonte: ANA/GECOB, 2010.

Em 2008, comparando-se os valores arrecadados com os valores cobrados, encontra—se uma
relacdo de 95,7%. Essa diferenca se deve a pequena inadimpléncia observada e também ao pagamento
de dividas de exercicios anteriores. Em 2010, entre os setores usuarios destaca-se o de saneamento com
cerca de 80% da arrecadacdo total. Somando-se a arrecadagdo do setor industrial, este percentual chega
praticamente a 94%.

Em 2011, a arrecadacdo com a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de dominio da Unido
nas Bacias PCJ foi de R$ 16,5 milhdes. Assim, considerando a arrecadagdo desde 2006, chega-se e um
montante total de cerca de R$ 91,6 milhdes, sendo 83% provenientes do setor de Saneamento e 14% do

setor Industrial.

Tabela 17 — Valores pagos por setor acumulado 2006-2011 — Bacias PCJ

Setores Usudrios Valores Pagos (RS)* em 2011 % V. Pagos 2011|Valores Pagos (RS) de 2006 a 2011 % V. Pagos 2006-11
Saneamento 13.185.540 80% 75.748.741 83%
Industria 2.288.730 14% 12.602.464 14%
Irrigagéo/Criacdo Animal 6.143 0% 68.817 0%
Outros 1.033.869 6% 3.179.645 3%
TOTAL 16.514.282 100% 91.599.667 100%

Fonte: Elaborado pelo autor adaptado de ANA/GECOB, 2011.

A participacao do setor de Irrigacdo/Criacdo Animal na arrecadacdo € pequena e funcio de ser
concedido a este setor um desconto de 50% a 95% em relacdo ao valor cobrado dos demais setores
(aplicado o multiplicador K, dos mecanismos de cobranca).

Mas, deve-se ressaltar que além da Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos de dominio da
Unido, ja se encontram implementadas nas Bacias PCJ a Cobranca estadual paulista (desde 2007) e a

Cobranga mineira (desde 2010).
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Figura 39 — Matriz Institucional do SINGREH para as Bacias PCJ
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Fonte: ANA/GECOB 2011.

Os entes do SINGREH com competéncias relacionadas a Cobranca Federal sdo o CNRH, os
Comités PCJ, a ANA e a Agéncia PCJ.

O CNRH delibera sobre questdes encaminhadas pelos CBHs, estabelece critérios gerais para a
cobranca, e define os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com
base nos mecanismos e quantitativos geridos pelos CBHs.

Os Comités PCJ aprovam o plano de recursos hidricos da bacia, propdem ao respectivo
Conselho de Recursos Hidricos os usos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da Outorga, e
consequentemente, da cobranga, e estabelecem os mecanismos de cobranga e sugere os valores a serem
cobrados.

A ANA implementa a Cobranga em articulagdo com os CBHs, elabora estudos técnicos para
subsidiar o CNRH na defini¢do dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio
da Unido (Lei 9.984, art. IV), e efetua a Cobranca, podendo delegd-las as Agéncias de Agua.

A Agéncia das Bacias PCJ analisa e emite pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela Cobranca e os encaminha a institui¢do financeira responsavel
pela administracdo destes recursos (no caso a C.E.F), acompanha a administragdo financeira dos
recursos arrecadados com a Cobranga em sua drea de atuagdo, elabora o Plano de Recursos hidricos para
apreciacdo dos CBH, e propde ao CBH os valores a serem cobrados e o plano de aplicagdo dos recursos

arrecadados com a Cobranca.
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2.3.3 Andlise dos valores arrecadados nas Bacias PBS e PCJ
O crescimento da arrecadag@o na bacia do rio Paraiba do Sul, apdés 2007, ocorreu em funcao da

revisdo dos mecanismos de cobranga com adocdo de progressividade dos valores cobrados de 2007 a
2009, sendo cobrados 88% dos valores em 2007; 94% em 2008 e 100% a partir de 2009.

Além disso, houve o inicio do pagamento da Companhia Siderirgica Nacional — CSN em
setembro de 2009. Em 2011, ocorreu a arrecadagao de R$14 milhdes referentes ao pagamento pelo uso
de recursos hidricos pela CSN referente ao periodo de marco de 2003 a agosto de 2009, que se

encontrava em depdsito judicial.

Figura 27 — Valores Arrecadados na Bacia do PBS — entre 2003 e 2011.
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Fonte ANA/GECOB 2011.

Estes valores arrecadados com a Cobranga pelo Uso da Agua na bacia do rio Paraiba do Sul sdo
aplicados pela AGEVAP em estudos, programas, projetos € obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos da Bacia, seguindo orientacdes do CEIVAP. Além disso, 7,5% do valor arrecadado sao
utilizados nas despesas de custeio da AGEVAP.

Em 2012, o usuério com valor de cobranca federal mais elevado no total da cobranga foi a CSN
com R$ 1,1 milhdo, representando 23% do total arrecadado.

O grupo dos 11 principais usudrios preponderantes foi responsdvel por 58% do total arrecadado
(R$ 2, 8 milhdes), representando 4% de todos os usudrios pagantes. Neste grupo havia, além da CSN, os
servicos de dgua e esgoto de Jacarei, Volta Redonda, Sdo José dos Campos, Resende, Taubaté, Pirai e
Barra Mansa, a empresa Aguas do Paraiba de Campos do Goytacazes, Votorantim Papel e Celulose ¢ a

REVAP — Refinaria Henrique Lage (Petrobras).
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Os 20 maiores pagadores representaram 7% do total, com 69% dos valores arrecadados (R$ 3,4
milhdes), e entre eles, além do grupo anterior estdo os servigos de dgua e esgoto de Pindamonhangaba,
Itaperuna, Trés Rios, Guaratinguetd, Carangola e de Muriaé, Furnas Centrais Elétricas, Usina
Termelétrica Roberto Silveira (Furnas) e Votorantim Siderurgia.

Entdo, no grupo dos 20 usudrios com os maiores valores da cobranga, a Inddstria representou
32%, com pagamento de 1,5 milhdo por parte de cinco usudrios (1,8% do total); o Saneamento foi
responsavel por 34% do valor arrecadado, com R$ 1,6 milhdo, e 14 usudrios (34%); e Geracdo de
Energia (Termelétrica) representou 1% do total da cobranca, com R$ 48 mil, e um usudrio entre os vinte
maiores valores. Além dos valores arrecadados com a cobranga, o repasse referente a transposicao das
aguas do rio Paraiba d Sul para a bacia do rio Guandu foi responsédvel por R$ 3 milhdes que equivaleria
a 63% do total arrecadado (RS 4,4 milhses).

Assim, em 2012, no total da cobranga federal 66 usudrios (23% do total) foram responsdveis
por 90% dos recursos arrecadados (R$ 4.379.905,56); ou ainda 91 usudrios (32%) foram responsaveis
por 95% do valor cobrado (R$4.624.004,31) na Bacia do PBS. Além desse valor existe outro oriundo do
repasse direto ao INEA/RJ do valor cobrado pela transposicao das dguas para a bacia o rio Guandu, em
torno de R$ 3 milhdes.

Embora sejam significativos, os valores arrecadados com a Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos ainda sdo baixos frente a necessidade de investimentos do Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio

Paraiba do Sul 2007-2020, que possui um programa de investimentos de R$ 4,7 milhdes.

Ja, o crescimento da arrecadacdo nas Bacias PCJ, de 2006 a 2008, ocorreu em funcdo da
progressividade adotada na implementacdo da cobranga nas Bacias — com cobranca de 60% dos valores

em 2006, 75% em 2007 e 100% a partir de 2008.
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Figura 28 — Valores Arrecadados nas Bacias PCJ — entre 2006 e 2011
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Fonte: ANA/GECOB, 2010.

Os valores arrecadados com a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos nas Bacias PCJ sao
aplicados pela Agéncia PCJ em estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de recursos
Hidricos da bacia, seguindo as orientagdes dos Comités PCJ. Além disso, 7,5% do valor arrecadado sdo
utilizados nas despesas de custeio da Agéncia PCJ.

Em 2012, o usudrio com valor de cobranca mais elevado no total da cobranca federal foi a
Sabesp/Sistema Cantareira, com a transposicao das dguas para RMSP, representando 55% dos valores
arrecadados ou R$ 5,1 milhdes. O segundo maior pagador foi a Sanas (Campinas) com 6% do total ou
R$ 582 mil.

O Grupo dos 11 principais usudrios preponderantes foi responsavel por 86% (R$ 7,9 milhdes)
dos recursos arrecadados, representando 9% de todos os usudrios pagantes das bacias. Neste grupo, além
da Sabesp/Sistema Cantareira e a Sanasa estdo os servicos de dgua e esgoto de Americana, Piracicaba,
Amparo e Jundiai, Sabesp/Hortolandia, a empresa Rhodia, Petrobras, CPFL (Termelétrica), € a Ripasa
Celulose e Papel.

Os 20 maiores pagadores representaram 17% de todos os usudrios pagantes, que foram
responsaveis por 94% da arrecadagdo da cobranga (R$ 8,6 milhdes). Entre os usudrios deste grupo, além
dos ja citados anteriormente, estio a Ambev, Ajinomoto, Sabesp/Paulinia, Sabesp/Itatiba,
Sabesp/Braganca Paulista, os servicos de dgua e esgoto de Sumaré, Pedreira, Atibaia e a Foz de Limeira.

Entdo, no grupo dos 20 usudrios com os maiores valores da cobranga, o Saneamento foi
responsavel por 24% do valor arrecadado, com R$ 2,2 milhdes, e 13 usudrios (24% do total); a Industria
representou 12%, com pagamento de 1,1 milhdo por parte de cinco usudrios (4%); a Geragdo de Energia

(Termelétrica) representou 2% do total da cobranga, com R$ 152 mil, ¢ um usudrio entre os vinte
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maiores valores. Na cobranga dos Comité€s PCJ a transposi¢do (Sistema Cantareira) faz parte da
arrecadacdo, e esta foi responsavel por R$ 5 milhdes representando por 55% do total arrecadado (R$ 9,2
milhoes).

Assim, em 2012, no total da cobranca federal 15 usudrios (12,5% do total) foram responséveis
por 90% dos recursos arrecadados (R$ 8.307.393,83); ou ainda 22 usudrios (18%) foram responsaveis
por 95% do valor cobrado (R$ 8.778.448,59) nas Bacias PCJ.

Embora sejam significativos, os valores arrecadados com a Cobranga pelo Uso dos Recursos
Hidricos ainda sdo baixos frente a necessidade de investimentos do Plano das Bacias Hidrogréificas dos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai 2010 a 2020, que possui um programa de investimentos de R$ 4,45
bilhdes.

Entretanto, acredita-se que a Cobranga colaborard, juntamente com os demais instrumentos de
gestdo previstos na Lei 9.433/97, para reverter um quadro de conflitos potenciais ou instalados pelo uso
da 4gua.

Além disso, a cobranca alavanca recursos provenientes de outras fontes, por meio de
contrapartidas de tomadores, sendo essa uma forma de aumentar os investimentos destinados a
recuperacdo da bacia do rio Paraiba do Sul e dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, resultando na

melhoria das suas disponibilidades hidricas, sob as oticas da qualidade e da quantidade.

241






3. AVALIACAO DA DI’STRIBUICAO DOS RECURSOS FINANCEIROSNAS
BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO PARAIBA DO SUL (PBS) E DOS
RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI (PC))

No terceiro capitulo € proposta a pesquisa nos comités das bacias do PCJ e do PBS sobre os projetos contemplados
com recursos de demanda induzida e espontinea, as prioridades nas aplicacdes destes recursos e quais sdo os beneficidrios
preponderantes para a gestdo da 4gua, e os critérios para distribui¢do dos recursos, e ainda, sdo avaliados os mecanismos de

distribui¢do da gestdo das 4guas com a andlise das formas de distribuicdo dos recursos nas bacias.

3.1 Projetos de investimentos de demanda induzida e espontanea

3.1.1 Projetos do CEIVAP na Bacia do PBS

Os recursos arrecadados sdo integralmente repassados pela ANA para a Agéncia de Agua da
bacia, AGEVAP, por meio de contrato de gestdo, para investimentos em acdes aprovadas pelo Comité

para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP).

Tabela 18 — Acdes de Recuperacdo da Bacia PBS com Recursos da Cobranca (2003-2009)

N° de Recurso da Recurso

e LR agées | cobranca (RS) | Adicional (RS)

Total (R$)

Educacéo ambiental e sanitaria, monitoramento, mobilizacéo e
comunicacéo social, capacitacéo e a implementacéo dos 17 1.555.424 11.120 1.566.544
instrumentos de gestio

Acbes de
Gestéo

Acbes de Estudos de concepcéao, planos diretores e projetos basicos e

; # - 24 3.785.203 676.534 4461737
Planejamento |executivos necessarnios a execucéo de acdes estruturais e de gestdo
Acdes ] Obras de engenharia que visem a correcédo de problemas relativos a 40 24.032.610 36.110.580 60.143.208
Estruturais  |qualidade e quantidade de agua
Total 81 29.373.246 36.798.243) 66.171.489

Fonte: ANA/GECOB, 2010.

Entre 2003 a 2009, depois da implementacdo da cobranca, foram aprovadas pelo comité cerca
de 80 acdes de recuperagdo da bacia, representando um investimento total previsto de cerca de R$ 66,2

milhdes, sendo R$ 29,4 milhdes provenientes da cobranga e o restante de recursos adicionais.
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Figura 29 — Totais da distribui¢do de a¢des e de recursos previstos — PBS (2003-09)
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Fonte: ANA/GECOB, 2010.

Entre as acdes de gestdo encontram-se projetos de educacdo ambiental, capacitacdo e
campanhas de incentivo ao uso racional. Como exemplo de a¢des de planejamento cita-se a elaboracao
de projetos de estacOes de tratamento de esgotos e coletores, interceptores e estacdes elevatorias. Com
relacdo as acdes estruturais desenvolvidas destacam-se a construcdo de sistemas de tratamento de
esgotos, a recuperagdo de mananciais e o controle de erosao.

Porém, os projetos de investimentos devem ser aprovados pelos comités de bacia e contratados
pela agéncia de 4gua para serem executados, apds a liberacdo dos recursos pelo agente financeiro
responsavel pela conta com os recursos arrecadados na bacia. Ou seja, os projetos sdo previstos para o
proximo exercicio; deve ser contratado pela agéncia de bacia; e entdo, apds hierarquizacdo e envio de
documentos junto ao 6rgdo financiador, o valor € desembolsado para a efetiva execuc¢do da acdo na
bacia.

Assim, na Tabela 19 podem-se verificar os valores da distribui¢cdo (ou aplicacdo) dos recursos
arrecadados pela cobranca federal, com os projetos previstos, contratados e executados ou em execugao
na Bacia do PBS, para o periodo entre 2005 e 2010. Estes dados foram obtidos junto a Agéncia Nacional
de Aguas em arquivo de planilha eletrénica que foi adequado pelo autor para a obtengdo de informacdes
sobre os numeros de projetos, modalidades de classificacio e valores arrecadados, contrapartidas
(conforme projeto) referente aos projetos previstos, contratados e executados na escala federal.

Na modalidade de acdo de gestdo, foram contratados todos os 17 projetos previstos entre

demanda induzida e demanda espontanea, com um volume recursos para investimento de R$ 1,5 milhao,
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que adicionados as contrapartidas de R$ 76 mil, foram contratados pela Agéncia de Aguas (AGEVAP),
entre 2005 e 2010, no valor de R$ 1,6 milh3o.

Contudo, foram previstos investimentos em gestdo no valor de R$ 1,8 milhdo para o periodo, e
foram contratados 89% dos investimentos ou R$ 1,6 milhdo; sendo desembolsado até 2010 em torno de
RS$ 1,3 milhio, ou seja, 72% do valor previsto.

Assim, os investimentos em gestdo realizados com o desembolso e consequente execugdo do
projeto foram de 81% do valor contratado, sendo que o valor médio de investimentos contratados por
projeto foi de R$ 95.771,00, no periodo.

Na modalidade de agdo de planejamento, foram contratados 23 projetos de 64 projetos
previstos, com um volume recursos para investimento de R$ 3,5 milhdes, que adicionados as
contrapartidas de R$ 676 mil resultariam um investimento de R$ 4.269.622,00, contratados pela
Agéncia de Aguas (AGEVAP) para o periodo analisado.

Mas, foram previstos investimentos em planejamento referente ao valor de R$ 19,2 milhdes
durante o periodo entre 2005 e 2010, sendo apenas contratados 22%, no valor de R$ 4,2 milhdes; e
sendo desembolsado até 2010 em torno de R$ 1,6 milhdo, ou 6,8% do valor previsto.

Entdo, os investimentos em planejamento realizado com o desembolso e consequente execucao
do projeto foram 38% do valor contratado, sendo que o valor médio de investimentos contratados por
projeto foi de R$ 185.636,00, no periodo.

Na modalidade de acdo estrutural, foram contratados 30 projetos de 41 previstos, com um
volume recursos para investimento de R$ 17,8 milhdes, que adicionados as contrapartidas de R$ 34,5
milhdes determinariam um investimento de R$ 52.669.018,00, contratados pela Agéncia de Aguas
(AGEVAP) para o periodo analisado.

Porém, foram previstos investimentos estruturais referentes ao valor de R$ 65,4 milhdes
durante o periodo entre 2005 e 2010, e s6 foram contratados investimentos no valor de R$ 52,6 milhoes,
ou seja, 80% do previsto; sendo desembolsado até 2010 em torno de R$ 8,4 milhdes, ou 13% do
previsto.

Assim, os investimentos estruturais realizados com o desembolso e consequente execugdo do
projeto foram de 16% do valor contratado, sendo que o valor médio de investimentos contratados por
projeto foi de R$ 1.755.634,00.

Com isso, no total dos valores desembolsados nas trés acdes, 74% dos recursos foram para

projetos de agdo estrutural, 14% para gestdo e 12% para planejamento. Entdo, no periodo de 2005 a
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2010, o investimento total contratado foi 68% do previsto, e o total desembolsado até 2010 foi de apenas

13% do investimento total previsto para os recursos arrecadados no CEIVAP.

Tabela 19 — Modalidades de Aplicacdes de Recursos da Cobranca Federal — Bacia PBS (2005-2010)

PREVISTO | CONTRATADO| PBS (CEIVAP) PREVISTO CONTRATADO DESEMBOLSADO
N. Projetos N. Projetos Recursos Recursos Adicionais  Investimento Recursos Recursos Adicionais Investimento Total
Previstos Contratados Cobranca Federal  (Contrapartidas)  Total Previsto | Cobranga Federal  (Contrapartidas) Total Contratado Desembolsos
Comités PCJ Agéncia PC Modalidades Previstos Previstos (2005-2010) | Contratados Contratados (2005-2010) (2005-2010)
17 1y GESTAO 1.558.999 334.750 1.893.749 1.552.035 76.079 1.628.114 1.324.632
64 23 PLANEJAMENTO 13.263.415 5.964.905  19.228.320 3.593.088 676.534 4.269.622 1.640.130
41 30 ESTRUTURAL 25.554.457 37.707.280  63.301.737 17.875.062 34.498.166 52.373.228 8.413.375
122 70 TOTAIS 40.416.871 44.006.935  84.423.806 23.020.185 35.250.779 58.270.964 11.378.137

Fonte: Elaborado pelo autor.

Entre 2005 e 2010, dos 30 projetos (73% dos projetos previstos) contratados e executados ou
em execu¢do na modalidade de acdo estrutural foram financiados 16 projetos na categoria de
Saneamento — SAN (39%), com 57% dos recursos da modalidade; nove projetos em Manejo Integrado
de Micro — MDO (22%), com 5% dos desembolsos; e cinco projetos do PRODES/Saneamento (12%),
com 38% dos desembolsos da agdo estrutural. Nesta modalidade foram previstos ainda 11 projetos da
categoria Saneamento (27% dos projetos previstos) que nao foram contratados para execugao.

Na modalidade de gestdo foram previstos, contratados e executados 17 projetos, sendo 16
projetos na categoria de Gestdao e Educacdo Ambiental (GES) com 91% dos recursos desembolsados de
gestdo; e um na categoria de Saneamento (SAN) com 9% dos desembolsos dessa modalidade de acdo de
gestao. Sendo que os gastos com custeio da AGEVAP, no periodo, foram de R$ 6,6 milhdes e esse valor
ndo estd incluido na tabela, o que poderia elevar o desembolso para R$ 7,9 milhdes, caso o custeio fosse
apenas com recursos da cobranca e/ou contrapartidas relacionadas.

Na modalidade de acdo de planejamento foram contratados e executados 23 projetos (36% dos
projetos previstos), sendo 19 projetos na categoria de Saneamento — SAN (30%), com 47% dos
desembolsos em planejamento; e quatro projetos na categoria de Manejo Integrado de Micro - MDO
(6%), com 13% do total desembolsado em projetos como protecdo de nascentes, controle de erosdo,
plano de drenagem e reflorestamento da acdo de planejamento. Nesta modalidade foram previstos ainda
39 projetos da categoria Saneamento (61%) e dois da categoria de Manejo Integrado de Micro — MDO

(3%), que nao foram contratados para execugao.
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A aplicacdo de recursos por sub-bacias, conforme a Tabela 20 mostra que o valor referente as
trés modalidades de projetos foi distribuido entre as sub-bacias em percentuais diferentes, sendo que se
podem analisar os grupos diferentes de sub-bacias relacionando as suas demandas hidricas estudadas no
capitulo anterior.

Os projetos de investimentos na modalidade de Gestao, que trata de temas como a educacio
ambiental e sanitdria, monitoramento, mobilizacdo e comunicac¢do social, capacita¢do e a implementagao
dos instrumentos de gestdo, representaram maior participacdo nas sub-bacias do rio Piabanha (PNH) e
do Baixo PBS (BPS), além de projetos aplicados pela agéncia que incluiram mais de uma sub-bacia. O
percentual total distribuido em Gestdo entre as sub-bacias foi de 35% do valor investidos na modalidade;
e 5% do total, ou seja, em torno de R$ 560 mil. J4, a agéncia aplicou outros R$ 444 mil para
gerenciamento, ou seja, 34% da modalidade; ou ainda 4% do total.

A modalidade de Planejamento, que trata de temas sobre estudos de concepg¢do, planos
diretores e projetos basicos e executivos necessdrios a implementagdo de acdes estruturais e de gestao,
os projetos de investimentos tiveram maior participacio nas sub-bacias do Médio PBS (MPS) e dos rios
Preto e Paraibuna (PS1). O percentual total distribuido em Planejamento entre essas duas sub-bacias foi
de 52% da modalidade; e 8% do total, ou seja, em torno de R$ 850 mil.

Os projetos de investimentos na modalidade Estrutural, esta que trata de temas como obras de
engenharia que visem a correcdo de problemas relativos a qualidade e quantidade de &gua,
representaram maior participacdo nas sub-bacias do Alto PBS (PBS/SP), dos rios Pomba e Muriaé
(COMPE) e do Médio PBS (MPS). O percentual total distribuido em obras Estruturais entre essas trés
sub-bacias foi de 90% da modalidade; e 99,6% do total, ou seja, em torno de R$ 8,3 milhdes.

Os projetos de investimentos na sub-bacia do rio Piabanha (PNH) representaram 1% do valor
total distribuidos na Bacia do PBS, os recursos foram aplicados (desembolsados) apenas nos anos 2006 e
2007 do periodo analisado, sendo 100% na modalidade de Gestao. Esta sub-bacia apresentou diminui¢ao
da captagdo e do consumo do setor de Saneamento, mas com aumento do volume langado de efluentes
sendo a maior parte ndo tratado. No setor Industrial, houve aumento da captacdo e do lancamento total
de efluentes (100% tratados), com diminui¢do apenas no consumo. Todo o recurso aplicado em Gestao
na sub-bacia do Piabanha foi para o Programa de mobilizacdo de educagcao ambiental, no municipio de

Petropolis, entre 2006 e 2007.
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Na sub-bacia do Baixo PBS (BPS) os projetos de investimentos aplicados representaram menos
del% do valor total da Bacia do PBS; sendo 64% na modalidade de Gestdo e 36% na modalidade de
obras Estruturais.

Essa sub-bacia apresentou diminuicio do volume captado e consumido do setor de
Saneamento, e aumento no volume langado e sem tratamento. No setor Industrial, houve grande
aumento na captagdo e langcamento ndo tratado industriais. O setor de Geragdo de Energia, presente na
sub-bacia manteve o seu consumo de 4,0 milhdes de m3/ano.

Todo o recurso de Gestdo na sub-bacia do Baixo PBS foi aplicado no Programa de
conscientizacdo da sociedade civil, em gestdo de educacdo ambiental, no municipio de Campos dos
Goytacazes, entre 2006 e 2007. Na modalidade de obras Estruturais os recursos foram aplicados na
recuperacdo de comportas dos canais, para manejo integrado de micro, em Campos do Goytacazes, entre
2005 a 2006 e 2008.

Os projetos de investimentos na sub-bacia dos rios Preto e Paraibuna (PS1) representaram
menos de 2% do valor total distribuidos na Bacia do PBS, os recursos foram aplicados (desembolsados)
apenas nos anos 2006-2007 e 2009-2010 do periodo analisado, sendo 99% na modalidade de
Planejamento. Essa sub-bacia apresentou aumento em todos os tipos de uso do setor de Saneamento,
com destaque para o volume de dgua captado. Os recursos aplicados em Planejamento na sub-bacia do
PS1 foi para projeto de redes coletoras e ETEs e plano geral de drenagem, no municipio de Juiz de Fora,
entre 2006-2007 e 2009-2010.

Na sub-bacia do Médio PBS (MPS) os projetos de investimentos aplicados representaram 12%
do valor total da Bacia do PBS; sendo 48% na modalidade de Planejamento e 51% na modalidade de
obras Estruturais. Essa sub-bacia apresentou aumento em captacdo e langcamento ndo tratado do setor de
Saneamento, com destaque para lancamento de efluentes totais e ndo tratados. No setor Industrial, houve
aumento no consumo de dgua e no lancamento nao tratado, e reducio na captacio e no lancamento total.

Os recursos de Planejamento na sub-bacia do Médio PBS foram aplicados no projeto de
execugdo de sistema de esgotamento sanitdrio e no projeto de preservacdo de nascentes, nos municipios
de Barra Mansa e Volta Redonda, entre 2005 e 2007. Na modalidade de obras Estruturais os recursos
foram aplicados na construcdo de emissdrio e ETEs, para saneamento, em Barra Mansa e Volta
Redonda, entre 2006 e 2010.

Os projetos de investimentos na sub-bacia do Alto PBS (APS) representaram 55%% do valor

total distribuidos na Bacia do PBS, os recursos foram aplicados (desembolsados) em todo o periodo
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analisado (2005 a 2010), sendo 89% na modalidade de obras Estruturais, 6% na modalidade de Gestio e
5% em Planejamento. Essa sub-bacia apresentou aumento em captacdo e lancamento ndo tratado do
setor de Saneamento e diminui¢do no consumo. No setor Industrial, houve aumento em todos os tipos de
usos.

Os recursos em obras Estruturais, na sub-bacia do Alto PBS, foram aplicados em construcao de
diversas ETEs, coletor tronco, elevatdria e tratamento de residuos, na categoria de saneamento, nos
municipios de Guararema (Sabesp) Cachoeira Paulista, Guaratinguetd, Aparecida, Jacarei, Santana de
Cataguazes; no controle de erosdo, conten¢do da margem do rio Paraiba, na categoria de manejo
integrado, nos municipios de Guaratinguetd e Tremembé; e também, na recuperagdo da mata ciliar,
como manejo integrado, nos municipios de Lavrinhas e Piquete, em todo o periodo analisado. Na
modalidade de Gestdo os recursos foram aplicados no monitoramento ecotoxicoldégico de afluentes, na
categoria de saneamento, em Lorena; e ainda, no planejamento para gestdo participativa do uso dos
recursos naturais, estudo sobre degradacdo socioambiental e rede de ensino e pesquisa em educacdo
ambiental, em Lorena, Paraibuna e Sao José dos Campos, entre 2005 a 2008.

E ainda, os recursos aplicados na sub-bacia do Alto PBS, na modalidade de Planejamento,
contemplaram a revisdo de projeto de ETE, projeto de sistema de esgoto sanitdrio, projeto executivo de
unidades de coleta, afastamento, transporte, tratamento e disposi¢do final de esgoto sanitdrio, na
categoria de saneamento, nos municipios de Paraibuna, Guaratinguetd, Jacarei e Barra Mansa; projeto de
controle de erosdo, na categoria de manejo integrado, em Sao José dos Campos; e também, projeto de
reflorestamento e de prote¢dao de nascentes, na categoria de manejo integrado, nos municipios de Jacarei
e Volta Redonda, em todo o periodo de anélise.

Na sub-bacia dos rios Pomba e Muriaé (COMPE) os projetos de investimentos aplicados
representaram 23% do valor total da Bacia do PBS; sendo 82% na modalidade de Estrutural e 17% na
modalidade de Planejamento. Essa sub-bacia apresentou aumento em todos os tipos de usos do setor de
Saneamento. No setor Industrial, houve grande aumento na captacio e lancamento nao tratado de 4gua e
diminui¢do no consumo.

Os recursos de obras Estruturais, na sub-bacia dos rios Pomba e Muriaé, foram aplicados na
constru¢do de ETEs, coletor tronco e emissario, na categoria de saneamento, nos municipios de Muriaé
(Demsur), Ub4, Muriaé, Carangola e Rodeiro; triagem, compostagem e aterro, na categoria de manejo
integrado, em Itamarati de Minas; e também, na recuperacdo de mananciais, categoria de manejo

integrado, em Miradouro, em todo o periodo analisado. E também os recursos de Planejamento, na sub-

249



bacia do Pomba e Muriaé, foram aplicados em projetos de coleta e tratamento de esgoto, emissdrio,
estudo de concepg¢do de sistema de esgoto, interceptores e ETEs, em Astolfo Dutra, Divinésia, Dona
Eusébia, Itamarati de Minas, Guidoval, Rodeiro, Leopoldina, Muriaé, Rio Pomba, Santana de
Cataguazes e Argirita, todo o periodo (2005-2010) com projetos de investimentos que ja foram
desembolsados.

Os projetos de investimento com distribuicdo dos recursos em diversas sub-bacias
representaram 3% do valor total aplicado na Bacia do PBS, sendo 99% da modalidade de Gestdao. Os
recursos foram aplicados nos programas de educacdo ambiental, de preservacdo de ilhas fluviais, de
acdo informativa em apoio a gestdo e capacitacdo de tomadores sobre o manual de investimentos, na
categoria de gestdo e educagcdo ambiental, nos municipios de Itatiaia, Resende, Barra Mansa, Volta
Redonda, Quatis, Porto Real, Barra do Piarai, Pirai, Pinheiral, Aperibé, Itaocara, Cambuci, Sdo Fidelis,

Nova Friburgo, Santa Maria Madalena e Cordeiro, nos anos de 2005, 2006 e 2009.

Tabela 20 — Aplicagdes de Recursos da Cobranga Federal por Sub-Bacias do PBS (2005-2010)

PBS i 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL SUBTOTAL 5B K Mod %
$B CBH-PS/SP  |Planejamento 2.634,78 5.469,50 205.614,53 63.225,00 43.901,16 18.917,37 339.762,34 5%
SB CBH-PS/SP | Gestdo 135.098,70 102.804,40 82.675,39 36.783,54 % - 357.362,03 6%
SB CBH-PS/SP_|Estrutural 310.116,00 222.585,49 3.475.104,56 341.726,40 724.854,09 453.547,69 5.527.934,23 6.225.058,60 [ 8% 35%
SBSP1 Planejamento - 901,51 6.543,49 - 43.508,94 147.026,60 197.980,54 99%
S8 PS1 Gestdo - - - - - - - 0%
5B PS1 Estrutural - 713,98 713,98 - - - 1.427,96 199.408,50 1% 1%
SBCOMPE  |Planejamento 2.496,50 15.848,50 121.735,51 146.071,46 99.849,60 61.400,54 447.402,11 17%
SECOMPE  |Gestdo - 34.736,00 5.163,39 - - - 39.899,39 1%
SBCOMPE  |Estrutural 79.685,90 477.070,38 852.216,30 493.050,08 109.386,18 162.279,94 2.173.698,78 2.661.000,28 | 82% 15%
SBCBH-MPS  |Plangjamento 649.996,32 2.494,55 2.494,55 - - - 654.985,42 48%
SBCBH-MPS  |Gestdo 1.765,00 12.320,00 - - - - 14.085,00 1%
SBCBH-MPS  |Estrutural - 19.528,84 19.528,84 63.101,69 522.350,57 60.958,08 685.468,02 1.354.538,44 | 51% 8%

5B CBH-R2R Planejamento ] = - - - - -

SB CBH-R2R Gestao - & - - - - e

SB CBH-R2R Estrutural r = = r - r - n 0%
SB Piabanha  |Planejamento =] = = = = =] S 0%
SBPiabanha  |Gestdo - 55.700,00 19.143,01 - - - 74.843,01 100%
S8 Piabanha  |Estrutural - - - - - - - 74.843,01 | 0% 0%
SBBaixo PBS  |Planejamento - - - - - - - 0%
SBBaixo PBS | Gestdo - 35.300,00 5.000,00 - - 40.300,00 64%
SBBaixo PBS  |Estrutural 3.650,00 3.650,00 - 15.064,97 - - 22.364,97 62.664,97 | 36% 0%
Diversas SB |Planejamento - - - - - - 0%
Diversas SB  |Gestdo - 282.517,25 56.615,75 - 15.000,00 - 354.133,00 99%
Diversas 5B |Estrutural - - 2.466,26 - - - 2.466,26 356.599,26 | 1% 2%
Agéncia PBS  |Planejamento &l = = = & &l = 0%
Agéncia PBs | Gestio 3436 56.792,28 87.268,03 -7 6354206 23637256 444.009,29 100%
Agéncia PBS  |Estrutural - - - - - - - 444.003,28 | 0% 2%
TOTAL 1.185.487,56 1.328.432,68 4.942.283,59 1.159.023,14 1.622.392,60 1.140.502,78 11.378.122,35 11.378.122,35 63%
% 10% 12% 43% 10% 14% 10% 100%
BACIAFED. | Modalidade 2005 2008 2007 2008 2009 2010 [ TOTAL [emad %
PBS Planejamento 655.127,60 24.714,06 336.388,08 209.296,46 187.259,70 227.344,51 1.640.130,41 14%
PBS Gestio 136.838,06 580.169,93 255.865,57 36.783,54 78.542,06 236.372,56 1.324.631,72 12%
PBS Estrutural 393.461,90 723.548,69 4.350.029,94 912.943,14  1.356.590,84 676.785,71 8.413.360,22 11.378.122,35 | 74%  100%
TOTAL 1.185.487,56 1.328.432,68 4.942.283,59 1.159.023,14 1.622.392,60 1.140.502,78 11.378.122,35 11.378.122,35 100%
% 10% 12% 43% 10% 14% 10% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A AGEVAP induziu recursos para projetos de aplicacio em toda a Bacia do PBS, da
modalidade de Gestdo que foram responsaveis por 4% do valor total de recursos distribuidos (projetos
desembolsados). Estes recursos foram aplicados na Campanha de Uso Racional de Agua, capacitacio de
tomadores sobre o manual de investimentos e mecanismos para proposta de valores da cobranga pelo
uso da dgua, nos anos de 2006-2007 e 2009-2010.

Assim, pode-se observar na Tabela 20, que 74% dos recursos dos projetos desembolsados no
periodo entre 2005 e 2010, na Bacia do rio Paraiba do Sul, foram gastos na modalidade de obras
Estruturais, sendo os maiores aporte de recursos nos anos de 2007 e 2009, com cerca de R$ 4,3 milhdes
e 1,3 milhdes, respectivamente. A modalidade de Planejamento, que representou 14% dos recursos
aplicados na bacia, com os maiores aportes de recursos nos anos de 2005, 2007 e 2010, e a maioria dos
projetos contemplados tinham relacdo com a de obras Estruturais, pois, tratavam de estudos e planos

para execucdo de obras de coleta e tratamento de esgoto.

3.1.2 Projetos dos Comités PCJ nas Bacias PCJ

O montante arrecadado entre 2006 e 2009 foi integralmente repassado por meio de contrato de
gestdo para o Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari (Agéncia PCJ), para

aplicagdo prevista em 70 acOes de recuperacdo das bacias aprovadas pelos Comités PCJ.

Tabela 21 — A¢des de Recuperacdo das Bacias PCJ com Recursos da Cobranca (2006-2009)

N° de Recurso da | Recurso Adicional
oes | cobranca (RS) (RS)
Educacéo ambiental e sanitaria, monitoramento, mobilizacéo e

comunicac¢éo social, capacitacdo e a implementacéo dos 1 1.488.513,87 422 643 36 1.911.157,23
instrumentos de gestéo

Modalidade Descricao Total (R$)

Acdes de
Gestéo

Acdes de Estudos de concepcéo, planos diretores e projetos basicos e

Planejamento Jexecutivos necessarios a execucédo de acoes estruturais e de gestédo 2s 291061550 112010489 40613630
. Acoes Obras de engenharia que w;em a correcao de problemas relativos a 15 44.050.738.20 24 57471417 68,625 452,37

struturais  |qualidade e quantidade de agua
Total 70 48.449.870,66 26.148.122.42 | 74.597.993,08

Fonte: ANA/GECOB, 2010.

Vale observar que foram obtidos recursos adicionais da ordem de R$ 26,1 milhdes, que
representam um acréscimo de 54,0% sobre os recursos da cobranca. Desta forma, foram previstos

investimentos na recuperagdo da bacia um total de aproximadamente R$ 74,6 milhdes, demonstrando a
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capacidade da cobranca de alavancar recursos adicionais para investimentos nas bacias, a partir dos 48,4

milhdes arrecadados.

Figura 30 — Totais da distribui¢do de a¢des e de recursos previstos — PCJ (2006-09)

Nimero de Agdes - PCJ Recursos da Cobranca - PC.A .
¢oes de
Acdes de Fanejamento
Agoes de Gestio RS RS
Gestéo 1.488.513,87 ‘H“m 291061859

il 3% 6%

Agoes
Estrt3|t5urais Agdes de
Panejamento Agdes
24 Estruturais R$

44.050.738,20
91%

Fonte: ANA/GECOB, 2010.

Na Tabela 22 podem-se verificar os valores da distribui¢dio (ou aplicacdo) dos recursos
arrecadados pela cobranca federal, com os projetos previstos, contratados e executados ou em execugdo
nas Bacias PCJ, para o periodo entre 2006 e 2010. Estes dados foram obtidos junto a Agéncia Nacional
de Aguas em arquivo de planilha eletrénica que foi adequado pelo autor com a obtencdo de informagdes
sobre os numeros de projetos, modalidades de classificacdo e valores arrecadados, contrapartidas
(conforme projeto) referente aos projetos previstos, contratados e executados na escala federal.

Na modalidade de acdes de gestdo, foram contratados 23 dos 32 projetos previstos entre
demanda induzida e demanda instantanea, com um volume de recursos para investimento de R$ 10,5
milhdes, que adicionados as contrapartidas de R$ 851 mil, foram contratados pela Agéncia de Aguas
(Agéncia PCJ), entre 2006 e 2010, com total de R$ 11,4 milhoes.

Contudo, foram previstos investimentos em gestdao no valor de R$ 18,9 milhdes para o periodo,
e sO foram contratados 61% dos investimentos, isto é, R$ 11,4 milhdes; sendo desembolsado até 2010
em torno de R$ 9,7 milhdes, ou seja, 56% do valor previsto.

Assim, 0s investimentos em gestdo realizados com o desembolso e consequente execugdo do
projeto foram de 85% do valor contratado, sendo que o valor médio de investimentos contratados por
projeto foi de R$ 495.214,00, no periodo.

Na modalidade de ag¢des de planejamento, foram contratados 16 projetos de 32 projetos

previstos, com um volume de recursos para investimento no valor de R$ 1,5 milhdo, que adicionados as
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contrapartidas de R$ 635 mil resultariam um investimento de 2.146.398,00, contratados pela Agéncia de
Aguas (Agéncia PCJ) para o periodo analisado.

Mas, foram previstos investimentos em planejamento referente ao valor de R$ 13 milhdes
durante o periodo entre 2006 e 2010, sendo apenas contratados 16% dos investimentos previstos, no
valor de R$ 2,1 milhdes; e sendo desembolsado até 2010 em torno de R$ 1,6 milhdo, ou 12% do valor
previsto.

Entdo, os investimentos em planejamento realizado com o desembolso e consequente execucao
do projeto foram de 75,5% do contratado, sendo que o valor médio de investimentos contratados por
projeto foi de R$ 134.150,00, no periodo.

Na modalidade de acdes estrutural, foram contratados 21 projetos de 43 previstos, com um
volume de recursos para investimento de R$ 26 milhdes, que adicionados as contrapartidas de R$ 31
milhdes determinariam um investimento de R$ 57.141.709,00, contratados pela Agéncia de Aguas
(Agéncia PCJ) para o periodo analisado.

Porém, foram previstos investimento estrutural referente ao valor de R$ 97 milhdes durante o
periodo entre 2005 e 2010, e s6 foram contratados investimentos no valor de R$ 57 milhdes, ou seja,
59% do previsto; sendo desembolsado até 2010 em torno de R$ 25,8 milhdes, ou 26% do previsto.

Assim, os investimentos estruturais realizado com o desembolso e consequente execucdo do
projeto foram de 45% do valor contratado, sendo que o valor médio de investimentos contratados por
projeto foi de R$ 2.721.034,00.

No total dos valores desembolsados nas acdes, 70% dos recursos foi para projetos de acdo
estrutural, 26% de gestdo e 4% de planejamento, sendo que o investimento total contratado foi 55% do
previsto, e o total desembolsado até 2010 foi 29% do investimento total previsto para os recursos

arrecadados nos Comités PCJ (Comité Federal) no periodo de 2006 a 2010.

Tabela 22 — Modalidades de Aplicacdes de Recursos da Cobranga Federal — Bacias PCJ (2006-10)

PREVISTO CONTRATADO | PCJ (Comité Federal) PREVISTO CONTRATADO DESEMBOLSADO
N.Projetos Recursos Recursos Adicionais  Investimento Recursos Recursos Adicionais  Investimento Total
N.Projetos Previstos | Contratados Cobranga (Contrapartidas) Total Previsto | Cobranca Federal ~ (Contrapartidas)  Total Contratado | Desembolsado
Comités PCJ Agéncia PCJ Modalidade Federal Previstos Previstos (2006-2010) Contratados Contratados (2006-2010) (2006-2010)

32 23 GESTAO 17.270.735 1.620.158 18.890.892 10.538.053 851.862 11.389.915 9.686.097

32 16 PLANEJAMENTO 8.585.725 4.500.892 13.086.617 1.510.600 635.798 2.146.398 1.620.909

43 21 ESTRUTURAL 62.547.985 34.360.137 96.908.122 26.133.968 31.007.741 57.141.709 | 25.815.850

107 60 TOTAIS 88.404.444 40.481.187 128.885.632 | 38.182.621 32.495.401 70.678.022 | 37.122.855

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Entre 2006 e 2010, dos projetos 21 projetos (49% dos projetos previstos) contratados e
executados ou em execu¢do na modalidade de acdo estrutural foram financiados 12 projetos na categoria
de Saneamento — SAN (28%), com 79,1% dos recursos da modalidade; seis projetos em Gestiao (GES)
(14%), com 19,2% dos desembolsos da ac@o estrutural; um projeto em Manejo Integrado de Micro —
MDO (2%), com 0,1% dos desembolsos; e dois projetos em Aquisicdo de Bens — INV (5%), com 1,5%
dos desembolsos. Nesta modalidade foram previstos ainda 16 projetos da categoria Saneamento (37%
dos projetos previstos); quatro projetos da categoria Gestdo e Educacdo Ambiental — GES (9% dos
projetos previstos); e dois projetos da categoria Aquisicao de Bens — INV (5% dos projetos previstos),
que ndo foram contratados para execucao.

Na modalidade de gestdo foram contratados e executados 23 projetos (72% dos projetos
previstos), sendo 17 projetos na categoria de Gestdo e Educacdo Ambiental (GES) com 48% dos
recursos desembolsados de gestdo; quatro projetos em Despesas com Pessoal — PES e Aquisicao de
Bens — INV (13%), com 50% dos desembolsos um projeto em Manejo Integrado de Micro — MDO
(3%), com 1,9% dos desembolsos; um projeto em Saneamento — SAN (3%), com 0,1% dos
desembolsos. Nesta modalidade foram previstos ainda oito projetos da categoria Gestdo e Educacdo
Ambiental — GES (25% dos projetos previstos); € um projeto da categoria Saneamento (3% dos projetos
previstos); que nao foram contratados para execucao.

Na modalidade de a¢@o de planejamento foram contratados e executados 16 projetos (50% dos
projetos previstos), sendo oito projetos na categoria de Saneamento — SAN (25%), com 55% dos
desembolsos em planejamento; e oito projetos na categoria de Gestdo e Educacdo Ambiental - GES
(25%), com 45% do total desembolsado para planejamento. Nesta modalidade foram previstos ainda 10
projetos da categoria Saneamento (31%) e seis da categoria de Gestdo e Educacdo Ambiental - GES
(19%), que ndo foram contratados para execugao.

A aplicacdo de recursos por sub-bacias mostra, conforme a Tabela 23, que o valor referente as
trés modalidades de projetos foi distribuido entre as sub-bacias em percentuais diferentes, sendo que se
pode analisar trés grupos diferentes de sub-bacias e relaciond-las com as suas demandas hidricas
estudadas no capitulo anterior.

Os projetos de investimentos na modalidade de Gestdo, que trata de temas como a educagdo
ambiental e sanitdria, monitoramento, mobilizacdo e comunicac¢do social, capacitacio e a implementacao

dos instrumentos de gestdo, representaram maior participagdo nas sub-bacias do rio Capivari (CPV) e do
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Jaguari (PJG), além de projetos aplicados pela agéncia nas Bacias PCJ. O percentual total distribuido em
Gestdo entre as sub-bacias foi de 3% do valor investidos na modalidade; e 0,8% do total, ou seja, em
torno de R$ 280 mil. J4, a agéncia aplicou R$ 9,3 milhdes para gerenciamento, ou seja, 96% da
modalidade; ou ainda 25% do total.

A modalidade de Planejamento, que trata de temas como sobre estudos de concepcdo, planos
diretores e projetos bdsicos e executivos necessdrios a implementagdo de agdes estruturais e de gestdo,
os projetos de investimentos tiveram maior participacdo nas sub-bacias do Capivari (CPV), do rio
Jaguari (PJG), do rio Atibaia (PAT), e do rio Piracicaba (PPI). O percentual total distribuido em
Planejamento entre essas sub-bacias foi de 86% da modalidade; e 3,8% do total, ou seja, em torno de R$
1,4 milhao.

Os projetos de investimentos na modalidade Estrutural, esta que trata de temas como obras de
engenharia que visem a correcdo de problemas relativos a qualidade e quantidade de d&gua,
representaram maior participagdo nas sub-bacias do rio Jundiai (JND), do rio Jaguari (PJG), do rio
Atibaia (PAT) e do rio Piracicaba (PPI). O percentual total distribuido em obras Estruturais entre essas
sub-bacias foi de 85% da modalidade; e 60% do total, ou seja, em torno de R$ 22 milhdes.

Os projetos de investimentos na sub-bacia do rio Jundiai (JND) representaram 22% do valor
total distribuidos nas Bacias PCJ, os recursos foram aplicados (desembolsados) entre 2008 e 2010no
periodo analisado, sendo 100% na modalidade de obras Estruturais. Esta sub-bacia apresentou aumento
no consumo, do setor de Saneamento, e reducdo no lancamento de efluentes totais. A sub-bacia do
Jundiai apresenta demanda de captacdo média maior 33% que a disponibilidade hidrica para outorga,
com situacdo critica. Todo o recurso aplicado em obras Estruturais na sub-bacia do Jundiai foi para
ampliacdo e construcdo de ETE, ou PCD 3, nos municipios de Cabreuva, Jundiai e Itupeva, entre 2008 e
2010.

Na sub-bacia do rio Atibaia (PAT) os projetos de investimentos aplicados representaram 28%
do valor total da Bacia do PCJ; sendo 99% na modalidade de obras Estruturais. Esta sub-bacia
apresentou diminui¢cdo do volume captado e consumido do setor de Saneamento, com aumento no
volume lancado total e diminui¢do no sem tratamento. No setor Industrial, houve redu¢do no volume
consumido e no langamento ndo tratado. Esta sub-bacia também apresenta demanda de captagdao média
maior que a disponibilidade hidrica para outorga em 18%, com situacao critica.

Os recursos de obras Estruturais na sub-bacia do Atibaia foram aplicado sem melhorias,

adequacdo e constru¢do de ETEs, implantacdao de sistemas de esgotamento sanitdrio, tronco coletor e
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equipamentos para otimizacdo da ETL da ETA, na categoria saneamento (PDC 3), nos municipios de
Vinhedo, Campinas, Nazaré Paulista e Atibaia; e ainda, substitui¢io de redes e ramais (PDC 5) e
limpeza de calha (PDC 7), no rio Atibainha e em Campinas, entre 2008 e 2010.

Os projetos de investimentos na sub-bacia do rio Jaguari (PJG) representaram 8% do valor total
distribuidos na Bacia do PCJ, os recursos foram aplicados (desembolsados) apenas nos anos 2008-2010
do periodo analisado, sendo 89% na modalidade de obras Estruturais. Esta sub-bacia apresentou
aumento em captagdo e langamento ndo tratado do setor de Saneamento e diminui¢cdo no consumo. Os
recursos aplicados em obras Estruturais na sub-bacia do Jaguari (PJG) foram em sistema de tratamento e
emissario (PDC 3), em Vargem e Artur Nogueira; estagdes para coleta de dados hidrologicos (PDC 2),
na categoria de gestdo, ao longo do rio Jaguari; implantacio de macromedi¢do e telemetria, em Artur
Nogueira; e ainda, adequacdo de medidores, controle de perdas, no municipios de Braganca Paulista,
Joanépolis, Nazaré Paulista, Pinhalzinho, Piracaia e Vargem, entre 2008 e 2010.

Na sub-bacia do rio Piracicaba (PPI) os projetos de investimentos aplicados representaram 5%
do valor total da Bacia do PCJ; sendo 56% na modalidade de obras Estruturais e 43% na modalidade de
Planejamento. Esta sub-bacia apresentou aumento em captacdo e lancamento ndo tratado do setor de
Saneamento e diminui¢do no consumo de dgua. No setor Industrial, houve leve aumento no volume
captado. O setor de Geragdo de Energia manteve os seus tipos de uso constante, no periodo analisado.

Os recursos de obras Estruturais na sub-bacia do Piracicaba foram aplicados no PDC 3, com
interceptor e coletor tronco, na categoria de saneamento, em Nova Odessa; e também, no controle de
perdas no sistema de abastecimento, em Piracicaba, entre 2008 e 2010. Na modalidade de Planejamento
os recursos foram aplicados no estudo e projeto de desassoreamento, projeto de reducdo e controle de
perdas, sistema de tratamento e disposi¢do final de lodos de ETA, estudo e projeto de tratamento de
esgoto, sistema de afastamento de esgoto sanitdrio, projeto de reaproveitamento de dgua em ETL de
ETAs (PDC 3), em Iracemépolis, Santa Gertrudes, Rio das Pedras e Hortolandia, entre 2007 e 2010.

Dos projetos de investimentos distribuidos em mais de uma das sub-bacias do PCJ, que
participaram com 10% do valor total aplicado, 100% foi investido na modalidade Estrutural,
representando 15% desta, ou seja, R$ 3,7 milhdes. Os recursos foram investidos em adequacio de ETE,
sistema de tratamento municipal e otimiza¢do de ETL de ETAs, nas sub-bacias dos rios Atibaia, Jundiai,

Jaguari e Camanducaia.
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Tabela 23 — Aplicagdes de Recursos da Cobranga Federal por Sub-Bacias do PCJ (2006-2010)

PCJ i 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL SUBTOTAL SB % Mod. %
SBIND Planejamento - - - - - - 0%
SBIND Gestdo = = = = 0%
SBIND Estrutural - e 1.346.107,61 2.505.175,39 4.190.001,49 8.041.284,49 8.041.284 49 100% 22%
SBCPV Planejamento - = ©5.403,00 164.416,25 14.033,80 243.853,05 63%
SB CPV Gestdo z 5 2 89.460,00 53.520,00 142.980,00 37%
SBCPV Estrutural - - - - 386.833,05 0% 1%
SBPIG Planejamento - = 68.587,59 66.588,08 31.965,00 167.140,67 6%
SBPIG Gestdo = - 2 = 135.655,00 135.655,00 5%
SBPIG Estrutural - = 422.900,74 2 2.063.616,55 2.486.517,29 2.789.312,96 89% 8%
SBPCM Planejamento - & 15.408,00 53.774,00 57.834,00 127.016,00 98%
SBPCM Gestdo = 5 = = 3.250,00 3.250,00 2%
SBPCM Estrutural = - 130.266,00 0% 0%
SB PAT Planejamento - - 2 = 146.201,13 146.201,13 1%
SBPAT Gestdo = = = - 0%
SB PAT Estrutural - = 2.534.729,50 3.613.883,53 4.275.017,79 10.423.630,82 10.569.831,85 99% 28%
SBPCR Planejamento = - = 9.250,00 90.750,00 100.000,00 89%
SB PCR Gestdo z ] 2 = 12.513,60 12.513,60 11%
SB PCR Estrutural = = = = - 112.513,60 0% 0%
SB PPI Planejamento - 82.186,73 74.720,25 315.712,58 364.078,45 836.698,01 43%
SB PPI Gestao 2 - # 15.937,50 = 15.937,50 1%
SB PPI Estrutural - E 536.821,75 450.838,98 95.144,40 1.082.805,13 1.935.440,64 56% 5%
Diversas SB Planejamento 2 = = - 0%
Diversas SB Gestao = = = - 0%
Diversas SB Estrutural = = 332.437,74 685.701,49 2.763.472,81 3.781.612,04 3.781.612,04 100% 10%
Agéncia PC) Planejamento - - - - - - 0%
Agéncia PCJ Gestdo 812.456,07 1.658.879,21 2.521.075,65 2.376.443,80 2.006.905,69 9.375.760,42 100%
Agéncia PCJ Estrutural - - - - - = 9.375.760,42 0% 25%
TOTAL 812.456,07 1.741.06594 7.918.191,83 10.347.181,60 16.303.959,71 37.122.855,15 37.122.855,15 100%
% 2% 5% 21% 28% A4% 100%
BACIA FED. ‘ Modalidade 2006 2007 2008 2009 2010 ‘ TOTAL
% Mod. %
PCJ Planejamento - 82.186,73 224.118,84 609.740,91 704.862,38 1.620.908,36 4%
PCJ Gestdo 812.456,07 1.658.879,21 2.521.075,65 2.481.841,30 2.211.844,29 9.686.096,52 26%
PCJ Estrutural = 5 5.172.997,34 7.255.599,39 13.387.253,04 25.815.849,77 37.122.855,15 70% 100%
TOTAL ‘ 812.456,07 1.741.06594 7.918.191,83 10.347.181,60 16.303.959,71 37.122.855,15 37.122.855,15 100%
%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Agéncia PCJ induziu recursos para projetos de aplicacdo em toda a Bacia, da modalidade de
Gestdo que foram responsdveis por 25% do valor total de recursos distribuidos (projetos
desembolsados). Estes projetos foram os relatérios de situacdo, acdes de apoio as metas do contrato de
gestdo (ANA), Plano diretor de macrodrenagem, diagndstico do assoreamento da bacia, projeto
conservador de dguas, comunicacdo social, elaboracido de plano de bacia e custeio, por todo o periodo
analisado.

Assim, pode-se observar na Tabela 23, que 70% dos recursos dos projetos desembolsados no
periodo entre 2005 e 2010, nas Bacias PCJ, foram investidos na modalidade de obras Estruturais, sendo
os maiores aporte de recursos nos anos de 2009 e 2010, com cerca de R$ 7,2 milhdes e R$ 13 milhdes,
respectivamente. A modalidade de Gestao, que representou 26% dos recursos aplicados na bacia, que
foram principalmente em elaborag¢do de planos e a¢des, de apoio ao cumprimento de metas do contrato

de gestio e custeio da Agéncia de Aguas.
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3.2 Critérios para distribuicao dos recursos

3.2.1 Distribuicio na Bacia do PBS

Na Bacia do PBS, o Comité de Integracdo da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul —
CEIVAP ¢ responsavel em elaborar Manual de Orientagao ao Proponente para orientar a aplicacdo dos
recursos, em atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida por meio da
Lei n. 9.433, de 1997, e considerando a necessidade de regulamentar o Plano de Aplica¢do dos Recursos
Arrecadados com a Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos, do artigo 44.

E no Manual de Orientagiio ao Proponente que se define os objetivos e as regras para acesso
aos recursos financeiros oriundos da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul, de acordo com o disposto nas diretrizes do Plano de Investimentos integrante no
Plano de Recursos Hidricos da Bacia.

Na forma da Lei no 10.881, de 2004, os recursos financeiros oriundos da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos sdo transferidos para as entidades delegatdrias com funcdes de Agéncia de Agua. Desta
forma, a AGEVAP, atrelada as determinagcdes do CEIVAP, operacionaliza as decisdes deste Comité,
repassando os recursos as instituicdes tomadoras de recursos, ou executando diretamente, projetos de
controle e recuperacao dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica do rio Paraiba do Sul.

No CEIVAP foram determinados dois grupos de acOes para a aplicagdo dos recursos
financeiros oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na Bacia PBS, que sdo: Acdes
Estruturantes (Gestao e Planejamento) e Acdes Estruturais.

Para as AcOes Estruturais € possivel utilizar o Mecanismo Diferenciado de Pagamento - MDP,
onde o usudrio/proponente ndo recebe recursos financeiros, mas pode abater parte do valor a ser pago
pelo uso dos recursos hidricos. As instituicdes interessadas podem apresentar propostas em quaisquer
dos grupos de agdes.

Assim, cabe ao CEIVAP definir o orcamento para a aplicacdo dos recursos financeiros nas
acoes elegiveis, assim como outros requisitos a serem seguidos através de deliberacdo ou no edital. As
propostas submetidas por institui¢des interessadas serdo hierarquizadas pelo Comité e os recursos serdo
transferidos de acordo com as diretrizes indicadas nos Manuais de Orientacdo dos Proponentes e
deliberadas pelo CEIVAP.

J4, as propostas consideradas como demanda induzida ndo serdo submetidas a hierarquizagdo,

mas, devem atender as demais diretrizes definidas no manual, onde couber.
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a) As Acodes Estruturantes

As agdes estruturantes (de gestdo e planejamento) sdo caracterizadas pela elaboracdo de
estratégias, estudos e projetos necessdrios a execucdo de obras e servicos de engenharia, visando a
melhoria das condi¢des ambientais da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Essas devem ser atividades previstas no Plano de Recursos Hidricos do CEIVAP e em seus
cadernos de agdes, objetivando a aplicagdo de recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso da
agua de sua bacia.

Conforme o Plano de Bacia as Ac¢Oes Estruturantes sobre gestdo e planejamento devem
contemplar o Componente 1, sobre Planejamento de Recursos Hidricos (com Planejamento dos
Recursos Hidricos, Ampliacdo da Base de Dados e Informacdes, e Ferramentas de Controle e Gestao
Participativa); Componente 2, sobre Recuperacdo da Qualidade da Agua (com Reducio da Carga
Poluidora e Drenagem Urbana e contra Cheias); e o Componente 3, sobre Protecdo e Aproveitamento
dos Recursos Hidricos (com Aproveitamento Racional do Uso dos Recursos Hidricos e Prote¢do de
Mananciais e Sustentabilidade no Uso do Solo).

Sdao também consideradas Ac¢des Estruturantes aquelas que estdo diretamente associadas a
educacdo ambiental, capacitagdo, mobilizacdo e comunicagdo social. Dentre as atividades elegiveis nesta
acdo, pode-se citar: elaboracio de estudo de concepgdo, elaboracdo de plano municipal de saneamento,
projetos executivos, planejamento para recuperacdo ambiental, estudos ambientais; diagndsticos e
planos de recuperacdo e remediacdo de dreas contaminadas ou recuperacao das dreas degradadas, entre
outras relacionadas a gestdo e planejamento, conforme o Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul.

As acgdes previstas no plano de recursos hidricos estdo divididas nas seguintes
categorias/modalidades: a) Projetos de engenharia; b) Programas e Projetos de Educacdio Ambiental,
Capacitacdo, Mobilizacdo e Comunicacao Social; e ¢) Estudos, Planos, Projetos e outros Programas.

Para estes tipos de a¢des, a aquisicao de equipamentos permanentes estd limitada em até 5% do
valor da proposta. Este limite pode ser flexibilizado desde que a proposta seja devidamente justificada
pela instituicdo proponente e considerada de alta prioridade para o CEIVAP, através de Deliberagado
especifica. Porém, o CEIVAP poderd estabelecer condi¢des diferenciadas quanto a este item para

demandas induzidas pelo comité.
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b) As Acdes Estruturais

As agdes estruturais sdo agdes voltadas para obras de engenharia e intervencdes previstas no
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, e em seus Cadernos de Ac¢des
que visam a correcdo de problemas relativos a qualidade e quantidade de dgua para os usos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, identificados a partir da abordagem de gestdo integrada de recursos
hidricos.

Conforme o Plano de Bacia as Acdes Estruturais devem contemplar os Componentes 2 — sobre
Recuperagio da Qualidade da Agua (com Reducdo da Carga Poluidora e Drenagem Urbana e contra
Cheias) e o Componente 3 — sobre Protecdo e Aproveitamento dos Recursos Hidricos (com
Aproveitamento Racional do Uso dos Recursos Hidricos e Prote¢do de Mananciais e Sustentabilidade no
Uso do Solo).

Sado passiveis de financiamento, nesta acdo, as obras de sistema de esgoto: rede de coleta e
afastamento de esgoto (desde que sejam integradas a uma Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE
existente), Estacoes de Tratamento de Esgoto, Aterros Sanitdrios, infraestrutura para a reciclagem de
lixo, obras de drenagem, obras de combate a enchentes, obras de triagem e controle de processo erosivo,
obras para a racionalizacdo do uso da dgua, entre outras, conforme previsto no plano de recursos
hidricos da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul e seus cadernos de agoes.

Sdo também permitidas, em acdes estruturais, propostas para modernizacdo ou ampliacdo de
ETEs ou unidades de tratamento de residuos sélidos, desde que seja apresentado um laudo técnico
evidenciando que haverd aumento da capacidade de tratamento em termos de vazdo e de remocao de
carga poluidora, ou de volume de residuos a serem tratados. Destaca-se que embora elegiveis, a
implantacio de novos sistemas terd prioridade em relagdo as propostas de modernizacio e ampliacdo. SO
poderdo ser inscritas em Acdes Estruturais aquelas agcdes elegiveis nas condi¢des previstas do manual,
conforme Plano de Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Para agOes estruturais a contrapartida financeira minima de 20% € obrigatéria. Toda alteracao
no contrato que redundar em alteracdo no valor contratado deverd ter previsdao na contrapartida dessa
remuneragdo para acompanhamento do objeto contratado. O CEIVAP, por intermédio de deliberagdo,
poderd definir valores diferenciados para a contrapartida. Neste caso, estas informacdes serdo
apresentadas no edital, a contrapartida serd utilizada como um dos critérios de hierarquizacdo das

propostas.
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O proponente em Acdes Estruturais deve apresentar trabalho técnico-social e, ainda, indicar no
cronograma fisico-financeiro pertinente a proposta enviada a AGEVAP o valor correspondente que
deveré ser de no minimo 2% do valor global (recursos financidveis acrescidos dos recursos indicados de
contrapartidas), nao sendo inferior a R$ 3.000,00.

Na proposta deve-se prever taxa de gerenciamento de projeto de até 8% do valor global, no
caso de pequenos municipios com Fundo de Participacdo Municipal — FPM entre 0,6 (municipios com

até 10.188 habitantes) e 1,2 (municipios entre 16.981 e 23.772 habitantes).

¢) Critérios

As propostas, apresentadas como demanda induzida do CEIVAP, sdo isentas de contrapartida.
J4, para as propostas apresentadas como demanda espontanea € exigida contrapartida, financeira ou nio
financeira. Assim, nas A¢des Estruturantes é permitida a contrapartida ndo financeira, economicamente
mensurdvel; e para AcOes Estruturais, € obrigatdria a contrapartida financeira, com percentual minimo
de 20%. Em ambos os casos a contrapartida sera critério utilizado para a hierarquizacio das propostas.

A instituicdo proponente deverd reservar 3% sobre o valor oferecido de contrapartida para
remunerar o agente técnico-financeiro quanto ao gerenciamento do objeto contratado. Em caso de
modificagdes no cronograma fisico-financeiro que onerem o valor do objeto contratado e ultrapassem o
valor global hierarquizado pelo CEIVAP, o tomador deverd compensar o excedente em forma de
contrapartida e a correspondente porcentagem para acompanhamento.

Para pequenos municipios ou associacdes que os representam estardao isentos de contrapartida
para agOes estruturantes e/ou estruturais, nos casos em que os municipios beneficiados possuam FPM
entre 0,6 e 1,2, conforme Deliberagdao CEIVAP n.140/10.

As propostas habilitadas, que atenderem aos termos constantes do manual, passardo por um
processo de hierarquizacdao, de acordo com a pontuacdo conquistada individualmente e que serdo
comparadas entre si, dentro das condi¢cdes de pontuagdo estabelecidas pelo CEIVAP (MANUAL DE
ORIENTACAO AO PROPONENTE, 2010, p.17).

Os critérios para a hierarquizacdo serdo divulgados no edital ou em deliberacdo especifica,
sendo contempladas as propostas hierarquizadas, da maior para a menor nota, até o limite de recursos
financeiros para acdo em questdo. As propostas ndo contempladas na hierarquiza¢do continuardo
hierarquizadas no periodo de validade do edital, aguardando disponibilidade de recursos, o que podera

ocorrer quando da suplementacdo de recursos, desisténcia de algum proponente ou caso algum
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proponente ndo atenda qualquer exigéncia quando da assinatura do contrato ou licitacio do objeto e
libere recursos suficientes para a proxima proposta hierarquizada.

Os candidatos a solicitar inscricdes como tomadores de recursos, visando os financiamentos de
projetos, serdao os seguintes: pessoas juridicas de direito publico (Administracdo Publica Direta ou
Indireta), Consércios Municipais legalmente constituidos, pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos (Organizacdes Civis) e Empresas detentoras de Concessdes de Servigos Publicos urbanos.

O Mecanismo Diferenciado de Pagamento - MDP pelo uso dos recursos hidricos na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, foi instituido através da Deliberacdio CEIVAP n°. 70/2006, de
outubro de 2006. Este mecanismo € permitido somente a usudrios de recursos hidricos, e visa deduzir
parte do valor pago pelo usudrio em compensacao a investimentos voluntdrios em acdes de melhoria da
qualidade e da quantidade de 4gua, bem como, do regime fluvial resultando em melhoria ambiental para
a bacia. Os empreendimentos passiveis de financiamento para pleito de mecanismo diferenciado de
pagamento necessitam de aprovagdo prévia do CEIVAP.

A parcela poderé ser paga por meio de investimentos em agdes que reduzam a carga organica
lancada e que resultem efetivamente na melhoria da qualidade da 4dgua da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul. O pagamento diferenciado estd limitado a, no maximo, 50% do valor a ser pago no
exercicio pelo usudrio de recursos hidricos, referente ao langcamento de carga orgénica.

As agdes passiveis para pleito de pagamento diferenciado deverdo seguir a Deliberacdo
CEIVAP que trata do Mecanismo Diferenciado de Pagamento, a DN n°. 70/2006 e poderdo ter por
objeto: obras de constru¢do, ampliagdo ou modernizacdo de estacdes de tratamento de efluentes e
respectivos sistemas de transporte de efluentes, ndo sendo aceitos os investimentos destinados somente a
construgdo de redes coletoras.

As instituicdes com fins lucrativos poderdo pleitear recursos apenas na modalidade

“Mecanismo Diferenciado de Pagamento”, normatizado pela Deliberacdo do CEIVAP n.70/06.

Exercicio 2010 -PBS

Em agosto de 2010 a plenaria do CEIVAP aprovou investimentos no valor de R$
15.743.995,52 que seriam aplicados em 34 a¢des na Bacia do rio Paraiba do Sul, com os recursos
oriundos da cobranca pelo uso da dgua do exercicio 2009 e saldo remanescente, que contemplaram 27
propostas estruturantes com R$ 8.631.946,83 e sete estruturais com R$ 7.112.008,69. Estas a¢des foram

distribuidas entre 80 municipios da bacia, sendo 54 no RJ, 25 em MG e um em SP.
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Para o exercicio 2010 o CEIVAP disponibilizou cerca de R$ 37 milhdes, sendo 11 milhdes da
cobranga pelo uso a dgua corrente; e ainda, R$ 16 milhdes referente ao que vinha sendo pago em juizo
pela CSN, desde 2003; R$ 3,2 milhdes pagos pelo governo do Rio de Janeiro pela transposicdo das
aguas do Rio Paraiba do Sul para o Sistema Guandu; e mais sete milhdes que ndo foram hierarquizados
e liberados em anos anteriores (Revista CEIVAP, 2010).

Assim, conforme Deliberacdo do CEIVAP 136/10, aprovou-se o acréscimo de R$ 3.094.226,30
ao valor alocado para o Manual de Investimento do CEIVAP de 2009, a fim de contemplar proposta
habilitada apresentada pela Prefeitura Municipal de Divinésia. Sendo que o valor transferido do saldo
dos recursos do exercicio de 2009, resultou das aplica¢des financeiras, do cancelamento de projetos e do
aumento da arrecadacdo cobranca pelo uso dos recursos hidricos na Bacia do Rio Paraiba do Sul.

E ainda, o valor alocado para o Manual de Investimento do CEIVAP de 2009, através das
Deliberagoes CEIVAP n° 114/2009 e 134/2010 passa a ser de R$ 17.550.311,01. Entdo, o Or¢camento
para o exercicio de 2009 passa a ser de R$ 28.604.402,25, ndo incluido o valor referente ao recurso da

transposicao da dgua para a Bacia do Rio Guandu.

A plendria do CEIVAP aprovou também a proposta da Camara Técnica Consultiva (CTC) que
previu que os recursos da arrecadacdo da cobranga em 2010, para as agdes de demanda espontinea
fossem 60% destinados para Ac¢des Estruturantes e 40% destinados para Ac¢des Estruturais; e dos valores
previstos com a liberacdo dos recursos da CSN e da Transposicdo do Guandu, 20% seriam destinados
para Ac¢des Estruturantes e 80% para Ac¢des Estruturais. E dos recursos oriundos da transposicao do
Guandu, 20% seriam destinados para a operacdo da AGEVAP. Foram também aprovadas nove a¢des de
demanda induzida, indicadas pela CTC, o que totalizaria um investimento de R$ 6,7 milhdes para o
orgamento 2010.

O CEIVAP aprovou a Deliberacdo que autoriza a isen¢do de contrapartida as Associacdes de
Municipios na representacdo e aos proprios pequenos municipios (em Acgdes Estruturantes e
Estruturais), cujo coeficiente do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) encontra-se entre 0,6 e
1,2. Entdo, estes municipios poderdo ser beneficiados com a decisdo na hierarquizacao de propostas
enquadradas com recursos financeiros oriundos da cobranga pelo uso da dgua a partir de 2010.

J4, conforme a Deliberacdo no 138/2010, do CEIVAP, para a distribuicdo (aplicagdo) dos
recursos do exercicio a partir de 2010, considerando o Contrato de Gestdo celebrado entre a ANA e a

AGEVAP, estabeleceu a elaboracio do Manual de Orientacdo ao Tomador, antigo Manual de
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Investimento, para orientar a aplicacido dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul; e ainda, a decisdio tomada pela plendria do
CEIVAP, em sua 1* Reunido Extraordindria, ocorrida em marco de 2010, que revisou o Manual de
Orientacdo aprovado pela Deliberacao CEIVAP n° 127/09.

Entdo, no Art. 1° € aprovado o Manual de Orientagdo ao Proponente CEIVAP, constante do
Anexo I da Deliberacdao 138/10 que orientard a inscri¢do das propostas apresentadas para aplicacao de
recursos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, a partir
de 2010; e no Art. 2° revoga o disposto na Deliberacio CEIVAP n° 127, de 11/12/09, referente ao
Manual anterior ndo revisado. Com isso, ao contrdrio dos anos anteriores, desde o inicio da cobranga, o
novo Manual vem com a inten¢do de ndo ser alterado a cada ano, pois este novo documento deve ser

mantido para os anos posteriores.

3.2.2 Distribuicdo nas Bacias PCJ
Na Bacia do PCJ, segundo o Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos 2004-2006

(RSRH/CBH-PCJ, 2007), até o ano de 2005 os recursos aplicados pelos Comités PCJ eram provenientes

do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO/SP), além dos recursos adicionais dos tomadores
(contrapartidas).

A partir de 2006, nas Bacias PCJ, somaram-se aos recursos existentes os valores provenientes
da cobranca pelo uso da dgua nos rios de dominio da Unido (Cobranga Federal) que aumentou de forma
considerdvel o montante destinado ao financiamento de projetos voltados aos recursos hidricos.

Além dos recursos financeiros advindos dos sistemas de gestdo (Federal e Estaduais), hd
programas governamentais e privados que incentivam o investimento nos setores de saneamento e de
recursos hidricos que melhoram de forma direta e indireta a qualidade e a disponibilidade das dguas
superficiais e subterraneas nas Bacias PCJ.

Para a distribuicdo (aplica¢do) dos recursos financeiros oriundos da Compensacio Financeira
do Setor Hidrelétrico (do FEHIDRO/SP) e Cobranga pelo uso da dgua (da ANA e Agéncia PCJ), os
Comités PCJ (CBH-PCJ/SP, CBH-PJ/MG e Comité Federal) definem, considerando o Conselho de
Recursos Hidricos paulista que determina anualmente (para o or¢camento estadual) as condig¢des e
procedimentos de hierarquizacdo e indicacdo de empreendimentos ao FEHIDRO/SP, o cronograma e

N

regras para a sua hierarquizacdo de empreendimentos visando a indicacdo para obtencdo de
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financiamento com recursos do FEHIDRO/SP e das cobrancgas (federal, paulista e mineira) pelo uso dos
recursos hidricos.

O FEHIDRO/SP disponibiliza o Manual de Procedimentos Operacionais que define prazos
para que os Colegiados (CRH/SP e CBH-PCJ/SP) deliberem e publiquem a hierarquizagio, priorizagdo e
indicacao de empreendimentos a serem financiados com recursos do fundo.

Nos Planos de Bacias dos Comités PCJ sao definidas ag¢des prioritdrias para investimento, de
modo a direcionar esforcos no sentido de atender os objetivos das Politicas de Recursos Hidricos e as
metas estabelecidas pelo préprio Plano das Bacias. Assim, conforme a deliberagdo do CRH/SP n. 55 de
2003, foi criado um Programa de Investimentos para enquadramento de acdes e intervencdes baseado na
estrutura das Metas/A¢des de curto prazo, classificadas nos Programas de Duracdo Continuada (PDCs),

correspondentes aquelas que podem ser financiadas com recursos do FEHIDRO e das Cobrangas PC]J.

a) Demanda Induzida

Do montante de Recursos Disponibilizados para Distribui¢do - RDD pelos Comités PCJ (total
geral) serdo descontados os Recursos Necessarios para os Empreendimentos — RNE (para DI), sendo
estes recursos aplicados nos empreendimentos prioritdrios e de cardter estratégico intitulado Demanda
Induzida (DI).

Estes empreendimentos considerados como Demanda Induzida deverdo: ser propostos pelas
Camaras Técnicas dos Comités PCJ e escolhidos pela CT-PL; envolver acdes de administracao,
planejamento e gestdo dos recursos hidricos; beneficiar pelo menos uma sub-bacia; e aprovados em

reunides da respectiva Camara Técnica que elaborou a proposta.

b) Demanda Espontanea

O restante dos recursos disponibilizados para distribui¢do, ou seja, os chamados Recursos para
Investimentos - RI (para DE) serdo distribuidos entre os empreendimentos de iniciativa isolada
(propostos por candidatos a tomador) denominados de empreendimentos de Demanda Espontanea (DE).
Os recursos para Demanda Espontanea serdo empregados em estudos, planos e projetos distribuidos em
trés grupos (1, 2 e 3) em que sdo definidos os percentuais a serem aplicados nos PDCs prioritarios
determinados nos Planos de Bacia, além dos valores globais (minimo e maximo) dos planos, projetos e

empreendimentos de cada grupo.
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Exercicio 2011 - PCJ

Para o Exercicio 2011, conforme Deliberacdo dos Comités PCJ n. 84/2010, foram considerados
como Recursos Disponibilizados para Distribuicdo - RDD pelos Comités PCJ, para financiamento de
empreendimentos que foram hierarquizados segundo os termos da Deliberagdo, a soma das seguintes
parcelas: 1) os recursos financeiros disponibilizados pelo CRH/SP, ao FEHIDRO/SP (quota-parte do
CBH-PCJ/SP), provenientes da compensacao financeira pela utiliza¢do de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e dos royalties de Itaipu; 2) os recursos financeiros arrecadados com a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio da Unido (Cobranga Federal PCJ), incluindo os
rendimentos auferidos de aplicagdes financeiras e descontadas as parcelas a serem utilizadas para
custeio e investimento da Entidade Delegatdria de fun¢des da Agéncia de Agua PCJ, nos termos do
Contrato de Gestdao firmado com a ANA, e para a remuneracdo dos Agentes Técnico e Financeiro da
Cobranga Federal PCJ; 3) os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos de
dominio do Estado de Sao Paulo, incluindo os rendimentos de aplicagdes financeiras auferidos,
descontadas, no que couberem, as parcelas referentes ao disposto no art. 22 do Decreto n. 50.667/06
(referente aos repasses de recursos das subcontas do FEHIDRO abertas para crédito dos recursos da
cobranca); e 4) os recursos financeiros arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos de
dominio do Estado de Minas Gerais (Cobranca Mineira PCJ), incluindo os rendimentos auferidos de
aplicacdes financeiras e descontadas as parcelas a serem utilizadas para custeio e investimento da
Entidade Equiparada a Agéncia de Bacia PJ/MG, nos termos do Contrato de Gestdo firmado com o
IGAM, e para a remuneragdo dos Agentes Técnico e Financeiro da Cobranca Mineira PCJ.

Os candidatos a tomadores de recursos de Demanda Induzida ou Espontanea poderdo ser
apenas: 1) Universidades, Fundacdes, Institutos de Pesquisas e Orgdos, entidades publicas e privadas
com atribuicdes na drea de pesquisa; 2) companhias de saneamento estaduais (no caso SABESP e
COPASA); 3) Municipios em que os servicos de saneamento ndo sdo operados pela prefeitura
(administragdo direta); 4) entidades publicas e concessiondrias privadas, de servicos publicos de
saneamento (agua e esgoto), de forma direta ou em parceria com outras entidades; e 5) outras entidades

privadas de forma direta ou em parcerias com outras entidades.

Em 2010, conforme Deliberacdo dos Comités PCJ n. 84/10 resultante das reunides do Grupo de
Trabalho sobre Critérios para aplicagdo dos recursos no Exercicio de 2011 (GT-Critérios 2011),

constituido pela Camara Técnica de Planejamento (CT-PL), foram revistos os critérios gerais e
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especificos para hierarquiza¢do de empreendimentos para financiamento com recursos do fundo estadual
e das cobrangas, acrescentando e compatibilizando critérios conforme a disponibilidade anual de
recursos.

Ja o IGAM/MG iniciou a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado
mineiro, e também teve a necessidade de estabelecimento de critérios gerais e especificos para a
hierarquizacdo de empreendimentos para o financiamento com os recursos arrecadados.

Segundo o Anexo I da Deliberacdo n.84/10 que trata dos critérios gerais e especificos para
hierarquizacdo de empreendimentos para o exercicio 2011, dos recursos do FEHIDRO e das Cobrangas
PCJ, o montante referente aos recursos necessarios para serem aplicados nos empreendimentos
prioritirios e de carater estratégico da Demanda Induzida seriam de até 20% do total dos recursos

disponibilizados para distribui¢ao.

Para o exercicio 2011, o canal no Rio Cachoeira, na zona urbana do municipio de Piracaia foi
considerado como prioritdrio para Demanda Induzida, o que aceitaria a proposta de acOes feitas
diretamente pela Prefeitura Municipal. J4 todas as sub-bacias deveriam ser beneficiadas com os recursos
da Demanda Induzida (as dos Rios Atibaia, Jaguari, Capivari, Jundiai, Corumbatai, Piracicaba,

Camanducaia e Sistema Cantareira nos territérios de Sao Paulo e da Sub-bacia do PJ, em Minas Gerais).

Na hierarquiza¢do dos empreendimentos enquadrados como Demanda Induzida, sdo utilizados
os critérios de pontuagdo, referente ao Grupo 2 de empreendimentos. Para o Grupo 2, além dos pontos
diferenciados pelo tipo de financiamento, tipo de empreendimento, eficiéncia no uso dos recursos do
FEHIDRO e Cobrancas PCJ (em contratos anteriores), participacdo no processo de gestdo e
contrapartida oferecida; os objetivos do empreendimento definem como prioritdrio (com maior
pontuacdo) os empreendimentos de preservacdo e recuperacdo de nascentes (PDC 4), Educacdo
Ambiental voltada aos recursos hidricos (PDC 8) e controle de perdas em sistemas publicos de

distribuicdo de dgua ( PDC 5), todos os trés com 5 pontos sendo o restante dos objetivos com 3 pontos).

Os recursos para investimentos de Demanda Espontanea, do or¢amento de 2011, disponiveis
para distribui¢do pelos Comités PCJ, poderiam ser distribuidos para empreendimentos de iniciativa
isolada (propostos pelos candidatos a tomador); sendo empregados, até o limite maximo de 20% (no

caso de haver saldo remanescente), em estudos, planos e projetos; e o restante (80%), sendo distribuidos
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conforme a prioridade de aplicacdo dos recursos para atendimento aos limites do Grupo 1, limites do

Grupo 3, e por dltimo o atendimento ao Grupo 2.

No Grupo 1 os recursos aplicados devem corresponder no minimo 55% e no maximo 75% dos
investimentos, sendo direcionados para agdes enquadradas no PDC 3, referente a Recuperacdo da
Qualidade dos Corpos d’Agua do Plano das Bacias vigente; ndo alcancando o percentual minimo o saldo
remanescente serd aplicado no Grupo 3 e 2.

O Grupo 3 pode receber recursos de até 2% dos investimentos, exclusivo para acdes de estudos
e pesquisas relacionadas a empreendimentos cuja implantacdo se der em parceria com outras entidades
(publicas ou privadas), e somente serdo financiados os que se enquadrem nas seguintes acdes do Plano
de Bacias PCJ (2010-35): recuperacdao da qualidade dos corpos d“dgua (PDC 3) para métodos de
identificacdo de cargas difusas e minimizagdo de seus impactos nos recursos hidricos, recarga do lengol
subterraneo para identificacdo das dreas de recarga e de dareas criticas quanto a disponibilidade e
qualidade dos mananciais subterraneos, residuos solidos urbanos para o reaproveitamento e reciclagem
de lodos de ETAs e ETEs, e gestdo de recursos hidricos (PDC 2) para previsdo de eventos climaticos
extremos impactantes, ferramenta para suporte 4 decisdo da operacdo do Banco de Aguas referente a
climatologia regional e parametrizacdo do uso da dgua para irrigacdo das principais culturas praticadas
nas Bacias PCJ.

Ja, o Grupo 2 pode receber aplicagcdes que correspondem até 43% dos investimentos, para acoes
dos demais PDCs do Plano vigente, podendo aumentar esse percentual caso sobre mais recursos nao

aplicados nos outros dois grupos (1 e 3).

Para inscricdo, em 2010, de projetos na pré-qualificacdo para solicitagdes de recursos nos
Grupos, além dos previstos pelo FEHIDRO/SP, Cobranca Federal e Mineira, os planos e projetos
deveriam possuir valor global minimo de R$100.000,00 e maximo de R$1.000.000,00, sendo que para
orgdos e entidades da administracdo publica, direta e indireta, ndo seriam permitido que a parcela
financiavel fosse inferior a R$100.000,00; os empreendimentos do Grupo 3 devem possuir valor global
minimo de R$100.000,00 e maximo de R$200.000,00, sendo, também que para 6rgéos ¢ entidades da
administracdo publica, direta e indireta, ndo seriam permitido que a parcela financidvel fosse inferior a

R$100.000,00; e ainda seria necessario apresentar os comprovantes de quitacdo das seis ultimas parcelas
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referentes as cobrangas PCJ (federal, paulista e mineira) pelo uso de recursos hidricos, entre de outros
itens.

Conforme o Anexo II da Deliberagdo n.84/2010, o critério de pontuagdo de contrapartida era o
Indice de Selecio de Contrapartida (ISC), composto dos valores municipais referentes ao PIB municipal
(de 2006), populacio municipal (de 2008), e Indice de Desenvolvimento Humano - Municipal (de
2000). Este indice seria o somatério do fator populacdo (FP), sendo a populagdo total do municipio
dividida pela populacao total dos municipios membros dos Comités PCJ; fator IDH municipal (FIDH),
sendo a divisdo do IDH municipal pela soma dos IDHs dos municipios membros dos Comités PCJ; e do
fator PIB (FPIB), sendo o PIB do municipio dividido pelo PIB total dos municipios membros dos
Comités PCJ, da seguinte forma: ISC = FP + FIDH + FPIB.

Assim, municipios com ISC entre 4,72 e 39,82 foram enquadrados como o Grupo A com
contrapartidas definidas entre 25% a 60%; o Grupo B foi composto de municipios com ISC entre 2,39 e
4,49, com contrapartidas maiores de 10% e menores de 37,5%; o Grupo C foi composto de municipios
com ISC entre 1,61 e 2,18, com contrapartidas maiores de 5% até 15%; e o Grupo D, composto de
municipios com ISC entre 1,33 e 1,60, com contrapartidas de 3% a 7,5% do valor do investimento.

As hierarquizagdes das solicitagdes em cada um dos Grupos sdo feitas com base na ordem
decrescente do quociente obtido pela relagdo numero de pontos obtidos / nimero maximo de pontos

possiveis para o empreendimento.

Entdo, em novembro de 2010 foram inscritos na pré-qualificacdo, para distribuicao dos recursos
do FEHIDRO/SP e Cobrancas PCJ, 86 empreendimentos, sendo 76 empreendimentos de Demanda
Espontanea e 10 de Demanda Induzida. Dos 86 inscritos, 60 foram pré-qualificados e 26 foram
indeferidos.

Dos empreendimentos pré-qualificados, 59 foram inscritos, sendo 46 classificados e 13
indeferidos. Dos 46 classificados, cinco sdo de Demanda Induzida; e de Demanda Espontanea, oito sdo
empreendimentos relacionados a tratamento de esgoto e 33 sdo referentes a controle de perdas, educagdo
ambiental, reflorestamento e outros. Com isso, foram indicados 37 empreendimentos no valor total de
aproximadamente R$ 42 milhdes e nove empreendimentos ficam na supléncia, que somam R$ 3,2

milhdes (COMITES DAS AGUAS, 2011).

269



3.3 Andlise dos Arranjos Politico-Institucionais

Na formacdo dos arranjos politico-institucionais presentes nos comités, agéncias e conselhos de
recursos hidricos das bacias do PBS e PCJ, os atores preponderantes publicos e privados se mobilizam
para obterem maior participagdo, tanto nas decisdes relativas a discussdes e atualizagdes dos
mecanismos de controle e regulac@o, nos planos de recursos hidricos e em deliberagdes dos comités
sobre os tipos de usos que atendam as suas demandas hidricas setoriais; como também, na participacdo
do volume de recursos financeiros arrecadados revertidos em projetos de investimentos que contemplem
as areas de atuacgdo setorial dos grupos envolvidos.

Em ambas as bacias analisadas, as prioridades na distribui¢do dos projetos contratados e os
critérios para essa distribuicdo de recursos, sdo determinados nos grupos de agentes preponderantes e
nos manuais dos fundos de financiamento para distribui¢do dos recursos arrecadados pela cobranga.

O tempo para a efetivacdo das metas priorizadas em projetos necessdrios aos grupos de
interesse € menor que o de outras metas definidas nos planos de recursos hidricos, estas que podem
durar mais de um ano ou até extrapolar o tempo de vigéncia do PRH.

Assim, entre a definicdo de metas e o efetivo desembolso dos recursos em projetos de
investimentos nas bacias, é necessdrio percorrer as etapas a seguir: a definicdo das metas nos planos de
bacia; a outorga para atender as demandas dos usos multiplos de 4gua nas bacias (facultativo); a efetiva
captacdo, consumo, lancamento de efluentes e cargas organicas (DBO) dos usudrios de dgua de diversos
setores econOmicos presentes no territdrio das bacias; a cobranga pelo uso da dgua; a arrecadacdo dos
valores referentes aos fundos e cobranca; e ainda, a pré-hierarquizagdo com a vinculacido de valores a
projetos previstos e contratados, até a execucdo dos projetos hierarquizados com o0s recursos
desembolsados pelos 6rgaos/fundos de financiamento de recursos hidricos junto aos comités e agéncias,
em muitos casos com a defini¢do de contrapartidas financeiras.

Entdo com a andlise dos programas e projetos contratados e os efetivamente contemplados com
a distribui¢do dos recursos financeiros, em projetos destinados a demanda induzida ou espontanea que
sdo hierarquizados nos comités do CEIVAP e Comités PCJ e nas suas agéncias AGEVAP e Agéncia
PCJ; podem-se obter os beneficidrios efetivos com projetos que, atendendo seus interesses, sao
contratados e executados afetando as metas iniciais definidas nos Planos ou Programagdo de

Investimentos determinados nos Planos de Recursos Hidricos das Bacias do PBS e PCJ.
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Bacia do PBS

No Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul as metas que
definem a aplicacdo dos recursos arrecadados na cobranca pelo uso da dgua e suas contrapartidas sao
determinadas a partir de programas e projetos classificados como Componentes e Subcomponentes das
dreas prioritdrias para agdes de interven¢do na bacia (ver Capitulo 2 - tépico 2.1.1.4, p.149-158; PRH-
PBS, 2001; PRH-PBS, 2006).

Na Figura 31, apresenta-se o percentual dos valores totais aplicados, entre 2005 e 2010, por
Componentes definidos no plano de investimentos da Bacia do PBS. Entao, pode-se observar que 87%
(R$ 9,9 milhdes) dos recursos financeiros foram destinados ao Componente 2, que trata da Recuperacao
da Qualidade Ambiental - RQA, sendo que com ponderacdo da meta para o periodo analisado, esse
componente deveria receber em torno de 75,5% da arrecadacado disponibilizada para o total dos projetos.

O Componente 1, sobre o Gerenciamento de Recursos Hidricos - GRH, obteve 12% (R$ 1,3
milhao) dos recursos distribuidos, sendo que a meta ponderada, seria de 4% do total.

Ja, ao Componente 3, referente a Protecdo e Aproveitamento dos Recursos Hidricos - PARH,
restaram em torno de 1% (R$ 113,8 mil) do total, quando sua meta ponderada para o periodo 2005-2010,

seria de 20,5%, bem mais que o destinado na distribui¢c@o de recursos.

Figura 31 — Distribuicao dos recursos por Componentes da Bacia do PBS (2005-2010)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisar a distribui¢do dos recursos por meio de projetos de investimentos contratados de
demanda induzida ou espontanea na bacia do PBS, conforme Figura 32, comparando as metas do plano
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de bacias 2002-2006 com o realizado neste periodo; e ainda as metas do plano 2007-2010 com o
realizado; nos componentes de planejamento pode-se observar que o Componente 2, sobre Recuperagao
da Qualidade Ambiental - RQA, no primeiro plano ficou mais de 10% abaixo da meta estabelecida para
os anos de 2005 e 2006.

No entanto, no periodo seguinte o RQA obteve mais de 20% do valor determinado pela meta,
este que tinha a meta prioritaria do tratamento de efluentes domésticos e industriais com a aplicag¢ao
prevista de 87,5%, no primeiro plano, e de 75% no segundo, obteve 70% e depois 90%,
respectivamente, do total dos recursos disponibilizados para distribui¢ao.

O Componente 1, sobre Gerenciamento de Recursos Hidricos - GRH, em ambos os periodos, os
valores recebidos de projetos de investimentos foram bem acima do que o programado nos planos de
bacia. Com meta em torno de 10% do total de recursos a serem disponibilizados, para aplicacio
principalmente no subcomponente referente as Ferramentas de Construcdo da Gestdo Participativa
(FCGP), entre 2002 e 2006, foram alocados em torno de 25% do total dos recursos; sendo no plano
seguinte uma diferenca positiva entre meta e recebido em torno de quatro vezes o valor programado.

Ja, o Componente 3, que trata da Protecdo e Aproveitamento dos Recursos Hidricos - PARH
apresentou certa dificuldade para o cumprimento das metas previstas no planos de bacia, pois mesmo no
primeiro plano, quando tinha metas menores de 1% ndo conseguiu obter 0s recursos necessario e
programados. E no segundo plano de bacia (2007-2010) mesmo com a meta elevada para 25,5%, a
dificuldade de receber projetos de investimentos continuou critica.

Neste ultimo periodo, a falta de investimentos, com o programado, pode ter influenciado nos
elevados volumes de utilizagdo dos tipos de uso dos setores de Saneamento e Industria, no periodo,
contrdrios a meta prevista projetos para o subcomponente, referente ao Aproveitamento e

Racionalizac¢do de Uso dos Recursos Hidricos (ARURH).
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Figura 32 — Aplicacio dos recursos e as metas por Componentes — PBS (2005-2006 e 2007-2010)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Sao apresentados, na Figura 33, os percentuais dos recursos aplicados aos projetos contratados,
pela agéncia e Orgdo financeiro, e depois executados ou em execugdo, todos agrupados por
subcomponentes do plano de investimento definidos para o periodo analisado.

O subcomponente de Reducdo de Cargas Poluidoras - RCP, que trata de coleta e tratamento de
esgoto doméstico (nivel secunddrio), incentivo ao tratamento de efluentes industriais, coleta e disposi¢ao
de residuos sélidos urbanos e o incentivo a reducdo e disposicdo adequada de residuos perigos
receberam 86% (R$ 9,7 milhdes) dos recursos distribuidos entre 2005 e 2010 na Bacia do PBS. Mas, sua
meta ponderada seria de 56% dos recursos disponiveis, ou seja, 30% a menos que o efetivamente
alocado neste subcomponente de planejamento.

O subcomponente de Ferramenta de Construcdo da Gestao Participativa — FCGP se refere ao
plano de comunicagdo social e tratamento da informacdo qualificada, programas de educac@o ambiental
programa de mobilizacdo participativa e cursos de capacitagdo técnica. Este recebeu 11% (R$ 1,2
milhdo) dos recursos aplicados com a arrecadacdo da cobranca federal e contrapartidas, mas sua meta
era de apenas 1,5% do valor distribuido na bacia.

Os subcomponentes da Drenagem Urbana e Controle de Cheias — DUCC, da Protecao de
Mananciais e Sustentabilidade no Uso do solo - PMSU, e o da Ampliacdo da Base de Dados de

Informagdes - ABDI receberam cada um apenas cerca de 1% (R$ 113,8 mil) dos recursos aplicados na
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bacia. A meta do subcomponente de DUCC seria de investimentos aproximados de 19,6% dos recursos,
com uma defasagem de mais de 18% entre a meta e os recursos alocados; para o subcomponente de
PMSU a meta seria de 4,26%, com mais de 3% de defasagem entre o planejado e o executado; apenas

com a ABDI a meta foi cumprida, e foi alocado 1% dos recursos.

Figura 33 — Distribuicao dos recursos por Subcomponentes da bacia do PBS (2005-2010)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Figura 34, pode-se perceber que o pacto estabelecido nos planos de bacia do PBS ndo € o
mesmo que o formulado a contratac@o e hierarquizacao dos projetos de investimentos aplicados na bacia
ao longo de 2005 a 2010.

No primeiro plano analisado a alocagdo dos recursos oriundos da cobranca foi feita,
principalmente, para a Ferramenta de Construcao da Gestao Participativa (FCGP) e para a Redugdo de
Cargas Poluidoras (RCP), mas em valores bem superiores as metas programadas. Ainda, neste periodo
deixaram de ser investidos, conforme programado no plano 2002-2006, principalmente em Drenagem
Urbana e Controle de Cheias (DUCC), drea importante para a bacia como demonstra o percentual de
22, 7% previsto e ndo executado.

No segundo periodo, entre 2007-2010, concentram-se, ainda mais, os projetos contratados e
executados nos subcomponentes de planejamento Ferramentas de Constru¢do da Gestdo Participativa
(FCGP) e Redugdo das Cargas Poluidoras (RCP), com metas previstas de investimentos de cerca de 4%
e 67% dos recursos programados, respectivamente, e aplicacdes efetivas de mais de 20% na primeira e

90% na segunda.
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J4, a programacdo acordada no plano 2007-2010, previa, além das obras para Reducgdo de
Cargas Poluidoras (RCP), outras trés dreas de atuagdo para a aplicacdo dos recursos arrecadados. Essas
trés 4reas eram a Drenagem Urbana e Controle de Cheias (DUCC) com meta de 18%, o Aproveitamento
e Racionalizagdo de Usos dos Recursos Hidricos (ARURH) com meta de 24%, e a Protecdo de
Mananciais e Sustentabilidade no Uso do solo (PMSU) com meta de 6% do total dos recursos. No
entanto essas dreas somadas ndo receberam mais que 6% de projetos com aplicacdo de recursos da

cobranca federal e contrapartidas.

Figura 34 — Aplicacdo dos recursos e as metas por subcomponentes — PBS (2005-2006 e 2007-2010)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Entdo, pode-se atentar que os projetos de investimentos com valores contratados e executados
no periodo de 2005 a 2010, com mais de 50% dos recursos anuais foram destinados para obras
referentes ao subcomponente de Redug¢do de Cargas Poluidoras (RCP); e além da RCP, apenas o
subcomponente de Ferramentas de Construcdo da Gestdo Participativa (FCGP) obteve recursos anuais
acima de 10% do total arrecadado e disponibilizado para aplicacdo na bacia.

Porém, para dreas prioritdrias da bacia, definidas nas metas de investimentos para o periodo de
2005 e 2006, previam-se investimentos acima de 20% do total dos recursos arrecadados, em RCP, e
também em Drenagem Urbana e Controle de Cheias (DUCC). E no segundo periodo, era previsto

distribuir, além da RCP, recursos acima de 10% do total arrecadado no subcomponente DUCC e acima
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de outros 20% do total em Aproveitamento e Racionalizacao de Uso dos Recursos Hidricos (ARURH), e

em torno de 6% em Prote¢do de Mananciais e Sustentabilidade no Uso do solo (PMSU).

Figura 35 — Valores percentuais anuais por subcomponentes - PBS
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Bacia do PBS, o Manual de Orientacdo ao Proponente é que define os objetivos e as regras
para acesso aos recursos financeiros oriundos da Cobrancga pelo Uso dos Recursos, de acordo com o
disposto nas diretrizes do Plano de Investimentos integrante no Plano de Recursos Hidricos da Bacia.

Na forma da Lei no 10.881, de 2004, os recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos séo transferidos para as entidades delegatarias com funcdes de Agéncia de Agua.

No CEIVAP foram determinados dois grupos de acdes para a aplicacdo dos recursos
financeiros oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos na Bacia PBS, que sdo: Acdes
Estruturantes (Gestdo e Planejamento) e A¢des Estruturais.

As acdes estruturantes (de gestdo e planejamento) sdo caracterizadas pela elaboracdo de
estratégias, estudos e projetos necessdrios a execucdo de obras e servicos de engenharia, visando a
melhoria das condi¢Ges ambientais da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Essas devem ser atividades previstas no Plano de Recursos Hidricos do CEIVAP e em seus
cadernos de agdes, objetivando a aplicacdo de recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso da

dgua de sua bacia.
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Conforme o Plano de Bacia as Acgdes Estruturantes sobre gestdo e planejamento devem
contemplar o Componente 1, sobre Planejamento de Recursos Hidricos (com Planejamento dos
Recursos Hidricos, Ampliagdo da Base de Dados e Informacdes, e Ferramentas de Controle e Gestdo
Participativa); Componente 2, sobre Recuperacio da Qualidade da Agua (com Reducdo da Carga
Poluidora e Drenagem Urbana e contra Cheias); e o Componente 3, sobre Prote¢do e Aproveitamento
dos Recursos Hidricos (com Aproveitamento Racional do Uso dos Recursos Hidricos e Prote¢ao de
Mananciais e Sustentabilidade no Uso do Solo).

As acdes estruturais sdo acdes voltadas para obras de engenharia e intervengdes previstas no
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, e em seus Cadernos de Acdes
que visam a correcdo de problemas relativos a qualidade e quantidade de dgua para os usos da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, identificados a partir da abordagem de gestdo integrada de recursos
hidricos.

Conforme o Plano de Bacia as Acdes Estruturais devem contemplar os Componentes 2 — sobre
Recuperacio da Qualidade da Agua (com Redugdo da Carga Poluidora e Drenagem Urbana e contra
Cheias) e o Componente 3 — sobre Protecdo e Aproveitamento dos Recursos Hidricos (com
Aproveitamento Racional do Uso dos Recursos Hidricos e Protecao de Mananciais e Sustentabilidade no
Uso do Solo).

Sado passiveis de financiamento, nesta acdo, as obras de sistema de esgoto: rede de coleta e
afastamento de esgoto (desde que sejam integradas a uma Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE
existente), Estacoes de Tratamento de Esgoto, Aterros Sanitdrios, infraestrutura para a reciclagem de
lixo, obras de drenagem, obras de combate a enchentes, obras de triagem e controle de processo erosivo,
obras para a racionalizacdo do uso da dgua, entre outras, conforme previsto no plano de recursos
hidricos da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul e seus cadernos de acdes.

Os candidatos habilitados a solicitar inscricdes como tomadores de recursos, visando os
financiamentos de projetos, sdo: pessoas juridicas de direito publico (Administracdo Publica Direta ou
Indireta), Consdrcios Municipais legalmente constituidos, pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos (Organizacdes Civis) e Empresas detentoras de Concessdes de Servigos Ptiblicos urbanos.

A plenéria do CEIVAP, por exemplo, aprovou proposta da Camara Técnica Consultiva (CTC)
que previu que os recursos da arrecadag¢do da cobranga em 2010, para as acdes de demanda espontanea
fossem 60% destinados para A¢des Estruturantes e 40% destinados para Ac¢des Estruturais; e dos valores

previstos com a liberacdo dos recursos da CSN e da Transposicdo do Guandu, 20% seriam destinados
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para Ac¢des Estruturantes e 80% para Ac¢des Estruturais. E dos recursos oriundos da transposi¢do do
Guandu, 20% seriam destinados para a operagao da AGEVAP. Foram também aprovadas nove acdes de
demanda induzida, indicadas pela CTC, para o orcamento 2010.

Na gestdo das dguas na Bacia do PBS, a aplicacdo dos recursos da cobrancga federal, entre 2005
e 2010, distribuiu 77% dos recursos para projetos relacionados as obras e planejamento estruturais
vinculados ao componente 2 — RQA e subcomponente RCP nas sub-bacias do Alto PBS, COMPE e
Meédio PBS.

Para a sub-bacia do Alto PBS foram distribuidos 55% (R$ 6,2 milhdes) do total desembolsado
em projetos, sendo que 48% (R$ 5,5 milhdes) foram aplicados em obras Estruturais de saneamento na
constru¢do de ETEs, coletor tronco, elevatdria e tratamento de residuos nos municipios de Guararema
(Sabesp), Cachoeira Paulista, Guaratinguetd, Aparecida, Jacarei, Santana de Cataguazes; de controle de
erosao na contenc¢do da margem do rio Paraiba do Sul; na categoria de manejo integrado nos municipios
de Guaratinguetd e Tremembé; e de recuperacao da mata ciliar como manejo integrado nos municipios
de Lavrinhas e Piquete.

No mesmo periodo, na sub-bacia do Compé, foram aplicados 23% (R$ 2,6 milhdes) dos
recursos em projetos de investimentos sendo 18% (R$ 2,1 milhdes) destinados para obras Estruturais de
saneamento na construcdo de ETEs, coletor tronco e emissério, nos municipios de Muriaé (Demsur),
Ub4, Carangola e Rodeiro; em manejo integrado para triagem, compostagem e aterro, em Itamarati de
Minas e na recuperacio de mananciais em Miradouro.

Na sub-bacia do Médio PBS, com 12% (R$ 1,3 milhdo) do valor total aplicado na Bacia do
PBS, entre 2005 e 2010 sdo 6% (R$ 685,5 mil) destinados para as obras estruturais de saneamento na
constru¢@o de emissario e ETEs, em Barra Mansa e Volta Redonda; e 5% (R$ 654,9 mil) distribuidos
para Planejamento em projetos de execucdo de sistemas de esgotamento sanitirio € no projeto de
preservacdo de nascentes, nos municipios de Barra Mansa e Volta Redonda.

E importante destacar que as 4dreas referentes aos subcomponentes Drenagem Urbana e
Controle de Cheias (DUCC), Aproveitamento e Racionalizacio de Uso dos Recursos Hidricos
(ARURH) e Protecio de Mananciais e Sustentabilidade no Uso do solo (PMSU), que tratam de
problemas com aspectos de cardter mais socioambientais que de eficiéncia econdmica, como controle de
erosdo urbana e rural, programas de racionalizagdo de uso da dgua em processos industriais ou na
agropecudria, recuperacdo e protecao de dreas de preservacdo permanente (APPs), incentivo a

sustentabilidade no uso da terra entre outros, ha poucos projetos efetivados por demanda espontanea
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(DE), e mesmo com a possibilidade do comité induzir (DI) projetos para cumprir as metas dessas dreas
prioritarias, definidas nos planos de bacia, isso nao se efetivou.

E com isso, concentram-se os recursos arrecadados pela cobranga nas dreas de Redugdo de
Cargas Poluidoras (RCP) e Ferramentas de Constru¢dao da Gestao Participativa (FCGP) que sdo tdo
importantes como as anteriores, mas que ao considerar as metas tracadas nos PRH extrapolam o volume
de projetos previstos e de recursos investidos, indicando o resultado de certas barganhas dos atores
preponderantes como os usudrios diretos do setor de Saneamento e os 6rgidos e empresas municipais e

estaduais de infraestrutura e recursos hidricos.

Bacias PCJ

No Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
as metas que definem a aplicacdo dos recursos arrecadados na cobranga pelo uso da 4gua e suas
contrapartidas sdo determinadas a partir de programas e projetos classificados como Programas de
Duracao Continuada - PDCs divididos em oito dreas prioritarias para acdes de interven¢do na bacia (ver
Capitulo 2 - tépico 2.1.2.4, p.167-176; PBH-PCJ, 2003; PBH-PCJ, 2009; PBH-PCIJ, 2011).

A distribui¢do dos recursos é apresentada na Figura 49, em percentuais por PDCs que tiveram
projetos contratados pela agéncia e 6rgdo financeiro responsavel, e executados ou em execucao, sendo
todos agrupados conforme Plano (ou Programa) de Investimentos definido para os periodos analisados.

No total de distribui¢do dos recursos nas Bacias PCJ (Figura 36), o PDC 3 - RQCA, que trata
da Recuperagdo da Qualidade dos Corpos d’Agua, representou 54% (R$ 20 milhdes) dos valores totais
arrecadados e disponibilizados (R$ 37,1 milhdes) para a contratagio de projetos de investimentos; sendo
que o percentual previsto como meta ponderada para o periodo 2006-2010 era de 79,4%, um
investimento 25% menor que o previsto.

O PDC 2 - PGRH, sobre Gerenciamento de Recursos Hidricos com subprogramas de
Gerenciamento (GRH) e Articulagdo Institucional com Entidades de Recursos Hidricos, Publicas e
Privadas (AIERH), contou com 23% dos recursos aplicados, ou cerca de R$ 8,5 milhdes, no periodo
entre 2006 e 2010, sendo que a meta ponderada era de menos de 1% (0,78%), uma diferenca bem acima
da meta.

Com 11% e 10%, encontram-se o PDC 1 - BASE que atua na Base de Dados, Cadastros,
Estudos e Levantamentos e o PDC 5 - URRH, que trata da Promoc¢do do Uso Racional dos Recursos

Hidricos. O PDC 1 - BASE tinha uma meta ponderada prevista de 1,75% dos recursos, sendo
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extrapolado o programado em mais de 9%. J4 o PDC 5 — URRH tinha uma meta de cerca de 5%,

ponderada para o periodo, para promover a racionaliza¢do da dgua e recebeu o dobro dos recursos, cerca

de RS 3,7 milhdes.

Figura 36 — Distribuicao dos recursos por PDCs das Bacias PCJ (2006-10)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Figura 37, pode-se perceber que o pacto estabelecido nos planos das Bacias PCJ, como na
Bacia do PBS, também nao € o mesmo que o formulado a contratacdo e hierarquizacdo dos projetos de
investimentos aplicados na bacia ao longo de 2006 a 2010.

No primeiro plano analisado a alocagdo dos recursos oriundos da cobranca foi feita,
principalmente, para o PDC 1 — BASE que aborda a drea da Base de Dados, Cadastros, Estudos e
Levantamentos; e para o PDC 2 — PGRH que trata do Gerenciamento dos Recursos Hidricos, porém em
valores bem superiores as metas programadas, para o periodo 2006-2007. O PDC 1 - BASE que tinha
como meta 2,5% dos recursos, recebeu 10% do total dos recursos distribuidos; e o PDC 2 - PGRH que
tinha meta de 0,5% recebeu na ordem de 85% do total de recursos repassados aos projetos, no bi€nio.

Ainda, neste periodo, conforme programado no plano, deixaram de ser investidos 77% dos
recursos programados para o PDC 3 - RQCA sobre a Recuperagdo da Qualidade dos Corpos d’Agua,
com meta prevista de 82% dos recursos totais, e apenas 5% das aplicagdes efetivas. No PDC 5 - URRH,
que trata da Promoc¢do do Uso Racional dos Recursos Hidricos, a meta era de 4,5% dos recursos

programados; e no PDC 6 - AMRH sobre o Aproveitamento Miiltiplo dos Recursos Hidricos, a meta
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seria alcancar 7,8% do total, conforme o Programa de Investimentos do Plano das Bacias PCJ referente
ao primeiro periodo.

A programacdo acordada no plano 2008-2010 previa que para as do PDC 3 - RQCA seriam
destinados 78,3% dos recursos, mas, foram alocados 20% a menos, isto €, 58% dos valores
disponibilizados pela arrecadagdo. J4, o PDC 1 — BASE com meta de 1,4% recebeu 10% do valor
arrecadado.

As outras duas dreas de atuacdo para a aplicacdo de projetos foram os PDC 5 - URRH sobre
Promoc¢do do Uso Racional dos Recursos e PDC 6 - AMRH sobre Aproveitamento Multiplo dos
Recursos Hidricos, com metas de 5% e 11,7%. Depois de realizada a distribui¢do dos recursos, no PDC
5 - URRH a meta € superada com o dobro do valor previsto aplicado, mas no PDC 6 - AMRH nao ha

projeto algum implementado.

Figura 37 — Aplicagdo dos recursos e metas dos planos por PDC — PCJ 2006-2010
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Figura 38, pode-se observar a evolugdo dos programas contemplados com projetos de
investimentos das Bacias PCJ, com destaque para o PDC 2 - PGRH, com subprogramas que tratam do
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (GRH) e Articulagdo Institucional com Entidades relacionadas
aos Recursos Hidricos, Publicas e Privadas (AIERH), estes de suma importancia apds o inicio da
cobranga pelo uso da dgua nas Bacias, mas que nas metas acordadas ndo ultrapassariam 1% do valor

total arrecadado desembolsado entre 2006 a 2010.
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Assim, pode-se destacar o crescimento do PDC 3 - RQCA sobre Recuperacdo da Qualidade dos
Corpos d’Agua com subprogramas de Estudos, Projetos e Obras para Prevencdo e/ou Contengdo da
Erosio (EPOE) e de Tratamento de Efluentes dos Sistemas Urbanos de Agua e Esgoto (TEUAE). O
PDC 3 - RQCA obteve um aumento de cerca 5%, em 2007, para quase 70%, em 2010, dos recursos
desembolsados, ou entdo, em torno de 58% no periodo de 2008-2010.

Mas, diferente da Bacia do PBS, nas Bacias PCJ houve uma aplicacdo em torno de 10% ao ano
no programa que trata da Base de Dados, Cadastros, Estudos e Levantamentos (PDC 1 - BASE), mesmo
que as metas para o periodo fossem aplicagdes menores que 1%. Ja o PDC 5 - URRH sobre a Promocao
do Uso Racional dos Recursos Hidricos aumentou nos anos de 2008 e 2009, com reducdo a partir de

2010.

Figura 38 — Valores percentuais anuais por PDCs - PCJ
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Nas Bacias PCJ, o FEHIDRO/SP disponibiliza o Manual de Procedimentos Operacionais que
define prazos para que os Colegiados (CRH/SP e CBH-PCJ/SP) deliberem e publiquem a
hierarquizacdo, priorizagdo e indicacdo de empreendimentos a serem financiados com recursos do
fundo. Nos Planos de Bacias dos Comités PCJ sdo definidas acOes prioritdrias para investimento, de
modo a direcionar esforcos no sentido de atender os objetivos das Politicas de Recursos Hidricos e as

metas estabelecidas pelo préprio Plano das Bacias.
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Assim, conforme a deliberacdo do CRH/SP n. 55 de 2005, foi criado um Programa de
Investimentos para enquadramento de agdes e intervengdes baseado na estrutura das Metas/A¢des de
curto prazo, classificadas nos Programas de Duragdo Continuada (PDCs), correspondentes aquelas que
podem ser financiadas com recursos do FEHIDRO e das Cobrangas PCJ.

Os candidatos a tomadores de recursos de Demanda Induzida ou Espontanea poderdo ser
apenas: 1) Universidades, Fundacdes, Institutos de Pesquisas e 6rgdos, entidades publicas e privadas
com atribuicdes na drea de pesquisa; 2) companhias de saneamento estaduais (no caso SABESP e
COPASA); 3) Municipios em que os servicos de saneamento ndo sdo operados pela prefeitura
(administragdo direta); 4) entidades publicas e concessiondrias privadas, de servigos publicos de
saneamento (4dgua e esgoto), de forma direta ou em parceria com outras entidades; e 5) outras entidades
privadas de forma direta ou em parcerias com outras entidades.

Segundo o Anexo I da Deliberacdo n.84/10, por exemplo, que trata dos critérios gerais e
especificos para hierarquizacdo de empreendimentos para o exercicio 2011, dos recursos do FEHIDRO e
das Cobrangcas PCJ, o montante referente aos recursos necessdrios para serem aplicados nos
empreendimentos prioritdrios e de cardter estratégico da Demanda Induzida seriam de até 20% do total
dos recursos disponibilizados para distribui¢ao.

Para o exercicio 2011, o canal no Rio Cachoeira, na zona urbana do municipio de Piracaia foi
considerado como prioritdrio para Demanda Induzida, o que aceitaria a proposta de acOes feitas
diretamente pela Prefeitura Municipal. J4 todas as sub-bacias deveriam ser beneficiadas com os recursos
da Demanda Induzida (as dos Rios Atibaia, Jaguari, Capivari, Jundiai, Corumbatai, Piracicaba,
Camanducaia e Sistema Cantareira nos territérios de Sao Paulo e da Sub-bacia do PJ, em Minas Gerais).

Na hierarquizacao dos empreendimentos enquadrados como Demanda Induzida, sdo utilizados
os critérios de pontuagdo, referente ao Grupo 2 de empreendimentos. Para o Grupo 2, além dos pontos
diferenciados pelo tipo de financiamento, tipo de empreendimento, eficiéncia no uso dos recursos do
FEHIDRO e Cobrancas PCJ (em contratos anteriores), participacdo no processo de gestdo e
contrapartida oferecida; os objetivos do empreendimento definem como prioritdrio (com maior
pontuacdo) os empreendimentos de preservacdo e recuperacdo de nascentes (PDC 4), Educacdo
Ambiental voltada aos recursos hidricos (PDC 8) e controle de perdas em sistemas publicos de
distribuicdo de dgua ( PDC 5), todos os trés com 5 pontos sendo o restante dos objetivos com 3 pontos).

Os recursos para investimentos de Demanda Espontanea, do orcamento de 2011, disponiveis

para distribui¢do pelos Comités PCJ, poderiam ser distribuidos para empreendimentos de iniciativa
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isolada (propostos pelos candidatos a tomador); sendo empregados, até o limite mdximo de 20% (no
caso de haver saldo remanescente), em estudos, planos e projetos; e o restante (80%), sendo distribuidos
conforme a prioridade de aplicacdo dos recursos para atendimento aos limites do Grupo 1, limites do
Grupo 3, e por dltimo o atendimento ao Grupo 2.

No Grupo 1 os recursos aplicados deveriam corresponder no minimo 55% e no maximo 75%
dos investimentos, sendo direcionados para a¢des enquadradas no PDC 3, referente a Recuperacao da
Qualidade dos Corpos d”Agua do Plano das Bacias vigente; nio alcangando o percentual minimo o saldo
remanescente seria aplicado no Grupo 3 e 2.

O Grupo 3 poderia receber recursos de até 2% dos investimentos, exclusivo para acdes de
estudos e pesquisas relacionadas a empreendimentos cuja implantagdo poderia se dar em parceria com
outras entidades (publicas ou privadas), e somente seriam financiados os que se enquadrassem nas
seguintes acdes do Plano de Bacias PCJ (2010-35): recuperacao da qualidade dos corpos d“dgua
(PDC.3) para métodos de identificacdo de cargas difusas e minimizacao de seus impactos nos recursos
hidricos, recarga do lengol subterraneo para identificacao das areas de recarga e de areas criticas quanto
a disponibilidade e qualidade dos mananciais subterraneos, residuos sélidos urbanos para o
reaproveitamento e reciclagem de lodos de ETAs e ETEs, e gestdao de recursos hidricos (PDC 2) para
previsdo de eventos climdticos extremos impactantes, ferramenta para suporte a decisdo da operagdo do
Banco de Aguas referente a climatologia regional e parametrizacdo do uso da dgua para irrigacdo das
principais culturas praticadas nas Bacias PCJ.

Ja, o Grupo 2 poderia receber aplicacdes que corresponderiam até 43% dos investimentos, para
acoes dos demais PDCs do Plano vigente, podendo aumentar esse percentual caso reste mais recursos
nao aplicados nos outros dois grupos (1 e 3).

Na gestdo das dguas das Bacias PCJ, a aplica¢do ou distribuicdo dos recursos da cobranca
federal, concentrou 50% desses recursos nas sub-bacias do Atibaia e Jundiai, que somados ao montante
distribuido para os projetos de gestdo da Agéncia PCJ resulta em 75% do total de investimentos
desembolsados entre 2006 e 2010,

Para a sub-bacia do Atibaia, os investimentos obtidos com os projetos foram da ordem de 28%
(R$ 10,5 milhdes) do total da bacia, sendo aplicados em obras Estruturais de saneamento em melhorias,
adequacdes e construcdo de ETEs, implantacdo de sistema de esgotamento sanitdrio, tronco coletor e
equipamentos para “otimizacdo” da ETL e da ETA, nos municipios de Vinhedo Campinas, Nazaré

Paulista e Atibaia.
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No mesmo periodo, na sub-bacia do Jundiai, a partir dos projetos de investimentos foram
desembolsados 22% (R$ 8,0 milhdes) do valor total distribuido nas Bacias PCJ, em obras Estruturais de
saneamento na ampliacdo e construcao de ETEs nos municipios de Cabretva, Jundiai e Itupeva.

Com 25% dos recursos (R$ 9,3 milhdes), a agéncia PCJ aplicou os recursos na Gestdo das
bacias com relatérios de situacdo; acdes de apoio as metas do contrato de gestdo (ANA) que prevé
grande aplicac¢do de recursos em obras de saneamento, principalmente, no tratamento de esgoto; plano
diretor de macrodrenagem; diagndstico do assoreamento da bacia; projeto conservador de 4guas;
comunicacdo social; e elaborac@o de plano de bacia e custeio, durante todo o periodo analisado.

E importante destacar que nas Bacias PCJ das dreas referentes aos Programas de Duragio
Continuada: PDC 4 — CPCA sobre Conservagao e Protegao dos Corpos d’Agua, PDC 6 — AMRH sobre
o Aproveitamento Multiplo dos Recursos Hidricos, PDC 7 — PDEH de Prevencdo e Defesa Contra
Eventos Hidrolégicos Extremos, e PDC 8 - CCEA sobre Capacitagdo Técnica, Educacdo Ambiental e
Comunicacdo Social o unico dos quatro PDCs que teve sua meta elevada, entre 2009 e 2010 para cerca
de 2% foi o PDC 6 — AMRH, mas mesmo assim nenhum projeto foi desembolsado, mesmo com a
situacdo critica das sub-bacias das Bacias PCJ essas dreas que tratam de problemas com aspectos de
cardter mais socioambientais que de eficiéncia econdmica, como recuperacdo e prote¢do de dreas de
preservacdo permanente (APPs), incentivo a sustentabilidade no uso da terra entre outros, nao ha
projetos executados ou em execucao por demanda espontanea (DE), e mesmo com a possibilidade do
comité induzir (DI) projetos para cumprir as metas dessas dreas prioritdrias, definidas nos planos de
bacia, isso também nao se efetivou, principalmente para o PDC 6 — AMRH.

E com isso, concentram-se os recursos arrecadados pela cobranga em dois grupos: o dos PDC 3
— RQCA de Recuperacio da Qualidade dos Corpos d’Agua, e PDC 5 — URRH sobre Promogio do Uso
Racional dos Recursos Hidricos, ambos que aumentam sua participagdo nos projetos contratado e
executados, sendo o PDC 3 abaixo das metas previstas; e ainda o grupo dos PDC 2 — PGRH do
Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos e PDC 1 — BASE sobre Base de Dados, Cadastros,
Estudos e Levantamento, com reducao na participa¢do em projetos contratados nos ultimos anos. Porém,
com exce¢do do PDC 3 - RQCA nos outros trés PDCs as metas tragadas nos PRH extrapolam o volume
de projetos previstos e de recursos investidos, com destaque para a drea de gestao.

Por isso, € revelado um padrao dos usudrios diretos do setor de Saneamento e dos Orgaos

publicos municipais e estaduais de infraestrutura e saneamento (nos dois comités) como beneficiarios
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principais dos recursos distribuidos nas bacias estudadas, principalmente, em obras de infraestrutura de
saneamento, como ETEs, financiadas com a arrecadagao da cobrancga federal.

A dgua de uma Bacia Hidrogréfica tem tanto fungdes de Estoque/Fluxo como bens/servigos
apropriados publica e privadamente, quanto fungdes de Fundo/Servico de recursos com uso coletivo e
ecossistémico.

Porém, as func¢des de Fundo/Servigco de recursos que tém relevancia na manutengdo da
capacidade de suporte das bacias hidrograficas, exigem acdes continuas e cumulativas e ndo agdes
pontuais com as executadas em projetos de investimentos contratados nos comités, agéncias e 6rgaos
financiadores que privilegiam resultados eficientes financeiramente e de curto prazo. Pois, s a
complexidade de projetos de médio e longo prazo que considerem os possiveis conflitos socioambientais
futuros e atuem para minimizar as pressdes sobre os sistemas hidricos e sociais podem determinar as

acoes continuas e acumulativas necessdrias das bacias hidrograficas.

3.4 Avaliagao das formas de distribui¢dao dos recursos na gestdo das dguas

Na histéria da gestdo da dgua o desenvolvimento de técnicas de irrigacdo que contribuiu para a
manutencdo da agricultura permanente proporcionou o aumento da producdo e de dreas irrigadas, e
ainda, o crescimento de civilizacbes em torno de sistemas cada vez mais complexos, que com a
agricultura concentrada e maior populacdo exigiu a instituicdo da posse da terra com sistemas de
alocacdo de dgua para garantir o abastecimento das culturas permanentes. Assim, surgiram as primeiras
regras e normas para a aloca¢ao em torno de sistemas de irrigagao.

Em mais de 4000 anos de histéria da humanidade, varios codigos e leis estabeleceram regras
para a alocacdo da dgua. O Coédigo Hamurabi, relacionado ao sistema de barragens e canais de irrigagdo
estabelecia a utilizacdo equitativa da 4gua de armazenamento e o controle do seu uso excessivo, no arido
rio Tigre e vale do rio Eufrates. Com o Cédigo Justiniano surge a “Doutrina Ciliar” que determinava que
a dgua pertencesse ao publico para pesca e navegacdo, mas proprietdrios de terras ribeirinhas poderiam
fazer uso “razoavel” para fins domésticos e agricolas. Essa Doutrina Ciliar influencia até hoje a
legislacdo europeia de dguas e também, de certo modo, a legislagdo brasileira de recursos hidricos,
principalmente ao considerar o curso d’agua como bem/recurso de dominio publico e determinar o uso

multiplo com certa prudéncia.
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Depois com a Idade Média, o conceito de uso prioritario é contextualizado no Direito Comum
Inglés, determinando o favorecimento aos proprietarios de moinhos d’agua, e sendo responsdvel por
impactos ambientais que provocavam inundagdes a montante e de fluxos reduzidos a jusante dos rios
apropriados pelos donos dos moinhos que tinham o uso prioritrio da 4gua. Apds duzentos anos, surge o
Cédigo Napolednico que estabelecia o direito dos proprietdrios de terras ribeirinhas ao uso dos recursos
hidricos e o direito a navegagdo sob o controle e regulacio publica.

Com isso, o Estado e a iniciativa privada iniciam seus embates pelo dominio da 4gua como
recurso hidrico sujeito ao controle e regulacdo do Estado e o direito de uso, posse ou propriedade
privada; mesmo com a ocorréncia de uso ou posse coletiva de recursos comuns em vérias localidades
europeias.

No Oriente, ja era praticado os chamados “sistemas de reservatdrios autogeridos”, como na
India. Os comités de reservatérios eram compostos a partir de associacdes de agricultores responsaveis
pela constru¢cdo e manutencao de sistemas comuns de dgua (os panchayats) compostos de reservatorios e
acudes que serviam a mais de um povoado. Nesses sistemas os representantes locais garantiam o
controle democratico, com a possibilidade de arrecadar tributos e taxas de grandes usudrios.

Contudo, no dominio britanico, o Estado toma o controle das reservas de dgua indianas, a posse
comunitdria sofre desgaste com a perfuracdo de pocos que tornavam os agricultores individuais
dependentes do capital, sendo o direito coletivo a dgua enfraquecido pelas agéncias externas que
passaram a intervir e controlar os recursos a elas transferidos, dificultando a manutencdo da
infraestrutura local. Nesta época a gestido das dguas estava focada em intervencgdes locais entre usudrios,
na sua maioria, individuais que agiam ao longo dos corpos d’dgua ndo importando as implicacdes do seu
uso em outros pontos da bacia.

Ap6s mais de 100 anos, surgem as experiéncias mais conhecidas no mundo, precursoras dos
modelos atuais de gestdo de bacias hidrogréficas para gestdo territorial, entre elas a das Associagdes de
Bacias, no Vale do rio Ruhr, na Alemanha e o programa Tenessee Valley Authority (TVA), criado em
1933 nos EUA, esta que influenciou durante décadas os principios de gestdo de dguas no Brasil.

Entdo, a composi¢do da estrutura da gestdo das dguas brasileira comega a ser forjada, nos anos
1930 com o Cédigo das Aguas que alinhava interesses dos setores elétrico e mineral; e nos anos 1940
com o modelo centralizado, baseado na setorizacdo, a partir de superintendéncias e na priorizacao de
obras estruturais a partir da Comissdo do Vale do rio Sdo Francisco que considerava a bacia hidrografica

como drea de planejamento e com cardter econdmico de aproveitamento dos recursos.
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J4 nos anos 1950, com industrializa¢do acelerada dos tempos do Welfare State, o problema
ambiental era vinculado apenas as perdas de “utilidade” e “satisfacao”. Sendo que para qualquer método
de controle da polui¢do a questdo seria a de internalizar os custos, ou seja, um problema de provisdo de
bens publicos, o que justificava a interven¢do do governo com suas agéncias setoriais para assegurar a
melhor alocacdo dos recursos ambientais, como a dgua.

Mas, surgem discussdes sobre o comportamento oportunista e as falhas de “governo” na
provisdo de servigcos de utilidade publica, como também as falhas regulatérias com risco de captura dos
Orgdos estatais por empresas privadas. Entdo, a Teoria das Escolhas Publicas incita a ado¢dao de
instrumentos econdmicos com a fixagdo de taxa 6tima de compensag¢do a poluicdo e o uso de tecnologias
poupadoras de recursos e com a privatizacao dos servicos de utilidade publica como os de dgua e esgoto.

Nos anos 1960, os institucionalistas discutem os mercados incompletos com custos de
oportunidade, custos de transacdo e os direitos de propriedade para regular as falhas de organizacio,
com a reintroducdo da funcdo regulatéria de 6rgdos e agéncias, mas com agdes de carater publico-
privado.

A partir do conceito a respeito da Base Comum de Recursos (BCR), proposto por Ostrom
(2003), para se evitar a temida “tragédia dos comuns” era necessario a determinag¢do dos direitos de usos
ou de propriedade limitados a fim de suscitar aos usudrios diretos e Orgdos publicos a economia de
custos de transacdo obtidos com acordos e pactos entre pequenos grupos que aumentavam seu poder a
acdo sobre 6rgaos colegiados, como arranjos politicos-institucionais entre os grandes usudrios diretos e
os 0rgdos e agéncias publicas.

No caso das bacias hidrogréficas, esses arranjos se dariam por meio de: valores arrecadados que
fossem aplicados em projetos que dessem um retorno financeiro (remunerando investimentos
necessarios em saneamento com a elevagao des tarifas pelos servigos de dgua e esgoto municipais); que
garantissem maiores volumes captado, consumido e lan¢ado sem tratamento, ou ainda transpostos para
outras bacias que possam incentivar a especializacdo e focalizacdo dos usos para o atendimento de
parcela restrita da sociedade com capacidade de pagamento entre outros.

Por outro lado, conforme a Economia Ecoldgica para a gestdo das dguas € necessario o uso
multiplo dos recursos ambientais comuns seguindo a distribuicdo ecoldgico-econdmica na provisao da
coletividade com servigos ecossistémicos e bens e servicos publicos (universalizando os servicos de

utilidade publica) a partir dos limites da escala sustentdvel da bacia hidrografica (ou do meio ambiente).
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Assim, a histéria ecoldgica passa a estudar os conflitos sociais como conflitos ecoldgicos
motivados pelo acesso desigual aos recursos naturais e a capacidade assimilativa ou depuradora da
natureza. Por isso a propriedade comunitdria é particularmente protetora do meio ambiente e neste
contexto a bacia hidrogréfica estaria na condi¢do de um bem/servigo/recurso coletivo, congestionavel,
ndo rival e ndo excludente.

Porém, na visdo da teoria hegemonica contemporanea, novas estratégias de acumulacio pela
privatizacdo da dgua implicam um processo pelo qual os bens da natureza se tornam integrados ao
chamado “circuito global de capitais”, e bens/recursos comuns locais sdo desapropriados, transferidos ao
setor privado e inseridos no fluxo global de dinheiro e capital, de ativos nas bolsas de valores e de
detentores de portfolio.

Mas, no Brasil a exploracdo econdmica dos recursos hidricos incita discussdes relevantes a
cerca da pretendida apropriacdo privada do uso desse recurso natural fundamental e essencial para a
vida. Na legislacdo brasileira, Yoshida (2007) destaca que o titular desse bem/recursos de natureza
difusa € o povo, dai o ressarcimento pelo dano ambiental ser destinado a um fundo especifico, diferente
do bem publico em que o titular é o Estado (ente publico) e eventuais reparacdes pecunidrias
pertencerem aos cofres publicos.

Por isso, € crescente a preocupacdo com o manuseio adequado dos instrumentos de outorga e
com a destina¢@o socioambiental do potencial de energia hidrdulica e demais usos dos recursos hidricos
sujeitos a outorga, e ainda mais em bacias hidrograficas em que a cobranca pelo uso da dgua esta
implantada como instrumento de gestdo da PNRH, no plano de recursos hidricos da bacia.

Contudo, a politica nacional das dguas foi estruturada nos modelos e estrutura da gestdo
francesa, inglesa e alema, de meados dos anos 1960. A lei das dguas francesa de 1964 foi estruturada no
refor¢o a legislacdo, recursos para financiamento de novos investimentos e atuacdo em dreas geograficas
considerando as bacias hidrogréificas regionais. A gestdo participativa francesa tem a estrutura
descentralizada (com principio da subsidiariedade), com representacdes de coletividades territoriais,
usudrios de dgua, sociedade civil organizada e poder publico.

Na Franga, em 1970 é implementada as agéncias financiadoras de bacias (inspira¢do para as
agéncias de 4dgua das bacias no Brasil). Em 1992, a nova lei das dguas define as classes dos corpos
d’agua para dar conta da polui¢do dos rios, sdo criados os planos diretores (SDAGE) para as seis

grandes bacias francesas e os planos de gestdao (SAGE) para as sub-bacias existentes. Estes na legislagdo

289



brasileira se transformam nos planos estaduais de recursos hidricos e nos planos de recursos hidricos das
bacias hidrogréficas, além do plano nacional de recursos hidricos com inspira¢io na federacao alema.

Os comités de bacia na Franca elaboram orientagdes para a gestdo das bacias, com a avaliacdo e
aprovacdo de programas de acdo quinquenais, que seguem o critério de formacdo de precos de
financiamento, em que os precos unitdrios por tipo de usos estdo associados a um nivel or¢amentario
predeterminando e ndo a um nivel de qualidade 6tima ou permitido (uma variacio da regra de Ramsey),
e os comités ainda determinam a aplicacdo dos recursos arrecadados que € operacionalizada pelas
agéncias da dgua das bacias. Todos estes critérios sdo também estabelecidos na Lei das Aguas brasileira
(Lei 9.433/97).

Conforme o Sistema Francés de Gestdo a missdo das agéncias de dgua € uso racional dos
recursos hidricos, o controle da poluicdo e a protecdo dos meios aqudticos. Mas, na Franca os recursos
arrecadados pela cobranca sdo quase integralmente utilizados para beneficio dos usudrios pagadores, e,
ainda, no Saneamento os usudrios pagadores sdo os consumidores domésticos finais (usuarios indiretos)
de apenas os municipios com densidade populacional acima de 400 hab./aglomerados.

Depois de 2006, a Franca aprova a Lei das Aguas e Ambientes Aquiticos (LEMA) seguindo a
Diretiva Europeia sobre Politica de Aguas de 2000 (WFD), esta que centraliza a gestdo das dguas e cria
um 0orgdo regulador nacional (ONEMA) como j4 existente no modelo inglés de gestdo das aguas, e que
foi acrescentada a0 modelo brasileiro com a criagio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (a agéncia
reguladora brasileira).

Por isso, os arranjos politico-institucionais sdo definidos, no Brasil, com participacdo dos
usudrios de dguas preponderantes na demanda hidrica da bacia e na arrecadacio dos valores da cobranga
pelo uso da dgua; dos 6rgdos publicos federais e estaduais representados pelos ministérios e secretarias
de Estado, 6rgio fiscalizadores e a agéncia reguladora (ANA); e da populacdo da bacia representada em
organismos da sociedade civil como associacdes urbanas e rurais, conselhos profissionais, associa¢des
de classe de trabalhadores, empresariais e comerciais, ONGS, OCIPs, Consércios Intermunicipais,
prefeituras municipais, secretarias municipais entre outras.

Assim, as escalas de poder e acdo desses agentes sao as estruturas institucionais e instancias de
decisdo a respeito dos mecanismos de controle e regulacdo sobre os recursos hidricos, como de
planejamento, gestdo e monitoramento dos comités de bacias, agéncias de dguas, conselhos de recursos

hidricos federal e estaduais, camaras técnicas, grupos de trabalho entre outras.
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Na distribui¢do dos recursos em projetos para acdes ou intervencdes relacionadas a gestio das
dguas os recursos sdo direcionados nos comités e agéncias de dgua, ou ainda, pode-se obter recursos
orcamentdrios para os projetos direcionados de fundos estaduais ou programas federais por meio de seus
orgaos gestores relacionados a agdes no meio ambiente e/ou nos recursos hidricos.

Assim, em projetos orcamentdrios as decisdes concentradas na esfera dos arranjos politico-
institucionais dos comités e contratos de gestdo com os 6rgaos federais, podem centralizar os recursos e
os critérios de sua utilizacao, limitando a possibilidade de desenvolvimento, pelas discussdes acordadas
nos planos de recursos hidricos das bacias, de programas de gestdo ambiental que considerem
prioritdrios e que reduzam os conflitos socioambientais, aumente a disponibilidade relativa de dgua na
bacia e melhore a qualidade dos recursos hidricos reduzindo o aumento de constru¢des imobilidrias e
universalizando os servigos publicos de dgua e esgoto para a populacdo ja residente, mas ainda nao
atendida, por exemplo.

Contudo, as estruturas politico-institucionais que atuam nas andlises, avaliacOes e deliberacdes
tanto nos comités e agéncias como em empresas de consultoria contratadas para auditarem, por exemplo,
os contratos de gestdo da entidade delegatdria com a ANA, se guiam a partir de projetos eficientes
economicamente que acabam contribuindo com os usudrios de dgua (publico-privados) beneficidrios dos
recursos distribuidos nos comités para a melhoria do seu negdcio, como se tivessem o direito de
propriedade sobre o recurso ambiental, por meio da hierarquizagdo dos projetos a partir de pontuacdes
que privilegiam obras, e obras em grande escala, com retornos financeiros, que justifiquem o aumento
de tarifas dos servigos, garantidos aos beneficiados.

Assim, as regras de propriedade sdo, de certa maneira, legitimadas nos comités, agéncias e
orgdos publicos estabelecendo critérios de agdo que acabam excluindo e regulando o acesso e uso do
bem/servico/recurso ambiental. Isto ocorre com o argumento tedrico construido de que as escolhas e os
sistemas de governanca estabelecidos devam evitar que os usos multiplos dos recursos hidricos possam
ocasionar algum tipo de tragédia dos bens comuns.

Com isso, ao analisar os tipos de projetos contratados e executados e alguns dos critérios
estabelecidos hd uma tendéncia a ndo contratacao de projetos que contemplem, no setor de saneamento,
obras para aumento das redes coletoras em dreas ainda nao atendidas, a protecdo e preservacdo de
mananciais € nascentes, 0 monitoramento e controle de perdas nos usos preponderantes, a prevencao e

controle proativo de processos erosivos entre outros.
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Entdo, a distribui¢do dos recursos para questdes ambientais que envolvam a gestdo das dguas
no Brasil, em projetos orcamentdrios ou projetos de investimentos dos comités, € influenciada por
fatores que podem alterar os resultados previstos pelos mecanismos juridicos e institucionais que
cumpram com as exigéncias constitucionais e das politicas nacionais sobre meio ambiente e das dguas.

Por isso, a definicdo de prioridades, que nos casos estudados estdo mais proximas das metas
definidas nos programas de investimentos, ¢ que podem garantir a sustentabilidade ecoldgica,
econdmica e social por meio da distribui¢do justa com uso comum das dguas de uma bacia, diminuindo,
assim, conflitos a partir de planejamento no longo prazo com ag¢des e intervengdes pactuadas nos planos
de recursos hidricos com redugdo efetiva das demandas dos usudrios diretos de dgua, seja no consumo,
nos lancamentos de efluentes nao tratados, seja nos grandes volumes transpostos para bacias vizinhas,
como visto no capitulo anterior, estes que contribuem para as situagdes criticas para o uso multiplo das
aguas.

Além do instrumento da cobrancga que, de certa forma, ndo cumpriu os seus objetivos primarios,
pois, nos periodos analisados ndo incitou a diminui¢do dos volumes de dgua captado, consumido,
lancado sem tratamento e/ou transposto para outras bacias; ao contrario, numa anélise das demandas nas
sub-bacias nota-se que a situacdo é mais critica e menos controldvel que uma andlise apressada do todo
das bacias, que determinam em prazos curto € médio novos projetos de barramento e represamentos do
corpo hidrico o que vislumbra novos conflitos socioambientais sem atuagdo direta dos comit€s ou 6rgaos
publicos envolvidos.

Enfim a compreensdo, os pactos/acordos e as deliberacdes sobre o planejamento e a gestdo das
aguas dependem do entendimento da Bacia Hidrografica como um bem/servigo/recurso ambiental
difuso, ou seja, da coletividade ndo sendo publico ou privado. Ele é ndo rival e ndo excludente, pois a
possibilidade de uso efetivo estard sempre além das outorgas, mas, pode ser congestionavel.

E o possivel congestionamento entre os usudrios de dgua e ecossisttmico € o ponto
fundamental, pois, s6 a diversificacio no uso, com projetos e acdes que atendam todas as dreas
prioritdrias elencadas (neste trabalho) a partir das metas determinadas nos planos de bacias, € que
poderdo definir novos pactos e acordos nos comités de bacia que garantam uma distribuicao justa e uma
escala sustentdvel possivel, ou seja, sem grandes atores preponderantes publicos ou privados usufruindo
das estruturas de gestdo das dguas para aumento de suas demandas hidricas que lhe rendam maiores
rendimentos ou lucratividade de curto prazo a reboque ou até ja cooptados pelas grandes corporacdes de

dgua mundiais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo de recursos hidricos no pais pode ser discutida entre os aspectos econdmico e
ecoldgico. No aspecto econdmico, a exploragdo dos recursos hidricos, se dd com constru¢do de grandes
projetos hidricos, a reversdo de dgua entre bacias, a constru¢do de novos reservatdrios para suprir areas
com grande adensamento urbano. Mas isto ocorre sem um ordenamento efetivo do territério, além das
dificuldades de infraestrutura e financeiras para universalizacdo dos servigos de saneamento ambiental, e
ainda, sem o devido debate e esclarecimento da populacdo sobre os projetos e programas em curso.

No aspecto ecoldgico, as mudancas em instrumentos legais, institucionais e de regulacdo (como
a Lei das Aguas, Agéncia Nacional de Aguas, Ministério Piblico), com o crescente aumento das
discussdes de temas ambientais, tornam possiveis movimentos de organizacdes nao governamentais
(ONGs), associacdes de trabalhadores rurais e urbanos, sindicatos entre outros que questionam o modelo
de desenvolvimento e demandam formas de decisdo que considerem questdes socioambientais
defendidas pelos movimentos populares.

A Constitui¢do de 1988 ja tinha acolhido essas preocupagdes, contemplando a sociedade civil
no gerenciamento da dgua em forma de plataformas consultivas e deliberativas, onde os ‘“atores”
pudessem participar em Comités de Bacias.

Porém, pode-se constatar diferentes contextos hidroldgicos e socioecondmicos, nas diferentes
regides ou bacias hidrograficas brasileiras o que resulta em diferentes tipos de “acordos e contratos” (ou
pactos) entre os usudrios de dgua preponderantes, os representantes de Orgdos publicos Municipais,
Estaduais, Federais e/ou do Distrito Federal, e a populacdo envolvida representada nos comités por
consorcios publicos e privados (Consércios Intermunicipais), organizagdes civis ndo-governamentais
(ONG:s), associagoes civis e de classe (associagdes urbanas e rurais, sindicatos, associagdes comerciais e
industriais etc.), pertencentes as bacias.

Com isso, parte significativa dos temas relacionados aos estudos ambientais tem como objeto de
andlise de bens considerados publicos e/ou comuns e, por isso, seguindo uma visdo das teorias
econdmicas hegemonicas poderiam sofrer a ameaca da alardeada “tragédia dos comuns”.

Assim, segundo Fonseca & Amazonas (2011), a tragédia dos comuns remete a um problema de
acdo coletiva. Como a a¢do com maximizacdo de interesses individuais em um campo onde os bens sao
coletivos ndo geraria o resultado esperado pela doutrina econdmica liberal, entdo, o dilema dos comuns

deveria ser enfrentado por meio da condugio do acesso, apropriacdo e uso do bem comum através de
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acdo conjunta entre as partes envolvidas no provimento do bem, para que o mesmo continue sendo
provido no longo prazo.

Schlager & Ostrom (1992) definiram cinco formas de utilizacdo das chamadas Bases Comuns de
Recursos: 1) acesso, que é o direito de entrar numa &rea definida fisicamente sem subtrair recursos
(caminhada, observacdo de pdssaros, etc.); 2) extragdo, que é o direito a obteng¢do de recursos das
unidades ou produtos de um sistema de recursos (captura de peixes, transposicdo de dgua, etc.); 3)
gestdo, que € o direito de regular os padrdes de uso interno e transformar o recurso para melhoria nas
condi¢des socioecondmicas; 4) exclusdo, que € o direito de determinar quem terd o direito de acesso e
extracdo e como se daria ou ndo a sua transferéncia; e 5) alienacdo, que € o direito de venda ou locacao
de direitos de exclusividade.

Essas formas de utilizacdo podem ser legitimadas, mas, muitas vezes necessitam do
reconhecimento de autoridades oficiais que legalizam e garantem o direito dos usudrios de bases comuns
de recursos em situagdes em que ndo poderiam ou ndo deveriam ser completamente privatizados.

Nestes casos, o Estado passa a ser importante para legitimar as institui¢des relacionadas a
propriedade de bens comuns, pois o reconhecimento pelo poder publico garantiria um espago de
manifestacdo da acdo coletiva, do grupo social que pretende estabelecer as regras de uso para o recurso,
bem como mecanismos legais de exclusdo e regulaciao do acesso e do uso dos bens.

Os economistas ecoldgicos trabalham com a relag@o entre os direitos de propriedade e de gestdo
dos recursos naturais, modelando as interagdes entre economia € meio ambiente, utilizando ferramentas
de gestdo como: a) avaliacdo ambiental integrada; b) avaliacdo multicriterial para a tomada de decisoes;
¢) propostas de novos instrumentos de politica ambiental como o ICMS ecolégico.

Segundo Martinez-Alier (2007; 1998), a distribuicdo da producdo em distintas categorias

sociais ndao pode estar dissociada do direcionamento dos recursos para a produgdo. E, além disso, o
estudo dos conflitos distributivos trata tanto da distribui¢do econdmica como da distribui¢c@o ecoldgica.
A distribui¢do ecoldgica se refere as assimetrias ou desigualdades sociais, espaciais e temporais no uso
humano dos recursos e dos servicos ambientais, isto €, no esgotamento dos recursos naturais, incluindo
a degradacdo da terra e a perda da biodiversidade, como também na carga de contaminagao.

Com isso, com sua dupla natureza de um estoque/fluxo e fundo/servico de recurso, a dgua pode

ser rival ou ndo rival em fun¢do da sua utilizacio; no estoque/fluxo as suas utilizagdes sdo rivais, € nos

usos de fundo/servigos sdo ndo rivais.
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No entanto, como a dgua que flui € reciclada através do ciclo hidroldgico, ela € intergeracional
ndo rival. Para a dgua a excludability varia consideravelmente, dependendo das instituicdes existentes,
apesar de chuva na pratica, ser excludente por natureza.

Por isso, entre stock-flow e fund-service a distingdo € importante no que diz respeito a escala,
pois assim se tem o controle sobre a taxa de uso de combustiveis fésseis, recursos minerais, dgua etc.
Porém a economia ao sofrer crescimento fisico, utiliza cada vez mais fluxos/estoques finitos. O estoque
finito destes recursos impde limites sobre a produg¢do econdmica total ao longo do tempo porque
aquiferos e combustiveis fésseis sdo irreversivelmente esgotados pelo uso, e os recursos minerais
podem ser irreversivelmente dissipados pelo uso (DALY & FARLEY, 2004). Enfim, os limites ao
crescimento nio sdo aparentes até que o estoque quase desapareca, mas uma vez perdido, serd perdido
para sempre (por milhdes de anos).

A propriedade comum, também chamada de propriedade comunal ou comunitéria tem sido desde
muito tempo (durante os séculos) um sistema de manejo e gestdo aplicado a recursos naturais (como
agua, terras de cultivo, bosques, campos, pesca, caga etc.), como os ecossistemas. Esta aplicacdo
permitiu, em vérios casos, € em alguns casos segue permitindo, o desenvolvimento continuo da vida e,
por tanto, das sociedades baseadas nos recursos comuns, determinando uma gestdo sustentdvel dos
recursos (AGUILERA-KLINK, 1987; MEDINA, 1996).

Por outro lado, a questao do sistema de propriedade comunal foi amplamente debatida durante os
séculos XVIII e XIX, sobre tudo em relacdo com a maior ou menor dificuldade deste tipo de
propriedade para uma possivel modernizacdo da agricultura e as consequéncias sociais do seu
desaparecimento.

Depois, no século XX, apenas a partir dos anos 1950 se comega a discutir, no ambito da
economia, por parte de alguns economistas ambientais (neocldssicos), que a propriedade comum seria
um “problema”, sendo que este bem dificultaria a gestdo eficiente dos recursos naturais, € que
conduziria ao seu esgotamento, sendo sugerida como solugdo a privatizagdo, ou como um mal menor, a
propriedade publica.

Conforme Aguilera-Klink (1991), a afirmagdo do mainstream econdmico sobre o chamado
“problema da propriedade comum” ¢ um erro (falacia) por trés razdes: 1) porque se baseia em uma
confusdo que os economistas mantiveram ao identificar a propriedade comum como um acesso aberto
ou bem de acesso livre, entendido como auséncia de propriedade, e confundido a0 mesmo tempo, o

chamado “problema” da propriedade comum com o ‘“conceito” de propriedade comum; 2) porque
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ignoraram, mesmo que involuntariamente, o destacado papel que teve a propriedade comunal ao longo
da histdria, e que ainda tem na atualidade; e 3) porque a chamada “tragédia dos comuns” nao ¢, na
realidade, outra coisa que a tragédia de um individualismo metodolégico, que descansa sobre uma
incorreta interpretacdo do conceito de egoismo e de papel do Estado em Adam Smith, embasado de
maneira exagerada no egoismo individual, e aplicado até as dltimas consequéncias sob um marco
institucional inadequado.

E essa interpretacdo do mainstream econdmico, em relacdo a propriedade comum, que leva as
grandes corporagdes de dgua doce do mundo a controlar um cartel/conluio, com empresas privadas
apoiadas por Estados e organismos internacionais que tomam decisdes espaciais € temporais sobre quem
terd acesso a dgua e sob quais condi¢des, em fun¢do da acumulacdo capitalista. Ou seja, com objetivos
contrérios, no caso do setor de saneamento, a necessdria universalizacao dos servigos de dgua e esgoto
de paises em desenvolvimento como o Brasil.

Conforme Sayeg (1998), dentre os mecanismos de financiamento das aguas, por meio de
projetos de investimento em obras em bacias hidrograficas, a cobranca pelo uso da dgua € concebida nos
limites de uma medida administrativa. Entdo, tem sido identificada como instrumento econOmico de
gestdao, que compde as medidas possiveis que podem ser destinadas a efetuar a politica governamental
de recursos hidricos.

Assim, os mecanismos legais para fonte e distribuicdo de recursos financeiros a serem
aplicados, em tltima instancia, nas dreas territoriais que compdem as bacias hidrograficas determinam
as formas possiveis de captacdo de recursos por meio de projetos orcamentdrios publicos nas trés escalas
de poder, investimento de grupos privados de empresas estrangeiras ou nacionais e/ou por projetos de
investimentos aprovados nos comités e agéncias de dgua com recursos da cobranca na bacia hidrogréfica
em questao.

A gestdo das dguas brasileira se utiliza de trés modelos de estrutura de gestdo. O primeiro
modelo francés na sua articulacdo institucional constituida por Conselhos de Recursos Hidricos e
Comités de Bacias determina as formas representativas e participativas referentes ao planejamento dos
recursos hidricos em bacias hidrogréficas.

O modelo inglés traz a centralidade de uma Agéncia Reguladora de atuacdo nacional (ANA)
com recursos oriundos do orcamento federal e fundos especificos e da cobranca federal pelo uso de
agua. E ainda, o modelo alemdo com forte referéncia a regulacdo direta por meio de padrdes de emissao

de poluentes e de qualidade ambiental (enquadramento de corpos d’agua) todos controlados por 6rgaos
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ambientais e de recursos hidricos estaduais e federais que devem considerar as diferentes escalas de
poder existentes no territorio das bacias em questao.

Entdo modelo de gerenciamento adotado no Brasil representa um novo marco institucional,
incorporando principios e instrumentos de gestdo inteiramente novos, embora ja aceitos e praticados em
varios paises. E, determina a criacdo de uma estrutura sistémica, na forma de matriz institucional de
gerenciamento, responsdvel pela execugdo de funcdes especificas, e adota o planejamento territorial por
bacia hidrogréfica, a tomada de decis@o por intermédio de deliberacdes multilaterais e descentralizadas e
o estabelecimento de instrumentos legais e financeiros.

Para que o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos se relacione com os
sistemas estaduais hd necessidade de esforcos muito bem articulados institucionais, administrativos,
técnicos, operacionais e financeiros dos estados federados e dos respectivos municipios envolvidos, em
conjunto com a Unido, objetivando correlacionar as acdes de regulacdo, organizacdo, planejamento,
programacdo orcamentdria e atividades operacionais de intervencdo sobre a bacia hidrogrifica
correspondente, como ja ocorre nas bacias do PBS e PCJ, com os comités do CEIVAP e Comités PCJ.

Para evitar os conflitos nas bacias, nos comités sdo elaborados os planos diretores da bacia que
devem conter instrumentos de gestdo que garantam usos multiplos do recurso hidrico, com um balanco
hidrico que determine a quantidade e a qualidade necessaria aos corpos d’agua superficiais e
reservatorios naturais subterraneos.

Estas agdes dependem de recursos financeiros oriundos de fundos publicos e privados
destinados a conservacao, preservacdo e manuten¢ao do meio ambiente, bem como de recursos oriundo
da cobranga pelo uso da dgua, ambos os recursos devem ser convertidos em projetos de investimentos
em dareas prioritarias definidas pelos comités de bacia nos planos diretores.

Entao em 2000, apds a criacdo da ANA, o planejamento da bacia continua sendo motivado pela
necessidade para gerir os desafios associados com as diferentes escalas de poder existente nas bacias e
sub-bacias, com questdes relacionadas: a) a alocacao da dgua, conciliando o uso da populacio da bacia e
dos usudrios de dgua com as variagdes sazonais de vazdo disponivel para os usos multiplos; b) ao
planejamento da qualidade da dgua como foco para captacdes, consumo e lancamentos de efluentes e
residuos urbanos, industriais ou de mineracdo, como também captacdes, derivacdes da irrigacdo
intensiva e para transposicoes de dguas entre bacias; c) gestdo dos riscos de inundagdo e secas.

Nos planos da bacia do rio Paraiba do Sul, alguns problemas foram detectados, como a

necessidade de uma gestdo efetivamente descentralizada e participativa; o controle da polui¢do por
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esgotos domésticos com a implantagdo de sistemas de coleta e tratamento para atender as populacdes
urbanas; a drenagem urbana e controle de cheias que atingem os centros urbanos, essas inundacdes
constituem um expressivo fator de degradacdo da qualidade de vida das populacdes afetadas e causam
vultosos prejuizos econdmicos, € necessdria a realizacdo de planos municipais de drenagem urbana, que
irdo planejar medidas, de curto, médio e longo prazo, como também, programas de monitoramento
hidroldgico e sistemas de previsdo e alerta de cheias e delimitacdo e demarcacdo de faixas marginais de
protecdo e o controle de processos erosivos.

Entre 2007 e 2010, o setor de Saneamento passa a ser o setor usudrio de 4gua com maior
volume captado e lancado na Bacia do PBS, como também o setor com maior volume lancado sem
tratamento, além de permanecer com o maior consumo. Porém, o aumento de langamentos nao tratados,
pode determinar uma defasagem do setor de Saneamento para atender as demandas crescentes das
populacgdes urbanas, principalmente, a universalizacdo dos servicos de coleta e tratamento de esgoto. O
setor Industrial, durante o periodo dos dois planos analisados apresentou adequacdes, entre 0s seus
diversos segmentos apds as atualizacdes na cobranca que resultaram na diminui¢do do volume total
captado do setor, e no volume total de lancamento de efluentes. Entretanto, houve um aumento no
volume consumido de dgua e ainda aumento de despejos de efluentes ndo tratados.

Em 2011, a percentagem referente a participacao dos usuarios na Cobranga na Bacia do PBS
estava concentrada, com 17% dos usudarios em rios de dominio da Unido (49 de 289) contribuindo para o
pagamento de cerca de 90% do valor total da cobranga realizada na Bacia do PBS.

Entdo, no grupo dos 20 usudrios com os maiores valores da cobranga, a Inddstria representou
32%, com pagamento de 1,5 milhdo por parte de cinco usuarios (1,8% do total); o Saneamento foi
responsavel por 34% do valor arrecadado, com R$ 1,6 milhdo, e 14 usudrios (34%); e Geragdo de
Energia (Termelétrica) representou 1% do total da cobranca, com R$ 48 mil, e um usudrio entre os vinte
maiores valores. Além dos valores arrecadados com a cobranga, o repasse referente a transposi¢ao das
aguas do rio Paraiba d Sul para a bacia do rio Guandu foi responsavel por R$ 3 milhdes que equivaleria
a 63% do total arrecadado (R$ 4,4 milhoes).

Dos projetos financiados pela cobranca pelo uso da 4dgua e contrapartidas, na modalidade
Estrutural foram desembolsados 74% do valor aplicado na bacia do PBS, com 14% em gestao e 12% em
planejamento. No periodo entre 2005-2010, em Estrutura foram previstos 41 projetos e contratados 30,
com desembolso de 13% do valor previsto. Dos projetos executados, 39% eram da categoria de

saneamento e 12% do PRODES.
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Na Bacia do PBS, no Manual de Orientacio ao Proponente é que estdo chancelados os
objetivos e as regras definidos pelos arranjos politico-institucionais para acesso aos recursos financeiros
oriundos da Cobranca pelo Uso dos Recursos, que estariam de acordo com o disposto nas diretrizes do
Plano de Investimentos integrante no Plano de Recursos Hidricos da Bacia. Na forma da Lei no 10.881,
de 2004, os recursos financeiros oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos sao transferidos
para as entidades delegatdrias com fungdes de Agéncia de Agua.

No CEIVAP foram determinados dois grupos de acdes para a aplicacdo dos recursos
financeiros oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na Bacia PBS, que sdo: Acdes
Estruturantes (Gestdo e Planejamento) e Acdes Estruturais.

As acdes estruturantes (de gestdo e planejamento) caracterizadas pela elaboragdo de estratégias,
estudos e projetos necessdrios a execucdo de obras e servicos de engenharia, visando a melhoria das
condi¢cdes ambientais da Bacia do Rio Paraiba do Sul. Conforme o Plano de Bacia as Acdes
Estruturantes sobre gestdo e planejamento devem contemplar o Componente 1, sobre Planejamento de
Recursos Hidricos (com Planejamento dos Recursos Hidricos, Ampliacdo da Base de Dados e
Informagdes, e Ferramentas de Controle e Gestdo Participativa); Componente 2, sobre Recuperacdo da
Qualidade da Agua (com Reducdo da Carga Poluidora e Drenagem Urbana e contra Cheias); e o
Componente 3, sobre Prote¢do e Aproveitamento dos Recursos Hidricos (com Aproveitamento Racional
do Uso dos Recursos Hidricos e Prote¢do de Mananciais e Sustentabilidade no Uso do Solo).

As acdes estruturais sdo voltadas para obras de engenharia e intervencdes previstas no Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, correcdo de problemas relativos a
qualidade e quantidade de dgua para os usos da Bacia, identificados a partir da abordagem de gestio
integrada de recursos hidricos. Conforme o Plano de Bacia as Ac¢des Estruturais devem contemplar os
Componentes 2 — sobre Recuperacio da Qualidade da Agua (com Reducdo da Carga Poluidora e
Drenagem Urbana e contra Cheias) e o Componente 3 — sobre Prote¢do e Aproveitamento dos Recursos
Hidricos (com Aproveitamento Racional do Uso dos Recursos Hidricos e Protecio de Mananciais e
Sustentabilidade no Uso do Solo).

A partir destas acdes que sdo estabelecidos os critérios para a distribuicdo dos recursos que
podem ser encontrados no manual.

Na gestdo das dguas na Bacia do PBS, a aplicacdo dos recursos da cobranga federal, entre 2005

e 2010, distribuiu 77% dos recursos para projetos relacionados as obras e planejamento estruturais
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vinculados ao componente 2 — RQA e subcomponente RCP nas sub-bacias do Alto PBS, COMPE e
Meédio PBS.

E importante destacar que as dreas referentes aos subcomponentes Drenagem Urbana e
Controle de Cheias (DUCC), Aproveitamento e Racionalizagdo de Uso dos Recursos Hidricos
(ARURH) e Protecio de Mananciais e Sustentabilidade no Uso do solo (PMSU), que tratam de
problemas com aspectos de cardter mais socioambientais que de eficiéncia econdmica houveram poucos
projetos efetivados por demanda espontanea (DE), e mesmo com a possibilidade do comité induzir (DI)
projetos para cumprir as metas dessas dreas prioritarias, definidas nos planos de bacia.

E com isso, concentram-se os recursos arrecadados pela cobranga nas dreas de Redugdo de
Cargas Poluidoras (RCP) e Ferramentas de Constru¢do da Gestdo Participativa (FCGP) que sdo tdo
importantes como as anteriores, mas que ao considerar as metas tragcadas nos PRH extrapolam o volume
de projetos previstos e de recursos investidos, indicando o resultado de certas barganhas dos atores
preponderantes como os usudrios diretos do setor de Saneamento e os 6rgdos e empresas municipais e
estaduais de infraestrutura e recursos hidricos.

Nas Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, sdo identificados alguns problemas como a
falta de viabilidade de barramentos para aumento das disponibilidades hidricas nas Bacias PCJ, que
garantiria a seguranca hidrica na regido; a falta de estabelecimento de critérios diferenciados para
cobranca pelo uso da dgua e para outorga e licenciamento em dreas criticas; a ineficiéncia de Estacdes
de Tratamento de Esgotos; a necessidade de utilizacdo de dguas subterraneas para suprir as demandas na
bacia, a atualizacdo do enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso, com metas de qualidade a
serem alcancadas ou mantidas ao longo do tempo, as formas de apropriacio do uso do solo e os
impactos sobre os recursos hidricos das Bacias e sobre a infraestrutura de controle da polui¢do, e ainda,
a tendéncia de acentuado crescimento da atividade econdmica regional, com aumento da pressdao sobre
os recursos naturais do territério, evidenciando a maior complexidade das acdes necessdrias aos
desejados ganhos de qualidade das dguas.

No setor de Saneamento a diminui¢do de quase 30 milhdes de m3/ano de dgua captada entre o
primeiro periodo analisado, apds a cobranca pelo uso da dgua, em 2006, e o segundo periodo referente
ao PRH de 2007-2011 foi determinante para a manutencao da disponibilidade hidrica da bacia. Com o
aumento no lancamento de efluentes, a situagdo critica com relacio a disponibilidade nas sub-bacias do
Atibaia e de Jundiai pode ser amenizada, pois ja estd havendo um reuso “for¢cado” de dgua sem o devido

controle dos 6rgdos responsaveis pelos recursos hidricos nas Bacias PCJ.
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Ja o setor Industrial apresentou, no total captado, um aumento de 3,6 milhdes de m3/ano, tendo
na sub-bacia do Piracicaba, aumento de 3,7 milhdes de m3/ano, que ndo € compensado com a reducao
do volume captado pelo setor Industrial, principalmente, na sub-bacia do Jaguari.

Porém, as sub-bacias do Atibaia e do Jaguari, que estdo em situagdo critica quanto a
disponibilidade hidrica em relagdo a demanda, apresentaram redugao no volume captado ou consumido,
mas as outras sub-bacias tiveram aumento nos setores de Saneamento e/ou Industrial em captacdo ou
consumo. Os resultados favordveis foram resultados do monitoramento e utilizagdo das barragens ao
longo das Bacias PCJ.

Em 2011, a participacdo dos usudrios na cobranga, foi de 20% dos usudrios (21 de um total de
104) que eram responsaveis por 95% do total da arrecadag@o nas Bacias PCJ.

Entdo, no grupo dos 20 usudrios com os maiores valores da cobranca, o Saneamento foi
responsavel por 24% do valor arrecadado, com R$ 2,2 milhdes, e 13 usudrios (24% do total); a Inddstria
representou 12%, com pagamento de 1,1 milhdo por parte de cinco usudrios (4%); a Geracao de Energia
(Termelétrica) representou 2% do total da cobranga, com R$ 152 mil, e um usudrio entre os vinte
maiores valores. Na cobranca dos Comités PCJ a transposi¢do (Sistema Cantareira) faz parte da
arrecadacdo, e esta foi responsavel por R$ 5 milhdes representando por 55% do total arrecadado (R$ 9,2
milhoes).

Dos projetos financiados pela cobranca pelo uso da dgua e contrapartidas, na modalidade
Estrutural foram desembolsados 70% do valor aplicado na bacia do PBS, com 26% em gestao e 4% em
planejamento. No periodo entre 2005-2010, em Estrutura foram previstos 43 projetos e contratados 21,
com desembolso de 26% do valor previsto. Dos projetos executados, 28% eram da categoria de
saneamento € 14% em gestao ambiental.

Nas Bacias PCJ, o FEHIDRO/SP disponibiliza o Manual de Procedimentos Operacionais que
define prazos para que os Colegiados (CRH/SP e CBH-PCJ/SP) deliberem e publiquem a
hierarquizacdo, priorizagdo e indicacdo de empreendimentos a serem financiados com recursos do
fundo. Nos Planos de Bacias dos Comités PCJ sdo definidas acOes prioritdrias para investimento, de
modo a direcionar esforcos no sentido de atender os objetivos das Politicas de Recursos Hidricos e as
metas estabelecidas pelo préprio Plano das Bacias.

Assim, conforme a deliberacio do CRH/SP n. 55 de 2005, foi criado o Programa de

Investimentos para enquadramento de acOes e intervengdes baseado na estrutura das Metas/A¢des de
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curto prazo, classificadas nos Programas de Duracdo Continuada (PDCs), correspondentes aquelas que
podem ser financiadas com recursos do FEHIDRO e das Cobrangas PCJ.

Segundo o Anexo I da Deliberacdo n.84/10, por exemplo, que trata dos critérios gerais e
especificos para hierarquizacdo de empreendimentos para o exercicio 2011, dos recursos do FEHIDRO e
das Cobrangcas PCJ, o montante referente aos recursos necessdrios para serem aplicados nos
empreendimentos prioritdrios e de cardter estratégico da Demanda Induzida seriam de até 20% do total
dos recursos disponibilizados para distribui¢ao.

Na gestdo das dguas das Bacias PCJ, a aplica¢do ou distribuicdo dos recursos da cobranca
federal, concentrou 50% desses recursos nas sub-bacias do Atibaia e Jundiai, que somados ao montante
distribuido para os projetos de gestdo da Agéncia PCJ resulta em 75% do total de investimentos
desembolsados entre 2006 e 2010,

E importante destacar que nas Bacias PCJ das 4reas referentes aos Programas de Duragio
Continuada: PDC 4 — CPCA sobre Conservagao e Protegao dos Corpos d’Agua, PDC 6 — AMRH sobre
o Aproveitamento Multiplo dos Recursos Hidricos, PDC 7 — PDEH de Prevencdo e Defesa Contra
Eventos Hidrol6gicos Extremos, e PDC 8 - CCEA sobre Capacitagdo Técnica, Educacdo Ambiental e
Comunicagdo Social o tinico dos quatro PDCs que teve sua meta elevada, entre 2009 e 2010 para cerca
de 2% foi o PDC 6 — AMRH, mas mesmo assim nenhum projeto foi desembolsado, mesmo com a
situacdo critica das sub-bacias das Bacias PCJ essas areas que tratam de problemas com aspectos de
cardter mais socioambientais que de eficiéncia econdmica, como recuperagdo e protecdo de dreas de
preservacdo permanente (APPs), incentivo a sustentabilidade no uso da terra entre outros, ndo ha
projetos executados ou em execucao por demanda espontanea (DE), e mesmo com a possibilidade do
comité induzir (DI) projetos para cumprir as metas dessas dreas prioritdrias, definidas nos planos de
bacia, isso também nao se efetivou, principalmente para o PDC 6 — AMRH.

E com isso, concentram-se os recursos arrecadados pela cobranca em dois grupos: o dos PDC 3
— RQCA de Recuperacio da Qualidade dos Corpos d’Agua, e PDC 5 — URRH sobre Promogio do Uso
Racional dos Recursos Hidricos, ambos que aumentam sua participacdo nos projetos contratado e
executados, sendo o PDC 3 abaixo das metas previstas; e ainda o grupo dos PDC 2 — PGRH do
Programa de Gerenciamento de Recursos Hidricos e PDC 1 — BASE sobre Base de Dados, Cadastros,
Estudos e Levantamento, com reducio na participagdo em projetos contratados nos ultimos anos. Porém,
com excecdao do PDC 3 - RQCA nos outros trés PDCs as metas tragadas nos PRH extrapolam o volume

de projetos previstos e de recursos investidos, com destaque para a drea de gestao.
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Assim, em ambas as bacias analisadas, as prioridades na distribui¢do dos projetos contratados e
os critérios para essa distribuicdo de recursos, sdo determinados nos os grupos de agentes
preponderantes e nos manuais dos fundos de financiamento para tomada dos recursos arrecadados pela
cobranca.

O tempo para a efetivagdo das metas priorizadas em projetos necessdrios aos grupos de
interesse tem um tempo menor que outras metas definidas nos planos de recursos hidricos, estas que
podem durar mais de um ano ou até extrapolar o tempo de vigéncia do PRH.

Por isso, pode ser revelado um padrdao dos usudrios diretos do setor de Saneamento e dos
Orgdos publicos municipais e estaduais de infraestrutura e saneamento (nos dois comit€s) como
beneficidrios principais dos recursos distribuidos nas bacias estudadas, principalmente, em obras de
infraestrutura de saneamento, como ETEs, financiadas com a arrecada¢do da cobranca federal.

Conforme o estudo das bacias do PBS e PCJ, os mecanismos para distribui¢do dos recursos
como os componentes e subcomponentes (PBS) e os programas de duracdo continuada — PDC (PCJ),
definidos nos planos de bacia, ndo conseguiram induzir a aplicacio (distribui¢cdo) efetiva dos recursos
financeiros arrecadados com a cobranga (e contrapartidas) e contratados, de maneira a atender as
demandas (metas) prioritdrias da populacao, usudrios de dgua e 6rgdos publicos; estas determinadas em
estudos e pesquisas contidos ou referenciados nos proprios planos das bacias.

O que se observa sdo demandas pontuais, de curto prazo referente a grupos especificos,
presentes na definicdo de contratos de gestdo de entidades delegatérias, de critérios para selecdo de
fundos estaduais e/ou ainda de critérios para aplicagdo dos recursos financeiros arrecadados com a
cobranca pelo uso da 4gua definidos nos grupos de trabalho ou nas camaras técnicas dos proprios
comité€s que sdo aprovados em assembleias e organismos financeiros responsdveis pelo repasse dos
recursos. Isso pode ser resultado, principalmente, da pouca representatividade de organizagdes civis nas
arenas de tomada de decisdo efetiva dos comités, como os Grupos de Trabalho de Camaras Técnicas de
Planejamento que “definem” anualmente os critérios para aprovacdo e (pré) hierarquizagdo de projetos,
por exemplo.

Além disso, em bacias hidrograficas com grandes dreas urbanas, normalmente, ha concentragao
do volume de 4dgua outorgado ou nao entre os usudrios de d4gua preponderantes, para suprimento de suas
vazOes captadas e consumidas. Com também, ha a piora na qualidade da 4dgua devido aos lancamentos
de efluentes (outorgados), em sua maioria oriunda de adensamentos urbanos (metropolitanos e

aglomerados) ou industriais que necessitam de um grande volume de dgua para diluicdo.
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Entdo, as regras de regulacdo e/ou governanca atuais sobre a dgua no territério das bacias
hidrograficas podem criar uma situacdo muitas vezes insustentdvel entre o desenvolvimento econdmico
e o0 socioambiental, caso ndo se inicie acdes que contemplem horizontes de longo prazo. E ainda, que os
mecanismos de distribui¢cdo dos recursos e os critérios de selecao de projetos induzam, por exemplo, a
necessdria e urgente universalizacdo dos servicos de dgua e esgoto nas grandes aglomeragdes urbanas
com a conservagao e preservacao em areas de nascentes e a possibilidade de diminuicdo na pressao das
demandas hidricas, principalmente, de captacdo e diluicdo de efluentes de usudrios de dgua
preponderantes e extracao por meio de transposi¢cdo para outras bacias.

Enfim, os mecanismos de distribuicdo de recursos por meio da determinacdo das formas de
distribuicdo dos recursos pelas estruturas institucionais presentes nas bacias facilita que atores
preponderantes, como os usudrios de dgua do setor de Saneamento e Industrial e os 6rgaos publicos,
possam influenciar na defini¢cdo de critérios para a distribuicdo dos recursos arrecadados, quando é
atribuida uma pontuacdo maior a projetos de grande escala e com maiores contrapartidas, na sua
maioria, com o aumento do volume captado, consumido ou lancado nas bacias ou, ainda, transposto para
outras bacias ndo sendo incitado ao uso racional da dgua e ndo prevalecendo os principios previstos na
Lei 9.433/97.

Nas éreas das bacias hidrogréficas brasileiras, a grande extensao territorial e a distribui¢do dos
recursos hidricos merecem um estudo aprofundado dos arranjos politico-institucionais que devem ser
repensados para contemplar a heterogeneidade de acentuadas desigualdades econdmicas e sociais,

alteracdes demograficas, urbanizacdo acelerada entre outros.
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