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RESUMO

Em vérios paises o desajuste entre a demanda e a disponibilidade de terras ociosas
fol parcialmente reduzido por meio de diversas formas de cessdo do uso da terra (por
exemplo, arrendamento e parceria). No Brasil, apesar da coexisténcia de terras ociosas e de
produtores sem (ou com terra insuficiente) para produzir, o arrendamento fundiario ndo se
disseminou nem se consolidou como alternativa de acesso a terra.

O objetivo central desta dissertacdo € analisar a dinimica do mercado de
arrendamento fundiario no Brasil, buscando identificar seus principais determinantes,
institucionais e econdmicos, assim como as falhas que afetam seu funcionamento. Parte-se
da hipétese basica que o quadro institucional coloca entraves ao funcionamento do mercado
fundiario, especialmente dos contratos envolvendo produtores mais pobres. Os
proprietarios nfo estariam interessados em correr riscos relacionados aos contratos com
garantias precarias. Haveria ainda o risco de desapropriac8o para fins de reforma agréria de
terras arrendadas e de inadimpléncia, uma vez que os arrendatarios sofrem restricdes aos
mercados de insumos, servicos e, principalmente, financeiro. O estudo analisa um conjunto
de hipdteses extraidas da literatura econdémica para explicar as falhas de mercado. Esta
baseado na experiéncia dos Programas Municipais de Arrendamento de Terras na Regido

do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.

Conclui-se que mudangas ‘nos direitos de propriedade poderiam beneficiar os
arrendatdrios e 0s proprietarios que estdio sujeitos a regimes de propriedade ambiguos ou
adversos. A redefini¢io desses direitos geraria os incentivos € a seguranga necessdrios tanto
para os proprietarios arrendarem suas terras sem risco de perdé-las como para os produtores
arrendatarios realizarem investimentos mais arriscados ¢ de longa maturacio suficientes
para atingir um nivel de rendimento compativel com o pagamento da renda fundiaria e a

retencdo de um excedente.

Palavras Chaves: Arrendamento de Terras, Mercado Fundiario, Nova Economia

Institucional, Programas Municipais de Arrendamento.



KiX
ABSTRACT

In many countries the desagreement between the demand and the avaliability of
inoccupation lands was partly reduced by several ways of surrender of effects or transfer of
ownerships, like rent ou partnership. Although in Brazil exist a coexistence of inoccupation
lands and people with or without enough lands to produce. The agrarian lease lands doesn’t
diffused and consolidated eithe such as an alternative of accesse to lands.

The central objective of this study is to analyze the dynamics of the agrarian lease
lands market in Brazil, trying to identify its mainly economical and institucional
determinants as well as the defects that affect its functioning. The study begings by the
fundamental hypothesis that the institucional chart placed impediments at the lease lands
market functioning, especially about the agreements envoluing poorly people. The
landlords are n’t interested in risks relationed to the agreements with precarious guarentee.
Exist also to risk about the dispossession for agrarian reform of land leases and breach of
contract at a time that the lease-holders suffer restriction into the raw material and service
market and principally financier. This study also analyze a set of hypothesis reproduced at
economical literature to explain some market defects basis on an experiences in Municipal
Land Lease Programs at Tridngulo Mineiro and Alto Paranaiba areas.

It follows that the changes refering to property rights could benefit the lease-holders
and landlords who are submilted to an ambigous property administration or adverse. The
redefinition about those rights may be given the incentive and security necessaries as much
as the landlords can lease its lands without risks of loosing them and the lease lands
producers can make investiments too risky and with a long maturation, enough to reach a
level of efficiency compatible to the payment of the agrarian income and the retention of an

EXLLS5.

Key Words: Lease Lands, Agrarian Market, New Institucional Economy, Municipal Lease

Lands Programs.



INTRODUCAO GERAL

A alta concentragio da propriedade da terra continua sendo um trago marcante do
meijo rural ¢ o maior problema agrario no Brasil. Sua origem remonta ao processo de
ocupagdo territorial, j4 na formacio histérica da Nagio, o qual consolidou uma elevada
desigualdade da distribuicBio da propriedade fundiaria e alargou a relagdo
latifundio/minifindio. A Lei de Terras (1850), ao definir a compra (em dinheiro) como
principal mecanismo de acesso & terra, tornou mais dificil que os pequenos produtores
independentes pudessem adquirir 2 mesma, os quais ndo tinham recursos financeiros para
compra-la. Apesar da promulgagfo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214/63) e,
posteriormente, do Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), ambos com objetivos distributivos,
registra-se, desde a década de 70, uma significativa concentragfo da propriedade fundidria
no pais.

A evolucfo do indice de Gini da distribuigio da propriedade da terra no Brasil, entre
1950 ¢ 1995, aumentou de 0,840 em 1950 para 0,856 em 1995. No nivel regional, em 1995,
os maiores e menores indices estdo, respectivamente, na Regifio Nordeste (0,859) ¢ na
Regido Sul (0,742) (Gasques e Conceicdio, 2000). Conforme dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) dos empreendimentos agricolas com 4rea de I a menos
de 10.000 hectares, em 1999, esse indice cai para 0,836 (Brasil) e 0,815 (Nordeste), mas
ainda continua acentuadamente concentrada a propriedade fundiaria no pais. No Sul, o
Indice de Gini, inclusive, aumenta para 0,799 (Hoffmann, 2001).

A andlise da estrutura fundidria brasileira, segundo a classificagio do INCRA',
mostra que os minifiindios, em 1992, representavam 62,2% do total dos iméveis rurais e
detinham apenas 7,9% da 4rea total. As pequenas propriedades participavam com 26,9% no
total de iméveis e, 15,5% na 4rea total. A participacio das médias propriedades no total de
imoveis era de 8%, enquanto que a drea alcancava 19,9%. Nas grandes propriedades os
iméveis representavam somente 2,8% no total, porém, ocupavam uma area de 56,9% do

total. No Brasil, 62,4% do total dos imoveis rurais sdo classificados como improdutivos e,

' O Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (INCRA) classifica os iméveis rurais, segundo o
recadastramento de 1992, em quatro categorias: i) ndo identificado e minifindio — abrange imdveis nfo
identificados e até 1 hectare; iI) pequena propriedade — imoveis majores de 1 hectare e menores de 4 hectares;
il) média propriedade — imdveis maiores de 4 hectares ¢ menores de 15 hectares; iv) grande propriedade —



apenas 28,3% sdo considerados produtivos. Em contraste & regifio Sul, onde a érea
improdutiva corresponde a 42,6% da é4rea agricultdvel, 78,8% da drea agricola no Nordeste
é classificada como improdutiva.

A explicagfio para esse movimento € complexa, envolvendo fatores institucionais e
de natureza puramente econdmica. De um lado, no Brasil, o titulo de propriedade fundiaria
sempre foi sinbnimo de poder ¢ riqueza; de outro, num contexto macroecondmico, marcado
pela instabilidade monetaria e pelo baixo desenvolvimento do sistema financeiro, a terra
assumiu o papel de importante ativo de reserva de valor (Saiad, 1982).

A estratégia de desenvolvimento agropecudrio adotada a partir dos anos 50 também
reforgou a concentragdo da propriedade fundidria. De acordo com véarios autores (Saiad,
1984; Rezende, 1985; Banco Mundial, 1993), a politica de crédito rural subsidiado liberou
0s recursos proprios dos mutudrios para a compra de novas terras, fortalecendo o padrdo de
acumulagio caracterizado, por Buainain (1998), como patrimonial. Uma vez que a
propriedade da terra era dada como garantia para o acesso ao crédito barato, estabelecia-se
uma forte relagdo entre crédito e propriedade, que nfo apenas facilitava como também
incentivava a concentragdo da propriedade fundidria.

Os incentivos fiscais e os programas de ocupa¢do nas areas de fronteira agricola
(POLOCENTRO e POLOAMAZONIA, por exemplo) também contribuiram para aumentar
a concentragdo da terra, visto que davam as condigbes de infra-estrutura a futuros
investimentos da iniciativa privada, no primeiro caso, e facilitavam a apropriacio de
extensas dreas nas RegiGes Amazdnica e Centro-Oeste para fins essencialmente
especulativos e de reserva de valor, no caso dos programas regionais (Gasques ¢ Villa
Verde, 1990).

Por fim, os diversos programas especiais, como o PROALCOOL, direcionados para
produtos especificos, liberaram recﬁrsos baratos para proprietarios, favorecendo novamente
a concentracdo da propriedade da terra. Os mesmos fatores que explicam a desigualdade da
distribuicdo fundiaria determinaram a expulsdo da populagdo rural para as cidades e suas
periferias, onde apenas uma parte logrou inserir-se de forma compativel com a superagio
da pobreza.

A concentragfo da propriedade fundiaria vem sendo tratada pelas politicas publicas

iméveis maiores de 15 hectares.



através do Programa de Reforma Agraria via desapropriacfio de propriedades consideradas
improdutivas e do assentamento de familias sem ou com pouca terra para produzir. Os
resultados alcancados ao longo das ultimas décadas foram claramente incapazes de reverter
o quadro da elevada desigualdade da distribuigiio fundidria e de excluséo social no meio
rural brasileiro.”

A partir de 1993, a Reforma Agraria ganhou novo impeto, e, desde entdo, passou a
ser tratada como uma prioridade pelo Governo Federal. Foram introduzidas importantes
mudancas que melhoraram a eficiéncia e o alcance das intervengdes juridicas, entre as quais
a Lei do Rito Sumdrio, o Programa Cédula da Terra, o Banco da Terra, o novo Imposto
Territorial Rural (ITR) (Buainain et al, 2000).

Reunindo os trés principais tipos de assentamento — em terras desapropriadas por
interesse social, em terras plblicas estaduais ou compradas por governos estaduais e em
terras destinadas & colonizacio ~ nos dltimos trinta anos, foram realizadas
aproximadamente 1400 operagdes. Entre 1979 e 2002, foram assentadas mais ou menos
403 mil familias em 19.590.180,41 milh&es de hectares. Em estudo recente, Gasques e
Conceigdo (2000) analisam que mediante o critério arrendatérios/parceiros/ocupantes, o
publico da Reforma Agraria no Brasil é de 1.143.632 familias, sendo que os ocupantes
representam 56,62% dos beneficidrios, os parceiros 23,41% e os arrendatarios 19,97%.

E possivel afirmar que a questio fundiria caracteriza-se, atualmente, pelo
acentuado desajuste entre as demandas e expectativas dos novos setores sociais e a
capacidade fiscal e institucional da Unifio para atender a tais demandas. Paralelamente, a
intervencdo fundiaria mediante desapropriagfio nfo satisfaz a crescente necessidade de terra
de uma ampla camada de produtores. Disto resulta a relevincia de outras formas de
intervengéo, seja via tributagdio (ITR), seja através de ordenamento agrario (sociedades de
ordenamento fundiario), seja mediante acesso indireto (arrendamento e parceria).

Em diversos paises (Paquistdio, India, por exemplo), a coexisténcia de terras ociosas
¢ de familias sem ou com pouca terra deu origem a varias formas de arrendamento e

parceria que parecem ter reduzido a dimens@io dos problemas econdmicos e sociais

? Niaio ¢ exagero afirmar que as vérias tentativas dos Programas de Reforma Agréria redundaram em completo
fracasso. A primeira, em 1964, culminou com o regime militar; a segunda, em 1985, foi paralisada em defesa
da transicdo democratica. Posteriormente, tanto a Constituinte de 1988 como o governo do Presidente
Fernando Collor de Mello, criaram novas dificuldades juridicas e operacionais para a acfo fundiaria.



associados & manutencdo de terras ociosas.

O parceiro, 0 meeiro, os moradores “de condi¢fio”, 0 arrendamento “pela palha”, os
foreiros sfo alguns casos classicos da forte relagio latifindio/minifindio ainda presente em
muitas regides do Nordeste brasileiro ¢ que marcam a estrutura fundidria do pais.
Atualmente, o arrendamento fundidrio no Brasil ¢ um fenémeno localizado
geograficamente e, cada vez mais, restrito aos produtores mais capitalizados. Ou seja, a
medida que as relagdes tradicionais de parceria e do pequeno arrendamento, caracteristicas
principalmente do Nordeste, mas presentes no passado em todas as regides do pais,
registram substancial queda nos Gltimos anos’, tanto o arrendamento como a parceria {esta
especialmente para a criagdo bovina) vio se restringindo a contratos entre proprietarios
fundiarios e produtores patronais. Por razdes gue serdo objeto e justificam este trabalho, os
chamados pequenos produtores ou produtores familiares t€ém dificuldades para utilizar o
contrato de arrendamento fundiario como alternativa valida para o acesso a terra.

Coloca-se, portanto, uma questio interessante e aparentemente paradoxal: a
coexisténcia de terras ociosas e de demanda por terras que poderia ser, pelo menos
parcialmente, atendida pela transferéncia do uso da terra através de contratos de parceria
e/ou arrendamento ndo o é. Trata-se de um caso de falha de mercado com evidéncia de
graves conseqiiéncias para a eficiéncia do sistema econdmico e do nivel de bem-estar
social. Como explicar essa falha? Pelo incipiente desenvolvimento do proprio mercado
fundidrio, por fatores puramente econdmicos, por aspectos institucionais? Identificar e
analisar a racionalidade que responde por essa falha do mercado € condicio necessaria para
implementar politicas publicas visando estimular o arrendamento de terras ociosas e ou
improdutivas para produtores familiares sem ou com pouca terra, e ampliar o alcance da
intervenc¢&o ptblica.

No dmago deste debate, essa dissertacdo tem o objetivo de estudar o funcionamento
do mercado de arrendamento fundidrio no Brasil. Especificamente, pretende-se analisar os
fatores, institucionais e econdmicos, que determinam e condicionam a inser¢do dos
produtores familiares pobres neste mercado. Finalmente, deseja-se identificar experiéncias

de politicas/programas no Brasil, descrevendo e interpretando seus resultados. Dar-se-a

" Ver Censos Agropecudrios.



especial atencgéio aos Programas de Arrendamento de Terras no Tridngulo Mineiro ¢ Alto
Paranaiba, particularmente, nos municipios de Uberaba e Uberlandia.

Parte-se da hipdtese que no Brasil o quadro institucional — passado e atual — coloca
entraves ao funcionamento do mercado fundiario, especialmente, para a expansdo dos
contratos de arrendamento envolvendo produtores familiares mais pobres. De um lado,
temos 0s proprietarios que néo se dispdem a correr os riscos envolvidos em contratos com
baixas garantias’; de outro lado, algumas caracteristicas destes produtores, como a
descapitalizagfo, a insercdo precdria nos mercados (notadamente, fundiario), assoctadas as
restrigdes de crédito, dificultam a adogfio de patamares tecnolégicos e de escala de
producdo compativeis com a geragdo de renda suficiente para manter a familia e pagar o
arrendamento. Este quadro seria agravado pelo acesso limitado dos arrendatdrios ao
mercado de insumos e pela auséncia ou ineficiéncia da assisténcia técnica e da infra-
estrutura social. Assim, o negdcio tenderia a ndo interessar a nenhuma das partes.

O desinteresse dos proprietirios em disponibilizarem suas terras aos pequenos
agricultores para a pratica de arrendamento estaria relacionado também ao sério risco de
virem a ter litigios com os arrendatérios, frente a presséo exercida em favor do Programa de
Reforma Agraria. Ainda que a presenca de arrendatérios nfio tenha repercutido em um
abrangente processo de desapropriacdo, o risco persiste (FAO/INCRA, 1995).

Neste contexto, as recentes experiéncias de Programas de Arrendamento de Terras,
implementados em algumas regides do pais, indicam que, apesar dos esforgos de criar e
implementar instrumentos que viabilizem o uso mais eficiente dos recursos ociosos e ou
improdutivos no meio rural, o mercado de arrendamento fundidrio ainda apresenta um
baixo nivel de desenvolvimento.

As normas contratuais, embora regulamentadas pela legislacdo para atender aos
interesses das partes contratantes, nem sdo respeitadas nem parecem prover Wwm marco
institucional para o florescimento de contratos entre proprietarios e produtores familiares
pobres, sem ou com pouca terra para produzir. Em grande medida, o mercado reflete a
assimetria existente entre os contratantes. De um lado, a desigualdade de riqueza entre as

partes contratantes (pequeno agricultor arrendatario descapitalizado versus o proprietario

4 o . - . ~ +
Os contratos de arrendamento pecuérios, comuns em muitas regides do Brasil, em geral sdo garantidos por
titulo de propriedade de imdvel rural ou urbano.



fundiario) e; de outro, a assimetria de informacdes e da "falha mstitucional” que ndo impsSe
ou reduz as san¢des devido ao ndo cumprimento da lei (FAO/INCRA, 1995).

Assim, a hipo6tese basica deste estudo € que o funcionamento mais eficiente e
dindmico do mercado de arrendamento no Brasil envolvendo produtores familiares pobres
ndo depende apenas da disponibilidade de terras improdutivas e ou ociosas e de
trabalhadores agricolas despossuidos de terra prépria para produzir, mas, sobretudo, de um
arcabougo institucional que legitime 0s contratos e viabilize a produgéo de tais agricultores.

Com o propdsito de atingir nossos objetivos e testar nossas hipoteses, essa dissertagiio
esta estruturada em cinco capitulos. O primeiro faz uma breve discussio tedrica do mercado
fundidrio e da renda da terra. O segundo capitulo analisa o contrato de arrendamento a
partir do marco tedrico do Neoinstitucionalismo Econdmico. Com base nesta teoria,
procuramos identificar os condicionantes do arrendamento de terras. No terceiro capitulo
tratamos da presenca do arrendamento fundiario no Brasil. Para isso, consultamos os dados
computados do Censo Agropecuario de 1995-6 e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), além de estudos realizados por outros autores sobre o tema. O quarto
capitulo relata a evolugio dos Programas Municipais de Arrendamentos de Terras na regio
do Trigngulo Mineiro ¢ Alto Paranaiba. Por fim, o quinto capitulo retrata, com base na
andlise dos dados e informagdes coletadas da pesquisa de campo, a atual situacfio do
arrendamento nos municipios de Uberaba e Uberldndia.

Desejamos, ao término deste trabalho, contextualizar o mercado de arrendamento de
terras no Brasil ao ponto de delimitar o marco institucional que condiciona seu

funcionamento e a racionalidade econdmica que rege essa relagdo contratual.



CAPITULO 1

ARRENDAMENTO E MERCADO FUNDIARIO:
ASPECTOS TEORICOS

1.1 INTRODUCAO

A compreensfio da moderna propriedade fundiaria reporta-nos as transformagdes do
modo de produgfio capitalista. Conforme Marx (1988), o capitalismo se desenvolveu a
partir de uma estrutura econdmico-social que o antecede historicamente'. Ao longo deste
processo, a propriedade fundidria e as relacGes feudais de produgfo que atavam os
pequenos camponeses 4 terra foram, violenta e continuamente, metamorfoseadas, pela a¢do
do capital, em propriedade capitalista da terra.

Um dos principais vestigios da desagregag@o da propriedade feudal foi a eliminac8io
dos direitos superpostos. Com efeito, a sociedade no feudalismo era organizada sobre uma
superposicio de direitos sobre a terra, desde o direito a seu uso ao de exigir uma quantidade
do produto nela obtido, como pagamento pela sua exploragio. O direito sobre a terra,
anteriormente reconhecido ao camponés (produtor direto), € substituido pelo direito sobre a
propriedade privada da terra.

O camponés, perdendo o acesso a terra, condi¢fo essencial de seu trabalho, ndo tem
outra escolha sendo vender sua forca de trabalho para assegurar sua reprodugfio. Assim, a
expropriagdo fundidria dos camponeses abriu caminho para a consolidagiio e
desenvolvimento do capitalismo. A propriedade privada, absoluta, legitima uma das
condigdes fundamentais do capitalismo, a submissdo da forca de trabalho ao capital. A
propriedade privada cria as condicSes necessarias para o capital produzir o trabalho
assalariado, a proporgio que esta constantemente

liberando forga de trabalho.

Adicionalmente, no capitalismo a terra adquire um cardter juridico, que € a

1 - . - T - .
Este processo, analisado por Marx na Inglaterra, ocorreu no bojo da acumulagéio primitiva do capital, assim

denominada porque antecede € da origem ao modo de producio capitalista. Esse processo revelucionou a

organizagic social, econdmica e politica da sociedade ao passo que transformou os meios sociais de



expressdo econdmica do direito sobre a propriedade fundidria. Para Marx (1988), a
penetracdo do capital na agricultura encontra sérios obstaculos, na medida que uma classe,
por razdes historicas (antigos modos de produgfo), dispde do monopélio da terra. Essa
classe, embora nfo participe do processo produtivo, impde, pela sua condiciio de
proprietaria fundiéria, certas exigéncias para que o capital seja investido na agricultura.
Ademais, pelo fato de possuir o direito sobre a terra (expressdo juridica), essa classe detém
parcela da mais-valia produzida durante o processo produtivo. A essa parcela de mais-valia
advogada ao proprietario da terra, Marx chama de renda fundiéria capitalista’.

Desta maneira, a propriedade da terra passa a ser aceita como capital € o titulo
juridico sobre ela garante a obtenco da renda fundidria. Sua existéncia, entretanto, é
motivo de profundas contradigdes para o desenvolvimento do capitalismo.

De um lado, os donos do principal meio de produgio — a terra ~ podem escolher
entre trés opgdes: 1) utilizar a terra com seu proprio capital; ii) arrendar a terceiros, e; iii)
manté-la ociosa®. No primeiro caso, proprietario fundiario e produtor capitalista sdo pessoas
idénticas, ou seja, tém os recursos produtivos/financeiros e a forga de trabalho. No segundo,
0 proprietario da terra e o arrendatdrio capitalista sdo pessoas distintas. O produtor
arrendatario espera que os investimentos realizados durante o processo produtivo traga o
lucro capitalista. Parte deste, contudo, é advogado ao proprietario como renda fundidria
capitalista. Finalmente, o proprietario fundiério, por razbes diversas, pode preferir sua terra
ociosa.

Por outro lado, uma ampla camada de produtores lutam pelo acesso a terra. A
histéria € repleta de movimentos sociais e conflitos no campo de produtores reivindicando
um pedago de chiio para plantar ¢ melhores condi¢bes de vida. Além dos processos de

redistribuicdo fundidria por meio de reformas agrarias, em varios paises o desajuste entre a

subsisténcia e de produgfio em capital e os produtores diretos em trabalhadores assalariados, “livres” dos
meios de produciio que permitiam a reproducio autdnoma.

f Aprofimdaremos, mais adiante, a andlise dessa categoria econdmica.

“Adverdimos que essas op¢bes ndo sdo mutuamente excludentes, ie., o proprietério pode, em certas
circunstincias, arrendar uma determinada drea e ou conservar outra desocupada e ou administrar outra parcela
da sua propriedade.



demanda e a disponibilidade de terras foi parcialmente reduzido via diversas formas de
cessdo do direito de uso da terra (notadamente, arrendamento e parceria)’.

O objetivo deste capitulo ¢ examinar, teoricamente, os fatores que determinam o
funcionamento do mercado de arrendamento. Procura, particularmente, descrever a
contribuicio de algumas correntes do pensamento econdmico sobre a questio da renda
fundidria e apontar os principais determinantes do prego da terra. Admite-se que Ricardo e
Marx devem ser tomados como uma referéncia geral e histérica, necessaria para a
compreenséo das relacdes entre proprietarios fundiarios e trabalhadores rurais sem ou com
pouca terra para produzir. Enquanto que, o prego de mercado da terra constitui uma
importante variavel quando se analisa o uso deste recurso produtivo pelos agentes.

Com esse proposito, dividiu-se o presente capitulo em basicamente duas se¢des. A
primeira, faz um breve historico do processo que originou o arrendamento. Aqui também
cabe retomar a antiga discussdo a respeito da renda fundiaria. A segunda se¢fo, caracteriza

o mercado fundiario, tratando, em especifico, do prego da terra.

1.2 ARRENDAMENTO DE TERRAS

Uma vez que a propriedade privada da terra permite a transferéncia para o
proprietario de parcela da mais-valia que, sem sua existéncia, seria distribuida entre
capitalistas e trabalhadores rurais, gesta-se um conflito pela apropriagdo da riqueza em cuja
produgdo intervém a terra, bem de propriedade privada.

O elemento central desse conflito pela divisio da mais-valia produzida durante o
processo produtivo, estruturada segundo uma “formula trinitaria”, com a participagio de
proprietarios fundiarios, capitalistas arrendatérios e trabalhadores, na qual a renda fundiaria
capitalista constitui uma “forma particular” da mais-valia que ¢é apoderada pelo
proprietério, o lucro pelos capitalistas e o salario dos trabalhadores.

Em segundo lugar, a propriedade fundidria impede a livre reparticdo da mais-valia
social entre os capitais individuais. A classe dos proprietdrios rurais possui um privilégio,

representado pela propriedade privada da terra, a qual lhes dd o monopolio desse meio de

4 z . P ;o . - v e

A India e 0 México, come sera visto no capitulo dois, por exemplo, passaram por uma ampla redefinigio dos
direitos de propriedade. Estas reformas ndo apenas diminuiram a alta concentragio da propriedade fundiria,
mas também elevaram a eficiéncia econdmica e produtiva nesses paises,
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producdo, de modo que usufruem quase permanentemente de um rendimento (i.e., renda
fundidria) proveniente da exploragio de suas terras por terceiros.

Em terceiro lugar, o pagamento da renda fundidria ao proprietdrio tende a elevar o
prego dos produtos agricolas, pois estes s#o fixados a um nivel superior aoc prego de
produgdio, a fim de incorporar o montante da renda da terra. Entre as inGmeras implicagGes
que isto poderia acarretar sobre a reproducéio global do capital sublinha-se, por exemplo, o
aumento do custo de reprodugdo da forca de trabalho e a reducdo da competitividade desses
produtos no comércio exterior”.

Finalmente, a apropriacfo pelos proprietarios de terras das benfeitorias e melhorias
feitas no imével rural pelos arrendatarios capitalistas desestimula a realizagfio de diversos
tipos de investimentos. O arrendatério, assim, restringe-se a investimentos aos quais podera
recuperar durante o periodo do prazo do contrato de arrendamento. Esta acfio compromete
tanto a industrializagio da agricultura® quanto a viabilidade econdémica e social do
arrendamento.

A modema propriedade fundidria distingue-se da antiga propriedade feudal em
quatro aspectos: i) compra ¢ venda de direitos de propriedade, i.e., a terra transforma-se em
uma mercadoria; i) o dono da terra, enquanto proprietdrio, nfo participa diretamente na
atividade produtiva e assegura seu rendimento com parcela do lucro do produtor capitalista
a ele pago na forma de renda fundiaria; iii) a renda da terra passa a ser residual do lucro em
relacdo ao lucro capitalista do produtor; iv) o monopdlio da terra concede aos seus
detentores um novo papel politico e social perante a sociedade. A propriedade assume néo
somente um novo signo de pbder (status) e influéncia politica, mas interfere na propria

reproducdo do capital Murray, 1977).

* E ilustrativo o caso da Inglaterra, onde a abertura do comércio agricola, estabelecido pela Corn Law, teve
como objetivo central reduzir o custo de reproducio da forga de trabalho, e como consequéncia principal a
“quebra” do poder da aristocracia proprietria de terras. No Brasil, o arroz do Rio Grande do Sul, produzido
com modema tecnologia de irrigacdo e registrando rendimentos e custos de produciio compativeis com
aqueles de competidores internacionais, enfrenta sérios problemas de comercializagio devido, principalmente,
& estrutura social de producfo, em particular, ao fato dos produtores serem em sua maioria arrendatarios.

8 A industrializagio da agricultura representa o tlimo passo da subordinacgo da Natureza ao capital, quando
entfio se prescinde das condigfes naturais dadas e se passa a produzi-las sempre que se fizerem necessdrias.
Assim, se faltar chuva, irriga-se; se ndo houver solos suficientemente férteis, aduba-se; se ocorrerem pragas e
doencas, responde-se com defensivos quimicos ou bioldgicos; e se houver ameagas de inundacfo, estarfio
previstas formas de drenage. A produgéio agropecudria deixa, assim, de ser uma esperanga ao sabor das forcas
da Natureza para se converter numa certeza sob o comando do capital. ” (Graziano da Silva, 1980, p.57)
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Além disso, a propriedade fundiaria no capitalismo, sendo objeto de compra/venda e
ativo patrimonial com caracteristicas especificas, ganha outras formas e fun¢des como ativo
produtivo e ativo de reserva de valor. A utilizac8io da terra enquanto ativo produtivo € a
base para a produgdo do setor primdrio, seja dos alimentos seja das matérias-primas
agropecudrias que ocupam lugar privilegiado no processo de reproduciio ampliada do
capital, inclusive na geragfo empregos no campo. Quanto ao lado financeiro, na atual fase
de desenvolvimento do sistema capitalista, as distorcdes ocasionadas pelas politicas
econdmicas ou pelas falhas intrinsecas do mercado, os agentes demandam ativos de reserva
de valor a fim de preservar sua riqueza no tempo, entre eles, a terra.

Pretendemos analisar minimamente a relagdo entre propriedade privada e renda
fundiaria na sec#io seguinte. Entendemos que o nivel de desenvolvimento do arrendamento
esta associado a0 menor ou maior acesso 4 terra e as condicdes de pagamento pelo uso da
mesma por terceiros. A renda fundiaria é regida pela lei do movimento do capital,
especificamente, nas condi¢des estabelecidas pela relago entre o capital e o monopdlio da
terra. Todavia, essa relagfio entre o capital e 0 monopdlio desse recurso natural advém da
forma de apropriagdo da terra durante o processo de produgdo capitalista, definindo,

portanto, o monopélio capitalista da terra.

1.2.1 Génese

A préatica do arrendamento fundidrio ¢ secular. Marx (1988) reconhece que a génese
do arrendatario capitalista fol um processo gradual e lento. Somente por volta do século
XVI que esses produtores conseguiram enriquecer-se admiravelmente. A desvalorizagdo
dos metais nobres (ouro, prata), na época, favoreceu duplamente os arrendatérios. Por um
lado, essa queda de valor dos metais reduziu o salario dos trabalhadores agricolas e, por
conseguinte, elevou o lucro do arrendatario. Por outro, essa classe ganhou com a renda da
terra que pagava ao proprietario fundiério, posto que seu valor tornou-se defasado.

O sistema de arrendamento € considerado a “forma classica da agricultura

capitalista”7 (KAUTSKY, 1980). Néo por acaso, a intensificagdio do uso do arrendamento,

" Nota-se a figura do parceiro, meeiro, ocupante ao longo do processo de desenvolvimento do capitalismo na
agricultura, mas a prépria decomposicfio do feudalismo (na Inglaterra, notadamente) gerou o proprietério
fundidrio rentista, o arrendatdrio capitalista e o trabalhador agricola assalariado.



12

como instrumento de acesso & terra, por parte dos produtores rurais, esta vinculado, em
varios paises, ao movimento de industrializag&o. Na Inglaterra, por exemplo, em 1887, as
exploracdes arrendadas correspondiam a 81,7%, no ano de 1908 passaram para 87,2% e,
em 1914, ja atingiam 88,7%. No caso dos Estados Unidos, a pratica do arrendamento ¢
mais modesta. O niimero de estabelecimentos arrendatarios que, em 1890, representava
28,4% do total, em 1930 essa percentagem saltou para 42,4% (Guimaries, 1979).

Ao longo do tempo, contudo, configura-se um novo cendrio. Os estabelecimentos
arrendatdrios e as areas arrendadas diminuem tanto na Inglaterra como nos Estados Unidos.
O nimero de estabelecimentos arrendados, na Inglaterra, reduziu, em 1950, de um
percentual de 64% para 53% no ano de 1960. Nos Estados Unidos, o arrendamento em
1950 representava cerca de 26,9% dos estabelecimentos agropecudrios, enguanto gue em
1959 esse nimero caiu para 20,5% e, em 1969, alcancou 12,9% (Guimares, 1979).

Ao contrario dos desenvolvidos, nos paises subdesenvolvidos inicialmente verifica-
se uma pequena participagio do arrendamento, para depois, aumentar consideravelmente.

Guimardes (1979) defende que o crescimento do sistema de arrendamento esta
relacionado com o desenvolvimento do capitalismo na agricultura, pois, quando este
alcanca demasiado avanco, registra-se uma queda das exploragdes arrendadas.

O autor explica essa queda embasando-se nas transformacgdes, estruturais e
conjunturais, da agricultura. Estruturalmente, podemos citar a integra¢do agro-industrial, na
qual, cada vez mais, a figura do proprietario aproxima-se do produtor agricola. De natureza
conjuntural, a crise agricola, notadamente, apés a Segunda Guerra Mundial, também
contribuiu para explicar o decrescimento no nimero de estabelecimentos arrendatarios. A
diminuic3o dos precos reais dos produtos agricolas reduziu a rentabilidade do
arrendamento. Ademais, as falhas nas politicas implementadas pelo Estado, em termos de
equilibrar os direitos entre arrendador e arrendatario, dificultam o uso do arrendamento,
dado o elevado grau de discriminago desses planos. Assim, a convergéncia de todos esses
fatores comprometeram a viabilidade do arrendamento de terras.

Cabe salientar que para Marx (1988), o desenvolvimento capitalista provocaria um
movimento completamente antagénico no mercado de arrendamento. Com o avancgo do
capitalismo, o modelo inglés de trés classes sociais (proprietarios fundiarios, arrendatarios

capitalistas e trabalhadores rurais) tenderia a se generalizar. A imobiliza¢io de capital em
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terras, do ponto de vista puramente econdmico, poderia trapsformar-se em um negocio
pouco atrativo, dada a necessidade de inversdo em outros capitais (por exemplo, maquinas
e equipamentos, insumos, forca de trabalho). A intensificagfio do uso do arrendamento,
como instrumento de alocacdio de recursos, seria proporcionalmente direta ao
desenvolvimento do capitalismo.

A historia, no entanto, mostra que esse modelo nfo se propagou de forma
homogénea no sistema capitalista. Na Russia, o desenvolvimento do capitalismo ocorreu
em um ambiente onde as instituicdes econbémico-sociais ainda estavam vigorosamente
ligadas aos tragos do feudalismo. O sistema capitalista estava fortemente travado pelo
antigo regime de producdo. Lé&nin (1985) analisa que a evolugdo do capitalismo russo
seguia outras determinacdes (econmicas, sociais, culturais, politicas, etc) e que ndo se

enquadraria & realidade descrita por Marx (1988).

1.2.2 A renda fundiaria

Na nossa concepcio, o entendimento da renda fundiéria é inerente ao estudo sobre o
arrendamento, ja que os contratos t€ém como referencial essa categoria econdmica. Sem
maiores pretensdes, propomos, & luz da teoria da renda da terra identificar as principais
mudangas que essa categoria, em sua forma capitalista, provoca na agricultura e, nas 4reas

arrendadas, em especifico.

1.2.2.1 Visio ricardiana

No dmago do pensamento cldssico, serd discutida a teoria da renda fundiria de
David Ricardo, que se tornou referéncia para futuras formulaces. Este autor analisou o
problema da renda fundiaria no contexto da distribuicio da riqueza entre as classes sociais e
do desenvolvimento do proprio sistema capitalista.

A teoria ricardiana da determinagfo da renda da terra baseia-se em duas hipoteses: a
primeira supde que a terra ¢ diferente em sua fertilidade, e que todas as terras podiam ser
ordenadas a partir da mais fértil para a menos fértil; a segunda supde que a concorréncia
sempre iguala a taxa de lucro dos produtores capitalistas que arrendam terras dos

proprietarios.
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Ricardo (1965, p.76). assinﬁ elabora sua teoria :

Portanto, € s6 porque a terra ndo existe em quantidade ilimitada e a sua
qualidade ndo € uniforme e porque, com o aumento da populagio, se
cultiva a terra de qualidade inferior ou pior situada que se paga renda
pela sua utilizacfio. Quando as terras de 2a qualidade passam a ser
cultivadas, devido ao crescimento demogrifico, a renda surge
imediatamente nas de la gqualidade e o montante dessa renda
dependerd da diferenca de qualidade destes dois tipos de terra.

Quando a terra de 3a qualidade passa a ser cultivada aparece
imediatamente a renda na de 2a e calcula-se, como anteriormente, pela
diferenca entre as suas capacidades produtivas. Ao mesmo tempo, a
renda aumentaria na de 1a qualidade porque deve ser sempre superior &
da terra de 2a no montante da diferénca na respectiva producdo, para
uma mesma quantidade de capital e trabalho. Em cada fase do
crescimento da populacdo que obrigue o pais a recorrer a terras de
qualidade inferior para aumentar a oferta de alimentos, a renda subird
em todas as terras mais férteis.

Suponhamos pois que nas terras de niimeros 1, 2 e 3 se obtém, com a
mesma quantidade de capital e trabalho, um produto liquido de 100, 90
e 80 'quarters' de trigo. Num pais novo onde ha terra fértil em
abundéncia em relacio & populagio e onde, portanto, € sO necesséario
cultivar a n° 1, o produto liquido total permanecerd ao agricultor e
representara os lucros do capital que ele investe. Logo que a populagéo
crescer de modo a ser necessario cultivar a terra n° 2, da qual sé podem
obter 90 'quarters’ depois de descontados os salarios dos trabalhadores,
a renda surgira na terra n° 1 dez 'quarters’ de trigo , ou o seu valor, para
qualquer outro fim. Estes dez 'quarters' constituem igualmente uma
renda, quer seja proprietirio da terra ou qualquer outra pessoa a
cultivar an® 1, pois o agricultor da n° 2 obteria 0 mesmo resultado com
o seu capital quer cultivando a n° 1 e pagando dez 'quarters’ de renda
quer continuando a cultivar a n° 2 sem pagar renda. Do mesmo modo
se pode demonstrar que, quando a n° 3 passa a ser cultivada, a renda da
n® 2 deve ser dez 'quarters', ou um valor igual, ao passo que a renda da
n® 1 passara para vinte ‘quarter’ pois o agricultor da n°® 3 teria lucros
idénticos pagando vinte 'quarters’ de renda na n° 2 ou cultivando a n® 3
sem encargos de renda.

Essa teoria da renda foi pioneira em trabalhar com o principio marginal em
economia, incorporando os conceitos de margem extensiva (Gltima 4rea de terra a ser
cultivada) e margem intensiva (4rea de terra ja em cultivo onde foi aplicada a dltima dose
adicional de capital-trabalho).

A renda medida pela margem extensiva de cultivo provém do seguinte mecanismo.

O produto da terra marginal €, por defini¢fio, a receita suficiente para cobrir todas as
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despesas de producéo acrescida da taxa média de lucro sobre ¢ investimento em trabalho e
capital. Mas o valor do produto depende do trabalho necessario por unidade de produgio
sobre a terra menos produtiva em uso. A melhor terra produzird um excedente que €
destinado ao proprietario fundiario como renda.

Se unidades sucessivas de trabalho e capital forem adicionadas a uma determinada
drea, enquanto a tecnologia permanece constante, cada unidade adicional de investimento
acrescentara menos a producio do que as umidades anteriores (lei dos rendimentos
decrescentes). A tltima unidade de trabalho e capital deve cobrir os custos de produgdo e
fornecer também uma taxa média de lucro. As unidades anteriores, todavia, fornecem um
retorno excedente que é a renda proveniente do cultivo intensivo da terra.

Ricardo (1965) tinha consciéncia que a renda também poderia ser originada por
diferengas na localizagfio. Se terras de igual fertilidade estiverem situadas em distincias
diferentes do mercado, a terra mais distante que for cultivada deverd pagar os retomos
normais ao trabalho e ao capital. Quanto mais favoravelmente esta situada a terra, mais
rendera retornos extras em virtude de menores custos de transporte; estes retornos sfo a
renda propriamente dita,

Esse autor via um conflito de interesses entre trabalhadores e capitalistas, mas
presumia um conflito ainda mais grave entre proprietarios fundidrios e o restante da
sociedade. O crescimento populacional aumentava a demanda por alimentos, elevando o
preco dos produtos agricolas. Diante disto, terras menos férteis seriam cultivadas ¢ a terra
de melhor qualidade seria trabalhada de maneira mais intensiva a fim de atender a procura.
As rendas, em conseguinte, aumentariam,

Os salarios também apresentariam uma elevagfo para garantir aos trabathadores o
minimo de subsisténcia, reduzindo, por conseguinte, os lucros. Isto significava uma baixa
taxa de acumulaco, e, com isso, um atraso do crescimento econdmico e uma diminui¢do
do bem-estar social. Toda a sociedade seria prejudicada pelo aumento dos precos dos
produtos agricolas, exceto os proprietarios fundidrios.

Na visfio ricardiana, aperfei¢oamentos na agricultura e importagio barata de grios
compensaria, em parte, a tendéncia de rendas crescentes e lucros decrescentes. Ele opunha-
se ferrenhamente as leis dos cereais. Repelia as tarifas e outras restri¢des a importaciio de

graos, os interesses da sociedade estariam subordinados aos interesses dos proprietarios de
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terras.

A teoria da renda ricardiana foi alvo de ataque de alguns autores da tradicfio classica
(Thompson, Jones, Cardoso, Carey e Bastrat). Segundo os criticos, a teoria da renda
fundiaria de Ricardo era falha em sua possibilidade de generalizagiio da lei dos retornos
decrescentes. Esta teoria explicitamente implicava que a propor¢do da renda da terra
nacional e da forca de trabalho ligada a agricultura aumentariam no tempo reduzindo os
lucros. As evidéncias empiricas da época (Jones, Carey) demostram que na verdade isto
nio estava acontecendo, mas sim retornos crescentes (Pinheiro, 1980). Ricardo, em seus
trabathos, desconsiderou os efeitos de um fator de suma importancia no sistema capitalista
~ 0 progresso tecnologico.

A auséncia desta pressuposi¢c@o delimitava a explicagfio da teoria ricardiana da
renda fundiaria as diferengas de produgio em solos de diferentes fertilidades, mesmo assim
sem argumento consistente de explicar por que, na falta de diferencas de fertilidade ¢ de
localizago, uma renda deveria ser paga; desconsiderando o componente da renda atribuido
aos poderes monopolisticos dos proprietarios de terras. Sobre esta falha desenvolvem-se as
teorias de Thompson, Cardoso, Jones, Henry George ¢ Marx do monopdlio da renda
fundidria (Pinheiro, 1980).

1.2.2.2 Visao marxista

A teoria marxista da renda fundiaria tem como referencial a teoria formulada por
Ricardo. Entretanto, a principal critica feita por Marx 2 teoria ricardiana foi o completo
abandono do conceito de renda absoluta da terra, analisando apenas a existéncia da renda
diferencial. Na opinifio de Marx, isto ocorreu em razio a dois erros principais: 0 primeiro
diz respeito a inabilidade de Ricardo em entender e lidar com certos conceitos econdmicos
e o segundo por ter partido de uma pseudo suposicio de que se o valor da mercadoria ¢
determinado pelo tempo de trabaiho, o preco médio da mercadoria precisa ser igual a seu
valor, e, deste modo, nfo pode existir renda absoluta (Pinheiro, 1980).

Vinculado a este dltimo erro estd a pressuposi¢io implicita ricardiana de que a
composigdo orgédnica do capital ¢ igual em todos os ramos da economia. Para Marx (1988),

em contraste, a composicio ¢ diferente nos vdrios ramos, sendo mais baixa, historicamente,
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na agriculturag. Quando isto aconfece, o valor ¢ diferente do prego médio, entfio, aparece a
renda absoluta. Ele refuta a afirmac@io de Ricardo de que prego de custo e valor sio
idénticos. De acordo com Ricardo (1965), o valor de troca, regulando o produto da terra
mais pobre, nada mais € que preco de custo. E prego de custo sdo os adiantamentos mais o
lucro normal.

Em termos formais, Marx desenvolve sua teoria da renda fundidria com base nos
conceitos de valor social, prego de producfio, preco de mercado, mais-valia, lucro e
sobrelucro, enfim, utiliza todos 0s conceitos presentes em sua obra magna — O Capital.

O preco de produgéo individual de uma dada mercadoria constitui a soma do preco
de custo e da taxa geral de lucro. O preco de custo € um montante que repde os custos de
componentes (matérias-primas, saldrios, depreciacdo de madquinas, etc) efetivamente
consumidos na atividade produtiva. Paralelo a isto, sabe-se que o fim da produgdo €
valorizar o capital, a perspectiva de obter um ganho adicional — o lucro — move o capitalista
a realizar determinado .investimento._ Uma vez atingido um certo grau de desenvolvimento,
cria-se uma concorréncia entre 0s capitais empfegados nos diversos ramos de produgio e,
caso nfio apareca obstaculos a livre alocacfio de capitais na economia, ha uma tendéncia a
formacfio de uma taxa geral de lucro. Com isso, para uma dada quantia de capital
empregado, alcanga-se um lucro médio, correspondente aquela taxa geral (Graziano da
Silva, 1980).

Partindo dos viarios precos de produgfo individuais de uma determinada mercadoria
estabelece-se, via mercado, o preco de mercado. Este, contudo, pode diferir
acentuadamente entre os inimeros produtores individuais. Se, por exemplo, condicdes
climaticas desfavoréveis (secas, geadas) configurarem uma situagio de escassez
tempordria, 0 preco de mercado ficard acima de alguns dos precos de produgio individuais,
ocasionando, assim, um lucro extra para esses produtores.

Esse sobrelucro, originado de uma alteragfio nas condi¢Ses normais de produciio, e
que aparentemente seria apenas temporario, pode adquirir um cardter quase que permanente
no caso da agricultura. Os produtores privilegiados pelas condi¢des férteis do solo ou pela

utilizacfio de maquinas aperfeicoadas t8m a possibilidade de fixar um prego de produgio

® Os acontecimentos histéricos mostram que o desenvolvimento da for¢a produtiva do trabalho € mais baixa



18

individual inferior ao prego de mercado, desfrutando de um sobrelucro. Essa situagdo de
privilégio tenderia a ser passageira se 0s capitais de outros ramos reproduzissem essas
condigbes favordveis, eliminando a possibilidade de realizagiio do sobrelucro. A
propriedade privada da terra, porém, impede o deslocamento de capitais dos ramos menos
lucrativos para os mais lucrativos. Os proprietarios rurais, recebem, por disporem do
monopolio da terra, o pagamento de uma renda fundiaria pelo uso de suas terras.

De um lado, o monopoélio de uma determinada terra, enquanto objeto de atividade
econbmica, com certas caracteristicas de fertilidade, localizagdo e benfeitorias ja
incorporadas ao solo, que o capitalista paga uma renda ao proprietario pelo seu cultivo. De
outro, 0 monopodlio da propriedade privada da terra stritu senso, qual seja, o fato de poucas
pessoas se arrogarem o direito a uma determinada parcela de terra e poderem dispor da
mesma a seu bel prazer. Esta dupla caracteristica do monopdlio da terra na agricultura
confere & renda fundidria duas distingGes: a diferencial e a absoluta (Graziano da Silva,
1980).

A renda diferencial surge, em parte, pelo monopdlio de utilizacéio e exploragio da
terra. Este meio de producio, além de ndo ser homogéneo’, ¢ limitado em sua extensio e
relativamente ndo reprodutivel, constituindo, assim, um monopdlio inevitdvel na sociedade
capitalista. Como resultado desse monopdlio, o preco de mercado de um produto agricola
tem que ser determinado em fungdo do prego de produgfo referente & terra menos fértil,
onde se assegura s6 o lucro médio, e; ndo, pela “média” dos vérios pregos de producio
individuais.

A renda diferencial é fruto da conversiio do lucro extraordinario, obtido pelos
capitais que operam em condigdes mais favoraveis de produgdo, em renda fundiaria'®. A
propriedade privada da terra habilita ao seu proprietario embolsar o sobrelucro na forma de
renda fundidria.

Marx (1988) decompde a renda diferencial em I e II. A renda diferencial I resulta do

sobrelucro decorrente da diferenca de fertilidade do solo ou de sua localizagdo em relacdo

na agricultura do que na inddstria.

® Cabe aqui as diferentes fertilidades e condicdes naturais do solo.

' Ndo € a propria terra, pelas suas diferentes qualidades, a causa da renda diferencial, mas sim o fato de que
trabatho invertido nas melhores terras tende a ser mais produtivo, ocasionando a geragiio de um lucro
excedente,
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ao mercado. Em outras palavras significa dizer que capitais de mesma grandeza aplicados
em terras diferentes produzem resultados desiguais. Ao passo que, a renda diferencial II
provém do sobrelucro obtido com os investimentos em capital produtivo, ou seja, capitais
de grandeza igual aplicados sucessivamente na mesma terra produzem resultados
diferentes. Esta renda, portanto, advém da intensificagio da agricultura pelo capital''.

O arrendatario capitalista nfo pode, todavia, explorar wma determinada 4rea, ainda
que seja a terra de pior qualidade, sem pagar um certo montante a seu dono. Este tributo
advogado ao proprietario rural, pela sua condicdo de detentor do monopélio da terra,
denomina-se renda absoluta. De acordo com Marx (1988, p.214):

[...] devido & barreira que a propriedade fundiaria coloca, o prego de
mercado tem de subir até o ponto em que o solo pague um excedente
acima do preco de producio, isto €, uma renda. J& que, porém, o valor
das mercadorias produzidas pelo capital agricola estd, conforme o
pressuposto, acima de seu prego de produgdo, essa renda {...] constitui
o excedente do valor sobre o prego de produgiio ou parte disso.

A propriedade privada da terra € condi¢fio necessdria, mas néo suficiente, para a
existéncia da renda fundidria, seja a diferencial, seja a absoluta. A renda diferencial (I e II}
depende também das diferencas de fertilidade, da localizagdo ¢ do retorno dos
investimentos em capital aplicados no solo. Para a existéncia da renda absoluta, ndo basta a
propriedade privada da terra no seu aspecto legal, mas 0 monopolio da terra por uma classe.

Marx (1988) também faz uma disting8o entre renda absoluta e renda de monopdlio,
na qual separa dois pontos chaves: ou a renda deriva do prego de monopdlio, por existir um
monopoélio do produto; ou, os produtos se vendem a preco de monopolio por existir uma
renda. Nao € simplesmente o pre¢o de monopdlio que gera renda (de monopdlio) quando
esta aparece em decorréncia do desejo ou capacidade de pagamento dos compradores de
um determinado produto raro ou excepcional. Mas, sobretudo, a renda gera prego de
monopélio sempre que a propriedade privada da terra impedir a aplicago de capital em
terras ociosas se os capitalistas nfo pagarem um tributo ao proprietario pela sua utilizagao.

O autor esclarece essa diferenca bésica entre renda absoluta e renda de monopdlio

ao afirmar que esta Gltima é um caso excepcional, enquanto a renda diferencial e absoluta

1 . . . . . , . . .
! Para Marx na cultura intensiva o capital concentrava-se apenas em uma area de terra, ao invés de distribuir-
se em areas diferentes,
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sd0 as formas normais de renda nvma economia capitalistau.

A grande limitacdo da teoria marxista estd no fato de que se desenvolveu uma lei
geral da renda e do preco da terra a partir do caso da agricultura inglesa, onde prevalecia
certa relacio de classe (proprietarios fundiarios e produtores capitalistas), acreditando que
tal relagdo espelhava o futuro da agricultura capitalista das outras dreas ainda pouco
desenvolvidas.

Na verdade, entretanto, a historia evidenciou que as teorias da renda e do preco da
terra de Marx (1988) foram uma tentativa de elaborar uma lei especifica que encontra
sérias limitagGes para sua aplicacdo na andlise da maior parte das situacdes concretas da
atual agricultura capitalista.

Para Pinheiro (1980), a relacio de classes existente em uma sociedade determina o
método econémico da extracdo do produto social excedente do trabalho dos produtores
(i.e., mais-valia) e este método prové o ponto de partida para entender as possibilidades do
desenvolvimento. Deste modo, para nio ser incoerente, qualquer anélise dentro do modelo
marxista, que utilize a teoria da renda e do prego da terra, deve ser limitada a situagdes

onde ocorram as mesmas relagdes de classe sobre as quais Marx elaborou sua teoria.

1.2.2.3 Visiao neoclassica

A escola neoclassica nasceu, desenvolveu-se e predominou no periodo 1870-1930.
Esta nova escola do pensamento econdmico era dominada pela rejeiciio as teorias classicas
e marxistas do valor e divisdo da sociedade em classes como base para a construcdo de uma

teoria da distribui¢do. Os neoclassicos (ou marginalistas) estavam preocupados com o papel
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Embora a propriedade fundidria possa elevar o prego dos produtos agricolas acima de seu preco de
produgfo, nio depende dela, mas da sitnagdo geral do mercado, até que ponto o prego de mercado se
aproxima do valor, indo além do preco de producdo, e em que medida, portanto, a mais-valia gerada na
agricultura acima do lucre médio dado se transforma em renda ou ento entra na nivelagio geral da mais-
valia para formar o lucro médio. Em todo caso, essa renda absoluta, origindria do excedente do valor sobre o
preco de produgdo, ¢ apenas parte da mais-valia agricola, metamorfose dessa mais-valia em renda, captagio
dela pelo proprietério da terra; exatamente como a renda diferencial se origina da metamorfose de sobrelucro
em renda, captacio da mesma pela propriedade fundiaria, havendo um prego geral de producio regulador.
Essas duas formas da renda sfo as unicas normais. Fora delas, a renda s6 pode basear-se num auténtico prego
de monopdlio, que ndo € determinado nem pelo prego de produgio nem pelo valor das mercadorias, mas pela
necessidade e pela capacidade de pagar dos compradores. Essa investigagdo pertence A teoria da concorréncia,
onde 0 movimento real dos pregos de mercado € examinado ” Marx (1988, p. 215-16).
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da utilidade na determinacdo do valor. Por isso, aderiram a doutrina da utilidade marginal
para analisar a demanda e o comportamento econdmico geralls . Ademais, a nova escola
tendeu, em graus variados, a concentrar seus esforcos nas dreas da microeconomia.

A luz da doutrina da produtividade marginal, os neoclassicos deram uma das suas
maiores contribui¢Ses a teoria da renda fundiaria. A nova teoria da distribuigio foi
desenvolvida sobre a teoria da renda de Ricardo (1965).

A primeira geragio de marginalistas, representada por Jevons, Walras € Menger
(apud Pinheiro, 1980), ainda aceitava a visdo dos cldssicos de renda, saldrios e lucros como
parte da renda total distribuida entre as diferentes classes sociais, ao invés de retornos
funcionais aos fatores produtivos. O resultado disto foi que esses autores continuaram
defendendo a nacionalizacdo da terra, e a renda fundiaria como um excedente transferivel
(posicdo mais radical que a de Ricardo, que preconizava a taxagéo).

Wicksteed e Clark, representantes da segunda geracdio de marginalistas,
desenvolveram seus trabalhos dentro da doutrina da harmonia entre classes sociais e ndo na
do conflito, como caracterizavam os estudos que os precederam. Isto culminou na
reconstrugfo de toda a teoria da distribuicfio, acatando os conceitos de retorno decrescente
da teoria da renda fundiaria de Ricardo, mediante a aplicagdo do principio marginal para
explicar a remuneragio aos fatores de produgéo, inclusive a terra. A renda fundiéria, assim,
passou a ser justificada como uma recompensa pelo uso do fator produtivo, eliminando a
idéia de excendente ndo ganho mas simplesmente transferido (Pinheiro, 1980).

Uma critica a teoria da produtividade marginal, também conhecida como teoria da
distribuicio, € que se espera desta teoria uma explicacdio sobre a distribuicdo da renda
pessoal ou sobre a distribuigfio da renda total entre salarios, lucros e renda fundidria. No
entanto, a teoria da produtividade marginal analisa o preco do fator e nfio a reparticio
relativa da renda total. Por outro lado, uma teoria de preco de fatores considerada
incompleta, pois € estritamente uma teoria da demanda por fator.

Marshall (apud Pinheiro, 1980), outro importante estudioso da escola neoclassica,
continuou mantendo a distinglo cldssica entre “dadivas da natureza” e bens produzidos,

mas nio teve éxito porque atribuiu todas as rendas, sob o termo genérico “excedente do

"% Supde que o trabalho frequentementc determina indiretamente o valor pela variagiio da utilidade do bem
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produto”, somente aos graus de escassez. Sob a Optica marshaliana a renda nfo ¢ nem custo
de producio nem componente do prego.

A problematica da renda fundiaria neocldssica pode ser compreendida a partir da
localizag@io da terra. Ao se consumir uma 4rea do solo, na mesma transacdo se adquire,
também, sua localizaglio, ou seja, uma certa quantidade de um recurso com qualidades
especificas. A localizagéo, assim, torna-se um atributo da terra com respeito ao qual sua
escassez pode ser definida, dependendo do uso que se faca dela. No pensamento
neoclassico, supde-se a existéncia da terra de acessibilidade nula, i.e., terras ou localizagdes
marginais com renda nula. O ordenamento da terra por qualidades estabelece a escassez
relativa das terras acessiveis ao centro. Os tnicos lotes ndo utilizados sdo os marginais.

Conforme Cunha e Smolka (1980), todas as transacdes envolvem custos de
transporte. A qualidade da terra serd dada pela acessibilidade que confere a outras
atividades econdmicas com quem a unidade produtiva em questfio interage. Em outras
palavras, maior ou menor distincia dos fornecedores e do centro consumidor,

No contexto da economia espacial, os mercados sdo, por definicdo, localizados. Os
agentes econdmicos, ao efetivarem qualquer tipo de transacfo, devem utilizar recursos que
sdo consumidos no deslocamento geografico das mercadorias entre os mercados. Incluso
nesses recursos est3o os custos de transporte. Cada agente econdmico incorrerd em um
determinado custo de transporte em fungio da sua localizagdo relativa, ou seja, depende da
localidade dos mercados escolhidos (Cunha e Smolka, 1980). Esses custos, uma vez
fazendo parte dos custos de producio, alteram a produtividade da unidade produtiva.

Para os neoclassicos a curva de demanda por terras, assim como para qualquer outro
bem, pode ser determinada segundo suas qualidades. Os lotes diferenciam-se de acordo
com a sua localizacfo. Essas diferen¢as de qualidade podem ser agregadas em uma escala
continua, estabelecendo-se, entdo, uma correspondéncia direta entre a maior proposta que
se oferece por cada lote e sua acessibilidade (localizacgo).

No tocante & curva de oferta de terras, admite-se uma situacdo em que ¢ dada a
distribui¢@io da propriedade de todos os recursos, inclusive a terra. A propriedade fundiaria

confere ao seu detentor o direito contratual sobre o seu uso. Como em qualquer outro

mediante uma diminuicdo ou aumento da oferta.



mercado, o proprietario de um recurso o vendera ou cederd seu uso (arrendamento) para
quem oferecer 0 maior prego.

Na visdo neoclassica, a atomicidade dos mercados fundiarios (competicio perfeita)
fara com que o preco seja fixado pelo agente que tirar o maior proveito (lucro ou utilidade)
de seu uso, ou seja, inalteradas todas as demais variaveis, aquele que obt€ém o menor custo
de transporte.

Em sintese, a escola neocldssica ndo tem uma teoria da renda e do preco da terra
suficientemente fundamentada para se analisar casos concretos associados ao
desenvolvimento da agricultura. Para alguns isso se deve as limitacdes da teoria da
distribuigfo, apoiada na teoria da produtividade marginal. Para outros, acha-se resposta no
declinio da importancia da terra agricola nos paises industrializados, tanto em termos da
redugdo da participagio da agricultura na Renda Nacional, como da diminuigdo da
importdncia da terra no processo produtivo agricola.

Entretanto, as contribuigdes da escola neocldssica sdo relevantes para a analise
microecondémica das relagdes contratuais do sistema de arrendamento. Constituem a base
das idéias defendidas por autores como Stighitz (1974), Hoff (1998), Bardhan (1999) e
Benerjee (1998) que estudam o desenvolvimento agrario e as relagbes de

parceria/arrendamento sob a dtica institucionalista e das imperfei¢cdes de mercado.

1.2.2.4 Visdo neo-ricardiana

Os neo-ricardianos sfo um grupo de autores que, nas ultimas décadas, dada sua
identidade com a teoria classica e, especialmente, com a teoria de Ricardo, tém feito
severas criticas a teoria neoclassica do valor e da distribuigéo.

A principal publicacfo dentro deste grupo é de Piero Sraffa (apud Pinheiro, 1980).
Para este, os recursos naturais utilizados na produgdo, uma vez que sio escassos'’,

permitem aos seus proprietdrios extrair uma renda, pois sfo meios de produgiio ndo

" Dentro do conceito neo-ricardiano, mensura-se a escassez de um determinado recurso natural (fator de
producéo) com a quantidade produzida de uma dada mercadoria e com a distribuicdo da renda entre lucros e
saldrios. Ou seja, a escassez de recursos estd fortemente ligada com a necessidade da economia como um
todo, e nfio com a quantidade de outros fatores de producio.
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produzidos. As mercadorias, inversamente, embora sejam produzidas, sdo usadas na
produgéo.

Sraffa classifica a terra como um produte nfo-basico, visto que ndo entra
diretamente na producfio de todas as mercadorias, aparece somente de um lado da
produgfo. Os impostos sobre a renda fundiiria recaem inteiramente sobre 0s proprietarios,
assim, tanto a renda quanto os impostos nfio podem afetar os precos das mercadorias ou a
taxa de lucro.

O autor discorre sobre a renda fundidria em trés tipos de situagSes: i) as terras sdo
de diferentes qualidades, neste caso a ordem de fertilidade das terras bem como a
magnitude da renda fundidria, variam com a variacfo na distribui¢fio da renda total entre
salarios e lucros; ii) as terras so de diferentes qualidades e uma multiplicidade de produtos
agricolas, nesta situag@o os vérios produtos e as varias terras em que sfo cultivados tém
que, no minimo, determinar as rendas e os precos; iii) toda a terra é de igual qualidade,
nesta suposicdo € possivel que dols processos ou métodos de cultivo diferentes sejam
usados concomitantemente em terras similares, determinando uma renda uniforme por
unidade de area, ou seja, uma taxa de renda para toda a terra cultivada.

O maior problema da teoria da renda fundidria neo-ricardiana foi restringir-se a
teoria geral de Sraffa. Em contrapartida, esta teoria conseguiu definir a existéncia da taxa
de renda, determinada por mudanc¢as na distribuicdo da renda entre salarios e lucros. A
magnitude da renda fundidria varia segundo a distribuicfio da renda total entre salarios e

lucros, o que a coloca a um estagio pré-marxista da analise econdmica.

1.3 MERCADO FUNDIARIO

1.3.1 O prego da terra: comportamento e determinantes

Antes de analisarmos os determinantes do prego da terra € preciso fazer algumas
consideragbes a respeito da formacio do seu preco. Posto que a terra ndo é produto do
trabalho social, ela ndo possui um valor, ou seja, seu preco ndo pode se orientar diretamente

pela Let do Valor, pelo tempo de trabalho socialmente necessario para sua producgio. Mas
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na medida em que a terra torna-se objeto de apropriago € seus proprietarios recebem uma
renda, ela assume um valor metaforico.

Para Buainain (1980), o processo de formag@o do prego da terra € inteiramente
obscurecido (fetichizado, em termos marxistas) pela aparéncia distorcida que a produgéo
mercantil impde aos fendmenos sociais, dissipando a origem da propria renda. Esta teria, tal
qual o lucro, origem na venda das mercadorias produzidas mediante o uso da terra.

Entretanto, na realidade, primeiro produz-se as mercadorias, seu valor ¢é
determinado apenas pelo tempo de trabalho socialmente necessario para sua produgdo no
pior terreno util, ndo contribuindo a terra em nada para a formacio deste valor. A renda
fundiaria é a parcela do lucro capitalista que excede o preco de custo e o lucro médio.
Capitalizando-se a renda a taxa de juros vigente na economia obtém-se o preco da terra. O
capital fundiario — renda capitalizada — nfo compra a terra em si, mas a rela¢fio social que
lhe permite apropriar-se da renda fundiaria.

O efeito imediato deste processo de formacio do prego da terra é a mercantilizacio
do solo, i.e., a sua transformagfo em mercadoria especifica.

Com a finalidade de aprofundarmos nesta discussfo, esta subsegfo esta dividida
basicamente em dois itens. O primeire € um esbogo teérico dos determinantes implicitos do
preco da terra: expectativas de rendas produtivas e especulativas. O item seguinte lista
algumas varidvels explicitas responsdveis pela dindmica destas rendas e,

consequentemente, pelo preco da terra.

1.3.1.1 Principais determinantes

De acordo com Reydon e Plata (2000), os precos da terra rural, em determinado
espago geografico, refletem a situagfio da estrutura de mercado, que, por sua vez, estd
condicionada ao entorno séciomecoi"iémico e politico.

Os precos de mercado sio aqueles que os agentes econdmicos adotam como
referencial nas tomadas de decisdes sobre o recurso produtivo. Esses pregos surgem como
uma importante varidvel quando se deseja analisar o uso que os agentes econdémicos fazem
deste recurso, bem como aparecem nas politicas fundiarias quando se pretende interferir de

maneira eficiente na distribuicfio econdmica e social da terra.



26

Emerge, entio, a problen:atica de estimar e descrever o comportamento do prego da
terra rural em um mercado fundidrio repleto de imperfeicGes e regulacdes para o seu uso
(por exemplo, reserva florestal), que apresenta impostos e sofre influéncias das raizes
culturais e sdcio-politicas, no qual o bem negociado caracteriza-se por uma disponibilidade
fixa e relativamente imé6vel”, além da possibilidade de ser utilizado como fator produtivo
na produgiio agropecudria ou como reserva de valor permitindo a conservagéio da riqueza de
um periodo para o outro. Neste sentido, o preco da terra rural necessita sintetizar o efeito
dos fatores que interagem no mercado fundiario.

A sistematizacdo tedrica do mercado de terras realizada por Reydon (1992), Reydon
e Plata (1995) levam em considerac@o a insercfo do mercado fundiirio nas economias de
mercado ou economias empresariais'®. Nestas, os proprietirios de riqueza compram
diferentes tipos de ativos'’, com variados niveis de liquidez, para se proteger da incerteza
presente na economia capitalista. Esses proprietarios procuram prever a psicologia do
mercado dos diferentes ativos e decidem adquirir aqueles que, segundo suas expectativas,
lhes proporcionarfo maior retorno liquido.

A terra, enquanto ativo, possui as seguintes caracteristicas: a) escassez, no curto
prazo, dado que sO existe em quantias fixas e ndo pode ser criada facilmente'®; b)

imobilidade, pois nfo se transporta terras de um lugar para o outro, pelo menos em

"* Nao consideramos disponibilidade e oferta de terra como sindnimos. Podemos dizer que a disponibilidade ¢
fixa pois a quantidade de terra disponivel no globo terrestre dificilmente se alterard, ao passo que sua oferta —
drea passivel de ser explorada e ou comercializada (compra/venda, arrendamento) — pode passar por
transformagdes em decorréncia de mudangas tecnoldgicas, politicas, sécio-culturais e econdmicas.

' Bssas duas expressdes empregadas, respectivamente, por Polanyi (1980) e Keynes (1936), tém significados
muito semelthantes. Polanyi (1980) nomeou economia de mercado a estrutura econdmica controlada, regulada
e dirigida predominantemente pelo mercado. Para Keynes (1936), as trocas nas economias empresariais sdo
estabelecidas em valores monetarios e os proprietarios de riqueza buscam aumenti-la também em termos
monetarios. Na realidade, contudo, deparamos com economias onde nfo se almeja o ganho monetério
méximo, devido, principalmente, ao baixo desenvolvimento dos mercados. De fato, alguns mercados locais de
terras no Brasil s8o ministrados por fatores extra-econdmicos (tradigfo, lagos consagunineos, status, por
exemplo). A dinamizagiio desses mercados exige, entre outros condicionantes, o crescimento da produgéo, do
empregoe € da renda, contribuindo para que prevalega a busca do méaximo ganho monetario.

"7 Denominamos ativo qualquer bem adquirido com o objetivo de gerar renda e ou para 0 qual levanta-se a
expectativa de elevar seu valor em relac@o ao seu preco de compra.

® No longo prazo, contudo, essa situagho sofre alteragbes devido, entre outros fatores, ao progresso

tecnolégico. O uso mais intensivo de capital na agricultura cria, sob determinadas condicdes, “terra™, como no
caso do cultivo hidropbnico
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quantidades suficientemente relevantes; e, ¢) durabilidade relativa'®. A conjuncio dessas
caracteristicas tornam a terra um atraente ativo com trés grandes fun¢des: fator produtivo,
reserva de valor e garantia para obtencio de crédito.

Além das caracteristicas gerais de um ativo, a terra apresenta especificidades que
merecem certa atencio: a escassez e 0 mercado secundario.

A terra, como qualquer oufro bem, pode ser um ativo porque ¢ escassa. Escassez
ndo somente fisica mas também econdmica. O cardter imdvel e irreprodutivel da terra, com
elasticidade de produgiio e de substituicfo baixas, e sua apropriagio privada, oferece as
condicBes basicas para o estabelecimento de sua escassez econémica. Neste ponto, tanto a
geracdo de tecnologia para a elevacio do seu rendimento fisico quanto medidas
administrativas (por exemplo, reforma agraria), poderiam alterar o grau de escassez da terra
e sua disponibilidade em relagdio 4 demanda social por terras™.

O mercado fundidrio, por seu turno, apenas se consolida a partir da aceitacéo
generalizada da propriedade da terra, independentemente de sua forma (privada ou
piiblica), assim como das garantias da manutengio desta forma®', Mudancas na legislagdo
ou nas garantias dadas & propriedade da terra™ podem influenciar a utilizacio do ativo, ou
seja, aumentando o risco inerente a sua compra, reduzindo sua liquidez e taxa de
capitalizacfo, o que termina diminuindo seu preco.

Por isso, a propriedade, independentemente de sua forma, assume fungfo
fundamental no mercade fundidrio. Em algumas regides onde a propriedade nfo é
formalmente estabelecida, todavia, € socialmente aceita, os negocios fluem normalmente

em virtude do dindmico mercado de terras. Isto porque a propriedade deve ser

" O processo de industrializagdo da agricultura criou uma variedade de insumos (fertilizantes, defensivos
quimicos, adubos, etc) que aplicados de forma intensiva e desordenada destroem os nutrientes naturais do
solo.

* Deve-se esclarecer que a demanda de terras pode ser decomposta em dois grandes grupos. O primeire grupo
corresponde & demanda que se manifesta no mercado. Neste, os detentores de ativos dispostos a troca-los por
terras a uma determinada “taxa” de troca, ou seja, pagando um determinado prego. O segundo refere-se a uma
demanda que ocorre fora do mercado, pois os demandantes ndo possuem ativos para efetivar sua compra.
Trata-se da demanda/pressio exercida pelos trabalhadores rurais sem terra, pelos camponeses com pouca terra
para produzir. Vale lembrar as guerras camponesas na Europa durante os séeulos XVII e XIX, que mesmo
n#o se expressando 1o mercado, afetaram tanto a dindmica do mercado fundiario como o prego da terra.

“! Reydon ¢ Plata (2000) advertem que quanto mais claramente estabelecidos e garantidos (legal, policial e
politicamente) forem a propriedade da terra e as formas juridicas de seu estabelecimento, mais liguido tornam
o ativo terra, favorecendo a existéncia do mercado secundédrio e, portanto, a sua condigfio de ativo,
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compreendida enquanto parte de uma convencdio. Em outros paises, a auséncia de
regularizacéo juridica coloca-se como um entrave a realizacio de negécios e a transferéncia
de titulos ou cessdo de uso da terra.

O preco da terra é, deste mode resultado das negociagbes entre ofertantes e
demandantes de terras. O negocic ¢ feito quando o comprador tem expectativas mais
elevadas sobre os ganhos futuros da terra do que o vendedor. Neste sentido, o movimento
das expectativas sobre os ganhos futuros oriundos da terra e os precos sdo varidveis
primordiais na compreensio do funcionamento do mercado fundidrio.

Essa negociacéo entre ofertantes e demandantes de terras pode ser analisada como
um processo de barganha®, em que comprador e vendedor tém a possibilidade de um
negdécio mutuamente benéfico. Os agentes ou aceitam ou rejeitam os termos do contrato
segundo suas expectativas.

Conforme Hicks e Davidson (apud Reydon, 1992), os ativos apresentam duas
classificagtes centrais. Uma de cunho mais abrangente, que os separa em ativos de capital
{utilizados para a producdo, tais 20mo as maquinas) ¢ ativos financeiros (ndo tém valor
intrinseco, como o dinheiro, 0s titulos e as agdes). E outra baseada na liquidez dos ativos
que os divide em totalmente liquidos (dinheiro e todos os ativos conversiveis em dinheiro
no curto prazo sem que se perca o seu valor, por exemplo, titulos, cartdes de crédito, outras
moedas); liquidos (ativos com mercados secundérios, que podem ser convertidos em
dinheiro em um curto prazo sem que se perca valor, i.e, commodities agricolas, metais
preciosos, a terra urbana e agricola); e, iliquidos (ativos que nfo tém um mercado
secundario formado, ou que perdem muito valor quando revendidos, por exemplo,
maquinas, equipamentos, veiculos).

No que concerne as estruturas de mercado”, os autores classificam-as em trés tipos
béasicos que estariam determinados pelas caracteristicas do bem ou ativo e, pelo nivel de
concorréncia. Elas sio: mercado de preco fixo (fix ou rigido), mercado de pregos flexiveis

(ou flex) e mercado de prego ‘spot’.

2 Em se tratando de expectativas, se 0s agentes acharem gue mudancas podem ocorrer, o prego do ativo ja se
altera, dispensando alteragbes na legislacdo propriamente dita.

¥ Barganha é o processo pelo qual negocia-se os termos de uma relagfo. Nestes termos, barganha transcende
o mundo das transagdes econdmicas, podendo considerar relagdes politicas, sociais.
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No mercado de pregos ﬁXos, os pregos dos produtos sdo fixados pela adicdo de um
mark-up (margem de lucro) ao custo total. O tamanho do mark-up depende do poder que a
empresa tem de aumentar seu prego sem perder sua participacdo no mercado. A maioria dos
produtos industrializados como automoveis, computadores que séo comercializados em um
mercado oligopdlico possui essas caracteristicas.

Diferentemente do mercado de prego rigido, no mercado de precos flexiveis os
agentes acumulam estoques do produto para especular com os precos futuros do mesmo e
obter lucros. A realizagdo destes lucros ocorre normalmente quando o proprietario
consegue controlar uma parcela substancial do mercado ao ponto de afetar o prego do
produto. A titulo de exemplificago, citamos os minerais e o petroleo.

Por ultimo, no mercado de preco ‘spor’ a mercadoria precisa ser vendida a qualquer
preco em razdo, por exemplo, da perecibilidade do produto, vencimento de um titulo.

A terra pode ser considerada um ativo de capital porque € utilizada para produzir
outros bens, embora ndo possa ser produzida como a maior parte dos ativos de capital
(méquinas, implementos agricolas, etc). Mas a terra ndo tem um mercado de pregos fix
{como a maior parte dos ativos de capital) justamente porque néo pode ser produzida.

Os proprietarios fundidrios, assim como os demais agentes no capitalismo,
especulam sobre os precos futuros dos seus estoques de ativos, vendendo-os quando
pensam ser o momento apropriado. A terra pode ser negociada num mercado de pregos
flexiveis, ou seja, os proprietarios, ofertantes no mercado, s6 vendem quando o demandante
oferece um pregé acima das expectativas de ganho proporcionado pela reten¢do da
propriedade da terra. Se o proprietario, por algum motivo, encontrar-se fragilizado (saldar
dividas, p. ex.) o mercado fundidrio pode tornar-se spot € o preco da terra caird
acentuadamente®.

A terra, embora ndo seja o ativo mais liquido entre os ativos liquidos, tem um
mercado secundario estruturado, com venda relativamente facil, dependendo das

circunstincias macro e microecondmicas. Numa situagéo de crise, por exemplo, em que as

* A estrutura de mercado responde pela formagio dos precos dos bens, inclusive os ativos,
independentemente de onde se localiza espacialmente.

¥ A liquidez da terra, assim como dos demais ativos, depende tanto das expectativas dos demandantes e
ofertantes quanto das condig@es macroecondmicas (taxa de juros, politica monetéaria, por exemplo), portanto,
sua venda pode ndo ser tio rapida.
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expectativas dos compradores de ativos liquidos indicarem que a terra se valorizard mais do
que outros ativos liquidos, a demanda e os precos da terra podem sofrer ascensdo. O
mercado fundidrio é o espago, ndo necessariamente fisico, onde a terra estd sendo
negociada a um preco determinado pelas expectativas de ganhos dos compradores e
vendedores.

O preco da terra rural depende nfo apenas das tendéncias dos pregos no ambito
macroecondmico (por exemplo, a média dos precos de um pais que sdo determinados, entre
outras razdes, pela perfomace da economia), mas também das condi¢des microeconémicas
do mercado iocal ou especifico. Assim, o preco da terra ¢é reflexo das tendéncias macro e
das condi¢bes micro. A analise do mercado fundidrio deve, pois, considerar tanto as
tendéncias macro quanto as determinacgdes do mercado local.

Pelo lado da demanda de terras, seu aumento acontece quando os potenciais
compradores esperam obter um retorno maior com terra do que com os demais ativos. O
aumento da demanda por terras como um ativo de capital, em geral, ocorre quando ha um
novo produto, um novo mercado para um produto ja existente, uma nova tecnologia. Esta
elevacio na demanda quase sempre vem acompanhada de elevagfio nos precos.

Pelo lado da oferta, a terra esta vinculada a: i) necessidade de crescimento da escala,
ou seja, os proprietarios ndo tém condigdes de adquirir terras préximas as que ja dispdem,
coloca-as a venda para comprar uma propriedade maior em uma regido distante; ii)
necessidade de liquidez para pagar débitos anteriores, 1.e, durante a crise as taxas de juros
dos débitos elevam-se e os proprietarios (notadamente, pequenos e médios) necessitam
saldar dividas decorrentes da compra da terra, acabam por vendé-las a pregos reduzidos; iii)
instabilidade da garantia a propriedade da terra por causa da iminéncia ou efetivagfio de
desapropriacGes, reforma agraria, guerra civil, etc; iv) falta de adaptacdo as mudangas
tecnoldgicas exclue muitos proprietarios do setor agropecuério; v) problemas de heranca,
i.e., com a morte do proprietdrio, os herdeiros, ou se desentendem, ou necessitam de
dinheiro, assim, a soluco € colocar a propriedade & venda; vi) decisfo pessoal de mudar de
atividade produtiva, ou simplesmente abandonar a produ¢fio agropecudria independente das
razles listadas acima.

A estrutura agrdria € outro elemento que afeta fortemente a dindmica do mercado

fundidrio. Em uma regido onde o mercado € relativamente fechado, pouco desenvolvido, os



negocios com terras se circundam a essa localidade. A alta concentragdo da propriedade
fundiaria proporciona aos proprietdrios de terras grande poder de barganha nas
negociagBes. Ao contrario, em areas onde a estrutura agrdria ¢ mais distribuida, o mercado
de terras tém condi¢des de evoluir devido a presenga de um maior nlimero de proprietarios.

E imprescindivel frisar que cada mercado fundiario, em um momento especifico,
apresenta determinantes de funcionamento e precos distintos. Cada mercado de terras
associa-se a um momento especifico no tempo, a situagdes econdmicas, politicas e sociais
peculiares, determinadas por condigdes regionais e nacionais interligadas, Neste contexto, a
formulacio e implementacdo de qualquer politica agricola e agraria deveria contemplar as
caracteristicas do mercado fundidrio em nivel nacional, sem esquecer das particularidades
do mercado regional.

O mercado fundiario pode ser dividido em dois importantes segmentos: de compra e
venda e de arrendamento. Um agente econdmico que age no mercado de compra e venda
esta disposto a antecipar as rendas futuras que esperava pagar a proprietario fundiario, seja
as quase-rendas produtivas seja as rendas obtidas pela liquidez da terra. O arrendatario,
alternativamente, estard disposto a efetuar um pagamento ao proprietario (renda fundidria)
baseado apenas nas rendas produtivas. O valor do arrendamento, assim, pode ser
considerado como uma varidvel proxima de suas rendas produtivas.

O preco da terra serd sempre o resultado de um processo de barganha, em que os
individuos, no caso ofertantes e demandantes de terras, negociam os termos de uma relacéo
contratual. O fato de existir a possibilidade das partes atingirem um acordo mutuamente
benéfico torna interessante a negociagio dos termos de uma relacfio. Apesar de interessante,
essa barganha n#o € trivial.

Os fatores macro e microecondomicos rebatem diretamente sobre o custo de
oportunidade de cada negociag:éo.: Os negoécios com terras, deste modo, dependem das
circunstancias do ambiente institucional. O arranjo institucional, a incerteza € a assimetria
de informacdes séo alguns elementos responsaveis pelo conflito de interesses que devem

ser levados em consideracdo no processo de barganha.
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1.3.1.2 Variaveis relevantes

Este item traz & tona o debate acerca das principais varidveis que determinam o
preco da terra, € estd embasado na discussdo de Reydon (1992), Reydon e Plata (2000).

Dado que o preco da terra rural forma-se em um mercado do tipo flex, onde o preco
é determinado pela dindmica entre oferta e dermanda, as expectativas de ganhos produtivos
com a terra variam quando mudam as condigdes de mercado dos produtos agropecudrios e a
produtividade fisica da terra, ie., a funcdo de producfio. Uma elevag¢fio no preco dos
produtos ou expectativa de alta, devido, ac aumento da renda ou ao deslocamento da curva
de preferéncia dos consumidores, cria expectativas de elevagdo nas rendas produtivas. O
mesmo comportamento das expectativas nota-se quando existem redugbes de custo de
producio (redugio dos pregos dos insumos, facil acesso ao capital, melhorias tecnologicas e
ou nas condi¢des de produgio), movendo a fungdo de produgfo para cima e aumentando a
produtividade fisica da terra. Uma conseqiiéncia imediata disto é o crescimento da demanda
por terra para uso produtivo, o que tende a elevar o seu prego.

A disponibilidade de infra-estrutura (por exemplo, dgua, estradas, transporte) aliada
a proximidade do centro de consumo e ao acesso de informagdo provoca pressdes altistas
nos precos e tende a valorizar a terra. Adicionalmente, reduz a incerteza dos ganhos
produtivos da terra, que, muitas vezes, € a base diferencial dos pregos nas terras locais.

As leis ambientalistas, de reserva florestal ou de protecio ao meio ambiente, tendem
a diminuir o preco da terra como fator de producéo agricola26. A restricdo no uso da terra
gera expectativas baixistas nas rendas produtivas. Inversamente, se a terra rural passa a ser
utilizada em atividades alternativas (turismo ecolégico, por exemplo) aparecerdo
expectativas altistas das rendas produtivas.

O grau de fragmentacdo da terra € outra varidvel que afeta seu prego. £ comum
encontrar referéncia de que o prego da terra aumenta a medida que diminui o tamanho da
propriedade, entre outras razdes, pela mator liquidez. Esta relagfio ndo pode ser, no entanto,
generalizada. O impacto do tamanho da propriedade nos precos depende substancialmente

do tamanho eficiente da explorac&o agricola na regifio, o que varia de um ramo de atividade

*® No caso de Bonito (MS), entretanto, o preo da terra subiu por causa das novas oportunidades de emprego
proporcionadas pelo exploragéo do turismo regional.



para outro ramo, de situagfio para situagio. A localizagfio da propriedade, o nivel
tecnologico, a capacidade produtiva, a provisdo de recursos financeiros e o poder de
barganha do produtor sdo fatores que afetam diretamente a produtividade da terra. Por isso,
as menores propriedades ndo necessariamente servem de pardmetro de prego. Os latifindios
nem sempre sfo sindnimos de improdutividade e ou ociosidade da terra. O crescimento
populacional e as varidveis demogrificas podem alterar o preco da terra em duplo sentido.
Um efeito inevitavel do crescimento da populagfo € o aumento da demanda de produtos
agropecuarios (alimentos), o que eleva a procura por terras como fator produtivo. O
aumento da demanda da terra para fins ndo agropecuarios (i.e., urbanizacéo, lazer), ceferis
paribus, eleva igualmente o seu preco.

A inflag@o também afeta consideravelmente os pregos da terra. Primeiro, porque a
elevacio dos precos dos produtos e insumos modifica diferentemente as rendas produtivas.
Segundo, em algumas circunsténcias, como em perfodos de inflagdo alta cresce a demanda
de terra®’ para ganhos especulativos decorrente de sua liquidez em relaco a outros ativos
reais e financeiros, custos de manutengio e transagio. Isto se explica pelo fato da terra ser
usada como ativo de reserva mais seguro que os titulos financeiros®.

A tributacfio sobre a terra pode estimular o aumento da produtividade nas terras
ociosas ou subutilizadas quando o imposto é proporcional ao tamanho da propriedade ou
produtividade potencial. Nesta dtica, o imposto sobre a terra aumenta os custos de
manutengdo da propriedade, os rendimentos esperados da simples posse da terra decrescem,
ocasionando uma desvalorizaciio do ativo dos proprietarios e uma conseqgitente reducfio do

seu preco. Uma vez reduzido os precos da terra, as expectativas de ganhos especulativos

*" A justificativa para o aumento da demanda de terras em contextos inflaciondrios esta no efeito da inflagéo
sobre as taxas de juros reais. Se as taxas de juros reais sio negativas, os ativos financeiros tornam-se menos
?straiivos e, portanto, os investidores irZo adquirir ativos reais (casas, terrenos urbanos, terra agricola).

~ Ver, por exemplo, Lloyd (1994).

Esta relagdo entre a inflagdo ¢ o prego da terra ndio pode, em absoluto, ser generalizada. Reydon (1992)
aponta que o prego € resultado da oferta de um conjunto de varidveis e pardmetros, os quais ndo se
movimentam na mesma diregfo. Por exemplo, o periodo inflaciondrio pode coincidir com a aplicagdo de
politicas monetéria ¢ fiscal restritivas, reduzindo a liquidez global da economia, elevando as taxas de juros e
derrubando os precos dos bens raizes, inclusive a terra. Isto pode estar associado 2 falta de confianga nos
ativos financeiros, o que elevaria 2 demanda por ativos reais. Em certos casos essa demanda poderia ser
atendida por divisas, € em outros, por bens méveis. Em sintese, ndo ¢ possivel associar, do ponto de vista

tedrico, o movimento do prego da terra com a inflacdo sem levar em conta um conjunto de outras varidveis
macro e microecondmicas.
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também diminuem. Os agricultores que desejam utilizar a terra produtivamente véem uma
intensa possibilidade de compra com a baixa de prego, elevando a demanda. O proprietario,
entretanto, devera escolher entre quatro opgdes: uso produtivo da terra, pagar imposto sobre
a terra ociosa, vendé-la ou arrenda-la.

Em paises onde o sistema financeiro esta pouco desenvolvido, um componente da
demanda por terras funda-se na busca de ativos reserva de valor sélidos no longo prazo. O
fraco desenvolvimento do mercado financeiro pode, por outro lado, tornar custoso o
financiamento de longo prazo devido a alta taxa de juros, assim, somente 0s agentes com
liquidez elevada participam do mercado de terras. Isto comprime a demanda de terras para
compra, embora possa estimular a demanda de terras para arrendamento seja grande. A
existéneia de um sistema financeiro estruturado poderia aumentar a demanda de terras
proporcionalmente ao acesso aos instrumentos financeiros.

Os altos custos de transagdo no mercado fundidrio (burocracia, custos
administrativos, registros de cartorios, barganha, avaliacdo do ativo, custo de informacéo,
entre outros) podem constituir forte desincentivo 4 realizagfio de negdcios com terras. Esses
custos atrapalham tanto a melhor distribuicdo econdmica da terra quanto reduzem a
demanda por terra como ativo de reserva de valor (especulativo), dado que os custos de
transacfio diminuem os ganhos esperados da retencfio desse ativo. Esta situagfo dificulta o
acesso ao crédito, pois os bancos ndo estdo interessados em ativos (i.e., terra) como
colateral (garantia de empréstimos) caso ndo seja possivel vendé-los com certa facilidade.

Por fim, Reydon e Plata (2000) apontam o ambiente sécio-econdmico e politico. Os
precos refletem ndo apenas as expectativas de retorno como também a seguranca
proporcionada pelos ativos. Se o sistema legal é complexo ou instavel, se nfo hi um
sistema seguro de arrendamento fundidrio e se o contexto politico € instavel, o ambiente
ndo favorece o investimento de iongo prazo, afeta negativamente o mercado de terras,
podendo inclusive desvalorizar esse ativo caso o sistema de propriedade néo seja seguro,

i.e., a propriedade da terra sofre alguma ameaga de invasdo, reforma agraria, etc.
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1.4 CONSIDERACOES FINATS

As divergéncias entre Marx (1988) e Ricardo (1965), quer a teoria econdmica em
geral, quer ao exame tedrico da renda da terra, sdo notaveis em suas obras. Marx, ao expor
sobre a renda absoluta discorda da renda fundiéria de Ricardo. Para Marx, Ricardo limitou-
se a explicar a existéncia de rendas diferentes, sendo incapaz de analisar a renda absoluta.
Segundo a visdo marxista qualquer tipo de terra paga ou origina renda, isto €, mesmo nas
terras menos férteis e mal localizadas, € possivel obter renda.

Essa discussio da renda fundidria capitalista d4 margem de entendimento a uma série
de fatores que influenciam a pratica do arrendamento. O pagamento da renda ao
proprietario fundidrio, por exemplo, pode reduzir o montante de investimentos em novas
tecnologias (insumos; maquinas, equipamentos e implementos agricolas) e infra-estrutura
(instalagdes ¢ benfeitorias) realizado pelo arrendatdrio. Um dos reflexos disto ¢ o
funcionamento menos eficiente do mercado de arrendamento rural.

A dinimica do mercado fundiario é outro fator importante para o desenvolvimento do
arrendamento. Os negoécios com terras tormam-se cada vez mais fluidos quanto mais
evoluido for o contexto institucional. Os contratos agrarios representam um acordo mutuo
entre ofertantes e demandantes de terras, mas, principalmente, um instrumento de barganha
em que o nivel de riqueza dos agentes, o acesso as informagdes, a incerteza, afetam
significativamente o custo de oportunidade de cada negociacgo.

Convém a ressalva de que o arrendamento e a parceria constituem contratos agrarios
distintos. No arrendamento, uma pessoa (arrendador ou proprietéario) se obriga a ceder a
outra (arrendatario ou produtor), por tempo determinado ou ndo, o uso de um imovel rural.
O montante a ser pago pelo arrendatério € fixado em dinheiro ou produto, embora seja
vedado fixar o prego do arrendamento sob essa dltima forma. Na parceria, o produtor
recebe uma parte (meia, terga, quarta) da producfio obtida, proporcional 4 mesma, e
conforme consenso das partes (parceiro-outorgante - cede em parceria ¢ parceiro-outorgado
— recebe a propriedade ou bem)*".

Enquanto na parceria os riscos, as vantagens, direitos e obrigacdes sfo iguais entre

ambas as partes, no arrendamento apenas o arrendatario assume 0s riscos do processo

5 Garcia (1996) faz um estudo sobre os contratos de arrendamento e parceria.
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produtivo. O arrendante (ou arrendador) tem como principal obriga¢do para com o
arrendatario entregar o imével rural na data firmada no contrato. Ao arrendatério compete,
sobretudo, pagar pontualmente o preco do arrendamento.

Os contratos de arrendamento rural possuem uma legislac@io especifica, que orienta
juridica e legalmente essa forma de acesso & terra, mesmo com todos entrepostos dos
contratos que niio obedecem &s normas da lei.

O segundo capitulo visa identificar os principais condicionantes do sistema de

arrendamento a fim de contribuir para possiveis propostas de desenho desses contratos.
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CAPITULO 2

ARRENDAMENTO DE TERRAS: UMA ABORDAGEM A
PARTIR DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

2.1 INTRODUCAO

O objetivo central da Nova Economia Institucional (NEI) € estudar o papel das
instituicBes no processo econdmico. A grande pergunta €: em que medida as instituigdes
afetam ou condicionam o comportamento e as decisdes dos individuos e grupos sociais e,
por consequéncia, a utilizagdo dos recursos escassos, a distribui¢do da riqueza ¢ da renda, a
equidade, a eficiéncia produtiva e sustentabilidade econdmica, enfim, o desempenho
econdmico em geral?

Nos dois principais niveis analiticos da NEI ~ Ambiente Institucional e Instituig¢des
de Governanca — a tese dominante ¢ aquela da escolha das instituigGes eficientes. Para
Azevedo (1996) essa preocupacdo do neoinstitucionalismo com a eficiéncia do sistema
econdmico decorre da proposi¢do original de Coase, segundo a qual nfo so institui¢Ses
distintas implicam diferentes custos de transacfo, mas também que as instituigdes mais
eficientes sfio aquelas efetivamente adotadas’.

As instituigOes sfo vistas como um conjunto de regras e normas que coordenam e
moldam o funcionamento do mercado, o comportamento e decisbes dos agentes. Em
oposicdo ao modelo neoclassico tradicional que considera que os incentivos se traduzem
automaticamente na estrutura de precos, o neoinstitucionalismo postula que as institui¢Bes

vigentes séo igualmente condicionantes do comportamento dos individuos. Vale dizer, nem

' Essa afirmagdo tem gerado um paradoxo na pesquisa da NEI, qual seja, a escolha de instituigBes serd
eficiente apenas se os custos de transagiio forem despreziveis; mas, se isso for vélido, a escolha de instituicdes
¢ irrelevante, posto que sua relevincia depende da existéncia de custos de transac@io. North, ao argumentar
que a escotha de instituicOes somente sera eficiente se os custos de transagio forem insignificantes, refere-se
a0 mercado — econdmcio e politico — onde ocorre essa escolha. Neste caso, as instituicdes seriam importantes

porque outros mercados poderiam operar com altos custos de transagiio, em que o cendrio institucional é
fundamental (Azevedo, 1996).
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sempre € nio necessariamente, o conjunto de incentivos pode ser estabelecido de forma
adequada em precos ou sinais dé mercado (Buainain et al, 1998). Esta literatura prové
muitos insights relevantes sobre a rationale destes contratos e seus resultados econdmicos e
sociais®.

Seja a racionalidade dos contratos, seja as agdes dos agentes sdo melhor apreendidas
10 marco tedrico proposto pela corrente do Neoinstitucionalismo Econdmico (NE). Um
pressuposto importante dessa vertente € que 0 comportamento, as escolhas e as decisdes
dos agentes sfo profundamente afetados pelo conjunto de estimulos/desestimulos com os
quais se deparam, que, por sua vez, sofrem forte influéncia das instituicdes vigentes.

Pode-se afirmar que a dindmica do mercado de arrendamento fundiério reflete e se
molda a0 contexto institucional no qual se insere. O cendrio institucional, composto de
politicas, leis, enseja incentivos ou desestimulos aos proprietarios fundiarios e produtores
arrendatdrios, repercutindo positiv'a'ou negativamente no funcionamento desse mercado.

Nosso propdsito ¢ analisar o papel que as instituigdes assumem na configuragdo do
mercado de arrendamento, para, posteriormente, identificarmos os condicionantes deste
mercado. Desenvolve-se a hipotese de que o quadro institucional é um fator chave para a
compreensdo tanto da formagdo quanto da dindmica do mercado fundidrio, na medida em
gue condiciona e molda as formas de apropriag@o da terra e as condi¢Oes de acesso e de uso
deste recurso produtivo.

Os proprietarios nfo estariam interessados, por exemplo, em correr Iiscos
relacionados aos contratos com garantias precarias. A decisfo de arrendar ou nfo também
seria afetada pela presenca, ou n#o, do risco de desapropriagdo para fins de reforma agréria
de terras arrendadas; ou pela maior ou menor possibilidade de inadimpléncia, uma vez que
frequentemente os arrendatarios sofrem restricdes aos mercados de insumos, servicos e,
principalmente, financeiros.

Este capftulo, a prncipio, apresenta o marco tebrico da pesquisa — o©
Neoinstitucionalismo Econbémico -, focalizando os direitos de propriedade e os contratos.

A segfio seguinte esboga 0s condicionantes do arrendamento de terras. Encerramos o

? Ver, por exemplo, os artigos sintese de Hoff (1993), Stiglitz (1974), Bardhan e Udry (1999).
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presente capitulo com exemplos de paises que dinamizaram o mercado de arrendamento via

uma abrangente reforma fundidria.

2.2 AMBIENTE INSTITUCIONAL

O ambiente institucional fornece o arcabougo fundamental de regras e normas que
condiciona o surgimento ¢ seleg@io de formas organizacionais que darfio corpo ao arranjo
institucional. Assim, modificacles no ambiente institucional funcionam como um
pardmetro de transformacio em um certo arranjo institucional (Azevedo, 1996).

Em sentido contrario, elementos microanaliticos provocam, de certa maneira,
mudancas no ambiente institucional. Este efeito secundario da relagfio entre ambiente e
arranjo institucionais ¢ uma manifestagfo das agdes instrumentais ou estratégicas tomadas
no Ambito das organizacdes visando modificar as regras. No caso das a¢des instrumentais,
as partes envolvidas em um contrato reivindicam modificagdes da legislagio por a
considerarem inadequada para servir como regra fundamental. No caso das acdes
estratégicas, destacamos as agdes dos grupos de poder junto aos drgdos responsaveis pelo
quadro macroinstitucional (Azevedo, 1996). Desta forma, explica-se o modo pelo qual um
lobby setorial consegue impor transformagdes na legislagfo, revertendo as regras em seu
beneficio. Os proprietrios fundidrios no Brasil, por exemplo, devido ao seu stafus social e
influéncia politica, tém interesses privilegiados consubstanciados na legisla¢do agréria.

Os individuos também desempenham um papel central no ambiente e arranjo
institucionais. A NEI recorre a dois pressupostos comportamentais — racionalidade limitada
¢ oportunismo — para justificar os resultados obtidos pela teoria. Supdem que os individuos
s8o racionais, mas limitadamente, e oportunistas, i.e., auto-interessados com avidez. Ambos
pressupostos representam as condigdes basicas para o aparecimento dos custos de
transacio, como serd visto mais adiante.

Por fim, tanto o ambiente institucional quanto o arranjo institucional acarretam
impactos sobre os individuos. Embora o autor admita a possibilidade do ambiente e do
arranjo institucionais modificarem as a¢des dos individuos, a opgdo da NEI é tomar as

caracteristicas individuais, suas convicgdes e preferéncias, como dadas.
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A verdade é que o ambiente e o arranjo institucionais mudam ao longo do tempo em
funcdo de forgas internas e ou externas. No primeiro caso, por exemplo, uma mudanga na
defini¢do dos direitos de propriedade pode modificar a legislagio que regula o
estabelecimento de um contrato — outro elemento do ambiente institucional. No segundo
caso, o baixo funcionamento ou a auséncia de alguns mercados — crédito e seguros —
impedem que seja possivel proteger-se contra riscos de producdo. Esta situacdo obriga
alguns produtores — pequenos arrendatarios, mormente — a comercializar diretamente sua
producdo, unica alternativa para solucionar ou atenuar suas necessidades agudas de
dinheiro efetivo. Os custos de transacdo envolvidos nesta situagdo sempre $8o mais
elevados do que aqueles incorridos quando funcionam corretamente os mercados de crédito
€ Seguros.

Neste aspecto, a grande contribuicdo da corrente do Ambiente Institucional tem sido
o estudo da ligaco existente entre instituices e desenvolvimento econdmico. Essa corrente
examina o papel de alguns componentes institucionais (p. ex., garantia de direitos de
propriedade) sobre o desempenho econdmico global.

Essa corrente analitica, a partir do reconhecimento de um frade-off entre
especializacdo e custos de transacdo, afirma que os retornos advindos de uma crescente
especializago — resultantes do aprimoramento do desempenho e demais economias
derivadas da divisdo do trabalho — sdo minimizados ou mesmo eliminados pelos custos de
transacdo que se elevam com a especializaco, na propor¢io em que mais transagdes seriam
demandadas e maior seria a dependéncia entre as partes relacionadas ao processo de
especializagfo. As instituigfes entrariam para conciliar esse movimento antagbnico de
custos, obstruindo o crescimento dos custos de transacdo a medida que aumenta a
especializag@io. De acordo com a complexidade do meio em que se insere a transagéo,
diferente serda o ambiente institucional adequado para tornar viavel essa transagfo
(Azevedo, 1996)3.

Para a corrente de Ambiente Institucional, os agentes operam em um processo de
trocas com custos de transagdio, no qual o cendrio institucional, notadamente direitos de

propriedade, ocupam uma posigdo de destaque no resultado econdmico. Essa corrente,
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portanto, dedica-se ao estudo dos principais parametros macroinstitucionals aos quats todas

as transacdes fundamentam-se.

2.3  INSTITUICOES

Conforme exposicdo anterior, a pedra angular da NEI € o quadro institucional, ou
seja, a operacdo e eficiéncia de um sistema econdmico sfo limitadas pelo conjunto de
instituices” que regulam as transagdes entre os diversos individuos.

As institui¢Bes nfo servem apenas para restringir as interagdes humanas, existem
instituices destinadas a impor restrigdes sobre outras institui¢des, i.e., t€m o papel de
regulamentar as restricdes as agdes humanas, servindo de referéncia para a escolha de
regras formais e informais. North (apud Azevedo, 19%96) afirma que uma defini¢do ainda
mais abrangente de institui¢des deve incluir os instrumentos responsaveis pela execugo
das pormas (regras formais e informais). Institui¢Ses seriam, assim, as regras formais €
informais, seja no plano econdmico, social e politico, seja no proprio plano institucional.

De modo particular, determinadas instituigdes — propriedade e contratos -
condicionam o meio que define tanto os limites para agfo dos agentes quanto suas atitudes
mais cotidianas. A fim de atingirmos nossos objetivos e delimitarmos nossa metodologia,
far-se-4, inicialmente, uma apresentacio do debate acerca dos direitos de propriedade e, em
seguida, passaremos & discussfo em torno dos contratos.

Os direitos de propriedade privada tém atributos que os tornam instituicOes
estratégicas na alocagfo de recursos. Esses direitos definem as restrigdes e os limites de uso
do imovel ou bem. Servem para coordenar as agdes dos individuos, impedir conflitos
custosos, reduzir a incerteza e os desincentivos aos investimentos ¢ 4 inovagdo (Buainain et
al, 1998). A propriedade privada da terra influencia significativamente as agbes dos
produtores, dado que a seguranca do titulo e a forma de acesso a terra rebatem diretamente

sobre as decisGes de uso e alocaglio dos recursos e, em conseqiiéncia, sobre sua
rentabilidade (Hoff, 1993, Stiglitz, 1974).

3 Para uma andlise mais profunda ver Williamson (1989).
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Em estudo sobre o direito de propriedade da terra, Demsetz (1967) destaca a
importincia do processo histérico na defini¢@io dos direitos de propriedade. De acordo com
0 autor, a estrutura vigente de direitos em uma sociedade € fruto de um processo em busca
da eficiéncia. Mais adiante, analisaremos essa vis@o para o caso brasileiro. A propriedade
fundiaria no Brasil apresenta certas pecurialidades que interferem fortemente na dindmica
do mercado de arrendamento.

Feder e Feeny (1993) defendem que os direitos de propriedade servem para designar
0 ganho € o prejuizo das agdes dos agentes, acarretando um profundo impacto nos
incentivos para o uso eficiente da terra e a realizacfo de investimentos, na redu¢do da
assimetria informacional e da incerteza, nas transacdes no mercado financeiro.

Agentes com direitos de propriedade melhor definidos apresentam maiores
incentivos em utilizar eficientemente a terra e investir na sua conservacio ¢ melhoramento.
Uma defini¢do dos direitos de propriedade envolve necessariamente uma regulariza¢do dos
direitos sobre a terra, o que pressupde demarcacdo de uma determinada area, registro
confiavel, emissdio de documentos e institui¢des adequadas para dirimir duvidas e resolver
conflitos.

‘A forma de definicfio dos direitos de propriedade pode tornar a terra mais abundante
ou escassa. Se os encargos que elevam os direitos de propriedade (por exemplo, titulagio)
sd0 superiores ao equivalente pelos custos de producfio e transagfo, poderd aumentar a
oferta de terras, pois seus proprietdrios podem preferir vendé-las ou arrendd-las a manté-las
ociosas com alto custo de manutencio. Contudo, mudangas tecnoldgicas criam novas
oportunidades de investimento, a terra podera tornar-se escassa porque cresce o numero de
demandantes, o que na maioria das vezes nio € acompanhado pelo mecanismo de provisio
de direitos de propriedade.

Os arranjos institucionais existem para registrar e observar os direitos de
propriedade, amenizar os efeitos da incerteza ¢ da assimetria de informagdes. O risco € a

assimetria de informacfes sdo particularmente crescentes nas areas de fronteira agricola,

* Instituicdes sdo restricBes (normas) construidas pelos seres humanos, que estruturam a interagio social,
econdmica e politica. Elas consistem em restrigbes informais (sangdes, tabus, costumes, tradicGes e cadigos
de conduta) e regras formais (constituigdes, leis e direitos de propriedade) (North, 1991, p. 97).
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onde a reivindicacdo de terra e 0 acesso aos demais recursos produtivos (capital e forga de
trabalho) é incerta para os individuos migrantes de outras regides.

O mesmo arcabougo institucional que aumenta os incentivos para o uso produtivo
da terra também facilita o funcionamento do mercado de crédito. A propriedade fundiaria
representa uma importante garantia para a liberalizacido de empréstimos financeiros. A
possibilidade de reten¢fo da propriedade, em caso de inadimpléncia, oferece ao credor certa
margem de seguranga.

Os sistemnas de direito de propriedade da terra podem ser caracterizados, conforme
Hoff (1993), em duas dimensdes: transferibilidade e seguranca. A transferéncia do direito
de propriedade €, muitas vezes, restringida pela dificuldade de se obter a autorizacio de
uso, pela curta duracfio da transferéncia e pela transferibilidade apenas entre os membros da
familia, linhagem, ou comunidade. A inseguranca de direitos de propriedade aparece em
um regime de transferéncia limitada quando o poder puiblico local € fraco, ou surge quando
o sistema de direito de propriedade ¢ inadequado, conflituoso, ou ausente, desobedecendo,
assim, 0 cumprimento dos contratos.

O direito & propriedade separa-se em direito de proprietario e direito de uso. No
caso da terra, o proprietario fundidrio tem o direito sobre a propriedade na qual ele € dono
Jegal e também possui o direito de uso, ou seja, pode utilizé-la produtivamente ou manté-la
ociosa. O arrendatario, apesar de ter o direito de uso, mediante o pagamento da renda

fundiaria, ndo tem o direito de proprietario exatamente porque utiliza a terra de terceiros.

2.4 EcoNOMIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO

Entende-se o contrato como uma instituiciio cuja tarefa é especificar que tipo de
direitos de propriedade podem ser transferidos, € em que termos (Buainain et al, 1998). Os
contratos, porém, carregam custos relacionados ao seu desenho, implementagio,
monitoramento e, sobretudo, vinculados & soluglio das disputas emergentes do
descumprimento das relagGes contratuais estabelecidas.

A principal referéncia teériéa utilizada recentemente pelos pesquisadores do assunto
tem sido a corrente de Institui¢Ges de Governanca — a Economia dos Custos de Transagdo

(ECT), em particular. O pressuposto fundamental da ECT ¢ que as transagdes sujeitam as
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partes contratantes ao risco de que elementos acordados entre elas nfo sejam honrados.
Como precaugdo, as partes recorrem a IMecanismos € arranjos institucionais com o
proposito de reduzir tais riscos e suas conseqiiéncias. A ECT mostra que a redugo dos
riscos compreende uma diminuigdo dos custos de transagdo, sendo, por esse motivo, nfo s6
um elemento de eficiéncia na concorréncia entre os agentes (pessoas fisicas e juridicas,
privadas e publicas), mas também elemento preponderante do processo de escolha de
diferentes formas organizacionais.

Essa secdo estd subdividida em quatro subsecSes. A primeira apresenta 0s
pressupostos comportamentais para a existéncia dos custos de transacéio ~ racionalidade
limitada e oportunismo. A proxima subsegdio retrata as dimensdes das transagdes
{especificidade de ativos, freqiiéncia e incerteza), uma vez que ha uma imensa diversidade
contratual. A terceira subsecdo expde a questdio dos contratos incompletos, o que explica a

busca pela forma organizacional mais adequada (quarta subsecio).

2.4.1 Pressupostos Comportamentais

A ECT utiliza duas suposi¢Ses comportamentais: a racionalidade limitada e o
oportunismo. A racionalidade limitada presume que os atores econdmicos tomam suas
decisbes de forma racional, porém apresentam limitagOes em processar informagdes. Os
contratos sdo, por natureza, incompletos, visto que os agentes ndo conseguem prever ¢
processar todas as contingéncias futuras referentes aos contratos. Enquanto o oportunismo
admite a possibilidade do aparecimento de problemas advindos da incompletude dos
contratos. As partes contratantes podem se aproveitar de uma circunstincia de renegociagéo
e agir aeticamente, prejudicando & (s) sua (s) contraparte (s) na transacdo (Simon, 1961;
Williamson, 1989; Azevedo, 1996).

A classificagio de Williamson (1989) em trés niveis de racionalidade -
maximiza¢do (ou racionalidade forte), racionalidade limitada (ou racionalidade semiforte) ¢
racionalidade orgénica (ou racionalidade fraca) engloba os pressupostos basicos de
racionalidade empregados na teoria econémica.

O conceito de racionalidade forte presume que os individuos s30 capazes de captar e

processar toda a informac8o disponivel e, portanto, agir de modo a maximizar seu objetivo,



45

ou seja, utilidade, receita, lucro. Esse conceito de racionalidade estd presente no
pensamento econdmico ortodoxo, entre outros motives, por permitir a formalizacdo
rigorosa de seus modelos.

O segundo conceito de racionalidade — racionalidade limitada — constitui, junto com
o pressuposto de oportunismo, o sustentaculo da ECT. Esse conceito assume que os agentes
agem de modo racional, mas limitadamente. O individuo deseja obter aquilo que considera
melhor para si - por exemplo, o lucro capitalista — todavia, a obtengdo de informaces
indispensaveis as tomadas de decisSes para alcangar seu objetivo, bem como a capacidade
de processamento de contratos complexos que comportem todas as contingéncias, sfo
limitadas ou, na melhor das hipoteses, custosas.

Sendo assim, ¢ possivel constatar que o recurso “racionalidade™ estd envolto por
custos a sua utilizacio em decorréncia de sua escassez. Os agentes, evitando incorrer nesses
custos, acabam por contentar-se com uma decisfio satisfatoria, pertencente a um
emaranhado de outras decisdes semelhantemente satisfatorias e inseparaveis entre si devido
aos limites da racionalidade. Claro que as decises dos agentes nio corresponderfio
obrigatoriamente aquelas que seriam obtidas empregando-se racionalidade plena (Azevedo,
1996).

O conceito de racionalidade orgénica expressa que a capacidade racional dos
individuos é insuficiente para direcionar a escolha de um quadro institucional com o papel
de atenuar problemas contratuais ex-post. Se no caso da racionalidade limitada ja implicava
imncompletude de contratos, com racionalidade orgdnica os contratos tornam-se
redundantemente incompletos. |

No que concerne ao oportunismo, Williamson (1989) igualmente distingue trés
niveis de comportamento auto-interessado, a saber: oportunismo ou auto-interesse forte,
sem oportunismo ou auto-interesse simples e obediéncia ou auséncia de auto-interesse.

O pressuposto comportamental oportunista supde que nfo ha limites ao
comportamento egoista dos agentes econdmicos, mentir, enganar, trapacear, entfio, sdo
atitudes esperadas se forem do interesse dos individuos. Existem dois tipos de oportunismo
distinguidos temporalmente: o oportunismo ex-gnfe, em que uma das partes contratantes

age aeticamente antes de se efetivar a transagfio; e, o oportunismo ex-post, em ©
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comportamento aético aparece durante a vigéneia do contrato. A distingfio dessas duas
espécies de oportunismo é notada nos conceitos de selegfio adversa e moral hazard
adotados pela ECT.

O auto-interesse simples admite que os termos acordados originalmente serdo
mantidos ao longo de todo o contrato. Os individuos, embora sejam movidos por instintos
egoistas, respeitam as clatsulas contratuais. Essa suposi¢fio, implicitamente, presume a
necessidade de se utilizar o aparato judicial, sem custos e com agilidade, pois os individuos
sdo honestos no estabelecimento e suas transacGes. Esse pressuposto normalmente € aceito
pela economia ortodoxa.

Finalmente, a analise da auséncia de auto-interesse lembra uma situacio em que as
acdes individuais nfo sfio comandadas pelo individuo, e sim por uma entidade externa,
como governo ou ideologia. Esse comportamento geralmente ¢ utilizado nas formulagdes
de engenharia social.

Esses dois pressupostos comportamentais ~ racionalidade limitada e oportunismo —
sdio o ponto de partida para a existéncia dos custos de transagfo. De um lado, os contratos
sdo, por natureza, incompletos, dado que os agentes nio conseguem, devido a racionalidade
limitada, prever e processar todas as contingéncias futuras relativas ao contrato. Na maioria
das vezes, acontece que alguns elementos de uma transacfio nfo sfo contrataveis ex-anfe.
Por outro lado, a inevitavel renegociacdo sujeita as partes envolvidas na transacdo ao
comportamento aético da (s) outra (demais). Este comportamento oportunista poderd ser
mais ou menos custoso a parte prejudicada conforme as caracteristicas das transacfes.
Passemos a subsecfo seguinte em que retratamos justamente as dimensdes das transacdes
{Azevedo, 1996).

2.4.2 Dimensoes das Transacoes

Segundo a teoria da ECT, diferencas nos atributos das transacdes (especificidade de
ativos, freqiiéncia e incerteza) explicam a diversidade contratual. Cada atributo constitui
uma diferente dimensdo das transagdes, ou seja, cada transacio difere uma da outra. Este
fato justifica a existéncia de Jiferentes arranjos mstitucionais (mercado, contrato,

integracdo vertical) para reger cada tipo de transagio.
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O primeiro atributo das transagdes ¢ o grau de especificidade dos ativos. Este
atributo inclui transacdes que requerem investimentos em ativos especificos. De maneira
sumaria, pode-se dizer que ativos especificos séio aqueles cujo uso alternativo — diferente
daquele para o qual foi programado — implica em custo elevado, ou seja, para serem
reempregaveis perdem muito valor. Isto é, o grau de especificidade de um ativo esta
intensamente relacionado a flexibilidade do ativo para usos alternativos sem perda de seu
valor produtivo. Essa caracteristica, associada ao pressuposto do oportunismo e &
incompletude dos contratos, torna o investimento nesses ativos passiveis a riscos e
problemas de adaptac#o, gerando custos de transacfio. Quanto maior a especificidade, maior
0 prejuizo associado a uma ag@o oportunista por parte de outrem, consequentemente,
maiores os custos de transacio.

Além da elevagfo dos custos de transagfo, a especificidade dos ativos tem como
conseqiiéncia o estabelecimento de uma relagdio de dependéncia entre as partes
contratantes, com desdobramentos sobre o processo de barganha entre elas. Uma vez que os
ativos possuem um valor mais altc quando empregados na transacdo a qual séio especificos,
cria-se uma quase-renda nessa transac@io. Essa quase-renda € objeto de barganha entre as
partes envolvidas na transa¢do, na medida que a geracdo deste montante depende da
continuidade do contrato. Isto coloca as partes envolvidas na transa¢o em wma posicao
particularmente estratégica nesse processo de barganha. Cada uma delas aproveitard ao
maximo dessa posi¢io para se apropriar de qualquer ganho incremental. Esse conflito de
divisdo de ganhos pode resultar em problemas de adaptagdo, ou seja, custos de transacfo
(Williamson, 1989; Klein et al, 1978; Azevedo, 1996).

A especificidade dos ativos dividem-se, de acordo com Williamson (apud Azevedo,
1996), em seis tipos: a) especificidade locacional — a localizagio da firma perto da sua
cadeia produtiva economiza os custos de fransporte e armazenagem, gerando retornos
especificos a essas unidades produtivas; b) especificidade de ativos fisicos - maquinas,
equipamentos, insumos especificos a um determinado processo produtivo, por exemplo, a
embalagem da empresa Tetra Pak utilizada na conservagdo do leite tipo UHT; ¢)
especificidade de ativos humanos — toda a espécie de capital humano especifico a uma

determinada atividade; d) ativos dedicados — refere-se a um montante de investimento cujo
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retorno depende da transagde 'com um agente particular e, portanto, importante
individualmente; e) especificidade de marca — relativo ao capital, nem fisico nem humano,
que se materializa na marca de uma empresa, sendo relevante especialmente nas franquias;
f) especificidade temporal — em que o valor de uma transacio estd diretamente relacionado
com o tempo, esse € o caso da negociagdo dos produtos pereciveis da agricultura.

O segundo atributo das transacGes € a freqiiéncia. A recorréncia e/ou regularidade
de uma mesma transagdo pode ser um relevante mecanismo para montagem de uma
adequada estrutura de governanga. A importincia dessa dimensio das transa¢des manifesta-
se em dois sentidos: diluicgo dos custos devido ao aumento da freqiiéncia das transagdes e
possibilidade de construgo de reputacio por parte dos agentes participantes da transag#o.

A medida que cresce a freqiiéncia das transacdes, os custos de redagdo do contrato,
de coleta de informacdes importantes, de monitoramento e adaptacfio as mudangas no
ambiente diluem. Um outro carater da repeticdo de uma transacfio € a possibilidade de que
as partes envolvidas na transa¢fio adquiram conhecimento umas das outras, diminuindo,
assim, a incerteza. A repeticdo de uma transagdio permite, ainda, que se crie, em alguns
casos, um compromisso confidvel entre as partes em torno do objetivo comum de
continuidade da relacfo contratual.

O papel da freqiiéncia no estabelecimento de um compromisso confiavel estd no
aumento do custo relacionado ao comportamento oportunista, Quanto maior a freqiiéncia de
uma transagfo, ceferis paribus, maior o valor presente dos ganhos futuros pois a transagio
se valoriza no tempo, no ¢ntanto, maior o custo associado a atitude oportunista. Quando o
custo da agfio oportunista for superior aos beneficios oriundos de tal atitude, i. e., ganhos de
curto prazo advindos de um comportamento aético, 0s comproniissos contratuais s&o
plenamente confidveis, ja que ndo hd incentivos ac rompimento do contrato em decorréneia
do alto custo da agfio oportunista. Nesta situagdo nfo € necessario um esforco especial com
vista a governar uma transacdo. Basta o compromisso confidvel para garantir o
comportamento cooperativo das partes envolvidas no contrato. Entretanto, as condigSes
para que se verifique esse compromisso confidvel sdo restritas a observabilidade das acGes

€ aos$ custos da a¢o oportunista superarem seus beneficios (Azevedo, 1996).
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A incerteza (terceiro atributo) revela o desconhecimento de elementos futuros
relativos a transagdo (limites da racionalidade) e, por conseguinte, evidencia a
incompletude dos contratos. Em um ambiente de incerteza, € impossivel aos agentes
preverem os acontecimentos futuros. Com isso, abre-se espago para renegociagdo dos
contratos, o que pode trazer perdas decorrentes do comportamento oportunista das partes e,
portanto, a custos de transagéo.

Um levantamento biblogréfico a respeito do conceito de incerteza possibilita
distinguir trés tratamentos diferentes. O primeiro, denominado por risco, refere-se a
varidncia de uma determinada distribuig@o de probabilidades. Williamson (apud Azevedo,
1996) diz que existem dois modos da incerteza (risco) se manifestar: a) a distribuigfo de
probalidades dos distirbios permanece inalterada, mas o numero de distirbios aumenta; b)
os distirbios tornam-se intrinsecamente elevados, North (1990) entende incerteza como o
desconhecimento dos possivels eventos futuros. Diferentemente de Williamson, North
compreende a impossibilidade de definir uma distribuigéo de probabilidades. Para Milgrom
¢ Roberts (1992) ha incerteza quanto ao reconhecimento das informacfes importantes ao
contrato, ou seja, existe incerteza quando a informagdo ¢ incompleta e assimétrica. Esses
autores concentram-se no aspecto informacional da incerteza.

As trés principais dimensdes para se caracterizar uma transagio — especificidade de
ativos, fregiiéncia e incerteza — aliadas corroboram na configuragfo do arranjo institucional,

com o papel de reduzir os custos de transac@o inerentes a cada contrato.

2.4.3 Incompletude dos Contratos

Um contrato pode ser considerado completo desde que todas as eventualidades
possiveis sejam especificadas, em particular quanto a imputagfo a cada parte dos custos e
beneficios associados a negociagdo. Contudo, a impossibilidade de prever as obrigacdes de
cada parte contratante de maneira completa indica que a maioria dos contratos sio, na
realidade, incompletos. Além de provocar um distanciamento da situagfo tida como Otima,
ainda que ndo haja assimetria de informacges entre as partes, os contratos incompletos
contém um certo desconhecimento sobre o comportamento efetivo das partes envolvidas no

contrato (Siffert Filho apud Azevedo, 1996).
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Nestas circunsténcias, fatores externos — costumes e reputacio, por exemplo — sfo
importantes. O conhecimento da reputacio das partes contratantes transforma-se em uma
informagfo relevante; o comportamento das partes torna mais previsivel e confidvel,
minimizando a incerteza intrinseca a incompletude dos contratos.

Para Siffert Filho (gpud Azevedo, 1996), a incompletude contratual advém,
basicamente, de trés fatores: i) altos custos em se especificar a qualidade dos bens
comercializados; ii) dificuldade de apurar as decisbes de cada parte quanto aos
investimentos; e ii1) Varia¢ées néo previsiveis quanto ao estado da natureza.

Posto que € impossivel prever todas as provaveis decisdes de investimentos de cada
parte contratante, também nfo se pode especificar com preciséo as obrigagdes de cada parte
no momento do estabelecimento do contrato. Assim, 0s custos associados a uma atitude
oportunista impedem a elaboracio de um contrato completo.

A elaboracio de um contrato passa por duas fases igualmente importantes: o
desenho e a vigildncia. Na primeira fase — o desenho do contrato — o cumprimento das
clausulas contratuais, a co-responsabilidade nos custos e beneficios e a confian¢a precisam
ser incorporados como critérios fundamentais. Em contrapartida, a vigildncia deve preferir
critérios condizentes as clausulas preventivas e nfo punitivas, para que o contrato evite
desincentivos por medo de punigfio. Contratos bem desenhados e de vigildncia menos
custosa tendem a elevar a eficiéncia econdmica (Buainain et al, 1998).

Se o ambiente e o arranjo institucionais sfo suficientemente capazes de estabelecer
regras adequadas para promover € garantir a assinatura e o cumprimento dos contratos,
menor serd a necessidade de especificar por escrito os contratos e, por conseguinte,
menores 0s custos de fixéd-los e vigid-los. Os contratos, em suas diversificadas
modalidades, s@io elementos essenciais na protecfo dos direitos de propriedade contra
terceiros, o que se traduz em certeza e confianca (Buainain et al, 1998).

Portanto, contratos menos incompletos e mais eficientes dependem de varios
fatores. Primeiramente, do seu préprio desenho; em segundo lugar, da qualidade das
instituigdes existentes e sua capacidade para fomentar bons contratos; e, por Gltimo, do

nivel dos custos gerados com a aplicaciio e cumprimento dos acordos.
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2.4.4 Forma Organizacional

Com base nos pressupostos comportamentais ~ racionalidade limitada e
oportunismo — e nas dimensdes das transacOes — especificidade de ativos, frequéncia e
incerteza — , a ECT procura analisar as principais formas de organizacio da produgéo, que
vio desde as formas puras de mercado até aquelas totalmente hierarquizadas (integragéo
vertical), passando pelos distintos arranjos contratuais conhecidos por formas hibridas.

Estudos comprovam que hé uma forte relagdo entre os diferentes tipos de contratos
e as formas de governanca’ resultantes. O contrato cldssico esta intimamente relacionado
ao conceito de mercado em concorréncia perfeita da economia neocléssica. Neste tipo de
contrato, Os ajustes ocorrem somente e unicamente via mercado, isto €, nenhum
planejamento de longo prazo pode ser introduzido. A natureza e as dimensdes do contrato
estdo inteiramente definidas. Deste modo, o contrato classico limita-se a uma referéncia
tedrica, pois, como vimos, na pratica os contratos sdio incompletos, cuja corre¢io €
continuamente demandada.

Os contratos relacionais sdo congruentes com a hierarquia. As caracteristicas desses
contratos estdo associadas a sua flexibilidade e a possibilidade de renegociagfio. As aliancas
estratégicas, as negociagdes trabalhistas, os contratos verticais de fornecimento de
matérias-primas as industrias estdo intensamente ligados ao comportamento relacional. As
partes nfo apenas importam com a continuidade do contrato, mas preocupam também em
rever todos os pressupostos contratuais a cada mudancga de varidvel ambiental. O esforco de
desenhar um contrato completo presente na economia neocldssica € substituido pelo
esforco de manter um contrato negocial continuado.

As formas hibridas relacionam-se com os contratos neoclassicos. A atividade
produtiva pode ser entendida como um complexo de relacles contratuais. As transagdes,
quase sempre, demandam arranjos contratuais para preencher lacunas existentes, seja pela
ndo identificacfo ex-ante de possiveis desvios, seja pelo surgimento de outras varidveis
importantes advindas de mudangas no ambiente. Os contratos neocldssicos surgem, assim,

do forte desejo de manutengéio da relagdo contratual face as inevitaveis modificacdes das
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varidveis relevantes. Uma caracteristica do contrato neoclassico é a manutengdo do
contrato original como ponto de partida para a negociagio, diferenciando-se do contrato
relacional, em que a cada negociacdo todo o conjunto de fatores é considerado para
reconstrugdo do contrato.

A ECT desenvolve modelos para a escolha da forma organizacional pertinente a
uma determinada transaq:éoﬁ, como indicado anteriormente, nosso objetivo ndo ¢é a
modelagem de formas organizacionais e, sim, analisar o funcionamento do mercado de
arrendamento de terras ao tempo de identificar varidveis relevantes nos contratos
envolvendo pequenos arrendatérios e proprietarios fundiérios, ou seja, as peculiaridades do
mercado de arrendamento e a raclonalidade dos contratos. A préxima secdo ¢ uma
aproximacdo inicial comparada & complexidade formada pela convergéncia dos principais

condicionantes desse mercado .

2.5 CONDICIONANTES DO ARRENDAMENTO FUNDIARIO

Vimos que a dindmica do arrendamento estid assoclada as formas especificas do
desenvolvimento do capitalismo na agricultura. A constituicio do mercado fundidrio abre a
possibilidade de negdcios com terras (compra e venda, arrendamento, etc.), permitindo o
ajuste da estrutura fundidria as mudangas em varidveis/situagdes econdmicas e
institucionars. Retratamos que uma definigio mais abrangente dos direitos de propriedade e
dos contratos pode tornar as transacdes mais fluidas e menos custosas. No caso da terra,
direitos de propriedade bem definidos ¢ condi¢8o sine qua non para a cessdo de uso via
contrato de arrendamento, assim como para a realizagfo de investimentos significativos e
exploracido do solo.

O funcionamento do mercado de arrendamento, todavia, ndo ¢ uma trivialidade e
depende de contextos histéricos especificos. Em alguns casos, foi fruto do proprio processo
de desenvolvimento capitalista (Inglaterra, notoriamente); em outros, precisou de uma

intensa e continua intervencio do Estado Nacional na definigio e distribui¢fo dos direitos

5 : s ome
A estrutura de governanca tem o papel de coordenar uma determinada transac#o oferecendo as condigdes
necessarias (funcionais) para a forma organizacional.

® Para uma analise profunda desses modelos consulte, dentre outros, Zylbesztajn (1993), Azevedo (1996).
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de propriedade da terra (India e México, por exemplo). Ainda ha regides, onde nem o
desenvolvimento capitalista nem a implementacio de programas de reforma agraria
lograram uma redistribuicio da propriedade fundidria e o acesso a terra por parte de
trabalhadores sem esse recurso produtivo ou de pequenos agricultores minifundistas (por
exemplo, Brasil).

No Brasil, o arrendamento fundiario, como se pretende demonstrar no
capitulo seguinte, é um fendmeno localizado geograficamente e, cada vez mais, restrito aos
produtores do tipo patronais. Ou seja, a medida que as relacSes tradicionais de parceria e do
pequeno arrendamento, caracteristicas principalmente do Nordeste, mas presentes no
passado em todas as regifes do pais, registram substancial queda nos Gltimos Censos
Agropecudrios, tanto o arrendamento como a parceria (esta ultima especialmente para a
criacio bovina) vdo se restringindo a contratos entre proprietarios de terras e produtores
patronais. Por razdes que sfo objeto e justificam esta pesquisa, os chamados pequenos
produtores ou produtores familiares tém dificuldades para ter acesso a terra por meio do
contrato de arrendamento fundidrio. O desenho e cumprimento desses contratos dependem
de varios condicionantes. Apesar. de vastos, esta se¢fio tem o intuito de identificar os
principais condicionantes do mercado de arrendamento. Corremos o risco de nos tornarmos
repetitivos ao longo da exposi¢dio, por isso, desde ja, chamamos a atenglo para a
impossibilidade de tratar isoladamente cada condicionante e, mesmo que se tentasse,
poderiamos ocultar a esséncia da discussfo.

De um lado, os agentes deparam-se com eventos ou condicdes extra mercado de
arrendamento, mas que interferem na conduta dos participantes do contrato. Neste aspecto
cabe citar a legislagfo, a forma de acesso dos arrendatarios aos demais mercados (insumos,
servigos, financeiro, fundidrio), a conjuntura econdmica e politica, ¢ as organiza¢des
sociais. De outro, existe uma série de fatores que, ou sdo componentes/objeto/tema/clausula
do proprio contrato de arrendamento de terras, ou sdo atributos dos contratantes. Dentre
eles, destaca-se o prazo do contrato, a forma de pagamento, a disponibilidade de
informagdes, a incerteza, a seleg@o dos arrendatarios, entre outros.

A FIGURA 2.1 esboca os principais condicionantes do arrendamento no Brasil. O

ambiente institucional, composto pelas leis, estrutura fundiaria, conjuntura econdmica,
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reflete diretamente tanto sobre a dindmica do mercado fundiario como sobre o
arrendamento em particular.

A forma de acesso & terra e, consequentemente, ao crédito rural, a assisténcia
téenica, aos diversos fornecedores e compradores tragam o perfil do produtor arrendatario,
mas também definem o tipo de contrato de arrendamento resultante do arranjo institucional.

A seguir, procuramos identificar melhor esses condicionantes.

FIGURA 2.1

Arrendamento de Terras principais condicionanies
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2.5.1 Legislaciao

Dentro do quadro tedrico da pesquisa — o Neoinstitucionalismo Econdémico —
abordamos que o mercado, por st s6, ndo assegura uma alocacio eficiente dos recursos, e
por isto, é necessdrio levar em consideragio o processo politico de criagdo e aplicagio das
institui¢des.

As instituicdes podem contribuir para melhorar ou piorar o desempenho econdémico
de uma economia. A eficicia das instituicGes depende, parcialmente, do poder coercitivo
(enforcement) do governo para fazer cumprir as leis, regras e regulamentos. As instituicdes,
as restrigdes de natureza econdmica e o poder coercitivo determinam o comportamento dos
individuos, quer dizer, delimitam as op¢les e moldam a racionalidade maximizadora e
egoista dos agentes (Buainain et al, 1998).

Entretanto, € normal surgir falhas no desenho e aplicagfio das institui¢Ses, por parte
do setor publico ou privado, devido & auséncia ou deficiéncia de informagdes, calculos
incorretos, baixa qualidade das proje¢Ges no processo de tomada de decisdes e, sobretudo,
em decorréncia da propria complexidade das institui¢des e da natureza do processo de
formagdo das instituigdes mais importantes, que envolve negociagdes politicas e busca de
amplo consenso.

No Brasil, a Constituicio Federal em seu Capitulo I sobre Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos define que:

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros, aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXIV — a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagio por
necessidade ou utilidade piiblica, interesse social, mediante justa e prévia
indenizacio em dinheiro, ressalvados os casos previstos na Constituigio,
XXV - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que

trabalhada pela familia, n3o pode ser objeto de penhora para pagamento
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de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei somente
dos meios de financiar o seu desenvolvimento.

A criagdo do Estatuto da Terra (Lei 4.504/64) significou um progresso tanto para o
ordenamento juridico como para ¢ arcabougo da politica fundiaria brasileira. Até ent3o, ndo
existia no pais nenhuma legislagdo especifica as politicas agrarias.

O Regulamento do Estatﬁto da Terra determina que os prazos dos contratos de
arrendamento dependem essencialmente do tipo de cultura ou pecuaria. Para lavoura
temporaria (soja, mitho) ou pecudria de pequeno e médio porte o Estatuto prevé um prazo
minimo de trés anos; e, cinco anos para lavoura permanente (café, laranja) ou pecuaria de
grande porte para cria, recria, engorda ou extracio de matéria-prima animal (producéo de
leite, por exemplo). Em caso de exploragdo florestal (florestas de eucalipto) o prazo
minimo € sete anos. Geralmente, os contratos terminam sempre depois de ultimada a
colheita, podendo ser prorrogados se, por algum motivo, ocorrer o retardamento da
colheita.

A legislagdo também regulamenta que o preco do arrendamento sé pode ser fixado
em dinheiro, ou seja, é vedado fixa-lo em quantidade de produtos.” Salvo por ocasifo do
pagamento, o arrendamento pode ser pago em produto, desde que seja a preco de mercado
e nfo inferior ao minimo oficial. Apesar do preco ser fixo, nfio é proibido parceld-lo.

Ademais, o preco do arrendamento ndo pode ultrapassar 15% do valor do imédvel,
mas se o arrendamento for parcial e recair sobre 4reas selecionadas para exploracdo
intensiva de alta rentabilidade, a lei, nesta situacéio, permite até 30%. Esse preco pode ser
reajustado periodicamente (normalmente, ao ano), em propor¢do ao valor do imovel e do
preco minimo do produto nele cultivado.

No tocante as obrigacdes, o arrendador deve entregar ¢ imével ao arrendatério na
data certa a fim de evitar atraso no preparo da terra e conseqiientes danos ao arrendatario. O
arrendador tem ainda a obrigacio de: garantir ao arrendatario o uso e gozo do imovel sem
turbagfio ou molestamento; fazer as obras no imdvel sob sua responsabilidade; e, pagar os

impostos e taxas, caso o contrato nfo dispuser em contririo.

7 Na realidade, a maioria dos contratos ¢ fixada a preco de produto a ser cultivado. Isto ocorre tanto nas
lavouras de griios, quanto nas agroindistrias canavieiras e citricas (Garcia, 1996).
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Ao arrendatdrio compete pagar pontualmente o prego combinado, nas condigdes e
prazos estabelecidos; usar o imével conforme o contrato; fazer as benfeitorias tteis e
necessarias a conservacdo do imével;, pedir autorizaclo ao proprietrio, em caso de
benfeitoria voluntéria; comunicar as ameacas de turbacéo e esbulho ao proprietario; reparar
0s prejuizos de uso predatério; devolver o imével como o recebeu, ao término do contrato;
e, findo ou rescindido o contrato, liberar o imodvel para o que entra.®

Apesar da legislacdo especifica que orienta juridica e legalmente essa forma de
acesso 4 terra, o arrendamento no Brasil encontra-se pouco desenvolvido ou praticado de
maneira ineficiente. A existéncia de um nimero significativo de contratos informais,
especialmente na regiio Nordeste, facilita o descumprimento das normas e regras. O
proprietario pode, neste caso, simplesmente ndo observar a lei e conduzir o contrato
conforme lhe seja conveniente, sujeitando o pequeno arrendatario a condigBes semi-
capitalistas de produgéo.

Além disto, o proprietario fundidrio pode simplesmente nfio se interessar pelo
arrendamento pelo medo da iminéncia de conflitos sociais. Dado que os arrendatdrios
fazem parte do puiblico potencial dos beneficidrios de Programas de Reforma Agraria,
alguns proprietarios preferem manter suas terras ociosas a correr o risco de perder sua
propriedade para esses pequenos produtores. A ineficiéncia do mecanismo de taxacéo da
terra no Brasil favorece a existéncia de grandes dreas oclosas e ou improdutivas.

A terra cumpre sua funcéo social quando a propriedade rural ¢ usada para produzir
alimentos e matérias-primas para outros setores da economia de forma racional e sem
causar maiores danos ao meio ambiente, para gerar novos empregos e bem-estar dos
proprietarios e trabalhadores. Na realidade, entretanto, o pais vive um grave problema
agrério e a terra ndo atende adequadamente essa fungéo social.

Um dos objetivos da implementag&o do Imposto Territorial Rural (ITR), em 1965,

era estimular o melhor uso das terras subutilizadas ou ociosas no pais. Para Reydon e Plata

®A rescisio do contrato de arrendamento ocorre nos seguintes casos: falta de pagamento; abandono total ou
parcial do imével; mudanca da destinagdo do imével (desvie de uso); inobservéncia de cldusula obrigatéria
ou violagio da lei e do contrato. A extingdo do contrato, por sua vez, ocolre, entre outros motivos, pelo
término do prazo; pela retomada do imével; pela aquisigfo do imdvel pelo arrendatdrio; por desapropriacdo
do imével.
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(2000) o recolhimento do ITR apresenta duas deficiéncias: i) baixo recolhimento em
relacfo aos valores programados (i.e., alto grau de sonegacfio no pagamento do iImposto),
especialmente se comparado com outros paises da América Latina. No Uruguai, por
exemplo, 0 imposto sobre as terras gera 6% do total da arrecadacfo do pais. No Brasil, em
1998, a participaco do ITR na arrecadacio total do governo atingiu 0,17%; ii) e o seu
valor total recolhido varia ao longo do tempo, tornando-se insignificante diante da receita
total do governo.

O Imposto Territorial Rural (ITR), por exemplo, pode ser tanto instrumento de
entrave quanto de incentivo ao desenvolvimento do mercado de arrendamento. De um lado,
como ja se mencionou, a auséncia de um eficiente sistema tributdrio no Brasil permite que
os proprietarios fundidrios conservem extensas areas ociosas ou subutilizadas devido seu
baixo custo de manutengdo. Em estudo, Reydon e Plata (2000) avaliam que, apesar dos
progressos da Lei 9.393 de 19/12/1996, a tributagio sobre a terra continua falha. Durante o
periodo de 1989 a 1998, cerca de 86,9% dos proprietdrios declararam que utilizavam mais
de 80% das terras. Quanto ao preco declarado, parece que houve uma subestimacgéo por
parte dos proprietarios fundidrios, o que também contribuiu para reduzir a arrecadacio do
ITR.

Por outro lado, taxar terras pouco utilizadas ou improdutivas poderia obrigar os
proprietarios, que a usam como reserva de valor, a vendé-las ou arrenda-las a produtores
que tém acesso precario & mesma, aumentando, assim, 0 uso produtivo do solo. Reydon e
Plata (2000) argumentam que junto com essa taxagdo se implementem medidas de
sustentacfio de sua demanda pelos pequenos produtores, sem ou com pouca terra. Caso
contrdrio, a tributagdio poderia conseguir “a utilizagiio produtiva da terra, mas ndo
necessariamente por intermédio dos pobres do campo”.

Outro elemento que poderia dinamizar o mercado fundiério ¢ a desapropriacio de
terras para reforma agréria, o que repercutiria sobre o funcionamento do arrendamento. Os
valores pagos as desapropriagfes tém sido muito elevados, atingindo, em alguns casos,
mais de trinta vezes o valor previsto pelo INCRA. A morosidade da Justica destaca-se entre

as justificativas para tal fato. Ha processos judiciais que se estendem por mais de dez anos.
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Os cartorios poderiam representar um mecanismo de seguranga para milhares de
produtores se fossem mais procurados, sobretudo, pelos arrendatérios a fim de registrarem
seus contratos. Infelizmente, no pais a maioria desses contratos s3o celebrados entre

parentes ¢ amigos de maneira informal.

2.5.2 Intervencio Estatal e Conjuntura Econdomica

A intervencdo do Estado mediante, principalmente, politicas agricola e agraria,
constituem um dos mais importantes instrumentos que, atuando sobre a estrutura fundiéria,
conformam o ambiente e as transformacdes do campo. Neste sentido, condicionam e afetam
o mercado de terras, inclusive, o arrendamento.

A concentra¢8o da propriedade fundiria vem sendo tratada pelas politicas agrérias
através do Programa de Reforma Agréria, via desapropriacéo de propriedades consideradas
improdutivas ou aquisicdo de terras para o assentamento de familias sem ou com pouca
terra para produzir.

No Brasil, os resultados aléangados durante as tltimas décadas foram claramente
incapazes de reverter o quadro da elevada desigualdade da distribuigdo fundidria e de
exclusdo social no meio rural.®

A partir de 1993, a Reforma Agraria ganhou novo impeto, ¢, desde entdo, vem
sendo considerada uma prioridade pelo governo federal. Foram introduzidas importantes
mudancas que melhoraram a eficiéncia e o alcance das intervencdes juridicas, entre as
quais a Lei do Rito Sumario, o Programa Cédula da Terra, o Banco da Terra, o novo ITR.

Reunindo os trés principais tipos de assentamento — em terras desapropriadas por
interesse social, em terras publicas estatuais ou compradas por governos estaduais € em
terras destinadas 4 colonizagdo — nos dltimos trinta amos, foram realizadas
aproximadamente 1400 operagdes. No periodo 1979-2002, foram assentadas mais ou
menos 403 familias brasileiras em 19.590.180,41 hectares. Gasques e Conceigio (2000)

analisam que mediante o critério arrendatarios/parceiros/ocupantes, o piblico da Reforma

? Ngo ¢ exagero afirmar que as varias tentativas dos Programas de Reforma Agraria redundaram em completo
fracasso. A primeira, em 1964, culminou com o regime militar; a segunda, em 1983, foi paralisada em defesa
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Agréaria no Brasil ¢ de 1.143.632 familias, sendo que os ocupantes representam 56,62% dos
beneficidrios, os parceiros 23,41% e os arrendatarios 19,97%.

A reforma agraria, como um processo profundo de reordenamento fundiario é
questdo complexa, que altera ndo somente o valor e a distribuigdo de riqueza patrimonial —
produzindo fortes reagdes das classes proprietarias — como também afeta a estrutura de
poder em muitas 4reas do pais. Apesar das tentativas de ampliar 0 ntmero de
assentamentos e melhorar o desempenho da maquina estatal, parece que hd um consenso,
fora e dentro do governo, de que o mecanismo de desapropriagfo, isoladamente, é incapaz
de atender a4 magnitude do desafio (Buainain et al, 2001). Disto resulta a relevéncia de
outras formas de intervencfo, seja via tributagio (imposto territorial rural — ITR), seja
através de ordenamento agrario (sociedades de ordenamento fundiario), seja mediante
acesso indireto (arrendamento e parceria).

Uma das alternativas mencionadas na literatura (Banerjee et al, 1998; Deininger et
al, 2001) é o processo de titulagiio de parceiros e arrendatarios para reduzir a ameaga de
despejo pelo proprietario, com efeitos negativos, até certo ponto, sobre a alocagdo do
esforco do arrendatdrio. Uma melhor definicdo dos direitos de propriedade gera um
resultado favoravel sobre a riqueza dos titulados, aumenta o poder de barganha do ex-
arrendatario e ou parceiro, reduz os problemas de informagdo e reflete positivamente sobre
a produtividade do trabalho e sobre o saldrio, criando, assim, um circulo virtuoso de
acumulacdo de riqueza. No entanto, alcancar esse publico de trabalhadores rurais requer
formas de distribui¢iio de ativos mais amplas, o que demanda um novo processo de
promoc¢do do acesso a terra, bem como wma sele¢io mais apurada dos beneficiarios'".

De acordo com Buainain'et al (2001), em muitos paises as politicas agricolas
(crédito rural, garantia de precos minimos, subsidios a producdo e difus@io de inovagdes
tecnolégicas, por exemplo) convergiram para modernizar a base técnica da agricultura e sua
integracfio ao processo de industrializacdo em curso, sem qualquer consideragio das

conseqliéncias sociais ¢ ambientais. A elevada concentragfio da riqueza no mundo rural e a

da transicdo democréatica. Posteriormente, tanto a Constituinte de 1988 como o governo do Presidente
Fernando Collor de Mello, criaram novas dificuldades juridicas e operacionais para a agio fundiaria.
1 Ao final deste capitulo, citamos alguns casos ilustrativos.
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manutencdo — em alguns paises o agravamento — da desigualdade e da pobreza ndo eram
considerados obstaculos ao crescimento econdmico.

Uma critica severa a esse modelo, segundo os autores, ¢ que em muitos ¢asos o
desenho das politicas de desenvolvimento rural geraram estruturas macro ineficientes, que
consumiam grande parte dos recursos no dmbito tecno-burocratico, como também formas
inadequadas de incentivos Incompativeis com 0s objetivos da propria politica e com sua
sustentabilidade, ou seja, comportamento oportunista, selecdo adversa, moral hazard
derivados da relagfio assimétrica de poder.

O esgotamento do modelo e as crescentes dificuldades dos Estados Nacionais
implantarem politicas publicas nos moldes da institucionalidade vigente provocou
importantes mudang¢as no modelo e na orientag@o das politicas de desenvolvimento rural a
partir da década de 90. As novas politicas devem substituir as formas centralizadas,
paternalistas e dirigistas que caracterizam as politicas agricolas e agrdrias da maioria dos
paises latino-americanos'’.

No arrendamento, as politicas piblicas, de um lado, poderiam tornar mais claras e
acessivels a recepgfio dos sinais de mercado, criando um conjunto de incentivos adequados
ao uso eficiente dos recursos produtivos (terras, insumos, maquinas e equipamentos, forca
de trabalho) e financeiros, e dinamizando o processo de barganha entre proprietarios
fundiarios e arrendatdrios. De outro, uma reordenacfio das politicas agricola e agréaria
permitiria tanto a transferéncia de direitos de propriedade quanto o preenchimento de

possiveis lacunas nos contratos a fim de diminuir os altos custos de transacdo.

2.5.3 Crédito Rural

O crédito e o progresso técnico sio os dois principais instrumentos do processo de
acumulagfo e desenvolvimento capitalista. O progresso técnico ao mesmo tempo que
aumnenta a capacidade de trabalho humano e a produtividade do trabalho, permite a
exploragdo de riquezas inacessiveis, gerando novas oportunidades de negdcios e

investimentos. O crédito antecipa poder de compra, ampliando os limites impostos pela
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disponibilidade corrente de recursos proprios, seja dos produtores seja dos consumidores.
Sendo assim, “o crédito potencializa e acelera a acumulagdo presente, realizando com
antecipagfo o préprio futuro” (Buainain e Souza Fitho, 1998b, p. 8)'2.

O fato dos produtores familiares, notadamente os arrendatarios, ndo orientarem suas
decisdes exclusivamente em fun¢fo da maximiza¢fo do lucro quer dizer que as respostas as
condigdes de financiamento podem variar em comparagio aos arrendatdrios capitalistas,
mas sempre dentro da mesma logica exposta acima. Ou seja, diante de uma elevacdo do
custo financeiro, ao invés de diminuir a area plantada e a producfo corrente para reduzir o
volume de crédito operacional e o risco, como provavelmente fariam os arrendatarios
capitalistas, os pequenos podem decidir diversificar a produgdo e ou intensificar o trabalho
da familia a fim de reduzir a dependéncia de recursos externos ou, no limite, desistir da
atividade agricola.

De acordo com Buainain e Souza Filho (1998b), a agricultura tem especificidades
que requerem instrumentos de crédito apropriados. Os ciclos de producdo mais longos e
rigidos dificultam’®, ¢ na maioria dos ramos, continua impedindo a compatibilizagio dos
fluxos de receitas e gastos mediante a organizacfo simultdnea de diversificadas linhas de
produgdio, cada uma em estagios diferentes. Como o processo produtivo € continuo, gasta-
se durante todo o perfodo, mas a receita s6 pode ser realizada apds a colheita. O resultado €
uma discrepancia entre fluxo de gastos e receitas ¢ uma elevagdo do capital de giro
necessario para sustentar o processo

Essas especificidades, segundo os mesmos autores, tém duas implicacdes relevantes
para a compreensdo do papel do crédito na agricultura: uma maior variabilidade da renda
agricola ¢ um risco mais elevado. A maior variabilidade da renda agricola aumenta a

dependéncia dos produtores em relagfio ao crédito, haja vista a alternéncia de safras

" Varios autores vém denominando essa redefinicdo do Estado de “free market trade policies — FMFT”. Ver,
sobretudo, Biswanger € Deininger, 1997 e De Janvry et al, 1997, para uma andlise mais profunda.

2 Existem vérios tipos de crédito, sublinhamos aquele destinado para investimento e para capital de giro. O
primeiro ¢ utilizado na criagfio, expansio e manutencdo da propria capacidade de produgio e o segundo na
compra de recursos para sustentar as necessidades de gastos monetdrios incorridos ao longo do processo
produtivo.

" Pode-se dizer que essa rigidez e dependéncia da natureza elevam os riscos envolvidos na produgio
agropecudria, em decorréncia tanto das flutnagdes das condigdes naturais, quanto da grande dificuldade para
responder as mudancas nas condigBes de mercado,



favoraveis e perdas de safras que reduz a capacidade de autofinanciamento dos produtores.
Por sua vez, a taxa de juros esta positivamente correlacionada ao risco, ou seja, um nivel de

risco mais elevado implica em juros mais altos.

Este fato provoca uma inadequacdo entre as condigdes exigidas pelos bancos para
realizar empréstimos e as condigdes aceitaveis pelos produtores. Para os bancos, um risco
mais elevado requer taxa de juros mais alta, enquanto para o produtor o efeito seria
exatamente o contrario: um nivel de risco mais elevado teria que ser “compensado” por
taxas mais baixas e por diminui¢8o da utilizacdo de recursos de terceiros (Buainain e Souza
Filho, 1998b). Com a finalidade de reduzir os riscos e incertezas envolvidos no negoécio
rural os bancos exigem garantias que, em ultima instdncia, podem atingir os bens do

mutuario e seus avalistas.

As condi¢Oes e a forma de acesso ao crédito rural sdo determinantes da dindmica da
agricultura. Conforme as taxas de :juros e demais condi¢des, os produtores selecionarfio os
investimentos compativeis com o pagamento do crédito. A teoria neocldssica atribui a taxa
de juros um papel relevante a eficiéncia utilizagio dos recursos. Em uma situagfio em que
as taxas estejam muito baixas, hd uma tendéncia em reduzir o rigor na avaliacdo dos
projetos e a propria rentabilidade minima necesséria para financia-los; os recursos passam a
ser utilizados com menos rigor, pois o custo da ineficiéncia ¢ relativamente baixo.

Em um exercicio inverso — taxas de juros mais elevadas — poderia ocorrer uma
melhor selecfo dos projetos, uma vez que s6 08 mais rentaveis seriam compativeis com o
pagamento futuro do empréstimo. Os produtores também teriam que estar mais atentos a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos, isto ¢, ha uma tens#o permanente entre crédito, taxa
de juros, acumula¢io e eficiéncia econdmica. Quando essa tensfio cede demasiadamente
para um lado, por exemplo, reducdo de liquidez e taxas muito elevadas, compromete o
processo de acumulacfo ja que apenas alguns projetos gerarfo fluxos de rendimentos

futuros compativeis com o pagamento dos juros; de outro lado, taxas muito baixas podem
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produzir desperdicio de recursos escassos, seja pela fraca seleglio de projetos seja pelo
desvio ou subutiliza¢do dos recursos (Buainain e Souza Filho, 1998)'*.

Os pequenos arrendatérios, em especial, enfrentam enormes obstéculos para obter
crédito rural, quer pelas garantias insuficientes (por exemplo, acesso precario a terra), quer
pela falta de incentivos dos proprios arrendadores (proprietérios), quer pelas dificuldades
de honrar a divida. Em virtude disto, esses produtores restringem significativamente suas
possibilidades de ganhos de produtividade, j& que o montante dos seus recursos financeiros
disponiveis ndo conseguem bancar as despesas de investimentos em tecnologias modernas.

A alternativa encontrada pelos pequenos arrendatarios para custear a atividade
produtiva, visto que nio possﬁem recursos proprios nem os obtém via instituigGes
bancarias, é o crédito informal (i.e., cooperativas, outros agricultores). O trabalho de Aleem
(1993) faz um levantamento dos servicos, custos e encargos do mercade de crédito
informal no Paquistfo. O propdsito € fixar uma taxa para os custos dos empréstimos néo-
institucionais.

As principais caracteristicas do mercado de crédito no Paquistdo sfo: dualidade ou
segmentagdo na estrutura do mercado, falta de especializagio pelos intermediarios do
mercado informal, forte vinculo entre os empréstimos e os contratos de commodities,
intensa informalidade ou desorganizacfio no mercado de crédito, limitado acesso ao crédito
institucional, auséncia de garantia nos contratos de crédito ofertados pelo mercado informal

e o risco relativamente baixo de inadimpléncia.

2.5.4 Mercado de insumos e comercializacio

Pode-se dizer que os processos de produgdio e comercializacdo dos produtos
agricolas sfio notoriamente susceptiveis a uma grande variedade de riscos. A produgdo

agricola estd sujeita a instabilidades tais como bruscas alteragbes climaticas, danos

" As teorias elaboradas pela Nova Fconomia Instituicional abordam que outras variaveis (sobremaneira,
direitos de propriedade e contratos), e nio somente a taxa de juros, desempenham papel crucial no processo
de utilizacdo do crédito. Trata-se, na verdade, de avaliar em que medida o contexto no qual estfio inseridos os
produtores ¢ o proprio desenho institucional dos programas de crédito induzem ou nfio o processo de
acumulagio e o uso eficiente dos recursos. Por exemplo, a taxa de juros pode ser baixa e ainda assim a
demanda de crédito estd aquém do seu real potencial devido as exigéncias que ndio podem ser atendidas pela
maioria dos produtores.
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ocasionados por ataques de pragas e doencas, baixa elasticidade da demanda em relacdo aos
precos, relativa rigidez para responder as variagdes dos mercados, sazonalidade do ciclo
produtivo, relativa concentragiio dos canais de comercializa¢do no primeiro elo da cadeia.
Essas especificidades geram condigdes desfavordveis para os produtores em relagio aos
demais setores da economia. Por isso, os agricultores tendem a adotar condutas que
reduzam os riscos produtivos e sua exposi¢do aos mesmos.:

Essas especificidades da agricultura trazem problemas a produgdo e comercializagéo
agricola. A atividade produtiva fica prejudicada, entre outros motivos, por causa da falta ou
abundincia de chuvas, auséncia de nufrientes no solo, aplicacio de agrotdxicos e
defensivos quimicos, etc. Os riscos da comercializagfio incluem as transformagdes sofridas
pelos bens em termos de tempo, forma e espaco, i.e., desde sua produgdo até o momento de
Seu Consumo.

A dinidmica dos mercados agricolas estid sujeita, assim, & incerteza do processo
produtivo e as dificuldades de comercializagio. A forma de acesso aos recursos financeiros
(crédito rural, recursos proprios) pode influenciar a decisdo de investir, ou seja, grandes
investimentos exigem maior poder de compra. No entanto, nem todo investimento traz um
retomo imediato, o resultado da producfio pode inclusive ser negativo devido a perda de
safra, o que implica em instabilidade da renda agricola. Na auséncia de mecanismos de
prote¢do (seguro agricola, politica de precos minimos, por exemplo), o processo de
acumulagfo ¢ afetado de forma direta por esses elementos.

O arrendatério € envolvido em transacfes econdmicas e sociais, i.e., negociagio de
contratos, obtengdo de informagdes, compra e venda de mercadorias, etc. Em particular,
esses produtores incorrem em elevados custos, de produgéio ¢ de transacdo, porque suas
receitas dependem, quase totalmente, das condigBes de acesso a terra, insumos e produtos
controlados por outras empresas. Em suma, depende da sua insercfo nos mercados de bens
e servicos, nas complexas cadeias produtivas, comerciais e financeiras.

As restrigdes enfrentadas pelos arrendatarios para obter crédito, particularmente, os
pequenos, titulares dos contratos informais, dificultam a adogfio de patamares tecnolégicos
¢ de escala de produgdo compativeis com a geragdio de receita suficiente para manter a

familia, pagar o arrendamento e acumular. O acesso limitado desses produtores ao mercado
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de insumos e a auséncia ou ineficiéncia da assisténcia técnica e da infra-estrutura acabam
agravando as condigdes dos arrendatdrios. Os proprietarios, por sua vez, sentem-se
desestimulados em arrendar suas terras a pequenos produtores arrendatdrios
descapitalizados, reforcando a selecBio adversa que exclui exatamente esse grupo de
produtores e trabalhadores rurais que poderiam ter acesso & terra — e supostamente
melhores condi¢des de vida — por meio do uso do arrendamento. Neste contexto, o negdcio

tende a ser desfavordvel a ambas as partes.

2.5.5 Organizacdes Sociais

As organizagdes’® surgem com a finalidade de dividir os custos associados & gestdo
do intercAmbio e & obtencfo de economias de escala organizacional. Assim, elas permitem
a coordenacdo das habilidades e dos recursos de que dispdem os individuos para
desenvolverem estratégias cooperativas no intercAmbio (Buainain et al, 1998a).

As organizagdes de agentes privados, por exemplo, as organizagdes sociais rurais de
varios tipos, formam-se para enfrentar coletivamente problemas relativos a aquisigdo de
insumos e bens de capital, produg:éo e comercializagfo de produtos agricolas nos mercados
nacional e internacional. De accr_ao com Buainain et al (1998a), essas organizacdes sio
chamadas para complementar a tarefa do Estado de promotor de estimulos econémicos, no
plano tributdrio e crediticio. Diante das falhas dos mercados, as organizacdes sociais rurais
podem contribuir positivamente ndo apenas em relagdo a administracio de bens coletivos
(a 4gua, p. ex.), mas também dando respostas aos problemas gerados pela informacéo
imperfeita, e as a¢des a serem tomadas para superar as dificuldades criadas pelo risco dos
mercados incompletos,

A luta de diferentes segmentos de trabalhadores rurais (posseiros, arrendatirios,
foreiros, “grileiros”, assalariados, pequenos proprietarios, etc.) contra o poder dos

proprietarios fundidrios remonta a década de 1920/30. Durante o Estado Novo, ja se

15 - . iy . . .

Uma organizacdo econdmica, politica ¢ ou social contém uma estrutura interna de regras desenhadas
segundo a ordem institucional geral. As institui¢des vigentes tém um papel substancial na sua constituigiio
porque limitam seus alcances, modalidades, sua operagfio concreta e seu campo de agéio.
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discutia a necessidade de extensdo da legislagéo trabalhista e direitos de organizagio para
os trabalhadores do campo. )

A Confederagfio Nacionai dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAGQG), desde sua
criagdo, em 1963, defendia a aplicaclio do Estatuto da Terra. Insistia na idéia de que a
reforma agréria deveria ser ampla e massiva a fim de abranger contigentes expressivos de
trabalhadores rurais. Em razdo disto, passou a demandar desapropriagfes de terra em dreas
de forte tensdo social. Apoiando-se no marco legal existente para legitimar suas
reivindicacGes junto ao Estado, a CONTAG nfo apenas divulgava o Estatuto entre suas
bases, mas também ao potencial desapropriador (Medeiros, 1993).

Embora a CONTAG tenha pressionado o Estado para o cumprimento da lei, até o
inicio dos anos 80, foram poucos os resultados concretos. Para Medeiros (1993), a
explicacfo disto reside na fragmentagfio das lutas, no isolamento politico dos trabalhadores
rurais, nos sindicatos subordinados ao poder local ou veltados para fungGes assistenciais.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), criado em 1985,
constituiu uma alternativa a concep¢o de reforma agraria da CONTAG. Contrério as “vias
administrativas” de encaminhamento da questdo da terra adotadas pelo sindicalismo
contaguiano, o MST defende a pressdo direta, mediante acampamentos e ocupacdes, para
solucionar conflitos sociais no campo. O Movimento dos Sem-Terra no Brasil é um
exemplo da forga da mobilizagdo social. A unido dos trabalhadores rurais, via invasdo de
propriedades improdutivas e ou ociosas, vem chamando a atengfio do governo federal,
estadual e municipal para o cronico problema agrario brasileiro.

Ao longo destes dezessete anos, 0 Movimento conquistou além da terra, o crédito, a
assisténcia técnica, a moradia, a escola, o atendimento médico, etc. Por meio da luta e
organizac3o, os trabalhadores rurais conseguiram fundar 400 associag¢des de produgdo,
comercializagio e servigos; 49 Cooperativas de Produgio Agropecuaria (CPA), com 2.299
familias associadas; 32 Cooperativas de Presta¢do de Servigos com 11.174 sécios diretos; 2
Cooperativas Regionais de Comercializagio e 3 Cooperativas de Crédito com 6.521
associados.

De um lado, essas lutas representam uma grande conquista dos trabalhadores sem

ou com pouca terra para produzir; de outro, uma constante ameaca ao direito de
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propriedade. Os pequenos arrendatarios podem ser um dos maiores beneficiarios deste
processo de redistribuiciio fundidria. Esses produtores teriam acesso & terra de proprietarios
temerosos das desapropriagdes com fins de reforma agraria. Ou seja, frente ao perigo
iminente de desapropriagfo por ociosidade, os fazendeiros e grandes latifundiarios estariam
mais interessados em ceder a posse de suas terras a terceiros amenizando, assim, o risco de

perder sua propriedade.

2.5.6 Atributos Pessoais: Nivel de Riqueza e Qualificacio do

Arrendatario

Nivel de Riqueza

Em termos gerais, os contratos de arrendamento e seus provaveis resultados sfo
afetados pelo grau de riqueza dos contratantes e qualificagfio do arrendatario.

Em estudo sobre os efeitos da desigual distribuigdo da riqueza e da desigualdade
social sobre a eficiéncia econdmica, Hoff (1998) demonstra a ocorréncia de selecdo

adversa'®

na efetivacio de contratos que envolvem a possibilidade de redistribuicio do uso
de certos ativos, em particular terras e recursos financeiros. Por vdrias razdes, os detentores
de riqueza preferem estabelecer contratos com aqueles que detém certos tipos de ativos
(terra, capital), o que termina por excluir precisamente os pobres que poderiam mais se
beneficiar do acesso a terra e ao crédito.

A presenca de selecdo adversa ndo apenas implica uma alocagfo sub-6tima dos
recursos como também reproduz o circulo vicioso da pobreza e exclus&o: as familias s@o
pobres porque nfo tém acesso a ativos produtivos e financeiros e nio podem ter acesso aos
ativos (produtivos e financeiros) via mercado por que sdo pobres.

Mirdal (1960) mostra que a maioria dos autores que estuda os problemas
relacionados ao desenvolvimento e subdesenvolvimento faz citagdo ao circulo vicioso da
pobreza. A questdo primordial para ele, entretanto, € a falsa no¢fio de equilibrio estdvel do
processo social. O sistema social nfo tende a uma posi¢do que se possa mencionar como

estado de equilibrio entre forgas. A tendéncia do sistema é se afastar do estado de

16 . ~ . . s ~ o .
O conceito de selecfo adversa esta relacionado 4 adesfio ou nio a um determinado contrato.
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gquilibrio. As transformagdes sdo incapazes de conduzir o sistema para outra direcéo,
assim, o processo social tende a ser histérico € acumulativo. Isto ndo significa que o
processo ndo possa ser interrompido, mas que para isso € necessario a agio publica para
romper esse circulo. A estabilidade do processo social, mediante interferéncias politicas
planejadas e aplicadas com o intuito de interromper esse circulo € o inverso da “tendéncia
natural para o equilibric inerente ao sistema”, argumenta Mirdal.

Mudancas na riqueza orcamentiria do arrendatdrio poderiam aumentar a
heterogeneidade dos contratos. Arrendatarios com um nivel de rigueza mais elevado tém
maior acesso ao mercado de crédito, aos insumos produtivos, consequentemente, sentem-se
mais estimulados em realizar investimentos na terra. Adquirem ainda substanciais
vantagens nas transagdes econdmicas e nas relagdes sociais. Desta maneira, o nivel de

riqueza provoca uma transformac&o no nivel de alocagdo do arrendamento.

Qualificacio do arrendatario

Neste aspecto, uma questio chave é a sele¢fio em condigdes de informagéo
incompleta.

Do ponto de vista do proprietario, trata-se de selecionar, entre os arrendatarios,
aquele (s) com melhores condi¢des de honrar o contrato, ou seja, aquele (s) que apresenta
(m) o menor risco de inadimpléncia. O problema é que muitos dos atributos do (s)
candidato (s) (real disposicdo para o ftrabalho — effort — experiéncia profissional,
disponibilidade de recursos e ativos complementares necessarios para viabilizar o
empreendimento, por exemplo), os quais poderiam amenizar esse T1isco, ndo sdo
imediatamente transparentes, nem as informagdes sobre esses atributos estdo disponiveis no
mercado.

A falta de informag8o € uma das razdes que explicam, de um lado, o baixo nivel de
desenvolvimento formal do mercado de arrendamento de terras rurais vis-a-vis 0 mercado
de arrendamento de outros ativos; de outro, a notdvel intervengio das relacdes pessoais e
dos lagos comunitarios nos contratos de arrendamento, em especial, naquelas regides onde

esse sistema € pratica usual.
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Do ponto de vista do arrendatario potencial, os atributos do proprietério também séo
relevantes, principalmente, se os contratos sfo de natureza nfio escrita (informais) e nfio
estdo solidamente “garantidos™ pela tradicéio e costumes locais. Neste caso, a honestidade e
confiabilidade do proprietario sfo essenciais para que o arrendatdrio possa realizar
investimentos e produzir sem a ameaga de despejo, rompimento do contrato ou apenas
reinterpretagoes dos seus termos.

Esses atributos intrinsecos dos proprietarios e arrendatdrios ndo sdo revelados ex-
ante pelo mercado e introduzem tanto a possibilidade da selegdo adversa quanto do risco
moral (moral hazard). Um exemplo de selegdio adversa € a escolha de um arrendatério —
simplesmente pelo fato de ser conhecido na regifio — minimizando, portanto, o risco moral e
desta forma excluindo outros possiveis candidatos que poderiam obter melhores resultados,
mas que perdem a chance de estabelecer um contrato devido a “falha” de informagées. Um
exemplo de risco moral é a mudanca de atitude do arrendatério em relagdio & proteciio do
meio ambiente apds o fechamento do contrato.

No concernente ao nivel de riqueza, pode-se dizer que um arrendatério mais rico
apresenta maiores oportunidades de investimentos em tecnologias modernas e cultivo de
culturas mais rentaveis e com diferencial de qualidade, o que facilita a comercializaco de
seus produtos. Esse produtor estd mais propenso em aumentar a eficiéncia do
arrendamento.

Adicionalmente, se alguns arrendatérios forem mais capacitados, empreendedores e
aptos do que outros, serdo preferidos pelos proprietarios de terras, gerando, assim, uma
competi¢do, entre proprietarios, por eles. Por conseqiiéncia, esses arrendatdrios tero
melhores opgdes externas (outros contratos de arrendamento) e as ameacas de despejo nfio
serdo tdo eficazes contra eles. Essas ameagas serfio eficientes apenas contra os arrendatarios
que tém um enorme nimero de substitutos proximos (Banerjee et al, 1998).

E preciso atentar que o nivel de riqueza nfio pode ser associado diretamente ao
esforco do arrendatério, ou seja, maior alocagdio de recursos produtivos e financeiros na
atividade produtiva, maior dispéndio de esforgo. Por um lado, a partir de um certo nivel de
riqueza, o arrendatdrio poderia, por diversos motivos (redugdo da rentabilidade, por

exemplo), apresentar menor disposi¢io para alocar esforgo na produgfo. Por outro lado, um
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arrendatario mais pobre, menos capitalizado, pode ter maior disposi¢do para trabalhar
movido pelo propdsito de superar sua situacfio de pobreza.

A riqueza limitada dos arrendatérios coloca um limite para transferéncia de rendas
fixas ao proprietario. Este fato restringe seriamente a capacidade do proprietério de extrair
um alto excedente da relac@o, especialmente em circunstidncias de baixa reserva de
pagamento do arrendatdrio, pois o produtor dificilmente tem outra fonte de renda. Os
bancos, como se viu, possuem pouca disposi¢iio em emprestar recursos financeiros aos
arrendatarios. A ineficiéncia do mercado de crédito ainda nio criou condi¢Oes, referentes a
taxas de juros acessivel, montante do empréstimo e prazo de quitacéo da divida, adequadas
as necessidades dos arrendatarios. Ao mesmo tempo, essa riqueza limitada impossibilita o
arrendatario, pela dificuldade de acesso aos recursos produtivos complementares, de
produzir boas colheitas e o esforco, mesmo intenso, tende a ser abaixo do nivel 6timo

(Bardhan e Udry, 1999).

2.5.7 Termos do Contrato: Forma de Pagamento e Prazo

Forma de Pagamento

Uma caracteristica marcante nos contratos de arrendamento € a forma de
pagamento, que pode variar quanto ao valor, tipo, meio de pagamento (i.e., dinheiro,
produto, trabalho), prazo e modalidade (fixo, proporcional, misto). A grande maioria dos
contratos utilizam o pagamento fixo previamente definido, pagamento percentual fixo ou
pagamento percentual variavel.

A primeira forma de pagamento (fixo previamente definido) é o que Marx (1988)
discriminou em renda trabalho, renda produto e renda dinheiro. A renda em trabalho ¢ a
forma mais simples e primitiva da renda. O produtor trabalha uma parte da semana no solo
e com os meios de produgdo que lhe pertencem, nos outros dias da semana trabalha na
propriedade de um proprietdrio de terras, sem remuneragio. Em funcio disso, sio
essenciais possuir forca de trabalho suficiente para gerar um dispéndio de trabatho e a
possibilidade de trabalho excedente a fim de ser apropriado diretamente pelo proprietario

fundiario.
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A renda em produto constitui um estagio mais elevado da renda fundiaria. A
diferenca da forma precedente, o mais trabalho nfo € executado sob vigildncia direta e
coercitiva do proprietario da terra, mas efetuado sob responsabilidade do préprio produtor.
Embora quase todo o tempo de trabalho excedente seja destinado ao proprietario na forma
natural do produto cultivado sem nenhuma remunera¢fo, o produtor obtém essa mais-
producio (producdo acima das suas necessidades indispensaveis) na terra explorada por ele
mesmo.

Tal qual a renda em produto ¢ a metamorfose da renda em trabalho, a renda em
dinheiro é a metamorfose da renda em produto. Se por um lado o produtor continua
produzindo a maior parcela de seus meios de subsisténcia, por outro precisa transformar seu
produto em mercadoria e vendé-la para adquirir dinheiro, que posteriormente € canalizado
para o proprietario de terras.

A transformacio da renda produto em renda dinheiro supde um significativo avango
do comércio, da indtstria, da producdo de mercadorias, da circulagio do dinheiro, bem
como do mecanismo de preco dos produtos. Além disso, a relagdo entre o produtor que
paga a renda e o proprietario da terra assume caracteristicas contratuais.

Neste ambiente aparece o arrendamento do solo a capitalistas, o arrendatario torna-
se o comandante efetivo dos trabalhadores agricolas que cultivam a terra ¢ mantém uma
relag8o monetaria com o proprietario de terras. Existe a participagdo de trés classes sociais
no processo produtivo: os proprietirios de terras, os arrendatdrios capitalistas e os
assalariados rurais. Estes produzem o excedente econdmico, que é dividido em lucro e
renda fundiaria, respectivamente, entre arrendatarios capitalistas e proprietarios de terras.

O contrato de arrendamento com pagamento percentual fixo estabelece uma quota
percentual invariavel do produto, que deve ser paga independentemente da quantidade da
produgiio ou receita obtida pelo arrendatério. A vantagem/desvantagem dessa forma de
pagamento da renda fundidria € justamente o fato da renda ser definida a partir de uma cota
percentual do produto fixada previamente. Nestas condi¢des, os arrendatarios tém maiores
mcentivos para produzir, pois, depois de retirada a renda da terra, o restante cabe ao
produtor. O desafio, porém, é gerar a renda advogada ao proprietirio em precérias

condi¢es de produgio.
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Por fim, o pagamento percentual varidvel admite que o prego do arrendamento varia
segundo os resultados da produgdo, i.e., aumenta em condi¢des favoraveis do processo
produtivo e decresce caso contrario. Como o pagamento do arrendamento depende
intrinsecamente do desempenho da produgfo, a situagfio do arrendamento ndo fica tdo
comprometida frente uma eventualidade como uma intempérie (geada, seca, escassez de
chuva, tempestades, etc.), uma fraca colheita por falta de investimentos.

Supondo um cendrio no qual o problema de despejo inexiste e as partes (proprietario
e arrendatario) sdo neutras a riscos'’, o melhor contrato ¢ o pagamento fixo. O arrendatario
deve pagar um valor fixo ao proprietdrio, independentemente do nivel de produgéo, e ficar
com a produgfo residual para si proprio, auferindo inteiramente o produto marginal de seu
esforgo. Neste caso, em que os arrendatarios ndo podem ser despejados, os prazos dos
contratos abrangem um periodo mais longo e o arrendatério ird expandir seus investimentos
na terra, visto que espera usufruir de seus retornos (Banerjee et al, 1998).

O pagamento percentual de quotas da produgdo — fixo ou varidvel — € mais usual
nos contratos de arrendamento fundidrio. O compartilhamento de quotas da safra entre
proprietdrios e arrendatarios aumenta o poder de barganha do produtor sobre sua parcela da
producio, porque, geralmente, a percentagem paga ao proprietdrio depende do produto
cothido. Consta no contrato a porcentagem (por exemplo, 5%, 10%, ou 15%) da produgZo,
mas a quantidade varia em fung¢fo da colheita final.

Ainda assim, ¢ arrendatdrio apresenta incentivos ao investimento, pois sabe que o
montante de sua receita depende diretamente dos retornos obtidos com a safra. O
proprietario, observando a capacidade e os esforcos do arrendatario, o aumento da
produtividade e o pagamento da renda fundidria na data prevista, no se interessa pelo
término ou mudanga de contrato. Deste modo, retarda-se a ameaga de despejo do

arrendatério por parte do proprietario.

7 - . - -
' Os agentes neutros a riscos tendem a ser mais propensos a frabalhar num ambiente de incerteza e
informacéo imperfeita.
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Prazo

Os prazos dos contratos t&m considerdvel relevancia no arrendamento fundidrio. O
prazo e as condi¢des de pagamento dependem de um conjunto de fatores: costumes locais;
vocagdo da regifio para a producdo agropecudria; possibilidade de uso alternativo da terra
pelo proprietario; motivagSes € objetivos das partes contratantes, em particular, do
proprietario; do estado fisico da terra (terra bruta, pastagem degradada ou terra pronta para
o plantio); entre outros. A necessidade ou ndo de investimento para iniciar a exploracfio da
terra arrendada também interfere no prazo e nas condigdes de pagamento do contrato.

Contratos de curto prazo de duragdo podem comprometer a sustentabilidade
econOmica, ambiental e social dd arrendamento’®. Marx, em sua teoria sobre a renda da
terra, 34 chamava a atencdo para o fato de que os arrendatérios nio sfo propensos a realizar
investimentos em infra-estrutura com longo prazo de depreciagdo, como canais de
drenagem e irrigagdio, e que tendiam a destruir os recursos naturais. Esse duplo
comportamento pode comprometer a sustentabilidade da atividade.

No Brasil, a legislagio agraria regula os prazos, delimitando um minimo e um
maximo legal. O objetivo é “proteger” o arrendatdrio, garantindo um prazo minimo para
permitir a exploragéo racional da terra € o usufruto dos mnvestimentos realizados. Enquanto
que, 0 prazo maximo tem como justificativa reforcar o direito de propriedade, assegurando
ao titular a possibilidade ~ se assim for de seu desejo — a posse da sua terra ao final do
contrato de arrendamento. A imposicdo de restricdes/regulamentagdes legais ndo
asseguram, por si s6, nem automaticamente, os direitos que se pretende garantir. Em muitas
situagdes, o prazo € o custo dos contratos celebrados - prazo, sempre préximo do minimo
legal, e custo, sempre proximo do méximo legal - acabam criando obstaculos & pratica do
arrendamento.

A sustentabilidade econdmica do arrendamento, portanto, fica comprometida em

fun¢do do curto periodo de tempo dos contratos e do alto valor cobrado pelo uso da terra.

" s conceitos de sustentabilidade estdo ligados a um estado dindmico e adaptativo, seja dos recursos
naturais, seja dos recurses sécio-econdmicos. Empregamos o termo para designar condigdes econdmicas,
sociais ¢ ambientais necessérias para que o uso do arrendamento de terras ndo penalize muito os produtores
arrendatarios ao extremo de expulsa-los do setor agricola sem nenhuma perspectiva de vida.
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Neste ambiente, a logica do produtor arrendatario que acaba prevalecendo €, quase
sempre, a de tirar da terra a maior produgfio com o0 menor gasto na manutengio de sua
qualidade, de forma a maximizar o seu lucro. As regras o leva a agir dessa forma. Age,
portanto, como um rapinador, mesmo que ndo tenha interesse em fazé-lo. Em geral, procura
acumular recursos para aplicar na aquisicdo de terra propria, visando tornar-se proprietario
¢ deixar a condigéo de arrendatario.

Ambientalmente, um adequado manejo dos recursos produtivos (terra, insumos,
maquinas e equipamentos) precisa da utilizagfio de processos conservacionistas (plantio
direto, curvas de nivel, uso menos intensivo de produtos quimicos, etc.}, o que implica em
maiores gastos e despesas. A questdo principal € que os proprios arrendatarios sentem-se
desestimulados em fazer grandes investimentos, pois sabem que a possibilidade de retorno
¢ minima durante o prazo do contrato do arrendamento. Num curto periodo de tempo néo ¢
possivel alcancar uma redugfo dos custos de produglio significativa e um alto ganho de
produtividade, a aplicacdo de corretivos e fertilizantes ¢ feita, portanto, de maneira a
satisfazer somente a producfo presente.

O principal impacto social sobre os pequenos arrendatarios € a diminui¢do de sua
renda e, consequentemente, um agravamento de sua condicdio de vida. Muitos desses
produtores ficam desempregados e a procura de um emprego, ainda que seja temporario;
outros decidem deixar o campo € migram para as cidades.

Contratos de arrendamento com prazo mais longo apresentam melhores incentivos
para os arrendatdrios investirem em conservacio/melhoria da terra e aplicarem maior nivel
de esforco na exploragfo da area arrendada. Mesmo assim, esses contratos estdo sujeitos a
interrupcdo por despejo. A ameaga de despejo e a riqueza limitada sdo realidades
freqiientemente vivenciadas pelos arrendatarios e afetam os resultados esperados do
contrato.

A ameaca de despejo possibilita que o proprietario sirva-se das receitas criadas,
sujeito a responsabilidade limitada'®, para compensar os dispendiosos custos correntes. O

dono da terra explora o maximo de renda do arrendatario sob a ameaca dos danos
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produtivos caso seja despojado da 4rea arrendada. Desta forma, o arrendatério nio tem
outra escolha sendo trabalhar, embora receba menos, pois teme perder as receitas advindas
do arrendamento em condigdes de fesponsabilidade limitada (Banerjee et al, 1998).

No entanto, a ameaga de despejo, se a producio for desfavoravel, ¢ muitas vezes
usada como um dispositivo de incentivo adicional®®. Em primeiro lugar, o arrendatéario
aumenta seu esfor¢o a fim de melhorar suas receitas. O investimento hoje multiplica as
chances de sucesso amanhé e, assim, garante o emprego no futuro, consequentemente
repele a ameaca de despejo. Em segundo, se a ameaca de despejo eleva o esforco corrente
e, portanto, diminui a possibilidade de desemprego no periodo subseqiiente, este efeito
igualmente favorece o investimento (Banerjee et al, 1998).

Por outro lado, a inseguranca do dominio (ou, tenurial insecurity) desincentiva o
investimento pelo arrendatério, o que reforga 0 argumento de eficiéncia mais forte em favor
da reforma agraria (Myrdal, 1968)_5' Apesar da ameaca de despejo amenizar a moral hazard
! na oferta de insumos correnteé, acentua o problema do risco moral na realizagdo de
investimentos porque, sob ameaca de despejo, o futuro influencia pesadamente a decisdo de
investir. Este é o fundamento da tese de que a inseguranca do dominio conduz a uma baixa
taxa de investimento na terra (Bardhan, 1984).

O produtor arrendatério tem um poder de barganha® restringido j& que pode ser
substituido a qualquer momento. Antecipando isto, ele nfo realiza grandes investimentos,
ou realiza apenas aqueles que podem dar retornos imediatos. Admitindo arrendatérios
avessos a riscos, mesmo um aumento no seu poder de barganha pode deslocar um
excedente extra para o proprietério, na medida que o produtor no vé grandes incentivos em

realizar novos investimentos. O efeito liquido da mudanga pode ser negativo para o

** Bardhan e Udry (1999) formulam um modelo agente-principal enfatizando a presenca da responsabilidade
limitada (limited liability). Isto significa que o arrendatério esta subordinado a um nivel de riqueza acima da
sua propria riqueza.

* Cabe lembrar que isto ¢ valido numa conjuntura que n#o se observa nenhuma opglo externa
suficientemente boa.

*! A expressio moral hazard aplica-se ao comportamento oportunista pos-contratual da parte que detém uma
informagdo privada e pode tirar proveito dela em prejuizo a (s) sua (s) contraparte (). S3o condig¥es bésicas 4
ocorréncia de moral hazard a divergéneia de interesses ¢ a assimetria informacional (Farina, 1997).

0 poder de barganha do arrendatério esta intimamente relacionado com a parcela de sua quota da producio.
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arrendatario caso nenhuma medida seja tomada no sentido de aumentar seus esforgos no
processo produtivo. |

Qs investimentos afetam os arrendatarios porque 0s mais pobres t€m pouco acesso
direto ao crédito, ou indiretamente, mediante incentivos do proprietario, com contratos
adequadamente acordados. Os investimentos, ainda que observaveis, ocorrem com um
certo lapso de tempo, desta maneira a incerteza ex posf compromete o incentivo de investir
ex ante {Banerjee e Ghatak, 1996).

2.5.8 Assimetria de Poder

No arrendamento, a despeito das normas contratuais estarem regulamentadas pela
legislaciio para atender aos interesses das partes contratantes, a assimetria de poder permite
que elas sejam interpretadas segundo a 6tica dos proprietarios de terras. Este viés contratual
seria decorrente, de um lado, da diferenca entre as partes contratantes (divergéncia de
interesses) €, de outro, da assimetria de informagdes e da “falha institucional” que nfio
impdem ou reduzem as sangdes devido ao descumprimento da le.

A anadlise do direito de transferir o uso da terra € complexa e modifica em fungéo do
contexto histérico especifico. Mudangas demograficas ou o avango comercial e tecnoldgico
aumenta a produtividade e o valor da terra, consequentemente, a tendéncia ¢ deslocar para
um padrio de direito de propriedade privado mais bem definido. Igualmente, diferencas no
trabalho e outros ativos produtivos elevam as oportunidades de producdo, multiplicando as
disputas de transferibilidade de direitos de propriedade da terra (Bardhan e Udry, 1999).

Por diversos motivos, a transferéncia de uso da propriedade fundiéria é deficiente. A
propriedade da terra além de signo de poder politico e econémico, representa fonte de
status social (Bardhan e Udry, 1999). Em segundo lugar, a terra serve como ativo com
algumas vantagens de especulagfio, especificamente quando as oportunidades de
investimentos nao-agricolas séo limitadas ou arriscadas (Reydon e Plata, 1996; Revdon,
1998). Por ultimo, conforme Binswanger et alii (1995), a terra € muitas vezes usada como
garantia de empréstimo no mercado financeiro.

A propriedade da terra é, portanto, fator de prestigio social. Mais do que isso, a

propriedade fundidria viabiliza o acesso aos demais recursos produtivos (insumos,
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maquinas e equipamentos, etc) e financeiros. Vimos que a posse da terra assume uma

funcdo fundamental na obtengdo do crédito rural.

2.5.9 Assimetria de Informacoes

O desconhecimento de elementos relevantes a uma transacfio, devido, sobretudo, a
racionalidade escassa e as informagdes imperfeitas, pode ser um obstaculo a sua efetivagio,
dado que nem sempre ¢ possivel distinguir a qualidade do bem transacionado ou a
confiabilidade da parte com quem se transaciona. Em condi¢Bes de informacio incompleta,
as transacoes estdo sujeitas a selecdo adversa e a moral hazard.

Uma situagio em que se observa assimetria informacional na execugdo de um
contrato € quando uma das partes confratantes detém conhecimento privilegiado —
particular — sobre algum elemento contratual ou nfo, sendo que essa informacfo possui
significado em relagdo ao desempenho de ambas as partes. Isto afeta nfio apenas a selegio
dos contratantes como também o proprio resultado do contrato.

Essa assimetria diz respeito tanto aos atributos dos arrendatarios quanto a qualidade
das terras. Em ambos os casos tende a restringir o desenvolvimento do mercado de
arrendamento. Ao contrério do que se passa no mercado de 1méveis urbanos; cujos servicos
sio classificados segundo a localizacdo, tipo de imoével (i.e., casa, apartamento,
estabelecimento comercial, etc.), area uti]l e total, nimero de cé6modos, e sdo tratados de
forma 1mpessoal por agéncias especializadas; o contrato de arrendamento fundiario
funciona com caracteristicas de mercado local, pois depende do conhecimento entre as
partes e da experiéncia do arrendatario como produtor ou trabalhador rural naquela regido.

De um lado, o arrendatirio capitalista atenua parcialmente essa assimetria
informacional mediante o estabelecimento de um contrato formal e a apresentacfo de
garantias (por exemplo, titulo de propriedade, conta bancaria). Para os proprietarios a
garantia ¢ uma peca fundamental nesta relagdo contratual, por natureza, repleta de
incompletudes e lacunas. Por outro, no pequeno arrendamento prevalece uma relacio
pessoal (contrato informal), em que o proprietario arrenda suas terras para produtores com

os quais mantém algum tipo de vinculo pessoal (i.e., conhecimento, amizade, parentesco).
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Caso inexista esse prévio conhecimento do arrendatério, dificilmente se estabelecerfio
contratos, ainda que informais, de arrendamento de terras.

A assimetria de informagdes reforca o cardter desigual do contrato de arrendamento
entre proprietarios e pequenos agricultores com pouca ou sem terra para produzir. O
proprietario tem mais facilidades do que o arrendatéario. Isto se deve tanto pelo monopdlio
da terra quanto pelo alto nivel de riqueza do proprietdrio. A assimetria informacional e a
diferenca do nivel de riqueza entre proprietdrio e arrendatério sdo, deste modo, poderosos
condicionantes dos contratos de arrendamento de terras, quer pela possibilidade de alterar o
resultado econdmico em beneficio da parte detentora de privilégios (mormente,
informacionais ¢ financeiros), quer pela relacdo contratual dominante, ou seja, a
subordinacdo da parte mais desfavorecida.

Como ja se mencionou, os contratos dependem de atributos que néo sfio facilmente
reconheciveis. Enquanto o nivel de riqueza pode ser revelado ex-anfe, 0 mesmo ndo se
aplica ao esfor¢o. Muitas dessas caracteristicas, no entanto, sdo distinguidas e selecionadas
ex-post. A esse conjunto de qualidades que desempenham importante funciio no
arrendamento  Singh (1989) denominou screening. O screening significa que o0s
proprictarios sfo incapazes, devido a informagdo incompleta, de captar todas as
caracteristicas e habilidades dos potenciais arrendatdrios. As caracteristicas que afetam a

produtividade nfio séo facilmente observaveis.

2.5.10 Moral Hazard

A expressio moral hazard aplica-se ao comportamento oportunista pos-contratual
da parte que detém uma informag#o privada e pode tirar proveito dela em prejuizo & (s) sua
(s) contraparte (s). S3o condi¢des fundamentais a ocorréncia de moral hazard a divergéncia
de interesses (a parte possuidora da informacfo privada - Agente -, ao fazer uso desse
privilégio em beneficio proprio, prejudica a outra parte - Principal) e a assimetria de
informacdes (Farina et al, 1997).

No modelo agente-principal, organizado por Bardhan e Udry (1999), os termos do
contrato de arrendamento refletem a divisfio de custos (i.e., cost-sharing) € a moral hazard.

Em esséncia, o modelo presume que o proprietério participa nos custos com parcela
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idéntica & producgfo. O arrendatéario aplicara baixos niveis de insumos (p. ex., fertilizantes),
se a parcela dos custos e da produgéo forem iguais, por causa da aversdo ao risco. Como o
proprietario é neutro ao risco, ele incentiva o arrendatdrio a usar mais fertilizantes para
elevar a producfo. Entretanto, se a participac@o nos custos e na producgio sdo diferentes, o
proprietério procurara aumentar o esfor¢o do arrendatério para reduzir os custos, o que
influi no grau de riscos enfrentados pelo arrendatério.

Em um modelo agente-principal modificado, juntamente com a moral hazard
acrescenta-se a responsabilidade limitada, observamos dois tipos de contratos. Se o esforco
do arrendatario é completamente observavel, o proprietario conhece a capacidade produtiva
do produtor, o dono da terra impde as normas contratuais de acordo com seus interesses. Se
o esfor¢o do arrendatdrio, ao contrario, ndo ¢ completamente observével, o proprietario
ofertara um contrato baseado no nivel de producfio, ou seja, recompensa o arrendatario
quando a produgdo é positiva e penaliza enormemente quando ocorre uma produgdo
negativa.

O arrendamento de terras desempenha, na auséncia de seguros mercados (i.e., outros
mercados de risco), um papel na divisfo de riscos entre proprietdrios e arrendatérios
(funcdo econdmica). Para Stiglitz (1974) essa divis@io de riscos ocorre mediante uma
combinaco de contratos renda e contratos saldrio. Enquanto os contratos renda provém
perfeitos incentivos (p.ex., prazos, forma de pagamento, rentabilidade), o arrendatério
absorve todos os riscos. A partir do momento que nfo existem esses incentivos, o
proprietario assume 0s riscos do processo produtivo empregando trabalhadores rurais
(contratos saldrio). O arrendamento representa, entfo, um compromisso entre risco e
incentivos.

Conforme Singh (1989), o argumento basico da divisfo de riscos, envolvendo um
contrato de renda fixa, estd no prejuizo que o arrendatdrio pode levar na auséncia de
seguros mercados ou outros meios para diversificar o risco de ‘produgﬁo. Em uma situagfo
similar, 0 proprietario assumird todo o risco caso tenha arrendado a um trabalhador em
salario fixo. Logo, se ambos, proprietario e arrendatario, sdo avessos ao risco nenhum

acordo € Otimo em termos de riscos.
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A incerteza comportamental deve ser entendida como a impossibilidade de
estabelecer comportamentos a priori, sem levar em considera¢do o meio institucional que
os origina, ou seja, a conduta cooperativa, convencional, rotineira dos agentes depende do
ambiente institucional

Em ditima instincia, os arranjos institucionais reduzem (ou aumentam) os riscos €
oportunidades, diminuem (ou elevam) os custos de transagdo, aumentam {ou reduzem) a
incerteza, facilitam {ou restringem) as informag¢des, condicionam o comportamento dos

individuos, alteram a eficiéncia e produtividade econdmica.

2.5.11Condicionantes Gerais

A designaldade na distribuigfio da propriedade fundiaria no Brasil, o acesso limitado
aos mercados (insumos, servigos, financeiro), a baixa produtividade do trabalho devido a
sazonalidade e a insuficiéncia da oferta de empregos sdo fatores centrais que contribuem
para a pobreza rural.

A situagdo enfrentada pelos produtores rurais mais pobres torna-se cada vez mais
grave se pensamos nessa populagdo enquanto agentes desprovidos de ativos tangiveis (i.e.,
terra, maquinas e equipamentos, insumos, crédito, capital humano, etc.) ¢ intangiveis (por
exemplo, saide, educagio e conhecimento cientifico, capital social).

Em estudo sobre os resultados do Programa de Crédito para a Reforma Agriria
(PROCERA), Buainain e Souza Filho (1998b) confirmam as dificuldades enfrentadas pelos
produtores pobres para obter os recursos produtivos complementares necessarios para a
implantacio de uma base produtiva sustentavel, capaz de gerar renda suficiente para que as
familias emirjam do nivel de pobreza e para o cumprimento dos compromissos financeiros
assumidos. Também discutem de forma ampla a importancia das institui¢Ses para a decisfio
dos produtores, confirmando a possibilidade de que, mesmo aqueles beneficiarios da
reforma agraria, enredem-se na armadilha da pobreza mencionada por Hoff (1998)%,

Os pequenos arrendatarios enfretam dificuldades para produzir e vender seus

produtos, seja porque precisam responder aos condicionantes acima assinalados, seja pelas
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suas proprias caracteristicas, isto €, acesso adverso a terra, escassez de recursos produtivos
¢ financeiros, exclusio social, etc.

Os programas de combate & pobreza rural que vém sendo implementados no Brasil
desde o inicio dos anos setenta t8m como populagdo meta os pobres residentes nas areas
rurais, formados em sua maioria por familias de trabalhadores sem terra, minifundistas,
produtores com tetra insuficiente para assegurar processos de acumulacio sustentavel® e
até mesmo sua subsisténcia (arrendatarios, parceiros, ocupantes). Todavia, por diversos
motivos (falta de organizagfo social e uma melhor definico do piblico-alvo, escassez de
recursos financeiros, enfraquecimento do empenho politico, etc.), os resultados desses
programas ficaram aquém das expectativas,

Visando suprir essas deficiéncias, ultimamente, as politicas piblicas de combate a
pobreza rural tém se destacado pelo seu carater efetivamente decentralizado e participativo,
em que a comunidade atua diretamente na sua implementagfo. Além de estar
constitucionalmente estabelecida a autonomia dos municipios na execucdo de programas
sociais — mormente, saude ¢ educacio ~ tém crescido a idéia da importancia da formagéo
do capital social nas novas politicas para a superagdo da pobreza.

As novas politicas publicas t€m enfocado a necessidade de aproveitar a prépria
diversidade local no Brasil. Neste cendrio, o conceito de capital social presta-se ao
desenvolvimento de um referencial tedrico na implementagfo de politicas que tenham
como objetivo combater a pobreza rural a partir da participagéo de todos os membros de
uma determinada comunidade.

Exemplos ilustrativos sdo o Programa de Combate & Pobreza Rural (PCPR-II), o
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de Crédito
Fundidrio, o Bolsa-Escola, o Bolsa-Satde, entre outros. Com efeito, nos limites das regras
definidas no caso do PCPR-II, os beneficidrios nfo apenas terfio responsabilidade na

definigdio das prioridades de investimentos em infra-estrutura social como também em

* Os conceitos de sustentabilidade estdo ligados a um estado dinamico e adaptativo, seja dos recursos
naturais, seja dos recursos socio-econdmicos. Empregamos o termo para designar condigBes econdmicas,
sociais e ambientais necessarias para que os pequenos produtores mais pobres nfo sejam expulsos do setor
agricola sem nenhuma perspectiva de vida.
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relagdo aos projetos auxiliares que complementam as agdes principais, O setor publico, por
meio de convénios com organizagdes dos proprios beneficiarios, limita-se a dar suporte
técnico ao desenvolvimento comunitario, sem assumir qualquer papel de lideranga ou
atitude paternalista.

Sob essa dtica, o desenvolvimento do capital social pode colaborar para a melhoria
do bem-estar das familias rurais mais pobres. Para o arrendamento rural, a constitui¢io de
capital social, mediante diferentes organizagdes, poderia contribuir para uma alocagdo
eficiente dos recursos produtivos e financeiros, para reduzir ou minimizar as desigualdades

e, consequentemente, para a superagio da pobreza dos pequenos produtores familiares.

2.6 ESTUDO DE CASOS

2.6.1 India

Na India, por exemplo, em 1977 o governo que tomou posse no estado indiano de
Bengal Ocidental levou a cabo uma extensa reforma dos direitos de propriedade na
agricultura. Através da implementagdo de um programa de reforma do sistema de
arrendamento de terras, intitulado Operagdo Braga (OB), o governo realizou uma reforma
agraria redistributiva.

Inicialmente, o novo governo decretou emendas a legislagfio existente”, de maneira
a viabilizar o lancamento e a implantacio do programa de cadastramento dos arrendatarios,
estabelecendo condigdes rigorosas e definidas, dispondo sobre como o proprietario poderia
despejar um arrendatario.

A OB constituiu uma ampla campanha conclamando os arrendatérios a se cadastrar,
dentro de um periodo de tempo pré-estabelecido. Os funcionarios das agéncias de terras
percorriam os vilarejos para criar, atualizar e rever os registros de terras. Esses funcionarios

tinham a incumbéncia de identificar ativamente os arrendatdrios, assegurar que o0s

2 A lei até entdio vigente continha muitas brechas e dificultava o registro dos arrendatarios. Em virtude disso,
o numero de produtores cadastrados era infimo e o compartilhamento das safras situava-se num patamar
muito abaixo do minimo legal (aproximadamente 50%), transformando o arrendamento em um mecanismo
altamente inseguro {Bardhan e Rudra, 1984).
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produtores arrendatérios niio sofreriam represalias dos proprietarios e, finalmente, cadastrar
os arrendatarios (Banerjee et al, 1998).

O efeito global da OB pode ser desdobrado em efeito de poder de barganha e efeito
de seguranca de dominio da terra. Para Banerjee et alii (1998), o poder de barganha, ou
efeito empowerment advém do fato de que a lei altera a relagiio de disputa entre o
proprietario € o arrendatdrio no que concerne ao pagamento e aos contratos. Ha um
aumento no compartilhamento de safra em beneficio ac arrendatario, com os contratos
renegociados apos a reforma.

O efeito de seguranga de dominio pode tomar duas dire¢des opostas. Por um lado, o
proprietario pode valer-se da ameaca de despejo, quando a producéo fracassar, para induzir
o arrendatario a trabalhar com mais empenho. Por outro, a seguranca de dominio estimulou
o arrendatario a investir, quer pela certeza de sua permanéncia na terra para desfrutar dos
resultados dos investimentos, quer pela mudanga no poder de barganha que proporciona
uma porgéo da produgdo adicional.

Bengal Ocidental atingiu um extraordinério crescimento na produtividade agricola.
A titulo de ilustracio, entre 1968 e 1981, a taxa média anual de crescimento da
produtividade de grios em Bengal Ocidental era 0,43%, enquanto que na india era 1,94%.
Todavia, entre 1981 e 1992, as respectivas taxas foram 5,05% e 3,08%. A reforma do
arrendamento (OB) elevou a produtividade das fazendas arrendadas para compartilhamento
de safras entre um quarto e trés quartos, por meio de contratos mais aperfeigoados e
maiores investimentos.

Durante 1977-82 em torno de 0,67 milhdes de colonos foram cadastrados, de um
total estimado de 2,3 milhSes. Ao passo que no periodo 1982-87, a prioridade do programa
saltou para o plano secundério, e a freqiiéncia dos acampamentos de registro manteve um
ritmo mais lento. Nos mandatos seguintes esses acampamentos de registro ficaram restritos
a poucas operagdes de rotina que ainda operam periodicamente (Datta, 1981).

Uma avaliagio da Operacdo Braga (OB) significou uma oportunidade de se
examinar o elo entre direitos de propriedade e eficiéncia. Na medida que ¢ programa

transfere direitos de propriedade dos proprietarios de terras para os arrendatarios,
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promovendo a elevagdo da produtividade, € possivel estabelecer uma complementaridade
entre eficiéncia e equidade.

A reforma, ¢ sua efetiva implementacéio, concedeu ao arrendatério o cadastro do
imével rural. Essa lei desempenhou um papel crucial no crescimento da produtividade
agricola, em razfo do aumento das quotas da safra destinadas aos arrendatarios e da maior

seguranca do dominio da terra.

2.6.2 Comunidade Econdmica Européia

Um outro caso que podemos exemplificar é a Comunidade Econdémica Européia
(CEE). Nos pafses europeus o regime de arrendamento adquire um significativo papel na
evoluco da estrutura agréria. Esse sistema tem caracterizado o processo de ajuste
estrutural, que se traduz numa r:e:dug:?io do nimero de agricultores e das unidades de
produc@o agricola, aumento da dimensdo das explora¢des e difusdio da agricultura a tempo
parcial (Arnalte et al, 1986).

Ao final da década de 70, proliferou na Europa, exceto na Itélia, exploragdes
arrendatéarias organizadas por agricultores proprietarios, difundindo de forma generalizada
o regime de tendéncia “misto”, ou seja, exploracdes com terra propria € arrendada. Na
Italia, extremo da legislagfo intervencionista e protetora do arrendamento, a lei favorece o
acesso a propriedade da terra de pequenos produtores, garante a estabilidade do
arrendatario e delimita os mddulos rurais. O estabelecimento de coeficientes de renda
cadastral quebra o vinculo de determinagio do prego de uso do solo pelo mercado™
(Maunder, 1984).

Paralelo a isto, Arnalte et al (1986) mostram que as exploragbes em arrendamento
“puro” estdo retrocedendo por causa da aquisiciio pelos antigos proprietarios. Essa compra
¢ favorecida por diversas legislagbes nacionais, na Franca, por exemplo, cresce a superficie

agricola de cultivo direto e declina o predominio tradicional do arrendamento.

26 - . . .

Argumenta-se que esse “vinculismo” legal dificulta o arrendamento na Itdlia (Arnalte et al, 1986). Barbero
(1982), ao contrario, contesta ao dizer que, esses fatores institucionais, sfio comuns na legislagio sobre
arrendamento na maioria dos paises europeus.



86

A semelhanca da Franga, na Dinamarca ¢ na Irlanda predomina o regime de cultivo
direto. Somente na Irlanda se utiliza relativamente o arrendamento em curto prazo (cerca de
11 meses), ideal para flexibilizar a ampliacfo das exploracdes, mas pode atrapalhar os
investimentos permanentes (Edwards, 1982).

Na Alemanha, ex Republica Federal Alem#, o carater liberal de regulacfio do
arrendamento contribuiu sensivelmente para a expansio das exploragdes arrendadas
durante os anos 50 e 60. A partir de 1970, no entanto, essa ampliagdo do arrendamento
parece mitigar, deflagrando uma crise de confianga no regime como instrumento
mobilizador das estruturas agrérias (Struff, 1980).

O pais europeu com maior incidéncia de arrendamento ¢ a Bélgica (72% da
superficie agricola util em 1980). N&o obstante o relativo conservadorismo da sua
legislacfio registra-se um incremento das dreas arrendadas (Arnalte et al, 1986). De acordo
com Brun (1973) esse comportamento € explicado pelo “efeito urbano”. Este efeito acarreta
uma intensa pressdo no processo urbanizador sobre o solo agricola. Por conseqiiéncia, esse
movimento aumenta a oferta de terras em arrendamento por parte dos proprietarios com
expectativas de converter suas terras em solo urbano. Na auséncia dessas expectativas os
proprietarios venderiam suas terras.

No caso inglés, a Lei Agricola de 1976 reordenou a situacio do arrendamento. O
resultado imediato foi a contragdo da oferta de terras em arrendamento, limitando a
sucessio dos arrendatarios (Peters, 1984).

No que se refere & Comunidade Econdmica Européia, nota-se uma pesada
intervencio estatal na estrutura agraria, seja na articula¢fio do processo seja nos incentivos
e seguranca aos arrendatarios. Apesar do intervencionismo generalizado, o sistema de
arrendamento nos paises europeus ainda apresenta uma escassa transparéncia ¢ mobilidade.

Nesses paises torna-se necessario explicitar as propostas politicas sobre a
distribuicdo da renda e da riqueza que afetam o cultivo e a propriedade da terra. E preciso
ainda reavivar o debate acerca da eficiéncia do arrendamento vis-a-vis o cultivo direto.
Finalmente, h4 que se admitir o peso das estruturas agrérias no modelo de crescimento

econdmico e nas estratégias de politica econdmica de cada pais (Aralte et al, 1986).
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2.6.3 Meéxico

Na América, a reforma do ejido no México merece especial atengéio. Em 1992, o
governo mexicano implementou um sistematico programa de regularizagfo da propriedade
da terra (Programa Nacional de Certificacion de Derechos Ejidales y Solares Urbanos —
PROCEDE). O objetivo era eliminar as restri¢gdes existentes no funcionamento do mercado
fundiario, escolhendo um regime de direitos de propriedade mais adequado as necessidades
da comunidade rural (comum, particular ou misto); entregar um certificado da propriedade
da terra, aumentar a segurancga de titulo e, portanto, os investimentos; estabelecer uma
estrutura institucional capaz de reduzir os custos decorrentes da transferéncia de direitos de
propriedade; e, fazer um acordo com os atores responsaveis por conflitos herdados do
passado.

Um passo inicial foi a identificacfio e resolugdo de conflitos entre os proprietarios
fundiarios e os produtores sem ou com pouca terra para produzir. Depois veio a fase de
disseminagdo do programa junto & populagéio rural, em caso de decisdo positiva, seguia-se a
divisdo de terras (comuns ou individuais), mais de 50% dos ejidos aderiram ao PROCEDE.
A fase de demarcacfio formal das;'terras abrangia desde a delimitacdo e designagdo até a
intitulagdo para a terra. Por fim, o processo de formalizagdo e documentagdo da
propriedade da terra correspondia & solicitagio e emissfo dos titulos inscritos no Registro
Publico de Propriedade (Deininger et al, 2001).

Os resultados tém sido impressionantes. Cerca de 57,2 milhdes de hectares (mais
que o dobro do tamanho da Espanha) vém sendo mensurados e mapeados, ¢ 2,9 milhdes de
produtores estdo recebendo titulos e certificados. Aproximadamente, 6,4 milhdes de
produtos cartografados, 3,6 milhdes de certificados agrérios e titulos de propriedade
parcelados, 1,3 milhdes de certificados de direito para uso em terras comunais, ¢ 1,6
milhdes de titulos para areas urbanas.

A liberagdo dos empréstimos financeiros passou a atingir diferentes grupos, o
certificado ejidatarios transformou-se em um eficiente instrumento de acesso ao crédito,

similar ao do setor privado.
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Quanto a0 acesso aos recursos naturais, podemos citar trés principais tipos de uso
para a terra: pastoreio de animais, explora¢dio de lenha e florestas por ejidatarios
individuais. O aumento do uso da terra comunal para pastagem, nos Gltimos anos, deve-se,
em parte, ao cultivo menos intensivo das culturas, desvalorizando o prego desses produtos
agricolas, acompanhado de mudan¢as na garantia dos precos e uma significativa
liberalizacfio do mercado dentro do NAFTA. Igualmente, notamos um crescimento dos
produtos extraidos da floresta entre 1994 e 1997. A conscientizagdo de ejidos da
importincia de conservagfo do meio ambiente tem mobilizado a populacio, permite uma
maior utilizacio do capital humano e alternativas de emprego rural.

O impacto do PROCEDE sobre o bem-estar vem sendo considerado favoravel, seja
do ponto de vista de diminuiclo dos conflitos, seja pela oOtica da elevagdio do nivel
educacional e alocagio do capital humano (geracio de empregos rurais), seja pelo aumento

da equidade social.

2.7 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se analisa o papel do marco institucional para o arrendamento, duas
institui¢des merecem destaque: os direitos de propriedade € os contratos.

Os direitos de propriedade privada tém atributos que os tornam instituicdes
estratégicas na alocagfio de recursos. Esses direitos definem as restri¢des e os limites de uso
do imével ou bem, servem para coordenar as acdes dos individuos, impedir conflitos
custosos, reduzir a incerteza e os desincentivos aos investimentos e 4 inovacfo. A
propriedade privada da terra influencia significativamente as a¢des dos produtores, dado
que a seguranca do tituloe a forma de acesso a terra rebatem diretamente sobre as decisdes
de uso e alocacdo dos recursos e, em conseqiiéncia, sobre sua rentabilidade.

Contratos sdo institui¢des mediante as quais se especificam que tipo de direitos de
propriedade podem ser transferidos, € em que termos. A escolha de um contrato dependera
de uma negociagio voluntdria entre as partes. Se os contratos ndo sio voluntdrios e nem sio
cumpridos automaticamente, serdio necessarias instituicdes que fixem regras adequadas para

promover e garantir a assinatura e o cumprimento dos mesmos,
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Os contratos podem ser formais e informais. Os primeiros sio escritos de acordo
com a lei e seu cumprimento obrigatdrio, os Gltimos validos somente pela forca da tradicéo,
usos e costumes e respeitados pelas partes sem a necessidade do poder publico. A
elaboracio do contrato compreende o desenho e a vigilancia. No desenho devem ser
incorporados a co-responsabilidade nos custos e beneficios, o cumprimento automatico ¢ a
confianca. A vigiléncia, por sua vez, contém cldusulas preventivas e ndo punitivas.

O arrendatéario é envolvido também em transa¢des econdmicas € sociais, como por
exemplo, negociagdo de contratos, obtenciio de informagdes, compra e venda de
mercadorias. Neste momento, aparecem oS custos de transacfio para firmar algum tipo de
contrato a fim de intercambiar direitos de propriedade. Eles surgem com a fungfio de
desenhar e estabelecer os contratos ex ante da transacdio, € para garantir seu cumprimento
ex post.

Historicamente, o custo do arrendamento para produtores, mesmo no momento de
crise agricola (quebra de safras, reducio de pregos dos produtos), sempre se apresentou
muito elevado. A queda da rentabilidade torna praticamente impossivel para a maioria dos
arrendatarios arcarem com as despesas da produgéo.

O curto prazo dos contratos e a falta de recursos financeiros desestimulam a
realizacdo de investimentos por parte dos pequenos arrendatarios. Acompanhar as novas
exigéncias do setor, como a redugdo rapida e continua do custo de producgfo e a adocio de
praticas agricolas modernizantes e adequadas a atividade produtiva, passam a ser um
problema para esses produtores, que se véem incapazes de reduzir o prego de seus produtos
€ se tornarem mais competitivos.

A efetivagdo dessas modificagdes inclui a descoberta de novas técnicas produtivas e
0 uso mais intensivo das ja existentes, por exemplo, a corregdo e a fertilizagfo do solo, a
rotacio de culturas, as novas formas de plantio, a reducdo de perdas e a constante
necessidade de investimentos. A deficiéncia das politicas plblicas para fomentar a
produgdo, notadamente em época de perda de safra, também contribuem para tornar o
arrendamento ainda mais vulneravel ao fracasso.

A participagdo em organizagdes sociais como sindicato rural, associacdo ou

cooperativa de produtores rurais poderia atenuar algumas dessas dificuldades. Os agentes
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vinculados a essas organizagbes, podem apresentar melhores condigSes produtivas, receber
regularmente assisténcia técnica, ter mais acesso as obras de infra-estrutura ( energia
elétrica), saneamento basico (dgua canalizada, esgoto) e comercializagio.

Os pequenos produtores, em particular, os arrendatarios, s8o os que se encontram
em pior posi¢lo para gerar e utilizar informacdes relevantes. Uma minoria participa de
organizacBes sociais rurais e, quando participa, sente insatisfeita com o alcance das
mesmas, pois nem sempre conseguem atender as suas reivindicagdes. Em virtude disso, o
surgimento de organizacdes sociais rurais que integrem esses pequenos arrendatarios as
atividades produtivas, comerciais e financeiras € tdo importante.

Deve-se pensar que fatores de ordem comjuntural (preco dos insumos e
implementos agricolas) e estrutural (estrutura agrériaj vém prejudicando a rentabilidade dos
produtores arrendatdrios. Estes, além de incorrerem em custos de produgio, pagam pelo uso
da terra (renda fundiaria). A dificuldade de obten¢io de crédito agricola, decorrente da falta
de garantias, também atrapalha consideravelmente o arrendamento. Vinculado a isto, esta a
auséncia de politicas agricolas e agrdrias voltadas para esse segmento de produtores.

A implementacio de poll'tféas agricola e agraria, em especifico, o crédito rural e a
legislacdo que rege o contrato de arrendamento, tornariam mais facil a obtencfo de
empréstimos agricolas por parte dos arrendatéarios e abrandaria o viés contratual em favor
do proprietdrio. Essas politicas piblicas precisam ser formuladas de modo a assegurar
melhores condigdes produtivas para esses produtores que tém dificil acesso a terra.

Para melhorar a eficiéncia do mercado de terras e, conseqilentemente, aumentar a
utilizacdo do arrendamento, requer-se, por exemplo, uma maior delimitacdo da propriedade
fundidria no sentido de cadastrar os imodveis rurais visando reduzir as distorgdes desse
mercado. Ademais, € necessario superar o problema de fiscalizagio do Imposto Territorial
Rural (ITR) a fim de estimular o uso de areas subocupadas ou ociosas e, desta forma,

viabilizar a transferéncia de terras entre demandantes e ofertantes.
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CAPITULO 3

O ARRENDAMENTO DE TERRAS NO BRASIL

3.1 INTRODUCAO

Para se compreender melhor a dindmica do arrendamento de terras no Brasil
precisamos inicialmente analisar o processo de formacgfo e consolidacdo do mercado
fundiario.

Em diversos paises, a intervengfio do Estado foi fundamental para a transi¢io do
papel social da terra de propriedade feudal em propriedade capitalista e, principalmente,
para dinamizar o desenvolvimento do capitalismo ¢ o proprio mercado fundidrio.

Na sociedade capitalista, a propriedade privada ganha outra roupagem, qual seja,
torna-se a forma predominante ¢ hegemoénica de propriedade fundidria, delineando os
mercados de terras rurais. O mercado se desenvolve a partir de uma rede de institui¢oes,
leis e costumes que, em sua origem, tinha como um dos papéis fundamentais excluir a
populagdo do acesso aos meios de produgéo. E deste modo, criar a classe de trabalhadores
assalariados.

Este processo, contudo, foi marcado por um clima de violéncia e conflitos socias.
Na Inglaterra, os enclosures (cercamentos) asseguram direitos e vantagens antes
inexistentes aos landlords (proprietarios). Uma enorme massa de moradores que ocupava as
terras comunais com culturas de subsisténcia foi expulsa e deslocada para novas atividades
como as manufaturas. Os pequenos proprietarios, em sua maioria, transformaram-se em
trabalhadores agricolas ou em arrendatarios. Assim, a substitui¢dio dos pastos comuns por
grandes exploragGes individuais fortaleceu a propriedade privada (Guimares, 1982)".

Nos Estados Unidos, a Revolugdo Americana (1787) permitiu que praticamente

todas as terras passassem a integrar o patriménio publico dos govemnos estatuais recém-

' Muitos paises da Europa e da Asia espelharam-se no modelo inglés (Jap#io e Franga, por exemplo), em que o
mercado de terras originou-se da superagfo do feudalismo A constituicio deste mercado beneficiou a
burguesia, que gradativamente se enriqueceu e passou a controlar a economia.
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criados, quer pela apropriagdo das dreas ainda nfo ocupadas, quer pelo confisco das terras
de pequenos aristocratas ligados a Coroa Britdnica. A divida era se as terras puablicas
deveriam ser vendidas aos colonos em grandes glebas, a precos altos e pagamento a vista
(saida conservadora); ou em pequenos lotes, a preco baixo e com financiamento de longo
prazo (saida liberal) (Veiga, 1991).

A Guerra de Secessio (1861-1865) também provocou importantes transformacdes
na estrutura agraria norte-americana. A luta entre a regifio sul e a regifio norte possibilitou a
expansdo da fronteira agricola, na medida que essas regides buscam na conquista de novas
terras uma forma de dominar o pais.

Em ambos os casos, foi necesséria a presenga do Estado como mediador da
divergéncia de interesses. De um lado, os setores conservadores interessados na
manutencio do stafus quo; de outro, cidaddos favoraveis as transformaces reivindicando
uma estrutura institucional diferente com a constituicdo de uma sociedade liberal e,
portanto, defendiam a comercializagio da terra.

Assim, as politicas de Estado, por intermédio da concessfio de titulos de
propriedade, crédito para produgdo, garantias a propriedade fundiaria, expropriacdo de
terras, participaram ativamente na constitui¢do e desenvolvimento do mercado fundidrio.

No Brasil, todavia, a génese do mercado fundidrio ocorreu lado a lado & edificacéo
do Estado Nacional, no qual a génese da propriedade territorial era essencialmente
patriménio phblico. A formag¢do do mercado de terras nasceu, portanto, atrelada ao poder
politico (Cruz, 1999).

Até meados do século XVII, a terra era dominio e patriménio da Coroa Portuguesa e
a forma mais comum de acesso as terras incultas era o conhecido sistema de sesmarias. Mas
também existiam formas acessorias de acesso a terra, tais como aquisi¢dio e heranca (Silva,
1996).

No sistema de sesmarias, a terra era transferida, desde que fosse cultivada, de modo
condicional a pessoas particulares; caso contrario, ela poderia voltar ao controle da Coroa.
A concessio era feita com base nos servicos prestados ao rei, qualidades pessoais, status
social, recompensa. Ou seja, havia um intimo relacionamento entre o rei e o pretendente. A
terra assumia, ja naquele periodo, um carater de prémio e exprimia um certo poder socio-

politico. Esse sistema predominou até o nascimento do Estado Nacional em 1822. Pode-se
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admitir que até essa ¢poca 0 mercado fundiario brasileiro era insignificante € predominava
apenas a posse da terra. As transferéncias davam-se, principalmente, por heranca e eram
fundamentalmente via cartorios. De 1822 a 1850, o sistema de sesmarias foi extinto e surge
a necessidade de regularizacdo das posses existentes que ndo tinham um cadastro e ou
registro (Plata, 2001).

A promulgada Lei de Terras, em 1850, proibiu a ocupacfo de terras devolutas® que
estivessem temporariamente € ou por acaso em méos de particulares. A finalidade desta Lei
era regularizar as posses existentes, bem como legalizar sua transmisséo, sob a forma de
compra e venda. Foi com a Lei de Terras de 1850 que se abriu a possibilidade juridica e
institucional de realizacZo de negdceios com terras e marcou a origem do mercado fundiario
brasileiro (Silva, 1996).

A Lei de Terras (1850), no Brasil, foi o passo inicial para se legitimar a constituigio
de um mercado fundiario. No entanto, a possibilidade de aquisicdo de terras por meio da
posse € a falta de cadastro de terras privadas e publicas (terras devolutas) criam um
ambiente de incerteza para os inexperientes. Mas, em uma situacdo onde existem regras
claras, que podem ser contornadas, beneficia os mais informados que, coincidentemente,
s30 os grandes proprietarios de terras capazes de ampliar suas riquezas.

Segundo Plata (2001), a Lei de Terras consolidou uma estrutura agréria
caracterizada pela extrema desigualdade na distribui¢io da terra, que n&o foi superada com
as medidas do governo na Republica. Até a metade do século XX, o Brasil permanecia
predominantemente agrario, com os grandes latifundiarios dando o tom a politica. Apenas
com a industrializagio e urbanizagio, em meados do século, que os desequilibrios
decorrentes da distribuicfio desigual da terra adquiriram importérncia nas politicas publicas.

A atuagdo do Governo na regularizagdo agraria terminou por: i) estabelecer como
prova da legitimidade da propriedade o titulo ou sua escritura, transformando a terra em um
ativo factivel de ser negociado para utilizacfio produtiva e ou especulativa; ii) realizar
investimentos em infra-estrutura (mormente, transportes e energia), que valorizaram a terra
rural; i1i) incentivar ¢ implementar projetos de colonizacdo (por exemplo, Amazdnia e

Santa Catarina).

* Terras ociosas e ou subutilizadas pertencentes ao Estado. Para uma estudo mais profundo ver, por exemplo,
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De um lado, estas agdes do Estado contribuiram para aumentar relativamente a
mobilidade dos negdcios fundidrios devido as mudangas no papel social da terra, que se
tornou definitivamente um ativo de aplicacfo capitalista. De outro, o comando sobre a
propriedade fundidria passou a ser condicionado pelo acesso a beneficios de ordem
econdmica, dentre os quais: subsidios governamentais; expectativas de valorizagio da terra;
reducdo dos impostos rurais e possibilidade de diminui¢cio do imposto sobre a renda. Em
adi¢do a isto, a propriedade privada tornou-se fonte de privilégios politicos e sociais.

O monopolio da terra em favor de um limitado nimero de grandes proprietarios,
impde para a maioria da populagfo trabalhadora rural despossuida de terras proprias e ou
msuficientes para produzir a tarefa de se colocar a servigo da grande exploragéo (Prado Jr,
1987). Isto pode travar o desenvolvimento do mercado fundidrio, visto que muitos
produtores t&ém acesso precario aos recursos produtivos e financeiros.

Na India e no Paquistfio, por exemplo, o arrendamento funcionou como instrumento
de dinamizac¢8o do mercado fundiario. Este mecanismo pode amenizar o problema agrario,
fruto, principalmente, da falta de definic8o dos direitos de propriedade. No Brasil, apesar da
coexisténcia de terras ociosas e de produtores sem ou com terra insuficiente para produzir,
o arrendamento ndo se disseminou nem se consolidou como alternativa de acesso a terra. A
pratica do arrendamento no pais é notada em todos os estados da federagdo, mas é um
fendmeno localizado geograficamente nos estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Minas
Gerais e Maranhio.

No Rio Grande do Sul, o arrendamento predomina nas lavouras de arroz onde, até
hoje, responde por grande parte da producdo agricola. Em Sdo Paulo, o surgimento do
arrendamento se deu com o surto algodoeiro, mas atualmente se sobressai no cultivo da
cana-de-agtcar. J4 em Minas, uma parcela significativa das 4reas arrendadas produz soja e
milho, mas € possivel encontrar também estabelecimentos arrendatarios com pecudria
bovina. No Maranhdo, apesar da pecudria bovina ser praticada em regime de arrendamento,
observamos a presenca desse sistema nas culturas de subsisténcia (p.ex., arroz, feijdo).

Neste capitulo, pretendemos analisar o funcionamento do mercado de arrendamento

de terras no Brasil, ao tempo de identificar seus principais determinantes. Parte-se da

Silva (1996).
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hipotese que a dindmica do mercado de arrendamento depende, além de outros fatores, da
sua localizacfo, do perfil do arrendatédrio, do acesso a outros mercados (insumos e servicos,
financeiro, etc), da criagio e implementacfio de politicas publicas (especialmente, das
politicas econdmica, agricola e agraria). A fim de atingir nosso objetivo, dividimos o
presente capitulo em quatro se¢des.

A primeira secio faz um resgate historico do aparecimento do arrendamento no
pafs. Percebe-se que as relagSes pré-capitalistas e semi-feudais’ ainda estdo muito
enraizadas na agricultura brasileira, especialmente, nos contratos de arrendamento. A seco
seguinte apresenta o publico alvo dos programas de reforma agréria, i.e., produtores e
trabalhadores rurais que tém acesso precdrio 4 terra. No fundo, a principal intencgfo € definir
a natureza do pequeno arrendamento — foco da nossa pesquisa. Para isso, valer-nos-a os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

A terceira secdo descreve a evolugio do arrendamento no Brasil. Concentramos
nossa andlise, com base nos Censos Agropecudrios, nos estados que, ou apresentaram a
maior area arrendada (Rio Grande do Sul, S8o Paulo e Minas Gerais), ou possuem o maior
numero de estabelecimentos arrendatarios (Maranh#o). Desde agora podemos antecipar que
a sele¢do dos dados teve o intuito de obter informagdes a respeito das condi¢des produtivas,
financeiras e sociais dos agricultores arrendatérios. Finalmente, na quarta se¢fio procuramos
caracterizar detalhadamente o arrendamento por regido focalizando os quatro eEstados
selecionados a fim de fazer uma diferenciagfo entre os distintos arrendatérios ¢ destacar as

tendéncias e os condicionantes do arrendamento em cada estado selecionado.

3.2 RESGATE HISTORICO

O problema agrério brasileiro ¢ secular. Sua origem remonta ao processo de
ocupacdo territorial, o gual consolidou uma elevada desigualdade na distribuicio da

propriedade da terra e alargou a relagfio latifundio/minifandio.

* As relagBes pré-capitalistas englobam todas as formas de produgio em que o capital investido nfio almeja
uma taxa média de retorno, ou seja, o objetive da produgiio € apenas garantir a subsisténcia do produtor e de
sua familia, sem que se realize qualquer indicio de acumulacio excedente na sua atividade. Enquanto que as
relagdes semi-feudais tratam-se de situacdes em que o capifal ainda ndo conseguiu subordinar todos os ramos
da exploragio agricola.
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Nas colonias da Ameérica, especificamente o Brasil, dadas suas caracteristicas
climaticas e fertilidade do solo, auséncia de riqueza organizada e falta de base para
estruturacdo do comércio, 0s portugueses nfo acharam outra solugdo para a ocupagio e
defesa da conquista sendo dedicarem-se a exploracdo agricola.

A disponibilidade de terras e a existéncia prévia do trafego negreiro foram fatores
determinantes na ado¢do do trabalho escravo na coldnia brasileira. A escraviddo constituiu
a forma de viabilizar o funcionamento do sistema baseado no exclusivo metropolitano. O
trabalho compulsorio, ao mesmo tempo que garantia a fixacfo do trabalbador na grande
exploragdo agricola, favorecia uma organizagio econOmica e social altamente
concentradora da renda, que se enquadrava perfeitamente nas necessidades do sistema de
coméreio entre a metrdpole e a coldnia (Furtado, 1995).

Para Silva (1996), a primeira iniciativa importante da metrépole portuguesa com
repercussdes sobre o estatuto do solo colonial foi, indubitavelmente, a divisfo do nosso
territério em capitanias hereditérias (1534). O objetivo era ocupar ¢ defender as terras
conquistadas. O rei de Portugal deixava a cargo de particulares a ocupagio e defesa do
territorio, mas ndo cedia aos donatarios o dominio sobre as terras coloniais.

A apropriacdo das terras brasileiras, até a segunda metade do século XVII, obedeceu
exclusivamente as Ordenag¢des do reino. A propriedade particular derivava do dominio da
Coroa por intermédio da concessdo de sesmaria. As terras portuguesas, ainda marcadas pelo
sistema feudal, eram, em sua maioria, apropriadas por senhorios, que em muitos casos nio
as cultivavam, nem arrendavam. O proposito da legislacéio era acabar com a ociosidade das
terras. O senhorio que nfo cultivasse nem desse em arrendamento suas terras perdia o
direito a elas, e as terras devolutas (devolvidas ao senhor de origem, & Coroa) eram
distribuidas a outrem para que as lavrassem e aproveitassem, respeitando, assim, o interesse
coletivo (Silva, 1996).

A vaga delimitacdo do tamanho e Jocalizag8o das sesmarias, bem como a compra e
venda das mesmas atrapalhavam a identificagdo, por parte das autoridades, das areas
concedidas. A extensdo desmensurada das concessdes, que continuavam incultas, obrigava
o restante da populagdo a viver disperso no campo. Ao invés de contribuir para o

desenvolvimento da agricultura, o sesmarialismo brasileiro constituia, de fato, um entrave.
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O sistema sesmarial foi, portanto, o maior responsavel pelo cardter latifundidrio de nossa
estrutura agraria.

Por volta de 1822, a experiéncia havia mostrado que a concessfo de sesmarias
produzia desordens entre os cultivadores e punha em dtvida a propriedade territorial. O fim
do regime de sesmarias guase que simultaneamente a declaracio da independéncia, pode
ser visto como um efeito das contradigdes entre o senhoriato rural da coldnia e a metrépole
em torno da questdio da apropriagdo territorial. Os sesmeiros buscavam regularizar sua
situacdo mediante a posse da terra, o que desafiava abertamemte a autoridade colonial.

A expansiio cafeeira da primeira metade do século XIX teve reflexos imediatos na
questdo da apropriagdo territorial. Segundo Silva (1996), os principais fatores para o
desdobramento da terra pés 1840 foram de duas ordens: a localizacdo espacial do novo
ciclo econdmico e a disponibilidade de terras. A falta de ordenamento juridico provocava
nos proprietarios, sesmeiros e posseiros, uma inseguranca que apenas a regulamentacfo da
propriedade da terra poderia solucionar.

A Lei de Terras de 1850 representou a solugio de dois problemas — regulamentagéio
da propriedade fundidria e necessidade de m#o-de-obra — em um mesmo projeto. Com o
fim do trafico langou-se a questdo da imigrago para reativar a colonizagfo da pequena
propriedade a fim de suprir a necessidade de forga de trabalho na agricultura. Para isso, era
preciso uma legislaciio de terras que estabelecesse a confianga dos estrangeiros nos titulos
de propriedade no Brasil. A Lei de Terras, além de regularizar a propriedade daqueles
terrenos que ja estavam ocupados, determinava as normas de acesso as terras devolutas a
partir daquela data.

Nio se pode entender a passagem das terras devolutas para o dominio privado sem
fazer mencéo aos coronéis. Na condic@o de chefes politicos dos municipios, nada escapava
ao seu controle na sua regifio. E, neste aspecto, a figura do coronel misturava-se com a do
proprietario de terras. De acordo com Silva (1996), os coronéis “fiéis” as oligarquias —
dominantes na politica estadual — desempenharam um papel central no modo pelo qual as
terras devolutas se incorporaram a¢ patriménio privado.

A auséncia de uma politica de apoio ao desenvolvimento da pequena propriedade e
as condigfes sociais imperantes no meio rural contribuiram para que, na pratica, o Estado

republicano excluisse da propriedade da terra uma parcela significativa da populagfio e
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assegurasse mao-de-obra barata e abundante para outra parcela da populag@o. Este fato
constitui 0 germe de todos os conflitos sociais no campo.

Ainda se observa no Brasil, a presenca relativamente recente de formas pré-
capitalistas de renda, embora venham sendo substituidas por formas semicapitalistas ou
capitalistas. Guimaries (1968) caracteriza as formas pré-capitalistas de renda como aquelas
que encerram forte vinculo ex‘sra—éconémico de subordinacgfo, no caso, do trabalhador ao
proprietario da terra. Entre essas formas considera as que obrigam o trabalhador a prestacio
pessoal de trabalho gratuito (renda-trabalho) ou a paga pelo uso da terra em produtos
(renda-produto).

Um exemplo da renda-trabalho, que era bastante intensa nas lavouras canavieiras do
Nordeste, ¢ o “foreiro”. Esse pequeno cultivador tinha a obrigaciio de dar um dia de
trabalho gratuito por semana ao dono da terra a titulo de renda da terra — o “foro”. Apesar
da maior independéncia deste grupo em relagiio a grande exploracio, o poder dos senhores
das terras prevalecia em relacfo a exigéncia do trabalho gratuito por um certo periodo
anual, 15 a 20 dias, o denominado “cambfo” que esse foreiro se obrigava a cumprir
(Carneiro, 1978).

A forma tipica da renda-produto é a meagéo. Nesta o trabalhador paga pelo uso da
terra com uma quantidade de produtos que deveria comresponder (mas, raramente
corresponde) & metade da colheita. Tanto na renda-trabalho como na renda-produto, o
cultivador trabalha sob coacdo de s6 plantar o que o proprietario da terra decide, de vender
ao dono da terra, etc.

De acordo com Guimardies (1968), as formas semicapitalistas de renda s@o aquelas
em que o cultivador possui mais liberdade do que nas pré-capitalistas, pois nfo paga pelo
uso da terra de terceiros, como foreiro, ou arrendatario, com certa quantia em dinheiro
{renda dinheiro ou renda monetaria). Porém, o trabalhador est4 sujeito ainda as imposi¢cdes
do dono da terra, acerca do plantio, da venda da colheita, etc. O cultivador ndo é
independente nem auténomo, e s6 sera quando realmente lhe couberem todas as decisdes na
administragdo ou na gestdo de seu estabelecimento, isto é, a partir do momento que se
tornar um arrendatario do tipo capitalista.

Em Furtado (1972), muitos dos problemas estruturais do desenvolvimento

econdmico brasileiro reportam a agricultura. Sua analise engloba o surgimento e evolucio
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das vdrias agriculturas praticadas dentro do territério nacional ¢ resulta no que o autor
denominou de agricultura itinerante.

No Nordeste, apesar da abolicdo da escravatura em 1888 ¢ da passagem para o
trabalho livre, ainda continuam existindo muitos produtores na agricultura de subsisténcia e
migragio na forma de posseiros e parceiros rumo a novas terras desocupadas, o que elevou
a ineficiéncia produtiva e a pobreza. Em Minas Gerais, a mineracio deslocou a populagéo
para a pecudria e o setor de subsisténcia. No Espirito Santo e no sul do pais, a constitui¢do
de pequenas propriedades possibilitou uma menor concentragdo da renda e melhores
condi¢Bes sociais. A hegemonia do capital mercantil, entretanto, impediu uma maior
utilizagfo do progresso técnico, levando a praticas degradantes na agricultura.

A agricultura cafeeira capitalista de S50 Paulo diferencia das demais na medida que
conseguiu expandir incorporando novas terras, mio-de-obra, infra-estrutura, gestando
produtividade e diversificando a estrutura produtiva, devido 4 dinimica da agricultura
mercantil (de alimentos e matériasiprimas) da regifio e pelo impulso da urbanizag¢do (Cano,
2000).

Depreende-se disso que nas regides mais atrasadas os trabalhadores familiares ficam
a margem dos “circuitos mercantis capitalistas, subempregados e em situagiio de pobreza
cronica” (KAGEYAMA, 1993:13). Ja nas édreas mais dindmicas estd pendente a
precariedade do emprego, os infimos salarios e a legislagdo trabalhista. Para Furtado
(1972), o efeito disto é que todas as regides do pais passam a apresentar “questdes
regionais”, ou seja, pouca eficiéncia produtiva, baixos saldrios, alta concentragéo darenda e
fracos indicadores sociais (Cano, 2000).

Adicionalmente, a estratégia de desenvolvimento agropecuario adotada a partir da
década de 1950 e que se estendeu pelos anos 1960-70 também refor¢ou a concentracio da
propriedade fundiaria. O processo de moderniza¢iio conservadora da agricultura agravou
ainda mais essas questdes, principalmente, devido as politicas seletivas adotadas e
direcionadas para produtos exportaveis. Isto o leva a declarar que o subdesenvolvimento
envolve todo o espago nacional.

Assim, a propriedade fundidria no Brasil sempre foi sindnimo de poder (starus) e

riqueza, de um lado; de outro, o baixo custo de manutengfio da terra facilita 0 mecanismo
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de manté-la ociosa, refletindo negativamente sobre o desenvolvimento do seu mercado,
uma vez que restringe a oferta de terras.

A oferta e demanda de terras estio descompassadas, em decorréncia, entre outros
fatores, da possibilidade de retenc@io de estoques especulativos (Reydon, 1998)*. Sendo a
oferta de terras menor do que a demanda, uma vez que a terra ndo é um bem passivel de
produgfio, em circunstdncias de baixo ou mesmo negativo custo de manutengfo de terras
octosas, ¢ extremamente rentdvel controlar extensas dreas com pequenos investimentos,
pouco trabalho de supervisdo e mao-de-obra, como no caso da pecudria extensiva.

Prado Jr (1987) alerta que a subutilizagfo fundiaria € propiciada pelo nosso sistema
tributdrio que praticamente isenta a terra de qualquer 6nus fiscal ponderavel. Desde de sua
criagdo, a carga de tributagio do‘Imposto Territorial Rural — ITR — ¢ incompativel com a
estrutura agraria brasileira, nfio apenas pela retrégrada base de célculo, mas,
principalmente, pelo alto grau de confisco.

Durante a década de 60, a linha preferencial do debate acerca da questdo agraria na
América Latina fot a analise marxista do desenvolvimento das relacdes de propriedade e
posse da terra a partir das teorias de sua renda. Katz (1990), um dos expoentes desta
discusséo, diz que a causa primdria do baixo desenvolvimento tanto da agricultura quanto
da indnitria era a presenca do latifindio. Em razdo disto, era necesséria a implementago de
uma reforma agraria, a qual suprimiria os obstaculos para o desenvolvimento agricola,
determinados, principalmente, pela existéneia da renda fundiaria, e possibilitaria a
constituicio de uma estrutura menos desigual da propriedade e da posse da terra.

A Comissfo Econdmica para a América Latina (CEPAL) também apresentava, entre
seus argumentos para explicar o subdesenvolvimento, a concentracio da propriedade da
terra em grandes latifindios, quase sempre improdutivos, associada & presenga de
minifilndios incapazes de incrementar a sua produtividade. De acordo com o diagndstico da
CEPAL, a existéncia de formas precéarias de arrendamento concorria igualmente para o
subdesenvolvimento, visto que nfo conseguia cumprir com a fungio de fornecer matérias-
primas e alimentos baratos & indastria e aos assalariados urbanos. Isto, concomitantemente,

dificultava a expanso do mercado interno por falta de consumidores rurais. Caberia a

* Ver para uma interpretagiio teGrica pos-keynesiana fundamentalmente Romeiro e Reydon, 1994; Reydon,
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sociedade o papel propulsor de reivindicar politicas de reforma agraria para resolver este
empecilho (PLATA, 2001). |

No Brasil, a questdo agraria foi, durante este periodo, foco de discussdo de autores
consagrados como Rangel, Guimardes e Prado Jr. apud Plata (2001).

Rangel (1962) argumenta gue a origem da quest8o agraria passa pela transformacgao
do complexo rural auto-suficiente em uma forma superior de organizacdo da produgfo mais
interligada com o mercado (agroindistrias, cooperativas, etc.). As consequéncias desta
passagem si3o aprofundamento dos desequilibrios, que, geralmente, acaba em crises de
superprodugio e superpopulagdo. O capitalismo nfio consegue absorver toda a méo-de-obra
excedente oriunda do campo ¢ da periferia urbana. A solug¢@o deste problema seria a
reinstituicdo da economia natural em pequena escala, desejando, ao menos, garantir a
subsisténcia dessa populacio excedente, que nfo se limitaria as dreas rurais, mas também as
periferias urbanas.

Conforme Guimarfies (1982), a heranca do latiftndio colonial coloca sérios
empecilhos & eliminagfo das relages de trabalho pré-capilalistas, assentadas na coergéo
extra-econdmica (escravagismo, serviddo) e nos lagos de dependéncia pessoal. A questdo
agraria surge fundamentalmente da incompatibilidade entre estrutura agraria arcaica e o
desenvolvimento capitalista. O autor propde a reforma agriria, enquanto luta pela
superacdo do latifindio improdutivo e atrasado, como medida para resolver ¢ problema
agrario brasileiro.

Ao passo que, para Prado Jr. (1979), o germe dos problemas agrarios € o proprio
desenvolvimento do capitalismo, sendo caracterizados como problemas inerentes a
economia capitalista, dentro de cujo dmbito deverfo ser analisados e enfrentados. Para ele,
a questdio agrdria, refletida na miséria material e na inexisténcia de amparo legal a que estéo
submetidas as massas rurais, € resultado do aprofundamento do préprio cardter capitalista
do desenvolvimento econdmico nacional’. A solu¢do desta questdio circunscreve-se,

inicialmente, aos instrumentos e instituic@es existentes nos limites do sistema (definicéo e

1998,
% Seus argumentos sustentam-s¢ na andlise marxista, cujo suporte s8o as relagdes de producio e, em especial,

as relagOes capitalistas de produgfio, presentes e dominantes na economia agraria brasileira (Kageyama,
1893).
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restricio do direito de propriedade da terra, legislagfio trabalhista) para ao cabo deste
estagio converter-se em luta pela superac@o do proprio sistema capitalista.

Plata (2001) alerta que a interpretacfo da questdo agraria nfo deve se confundir com
a concentracio fundiaria. Apesar da propriedade da terra e as formas historicas de sua
ocupag#o no Brasil suscitarem os problemas agrérios, o reflexo desses problemas ¢é notado
no plano populacional, quer sob a forma de excedente estrutural de mdio-de-obra
(populacio excedente de Igndcio Rangel), quer sob formas extorsivas e extra-econdmicas
de explora¢io do trabatho (Guimar#es), quer pelo desamparo legal que perpetua a pobreza
rural.

Sendo assim, a analise da questio agraria deve ser pensada a partir da forma de
acesso a terra. A terra, embora ndo seja uma mercadoria, tornou-se uma pela grande
mudanca ocorrida com o modo de produgdo capitalista. Estd fortemente relacionada a
propriedade privada, é uma mercadoria, tem um prego e 0 acesso a ela depende da dindmica
de seu mercado.

Em alguns paises (o Brasil. por exemplo), o longo periodo de modernizagio e
desenvolvimento agricola correspondeu a um processo de concentragfo da renda. A riqueza
do pais e da agricultura cresceu, mas a distribui¢fio da renda decorrente deste processo deu-
se de maneira imperfeita e regionalmente segmentada, ou seja, ndo lograram atingir niveis
desejaveis de bem-estar para a maioria da populagdo. Com isso, tem-se altos niveis de
disparidade entre grupos populacionais quando se toma varidveis relevantes para estratifica-
los, como educagdo, habitagéo, gastos e riqueza (ativos). No meio rural, soma-se a essas

desigualdades a elevada concentragio da propriedade da terra.

3.3 NATUREZA DO ARRENPAMENTO NO BRASIL

Hé um certo consenso, expresso no proprio ordenamento legal sobre a matéria, de
que o publico prioritario para programas de reforma agraria no Brasil € composto pelas
seguintes categorias: i) parceiros, posseiros ¢ arrendatarios; ii) proprietarios de iméveis cuja
area nfo alcance a dimensfo minima da propriedade familiar, definida pelo médulo rural; e

ii1) trabalhadores rurais sem-terra, inclusive os desempregados (Del Grossi et al, 2001).
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Pretende-se mostrar que os arrendatdrios nfio apenas constituem wm namero
expressivo de familias que deveriam ter um melhor acesso & terra e infra-estrutura minima
necessaria, mas também sdo produtores com diferentes tragos sdcio-econdmicos, culturais e
politicos, variando conforme a localizagdo e o contexto institucional. Acrescente-se a isto, a
inseguranga juridica da propriedade arrendada, impunidade pelo burlamento das normas
contratuais por parte do proprietario, etc.

A principio, analisaremos os dados da PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios®’. Nas se¢Bes seguintes, passaremos as informacgdes dos Censos Agropecuarios,
em especial, de 1995-6. Isto para confirmar ou nfo a compatibilidade dos dados e, de certa
forma, mensurar a intensidade do arrendamento fundiario no Brasil’.

Embora se reconheca a qualidade dos dados da PNAD, algumas considera¢des
precisam ser feitas, devido as limitagSes quando se analisa os resultados obtidos. A
primeira seria a auséncia do valor da produgdo para o autoconsumo, que pode ser um
montante significativo na renda real dos pequenos agricultores; a segunda diz respeito a
subdeclaracdo dos rendimentos mais elevados. Outra restricio refere-se a exclusfo das
areas rurais da regifio Norte do pais, com excegfio do estado do Tocantins. Ao excluir essa
regifio, a pesquisa nfo inclue uma area agricola que, apesar de menos importincia, néo €
desprezivel (Ney e Hoffmann, 2002).

As informacdes da PNAD sobre o acesso a terra sdo obtidas via combinagéo dos
ramos de atividades e posi¢fo :na ocupacdo. Neste trabalho, fizemos exclusdo dos
empregados visto que os dados disponiveis sobre a area do empreendimento sdo somente
para conta-propria e empregadores. Ademais, o conjunto de atividades que tem informacio
sobre a 4drea ndo abrange todo o setor agricola. Por exemplo, sdo desconsideradas a extracio

vegetal, pesca, piscicultura, criagio de cavalos.

® A PNAD ¢ uma pesquisa amostral realizada no nivel das Unidades da Federacio nos periodos

intercensitdrios, com base em projecfes de crescimento da populacdio obtidas mediante os dois Censos
Demograficos anteriores. Ou seja, 2 expansdo das amostras de 1992 a 1996 esta baseada em projecdies de
crescimento da populago observada entre os Censos Demogréficos de 1980 e 1991, corrigida pela Contagem
Populacional de 1996.

7 Hoffmann e Graziano da Silva (1999) advertem que o Censo Agropecudrio 1995-6 ndo captou a totalidade
dos estabelecimentos em situaclo precéria, especificamente, os dos pequenos parceiros e arrendatérios. Para
03 autores, um substancial niimero de estabelecimentos (por exemplo, os de menores dreas € com condicio de
posse precdria a terra) ndo foram encontrados e, portanto, deixaram de ser resenceados em 1995-6 por causa
da mudanca na data de coleta dos dados.
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A esse respeito, Hoffmann (2001) verificou que a &rea total dos empreendimentos
agricolas, com todas as informagdes véllidadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), foi superior & dimenséo do Brasil nas PNADs de 1992, 1996 ¢ 1997. O
autor explica que, feita a expansfo da amostra para a populagio (multiplicacéo pelo fator de
expansdo), os empreendimentos de area muito grande correspondem a vastas dreas no pais.
Assim, para evitar esse problema e obter um conjunto de informagdes mais coerente com a
realidade da agricultura brasileira, seguimos o procedimento sugerido por Hoffmann.

Excluimos os casos de conta propria e empregadores que declararam drea superior a
10.000 hectares. Desconsiderou-se ainda aqueles que informaram area menor ou igual a
0,05 hectares (500 m® ), em virtude da presenca de dados estranhos na cauda inferior da
distribuicéio (Hoffmann, 2001). H4, por exemplo, empreendimentos de 1 m*.

Os individuos sem informaciio de idade, escolaridade, cor, tempo semanal de
trabalho e area do empreendimento agricola, sem rendimento na ocupagéio principal
também foram excluidos da amostra da pesquisa. A PNAD de 1999 trabalha com uma
amostra (em unidades) de 7.776 empreendimentos agricolas para todo Brasil, desagregados
conforme a relacdio com a terra (i.e., proprietdrio, arrendatario, parceiro, posseiro,
cessiondrio, outra condi¢fo). Sendo que, no Rio Grande do Sul, Sfo Paulo, Minas Gerais ¢

Maranhio o tamanho da amostra é, respectivamente, 656, 230, 769 ¢ 560 (TABELA 3.1)%

Tabela 3.1: Nimero de empreendimentos agricolas, n2 amostra {em unidades), conforme relaciio com a terra — PNAD

DG
Unidaui(e19 : Proprietdrio Arrendatirie Parceirp Posseire Cessiondrio Qutra Total
Federativa condicio
Brasil 5.178 642 799 256 792 109 7.776
Rio Grande do Sut 515 35 73 I 30 - 656
Sdo Paulo 160 24 29 8 9 - 230
Minas Gerais 339 35 114 2 74 5 769
Maranhio 176 193 g 70 98 14 560

Fonte: Elaboragio da autora

¥ Normalmente, os estudiosos utilizam além da posi¢io na ocupagdo na amostra, a posicdo na ocupagdc na
populagdo, obtida apds a multiplicacfo pelo fator de expansdo. Nesta dissertago, limitar-nos-emos 4 posigio
na ocupagdo na amostra em virtude da semelhanga dos resultados (posi¢dc na ocupagio na amostra e na
populagfio) e também porque essa metodologia atende nossas expectativas,
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Mesmo a amostra sendo relativamente pequena, quando se observa separadamente
os emprendimentos arrendatdrios por Estado, € possivel verificar que do total dos
arrendatarios no pais 7,52% ¢ conta-prépria e 0,73% € empregador, ou seja, esses
produtores, normalmente, assumem sozinho todos os riscos, investimentos e manejo da
producio (TABELA 3.2). Este fato, por um lado, revela que o sistema de arrendamento
permanece bastante atrasado em muitas regides no Brasil (Maranh#o, notadamente). Por
outro, indica que, mesmo em areas onde o arrendatdrio empregador ganha relativa
participacio — S&o Paulo (3,04%) e Rio Grande do Sul (1,37%) —~ o produtor conta-propria

ndo perde importancia.

Tabela 3.2: Empreendimentos arrendatirios, segundo a posicho na ocopagio, em estados selecionados do Brasil - PNAD (1999)

Unidade Total de Posicio na Ocupaciio dos arrendatirios
Federativa empreendimentos Conta-prépria Empregador
agricolas Amostra {em unidades) Y% Amostra {em unidades) Yo

Brasit 1776 585 7.52 57 0,73
Rio Grande do Sul 636 26 3,96 9 1,37
S3o Paulo 230 17 7,39 7 3,04
Minas Gerais 769 28 3,64 7 0,91
Maranhio 360 192 3429 i 0,18

Fonte; Elaboracio da autora.

A TABELA 3.3 reune as principais caracteristicas dos empreendimentos
arrendatarios, segundo a PNAD de 1999. Nota-se que a média da 4rea arrendada no Brasil é
55,84 hectares e sua renda anual média é R$ 350,21 (trezentos e cinquenta reais ¢ vinte um
centavos); o arrendatdrio frequentou, em média, 2 anos e 7 meses a escola. A média da
area, renda e escolaridade dos arrendatarios sobe um pouco em S&o Paulo e Rio Grande do
Sul, mas no Maranh#o essa média é muito baixa (respectivamente, 9,36 hectares, R$ 168,34

e 1,35 anos).

Tabela 3.3: Principais caracteristicas dos empreendimentos arrendatirios {média) em estados selecionados do Brasil — PNAD

1999
Unidade(da ) Area arrendada Escolaridade do arrendatirio Rentabilidade na principal atividade
Federagio {hectares) (anos) agricola (R$)

Brasil 55,84 2,73 350,21

Rio Grande do Sul 67,57 480 45725

S3o Paulo 91,12 3,51 971,99

Minas Gerais 58,98 345 420,26

Maranhio 9,39 1,35 168,34

Fonte: Elaborag#o da autora.
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Estes dados reforcam a idéia de que a pratica do arrendamento no Brasil, muitas
vezes, € utilizada pelo pequeno produtor familiar, descapitalizado e menos tecnificado. Esse
arrendatario — objeto do nosso estudo — encontra-se tanto nas 4reas mais distantes do
Nordeste quanto em areas rurais desenvolvidas como Minas Gerais e S&o Paulo.

O objetivo das proximas se¢Ges é mostrar que no Brasil encontram-se duas faces do
arrendamento, quais sejam: 1) o arrendatdrio capitalista localizado, principalmente, no Rio
Grande do Sul, S#o Paulo e, em menor quantidade, em Minas Gerais; ii) 0 pequeno

arrendatario concentrado no Nordeste, mas presente também em Minas e S&o Paulo.

3.4 EVOLUCAO DO ARRENDAMENTO NO BRASIL

A pratica do arrendamento no pais reporta ao periodo colonial (Antoml, 1982).
Durante o complexo agucareiro, por exemplo, existiam os lavradores que se ocupavam,
quer em terras proprias recebidas em sesmarias, quer em areas arrendadas ao engenho, em
atividades de subsisténcia (criacio de gado, plantacio de mandioca) para abastecer, quando
necessario, aos que trabalhavam na preparagéo do agicar (Almeida, 1999).

A estrutura econdmica entdo predominante e a organizac¢fio politico-social dela
oriunda proporcionava ao proprietario o exercicio pleno do seu poder sobre suas terras. A
inseguranca dos lavradores quanto & moradia e trabalho, submetia-os a regimes
extremamente abusivos. O parceiro, o meeiro, 0s moradores “de condi¢fo”, o arrendamento
“pela palha”, os foreiros sdo exemplos classicos dessa forte relacdo latifindio/minifundio
no Nordeste, que varia conforme a drea e atividade produtiva.

A TABELA 3.4 retrata a evolug@o do arrendamento no Brasil. Os estabelecimentos
arrendatarios, em 1920, representavam 3,6% do total dos estabelecimentos agropecuérios
do pais, enquanto que, em 1970, essa participacdo atinge 19.5%. Este expressivo
crescimento decorre, em parte, pelo alargamento da fronteira agricola a partir dos anos 50.

No tocante as areas arrendadas, as participacSes mais significativas ocorrem em
1940 (9,7%) e em 1960 (8,0%). Com a ocupac¢do da fronteira, novas areas foram sendo
exploradas e cultivadas em regime de arrendamento. Apds esse periodo, tanto os

estabelecimentos arrendatdrios como as dreas arrendadas declinam no Brasil. Isto se explica
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ndo somente pela relativa redugdio do processo de ocupacio da fronteira agricola, mas,
principalmente, pelo crescente niimero de arrendatéarios expulsos da atividade produtiva a
partir do inicio dos anos 90.

A decadéncia do arrendamento fundiario ¢ justificada, em grande parte, pelos
impactos de fatores estruturais e conjunturais sobre os arrendatarios. A permanéncia do
custo elevado do arrendamento no periodo € o fator estrutural primadrio a agravar a situagéo
dos produtores arrendatarios, sem falar das restri¢gdes & concess@o de crédito oficial a esses
agricultores a partir de 1989. De natureza conjuntural, podemos sublinhar a queda dos
pregos recebidos pelos produtores. Paralelo a isto estd as quebras de safras de 1990 ¢ 1991,
e a valorizacdo da moeda, o que veio a comprometer a viabilidade econdémica do

arrendamento.

Tabela 3.4: Evolacio do Arrendamento Fundidrio no Brasil segundo a condi¢iio do responsdvel (1920 - 1995)

Ano Total dos estabelecimentos  Total de drea Estabelecimentos arrendatirios Area arrendada

NS Y% N.° %
1920 648.153 175.104.589 23.371 3.6 8.575.917 49
194¢ 1.904.58% 197.720.247 221.505 11,6 19.117 981 9.7
1950 1.896.633 207.271.060 182,731 9,2 12.635.534 6,1
1960 3204328 220.100.730 571.105 17,8 17.667.292 8.0
1970 4.62399] 264 143 112 0961.734 19,3 14.767.540 5,0
1975 4993251 323.894.469 859.616 17,2 11.114.842 3.4
{980 5.159.850 364.852.731 888.165 17,2 13.669.057 3,7
1983 5.801.809 374924 872 1.006.020 k7,3 13.291.803 3.5
1695 4,859 865 353.611.246 531.804 109 9.049.536 2.6

Fonte: Censos Agropecudrios do Brasil, varios anos,

Observa-se que os estabelecimentos arrendatrios com até 10 hectares de estrato de
area total correspondem aproximadamente a 74,74% do total dos imdveis arrendados no
Brasil, apesar de ocuparem somente 5,18% da area total arrendada (TABELA 3.5). Em
contraste, 0s estratos de 4rea acima de 10 hectares abrangem 25,26% do nimero total de

estabelecimentos arrendatarios e 94,80% da drea total arrendada.
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Tabela 3.5: Grupo de drea total (em hectares) de estabelecimentos arrendados,
segundo a condicio do produtor — Brasil (1995-6)

Grupo de areatotal _estabelecimentos Area

(ha) total % total %
267936 §,649.001

Menos de 10 200,245 74,74 448445 518

<1 7H690 43.14¢

la<de2 53.623 72.467

2a<del 49,453 152.883

S5a<deld 25477 179.960

10 2 < de 100 52.827 18,72 1.656.812 19,15

10a<de20 22,150 305.508

20 a < de 50 20.718 648.643

30 a<de 100 9.959 702.262

100 a < de 1606 13.778 5,14 3.773.078 43,62

100 a < de 200 6.688 935879

200 a < de 500 3.303 1.621.891

500 a<de 1000 1.787 1.215.308

1060 a <de 10000 1.059 0,39 2.166.953 25,05

> 10006 27 0,01 603.709 6.98

Fonte: Censo Agropecudrio doBrasil, 1995-6,

Segundo dados do Censo Agropecudrio, os estados onde se localiza o maior nimero
de estabelecimentos arrendatérios sdo: Maranhio (27,43%), Parana (10,04%), Rio Grande
do Sul (9,86%), Sdo Paulo (6,95%) ¢ Minas Gerais (5,85%). Em contrapartida, a maijoria da
area arrendada do pais estd distribuida entre Rio Grande do Sul (19,12%), Sdo Paulo
(13,53%), Minas Gerais (13,06%), Mato Grosso do Sul (11,59%) ¢ Parana (9,24%). Juntos
esses estados abrangem cerca de 66,54% de toda a &rea agropecudria utilizada em
arrendamento e aproximadamente 60,13% dos estabelecimentos arrendatarios no Brasil
(TABELA 3.6).

No que se refere ao tamanho médio dos estabelecimentos arrendatérios, os estados
que mais se aproximam da média nacional (32 ha) sdo o Parana (30 ha} e Rondénia (29 ha).
As maiores discrepéncias estdo no Mato Grosso e no Maranhfio com 457 e 2 hectares,
respectivamente. Essas médias caracterizam, pelo menos em parte, a estrutura fundidria do
estado; mas refletem, principalmente, a natureza do arrendamento e a sua inser¢do na

atividade produtiva local.
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Tabela 3.6: Principais estados em #rea arrendada, segundo a condicio do produtor (1995 - 6}

Unidade Federativa Estabelecimentos Area (ha) Tamanho Médio
h ) N® % (ha)
Brasil 268.294 8.645.002 32
Rio Grande do Sul 26.460 9.86 1.653.447 15,12 62
Sao Paulo 18.648 6,95 1.170.203 13,53 63
Minas Gerais 15.688 585 1.129.492 13,06 72
Mato Grosso do Sul 2.874 1,07 1.002.172 11,59 349
Parana 26.945 10,04 799.326 9,24 30
Goiss 3.965 1,48 753.103 8,71 160
Mato Grosse 1.641 0,61 749831 8,67 457
Maranhdc 73.586 27,43 157.191 1,82 2
Ronddnia 910 033 26.145 0,30 29
Total 170.717 63,63 7.440.910 86.03 44

Fonte: Censo Agropecudrio doBrasil, 1995 - 6.

A producdo de cana-de-agticar nos estabelecimentos e 4rea pertencentes a
arrendatarios no Brasil aumentou entre 1980 e 1995 (TABELA 3.7). O arrendamento no
setor sucro-alcooleiro no estado de Sdo Paulo j4 era uma prética tradicional, porém, ganhou
novo impulso com o Progama Nacional do Alcool (PROALCOOQL) iniciado em 1975. Com
a crise do petroleo durante a década de 70 necessitou-se de fontes alternativas de energia.
Por isso, numerosos incentivos estatais e privados foram dados & producdo de agucar e
alcool. O arrendamento de terras foi uma das formas encontrada pelas novas destilarias para

suprir a necessidade de matéria-prima para a industria.

Tabela 3.7: Principais atividades econdmicas, em drea arrendada, segundo a eondiciio do produtor — Brasil (1580/1985/1995-6)

Produto Ano
1980 1985 1995 .

estabelecimento Area (ha) estabelecimento Area (ha) estabelecimento Area (ha)

Arroz em casca 137.791 1.230.306 116.582 1.107.449 49,728 544636

Cana-ge-agticar 5622 577.170 7.854 819.169 6.021 985247

Milho em gréo 39.795 585,931 54.141 646.345 27.036 510.031
Soja em grio 15.639 1.133.633 16.273 1.515.109 14.824 1.347.361
Pegudria bovina 35.618 3.798.388 98,800 3.856.507 26,162 3.203.738

Fonte: Censos Agropecuarios do Brasil, varios anos.

A producdo de arroz em casca, ao contrario, decresce nos estabelecimentos
arrendatarios e dreas arrendadas no mesmo periodo. A TABELA 3.8 mostra que o arroz
passa a ocupar o segundo lugar em termos de importéncia de area no Rio Grande do Sul a
partir dos dados do Censo Agropecudrio de 1995-6 e, em primeiro lugar, estd a pecuaria
bovina. Nas ultimas décadas, a rizicultura gaticha vem sendo seriamente ameacada pelos
processos de abertura e integracfo econdmica (Mercosul). A abertura comercial prejudicou

os produtores nacionais que, enfrentando um quadro setoriai adverso — elevada taxa de
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juros, restri¢io de recursos produtivos, pouco apoio publico — tiveram dificildades para
competir com os produtos importados do Uruguai e Argentina.

Em S&o Paulo, como ja foi dito, o destaque nas areas arrendadas fica para a cultura
de cana-de-acucar, seguida da pecudria bovina. Nos estados de Minas Gerais ¢ Mato
Grosso do Sul, a pecuéria bovina apresenta substancial participagfio nas dreas arrendadas,
seguida da producdo de grdos (mormente, soja ¢ milho). No Parand, temos a produgdo de
soja e, em Goids e Mato Grosso, a pecudria bovina €, novamente, a principal atividade
desenvolvida nas 4reas utilizadas por arrendatarios. No Maranhdo ¢ em Rondénia, as
principais atividades desenvolvidas nas dreas arrendadas sio o cultivo do arroz e a pecuaria

bovina.

Tabela 3.8: Principais atividades econdmicas, em dreas arrendadas, segundo & condicdio
do produtor, em estados selecionados - Brasii (1995 -6)

Estado Total Principais Estab. Area
Estab. Area atividades

Rio Grande do 26,460 1.653.447 Pecudria Bovina 4.527 648.658
Sui Arroz 2.044 348.19%
Soja em grio 5772 329.902
Sao Paulo 18.646 1,170,183 Cana-de-agucar 3.201 503.816
. Pecudria Bovina 4.355 251.008
Minas Gerais 15.688 - £.126.492 Pecuaria Bovina 6.147 488.319
Milhe em grio 1.047 64.250

Soja em grio 365 61.665
Mato Grosso do 2.874 1.002172 Pecuaria Bovina 1.026 712312
Sul Soja em griio 672 161.766
Parana 26945 798326 Soia em grio 5.706 270.284
Pecuaria Bovina 2.056 105.786

Mitho em grio 6.201 98.129
Goias 3865 753.103 Pecudria Bovina 1.531 330.744
Sofa em grio 583 207.777

Mitho em gréc 617 96.108
Mato Grosso 1.641 749831  Pecudria Bovina 435 316514
Soja em grio 286 189831

Maranhic 73.586 157.191 Arroz 33.343 59.580
Pecuaria Bovina 647 36,918

Rondjnia 910 26.145 Pecuaria Bovina 88 9268

Arroz 40 5438

Café 249 3.202

Fonte: Censo Agropecuario do Brasif, 1995-6.

As TABELAS 3.9 a 3.22 apresentam alguns indicadores tecnolégicos, econdmicos,

ambientais e sociais coletados dos dados do Censo Agropecuario (1995-6) para os
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produtores arrendatarios. Selecionamos os estades do Rio Grande do Sul, So Paulo e
Minas Gerais pela relevéancia das 4reas arrendadas e o Maranhfo pelo significativo niumero
de estabelecimentos arrendatarios’.

Pode-se antecipar que a agricultura em S83o Paulo apresenta um aprecidvel padrio
tecnolégico. Quase 42% do total de estabelecimentos agropecudrios tinham tratores em
1995-6, 71% usaram fertilizantes, 13,4% utilizaram algum método de irrigacdo, 75%
estavam ligados a fonte de energia elétrica e 47% recorreram a assisténcia técnica.

No periodo de referéncia do Censo Agropecudrio 1995-6, mais de §1% do total de
estabelecimentos em S3o Paulo, cuja atividade principal foi a producio de lavouras
{temporarias, permanentes e horticultura), realizaram controle de praga; e 93,2% dos
estabelecimentos, cuja principal atividade foi a pecuaria, efetuaram controle de doengas nos
animais. Cerca de 8,8% dos estabelecimentos tomaram recursos emprestados para o
desenvolvimento e expansdo de suas atividades e 7,4% solicitaram crédito para custeio.

O padrio tecnoldgico da 'agricultura do Rio Grande do Sul assemelha-se 4 de Séo
Paulo. Mais ou menos 24,2% do total de estabelecimentos agropecudrios tinham tratores
em 1995, 82% usaram fertilizantes, 6,2% utilizaram algum método de irrigacdo, 72%
estavam ligados a fonte de energia elétrica e 48% recorreram a assisténcia técnica.

Pouco mais de 77% do total de estabelecimentos no Rio Grande do Sul, cuja
atividade principal foi a producfio de lavouras (temporarias, permanentes € horticultura),
realizaram controle de praga no ano agricola de 1995-6; e 94,3% dos estabelecimentos, cuja
principal atividade foi a pecuaria, efetuaram controle de doengas nos animais. Cerca de
17,3% dos estabelecimentos tomaram recursos emprestados para o desenvolvimento e
expansdo de suas atividades e 15,4% solicitaram crédito para custeio.

Em Minas Gerais, predomina uma agricultura de padrfio tecnoldgico relativamente
baixo. Apenas 11,9% do total de estabelecimentos agropecudrios tinham tratores, 62%
usaram fertilizantes, aproximadamente 9,6% usaram técnicas de irrigagio (inundacio,

infiltragdo, aspersdo ou semelhante) e 54,4% estavam ligados 4 fonte de energia elétrica.

’A apresentacdo e interpretagfo dos dados do Censo Agropecupario (1995-6) devem levar em consideraglio o
total dos estabelecimentos arrendatdrios e 4rea arrendada nos estados listados, respectivamente, 26.417 ¢
1.653.447 ha (Rio Grande do Sul), 18.609 ¢ 1.170.203 ha (S&o Paulo), 15.646 ¢ 1.129.492 ha (Minas Gerais),
73.506 ¢ 159.362 ha (Maranh#fo).
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No ano agricola 1995-6, somente 44,3% do total de estabelecimentos em Minas,
cuja atividade principal foi a producio de lavouras (temporarias, permanentes e
horticultura), realizaram controle de pragas nas culturas. No entanto, 91,3% dos
estabelecimentos, cuja principal atividade era a pecudria, efetuaram controle de doencas
nos animais. Somente 3,2% dos estabelecimentos tomaram recursos emprestados para o
desenvolvimento e expansao de suas atividades e 2,3% solicitaram crédito para custeio.

Dentre o total dos estabelecimentos em Minas Gerais, 24,7% recorreram 4 assiténcia
técnica, sendo que sO para 359% a assisténcia veio por meio de mecanismos
governamentais. Nota-se, nesse estado, uma elevada incidéncia de estabelecimentos que
utilizam agrotoxicos e medicamentos sem a orientacdio de técnicos., Embora exista um
segmento de produtores modernos, responsavel por parcela expressiva da produgio de
lavouras comerciais, a agricultura tradicional ainda tem um significativo peso.

Em contraposicBo aos demais estados, no Maranhfo predomina uma agricultura
rudimentar com baixo padrio tecnologico. Apenas 0,6% do total de estabelecimentos
agropecuarios tinham tratores; 2,7% usaram fertilizantes; 8,5% efetuavam controles de
pragas e doencas em suas lavouras; 0,6% dos estabelecimentos tomaram recursos
emprestados para o desenvolvimento de suas atividades; 1,8% dos estabelecimentos
recorreram 3 assisténcia técnica; 1,0% usaram técnicas de irrigacdo e 6,0% dispunham de
energia elétrica.

Segundo a TABELA 3.9, a maioria dos produtores arrendatirios associa-se a
Cooperativa em busca de comercializagdo para seus produtos. O Rio Grande do Sul possui
0 maior numero de estabelecimentos arrendatarios associado & Cooperativa, tanto para
comercializacdo (9.322) quanto para crédito (2.974) e eletrificacio (3.149), perdendo
apenas para S#o Paulo na categoria outro tipo (1.422).

Esse nimero representa que, do total dos estabelecimentos arrendados no estado
paulista, em torno de 7,64% sio estabelecimentos que estdo vinculados a Cooperativa por
outros motivos, como por exemplo, reivindica¢Bes sociais. A presenca de intimeras usinas e
destilarias arrendatdrias na regifio, portadoras de infra-estrutura adequada ao processo
produtivo ¢ de capital financeiro para realizar os investimentos necessarios, faz com que
esses arrendatarios procurem mais as Cooperativas por motivos sociais do que econdmicos,

i.e., alianca com fornecedores ou resolugdo de conflitos com produtores de cana-de-agiicar.
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Tabela 3.9: Associagfio 4 Cooperativa, em dreas arrendadas, segundo a condiglio do predutor, em estados
selecionados (19956} .
Estade Associacio 4 Cooperativa

Comercializagiio Crédito Eletrificacio Qutro tipo
Estab, Areatha) Estab. Area(ha) FEstab. Area(ha)  Estab. Area(ha)
Rio Grande do 9322 784961 2974 173.265 3,149 141.194 189 17.405

Sul

Sdo Paulo 4.488 434610 962 111.750 166 10.195 1.422 i13.112
Minas Gerais 3.099 318.725 ; 619 66,202 28 1.354 186 14.579
Maranthio 135 3.477 39 424 7 7 87 365

Fonte: Censo Agmopecuario do Brasil, 995-6.

Sao Paulo destaca-se nas praticas de conservagio nas areas arrendadas (TABELA
3.10). Do total de estabelecimentos arrendatarios, mais ou menos 51,94% (ou 71,53% da
area arrendada) utilizam o cultivo em curvas de nivel e 17,81% o terraceamento (ou
39,99% da 4rea arrendada). Logo abaixo vem o Rio Grande do Sul (27,37% e 12,48%),
Minas Gerais (21,55% e 5,97%) ¢ o Maranhfo com um insignificante 0,24% e 0,09% para
curvas de nivel e terraceamento, respectivamente.

Os arrendatérios paulistas, produtores de cana, geralmente, como especificaremos
mais adiante, sfo também proprietarios das usinas e destilarias que, por diversos motivos,
arrendam terras para plantar essa cultura. Esses arrendatdrios apresentam melhores
condig¢bes financeiras e, assim, tém maior acesso aos mercados de insumos e servigos, por
exemplo, orientacdes técnicas e manejo da producéio, o que, atualmente, envolve praticas

conservacionistas, sobretudo, no caso da plantagéo e processamento da cana-de-agtcar.

Tabela 3.1H0): Pritica de Conservaclo, em dreas arrendadas, segundo a condicio do produtor, em estados
selecionados (1995-6).

Estado Priticas de Conservagiio

Cultivo curva de nivel Terraceamento Outra

Estab. Area (ha) Estab. Area (ha} Estab. Area (ha)
Rio Grande do 7243 475.619 3302 199.903 3,621 354.336
Sul
Sio Pavlo 9.685 837.063 332 468.062 482 44352
Minas Gerais 3.380 287311 938 294,171 243 28.862
Maranhio 178 7611 72 74 4.916 6.998

Fonte: Cense Agmpecuario do Brasil. 1995-6.
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O Rio Grande do Sul é o estado com indicagdo mais alta de uso de assisténcia
técnica nas dreas arrendadas. Cerca de 42,38% do total dos estabelecimentos arrendatarios
solicita a assisténcia técnica para a produgfio vegetal e 20,77% para a produg@io animal,
sendo que 12,79% do total provém do governo e 32,99% tém outra origem. E notavel que
27,26% do total dos estabelecimentos arrendatirios de SZo Paulo usem assisténcia técnica
propria. Este fato pode ser explicado pelo relativo avango da agricultura regional que
precisa de assisténcia técnica para se modernizar e ndo pode ficar 4 mercé do apoio

governamental e ou outros mecanismos (TABELA 3.11).

Tabela 3.11: Estabelecimentos arrendatdrios com indicacio de uso de assisténcia téenica, segundo 2 condicie do produtor, em
estados selecionados (1995-6).

Estado Informantes de assisténcia técnica
Total (*) Finalidade Origem
Prod. vegetal Prod. animal Governamental Prépria Qutra
Rio Grande do Sul 13.805 11214 5497 3.383 2.435 8.730
S3o Paulo 9.712 7.683 2,783 2.723 5.082 2.730
Minas Gerais 5282 3.077 2940 1.704 1,793 1.861
Maranhzo 679 559 130 153 133 i4

* Inclusive os estabelecimentosque declararam mais de uma finalidade,
Fonte: Censo Agropecudrio do Brasil, 1995-6.

A TABELA 3.12 mostra o numero de informantes arrendatirios que usam
fertilizantes e fazem controle de pragas e doencas. Em ordem decrescente estd o Rio
Grande do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais e o Maranh&o. Isto revela que os arrendatérios
gatichos, embora utilizem de maneira intensiva adubos quimicos, calcario e outros
corretivos, representa a maior parcela de produtores que procuram eliminar pragas e
doencas da producdo animal e vegetal, além de dar certa importéncia a adubos orgénicos. O
baixo uso de fertilizantes e a falta de controle de pragas e doengas nos estabelecimentos

arrendatdrios no Maranh#o evidenciam o enorme atraso dessa agricultura.
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Tabela 3.12: Estabelecimentos arrendatirios com indicacio de uso de fertifizantes e controle de pragas e doengas, segunde a
condicio do produtar, em estados selecionados (1995-6),

Estado informantes
Fertilizantes Controle de pragas e doengas
Adubos Calcirio e Total (*) Animal Vegetal
Total ()  Quimicos  Orginicos w‘;‘;;’t;"fos

Rio Grande do Sul 21421 20.227 7.960 8718 24816 16.320 18.661
Sdo Paulo 14,322 13.443 5336 8.969 17.362 6.273 12.591
Minas Gerais 10.885 9.874 3.285 4.659 13.950 8.641 7.074
Maranhio 917 775 274 37 10.760 3.093 8.161

* Inclusive os estabelecimentosque declararam mais de um tipo.
Fonte: Censo Agropecudrio do Brasil, 1993-6,

O nimero de estabelecimentos arrendatarios com indicagfio de uso de irrigagéo
encontra-se discriminado por estado selecionado na TABELA 3.13. Entre os 3.106
informantes no Rio Grande do Sul, 2.397 declararam ¢ uso da inundagfio nas areas
arrendadas. Os arrendatdrios mineiros s@o os que mais utilizam o método da infiltrago,
totalizando 779 informantes. Em S&o0 Paulo, o método de irrigagiio mais comum nas areas
arrendadas € a aspersio com 3.076 informantes. Entre os estados analisados, Sdo Paulo
novamente lidera no que diz respeito a outros métodos de irrigacdo (243 informantes). O
Maranhéo fica em quarto lugar em todos os métodos de irrigagio escolhidos. Isto se deve,
em grande parte, pela precariedade da posse da terra na regifio. Veremos mais a frente que
hd um ndmero expressivo de pequenos arrendatirios no Nordeste, os quais nfo tém
recursos produtivos e financeiros suficientes para praticar uma agricultura mais

modernizada, restando-lthes o cultivo de produtos voltados para a subsisténcia.

Tabela 3.13: Estabelecimentos arrendatirios com indicacfio de uso de irrigagiio, segundo a condicfio do produtor, em estados
selecionados (1995-6).

Estado Informantes Area irrigada

Total (*) Meétodo de irrigacio Informantes Area (hz)
Inundacio Infiltracio Aspersio Outros

Rio Grande do 3.106 2397 123 624 108 2.823 232 0440

Sul

S#o Paulo 3629 251 339 3.076 243 3.091 70.823

Minas Gerais 3213 384 778 2187 I 2.785 31.015

Maranhio 381 83 69 304 141 396 835

* Inclusive os estabelecimentosque declararam smais de um tipo.
Fonte: Censo Agropecudrio do Brasil, 1995-6.
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A TABELA 3.14 retrata a utilizagdo das terras arrendadas. A maioria das lavouras
cultivada em regime de arrendamento noé estados selecionados € temporaria. Em S3o Paulo
63,87% do total da é4rea arrendada cultivam lavouras temporarias, ao passo que o
Maranhédo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, respectivamente, participam com 62,28%,
37,99% e 18,71%. As maiores participagdes percentuais das pastagens naturais no total da
area arrendada encontram-se no Rio Grande do Sul (42,86%) e em Minas Gerais (25,73%).
Quanto as pastagens plantadas, S&o Paulo representa 16,01% e o Maranhfo 7,65% do total
de drea arrendada em cada estado. As matas e florestas naturais correspondem a 13,14% no
Maranhéo e 10,76% em Minas Gerais do total da drea arrendada, enquanto que as matas e
florestas plantadas incorporam por volta de 17,02% do total das terras arrendadas em Minas

Gerais.

Tabela 3.14: Utiliza¢iio das terras arrendadas {em hectares), segundo a cendigio do prodator, em estados selecionados (1995-6).

Utiliza¢io das terras Estado
Rio Grande do Sul Sio Paule Minas Gerais Maranhdo

Lavouras Informantes  Area  Informantes Area  Informantes Area  [Informantes  Area

(ha) (ha) (ha) (ha)
Permanentes 7.577 5292 1.856 26,563 2.856 13.402 1.745 822
Temporarias 22.778 28.14%8 13.566 747.357 1£.082 211.302 73.156 G7.894
Temporarias em descanso 1.756 49.687 682 15.117 998 12.465 519 3391
Pastagens
Naturats 14.747 708.738 27921 80.240 6.9935 290.575 263 5.518
Plantadas 3548 53.348 4,347 187.457 5.032 219519 230 12.022
Matas e florestas
Naturais 12.086 105.895 2121 38.161 4.803 121.525 331 20657
Plantadas 5.782 29.219 363 30.502 690 192287 3 109
Produtivas nio 1.453 7.964 360 4.5938 71 15.427 384 12.926
utitizadas

Fonte: Cense Agropecudrio do Brasil, 1995-6.

Entre os quatro estados, o Maranhfo tem a maior extensfo de drea arrendada
produtiva ndo utilizada (8,22%). Este fato reforca a tese de que a relagio

latifindio/minifindio muito comum no Brasil, destaca-se principalmente no Nordeste

' A titulo de ilustragio podemos citar a evolugio do Indice de Gini nesse estado, o mais alto do Nordeste. Em
1950 era 0,932, enguanto que em 1960 sofre uma queda (0,919). Em 1993, apresenta outra retra¢io, mas
ainda continua elevado (0,903).
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provocando uma enorme desigualdade na distribui¢do da propriedade fundidria’. Ao
mesmo tempo, a detengéio do monopdlio da terra das méos de uma minoria permite que
esse recurso produtivo fique ocioso, seja pelo seu baixo custo de manutengéo, seja pelo
desinteresse pelo processo produtivo.

Os arrendatdrios maranhenses sfio os que menos utilizam tratores, em todas as
poténcias consideradas, conforme declaragdo dos informantes. Os tratores mais usados nas
areas arrendadas s@o os de poténcia entre 20 CV (cavalos) e 50 CV. No Rio Grande do Sul,
3.342 informantes arrendatarios afirmaram utilizar tratores de poténcia maior que 100 CV.

Em contrapartida, 463 informantes arrendatarios paulistas usam tratores de poténcia menor
que 10 CV (TABELA 3.15).

Tabela 3.15: Utilizacdo de trateres, em estabelecimentos arrendatirios (niimero de informantes), segundo a condiciic do
produtor, em estados selecionados {1995-6).

Estado Fratores por poténcia

<10 CV WCV<26CY 20CV<sS0CY SeCV <o Ccv >100 CV
Rio Grande do Sut 185 360 9.853 7.501 3342
S&o Paulo 463 . 493 1.718 7.697 2.114
Minas Gerais 123 193 508 2.546 776
Maranhgo 21 20 62 20 24

Fonte: Censo Agropecuério do Brasil, 1995-6.

De acordo com os dados da TABELA 3.16, o Rio Grande do Sul apresenta os
nameros mais significativos de maquinas para plantio e para colheita nas areas arrendadas,
em seguida esta S#o Paulo, Minas Gerais e o Maranh@o. A mesma tendéncia se repete
quando observamos a utilizaclio de arados, seja de trag@io animal seja de tragiio mecénica.
Isto pode ser explicado pelo processo de modernizag¢do da agricultura que ocorre de

maneira mais rapida e profunda nas regides Sul e Sudeste.

'" A titulo de ilustragio podemos citar a evolugfio do Indice de Gini nesse estado, o mais alto do Nordeste. Em
1950 era 0,932, enquanto que em 1960 sofre uma queda (0,919). Em 1995, apresenta outra retragiio, mas
ainda continua elevado (0,903).



118

Tabela 3.16: Udlizacio de mdquinas e instrumentos agricolas, em dreas arrendadas, segundo a condigio do preduter, em estados
sefecionados (1995-6).

Estado Miguinas Arados
Para plantio Para colheita De traghio apimal D¢ traciio mecinica
Informante N° mags Informante N° maqs Informante N°arados  Informante N° arados
Rio Grande do Sul 4.240 6.175 2.731 3.978 9.859 15.069 4997 9.619
S&o Paulo 2952 4,130 1.327 1.806 1.338 1.875 4.822 8.831
Minas Gerais 1.050 [.574 608 1.296 1.672 1.939 1.871 2568
Maranhéo 43 53 11 14 66 66 20 40

Fonte: Censo Agropecuario do Brasil, 1993-6.

E consideravel o niimero de veiculos de tragio mecénica nas 4reas arrendadas em
S&o Paulo (2.899 caminhdes e 3.752 utilitarios). Nos demais estados, os nimeros mais
expressivos devem-se a veiculos de tracio animal no Rio Grande do Sul com 9.474 e Minas
Gerais com 3.292. O maior ntimero de embarcacdes nas areas arrendadas encontra-se 1o
Rio Grande do Sul (113) e no Maranhdo (80). Essa forte mecanizacdo dos meios de
transporte nos arrendamentos paulistas e a substancial presenca de meios de locomogao
com tecnologias mais rudimentar no Rio Grande do Sul, Minas Gerais ¢ Maranhdo
justifica-se, em parte, pela participacdio da agricultura familiar nos estabelecimentos

arrendatarios, particularmente no Rio Grande do Sul e no Maranh&o (TABELA 3.17).

Tabela 3.17: Meios de transporte, em dreas arrendadas, segnado 2 condicdo do produtor, em estados selecionados (1995-6),

Estado Veiculo
De tracic mecinica De traghio animal Embarcacies
Caminhdes Utilitarios (*) Reboques
Informante N°{**) Informante N°(**) Informante N°(**} Informante WN°(**) Informante N°(**)

Rio Grande 1.521 1.796 2912 % 3319 3978 6.607 8111 ©.474 104 113
do Sul
$30 Paulo 1.618 2.869 3.177 3.752 2.045 3417 1.308 1.547 32 32
Minas 623 839 2.011 2.230 696 965 2.661 3292 22 23
Gerais
Maranhio 25 36 24 34 8 12 611 625 78 80

(* )y Camionetas, peruas, jipes, eic.
(**) Representa a quantidade de determinade veiculo no estado.
Fonte: Censo Agropecuério do Brasil, 1995-6.

Quando se analisa o uso de energia elétrica, segundo informantes arrendatirios
(TABELA 3.18), nota-se que nos estados onde se pratica wma agricultura mais

modermnizada a maior parcela da energia elétrica provem da compra (Rio Grande do Sul,
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Sdo Paulo e Minas Gerais). Mas, cabe destacar o peso da energia elétrica obtida por cessdo

nas areas arrendadas no Maranh&o (837 informantes).

Tabela 3.18: Uso de energia elétrica, em estabelecimentos arrendatarios { nédrmero de informantes),
segundo a condiciio do produtor, em estados selecionados (1995-6),

Estado Procedéncia

Prépria Comprada Obtida por cessiio
Rioc Grande do Sul 164 14.491 466
S#io Paulo 128 7.774 273
Minas Gerais 183 6.142 34]
Maranhio 79 1.914 837

Fonte: Censo Agmpecudrio do Brasil, 1995-6.

A TABELA 3.19 mostra, segundo informantes arrendatarios, os valores dos

investimentos realizados no periodo de 01.08.95 a 31.07.96 nos estados selecionados.

Tabela 3.19: Valor dos investimentos {mil reais) realizados no periodo de 01.08.95 a 31.07.96 nos estabelecimentos arrendatdrios
{niimero de informantes), sesundo a cordiciio do produtor, em estados selecionados {1995-6)

Investimentos Estado

Rio Grande do Sul Sio Panlo Minas Gerais Maranhio
Bens imoveis Informante  Valor informante Valor  Informante Valor Informante Valor
Terras adquiridas 163 1.817 41 2.143 44 360 32 41
Prédios (residenciais e outros 812 3113 208 7.097 321 1.280 117 92
fing)
Instalacoes e cutras benfeitorias 1.911 4412 £49 10.203 1.i192 5344 216 89
Plantio
Cultturas permanentes 1.106 218 303 6.847 386 1.728 38 16
Matas 618 378 33 1830 30 84 2
Veiculos ¢ outros meios de
transporte
Novos 150 1.750 62 2.751 59 1.084 17 3
Usados 486 2484 163 1.286 166 590 19 54
MiAquinas ¢ implementos
Novos 830 7.756 308 17.278 312 3.860 33 67
Usados 736 4.646 242 187 1.030 6 29
Compra de animais
De reprodugao, cria e recria 7.155 22,552 2076 16.717 3.173 15.32 4.558 1.171

Fonte: Censo Agropecudrio do Brasil, 1995-6,

Em geral, os investimentos em areas arrendadas mais elevados foram feitos em Sao

Paulo, exceto para veiculos e outros meios de transporte, maquinas e implementos usados e



120

compra de animais de reprodugfo, cria ¢ recria. Em parte, a explicagfio para esses vultosos
investimentos em S#o Paulo pode ser dada pelo perfil dos arrendatérios na regio, ou seja,
usinas e destilarias que necessitam inverter uma soma grande de capital em mfra-estrutura
para processar a cana-de-agicar.

A TABELA 3.20 mostra que a participagfo dos arrendatarios gatichos (14,72) e
paulistas (11,28) no total de financiamento agricola no Rio Grande do Sul e em Sdo Paulo
no periodo de 01.08.95 a 31.07.96 foi maior do que a participacio dos arrendatdrios
mineiros (5,26%) e maranheses (0,32%). Em termos percentuais, os arrendatirios em Séo
Paulo obtiveram 35,09% do total de financiamento para comercializacdo € 9,92% do total
de financiamento para investimento do Estado. J4 no Rio Grande do Sul, os arrendatarios
representam 17% no total de financiamento para custeio.

A participagio dos arrendatérios no total de financiamento no Maranhfo € infima.
Percebe-se que esses produtores enfrentam dificuldades de liberag@o do financiamento rural

tanto pelo acesso adverso a terra quanto pelo baixo nivel de riqueza.

Tabela 3.20: Financiamento (mil reais) obtido pelos agricultores e arrendatirios no periodo de 01.08.95 a 31.07.96, segundo a
condiciio do produtor, em estados selecionados (1995-6).

Estado Total Custeio Investimento Comercializacio

Valor % Valor % Valor Y Valor %
Rio Grande do Sul 497.737 100 398.727 80,11 83.981 16,87 13.029 3,02
Sao Paulo 749.986 160 625.147 83,35 106.247 14.17 18.592 248
Minas Gerais 328896 100 235226 71,52 81,603 24,81 12.066 3,67
Maranhiio 36.359 100 15.592 42,88 19.277 53,02 1.490 4,10

Arrendatirios

Estado Total Custeio Investimento Comercializacio

Valor % Valor % Valor % Valor Yo
Rio Grande do Sul 73.286 14,72 67.750 17,00 4221 5,02 1.315 875
Sio Paxlo 84.583 11,28 67.520 10,8 10.538 9,92 6.525 35,09
Minas Gerais 17.320 526 £5.097 6,42 2,105 2,58 118 0,98
Maranhio 117 032 92 0,59 10 0,05 135 1,6G

Fonte: Censo Agropecuario do Brasil, 1995-6.

Apesar do Rio Grande do Sul apresentar um significativo desempenho na produgio
animal e vegetal nas dreas arrendadas (TABELA 3.21), Sdo Paulo supera, em valores

monetarios, a producdo gatcha, com exce¢do da silvicultura, a qual Minas Gerais destaca-
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se ¢ na extracdo vegetal maranhense. A explicagdo para isto pode estar na gualidade

superior dos produtos agropecudrios paulistas, bem como no montante da producéo.

Tabela 3.21: Valor da producio animal e vegetal (mil reais) nas dreas arrendadas, segundo a condiciio do produtor, em estados
sefecionados (1995.6),

Produgio Rio Grande do Sul S#o Paule Minas Gerais Maranhiio
Animal Informante  Valor Informante  Valor Informante  Valor Informante  Valor
Total 18.080 97.266 5.626 124375 8,774 99,852 50.633 11.756
De grande porte i4.234 67.521 4.458 51.701 7415 65.071 4371 3278
e médio porte 11.714 11.494 1.108 2,659 2.381 5381 23.249 3.131
Aves ¢ pequenos animais 14.561 18.251 2.297 70.015 4.879 29.400 48281 5.347
Vegetal

Total 23.730 435,624 13.963 890.885 12.188 255.08% 73226 357218
f.avouras

Permanentes 2.839 11721 1.550 24276 3163 20,853 5291 1.516
Temporarias 22421 430.592 11.492 308.207 10.428 160.185 72.830 39.810
Horticultura ¢ floricultura 11.826 7.094 2723 48.047 2922 26.048 8.788 763
Silviculura 2402 4952 97 10.153 176 43,923 2 ¢
Extragio Vegetal 7.141 1.315 66 202 1.503 4.081 50.084 15.128

Fonte: Censo Agropecudrio do Brasil, 1993-6.

Observa-se que, em ordem crescente, 0 Maranhfo tem a menor participagio das
despesas totais no total da receita nas 4reas arrendadas, aproximadamente 30,05%. Em
seguida estd o Rio Grande do Sul (69,29%), Sao Paulo (70,90%) e Minas Gerais (74,13%)
(TABELA 3.22). Isto se explica, parcialmente, pelo alto mumero de estabelecimentos
arrendatarios no Maranhio e, em menor medida, no Rio Grande do Sul, Sio Paulo e Minas
Gerais. Mas, para entender melhor essa questfio, faremos uma rapida caracterizag¢fio do

arrendamento de terras em cada uma dessas regides.

Tabela 3.22: Receita e despesa totais (mil reais) nos estabelecimentos arrendatarios no periodo 01.08.95 a 31.07.96, segundo 2
condiciio do produtor, em estados selecionados,

Estados Receita Despesa
Informantes Valor Informantes Vailor
Rio Grande do Sul 25.609 500.081 26.399 346.547
S#c Paulo 16.643 1.161.021 17.498 780.683
Minas Gerais 14.466 340.576 13.629 252.4%0
Maranhio 72.407 39.697 72273 11.932

Fonte: Censo Agropecuario do Brasil, 1995-6.
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E possivel dizer que a natureza do arrendamento em cada um desses estados esta
intensamente relacionada ao desenvolvimento da agricultura regional. Em outras palavras, a
dindmica do mercado de arrendamento depende substancialmente dos fatores tecnoldgicos,
econdmicos e sociais. Por diversas razdes, as quais serfio aprofundadas na secio seguinte,
pode-se tragar um panorama do arrendamento no Brasil de acordo com sua localizagio, ou
seja, um arrendatario tipo capitalista esta mais concentrado na rizicultura no Rio Grande do
Sul, na producfo de cana-de-agicar em S#o Paulo e uma proporgo menor nas lavouras de
soja e mitho em Minas Gerais; e um pequeno arrendatdrio tipo familiar encontra-se nas

culturas de sushsisténeia no Maranhio e também na hortifruticultura em Minas.

3.5 ARRENDAMENTO FUNDIARIO: UM ENFOQUE REGIONAL

3.5.1 Rio Grande do Sul

A TABELA 3.23 retrata a evolugdo do arrendamento no Rio Grande do Sul. Os
estabelecimentos  arrendatdrios, em 1920, representavam 5,9% do total dos
estabelecimentos agropecuarios do estado, enquanto que, em 1970, essa participagdo atinge
16,7%. J& nas areas arrendadas, as maiores participagdes ocorrem em 1940 (14,4%) e em
1960 (12,5%). Apos esse periodo, tanto os estabelecimentos arrendatérios como as areas

arrendadas declinam na regido.

Tabela 3.23: Evolucio do Arrendamento Fundidrio no Rio Grande do Sul, segundo a condicio do responsdvel (1920 - 1995)

Ano Total dos estabelecimentos  Total de drea Estabelecimentos arrendatarios Area arrendada

N.* % N Yo
1620 124 990 18.578.923 7.341 5.9 1.764.046 9.5
1940 230.722 20.441 815 26.699 116 25836278 14,4
1950 286.733 22.069.375 16.010 5,6 2.121.128 9.6
19690 380.201 21.659.406 46.098 12,3 2.699.293 12,3
1970 512.303 23.307.180 85.730 16,7 2.545.957 10,7
1975 471.622 23.663.793 63.837 13,5 2.188.787 9.2
1980 475.286 24057611 70.059 14,7 2.393.103 9.9
1985 497.172 23.821.694 70.965 14,3 2324727 9.8
1995 429958 21.800.887 48,182 11,2 1.840.344 8,4

Fonte: Censos Agropecudrios do Brasil, varios anos.

Os dados do Censo Agropecudrio 1995-6 mostram que os estabelecimentos
arrendatarios no Rio Grande do Sul estfio concentrados nos estratos de area menor que 100

hectares (86,57%) e s6 participam com 23,64% no total de area arrendada. Os estratos
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maiores, acima de 100 hectares, correspondem a apenas 13,42% no total de
estabelecimentos arrendados, mas ocupam uma area relativa a 76,36% do total da 4rea
arrendada (TABELA 3.24). Apesar desta concentragfio das dreas arrendadas, o sul do pais é
uma das regites onde se encontra tanto o menor indice de concentracfo da terra’” quanto o
arrendamento denominado capitalista, confirmando a hipétese que um dos alicerces para o
funcionamento mais eficiente do mercado de arrendamento ¢ uma distribuicdo menos

desigual da estrutura fundidria.

Tabela 3.24: Grupo de irea total {em hectares) de estabelecimentos arrendados,
segundo a condicio do predutor — Rio Grande do Sul (1995-6)

Grupo de drea total estabelecimentos Area
(ha} total % total %
26.417 1.653.447
Menos de 10 11.091 41,98 50,559 3,06
<1 350 148
la<de2 967 1.234
Za<del 4.579 14.289
Sa<de il 5,195 34 888
10 a <de 100 18779 44,59 340.277 20,58
10a<de 20 5.385 72.006
20a<de 50 4374 129898
50 a<de 100 2,020 138374
160 2 < de 1000 3.348 12,67 933.272 56,44
100 a < de 200 1.565 217.452
200 a < de 500 1.308 395.140
300 a<de 1000 478 320.680
1000 & < de 16000 198 0,75 313.607 18,97
> 10000 1 0.003 15732 0,95

Fonte: Censo Agropecudrio d Rio Grande do Sul, 19935-96,

No Rio Grande do Sul, o amrendamento de terras é, historicamente, intenso nas
lavouras de arroz. Neste caso, existe a participagio de trés classes sociais no processo de
produgdo: os proprietarios de terras, os arrendatarios capitalistas e os assalariados rurais.
Estes produzem o excedente econdmico, que ¢ dividido em lucro e renda fundiana,
respectivamente, entre arrendatérios capitalistas e proprietarios de terras.

De acordo com alguns autores (Presser, 1978; Beskow, 1986), a rizicultura foi se
consolidando, ao lado da pecuaria extensiva, a medida que os proprietérios rurais, nos
periodos de crise pecuaria, viram na atividade de rentista nas lavouras de arroz uma
alternativa mais lucrativa do que a de pecuaristas. A disponibilidade de capital, forca de

trabalho, meios de transporte ¢ recursos naturais adequados possibilitou o surgimento da

2 A evolugdo do Indice de Gini no Rio Grande do Sul no periodo 1950-95 & 1950 (0,757), 1960 (0,754),
1970 (0,754), 1975 (0,753), 1980 (0,761), 1985 (0,763) & 1995 (0,762).
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producdo de arroz irrigado e mecanizado em algumas dreas do estado.

A politica de substituigfio de importagdes do arroz do governo federal, via aumento
dos impostos de importagio, em conjunto com uma politica de precos minimos garantidos
para o arroz pelo Instituto Riograndense de Arroz e a Carteira de Crédito Agricola e
Industrial do Banco do Brasil, fornecendo crédito a juros médicos, engendraram o processo
de penetragdo e consolidacfio do capitalismo na agricultura gatcha. O corolario disso foi
uma acentuada elevagdo do prego da terra, com reflexos diretos sobre a renda fundiéria.

Uma caracteristica do arrendamento fundidrio no Rio Grande do Sul, mas freqiiente
em outras regides, € que parcela dos meios de produgiio aplicada na exploracio agricola —
representada pela mais diversas maquinas € equipamentos e toda a variedade de insumos
industriais como fertilizantes, corretivos e defensivos — pertence ao arrendatario.

Normalmente, o arrendatirio capitalista galicho arrenda terra e dgua. Na
impossibilidade de arrendar agua, ou pela inexisténcia de mananciais ou pela dificuldade de
utilizé-los, acudes sdo construidos e destinados a irrigag@io da sua lavoura, que apds um
determinado prazo, geralmente quando finda o contrato de locagfo da terra, incorpora-se
gratuitamente ao patrimdnio do proprietario fundiério.

A renda da terra e da 4dgua na rizicultura gaucha é, devido a fatores histéricos,
relativamente alta por causa da elevada lucratividade da cultura do arroz. Isto determinou,
em dltima instancia, o aumento do preco da terra. Essa elevada [ucratividade da exploragéo
arrozeira esta relacionada aos pregos e custos de producgfo, & produtividade fisica por drea
cultivada, mas também ao esquema de protecdo eregide em torno dos interesses dos
rizicultores gatchos, cujo mecanismo mais expressivo — porém ndo unico - era a politica de
garantia de pregos minimos. |

A apropriagéo de cerca de 30% do valor da producéo de arroz realizado sob a forma
de arrendamento tem conseqliéncias negativas para a sociedade. No contexto de uma
economia fechada e com importacdes essencialmente agricolas, controladas pelo governo,
1sso provocou uma elevacfo dos pregos de producio, inclusive, porque a fixacfio de pregos
pelos organismos oficiais abrangia tanto a renda fundidria como a margem de lucro
extraordindrio. Tratando-se o arroz de um alimento béasico da dieta alimentar brasileira,
pode-se afirmar que o preco mais elevado penalizou, principalmente, as camadas mais

pobres da populagéo, cuja maior parcela dos gastos incorre na compra de alimentos.
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No plano tecnoldgico, esse alto valor da renda fundidria restringiuo uso mais
abrangente e flexivel do estoque disponivel de tecnologia. Somente ha incentivos para a
adocdo de certas técnicas, cujo custo pode ser amortizdvel no prazo do contrato de
arrendamento. Ademais, aumentou a dependéncia de crédito rural, j& que o pagamento da
renda fundidria reduz a capacidade de autofinanciamento dos produtores arrendatarios.

Por fim, contribuiu para o aumento do ja concentrado padrido de distribuicio da
renda e riqueza do pais, uma vez que, em geral, os proprietarios fundidrios e potenciais
arrendatarios situam-se nos estratos superiores de renda da populagio como um todo
(Beskow, 1986).

O pagamento da renda fundidria ao proprietario de terras ocorre de trés formas na
orizicultura gatcha: 1 — quantia fixa em dinheiro por area arrendada, paga no inicio do
arrendamento (arrendamento em dinheiro); 2 ~ percentagem da produgéo em dinheiro ou
em sacas apos a colheita (arrendamento em espécie), e; 3 — quantia fixa de sacos de arroz
por area cultivada paga em dinheiro apods a colheita. O modo predominante de pagamento
da renda da terra, entretanto, € através de um percentual da producfio em dinheiro ou sacos
ap6s a colheita, 0 que para alguns autores representa uma relago de produgfo tipicamente
pré-capitalista (Beskow, 1986).

Ao longo dos anos 90, a estabilidade e a sobrevivéncia do arrendamento em seus
termos historicos foram seriamente ameacadas pelas mudangas no contexto macro-
institucional, notadamente a abertura econdmica, a consolida¢io do Mercosul, a redefiniciio
da politica de pregos agricolas e a reducéio do crédito rural oficial. A rentabilidade da
producdo de arroz foi reduzida e a pecudria bovina vem adquirindo destacada posi¢do nas
areas arrendadas no Rio Grande do Sul®.

Geralmente, o arrendatario nfio compra sua propria terra pois os recursos financeiros
sdo insuficientes para sua aquisicdio e, ao mesmo tempo, para 0s gastos necessarios a
produgio. Isto ocorre porque inexiste uma linha de financiamento bancaria voltada para a
aquisicBo de propriedade fundidria por parte de produtores com garantias precarias.

Vinculado a isto, podemos citar que para os arrendatérios capitalistas seria desinteressante

¥ Conforme os dados do Censo Agropecudrio 1995-6, a pecudria bovina no Rio Grande do Sul ocupa o
primeiro lugar em termos de importéncia de drea (648.658 hectares), em seguida, estd o arroz (348.399
hectares) (Fernandes Filho e Almeida, 1999).
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imobilizar capital em terras em um negécio que carrega um alto grau de incerteza.

3.5.2 Sao Paulo

A evolug@io do arrendamento de terras em S#o Paulo (TABELA 3.25) ¢ muito
semelhante ao observado para o Brasil e para 0 Rio Grande do Sul. Em 1920, os
estabelecimentos arrendatarios representavam 2,91% do total dos estabelecimentos
agropecudrios do estado, enquanto que, em 1970, essa participacdo atinge 29,51%. As
maiores participacOes das areas arrendadas ocorrem em 1940 (8,62%) ¢ em 1960 (8,67%).
Apé6s esse periodo, tanto os estabelecimentos arrendatdrios como as dreas arrendadas

declinam na regido.

Tabela 3.25: Evolug@io do Arrendamento Fundidrio em S#o Paulo, segundo a condigio do responsdvel (1928 - 1995)

Ano Total dos estabelecimentos  Total de drea Estabelecimentos arrendatirios Area arrendada

N.* % NS %
1920 80.921 13.883.269 2.354 2,9 362.618 2,6
1940 252.615 18.579.827 66,930 26,5 1.600.854 8,6
1950 221.611 19.007,582 53122 24,0 954977 52
1960 317.374 19.303.94811 8.751 374 1.673.483 8,7
1979 326.780 20.416.024 06.420 29,5 1412.857 6,9
1973 278.349 20.555.588 60.978 219 1.110.561 5.4
1980 273.187 20.160.998 67.46% 247 1.322.564 6,6
1685 282070 20.245 287 64,496 229 1411584 7,0
1993 218.016 17,369,204 25925 il9 £86.694 5,1

Fonte: Censos Agropecudrios do Brasil, virios anos.

Os estabelecimentos arrendatdrios menores ¢ maiores de 100 hectares representam,
respectivamente, 87,72 % e 12,28%, no total dos imdveis arrendados em Sfo Paulo. A
distribuicio da area arrendada entre os diferentes estrados segue a tendéncia observada para
a unidade federativa e para o Rio Grande do Sul, qual seja, enquanto o maior numero de
estabelecimentos (quase 90%) localiza-se em uma drea referente a 31,24% do total
arrendado, cerca de 68,75% da area total arrendada € utilizada em pouco mais de 10% dos

estabelecimentos arrendatérios (TABELA 3.26).
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Tabela 3.26: Grupo de drea total (em hectares) de estabelecimentos arrendados,
segundo a condicZe do produtor — S3o Paulo (1995-6)

Grupo de drea total estabelecimentos Area
(ha) total % total %
18.609 1,170,203
Menos de 16 6.753 36,29 30.008 2,57
<1 833 337
la<de?2 773 1.011
la<des 2716 9.699
Sa<dell 2.431 19.051
10 2 < de 160 9.571 51,43 335474 28,67
i0a<de20 3234 47.720
20a<de 50 4258 138.531
30a<de (00 2.079 149.223
106 a < de 1000 2178 11,69 548.705 46,89
160 a < de 200 1.205 170.847
200 a <de 500 749 227.476
500 a < de 1000 221 150.382
1000 a < de 10000 109 0,58 245815 21,00
> 10000 1 0,005 10.111 0,86

Fonte: Censo Agropecuario de S&o Paulo, 1995-6.

Como se apontou anteriormente, a cultura da cana-de-aglcar sempre teve
importancia no arrendamento fundidrio em Sdo Paulo. Com a cria¢fio ¢ implanta¢do do
PROALCOOL, em meados da década de 70, ocorreu uma corrida das usinas e destilarias
paulistas em busca de terras agricultaveis. Estas conseguiram uma maior produtividade por
hectare devido, entre outros fatores, as economias de tamanho, consequentemente,
obtiveram wm menor custo da tonelada de cana produzida.

Durante o periodo 1975-85, a taxa de crescimento da area plantada com tal cultura
foi 9,6% ao ano e o Estado de Séo Paulo foi a regifio que teve o maior numero de novas
destilarias instaladas, tornando-se o principal responsavel pela producio nacional de cana,
acticar e alcool.

Margarido (1987) discorre sobre o tema dizendo que esse veloz crescimento do
setor sucro-alcooleiro trouxe muitas modificacBes, tecnoldgicas e sociais, que foram
sentidas em maior ou menor intensidade por toda a sociedade. Entre os pontos positivos
estdo a geragdo de novos empregos ¢ o salto favordvel na balanca comercial com a
diminui¢io de importagdo de petrdleo. Entre os pontos negativos estdo a restricdo na oferta
de alimentos, devido a alocagdo das terras para a producio de cana-de-agticar, e a
concentracio da renda neste setor.

Além de ser considerado o maior produtor de cana, agucar e alcool, S&o Paulo

também possui a maior produtividade agricola e industrial do pais. Este fato pode ser
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assoclado a fertilidade do solo ¢ ao grande nimero de entidades de pesquisa que atuam
nesse estado, resultando em um nivel tecnolégico e gerencial bastante superior aos demais
estados. Deve-se destacar ainda o peso das entidades dos fornecedores de cana na assiténcia
técnica, difusfio de tecnologia e comercializagio de insumos. Pela grandeza do setor,
percebe-se que a cana tem uma importante participa¢do no mercado para insumos agricolas.
Estima-se que no ano de 1984 essa cultura recebeu 19,6% do total de crédito de custeio
concedido ao estado de Sdo Paulo.

Uma das vantagens que os produtores dessa cultura possuem € o reduzido risco que
a cana-de-aglicar apresenta, se comparada com outras culturas. Isto se explica, segundo
Margarido (1987), tanto pelo controle governamental dos pregos da cana, quanto pela
caracteristica agrondmica da propria planta, i.e, pouco susceptivel a variacGes climaticas.

Com o desenvolvimento do PROALCOOL, muitas usinas aumentaram a sua
capacidade industrial e, por conseguinte, a sua necessidade de matéria-prima. Algumas
adotaram a politica de compra de terras, ao passo que outras preferiram suprir essa
necessidade via arrendamento. O proprietario fundidrio, por sua vez, arrenda para as usinas
e destilarias, em troca de uma remuneracdo obtida pelo uso de sua terra. A questdo que se
levanta no arrendamento de terras no setor sucro-alcooleiro de S3o Paulo € qual sistema de
exploragdo — arrendamento ou producfo autdnoma ~— permite ao proprietario de terras
malores vantagens econdmicas (Margarido, 1987).

Os resultados evidenciam um nitido favorecimento do sistema de arrendamento
quando comparado ao sistema de produgfo autdbnoma. A produgio por conta prépria
somente foi mais vantajosa em locais muito proximos da unidade industrial. Por um lado,
terras localizadas ao redor das unidades industriais oferecem fortes beneficios para as
usinas e destilanias, pois quanto mais préxima ficar a produgo de matéria-prima da
industria, menores os gastos com transporte, relevante componente no custo total da
tonelada de cana-de-agticar.

As usinas e destilarias geralmente podem adquirir uma maior produtividade do que
o produtor isolado porque contam com wma maior infra-estrutura e tecnologia e, assim,
oferecer um prego por hectare maior do que o do mercado (se optar pela compra da terra),
ou propor um sistema de arrendamento em que a remuneracio da terra seja atrativa para o

proprietario fundidrio. Ademais, as usinas e destilarias obtém lucro no setor industrial
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(processamento do acticar e do alcool). Com isso, é possivel cultivar a matéria-prima em
niveis acima do 6timo econdmico no curto prazo pois a elevagfio do custo pode ser
compensado pelo lucro industrial, 34 que o preco da cana ¢ fixado exogenamente. A decisdo
de comprar ou arrendar a terra, portanto, depende da politica adotada pelas usinas e
destilarias e da existéncia ou ndo de facilidades de crédito ou disponibilidade de caixa.

Por outro lado, o proprietdrio das terras proximas &s usinas e destilarias tem vérias
alternativas: 1) plantar outras culturas; ii) cultivar cana-de-agiicar e entregar a produgdo nas
usinas e destilarias; iii) vender suas terras, e; iv) arrendar suas terras para as usinas e
destilarias.

A primeira opgdo - plantar outras culturas — €, normalmente, rejeitada pelas
vantagens que a cana-de-agtcar oferece. No que diz respeito as outras trés opgdes, o
proprietario pode escolher para qual usina ou destilaria entregar a sua producio, vender ou
arrendar a sua terra. Entretanto, a usina ou destilaria que the oferecerda um maior prego,
tanto pela compra quanto pelo arrendamento, € aquela que estd mais proxima de sua
propriedade. Este fato faz com que as usinas e destilarias usufruam de um certo poder
monopsonistico, definindo até que prego elas podem pagar pela terra (Margarido, 1987).

Se o proprietario fundidrio enveredar-se pelo cultivo de cana-de-aglicar, deve
considerar que sua remuneragdo também vai decrescer com o aumento da distdncia
percorrida, pois o gasto com transporte da produgdo ¢ diretamente proporcional &
localizacdo da unidade produtiva. Neste caso, pode ser mais rentdvel para o fornecedor
arrendar a sua terra para as usinas e destilarias e receber uma remuneracéo fixa, podendo
dedicar o seu tempo para outros fins.

O uso do arrendamento no setor sucro-alcooleiro em Sio Paulo ¢ elucitativo nfo
apenas pela expressividade das areas arrendadas e pelo desempenho econdmico, mas,
sobretudo, pelo carater das relagdes contratuais. Neste estado, o visivel viés contratual em
favor do proprietério fundidrio — comum nos contratos de arrendamento no Brasil — parece
ndo prevalecer, ou seja, o relacionamento entre usinas/destilarias (arrendatario} e
proprietarios (arrendador) tende a favorecer mais a parte arrendatéria. Para as usinas e
destilarias o arrendamento de terras significa uma alternativa para assegurar o fornecimento
de matéria-prima, sem necessidade de vultosos investimentos adicionais, dado que a

maioria ja possui uma grande infra-estrutura formada no setor agricola. Todavia, para o
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proprietario o fator risco deve estar presente quando decide arrendar suas terras para as
usinas e destilarias, pots estad sujeito a qualquer momento a alteragdes no contrato.

Em estudo mais recente, Ramos e Peres (1998) mostram uma outra face da pratica
do arrendamento paulista. Constatam que os arrendatdrios no complexo cana em Piracicaba
concentram-se em pequenos estabelecimentos agropecudrios. Por um lado, cerca de 67.3%
dos estabelecimentos arrendados possuem até 50 hectares, por outro, esses
estabelecimentos representam apenas 8% da drea total arrendada. Enquanto que 1,9% dos
estabelecimentos arrendatarios possuem mais de 2000 hectares, concentrando 42% do total
de area arrendada.

Segundo os autores, a intervencio do Estado na cultura canavieira em Piracicaba ao
mesmo tempo que alavancou a expansdo da produgfo de cana desestruturou os pequenos
produtores envolvidos nesta atividade. O avango da produgio agricola pelas usinas e
fornecedores ocorreu pari passu 4 expulsio de produtores que ndo conseguiam acompanhar
o processo de modernizagio no ritmo e intensidade necessarios.

Pode-se concluir que o arrendamento no municipio nfo foi escolhido de maneira a
alcancar a maior eficiéncia produtiva, mas aproveitar a protegdo Estatal (crédito subsidiado,
por exemplo). Os impactos disto tém sido elevados custos de produgio e transacio; baixos
investimentos e, consequentemente, rendimentos; manejos inadequados do solo, sem
respeitar as areas de preservagfio. Assim, somente sobrevivem os arrendatarios que
apresentarem algum tipo de vantagem comparativa (i.e., qualidade diferenciada do produto,

acesso facilitado aos demais mercados e as informacdes, etc.).

3.5.3 Maranhao

No Nordeste, a crescente pressdo demografica, nas pequenas propriedades,
conseqiiéncia do crescimento da populacio e da natureza da pecuaria em larga medida
condicionada pelo clima, contribue profundamente para o surgimento do pequeno
arrendamento — arrendamento pela palha — na regifo gado-policultura.

O arrendamento pela palha nasce de uma articulagfo entre a grande e a pequena
exploracio. Uma forma especifica de arrendamento de parcelas da grande propriedade por

parte dos pequenos proprietarios, fruto ndo sé da estrutura agrdria (conveniéncia entre a
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grande e pequena propriedade), mas, sobretudo, do baixo nivel de capitalizacio da
atividade pecudria.

Seu aparecimento estd condicionado a dois fatores. Primeiro, em determinado
momento historico, as grandes propriedades adquirem certa abundéncia de terras e escassez
relativa de forga de trabalho; ao passo que, as pequenas propriedades assumem
caracteristicas opostas, ou seja, t8m excesso de mio-de-obra e escassez de terras. Segundo,
o baixo nivel de capitalizacdo da pecudria, ocupando a totalidade das terras durante um
curto periodo do ano, ofereceu as condi¢des necessdrias para a existéncia desse tipo de
arrendamento.

Ja o pequeno arrendamento € mais praticado nas lavouras de algoddo no Nordeste.
O arrendatério possui maior autonomia em relagfo ao grande proprietario, embora the seja
determinado o que plantar (i.e., algoddo). Em geral, esse pequeno arrendatirio possui,
apesar da precariedade, a maioria dos meios de producdio, o que possibilita sua manutencéo
durante a entressafra. Raramente, sobra algum excedente ao arrendatario apds o pagamento
da renda fundidria. Esta € fixada em dinheiro e independe do produto obtido. Contudo, o
pagamento da renda ¢ calculado em determinado montante por hectare arrendado, que
devera ser entregue em quantidade de produto de valor correspondente.

Andrade (1973) argumenta que a desigualdade da distribuigdo fundiaria nordestina é
fruto do carater essencialmente comercial da agricultura. Por outro lado, essa presenca
histérica do latifindio no Nordeste garante aos proprietarios o recebimento de uma renda
pelo uso de sua terra, a chamada renda fundiaria. Para Carneiro (1978), esse fato torna-os
“avessos” A responsabilidade administrativa, pressuposto basico de uma agricultura
racional. O latifundiério, assim, transfere todos os riscos e custos de producio a terceiros, ja
que esse ¢ um negdcio mais rentavel do que a incerteza do processo produtivo.

Ainda hoje, o arrendamento no Nordeste fica, na maioria das vezes, a mercé da
principal atividade do proprietério, isto é, ocorre mais freqiientemente no periodo de
entressafra com culturas de subsisténcia ou para beneficiar a pecudria. Nio se trata,
portanto, de uma relagio mercantil autdnoma, através da qual o proprietario transfere o uso
da terra ociosa a interessados em explora-la economicamente. Os pequenos arrendatarios
tém poucas perspectivas no que diz respeito as melhorias na capacidade produtiva, posto

que ndo possuem nenhuma garantia de um retorno compensatdrio de seus investimentos,
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ficando o proprietario, findo o contrato, com a maior parte dos beneficios sem haver
ivertido no processo produtivo. O pagamento da renda da terra também desestimula o
progresso téenico, visto que reduz ainda mais a receita dos pequenos agricultores.

Uma caracteristica particular deste pequeno arrendamento € forte dependéncia das
relagdes pessoais, ou seja, a maioria dos contratos ¢ estabelecido informalmente entre
parentes e amigos. O arrendatario para produzir fica sujeito & precariedade do processo
produtivo (terra, capital financeiro, tecnologia, etc.), bem como & afinidade dos
proprietarios fundidrios para com eles.

No Maranhfio, em particular, a participagio dos estabelecimentos arrendatarios no
total dos estabelecimentos agropecudrios cresceu durante o periodo 1920-1985, atingindo
45,4% em 1980 e 45,3% em 1985. No que tange as areas arrendadas, as participacdes
percentuais mais elevadas sdo notadas em 1940 (5,6%) e em 1960 (5,7%) (TABELA 3.27).

Tabela 3.27: Evolucdo do Arrendamento Fundidrio no Maranhio, segundo a condicfio do responsivel {1920 - 1995}

Ano Total dos estabelecimentos  Total de 4rea Estabelecimentos arrendatirios Area arrepdada

N© % N.° Yo
1920 6.674 2.999.565 176 2, 34342 1,1
1940 95228 3.008.376 12312 12,9 168.037 56
1930 95.165 0.538.144 5.281 55 116.579 1.2
1960 261.865 8.215.613 88.438 338 464.891 57
1970 396.761 10.794.91215 6.106 39.4 357458 33
1973 496,737 12.409.06719 2415 38,4 332.246 2.7
1930 496,758 153.134.23622 3279 454 462,715 3,1
1983 531413 15.548.26722 4.654 423 387.108 235
16935 368.191 12.560,692 96,177 26,1 183.169 1.5

Fonte: Censos Agropecudrios do Brasil, varios anos,

A TABELA 3.28 comprova a extrema concentracio da propriedade fundidria no
Maranhdo, culminando numa forte divergéncia entre o latifindio e o mimfindio. Os
estabelecimentos menores que 10 hectares tém uma participagdo quase unanime no total
dos imoveis arrendatarios (99,31%). Os estratos de 4rea acima de 10 hectares ocupam
aproximadamente 50% da area total arrendada, embora os estabelecimentos n#o

representem nem 1% no total dos imé6veis arrendatérios.

Tabela 3.28: Grupo de drea total {em hectares) de estabelecimentos arrendados,
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Tabela 3.28: Grupo de drea total {em hectares) de estabelecimentos arrendados,
segundo a condicio do produtor — Maranhiio (1995-6)

Grupo de area totat estabelecimentos Area
(ha} total % total Yo
73.506 159362
Menos de 10 73.000 09,31 90.365 56,70
<1 36.808 23372
la<del 25.568 35.552
2a<des’ 9995 27.458
Sa<dell 629 3.983
{0 a<de 160 426 0,58 15.365 9,64
i0a<de20 167 2150
20a<de 30 122 3803
30 a<de 100 137 9.310
160 a < de 1000 66 0,09 16.760 10,52
100 a < de 200 29 4.104
200 a <d¢ 500 34 10.485
500 a < de 1000 3 2171
1000 a < de 10008 14 0,02 34.701 21,77
> 10000 - - - -

Fonte: Censo Agropecudrio deMaranhfio, 1995-96,

A propriedade da terra ainda ndo assumiu plenamente um cardter capitalista na
agricultura maranhense. O interesse dos proprietarios no Maranh&o nfo reside na produgdo
agricola em si, mas na possibilidade de se utilizar do trabalho dos pequenos arrendatéarios
como uma forma barata, ou quase gratuita, para desmatar o terreno e formar pastos para o
gado. Preferem a renda trabalho & renda produto. Sendo assim, a andlise da renda fundidria
remonta as formas pré-capitalistas de producéo.

A renda n3o-capitalista caracteriza-se por se confundir invarialvelmente com o total
do excedente de produgdo gerado. A possibilidade de existéncia de um lucro a ser auferido
pelo produtor fica restrita a um eventual residuo apoés descontadas do produto total as
parcelas correspondentes ao pagamento pelo uso da terra ao proprietario e a subsisténcia do
produtor e de sua familia. Esta relagfo, analisada por Maluf em 1977, ainda ¢ vélida.

O arrendatario, normalmente, possuil poucos recursos, e explora a terra visando
apenas extrair o suficiente para sua subsisténcia e de sua familia. Maluf (1997) argumenta
que a possibilidade desse produtor vir a se apropriar de um excedente sobre suas
necessidades bésicas € praticamente nula, posto que este lhe é expropriado a titulo de renda
fundiaria. O excedente, portanto, surge de uma eventualidade apds efetuado ¢ pagamento
da renda fundidria, e nfio, do retorno dos investimentos realizados na atividade produtiva

pelo arrendatario (arrendamento capitalista).



3.6 CONSIDERACOES FINAIS

Em resumo, depreende-se que, embora se trate da mesma relacio contratual — o
arrendamento fundidrio - os fatores macroecondmicos (inflagio, crédito rural, incentivos
fiscais e tributdrios, entre outros) e microecondmicos (precos, custos de producio) atingem
de maneira distinta 0s produtores arrendatérios. Estes, por sua vez, reagem em funcio dos
condicionantes observados no contexto institucional.

No Rio Grande do Sul, a menor concentragio da propriedade privada da terra, se
comparada aos outros estados (Maranhdo, por exemplo), permitiu o desenvolvimento do
regime de arrendamento capitalista, onde os produtores destinam sua produgfio quase
inteiramente para 0 mercado. A atividade produtiva baseada no arrendamento mantém-se
hegemdnica na orizicultura gatucha em razdio da convergéncia de varios fatores. Entre os
quais, merece sublinhar a alta lucratividade do negdcio agricola arrozeiro - elevada
produtividade da terra e do trabalho — e a existéncia de uma politica agricola que privilegia
os interesses dos grandes proprietarios fundidrios e capitalistas agricolas, mantendo uma
determinada concentragdo da propriedade fundiria e dos recursos produtivos e financeiros
destinados 2 agricultura.

Em Sao Paulo, a pratica do arrendamento na cultura de cana-de-aglicar contou com
um macigo apoio estatal a partir da implementagio do PROALCOOL. No Maranhio, no
entanto, os pequenos arrendatarios sobrevivem com remotas condigdes produtivas, seja
pelas fortes raizes das relacles pré-capitalistas e semi-feudais existentes, ainda hoje,
principalmente, na agricultura nordestina, seja pelas dificuldades de acesso aos demais
mercados.

No tocante a Minas Gerais, os capitulos seguintes estdo reservados a andlise do
arrendamento na regifio. Os Programas Municipais de Arrendamento de Terras no
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba serfo cuidadosamente investigados por meio de um
acompanhamento do processo de formulagdo e implementacdo dos mesmos, assim como
identificar-se-4 alguns fatores, econ6micos e institucionais, responsdveis pelo
desenvolvimento desses Programas (quarto capitulo).

O objetivo central do ultimo capitulo é tracar o atual perfil do arrendatirio do

Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, em especial, de Uberaba e Uberlandia, onde foram
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pioneiramente implementados os Programas Municipais de Arrendamento de Terras.
Visando, ao final, apontar, com base nos dados coletados da pesquisa de campo, os

principais condicionantes dos contratos estabelecidos na regifo em estudo.
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CAPITULO 4

OS PROGRAMAS MUNICIPAIS DE ARRENDAMENTO
DE TERRAS NO TRIANGULO MINEIRO
E ALTO PARANAIBA

4.1 INTRODUCAO

Vimos que o estado de Minas Gerais ocupa, hoje, o terceiro lugar em termos de
nimero de estabelecimentos arrendatarios (15.688) e drea arrendada (1.129.492 ha), isto
representa 5,85% do total de estabelecimentos arrendados do pais e 13,06% do total de area
tomada emn arrendamento.

Apesar do arrendamento fundidrio existir no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
desde, pelo menos, os anos 40, € a partir da segunda metade da década de 80 que ocorre
uma rapida expansdo da area arrendada e da producdo. Até entfo, os solos dos cerrados
brasileiros, incluindo os do Tridngulo Mineiro, eram tidos como quase infertéis devido ao
alto indice de acidez, baixa presenca de nutrientes e elevada quantidade de aluminio. As
altitudes relativamente elevadas ¢ o clima seco durante vérios meses do ano também
contribuiam para favorecer a pecudria em detrimento & agricultura. As lavouras que
existiam eram tocadas, basicamente, pelos parceiros que usavam processos produtivos
artesanais. Nessa época, a regido era considerada um enorme centro comercial, capaz de
gerar excedentes comercializados no mercado regional (Branddo, 1992).

Sendo assim, apenas com o desenvolvimento € a implementacfio de tecnologias
quimica, mecénica ¢ bioldgica adequadas as condi¢Oes agro-ambientais dos cerrados seria
possivel a pratica da agricultura regional em bases modemnas (Almeida Filho et al, 1988).

Mesmo com todos os incentivos (subsidios, crédito, por exemplo), o
desenvolvimento da agricultura regional, no inicio da década de 70, estava aquém do seu
verdadeiro potencial. Isto decorre da falta de interesse dos proprietarios fundiarios pelo
processo de modernizacio da agricultura, j& que eram tradicionais na criagfio de gado de

corte, atividade de menor risco e com grande lucratividade nesse periodo. Além disto, os
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proprietrios ndo tinham experiéncia no uso de tecnologias modemnas necessarias para a
producio rentdvel de grios passiveis de serem comercializados nos mercados.

Neste contexto, sdo implantados programas especificos, como o Programa de
Assentamento Dirigido do Alto Paranafba —~ PADAP (1973) e o Programa Nipo-Brasileiro
de Desenvolvimento da Regido dos Cerrados — PRODECER (1979), para incentivar a
migragdo de agricultores de S#o Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul para o
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, experientes no uso das inovagdes tecnologicas.

Indubitavelmente, as politicas gerais e especificas trouxeram expressivos beneficios
para a agricultura regional, todavia, em meados dos anos 80, continuavam existindo no
Tridngulo Mineiro ¢ Alto Paranaiba extensas éareas passiveis de serem utilizadas que
estavam desocupadas e ou sub-utilizadas. Com o objetivo de ocupar essas terras, séo
criados os Programas Municipais de Arrendamento de Terras, denominados também de
"Bolsas de Arrendamento”.

O objetivo central deste capitulo ¢ fazer uma anélise desses Programas, em especial
em Uberaba ¢ Uberldndia, na regifio do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Admitimos a
hipdtese que os Programas Municipais de Arrendamento de Terras, apds um periodo de
amplo crescimento das areas arrendadas (1986-91), comecam a declinar em razdo de
fatores estruturais e conjunturais, mas, principalmente, pela deficiéncia do ambiente e
arranjo institucionais.

Este estudo contribui para elucidar o funcionamento do mercado de arrendamento
no Brasil, bem como para conhecer minimamente a racionalidade econdémica que rege as
relagles contratuais entre proprietarios e arrendatdrios. Espera-se que este trabalho permita
identificar elementos relevantes para compor eventuais recomentacdes de politicas publicas

direcionadas aos pequenos produtores arrendatarios.

4.2 O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Pode-se dizer que a trajetéﬁa do desenvolvimento da regifo do Tridngulo Mineiro e
Alto Paranaiba esta intrinsecamente ligada ao movimento de ocupagfio do cerrado no pais e,
particularmente, ao processo de modernizagéo da agricultura regional.

A histéria da ocupacdo do Tridngulo Mineiro reporta-nos aos séculos XVI, XVII e

XVIIL Neste periodo a regifo era disputada pelas Capitanias Hereditarias. Em 1720, surge
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a "Capitania de Minas Gerais", mas mesmo assim o Tridngulo permaneceu sob jurisdi¢éo
de S&o Paulo até o ano de 1744, quando, com a emancipagfo politica de Goids, passou a ser
competéncia do governo goiano. Apesar disto, o Tridngulo Mineiro continuou sendo alvo
de disputas entre as Capitanias de Minas e Goias, somente a concessdo das sesmarias, no
século XIX, deu basta a essa contesta ¢, a regifio, anexou definitivamente a Minas Gerais
(Romeiro e Revdon, 1994). Essa concessdo de sesmarias ajudou ainda na formacgio de
aldeias, favorecendo, com isso, a fixacdo da populag&o.

A regifio logo se mostrou vidvel para a passagem das expedicdes que se dirigiam em
busca de metais preciosos e captura de indios para o cativeiro. Almeida Filho (1988)
salienta que com o esgotamento das minas uma grande massa de m#o-de-obra dedicou-se a
agricultura de subsisténcia, inclusive, algumas fazendas locais produziam arroz, milho,
feijdo, mandioca e batata com a finalidade de abastecer as cidades vizinhas. Por outro lado,
a criaciio extensiva de gado tornou-se importante atividade em enormes propriedades
fundidrias no Tridngulo Mineiro a partir do século XIX.

O desenvolvimento das atividades mercantis também beneficiou a fixacdo
populacional na medida que essa atividade revelava-se rentdvel. Os comerciantes
triangulinos realizavam escambo com os criadores de gado de Goids, com os quais
trocavam chumbo, ferro e ferragens, tecidos e cobertores, sal e outras mercadorias por
gado. Este, seria novamente vendido em S#o Paulo, Rio de Janeiro ou até mesmo em Minas
Gerais, adquirindo vultosos lucros. Deste modo, o comércio desde o principio foi
fundamental para o desenvolvimento da regifio. Esta época, portanto, caracteriza-se por um
periodo de povoamento da regifio e, devido a sua posicio geografica estratégica, a
populagdo empenhou-se na utilizag@io da agricultura e da pecudria de corte extensiva,
apesar dos obstaculos.

Nzo obstante, esse crescimento tanto da produgiio como do comércio, a alta
concentragfo da propriedade, a limita¢3o do mercado regional, juntamente com a incipiente
rede de transportes e comunicagfo, impediam fortemente a ampliacdo da atividade

econdémica no Tridngulo (Almeida Filho, 1988).
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Durante o perfodo consagrado como industrializagio restringida’ a expansdo do
complexo cafeeiro, sediado em Séo Paulo, dava o tom & economia nacional. A despeito do
seu dinamismo, esse complexo mostrou-se incapaz de atender a demanda de alimentos pelo
mercado paulista diante do vertiginoso fluxo de imigrantes, principalmente, em S3o Paulo.
Brandéo (1992) adverte que a solucdo da questiio da carestia de géneros alimenticios do
complexo cafeeiro possuia, necessariamente, quatro alternativas: a importacio do exterior;
o aumento da produclo de alimentos nas leiras do café; o desenvolvimento de uma
agricultura mercantil paulista; ou, a importacfio de alimentos de outras regides por S#Ho
Paulo.

Segundo o mesmo autor, todas essas op¢des foram efetuadas, mas com alguma
problemdtica. A politica econdmica nesse momento - substituicio de importacfio —
incentivava a producgfio interna, dessa forma, inexistia a possibilidade de se ter as divisas
necessarias a importagdo. Também s80 claras as restri¢des que a producdo de géneros
alimenticios nas leiras do café encontrava, pois, estava & mercé da cafeicultura. O
desenvolvimento da agricultura mercantil paulista, por sna vez, fracassou porque dependia
das oscilagdes periddicas do preco do café. Finalmente, levar a cabo a opgo de regides fora
da zona cafeeira fornecerem alimentos a Sdo Paulo, implica melhorar o custo de transporte.

Alias, foi justamente a melhoria das condigdes de transporte® que permitiu, em
grande parte, a especializagdo produtiva de vérias regides, dentre elas, o Tridngulo
Mineiro. Este fato consolidou uma nova diviso inter-regional do trabalho. Singer et allii
(1977), comenta que a integragdo do mercado nacional decorre da instituigio de lacos de
complementaridade entre as diversas estruturas produtivas.

A construg@io de ferrovias como a Noroeste do Brasil (1911), a estrada de ferro
Paulista (1929) e a extensfio da estrada de ferro Mogiana (1898) possibilitaram ao
Tridngulo Mineiro estreitar suas ligagGes a importantes centros urbanos. A estrada de ferro
Mogiana, em especifico, fol muito usada para transportar griios, em especial arroz e milho,
para Sdo Paulo. Ademais, a populagio paulista demandava carne. Diante disto, estimulou-
se a charqueada no TriAngulo para preparar a carne bovina da regifio ou mesmo do Norte.

As mercadorias paulistas, por outro lado, também precisavam ser vendidas para as demais

" J. M. C. MELLO (1982}, O Capitalismo Tardio.
? Convém lembrar o relevante papel que o Estado desemperthou na construgio de obras de infra-estrutura.
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regides €, uma vez mais, o Tridngulo aparece como entreposto comercial, ou seja, os
estabelecimentos comerciais triangulinos intermediavam os produtos vindos de SzZo Paulo
com destino a Goids e Mato Grosso ( Almeida Fitho, 1988).

Dessa maneira, a chegada da estrada de ferro na regifio acarretou profundas
mudancas na estrutura de produg@io. A divis@o inter-regional do trabalho no Trifdngulo
desembocou em uma divisio intra-regional, isto é, algumas cidades pouco a pouco se
especializaram na produc@o de cereais (Conquista, Sacramento), umas na criagio de gado
(Uberaba) e outras ainda na comercializac@io inter-regional (Araguari, Uberlandia). No
entanto, nem Uberaba, nem Araguari, poderia consubstanciar sua estrutura comercial e
urbana se nfio fosse o aperfeicoamento do transporte ferroviario. A hegemonia comercial de
Uberlandia, todavia, necessitava do transporte rodoviario, dado sua localizagéo no "meio do
caminho" das rotas de mercadorias (Branddo, 1992).

Em 1912, os investimentos da Companhia Mineira Auto Viagfio Inter-Municipal
(CMAVT) em transporte interurbano trouxe inimeros beneficios para Uberlédndia, pois, pela
rodovia da CMAVI, movimentava a maioria das cargas na regifio. O surgimento de dois
grupos atacadistas locais, Grupo Martins e Ald Brasil, na década de 50, avantajou ainda
mais a especializagdio comercial do municipio. A construgdo de Brasilia e da BR-050, a
importincia geopolitica do Tridngulo Mineiro, o aparecimento do grupo ABC Algar, a
instalaco de linhas telefdnicas e telegraficas também favoreceram a hegemonia comercial
de Uberlandia.

Em contraste & expansfo do comércio, a atividade agropecuaria em 1960 era de
natureza bastante rudimentar (Romeiro ¢ Reydon, 1994). Até o final da década de 60, o
cerrado brasileiro era considerado inapropriado para a pratica da agricultura. Esse descaso
pelo solo do cerrado era devido, sobretudo, pelo seu alto indice de acidez, pela baixa
presenca de nutrientes e grande quantidade de aluminio, além do clima seco durante vérios
meses do ano ¢ das elevadas altitudes (Fernandes Filho e Almeida, 1999).

Entretanto, o inicio dos anos 70 representa a ruptura desse tratamento. A conjugacio
de alguns fatores como a inviabilidade da produgfo agricola na Amazénia, a necessidade de
elevar a produgio de alimentos visando tanto a incorporagdo agroindustrial quanto o
equilibrio na Balanca de Pagamentos, foi imprescindivel para despertar ¢ interesse pela

utilizacdo dos solos dos cerrados (Almeida Filho, 1988).
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Neste sentido, os cerrados passam a ser tratados de maneira diferente. Isto é, as
extensas areas de terras com pouca oOu nenhuma inclinaciio e os solos profundos
proporcionam as condi¢des basicas para o desenvolvimento da agricultura modernizada. Os
solos fracos, porédm nfo improprios & agricultura, poderiam ser cultivados, se fosse
realizada a corre¢dio da acidez, a adubagfo quimica para aumentar a presenca dos
nutrientes, se desenvolvesse as variedades de plantas adaptadas ao clima e o governo
implementasse politicas de fomento apropriadas (Fernandes Filho e Almeida, 1999).

A partir dai, as agdes governamentais, a nivel federal e estadual, voltam-se para a
formulacgfo e implantacio de planos e programas coerentes com as condi¢fes climaticas do
cerrado. O governo federal concedeu diversos incentivos, denfre eles destacamos a
concessdo de crédito e a liberagéio de subsidios. Apesar desses programas, 0 governo
mineiro julgou-os insuficientes para o desenvolvimento da agricultura regional. Como ja se
mencionou antes, os proprietarios de terras, particularmente do Trnangulo Mineiro, nesse
periodo ndo tinham experiéncia no uso de tecnologias modernas, nem tampouco interesse
pelo processo de modernizacdo da agricultura, posto que eram, tradicionalmente, criadores
de gado de corte, atividade bastante lucrativa 4 época. As lavouras existentes eram tocadas,
essencialmente, por parceiros, que usavam antigos processos produtivos. Nessa ocasido, a
solucdo encontrada pelo governo estadual, aliado ao governo federal, foi a criacdo de
programas especificos a fim de desenvolver a agricultura na regido.

Entre esses programas, os principais sdo: : PCI — Programa de Crédito Integrado e
Incorporacio dos Cerrados (1972); PADAP — Programa de Assentamento Dirigido do Alto
Paranaiba (1973); POLOCENTRO — Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (1975),
PRODECER - Programa Nipo-Brasileiro de Desenvolvimento Agricola da Regido dos
Cerrados (1979) (Fernandes e Francis, 1997).

A principal fungo do PCI era ocasionar uma transformacfio tecnologica na
agricultura regional, mediante a efetuacdo de empréstimos. Os mais beneficiados com o
programa foram os grandes e médios proprietarios, em decorréncia do rigor das normas de
financiamento. Por causa do carater seletivo e excludente do programa, os pequenos
produtores nfio tiveram quase nenhuma vantagem. O intuito do POLOCENTRO, por sua
vez, era incorporar as areas de cerrado ao processo produtivo. Em virtude disso, foram

distribuidos recursos entre o setor de transporte, pesquisa agropecudria, assisténcia técnica,
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crédito rural, armazenamento, energia. A semelhanca do PCI, as extraordindrias condiges
de crédito ao longo desse programa3 favoreceram muito mais os grandes proprietarios do
que os proprietarios de areas menores. A TABELA 4.1 mostra que as areas acima de 1000
hectares absorveram 61,3% dos recursos liberados, enquanto que os recursos para as areas
abaixo de 100 hectares ndo chegaram a 1%. Para Romeiro e Reydon (1994), isso comprova
que o crédito subsidiado do POLOCENTRO serviu para concentrar mais ainda a estrutura
fundiaria da regifo.

TABELA 4.1: Distribuigiio dos Créditos do POLOCENTRO
Estratos de Area  Nomero de Projetos (%) Recursos do Crédito Liberado(%)

- 100 ha 22 0,3
160a-500ha 30,5 13,8
500a-1000 ha 19,2 152
+de 1000 ha 38,8 [ ]

Fonte: In ROMEIRO & REYDON (1994, p.58).

No tocante ao PADAP e a0 PRODECER, eles merecem especial atencéio, por serem
Os primeiros programas a incentivarem a migragio de produtores experientes no uso de
tecnologias modernas para Minaé, Gerais oriundos de Sio Paulo, Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Por meio do PADAP, tornou-se evidente a possibilidade de utilizac#o
dos solos de cerrado de modo mais racional e eficiente. O PRODECER constituin um
pretensioso projeto de colonizagdo de aproveitamento dos cerrados de Minas Gerais e
Goias, com vista a elevar o volume de bens agricolas (em especifico, a soja) para o
abastecimento do mercado mundial, sobremaneira, o japonés (Romeiro € Reydon, 1994).

No limiar da segunda metade da década de 80, apds transcorridos os incentivos
proporcionados pelas politicas, gerais e especificas, continuavam existindo na regifio
milhares de hectares de terras, nfo-utilizados ou sub-utilizados, passiveis de serem
ocupados. Neste contexto, sdo implementados, a partir de 1985, os Programas Municipais

de Arrendamento de Terras, cujo’ objetivo era promover e melhorar a utilizagdio dessas

areas,

* Podemos listar, nesse caso, os prazos de amortizagfio em até 12 anos, as taxas de juros inferiores as do
mercado e a auséncia de corregdo monetéria,
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4.3 S PROGRAMAS MUNICIPAIS DE ARRENDAMENTO DE TERRAS

Os Programas Municipais de Arrendamento sfio instrumentos para incentivar o
estabelecimento de confratos agrarios entre proprietdrios fundiarios e produtores a procura
de terra para arrendar. Servem para promover a aproximacio de proprietérios e
arrendatarios interessados em ampliar suas atividades econdmicas, prestando assessoria
para a organizaco ¢ contratagdo desses negodcios. Funcionam ainda como alavanca de
desenvolvimento em municipios interioranos onde a producfio primiria € pequena. A
mobilizacio de proprietarios de terras subutilizadas para que as disponibilizem ao processo
produtivo e a migracio de agricultores profissionais para a localidade, utilizando a pratica
do arrendamento, pode impulsionar o desenvolvimento.

Entre as inumeras vantagens proporcionadas pelas agbes dos Programas de
Arrendamento destacam-se aquelas direcionadas para os proprietarios rurais, arrendatérios,
municipalidade e territdrio nacional. Os proprietarios podem, por meio do arrendamento,
obter um rendimento com areas até entdio ociosas e ou improdutivas;, recuperar terras
degradadas pelo uso continuo com a pecudria; diversificar as atividades e incorporar novas
areas ao processo produtivo. Enquanto que, os arrendatirios, com ¢ apoio do Programa,
podem expandir a drea de plantio dispensando imobilizagfio de capital com a compra de
terra; aumentar as lavouras aplicando recursos financeiros, principalmente, em
equipamentos ¢ insumos agricolas; permanecer com a familia no campo sem precisar
migrar para a cidade por falta de trabalho; desenvolver a agricultura em é&reas com
condigdes produtivas favordveis.

Para os municipios que implementam o Programa € possivel, entre outros
beneficios, promover a ocupagiio racional e econémica do solo e riqueza locais; diversificar
suas atividades produtivas; gerar novos empregos; estimular uma methor qualificacfio da
mao-de-obra local; incrementar os demais segmentos da economia (i.e.,comércio, inddstria
¢ servigos) e elevar a arrecadacfo tributaria.

Enfim, o arrendamento possibilita para o pais a incorporaco de dreas ao processo
produtivo; aproveitamento racional de terras situadas em regides que reunam condi¢des de
exploragdo agropecuaria e de escoamento da produgfo; aumento da producio agropecuéria,
com vista ao consumo interno e excedentes exportdveis; reducdo do éxodo rural,

proporcionando aos produtores melhores condigdes de vida.
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Além de aproximar os agentes envolvidos no contrato de arrendamento e
implementar o desenvolvimento regional, os Programas tragam o perfil dos municipios,
obtendo alguns dados que caracterizem sua capacidade agroecondmica’. Conhecida a
quantidade de terras, é preciso mensurar a area cultivada e a area ocupada com pastagens.
Deduzindo-se do total de hectares do municipio o espaco da producfo agropecudria e a
reserva florestal legal, dispSe-se, com o restante, da terra subutilizada. A area inculta € o
gspago que pode ser empregado na expansdo de culturas. A forte presenca da pecuaria
extensiva reflete o baixo indice de aproveitamento da terra.

O cadastro dos possiveis arrendatarios na regifio € fundamental para persuadir os
proprietarios de terras improdutivas em arrendé-las para esses produtores desenvolverem
atividades agropecuarias em niveis comerciais e tecnificados. Os dados coletados devem
permitir a analise do grau de profissionalismo, capacidade empreendedora, disponibilidade
de recursos humanos, financeiros, maquinas, equipamentos, dependéncia de financiamento.
Apds essa identificagdo, os lavouristas atuantes que queiram ampliar suas atividades em
terras de terceiros devem procurar o Programa.

Igualmente importante € a listagem dos proprietérios rurais com nome, enderego ¢
area da propriedade que inclua uma relacio de latifundiarios, pecuaristas com pastos
degradados e necessitem reforma-los, proprietarios que néo estejam cultivando suas terras.
A elaboragfio dessa listagem permite obter informacdes dos proprietarios quanto a
idoneidade pessoal, legalidade dos documentos e oferta de terras.

Em seguida, o Programa avalia as ofertas dos proprietérios de terras no que se refere
a aptiddo das dreas, topografia, localizagfio, disponibilidade de revestimento, estado de
degradacfo, necessidade de benfeitorias e as condi¢bes de negdcios. Dos arrendatérios, o
conjunto de maquinas e equipamentos ¢ a capacidade de executar o empreendimento
pretendido.

E feita, a0 mesmo tempo, uma avaliacio das propostas de proprietarios rurais (i.e.,
pretensdes para o uso da terra, participag¢@o no processo produtivo e rendimentos, duragéo e
caréncia dos contratos) ¢ arrendatérios (prazos, compatibilidade dos recursos financeiros e

tecnoldgicos com a area pretendida, por exemplo).

4 - - * A P - ~ P .
O levantamento de informages visa compdr um planc minimo de ampliacio das condices produtivas da
regifio, ac tempo de identificar quais atividades agropecudrias podem ser introduzidas e priorizadas,
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Os Programas de Arrendamento sdo administrados pelas Prefeituras Municipais,
apoiados pelo Banco do Brasil, sindicatos rurais e, as vezes, cooperativas. As Prefeituras
tinham o objetivo de aumentar a brodugéo municipal e, consequentemente, a arrecadacio
tributaria, assim como ajudar na geragéio de novos empregos. Os sindicatos buscavam evitar
riscos com ocupagdes € desapropriagdes para fins de Reforma Agréria. O Banco do Brasil
visava ampliar o numero de clientes e operagdes de crédito. As cooperativas, finalmente,
procuravam elevar a produgéo comercializada.

Os Programas Municipais de Arrendamento na regido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba surgem em meados da década de 80 tendo como objetivo principal, como 34 foi
dito, a ocupacdio de terras até entfio ociosas e ou improdutivas. No ano de 1985, o
municipio de Uberaba, no Trifngulo Mineiro e Alto Paranaiba, lancou o primeiro Programa
de Arrendamento de Terras.

A fim de atingir os objetivos propostos, tornou-se necessario, por um lado, uma
ampla divulgacdo dos Programas nos estados de Szo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul para atrair produtores experientes na utilizagdo de tecnologias modernas ja
que a regifio ndo tinha tradicdo na agricultura. Por outro lado, foi preciso um intenso
trabalho para persuadir os proprietarios fundidrios das vantagens do arrendamento.

Até o inicio da década de 80, a pecudria bovina ainda era a principal atividade
produtiva em Uberaba — capital do zebu —, reservando a quase totalidade das terras
cultivaveis para um rebanho de 180 mil cabegas. Nesta época, a agricultura estava restrita
as dreas mais férteis, cultivadas com fefjio e milho, basicamente para consumo proprio.
Grande parte das 4reas adequadas a produgdo agricola estavam incultas ou ocupadas com
florestas. A area ocupada com soja, em 1984, era apenas 8.700 hectares, passando para
52.800 hectares apos o Programa.

Com a implantagiio do Programa, vérios produtores vieram do sul do pais e de Séo
Paulo, onde nfo tinham recursos produtivos (notadamente, terra) suficientes para crescerem
e, com seu profissionalismo, fortaleceram a agricultura em um municipio que até entio se
dedicava somente a pecudria bovina. A partir deste periodo, a expansdo das lavouras de
soja, cultivadas com altos niveis tecnoldgicos, transformou radicalmente a paisagem do

cerrado mineiro. Os empreendimentos obtinham maiores produtividade e possibilitava a

atendendo & vocacio das terras.
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introduciio de outras culturas, também em escala comercial. De 1985 a 1988, foram
acertados 135 contratos, 25.000 hectares arrendados em apenas 3 anos.

A principal lavoura plantada em sucessdo & soja nesta regifo foi o milho. A
dobradinha soja e milho repercutiu em outros setores da economia agropecudria. A
avicultura, em especial, ganhou novo impulso devido a alta disponibilidade de
componentes para a alimentagdo das aves.

QO exemplo dos profissionais oriundos de outras localidades do Brasil se frutificou.
Os agricultores que ja atuavam no municipio e regido perceberam que era melhor trabalhar
com recursos modernos. A participacio da agricultura no total da arrecadagfo municipal de
Imposto sobre Comercializagio de Mercadorias e Servigos — ICMS — passou de 12% para
22% apbs a implantagdo do Programa.

Também os pecuaristas — que em principio estavam interessados unicamente em
reformar pastos — elevaram o cultivo de griios ao stafus da criagiio de animais. A
bovinocultura tornou-se mais eficiente e profissionalizada, obtendo animais de qualidade
melhorada, fruto das pastagens reimplantadas em areas de lavouras. O rebanho bovino saiu
de um patamar de 180 mil cabegas para 250 mil com a recuperagdo das pastagens
degradadas. Uberaba tornou-se, dessa maneira, um significativo produtor de soja e milho
em Minas Gerais. Um expressivo nimero de pecuaristas locais fizeram uso do
arrendamento para desenvolver suas recria, engorda de bovinos e produgio de leite.

Cerca de 70% da area cultivada com lavouras dentro do municipio so executadas
por arrendatarios, ou seja, uma extenséo territorial de 60 mil hectares que sdo trabalhados,
anualmente, com regularidade, por agricultores profissionais usudrios de terras de terceiros,
de um lado e; proprietarios fundidrios, de outro, que se associaram com o objetivo de
produzir griios com os recursos que cada um dispde, os quais thes proporcionaram
quantidades compativéis com seus investimentos.

Em 1986, Uberléndia inicia o processo de implementacdo do Programa de
Arrendamento de Terras (PAT). Depois de 5 anos de funcionamento, contabilizou 103
contratos para cultivo de lavouras em 31.500 hectares.

Entretanto, no inicio dos anos 90, observamos ¢ enfraquecimento do arrendamento
de terras na regifio. bm 1985, as &reas arrendadas correspodiam a 476.613 hectares, em

1995, caem para 291.509 hectares, ou seja, uma queda de aproximadamente 39% das areas
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arrendadas.

O declinio do arrendamento no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, particularmente
em Uberaba e Uberlandia, pode ser explicado, em parte, pela elevada renda fundiaria, pelo
curto prazo dos contratos e pela dificuldade de acesso aos recursos financeiros e produtivos
(crédito rural, tecnologias, terra, etc.). Em contrapartida, a decadéncia dos Programas
Municipais de Arrendamento estd embasada no contexto institucional adverso. Para
entender melhor esse aspecto € preciso analisar a propriedade privada e os contratos na
regidio’.

Assim, ao que tudo indica, o interesse dos proprietarios em arrendar suas terra
estaria relacionado & reducfio da rentabilidade da atividade produtiva predominante
{pecuaria bovina extensiva) e da ameaga de desapropriagdes com fins de Reforma Agraria,
bem como ao aumento das aliquotas do Imposto Territorial Rural — ITR. Pois obteriam uma
renda maior com o arrendamento do que com a pecudria, diminuiria o imposto rural a ser
pago e afastariam o perigo de desapropriacdo. Enquanto que os arrendatarios poderiam ter
acesso a terra necessaria para produzir.

Os contratos de arrendamento celebrados nos municipios de Uberaba e Uberlandia
entre 1985-1991, em sua maionia, foram realizados via Programa. Estes tinham assisténcia
técnica e juridica. A assisténcia técnica oferecida pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMATER - procurava orientar os arrendatarios sobre melhores condicBes
de produgdo, técnicas produtivas, combate de pragas e doencas, preparo do solo, etc. Ao
passo que a assisténcia juridica, formada por uma comissfio com representantes dos
proprietarios, arrendatarios, sindicato rural, EMATER e Secretaria Municipal da
Agricultura, intermediava e julgava os contratos de arrendamento quando havia conflitos
entre as partes contratantes.

Contudo, o nimero dos contratos de arrendamento de terras negociados via
particular cresceu bastante e a intermediacdo dos Programas nesses contratos foi
desaparecendo. As administracbes seguintes das Prefeituras Municipais consideraram

desnecessario o apoio direto ao sistema de arrendamento, visto que o Programa ndo estava

5 3 Y . 1A ES x

A semelhanca de outras regibes do pais, o Tridngulo Mineiro apresenta uma elevada concentragio da
propriedade fundiaria. Ademals, a pecuéria bovina sempre fol uma importante atividade produtiva na regifio,
especialmente no municipio de Uberaba, sendo possivel a manutengio de terras ociosas a baixo custo.
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presente no plano de governo, os resultados haviam perdido o impacto do sucesso inicial e
o0 setor agropecuario passaria a desempenhar outras fungGes além do produtivo como, por
exemplo, o especulativo.

Os sindicatos rurais aos poucos foram percebendo que os riscos com ocupagdes e
desapropriagdes para fins de Reforma Agraria ndo eram tfo iminente na regifo do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba quanto havia sido colocado pelos formuladores dos
Programas. Deste modo, perdeu-se a contribuigdo dos sindicatos como forga determinante
para o desenvolvimento do arrendamento.

Apesar do Banco do Brasil ter disponibilizado o crédito rural para os arrendatarios
durante os primeiros anos dos Programas, essa instituicdo financeira passou a restringir o
financiamento a partir do momento que o limite de crédito oficial para a agricultura da
regifio sofreu uma consideravel reducgfio. Esses clientes apresentavam garantia precaria e,
segundo informagdes da geréncia do banco, um alto indice de inadimpléncia.

O incentivo dado ao arrendamento pelas cooperativas também revelou sérios
problemas. A Cooperativa Agropecudria Mista de Irai de Minas (COPAMIL), por exemplo,
objetivando aumentar o volume comercializado de grios, criou condigdes que facilitassem
o acesso dos arrendatarios aos recursos financeiros para plantar. No entanto, a maioria
desses associados ndo conseguiu pagar os empréstimos e a cooperativa ficou com a divida
junto ao sistema financeiro.

Em muitos casos os proprietarios de terras sentiam-se desestimulados em renovar os
contratos de arrendamento devido, principalmente, ao burlamento das clausulas contratuais
(i.e., ndo pagamento da renda fundiéria, devolugfio da terra em condigdes inadequadas ao
uso, auséncia de benfeitorias e investimentos utéis a conservacio do imodvel). Esses
proprietarios preferiram vender suas terras, utilizar para pasto ou mesmo administrar
pessoalmente a arrendar para terceiros.

Os arrendatarios, por sua vez, abandonaram a pratica do arrendamento em
decorréncia de vérios fatores. Dentre eles, podemos sublinhar que o curto prazo dos
contratos ndo permitia a realizacdo de grandes investimentos, nem a dificuldade de acesso
ao crédito agricola possibilitava a ado¢fio de novos métodos tecnoldgicos, o que acabava
prejudicando os ganhos de produtividade. E, o baixo retorno da atividade produtiva,

aumentava o risco de inadimpléncia.
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4.4 QUADRO ATUAL DO ARRENDAMENTO NA REGIAO

De modo geral, a pratica do arrendamento fundidrio tem diminuido no pais nos
Gltimos anos, como procuramos mostrar no terceiro capitulo. O objetivo desta seco ¢ fazer
uma rapida recapitulagfo da presenca do arrendamento em Minas Gerais € analisar, com
base nos dados dos Censos Agropecuarios e informagdes coletadas da pesquisa de campo, a
situagdo atual dos arrendatarios na regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba,
particularmente, nos municipios de Uberaba e Uberlandia.

A evolugéo do arrendamento de terras em Minas Gerais (TABELA 4.2), ao longo
das ultimas décadas, apresenta uma tendéncia singular. Em 1920, os estabelecimentos
arrendatdrios representavam 1,8% do total dos estabelecimentos agropecudrios do Estado e
em 1970 essa participacdo alcancou 7,5%. As maiores participagdes das dreas arrendadas
ocorrem em 1960 (4,3%) e em 1970 (4,1%). Apbs esse periodo, os estabelecimentos
arrendatarios e as areas arrendadas permanecem estabilizados em um certo patamar.

A participagdo das areas arrendadas € sempre inferior & participagfo dos
estabelecimentos arrendatarios, revelando a ocorréncia de contratos referentes a areas
pequenas, no contexto das relacdes tradicionais entre grandes proprietdrios fundidrios e

familias de agricultores/trabalhadores rurais sem terra.

Tabela 4,2: Evolucio do Aarrendamento Fundidrio em Minas Gerais, segundo a condicio do responsdvel (1920 - 1995)

Ano Total dos estabelecimentos  Total de drea Estabelecimentos arrendatérios Area arrendada (ha)
N.* Y NS Yo
1920 115.655 27.390.536 2093 1.8 337.157 1,2
1940 284.685 33475881 14943 32 1.133.947 34
1930 265.559 36.633.521 8.890 33 796,103 2.2
1960 371.859 38.339.045 22.333 6,0 1.631.493 43
1970 453,998 42.008.555 34.096 7.5 1.731.475 4.1
1675 463.515 44623332 25.299 3.5 1.107.905 2.5
1680 480.631 46.362.287 29,581 6,2 1282523 2.8
1983 551.488 45.836.631 36.629 6,6 1.370.209 3,0
1995 496.677 40.811.660 36.383 6,1 1.140.203 2.8

Fonte: Censos Agropecuérios do Brasil, varios anos.

Comparando os dados dos Censos Agropecudrios para Minas Gerais ¢ Tridngulo
Mineiro e Alto Paranafba, os estabelecimentos e 4dreas pertecentes aos arrendatarios
crescem relativamente até 1985. Os dados da TABELA 4.3 mostram que a menor
participaco dos estabelecimentos arrendatarios no total dos estabelecimentos
agropecuarios no Tridngulo ocorre em 1995 (7,13%), enquanto que em 1975, a é4rea

arrendada correspondia a apenas 2.92% do total de area ocupada na regido.
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Tabela 4.3: Nuamero de estabelecimentos arrendatirios e drea arrendada (em hectares), segundo a condi¢fio do produtor, em
Minas Gerais e no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba (1970~ 1995)

Anoc Minas Gerais Tridngule Mineiro e Alto Paranaiba
Total Arrendatirio Total Arrendatirio
Estab,  Area Estab. Area Estab. Area Estab. Area
N° % N° Yo N° %o Ne Yo
1970 453998 42.008.555 24537 540 1.574.563 3,75 26,849 8817533 2601 949 248.852 428
1975 463515 44623333 16497 356 1.062.132 238 29349 6.009.672 2260 770 173.648 292
1980 480631 46.632.28¢ 21618 4,50 1378214 296 31358 5918332 3171 10,11 259480 4,38
1985 551448 45.836.652  21.521 3,90 1.467.588 320 36.009 6.101.365 4312 11,97  333.633 547
1995 496677 40.811.639 15688 3,16 1,129,492 2,77 19.639 7528338 3541 1803 3356746 447

Fonte: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, varios anos.

Segundo dados do Censo Agropecudrio 1995-6, o Tridngulo possui, dentre as

mesorregides de Minas Gerais, a maior participacio de estabelecimentos arrendatarios no

total de estabelecimentos agropecuarios (7,13%). Embora tenha ocorrido uma retragio do

uso do arrendamento na regifio, o nimero de imdveis rurais arrendados ainda continua

expressivo se comparado com as demais mesorregifes (TABELA 4.4). O arrendamento

fundidrio tem um peso econdmico na agricultura regional, seja pelo incentivo dado pelos

Programas de Arrendamento a partir de 1985, seja pelo crescimento da produgfo de gréos.

Tabela 4.4: Ndmero de estabelecimentos arrendatirios e drea arrendada (em bectares), segundo a condi¢iio do produtor, nas

Mesorregiiies

Campo das Vertentes

Central Mineira

Jequitinhonha

Metropolitana de

Belo Horizonte

Noroeste de Minas

Norte de Minas

Oeste de Minas
Sul/ Sudeste de
Minas

Tridngulo Mineiro ¢

Alto Paranaiba

Vale Mucuri
Vale do Rio Doce
Zona da Mata

Total

mesorregides de Minas Gerais (1993-6)

Arrendatirio

Estabs Area utilizada

agrop.
14.531
12.780
35975
34135

15310
14.973
28.928
96,321

49.639

14,117

47.343
72.425

674.644
2.371.549
2.872.618
1.917.723

4.807.056
7.703.820
1.711.902
3.811.450

7.528.338

1583211

3277201
2.646.671

Estabelecimentos
Nimero Yo

994 6,84
494 3,87
145 0,40
939 2,78
334 2,18
589 0,79
838 2,90
5.062 5,24
3.541 7,13
72 0,51
538 114
2.142 2,96

Area

Nimero

46.289
85.619
52.980
81.399

82215

106008

39,489

118.791

336.746

4.996
70,740

110221

%
6,86
3,61
1,84
424

17
130
2,31
312

4,47

0,32

2,16
4,16

Tamanho médio {ha)

48,57
173,32
365,38
86,69

246,15
169,79
47,12
2347

95,10

69,39

131,49
51,46

Fonte: Censo Agropecudrio de Minas Gerais, 1995-6.

Analisando a distribui¢@o das areas arrendadas de acordo com ¢ grupo de drea total

em Minas Gerais percebemos que os estratos de area até 100 ha representam 85,62% do

total de estabelecimentos arrendatdrios, embora ocupem apenas 25,08% da area total
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arrendada. Os estratos acima de 100 ha participam com 14,35% do mimero total de
estabelecimentos e 74,90% da éreé total arrendada (TABELA 4.5).

Quanto menores os estratos de 4rea maior a discrepincia, ou seja, 0s
estabelecimentos com drea inferior a 10 ha participam com 42,43% no total de
estabelecimentos arrendatarios ¢ sé representam 1,97% no total de area arrendada; os
estratos entre 10 e 50 ha correspondem a 30,88% e 10,99%, respectivamente, no total de
estabelecimentos e area arrendados. Isto revela a enorme concentracdo da propriedade da

terra no sistema de arrendamento em Minas Gerais.

Tabela 4.5: Grupo de 4rea total {(em hectares) de estabelecimentos arrendados
segundo a condi¢do do produtor - Minas Gerals (1995-6)

Grupo de drea total estabelecimentos Area
{ha} total Yo total %
15.646 1.129.492
4.4.5.1 Menos 6.640 42,43 22.285 1,97
del0
<i 1.232 526
la<de2 1.173 1.473
2a<des 2641 8432
Sa<de 10 1.564 11.851
10a<de 100 6.758 43,19 261.072 23,11
10a<de20 1.852 26,791
20a<de 50 2979 97.367
50 a<de 100 1.927 136.913
100 a <de 1000 2.163 13,82 497.634 44,05
100 a < de 200 1.265 175.943
200 a < de 500 742 216.924
500 a < de 1000 156 104.765
1000 a < de 10060 75 G.47 170.782 1512
> 10004 10 G.06 177.719 {573

Fonte: Censo Agropecudrio deMinas Gerais, 1995-96.

Verificamos um aumento tanto do nGmero de estabelecimentos agropecuarios
quanto da drea ocupada nas microrregides do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, entre
1970 e 1985, decrescendo apds esse periodo (TABELA 4.6). Esta expansido deve-se, como
J& dissemos, sobretudo, ao processo de ocupagdo € modernizacdo da agricultura regional.
Quando analisamos somente os estabelecimentos arrendatarios (TABELA 4.7), notamos
essa mesma tendéncia, porém, as microrregides de Uberaba e Uberlédndia apresentam o
maior niimero desses estabelecimentos em 1985, respectivamente, 15,13% e 16,47% do

total de imdveis rurais.
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Tabela 4.6: Totais de estabelecimentos agropecudrios ¢ drea {(em hectares), segundo a condicfio do produter, nas microrregides deo
Tridngulo Mineiro ¢ Alto Paranaiba (1970-1995)

Ano Araxa Frutal Ituintaba Patos de Minas Patrocinio Uberaba {Uberlandia
Estabs Area  Estabs Area  Estabs Area [Estabs Area  Estabs Area Estabs Area  Estabs  Area
1970 4908 1.217.616 6446 1853749 3650 797.941 9.600 1.034.649 7.106 1.190.37% 3368 860013 9929 1913392
1975 6.154 1381562 8.551 1975843 3561 763123 10488 1.111.068 7236 1193111 3.650 868.866 9012 1971830
1980 6304 1323224 9509 1.955.795 35719 780874 11027 1.155610 7503 1.187.035 4.135 801881 10211 1913516
1985 7.059 1.27533% 11.998 2.003.621 3958 828664 12.160 1.140.766 &.177 1.127.607 4.684 1.074.354 11.150 1.895.776
1995 6,163 1092791 6160 1.441.838 3.804 800329 0995 818495 8384 1.030.738 3382 769608 8810 15743537

Fonte: Censo Agropecuario de Minas Gerais, 1970-95.

Tabela 4.7: Nimero de estabelecimentos arrendatirios e Area arrendada {em hectares), segundo a condicio do produtor, nas
microrregides do Tridngulo Mineire e Alto Paranaiba {1974 - 1995))

Ano Araxi Frutal Itaiutaba Patos de Minas Patrocinio Uberaba Uberlandia
Estabs  Area Estabs Area Estabs Area [Estabs Area [Estabs Area  Estabs Area  Estabs  Area
1970 411 84.593 463 52.973 370 40249 357 28.809 266 43 440 380 41245 1292 111232
1975 326 56.953 575 45.961 237 22877 224 15.471 251 26.483 482 39.275 952 63.928
1980 418 57.621 964 79.988 445 27144 376 24843 347 59.615 502 48.106 1358 71769
1985 574 111,308 1390 106120 407 318358 390 31.672 376 68.929 709 70.847 1837  B7.735
1995 481 63.147 739 65215 349 35918 306 23.048 349 29.230 266 46307 1051  73.860

Fonte: Censo Agropecudrio de Minas Gerais, 1970-95.

A TABELA 4.8, por sua vez, apresenta o tamanho médio dos estabelecimentos

arrendatarios nas microrregides do Tridngulo Mineiro. Uberlandia e Frutal apresentam o

maior numero de estabelecimentos e area arrendados nesta mesorregifio, 29,68% e 20,87%,

21,93% e 19,37%, respectivamente. O tamanho médio dos estabelecimentos arrendatarios

é, aproximadamente, 95 hectares, entretanto, Uberldndia (70 ha) e Uberaba (174 ha)

divergem consideravelmente desta meédia. Isto se explica, parcialmente, pela maior

participa¢do da pecudria bovina em Uberaba do que em Uberlandia.

Tabela 4.8: Tamanho médio dos estabelecimentos arrendatirios, segundo a condigiio do predutor, nas microrregides do
Trizngulo Mineirg ¢ Alto Paranaiba - TMAP (1995-6)

Microrregiio Estabelecimentos Area {ha} Tamanho Médio
N° % Ne % {ha)
TMAP 3.541 100 336.746 160 95
Araxa 481 13,58 63.147 18,75 131
Fruta 739 20,87 65215 19,37 88
Ituiutaba 349 9,86 35918 16,67 103
Patos de Minas 306 8,64 23.048 6,84 75
Patrocinio 349 9,86 29.250 8.69 84
Uberaba 266 7,51 46.307 13,75 174
Uberlandia 1.051 29.68 73.860 21,93 70

Fonte: Censos Agropecuarios de Minas Gerais 1995-6.
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Confrontando os dados do Censo Agropecudrio 1985 e 1995-6 (TABELA 4.9)
notamos uma queda significativa na area produtiva nfo utilizada nas microrregides de
Uberaba (-59%) e Uberlandia (-49%). Ja no Tridngulo Mineiro e Alto Paranajba merece
atenc@o o intenso crescimento das lavouras permanentes, i.e., uma expansio de 44,5% da
area cultivada. O Tridngulo Mineiro e Alto Parapaiba segue a tendéncia observada no
estado de Minas Gerais, qual sej a, um aumento das lavouras em descanso, mais ou menos,

59% e 21%, respectivamente.

Tabela 4.9: Utilizacio das terras {em hectares), segunde a condigiio do produtor, no estado de Minas Gerais, na mesorregiiio do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba ¢ nas microrregdes de Uberaba e Uberlindia (1985/1995-6)

Utilizagdo das Regites
ferras Minas Gerais TMAP Uberaba Uberlandia
1985 1995-6 1985 1995-6 1985 1995-6 1985 1995-6
Total 45,836.654 40811.660 6.101.789  7.528338 1.074.356 769.608 1.895.778 1,574 337
Lavouras 1.288.913 1.188.053 97.087 175.738 9.196 6.999 27.833 30.191
Permanentes
Tempordrias 4.051.197 2.984.082 724,793 872.463 192.017 160,408 238.394 196.876
Em descanso 589.652 748.827 37.184 89.972 6.096 20.048 28.94} 17.183
Pastagens 20.624.740 13654415 1.481.200 1.709.329 289.161 113.129 869.515 301.005
Naturais
Plantadas 8299443  11.694.188  2.791.992  3.349.124 392.882 336.185 2.595.366 768.519
Matas 5.478.555 5.670.306 545671 603.836 103.816 61.191 503.761 156.360
Naturais
Plantadas 1.767.861 1.707.782 119.023 141.751 30.875 8.854 81.721 33.228
Prod. ndo 1,137.109 1.615,748 57362 61.004 8.059 3.282 44963 20934
utilizadas

Fonte: Censos Agropecuarios de Minas Gerais, 1985-1995,

Comparando os dados dos Censos Agropecudrios de 1980, 1985 e 1995-6, ¢

possivel identificar algumas alteragdes, no que diz respeito &s principais atividades
desenvolvidas nos estabelecimentos arrendatarios (TABELA 4.10).

Conforme se vé, entre 1980 e 1985, todas atividades selecionadas ganham
participag8o nos estabelecimentos e dreas arrendatdrios, exceto mitho em gréo e pecudria
bovina que praticamente nio se modificam. Em geral, entre 1985 e 1995, tanto os
estabelecimentos como as areas arrendados decrescem, salvo a area de cana-de-agtcar que
continua crescendo no periodo. A tendéncia, portanto, ¢ as atividades desenvolvidas em
sistema de arrendamento expandirem até 1985 e, apos essa época, comecarem a declinar. O

reflexo disto € o declinio das éreas arrendadas a partir do inicio da década de 90.
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Tabela 4.10: Principais atividades econdmicas, em 4rea arrendada, segundo a condi¢do do produtor - Minas Gerais

(1980/1985/1995)
Atividades Ano
1980 1985 1995

Estabs. Area Estabs. Area Estabs. Area

Afroz-em-casca 1.220 40.571 1.332 47.787 239 3.638
Cana-de-agicar 182 12,302 363 34.224 263 45874
Mitho em grio 2482 92.927 2.246 90.866 1.047 64.290
Soja em grdo 112 21.336 484 85.557 305 61.665
Café em gric 475 14.831 659 18.556 638 16.578
Pecudria bovina 10.134 844.659 10.278 778.804 6.147 488.319

Fonte: Censos Agropecudrios de Minas Gerais, 1980, 1985 ¢ 1985,

O arrendamento de terras, entre 1985 e 1995, sofre uma intensa queda nas
microrregides de Uberaba (-62,5%) e Uberlandia (-42,8%). Considerando os dados para os
municipios, a participacio dos estabelecimentos e area arrendados em Uberlandia aumenta
em 1995. J4 em Uberaba, a participagdo dos estabelecimentos arrendatarios no total
estabelecimentos agropecudrios cat de um percentual de 12,74%, em 1985, para 7,33% em
1995 (TABELA 4.11).

‘Tabela 4.11: Niimero de estabelecimentos arrendatdrios e drez arrendada (em hectares), segunde a condiciie do produter, nos
municipios de Uberaba e Uberlindia (1970 - 1995)

Ano Uberaba Uberlindia
Total Arrendatdrio Total Arrendatirio
Estab. Area Estab. Area Estab. Area Estab. Area
N° % Ne % N % N* %

1970 1.495 399420 300 20,07 17.238 4,32 1.620 331134 251 1549 23467 7469
1975 1.757 401.701 266 15,14 23.695 580 1.709 359.499 173 106,12 64356 1,80
1880 1.89G 436.268 269 14,23 22.320 5,12 1.263 327.011 105 8,12 7.144 2,18
1985 2,163 391992 276 12,75 24272 6,19 1415 344.135 159 11,24 12523 3,64
1995 1.527 348.821 112 7,33 23,898 6,85 1.616 3159.89% 251 15,83 23397 6,50

Fonte: Censos Agropecudrios de Minas Gerais, 1970- 95,

Quando se faz o corte da agricultura em familiar e patronal, percebemos que os
contratos de arrendamento em Uberaba (TABELA 4.12) so assinados em 39% e 60% por
produtores familiares e patronais, respectivamente. Entre os arrendatarios famniliares, os que
mais participam do arrendamento s@o as familias de maiores renda (14%). Em Uberlédndia,
a participacfio dos agricultores patronais nos contratos de arrendamento € de 81% vis-a-vis

19% dos produtores familiares (TABELA 4.13). Para Reydon e Plata (2002), essa baixa
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Tabeta 4.12: Estabelecimentos e area, segundo a condi¢iio do produtor, no municipic de Uberaba, conforme categorias familiares

e patronal {1995-6)
Categorias Proprietirio Arrendatario Parceiro Ocupante Total
Ne Ha Ne Ha N© Ha Ne Ha Ne Ha
TOTAL 1309 306.019 102 23495 9 2,095 22 971 1442 332380
Total Familiar 460 23271 40 2579 5 300 5 49 450  26.199
Matores rendas 142 10.683 14 1.310 1 38 3 5 160 12.036
Renda média 139 7.350 13 593 i 135 0 0 153 8.078
Renda baixa 43 1777 2 246 2 96 0 ¢ 49 2119
Quase sem renda 74 3459 11 4329 1 29 2 43 88 31960
Patronal 903 281.85% 61 20901 4 1.794 7 566 975 3051268
Porcentagem.
TOTAL 100% 100% 100% [00% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Total Familiar 31% 8% 39% 11% 36% 14% 23% 5% 31% 8%
Maiores rendas 1% 3% 14% 6% 11% 2% 14% 1% 1% 4%
Renda média 1% 2% 13% 3% 1% 6% 0% 0% 11% 2%
Renda baixa 3% 1% 2% 1% 22% 5% 0% 0% 3% i%
Quase sem renda 6% 1% 1% 2% 1% 1% 9% 4% 6% 1%
Patronal 69% 92% 60% 89% 44% 86% - 32% 58% 68% 92%
e R SR SR e e e L S S e e

Foute: Censo Agropecudrio 1995/96. Elaboracio Convénio INCRA/FAQ. In REYDON & PLATA (2002).

Tabela 4.13: Estabelecimentos e drea, segunde a condi¢io do produtor, no municipio de Uberlindia, conforme categorias
familiares e patronal. (1995-6)

Categorias Proprietirio Arrendatdrio Parceiro Ocupante Total
N Ha Ne Ha N° Ha Ne Ha Ne Ha
TOTAL 1316 330976 251 23.397 18 438 31 5.083 1.616 359894
Total Familiar 313 18.679 47 1.836 i3 404 4 35 377 20953
Maiores rendas 67 6,575 11 1.124 6 339 0 0 84 8.036
Renda média 79 4,360 & 100 4 36 | 20 90 4516
Renda baixa 39 1.558 5 169 0 ¢ 2 i3 46 1.740
Guase sem renda 128 6.185 23 442 3 29 1 2 157 6.658
Patronal 996  310.8%6 204 21.561 5 33 18 4817 1223 337297
Porcentagem.
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 106% 100% 100% 100%
Total Familiar 24% 6% 19% 8% T2% 9R2% 13% 1% 23% 6%
Maiores rendas 3% 2% 4% 3% 33% 77% 0% 0% 5% 2%
Renda média 6% 1% 2% 0% 22% 8% 3% o 6% i%
Renda baixa 3% 0% 2% 1% 0% 0% 6% 0% 3% 0%
Quase sem renda 10% 2% 10% 2% 17% 7% 3% 0% 10% 2%
Patronal 76% 94% 81% 92% 28% 8% 58% 95% 76% 94%

T i
Fonte: Censo Agropecuaric 1995/96. Elaboracio Convénio INCRA/FAQ. In REYDON & PLATA (2002).

participago da agricultura familiar nas dreas arrendadas nos municipios de Uberaba e
Uberldndia evidencia um processo de selegfio adversa na dindmica e no enfoque dos
Programas Municipais de Arrendamento de Terras. Uma possivel solugdio, segundo os

autores, seria a cria¢io de Programas com garantia para os arrendatarios sem ou com renda
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baixa a fim de viabilizar o acesso de tais produtores aos contratos de arrendamento”.

As entrevistas realizadas na regifio do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba,
confirmam que os proprietarios preferem nfo arrendar terras para beneficiarios potenciais
dos Programas de Reforma Agraria para reduzir seus riscos de desapropriacdo. Ademais,
argumentam que os pequenos produtores nfo tém 0s recursos necessarios para explorar
adequadamente a terra, reduzindo as possibilidades de éxito e, por consequéncia,
aumentando as chances de litigios contratuais.

O quinto capitulo interpreta os resultados da analise dos questiondrios e entrevistas
realizados junto aos arrendatarios, proprietarios fundidrios, funciondrios das Prefeituras
Municipais, sindicatos rurais, cooperativas € bancos, de Uberaba e Uberlandia, com o
intuito de montar o cendrio do arrendamento de terras e tragar o perfil desses agentes no

Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

As recentes experiéncias de Programas de Arrendamento de Terras, implementados
em algumas regides do pais, indicam que, apesar dos esforcos de criar e implementar
instrumentos para alocar melhor os recursos ociosos e/ou improdutivos no meio rural, ¢
mercado de arrendamento fundidrio ainda € pouco dindmico.

A regifio do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, apés a implantacdo dos Programas
Municipais de Arrendamento, apresentou um periocdo de rapida expansfio das areas
arrendadas na segunda metade dos anos 80. A relevancia desses Programas, principalmente,
quando se trata da presenca do arrendamento no Brasil, estd vinculada ao incentivo que os
mesmos deram para o desenvolvimento da agricultura regional, em particular, em Uberaba
e Uberldndia. Estes municipios, mediante o uso do arrendamento, geraram, entre outros
beneficios, novos empregos no campo, recuperaram pastagens degradadas, aumentaram a

produc¢fio de grios e a participaciio da agricultura no total da arrecadacfo municipal de
ICMS. |

® De fato, essa linha de argumentagio acomparha as teorias desenvolvidas por Cheung (1969), Stiglitz (1974),
Hoff (1993), entre outros, e que se procurou apresentar sinteticamente no capitulo dois desta dissertaciio.
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Todavia, a partir da década de 90, ocorre uma decadéncia do arrendamento na
regido. Além da intensificacdo das dificuldades do processo produtivo devido & crise do
setor agricola, os arrendatdrios passam a enfrentar a mudanca de atitute dos proprietarios
em ceder o uso temporario das terras. Entre outras razdes, pode-se citar o medo dos
proprietarios de desapropriagfes com fins de reforma agréaria. Isto decorre, sobretudo, da
dubiedade da legislaciio que considera as dreas ocupadas por parceiros e arrendatarios como
prioritdrias do programa de reforma agréria, e nfio somente as terras ociosas. Em segundo
lugar, os proprietarios t&m receio de que as clausulas contratuais ndo sejam honradas pelos
produtores, prejudicando sua rentabilidade.

Toda a mobilizagdo gerada em nivel nacional pelos Programas Municipais de
Arrendamento suscitou uma discusséo acerca da viabilidade e eficacia desse instrumento
para fortalecer a economia do pais. Embora os Programas de Arrendamento apresentem
falhas institucionais e econdmicas (por exemplo, desinteresse da administragio municipal,
escassez de recursos financeiros para crédito agricola, falta de divulgacfo do Programa
junto aos beneficidrios), as quais também explicam o declinio das dreas arrendadas no
Triéngulo Mineiro ¢ Alto Paranaiba, a experiéncia pioneira desenvolvida em Uberaba criou
NOVOS conceitos no que concerne & associacio no setor rural. Trata-se de dispensar a posse

da terra como fator produtivo essencial para a pratica do arrendamento.
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CAPITULO 5

ESTUDO DE CASO: O ARRENDAMENTO DE
TERRAS NOS MUNICIPIOS DE
UBERABA E UBERLANDIA

5.1 INTRODUCAO

O capitulo anterior descreveu o processo de elaboracdo e implementacéo dos
Programas de Arrendamento de Terras no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, mediante os
guais foram utilizadas areas até entfio desocupadas ou subutilizadas. Nos ultimos anos, no
entanto, nota-se um enfraquecimento dos estabelecimentos arrendatérios na regido. A fim
de obter informacdes das atuais condigbes socio-econdmicas dos arrendatdrios e
caracterizar as rela¢Bes contratuais na regifio, escolheu-se Uberaba ¢ Uberlandia, onde
foram criados os primeiros Programas de Arrendamento, para realizar a pesquisa de campo.

Assume-se que os resultados obtidos poderfio ser em grande medida utilizados como
base para compreender o funcionamento do mercado de arrendamento em outras regibes do
Brasil, dando, desta forma, maior robustez a futuras propostas de politicas ptblicas. Em
virtude disto, este capitulo estd separado basicamente em duas secGes, sendo que uma
apresenta os procedimentos metodolégicos da pesquisa de campo e, a outra, a interpretacéo

das informagdes resultantes.

5.2 METODOLOGIA

A pesquisa de campo foi composta de varias entrevistas e aplicagfio de questionarios
junto aos agentes, direta ou indiretamente, relacionados ao universo pesquisado’. Entre os
atores que foram entrevistados e questionados nos dois municipios da regifio em estudo

(Uberaba e Uberldndia), selecionamos os proprietarios fundidrios, os arrendatérios, os

1 O roteiro das entrevistas e questiondrios encontra-se em anexo. Vale lembrar que, o contetido das questdes
sofreram algumas modificacdes quando de nossa ida 2 campo devido a precariedade dos dados.
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funcionarios das Prefeituras Municipais, os diretores e gerentes das instituices de crédito,
membros dos sindicatos rurais e técnicos ligados as Cooperativas Municipais.

Para explicar tanto as decisdes de aderir e permanecer no sistema de arrendamento
de terras quanto de desistir, montou-se amostras aleatérias divididas em dois grupos: uma
integrada por atores que continuam no arrendamento e outra por atores que ja
abandonaram. A elaboragfio das amostras dependeu da composi¢do de uma lista contendo
os nomes dos participantes e ex-participantes dos Programas Municipais de Arrendamento
de Terras, que foram submetidos aos questionarios e entrevistas.

A principio, visitamos as secretarias agropecudrias de ambos municipios para
solicitar uma lista de arrendatdrios, ex-arrendatarios e proprietarios de terras que estdo ou
estiveram ligados aos Programas. Em decorréncia da desatualizagdio e precariedade dos
cadastros dos arrendatarios e proprietarios de terras, fornecidos pelas secretarias
agropecudrias de Uberaba e Uberlandia, tivemos que construir uma listagem de
beneficiarios, incluindo tanto os atuais como os ex-arrendatirios e os proprietarios que
arrendaram e arrendam terras no contexto dos Programas Municipais. Além do nome, foi
necessario localizar a pessoa ¢ identificar a propriedade. Para isto, utilizamos um conjunto
de fontes e auxilios.

Inicialmente, recorremos aos Ceasa’s, os quais mantém lista de produtores que ali
comercializam seus produtos. De posse da lista, fizemos plantio nos dias de
comercializagfo (segunda-feira ¢ sexta-feira em Uberaba, quinta-feira e sexta-feira em
Uberlandia) para encontrar os produtores, realizar em loco ou marcar as entrevistas.

A lista de produtores arrendatarios feita a partir do Ceasa introduz um viés na
amostra, o qual comprometeria o alcance de nossa analise. Tais arrendatarios s80 0s que se
dedicam a horticultura, representando um ptblico peculiar de produtores. Por esta razfio
tivemos que buscar outras fontes de informacfio para ampliar a listagem. Procuramos os
sindicatos rurais, sejam de trabalhadores e produtores familiares, sejam dos patronais. Por
dltimo, recorremos ao mentor do Programa de Arrendamento de Terras em Uberaba, Dr.
José Humberto Guimardes, ex-funciondrio da carteira agricola do Banco do Brasil, que
prontamente se comprometeu em nos ajudar no contato com os agentes envolvidos no

unjverso pesquisado.
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O teste de avaliagdo dos questionarios foi realizado na primeira quinzena de
dezembro de 2001 nos dois municipios em estudo. Quando de nosso retorno a campo, em
fevereiro de 2002, procurou-se superar alguns problemas referentes ao tempo de duracdo
das entrevistas, transporte, agendar o horério de aplicagfio dos questiondrios e realizacéo
das entrevistas junto aos entrevistados. Finda a pesquisa de campo, conseguiu-se montar
uma amostra de 34 arrendatdrios, 7 ex-arrendatarios, 15 proprietarios de terras e 5 ex-
arrendadores. A proxima etapa foi a sistematizaco e tabulagfio dos dados coletados.

Os questionarios  direcionados aos arrendatdrios foram desagredados,
essencialmente, em duas partes: uma contendo elementos para tragar o perfil socio-
econdmico desses produtores e outra para analisar os elementos inerentes ao contrato de
arrendamento nos municipios de Uberaba e Uberldndia. Valeu-nos o método estatistico de
andlise multivariada de componentes principais, mediante o qual extraimos importantes
informacdes sobre 0s pequenos arrendatarios na regido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba.

Embora o foco do estudo'seja a pessoa do arrendatério, precisamos ter contato
também com os ex-arrendatarios a fim de identificar de que maneira os determinantes do
arrendamento fundiario refletem sobre o desempenho e, em ultima insténcia, sobre o
desinteresse de tais produtores pelo sistema de arrendamento de terras.

No que se refere as entrevistas com os proprietdrios fundiarios e ex-arrendadores, o
término da pesquisa foi menos custoso. O interesse dos proprietdrios fundidrios em entrar
no Programa foi, quase sempre, aumentar a renda do estabelecimento. Os proprietarios
arrendam interessados, também, na recuperacio das pastagens e solos. Em outras situacdes,
os proprietarios arrendam pelo medo de perderem suas terras com desapropriagdes. Ja os
proprietarios que se desligaram do Programa declararam que nfo arrendam mais terras
porque seus objetivos, na época, foram atingidos (recuperagéo de pastagens degradadas, por
exemplo).

Em entrevista com os funciondrios das Prefeituras Municipais de Uberaba e
Uberlandia notamos que os Programas de Arrendamento de Terras surgem como
instrumento para viabilizar o aproveitamento de terras ociosas e ou subutilizadas na regido
do Tridngulo Mineiro e Alto Paranajba. Os Programas funcionam como intermediarios nos

contratos firmados entre proprietarios de terras e arrendatérios.
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5.3 RESULTADOS

5.3.1 Analise Preliminar

Dentre as inumeras informacdes coletadas, escolheu-se os dados referentes as
condigtes socio-econdmicas dos arrendatarios e as relagdes contratuais para caracterizar o
arrendamento fundidrio em Uberaba e Uberlandia.

Pode-se dizer que o arrendatério presente no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba ¢
fruto da experiéncia, profissionalismo e modernizagfo trazidas para a regido pelos
produtores migrantes do sul do pais (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana) e de S&o
Paulo, i.e., arrendatérios capitalistas que tém sua producfo voltada inteiramente para o
mercado. O estabelecimento do contrato de arrendamento mais estdvel garante o
crescimento do negdcio agropecuario.

Paralelamente, também se depara com pequenos arrendatérios, pouco tecnificados e
capitalizados. Estes, normalmente, produzem para a subsisténcia € o excedente
comercializam nos sacoldes, varejdes e Ceasa’s da regifio. Os contratos sdo firmados na
base da confianga, por isso, s0 comuns acordos entre parentes € amigos.

Em termos gerais, os arrendatarios em Uberaba e Uberlandia possuem condicbes de
vida basicas (moradia, infra-estrutura, saneamento bdasico, etc.). A totalidade dos
entrevistados mora em casa, com alvenaria {97,06%) e ou madeira aparelhada (14,71%) nas
paredes externas, telha cerdmica (79,41%) e ou laje (38,24%) no telhados e cerdmica
(44,12%) no piso. Entre os domicilios estudados, em 97,06% encontra-se dgua canalizada,
banheiro/sanitario e iluminacdo elétrica.

A TABELA 5.1 mostra uma razodvel melhoria nas condi¢des de vida dos 34
arrendatarios entrevistados. Isto se expressa na diminuicdo do niunero de pessoas/cémodo

antes e depois (dezembro de 2001) do arrendamento de terras.

Tabela 5.1;: Namero de pessoas/cimodos no domicilio (% )em Uberaba e Uberlindia antes e depeis do
arrendamento de terras

Niimero de pessoas/comodos (%)

Periodo Até 1 pessoa/comode  De 12 2 pessoas/cimodo De 2 a 3 pessoas/comodo
Arites 67,64 2647 5,89
Depois 79,41 17.64 2,94

Fonte: Elaboragio da autora.
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Observando a principal ocupago exercida antes de ser arrendatario, 47,06% dos
entrevistados responderam que eram empregados (office-boy, gerente de fazenda,
vendedor, pecuarista, motorista, professor), 20,58% j4 eram arrendatarios, 11,76% eram
agricultores, 8,82% proprietarios, 8,82% comerciantes ¢ 2,94% estudantes.

A fim de analisar melhor a renda mensal do arrendatiario em dezembro de 2001,
dividiu-se os dados em renda proveniente da produgdo (animal, vegetal, outra propriedade
rural) e renda da familia (trabalho do cénjuge, demais membros da familia, aponsetadorias,
outras rendas). No referente & renda proveniente da atividade produtiva, a producio vegetal
predomina nas areas arrendadas (67,65%), representando acima de 2 salarios minimos
(SM) no total da renda mensal do arrendatario. Ao passo que, a principal fonte de renda da
familia provém do trabalho do cbnjuge. Dentre os casos observados, 64,71% dos
entrevistados tem algum membro da familia que exerce trabalho fora do domicilio, e,
geralmente, € o conjuge com trabalho doméstico.

O gasto mensal com alimentagfo dos arrendatarios no Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, particularmente, nos municipios de Uberaba e Uberléndia varia de menos de 1 a
7 saldrios minimos, sendo que 5,88% gastam menos de 1SM; 41,18% gastam de 1 a 2 SM;
23,53% de 2 a3 SM; 20,59% de 3 a 5 SM e 8,82% de 5 a 7SM. Isto revela que os gastos
com alimentagdo tem um grande peso nas despesas totais vis-a-vis a receita limitada desses
produtores.

As despesas com materiais e servicos aumentaram para a maioria dos produtores de
Uberaba e Uberlandia apds o arrendamento, nfio s6 por causa do processo inflacionario,
mas também, porque esses produtores de certa forma ampliaram suas atividades e passaram

a ter novos gastos (GRAFICO 5.1).
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GRAFICO 5.1 - Uheraba e Uberldndia. Estabelecimentos
agropecuarios: despesas gerais antes ¢ depois do
arrendamento (dezembro de 2001)
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Os bens patrimoniais dos arrendatarios estdo separados em trés categorias:
instalagBes e benfeitorias (GRAFICO 5.2); veiculos, maquinas e implementos agricolas

(GRAFICO 5.3) e bens domésticos (GRAFICO 5.4)°.

GRAFICO 5.2 - Uberaba ¢ Uberlindia, Estabelectmentos arrendatdrios:
instalagfes e benfeitorias na propricdmde em dezembro de 2001
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Fonte: Elaboragio da Auiora.

* As instalagdes e benfeitorias (casas, depésitos, galpdes, silos, pogos, rede de encrgia elétrica, cercas
slétricas, etc), na maioria das vezes, sfio de propriedade do dono da terra. Para facilitar nosso estudo
denominamos esses patrimOnios de bens no imével arrendado {ou na propriedade).
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Pode-se dizer que os bens patrimoniais estdo mais valorizados em Uberaba do que
em Uberlandia. Quanto as instalagBes e benfeitorias, explica-se, parcialmente, os altos
valores dos bens pelo perfil do proprietario fundiarioc e arrendatario uberabense. O
proprietario em Uberaba, quase sempre, ¢ um grande pecuarista que arrenda visando
reforma de pastos, obter renda extra e evitar conflitos com desapropriagdes de terras
ociosas. O produtor, por sua parte, ¢ 0 arrendatério capitalista em busca de elevar o lucro.
Por causa disto, arrenda 4reas maiores, com infra-estrutura e benfeitorias.

Na categoria veiculos, maquinas e implementos agricolas, Uberaba novamente
supera Uberldndia. A explicaglio para a compra e o uso mais intenso destes bens nos
estabelecimentos arrendatarios uberabenses pode seguir a mesma logica anterior. Os
arrendatarios uberabenses adquirem mais esses bens justamente porque tém maior poder
aquisitive, A atividade produtiva desenvolvida, notadamente a produgfo de grics (soja e

milho), exige a realizagio frequente e continua de investimentos em capital fixo.

GRAFICO 5.3 - Uberaba ¢ Uberlindia. Estabelecimentos arrendatirios: micuinas
¢ implementos agricolas em dezembro de 2001
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Fonte: Elboragio da autori.
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GRAFICO 8.4 - Uberabn e Therlindia Fstabelecimentos
arvendatarios: bens domésticos em dezembro de 2001
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Fonte: Elaboraciio da autora.

O patriménio dos arrendatarios de Uberaba também ultrapassa o de Uberlindia na
categoria bens domésticos. Como sera visto na analise estatistica, os produtores de
Uberlandia s3o pequenos arrendatarios com baixo nivel tecnoldgico e um padrio de vida
inferior a¢ de Uberaba. A maioria dos arrendatarios uberlandenses entrevistados cultivam
hortifrutt (tomate, repolho, pimentdo, cenoura, pimenta, mandioca, abdbora, goiaba,
abacaxi, banana, etc.), 0 que pode trazer um retorno menos compensatorio.

Neo que concerne ao contrato de arrendamento selecionou-se dois periodos: ©
primeiro € o mais recente contrato. A drea meédia arrendada no primeiro contrato era de
189,07 hectares em Uberaba e 40,11 hectares em Uberlandia, saltando para 241,67 hectares
e 39,61 hectares, respectivamente, Uberaba e Uberlandia, em dezembro de 2001.

Podemos dizer que a suposi¢do central do aumento de 21,76% da drea meédia
arrendada em Uberaba € a substancial reducio dos estabelecimentos arrendatarios,
enquanto que o total da area arrendada permanece praticamente igual entre 1985 e 1995,
Em Uberldndia, apesar do crescimento do nimero de estabelecimentos (36,65%) ¢ area
(46,47%) arrendatarios, o tamanho médio das 4reas arrendadas sofrem uma insignificante
variacio (TABELA 4.7).

O prazo dos contratos de arrendamento em Uberaba e Uberldndia, na maioria dos
casos, ¢ de 5 anos, tanto no primeiro quanto no atual contrato. Dentre os arrendatarios
entrevistados, mais ou menos 53% declararam ter renovado o primeiro contrato. A forma
de pagamento mais utilizada no primeiro e também no contrato atual foi a porcentagem da

produgio, predominando 15% do produto cultivado in natura.
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O maior numero dos arrendatéarios afirmou que provém acima de 10% da renda do
cultivo da 4rea arrendada. Percentual pequeno para produtores que tém na atividade
agricola sua principal fonte de renda. Soma-se a isto a baixa participagdo dos demais
membros da familia na geragio de renda.

O GRAFICO 5.7 mostra que o pagamento referente 4 porcentagem da produgdo
advogada ao proprietario pelo uso da terra, na maioria das observagdes, permaneceu
inalterado e, em alguns casos, até diminuiu do primeiro contrato de arrendamento para o
contrato de dezembro de 2001. O prazo também quase ndo se modificou (GRAFICC 5.6),
Estas duas caracteristicas dos contratos explicam, em certa medida, a expansdo da area

arrendada do primeiro contrato para o contrato de dezembro de 2001 (GRAFICQ 5.5).

GRAFICO 5.5 - Uberaba e Uberléndia. Estabelecimentos arrendstirios:
area arrendadi (em hectares)
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Fonte: Elaberagdo da autora.
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GRAFICO 5.6 - Uheraba e Uberiindia, Estabelecimentos arrendatirios:
prazo (em snos ) do contrato de arrendamento
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Forde: Elaboragio da autora,

GRAFICO 5.7 ~ Uberaba e Uberlindia, Bstabelecimentos arrendatdrios:
forma de pagamento (% da produgio)

£ad
<

% da prodiscio
— {&’) TF

=

—t oy LaY [ [ ] oy W o~ 43 —" g
. - el L v Bl s o~
Primeiro contrato de
arrendamenio

23
21
29
31

Mamero de o8 tabelecimentos
i Contrato de arrondamento de

dezembro de 2001
Fonte: Elaboragio da autora,

Analisando as clausulas contratuais, sob a Otica dos proprietarios, apenas 8,82%
fornecem algum tipo de insumo, servigo, implemento agricola ou maquinaria; 17,65%
fazem investimentos no imoével sua responsabilidade; 38,24% impdem restricdes de uso da
area arrendada, por exemplo, praticas conservacionistas, rotagdo de culturas e ou fazem

exigéncia das condigbes de entrega da terra como devolver o imdvel com capim pronto para
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pastagem; ¢ todos os entrevistados procuram garantir a trangiiilidade ao arrendatario no
uso/gozo do imoével e pagar os impostos e taxas da propriedade.

Aproximadamente 88% dos arrendatarios realizam benfeitorias tteis e necessérias a
conservagio do imovel; 82,35% devolveram o imével como o recebeu, e ou de forma
melhorada; 79,41% reparam os prejuizos de uso predatorio e 76,47% pedem autorizagdo ao
proprietario para fazer benfeitorias. O relacionamento dos arrendatirios com os
proprietarios foi considerado bom (52,94%) ou 6timo (47,06%).

A escolaridade dos arrendatarios entrevistados pode ser classificada em trés niveis:
fundamental (65%), médio (26%) e superior (9%). Destes produtores analisados, a maior
parte participa de alguma organiza¢do social como associagio ou cooperativa dos
produtores, religiosa (missa ou culto), sindicato rural, associa¢do comunitaria.

Algo em tomo de 41% dos arrendatarios néo solicitaram crédito rural nos ultimos
anos, dos 23,53% que solicitaram e conseguiram aprovagio, praticamente 23,94% foram
via instituicdo bancéaria (Banco do Brasil, mormente) e direcionado para o custeio da
produgdo (20,59%). Esses produtores tém pouco acesso ao financiamento, entre outros
motivos, por: 1) garantia insuficiente; i1) altas taxas de juros; iii) elevado risco de
inadimpléncia; iv) restricdo dos recursos financeiros; v) selegfio rigorosa dos beneficidrios.

Embora 82,35% dos produtores arrendatérios recebam assisténcia técnica, em quase
60% o técnico visita o domicilio esporadicamente. Isto impede que o arrendatario adquira
conhecimentos sobre melhores condigbes de producdo por pessoas capacitadas.

Visando explorar melhor os dados coletados, far-se-4 uma andlise estatistica

multivariada utilizando basicamente no métodos de componentes principais.

5.3.2 Analise Estatistica

Na pesquisa de campo foram colhidas muitas informacdes a respeito dos contratos
de arrendamento estabelecidos nos municipios de Uberaba e Uberlandia na regido do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba (MQG). Estas informag¢des foram organizadas em
tabelas, de forma a identificar as variaveis e os individuos da amostra que se pretende
analisar.

O QUADRO 5.1 constitui uma sistematiza¢do dos principais dados coletados das

entrevistas realizadas junto aos produtores arrendatirios de Uberaba e Uberlandia.
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Novamente, dividiu-se os dados em dois periodos, quais sejam: o primeiro contrato de

arrendamento e o contrato de dezembro de 2001.

QUADRQ 5.1 - PRINCIPAIS VARIAVEIS DO CONTRATO DE ARRENDAMENTO EM UBERABA E

UBERLANDIA
Varniaveis
Contrato Inicial Contrato de dezembro de 2001
Renovaglio {((-ndo; 1-sim) Nimero de cémodos no domicilio
Nimero de cdmodos no domicilio Area arrendada {em hectares)
Avrea arrendada {(em hectares) Prazo {em anos)
Prazo (em anos) Forma de pagamento (% da produgao)
Forma de pagamento (% da produgio) 1Iso do solo arrendada (%)
Uso do solo arrendada (%) Instalagdes e benfeitorias na propnedade
Atividade produtive (1-hortiftuticuliura; 2- pecudria; 3-griios) | Maquinas e equipamentos do arrendatério
Indice tecnologico (de 0a 1) Bens domeésticos do arrendatirio

Método de imgacio (1-nie utiliza, 2-infiltraco, outros
métodos, 3-aspersiio/gotejamento)

Atividade produtiva (1-horfiftuticultura; 2- pecuéria;
3-gréos)

Fonte de arédito rural (I-nenhume; 2-outros agricultores; 3-
cooperative; 4-Banco do Brasil)

Indice tecnol6gico (de O a 1)

Dificuldades de comercializagio (1-nenhuma; 2-urma
dificuldade; 3-duas ou mais dificuldades)

Método de imigagho {l-nfo utiliza, 2-infiltracho,
outros métodos;, 3-aspersfo/gotejamento)

Participaco em organizagBes sociais ((-nfo; 1-sim)

Fonte de crédito rural’ (l-nenhuma, 2-outros
agricultores; 3-cooperativa; 4-Banco do Brasil)

Anos de estudo

Dificuldades de comercializagfio (1-nenhuma; 2-uma
dificuldade; 3-dnas ou mais dificuldades)

Conta em banco (O-ngo, 1-sim)

Participagio em organizagdes sociais (O-ndo; 1-sim)

Anos de estudo

Conta em banco (0-nio; 1-sim)

Fonte: Elaboraggo da autors,

Para fazer o tratamento estatistico dos dados obtidos, escolheu-se as ferramentas da

estatistica exploratria, especificamente, a técnica de analise de componentes principais

para analisar, a existéncia ou n3o, de correspondéncias entre as variaveis e individuos®.

* Para tratar os dados foi utilizado o solfware estatistico SPAD na abordagem das componentes principais,
Segue, em anexo, uma breve explicagfio desta abordagem sem entrar no detalhe do rigor matemitico do
método que pode ser encontrado em bibliografia pertinente ao tema (Portocarrero ¢ Flores, 1999), e algumas
defini¢des basicas de varios termos utilizados comumente na estatistica a fim de esclarecer a apresentagdo,
para logo apresentar os resultados encontrados em cada caso.
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5.3.2.1 Anadlise de Componentes Principais

A seguir, interpretamos os resultados obtidos, mediante a analise denominada de
componentes principais’, no solfware estatistico SPAD.

A fim de tracar o perfil do arrendatario dos municipios de Uberaba e Uberlandia,
selecionou-se dois contratos agrarios: ¢ primeiro e o contrato de dezembro de 2001. O
primeiro refere-se ao contrato quando o produtor ingressou no arrendamento de terras e o
contrato de dezembro de 2001 diz respeito aquele vigente na data de realizacfio da pesquisa
de campo. Em ambos, a varidvel atividade produtiva aparece no plano das componentes
principais como varidvel ilustrativa’, classificada em trés modalidades: modalidade 1

(hortifruticultura), modalidade 2 (pecuaria) e modalidade 3 (gr&os).

Contrato Inicial de Arrendamento

Considerando o primeiro contrato de arrendamento dos produtores entrevistados, as
variaveis quantitativas escolhidas para fazer analise® aparecem distribuidas do seguinte
modo no plano das componentes principais 1 é 2: o uso do solo arrendado (% de utilizacéo
do total da éarea arrendada) (SOLO) e anos de estudo (ANOE) estdo diretamente
relacionadas como indica o dngulo agudo que se forma entre os vetores dessas variavels
representadas neste plano.

O indice tecnolégico (TECNY e a 4rea arrendada (AREA) também estdio associadas
de maneira direta, mas menos intensamente do que a forma de pagamento (FORM) ¢ o
prazo do contrato (PRAZ). Estas mostram no plano uma relagdo quase linear, ou seja,
apresentam um angulo préximo a zero e os vetores dessas varidveis estdo na mesma
direcdo. A forma de pagamento e o prazo parecem n#o se relacionar com a varidvel anos de
estudo. Além disto, observa-se que neste plano as varidveis FORM e PRAZ estio
inversamente relacionadas com o uso do solo arrendado e diretamente correlacionadas com

a area e o indice tecnolégico. Porém, nas duas situacdes, essas relacdes mostram-se fracas,

* Est4 anexado os principais graficos resultantes da entrada dos dados no programa estatistico SPAD.

* A variavel ilustrativa aparece no espago ortogonal juntamente com as demais variaveis, mas nfio participa na
geracio dos componentes principais.

® As variaveis foram escolhidas para mensurar sua influéncia sobre o contrato de arrendamento.

7O indice tecnolégico foi elaborado a partir da classificagdo categorica dos seguintes indicadores: preparo da
terra {l-manual; 2-animal; 3-mecanico), plantio (I-manual; 2-animal; 3-mecénico), sementes e mudas (1-
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i.e., uma variagio grande nas varidveis FORM e PRAZ provocaria uma pequena variag@io
nas variaveis SOLO, TECN ¢ AREA.

Conforme a distribuicic dos individuos neste plano, nota-se que o produtor
denominado como ARI1 utiliza praticamente a totalidade da area arrendada (500 hectares
arrendados) e tem maior nimero de anos de estudo (16 anos). Em contraste, o individuo
AD1 tem um dos menores niveis de escolaridade (8 anos de estudo) e a menor area
arrendada (1 hectare). Um dado importante que poderia explicar essa diferenca refere-se a
atividade produtiva. No primeiro caso o arrendatario dedica-se & pecudria € no segundo a
horticultura.

O individuo AMI corresponde ao arrendatario com maior 4rea arrendada (600
hectares) na amostra coletada, além de apresentar um dos maijores indices tecnologicos
(0,944). Enquanto que, BB1 arrenda uma area pequena (2 hectares) e apresenta um dos
menores indices tecndlogicos (0,5). O arrendatario AM1 produz grios (soja e milho) e o
BB1 tomate. Mais uma vez, parece que a atividade produtiva é uma varidvel relevante para
diferenciar os arrendatarios na regifio em estudo.

No plano ortogonal das componentes principais 2 e 3, as variaveis quantitativas
escolhidas aparecem distribuidas da seguinte forma: o uso do solo arrendado (% de
utilizagdo do total da drea arrendada) (SOLO)} e anos de estudo (ANOE) continuam
diretamente relacionadas e quase na mesma magnitude que no plano anterior. O indice
tecnolégico (TECN) e a drea arrendada (AREA) ndo se encontram bem representadas neste
plano como se vé pelo tamanho do vetores destas variaveis. O prazo do contrato (PRAZ) e
a forma de pagamento (FORM) aparecem relacionadas de modo direto, mas néo de maneira
quase linear como se encontrou no plano das componentes principais | e 2.

No plano das componentes principais 2 e 3, os individuos AF1 ¢ AUl merecem
destaque por representarem, respectivamente, o arrendatdrio que paga o maior percentual
da produgio ao proprietario pelo uso da terra (30%) e o arrendatario que paga uma das
menores taxas de arrendamento (10%). Nesta situagfio, ndo basta a explicagdo a partir da

atividade produtiva, pois ambos pertencem & horticultura, uma possivel justificativa seria a

propria; 2-adquirida/certificada), defensivo quimico (l-agroquimico; 2Z-natural; 3-nenhum), adubacio
empregada (1-quimica; 2-orginica; 3-nenhuma) ¢ colheita (1-manual; 2-animal; 3-mecéinico).
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experiéncia profissional no uso do arrendamento. O produtor AU1 ja é arrendatério ha mais
ou menos 18 anos.

Ainda analisando o primeiro contrato, as variaveis prazo (PRAZ) e uso do solo
arrendado (SOLO) estio bem representadas e diretamente relacionadas no plano das
componentes principais 4 € 5. O angulo entre elas (aproximadamente 45°) indica que estdo
moderadamente relacionadas. Verifica-se que o prazo estd levemente associado com anos
de estudo, ao contrario do que se notou no plano das componentes principais 1 e 2, em que
essas varidvels apareciam independentes. Deve-se mencionar que neste plano 4 ¢ 5 a
variavel prazo e anos de estudo estdo melhor representadas do que no plano 1 ¢ 2.

Os individuos BH1 e BC1 correspondem aos arrendatarios com os maiores prazos, 7
e 6 anos, respectivamente. Esses produtores, apesar de apresentarem baixo nivel de
escolaridade (1° grau) e trabalharem na hortifruticultura, cuja rentabilidade € instavel,
parece que o relativo indice tecnolégico (0,722) ¢ a forma de pagamento (15% da
produgéo) contribuem para que esses agricultores permanegam no setor. Ademais, a
experiéncia na atividade produtiva, BH1, 28 anos como arrendatério e, BC1, 15 anos como
diarista, antes de tornarem-se arrendatdrios, constitui fator primordial no contrato de

arrendamento desses produtores.

Contrato de Arrendamento de dezembro de 2001

Quando se faz o mesmo exercicio com os dados do contrato de arrendamento de
dezembro de 2001, as varidveis quantitativas escolhidas para a andlise distribuem-se da
seguinte forma no plano dos componentes principais 1 e 2: a area arrendada (AREA) ¢
maquindrias (MAQ) estdo fortemente relacionadas, mas nfo se encontram bem
representadas nesse plano. Enquanto que, os bens domésticos (BDOM) e o indice
tecnologico (TECN) mostram-se linearmente relacionados, embora, também nfo estejam
bem representados no plano.

O uso do solo arrendado (% de utilizacfo do total da area arrendada) (SOLO) e a
forma de pagamento (FORM) estfio relacionados de maneira direta, mas inversamente
relacionados com ¢ prazo do contrato (PRAZ). Observa-se nesta amostra que prazos mais
longos pode implicar em menor uso do solo arrendado. Isto se explica, parcialmente, pelo

fato da variavel area arrendada (AREA) est4 pouco relacionada com a variavel SOLO, ou
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seja, uma grande 4rea arrendada ndo necessariamente indica total uso do solo arrendado.
Ademais, dependendo da atividade produtiva, os contratos podem ter prazos menores
(hortifruticultura) ou maiores (grdos ¢ ou pecuaria).

A varidvel PRAZ estd moderamente relacionada com o indice tecnolégico (TECN)
e anos de estudo (ANOE), mas nfio estd bem representada neste plano 1 e 2. A forma de
pagamento aparece quase independ'ente da variave]l TECN.

Os individuos AMZ2 ¢ AX2 possuem, em termos monetarios, o maior nimero de
bens patrimoniais (MAQ ¢ BDOM). No outro extremo, estdo os produtores BB2, BC2,
BD2 e BE2. Isto confirma que o nivel de riqueza e o acesso aos demais recursos do
processo  produtivo (tecnologias, por exemplo) proporciona certa seguranca no
estabelecimento de contratos de arrendamento. Na regifio do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, este elemento até representa um diferencial no ato de decidir o que produzir, ou
seja, arrendatdrios mais capitalizados (AM2 e AX2) plantam gridos ou se dedicam &
pecudria e 0s pequenos arrendatarios (BB2, BC2, BD2 e BE2) a hortifruticultura.

No plano ortogonal dos componentes principais 1 e 3, a 4rea arrendada (AREA)
continua relacionada com maquinas e implementos agricolas (MAQ), mas essas duas
varidveis também estdo associadas ao uso do solo arrendado (SOLO). A forma de
pagamento (FORM) estd diretamente relacionada ao indice tecnoloégico (TECN), mas de
maneira moderada (na faixa de 45°), em contraste ao observado no plano 1 e 2 em que essas
variavels pareciam ser independentes. A varidvel bens domésticos, por sua vez, estd
fortemente relacionada com a variavel TECN. Isto indica que quanto maior o nivel
patrimonial do arrendatério, mais alto o indice tecnolégico.

Neste e nos demais planos, a relagfo anos de estudo (ANOE) e indice tecnologico é
baixa. Parece que a experiéncia dos produtores na atividade agricola e o nivel de riqueza
sdo fatores mais importantes na adogdo de tecnologias modernas no arrendamento nos
municipios de Uberaba e Uberldndia do que a escolaridade do arrendatario.

O arrendatério denominado AN2 sobressai, entre o restante, pelo fato de arrendar a
maior extensfo de terras (700 hééc{:tares) para produzir grios e ser altamente tecnificado
(0,944). O individuo AW2, ao coﬁtrério, arrenda uma area de tamanho médio (55 hectares)

para pecuaria, o que explica, em parte, seu baixo indice tecnoldgico (0,50). Os produtores
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de grios (modalidade 3) parecem ser os individuos com maior indice tecnoldgico e os
horticultores apresentam os menores indices (modalidade 1).

A semelhanga dos demais planos, as varidveis 4drea (AREA) e maquinaria (MAQ)
aparecem fortemente relacionadas no plano ortogonal dos componentes principais 2 e 3.
Nota-se que tecnificaglio ¢ prazo (PRAZ) estdo diretamente relacionadas, mesmo que o
vetor TECN ndo esteja bem representado neste plano. A variavel PRAZ est4 relacionada
inversamente com o uso do solo arrendado, mas apresenta uma forte correlagfo, o que pode
ser verificado também nos outros planos.

A forma de pagamento (FORM) e anos de estudo (ANOE) estdo diretamente
relacionadas neste plano de maneira moderada (proximo de 45°). Além disso, a varidvel
FORM esta inversamente relacionada com as varidveis PRAZ, AREFA e MAQ, mas de
modo moderado (dngulo obtuso perto de 135°). A varidvel bens domésticos (BDOM) ndo
estd bem representada no plano 2 €3,

O individuo AI2, embora tenha um nivel elevado de escolaridade (3° grau), paga
uma porcentagem relativamente alta da produgfio como taxa de arrendamento (20%). A
explicagdo para isto pode ser a falta de experiéneia do arrendatario no ramo, menos de 5
anos. O produtof, as vezes se interessa pelo arrendamento, mas ndo tem poder de
negociagio (poder de barganha) suficiente para desenhar um contrato adequado as suas
condi¢des produtivas, seja porque estd hd pouco tempo na atividade, seja devido a

inseguranca do proprietario quanto & capacidade profissional do arrendatario.

Trajetoria do Contrato de Arrendamento

Uma situagfio em que se observa, ao mesmo tempo, o comportamento dos
individuos no primeiro contrato ¢ no contrato de dezembro de 2001, vemos que a relagio
arrendatarios/varidveis muda em alguns casos. As varidveis area (AREA), indice
tecnologico (TECN), prazo (PRAZ), uso do solo arrendado (SOLO) e anos de estudo
{ANOE) estio bem representadas no plano ortogonal dos componentes principais 1 e 2

(FIGURA 5.1).
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FIGURA 5.1 — Trajetéria dos coniratos de arrendamento em Uberaba e Uberiindia no plano

das componentes principais 1 ¢ 2
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Fonte: Elaboragio da autora.
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A forma de pagamento (FORM) e a vanavel iustrativa rencvagio do contrato
(RENO) estiio relacionadas de maneira direta, mas nfo estiio bem representadas no plano.
O prazo esta inversamente relacionado com o uso do solo arrendado e também com a
varidvel ilustrativa RENQO. Parece que prazos mais longos implicam em menores
possibilidades de renovacglo do contrato em um determinado intervalo de tempo, visto que
o arrendatario possui um periodo maior para utilizagdo da terra.

A wvariavel ilustrativa participagio em organizagBes sociais (ORGA) aparece
inversamente correlacionada a anos de estudo (ANOE). Isto se justifica, parcialmente, pela
natureza da amostra em estudo, ou seja, existe um ntmero consideravel de horticultores,

arrendatanios membros das Associagbes dos Produtores (Ceasa’s) no Tridngulo Mineiro e
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Alto Paranaiba, com menor nivel de escolaridade. Um outro grupo, arrendatirios
produtores de grios, apresentam maior nivel de escolaridade e em sua maioria ndo participa
de tais organiza¢des, mas comercializam seus produtos (soja e milho) em cooperativas da
regifo.

As varidvets AREA, TECN e ANOE estio direta e fortemente relacionadas. O prazo
e o indice tecnoldgico também estfio diretamente relacionados, mas de forma moderada. O
mesmo se observa para o uso do solo arrendado e anos de estudo. Neste plano, as varidveis
PRAZ e ANOE apresentam uma fraca relagfio (as retas aparecem quase perpendiculares),
tal qual ocorre com indice tecnolégico e uso do solo arrendado.

O individuo AS2 no primeiro contrato arrendou uma area de 6 hectares durante 3
anos e no contrato de dezembro de 2001 a area arrendada aumentou para 10 hectares € o
prazo estendeu-se para 8 anos. Pode-se dizer que essa mudanga relativamente positiva nos
termos contratuais, por um lado, deve-se 4s duas renovagGes do contrato que permitiram ao
arrendatario adquirir certa estabilidade e mais experiéneia, dado que ja trabalhava na
agricultura (meeiro por 12 anos). De outro lado, a forma de pagamento manteve-se
constante em ambos periodos (10% da produgdo), afetando menos a lucratividade do
produtor. A participagdo na Associago dos Produtores de Uberlindia também contribui
para que esse arrendatirio continue na atividade, principalmente, porque lhe da
determinada seguranga no momento de comercializacio de seu produto (tomate).

Um outro exemplo que confirma a relevéncia da forma de pagamento no contrato de
arrendamento é o caso do individio AJ2. Inicialmente, arrendou uma 4rea de 190 hectares
por 4 anos e pagava 20% da producdo ao proprietario da terra para produzir grios. Em
dezembro de 2001, estava arrendando uma area de 450 hectares, continuou plantando
grios, e o prazo (5 anos) mais a forma de pagamento (18% da produgfo) sofreram uma
pequena alteracdo. O resultado deste arrendatdrio pode ser considerado satisfatério pois ndo
tinha experiéncia na atividade agricola (funciondrio da fdbrica de cimento), mesmo assim
conseguiu expandir seus negocios. Neste caso, os contratos foram estabelecidos com
proprietarios diferentes. Uma caracteristica importante deste produtor, € que pode permitir
entender sua condig¢do, € o elevado indice tecnoldgico (0,944) e a participagio em

cooperativas e sindicatos rurais.
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No planc ortogonal das componentes principais 1 e 3, a varavel forma de
pagamento (FORM) estd melhor representada do que no planc anterior. Observa-se que
essa varidvel tem uma baixa relagio com as varniaveis AREA e TECN, formando um &ngulo
proximo de 90°. As variaveis prazo (PRAZ) e uso do solo arrendado (SOLO) ndo estio bem
representadas neste plano 1 e 3. A drea arrendada, o indice tecnologico e anos de estudo
estdo relacionadas da mesma forma que no plano das componentes principais 1 & 2
(FIGURA 5.2},

FIGURA 5.2 — Trajetoria do contrate de arrendamento em Uberaba ¢ Uberlindia no plano
das componentes principais 1 e 3
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Neste plano, o individuo AH2 representa um produtor que vem obtendo resultados
satistatorios mediante o uso do arrendamento fundiario. No contrato inicial, o arrendatario

arrendou uma area de 100 hectares por um perfodo de 3 anos para plantar grios. A redugdo
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na forma de pagamento de 30% para 20% da produgfo, a experiéncia na atividade agri’cola
(mais ou menos 42 anos), o alto indice tecnoldgico (0,94) e as renovagdes pelas quais
passaram os contratos de arrendamento colaboraram, em certa medida, para o desempenho
positivo desse agricultor, apesar do baixo nivel de escolaridade (1° grau). Atualmente,
arrenda uma area de 490 hectares onde se dedica, além da plantacfio de soja e milho, a
pecudria.

O arrendatario AR2 quando iniciou na atividade produtiva arrendava entre 250 a
500 hectares para pastagem, no contrato de dezembro 2001 essa area diminuiu para 220
hectares. No entanto, esse pecuarista conseguiu manter 0 mesmo prazo (3 anos) e forma de
pagamento (15% da producdo) durante esses dois periodos, o que lhe proporcionou
determinada seguranca no arrendamento.

No plano das componentes principais 2 e 3, verifica-se que a forma de pagamento
(FORM), o prazo do contrato (PRAZ) e o uso do solo arrendado (SOLO) estdo bem
representados neste plano. A varidvel FORM estd inversamente relacionada com as
varidveis PRAZ e SOLO de modo fraco (dngulo pouco maior que 90°). O prazo e o uso do
solo novamente aparecem com uma forte relagfio inversa, sugerindo que esta € a relagéo
existente entre essas variaveis para a amostra em estudo (FIGURA 5.3).

Os individuos BB2, BG2 e AD2 representam pequenos arrendatarios dos
municipios de Uberaba e Uberlandia que, embora permanegam na atividade, ndo
conseguiram modificar suas condi¢des produtivas a respeito do primeiro para o contrato de
dezembro de 2001. O produtor BB2, por exemplo, teve uma leve melhoria na sua posigéo.
Aumentou a area arrendada de 9,6 para 19,2 hectares para plantar abacaxi. O baixo indice
tecnoldgico (0,55), nivel de escolaridade (1° grau) e a falta de recursos financeiros parecem
dificultar o resultado deste produtor, mas a estabilidade na forma de pagamento (18% da
producdo) e no prazo (4 anos) ao longo deste periodo tem contribuido para sua producio.

O BG2 permaneceu praticamente arrendando a mesma area de 9,6 hectares onde
planta tomate. A forma de pagamento manteve-se inalterada (10% da produgo) e o prazo
até diminuiu de 4 anos para um contrato renovavel anualmente. Este fato coloca esse
arrendatdrio em situagfo desfavordvel, pois o curto prazo do contrato ndo permite a
realizacdo de investimentos em tecnologias modernas (maquinas, insumos, irrigaciio) para

expandir sua produc¢do, reduzindo-o a uma condi¢fio de quase de subsisténcia.
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O individuo AD2 apresenta uma diminuigdo de sua area arrendada de 4 para 3
hectares, do prazo de 7 para 4 anos e a forma de pagamento continuou equivalente a 15%
da producgdo. Esse arrendatério também produz tomate € permaneceu trabalhando com as
mesmas tecnologias durante o periodo analisado.

O individuo AA1 estabeleceu seu primeiro contrato via Programa Municipal de
Arrendamento. Durante 5 anos cultivou soja em uma area de 200 hectares e pagava mais ou
menos 25% da produgio pelo uso da terra de terceiros. Findo o contrato, fez uma renovagio
para mais 3 anos e continuou produzindo grios. Devido as dificuldades do processo
produtivo {escassez de crédito, falta de assisténceia técnica, por exemplo), esse arrendatario
passou a plantar mandioca (AA2). O agricultor conseguiu superar essas dificuldades unindo
capacidade produtiva, experiéncia na atividade agricola e poder de barganha. Hoje, é um
importante produtor em Uberaba e entrega esse produto em varios sacoldes e
supermercados do municipio.

Em média, nota-se que, nesta amostra, os produtores pertencentes & modalidade 1
(hortifruticultura) pagam uma taxa maior de arrendamento (FORM). Ja os arrendatarios
pecuaristas (modalidade 2) utilizam uma porcentagem maior do solo arrendado (SOLO).
Por fim, os produtores de grios (modalidade 3) tém prazos mais longos. Neste aspecto,
observa-se, nitidamente, tanto no plano das componentes principais 2 ¢ 1 quanto no plano 3
e2.

Adicionalmente, observa-se que os produtores da modalidade 1 possuem menos
anos de estudos (ANOE) do que os arrendatarios da modalidade 2 e 3. Isto se verifica nos
planos das componentes principais 2 ¢ 1, € 3 e 1. Nos trés planos analisados, os
arrendatarios da modalidade 2 (pecudria), em média, tém um indice tecnoldgico mais alto
do que os individuos da modalidade 1 (hortifruticultura), e os produtores de gréos
(modalidade 3) superam esses dois primeiros no nivel tecnolégico e no tamanho da area

arrendada.
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FIGURA 5.3 - Trajetéria do contrato de arrendamento em Uberaba e Uberléndia no plano
das compenentes principais 2 e 3
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Fonte: Elaboragiio da autora.

Esta analise estatistica refor¢a o argumento de que no Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba ¢ possivel encontrar tanto o pequeno arrendamento quanto o arrendamento
denominado capitalista. De um lado, sfo comuns entre os pequenos arrendatirios contratos
envolvendo pai e fitho, sogro e genro, tic e sobrinho, padrinho e afilhade, vizinhos, etc.
Esses produtores, quase sempre, dedicam-se a hortifruticultura devido a escassez de
recursos produtivos e financeiros, a qual ndo necessita nem de extensas areas para plantio
nem significativos investimentos. Com isso, os prazos dos contratos podem ser encurtados
¢ a forma de pagamento varia conforme consentimento das partes contratantes.

De outro, o contrato de arrendamento capitalista ndo necessariamente ¢ estabelecido
entre parentes e amigos, 0 proprietario fundiario e ¢ arrendatario normalmente recorrem aos
Grgfios oficiais (cartérios} ou, no caso de Uberaba, ao Programa Municipal de

Arrendamento, para firmar seus acordos. Os arrendatarios podem, assim, realizar
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investimentos em maquinas e implementos agricolas quer pelo prazo mais longo do
contrato quer pela disponibilidade de recursos financeiros. O acesso s modernas técnicas
produtivas e uma 4area arrendada maior contribui para o arrendatirio preferir atividades
como a producdo de grios e ou a pecudria, cujo produto pode ser entregue nas cooperativas
e beneficiadoras da regifo, e apresenta maior lucratividade no mercado nacional e
internacional.

Para exemplificar esta andlise estatistica, a proxima subsecdo destaca casos de
agentes que fizeram parte do universo pesquisado (arrendatérios, proprietarios de terras, ex-
arrendatarios e ex-arrendadores). Vale lembrar que a escoiha desses agentes ndo obedeceu a
um critério rigoroso, ou seja, foram selecionados aleatoriamente, devido, sobretudo, as
dificuldades surgidas durante a pesquisa de campo. Os exemplos, assim, envolvem
participantes ou ndo dos Programas Municipais de Arrendamento de Terras na regido do

Tridngulo Mineiro ¢ Alto Paranafba.

5.3.3 Exem pE088

O arrendatario

O produtor Ildemir Inicio da Silva, durante mais ou menos 6 anos, trabalhou como
empregado, gerente de fazendas, no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Por circunstancias
diversas, Sr. Ildemir viu-se desempregado e sem perspectivas de emprego, como fot
adquirindo experiéncia na atividade agricola e tinha conhecimento de édreas ociosas na
regido, pensou no arrendamento de terras.

O Sr. lldemir estabeleceu seu primeiro contrato de arrendamento com o proprietario
Jodo Leopoldo Bueno Faria, dono da Fazenda Cabagal Gleba em Verissimo, municipio da
microrregido de Uberaba. Por causa da presenga de intimeras beneficiadoras e cooperativas
proximas ao muaicipio, o arrendatdrio iniciou plantando arroz e soja. A drea arrendada era
de 60 hectares, com um prazo de cinco (5) anos e a forma de pagamento seria 10% da
producio.

Transcorridos dois anos do confrato, devido aos resultados favordveis da colheita, o
negocio foi ampliado ¢ o Sr. Ildemir passou a arrendar uma drea total de 200 hectares,

onde, agora, cultiva somente soja. O produtor nfo esquece das dificuldades do processo
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produtivo (plantar no periodo certo, por exemplo) e do acesso ao crédito rural, mas se sente
satisfeito e estimulado em permanecer no ramo por causa, principalmente, do apoio
recebido pelo proprietario.

Mais recentemente, o Sr. lldemir assinou wm contrato de parceria, também com
Jodo Leopoldo, da Fazenda Marikana, no municipio de Uberldndia. Envolve uma area de
350 hectares, que sera utilizada por um periodo de sete (7) anos para o cultivo de soja.
Tanto os lucros quanto os investimentos serdo divididos igualmente entre ambas as partes.

Jogo Leopoldo afirma que o maior interesse em arrendar suas terras é obter renda.
Considera importante saber do passado, profissionalismo e honestidade do arrendatéario
antes de assinar qualquer contrato. O segredo do sucesso para ele ¢ um contrato
devidamente acordado e honrado pelas partes contratantes. Acompanhar o trabalho do

produtor também ajuda a aproximar proprietario e arrendatario.

O proprietario de terras

Segundo os proprietarios no Tridngulo Mineiro ¢ Alto Paranaiba, o principal
interesse em arrendar suas terras é o cultivo de areas desocupadas e a obten¢fio de renda
extra. Também encontramos casos que eles arrendam objetivando elevar a produtividade do
solo e a reforma de pastos. Em outras situagdes, arrendam pelo medo de perderem suas
terras com desapropriacdes (interesse fiscal), falta de recursos financeiros para produzir e
ou estimulo para o agronegocio.

Os proprietarios pretendem continuar arrendando terras, principalmente, porque os
custos administrativos ¢ produtivos sfo zero; conseguiram expandir o negécio e 0
arrendatario apresentou um desempenho positivo. Sentem-se incentivados em praticar o
arrendamento, pois, a0 mesmo tempo que obtém uma renda alternativa, recuperam pastos e
reduzem encargos tributarios.

O tamanho médio dos iméveis arrendados estd proximo a 727 hectares. Em média,
esses proprietdrios arrendam terras hd onze (11) anos na regifio. Os arrendadores no
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba sdo, geralmente, médios ¢ grandes proprietarios, que,
além da renda fundiaria, obtém renda de outros setores, em especial, o de prestacéo de

servigos (médicos, advogados, professores, etc.).

* Alguns destes exemplos foram atualizados a partir da pesquisa realizada por Ithéa (1997).
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O estabelecimento do contrato formal de arrendamento constitui uma das principais
exigéncias dos proprietarios para arrendar uma area, bem como representa uma forma de
garantia pelo uso da terra. O contrato explicita, deveres e obrigacdes, do arrendatario e
arrendador, sobre normas ambientalistas, prazos, producio, benfeitorias, correcdo do solo,
formacdo de pasto, etc.

Na opinifio dos proprietarios fundiarios, o arrendatario ideal deve ser, sobretudo,
profissional e experiente, capaz de produzir eficientemente, utilizando tecnologias
modemnas, e, preparado para superar os desafios do processo produtivo, por exemplo,
quebra de safras. Agregue-se a isto a honestidade para honrar o prazo do contrato, o
pagamento da renda fundidria e a solicitagdo de outros servicos (financeiros, empregados
permanentes, diaristas, técnicos). O critério de selecio, pois, do arrendatdrio na regifio em
estudo inclui desde a indole até a capacidade produtiva e financeira do produtor.

Em algumas situacBes, os proprietarios preferem arrendatarios da regido porque ¢é
facil conhecer a historia pessoal desses produtores; noutras, eles preferem os produtores
capitalistas vindos do sul do pais. Mais da metade dos arrendadores ja conheciam seus
arrendatérios, o restante ficou conhecendo, ou, por meio do Programa de Arrendamento,
ou, por terceiros. Apesar destas diferencas, o relacionamento entre proprietarios e
arrendatarios € bom.

Os arrendatérios, por outro lado, exigem dos proprietarios qualidade da terra, infra-
estrutura, preparo do solo e pasto formado e a chamada carta de anuéncia para liberacfo de
crédito rural. Alguns lamentam a pouca participagio do proprietério no processo produtivo,
cerca de 74% dos arrendadores nfio fornecem nenhum tipo de insumo, servigo ou
maquinaria.

O pagamento da renda fundiéria na regido é feito em produto (87%), normalmente,
varia de 15 a 20% da produgéo. Conforme os proprietarios, os fatores primordiais para a
fixagdo da renda sdo a qualidade da terra, que considera, entre outros elementos, as
instalagbes e benfeitorias no imédvel; e, o preco sinalizado pelo mercado de arrendamento.
A localizacdo e o resultado da produgdo podem influenciar em casos que os proprietarios
tém elevado grau de incerteza das tendéncias de mercado.

No que diz respeito aos Programas Municipais de Arrendamento os proprietarios

elogiaram seus formuladores pela idéia de utilizacfo de terras ociosas e ou improdutivas na
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regidio, socializando os recursos produtivos. A elaboragdo e acompanhamento do contrato
de arrendamento pela assisténcia juridica do Programa aproximou e atendeu os interesses
de demandantes e ofertantes de terras.

O risco de burlamento do contrato foi apontado como a mator deficiéncia do sistema
de arrendamento, portanto, resta ao Programa desenhar relagSes contratuais mais
abrangentes, seja pela desigualdade das partes contratantes, seja pela dificuldade de acesso
a terra.

A titulo de ilustracdo podemos destacar o caso de Antonius Mattheus Wilhelmus
Van Ass. Engenheiro agrénomo, nascido na Holanda, veio para o Brasil com os seus pais €
irm&os no final da década de 40.

O desejo de ampliar os négécios, ocupando maiores extensdes de terra com o
cultivo de grios fez que esse agricultor deixasse a fazenda da familia em Panambi (RS) em
1984. Van Ass escolheu, a entdo promissora regifio do Trifingulo Mineiro e Alto Paranaiba
para se instalar, entre outros motivos, pela localizagfo geografica favoravel (i.e., préxima
dos centros consumidores) e pela grande disponibilidade de areas planas, apropriadas para
o cultivo de soja e milho.

No inicio, investiu na compra de terras, sendo que atualmente possui uma
propriedade com 3.443 hectares entre os municipios de Uberaba e Uberlandia. Cultiva soja,
milho e arroz em 2.390 hectares de area propria e mais ou menos 13.000 hectares em
parceria.

O primeiro contrato assinado por Van Ass previa o plantio de soja e milho, para o
ano agricola de 1991/92, em uma area de 1.200 hectares, de propriedade do selecionador de
bovinos da raca (ir, Pedro Rocha de Oliveira, na fazenda Santa Fé do Cedro, a 50
quildmetros de Uberaba. O negdcio envolvia outro personagem, o agricultor Bemardo
Adriano Rietjens, que também veio de Panambi, devido & falta de espago na pequena
propriedade da familia. A experiéncia foi bem sucedida, e eles decidiram ampliar a 4drea em
mais duas glebas, uma de 320 hectares e outra de 160 hectares, na Fazenda Santa Fé do
Cedro.

Na safra de 1993/94, produziu-se 9.837 toneladas de soja, milho e arroz, sendo 70%

como semente. A média geral de produtividade do empreendimento foi de 48 sacas por
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hectares, cerca de 40% do total dos recursos gastos na producfo foram proprios € o restante
de financiamento bancario.

Hoje, Van Ass além de ceder areas para lavouras, arrenda cerca de 500 hectares
estruturados para pecudria bovina para José Alberto Rezende apascentar rebanho da raca
Canchim por cinco (5) anos.

Dezoito (18) anos apos ter trocado as terras férteis do Rio Grande do Sul pelo
cerrado mineiro, Van Ass avalia que conseguiu aumentar em mais de dez (10) vezes o seu
patrimdnio. Ele estruturou um empreendimento que pode ser considerado de grande porte,
tendo algo em torno de vinte e quatro (24) tratores, nove (9) colheitadeiras, seis (6)

caminhdes e unidades de beneficiamento de soja e arroz.

O ex-arrendatario

Alguns entrevistados participaram dos Programas Municipais de Arrendamento,
mas o abandonaram por terem, por exemplo, adquirido terras. Embora nfo se possa fazer
qualquer extrapolag¢fio desta constatagio, n3o deixa de ser interessante encontrar ex-
arrendatarios que, por meio do arrendamento, conseguiram gerar renda suficiente para
adquirir terras proprias.

A confirmacdo desta infohnagio localizada colocaria em xeque o argumento -
levantado inclusive em nosso trabatho - de que o arrendamento s6 beneficia os proprietarios
— detentores do monopélio da terra. Por um lado, essa afirmacfio coloca em duvida a
hipétese que a desigualdade entre as partes — proprietario fundiario e arrendatério — provoca
um viés contratual, ou seja, o contrato de arrendamento pode, em certas circunstincias, ser
menos viesado. Por outro, aparece uma controvérsia: quais fatores institucionais que
determinam os resultados e a sustentabilidade dos contratos de arrendamento? As
especificidades contratuais (localizacfo, riscos, acesso aos diversos mercados, etc.) atuam
sobre a dindmica do mercado de arrendamento de terras? Em que medida?

Também existem situagcbes em que os ex-arrendatarios lamentam nfo mais
arrendarem terras, quer via Programa quer mediante contrato particular. Segundo pudemos
verificar, o problema ¢ a falta de oferta de terras para serem arrendadas, em que pese a

presenga de terras ociosas em ambos 0s municipios. Este fato reforca a hipdtese de que as
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barreiras institucionais (notadamente, o baixo dinamismo do mercado fundiario) sido
realmente um entrave para o desenvolvimento do mercado de arrendamento no Brasil.

O Sr.Waldivino Foscarini, por exemplo, vendeu suas terras em Santa Catarina em
busca de melhores condi¢es de vida no Tridngulo Mineiro. Atraido pelas propostas do
Programa de Arrendamento de Uberaba, arrendou uma area de 300 hectares para o plantio
de soja, milho e arroz, durante o periodo de 5 anos. O pagamento da renda fundidria era
efetuado em produto, cerca de dez (10%}) a quinze (15%) da produgéo.

Ele reconhece que o arrendamento pode representar um importante instrumento para
produtores com recursos produfivos escassos (em especifico, a terra) garantirem o sustento
de sua familia. Para Sr. Foscarini, no entanto, mostrou-se invidvel, dentre outras razdes,
pela falta de recursos para arcar com todas as despesas do processo produtivo. Por isso,
abandonou a prética do arrendamento e esta se dedicando ao processamento de mandioca,
utiliza a produgdio da lavoura do agricultor Dorvalino Foscarini. O trabalho do Sr.
Waldivino é limpar, cortar e embalar o produto para comercializar nos supermercados €

sacoldes do municipio.

O ex-arrendador

Os proprietarios que se desligaram dos Programas de Arrendamento nos municipios
de Uberaba e Uberléndia — ex-arrendadores — declararam que ndo arrendam mais suas
terras, entre outras causas, porque seus objetivos, na €época, foram atingidos (recupera¢o
de pastagens degradadas, por exemplo). Alguns afirmaram que ndo ¢ viavel
economicamente arrendar pequenas areas. Isto reforca a tese que o arrendatério necessita
além de um prazo compativel para a realizacio de investimentos, de terra suficiente para
expandir a atividade produtiva. Ainda existem proprietarios que deixaram de arrendar
porque mudaram de atividade ou por motivos pessoais venderam suas terras.

O empresario Gilberto Andrade Rezende, na década de 70, montou uma empresa de
reflorestamento — Silvicultura Triflora — responsavel pela implantacio de 92.000 hectares
de eucalipto no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, grande parte via arrendamento. Em
sociedade com a Shell, foram reflorestados aproximadamente 128.000 hectares na Bahia.

Com base nos resultados satisfatorios obtidos com os contratos de arrendamento

florestal. os quais t€m em média 20 a 25 anos de duracfio, em 1990 Rezende decidiu ceder a
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Fazenda Rio Claro, remanescente da Triflora, para producdo de soja € milho. Entregue a
Mauro Régis Schimitt, engenheiro agronomo, com um prazo de 12 anos para o cultivo de
grios.

Schimitt investiu inicialmente U$ 120.000,00 apenas para limpeza do solo, sem
contar as despesas de corregdo e fertilizagdo da terra. Na safra de 1990/91 colheu 300
hectares de soja. J& na safra de 1993/94 cultivou 800 hectares, colhendo, em média, 34
sacos de soja por hectare.

Com o fim do contrato, Rezende decidiu vender a propriedade. O ex-arrendador
achou vantajoso o Programa pois foi possivel, principalmente, otimizar o uso da terra
ociosa. Porém, faltaram estimulos, econdmicos (baixos rendimentos) e contratuais (risco de
burlamento de contratos), para continuar cedendo terras a terceiros. Atualmente, trabalha na
venda e explorac@o de imdveis rurais na regido

Schimitt continua plantando lavouras menores em Santa Juliana (MG) e esta a
procura de dreas para arrendar nas proximidades desta cidade, onde possa ampliar sua

produgdo mediante o uso do arrendamento.

5.4 CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, pode-se dizer que os arrendatérios entrevistados em Uberaba e
Uberlandia estdo sujeitos aos elementos identificados nesta dissertacio como
condicionantes do arrendamento fundidrio (nivel de riqueza, qualifica¢fio, prazo, forma de
pagamento, crédito rural, legislago, mercados de insumos, comercializagfio). A forma pela
qual o produtor responde a esses c;)ndicionantes pode tragar as principais caracteristicas do
arrendamento.

Os arrendatéarios deparam com inumeros obstaculos durante o processo produtivo
como altos custos de produclo e dificuldades de comercializagfio, o que repercute
negativamente sobre sua situagdio sdcio-econdmica. N#o sfo necessdrios, portanto,
demasiados esforgos para perceber que a condicdo sécio-econbémica dos arrendatarios
constitui a porta de entrada para a configuracio e o estabelecimento dos contratos.

O produtor migrante do sul do pais encontrou no Trifingulo Mineiro e Alto
Paranaiba condicdes produtivas adequadas, principalmente, a terra para produzir; ja que o

capital e as tecnologias, em sua grande parte, foram trazidas de seu estado de origem. Em
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decorréncia disto, esse produtor teve maiores possibilidades de adotar o arrendamento
capitalista tAo caracteristico no Rio Grande do Sul e em Séo Paulo.

Os produtores naturais da regifio do Tridngulo Mineiro e que, por diversos motivos
(pouca ou terra insuficiente para plantar, falta de opgfio de emprego, etc.) passaram a se
interessar mais pelo uso do arrendamento, nem todos conseguiram adotar o padrio de
arrendamento praticado pelos arrendatdrios capitalistas, limitando-se ao pequeno
arrendamento, presente, sobretudo, no Nordeste.

Apesar da grande quantidade de contratos de arrendamento informais nos
municipios de Uberaba e Uberlandia, parece que as partes contratantes obedecem a um
determinado critério, mais ou menos estavel, para fixacdo do prazo ¢ da forma de
pagamento dos contratos. Com 1ss0, o arrendatario vail adquirindo seguranca no processo
produtive. Mesmo que nio renove o contrato devido, por exemplo, a venda da terra, esse
produtor continua na atividade seja pela falta de recursos financeiros suficientes para
comprar terra propria, seja pelo interesse de ampliar sua produgéo.

Nos municipios de Uberaba e Uberlandia, encontra-se tanto o pequeno quanto o
grande proprietario de terras. O pequeno proprietario, muitas vezes, é um produtor com
idade ja avangada e que se interessa menos pela atividade agricola. Dada as poucas
expectativas de retorno do processo produtivo, decide arrendar suas terras a parentes e
amigos para completar a renda familiar. O grande proprietdrio, por sua vez, quase sempre, ¢
um profissional liberal (médico, advogado, engenhetro, etc.) que vé no arrendamento uma
alternativa rentdvel para utilizacdo de suas terras improdutivas. Além disto, esse arrendador
arrenda visando evitar o perigo de desapropriacSes com fins de Reforma Agraria.

Alguns ex-arrendatéarios da regifio em estudo abandonaram o arrendamento porque
conseguiram comprar terras ¢ mudaram do Tridngulo Mineiro (Mato Grosso, por exemplo).
Embora nfo se possa fazer qualquer extrapolagio desta constatacfo, ndo deixa de ser
interessante encontrar ex-arrendatarios que, por meio do arrendamento, conseguiram gerar
renda suficiente para adquirir terras proprias. Qutros desistiram da atividade em decorréncia
da inviabilidade econdmica e ou da falta de terras disponiveis para arrendar. Finalmente, o
ex-arrendador deixou o arrendamento, entre outras razdes, porque teve que vender suas

terras ou porque seus objetivos (reforma de pastos, notadamente) foram alcancados.
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CONCLUSOES

O estudo sobre 0 mercado de arrendamento fundiario envolve, dentre outros, fatores
econdmicos, polfticos, culturais e institucionais.

As institui¢des (leis, politicas, contratos, propriedade privada) sfo condicionantes
do comportamento dos agentes, ora para assegurar a estabilidade dos arrendatérios ora para
fixar a renda. Em conjunto, esses estimulos/desestimulos contribuem para uma maior ou
menor difusio do arrendamento.

O arranjo contratual, composto de formas de pagamento, prazos de entrega da terra,
incentivos aos investimentos, acesso aos mercados, juntamente com o esforco pessoal do
arrendatario afetam os resultados. Igualmente, as préprias clausulas dos contratos servem
como elemento de selegfio entre os participantes do sistema de arrendamento, o que se
percebe tanto pela selecsio adversa quanto pelo screening.

Uma avaliagdo da Operacio Braga (OB) significou uma oportunidade de se
examinar ¢ elo entre direitos de propriedade ¢ eficiéncia. Na medida que o programa
transfere direitos de propriedade dos proprietarios fundidrios para os arrendatarios,
promovendo a elevaglio da produtividade, € possivel estabelecer um trade-off entre
eficiéncia e equidade.

A reforma, e sua efetiva implementacdo, concedeu ao arrendatério o cadastro do
imével rural. Essa lei desempenhou um papel crucial no crescimento da produtividade
agricola, em razfo do aumento das quotas da safra destinadas aos arrendatarios e da maior
seguranca do dominio da terra.

No que se refere & Comunidade Econdmica Européia, nota-se uma pesada
intervencéo estatal na estrutura agréria, seja na articulacio do processo seja nos incentivos e
seguranca aos arrendatarios. Apesar do intervencionismo bastante generalizado, o sistema
de arrendamento nos paises europeus ainda apresenta uma escassa transparéncia e
mobilidade.

Nesses paises torna-se necessario explicitar as propostas politicas sobre a
distribui¢do da renda e da riqueza que afetam o cultivo e a propriedade da terra. E preciso
ainda reavivar o debate acerca da eficiéneia do arrendamento vis-a-vis o cultivo direto.
Finalmente, hd que se admitir o peso das estruturas agrarias no modelo de crescimento

econdmico e nas estratégias de politica econdmica de cada pais (Amalte et al, 1986).
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A reforma do efido no Mexico, em 1992, significou um grande avango no processo
de regularizacio da propriedade fundiaria na Ameérica. O que vem se traduzindo em uma
elevacdo do nivel de bem-estar da populacdo rural, reduciio dos conflitos no campo e da
desigualdade social.

Nestes trés casos, a iniciativa e a capacidade governamental para implementar o
reordenamento fundiario tém sido ‘o denominador comum. A agio do Estado ndo se limitou
a transferéncia de direitos de propriedade e concessfo de crédito agricola, consistiu em uma
ampla campanha de conscientizacio da comunidade sobre a necessidade de solucionar
problemas estruturais como a concentragio da propriedade fundiaria.

Perceberam que o sistema de arrendamento poderia representar uma alternativa de
diversificacdo do espacgo rural. Frente ao crescimento das disparidades locais e regionais
(desenvolvimento desigual), as areas rurais precisavam reunir as transformacdes na base do
poder e nas relagbes produtivas para que, no &mago da organizacfio econdmica e politica,
fosse possivel realizar a regulamentacio espacial. Por isso, foi primordial redefinir as
fungdes da agricultura dentro das novas oportunidades que se colocam de diversificar o
meio rural.

Numa perspectiva de regulamentacio das dreas rurais, o arrendamento possibilitou
amenizar as desigualdades sociais no campo decorrentes, sobretudo, da alta concentragéo
da terra e da ineficiéncia produtiva. O colordrio disso foi a geragio de novos empregos € 0
aumento da produtividade agricola, a reducfo da pobreza e do éxodo rural.

A formulagfio e implementacio de programas de arrendamento pode ser uma op¢ao
de alavancagem do desenvolvimento local ou regional. O desenvolvimento dos métodos
tradicionais de producgdo e distribuicfo, um progresso na infra-estrutura, saude e educagio,
modificagGes na forma de pensar, enfim, uma transformacfo na prépria sociedade.

No Brasil, apesar da coexisténcia de terras ociosas e de produtores sem ou com terra
insuficiente para produzir, o arrendamento nfo se disseminou nem se consolidou como
alternativa de acesso a terra. O arrendamento fundiario ¢ um fendmeno localizado
geograficamente e, cada vez mais, restrito aos produtores mais capitalizados.

No Rio Grande do Sul, a pratica do arrendamento € histérica na rizicultura, onde se
observa a participacdo de trés classes sociais no processo produtivo: os proprietarios

fundidrios, os arrendatdrios capitalistas e os assalariados rurais. Estes produzem o
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excedente econdmico, que ¢ dividido em lucro e renda fundidria, respectivamente, entre
arrendatdrios capitalistas e proprietarios de terras. Essas particularidades engendraram o
processo de penetracio e consolidé{;ﬁo do capitalismo na agricultura gaticha.

Em Sdo Paulo, o arrendamento aparece inicialmente durante o surto algodoeiro, mas
recentemente se sobressai no cultivo da cana-de-agticar. Nota-se uma intensa relacfio entre
usinas/destilarias e proprietdrios fundidrios, na qual, quase sempre, prevalece os interesses
da parte com maior poder de barganha. Ou seja, o proprietirio depara-se constantemente
com o seguinte impasse: ou arrenda suas terras para as usinas/destilarias da regido e aceita
0s termos contratuais impostos pelas mesmas; ou produz sua propria cultura e comercializa
nas usinas/destilarias, muitas vezes, a precos descompensatdrios; ou mantém suas terras
ociosas.

No Nordeste, as areas arrendadas pertencem a uma agricultura basicamente
comercial, na qual o proprietirio fundidrio torna-se “avesso” 4 responsabilidade
administrativa e acaba cedendo sua propriedade a terceiros. Os arrendatérios tém poucas
perspectivas no que se refere as melhorias na capacidade produtiva, ja que nfo possuem
nenhuma garantia de reforno compensatario de seus investimentos No Maranhfio, em
especial, apesar da pecuéria bovina ser praticada em regime de arrendamento, observamos a
presenga desse sistema nas culturas de subsisténcia (por exemplo, arroz, feijdo).

Em Minas Gerais, € possivel encontrar tanto o arrendamento capitalista
caracteristico do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo quanto o pequeno arrendamento
presente, principalmente, no Maranhfo. Uma parcela significativa das dreas arrendadas em
Minas produz soja e milho, em seguida estd a pecudria bovina. Mas também existem
estabelecimentos arrendatdrios que se dedicam a plantacéio de hortifruti.

A abundéncia de terras desocupadas ou subutilizadas no Tridngulo Mineiro e Alto
Paranajba na segunda metade da década de 80 foi um dos fatores primordiais para o
surgimento dos Programas Municipais de Arrendamento. Secundariamente, esses
Programas também vieram de encontro as solicitacdes tanto dos lavouristas profissionais e
migrantes quanto dos proprietarios rurais. Os primeiros, portadores de algum recurso
financeiro, estavam desejosos de ampliarem suas lavouras através do arrendamento; os
ultimos, procuravam produtores capacitados economicamente para arrendar suas terras,

almejando recupera-las para pastagem.
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Esses Programas, entretanto, comecam a declinar no inicio dos anos 90. Embora
tenham contribuido para incorporar novas areas agricultdveis, entre 1985 e 1990, ndo
conseguiram nem mesmo estabilizar a area arrendada existente em 1985. Neste ano, os
estabelecimentos arrendatirios correspondiam a 9,5% do total de estabelecimentos
agropecudrios no Tridngulo Mineiro, em 1995, caem para 6,5%.

Perante uma breve analise dos dados coletados da pesquisa de campo, pode-se dizer
que, de um lado, os proprietarios fundidrios no Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba nfio
véem no arrendamento uma estratégia de longo prazo capaz de melhorar a utilizagdo de
recursos ociosos e minimizar a constante ameaca de desapropriagdes com fins de Reforma
Agraria. Na maioria dos casos, 0s proprietarios estabelecem contratos informais visando
atingir objetivos imediatos como reforma de pastos para pastagem € a obtencio de uma
renda extra. Isto se deve tanto pelo medo de conflitos com potenciais beneficiarios de
Programas de Reforma Agréria, quanto pela falta de interesse em estabelecer contratos
duradouros com arrendatarios pobres e com garantias precarias.

Por outro lado, os produtores com pouca ou sem terra na regido em estudo buscam
no arrendamento uma alternativa para produzir ¢ gerar a renda necessdria para a
sobrevivéncia de sua familia. Os arrendatarios sfo, quase sempre, pequenos agricultores
que se dedicam & hortifruticultura. Descapitalizados e sujeitos a inseguranga da posse da
terra, esses pequenos arrendatirios nfo tém recursos financeiros (crédito rural, por
exemplo) e produtivos (i.e., terra, insumos e maquinas) suficientes para realizar
investimentos em tecnologias modernas, os quais poderiam proporcionar melhores
condic¢des produtivas.

Em uma aproximacio preliminar, o desenvolvimento do arrendamento no Tirdngulo
Mineiro dependeria de mudangas nos direitos de propriedade e no desenho dos contratos. A
redefinicio dos direitos geraria os incentivos e a seguranga necessarios tanto para os
proprietarios arrendarem suas terras sem risco de perdé-las como para que os produtores
arrendatérios possam realizar investimentos mais amriscados e de longa maturagio
necessarios para atingir um nivel de rendimento compativel com o pagamento da renda e
retencdo de um excedente.

Um ambiente institucional eficaz reduziria a necessidade de especificar por escrito

0s contratos e, consequentemente, diminuiria 0s custos de fransag@io e de supervisio. A
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presenc¢a de instituigdes que melhorassem o acesso as informacgdes aumentaria a confianca,
reduziria os custos de transacéo e favoreceria o fechamento de contratos entre proprietarios
¢ produtores mais pobres.

Ainda assim, € preciso notar que a introducio de mudangas institucionais limitadas
apenas ao Ambito dos contratos de arrendamento ndo teria a forga de “desbloquear” o
dinamismo do mercado, em particular dos contratos entre proprietarios e pequenos
arrendatdrios. Como indicado acima, o contrato de arrendamento envolvendo peguenos
produtores ¢é afetado também pelas restricdes gerais que estes enfrentam, particularmente o
baixo nivel de ativos, a dificuldade de acesso aos servigos financeiros e aos mercados em
geral.

O regime de arrendamento, como instrumento de ajuste entre a alta concentragdo da
propriedade fundidria e a elevada demanda de terra por parte dos trabalhadores rurais com
pouca ou sem terra para produzir, esta intensamente relacionado ao arcabouco institucional.
Torna-se necessario explicitar as propostas politicas sobre a distribuicdo da renda e da
riqueza que afetam o cultivo e a propriedade fundiaria. E preciso ainda reavivar o debate
acerca da eficiéncia do arrendamento vis-a-vis o cultivo direto. Finalmente, hd que se
admitir o peso das estruturas agririas no modelo de crescimento econdmico e nas
estratégias de politica econdmica de cada pais.

Recomenda-se que as futuras politicas publicas, em particular, os Programas
Municipais de Arrendamento de Terras, ndo se limitem ao cadastramento dos beneficiarios
e intermediacdo dos contratos, mas procurem trabalhar com as diversidades regionais a fim
de intervir de maneira mais abrangente em cada mercado. No caso de Uberaba e
Uberlédndia, os Programas de Arrendamento, sem diivida, trouxeram intimeras vantagens
para 0s municipios a ponto de modificar a propria histéria da agricultura regional. Isto,
entretanto, ocorreu & custa de um processo de ocupacio de areas ociosas que excluiu uma
camada significativa de pequenos produtores.

O revigoramento dos Programas Municipais de Arrendamento de Terras no
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba depende, além de outros fatores, de um arcabouco
institucional (leis, tributacio) que‘ contribua para reduzir a incerteza dos contratos entre
pequenos agricultores familiares e proprietarios fundiarios. Depende, ainda, da concesséo

de maiores incentivos tais como crédito agricola e mecanismos de comercializagio (seguro
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agricola, por exemplo) para melhorar as condigdes produtivas e elevar a rentabilidade do
arrendatario. O arrendamento poderia, assim, funcionar como um importante instrumento

de acesso a terra.
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Anexo 1:Questionario aplicado junto aos produtores arrendatirios nos
municipios de Uberaba e Uberlandia.

Objetivos:

L)
4‘0

.
"

»,
Xd

*

Obter informagées das condicdes, econdmicas e sociais, dos arrendatérios antes e apds

o Programa,;

Caracterizar as relacdes contratuais;

Identificar os condicionantes, externos e internos, positivos e negativos,

arrendamento;

Analisar a viabilidade do Programa.

do

fim de atingir os objetivos propostos, o conteido das perguntas contém

questionamentos referentes a trés periodos: antes de entrar no Programa (A E. P), primeiro

ano do contrato e em dezembro de 2001. Coletados essas informagoes, poderemos tragar um

paralelo entre os periodos a titulo de comparagdo e mostrar a evolugio do Programa.

Data:

1)

2)

Identificaciio do Estabelecimento ¢ do Arrendatario
O intuito ¢ identificar o estabelecimento para eventuais contatos.
1.N° do questionario:

2 Nome Comercial:

3.Enderego:
4.Cidade/Municipio: | 5.CEP:
6.Fone: 7.Fax:

8 Nome do entrevistado:

9.Endereco ¢ telefone diferente do anterior:

Caracterizaciio do produtor e de sua familia

Este bloco de perguntas visa caracterizar as condi¢@es de vida do produtor e de sua

familia antes e ap6s sua participagfo no Programa.

10.N° de pessoas que morava no domicilio antes de entrar no Programa:

11.N° de pessoas que mora no domicilio em dezembro de 2001:
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12.N° de comodos antes de entrar no Programa:

13.N° de comodos em dezenibro de 2001:

14.Tipo de domicilio em que a familia mora (ou morava): (1-Sim, 0-N&o)

Domicilio Periodo

AJAETP B) Dez. 20061

13. Casa

16. Barraco

17. Coémodo

18.Principal material utilizado nas paredes externas: (1-Sim, 0-N3o)

Material Periodo

A)AEP B) Dez. 2001

19. Alvenaria

20. Adobe
21. Madeira aparelhada

22. Taipa ndo revestida

23. Madeira aproveitada

24, Patha

25. Lona, plastico

26. Outro material (anote)

27 Principal material utilizado no tethado: (1-Sim, 0-N&o)

Material Periodo

AYAEP B) Dez. 2001

28. Telha de cerfmica

29. Laje concreta

30. Madeira aparethada

31. Zinco, amianto

32. Madeira aproveitada

33. Palha

34. Lona, plastico

35. Outro material (anote)

36.Principal material utilizado no piso: (1-Sim, 0-N&o)

Materiat Periodo

AYALEP B) Dez. 2001

37. Alvenaria
38&. Madeira
39. Chio batido

40. Tem &gua canalizada? (1-Sim, 0-Nao)



Resposta Periodo
AYAEP B) Dez. 2601
41. Agua canalizada
42. Tem banheiro/sanitario? (1-Sim, 0-Néo)
Resposta Perfodo
AYAEP B) Dez. 2001

43. Banheiro/sanitario

44. Principal forma de iluminacfo no domicilio: (1-Sim, 0-N&o)

Forma

Periodo

AYAEP

B) Dez. 2001

45, Elétrica

46. Oleo, querosene ou gas de botijao

47. Néo tinha

48. Gutra forma (anote)

49. Nasceu no estado onde vive? (1-Sim, 0-N&o) ( )

50. Em que estado (ou pais estrangeiro) nasceu?

51, J4 morou em outro municipio do estado onde vive? (1-Sim, 0-N&o) ()

52. Quanto tempo mora no municipio onde vive? (1-Sim, 0-N&o)

A) ( )até 4 anos
BY( )de5a9anos

C)( )10 anos ou mais

53. Principal ocupagfo exercida nos 12 meses anteriores a entrada no Programa:

54. Exerceu este trabalho por quanto tempo?
55. Neste trabalho era: (1-Sim, 0-N&o)

A) () parceiro

B) ( ) arrendatario

C) () posseiro

D) ( ) cessionario

E)( ) proprietario

F) ( )outra condigfo (anote):

56. Local de trabatho: (1-Sim, 0-Nao)

Local

Periodo

A)AEP

B) Dez. 2001

209



37.Zona rural

58.Zona urbana

59.Ambas

60.Neste trabalho o (a) Sr (a) era (¢}: (1-Sim, 0-N3o)

Condigzo

Periodo

AYAEP B) Dez. 2001

61.Empregado (permanente ou temporrio)

62. Trabalhador (2) doméstico

63.Empregador

64.Conta prépria (anote)

210

65. Algum membro da familia exerce (ou exercia) trabatho fora do domicilio? (1-Sim, 0-N&o)

Resposta

Periodo

AYAEP

B) Dez. 2001

66. Trabalho fora do

domicilio

67. Renda mensal (R$) do arrendatério: (1- menosde 1 SM; 2~1a2 SM;
3—-2a3SM;4-3a58SM;5-5a7SM; 6—acima de 7 SM).

Condigio

Periodo

A)AEP B) Dez. 2001

68.Renda da produgdo animai

69.Renda da produghio vegetal

70.Renda proveniente de outras propriedades rurais

71.Renda do trabatho do conjuge

72.Renda do trabalho dos demais membros da familia

73.0utras rendas

74, Aposentadorias e pensdes dos membros da familia

75, Doacdes recebidas pela familia

76. Gasto mensal com alimentagfio (R$) (1- menosde 1 SM; 2~ 1 a2 SM;
3~2a38M;4~-3a58M;5-527SM; 6—acimade 7 SM). ( )

77. Niimero de pessoas da familia que sabem ler/escrever:

78. O (A) Sr (a) ja freqiientou escola? (1-Sim, 0-N&o) ()

79. Qual foi o curso mais elevado que freqiientou? (1-Sim, 0-N3o)

Curso

Periodo

AYAEP B) Dez. 2061
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80. Fundamental (1° grau)

81. Médio (2° grau)

82. Superior

83. Supletivo fundamental

84, Supletivo médio

83. Alfabetizagdo de adultos

85, Pré-escola/creche

87. Ultima série concluida com aprovacgéo:

A) ( )1* série
B)( )2%série
Cy( )3%série
D) ( )4® série
E) ()5 série
F)( )6*série
G)( )7°série
H) ()8 série

D) ( )ndo concluiu 1? série

88. Patrim6&nios do arrendatario e familia nuclear: (0-NZo, diferente de zero-quantidade).

Bens Patrimoniais

Periodo

AYAEP

B)Dez. 2001 | C)Valor estimadoe em dez.
2001 (RS)

Instalagdes e benfeitorias

89. Acude, barragem, lagoa;

90. Alambique, fibrica de aguardente;

G1. Aprisco;

92, Casa,

93, Casa de farinha, fabrica de farinha, farinheira;

94, Cerga, cerca elétrica;

95. Chiqueiro, pocilga, confinamento para porcos;

96. Curral, estdbulo, estrebaria, potreiro, mangueira;

97, Depdsito para armazenar a produgio;

98. Deposito para outros produtos;

99. Esterqueira;

100. Estufa;

101. Galpio para aves, avidrio, galinheiro;

102. Gerador de energia;

103. Pogo, cacimba, cacimbao;

104. Rede de energiz eiétrica;
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03, Serraria;

106. Silos para forrageny;

107, Tanque, tambor, reservatdrio, caixa d° dgua, ¢isterna;

108. Terreiro;

109. Outras instalacdes e benfeitorias,

Bens Patrimoniais

Periodo

AYAEP

B)Dez. 2001 | C) Valor estimado em dez.
2001 (RS)

Veiculos, maquinas e implementos agricolas

110. Arado, grade tragiio animal;

111. Arado, grade tragio mecdnica;

112, Automdvel;

113. Batedeira de graos;

114. Beneficiadora de arroz, feijdo;

115, Beneficiadora de café;

116. Bomba d’ dgua;

117. Caminhio;

118. Caminhonete, utilitério;

119. Carreta;

120. Carroca, charrete, carro de boi;

121. Cavader;

122. Colheitadeira;

123. Cultivador;

124. Debulhadeira;

125. Desintegradora;

126. Embarcacdes;

127. Enxada, enxadio;

128. Facdo, foice;

129. Kit irrigagio,

130. Machado;

131. Matraca, plantadeira manual;

132. Motocicleta;

133. Motor bomba;

134. Motor diesel;

135. Motor elétrico;

136. Moto-serra;

137. Ordenhadeira:

138. P4,

139. Plantadeira;
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140. Picador/triturador;

141. Pulverizador costal (motorizado, manual);

142. Secador de gréos;

143. Sulcador;

144. Trator acima de 50cv;

145. Trator até 50cv;

146. Outros veiculos, maguinas ¢ implementos.

Bens Patrimoniais

Periodo

A)AEP

B) Dez.
2001

C) Valor estimado em dez.
2001 (R$)

Bens domésticos durdveis

147. Antena parabdlica;

148. Aparetho de som, radio toca fita, radio gravador;

149. Armdrio;

150. Bergo;

151. Bicicleta;

152. Botijdo gas;

133, Cadeira, tamborete, banco, banquinho;

154, Carna {casal, solteiro, beliche);

135. Coichdo;

156. Fiitro d° 4gua, pote, botijdo d’ agua;

137. Fogéio a gés (2 bocas ou mais);

158. Fogareiro gés;

139. Fogareiro carvio,

160. Freezer;

161. Geladeira;

162. Guarda-iouga;

163. Guarda-roupa, cdmoda, ban, arca;

164. Maquina costura;

165. Mesa;

166. Prateleira, estante;

167. Rédio, radiola;

168. Rede;

169. Sofa;

170. Telefone;

171. Telefone celular rural;

172. TV em cores;

173. Ventijador;

174. Qutros bens domésticos




175. Possui (ou possuia) conta em banco: (1-Sim, 0-N&o)

Resposta

Periodo

A}YAEP B) Dez. 2001

176. Conta em banco

177. Saldo atual (RS):

178. Utilizou servigos de terceiros? (0-N&o, diferente de zero — quantidade)

Resposta

Periodo

AYAEP

B} Dez. 2001

179. Servigos de terceiros

180. Empregados permanentes? (0-N&o, diferente de zero — quantidade)

Resposta Periedo
AYAEP B} Dez. 2001
181. Empregados permanentes
182. Niimero de empregados permanentes:
A) AEP
B) Dez. 2001
183. Valor do saldrio mensal médio (R$):
A) AEP
B) Dez. 2001
184. Tem (ou tinha) diaristas? (1-Sim, 0-N&o) ()
Descricdo Periodo
AYAEP B) Dez. 2001

185, Quantos

186. Quantos

neses por ano

3) O contrato de cessfio da terra

187. Area (ha) arrendada quando entrou no Programa:

188. Prazo do contrato:

189. Forma de pagamento:

A} ( Hproduto
B) ( )méo-de-obra

C) ( )servicos de maquinas

D) ( )dinheiro

i : 5
Corresponde a 12 meses anteriores 4 entrada no Programa.
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E) ( )mais de uma/outras formas (anote)
F) ( )ndo pagou
190. O contrato foi renovado? (1-Sim, 0-Nao)( )

191. O contrato foi renovado? (1-Sim, 0-Nao) ( )

192. Principal (is) elemento (s} do (s) novo (s} contrato (s): {1-Sim, 0-Ndo)

215

A) Contrato (s) B) Area arrendada (ha) C) Prazo [¥) Forma de

Pagamento

Via Prog. Particular

E} Principal
atividade

produtiva

F) Renda Total
(R$)

193, 1" renovagiio

194. 2° renovacio

195. 3" renovacio

196. 4” renovagio

197. ¥ renovacho

3

198. Area arrendada (ha) em dezemb'ro de 2001:
199. Prazo do contrato:
200. Forma de pagamento:
A) ( Hproduto
B) ( )mao-de-obra
C) ( )servigos de maquinas
D) ( )dinheiro
E) ( )mais de uma/outras formas (anote)
F){ )n#o pagou
201. Percentual da renda proveniente do cultivo dessa drea:

202. Clausulas contratuais;

Clausulas

Periodo

A) P ano do

contrato

B) Dez. 2001

203. O proprietario impde restrigdes de uso da area arrendada

¢omo p. ex, praticas conservacionistas, rotagio de culturas;

204. O proprietario garante a tranghilidade ao arrendatirio nouso e

gozo do imével;

203. O proprietéario faz investimentos no imdvel sob sua

responsabilidade;

206. O proprietario paga os impostos e taxas;

O proprietario fornece algum tipo de insumo, servigo, implemento

agricols ou magquinaria;

207. O arrendatério faz benfeitorias Giteis e necessérias 4
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conservagio do imdvel;

208. O arrendatéario repara os prejuizos de uso predatério;

209, O arrendatirio devolve o imdvel como o recebeu;

210. O arrendatério pede autorizacio go proprietario, em caso de

benfeitoria voluptudria;

211. O proprictario faz alguma exigéncia das condigdes de entrega
da terra como p. ex. devolver o imovel com capim pronto para

pastagem

212. Cutras (anote)

213 O relacionamento com o proprietario é:

Classificagiio Periodo
A) 1° ano do B)Dez. 2001
contrato
214. Ruim
215. Bom
216. Otime

4) Atividades produtivas
O objetivo destas perguntas ¢é analisar as principais atividades produtivas utilizadas nas
dreas arrendadas.

217. Trés principais atividades produtivas:

Indicador Periodo

A) 1? ano do B) Dez. 2001

contrato

218. Segundo a drea cultivada

219. Segundo a geracio de renda

5) Usodosolo arrendado

As perguntas deste topico referem-se as dreas sob gestio do arrendatério.

Uso do solo (ha) Periodo
Ay 1°ano do B)Dez. 2001

contrato

220. Culturas permanentes

221. Culturas temporérias




222 Pastagem

223, Areas de protecio

224. Terras produtivas nio utilizadas

225, Terras Inaproveitavels

5.1) Indicadores tecnologicos

Esta série de perguntas visa obter informacdes a respeito das praticas agricolas do

arrendatario.

226. Principal forga de trabalho utilizada no preparo da terra:

For¢a de trabalho Periodo
A)1° ano deo B) Dez. 2001
contrato
227. Manual
228. Animal
229, Trator/mecéinica
230. Principal forca de trabalho utilizada no plantio:
Forga de trabalho Periodo
A) 1° ano do B) Dez. 2001
contrato
231, Manual
232, Animal
233, Trator/mecénica
234. Principal procedéncia das sementes e mudas:
Precedéncias Periodo
A) ¥*ano do B) Dez. 2001
contrato
235. Propria ou de vizinhos
236. Adquirida ou comum
237. Adquirida, certificada
238. Principal tipo de defensivo agricola utilizado:
Tipos Perfodo
A) 1 ano do B} Dez. 2001
contrato

239. Apenas naturais

240. Agroquimicos

241, Nenhum
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242. Principal tipo de adubagfio empregada:

Tipos

Periodo

AY 1% ano do

contrato

B) Dez. 2001

243, Quimica

244, Orgénica

245, Nenhuma

246. Principal maneira de se fazer capinas:

Tipos

Periodo

A} IPanodo | B)Dez 2001

contrato

247, Manual/enxada

248. Trator/mecénica

249. Tragfio animal

250. Uso de herbicidas

251. Principal forca de trabalho utilizada na colheita:

Forga de trabalho

Periodo

A) I° ano do

contrato

B) Dez. 2001

252, Manual

253, Animal

254, Trator/mecénica

255. Tipo de cultivo predominante:

Tipo de cultivo

Periodo

A) 1° ano do

contrato

B) Dez. 2001

256, Simpies

257. Associado

258, Intercalado

259, Misto

260. Principal més de plantio:

A) 1° ano do contrato

B) Dez. 2001

261. Principal més da colheita:

A) 1° ano do contrato

B) Dez. 2001

5.2) Irrigacao
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As perguntas deste bloco referem-se & utilizaco de irrigacio.

262. Métodos de irrigacio utilizados:

Métodos Pericdo
AYAEP B) Dez. 2001

263. Inundaclo (varzea)

264, Infiltraco (canal superficial)

263. Aspersio, gotejamento
266. Qutros métoedas
267. Nio utiliza

268. Fontes utilizadas para irrigagéo:

Fontes Periodo

AYAEP B) Dez 2001

269. Caixa d’dgua, tangue, cisterma

270. Poco raso, cacimba, cacimbio

271. Pogo profundo, tubular, artesiano

272. Agude, barragem
273. Rio/riacho

274, Quiras fontes

5.3) Despesas gerais

O objetivo € coletar informagdes sobre o consumo de materiais e ¢ uso de maquinas

agricolas adquiridos atraves de associagdio/grupo informal e de terceiros.

Itens Periodo

AYAEP B) Dez. 2001

275. Descrigdo do material/servigo
conforme lista abaixo

276. Total desembolsado {R$) nos

ultimos 6 meses

Materiais € servigos:

1.Rac¢des industriais;

2.3ilagem, palma, grios, farelos;
3.8al comum;

4.Sal mineral, uréia;

5.Vacinas e medicamentos:

6. Arame;

7. Pregos;



8 Sementes;

9. Mudas;

10. Adubos e corretivos;

11. Agrotoxicos;

12. Processamento,

13. Embalagens, sacarias;

14. Armazenagem;

15. Transporte da produgéo;

16. Assisténcia técnica;

17. Cursos;

18. Empreitas;

19. Aluguel de animais de trabalho;
20. Aluguel de maquinas e equipamentos;
21. Carvio;

22. Combustiveis e lubrificantes;
23. Energia elétrica;

24. Agua para irrigacio;

25. Taxas e resgates da associagio.

5.4) Investimentos

Esta tabela refere-se aos investimentos realizados pelo entrevistado.

277, Investimentos realizados em dinheiro ou trabalho:
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Investimentos Periodo

A} AEP B) Dez. 2001

278. Abertura de novas dreas para agricultura;

279. Plantio e reforma de lavouras, reflorestamento etc;

280. Plantio e reforma de pastos ¢ forrageiras;

281. Construgiio e reforma de cercas;

282, Construgdo ¢ reforma de edificagdes (currats, estabulos,

galpbes, casas);

283. Construgdo ¢ reforma de estruturas de armnazenagem ¢’

&gua (caixa d’ gua, cisterna, pogo, agude, barragem);

284. Construgio ¢ reforma de infra-estrutura (rede elétrica,

rede d” dgua, carreadores);

285. Aquisicdo de animais;
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286. Aquisicio de veiculos, miguinas, implementos

agropecuarios;

287. Aquisicio de terras;

288. Qutros investimentos (anote)

5.5) Crédito rural

Empréstimos tomados pelo arrendatario para as atividades produtivas.

289. Solicitou crédito rural (custeio, investimento, comercializacio)?

Resposta

Periodo

AYALEP

B} 1ano do

contrato

C) Dez. 2001

290. Sim, conseguiu aprovagio de

pelo menos um

291. Sim, mas nd0 conseguiu

aprovagio

292, Nio (passar para...}

293, Fonte do crédito:

Fontes

Periodo

A) AEP

B) 1° ano do

contrato

C) Dez. 2001

294. Cooperativa de qualguer tipo

295. Intermediario, vendedor de insumos,

agroindistria

296. PROCERA

297. PRONAF

298. Outros agricultores

299. Qwtras fontes (anote}

300. Finalidade do crédito

Finalidade

Periodo

AYAEP

B} 1° ano do

confrato

C) Dez. 2001

301, Lavouras, reflorestamento, conservacgio do

solo;

302. Magquinas ¢ equipamentos, instalagbes,

construges;

303. Aquisic3o de animais;

304. Custeio da produgio;

305. Comercializagio;

306. krrigagio
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307. Quira {(anote) | | I

308. Pagou 0 empréstimo na data prevista? (1-Sim, 0-N3o)

Resposta Periodo }
AYAEP B) 1°ano do C) Dez. 2001

contraio

309. Pagamento

310, Financiamento recusado por:

Motivos Pericdo
Ay AEP B) 1° ano do C) Dez. 2001

contrato

311. Inviabilidade técnica do projeto;

312. Pedido de vaior muito elevado;

313. Garantia isuficiente;

314. Inadimpléncia;

315, Outros motivos {anote)

316. O proprietario intermediou o empréstimo como fiador? (1-Sim, 0-No)

Periodo
A)AEP B) I°ano do C) Dez. 2001

contrato

6) Acesso a informacéo
As perguntas deste topico referem-se ao acesso a informagfo técnica e capacitagdo
profissional (gestio e produgédo).

317. Principais fontes de informacfo técnica:

Fontes Periodo

A)AEP B) Dez. 2001

318. Técnico {governamental, ONG, vendedor de

adubos);

319. Reunides da associacfio
320. Comprador
321. Radio, TV;

322. Jornal, folhetos sobre agricuitura;

323, Parentes, amigos, vizinhos;

324. Qutros (anote)

325. Cursos/reuniGes de capacitagéo:

Cursos ¢ reunides Periodo

A)AEP B) Dez. 2001




326. Nogbes de associativismo, organizaciio do

trabatho coletivo;

327. Gerenciamento da unidade produtiva e da
produgdo {contabilidade, controle de gastos, controle

de estegque);

328. Técnicas produtivas (técnicas de criagio e
cultive, armazenagem de &gua, irigagdo, manejo dos

recursos ambientais, agroindistrias);

329, Cursos profissionalizantes {mecénico p. ex.);

330. Formacio de liderangas;

331. Alfabetizagdo de aduitos;

332. Qutros {anote)

7) Informacoes na comercializacio

Esta tabela refere-se as principais dificuldades encontradas para comercializagio.

333. Principais dificuldades encontradas para a comercializacio de produtos:

Dificuldades Periodo

AYAEP

B} Dez. 2001

334. Encontrar compradores;

335. Transportar a producio;

336. Falta de condigdes para armazenar a

produgio,

337. Atualizagfo sobre pregos ¢ prazos;

338. Outras {(anote)

8) Assisténcia técnica

As perguntas deste topico referem-se ao acesso 4 assisténcia técnica.

339. Recebe assisténcia técnica? (1-Sim, 0-Néo)

Periodo

AYAEP B} Dez. 2001

340. Finalidade da assisténcia técnica:

Finalidade

Periodo

AYAEP

B)Dez. 2001

341. Elaboragio e orientagio para projetos;

342. Orientagio técnica para produgio;

343, Gerenciamento da unidade produtiva (escolka

do que produzir, comercializacio etc);
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344, Qutra finalidade (anote)

345. Freqtiéncia que recebeu a assisténcia técnica:

Freqiiéncia

Periodo

A)AEP

B)Dez. 2001

346. Semestral

347. Mensal

348. Semanal/quinzenal;

349, De vez em quando/esporadicamente

9) Participa¢do em organizacoes sociais

Esta tabela visa identificar a participa¢io do arrendatirio em organizagdes sociais,

politica e religiosa.

Organizagbes sociais, politica e

Periodo

religiosa AYAEP

B) 1° ano do

contrato

C) Dez. 2001

350. Movimente dos agricultores sem
terra (MSTY;

351. Sindicato rural;

352, Pastoral da terra, comunidades

eclesiais de base;

353. AssociagB0 comunitaria;

334, Partido poiitico;

355, Associaclio ou cooperativa de

produtores;

336. Religiosa (igreja, missa, culto);

337. Qutra {anote};

358, Nenhuma

Observacdes:
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Anexo 2: Questionario aplicado junto aos produtores de Uberaba e
Uberlindia que ja participaram dos Programas Municipais de
Arrendamento de Terras

Objetivos:

¢ Tragar a trajetoria produtiva desses produtores;

% Comparar a situagdo desses produtores com os atuais arrendatarios da regifo;

++ Identificar as vantagens/desvantagens dos Programas de Arrendamento de Terras do

ponto de vista dos produtores.

A fim de atingir os objetivos propostos o contetido das perguntas contém
questionamentos referentes a trés periodos: antes de entrar no programa (A E.P), quando
entrou no Programa (Q. E. P) e dezembro de 2001. Coletados essas informagdes poderemos
tragar um paralelo entre os periodos a titulo de comparacio e retratar o perfil desses

produtores.

Data:

1)  Identificacdo do Estabelecimento e do produtor
O intuito € identificar o estabelecimento para eventuais contatos.
1.N° do questionario:

2 Nome Comercial:

3.Endereco:
4.Cidade/Municipio: 5.CEP:
6.Fone: 7.Fax:

8.Nome do entrevistado:

9.Endereco diferente do anterior para referéncia:

2)  Caracterizacio do produtor e de sua familia
Este bloco de perguntas visa caracterizar as condi¢des de vida do arrendatéario e de
sua familia.

10.N° de pessoas que morava no domicilio antes de entrar no Programa:
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11.N° de pessoas que mora no domicilio em dezembro de 2001:
12.N° de comodos antes de entrar no Programa:
13.N° de cdmodos em dezembro de 2001:

14.Tipo de domicilio em que a familia mora (ou morava): (1-Sim, 0-Nzo)

Domicilio Periodo
AYQE?P B) Dez. 2001
15. Casa 1 0
16. Barrace 0 1
17. Cémodo 0 G

18 Principal material utilizado nas paredes externas: (1-Sim, 0-N&o)

Material Periodo

A)QEP B) Dez. 2001

19, Alvenaria
20. Adobe

21. Madeira aparelhada

22. Taipa ndo revestida

23. Madeira aproveitada
24, Palha

25. Lona, plastico

26. QOutro material (anote)

27 Principal material utilizado no telhado: (1-Sim, 0-Nio)

Material Periodo

AYQEP B) Dez. 2601

28. Telha de cerdmica

29. Laje concreta

30. Madeira apareihada

31. Zinco, amianto

32. Madeira aproveitada
33. Palha

34. Lona, plastico

33, Outro material (anote)

36.Principal material utilizado no piso: (1-Sim, 0-N&o)

Material Periodo

AYQEP B) Dez. 2001

37. Alvenaria
38. Madeira
39. Ch#o batido

40. Tem 4gua canalizada? (1-Sim, 0-N&o)



Resposta Periodo
A)QE.P B} Dez. 2001
41. Agua canalizada
42. Tem banheiro/sanitario? (1-Sim, 0-N&o)
Resposta Periodo
AYQEP B) Dez. 2001

43. Banheiro/sanitario

44. Principal forma de iluminagéo no domicilio: (1-Sim, 0-N&o)

Forma Periodo
AYQEP B) Dez. 2001
435, Elétrica
46. Oleo, querosene ou gas de botijdo
47. Nio tinha
48. Outra forma {anote)

49, Nasceu no estado onde vive? (1-Sim, 0-Nfo) ( )

50. Em que estado (pais estrangeiro) nasceu?

51. Ja morou em outro municipio do estado onde vive? (1-Sim, 0-N&o) ( )

52. Quanto tempo mora no municipio onde vive? (1-Sim, 0-Néo)

A) ( )até 4 anos
B)( )Yde5a9anos

C) () 10 anos ou mais

53. Principal ocupagfio exercida nos 12 meses anteriores a entrada no Programa:

54, Exerceu este trabalho por quanto tempo?
55. Neste trabalho era: (1-Sim, 0-N&o)

A} ( ) parceiro

B) () arrendatério

C) () posseiro

D} ( ) cessionario

E) ( ) proprietario

F) ( )outra condi¢fio (anote):
56. Local de trabalho: (1-Sim, 0-N&o)

Local

Periodo

A)QEP

B} Dez. 2001

57.Zona rural
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58.Zona urbana

59.Ambas
60 Neste trabalho o (a) Sr (a) era (é): (1-Sim, 0-Néo)

Condicdo Periodo
AYQEP B) Atualmente

61.Empregado (permanente ou temporario)

62.Trabalhador (a) doméstico

63 Empregador

64.Conta prépria (anote)

635. Algum membro da familia exerce (ou exercia) trabalho fora do domicilio? (1-Sim, 0-
Naio)

Resposta Perjodo

A)QEP B) Dez. 2001

66. Trabatho fora do
domicilio

67. Renda mensal (R$) do arrendatdrio: (1- menosde 1 SM;2-1a2 SM;3-2a3SM;4-3a35
SM; 5-5 a7 SM; 6-acima de 7 SM).

Condicio Periodo

A)OQEP B) Dez. 2001

68.Renda da produgio animal

69.Renda da produgdo vegetal

70.Renda proveniente de outras propriedades rurais

71.Renda do trabatho do cénjuge

72 Renda do trabalho dos demais membros da familia

73.0utras rendas

74. Aposentadorias e pensdes dos membros da familia

75. Doagdes recebidas pela familia
76. Gasto mensal com alimentacéo (R$): (1- menosde 1 SM;2-1a2SM;3-2a3 SM; 4-3 a
5 SM; 5-5 a7 SM; 6-acima de 7 SM).( )

77. Numero de pessoas que sabe ler/escrever:

78. O (A) Sr (a) ja freqlientou escola? (1-Sim, 0-Néo) ( )

79. Qual foi o curso mais elevado que freqlientou? (1-Sim, 0-N&o)

Curso Periodo

A)QEP B} Dez. 2001

80. Fundamentat {1° grau}
81, Médio (2° grau)

82. Superior
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83. Supletivo fundamental

84. Supletivo médio

85. Alfabetizacto de aduitos

86. Pré-escala/creche

s7. Ultima série concluida com aprovacio:
A)( )1? série
B)( )2% série
Cy( )3* série
D) ( )4® série
EY( )5* série
Fy( )6*sérne
G) ( )7? série
H)( )8 série
1) ( )ndo concluiu 1 série

88, Patriménios da familia nuclear: (1-Sim, 0-N&o)

Bens Patrimoniais Periodo
AYQEP | B) Dez. 2000 Cy Valor
estimado em
dez. 2001
(RS)

Instalagdes ¢ benfeitorias

89. Acude, barragem, lagoa;

90. Alambique, fébrica de aguardente;

91. Aprisco;
92. Casa;

93. Casa de farinha, fibrica de farinha,

farinheira;

94. Cerca, cerca elétrica;

95. Chigueiro, pocilga, confinamento para

POFCos;

96. Curral, estabulo, estrebaria, potreiro,

mangueira;

97. Depdsito para armazenar a produgio;

98. Depdsito para outros produtos;

99. Esterqueira;
100. Estufa;

101. Galpdo para aves, avidrio, galinheire;




102. Gerador de energia;

103. Pogo, cacimba, cacimbio;

104. Rede de energia elétrica;

105. Serraria;

106. Silos para forragem;

107. Tanque, tambor, reservatério, caixa d’

&gua, cisterna;

108. Terreiro;

109. Qutras instalacdes e benfeitorias;

Bens Patrimontais

Periodo
AYQEP | B)Dez 200! C) Valor
estimado em
dez. 2001
(RS}

Veiculos, méquinas e impiementos agricolas

110

. Arado, grade fragfo animal;

111

. Arado, grade tragio mecanica;

112

. Automovel,

113

. Batedeira de graos;

114

. Beneficiadorz de arroz, feijao;

115

. Beneficiadora de café;

116

. Bomba d’ dgua;

117

. Carninhiog;

118

. Caminhonete, utilitario;

119

. Carreta;

120

. Carroga, charrete, carro de boi;

121. Cavador;

122. Coiheitadeira;

123

. Cultivador;

124

. Debuihadeira;

125

- Desintegradora;

126

. Embarcagtes,

127

. Enxada, enxadio;

128

. Facéo, foice;

129

. Kit irrigaggo:

130

. Machado;

i31

. Matraca, plantadeira manual;

132

. Motocicleta;
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133, Motor bomba;

134. Motor diesei;

135. Motor elétrico;

136. Moto-serra;

137. Ordenhadeira;

138. P4

139. Plantadeira;

146, Picador/triturador;

141. Pulverizador costal (imotorizado, manual);

142. Secador de grios;

143. Sulcador;

144, Trator acima de 50cv;

143, Trator até 30cv;

146. Qutros veiculos, maquinas e implementos.
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Bens Patrimoniais

Periodo

AYQEP

B) Dez. 2001

C) Valor estimado
erm dez. 2001 (RS)

Bens domésticos duraveis

147. Antena parabdlica;

148. Aparelho de som, radio toca fita, radio gravador;

149. Armério;

150. ergo;

1531, Bicicleta;

132. Botijdo gas;

133, Cadeira, tamborete, bance, banquinho,

1534, Cama (casal, solteiro, beliche);

153. Coichio;

136. Filtro d” dgua, pote, botijio d” dgua;

157. Fogdo a gas (2 bocas ou mais),

158. Fogareiro gas;

159. Fogareiro carvio;

160. Freezer:

161. Geladeira;

162. Guarda-louga;

163. Guarda-roupa, comoda, bad, arca;

164. Méaquina costura;

165, Mesa;

166. Prateleira, estante;




232

167. Radio, radiola;

168. Rede;

169. Sofé;

170. Telefone;

171, Telefone celular rural;

172. TV em cores;

173. Ventilador;

174, Outros bens domésticos

175. Possui (ou possuia) conta em banco: (1-Sitm, 0-NZo)

Resposta Periodo
AYQEP B) Dez. 2001

176. Conta em banco
177. Saldo bancario atual (R$):

178. Utilizou servigos de terceiros? (1-Sim, 0-N&o)

Resposta Periodo
AYQEP B) Dez. 2001

179. Servicos de terceiros

180. Empregados permanentes? ((-Ndo, diferente de zero-quantidade)

Resposta Periodo

A)QEP B) Dez. 2001

181. Empregados permanentes

182. Numero de empregados permanentes:

Ay QEP
B) Dez. 2001
183. Valor do salario mensal médio (RS):
A) QE.P
B) Dez. 2001 )
134. Tem {(ou tinha) diaristas? (0-Nao, diferente de zero-quantidade) { )
Descri¢do Periodo
A)QEP B) Dez. 2001
183, Quantos
186. Quantos meses por ano

3) O contrato de cessio da terra

187. Area (ha) arrendada quando entrou no Programa:



188. Prazo do contrato:
189. Forma de pagamento:
A) ( )produto
B)( )m#o-de-obra
C) ( )servigos de maquinas
D) ( )dinheiro
E) ( )mais de uma/outras formas (anote)
F)( )nfo pagou
190. O contrato foi renovado? (1-Sim, 0-N&o) ()

A) Contrato (s) B) Area amrendada (ha) C) Prazo D) Forma de

Pagamento

Via Prog. Particular

E) Principal
atividade

produtiva

F) Renda Total
(R$)

191. 1° renovacio

192. 2° renovagio

193, 3% renovagio

194. 4° renovagio

195. 5 renovagio

196. Arrenda terras (ha) em dezembro de 2001
197. Prazo do contrato:
198. Forma de pagamento:
A) ( )produto
B) ( )mio-de-obra
C) ( )servigos de maquinas
D) ( )dinheiro
E) ( )mais de uma/outras formas (anote)
F) ( )ndo pagou
199. Percentual da renda proveniente do cultivo dessa area:

200. Cldusulas contratuais:

Clausulas

Periodo

AYQEP

B) Dez. 2001

201. O proprietario impde restriges de uso da drea arrendada como

p- ex. priticas conservacionistas, rotagio de culturas;

202, O proprietario garante a tranqiiilidade ao arrendatario no uso e

! Quando Entrou no Programa de Arrendamento de Terras (Q.E. P).
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gozo do imdvel;

203. O proprictério faz investimentos no imével sob sua

responsabilidade;

204. O proprietdrio paga os impostos ¢ taxas;

agricola ou maguinaria;

O proprietério fornece algum tipo de insumo, servigo, implemento

203, O arrendatirio faz benfeitorias Gteis e necessarias &

conservacio do imével;

206. O arrendatario repara os prejuizos de uso predatério;

207. O arrendatario devolve o imével como o recebeu;

benfeitoria voluptnaria,

208. O arrendatario pede autorizaciio ao proprietario, em caso de

pastagem

209. O proprietario faz alguma exigéneia das condigbes de entrega

da terra como p. eX, devolver o imdvel com capim pronto para

210. Outras {anote)

211 O relacionamento com o proprietario €:

Classificacdio Periodo
AYQEP B) Dez. 2001
212. Ruim
213. Bom
214, Otimo

215. Principais motivos de desinteresse pelo Programa:

A) ( ) forma de pagamento inviavel
B) () curto prazo do contrato

C) () desinteresse do proprietario
D) ( ) decadéncia do Programa

E) ( ) renda insuficiente

F) ( ) falta de infra-estrutura

G) () auséncia de crédito

H) ( ) outros motivos (anote)

4)Atividades produtivas

O objetivo destas perguntas é analisar as principais atividades produtivas utilizadas

nas areas arrendadas.

216. Trés principais atividades produtivas:




Indicador Periodo

AYQEP B) Dez. 2001

217. Segundo a drea cuitivada

218. Segundo a geracdo de renda

5) Uso do solo

Este quadro refere-se as areas sob gestdo do arrendatério.

Uso do solo {(ha) Pericdo
AYQEP B) Dez. 2001

219. Culturas permanentes

22¢. Culturas temporarias

221. Pastagem

222. Areas de protegdo

223. Terras produtivas néo utilizadas

224, Terras inaproveitiveis

5.1) Indicadores tecnolégicos
Esta série de perguntas visa obter informac0es a respeito das praticas agricolas do
produtor.

225. Principal forca de trabalho utilizada no preparo da terra:

Forca de trabalho Periodo
AYQEP B) Dez. 2001

226. Manual
227. Animal

228. Trator/mecanica

229. Principal forga de trabalho utilizada no plantio:

Forga de trabalho Periodo
AYQEP B) Dez. 2001

230. Manual
231. Animal

232. Trator/mecénica

233. Principal procedéncia das sementes e mudas:



Precedéncias

Periodo

A) QEP

B} Dez. 2001

234. Propria ou de vizinhos

235, Adquirida ou comum

236. Adquirida, certificada

237. Principal tipo de defensivo agricola utilizado:

Tipos

Periodo

AYQEP

B) Dez. 2001

238. Apenas naturais

239. Agroguimicos

240. Nenhum

241. Principal tipo de adubagéo empregada:

Tipos

Periodo

A)QEP

B) Dez. 2001

242, Quimica

243. Organica

244, Nenhuma

245. Principal maneira de se fazer capinas:

Tipos

Periodo

AYQEP B) Dez. 2001

246. Manual/enxada

247. Trator/mecdnica

248. Traglo animal

249, Uso de herbicidas

250. Principal forca de trabalho utilizada na colheita:

Forga de trabalho

Periodo

AYQEP

B) Dez. 2001

251. Manual

252, Animal

253, Trator/mecéanica

254. Tipo de cultivo predominante:

Tipo de cultivo

Periodo

AJQEFP

B) Dez. 2601

253, Simples

256. Associado

257 Intercalado

238. Misto

259. Principal més de plantio:

2

6



A)QEP
B) Dez. 2001

260. Principal més da colheita:
A)Q.E.P
B) Dez. 2001

5.2) Irrigacio

As perguntas deste bloco referem-se a utilizacdo de irrigacio.

261. Métodos de irrigagio utilizados:

Métodos

Periodo

A)YQEP B) Dez. 2001

262. Inundacdo (varzea)

263. Infiltracio (canal superficial)

264. Aspersio, gotejamento

265, Qutros métodos

266. Nao utiliza

267. Fontes utilizadas para irrigaco:

Fontes

Periodo

A)QEP | B)Dez 2001

268. Caixa d’4dgua, tanque, cisterna

269. Pogo taso, cacimba, cacimbio

270. Pogo profundo, tubular, artesiano

271. Agude, barragem

272. Rio/riacho

273, Outras fontes

5.3) Despesas gerais
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O objetivo ¢ coletar informagdes sobre o consumo de materiais e o uso de maquinas

agricolas adquiridos através de associac@o/grupo informal e de terceiros.

Hens

Periodo

A}QEP

B) Dez. 2001

274, Descrigho do material/servigo

conforme lista abaixo

275, Total desembolsado (R$) nos

Gltimos 6 meses

Materiais e servicos:



1.Ragdes industriais;

2.Silagem, palma, gréos, farelos;
3.Sal comum;

4 Sal mineral, uréia;

5.Vacinas e medicamentos;
6.Arame;

7. Pregos;

8 Sementes;

9. Mudas;

10. Adubos e corretivos;

11. Agrotoxicos;

12. Processamento;

13. Embalagens, sacarias;

14. Armazenagem;

15. Transporte da produgio;

16. Assisténcia técnica;

17. Cursos;

18. Empreitas;

19. ‘Aluguel de animais de trabalho;
20. Aluguel de maquinas e equipamentos;
21. Carvéo;

22. Combustiveis e lubrificantes;
23. Energia elétrica;

24. Agua para irrigacio;

25, Taxas e resgates da associagéo.

5.4) Investimentos

Esta tabela refere-se aos investimentos realizados pelo entrevistado.

276. Investimentos realizados em dinheiro ou trabatho:

238

Investimentos

Periodo

AYQEP

B) Dez. 2001
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277. Abertura de novas dreas para agricultura;

278. Plantio e reforma de iavouras, reflorestamento eic;

279, Plantio e reforma de pastos ¢ forrageiras;

280. Construgio e reforma de cercas,

281. Construgdo e reforma de edificagdes (currais, estdbulos,

gaipoes, casas);

282. Construgio e reforma de estruturas de armazenagem d°

4gua (caixa ¢’ Agua, cisterna, pogo, agude, barragem);

283. Construg#o ¢ reforma de infra-estrutura (rede elétrica,

rede d° 4gua, carreadores);

284. Aquisi¢io de animais;

283, Aquisiciio de veiculos, maquinas, implementos

Agropecuarios;

286. Aquisigdo de terras;

287. Outros investimentos {(anote)

5.5) Crédito rural

Empréstimos tomados pelo arrendatario para as atividades produtivas.

288. Solicitou crédito rural (custeio, investimento, comercializagfo)?

292. Fonte do crédito:

Resposta Periodo
AYQEP B) Dez. 2001
289. Sim, conseguiu aprovagio de pelo
menos um
290. Sim, mas ndo conseguiu aprovagio
291. Nao (passar para...)
Fontes Periodo

AJQEP | B)Dez 2001

293. Cooperativa de qualguer tipo

294. Intermedidrio, vendedor de insumos,

agroindiistria

295. PROCERA

296. PRONAF

297. Qutros agricultores

298, Outras fontes (anote)

299. Finalidade do crédito

Finalidade

Periodo

AYQEP B) Dez. 2001




3G0. Lavouras, reflorestamento, conservagio do

solo;

301. Mdquinas e equipamentos, instalacdes,

construgdes;

302. Aquisi¢do de animais;

303. Custeto da produgio;

304, Comercializagiio;

303. Irrigagio

306. Qutra (anote)

307. Pagou o empréstimo na data prevista? (1-Sim, 0-N&o)

Resposta Periodo
AYQEP B) Dez. 2001
308. Pagamento
309. Financiamento recusado por:
Motivos Periodo
AYQEP B) Dez. 2001

310, Inviabilidade técnica do projeto;

311. Pedido de valor muito ¢levado;

312. Garantia insuficiente;

313. Inadimpléncia;

314. Outros motivos (anote)

315. O proprietario intermediou 0 empréstimo como fiador? (1-Sim, 0-N&o)

Periodo

AYQEP B} Dez. 2001

6) Acesso a informacéo
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As perguntas deste topico referem-se a0 acesso a informacgéo técnica e capacitacio

profissional (gestéo e produgio).

316. Principais fontes de informac#o técnica:

Fontes

Periodo

AYQEP

B) Dez. 2001

317. Técnico (governamental, ONG, vendedor de

adubos);

318. Reunides da associagio

319. Comprador

320. Radio, TV;




321. Jornal, folhetos sobre agricultura;

322. Parentes, amigos, vizinhos;

323. Qutros {anote)

324. Cursos/reunides de capacitagio:

Cursos e reunides

Periodo

A)QEP

B) Dez. 2001

325, Nogdes de associativismo, organizagfio do

frabalho coletivo;

326. Gerenciamento da unidade produtiva e da

de estogue);

producdo (contabilidade, controle de gastos, controle

327. Técnicas produtivas (técnicas de criacdo e

recursos ambientais, agroindGstrias};

cultivo, armazenagem de dgua, irrigacio, manejo dos

328. Cursos profissionalizantes (mecénico p. ex.);

329. Formagao de liderangas;

330. Alfabetizagfio de adultos;

331. Outros (anote)

7) Informacgdes na comercializacio

Esta tabela refere-se as principais dificuldades encontradas para comercializaco.

332. Principais dificuldades encontradas para a comercializagfio de produtos:

Dificuldades

Periodo

AYQEP

B) Dez. 2001

333. Encontrar compradores;

334, Transportar a produgfo;

335, Falta de condigdes para armazenar & produgdo,

336. Atualizaclo sobre precos.e prazos;

337. Outras (anote) e

8) Assisténcia técnica

As perguntas deste topico referem-se ao acesso  assisténcia técnica.

338. Recebe assisténcia técnica? (1-Sim, 0-Nio)

Periodo

A)QEP

B) Dez. 2001

339 Finalidade da assisténcia técnica:
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Finalidade

Periodo

AYQEP

B) Dez. 2001

340. Elaboragio e orientagfio para projetos;

341. Orientagdo técnica para producdo;

342. Gerenciamento da unidade produtiva (escolha

do que produzir, comercializaglo etc);

343. Outra finalidade (anote)

344. Freqtiéncia que receben a assisténcia técnica:

Freqiiéneia

Periodo

AYQEP

B) Dez. 2001

345. Semestral

346, Mensal

347, Semanal/quinzenal;

348. De vez em quando/esporadicamente

9) Participacio em organizacdes sociais
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Esta tabela visa identificar a participaciio do arrendatario em organizacdes sociais,

politica e religiosa.

Organizagdes sociais, politica ¢ religiosa

Periodo

A)QEP

B} Dez. 2001

349. Movimento dos agricultores sem terra (MST);

330. Sindicato rural;

331, Pastoral da terra. comunidades eclesiais de base;

352, Associagdo comunitaria;

333. Partido politico;

354. Associagido ou cooperativa de produtores;

355. Religiosa (igreja, missa, culto);

356. Outra (anote);

357. Nenhuma

Observacdes:
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Anexo 3: Entrevista direcionada aos proprletarlos de terras nos municipios
de Uberaba e Uberlandia

Objetivos:
% Analisar a viabilidade do arrendamento sob a 6tica dos proprietarios de terras;

D

% Montar um perfil dos arrendadores de terras da regifio em estudo.

1 - Qual foi o principal interesse e arrendar terras?

2 — Qual ¢ a principal motivagio em permanecer arrendando?

3 — Qual o tamanho da (s) propriedade (s) arrendada (s)?

4 — Quais as exigéncias para arrendar uma area?

5 — Quais as garantias exigidas?

6 — Qual o melhor perfil de arrendatario?

7 — Existe algum critério de selegéio?

8 — J4 conhecia o arrendatario?

9 — Como se relaciona com ele?

10 — Oferece algum tipo de insumo, servigo ou maquinario?

11 — Qual o valor da renda da terra (R$)?

12 ~ Qual a forma de pagamento?

13 — Qual o critério utilizado para a fixacfio da renda?

14 — Quais as principais demandas dos arrendatérios? Tem correspondido?

15 — Quanto tempo arrenda terras na regiéio?

16 — Tem conhecimento do Programa de Arrendamento? Quais as vantagens/desvantagens?
17 — Os contratos de arrendamento estabelecidos por meio do Programa sfo satisfatorios?

Falta algum instrumento? Qual?

Entrevista com proprietarios de terras de Uberaba e Uberlandia que ja
participaram dos Programas Municipais de Arrendamento de Terras

Objetivos:
% Identificar os principais problemas dos Programas Municipais de Arrendamento para
0s proprietarios;

%+ Atualizar as informacdes a respeito de ex-arrendadores vinculados a esses Programas.
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1 — Por que saiu do Programa?

2 - Mesmo fora do Programa continua arrendando terras?

3 - Quais as vantagens/ desvantagen"é?

4— Em relacdo ao Programa, quais os pontos positivos e negativos encontrados?
5~ Qual a principal fonte de renda atualmente?

6 — Teve algum tipo de problema com arrendatarios?

7 — Caracterize sua situagdo antes, durante e ap06s a participac3o no Programa?

Entrevista voltada para os funcionarios das Prefeituras Municipais de
Uberaba e Uberlandia

Objetivos:
%+ Obter informagdes sobre a criagdo, implementacio e situacdo atual dos Programas de
Arrendamento de Terras;

% Analisar 0 alcance dos Programas de Arrendamento.

I — Qual era o objetivo central do Programa quando de sua criagio?

2 - Foi atingido?

3 — Qual a situagdo atual do Programa

4 — Pontos positivos € negativos.

5— Existe algum critério de selecfio de proprietarios de terras e arrendatarios para participar do
Programa?

6 - O que poderia ser feito para aumentar o alcance do Programa?

7 — Seria vidvel a implementacio de: i’rogramas semelhantes em outras regides do pais? Por

que?

Entrevista com diretores e gerentes das institui¢oes de crédito da regifio em
estudo
Objetivos:

% Obter informacdes sobre a concessio de crédito para arrendatarios;

%+ Diferenciar o crédito ofertado aos arrendatirios dos demais arrendatarios.



1 — Nos dltimos anos a instituicdo tem concedido crédito para produtores arrendatarios? 245

2 - Qual o montante de crédito rural oferecido?

3 — Qual o critério de selegfo para conceder o financiamento?

4 — Os arrendatérios conseguiram cumprir com os prazos de pagamento da divida?

5 — Qual o principal risco para a instituigdo financeira ofertar crédito para esses produtores?

6 — Qual a relagfio existente da institui¢do com os Programas de Arrendamento de Terras?

Entrevista com membros dos sindicatos rurais nos municipios de Uberaba e
Uberlandia

Objetivos:
“ Analisar o papel dos sindicatos rurais dentro dos Programas de Arrendamento;

-

y Identificar a participacéo dos arrendatarios e proprietarios nas organizacdes sociais.
p

1 — Qual a funcfo do sindicato rural dentro do Programa de Arrendamento?

2 — Como vocés caracterizam a participacio dos arrendatarios e proprietarios de terras no
sindicato rural?

3~ Quais as principais reivindica¢des dos arrendatarios? E dos proprietdrios que arrendam
terras?

4 — O que tem sido feito para atender essas necessidades?

Entrevista com técnicos ligados as Cooperativas Municipais do Tridngulo
Mineiro e Alto Paranaiba

Objetivo:

L/

»  Analisar a relacdo entre cooperativa e arrendatarios;

1 — De que forma a cooperativa tem apoiado os produtores arrendatarios?
2 — Quais os principais servigos demandados por esses produtores?

3 - Qual a vantagem e a desvantagem de se ter um cooperado arrendatario?



Anexo 4: Analise de Variaveis Miltiplas
1 - Intreducio

Segundo KENDALL apud PORTOCARRERO & FLORES (1999), em uma andlise
de variaveis multiplas pode-se utilizar diferentes enfoques, tanto pelos distintos tipos de
situagBes que se apresentam ao obter os dados, como pelo objetivo especifico da anélise. Os
mais importantes sdo:
a) Simplificagfio da estrutura dos dados. O objetivo neste tipo de enfoque € encontrar uma
maneira simplificada de representar o universo do estudo. Isto se pode conseguir pela
transformacfio de um conjunto de varidveis interdependentes nmwm outro conjunto
independente ou em um conjunto de menor dimenséo;
b) Classificacdo. Este tipo de andlise permite identificar as observagdes dentro de grupos ou
concluir que os individuos estéo dispersos aleatoriamente no multiespago das varidveis;
¢) Analise da interdependéncia. O objetivo neste enfoque € examinar a interdependéncia
entre as varidaveis, que pode ser desde a independéncia total até a colinearidade quando uma
delas ¢ a combinacfo linear de alguma das demais;
d) Anadlise da dependéncia. Neste caso, escolhem-se do conjunto de todas as varidveis,
certas varidveis (uma ou mais), e se estuda sua dependéncia em relagfo as restantes, como

na analise de regressdo multipla.

IT — Definicoes basicas
Variavel

Uma variavel ¢ toda caracteristica das unidades elementares ou individuos, sujeitas a
avaliac3o, seja mediante medicdo ou qualificacfio. Estas podem ser classificadas da
seguinte forma:

e Varidveis quantitativas discretas - quando o comjunto de todas as possiveis
observagBes coletadas formam no maximo um conjunto infinito numeravel
Exemplo: numero de pessoas que tomam “Guarand”; nimero de pessoas que
fizeram empréstimo no “Banco do Brasil”;

e Varidveis quantitativas continuas - quando o conjunto de todas as possiveis

observagdes obtidas constituem um conjunto de numeravel ou um conjunto infinito
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de nio numerdvel. Exemplo: peso de uma pessoa; valor das mdaquinas do
arrendatario;

e Variaveis qualitativas hierarquicas - quando se pode estabelecer uma relacio de
ordem entre as possiveis observagdes. Por exemplo: qualificagdo de um programa
televisivo (excelente, muito bom, bom, regular, ruim, péssimo); qualificacdo da
tecnologia de irrigagdo ( ultrapassada, atual, de ponta);

e Varidveis qualitativas nominais - nfio existe uma ordem entre as possiveis
observactes. Exemplo: preferéncia por uma marca de cerveja (Bramma, Skol,

Antértica, etc); principal atividade produtiva ( grios, pecudria, hortifruti, etc).

Tabela de dados.

Para analisar a informacg@o disponivel por meio de uma analise multivariada,
representa-se a informagfo numa tabela de dados retangular que compreende “n” filas,
tanto quanto individuos ou observacSes tem, ¢ “p” colunas, tanto quanto perguntas
formuladas ou caracteristicas medidas.

O valor da intersecéio de uma fila e coluna Xj; € o resultado do valor que se obteve

ey SRty

desse individuo “i” a caracteristica “j”.

Varidveis
X}, XZ, ........... X;, .................................... Xp
Individuos 1
[ Xij
n
Estatistica Univariada
Sejam Xi1, X215, X310, ceevrviivenniennns , Xn1, as medicdes da primeira variavel X;. A

médija aritmética destas medidas é denotado por X1 e é dado por:

_ I
X1 Z;“ZXQ'

[
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Se as “n” medi¢des representam um subconjunto do total de medicBes, ¥ se
denomina também a média da amostra da primeira variavel.
Uma medida da dispersdo denominada varidncia definida para “n” medi¢des da

variavel X; é:

Estatistica de Variaveis Miltiplas

A covaridncia da varidvel X; com a varidvel X; define-se da seguinte forma:
1 1n
Gy = ;;(X;ﬁ ¥ )(ij “X;)

A correlagdio da variavel X; com a variavel X; se define da seguinte maneira:

A matriz de varidncia — covaridncia das variaveis X, Xo, ... X, ¢ a matriz

quadrada de ordem p x p denotada com:

Z = (o) , para ,j=1,2,....p, ouseja:

Oy Op Tip
On On
L O Opp |

Na matriz de varidncia — covariancia verifica-se que :

E
Gy +Tgy F e+ G, = ¥ 0y = Variagio Total
=]
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A matriz de correlacdo das variaveis Xi, Xa, ........ X, € a matriz quadrada de ordem

Autovalores e Autovetores

Seja uma matriz quadrada A, o valor A para ¢ qual se verifica que o determinante da

matriz

A-AI=0

Chama-se autovalor de A ou a raiz caracteristica de A.

O vetor v diferente de zero, para o qual se verifica que

Av=Av

Chama-se autovetor de A correspondente ao autovalor A.

Lembramos que autovalores e autovetores sdo utilizados no célculo da analise de

componentes principais.

III — Anilise de componentes principais
A finalidade desta técnica de andlise de varidveis multipla € reduzir a dimensio de
um conjunto de “p” variaveis observaveis. Esta técnica reduz a dimensfo de um grupo de
dados fornecendo um ntmero mais reduzido de variaveis compostas abstratas chamadas
componentes principais.
Os objetivos mais importantes da técnica de componentes principais sdo:
e Gerar novas varidveis que possam expressar a informacfo contida no conjunto
original de dados.;
¢ Reduzir a dimensionalidade do problema que se esta estudando, como passo prévio

a futuras analises.

Descricdo da técnica
Obtém-se os componentes principais na base dos dados originais de tal forma que
estes expliquem a maior porcentagem da variagfio que possa existir neles. A idéia é que o

nimero de componentes seja menor que o numero de varidveis originais.
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As componentes principais sdo escolhidos entre todas as combinacdes lineares das
varidveis originais de tal forma que a primeira componente principal tenha a maior
quantidade da varidncia original. A segunda componente principal construi-se de tal modo
que ndo seja correlacionada com a primeira e que explique a maior porcentagem da
variagdo total e que ndo foi explicada pela primeira, e assim sucessivamente. O objetivo
disto € que a maior parte da varidncia total possa ser resumida com s6 alguns componentes
principais. Desta forma, as muitas variaveis originais podem ser representadas efetivamente
em dois, trés ou mais dimensdes, utilizando as componentes principais como eixos

coordenados.

Obtencio dos componentes principais.

As componentes principais dependem somente da matriz de covaridncia das
variaveis originais ( o da matriz de correlagées) de X, ....... ,Xp. Sua obtengfo nfo depende
da distribui¢do conjunta das variéveis.

Sejam as variaveis X, ....... , X, cuja matriz de varidncia -~ covaridncia é X e cujos
autovalores sfio os valores A1 2 A 2 A3 Z e, 2 X 20

Sejam as seguintes combinagdes lineares:

Y =1 XiF e, +Ip1 Xp
Yo=I X1+ e, crrerereeas et I X
Yp—I1pX1 e s +Iprp

As componentes principais sfo aquelas combinagGes lineares cujas variincias sejam
tdo grandes quanto seja possivel, e também restringidas de tal forma que a soma dos
quadrados dos coeficientes seja igual a 1, e cujas covarilncias entre dois componentes
principais seja igual a zero. '

As combinagdes lineares que satisfazem as condicSes dos componentes principais
se formam de tal maneira que a i-ésima componente principal Y; tem como coeficiente das
variavels originais as componentes do antovetor Vi = (€1i,eeeenne , €pi ) correspondentes ao

autovalor A; .
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Y i=en XiF oineiiiieneens +ep; Xp
Yo=en X1t + ep2 Xp
Yp = eleI + ....................“........+ el:}p Xp

Cada coeficiente interpretar a influéncia que tem cada varidvel original.
As componentes principats satisfazem propriedades muito importantes:
Varidneia{ Yi)= Var (Y;) =4,

Covariancia( Y;, Y; ) =Cov (Y;, Y;)= C;=0

_ €k
wXy T

kk

Outro resultado muito importante que permite observar a quantidade de informacéo

que cada componente principal explica € o seguinte:
Se as variaveis Xy, ......., Xp tem varidncias correspondentes Gy, 022, oooveeaeen » Opp

Entdo:

P b
Gy + 0 et Oy = 3 Var(X J=Ay +4, +otdy =Y Var(Y,)
i=}

=1
proporc¢io da varidncia devida a k-ésima componente principal.

7\“k
Ay + A
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ANEXO 5
Plano das componentes principais referente ao primeiro

contrato de arrendamento de terras
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ANEXO 6
Plano das componentes principais referente ao contrato

de arrendamento de terras de dezembro de 2001
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ANEXO 7
Plano das componentes principais referente ao primeiro
e ao contrato de arrendamento de terras de dezembro de

2001
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